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1. MAGYARORSZAG ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE

1.1. AZ ALKOTMANY
1.1.1. AZ ALKOTMANY FOGALMA

Az alkotmany egy allam jogrendszerének alapja. Mint ilyen, a jogrendszer csticsan helyezkedik
el (tartalmazza a legmagasabb szintli jogi eldirdsokat), sajatos eljaras keretében alkotjak meg és
modositjak, amelyet mara jellemzden egy — altalaban iinnepélyes keretek kozott megalkotott —
torvénybe foglalnak. Alkotmany alatt egy olyan alaptorvényt értiink, amely kifejezésre juttatja a
nemzeti egységet, az egyik legnagyobb értéke pedig az egyéni szabadsag, az allamhatalom korla-
tozottsaganak elismerése. Az alkotmanyokbol megismerhet6 az alkotmanyozonak a tarsadalomrol
vallott elképzelése és az értékrendje is.

Formalis értelemben tehat az alkotmany egy sajatos eljaras keretében (alkotmanyozas) elfogadott
dokumentum. Az alkotmény formai értelemben a rendes torvény felett, a jogrendszer csticsan all.
Formai értelemben merevnek tekintjiik azokat az alkotméanyokat, amelyeknek moddositasa csak
bonyolult €s esetenként politikai kockazatot is hordozo eljarasi szabalyok betartasaval torténhet.
Ezzel szemben — és ilyen a megvalasztott képviselok kétharmadanak szavazataval modosithato
Alaptorvény is — rugalmas alkotmanynak tekintendé az, amikor az alkotmany feliilvizsgélata,
modositasa a mindsitett tobbségen til nincs tovabbi eljarasi szabalyokkal koriilbastyazva. A merev
alkotmany eldnye, hogy biztositja a stabilitast, ugyanakkor a tarsadalmi fejléddésre, a vilag valto-
zasara csak nehezebben tud reagéalni. A rugalmas alkotmany pedig az 0j kihivasokra kdnnyebben
adhat ugyan valaszt, viszont nem képes védelmet nyujtani az alkotmany indokolatlan modositasa-
ival szemben.

Tartalmi értelemben az alkotmany meghatarozza az allam legfontosabb szerveit, a rajuk vonatkozo
legfontosabb szabalyokat és a kozottiik 1évo viszonyrendszert (feladat- és hataskor, hataskori korla-
tok), az allami szervek vezetdinek kinevezési, illetve megvalasztasi rendszerét €s ezzel biztositja az
zeti ¢s miikodési szabalyzata lenne. Felsorolja ugyanis azokat az elveket, amelyek athatjak az alkot-
manyos rendet (példaul szuverenitas elve, a képviseleti elv, az allamhatalmi agak elvalasztasa).!
Az alkotmanynak nyilvanvaléan politikai tartalma is van, amikor a hatalom megszervezésére és
gyakorlasara vonatkoz6 legfontosabb szabalyokat meghatarozza. Az alkotmanyok azonban sziikség-
szerlien az adott allam nemzeti identitasabol is fakado ideologiai és értéktartalommal is birnak.
Formai szempontbol az alkotmanyokat két nagy csoportba sorolhatjuk: 1éteznek torténeti és kartalis
alkotmanyok. A torténeti alkotmany szerves fejlddés eredményeként jon létre, €s alakul, ugy, hogy az
alkotmanyt alkoto6 szabalyokat a torténelmi fejlodés folyaman megsziiletd, egymast felvalto, kiegészi-
td, modosito torvények, mas alkotmanyjogi jellegii jogszabalyok, illetve a szokésjog szabalyrendszere
foglaljak magukban. Chartalis alkotmanyrol akkor beszéliink, amikor egy adott orszag meghatarozo

1 Trécsanyi Laszlo: Alaptanok. In: Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest,
HVG-ORAC, 2012, 30.
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jelentéségli, 1ényeges alkotmanyjogi szabalyait a tobbi torvénytdl elnevezésében és megalkotasi
moddjaban is megkiilonbdztetett norma, a jogforrasi rendszer csucsan allo, onmagat elnevezeésében is
megkiilonboztetd alaptorvény foglalja magaban, de emellett a tovabbi alkotmanyjogi szabalyokat mas
torvények, jogszabalyok, illetve a szokasjog szabalyai — az alaptorvénnyel nem ellentétes modon, azt
részletezo és kiegészito jelleggel — tartalmazzak.>

Az alkotmanyozasi eljaras egyik kulcskérdése, hogy ki (mely szerv) dolgozza ki és fogadja el az
alkotmanyt? Magyarorszagon — az Eurdpaban jellemzdének tekintheto, a torvényhozo hatalom alkot-
manyozasdhoz hasonloan — az Alaptorvény elfogadadsa és modositasa a torvényalkotési szabalyoknal
szigorubb eljarasi rend keretében, mindsitett tobbséggel az Orszaggyiilés hataskorébe tartozik.

1.2. AZ ALKOTMANYOSSAG
1.2.1. AZ ALKOTMANYOSSAG ELVEI

Onmagéban az a tény, hogy egy orszagnak van alkotmanya, nem jelenti egyuttal azt is, hogy az
orszag alkotmanyos allam is lenne. Az alkotmanyossag elveinek az alkotmanyban is meg kell
jelenniiik, €és a gyakorlatban is érvényre kell jutniuk. Ennek megfelelden — mivel tartalmi és nem
formai kritériumokrol van sz6 — fogalmaink szerint csak a népszuverenités elvén alapuld, a pluralis
demokracia elvei szerint miikodo jogallamot tekinthetjiik alkotmanyosnak, amelyben érvényesiil az
allamhatalmi agak elvalasztasa, és megfeleld garancidkkal is biztositjak az alkotmanyban biztosi-
tott alapvetd jogokat.

1.2.2. ANEPSZUVERENITAS

Az Alaptorvény B) cikke (3)—(4) bekezdésében deklaralja, hogy a kozhatalom forra-
sa a nép, amely a hatalmat vélasztott képvisel6i utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja.
A népszuverenitds egyik gyakorlasi forméjaként a kozvetlen hatalomgyakorldst a maga teljes-
ségében a kotelezden elrendelendd, egyuttal pedig iligydonté népszavazas valdsitja meg.
A kozvetlen hatalomgyakorlas a népszuverenitas gyakorlasdnak kivételes formaja, amely azonban
kivételes megvalosuldsa eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlas folott all. A kotelezden elren-
delend6 népszavazast tehat elsébbség illeti meg a népképviseleti €s a kozvetlen hatalomgyakorlas
elemeit egyarant tartalmazo, mérlegelés alapjan elrendelhetd népszavazassal szemben.

Az Alaptorvény a képviseleti és kozvetlen hatalomgyakorlas kozott nem osztja meg a hatés-
koroket ugy, hogy bizonyos kérdések csak az egyikre, illetve csak a maésikra tartoznanak.
A képviseleti szervek hataskore elvileg teljes és altalanos, ehhez képest a kozvetlen demokracia
intézményei kivételesek.’> Az Alaptorvény azonban kétféle hataskormegosztasi szabalyt tartalmaz.
Az egyik tartalmi, ugyanis a 8. cikk (2) bekezdése pontosan meghatarozza, hogy milyen targyko-
rokrdl nem lehet népszavazast tartani. A masik — a 8. cikk (1) bekezdésében meghatarozott — pedig
eljarasi, amely a tiltott targykorokon kiviil es6, az Orszaggytilés hataskorébe tartozo népszavazas
kotelezo elrendelését kétszazezer valasztopolgar tamogatasahoz koti. A kezdeményezés tamoga-
tottsaganak teljesiilése automatikusan a képviseleti szerv folé helyezi a kdzvetlen hatalomgyakor-
last. A kozvetlen hatalomgyakorlds ugyan a népszuverenitas gyakorlasanak kivételes formaja, de

2 Salamon Lészl6: Az alkotmany két fajtaja: a torténeti €s a kartalis alkotmany. Eldadas.
3 Hasonldan lasd: 894/B/1990. AB hatarozat, ABH 1990, 248.
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kivételes megvaldsuldsa eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlas folott all: az Orszaggytilés végre-
hajtoi szerepbe keriil.*

1.2.3. A HATALOMMEGOSZTAS

A hatalommegosztas elve az alkotmanyossag 6nallé alapelve, az alkotmanyos berendezkedés alap-
vetd szabalya is, amelyet az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése is deklaral, amikor kimondja, hogy
a magyar allam mitkddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. Az Alkotmany a hatalommeg-
osztas elvét szovegszeriien ugyan nem tartalmazta, az Alkotmanybirosag a jogallamisag fogalma-
bol azt 2/2002. (1. 25.) AB hatarozataban mégis levezette, és megallapitotta, hogy az dllamszervezet
ezen elv alapjan épiil fel. Ezt bizonyitjak az egyes allami szervek (hatalmi agak) feladatat és hatas-
korét leird alkotmanyi rendelkezések, az allami szervek egymdashoz val6 viszonyat érint6 szabalyok
(szervezeti és eljarasi garanciak), illetve az Alkotmanyba foglalt 6sszeférhetetlenségi rendelkezések.
Az Alkotmanybirdsag a 38/1993. (V1. 11.) AB hatarozataban a hatalmi agak elvalasztasanak elvét
a jogallamisag alkotoelemének tekintette, s kifejtette, hogy ezt az elvet az Alkotmany is tiikrozi.
Az Alkotmanybirosag a gyakorlataban az allamhatalmi agak elvalasztasanak elvét — a jogallami-
sag részeként is — kovetkezetesen érvényesitette. Az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése pedig mar
rogziti, hogy a magyar allam miitkddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.

A hatalommegosztas elvét az 1949. évi kommunista alkotmany az allamhatalom egységének és az allami
szervek hierarchiajanak doktrindja alapjan elvetette. Az alkotmanytorvény 1989. évi és késébbi demokratikus
modositasai az elvet rendszertanilag érvényesitették ugyan, valamint kiolvashato volt a jogallamisag elvébol
is, viszont expliciten nem foglaltak az Alkotmany szovegébe. Az Alaptdrvény potolja ezt a hianyt, s ezzel
mind az allamszervezés szamara, mind pedig a tarsadalom szabadsagara vonatkozo fontos értéket rogzit. A
hatalommegosztas implicit értéke a hatalmi agak egyenrangtisaga, egyiittmiikodése, a ,,fékek és ellenstlyok”
rendszere és az igynevezett ellenallasi jog [C) cikk (2) bekezdés].

Az é4llamhatalmi dgak elvéalasztasanak elve azt jelenti, hogy demokratikus jogallamban nincs korlat-
lan és korlatozhatatlan hatalom, ennek érdekében az egyes hatalmi agak sziikségképpen korlatoz-
zak mas hatalmi 4gak jogositvanyait, vagyis nem egy allami szerv, hanem az allamszervezet egésze
gyakorolja az allami f6hatalmat. A hatalommegosztas nem a hatalmi agak egyfajta hermetikus
zataldnak kolcsonds tiszteletben tartasat. Ugyanakkor feltételezi, hogy a hatalmi agak egymast
kolesonosen ellendrzik, de kovetkezik beldle egyiittmiikodési kotelezettségiik is.

1.2.4. JOGALLAMISAG

Az Europa Tanacs Velencei Bizottsaga — amely egy szaktekintélyekbol allo, demokratikus elvek
érvényesiilését tamogatd nemzetkozi tanacsado testiilet — a jogallam tartalmi elemeinek meghaté-
rozasa érdekében egy jelentést fogadott el, felsorolvan a jogallamisag tartalmi elemeit.’ A jelentés
szerint a jogallam fogalmi elemei a kovetkezok:

* ajoguralma, a torvényesség biztositasa,

* ajogbiztonsag kovetelménye,

* az onkényesség tilalma,

4  Hasonloéan lasd: 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat.
5 2011. marcius 24. CDL(2010)141rev2 Draft Report on the Rule of Law, §§ 40—63.
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* a fiiggetlen birdi szervekhez valo fordulasa joga,
* az emberi jogok védelme,
* adiszkriminacio tilalma, a térvény elotti egyenléség elve.®

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogal-
lam. Az Alkotmanybirdsag a jogallamisagot mar egy korai dontésében’ a koztarsasag alapértéké-
nek tekintette. Az Alkotmanybirésag szerint a jogallamisag elve azonban ,,nem kisegit6, masod-
lagos szabaly, s nem pusztan deklardcid, hanem 6nall6 alkotmdnyjogi norma, aminek sérelme
onmagaban is megalapozza valamely jogszabaly alkotmanyellenességét”.® Nemcsak a jogszaba-
lyoknak ¢€s az allami szervek miikodésének kell 6sszhangban lenniiik az Alkotmannyal, hanem
az Alkotmany fogalmi kulturajanak és értékrendjének is at kell hatnia az egész tarsadalmat.” Az
Alkotménybirdsag 2008-ban pedig kimondta, hogy a ,,jogallamban barmely politikai torekvés csak
az Alkotmany keretei kozott valosithatd meg. A jogallamisag elvével dsszeegyeztethetetlen az, ha a
kormanyzat az Alkotmény garancidlis rendelkezéseinek kiliresitésével, azok tudatos félretételével
valdsitja meg a kozigazgatasi szervezeti rendszer reformjara iranyulo térekvéseit.”!

A jogbiztonsag a formalis jogallamisag egyik alappillére. Az Alkotmanybirosag szerint a jogbiz-
tonsag megkoveteli:

. a normavilagossag elvének érvényesiilését;
. a ,,kello felkésziilési idot” a jogszabalyok hatalybalépése elott
. a jogalkotas soran a jogalkotasra vonatkozé szabalyok betartasat, ennek sulyos megsértése

ugyanis kozjogi érvénytelenséget eredményezhet.
A materialis jogallam-fogalom megkdveteli az alapjogok tiszteletben tartasat is.

1.2.5. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSITASA

Az alkotmanyossag sziikséges, de nem elégséges kritériuma, hogy az adott allam az alkotma-
nyaban deklarélja az alapvetd jogokat. Az 1949. évi XX. torvény 1989 oktoberéig e kritériumnak
sem felelt meg: az alapvetd jogok katalogusa az Alkotmanyban meglehetdsen foghijas volt, azok
legtobbszor csak ,,a dolgozdkat™ illették meg, illetve azok gyakorldsa kizardlag a dolgozok érdeké-
ben torténhetett.

Hiéba jelentek meg azonban még ilyen csdkevényes formaban is az alkotmanyszovegben az egyes
politikai szabadsagjogok, azok gyakorlasara nem volt lehet6ség, megsértésiik esetén sem hazai,
sem nemzetkozi jogvédelmi mechanizmusok nem alltak rendelkezésre.

1989 6ta az allam alkotmanyos szinten biztositja az alapvetd jogokat. Nem tekinthetd puszta dekla-
racidnak az Alaptorvény I. cikk (1) bekezdése, amely szerint ,,az ember sérthetetlen és elidegenit-
hetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az dllam elsérendii kotelezettsége.” Ez
a rendelkezés teremti meg az allam objektiv alapjogvédelmi kotelezettségét, amely egyrészrol — az
egyes, az alapjogok biztositasat szolgalo torvények megalkotasa mellett — az alapvetd jogok védel-
mére hivatott intézményrendszer felallitasat és mikodtetését, esetenként pedig a konkrét jogalkal-
mazo6i tevékenységet is magaban foglalja.

Trocsanyi: i. m., 72.

9/1992. (1. 30.) AB hatarozat.
11/1992. (I1I. 5.) AB hatérozat.
11/1992. (I11. 5.) AB hatérozat.
10 131/2008. (X1.3.) AB hatarozat.
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1. MAGYARORSZAG ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE

1.2.6. A DEMOKRACIA ELVE

crer

alapul, amely a politikai ellenzék és az egyén tiszteletét is magaban foglalja. A demokratikus legi-
timéacio elve azt jelenti, hogy kozhatalom csak akkor gyakorolhato, ha annak forrasa végsd soron a
nép, azaz a kdzhatalom gyakorlasanak a szuverén népre megszakitatlan lancolaton keresztiil vissza-
vezethetonek kell lennie. Kozvetlen a demokratikus legitimacio, ha az kézvetleniil a népt6l szarma-
zik (nép altal vélasztott tisztségek viseldi). Ha pedig nem kozvetleniil a valasztopolgarok dontésén
alapul, hanem a megvalasztott valasztott testiiletek, vagy személyek dontésén, akkor a valasztasok,
kinevezések lancolatanak végsd soron visszavezethetének kell lennie a néphez. (Igy egy kormany-
tisztvisel6 kinevezése is visszavezethetd a népre.)

Az ardnyossag elve alapjan a parlamenti tobbség mellett a kisebbségnek helyet kell kapnia a parla-
ment szerveiben (parlamenti bizottsagok), viszonyukat az egytittmiitkddésnek €és partnerségnek kell

crer

1.2.7. A PLURALIZMUS ELVE

A pluralizmus egyarant jelenti a vilagnézeti €s a politikai pluralizmust. El6bbi az értékrendek plura-
lis kovetelményét hatarozza meg, ugyanakkor az allamnak semlegesnek kell maradnia a vilagnézeti
kérdésekben. Az Alaptérvény pluralis értékrendjével ellentétes az a célkitiizés, ha valamely eszme
hivatalos ideologiai célként a kizarolagossag igényével kivanna megjelenni.

Az allamnak a vallasi és lelkiismereti meggy6zodésre tartozo kérdésekben semlegesnek kell lennie,
vagyis az allam a vallasos hit vagy mas lelkiismereti meggy6z6dés igazsagtartalmarol nem itélkez-
het, nem foglalhat allast hitbéli igazsdgok kérdésében €s nem azonosithatja magat egyetlen egyhéaz
tanitasaval sem."

Az Alaptorvény VIII. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy a partok kozremiikodnek a nép akaratanak
kialakitasdban és kinyilvanitasaban, masképp megfogalmazva kozvetitd szerepet toltenek be az
allam és a tarsadalom kozott. A parlamenti demokracia egyik alaptétele, hogy a politikai partok
versengenek a valasztopolgari tdmogatottsdgért. A demokracia egészséges mitkodésének alapve-
td feltétele a politikai pluralizmus. A jogalkotd a partokra vonatkozo szabdlyok megalkotésakor
koteles a partokat egyenloként kezelni, az egyes partok szempontjait azonos koriiltekintéssel és
elfogulatlansaggal figyelembe venni. A dontéshozatal soran nem jarhat el 6nkényesen. ,,A jogal-
kotonak a torvényalkotasi eljarasban szem el6tt kell tartania az allami tdmogatas céljat, azt, hogy
a partok el tudjak latni az Alkotmanyban megfogalmazott feladataikat. Az allami tdmogatasrol
sz010 szabalyozas nem korlatozhatja a politikai partok versengésének szabadsagat.”'> Nem sérti a
pluralizmus elvét sem az tigynevezett parlamenti kiiszob, amely a parlament miitkodoképességét és
a kormanyzas stabilitasat hivatott biztositani, sem pedig a partok allami timogatasanak rendszere,
ha annak feltételéiil objektiv feltételeket tdmaszt, illetve ha az a partok valasztasokon elért eredme-
nyét tiikkrozi.

11 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat.
12 Lasd: 63/2008. (IV. 30.) AB hatarozat, amely a szlovén és cseh alkotmanybirésagok hasonld tartalmi dontéseit is
Osszefoglalta.
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1.3. MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE
1.3.1. A MAGYAR ALKOTMANYFEJLODES VAZLATA

Az alkotmany és az alkotméanyossag fogalma mindvégig az 6nallé magyar allamisdghoz kapcsolo-
dott, a magyar torténeti alkotmanyra a hagyomanyok ¢€s a szabadsagok garancigjaként tekintettek.
Magyarorszagnak 1949-ig torténeti alkotmanya volt.

1848. marciusaban €s aprilisaban, az utols6 rendi orszaggyiilés harmincegy torvénycikk elfogada-
saval alapvetden megvaltoztatta a kozjogi berendezkedést, €és rendi allambdl parlamentdris monar-
chiava alakitotta Magyarorszagot.

A kiegyezés idején valodi alkotmanyozas folyt Magyarorszagon, a torténeti alkotmany keretein
beliil épiilt ki a parlamentaris monarchia rendszere. (A Deédk-féle kompromisszum alapjat az apri-
lisi torvények jelentették.) Az elsé vilaghabort utan — az Osztrak—Magyar Monarchia felbomla-
sat, az Oszirozsas forradalmat és a Tanacskoztarsasagot kdvetden — a kdzjogi provizérium miatt
elengedhetetlenné valt az alkotméanyrevizio. Az alkotméany megvaltoztatdsa a torténeti alkotmany
keretein beliil sziikségszertien a jogfolytonossagra épiilt. Egy chartélis alkotmény megalkotasa
idegen lett volna a kor politikusaitol, jogtudosaitol. Ezt Teleki Pal miniszterelnok igy foglalta 6ssze:
»Alkotmanyunk iratlan és azon térvények és jogszokasok Osszessége, amelyek a nemzet vérébe
mentek at, amelyekbdl kitdrolhet valamit az id6, de egyetlen ember intézkedése, az orszaggytilés-
nek egyetlen intézkedése soha.”!

A torténeti alkotméany a masodik vilaghaboru idején a szabadsagjogok védelmét mar nem tudta
biztositani, az orszag onrendelkezési joga a német megszallas kovetkeztében 1944. marcius 19-én
¢évtizedekre megsziint.

1944. december 21-én Osszeiilt az Ideiglenes Nemzetgyiilés, amelynek tagjait a Voros Hadsereg
altal ellenorzott teriileteken, aktiv szovjet katonai kozremiikodéssel kozfelkialtassal ,,valasztot-
tak”, és szovjet katonai jarmiiveken szallitottdk Debrecenbe. Ennek eredményeként az Ideiglenes
Nemzetgytilés Osszetétele nem tiikrozte a politikai eréviszonyokat. Az — ugyancsak nem repre-
zentativ — Ideiglenes Nemzeti Kormany felallitdsat pedig Molotov, a Szovjetunié kiiligyminisz-
tere sajat érdemeként irta le." Az Ideiglenes Nemzetgyiilés az 0ij valasztojogi torvény és az 1945.
november 4-i, a Fiiggetlen Kisgazdapart abszolut tobbségét eredményezd nemzetgytilési valaszta-
sok utan feloszlott.

Az altalanos, egyenld, kozvetlen ¢€s titkos valasztojog alapjan megvalasztott Nemzetgytilés fogadta
el a koztarsasag kikialtasarol szolo — tartalma alapjan gyakran ideiglenes alkotmanynak is nevezett
— 1946. évi 1. torvényt, melynek preambuluma meghatarozta a Magyarorszag fliggetlensége szem-
pontjabol fontos momentumokat (,,négyszaz esztendds harc, az 6nodi gytilés, az 1849-es debreceni
hatarozat, két forradalom kisérlete”), valamint — a preambulumokto6l idegen mddon és csak példa-
16z6an — a legfontosabb emberi jogokat.

13 Papp Antal (szerk.): Teleki Pal orszaggytilési beszédei. II. kotet. Stadium, Budapest, 1942, 369. (Idézi: Trocsanyi: i. m.
45.0.)

14, Tevékenyen részt vettem az elsé magyar kormany megalakitisaban. ... En hoztam létre, és elég gyorsan.” Hivatkozza:
Gyarmati Gyorgy: Az allamisag ujjaszervezése és az ideiglenesség iddszaka. In: Kollega Tarsoly Istvan (fészerk.):
Magyarorszag a XX. szazadban 1. kotet Politika és tarsadalom, hadtorténet, jogalkotas. Babits, Szekszard, 1996, 140.
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1. MAGYARORSZAG ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE

Az 1949-ben megvalasztott Orszaggyilés” az 1949. évi XX. torvénnyel elfogadta a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyat, amely rogzitette a népkoztarsasagi allamformat, amely ,,a munkéasok
¢s dolgoz6 parasztok allama”. Elnoki Tanacs néven kollektiv allamfoi testiiletet allitott fel, amely az
Orszaggytlést is helyettesitette, tanacsrendszert hozott 1étre, megsziint tobbek kozott a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosag és a Legfobb Allami Szamvevészék. Az alkotmanyossag tartalmi kovetel-
ményei nem érvényesiiltek.

Magyarorszag volt az egyetlen olyan orszag a térségben, amely az 1989-es rendszervaltozaskor, vagy
azt kdvetden nem fogadott el i alkotmanyt. 1989-ben a nemzeti kerekasztal-targyalasok keretében
szliletett a régi €és az 0 politikai elit kozotti megéallapodas az orszag uj allamszervezetérdl, vala-
mint azon torvényekrol, amelyek sziikségesek voltak a kozjogi rendszervaltozashoz. E targyalasok
eredményeinek koszonhetéen még az 1985-ben megalakult orszaggytilés szavazott 1989-ben az
alkotmany moédositasairol (1989. évi 1., 1989. évi VIIL. és 1989. évi XXXI. torvény), az egyes alap-
vetd jogokrol (egyesiilési jog, gyiilekezési jog, sztrajkjog, valasztojog stb.) szold térvényekrol, vala-
mint az allamszervezet jogallami mikddéséhez sziikséges szervek és jogintézmények felallitasarol
(Alkotmanybirosag, Allami Szamvevészék). Az 1989. évi XXXI. torvénnyel elfogadott alkotmany-
modositas tartalmilag alapjaiban valtoztatta meg az Alkotmanyt, amely immar a hatalommegosztasra
épiilt. A rendszervaltozas a szabad valasztasokban, a szabad partalapitasban és az Alkotmanybirosag
létrejottében Oltott testet. 1989ben az alkotmany modositasakor valamennyi politikai eré ugy vélte,
hogy csak az 1990-ben, a szabad parlamenti valasztasokon megvalasztott parlament fogja az 0j alkot-
manyt elfogadni, erre azonban a konszenzus hidnya miatt a szabad valasztasok utan mar nem kertil-
hetett sor. Az j Orszaggytilés 1990. jinius 19-én jelentdsen (50 §-ban) irta at az alkotmanyt.

Az 0j alkotmany elfogadédsa 1990 és 1994 kozott érdemben fel sem meriilt. Hidnyzott a sziikséges
parlamenti tobbség. Az Alkotmanybirdsag azonban meghatarozo jelentdségii dontéseivel valdjaban a
rendszervaltozas Ore és az alkotmanyos jatékszabalyokat lefektetd szerve lett.

1994 ¢és 1998 kozott az MSZP—SZDSZ-kormany a parlamentben alkotmanyozo tobbséggel rendelke-
zett. Ugyan felallitottdk az Orszaggytilésben az alkotmany-elokészitd bizottsagot, és az Uj alkotmany
Az elsé Orban-kormany (1998-2002) alatt — az alkotmany elfogadésédhoz sziikséges kétharmados
tobbség hianyaban — valodi alkotmanyozasi kisérletre nem keriilt sor. A Szent Istvan allamalapitasa-
nak emlékérdl és a Szent Koronardl szolo 2000. évi 1. torvény tette a torténeti alkotmany szimbolu-
mat, a Szent Korona emlékezetét a hatalyos jog részéve.

2002 ¢és 2010 kozott voltak ugyan dvatos alkotmanyozasi kisérletek (az Igazsagiigyi Minisztériumban
2006-ban elkésziilt egy szovegtervezet), de kello parlamenti felhatalmazas hianyaban tovabbra sem
volt semmi esély egy 0j alkotmany elfogadasara.

1.3.2. AZ ALAPTORVENY MEGALKOTASA

1989-ben a Nemzeti Kerekasztal targyalasain sziiletett kompromisszumok hataroztdk meg az
atfogd alkotmanymodositas tartalmi kereteit. Az utols6 partallami orszaggyilés altal elfogadott
atfogd alkotmanymodositas eredményeként egy, a rendszervaltozas kozjogi kereteit biztositani
hivatott ,.,technologiai” alkotmany jott 1étre: a nemzeti hagyomadnyok vagy a nemzeti alkotmanyos
identitds nem kaphattak helyet ebben a kilugozott, ideologiamentes és értéksemleges, az alapjogi

15 A Magyar Kommunista Partba 1948-ban beolvasztottak a Szocidldemokrata Partot, ezzel 1étrejott a Magyar Dolgozdok
Partja, amely az 1949-es valasztasok el6tt 1étrehozta a Magyar Fiiggetlenségi Népfrontot, és ebbe vonta be az addig fel
nem szamolt partokat.
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katalogus meghatarozasa mellett a jogallamisag elvének megfelelo allamszervezet alapjait lefekte-
té alkotmanyban. Fontos megjegyezni, hogy az atfogd alkotmanyreform eredményeként létrejovo
Alkotmanyt vallaltan ideiglenesnek szantdk.16 Nem véletlen, hogy a rendszervaltozast kvetden
— bevallva vagy bevallatlanul — csaknem valamennyi kormany alatt torténtek az alkotmanyozasra
iranyulo Iépések.

Az Alkotmany ideologia ¢és értéksemlegessége mellett az Alkotméanybirdsag maganak vindikalta
azt a korlatlan jogkort, hogy az alkotmany absztrakt elveibdl nagyon is konkrét, nem nevesitett
jogokat fedezzen fel — a lathatatlan alkotméany eszméjére hivatkozva, masok altal nem ellendrizhetd
vagy megismerheté modon."”

Az 1989-es atfogd modositas és a huszonkét év alatt elfogadott ujabb modositasok eredményeként
az Alkotmany kodifikéacios szempontbdl is olyannyira feliilvizsgalatra szorult, hogy egyre nehezeb-
ben lehetett megallapitani az alkotmany hatalyos szovegét.!®

A (koz)jogi indokoknal is erésebbek voltak az alkotmanyozas politikai indokai. Magyarorszagon
2006-t0l kezdddden politikai, moralis és gazdasagi valsag alakult ki.

Az Orszaggytlés 2010. junius 29-i hatarozataval eseti bizottsdgot (Alkotmany-elkészité Eseti
Bizottsag) hozott 1étre az 0j alkotmany kidolgozasa érdekében. A negyvendt tagu eseti bizottsagban
eredetileg minden part képviseltette magat, a késébbiekben — az Alkotmanybirosag adotorveények
ellendrzésével kapcsolatos hataskorének csokkentésére hivatkozva — az ellenzéki partok kivonultak a
munkabol. Maganszemélyek, egyetemek, 6nkormanyzatok, egyhazak és a civil tarsadalom mas szer-
vezetei is kifejthették az alkotmanyozassal kapcsolatos nézeteiket, szamos szakmai alkotmanyjogi
konferenciat rendeztek az alkotméanyozas idészakaban. A bizottsag munkdja alapjan az Orszaggytilés
elfogadta az 0j alkotmany szabalyozasi elveit tartalmazo hatarozatot. Az Alaptorvény szovegét a
kormanyparti képviselok 2011. marcius 14-én terjesztették be az Orszaggytlésnek, majd kilenc
vitanapot kovetden 2011. aprilis 18-an a Parlament elfogadta az 1j Alaptérvényt. Az Alaptorvényt a
koztarsasagi elnok 2011. aprilis 25-én hirdette ki tinnepélyes keretek kozott.

Az Alaptorvény elfogadasat — ilyen tételes jogi el6iras hianyaban,"” de szamos eurdpai példa ellenére
— nem kovette népszavazas.

Az Alaptorvény elfogadasat szamos tdmadas érte arra hivatkozva, hogy erre tl gyorsan keriilt sor.
Igaz ugyan, hogy Alaptorvény tervezete csak az Orszaggyiilésnek tortént benyujtassal valt publi-
kussa, de a kozel egy éves elokészités soran a konferencidk, tudomanyos kozlemények, kiadvanyok
és (politikai) publikaciok sora biztositotta, hogy mindenki kifejthesse allaspontjat, megfogalmazza
javaslatait. Tény ugyanakkor, hogy egy olyan Alaptérvényt fogadtak el, amelynek elokészitésében az
ellenzéki partok nem kivantak részt venni.?* Az Alaptorvény elfogadasara azonban jogilag legitim
keretek kozott kertilt sor.

Az alkotmanyoz6 ugy dontott, hogy a legfontosabb, alkotméanyos szinten is megjelend értéke-
ket az Alkotmanybirosag helyett a legfébb népképviseleti szervnek, az Orszaggytilésnek kell

16 Preambuluma szerint,,[...] az Orszaggytilés — hazank uj Alkotméanyanak elfogadasaig — Magyarorszag Alkotmanyanak
szovegét a kovetkezdk szerint allapitja meg”.

17  Szente Zoltan: Az Alkotmanybirosag értelmezési gyakorlata 1990-2010. In: Deli Gergely — Szoboszlai Kiss Katalin
(szerk.): Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére. Gyor, Universitas, 2013. 504.

18 A Magyar Ko6zlony 2009. oktober 23-i iinnepi kiadvanyaban egységes szerkezetben tették kozzé az Alkotmany addigi
modositasat, azonban néhol félrevezetd szovegvaltozatokat lehetett olvasni (pl. a kdztarsasagi elnok kitiizi a tanacsi
valasztasokat).

19  Ilyen eldirast az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szol6 1998. évi I11. torvény elfogadasa ota a hazai
szabalyozas nem tartalmazott.

20 A Jobbik-frakci6 tagjai pedig nemmel szavaztak.

14



1. MAGYARORSZAG ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE

meghataroznia. Akkor is, ha ezek kozott — a két évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat hasznositasa-
ként — az Alkotmanybirosag altal meghatarozott értékek (példaul hazassag fogalma, a magzat védel-
me) is megjelennek. Az Alaptoérvényben a mult értékeinek visszafogaddsa a nemzeti Iét folyamatos-
saganak sziikségszeri velejarojaként jelenik meg, azonban nemcsak elvégzi a nemzeti szocialista €s
kommunista diktatirakkal valo hatarozott szembenézést, de el is itéli azokat. Nem torténtek azonban
olyan allamszervezeti atalakitasok, amelyek az orszag allami berendezkedésének alapjait vagy allam-
szervezetét megvaltoztattak volna. Magyarorszag megmaradt egy olyan parlamentaris kdztarsasag-
nak, ahol a miniszterelndk, illetve a kormany kiemelt szereppel bir. Az ellen6rzd szervek részben
vesztettek, ugyanakkor nyertek is hataskoroket, emellett pedig a pénziigyi, koltségvetési fegyelem
kovetelménye alkotmanyos szintli megerdsitést kapott. A Nemzeti Hitvallas erdsiti a nemzeti ssze-
tartozast, az alapjogok teriiletén a klasszikus egyéni alapjogokon tul a kdzosségi felelosség szempont-
jai is megjelentek.

Az Orszaggyiilés 2011. december 31-ével fogadta el Magyarorszag Alaptorvényének Atmeneti
Rendelkezéseit, amely az Alaptorvénnyel egyidejiileg, 2012. januér 1-vel 1épett hatalyba. Az Atmeneti
Rendelkezések dontd részét az alapvetd jogok biztosa inditvanyara az Alkotmanybirdsag — formai
indokokra hivatkozva — megsemmisitette.?!

1.3.3. AZ ALAPTORVENY SZERKEZETE, JELLEMZOI

Az Alaptorvénynek — kifejezve annak jogforrasi rendszerben elfoglalt kitiintetett szerepét — nincs
torvényiszamozasa. A Himnusz els6 sorata Nemzeti hitvallas mint preambulum kéveti. Az Alapvetés
az allamcélokat és 6nmeghatarozo normakat tételezi, a Szabadsag és felelosség az alapvetd jogokat
és kotelezettségeket hatarozza meg, végiil az Allam cimii, llamszervezeti rész valamint a Zdré és
vegyes rendelkezések kovetkeznek. Az egyes részeket az alkotméanyozo eltéréen szakaszolta: az
Alapvetést betiikkel (A—U cikk), a Szabadsag és feleldsséget romai szamokkal (I-XXXI. cikk), az
Allamot arab szamokkal (1-54. cikk) cikkekre tagolta, a Zaré és vegyes rendelkezéseket azonban
csak pontokba szedte. Nem véletlen, hogy az Alaptorvény szerkezete alapvetden eltér a jogszabalyok
megszokott formai tagolasatol: az alkotmanyozo ezzel is nyomatékositotta szimbolikus jelentdségét.
Az Alaptorvény az R) cikkben 6nmagat Magyarorszag jogrendszerének alapjaként hatarozza meg.
Rogziti, hogy az Alaptorvény €s a jogszabalyok mindenkire kotelezéek. Az Alaptorvény két cikk-
ben is ad az értelmezésével kapcsolatban fogodzot. Egyfeldl eldirja, hogy rendelkezéseit azok célja-
val, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni. Masfeldl a birdsagokrol szolo 28. cikkben kimondja, hogy az Alaptorvény és a jogsza-
balyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek €s a kozjonak megfeleld, erkolcsos
¢és gazdasagos célt szolgalnak.

A 28. cikk szerinti értelmezési segédlet azt varja el, hogy a jogalkalmazo birésag vagy hatosag, ha egyéb jogér-
telmezési modokat is hasznal, ne jusson észszerlitlen, a kozjoval ellentétes, erkolcstelen vagy pazarld ered-
ményre. Ezért feltételezni kell a jogalkoto johiszemiiségét és a koz érdekében valo cselekvését. Természetesen
a jogszabalyok Alaptorvény-ellenessége, az dnkormanyzati rendelet jogszabaly-ellenessége megallapitasanak
ez a vélelem nem lehet akadalya.

Az Alaptorvény elfogaddsdhoz vagy modositdsdhoz az orszaggyilési képviselok kétharmada-
nak szavazata sziikséges. Az Alaptdrvényt a jelenlévo képviselok kétharmadanak szavazataval
elfogadott sarkalatos torvények tehermentesitik. (A sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek

21 Lasd: 45/2012.(X11.29.) AB hatérozat.

15



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

elfogadasahoz az Alaptorvény mindsitett tobbséget kivan, azonban a jogforrasi hierarchidban nem
all magasabb szinten, vagyis nem ,,erdsebb” annal.) A magyar Alaptorvény 0sszesen 32 sarkala-
tos torvényi témakort hatdroz meg. Ez nagysagrendjét tekintve azonos a korabbi alkotméanyban
meghatarozott ugynevezett kétharmados torvények szamaval, azonban targykoriikben jelentds
valtozas tortént, €s az egyes kozhatalmi szervekre €s az egyes alapvetd jogokra vonatkozo szaba-
lyozas mellett sarkalatos torvényben szabalyozhatoak korabban ebbe a korbe nem tartozo6 kérdések
is. (Példaul az L) cikk (3) bekezdése értelmében a csaladok védelme, a P) cikk (2) bekezdése szerint
a termd6fold, erdok tulajdonjoga, a 38. cikk (2) bekezdés szerint az allam kizarolagos tulajdonanak
¢s kizardlagos gazdasagi tevékenységének kore, valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyon elidegenitésének korlatai és feltételei, vagy a 40. cikk értelmében a
kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyai stb.).

1.3.4. AZ ALAPTORVENY MODOSITASAT”

Az Alaptorvény 2012. januar 1-ei hatalyba lépését kovetden azt az Orszaggyulés hat alkalommal
modositotta.

Az Alaptorvény elsé és masodik modositasnak aktualitisa nincs, mert azok az Atmeneti
Rendelkezésekkel fiiggtek Ossze. Az Alaptdrvény harmadik moédositdsa a sarkalatos torveé-
nyek korét bovitette ki a termdfold és az erdok, valamint a fenntarthatd mezdgazdasagi terme-
l1és védelmének biztositasa érdekében a P) cikk kiegészitésével. Az 0j rendelkezés a természeti
er6forrasok védelme kozott kiemelt kotelességként megfogalmazott termdfold- és erddvéde-
lem vonatkozasaban konkrét jogalkotoi feladatokat is meghatarozott. A negyedik volt a legter-
jedelmesebb és a legnagyobb érdeklddést kivaltd alaptorvény-moddositds. Az Alkotmanybirdsag
45/2012. (XIL. 29) szami hatarozata az Atmeneti Rendelkezések tilnyomo részét — a valoban
atmenetinek mindsitett rendelkezések kivételével — megsemmisitette. Az Alkotmanybirdsag
szerint ,,az Alaptorvény normaszdovegét kiegészitd vagy azt modositd rendelkezéseknek be
kell éptilniik az Alaptdrvény normaszovegébe (»beépiilési parancs«)”. A hatdrozat szerint
az Orszaggytlés jogosult donteni abban, hogy a megsemmisitett rendelkezéseket beemeli-e
az Alaptorvénybe vagy torvényi szintli — az Alaptorvénnyel konform — szabalyozast valaszt.
Az Orszaggyllés e hatarozatra figyelemmel nemcsak a megsemmisitett rendelkezéseket, hanem
a meg nem semmisitett rendelkezéseket is a maguk egészében beillesztette az Alaptorvénybe, igy
formalisan is megteremtve az Alaptorvény egységét. A negyedik modositassal — 0j tartalommal —
olyan targykorok is bekertiltek az Alaptorvénybe, amelyekkel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag
korabban allast foglalt. Az Alaptorvény 6todik modositasa alapvetden az Alaptorvényt ért nemzet-
kozi, illetve europai kritikakra adott valaszt.

A negyedik mddositassal Osszefiiggésben felmeriilt a kérdés, hogy egy alkotmanyellenesnek mind-
sitett rendelkezést az alkotmanyoz6 hatalom beépithet-e az alkotmanyba. Az alkotményozonak joga
van arra, hogy esetenként az Alkotmanybirosag korabbi gyakorlataval szembemenjen, azonban, ha
az alkotmanyozo tal gyakran helyezkedik szembe az Alkotméanybirdsag hatarozataval, az felveti az
alkotmanyjogi kultira kérdését, az Alkotmanybir6sag autoritasa is megkérddjelezédik.
Ugyancsak elvi kérdésként mertilt fel, hogy az Alkotmanybirdsag elvégezheti-e az alkotmanymodo-
sitas alkotmanyossagi ellendrzését. Korabban sem az Alkotmany, sem az Alaptérvény nem tartal-
mazott erre vonatkozé rendelkezést, a negyedik modositds nyoman pedig az Alkotmanybirosag

22  Bovebben lasd: Gava Krisztian: Az Alaptdrvény modositasai. Pro Publico Bono, 2014/2. 31-46.

23 Lasd:Velencei Bizottsag: Avis relatif a la révision de la Constitution de la Belgique, CDL-AD (2012) 016. 67. pont.
A magyar Alkotmanybirésag dontéseire reagald alkotmanymodositasokrol lasd: Velencei Bizottsag: Opinion on the
Fourth Amendment to the Fundamental Law of Hungary. CDL-AD (2013) 012. 78—87. pontok.
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csak azt vizsgalhatja, hogy az Alaptorvényt és az Alaptorvény modositasat a megalkotasra és kihir-
detésre vonatkozo eljarasi kovetelményeknek megfelelden fogadtak-e el.** Az Alkotmanybirosag
a negyedik modositds egyes rendelkezéseivel kapcsolatban hozott hatdrozatdban megerdsitette
korabbi gyakorlatat, és ismét kimondta, hogy hataskore nem terjed ki az alkotmany, illetve az alkot-
manymodositas tartalmi vizsgalatara. Az Alkotmanybirosag ezen, formai, eljarasi szempontokra
szoritott hataskorét az Alaptdrvény negyedik modositdsa nyoman az Alaptorvény is kifejezetten
tartalmazza.

Az Alaptorvény hatodik modositasara 2016. nyaran keriilt sor, amikor az Orszaggytilés a terrorve-
sz€lyhelyzettel bovitette a kiilonleges jogrend eseteit.

1.4. ANEMZETI HITVALLAS

A preambulumokat egyfajta értelmezési segédletnek kell tekinteni.”> A Nemzeti hitvallas azon-
ban tartalmat tekintve az iinnepélyes deklaraciokhoz is hasonlit, ennyiben tobb, mint a nemze-
ti alkotmanyoknal szokasos preambulum. Annak ellenére sem tekintheté valldsos doku-
mentumnak, hogy elnevezése, valamint a kereszténységre torténd hangsulyos utalds vagy
Isten nevének emlitése miatt az Alaptorvény kritikusai erre is hivatkoztak. Az Alaptorvény
elsé sorat nemzeti imadsagunk elsd soratdl kolcsondzte az alkotmanyozo. A Nemzeti hitval-
las a Himnuszhoz hasonldéan hitet tesz azon értékek mellett, amelyek a magyar nemzet tagja-
it Osszekotik. Az Alaptorvény javaslatanak indokolasabol kitlinik, hogy az alkotméanyozé a
Nemzeti hitvallast az Alaptorvénynek ,,a nemzet akaratanak megnyilvanulasaként meghatéaro-
70 ¢és az emberek altal személyesen leginkdbb megélhet” részének szanta, vagyis a ,,nemzeti
meggy6zddést” kivanta iinnepélyes és kozérthetd formaban kifejezésre juttatni. Egy alkotmany
sem lehet fiiggetlen attol a torténelmi, kulturalis és politikai kozegtdl, amelyben keletkezett.
Ha ezeket a hatdsokat mesterségesen megprobalnank mindendron kiegyenliteni, azzal nem
az értéksemlegességet vagy a kiilonbozo értékek kiegyensulyozottsagat érnénk el, hanem az
értéknélkiiliséget. Lehet persze egymondatos preambulumot irni, lehet azt kiiiresiteni is, lehet
bizonyos kényes kérdéseket nemes egyszertiséggel kihagyni, de ez egyrészt legalabbis a torténel-
mi, kulturalis 6rokségben vald valogatas, am rosszabb esetben azt is mondhatnank, hogy a torté-
nelmiink egy részének megtagadasa lenne. Ez pedig 6sszességében nem biztos, hogy a nagyobb
tarsadalmi elfogadashoz vezet: lehet, hogy sokkal inkédbb ahhoz, hogy szinte senki sem tud majd
azonosulni az alkotmannyal.?

Szembetiiné a Nemzeti hitvallas elsé mondatanak az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak
nyitomondataval val6 hasonlosaga. A Nemzeti hitvallas a ,,Mi, a magyar nemzet tagjai...” fordu-
lattal, az amerikai alkotmany pedig a ,,Mi, az Egyesiilt Allamok népe...” fordulattal kezdédik. Az
alkotmanyoz6 ezzel a dokumentum iinnepélyességet akarja hangsulyozni. Az Alaptérvény zaro-
mondata®’ — amely keretet alkot a nyitdmondattal — a német alaptorvény preambulumanak nyitod
mondatara reflektal.

A Nemgzeti hitvallas elsé része meghatarozza a magyar nemzet helyét, szerepét Eurdpaban,
megemlékezik allamalapitd Szent Istvan kirdly torténelmi szerepérdl, valamint arro6l, hogy

24 Alaptorvény 24. cikk (4) és (5) bekezdése.

25  Sulyok Marton — Trocsanyi Laszl6: Preambulumok a magyar alkotmanytorténetben. In: Jakab Andras (szerk.): Az
Alkotmany kommentarja I. Szazadvég Kiadd, Budapest, 2009. 90-91. o.

26 Kurunczi Gébor — Varga Addm: Gondolatok az 4j Alaptorvényrél, kiilonds tekintettel a nemzeti hitvallasra. In: Varga
Norbert (szerk.): Az j Alaptorvény és a jogélet reformja. Szeged, SZTE AJTK, 2013.

27  ,Mi, a 2010. aprilis 25-én megvalasztott Orszaggytilés képviseldi, Isten és ember eldtti feleldsségiink tudataban, élve
alkotmanyoz6 hatalmunkkal, Magyarorszag elsd egységes Alaptorvényét a fentiek szerint allapitjuk meg.”
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hazankat a keresztény Eurdpa részévé tette. Hangsulyozza, hogy a magyar nemzet évszazado-
kon keresztiil harcokban védte Europat. Utal arra is, hogy a veliink €16 nemzetiségek a magyar
politikai kozosség részei €s dllamalkoto tényezok. Hitet tesz amellett is, hogy a nemzeti kultura
hozza tud jarulni az eurdpai egység soksziniiségéhez.

A Nemzeti hitvallas masodik része az allam, a tarsadalom és az egyén viszonydnak alapja-
it fekteti le. Ennek értelmében az emberi 1ét alapja az emberi méltdsag, tovabba megjelenik,
hogy a kozdsségeknek kiemelkedd értékteremtd szerepe van. Azzal, hogy kimondja: az egyéni
szabadsag csak masokkal egyiittmiikodve bontakozhat ki, a kdzosségek szerepét emeli ki.

A harmadik rész a magyar alkotmanyossag folytonossaganak — a torténeti alkotmany vivma-
nyainak, valamint Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossaga és a nemzet egységét
megtestesitd Szent Korona — tiszteletét fejezi ki. Tagadja a magyar nemzet és polgarai ellen a
nemzetiszocialista €és a kommunista diktatura uralma alatt elkdvetett embertelen blindk elévii-
lését. Kimondja, hogy Magyarorszag 1944. marcius 19-én elveszitett allami dnrendelkezésé-
nek visszaalltat 1990. majus 2.-tdl, az elsd szabadon valasztott népképviselet megalakuldsa-
tol szamitjuk. Az 1949. évi kommunista alkotmany egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért az
Alaptorvény kijelenti annak érvénytelenségét.”®

A Nemzeti hitvallas zar6 része az alkotmanyozd Alaptorvényrdl vallott nézeteit foglalja dssze,
kimondva: ,,Alaptérvényiink jogrendiink alapja, szovetség a mult, a jelen és a jovO magyarjai
kozott. E16 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk.”

E helyiitt is indokolt utalni az Alapvetés R). cikkére, amely értelmében az Alaptérvény rendel-
kezésit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal €s a torténeti alkotmanyunk vivma-
nyaival 6sszhangban kell értelmezni. Megkeriilhetetlen tehat, hogy a jogalkalmazok a Nemzeti
hitvallas rendelkezéseit is bevonjak az értelmezés targykorébe.?

1.5. AZ ALAPVETES

Az Alapvetés az Alaptorvény javaslatanak indokoldsa szerint a hazdnkra, Magyarorszdgra mint
allamra vonatkozo alapvetd rendelkezéseket, az alapértékeket és alkotmanyos alapelveket, allam-
célokat, valamint az Alaptorvényre és az egyéb jogszabalyokra vonatkozo alapvetd rendelkezése-
ket tartalmazza. El0szor jelenik meg alaptorvényi szinten a hatalommegosztas, valamint az allami
erdszak-monopdlium elvének rogzitése, az allampolgarsag keletkezése, a magyar nyelv védelme,
nemzeti €s allami linnepeink, a gyermekvaéllalds tdmogatasa, az értékteremtd munkara alapuld
gazdasag deklaracidja, a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas,
valamint az egészséges kornyezet fenntartasanak, megdérzésének elve.

Az Alapvetés tehat az Alaptorvény legfontosabb altalanos jellegli alkotmanyi alapelveit tartalmaz-
za, a magyar alkotmanyos berendezkedés legfontosabb politikai-hatalmi, illetve gazdasagi-tarsa-
dalmi viszonyaira vonatkozo eldirasokat foglalja 6ssze.*® Vagy amint azt a B) cikkhez fiiz6tt indo-
kolas kifejezi: ,,Az Alapvetés elején keriil sor azon alkotmanyos alapelvek meghatdrozéasara, amelyek az
Alaptorvény egészét athatjak, rendezdelvként szolgalnak mind az alapjogi, mind az allamszervezeti rész
tekintetében. Ilyen alkotmanyos elv az allam szuverenitdsanak kiilsé oldalat megtestesito fiiggetlenség, a
tobbpartrendszerre épiild demokracia, valamint a jogallamisdg.” Az alkotmdnyi alapelvek értéktartalmat

28 A kommunista alkotmany érvénytelenné nyilvanitasa egy politikai nyilatkozat, hiszen amint arr6l volt mar sz, az
1949. évi XX. torvényt az 1989. évi XXXI. térvény alapvetéen modositotta.

29  Trbcsanyi: i. m. 58.

30 Petrétei Jozsef: Alkotmanyi alapelvek az Alaptérvényben Kodifikacio és Kozigazgatas 1: 5-41. (2014)
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hordozd, absztrakt normativ eldirasok. Szerepiik tobbrétii: egyszerre szolgalnak 6nallo alkotmanyos mérce-
ként és jelentenek értelmezési segédletet.’!

Az Alaptorvény az A) cikkben meghatarozza, hogy a magyar allam neve — mind a hazai haszndlat soran,
mind a kiilkapcsolatokban — Magyarorszag. (Az Alkotmany a szovegében a Magyarorszag és a Magyar
Koztarsasag elnevezéseket kovetkezetleniil hasznalta, ezt ez a rendelkezés korrigalta.)

Szimbolikus jelentdségli, hogy az Alapvetés rész elsé rendelkezése, az A) cikk nagybetiivel szedve a
LHAZANK” széval kezdédik. Ez arra utal, hogy az Alapvetés az Alaptorvényt létrehozo kozosség iden-
titasat meghatarozoé alapvetd rendelkezéseket tartalmazza. E jelzésen tul az A) cikk rdgziti hazdnk nevét:
Magyarorszag. Az Alkotmany mar a cimében is rogzitette, majd az elsé normativ rendelkezése tartalmazta,
hogy az allamformat az orszag nevének tekinti. Az allamforma megjelolésének elhagyésa a hivatalos orszag-
névbol egyrészt a polgarok altal ezer éve hasznalt természetes megnevezésre valo visszatérést jelenti, masrészt
kifejezi azt a kontinuitast, amely az allamalkotd nemzet tagjait évszazadok ota, allamformatol fiiggetleniil
Osszekoti. Az alkotmanyt 1étrehoz6 nemzeti k6zosség 6nallo identitdsanak egyik alappillére a sajat orszag, az
0nallo foldrajzi teriilet, ahol a kdzosség €1, és amelynek vonatkozasaban rendelkezni tud az egyittélés tartal-
mi kereteirdl. Az Alaptorvény ezt a logikat koveti, amikor a Nemzeti hitvallasban rogzitett nemzeti kozosség
tekintetében elobb az egyiittélés formai, foldrajzi keretét jeloli ki, majd az allamként valdé mitkodés valasztott
tipusardl, a koztarsasagrol rendelkezik. Mindez természetesen nem érinti a koztarsasagi allamforma tartalmi
atértékelését, amelyet a B) cikk (2) bekezdése rogzit.

A D) cikk értelmében Magyarorszag a magyar nemzetet egységesnek tekinti, és a hatarain kiviil
¢l6 magyarok sorsaért ezért feleldsséget visel. Ennyiben akar megfeleltethetd lenne az Alkotmany
6. § (3) bekezdésének elso fordulataval. Szemben azonban az alkotményi rendelkezéssel, a D) cikk
cselekvo felelosséget ir eld, vagyis Magyarorszag eldsegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodé-
sét, tdimogatja magyarsaguk megdrzéseére irdnyulo torekvéseiket, egyéni €s kdzosségi jogaik érveé-
nyesitését, kozosségi onkormanyzataik létrehozasat, a sziiléfoldon vald boldoguldsukat, valamint
elémozditja egyiittmiikddéstiket egymassal és az anyaorszaggal.

Ugyancsak tulmutat az Alkotméany korabbi szabalyain az Alaptorvény Eurdpa-klauzuldja: nem
pusztan a hataskorgyakorlas alkotmanyos szabalyait fekteti le, €s irja el6, hogy az ehhez sziikséges
nemzetkozi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggytulési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges, hanem az E) cikk azt is rogziti, hogy Magyarorszag
koézremiikodik az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének €s biztonsaganak kiteljesedését szolgald
europai egység megteremtésében, és nevesitve is utal az europai egység megteremtésének legfon-
tosabb intézményesiilt forumara, az Eurdpai Uniora.

Az Alkotmanybirosag a kozos hataskorgyakorlds jelentését vizsgdlva annak két f6 korlatjat allapitotta
meg. Egyrészt a kdzos hataskorgyakorlas nem sértheti Magyarorszag szuverenitasat (szuverenitaskontroll),
masrészt nem jarhat az alkotmanyos dnazonossag sérelmével (identitaskontroll).32

Az allam teriiletérdl, illetve annak egységeirdl az F) cikkben rendelkezik az Alaptorvény. Az allam
teriilete varosokbol és kozségekbdl all, a tobb varost és kdzséget magaban foglald teriileti egység
pedig a megye. A fovaros jogi helyzete sajatos: egyrészt varos, annak minden jellemzdjével egyiitt,
masrészt azonban a megyével egy teriileti szinten all, tehat nem tartozik egyetlen megyéhez sem.

Az allampolgarsag sajatos jogviszony, melyben az allamot és polgarat jogok és kotelezettségek
terhelik. Az Alaptorvény kimondja, hogy az allampolgarsag megszerzésének foszabalya a leszar-
mazasi elv, sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar lesz, emellett rogziti

31  Petrétei (2014).
32 22/2016. (XIL. 5.) AB hatarozat
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azt is, hogy az allampolgarsagi torvény megszerzési jogcimeket is megallapithat. Magyarorszag
védelmezi allampolgarait: e védelem a hazatérés joga €s a konzuli védelemhez valé jog mellett arra
is kiterjed, hogy a sziiletéssel keletkezett és a jogszertien szerzett allampolgarsagtol senkit nem
lehet megfosztani.

Az allampolgarsag keletkezésének altalanosan elfogadott elve — de nem minden orszag altal kovetett, és nem is
kizarélagos —, a vérségi elv, a ius sanguinis. A korabbi Alkotmany az allampolgarsaghoz fliz6d6 egyes status-
jogokon (és kotelezettségeken) tul nem szabalyozta az allampolgarsag keletkezését és megszerzését. Mivel a
nemzetkozi jog altalaban a szuverén allamok joganak tartja az allampolgarsagrol valo dontést, ennek alapvetd
szabalyai a szuverenitas magjat képezik, és alkotmanyos szabalyként vald rogzitésiik indokolt. Az allampol-
garsagi ko6z0sséghez tartozas alapvet6 elvének alaptorvénybe foglaldsa is ezt a szuverén értéket fejezi ki. A
vérségi elv preferalasa a teriileti elvvel szemben tovabba segitséget ny1jt az anyaorszagi politikai kozosség €s
a hataron tul é16 magyarok kozotti kapcsolat, valamint a magyar identitas fenntartasaban. Az allampolgarsag
értékét jelzi tovabba, hogy részletszabalyozasa sarkalatos torvényben torténhet, illetve az allamfé hataskore
donteni allampolgarsagi tigyekben.

A H) cikk alkotményos szinten rogziti, hogy Magyarorszag hivatalos nyelve a magyar. Mivel ez
nemzeti Osszetartozasunk elsddleges kifejezdje €s kultirank része, ezért kiilonds védelem illeti
meg a magyar nyelvet és jelnyelvet. (A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek — a bolgar, a gorog, a
horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma-cigany, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén
¢s az ukran — nyelvének védelmét nem e cikk, hanem a XXIX. cikk biztositja.)

Az Alkotmany a magyar nyelvrél semmilyen formdban nem rendelkezett, pedig az a nemzeti identitasunk
egyik alapeleme. Az Alaptérvény mar a Nemzeti hitvallasban is utal ,,egyediilalld nyelviink” apolasara,
megvédésére. Az egyediilallo jelzo utalas egyrészt arra, hogy bar vannak nyelvrokonaink, téliik olyan régen
elszakadtunk, hogy mar egyaltalan nem értjiikk egymas nyelvét, masrészt a magyarsag foldrajzi kornyezetében
— szlav, germén vagy éppen neolatin nyelvet beszélo népek gytiriijében — kiillondsen dominans ez az unikalis
jelleg. Ezt a hitvallasbéli deklaraciot konkretizalja a H) cikk, amely Magyarorszag hivatalos nyelveként
hatarozza meg a magyart. Ez azt jelenti, hogy a hivatalos érintkezés nyelve alapvetden a magyar: minden
hivatalos, aziigyfelek, polgarok fel¢ iranyuld allami aktusnak magyar nyelviinek kell lennie, de ezt alaptérvényi
szinten a XXIX. cikk (1) bekezdése a nemzetiségek vonatkozasaban kiegésziti, amelyben biztositja szamukra
az anyanyelv hasznalatanak jogat, torvényi szinten pedig a nagy eljarasi kodexek rogzitik a magyar nyelvet
nem beszélok szamara is az eltérd nyelvhasznalat jogat. Emellett azonban a hatésagi, birosagi dontések,
jogszabalyok szovegét minden esetben magyarul (is) ki kell adni.

A magyar jelnyelv, amely nem a beszélt magyar nyelvbdl szarmazik, nem is arra épiil, hanem attol teljesen
elkiiloniilo, 6nallod, spontan kialakult nyelvtani rendszerrel és jelkészlettel rendelkezik, a magyar jelnyelvrol és
a magyar jelnyelv hasznalatarol sz6l6 2009. évi CXXV. térvénnyel valt elismert 6nalld, természetes nyelvvé.
Az Alaptorvény a jelnyelvet is ugyanolyan védelemben részesiti, mint a beszéltet. Az Alaptdrvény hatalyba-
Iépése oOta az emlitett torvény, illetve a jelnyelv védelmére tett tovabbi intézkedések mar egy alkotmanyos célt
hivatottak szolgélni.

Az Alaptorvény 1) cikke tartalmazza Magyarorszag cimerének €s zaszlajanak leirasat és képi megje-
lenitését, amelyek a magyar allamisag mellett — a magyar nemzet szimbolumaként — a nemzethez
tartozast is kifejezik.
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Az 1) cikk megfejti a zasz16 szineinek szimbolikajat, amelyben a nemzeti hagyomany alapjan a piros szinhez
az erdt, a fehér szinhez a haza iranti hiiséget, a zoldhoz pedig a jovobe vetett reményt tarsitja. Ezen tul kiilon
figyelmet fordit a zaszl6 és cimer hasznalata kapcsan a torténelmi hagyomanyra, amikor lehetévé teszi, hogy
torvény e két jelképnek az Alaptdrvényben rogzitettdl eltérd, valamilyen torténelmileg kialakult méas formaba
torténd hasznalatat is lehetové tegye. Ennek alapjan torvény biztositja a koztarsasagi elndknek, a miniszter-
elnoknek és az Orszaggytlés elnokének, valamint a Magyar Nemzeti Banknak a cimer kiegészitd elemekkel
torténd hasznalatat (példaul: angyalok, cserfaag), tovabba barkinek a nemzeti dsszetartozas kifejezéseként a
cimerrel ellatott zaszlo6 (és lobogd) hasznalatat.

Az Alaptdérvény ugyanitt hatdrozza meg Magyarorszdg himnuszat is. A J) cikk sorolja fel
Magyarorszag nemzeti tinnepeit (marcius 15., augusztus 20. €s oktober 23.) egyuttal augusztus
20-4t hivatalos allami linnepp¢ is nyilvanitja.

Nemzeti tinnepeink a nemzeti Osszetartozas kifejezésének szimbolikus eseményei, amelyek az emberek
szdmara mindig is nemzeti jelképnek szamitottak. Ezek alaptorvényi szintre emelése, ezen kdzgondolko-
dasnak megfeleld, méltd6 formaban régziti nemzeti torténelmiink harom csticspontjat. Szent Istvan kiraly
uralkodasa, az 1848-49-es forradalom ¢€s szabadsagharc, valamint az 1956-os forradalom és szabadsagharc
vitathatatlanul kimagaslanak torténelmiinkbdl, felidézésiik ma is identitdsorzé erdvel bir, az ezekhez kotott
emléknapok a kdzosségi Osszetartozas megélésnek fontos alkalmai. Az Alaptorvény hatalybalépéséig torveé-
nyi szinten keriiltek meghatarozasra a nemzeti tinnepek. A torvény marcius 15-ét az 1848-1849-es forradalom
¢és szabadsagharc kezdetének, a modern parlamentaris Magyarorszdg megsziiletésének napjaként definialta.
Az Alaptorvény nem kivan ilyen torténelemkonyvi kinyilatkoztatast tenni: marcius tizenodtodikét az 1848-
49. évi forradalom ¢€s szabadsagharc emlékére rendeli nemzeti linneppé, amelyen nemcsak az 1848. marcius
15-i eseményekre, hanem a forradalom ¢és szabadsagharc egészére emlékeziink. Az Alaptorvény egyetlen
személyt, Szent Istvant nevesiti, de 6t két helyen is. Megjelenik egyrészt a Nemzeti hitvallasban, masrészt
augusztus 20-at az Alaptorvény ,,az allamalapitas és az allamalapité Szent Istvan kiraly emlékére” rendeli
nemzeti linneppé, majd a hivatalos allami linnepként is nevesiti. Oktober 23-4t 1990-ben emelte nemzeti
iinneppé az els6 demokratikusan valasztott Orszaggyiilés, mint az ,,1956. évi forradalom és szabadsagharc
kezdetének, valamint a Magyar Koztarsasag 1989. évi kikialtasanak napjat”. Az Alaptérvény moralis okokbol
szakadt el ettdl a szabalyozastol, amely az iinnep kettds jellegével relativizalta a forrradalom és szabadsagharc
jelentdségét azaltal, hogy az utolsé nem demokratikusan valasztott Orszaggyiilés alkotmanyozdi aktusaval, a
koztarsasagi allamforma bevezetésével egyiitt tinnepelte. Az alkotmanyozé méltatlannak érezvén ezt a hely-
zetet, visszaadta oktober 23-a egyediili jelentését: az 1956. évi forradalom és szabadsagharc {innepét.

A K) cikk rogziti, hogy Magyarorszag hivatalos pénzneme a forint.

Egy szervezett, gazdasagi funkciokat is bet6ltd szuverén kozosség hatékony mitkodéséhez ma mar elengedhe-
tetlen, hogy tagjai megegyezzenek egy mindenki altal elfogadhatd, bizonyos tekintetben a kozosség identita-
sat is kifejez6 egységes fizetdeszkozrol. E fizetdeszkoz a polgarok mindennapjainak része; hasznalataval, elfo-
gadasaval (ijra meg Ujra megerdsitést nyer, hogy a kozosség tagjai — fenntartva az erre vonatkozd megegyezést
— koz06s monetaris rendszerbe tartoznak. A pénznek ez a tarsadalom és az allam életében betdltott alapvetd
szerepe és a monetaris rendszernek a kozosség életére vald befolyasa indokolta, hogy az orszag hivatalos
pénzneme megjelenjen az Alaptorvényben. A csaknem 800 éves hagyomannyal bird forint elnevezést nemzeti
jelentdségti jelképnek kijard tisztelet Gvezi. Ezen tul azonban azt is jelenti: Magyarorszagnak sajat valutaja
van, 6nallé monetaris politikat folytat. Az Eurdpai Unié monetaris rendszeréhez vald csatlakozas esetén —
amely az Orszaggyilési képviselok kétharmadanak dontését igényli —, a pénznem alaptorvényi elnevezésének
megvaltozasa is jelezheti majd, hogy mi, magyarok mar egy eurdpai monetaris kozosséghez tartozunk.

Az alkotmanyozo tarsadalom-szervezési meggy6zodését az M) cikk jeleniti meg. Kimondja, hogy
a gazdasag az értékteremtd munkan és a véllalkozas szabadsagan alapszik. Emellett alkotmanyos
tétellé tette a tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositasat és az er6folénnyel vald vissza-
¢léssel szembeni fellépést, valamint a fogyasztok jogainak védelmét.
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Az alapvet0 jogok érvényesiilése, az allam demokratikus és hatékony mitkddése, a Magyarorszagon
¢l6 személyek ¢€s az itt tevékenykedd szervezetek biztonsdga az alkotméanyozo szerint csak akkor
garantalhat6, ha az orszag tarsadalmi és gazdasagi egyensulyat nem veszélyeztetik komoly allam-
haztartasi problémak. Ezért rogziti az Alaptorvény N) cikke a koltségvetési gazdalkodas legfobb
elveit (a kiegyensulyozottsag, az atlathatosadg és a fenntarthatosag), amelyek megvalositasaért az
Orszaggytilést és a Kormanyt teszi feleldssé.

Ugyancsak az alkotmanyozo tarsadalomképét tiikrozi az O) cikk, amely deklaralja: ,,Mindenki
felelos dnmagaért, képességei €s lehetdségei szerint koteles az allami és kdzosségi feladatok ella-
tasahoz hozzajarulni.” Az alkotmanyoz6 szerint az 4llam nem mindenhat6, feladatait csak a polga-
rokkal kardltve, kozremukodésiikkel tudja ellatni. Nemcsak, hogy nem képes, de nem is torekedhet
helyettiik egyéni, csaladi és kozosségi boldogulasuk elomozditasara.

Az Alaptorvény szerint az egyén feleldsséget visel onmagaért, és téle elvart az allami és kozosségi feladatok
ellatdsdhoz valdé hozzajarulasa. Mindezek deklaralasaval az alkotmanyozé a politikai kézdsség azon belsd
értékét kivanta megfogalmazni, amelynek értelmében a kdzosség tagjai életiik alakulasaért személyes felelds-
séggel tartoznak, igy az egyén ne csupan a kozosségtol vagy az allamtdl varjon segitséget a boldogulasahoz.
Ugyanakkor a kozosség sem feledkezhet meg tagjairdl; ezt a Nemzeti hitvallasban ezen értékdeklaracio egyik
parjaként meg is fogalmaztak: ,Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.”

Az egyének kozosségben élnek: a tarsadalom mindségileg mas, mint egymas mellett €16 emberek sokasaga.
Az egyéneket is szolgdlo kozosségi feladatok egyes személyek altal nem lathatok el, am az azokhoz vald
hozzéjarulas mindenkitél — képességei és lehetdségei szerint — elvarhaté. Jelen cikk értéktételezése elveti a
tulzott individualizmust és a kozosség mindenhatdsagat (az egyén kozosségtol valo fliggését) egyarant. Az
egyén és a kozosség viszonyanak alaptorvényi felfogasahoz lasd még a Nemzeti hitvallas kitételét: , Valljuk,
hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmtikodve bontakozhat ki.”

A Q) cikk deklaralja Magyarorszag torekvését a vilag valamennyi népével €s orszagaval valod
egyiittmiikodésre a béke és biztonsag megteremtéséért és megdrzéséért, valamint az emberiség
fenntarthat6 fejlédése érdekében. E cikk rendezi a nemzetkozi jog €s a belsd jog viszonyat. Ennek
értelmében Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat, tovabba elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elis-
mert szabalyait. Egyuttal rendelkezik arrdl is, hogy a nemzetkdzi jog mas forrasai jogszabalyban
torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé. Nyilvanvald, hogy az Eurdpai Unid
joga kiviil esik a Q) cikk hatokorén, az ugyanis az E) cikk keretein beliil értelmezheto.

Alaptorvényiink hazanknak a nemzetkozi kozosségben vald békés kozremiikodését tlizi ki célul, mar a
Nemzeti hitvallasban is leszogezve, hogy ,,Tiszteljiik mas népek szabadsagat és kulturajat, egytittmiikodésre
toreksziink a vilag minden nemzetével.” A Q) cikk (1) bekezdése a kovetkez6képpen fogalmaz: ,,Magyarorszag
a béke és a biztonsag megteremtése és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlédése érdekében
egyittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.”

A rendelkezés a magyar jogrendszer és a nemzetkozi jog kapcesolatanak targykoréhez tartozik, amely az alla-
mi szuverenitas alapvet kérdését érinti, ezért igényel alaptorvényi szabalyozast. Korabbi Alkotmanyunk
minddssze a szuverenitas védelmérol és a jogforrasi kérdések egy részérdl rendelkezett, a nemzetkozi egyiitt-
miikodés céljairdl nem.

A béke és a biztonsag két, az emberiség allando igényeként kiemelt érték (szemben a habortval vagy az élete-
ket tomegesen fenyegeté mas hadviselési vagy terrort kivaltdo formakkal), mig a fenntarthaté fejlédés a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmében vald, hataron ativeld kockazatok elleni cselekvést célozza.

Az Alaptorvény R) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy az Alaptorvény a jogrendszer alapja. E
rendelkezésbol kovetkezik, hogy az Alaptorvény: alkotmany, a jogforrasi hierarchia csucsan
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helyezkedik el, azzal semmilyen mas jogszabaly nem lehet ellentétes. E rendelkezésbol vezette le
az Alkotmanybirdsag azt is, hogy az Alaptorvény egyetlen és egységes jogi dokumentum.®

Az S) cikk azzal teremti meg az Alaptorvény stabilitasat, hogy a torvények megalkotdsahoz képest
szigorubb feltételt allapit meg: az Alaptorvény elfogadasdhoz és modositasahoz az orszaggytulési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Rendelkezik tovabba az Alaptorvény elfogadasa
vagy modositasa alairasarol és kihirdetésérdl, valamint az Alkotmanybirdsag eldtti eljarasi okok-
ra hivatkozhatd6 megtamadhatosagara vonatkozo eljarasi szabalyokrol. Hangsulyozando, hogy az
Orszaggytilés nem torvényhozd, hanem alkotmanyozo6 hatalomként alkotja meg az Alaptorvényt,
amelyet a T) cikk nem is sorol a jogszabalyok kozé. Az Alaptorvény T) cikke meghatarozza azt,
hogy mely szervek, milyen elnevezéssel adhatnak ki jogszabalyokat.?*

Az Alaptorvény az Alkotmannyal ellentétben kovetkezetesen, formai tekintetben is teljes mértékben érvénye-
siti egyediségét €s a jogrendben betdltott elsddleges szerepét. Formalisan sem osztja mas jogforras szabalyo-
zasat, igy ezzel kapcsolatban nem lehet az egyszerii torvény megalkotasara, modositasara vonatkozoé rendel-
kezéseket automatikusan alkalmazni. Ezért keriilt kiilon megjelenitésre, hogy kik lehetnek az alkotmanyozoi
aktus kezdeményezéi, amely kor egyébként egyezik a torvénykezdeményezokével. Erdekes és fontos kontinu-
itast igyekszik teremteni e rendelkezés arra vonatkozoan, hogy nemcsak az Alaptérvény részleges modosita-
sara, hanem annak atfogo, a dokumentum identitasat megvaltoztatd atirdsa vagy egy teljesen uj Alaptorvény
megalkotdsa esetére is rogziti a vonatkozo szabalyokat. Az alkotmanyozo6i hatalom egységességét, vala-
mint az Alaptdrvény tartalmanak kialakitdsara vonatkozé hegemonidjat rogzitik abban a rendelkezésben,
amely szerint az Alaptorvény modositasat az Alkotmanybirdsag csak formai szempontbol vizsgalhatja, azt
tehat, hogy a megalkotasara vonatkoz6 alaptorvényi szabalyokat betartottak-e. A modositasok, vagy akar 1j
Alaptorvény modositasanak tartalmi vizsgalata kiviil esik az Alkotmanybirdsag hataskorén. Az Alaptdrvény
modositasa megjeldlésében is az egyediséget képviseli: sorszammal kell ellatni, és a kihirdetés datumat kell
benne szerepeltetni példaul: Magyarorszag Alaptorvényének elsé modositasa (2012. janius 18.).

A jogalkotasra vonatkozo legfontosabb szabalyokon tul az Alaptorvény a jogalkalmazas szamara
egyfeldl eldirja az alkotmanykonform értelmezés kovetelményét, az R) cikk (3) bekezdése pedig
kimondja, hogy az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal
és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

Az Alaptorvény értelmezésére iranyuld tevékenység tartalmi meghatarozasat célzo R) cikk (3) bekezdés
értékként tételezi az alaptorvényi rendelkezések célorientalt értelmezését; az egyébként preambulumként
szerepld, szimbolikus és patetikus, nem normativ jellegli és tovabbi értékekkel, értéktételezésekkel telitett
Nemzeti hitvallas értelmezési keretjellegét; tovabba a torténeti alkotmanynak a hatalyos jog szamara relevans
vivmanyait. Ez utobbi tekintetében az Alkotmanybirosag megfogalmazasa szerint a kovetkezé értéket emelte
at az alkotmanyozo a jogtorténetbdl: ,,A magyar torténeti alkotmany konszolidalt értelmezésének minimuma-
hoz tartozik annak elfogadasa, hogy a XIX. szazadban végbement polgari atalakulast konstituald térvények
a torténeti alkotmany részét képezik. E torvények teremtették meg [...] azt a szilard jogintézményi alapot,
amelyre a modern jogallam épiil. Amikor tehat az Alaptorvény mintegy ablakot nyit kdzjogunk torténeti
dimenzidjara, rairanyitja a figyelmet azokra az intézménytorténeti elézményekre, amelyek nélkiil mai kozjogi
viszonyaink és altalaban jogi kulturank gyokér nélkiiliek lennének.” [33/2012. (VII. 17.) AB hat.]

33 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat [82].

34 Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elndkének rendelete, az 6nalld szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovab-
ba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili 4llapot idején és a kdztarsasagi elndk sziikségallapot idején kiadott rendelete.
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Az U) cikkel a negyedik modositas nyoman egésziilt ki az Alaptorvény. Atvette a megsemmisitett
Atmeneti Rendelkezések kommunista diktatiraval kapcsolatos rendelkezéseit, amelyek kimondtak,
hogy ,,a nemzet akaratabol 1étrehozott, a jog uralman alapulé allami berendezkedés és a megel6z6
kommunista diktatira 6sszeegyeztethetetlenek”. Kiegészitette azzal, hogy a kommunista diktatara
miitkodésének valosaghill feltarasat és a tarsadalom igazsagérzetét az alabbi intézkedésekkel kell
biztositani.

Az Alaptorvény vilagos hatarvonalat kivan hazni nemcsak a demokracia €s a zsarnoksag kozott, hanem
a magyar torténelem zsarnoki és demokratikus iddszakai kozott is. A Nemzeti hitvallas szerint hazank 0j
demokraciaja 1990. majus 2-an kezdddott, s mindezt a B) cikk demokratikus jogallami klauzulaja rogziti
normativ erével. Az ezt kdzvetleniil megel6z6 kommunista diktatura rendszervaltason ativeld tarsadalmi és
politikai hatasai, kdvetkezményei pedig nem csupéan az 0j jogallami jogintézmények alapjan itélhetok meg,
hanem torténelmi igazsagtétel jegyében is. Igazsagtétel a korabbi rendszerben elkovetett, s politikai okokbol
nem szankcionalt jogsértésekeért, és valasz a torténelmi biindkre [(1) bekezdés a—i.]. Az Alaptorvény U) cikke
szerinti intézkedések az alkotmanyozo szandéka szerint a tarsadalom erkdlesi megtisztulasat, a torténelmi
felelosség legalabb részleges érvényre juttatasat és végso soron a demokracia és a kommunista diktatiura
értékrendszereinek markans elkiilonitését szolgaljak.

Az el6z6 Alkotmany dogmatikai rendszerében az Alkotmanybirosag elvette az egyes biincselekmények elévii-
lésének ujrainditasat c€lzo igazsagtételi torekvéseket. [11/1992. (I11. 5.) AB hat.]

A cikk — a kommunista diktaturaval kapcsolatos emlékezet allami megorzése érdekében — Iétrehoz-
za a Nemzeti Emlékezet Bizottsagot, melynek feladata, hogy feltarja a kommunista diktattra hatal-
mi mitkddését. Ez nem kizarolag a Nemzeti Emlékezet Bizottsdganak feladata, annak ellatasaban
egyeb szervek, szervezetek is kozremiikodhetnek.

A kommunista diktatura ma még ¢€l6 egykori hatalombirtokosait — egykori szereplikre tekintettel
—a hivatalos személyekkel, illetve a kozszereplokkel azonos megitélés ald vonja, abban az eset-
ben is, ha ma mar nem folytatnak aktiv kozhatalmi, kozéleti tevékenységet. Ebbol kovetkezoen a
kommunista hatalom egykori birtokosai a személyiségi jogaik védelmére korlatozottabb meérték-
ben tarthatnak igényt. A mult valosaghti feltarasa, a tarsadalom igazsagérzetének és az aldozatok
legalabb erkolcsi elégtételének biztositasa szempontjabol kiemelten fontos kdzérdek a kommunista
hatalombirtokosok egykori valos szerepének és tetteinek nyilvanossag elétti megnevezése. Erre
figyelemmel az U) cikk kiilon is nevesiti, hogy a kommunista hatalom birtokosai tlirni kotelesek
az egykori szereplikkel kapcsolatban a személyiikre tett nyilvanos allitdsokat, akkor is, ha azok
egyebként a becsiilet csorbitasara alkalmasnak lennének tekinthetok. Az egykori hatalombirtokosok
a diktatira miikodésével Osszefiiggd szerepiikkel €s cselekményeikkel kapcsolatos adatai
kozérdekbdl nyilvanosak.

A kommunista diktatira vezetdi részére az allam altal jogszabaly alapjan biztositott juttatas csok-
kenthetd, a csokkentésbdl szarmazo bevételt pedig a kommunista diktatara altal okozott sérelmek
enyhitésére és az aldozatok emlékének apolasara kell forditani. A rendelkezés célja az, hogy a
kommunista diktatura vezetdinek az e mindségiikre tekintettel vagy azzal dsszefiiggésben szerzett
jogszabalyon alapul6 juttatasait alkotmanyosan csokkenteni lehessen.

Nem tekinthetd eléviiltnek azon a partallam nevében, érdekében vagy egyetértésével a kommu-
nista diktatiira idoszakaban elkovetett sulyos biincselekményeknek a biintethetdsége, amelyeket
az elkovetéskor hatalyos biintet6torvény figyelmen kiviil hagyasaval politikai okbol nem tildoztek.
(E rendelkezés nem tori meg a nullum crimen sine lege elvét, csak azok, a kommunista diktata-
raban elkovetett cselekmények tartoznak a hatalya ala, amelyeket mar az elkovetés idopontjaban
is biintetni rendelt az akkor hatalyos biintet6torvény, ugyanakkor partallami politikai érdekbdl a
blincselekmény tild6zése mégsem tortént meg.)
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Az U) cikk rendelkezik az 1990. majus 2-at megel6zden az életiiktdl vagy szabadsaguktol politikai
okbol jogtalanul megfosztottak és az allam altal a tulajdonukban igazsagtalanul okozott karok folytan
karosodottak pénzbeli vagy mas vagyoni juttatast biztosito karpotlas lezarasarol, ez azonban a korab-
ban jogszabalyban megallapitott karpdtlasi jogcimeket nem érinti, azok alapjan egyedi jogalkalmazoi
dontés pénzbeli vagy mas vagyoni juttatast biztositd karpotlasi jogosultsagot allapithat meg.

A cikk rendelkezik arrdl is, hogy a mindenkori kommunista allampartnak, valamint az annak
kozremiikodésével 1étrehozott, illetve a kdzvetlen befolyasa alatt allo tarsadalmi €s ifjusagi szerve-
zeteknek, tovabba szakszervezeteknek a kommunista diktatiraban keletkezett iratai allami tulaj-
dont képeznek €s — mivel e szervezetek a kommunista diktatiiraban kozfeladatot lattak el — indokolt
az iratanyagukat a kozfeladatot ellato szervek irattari anyagaval azonos modon egységesen kezelni
és kozlevéltarban elhelyezni.

1.6. AZ ALAPJOGOKROL ALTALABAN®
1.6.1. AZ ALAPJOGOK EREDETE

Az alapjogok eredetével kapcsolatban szamtalan elmélet sziiletett, ebbdl a legismertebbek a kovet-
kezok. A természetjogi felfogas szerint az emberi jogok az ember velesziiletett, elidegenithetetlen
jogai, ezek mar a szervezett tarsadalom el6tt léteztek. E jogok a jogrendszer szdmara adottak, e
jogok akkor is az emberhez tartoznak és az emberi mindség részét képezik, ha a tételes jogban nem
jelennek meg. A moralista felfogas szerint a jogok forrasa erkdlcsi igazolhatosagukban rejlik.

E felfogas az alapjogok kifejezést hasznalja. A jogpozitivista felfogds szerint a jogok az alkot-
manybodl erednek, vagyis ha az alkotméany rdgziti, akkor biztositani kell, ha pedig nem,
akkor nem. A jogok eredetét illetden ez a felfogas uralkodott a kommunista diktatura idején.
A jogpozitivista felfogis elOszeretettel hasznalja az 4allampolgari jogok kifejezést. Ismert
olyan nézet, amely e jogokat a nemzetkozi jogbol eredezteti. Az egyes allamok alkotményoza-
suk soran — inspiracioként vagy kutfoként — merithetnek a nemzetkozi €s regionalis embe-
ri jogi dokumentumokbdl és a hozza kapcsolodd gyakorlatbol is. A nemzetkozi joghol eredez-
teto felfogas — a természetjogi gyokerekre utalassal — az emberi jogok kifejezést hasznalja.
(Az Eurodpai Unid Alapjogi Chartaja az alapjogok fogalmat hasznalja.)*

35 A fejezetben targyaltakrol bovebben lasd: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok.
Budapest, Pazmany Press, 2014; Balogh Zsolt — Hajas Barnabas: Rights and Freedoms. In: Schanda Baldzs — Varga
Zs. Andrés — Csink Lorant (eds.): The basic law of Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012; Halmai
Gabor — Toth Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok. Budapest, Osiris, 2008; Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok
— Alkotmanytan II. Budapest, Osiris, 2008; Chronowski Noraet al.: Magyar alkotmanyjog III. — Alapvetd jogok.
Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2006.

36 Balogh Zsolt: Az emberi jogok eredete. In: Balogh Zsolt — Schanda Baladzs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok.
Budapest, PAzmany Press, 2014, 11-16.
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1.6.2. AZ ALAPJOGOK CSOPORTOSITASA

A XX. szdzad kozepe 6ta az alapjogok legkézenfekvébb csoportositdsa azok megjelenésének idore-
ndjét veszi alapul.’’ Ez alapjan elsé, masodik és harmadik generacios jogokat kiilonboztethetiink
meg. Az elsd generacios jogok a XVIII. szdzad végén, a polgari atalakulas kezdetén fogalmazod-
tak meg oszthatatlan és elidegenithetetlen jogokként. Ezek lehetnek ugynevezett polgari jogok,
amelyek az ember személyé€hez kapcsolddnak (az élethez, szabadsaghoz, tulajdonhoz valo jog, vala-
mint a sz6las, a gondolat- és vélemény-, illetve valldsszabadsag). Ezek a jogok — legalabbis kialaku-
lasuk idején — az allamtol alapvetden tartdozkodast, be nem avatkozast igényeltek. Ilyen, eredendéen
tartdzkodast igényld jog tovabba a gyiilekezési vagy az az egyesiilési jog is. Az elsd generacios
jogok masik csoportjaba a politikai részvételi jogok — ideértve a valasztdjogot, a népszavazashoz
vald jogot, a kozhivatal viselésének jogat is — tartoznak. Ugyancsak elsé generaciods jogok az eljarasi
jogok (biintetdeljarassal kapcsolatos garanciak, igymint a mihamarabbi bir6 elé allitas kotelezett-
sége, az artatlansag vélelme, valamint a nullum crimen sine lege €és a nulla poena sine lege elve),
amelyek a szabadsagjogok érvényesitésének biztositékai.

A masodik generacios jogok a XX. szazad elején, a szocialdemokracia €s a szakszervezeti mozgal-
mak hatasara fogalmazodtak meg. Ezeket gazdasagi-szocialis és kulturalis jogoknak (6sszefogla-
l6an ,,szocialis jogoknak”) nevezik. Ilyenek kiilondsen a gazdasagi €lettel kapcsolatos jogok, mint
a munkdhoz val6 jog, a kényszer-, illetve rabszolgamunka tilalma, a munka mennyiségének és
mindségének megfeleld dijazas, az emberhez mélté munkafeltételekhez valo jog, a pihenéshez valod
jog, a szakszervezeti szervezkedés szabadsaga, a kollektiv alku joga és a sztrajkjog. A szocialis
ellatassal 0sszefiiggd jogok (a tulajdonképpeni szocialis jogok) pedig a szocialis biztonsaghoz vald
jog, a tarsadalombiztositashoz valo jog, az egészségiigyi ellatas egy bizonyos szintjének garanta-
lasa, hajlékhoz vagy lakashoz vald jog, de a gyermekek, anydk és a csalad védelmére vonatkozo
alkotmanyi rendelkezések és az iddskortuakrol valéo gondoskodas is e korbe tartozik.

A kulturalis jogok kozé tartozik a tanulashoz és a tanitashoz valo jog, a tudomanyos és miivészeti
¢let szabadsaga, a miivel6déshez valo jog.

A XX. szazad vége fel¢ jelentek meg a harmadik generécios jogok, amelyek a vilag globalis kihi-
vasaira probalnak meg valaszolni. Ilyen az informaciés onrendelkezés szabadsaga, az egészséges
kornyezethez valo jog. Ide sorolhatjuk a csoportjogokat is (menekiiltek jogai, nemzetiségek védel-
me, betegjogok, a fogyatékosok jogai stb.). A harmadik generacids jogok tobbsége — példaul a béke-
hez valo jog, a fejlodéshez vald jog, a természeti javak emberi 6roksége aranyos hasznositasahoz
valo jog, humanitarius segélyhez vald jog — azonban kivansagokat fogalmaz meg. Ezeket tehat nem
tekinthetjiik ,,valodi jognak”, mert e jogoknak az alanyai, a kotelezettjei, de gyakran tartalmuk sem
hatarozhat6 meg.?®

Karel Vasak hasonlata szerint az alapjogok els6, masodik €s harmadik generacioja a francia forra-
dalom ,,szabadsag, egyenlGség, testvériség” jelszavanak idébeli megvaldsulasa.®

37 Megjegyzendd, hogy az alapjogok kozott aszerint, hogy melyik generacidhoz tartoznak, nem allithaté fel hierarchia,
tovabba e felosztas nem minden esetben tiikkrozi az egyes alapjogok kialakulasanak idérendjét. B6vebben lasd: Manfred
Nowak: Einfiihrung in das internationale Menschenrechtssystem, (NV Wien—Graz 2002), 35.

38 Balogh Zsolt: Az emberi jogok csoportositasa. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok.
(Budapest:, PAzmany Press, 2014), 17-21.

39 Karel Vasak: Pour une troisiéme generation des droits de I’homme. In: Swinarski, Chistophe: (réd.): Etudes et essais
sur le droit international humanitaire et sur les principes de la CroixRouge en I’honneur de Jean Pictet. Genéve, Comité
international de la Croix-Rouge, La Haye, M. Nijhoff.
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Az alapvet6 jogok targyuk szerint is csoportosithatdak:*°
(1) Az ember jogi statuszat megalapoz6 jogok:
a) €lethez valo jog (Alaptdrvény II. cikk),
b) emberi méltosaghoz valo jog (II. cikk) és az ehhez kapcsolodo tilalmak (II1. cikk),
¢) jogalanyisaghoz val6 jog (XV. cikk [1] bekezdés).
(2) A személy identitasat védo jogok:
a) megkiilonboztetés tilalma (XV. cikk [2] bekezdés),
b) lelkiismereti és vallasszabadsag (VII. cikk),
¢) allampolgarsaghoz valo jog (G) cikk),
d) személyiségi jogok — testi épséghez valo jog (I'V. cikk).
(3) Személyes szabadsag biztositékai:
a) biintetdjogi alapelvek,
1) nullum crimen sine lege (XXVIII. cikk [4] bekezdé¢s),
ii)nulla poena sine lege (XXVIIL cikk [4] bekezdés),
iii) ne bis in idem (XXVIIL. cikk [6] bekezdés);
b) artatlansag vélelme (XXVIIL cikk [2] bekezdés),
¢) védelemhez valo jog (XX VIIL. cikk [3] bekezdés),
d) tisztességes eljarashoz valo jog (XXVIIL cikk),
e) mozgas ¢s tartdzkodasi hely megvalasztasanak szabadsaga (XXVII. cikk),
f) maganélet védelme (VI. cikk [1] bekezdés),
g) informacios onrendelkezési jog (VI. cikk [2] bekezdés),
h) levéltitok, maganlakas sérthetetlensége (V1. cikk [1] bekezdés).
(4) Politikai szabadsagjogok:
a) véleménynyilvanitas szabadsaga (IX. cikk),
b) informacidszabadsag (kozérdekli adatok megismeréséhez vald jog V1. cikk [2] bekezdés),
¢) sajtoszabadsag (IX. cikk),
d) gyiilekezési jog (VIII. cikk [1] bekezdés),
e) egyesiilési jog (VIIL cikk [2])—[4] bekezdés).
(5) Politikai részvételi jogok:
a) valasztojog (XXIIL. cikk [1]-[6] bekezdés),
b) népszavazashoz vald jog (XXIII. cikk [7] bekezdés),
¢) peticios jog (panaszjog XXV. cikk),
d) kozhivatal-viselés joga (XXIII. [8] bekezdés).
(6) Tarsadalomi poziciot meghatarozé jogok:
a) tulajdonjog (XIII. cikk),
b) oroklés joga (XIII. cikk),
c) szerzddési szabadsag,
d) munka és foglalkozas szabad megvalasztasa (XII. cikk),
e) vallalkozashoz valo jog (XII. cikk),
f) csalad, hazassag védelme (L) cikk),
g) tanulashoz valo jog (XI. cikk [2] bekezdés),
h) nemzetiségek jogai (XXIX. cikk).

40 Alapvetéen Balogh Zsolt csoportositasat kovetjiik. Balogh Zsolt: Az emberi jogok csoportositdsa. In: Balogh Zsolt —
Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, PaAzmany Press, 2014, 21-23.
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(7) Szocialis, gazdasagi és kulturalis jogok:

a) szakszervezeti szervezkedés szabadsaga (VIIL. cikk [5] bekezdés),
b) sztrajkjog (X VIL cikk [2] bekezdés),

¢) szocialis biztonsag (XIX. cikk),

d) egészséghez valo jog (XX. cikk),

e) pthenéshez valo jog (XVII. cikk [4] bekezdés),

f) miivelédéshez valo jog (XI. cikk [1] bekezdés),

g) tanszabadsag (X. cikk),

h) tudomany és miivészeti élet szabadsaga (X. cikk).

(8) A vilag globalis problémaival kapcsolatos jogok:

a) egészséges kornyezethez valo jog (XXI. cikk),

b) a természeti eréforrasok ardnyos hasznositashoz val6 jog (P) cikk).

Alapjogi hierarchiardl csak annyiban beszélhetiink, hogy az ember jogi statuszat alapjaiban megha-
tarozo jogok (élet, emberi méltdsag, jogalanyisag) allnak a csucsdn, minden mas alapjog ezeket
koveti.

1.6.3. AZ ALAPJOGOK ALANYAI KOTELEZETTJET"

Az alapjogok alanya — filiggetleniil allampolgarsagatdl vagy annak hidnyatol, vagyis a kiilfoldieket
vagy a hontalanokat is ideértve — barmely természetes személy lehet. Egyes politikai alapjogok
(valasztojog, népszavazashoz valo jog) vagy egyes szocialis jogok alanyi kore lehet sziikebb, €s csak
az allampolgarokra is korlatozodhat.

A gyermek® az alapjogok specialis alanya. Két tényez06 egyiittes mérlegelése alapjan itélheté meg,
hogy indokolt-e a gyermek alapjoggyakorlasanak korlatozasa: vizsgalando egyfeldl, hogy a gyer-
mek altalaban elég érett-e az 6nallé dontésre; masfeldl pedig a dontés targya, vagyis hogy in conc-
reto mihez kell az érettség. Ezt az ,,érettséget” altalaban a kdzérdek — vagyis az érintett tarsadalmi
intézmények mikodoképességének védelme — koveteli meg. Elegendo érv lehet a jogkorlatozashoz
a gyermek védelme sajat magéaval szemben is, azaz dontése kovetkezményeitdl vald6 megodvasa.
Az emlitett kozérdekbdl és a gyermek érdekébdl torténd jogkorlatozas a gyakorlatban legtobbszor
atfedi egymast.®

Az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdése értelmében a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyok — a jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek — szamara is biztositottak azok az
alapveto jogok, valamint Oket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem
csak az emberre vonatkoznak, vagyis amelyeket nem csak személyesen lehet gyakorolni, illetve
teljesiteni.

Az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdésében mar szovegszeriien is megjelenik a jogi személyek alapjogi jogala-
nyisaga. Ez a korabbi Alkotmany szovegeébdl hianyzott (igaz, az Alkotmanybirosag mar a korabbi Alkotmany
hatalya alatt is elismerte, hogy az alapjogok a jogi személyekre is vonatkoznak).

41 Balogh Zsolt: Az alapjogok alanyai, kdtelezettjei. In: Balogh Zsolt— Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok.
Budapest, Pazmany Press, 2014. 28-34.

42 A gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény értelmében tizennyolcadik életévét
nem t6ltotte be, és masképp sem valt nagykortava.

43 Lasd bévebben: 21/1996. (V. 17.) AB hatarozat.
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Az alapjogi védelemnek az allammal szemben van értelme, az alapjogok célja, hogy az egyén (és
azok kozossége) jogait garantalja. Ebbdl az kovetkezik, hogy az allam az alapjogok alanya sem
lehet. Az dnkorményzatok ,,alapjogai” az allammal szemben olyan jogosultsdgok, amelyek bar
hasonlitanak az alapjogokra, érvényesitésiik pedig az alapjoggyakorlasra, ezek mégsem alapjogok,
hanem a kozponti kormanyzattal szemben tételezett hataskorok.**

Az alapjogok cimzettje els6sorban az allam, ez azonban — az Alaptdrvény I. cikk (1) bekezdésére
is figyelemmel — nem jelenti azt, hogy azokat ne kellene mindenkinek tiszteletben tartania. Allam
alatt az egyes alapjogok cimzettjeként nem pusztan Magyarorszdgot mint jogi személyt kell érteni,
hanem — a kiilonb6z0 jogszabalyokban meghatarozott feladat- €s hataskorében eljarva — valamennyi,
ezért altalanossagban meg nem hatarozhat6 allami és dnkormanyzati szervet is. Az Alaptorvény
L. cikk (1) bekezdése szerint az ember sérthetetlen €s elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben
kell tartani. Védelmiik az 4llam elsérendii kotelezettsége. Ebben az allam kettds kotelezettsége olt
testet: egyrészt hogy ne sértse meg az alapjogokat, masrészt allami cselekvést — alapjogvédelmi
feladatot — is meghataroz.

Ezen — az Alaptorvény I. cikk (1) bekezdésén ttlmutatdo — kotelezettség értelemszertien egyfeldl
jogalkotasi feladattal jar, azonban mennyiségében ¢és jelentdségében is kiemelkedo az egyedi jogal-
kalmazasi aktusok sulya. Az allami és onkormanyzati szervek alapjogokkal 0sszefliggd feladatai
meglehetdsen szerteagazoak: egyfeldl tartozkodniuk kell a jog gyakorlasanak akadalyozasatol vagy
megzavarasatol, masfeldl pedig jogalkotassal €s esetenként konkrét jogalkalmazasi tevékenységiik-
kel is biztositaniuk kell a jog gyakorlasanak feltételeit. Az allam kotelezettsége az alapjogvédelemre
létrehozott szervek (Alkotmanybirosag, birosagok, ombudsmanok) védelmére is kiterjed.

1.6.4. AZ OBJEKTIV INTEZMENYVEDELMI KOTELEZETTSEG

Az alapjogok szubjektiv oldala az alanyi jogi jogosultsagot (a jog gyakorlasanak lehetdségét), objek-
tiv oldala pedig az allami kotelezettségeket jelenti. Az alapjogok egy Osszetartozd €s zart (érték)
rendszer, nem pedig szétszort garancidk halmaza. Az éallami kotelezettség az alapjogi rendszer
egészére kiterjed, nem korlatozodhat az egyes alapjogok védelmére. Az allam koteles szabalyozni,
intézményrendszert 1étrehozni, tAmogatni azt, és modot teremteni az alapjogsérelem kikiiszobolé-
sére. Azonban az intézményvédelmi kotelezettség ennél tébbet is jelenthet.

,»Az allam kotelessége az alapvetd jogok »tiszteletben tartasara és védelmére« a szubjektiv alapjo-
gokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartdzkodnia kell megsértésiiktol, hanem magéban
foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrél. Az emberek
természetszeriien egyéni szabadsaguk €s személyes igényeik szempontjabol gyakoroljak alapjoga-
ikat. Az allamnak viszont arra van sziiksége garancialis feladata ellatasahoz, hogy az egyes alanyi
alapjogok biztositasa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és élethelyzeteket onmagukban is,
azaz ne csupan az egyes egyedi igényekhez kapcsolodoan védje, s a tobbi alapjoggal Osszefiig-
gésben kezelje. Az allam szamara az alapjogok védelme csupan része az egész alkotmanyos rend
fenntartasanak és miikddtetésének. Ezért az allam ugy alakitja ki az egyes alapjogok megvalosita-
sahoz szilikséges jogszabalyi és szervezeti feltételeket, hogy mind a tobbi alapjoggal kapcsolatos,
mind pedig egyéb alkotmanyos feladataira is tekintettel legyen; az egyes jogoknak az egész rend
szempontjabol legkedvezdbb érvényesiilését teszi lehetdvé, s mindezzel az alapjogok Osszhangjat
is elomozditja. Az alapjog jogosultja, illetve az allam kiilonb6zd szempontjai és feladatai miatt az

44  Ennek elméleti kérdéseit lasd: Balogh Zsolt: Onallé hatalmi ag vagy a végrehajto hatalom része? Tarsadalmi Szemle,
1991/10. 52-58.
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alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala nem feltétleniil fedi egymast. Az allam — altalanos és
objektiv szempontjaibol kdvetkezden — a szubjektiv alapjog altal védett kdron talmenden is megha-
tarozhatja ugyanazon alapjog objektiv, intézményes védelmi korét. Ez a helyzet példaul akkor, ha
egy szabadsagjog egyéni gyakorlasa nem latszik veszélyeztetettnek, az esetek 0sszességében azon-
ban az alapjog altal garantalt szabadsag vagy életviszony intézménye keriil veszélybe.”™

Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség egy Osszetett kove-
telményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére. Magaban foglalja
a szabdlyozasi kotelezettséget (a szervezeti €s eljarasi biztositékok megteremtését), adott esetben
az anyagi tamogatasi kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabdl az
Alaptorvény altal megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartdozkodast a muikodés
tartalmi befolyasolasatol). Része e kovetelménynek azon forumok védelme, ahol az alapjogsérelem
orvosolhatd, de az allamnak altalaban is kotelezettsége az alapjogi rendszer egészének (mint érték-
rendszernek) a védelme. Ki kell emelni azt, hogy az objektiv alapjogvédelmi kotelezettség eleve
feltételezi a szubjektiv jog meglétét, tipikusan nem keletkeztet az egyén oldalan alanyi jogokat, igy
az egyén részerdl kozvetleniil nem is kényszerithetd ki.

Az allam alapjogvédelmi kotelezettsége szélesebb, mint az ,,érvényesiilés lehetéve tétele: az adott
alapjogot altalaban, absztrakt modon mint értéket is védelem alé kell helyeznie. Elviekben minden
alapjognak — mint alkotmanyos ,,értékhordozonak™ — 1étezik intézményes oldala, de a leginkabb
kiemelt, védett értékek kozé tartozik az emberi élet és méltosag, a vélemények pluralizmusa
vagy a lelkiismeret szabadsaga. Az pedig az adott alapjog jellegébdl, természetébol kovetkezik,
hogy a gyakorlasanak biztositdsdhoz milyen jellegli ¢s mértéki allami kotelezettségek teljesitése
sziikségeltetik.

Az allamnak egy adott alapjog érvényesiilési feltételeinek meghatarozasa soran mas alapjogokra
is figyelemmel kell lennie, az alapjogi rendszer egészére tekintettel kell szabalyoznia. Masképpen
tehat: az allamnak — valamennyi alapjogot érintd szabalyozas esetén — az alapjogi rendszer mint
értékrendszer egészét is figyelembe kell vennie, és ebbe agyazva kell meghatarozni az adott alapjog
érvényesiilési feltételeit ugy, hogy kézben a szubjektiv jogot is biztositsa.

Az éllam intézményvédelmi kotelezettségei korében megfogalmazhatd tovabba, hogy az alapjo-
gok objektiv, intézményes védelmi kdre tilmehet azon a koron, amelyet ugyanazon alapjog alanyi
jogként ny1jt.* Az allami kotelezettség az adott alapjoghoz tartozo értékek és az adott alapjog altal
garantalt szabadsag védelmét is jelenti.*’

Az éllam objektiv intézményvédelmi kotelezettségének része az alapjogvédelmi ,,intézmények™ felal-
litasa és mitkodtetése is. Ezeknek az intézményeknek rendelkezniiik kell olyan hatékony eszkozokkel
(hataskorokkel), amelyek nemcsak elvileg alkalmasak erre, hanem gyakorlasuk soran az alapjogsé-
relmet valoban orvosolni tudjak (Alkotmanybirosag, birdsadgok, ombudsman). Az allamnak e szervek
létrehozasan tul, azok mikddési feltételeit is — mindenekel6tt koltségvetését — anélkiil kell biztosita-
nia, hogy miikodésiik tartalmara befolyast gyakorolna.*

45 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991, 297., 302-303.

46 Lasd a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozatot.

47 Balogh Zsolt: Az allam intézményvédelmi kotelezettsége. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog —
Alapjogok. Budapest, PAzmany Press, 2014. 37.

48 Lasd a birdsagok koltségvetésének kormany altali atcsoportosithatdosagat alkotmanyellenesnek nyilvanito 28/1995. (V.
19.) AB hatarozatot.
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1.6.5. AZ ALAPJOGOK KORLATOZASA

Az alapjogok korlatozhatdésaganak szabdlyai talan az alapjogokra vonatkozé legfontosabb alkot-
manyos szabalyok. Garancialis jelentdsége van, hogy mindenki tisztaban lehessen azzal: az alapjo-
gok milyen szempontok szerint korlatozhatok, és mely, az alkotméany védelmére hivatott szervezet
biralhatja el a korlatozas alkotményossagat. Emiatt az alapjogok korlatozasardl az alkotmanyoknak
is rendelkezniiik kell.

Az alapjogot korlatozni csak torvényben és elére meghatarozott eljards szerint szabad (formai
kovetelmények). A torvényi szint eldirasa garancialis jellegli, az alapjog-korlatozas fontossagara
utal azzal, hogy csak azt a korlatozast tekinti legitimnek, amely tarsadalmi konszenzuson nyug-
szik. Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat torvény allapitja meg.* Az
Alaptorvény az Alkotmanyhoz képest sziikitette az ugynevezett ,,alapjogi kétharmad” korét. A
torvényi szabalyozas azért is garancialis jellegli, mert a korlatozas igy lesz mindenki altal megis-
merhetd. Csak az elére meghatarozott eljaras szerint torténd alapjog-korlatozas lehet alkotmanyos.
Onmagéban az a koriilmény, hogy egy alapjog-korlatozas a formai kovetelményeknek megfelel,
nem jelentheti azt, hogy a korlatozas egyébként alkotmanyos. Az alapjog-korlatozas tartalmi
kérdései arra vonatkoznak, hogy egyes alapjogok milyen esetekben, milyen okok alapjan és milyen
mértékben korlatozhatok. >

A korlatozhatatlan (Ggynevezett abszolut) jogok azok, amelyekkel szemben mas alapjog vagy alkot-
manyos cél, egyéb alkotmanyos el6irds nem mérlegelhetd. Azokbdl nem lehet visszavenni mas
szempontok érvényesiilése érdekében, nincs olyan jog vagy érdek, amely miatt engedniiik kell
(amely miatt korlatozhatok).

Korlatozhatatlan: az ember jogi statuszat megalapozod jogesoport (az élethez és emberi méltdsag-
hoz, valamint a jogalanyisaghoz valo jog), valamint ehhez kapcsolodoan abszolut tilalomként a
kinzas, kegyetlen vagy megalazo banasmad tilalma, a hozzéjarulas nélkiili orvosi kisérlet tilalma,
a szolgasag, rabszolgasag és kényszermunka tilalma, illetve az emberi lényekkel valo kereskedés,
tovabba a halalbiintetés tilalma.

A lelkiismereti és vallasszabadsag azon része, amely a vallasos meggy6zddés megvalasztasara €s eset-
leges megvaltoztatasara vonatkozik. Ebben az esetben az abszolut tartomany az ,,intim jog”.

A biintet6jogi garanciakhoz, illetve kiilonbdz6 eljarasi elvekhez kapcesolodo jogok (artatlansag vélelme,
a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elve, a tisztességes eljarashoz valo jog — . fair trial”).

Tartalmi szempontbdl akkor elfogadhato az alapjog-korlatozas, ha:

» az — Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye szohasznalataval élve — egy demokratikus tarsada-
lomban sziikséges;

+ az alapjogok lényeges tartalmat nem korlatozza. A 1ényeges tartalomtol kiilonbozik az alap-
jogok érinthetetlen lényege, amely minden mas alapjog kozponti magja, vagyis az emberi
mindség (élethez vald jog és az emberi méltosag).’! Biztosan alkotmanyellenes az az alap-
jog-korlatozas, amely az érinthetetlen 1ényegig hatol. Az érinthetetlen lényeget nem érintd,
de a lényeges tartalmon beliili korlatozas is alkotmanyellenes, azonban ennek eldontéséhez
kiilonféle teszteket kell elvégezni. E probak lehetnek az ugynevezett viszonyitdson alapuld
tesztek, vagy alapulhatnak az alapjog sajat tartalmi jellemzdinek vizsgalatan.

49  Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés els6 mondata.

50 Balogh Zsolt: Az alapjogok korlatozasa alapjogok alanyai, kotelezettjei In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.):
Alkotmanyjog — Alapjogok, Budapest: PAzmany Press, 2014. 55.

51 Lasd Balogh Zsolt: Alapjogi tesztek az Alkotmanybirésag gyakorlataban. In: A Megtalalt alkotmany.
(Szerk.: Halmai Gébor) Budapest, Indok, 2000. 122—-144.

31



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Az Alkotmanybirosag a sziikségesség, alkalmassag és aranyossag tesztjét dolgozta ki, amelyet az
Alaptorveény 1. cikk (3) bekezdésben alkotményos szintre emelt. A sziikségesség vizsgalata arra ad
valaszt, hogy a korlatozas oka alkotméanyosan — els6sorban mas alapjog biztositasa érdekében —
elfogadhato-e. Az alkalmassag azt vizsgalja, hogy csak alapjog-korlatozassal lehet-e elérni a kivant
célt, és nincs-e enyhébb eszkdz. Az aranyossag pedig azt mutatja meg, hogy a korlatozas mértéke
aranyban 4ll-e az elérni kivant céllal.

Az Alaptorvény a 1ényeges tartalom korlatozhatatlansaganak — a korabbi Alkotmanyban is szerepl6 — kritériuma
mellett tehat beemelte az Alkotmanybirdsag altal kidolgozott, klasszikus sziikségesség-aranyossag tesztet is.

Megjegyezziik, hogy az alapjogokat korlatozo térvényeket nem lehet a korlatozhatosag tekintetében
kiterjesztden értelmezni (megszoritd értelmezés elve).

Az altalanos alapjogi teszthez képest vannak mas, viszonyitason alapulo, de az altalanos alapjogi
teszttdl eltérd kiilonmérceék.

A tulajdonhoz vald jog mint alapjog korlatozasanak tesztje az altalanos alapjogi teszttl abban
kiilonbozik, hogy sziikségességi okként elfogadhatd a kozérdek, nincs szlikség (példaul masok
alapvetd jogainak védelmében megtestesiild) indokra. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés
masodik mondata szerint a tulajdon tarsadalmi felelosséggel jar, amely szempontot a korladtozasnal
ugyancsak figyelembe kell venni.

A diszkriminacio6 tilalma esetében az tigynevezett észszerliségi (altalanos racionalitasi) tesztet kell
alkalmazni. E proba két elembdl — Osszehasonlithatosagi, valamint indokolhatosagi proba — all.
Elészor az vizsgalando, hogy akik kozott a megkiilonboztetést allitottak, dsszehasonlithatod hely-
zetben vannak-e. Ha igen, akkor azt is meg kell vizsgalni, hogy a kiilonbségtétel észszerti (alkotma-
nyosan alatdmaszthat6) indokokon nyugszik-e.

1.7. AZ EGYES ALAPJOGOK ES JELLEMZOIK"”
1.71. AZ ELETHEZ ES AZ EMBERI MELTOSAGHOZ VALO JOG

Az Alaptorvény II. cikke kimondja, hogy minden embernek joga van az élethez és az emberi mélto-
saghoz. Az Alkotmanybirdsag az élethez €s a méltosaghoz valo jogot a kezdetektdl fogva ,,egységet
alkoto olyan oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjognak tekintette, amely szamos egy¢b alapjognak
forrasa és feltétele”.>

52 A fejezetben targyaltakrol bévebben lasd: Smuk Péter (szerk.): Alkotmanyjog III. Alapjogok. Universitas, Gyor, 2015;
Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014; Balogh Zsolt —
Hajas Barnabas: Rights and Freedoms. In: Schanda Balazs — Varga Zs Andras — Csink Lorant (eds.): The basic law
of Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012; Halmai Gébor — Téth Géabor Attila (szerk.): Emberi
jogok. Budapest, Osiris, 2008. Budapest: Osiris, 2008.; Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok — Alkotmanytan
I1. Budapest, Osiris, 2008.; Chronowski Nora — Drin6czi Timea — Petrétei Jozsef — Tilk Péter — Zeller Judit: Magyar
alkotmanyjog III. — Alapvetd jogok. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2006.

53 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat
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1.7.1.1. Az emberi méltosaghoz valo jog

Az emberi méltosaghoz valo jogot egyfeldl az emberi 1ét egészét védo, az alapjogi rendszert megala-
pozo abszolut jogként, masrészt — az altalanos személyiségi jogként — a személyiség fejlodését védo
relativ jogként is értelmezhet;jiik.

Az emberi méltosaghoz valo jog az Alkotmanybirosag gyakorlatadban anyajog, vagyis a legtobb alapvetd
jog az emberi méltosaghoz vald jogbol szarmazik, az egyes alapjogokat az emberi méltosaggal dssze-
fliggésben, azzal egyiitt, arra tekintettel kell értelmezni.** Ugyanakkor az emberi méltosaghoz valo jog
az alkotmanyban nem nevesitett jogok forrasaként is megjelenik az Alkotmanybirdsag gyakorlataban.
Az Alkotmanybirésag szerint: ,,Az emberi méltosaghoz vald jog azt jelenti, hogy van az egyén auto-
ndmidjanak, onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amelynél
fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint — az ember alany marad, s nem valhat eszkdzzé vagy
targgya. A méltdsaghoz valo jognak ez a felfogasa kiillonbozteti meg az embert a jogi személyek-
t6l, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen 1ényegiik.”> Az Alaptorvény II.
cikke megalapozza a maganszféra alakitasa érinthetetlen teriiletének védelmét, ami teljesen ki van
zarva minden allami beavatkozas alol, mivel ez az emberi méltosag alapja.*®

Az Alkotmanybirdsadg az emberi méltosaghoz vald jog személyiségvédelmi funkcidjanak megjele-
nitésekor az emberi méltésaghoz vald jogot azonositotta az altalanos személyiségi joggal. Az alta-
lanos személyiségi jogbol levezett jogoknak azonban csak az emberi mindséget garantaldo emberi
méltdsag magja korlatozhatatlan. Az altalanos személyiségi jog olyan szubszidiarius alapjog, amely
minden esetben felhivhato az egyén autondmiajanak védelmére, ha az adott tényallasra a konkrét,
nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhato.’

Az Alkotmanybirosagi gyakorlat szerint az altaldnos személyiségi jog magaban foglalja a személyi-
ség szabad kibontakoztatasanak jogat, az dnrendelkezési jogot, az altalanos cselekvési szabadsagot
¢és a maganszférahoz valo jogot,*® az dnazonossaghoz, a testi és lelki integritashoz valo jogot.”® Az
altalanos személyiségi jog ezen elemeibdl igynevezett kiilonds személyiségi jogok vezethetoek le,
amelyek nem tekinthetdek alapjognak, azok az altalanos személyiségi jog olyan megnyilvanulasai,
amelyek az emberi méltosag altal védettek.

Az emberi méltosaghoz valod jog — az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése mellett — a szemée-
lyek egyenlé méltosagat is biztositja, mert az egyenléség végsod alapja az emberi méltosag.®® Az
Alkotmanybirdsag a megélhetéshez sziikséges ellatas biztositasanak kotelezettségét ugyancsak az
emberi méltosagra alapozza.

Az Alaptorvény I1I. cikke az emberi méltdsaghoz valo joggal dsszefliggésben abszolut tilalmakat fogal-
maz meg. Ezek értelmében senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazd banasmodnak vagy
biintetésnek alavetni, valamint szolgasadgban tartani. Rogziti emellett az emberkereskedelem tilalmat is.
Tilos tovabba emberen hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni, valamint — a
bioldgia ¢s az orvostudomany fejlodésére is reagalva — az Alapjogi Charta mintajara az alapvetd jogok
kozott rdgziti az emberi egyedmasolas tilalmat. Tiltja tovabba az emberi fajnemesitésre iranyul6 eljara-
sokat, valamint az emberi test és az emberi test részeinek haszonszerzési célu felhasznalasat.

54 37/2011. (V. 10.) AB hatérozat.

55 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat.

56  32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat.

57  8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.

58  8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.

59 57/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, 75/1995. (XII. 21.) AB hatarozat.
60 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozat, 32/1998. (VL. 25.) AB hatéarozat.
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A kinzas, embertelen, megalazé banasmaod és biintetés, valamint a hozzajarulas nélkiili orvosi- vagy tudomanyos® kisérlet
alkotmanyi tilalmahoz tovabbi &t specialis, szamos az ENSZ, az Eur6pa Tanécs, vagy az EU keretében megalkotott jogfor-
rasban, kiilondsen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban rogzitett tilalmi tényallas csatlakozott. Az Alaptérvény szamara
az eurdpai emberi jogi egyezménybdl és Eurdpai Unid tagallamainak kozos alkotmanyos hagyomanyabdl merité Alapjogi
Charta olyan kozds eurdpai értékeket fogalmaz meg, amelyekbdl a tagallami alkotmanyok is merithetnek. Az Alaptorvénybe
beemelt tilalmi listaban két kiilonb6zod, de a XXI. szdzad Eurdpaja és az alkotmanyozd megitélése szerint Magyarorszag
szamara is egyarant fontos paranccsal talalkozunk. Az egyik a biin6zés emberi méltosagot sulyosan sért6, hatarokat ativeld,
¢és — foleg az aldozatokat tekintve - tomegessé valo formaival szembeni fellépésre, a masik pedig a genetika tudomanyanak
fejlodésével osszefliggd bioetikai valaszokra vonatkozik. Mindezek nyoman alaptdrvényi szintre keriilt az emberkereske-
delem, azaz személyek jellemzden kizsakmanyolasi céllal torténd adasvételének tilalma. Ezzel szoros kapcsolatban van a
szolgasag tilalma, amelybe a hagyomanyos értelemben vett rabszolgasag fogalman tul a jogtalan uralom alatt tartas mas, a
személyi szabadsagot kevésbé korlatozo formai is tartoznak. Az emberi fajnemesités vagy eugenika célja a pozitivnak ming-
sitett fizikai és szellemi jellemzok erdsitése, kiterjesztése, egyidejiileg a negativ jellemzok csokkentése a tarsadalom tagjai
kozott, a sziiletésszabalyozasba valo beavatkozas vagy a nemzoképesség befolyasolasa uitjan. Szintén bioetikai megfontola-
sokon alapul az emberi egyedmasolas, azaz a szaporitasi céli klonozas tilalma, valamint a test-, illetve a szervkereskedelem
tiltasa is, mely utobbi ugyanakkor — részben az emberkereskedelemmel dsszefonddva — a nemzetkozi blindzés egyik speci-
alis agazatat is jelenti.

1.7.2. AZ ELETHEZ VALO JOG

Az élethez valo alanyi jog, az ember életének biztositasara szolgal. Az a kotelezettség fakad beldle, hogy
az allami intézmények, illetve a kdzhatalmat gyakorlo személyek nem foszthatnak meg senkit az életétol.
Biologiai szempontbdl az é€let a fogantatastdl a halalig tartd egységes folyamat.61 Az Alaptorvény nem
terjesztette ki az ember jogalanyisdgat a megsziiletés eldtti idore, a II. cikk méasodik mondatanak szvegébe a

magzati €let intézményes védelmére vonatkozé alkotmanybirosagi gyakorlat épiilt be, amikor kimondja, hogy a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg. Az ember jogalanyisaga a halallal megsziinik.

Az Alaptorvény II. cikk masodik mondataban Gjdonsag a magzatra vonatkozo életvédelmi kotelezettség.5? Ezt
azonban nem alapjogként fogalmazza meg a szoveg (hanem ugynevezett objektiv életvédelmi kotelezettség-
ként, amely szubjektiv jogot nem jelent), s6t még csak azt sem tartalmazza, hogy a magzat ember lenne.%64
A magzatra vonatkozd objektiv életvédelmi kotelezettséget eddig is alkotményos kotelességnek tekintette
az Alkotmanybirésag, vagyis ez érdemi jogi Gjdonsagot nem jelent.%5 Osszességében kimondhato, hogy az
abortuszra vonatkozo alkotmanybeli szabalyozas nem valtozott, a megfogalmazasbéli kiilonbségnek érdemi
jogkovetkezménye nincs,* az abortuszszabalyok esetleges tovabbi szigoritasanak viszont ugyanugy hatart
szab az anya emberi méltosagabol levezetett onrendelkezési joga, valtozas tehat ez ligyben sem tortént.s” Az
Alaptorvény egyfajta konzervativ szemléletmod meghonositasaval véddbastyaja kivan lenni a kozosségi érde-
keknek, a vélt kozérdeknek, amellett, hogy a hagyomanyos liberalis értékekre is hangstlyt helyez.®® A magzati

élet védelme, mint alkotmanyos érték is hasonld megfontolasbol keriilt az Alaptérvénybe.®

61 64/1991 (XII. 17.) AB hatérozat.

62 Jakab Andras: Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei. HVG-Orac, Budapest, 2011. 203.

63 Uo.

64 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991, 258. S6t, a gyermek jogairdl szo6l6 New York-i ENSZ Egyezmény (kihir-
dette: 1991. évi LXIV. térvény) preambuluma is tartalmazza.

65 Jakab Andras: Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei. i.m. 203-204.

66 Jakab Andras: Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei. i.m. 204.

67 Jakab Andras: Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei. i.m. 204.

68 Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 132.

69 Uo.
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Az Alkotmanybirdsag a halalbiintetés alkotmanyossaganak vizsgalata soran megallapitotta, hogy az
az ¢lethez és az emberi méltosaghoz valo jog 1ényeges tartalmat korlatozza, sét annak teljes és hely-
rehozhatatlan megsemmisitését eredményezi, ezért alkotmanyellenes. Radmutatott, hogy az ¢lethez és
az emberi méltdsaghoz valo jog oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjog, amely szamos egyéb alap-
jognak forrasa és feltétele, amely korlat az allam biintet6hatalmaval szemben.”

Az Alaptorvény nem mondja ki kifejezetten a halalbiintetés tilalmat, de az Alaptorvény II. cikkeé-
bol, valamint a XIV. cikk (2) bekezdésébdl — amely szerint senki nem utasithato ki olyan allamba
vagy nem adhato ki olyan allamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy
mas embertelen banasmoédnak, biintetésnek vetik ala — ez kiolvashato.

A halalbiintetés helyett azonban az Alaptdrvény tartalmazza a legsulyosabb biintetést, mégpedig oly modon,
hogy a habeas corpus elvet, azaz a térvényi eldirashoz kotott szabadsagtol valo megfosztast, mint alapjogi
garanciat egésziti ki a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés alkalmazasanak korlatozasaval. A tényle-
ges életfogytig tartd szabadsagvesztést (a tovabbiakban: TESZ), vagy a Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012.
evi C. torvény 42. § megfogalmazasaban: olyan életfogytig tartd szabadsagvesztést, amely esetében a birosag
,a feltételes szabadsagra bocsatas lehetségét kizarja”, csak szandékos, erészakos bilincselekmény elkovetése
miatt lehet kiszabni. Az Alaptdrvény amellett, hogy az aranyos biintetés, illetve a III. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott embertelen, megalazo biintetés tilalmanak figyelembe vételével a legszigorubb biintetés alkal-
mazasa vonatkozasdban hatart szab, egyuttal a TESZ-t is alaptorvényi szintre emeli. igy a TESZ alkalmazha-
tosaganak alkotmanyos akadalya nem meriilhet fel.

Az élettdl valdo megfosztastol meg kell kiilonboztetni az élet kockaztatasat, veszélyeztetését. Az
¢lethez valo jog részét képezd onvédelemhez vald jogbdl azonban nem vezethetd le a szabad 16fegy-
vertartas joga.

Az éllam objektiv életvédelmi kotelezettségének tartalmat az Alkotmanybirdsag az elsd abortusz-
hatarozatban bontotta ki.”!

Az Alkotmanybirosag az ugynevezett eutanaziahatarozataban’ kifejtette, hogy az emberi mélto-
saghoz vald jog az é¢lettel egyiitt fenndlldo egységben korlatozhatatlan, csak az olyan helyzetre
vonatkozik, amikor az életet és az attdl elvalaszthatatlan emberi méltosagot masok korlatoznak. A
gyogyithatatlan beteg ¢letének emberi méltosaghoz vald jogaval 6sszhangban torténd befejezésével
kapcsolatos alkotmanyossagi kérdéseknek akar a halalbiintetésnél, akar a terhesség miivi megsza-
kitasanal vizsgaland6 alkotmanyossagi kérdésekhez képest az a megkiilonboztetd jegye, hogy az
emberi méltésaghoz vald jog nem az élethez vald joggal elvalaszthatatlan egységben jelentkezik,
hanem forditva: az egyik érvényesiilésével egyiitt jarhat a masik hattérbe szorulasa. Ezért pusztan
a méltosaghoz vald joggal egységben jelentkezo élethez vald jognak az Alkotméanybirdsag korabbi
hatarozataiban kifejtettek szerinti korlatozhatatlansagara hivatkozéassal nem allithaté megalapozot-
tan, hogy a gyogyithatatlan beteg életének emberi méltosagaval Osszeegyeztethetd befejezésére
vonatkoz6 Onrendelkezési joga is korlatozhatatlan. A gyogyithatatlan beteg dontése arrdl, hogy
¢életének a ra vard szenvedésekkel teli hatralévo részét nem akarja végigélni, a beteg onrendelkezési
joganak része.

A gyogyithatatlan beteg arra vonatkozo elhatdrozéasa, hogy életét fijdalmainak, szenvedésének
megroviditése érdekében vagy akar mas meggondolasbol nem kivanja végigélni, ezért visszautasitja
az ¢életben tartasahoz feltétleniil sziikséges orvosi beavatkozast, az onrendelkezési joganak

70 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat.
71  64/1991. (X1I. 17) AB hatérozat.
72 22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat.
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olyan része, melynek gyakorlasat a torvény mas alapjog védelméhez elkeriilhetetlentil sziikséges
mértékben korlatozhatja ugyan, de nem vonhatja el. Alkotmanyossagi megitélés targya legfeljebb
ezen Onrendelkezési jog korlatozasanak indokoltsaga lehet, példaul az, hogy a térvény e lehetdséget
a varandos anyaknak nem biztositja, illetdleg hogy a jog gyakorlasat bizonyos eljarasi kovetelmé-
nyek teljesitésétdl teszi fiiggdve.

A gyodgyithatatlan betegnek az a kivansaga azonban, hogy életének nem pusztan az életfenntar-
to, életmentd orvosi beavatkozas visszautasitasaval, hanem az orvos tevoleges segitségével vessen
véget, alkotmanyossagi megitélés szempontjabol mar nem tekinthetd az életével, illet6leg halalaval
kapcsolatos dnrendelkezési joga olyan részének, melyet a torvény mas alapjog védelme érdekében
akar teljes egészében is ne vonhatna el. Ebben az esetben ugyanis mas személy: a beteg orvosa
is cselekvo részesévé valik annak a folyamatnak, melynek soran a beteg az élete befejezésének
a méltosagaval 0sszeegyeztethetd modjat valasztja. Az orvos szerepe nemcsak a beteg elhataro-
zasanak a teljesitésében all; a kezeldorvos sziikségképpen kozremiikddik, gyakran meghatarozo
moédon, mar a beteg dontésének kialakitasaban is, annak folytan, hogy felvilagositast ad betegségé-
nek természetérol, varhato lefolyasarol, életkilatasairol, a betegséggel jaro fajdalom vagy szenvedés
enyhitésének lehetdségérol.

Az Alkotmanybirosag szerint a kornyezetvédelemmel kapcsolatos allami kotelezettségek az
egészséges kornyezethez valo jog deklaralasanak hianyaban az €lethez valo jogbdl is levezethetok
(lennének).”

Az Alaptorvényben ugyanakkor a kdrnyezethez valo jog egyrészt mindenkit megilleté emberi jogként keriil
deklaralasra, masrészt e jog deklaralasa mellett megjelenik az egyén ,,feleldssége” is a kdrnyezetvédelemmel
Osszefiiggésben — ide értve ez alatt az Alaptorvény P) cikk altal leirtakat is.”* Az Alaptérvényben az alapjogok
rogzitése sokkal szélesebb korti, mint a korabbi Alkotmany alapjogi katalogusa, az Alaptérvény alapjogi kata-
logusa ujszerli szempontokat is rogzit. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag elis-
meri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. A XXI. cikk tovabbi bekezdéseiben az egyik,
legszembetlin6bb tjdonsag — legalabbis alkotmanyi szinten — a ,,szennyez6 fizet” elve, vagyis az, hogy aki a
kornyezetben kart okoz, koteles azt a torvényben meghatarozottak szerint helyreallitani vagy a helyreallitas
koltségét viselni.™ Szintén ijdonsag az Alaptorvény XXI. cikk (3) bekezdése, amely szerint elhelyezés céljabol
tilos Magyarorszag teriiletére szennyez6 hulladékot behozni.”

73 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat.

74 P)cikk (1) A természeti er6forrasok, kiilondsen a termdfold, az erddk €s a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen
a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos o6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa €s a j6vo nemzedékek szamara vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége.

75 Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 33.

76  Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 33.
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L, Az Alaptorvény V. cikke 1j, eurdpai viszonylatban is novumnak szamité elemmel gazdagitja az alapjogi
katalogust: az onvédelem jogaval. A korabban csak a Biinteté Torvénykonyvbdl ,,jogos védelem” elnevezés-
sel ismert intézmény biintethetdséget kizardé oknak mindsiilt. A tdrvény szerinti jogos védelem a sajat, illetve
masok személye, javai, vagy a kozérdek elleni tdmadas esetére vonatkozott. Az Alaptdrvény ebbdl a korbdl az
Erintett sajat személye, illetve tulajdona elleni tamadast emeli ki és részesiti alapjogi védelemben. Az alapjog-
ként valo elismerés egy tulajdonképpen megtiirt helyzetbdl emeli ki a jogos védelmet, és tudatositja a polga-
rokban, illetve a potencialis biinelkévetdkben, hogy a jogtalan tdmadas aldozatanak nem pusztan lehetdsége,
hanem alapvetd joga van arra, hogy a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kdzvetleniil
fenyegetd jogtalan tdmadast elharitsa. Az Alaptorvény nem szol a jog gyakorldsanak feltételeirdl, az elhari-
tas mértékérdl, ennek szabalyozasat torvényi szintre hagyja, de az elharitas biztositasa azt is jelenti, hogy az
Alaptorvény alapjan a megtamadott személy legalabb olyan mértékii fellépésre jogosult a timadoval szemben,
amely bizonyosan alkalmas az elharitasra.”

1.8. HAZASSAG ES CSALAD”

Az Alaptorvény az Alapvetés fejezetben rendelkezik az dllam azon kotelességérdl, hogy védje a hazassag és a
csalad intézményét. (Korabbi Alkotméanyunk szintén az altalanos rendelkezések kozott [15. §] deklaralta, hogy
a Magyar Koztarsasag védi a hazassag és a csalad intézményét.) Ez az elhelyezés arra utal, hogy az alkotma-
nyozo6 a legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi és szuverenitast érintd rendelkezések kozott kivanta szabalyozni
ezeket az ,,intézményeket, mivel azokat a tarsadalmi egyiittélés legfontosabb formdinak, kereteinek tartja; a
csalad a nemzet fennmaradasanak alapja — erre utal a Nemzeti hitvallas is: ,,Valljuk, hogy egyiittélésiink legfon-
tosabb keretei a csalad és a nemzet, sszetartozasunk alapvetd értékei a hiiség, a hit és a szeretet.”

Az L) cikk megfogalmazasabol elsdsorban az adllam intézményvédelmi kotelezettsége olvashato ki a hazassag,
a csalad és a gyermekvallalas tekintetében. A rendelkezés magaban foglalja tovabba azt az értéktételezést (az
alkotmanyoz6 hatalom értékvalasztasat), miszerint a hazassag csak kiilonb6z6 nemiiek kozott johet 1étre.

A szabalyozasi targy fontossagat és a stabilitasaban rejlo értéket jelzi a sarkalatos torvényi szabalyozas eldirasa.

1.8.1. A HAZASSAG

Magyarorszag védi a hazassdg intézményét mint férfi és nd kozott, onkéntes elhatdrozas alapjan
1étrejott eletkozosséget,” vagyis:

* A héazassag ¢letkozosség, azaz természetes személyek kapcsolata. A 4/1990. (111. 4.) AB hatéro-
zat szerint a hdzassag a tdrsadalmat alkoto polgarok legalapvet6bb és legtermészetesebb kozos-
sége. A hazassag jogkérdés is, ahhoz kiilonféle maganjogi €s kozjogi hatasok is flizddnek. A
hazassag azzal jon létre, hogy a felek egybehangzo és feltétlen nyilatkozatukkal kijelentik,
hogy hazassagot kivannak kotni. Az életkdzosség megszakadasa nem eredményezi a hazassag
megszinését.

» A hazassag két személy kapcsolata, vagyis az Alaptorvény kizarja a poligdmia bevezetését.

* Az Alaptorvény szovegszeriien is tartalmazza, hogy a hdzassag csak kiilonnemii személyek
kozott johet 1étre.

77 Bobvebben lasd: Hazassag és csalad. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest,
Pazmany Press, 2014, 115-123.
78  Alaptorvény L). cikk.
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Az Alaptorvény L) cikke értelmében hazassag intézményének védelme az allam kotelezettsége. Alanyi
jogként nem lehet ra hivatkozni, alkotmanyos kovetelés vagy igény sérelme nem alapithato ra. A jogalko-
to szabadon valasztja meg a védelem targyanak terjedelmét, anyagi, jogi, illetve intézményi garancidit,
vagyis csak az lenne alaptorvény-ellenes, ha a jogalkotdé semmilyen védelmet nem biztositana a hazas-
sagnak, vagy ha egy az Alaptorvényben nem rogzitett intézményt jobban vagy azonos szinten védene.”
E kifejezett alaptorvényi védelem pedig pozitiv diszkriminaci6 alkalmazasat is megalapozhatja.

A hézassag intézménye mellett a hazassagkotés szabadsaga — az dnrendelkezési jog egyik formaja-
ként — 6nallo alapjogként is védett. Ez pedig azt jelenti, hogy mindenki szabadon eldontheti, hogy
kot-e, illetve hogy kivel kot hazassagot. A hazassagkotés szabadsaga a jogkorlatozas altalanos felté-
teleinek megfelelden korlatozhato.

A hazassagkotés szabadsaganak része annak negativ oldala is, amely csak a hdzassdg meg nem
kotésére terjed ki, nem fakad beldle a mar megkdotott hazassag felbontasanak joga. Az csak az
onrendelkezési jog alapjan lehetséges.

A hazassag intézményének védelme nem jelenti az életkdzosség allami elismerésének kizardlagos-
sagat, a magyar jogrendszer az élettarsi kapcsolatot, és a bejegyzett élettarsi kapcsolatot is elismeri.
Az emlitett életkdzosségeket az Alaptérvény nem nevesiti, azok tehat nem is allnak alaptorvényi
védelem alatt, hanem a (bejegyzett) élettarsak onrendelkezési joga alapjan jonnek 1étre.

Az Orszaggytlés 2007-ben fogadta el a bejegyzett €lettarsi kapcsolatrol szol6 2007. évi CLXXXIV.
torvényt, amely szerint ezt a jogintézményt a kiilon- €s az azonos nemii parok is igénybe vehet-
ték volna. Az Alkotmanybirdsag a torvényt még annak hatalyba 1épése el6tt megsemmisitette.®
A hatarozat azt is kifejtette: ,,Az azonos nemiiek tartds parkapcsolata szimara azonban az elis-
merés és a védelem igénye — mivel 6k hazassagra nem léphetnek — az emberi méltosaghoz valod
jogbdl [...] és az abbol szarmaztatott dnrendelkezési jogbol, az altalanos cselekvési szabadsagbdl,
illetve a személyiség szabad kibontakoztatasahoz valo jogbodl [...] levezethetd.” A bejegyzett €let-
tarsi kapcsolatrol 2009-ben elfogadott 0j torvény az azonos nemii élettarsak szamara lehetové teszi,
hogy kapcsolatukat bejegyzett €lettarsi kapcsolatként tegyék hivatalossa, €s valtsanak ki ezaltal a
hazassag jogintézmény€hez hasonl6 joghatasokat. A hazassdghoz hasonldan a bejegyzett élettarsi
kapcsolat is jogkérdés: a felek egybehangzo akaratnyilatkozata alapjan jon l1étre.

Az élettarsi kapcsolat két olyan személy kapcsolata, akik k6zos haztartasban, érzelmi és gazdasagi kozos-
ségben ¢lnek egylitt. A hazassag és az ahhoz hasonlo bejegyzett €lettarsi kapcsolat, valamint az élettarsi
kapcsolat kozotti leglényegesebb kiilonbség, hogy amig az elobbiek Iéte jogkérdés, addig az utobbi kizaro-
lag ténykérdés, vagyis hogy ténylegesen is fennall-e az érzelmi és gazdasagi életk6zosség a felek kozott.

1.8.2. A CSALAD

Az Alaptorvény L) cikkének masodik fordulata szerint: ,,Magyarorszag védi [...] a csalddot mint
a nemzet fennmaradasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek
viszony.” A csalad alkotmanyjogi fogalméanak legfontosabb elemei az alkotmanybirdsagi gyakor-
latra® figyelemmel jol koriilhatarolhatoak. Csaladnak tekinthet6 az olyan szabad akaraton alapu-
16 életkdzosség, amelynek legalabb két tagja van, akiket tényleges kapcsolat, kotodés és fiiggo-
ségi helyzet tart Gssze, és amelynek viszonyrendszerében minden félnek meghatarozott jogai €s

79 Lasd a 154/2008. (XII. 17.) AB hatarozatot, amely a bejegyzett élettarsi kapcsolat eredeti szabalyozasanak vizsgalata
soran ramutatott, hogy a kiilonnemiiek esetében a bejegyzett élettarsi kapcsolat a hazassaggal ,,.konkuralé” intézmény,
igy annak bevezetése sérti a hazassag intézményvédelmét.

80 154/2008. (XII. 17.) AB hatarozat.

81  Példaul: 995/B/1990. AB hatarozat.
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kotelezettségei vannak.®? Az alkotmanyoz6 azzal, hogy ,,a nemzet fennmaradasanak alapjaként”
emliti a csaladot, kitiintetett tarsadalompolitikai jelentdséget is tulajdonit annak. Az Alaptérvény
XV. cikk (5) bekezdése szerint pedig Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat.

Az Alaptorvény elfogadasaval Magyarorszag uj alkotmanyjogi vitat inditott el Europaban: a liberalis, egyéni
alapjogokra épiil6 alkotmanyjoggal szemben az Alaptorvény egyfajta konzervativ szemléletmod meghonosi-
tasaval védobastyaja kivan lenni a k6zosségi érdekeknek, a vélt kozérdeknek, ,,élenjardja” egy 1j alkotmany-
jogi iranyzatnak, a kommunitarianizmusnak vagyis a k6zosségiségnek (communautarisme), igy a hazassagot
nem csak az egyén jogaként hatarozza meg, hanem intézményként védelmezi, a csaladhoz hasonldan.®

Az Alaptorvény L) cikkének — 2013. aprilis 1-je 6ta hatalyos — masodik mondata kimondja, hogy
a csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilo—gyermek viszony. A csaladokat megilletd
alaptorvényi védelem valamennyi tartds tarskapcsolatra is kiterjed, amelyekbdl — fiiggetleniil attol,
hogy az a jogalkoto altal szabalyozott-e — kdzos gyermek szarmazik.

A csaladi jogviszony tartasi kotelezettséget alapoz meg. Az Alaptorvény X V1. cikk (3)—(4) bekez-
dései szerint egyfeldl a sziilok kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni, masfeldl a nagykoru
gyermekek kotelesek raszorul6 sziileikrél gondoskodni.

1.9. A DISZKRIMINACIO TILALMA"

Amint azt a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat megfogalmazza: ,,Az emberi jogokra vonatkozo
nemzetk6zi egyezmények — és ezekkel 6sszhangban az Alkotmany is —azt mondjak ki, hogy minden
ember, mindeniitt, feltétleniil jogképes, azaz jogalany, vagyis jogi értelemben véve »személy«.
Ezzel egy hosszu — de legalabb kétszaz éve tartd — torténelmi folyamat céljai nyertek egyetemes
elismerést: minden ember nemcsak »természetes allapotat«, hanem jogallasat tekintve is egyenld
lett. A minden embert megilletd jogképesség kizarja a rabszolgasagot; s mivel nemcsak altalanos,
de egyenld is, kizarja a jogképesség kiilonbozo terjedelmén alapulod (példaul rendi) kiilonbségeket
is. Miutan minden ember jogképességét, személy voltat elismerték, az »ember«, a »jogalany«, a
»mindenki«, a »személy« jogilag szinonimava valt.”

Az Alaptorvény egyszerre deklaralja a torvény eldtti egyenldséget és tiltja a hatranyos megkiilon-
boztetést. Az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése értelmében a torvény elétt mindenki egyenld.

Ez az altalanos egyenldségi szabaly a korabbi Alkotmanyban kifejezetten nem szerepelt, az csak a birosag elot-
ti%egyenldségként keriilt kimondasra. Az egyenldséget tehat az Alaptorvény — a korabbi Alkotmanyhoz képest
— mar nemcsak a birosag el6tti egyenléségként, hanem annal altalanosabban, a térvény eltti egyenléségként
fogalmazza meg. Az Alkotmany rendelkezéséhez képest kikeriilt a ,.teriiletén tartozkodok™ kitétel, vagyis az
Alaptdrvény mar nem sziikiti le a diszkriminacio tilalmat a teriiletén tartdzkodo személyekre, hanem mindenki-
nek biztositja az alapvetd jogokat. Emellett az Alaptdrvény mar egységesen kezeli az alapjogokat, €s nem kiilon
emberi -, illetve allampolgari jogokként”, mint az Alkotmany. Tovabbi valtozas, hogy az Alaptérvényben a
védett tulajdonsagok felsorolasaba bekeriilt a fogyatékossag szerinti kiilonbségtétel tilalma is.

A torvény el6tti egyenloség alatt egy jogalkalmazasra vonatkozo fogalmat értettiink, mara ez a
kovetelmény a jogalkotassal szemben is érvényesiil.

82 Drindczi Timea — Zeller Judit: A hazassag és a csalad — alkotmanyjogi értelemben. Acta Humana, 2005/4. szam, 80.

83  Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 132.

84 Bdvebben lasd: Balogh Zsolt: A diszkriminaci6 tilalma. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog —
Alapjogok. (Budapest:, PAzmany Press, 2014), 125-146.

85 42/2012. (XII. 20.) AB hatéarozat, Indokolas [22].
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Az altalanos jogegyenlOségi szabaly mellett a XV. cikk (2) bekezdése kiilon is rogziti, hogy az
alapvetd jogokat mindenki szdmara barmely megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani. A hatranyos
megkiilonboztetés tilalma kozott a rendelkezések példalozoan soroljak fel azokat a védett tulajdon-
sagokat (faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szliletési vagy egyeb helyzet szerint), amelyek alapjan a hatranyos
megkiilonboztetés tilos. Az Alaptorvény egyenldségi klauzuldja nyitott, hiszen az egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétellel a hatranyos megkiilonboztetés barmely formajat is tilalmazza.

Pozitiv diszkriminaciordl akkor van sz6 — nagyon leegyszertisitve —, amikor a jogosultsag ,,senki-
nek nem jar, de valakinek mégis”, mig negativ diszkriminaciordl, amikor ,,mindenkinek jar, de
valakinek mégse”.?” A ,,pozitiv diszkriminacio” abbdl a felismerésbdl eredden jelent meg az alkot-
manyjogi gondolkodasban, hogy az eleve hatranyosabb helyzetben 1évoket segiteni kell (pozitiv
intézkedésekkel). A segitség célja, hogy az alapjoggal és egyéb jogokkal élés tekintetében ugyan
olyan szintre jussanak, mint masok.

Megkiilonboztetiink kdzvetlen és kozvetett diszkriminaciot. Kézvetlen hatranyos megkiilonbozte-
tés az, amelynek eredményeként egy személyt vagy csoportot valos vagy velt védett tulajdonsaga
miatt ér hatrany. Kozvetett hatranyos megkiilonboztetés az a kdzvetlen hatranyos megkiilonboz-
tetésnek nem mindsiilo, latszolag az egyenld banasmod kovetelményének megfeleld rendelkezés,
amely valamely védett tulajdonsaggal rendelkezdket 1ényegesen nagyobb ardnyban hatranyosabb
helyzetbe hoz, mint amelyben mas, dsszehasonlithatd helyzetben 1évé személy vagy csoport volt,
van vagy lenne.

A diszkriminacio tilalma az alapjogok rendszerében sajatos helyet tolt be. Egyrészt az alapjogok
kiegészitdje, amennyiben az alapjogokban eleve benne rejld tulajdonsag az egyenld érvényesiilés
kovetelménye. A diszkriminacio tilalmanak érvényesiilése azonban tilmutat magukon az alapjo-
gokon, s athatja az egész jogrendszert, immar 6nall6 mindségben. A diszkriminaci6 tilalma nem
azt jelenti, hogy a jog altal nem szabad kiilonbséget tenni, mert a nem egyenlok egyenldként valo
kezelése még nagyobb egyenlbtlenségre vezet.

A diszkriminécio tilalméanak sajatos az alanyi és a kotelezetti kore is. Nemcsak a természetes
személyeket, hanem a jogi személyeket is megilleti, az alanyi kor tehat teljes. A diszkriminacidtila-
lom cimzettje elsésorban — de nem kizarolagosan — az allam.

Az Alkotmanybirosag gyakorlatdban parhuzamosan értékelte a hatranyos megkiilonboztetést s
a pozitiv diszkriminaciot. A pozitiv diszkriminacio esetén az ,.elonyben részesités” nem sértheti
az emberi méltosagot. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat a pozitiv diszkriminacié értékelésekor is
alkalmazta az azonos csoporton beliili észszerti indok kdvetelményét, vagyis hogy nem dnkényesen
hataroztak-e meg az érintetti kort.®

86 A diszkriminacids klauzuldk lehetnek zartak és nyitottak. Zartnak akkor nevezziik, ha csak meghatarozott (az ott felso-
rolt) esetekre (ligycsoportokra) vonatkozik. Nyitott, ha az esetek szerinti felsorolast az egyéb helyzet szerinti megkiilon-
boztetés tilalma vagy a ,,barmely megkiilonboztetés tilos” kitétel zarja.

87 Balogh Zsolt: A diszkriminaci6 tilalma. In: Balogh Zsolt — Schanda Baldzs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok.
Budapest, Pazmany Press, 2014, 128.

88 Lasd a 16/1991. (IV. 20.) AB hatarozatot vagy a 39/1999. (XII. 21.) AB hatarozatot. Ennek 0sszefoglalé megallapita-
sa szerint: ,,Az Alkotmanybirosag hatarozataiban ramutatott arra is, hogy a pozitiv diszkriminacié alkalmazasaval
kapcsolatosan is alkotményos kdvetelmény az, hogy a megkiilonbdztetés nem lehet onkényes, a megkiilonboztetésnek
a targyilagos mérlegelés szerint észszerli indoka kell, hogy legyen. Az dnkényes és észszerii indok nélkiili megkiilon-
boztetés sérti az emberi méltosag alapjogat, mert ilyen esetben a tdrvényhozd bizonyosan nem kezelte az érintetteket
azonos méltdsagh személyként, s nem értékelte mindegyikiik szempontjait azonos koriiltekintéssel, figyelemmel és
méltanyossaggal. Az ilyen szabalyozas a pozitiv diszkriminacion belill is alkotmanyellenes.” (ABH 1999, 344. 0.) 89
40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, [52].
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Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idoseket ¢s a fogyatékkal éloket.

A kordbban hatalyban 1évé Alkotmany 70/A. § (3) bekezdése eldirta, hogy a Magyar Koztarsasag ,,a
jogegyenlOség megvaldsulasat az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti”. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag ,,az esélyegyenldség megvalosulasat kiilon intéz-
kedésekkel segiti”. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kiilon felsorolja azokat, akik az ilyen tipusu allami
segités igénybevételére jogosultak: a gyermekek, a ndk, az iddsek és a fogyatékkal él6k. Ez a lista ugyanakkor
nem tekinthetd taxativnak, mert az Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdése az altaldnos egyenldségi klauzulat
tartalmazé XV. cikk (1) bekezdéssel egyiitt értelmezve megkoveteli, hogy a jogalkot6 kiilon intézkedéseket
vezessen be minden olyan esetben, ha egy adott, az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdésében kifejezetten meg
nem emlitett tArsadalmi csoport igazsagtalan tarsadalmi (példaul: foglalkoztatasbeli) hatranyanak csokken-
tésére nincs mas mod, mint a megkiilonboztetett allami timogatas.® Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése
kifejezetten nevesiti a fogyatékkal éloket, a XV. cikk (2) bekezdése pedig tiltja a fogyatékossag szerinti hatra-
nyos megkiilonboztetést, ami azért elérelépés, mert a korabbi Alkotmany szovege még nem tartalmazta a
fogyatékossag” és a ,,fogyatékkal élok™ kifejezést.

A pozitiv diszkriminacio egyik esete a kvota-esélyegyenloség, amikor a hatranyban 1évé csoportot
ugy részesitik eldnyben, hogy jogszabaly kotelezden eldirja, hogy alulreprezentaltsaguk csokkenjen.

1.10. A VALLASSZABADSAG ES A LELKIISMERET
SZABADSAGA

Az Alaptorvény VII. cikk (1) bekezdésében egyiitt rendelkezik a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagarol. Az Alaptdrvény a vallasszabadsaghoz tartozo egyes alapjogokat — a vallas vagy
mas meggy0zddés szabad megvalasztasira vagy megvaltoztatasara valo jogot, valamint szabadsa-
got arra, hogy az egyén a vallasat vagy mas meggyozddését vallasos cselekmények, szertartasok
végzese utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akdr masokkal egyiittesen, nyilvdnosan vagy a
maganéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolja vagy tanitsa — is nevesiti. A
gondolat, a hit, az egyén belsé meggy6zddése a jog szamara érinthetetlen: a gondolat kozlése, a hit
megvallasa, a meggy6zddés megnyilvanulasa az, ami szabalyozas targya lehet.

A gondolat, a vallas és a lelkiismeret szabadsadganak egyéni jogként minden természetes személy
alanya, allampolgarsagra, a személyi szabadsag esetleges korlataira valo tekintet nélkiil. A vallas-
szabadsag kozosségi oldala, a vallasi meggy6zddés masokkal egyiittesen torténd kinyilvanitasa,
gyakorlasa és tanitasa az Alaptorvény VIL. cikk (1)—(2) bekezdéseinek védelmét élvezi. A vallassza-
badsag kozosségi alanyai a vallasi kozosségek, valamint mindazon k6zosségek — jogi formajuktol
fliggetlentiil —, melyek rendeltetése valamely vallas vagy vilagnézet gyakorlasa, tamogatasa.®

A lelkiismereti szabadsag a valladsszabadsaggal szorosan Osszefonodik. A lelkiismeret fogalma
ugyanakkor jogilag nem meghatarozott. A lelkiismereti szabadsag alapjat képezd vilagnézeti
meggy0z6dés a vallasi meggydzddéshez hasonldan lehet atfogd, azonban a vallasi meggydzddéssel
szemben a transzcendencia elemeit nélkiilozheti. (Ismert olyan felfogés is, amely a lelkiismereti
szabadsagot a személyiség integritashoz vald jogaként fogja fel.)

A valldsszabadsag jogaba a meggy6zddés szabad megvalasztasanak (pozitiv valldsszabadsag),
megvaltoztatasanak ¢és a téle valo elhatarolodasnak szabadsagan (negativ vallasszabadsag) tul

89 SchandaBaldzs: A vallasszabadsag, a lelkiismeret szabadsaga. In: Balogh Zsolt— Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog
— Alapjogok. Budapest, PAzmany Press, 2014, 153-154.
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beleértjiik a vallasgyakorlas szabadsagat is, védve mind az egyéni meggy6zddés szerinti életve-
zetést, mind a vallasi kdzosségek onallosagat.

A semleges allam aktiv szerepe a vallasszabadsag biztositdsaban egy olyan tarsadalmi-kultura-
lis kozeg eldsegitése, mely kelld tolerancidval segiti a szabad valasztast, és a vallas gyakorlasa
szamara megfeleld teret biztosit.

Az Alaptorvény az allam €s egyhaz viszonyaban az eddig kialakult kapcsolatot rogziti. Az alaptor-
vényi szohasznalat értelmében az allam ¢€s az egyhazak ,kiilonvaltan” (nem pedig az Alkotmany
szerint ,,elvalasztva”) 1éteznek. Az Alaptorvény értelmében a vallasi kozosségek onalloak, az allam
¢s a vallasi kozosségek pedig a kozdsseégi célok elérése érdekében egylittmiikdodhetnek. E rendelke-
z¢s teremti meg az alkotmanyos alapjat az egyhazak altal is ellatott oktatasi, karitativ, szocialis stb.
feladatok allami elismerésének és timogatasanak.

Az allam és az egyhaz elvalasztasa klasszikus polgari alkotmanyos érték, az Alkotmanyunk is ennek megfe-
lel6 szovegezéssel tartalmazta [60. § (3) bekezdés].

A rendszervaltas utan azonban a magyar allam nem azt a szigori modellt kévette, amely élesen elvalasztja az
egyhazakat és az allamot intézményi és koltségvetési szinten. Az Alaptdrvény koveti ezt a felfogast, s ezért
benne egyrészt az allamtdl kiilonvaltan miikodo €s 6nallo vallasi kozosségek jelennek meg, masrészt immar
explicit médon szerepel az allam és a vallasi k6zosségek egylittmiikddése.

A nemzeti alkotmanyos identitds kdzponti eleme lehet a valldsszabadsag, tovabba az allam és
egyhaz viszonya. Az egy-egy orszagban meghataroz6 vallasi kdzosségek torténelmi és tarsadalmi
sulya, nemzetkdzi kapcsolatrendszere a tarsadalom minden mas szervezddésétol eltér, mar ezaltal
is sajatos Osszefiiggésrendszer alakul ki.

Az allamnak a vallasi €s a lelkiismereti meggy6zOdésre tartozé mas kérdésekben semlegesnek kell
lennie, vagyis nem azonosulhat semmilyen vallassal vagy vilagnézettel, és intézményesen nem
fonddhat 0ssze vallas vagy mas vilagnézeti vonatkozasaban elkotelezett szervezetekkel. A semle-
gesség azonban nem jelent kozombosséget: a semleges allam nem értékmentes allam.”

Az éllam és a vallasi kozosségek kiilonvalasztasanak elve a vallasi kozosségek belso ligyeibe valo
allami beavatkozast is tiltja.

1.11. A VELEMENYNYILVANITAS ES A SAJTO
SZABADSAGA”

Magyarorszag Alaptorvényének IX. cikk (1)—(2) bekezdése védi a véleménynyilvanitas ¢és
a sajtd szabadsagat. Amint azt a 30/1992 (V. 26.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosag kifej-
tette, a véleménynyilvanitas szabadsaganak Kkitiintetett szerepe van az alkotmanyos alapjogok
kozott, tulajdonképpen ,,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az ugynevezett ,.kommunikaci-
0s” alapjogoknak. Ez a jogegyiittes teszi lehet6vé az egyén megalapozott részvételét a tarsa-
dalmi és politikai folyamatokban. A véleménynyilvanitas szabadsaga szabad kommunikaci-
Ot — az egyéni magatartast és a tarsadalmi folyamatot — biztositja, nem pedig annak tartalmara

90 Schanda Baldzs: Magyar allami egyhazjog. Budapest:, PAzmany Péter Katolikus Egyetem Kénonjogi Posztgradualis
Intézet, Szent Istvan Tarsulat, 2000.

91 Bovebben lasd: Koltay Andras: A szélasszabadsag alapvonalai — magyar, angol, amerikai €s europai Osszehasonli-
tasban. Budapest, Szazadvég, 2009.; Koltay Andréas: A véleménynyilvanitas és a sajté szabadsaga. In: Balogh Zsolt
— Schanda Balézs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, PAzmany Press, 2014., 167-216.
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vonatkozik. Ebben a folyamatban helye van minden véleménynek, jonak és karosnak, kellemesnek
¢s sértének egyarant, kiilondsen azért, mert maga a vélemény mindsitése is e folyamat terméke.
Az Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdésében megismétli az alkotmdnybirdsdgi hatdrozatokban
vissza-visszatéré megfogalmazast: ,,Magyarorszag [...] biztositja a demokratikus koézvélemény
kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit.”

A szabad véleménynyilvanitashoz vald jog a véleményt annak érték- €s igazsagtartalmara tekintet
nélkiil védi. A véleménynyilvanitas szabadsaganak csak kiils6 korlatai (példaul becsiilet, embe-
r1 méltdsadg, magan- €s csaladi élet, valamint az otthon) vannak; amig egy ilyen alkotmanyosan
meghuzott kiils6 korlatba nem iitkdzik, maga a véleménynyilvanitas lehetdsége és ténye védett,
annak tartalmara tekintet nélkiil. A véleménynyilvanitas szabadsaga nem terjed ki a becsiiletsér-
tésre alkalmas valotlan tények kozlésére akkor, ha a nyilatkozé személy kifejezetten tudatdban van
a kozlés valotlansaganak.

Az Alaptorvény deklaralja, hogy Magyarorszag elismeri és védi a sajtd szabadsagat és sokszinii-
ségét. A sajtoszabadsag is a véleményszabadsag korében kap alkotmanyos védelmet. A sajtdsza-
badsag érvényesiilése az allamtol elsdsorban tartézkodast kovetel meg. Ennek két vetiilete van: a
cenzura tilalma €s a szabad lapalapitas lehetdsége.

A véleménynyilvanitasi szabadsaggal kapcsolatban felmeriilt kérdések a gytloletbeszéd-ligyekhez,
a kozszereplok birdlhatdsagahoz, az egyes szimbolumok védelméhez, valamint a médiaszabalyozas
alkotmanyossagahoz kapcsolodnak.

Az Alkotmanybirosag véleménye kezdetektol fogva toretlen abban, hogy a masok alanyi jogait
(életét, testi épségét) kozvetlentil veszélyeztetd gytildletre uszitd beszéd biintetdjogi {ildozése alkot-
manyossagi szempontbol elfogadhatd. Akkor azonban, ha a beszéd pusztan gyalazkodo, becsmérld,
s nem jar az alanyi jogok kozvetlen veszélyeztetésével, a biintet6jogi szankcionalas alkotmanyjo-
gilag elfogadhatatlan. Az ilyeneket allitd személy onmagét mindsiti, kiirja magat a demokratikus
diskurzusbol, azonban az 4llam biintetdhatalmanak ,,bevetése” az ilyen beszéd ellen a vélemény-
szabadsag szilikségtelen korlatozasaval jar. Az Alaptorvény negyedik modositasa egészitette ki a
IX. cikket, megteremtette a gyiiloletbeszéddel szembeni hatékony fellépés alkotmanyos alapjait és
kimondta, hogy a véleménynyilvanitasi szabadsadg gyakorlasa nem iranyulhat a magyar nemzet, a
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére.

A véleménynyilvanitas alapjoga, noha kiemelt helyet foglal el az alapjogok és demokratikus alkotmanyos érté-
kek kozott, nem korlatozhatatlan. Az Alkotmany dogmatikai rendszerében az Alkotmanybirdsadg az emberi
méltosaghoz vald jogot az alapjogi katalogus élére helyezte, s kozvetleniil mogé a véleményszabadsagot, a
kettd viszonyaban pedig altalaban a sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan foglalt allast.

Az Alaptorvény immar markans tételként rogziti, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorlasa
nem iranyulhat masok emberi méltosaganak a megsértésére [IX. cikk (4) bekezdés]. Ezzel a két alapjog (érték)
viszonyaban kialakult korabbi felfogast megerdsiti.

Az Alaptérvény azonban tovabbmegy, és a ,,gytloletbeszéd” két évtizedes alkotmanyos problémakorének
feloldasat célozva, nemcsak az egyének, hanem a kdzosségek (magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi) méltdsagat is védi a gyilolkodo szolasokkal szemben (lasd még Ptk. 2:54. §).

Az Alkotmanybirdsag a 36/1994. (V1. 24.) AB hatarozatban alakitotta ki azt a toretlen gyakorlatot,
amely szerint a kozszereploknek tobbet kell tlirnilik, mint a maganszemélyeknek.

A véleménynyilvanitasi szabadsaggal dsszefiiggésben indokolt a médiaszabalyozas alkotmanyossa-
garol is szolni. Az Alkotmanybirdsag a hatarozataiban lefektette az alkotmanyos médiajog alapjait:
egyebek mellett azt is kimondta, hogy a médidnak pluralisnak ¢és fiiggetlennek kell lennie az allam-
tol és a partoktol egyarant, a tdjékoztatasnak kiegyenstlyozottnak kell lennie, a sajté alkotmanyos
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feladata a kdzérdeki adatok nyilvanossagra hozasa, a tarsadalomban jelen 1€vo vélemények aranyos
bemutatésa stb.

Az Orszaggyiilés még az Alaptorvény elfogadasa elétt megalkotta a sajtdszabadsag €s a médiatar-
talmak alapvetd szabalyairdl szolo 2010. évi CIV. torvényt, valamint a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol szo6l6 2010. évi CLXXXV. torvényt. Az Alaptorvény [X. cikk (2) bekezdé-
se kimondja, hogy Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a
demokratikus kozvélemény kialakuldsahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit.

A valasztasi kampany koltségeinek csokkentése és a partok esélyegyenléségének biztositasa volt az alkotma-
nyoz6 indoka arra vonatkozoan, hogy a valasztasi kampany sordn a televizios és radids politikai reklamok
ingyenességét irja eld a IX. cikk (3) bekezdésében. Az ingyenesség mellett a politikai reklammal szembeni
masik kifejezett alkotmanyos kovetelmény, hogy az ingyenes reklamnak a médiaszolgaltato altali kozlése is
biztositsa az esélyegyenldséget a valasztason induld jeloltek vonatkozasaban, azaz az ingyenesség mellett
teljesen azonos feltételekkel jelenhessenek meg az arra — sarkalatos térvényben meghatarozott — jogosultak
valasztasi reklamjai.

1.12. GYULEKEZESI JOG”

Az Alaptorvény VIII. cikk (1) bekezdése szerint ,,mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez”,
amelyet a VL. cikk (1) bekezdése azzal arnyal, hogy ,,a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat masok
magan- ¢és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.” A gyiilekezési jog kialakulasa szerint
els6 generacios alapjog, amely tartalma és funkcidja szerint politikai és kommunikacios szabadsag-
jog. A gyiilekezési jog szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. A joggyakorlat
jellemzden a gylilekezési jog kommunikacios jellegét, valamint annak a kommunikacios folya-
matban bet6ltott szerepét domboritja ki. A gyiilekezési jog azonban tobb és mindségileg mas, mint
pusztan valamiféle k6zds (esetenként tomeges) véleménynyilvanitas vagy akar egy kommunikacios
csatorna.”* E mas mindsége pedig a résztvevok térbeli, fizikai és idébeli kozvetlenségében rejlik.
A gyiilekezés tehat nem irhato le egyszeriien a véleménynyilvanitas szabadsaganak és a mozgas
szabadsaganak egyiittes €s csoportos gyakorlasaként.

A gylilekezési szabadsag harom, 6nalloan is értékelhetd részjogosultsagot foglal magéban: a szer-
vezés, a vezetés €s a részvétel jogat. Ha az emlitett jogosultsagok akar kiilon-kiilon, akar egyiit-
tesen nem érvényesiilnek maradéktalanul, a gyiilekezési jog €érvényestilése is csorbat szenved. A
gylilekezési jog gyakorlasa — a spontan gytilések kivételével — jellemzden valamilyen elokészitést,
szervezést igényel.

Az Alaptorvény és a gyiilekezési jogrol szold 2018. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Gytv.) a gytile-
kezési jogot alapvetd jogként hatarozzdk meg, amelyet — jellegébdl fakaddan — jellemzden termé-
szetes személyek kizardlag masokkal egytitt, kollektivan gyakorolhatnak.

Az éallami és onkormanyzati szervek gyiilekezési joggal 0sszefiiggd feladatai meglehetdsen szer-
tedgazdak: egyfeldl tartozkodniuk kell a gyiilekezési jog gyakorlasanak akadalyozasatol, megza-
varasatol, masfeldl pedig jogalkotassal, kozteriiletek atengedésével vagy éppen a rendezvényhez
kapcsolodd kozrendvédelmi és kozlekedésbiztonsagi feladatokkal stb. biztositaniuk kell a jog
gyakorlasanak feltételeit.

92 Hajas Barnabas: Utcak, terek szabadsaga. Budapest: Szazadvég, 2014.
93 Azért sem lehet pusztan médiumma sildnyitani, mert a véleménynyilvanitas szabadsagat nemcsak ideologiai, hanem
,platformsemleges” mddon is védi az Alaptorvény.
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A gyltlés legalabb két személy részvételével koziigyben vald véleménynyilvanitas céljabol tartott
nyilvanos 0sszejovetel, tipikusan felvonulds, tiintetés. E felsorolds azonban nem tekinthetd a rendez-
vények numerus claususdnak, vagyis az ott meghatdrozottakba be nem sorolhatdé vagy azokat
megfeleléen kombinald rendezvények is tarthatok.”* A gyiilés nyilvanos, ha ahhoz barki szabadon
csatlakozhat.

A kozteriileten és az annak nem mindsiilé helyszineken tartott gytilés eltérd szabalyozas alé esik.
A 16 kiilonbség, hogy a kozteriiletnek nem mindsiild helyszinen csak az ingatlan tulajdonosanak és
hasznaldjanak hozzajarulasaval szervezhetd gytilés, mig a kozteriileten szervezett gylilés megtar-
tasahoz nem sziikséges a gylilekezési hatosag mas engedélyét beszerezni.

A Gytv. kifejezetten hangsulyozza a kozteriileti gytilések engedélymentességét, bejelentési kote-
lezettséget azonban eldir ezek megtartasahoz. Ennek célja a gytilésen résztvevok €s az azon részt
nem vevok biztonsaganak €s jogainak, valamint altalaban véve a kdzbiztonsag és a kozrend védel-
me: az, hogy a gyilés jelentette biztonsagi kockazatok kezelésére a hatdsagok is felkésziilhesse-
nek. Garancialis jelent6ségli, hogy pusztan a bejelentés hianya nem teszi a gytlést jogellenessé. E
tekintetben a Gytv. a bejelentési kotelezettség aloli kivételként nevesiti a spontan gytilést, amelyrdl
akkor beszélhetiink, ha a gytlilekezés egy, azt kozvetleniil megel6z6 indokbol, tervezés és szervezd
nélkiil alakul ki.

A gylilés szervezoje a gytilést annak megtartasat megelozoen legfeljebb harom hénappal, és a felhi-
vas eldtt legalabb 48 ordval koteles bejelenteni az illetékes renddrkapitanysagnak — Budapesten a
Budapesti Rendér-fokapitanysagnak — mint gyiilekezési hatésagnak. Az idokorlat aloli kivételként
szerepel a Gytv.-ben a siirgés gytilés intézménye.” Eszerint ha a bejelentési hataridé megtartasa
veszélyeztetné a gyulés céljat, a gytlést az arra okot addé eseményt kovetden haladéktalanul, a
felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gylilekezési hatosdgnal. A bejelentés idépontja az un.
versengd (azonos helyszinre és idopontra bejelentett, s jellegiik vagy a helyszin sajatossagai miatt
egyidejiileg meg nem tarthatd) gytilések szempontjabol is relevans: az a gyiilés élvez elsobbséget,
amelyet a gyiilekezési hatésagnak korabban jelentettek be.

A bejelentés alapjan — ha annak elbirdlasdhoz a szervezd, a vezetd vagy mas személy meghallgatasa
sziikséges — a gyiilekezési hatosag egyeztetést tart. Ha a gyiilekezési hatosag az egyeztetés soran
észleli, hogy a gytilés a bejelentett helyszinen €s iddpontban nem tarthatéo meg, felhivja a szervezd
figyelmét arra, hogy mas helyszineken az megtarthato.

A gyiilekezési hatdsag a bejelentés alapjan haromféle dontést hozhat:
e Megtiltja a gytilekezést bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy iddpontban.
e Ha a gyiilekezési hatosag a gytilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kdzrend,
vagy masok jogainak €s szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szdmara hataro-
zatban elGirja a gyiilés megtartasanak feltételeit.

94 Tiintetés alatt a gyiilekezési jog korébe tartozo (vagyis tobb személy részvételével, a résztvevoket 6sszekotd céllal szer-
vezett, idoben korlatozott tartamu) statikus, vagyis egy helyszinen megtartott, nyilvanos, tehat elvileg barki szamara
hozzaférhetd rendezvényeket kell érteni. A felvonulds dinamikus demonstracid; ennek fogalmi eleme, hogy tervszerii
lefolyasa magaban foglalja az egyik helyszinrdl a masik helyszinre torténd kozos eljutast, melynek célja, hogy a hely-
valtoztatas soran a kinyilvanitott véleménnyel egy nagyobb személyi kort kozvetleniil is szembesitsen. Rendszeresen
szerveznek olyan demonstraciokat, amelyek statikus és dinamikus jegyeket egyarant magukon viselnek, ezért egyik
tipusba sem sorolhatoak be. Ilyennek tekinthetd, ha egy tiintetésrél egy masik helyszinre vonul a menet vagy a felvonu-
last tobb helyszinen rovidebb beszédekkel szakitjak meg.

95 Ilyen volt a Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom altal 2008. november 3-a estéjére a Szlovak Koztarsasag buda-
pesti nagykdvetsége elé szervezett rendezvény.
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e Ertelemszeriien amennyiben a bejelentéshez kotott rendezvény az elézdekben felsorolt
korlatozasokat nem meriti ki, a rendOrség a rendezvény megtartasat tudomasul veszi.

A gyiilekezési hatosag a bejelentés beérkezésétol szamitott 48 dran beliil a gytilésnek a bejelentés-
ben megjelolt helyszinen vagy idépontban valoé megtartasat megtiltja,
e ha az egyeztetést kovetden rendelkezésre allo informéciok alapjan megalapozottan feltehetd,
hogy
o a gyllés a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan
mértékben veszélyezteti, illetve
o masok jogainak és szabadsaganak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar,
¢és a kozbiztonsag, a kdzrend vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme enyhébb
korlatozassal nem biztosithato
e a gyiilekezés helyszine olyan orszagos jelentdségii torténelmi emlékhely vagy idépontja olyan
nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatura uralma alatt elkdvetett embertelen
blindk aldozataira emlékeztet, és a bejelentéskor rendelkezésre allo koriilmények alapjan fenn-
all a kozvetlen veszélye annak, hogy a gytilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatura
altal elkdvetett embertelen blinok tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti
fel, vagy azokat igazolni torekszik, és ezaltal a gy{ilés alkalmas a koznyugalom megzavarasara.
A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilonosen, ha a felhivas vagy a gyilés blincselekményt vagy
blincselekmény elkovetésére vald felhivast valosit meg.

A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés:

e a diplomaciai vagy nemzetkozi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon

tartozkodo személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

e alkalmas arra, hogy a birésagok miikodését megzavarja, vagy

o a kozlekedés rendjének sérelmével jar.
Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gytilés — az alkalma-
zott technikai eszk6zdk, id6tartama miatt — alkalmas méasok magan- és csaladi életének védelme-
hez valo joganak, otthonanak, emberi méltosaganak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi kdzosségek méltosaganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz, tartdzkodasi hely szabad
megvalasztasahoz vald joganak korlatozéasara.
A renddrség dontésével szemben birdsagi feliilvizsgalati kérelem nyujthat6 be, hiszen egy, a végre-
hajto hatalom alé tartozo erészakszervezet nem donthet véglegesen alapjog gyakorlasanak korla-
tozasarol. A hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi perben
megtamadhatja. A kérelmet a gyiilekezési hatdosag harom napon beliil tovabbitja a birosaghoz,
amely a kérelem beérkezésétdl szamitott harom napon beliil hataroz.
Az Alaptorvény nem altalaban a gyiilekezés, hanem kifejezetten a békés gyiilekezés alapjogat isme-
ri el és biztositja. A békésség kdvetelménye a rendezvény teljes lefolyasara vonatkozik, és annak
masok, illetve anyagi az javak elleni er6szaktol és zendiilé6 magatartasoktol mentességét jelenti. A
gyllekezési jog békés jellege tiikrozodik a gytilés feloszlatasanak szabalyiban is.
A gytlés feloszlatasara a gytlés vezetdje koteles, ha a résztvevOk magatartdsa a gytilés torve-
nyességét veszélyezteti — ideértve kiilonosen a gytlés békés jellegének elvesztését, a békés jellegét
biztosito korlatozasok megsértését, masok jogainak vagy szabadsaganak sérelmét is.
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A renddrség oszlatja fel a gytilést, ha:
e azt megtiltd hatarozat ellenére tartjdk meg,
e azta gyilés vezetdje — fenti kotelezettségét megszegve — a rendorség képviseldjének felhivasa
ellenére nem oszlatta fel,
e azt a tudomdsul vett bejelentésben megjelolt helyszintdl, utvonaltdl, idéponttol, vagy idotar-
tamtol eltérden ugy tartjak meg, hogy a gytilés megtiltasdnak lett volna helye, vagy
e a gyllés megtiltasanak lett volna helye, de azt a bejelentés hianya miatt nem tiltotta meg.

1.13. AZ EGYESULESI (ES SZERVEZKEDESI) JOG™

Az egyesiilési szabadsag — fliggetlentil attdl, hogy a szervezkedési szabadsaggal egyiitt vagy kiilon
keriil szabalyozasra — elengedhetetlen eleme a jogallami allami és tarsadalmi rendnek.

Az egyesiilési jog kialakulasa szerint els6 generacios alapjog, amely tartalma €s funkcioja szerint
politikai és kommunikécios szabadsagjog. Az Alaptorvény VIII. cikk (2) bekezdése szerint minden-
kinek joga van szervezeteket létrehozni, joga van szervezetekhez csatlakozni. Az (5) bekezdés
pedig arrol rendelkezik, hogy szakszervezetek ¢s mas érdekképviseleti szervezetek az egyesiilési
jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

Az egyesiilési szabadsag egy masik alapjog — a partalapitds szabadsaga — érvényesiilését is eldsegiti.
Az egyesiilési jog — kialakulasat tekintve — szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabadsaga-
hoz.””*® Minden embernek joga van ahhoz, hogy szabadon megvalasztott célbol masokkal — egyebek
mellett — kulturalis, vallasi, tudomanyos, szocialis, szabadidés kdzosséget hozzon 1étre, szervezetet
alapitson, az ilyen szervezetekhez dnként csatlakozzon, vagy onnan 6nként kilépjen.99

Az egyesiilési jog részjogosultsagai igazodnak a szervezet ,.életciklusahoz”, illetve a szervezet minden-
napi mitkddéséhez. Az egyesiilési jog tartalmi elemei koziil az Alaptorvény a szervezet 1étrehozasat
¢s a szervezethez valo csatlakozast emeli ki. Az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrol, valamint
a civil szervezetek miikodésérdl €és tdmogatasardl szold 2011. évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban:
Civil tv.) ezek mellett a szervezet miikodtetéséhez vald jogot is rogziti, azonban az egyesiilési jog
részének kell tekinteni az egyesiilet céljanak szabad megvalasztasahoz vald jogot, valamint a szer-
vezet tevékenységében vald részvételhez valo jogot is. Igy az egyesiilési jog altal védett az egyesiilet
megalapitasat megel6z0 elokészités-szervezeés, amely — jogallami koriilmények kdzott — elézetes enge-
délyhez, hatosagi hozzajarulashoz vagy bejelentési kotelezettséghez sem kothet. Ugyanigy védett a
szervezet létrehozasanak joga, azonban az alapitok dontését kovetoen a szervezet jogi személyisége
elnyerésének feltétele egy allami aktus (nyilvantartasba vétel), amely 6nmagaban nem tekinthet6 az
egyesiilési jog korlatjanak. Az egyesiileti élet velejardja, hogy a szervezet tevékenységében a tagok
egyenként — akar tisztségviseloként — és egylittesen (példaul a szervezet legfébb szervének miiko-
désében) részt vesznek, ennek sordn tagi jogaikat és kotelezettségeiket is gyakoroljak, tisztségekre
valasztok és valaszthatok. Végiil, de nem utolsosorban a szervezethez valé csatlakozas, az abbol vald
kilépés vagy éppen a tdvolmaradas jogat hagyomanyosan ugyancsak az egyesiilési jog védi.

Az Alkotmanybirdsag az egyesiilési szabadsag joga lényeges elemének a szabadon megvalasztott célt
¢s az ehhez rendelt szervezethez csatlakozas onkéntességét tekintette, ezzel arra a 1ényegi kapcsolatra

96 Hajas Barnabas: Az egyesiilési (és szervezkedési) jog. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotményjog —
Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014, 233-243.

97 Lasd: 22/1994. (IV. 16.) AB hatérozat.

98  8/1990. (IV. 23.) AB hatéarozat; 27/1990. (XI. 22.) AB hatéarozat; 22/1994. (IV. 16.) AB hatarozat; 39/1997. (VIIL. 1.) AB
hatéarozat.
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is utalt, amely az egyesiilés szabadsaga ¢s a gondolatszabadsag, a vélemény és a véleménynyilvanitas
szabadsaga kozott 1étezik.

A Civil tv. az egyesiilési jogot alapvetd szabadsagjogként hatarozza meg, amelyet természetes szemé-
lyek, jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetei gyakorolhatnak.
Ez al6l mindossze a partok és szakszervezetek jelentenek kivételt, ezeknek ugyanis csak magansze-
mélyek lehetnek tagjai.

Az egyesiilési jog nem kivanja meg feltétleniil a személyes alapjoggyakorlast, vagyis az foszabaly-
ként képviseld Gtjan is gyakorolhatd. Az egyestilési jog jogosultja barki lehet, azonban civil szerve-
zet ligyintéz0 és képviseleti szervének tagjaval szemben kdvetelmény, hogy ne legyen a koziigyek
gyakorlasatol eltiltva és magyar allampolgar legyen; vagy a szabad mozgas ¢és tartdozkodas jogaval
rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol szold torvényben meghatarozottak szerint a
szabad mozgas ¢€s tartdozkodas jogaval rendelkezzen; vagy bevandorolt, vagy letelepedett jogalla-
st legyen, illetve tartozkodasi engedéllyel rendelkezzen. Part alapitojanak és tisztségviseldjének az
orszaggytlési képviselok valasztasan vagy a helyi onkormanyzati képviselok valasztasan valaszto-
joggal kell rendelkeznie.

Az egyesiilési szabadsagot biztositd alkotmanyos rendelkezések (egyestiléshez valo jog, illetve szer-
vezkedés szabadsaga)”® érvényesiilése szempontjabdl meghatarozo jelent6ségii az egyesiilési jog
alapjan 16trejové szervezet célja és tevékenysége. Igy az Alaptorvény kifejezetten tiltja, hogy a tarsa-
dalom egyetlen szervezetének a tevékenysége a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara,
illetéleg kizarolagos birtoklasara irdnyuljon. Tarsadalmi szervezet elsddlegesen gazdasagi-vallalko-
zasi tevékenység végzése céljabol sem alapithato, és az egyesiilési jog alapjan fegyveres szervezet
nem hozhato 1étre.

Az emlitett torvényi tilalmak azonban nem pusztan a szervezet alapitasakor, hanem annak miikddése
soran is érvényesiilnek. A civil szervezet tevékenysége felett az ligyész torvényességi ellendrzést
gyakorol, a birésag pedig az ligyész keresete alapjan feloszlatja azt az egyesiiletet, amelynek tevé-
kenysége az emlitett tilalomba iitkzik.

Az egyesiilési jog Iényegi eleme, hogy tobben tartos jelleggel, valamilyen, az alapszabalyban ponto-
san meghatarozott célbol alapitanak, illetve tartanak fent egy szervezetet, amelyhez szabad akaratuk-
bol csatlakozhatnak.

A kotelezO kamarai tagsag azonban nem sérti az egyesiilési szabadsagot. A kamarak ugyanis nem
az egyesiilési szabadsag alapjan létrehozott szervezetek, azokat nem maganszemélyek alapitottak,
céljaikat és tevékenységiik feladatait sem maganszemélyek hataroztak meg.

1.14. INFORMACIOS ONRENDELKEZES ES
INFORMACIOSZABADSAG"

A személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez
vald jog — jelentOsen eltérd természetiik ellenére — a magyar alkotméanyjogban hagyomanyosan
szorosan 0sszekapcsolddnak. Az Alkotménnyal szemben az Alaptérvény — a VI. cikk (3) és (4)
bekezdéseiben — a két jogot mar egyiitt szabalyozza. A személyes adatok védelméhez, valamint a
kozérdekii adatok megismeréséhez €s terjesztésehez valo jogra vonatkozo részletes szabalyokat az
informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (a

99  Példaul: 26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat.
100 Bovebben lasd: Szabé Endre Gydz6: A személyes adatok védelméhez és a kdzérdekii adatok megismeréséhez fiiz6d6
jog. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, PAzmany Press, 2014., 224-266.
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tovabbiakban: Infotv.) tartalmazza. A személyes adatok védelméhez €s a kozérdekii adatok megis-
meréséhez valo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fiiggetlen hatosag, a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH) ellenérzi. Az személyes adatok védelmének
teriiletén az Eurdpai Unio altalanos adatvédelmi rendelete'®! — kozismert roviditéssel a GDPR — is
kozvetleniil alkalmazando. A GDPR szerinti feliigyeleti hatosagi feladat- és hataskorok cimzettje-
ként a jogalkot6 szintén a NAIH-ot jelolte ki.

1.14.1. A SZEMELYES ADATOK VEDELME

Az Infotv. 1. §-ban a személyes adatok védelmével kapcsolatban megfogalmazott célja, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak. Az adatvédelem a
személyes adatokra, tehat az €16 természetes személyre (érintettre) vonatkoz6 barmely informa-
ci0.'? A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megdrzi e mindségét, amig kapcsolata az
¢érintettel helyreallithato.
Személyes adat az Info tv. eléirdsai szerint akkor kezelhetd, ha
* azttdrvény vagy — torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott korben, kiilonleges
adatnak vagy blniigyi személyes adatnak nem mindsiild adat esetén — helyi dnkormanyzat
rendelete kozérdeken alapuld célbdl elrendeli (kotelezd adatkezelés),
* az el6z6 pontban meghatarozottak hianyaban

o az az adatkezel6 torvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz feltétleniil sziikséges
¢és az érintett a személyes adatok kezeléséhez kifejezetten hozzjarult,

0 az az €rintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint a szemé-
lyek életét, testi épségét vagy javait fenyegetd kozvetlen veszély elharitasahoz vagy megel6-
zéséhez sziikséges €s azzal ardnyos, vagy

o aszemélyes adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta és az az adatkezelés célja-
nak megvaldsulasahoz sziikséges és azzal aranyos.

Kiilonleges adat!® az Info tv. el6irasai szerint akkor kezelhetd
* ha az térvényben kihirdetett nemzetkozi szerzodés végrehajtasahoz feltétleniil sziikséges ¢€s
azzal aranyos, vagy azt az Alaptdrvényben biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba a
nemzetbiztonsag, a blincselekmények megelozése, felderitése vagy iildozése érdekében vagy
honvédelmi érdekbdl torvény elrendeli (kotelezd adatkezelés)
+ ennek hianyaban
0 az az €rintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint a szemé-
lyek €letét, testi épségét vagy javait fenyegetd kozvetlen veszély elharitdsahoz vagy megeld-
zéséhez sziikséges és azzal ardnyos, vagy
o akiilonleges adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta és az az adatkezelés célja-
nak megvalosulasahoz sziikséges és azzal aranyos.

101 Az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet.

102 Infotv. 3. § 2. pont.

103 Személyes adatok kiilonleges kategoriaiba tartozo minden adat, azaz a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véle-
ményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6zddésre vagy szakszervezeti tagsagra utald személyes adatok, valamint a
genetikai adatok, a természetes személyek egyedi azonositasat célz6 biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a
természetes személyek szexualis életére vagy szexualis iranyultsagara vonatkozo személyes adatok.”
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Az informacios onrendelkezéshez vald jog alapelvei:

* A célhoz kotott adatkezelés kovetelménye.
Személyes adat kizarolag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa €s kotelezettség teljesitése
érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés
céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek €s torvényesnek kell lennie.104
Ebbdl kovetkezik az is, hogy ha az adatkezelés célja megvaltozik, 1j adatkezelésrdl van szo. A
meghatarozott cél nélkiili, ,.készletezd ’adatgyijtés és adattarolds sérti az informacids 6nren-
delkezéshez valo jogot.

* Az adatminimalizalés elve.
Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elen-
gedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges
mértékben és ideig kezelhetd.!™

* Az adatmindség elve.
Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teljességét és — ha ez az adatke-
zelés céljara tekintettel sziikséges — naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az
adatkezelés céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani.106

* Az adatbiztonsag kovetelménye.
Az adatkezel0 koteles az adatkezelési miiveleteket igy megtervezni és végrehajtani, hogy az az
e torvény ¢és az adatkezelésre vonatkozd mas szabalyok alkalmazasa soran biztositsa az érintet-
tek maganszférajanak védelmét.'®

» Jogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatosag
A személyesadatok kezelését jogszeriien és tisztességesen, valamint az €rintett szamara atlat-
haté modon kell végezni.!*®

* Elszamoltathatosag
Az adatkezelo felelos az alapelveknek vald megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e
megfelelés igazolasara.'’’

Az érintett kérelmére az adatkezel6 tajékoztatast ad az érintett altala kezelt adatairol, azok forrasa-
rol, az adatkezelés céljardl, jogalapjarol, idotartamarol. Az érintett kérheti az adatkezel6tdl szeme-
lyes adatainak helyesbitését, valamint — a kételez6 adatkezelés eseteit kivéve — személyes adatainak
torlését vagy zarolasat.

1.14.2. A KOZERDEKU ADATOK MEGISMERESEHEZ ES
TERJESZTESEHEZ VALO JOG

Az Infotv. informacidszabadsagra vonatkozo szabalyozdsanak célja a koziigyek atlathatosaga-
nak biztositasa.'”® Kozérdekili adat az allami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo
¢s teveékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd adat. Kézérdekbdl nyilvanos adat a kozérdekii adat fogalma

104 Infotv. 4. § (2) bekezdés. 106 Infotv. 4. § (4) bekezdés.
105 Infortv. 4. § (4) bekezdés. [ez az adatmindség elve]
106 GDPR 5. cikk (1) bekezdés a) pont

107 GDPR 5. cikk (2) bekezdés

108 Infotv. 4. § (4a) bekezdés. [ez az adatbiztonsag elve]
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ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét
vagy hozzaférhetdvé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

Az adatkezel6 szervnek, személynek kotelessége, hogy a kezelésében 1€vo kozérdekli vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatot erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. A szervezeti,
személyzeti, a szerv tevékenységére, mikodésére, tovabba a gazdalkodasra vonatkozo részle-
tes adatokat a Koztarsasagi Elnok Hivatala, az Orszaggytilés Hivatala, az Alkotmanybirdsag
Hivatala, az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar
Tudomanyos Akadémia, a Magyar Miivészeti Akadémia, az Orszagos Birosagi Hivatal, a
Legfobb Ugyészség, a kozponti dllamigazgatasi szervek a kormanybizottsag kivételével, tovab-
bé az orszagos kamara, valamint a févarosi és megyei korméanyhivatal kételes a honlapjan barki
szamdra ingyenesen ¢€s korlatozas nélkil elérhet6vé tenni. A kozzétett adatok megismerése
személyes adatok kozléséhez nem kotheto.

A kozérdekil vagy kozérdekbdl nyilvanos adat megismerése igényének az adatot kezeld kozfel-
adatot ellato szerv a lehetd legrovidebb 1d6 alatt, de legfeljebb tizendt napon beliil eleget tesz. A
kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerhetd meg, ha az a mindsitett adat védel-
mérdl szolo torvény szerinti mindsitett adat. A megismeréséhez vald jogot torvény honvédelmi
érdekbdl, nemzetbiztonsagi érdekbdl, bliniildozési, vagy - megeldzési érdekbdl, kdrnyezet- vagy
természetvédelmi érdekbdl, kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl, kiiliigyi kapcso-
latokra, nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokra tekintettel, birdsagi vagy kozigazgatasi
hatdsagi eljarasra tekintettel, a szellemi tulajdonhoz fiz8d6 jogra tekintettel korlatozhatja. A
dontés meghozatalara irdnyulo eljards soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat
szolgald adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Az elutasitas ebben az esetben
sem automatikus, a dontés meghozatalat kovetden csak akkor utasithato el igény teljesitése, ha
az adat megismerése, ha az tovabbi jovobeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat
megismerése a kozfeladatot ellatd szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hatas-
korének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat, igy kiilondsen az adatot keletkeztetd
allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését veszélyeztetné. Az adatot
kezel6 kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés teljesitéséért — az azzal kapcsolatban felmertilt
koltség mértékeéig terjedden — koltségtéritést allapithat meg, amelynek 6sszegérdl az igénylét az
igény teljesitését megel6zden tajékoztatni kell.

Az igénylo a kozérdekli adat megismerésével kapcsolatban akkor fordulhat birésaghoz, ha
a kérelmét az adatkezel$ elutasitotta vagy annak a térvényi hatdridoben nem tett eleget. Az
igényld keresettel kérheti tovabba a megallapitott koltségtérités feliilvizsgalatat is. Ha a biro-
sag a kozérdekli adat igénylésére iranyuld kérelemnek helyt ad, hatarozatdban az adatkezel6t
a kért kozérdekli adat kozlésére kotelezi. Az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltség-
térités Osszegét a birdsag megvaltoztathatja, vagy a kozfeladatot ellatd szervet a koltségtérités
Osszegének megallapitasa tekintetében 1j eljarasra kotelezheti.

A két alapjog tekintetében a NAIH eltéré mozgastérrel rendelkezik. A személyes adatok védelmét
érintd kérdésekben tigynevezett vizsgalati (ombudsmani tipust) eljarast folytathat le vagy hatdsa-
gi eljarast indithat. A hat6sagi eljaras a kdzigazgatasi eljdrasra vonatkoz6 szabalyok szerint hata-
rozattal zarul, amelyben birsag kiszabésara is sor keriilhet. A kdzérdekli adatok nyilvanossagéval
kapcsolatos tigyekben a NAIH nem indithat hatosagi eljarast, azonban ha sajat vizsgalata alapjan
vagy egyébként valoszintisithetd, hogy a nemzeti mindsitett adat mindsitése jogellenes, ugyneve-
zett titok felligyeleti hatosagi eljarast indithat, s birdsag kezdeményezésére koteles azt meginditani.
A NAIH a nemzeti mindsitett adat mindsitésére vonatkozé jogszabalyok megsértésének megal-
lapitasa esetén a mindsitét a nemzeti mindsitett adat mindsitési szintjének, illetve érvényességi
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idejének a jogszabalyoknak megfeleld megvaltoztatasara vagy a mindsités megsziintetésére hivja
fel, tehat a mindsités megsziintetésén keresztiil az érintett adat akar hozzaférhetévé is valhat.

1.15. ELJARASI JOGOK"”

A tisztességes eljarashoz valo jogot az Alaptorvény a kozigazgatasi eljarasokkal osszefiiggésben a
XXIV. cikkben (a megfeleld tigyintézéshez valo jog), a birosagi eljarasokra vonatkozoan pedig a
XXVIIL cikkben (tulajdonképpeni tisztességes eljarashoz vald jog) szabalyozza.

1.15.1. A MEGFELELO UGYINTEZESHEZ VALO JOG!

Az Europai Uni6 Alapjogi Chartaja volt az els6 jelentds nemzetkdzi dokumentum, amely 41. cikké-
ben a megfelel6 ligyintézéshez vald jogot (right to good administration) nevesitette. Magyarorszagon
az Alkotmany nem rogzitett ilyen tartalmua alapvetd jogot, ezt elsdként az Alaptdrvény ,,Charta
ihletettségi”'!! XXIV. cikkében biztositja.

Az Alaptorvény az Alapjogi Chartaban foglalt megfeleld tigyintézéshez, az igynevezett ,,jo kdzigazgatas-
hoz” valo jog mintajara fogalmazza meg a birésagokon kiviil a kozigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozdan
is a tisztességes eljaras kovetelményét. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapvetd jogként garantalja
mindenki szamara a tisztességes hatosagi ligyintézés jogat, vagyis azt, hogy ,,iigyeit a hatésagok részrehajlas
nélkiil, tisztességes modon €s észszer(i hataridon beliil intézzék.” Az Alaptorvény ezzel alkotmanyi szintre
emelte a kozigazgatasi eljaras alapelveit.!'? Ezaltal az Alaptorvény a tisztességes kozigazgatasi eljarasnak a
Helyes Magatartas Europai Kodexével indult, majd az Alapjogi Chartanak a Lisszaboni Szerzddéssel eurdpai
unios alapkovetelménnyé valt folyamatba kapcsolodik be 13114 A tisztességes hatdsagi tigyintézés alapja mar
az Alaptérvény Nemzeti hitvallasaban is megtalalhato: ,,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam
szolgalja polgarait, ligyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi.”

Az Alkotményban a megfeleld ligyintézéshez vald jog, illetve a hatdsagi eljarasokkal osszefliggés-
ben a tisztességes eljarashoz vald jog nem volt nevesitve, azt az Alkotmanybirosag a bir6i uthoz
val6 jog €s a jogallamisag fogalmabdl fakado eljarasi garanciak védelmének egymasra vonatkozta-
tasabol vezette le.

Ezt megel6zden a hazai gyakorlat a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok tisztességességének kovetel-
ményét a tisztességes eljarashoz vald jog egyik, nem nevesitett 6sszetevdjének tekintette, annak
érvényesiilése felett pedig az Alkotmanybirdésag és az ombudsmanok is 6rkodtek, azonban a
gyakorlat nem szentelt kiilondsebb figyelmet annak, hogy tehetd-e kiilonbség a biintetd- €s szabaly-
sértési eljaras soran alkalmazando tisztességes eljarashoz valo jog (a tulajdonképpeni fair trial) és

109 Bovebben lasd: Csink Lorant — Marosi [1diko: Eljarasi jogok. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog
— Alapjogok. ,Budapest, PAzmany Press, 2014, 267-286.

110 Lasd még: Vaczi Péter: A jo kozigazgatasi eljarashoz valo alapjog és az 0j Alaptorvény. Magyar Kozigazgatas, 2011.
évi 1. szam, 30-32. o.; tovabba Hajas Barnabas: A megfeleld ligyintézéshez valo jog a rendészetben — az ombudsmani
gyakorlat kritikai elemzése. Acta Humana, (2013/1) 103—-115.

111 Az Alaptorvény javaslatanak indokolasa szerint: ,,Az Alapjogi Chartaban foglalt megfelel6 tigyintézéshez, az ugyne-
vezett »j6 kozigazgatashoz« vald jog mintajara fogalmazza meg a Javaslat a birosagokon kiviil a kdzigazgatasi hatdsagi
eljarasokra vonatkozodan is a tisztességes eljaras kovetelményét.”

112 Andrés Patyi — Andras Téglasi: The constitutional basis of Hungarian public administration. In: Andras Patyi — Adam
Rixer (Eds.): Hungarian Public Administration and Administrative Law. Schenk Verlag, Passau, 2014. 211.

113 Uo.

114 59/1993. (XI. 29.) AB hatarozat, ABH 1993, 353., 355.
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a megfelelo ligyintézéshez vald jog mint a hatdsagi eljarasok soran érvényesiilo tisztességes eljaras-
hoz val6 jog kozott.

Megjegyzendd, hogy a ,.biintetdjogias jellegli” kozigazgatasi iigyekben (versenyjog, addigazgatas
¢és altalaban birsag kiszabasaval kapcsolatos tigyekben) nem elegendé a megfelel6 ligyintézéshez
vald jog érvényesiilése, hanem a tulajdonképpeni tisztességes eljarashoz valo jog garanciarendsze-
rének kell érvényesiilnie.

1.15.2. A TISZTESSEGES ELJARASHOZ VALO JOG
(,,FAIR TRIAL”)

Az Alaptorvény a XX VIIIL. cikkében alapvetden az Alkotméannyal azonos modon hatarozza meg a
tisztességes eljarashoz valo jogot és annak Osszetevoit.

A XXVIIL cikk (1) bekezdésébdl a vad, illetve a polgari jogi jogok és kotelességek elbirala-
sara birdi Ut biztositasanak kotelezettsége fakad.'> A keresetinditasi jog idébeli korlatozasat
az Alkotmanybirdsag a jogbiztonsag kovetelmények teljesiilése miatt indokolhatonak tartotta,
mert a birésaghoz vald fordulds joga nem abszolut jellegli jogosultsag, hanem csak a jogalla-
misag elemeként megjelend jogbiztonsag korlatai kozott juthat érvényre. A XXVIIL. cikk (1)
bekezdésének tisztességes targyalasra vonatkozo fordulatanak helyes értelmezése szerint az
eljaras egészét at kell hatnia a tisztességességnek, nem elegendd pusztan a targyalasnak tisztes-
ségesnek lennie.

A targyalas f0szabaly, amely azonban a birésag dontésének megfelelden korlatozhato. A biro-
sag a targyalason hozott hatarozatat akkor is nyilvanosan koteles kihirdetni, ha a nyilvanossa-
got egyébként kizarta.

Az Alaptorvény — a XXIV. cikkhez hasonldan — garancialis elemként irja el6 a birdsagi dontés
¢szszerll hataridon beliili meghozatalanak kotelezettségét.

Az artatlansag vélelme kezdetben a biintetoeljarashoz kapcsolodott, azonban annak — amennyi-
ben értelmezhetd — ki kell terjednie a kdzigazgatasi,'® a fegyelmi, a szabalysértési eljarasokra
is.!"7 Az artatlansag vélelme alapjan senki nem tekintheté blinosnek mindaddig, amig biinte-
téjogi felelosségét a birdsag jogerds hatarozataval nem allapitotta meg. Ebbol nem kévetkezik
azonban, hogy a hatésagok ne alkalmazhatnanak bizonyos — alapjogokat is korlatoz6 — intéz-
kedéseket a gyanusitottakkal szemben.

A védelemhez vald jog kezdetben a biintetdeljarashoz, egészen pontosan annak a birdsagi
szakaszahoz kapcsolodott, és a védelem, illetve a véddvalasztas jogat foglalta magaban. Mara
mar az eljaras egészére, annak valamennyi szakaszara kiterjed.

Nullum crimen sine lege és nulla poena sine lege (nincs biincselekmény és biintetés torvény
nélkil).

Az Alaptorvény XX VIIL. cikk (6) bekezdése a birosagi eljaras alkotmanyos garanciai korében
uj elemként mondja ki a kétszeres értékelés tilalmanak (ne bis in idem) alapelvét.

A jogorvoslathoz val6 jog mindenkit megillet. Ez az érdemi hatarozatok tekintetében a mas
szervhez vagy ugyanazon szerven beliili magasabb féorumhoz fordulas lehetdségét jelenti (de
példaul munkaltatoi dontések esetében nem!).

115
116
117

59/1993. (X1. 29.) AB hatarozat, ABH 1993, 353., 355.
60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat.
Belilos v. Switzerland, Application No. 10328/83, Judgement of 29 April 1988.

53



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

A fair trial olyan mindség, amelyet az eljaras egészének €s koriilményeinek figyelembevételével
lehet csupan megitélni."® Az Alkotmanybirdsag leszogezte azt is, hogy a tisztességes eljarashoz
vald jog abszolut jog, amellyel szemben nem Iétezik mas mérlegelhetd mas alapvetd jog, mert mar
maga is mérlegelés eredménye.'"”

1.16. TULAJDONHOZ VALO JOG™*

Az Alkotmany a tulajdonjogot nem az alapjogi fejezetben, hanem az éaltalanos rendelkezések kozott
és toredezetten szabélyozta. Torténelmi okokbol kimondta a kdztulajdon és a magantulajdon egyen-
jogusagat. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése altalanos jelleggel kimondja: ,,Mindenkinek joga
van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelsséggel jar.” A (2) bekezdés rogziti a
kisajatitas szabalyait, mely szerint ,,tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, térvényben
meghatarozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet™.

Az Alkotmanybirdsag kezdetben az alkotmanyjogi értelemben vett tulajdon tartalmat azonositotta
a tulajdonjogi tridsszal (birtoklas, hasznalat és rendelkezés joga), azonban késébb elvalasztotta az
alkotmanyjogi értelemben vett tulajdont a polgari jogi tulajdontol.

Az Alkotmanybirdsag a 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozatban kimondta, hogy az alkotmanyossagi
vizsgalat soran elfogadja az absztrakt kozérdeket a tulajdonkorlatozas okaként, de ekkor a kozér-
dek fennallasat érdemben nem vizsgalta. Erre a 42/2006. (X. 5.) AB hatarozatban keriilt sor, amely
kimondta, hogy a kozérdeki korlatozas sziikségességét is vizsgalni kell.

Az Alkotmanybirosag szerint: ,,Az Alkotmany a tulajdonjogot mint az egyéni cselekvési autonoémia
hagyomanyos anyagi alapjat részesiti alapjogi védelemben.”*! A tulajdon tehat az egyén cselekvési
szabadsaganak egyfajta elofeltétele. Az egyéni cselekvési autonomia anyagi alapjainak védelme
hatarozza meg azt is, hogy az Alkotmany alapjan mi tekinthetd védett jogosultsagnak. Amint azt
emlitettiik, az allam az alapjogok alanya altalaban nem lehet, azonban — annak ellenére, hogy az
allamszervezet részének tekinthetdk — az onkormanyzatok az allammal szemben igen.

A tulajdonvédelem alkotmanyos szabalyaibol nemcsak a tulajdonjog, hanem az azzal Gsszefiig-
g6 vagyoni jogok biztositasa is kovetkezik.'”? SOt, ez nem korlatozodik dologi jogosultsagokra,
hanem a kotelmi jogosultsagokat is a tulajdonvédelem korébe vonta.'”

Tulajdonvédelem alé tartoznak bizonyos feltételek esetén egyes kozjogi varomanyok.

A tulajdonvédelem kivételesen — mint az egyéni cselekvési autonomia anyagi alapjainak biztosité-
kara — kiterjedhet egyes munkavégzési jogositvanyokra is. Az Alkotméanybirdsag a 43/1995. (VL
30.) AB hatarozataban a sajat vagyont és az értékteremtd munkat jelolte meg az alkotmanyi tulaj-
donvédelem forrasaként.

A konfiskatorius (a vagyont elvono, az adotargy értékét felemésztd) adok a tulajdonhoz vald jogot
sértik.'**

118 6/1998. (III. 11.) AB hatarozat.

119 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat.

120 Bévebben lasd: Balogh-Békesi Nora: Tulajdonhoz valé jog. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog
— Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014, 287-310.

121 Lésd: 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat.

122 Lasd a 17/1992. (II1. 30.) AB hatarozatot.

123 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat.

124 A német alkotméanybirdsagi gyakorlatbol lasd: BverfGE 87, 153, 169 (1992), de a Kiiria Onkorményzati Tandcsanak
Ko6f.5081/2012/4. hatarozataval megalapozott gyakorlata ugyanebbe az irdnyba mutat.
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Harom mércét kiilonboztethetiink meg a tulajdonba vald beavatkozassal 6sszefiiggésben.

+ Egyes esetekben a tulajdonosnak a kozhatalmi korlatozast minden ellenszolgéltatas nélkiil el
kell tirnie. (Példaul gépjarmi érvényes miiszaki vizsga, vagy forgalmi engedély nélkiil nem
vehet részt a forgalomban.) A 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat szerint — és ezt az Alaptorvény
hatalyos rendelkezései meg is erdsitik — a tulajdon szocialis kotottségei lehetdve teszik a tulaj-
donosi autonémiaba valé allami beavatkozast.

» Az alapjogok korlatozasanal emlitettiik, hogy az allam a tulajdonhoz val6 jogot kozérdekbol
is korlatozhatja. A sziikségességi oldalon tehat a kdzérdek all, azonban az is vizsgalhato az
is, hogy az adott kozérdekii cél megvalositasa valdban sziikséges-e. Az aranyossagi oldalon a
kozjogi beavatkozas soran az értékgarancia érvényesiilése (vagyis, hogy a fellépo értékvesztést
az allam kompenzalta-e) vizsgalando.

* A tulajdont az allam — megfelelé garancidk egyidejii érvényesiilése mellett, jogallamban, piac-
gazdasagi koriilmények kozott is — elvonhatja. Ennek alkotmanyos modja a kisajatitas. Az
Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdése meghatarozza ennek feltételeit, igy tulajdont kisajatitani
csak kivételesen és kozérdekbol (a sziikségességi oldal), torvényben szabalyozott esetekben és
modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett (ardnyossagi oldal) lehet. Emellett az
eljarasnak is torvényben szabalyozottnak kell lennie. A kisajatitas alaptorvényi feltételeinek
maradéktalanul érvényesiilniiik kell, ellenkez6 esetben az adott tulajdonelvonas, vagy korlato-
zas alaptorvény-ellenes.

1.17. A SZOCIALIS JOGOK=s
1.17.1. A SZOCIALIS JOGOKROL ALTALABAN

A szocialis jogok masodik generacios jogok. Arrol, hogy sziikséges-e alkotmanyos szinten szaba-
lyozni a szocidlis jogokat, két eltéré megkozelités ismert:

» Az egyik szerint nem kell a szocialis jogokat alkotmanyos szinten szabalyozni, de ha mégis,
azok nem teremthetnek alanyi jogosultsagot. Eszerint csak a minimumok biztositasa igényel
alkotmanyos szintli szabalyozast. Ellenkez6 esetben megoldhatatlan helyzet allhat eld: vagy a
gazdasagi teljesitoképesség valtozasa miatt az dllam a kordbban biztositott jogokbol 1€p vissza,
vagy az alkotmanyos eldirast betartva cselekszik, ami allamcs6dhdz vezethet.

* A masik szerint a polgari és politikai jogok €s a szocidlis jogok feltételezik egymast, érvénye-
sithetdségiik szélesebb tere pedig nem pusztan a tarsadalom mint moralis kdzosség tagjai-
nak egymasért viselt felel6sségét erdsiti, hanem a kedvezd pozicidoban 1évok biztonsagat is. Ez
a megkozelités a kiilonbozo kozosségeknek (csalad, egyhazak, civil szervezetek) a szocialis
biztonsag megvalositasaban vallalt hangsulyos szerepére is épit.

A gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok érvényesiilése alapvetéen az allam gazdasagi telje-
sitOképességétol fiigghet. A szocialis jogok sajatossdga tovabba, hogy tobbségiiknek fogalmilag
nincs az allamtol csak tartdzkodast koveteld (negativ) oldala. Az allamnak létre kell hoznia azt az
intézményrendszert, amely a szocialis jogok érvényesiilését biztositja, €s az intézményrendszer
igénybevételével kapcsolatos jogosultsagokat torvényi szinten kell meghatarozni. A szociélis jogok
kozott az alkotméanyos védelem mértéke szerint az alabbi harom csoportot kiilonboztethetjiik meg:

125 Balogh Zsolt: Szocialis jogok. In: Balogh Zsolt — Schanda Baladzs (szerk.): Alkotményjog — Alapjogok. Budapest,
Pazmany Press, 2014, 311-338.
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vannak koztiik alapjogok (valamely klasszikus szabadsagjogbol fakadnak), masrészt alapjognak
nem mindsiilé alkotmédnyos jogok (az alkotméanybdl kdzvetlen alanyi jogosultsdg nem fakad, mas
jogszabaly kozbejotte nélkiil nem lehet érvényesiteni), harmadrészt allamcélok (ezekbdl sem alap-
torvényi szinten, sem pedig torvényhozasi szintjen nem kovetkeznek alanyi jogosultsagok).

1.17.2. AZ EGYES JOGOK

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése a munkéahoz vald jogot, a foglalkozas szabad megvalasz-
tasahoz ¢és a vallalkozashoz vald jogot egyiitt szabalyozza. Az Alaptdrvény a munkéanak, a munka-
végzeésnek sajatos értéktartalmat ad, a — fizikai és szellemi — munkavégzés, a vallalkozas lehetdsége
kiemelt jelentdséggel bir.!*6

Az egyén ¢és a kozosség viszonyanak az Alaptorvény O) cikke szerinti felfogasa, hogy a politikai kdzosség
elvarja a hozza tartoz6 tagoktol, hogy képességeik szerint jaruljanak hozza a ,,koz” gyarapodasahoz, ne csak
a kozosség tamogatasat varjak el.

A munkavégzés olyan hozzéjarulasi forma lehet, amelynek kiilonbdzo valtozataival, tovabba ,képességei-
nek és lehetdségeinek megfelelden” mindenki képes a kdzosséget (is) szolgalni. Az értéktételezés egyébként
nemcsak az egyén és a kdzosség viszonyaban bir jelentdséggel, hanem a munka fogalmanak és tarsadalmi
jelentdségének értelmezésében is. A XII. cikk szovegkornyezetében ugyanis a munka, a foglalkozas megva-
lasztasanak és a vallalkozas szabadsdganak deklaralasat, valamint a munkahoz vald jog kivaltasat szolgald
allamcélt talaljuk. A Nemzeti hitvallas fordulata szerint: ,,Valljuk, hogy a k6z0sség erejének €s minden ember
becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye.”

A szocialista alkotmanyokra jellemzé munkahoz val6 jogot helyettesiti az a rendelkezés, amely allamcélként
fogalmazza meg egy olyan tarsadalmi-gazdasagi kornyezet 1étrehozasat, amely felkinalja azon feltételeket,
amelyek alapjan ,,minden munkaképes ember, aki dolgozni akar”, dolgozhat.

A munkahoz vald jog alanyi jogi — peresithetd — jellegét mar a korabbi Alkotmany rendelkezése alapjan sem
tamogatta az Alkotmanybirdsag, jelen rendelkezés pedig ennek a célkitlizésnek a valamivel realisabb megfo-
galmazasa. Ezen allamcél értelmezése soran fontos arra ramutatni, hogy a kdzosségnek az egyén érdekében
tett cselekvési igéretérdl van szo, azzal parhuzamosan — vagy annak ellentételezéseként —, hogy az egyéntdl is
elvart, hogy munkéjaval jaruljon hozzé a kdzosség gyarapodasahoz.

Az Alkotmanybirosag stabil gyakorlata szerint ,,ez az alaptorvénybeli szabaly sem alapvetd jogot
biztosit, hanem elsdsorban allamcélrol, kozosségi értekrol, illetve nemzetgazdasagi szervezo elvrol
rendelkezik.

A pihenéshez, a szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jog alapjognak nem
mindsiild alkotményos jog, amelyek érvényesiilése érdekében torvényben kell szabalyozni a napi
munkaidot, a heti pihen6idét, a tilmunkat és a fizetett szabadsagot.

A szakszervezeti szervezkedés szabadsagat az egyestilési jog altal védett korben tekinthetjiik alap-
jognak. A sztrajkjog a munkaharc végsé eszkozeként elsésorban a munkavallalok részére jelent
biztositékot, alapjogi jellege (vagyis hogy alapjog vagy az alaptorvényi rendelkezésbol kozvetlen
alanyi jog nem fakad) nem egyértelmd.

126 A Nemzeti hitvallas szerint a k6zosség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem telje-
sitménye. Az Alapvetés M) cikk (1) bekezdés értelmében Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a vallal-
kozas szabadsagan alapszik. A XII. cikk (1) és (2) bekezdése pedig arrdl rendelkezik, hogy képességeinek és lehetdsé-
geinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki kdteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz, valamint Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.
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Az egészséghez valo jogrol az Alaptorvény XX. cikke rendelkezik: kimondja, hogy mindenkinek
joga van a testi €s lelki egészséghez, és ennek érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott
¢l6lényektdl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges €lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozza-
férés biztositasaval, a munkavédelem ¢€s az egészségligyi ellatds megszervezésével, a sportolas €s
a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti elo.

Magyarorszdg GMO-mentes alkotmanyjogi statuszaval hazank az eurdpai unidés szinten favorizalt
GMO-mentességért folytatott harc ,,uttér6éjéve” valt, ti. rajtunk kiviil eddig minddssze Ecuador 2008-ban
elfogadott 0j alkotmanya rogziti expressis verbis a genetikailag modositott organizmusok tilalmat.!?’

Az egészséghez vald jog alaptorvényi szabalyabol kdzvetlen alanyi jogi jogosultsag nem vezethetd
le.

A szocialis biztonsagot az Alaptorvény allamcélként tételezi, amikor rogziti: Magyarorszag arra
torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson. A megélhetési minimum-
hoz val6 jog, illetve az életfeltételek biztositasa az €lethez valo jogbol és az emberi méltosagbol
fakad. Az Alaptorvény XIX. cikke szerint az egyén anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag,
Ozvegység, arvasag ¢és dnhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén ,,torvényben megha-
tarozott tamogatasra” jogosult. Az Alaptorvény allamcélként hatarozza meg (€s ezzel bdviti az
allamcélok korét) az emberhez méltd lakhatas €s a kozszolgéltatasokhoz vald hozzaférés biztosita-
sat, valamint a hajlék nélkiil €16k szamara a szallas biztositasanak kotelezettségét.

Azemberhez mélto lakhatas feltételeinek biztositasaval az Alaptorvény szovege egy Uj, akorabbi Alkotmanyban
nem szerepld allamcélt fogalmaz meg. Azzal, hogy az Alaptorvény ezt a megfogalmazast alkalmazza, egy lehet-
séges értelmezés szerint egy tipikusan allamcél megfogalmazasnak ad sajatos alapjogi tartalmat azaltal, hogy
az emberhez mélté lakhatas feltételeit az emberi méltdsag attributumava teszi, quasi a létminimum részeként.!?
Az Alaptorvény negyedik modositasa a XXII. cikkben eredetileg szerepld allamcélok korét tovabb bévitette,
és innentdl kezdve mar azt is kimondja, hogy az emberhez mélt6 lakhatas feltételeinek a megteremtését az
allam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekednek valamennyi hajlék nélkiil €16 személy
szamara szallast biztositani. Az Alaptorvény hetedik modositasa a szallas biztositasanak céljaként nemesak
az emberhez mélto lakhatasrol valdé gondoskodast, hanem a kozteriilet kozcéli hasznalatanak védelmét is
megjeloli. Ezzel nemcsak a hajlék nélkiili egyén, hanem a kozteriiletet hasznalo egész kozdsség szempontjabol
kozeliti meg a hajléktalansag problémajat. Szintén a hetedik alaptérvény-modositas vezeti be a kozteriileten
torténo életvitelszeri tartdzkodas tilalmat, amely korabban — az Alaptorvény negyedik modositasat kovetden
— a helyi 6nkorményzatok altal — mérlegelés alapjan, teriileti és indokok szerinti korlatozassal —
volt jogellenessé nyilvanithato.

Az Alaptorvény XI. cikke szerint minden magyar allampolgarnak joga van a mivel6déshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az ingyenes €s
kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képessé-
gei alapjan mindenki szdmara hozzaférhet6 felséfoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja. Torvény a felséfoku oktatés-
ban valo részesiilés anyagi tdmogatasat meghatarozott idétartamu foglalkoztatasban valo részvétel-
hez, illetve vallalkozasi tevékenység gyakorlasahoz kotheti.

127 Csink Lorant — T. Kovéacs Julia: Paradigmavaltds a kornyezet alapjogi jellegében? Jogelméleti Szemle
2013/4. szam 50-51.

128 A lakhatishoz vald jog vitatott értelmezésérdl és alaptdrvényi tartalmarol lasd: Simon Emese Réka — Szaloky
Béla: A lakhatdshoz valdo jog kérdéskorének alakuldasa Magyarorszagon és nemzetkdzi viszonylatban.
De Iurisprudentia et [ure Publico. (2) 2013.
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A miivelddéshez vald jog biztositasanak tekintetében az Alaptorvény Kkiterjesztette az allami kotelezettsé-
geket. Mig az Alkotmany csak az alapfoku oktatas ingyenességét kivanta meg, az Alaptérvény ezt mar a
kozépfokt oktatas vonatkozasaban is biztositja. Az Alkotmany szerint az allam a kdzépfoku oktatashoz vald
jogot még képesség alapjan volt koteles biztositani, az Alaptorvény ezt mar teljes kortien kotelezové teszi. A
felsdoktatashoz tovabbra is képesség szerinti hozzaférést biztosit az Alaptdrvény, €s a koltségviselés rendezé-
sét is torvényi szintre hagyja. Mindemellett azonban — az egyénnek 6nmaga és a kozosség iranti feleldsség-
vallalasat rogzit6 O) cikk szellemében — lehetoséget biztosit, hogy torvény a nemzeti kozosség keretében telje-
sitend6 munkavégzést kdveteljen meg, mintegy az allami finanszirozas ,,ellenértékeként”. Ez tette lehetové a
var el egyfajta hiiséget és értékteremté munkat a hallgatotol a felsGoktatasi tanulmanyok koltségeit biztositd
kozosséggel szemben.

1.17.3. AZ EGESZSEGES KORNYEZETHEZ VALO JOG'

Az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban fektette le az egészséges kornyezethez
vald jog alapjait. ,,A kornyezethez vald jog jelenlegi formajaban nem alanyi alapjog, de nem is
pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek megvalositasi eszkozeit az allam szabadon
valaszthatja meg. [...] A kornyezetvédelemhez val6 jog mindezekkel szemben elsdsorban nalldsult
€s onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézmény-
védelmi oldala tilnyomo €és meghatarozo. A kornyezethez vald jog az allam kornyezetvédelemre
vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet
elért védelme korlatozhatatlansaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a felada-
tokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt torvényi €s szervezeti garan-
ciak nyujtasaval kell ellatnia.”

A 48/1997. (X. 6.) AB hatérozat szerint a kdrnyezetvédelemhez vald jog érvényesiilésében nem
lehet a gazdasagi és tarsadalmi koriilményektdl fiiggd olyan mindségi €s mennyiségi hullamzast
megengedni, mint a szocidlis és kulturélis jogokéban, ahol a koriilmények megkivanta megszorita-
sok késobb orvosolhatok. A kornyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli azt,
hogy az allam — amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttdl csakis olyan
feltételekkel Iéphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. A kdrnyezethez
valo jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan beliil azt is megkivanja, hogy az
allam a preventiv védelmi szabalyoktol ne 1épjen vissza a szankciokkal biztositott védelem felé.
Ettol a kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén és csak aranyosan lehet eltérni.
Az Alaptorvényben az Alkotményhoz képest sokkal hangsulyosabban jelennek meg a kornyezet-
védelemhez kapcsolodo tételek. Ezek egyértelmiien elorelépésként jellemezhetoek, szamos olyan
korszerli elemet tartalmaznak, amelyek kifejezett alkotmanyos szintli meghatarozasa nem tekint-
hetd jelenleg altalanosnak.

A Nemzeti hitvallas tobb eleme is kornyezetvédelmi elkdtelezettséget tiikréz, amikor kimondja:
,»vallaljuk, hogy orokségiinket [...], a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit
apoljuk és megovjuk. Felelosséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréfor-
rasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alapvetés P) cikke nyomatékositja, hogy a természeti eréforrasok, kiilondsen a termofold, az
erdok ¢és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos ndvény- és allatfajok, valamint

129 Bovebben lasd: Bandi Gyula: Kornyezethez valo jog. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog —
Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014, 339-368.
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a kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo
nemzedékek szamdra valé megdrzése az allam és mindenki kotelessége.

Az Alaptorvény egyfajta konzervativ szemléletmod meghonositasaval, véddbastyaja kivan lenni
a kozosségi érdekeknek, a vélt kozérdeknek tobbek kozt azaltal is, hogy a nemzet kozos 6roksé-
gét képezik a természeti értékeink.”** Az alapjogok alaptorvényi szintii rogzitése sokkal szélesebb
kordi, mint a korabbi Alkotmény alapjogi katalogusa, az Alaptorvény alapjogi kataldgusa ujszerii
szempontokat is rogzit tobbek kozt azaltal, hogy kiilon kiemeli a termofold és az ivovizkészlet
védelmének szilikségességét.!¥ 132Az Alaptorvény nem csupan megérizte az egészséges kornye-
zethez vald alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotmanyhoz képest e targykor-
ben lényegesen bovebb rendelkezéseket is tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az Alkotmany ¢€s az
Alkotmanybirdsag kornyezetvédelmi értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. A P) cikk
(1) bekezdése ugyan taxativ modon nem hatarozza meg a védendd természeti értékek korét (lasd
a ,kiilonosen” kitételt), am azt igen, hogy valdjaban mit jelent a kornyezetvédelem mint alla-
mi és allampolgari kotelezettség: 1. a védelem, 2. a fenntartas és 3. a jovO nemzedékek szamara
torténd megdrzés. Az allami kotelezettség tehat 6nalléo szabdlyozast nyert és hangstlyt kapott az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében. Az Alaptdrvény jelentds elorelépése a kotelezetti kor kiter-
jesztése. Amig az Alkotmany alapjan a kornyezetvédelemben csak az allami kotelezettségek voltak
hangsulyosak, addig az Alaptorvény ,,mindenki” — igy a civil tarsadalom és minden egyes allam-
polgar — kotelezettségérdl is beszél.

Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése azzal, hogy kimondja: Magyarorszag elismeri €s érvénye-
siti mindenki jogat az egészséges kornyezethez, tartalmilag a korabbi alkotmanyos szabaly megis-
métlésének tekinthetd. Ujdonsag viszont a kérnyezeti karok megtéritésének alaptorvényben kimon-
dott kotelezettsége €s a szennyezo hulladék elhelyezési célii behozatali tilalma.

1.18. AZ ALAPVETO KOTELESSEGEK

1.18.1. A JOGSZABALYOK MEGTARTASANAK
KOTELEZETTSEGE

Az R) cikk (2) bekezdése szerint az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezéek. Az
Alkotmany 77. § (2) bekezdése hasonld szabalyt tartalmazott, amelynek azonban érdemi alkot-
manybirosagi gyakorlata sem alakult ki. Az, hogy e rendelkezés mindenki kotelességeként irja eld
az Alaptorvény ¢€s a jogszabalyok megtartasat, az alkotmanyozo szandéka szerint azt is kifejezés-
re juttatja, hogy nincs kivételezett személy, tarsadalmi csoport vagy allami szerv, amely valami-
féle erkdlesi vagy politikai okra hivatkozva feliilemelkedhetne a jogszabalyokon. A jogszabalyok
megtartasanak kotelezettsége e kifejezett rendelkezés hianyaban a B) cikkben deklaralt jogallami-
sag elvébdl is levezethetd lenne.

1.18.2. KOZTEHERVISELES'®

A XXX. cikk a tarsadalmi igazsadgossag elvének megfelelden 4ltalanos jelleggel, valamennyi
személyre €s szervezetre kiterjedden allapitja meg a kozteherviselési kotelezettséget, amelynek
célja, hogy a zavartalan tarsadalmi mikodéshez, a kozosség altal ellatandé feladatokhoz sziikséges

130 Trécsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 132.

131 Trocsanyi Laszlo: Az alkotményozas dilemmai. i.m.

132 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat, [88]-[92].

133 Lasd még: Klicsu Laszlo: Kozteherviselés az Gj Alkotmanyban. PAzmany Law Working Papers, Nr. 2011/3.
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anyagi fedezetet biztositsa. E kotelezettség a teherbird képességen alapul, azaz mindenki olyan
részben koteles részt vallalni a kozos sziikségletek fedezésébdl, amennyire ezt koriilményei lehe-
toveé teszik. A kozteherviselés ezen elvének az egyes hozzajarulas-tipusokra és jogalanyokra valo
konkretizalasa a torvényi szabalyozas feladata. Ez a természetes személyeknél a teherbird képes-
ség altalanos elvét részletezve kifejezetten eldirja, hogy a kdzteherviselés korében az aranyossag
mellett is hangsulyozottan tekintetbe kell venni a gyermekvallalassal egyiitt jaro terheket, és a
konkrét kotelezettséget ennek megfeleloen kell megallapitani.
Az Alaptorvény — csakligy, mint a korabban hatalyos Alkotmany — nem hatarozza meg a kdzteher
fogalmat, de kétségteleniil ide tartoznak az allami pénziigyekrdl szolo torvény szerinti mindazon,
az allam javara el6irhat6 ,,kozbefizetések”, amelyek az allam gazdasagi tevékenységének, intézmé-
nyi mikodtetésének fedezetét szolgaljak, vagyis az allam bevételi forrasat jelentik.'3*
Az Alkotmanybirosag korai hatarozatai szerint az allam nagy szabadsaggal rendelkezik arrol,
hogy a kozteher meghatarozasanal milyen gazdasagi forrast valaszt, de a szabalyozasnak meg kell
felelnie az aranyossdg mércéjének. Az aranyossag kovetelményébdl azonban nem kovetkezik az
a jogalkotoi kdotelezettség, hogy ,,minden egyes adé megallapitdsa soran az ad6 mértékét, az ado
targyaként megjeldlt jovedelem vagy vagyon nagysagabdl, illetdleg értékétol fiiggden, differenci-
altan, azzal aranyosan kell szabalyoznia”.*> Az Alaptorvény a XXX. cikkben mar nem hivatkozik
a jovedelmi €s vagyoni viszonyokra (mint az Alkotmany 70/1. §-a), ezeket a fogalmakat a teherbird
képesség, illetve a gazdasagban valo részvétel kifejezései valtjak fel. A kozteherviselési szabaly-
nak ezzel a valtozasaval a korabbi Alkotmanyhoz képest a jovedelmi, vagyoni viszonyoknak vald
megfeleléstdl tavolodas, de az aranyossag kdvetelményének fennmaradasa latszik. Az egyén és a
gazdalkodo szervezetek teherbird képességét kiilon megitélés alapjan kell megkozeliteni; utobbiak
esetében a teherviseld képesség szélesebb alapokon nyugszik, hiszen a gazdasagi teherbiras egy
minimumszintjének fennallasa — az egyéni teherviselési képesség esetleges hidnyaval ellentétben —
a gazdalkodasi tevékenység végzése folytan vélelmezhetd, mértéke ugyanakkor esetenként valtozo
lehet.'3
A torvényhoz6 alkotmanyos mozgastere az adéo mértékében sem korlatlan. Alaptdrvény-ellenessé
abban az esetben valhat az ad6é mértéke, ha azt diszkriminativ médon allapitjak meg vagy pedig
olyan nagyséagot ér el, hogy a nyilvanvaloan eltulzott mérték mar mindségi kategdriava; aranytalan-
na és indokolatlanna vélik."¥” Igy alaptorvény-ellenessé valik az ado, ha az elkobzo jellegii: vagyis
ha egy norma ado6 cimén olyan elvonast alkalmaz, amely az addéalany lehetetleniilését eredményezi,
az mar nem ado."®
A 8/2007. (II. 28.) AB hatarozat dsszegezte a fogalmi elemeket a jovedelmi és vagyoni adoknal:

+ ,,az ado (kozteher) alanyi kotelezettek jovedelmi és vagyoni viszonyainak valdo megfelelése;

» az ado és az alanyi kotelezettek adofizetési kotelezettség ala vont jovedelme, illetve vagyona

kozott fennallo kozvetlen kapcesolat;
* az alanyi kdtelezettek altal ténylegesen megszerzett jovedelem, illetve vagyon addztatasa; — az
ado6 alanyi kotelezettek teherviseld képességével valo aranyossaga.”

A jovedelmi és vagyoni tipust adok esetében — figyelemmel a konkrét szabalyozas Gsszes sajatos-
sagara —a XXX. cikkben foglalt alkotményi korlat valamennyi fogalmi elemének egyidejiileg fenn
kell allnia ahhoz, hogy a vizsgalt szabalyozas megfeleljen az emlitett alkotméanyos mércének.

134 821/B/1990. AB hatarozat.

135 66/B/1992. AB hatarozat.

136 3149/2013. (VIL. 24.) AB hatarozat [64].

137 1558/B/1991. AB hatarozat. 137 1531/B/1991. AB hatarozat.
138 1531/B/1991. AB hatarozat.
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A természetes személyek vonatkozasaban a teherbird képesség altalanos elvét részletezve az Alaptdrvény
kifejezetten eldirja, hogy a kozteherviselés korében az aranyossag mellett is hangsulyozottan tekintetbe kell
venni a gyermekvallalassal egyiitt jaro terheket, és a k6zos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mérté-
két a gyermeket neveldk esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani. Ez
egy Uj, de az Alkotmanybirdsag gyakorlataban mar megjelent szabaly, hogy ti. az addztatasnal kotelezo figye-
lembe venni a gyermeket nevel6k — a csalad — kisebb teherbiro képességét. Ezaltal hosszl tavra biztositani
lehet a gyermekvallalast az adorendszeren keresztiil tamogat6 rendelkezések stabilitasat. Erre azért van sziik-
ség, mert a tapasztalat azt mutatja, hogy a gyermeket neveld sziilok kisebb adoteher-viseld képességének az
adozasnal valo figyelembevétele erésen kormanyzatfiiggd. '3

1.18.3. HONVEDELMI KOTELEZETTSEG

A XXXI. cikk az alapvetd kotelességek kozott rogziti a haza védelmének kotelezettsé-
gét, és meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait. Ennek megfeleléen
— kiemelve azt, hogy a honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos részletes szabalyok megalla-
pitasat sarkalatos torvényre bizza — meghatarozza a személyes honvédelmi kotelezettség tipusait
(hadkételezettség, honvédelmi munkakotelezettség, polgari védelmi kotelezettség), tovabba megte-
remti annak az alaptdrvényi alapjait, hogy az embereket és a torvény alapjan létrehozott jogala-
nyokat gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhessék. A XXXI. cikk a békeidoszaki felkésziilés
alapjainak megteremtésével alaptdrvényi szinten rendezi az Onkéntes tartalékos rendszerben valo
szerepvallalas lehetdségét. Az (1) bekezdésben megfogalmazott, a haza védelmére vonatkoz6 alta-
lanos allampolgari kotelezettség olyan, idében valtozo fogalom, amelynek tartalmat nem hatarozza
meg az alkotmany, hanem arrol a torvényalkotonak kell rendelkeznie.

Az Alkotmanybirdsag korabban mar értelmezte az allampolgarokat érintd honvédelmi kotele-
zettség lényegét, €s attekintette a honvédelem biztositasanak kotelezettségébdl az allamra haruld
feladatokat is.

Az Alaptorvény XXXI. cikke 4ltalanos honvédelmi kotelezettséget allapit meg, mely-
nek a hadkotelezettség csak az egyik OsszetevOje. A kotelezd (sor- vagy tartalékos) katonai
szolgalat a XXXI. cikk alapjan a honvédelmi térvényben meghatarozottak szerint rendel-
hetd el; az érintett személynek ezzel kapcsolatban szabad valasztasi lehetésége nincs.!*
Az allampolgart terheld honvédelmi kotelezettség tehat az allam szamara jogot biztosit arra, hogy e
kotelezettség teljesitését igényelje €s kikényszeritse. Az adllamnak ez a jogositvanya meghatarozott
célra rendelt. ,,Az allam az dllampolgarai védelme érdekében koteles a hazat fenyegetd veszélyekrol
tajékozddni, az elozetes védekezési lehetdségekkel €lni, a honvédelem hatékony rendszerét kiépite-
ni ¢és fenntartani, tovabba kdteles az allampolgarok honvédelmi igénybevételének diszkriminécio-
mentes és észszer(i rendjét kialakitani.”'!

139 A gyermeket neveldk teherviseld képességének figyelembevételét irta el6 a csaladi potlék adozasaval dsszefiiggésben a
127/2009. (XII. 17.) AB hatarozat is: ,,A teherviseld képességgel aranyos kozteherviselés az Alkotmanybirdsag gyakor-
lataban a 70/1. §-bol levezetett, specidlis jogegyenldségi tétel.” Klicsu Laszlo: Kozpénziigyek. In Trocsanyi Laszlo —
Schanda Balazs szerk.: Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest, 2016. 6szi kiadas, HVG Orac 466-467.

140 6/1997. (1. 7.) AB hatérozat.

141 2/1998. (II. 4.) AB hatarozat.
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1.18.4. TANKOTELEZETTSEG

Az Alaptorvény a XI. cikkben kimondja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a miivel6-
déshez, amit a magyar allam ,,a kozmiivelodés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes
¢s kotelez0 alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmdra hozzaférhetd kdzépfoku, valamint a képes-
ségei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd fels6foku oktatassal, tovabba az oktatasban részesii-
16k torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval” biztosit. Az Alaptorvény — szem-
ben az Alkotmany ,.képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd kozépfoku oktatas™ helyett
— az ingyenes és mindenki szdmdara hozzaférhetdé kozépfoku oktatas elvét rogziti. Ez annyiban
mindenképp elorelépés, hogy a képességeire tekintet nélkiil mindenki szadmara biztositja a kdzép-
foku oktatas lehetdségét. Az Alaptorvény szerint a tovabbi ismeretbdvitést, valamely foglalkozas
elsajatitdsdhoz vagy a magasabb szintli szakmai vagy tudomanyos oktatdsban vald részvételhez
sziikséges tanulas lehet6ségét a kozépfoku oktatds korlatozdsmentes és ingyenes elérhetdségével
0sztonzi.

Mig az Alkotmany allampolgari kotelességként irta eld, hogy ,,a Magyar Koztarsasagban a sziilok,
gondviseldk kotelesek kiskoru gyermekiik tanittatasarél gondoskodni”, addig az Alaptérvény XVI.
cikk (3) bekezdése kimondja: ,,A sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrol gondoskodni. E kdote-
lezettség magéaban foglalja gyermekiik tanittatasat.” Eltérd szabalyozasi megoldassal tehat, de az
Alaptorvényben is megjelenik a tankdtelezettség mint a sziilot terheld kotelezettség.

Sajatos szerkezete van ennek a kotelezettségnek, hiszen a gyakorlatban a tankotelezettség cimzettje
a gyermek, aki iskolaba jar és részt vesz a tanordkon, valamint egyéb foglalkozasokon. A tankotele-
zettség teljesitését azonban az alkotmanyos rendelkezések a sziilot terheld kotelezettségeként rogzi-
tik. (Nyilvanvaloan a sziil6i feliigyeletbol kovetkezik, hogy a sziilonek kell a gyermek iskolalatoga-
tasi kotelezettségének érvényt szereznie.) Az alapfoku oktatas elmaradésa stlyos és behozhatatlan
hatranyt okoz a tankoteles gyermek szamara, ezek pedig kozvetleniil a szocidlis ellatorendszerre,
kozvetve — a versenyképességen keresztiil pedig — az allamra is kihathatnak.
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2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

2.1.AZ ALLAM HELYE AZ ALAPTORVENYBEN ES AZ
ALLAM ALKOTMANYOS ERTEKEI

Ma is alapvet0 jelentdségli allamtanaban Georg Jellinek (1851-1911) az alkotmany Iényegi feladatat
abban jelolte meg, hogy megallapitsa azokat a szabalyokat, amelyek az allam legfébb szerveire, e
szervek keletkezésére és egymashoz valo viszonyara vonatkoznak. A materialis alkotmanyfogalom
ma is azon alapul, hogy az allamhatalom gyakorlasaban részt vevo {6 szerveknek helyet kell kapni-
uk az alkotmanyban. Az Alaptorvény szerkezete is tiikrozi az dllami szervek alkotmanyos jelento-
ségét, az ezekre vonatkozo alapvetd szabalyokat Az Allam cimet viseld harmadik rész tartalmazza.
Bar az allam szerveinek ,,nagy rendszerét” az Alaptorvény kiilon részbe helyezte, de ezenki-
vil mésutt is talalunk utaldst allami szervekre. Az Alaptorvény a Szabadsag és feleldsség cimii
részben emliti a személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog
érvényesiilését ellendrzoé fliggetlen hatdsagot, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek
¢és a hirkozlési piac feligyeletét ellatd szervet. A kiilonleges szabalyozas magyarazata az, hogy
ezekben az esetekben az altaldnossagban megnevezett — de nem néven nevezett — allami szerv
egy-egy alkotmanyos jog garanciajaként kapott helyet az Alaptdrvényben, ezért a rajuk vonatkozd
szabalyozas is az adott joghoz kapcsolodik.

Az Alaptorvény elkiiloniilt részében, a Kiilonleges jogrend rendelkezései kozott rendkiviili allami
szervként szerepel a Honvédelmi Tanacs. Ennek pedig az a magyarazata, hogy a kiilonleges jogrend
szabalyait — a szakirodalomban gyakran hasznalt néven: a ,,sziikségallapoti alkotmanyt” — altala-
ban egységesen, a tobbi résztdl elkiilonitetten szoktak az alkotmanyok szabalyozni. Osszefoglaloan
és lényegre toréen azt lehet mondani, hogy az Alaptorvény Az Allam cimet viseld része azokat az
allami szerveket nevesiti €s szabalyozza, amelyek az alkotméanyozo értékelése és szandéka szerint
az allam alkotmanyos funkcioit és feladatait rendszerszeriien megvalositjak.

Az Alaptorvény az altala keretbe foglalt allam tobb alkotmanyos értékét rogziti. Illyen a Nemzeti
hitvallasban megfogalmazott szolgal6 allam elve, melyet az alkotmanyszdéveg a népuralommal kot
Ossze. Népuralom csak ott van, ahol az allam szolgélja polgarait, igyeiket méltanyosan, visszaélés
¢s részrehajlas nélkiil intézi. A szolgald allam kdvetelménye elsdsorban az igazsagszolgaltatas és a
kozigazgatas szamara alkotmanyos cselekvési mérce.

Az Alapvetés ciml rész Magyarorszagot demokratikus jogallamként hatarozza meg. A demok-
ratikus jelleg azt jelenti, hogy az allam valamennyi szervének létrejotte és mitkddése demokra-
tikus legitimaciora kell, hogy visszavezethetd legyen. A demokratikus legitimacio eleme, hogy
a kozhatalom forrasa a nép. A demokratikus legitimacid eleme az is, hogy az allamhatalom
gyakorlasara a tobbségi akarat jogosit, de a kisebbségnek is vannak jogai, alapvetd (emberi) jogai
pedig mindenkinek vannak.

A jogallam fogalmat az Alkotmanybir6ésag immar negyedszazados gyakorlata alapjan hatarozhat-
juk meg. A jogallam lényege, hogy az allam cselekvése jogszabalyi alapokon, jogszabalyi keretek
kozott torténhet, €s meg kell valositania a jogbiztonsag kovetelményét. Jogbiztonsag akkor van, ha
a jogszabalyok vilagosak, egyértelmiiek ¢s kdvethetdek. A jogszabalyokat betarto és betartatd allam
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cselekvésének atlathatonak és kiszamithatonak kell lennie. A jogéallam elvének az allam jogalkoto,
jogalkalmazd, szervezd €s szolgaltatod cselekményeiben egyarant érvényesiilnie kell.

Az Alaptérvény Alapvetés ciml része azt is kinyilvanitja, hogy ,,a magyar allam miikddése a
hatalom megosztasanak elvén alapszik”. A hatalommegosztas klasszikus elmélete Charles-Louis
Montesquieu (1689-1755) nevéhez kotédik, aki arrdl értekezett, hogy az allamban haromféle hata-
lom van: térvényhozo, végrehajtd és biroi. Ha e hatalmak barmelyike a masikkal személyben vagy
testiiletben egyesiil, nincs szabadsag, nincs alkotméanyossag. A harom hatalmat tehat intézményesen
el kell valasztani egymastol. James Madison (1751-1836), az amerikai alkotmény legjobb kommen-
tarjanak tartott Foderalista cikkek egyik szerzdje, majd az USA negyedik elndke ugy gondolta,
hogy a hatalmi agak elvalasztasa mellett az is fontos, hogy azokat a sajat feladatuk kdvetelményei
szerint alakitsak ki, és a hatalmi 4gazatok intézményei a maguk funkcidinak lényegét reprezental-
jak. A hatalmi dgak jogkdreinek ugy kell megoszlaniuk, hogy egyikiik se léphesse tul a torvényes
hatarokat anélkiil, hogy a tobbi ne korlatozza és fékezze eredményesen e torekvéseiben. Carl J.
Friedrich (1901-1984), a nagy tekintélyi német—amerikai politikatudos szerint a hatalommegosztas
megvaldsuldsa érdekében az allam szerveit a politikai dontés, a politika végrehajtasa és a politikai
ellenérzés egymastol elkiiloniilé dgazataiba kell elrendezni. A hatalommegosztas dontd eleme az
ellendrzés, amelynek szervezetkozi és szervezeten beliili vonatkozasokban is érvényesiilnie kell.
Bib6 Istvan (1911-1979) a hatalommegosztas elméletének mai értelmét nem abban latta, hogy a
hatalmak el vannak valasztva egymastdl. Szerinte az a fontos, hogy 1étezzenek olyan hatalmi ténye-
70k, amelyek koriilbastyazott onallésaguk eszkozeivel a hatalomkoncentraciot meg tudjak akada-
lyozni. Ugy vélte, hogy a hatalommegosztasnak nem elég csak az allamra korldtozodnia, hanem
meg kell jelennie a gazdasagi és a szellemi életben is.

Az Alaptorvény rendszerében a hatalom megosztasanak elve azt jelenti, hogy az allam alkot-
manyos torvényhozasi, végrehajtasi, igazsagszolgaltatasi funkcidjat kizardlag a hozzdjuk
rendelt szervek gyakorolhatjadk. Tobb alkotmanyos funkciot ugyanaz a szerv sem jogilag,
sem ténylegesen nem lathat el. Ez a kdvetelmény a hatalommegosztas horizontalis dimenzidja.
A hatalommegosztas eleme az is, hogy az egyes funkciok ellatasat végzo szervek kozotti hatasko-
ri rendnek sértetlennek kell maradnia. Ez a hatalommegosztas vertikalis dimenzidja. A hatalom-
megosztas elve nemcsak alapvetd alkotmanyos érték, hanem gyakorlati allamszervezési feladat is.
Kovetelményei megtartasanak ellenérzése az alkotmanybiraskodas lényegéhez tartozik.

Az Alaptorvény szerkezetében az allam: szervek rendszere. Az allami szervek létrejotte, szerveze-
te, miikodése, feladata, hatdskore a hatalomgyakorlas intézményi alapja. A hatalommegosztas elve
azonban azt is vilagossa teszi, hogy az allam nem szervek halmaza, hanem szervek elrendezett,
Osszefiiggo, egymassal szabalyozott egylittmiikédésben allo teste.

2.2. AZ ORSZAGGYULES

A magyar Orszaggytlés gyokerei a tavoli multba nyulnak. Az orszdg Osszes nemesei, akiket
kiralyi servienseknek mondtak, 1267-ben altalanos gytlést (communis congregatio) tartottak
Esztergomban. Ez a gytilés még nem volt torvényhozo szerv, csupan panaszokat €s kérelmeket
terjeszthetett a kiraly elé. Az 1290-ben és 1298-ban Osszeseregld nemesi gylilekezet azonban mar
torvényhozé orszaggyulésként (parlamentum generale) ilésezett. Az Anjou-hazi kiralyok uralko-
dasa idején torvényhozo orszaggyiiléseket nem tartottak, €s csak a Hunyadiak orszaglasatol kezdve
beszélhetiink rendszeresen egybehivott torvényhozo orszaggyilésrol.

A rendi orszaggytilés azonban nem parlament a mai értelemben. A parlament a népképviselet
legmagasabb rangu szervezeti forméja. Az orszaggytlés kiilonleges jogi és politikai jelentoségét

64



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

ez a népképviseleti jelleg adja. A népképviselet elvét az eldszor egyre altalanosabba valo, ma pedig
mar altalanosnak mondhat6 valasztdjog koti Ossze a parlamenttel. Az elsé népképviseleti alapon
mitkddod orszaggyiilést Magyarorszagon az 1848. évi torvénycikk hozta létre. A torténelmi hagyo-
manyoknak megfelel6en ez az orszaggytilés kétkamaras volt: képviseldtablabol és felsotablabol allt.
A magyar orszaggyiilés kisebb megszakitasokkal 1944-ig kétkamaras orszaggytilésként miikodott.
Az 1949. évi XX. torvénnyel megallapitott szocialista alkotmany egykamaras orszadggytlést intéz-
ményesitett. Az 1989. évi XXXI. torvénnyel véghezvitt teljes korti alkotmanyreform megtartotta az
egykamardas format, és — kisebb-nagyobb politikai és alkotmanyjogi vitak utan — az Alaptorvény is
egykamards orszaggyuilésrdl rendelkezett.

Az 1949 és 1989 kozotti idoszakban az alkotmanyban is kifejezésre jutott a szocialista allamelmélet
tanitasa, miszerint a legfobb népképviseleti szerv, az orszaggyiilés gyakorolja a népszuverenitasbol
eredd Osszes jogokat. Ez a rendelkezés kizarta, hogy az orszaggyilés mitkddésében és mas allami
szervekhez valo viszonyaban a parlamentarizmus barmilyen jellemzdje megjelenjen. Az is lehetet-
lenné tette a parlamentarizmus elveinek megvalosulasat, hogy a szocialista allam orszaggytilése
ritkan — évente néhany napot — iilésez0 szerv volt. A parlamentaris gyakorlat megkdveteli, hogy az
orszaggyulés folyamatos munkat végzo testiilet legyen. Bar az 1989. évi totalis alkotmanyreform
nem hatarozta meg Magyarorszag kormanyformajat, de ettél kezdve parlamentaris koztarsasag-
rol kell beszélni, amelyben az Orszaggyiilés nem a népszuverenitasbol eredd 0sszes jogot, hanem a
népszuverenitasbol eredd egyes jogokat gyakorol. Az Alaptdrvény a legfelsé allami szervek viszo-
nyat szintén a parlamentarizmus elvei szerint rendezi.

Az Alaptérvény Az Allam cimiirészében elsd helyen szerepel az Orszaggy(ilés. Ezzel az alkotmanyozé
formailag is kifejezi az Orszaggytilés alapvetd szerepét. Eltéréen az Alkotmany 1949-es és 1989es
szovegeétol, az Alaptorvény nem hatarozza meg az Orszaggyilés és a népszuverenitas kapcsolatat,
rogziti azonban, hogy a legfébb népképviseleti szervrol van sz6. Az Orszaggyiilés szervezetére
¢s miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat a jelenlévd orszaggyiilési képviselok kétharmada-
nak szavazataval elfogadott hazszabalyi rendelkezések tartalmazzak, amelyek két jogforrasban, az
Orszaggytlésrdl szolo 2012. évi XXX VI. torvényben ¢és, a kozjogi szervezetszabalyoz eszkdznek
mindsiild, az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozatban, vagy
roviden hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben talalhatok.

2.2.1. AZ ORSZAGGYULES FELADAT- ES HATASKORE

Az Orszaggytlés harom legfontosabb funkcidja: a torvényalkotés, a végrehajtd hatalom ellendrzé-
se és az ugynevezett szervezeti-személyi dontések meghozatala. Utobbi a demokratikus legitima-
cio sziikségessége (vO. az alkotmanyossag kritériumrendszerével) miatt hangstlyos: valamennyi
kozhatalmat gyakorld személy megbizatasa visszavezethetd kell, hogy legyen a valasztopolgari
akaratra. Mivel a valasztopolgarok orszagos szinten csak az orszaggyulési képviseloket valasztjak
meg kozvetleniil, a legitimacios lancolat miatt elengedhetetlen, hogy a legfontosabb allami tisztse-
gek betoltdit az Orszaggyiilés valassza meg, ekként ,,atsugarozva” rajuk — a parlament népképvise-
leti jellegével 6sszhangban — a valasztopolgari akaratot, felhatalmazast. Az Orszaggytlés funkcioit
—ugy a harom legfontosabbat, mint az itt most nem emlitetteket — a mintegy 400 hataskorének
gyakorlasan keresztiil 1atja el.
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Az Alaptorvény Az Allam részének Az Orszdggyiilés fejezete hatarozza meg (az 1. cikkében) az
Orszaggytlés feladatkorét. A cikk (1) bekezdése az Orszaggytilés altalanos jellemzését adja:
»Magyarorszag legfébb népképviseleti szerve az Orszaggytilés.” A (2) bekezdés felsorolja az
Orszaggytlés feladatait. Eszerint az Orszaggytilés:

megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

torvényeket alkot;

elfogadja a kozponti koltségvetést €s jovahagyja annak végrehajtasat;

felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkdzi szerz6dések kotelezd hatalya-
nak elismerésére;

megvalasztja a kdztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuaria elnokét,
a Kozigazgatasi FelsObirosag elnokét, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt,
az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvev6szék elnokét;
megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekrol;
feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiiletet;

hataroz hadiallapot kinyilvanitasarodl €s a békekotésrol;

kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben valo részvétellel kapcsolatos
dontéseket hoz;

kozkegyelmet gyakorol;

az Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az Orszaggytlés tovabbi feladat- és hataskorei sokrétiiek, €s a szlikséghez képest bovithetdek vagy
szlikithetdek. Példaként lassunk néhanyat:

orszagos népszavazast rendelhet el;

meginditja a koztarsasagi elnok tisztségétdl vald megfosztasanak eljarasat;

dont a megy¢ék teriiletérdl, nevérdl, székhelyérdl, megyei jogu varossa nyilvanitasrol és fovarosi
kerilet 1étesitésérol;

torvényben felsorolja a minisztériumokat;

megvalasztja egyes intézmények vezetdit, igy példaul az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét, a
Meédiatanacs elnokét €s tagjait;

az eurdpai unios ligyek egyeztetési eljarasaban allast foglal a szubszidiaritas és az ardnyossag
elvének érvényesiilésérol.

Az Orszaggyulés legfobb népképviseleti szervként valdo meghatarozasat és az ebbdl kdvetkezo fela-
dat- és hataskoreit az Alaptorvény azzal tdmasztja ald, hogy rogziti a képviseldk valasztasanak
alkotmanyos alapelveit és rendjét. Az orszaggytilési képviseloket a valasztopolgarok:

altalanos és egyenld valasztdjog alapjan,

kozvetlen és titkos szavazassal,

a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositod valasztasokon,
sarkalatos torvényben meghatarozott modon valasztjak.

A Nemzeti hitvallas kinyilvanitja, hogy ,,a veliink é16 nemzetiségek a magyar politikai kdzosség
részei és allamalkot6 tényezok”. Ezzel a kozosségformalo nyilatkozattal 6sszefiiggésben értelme-
zendd az Alaptorvény azon rendelkezése, hogy a Magyarorszadgon €16 nemzetiségek részvételét az
Orszaggytilés munkajaban sarkalatos torvény szabalyozza.
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Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyi szabalyozashoz képest komoly valtozas el6tt nyitotta meg az utat azzal,
hogy a valasztojoghoz nem kéti feltételként a magyarorszagi lakohelyet, ennek szabalyozasat sarkalatos torvény-
re bizza. igy kizarélag a torvényalkoto kétharmados dontésén milik, hogy alkalmazza-e, és mely vélasztasok
esetében alkalmazza a magyarorszagi lakohely kovetelményét. Ennek alapjan nyilt meg a lehetdség, hogy az
orszaggyulési valasztasok soran a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 allampolgarok is szavazhassanak.
Ezzel Magyarorszag is csatlakozott az eurdpai allamok tobbsége altal kvetett elvhez, miszerint az allampolgar-
saggal egyilitt jar a valasztdjog.

A valasztdjog vonatkozasaban még egy jelentds valtozast hozott az Alaptdrvény, mégpedig a kizaras tekinte-
tében. Mig az Alkotmany a valasztojogbol automatikusan kizarta azokat, akiket cselekvoképességet korlatozo
vagy kizar6 gondnoksag ala helyeztek, az Alaptorvény a valasztdjogbdl valo kizarast kifejezett birdsagi dontés-
hez kéti.

A valasztasokhoz kapcsolodik az Alaptorvény azon 0j rendelkezése is, amely a jeldltek, partok esélyegyenldsé-
gének elémozditasa érdekében eldirja a televizios, radios politikai reklamok ingyenességét a valasztasi kampany
soran.

Nemzetiségek parlamenti részvétele [2. cikk (2) bekezdés]:

Magyarorszag keserti torténelmi tapasztalataibdl, valamint tobb nemzetkozi jogi dokumentumbdl is eredeztet-
het6 az a kiilonleges alaptorvényi figyelem, amelyet a hazai nemzetiségek élveznek. A nemzetiségek allamal-
kot tényezdoként vald elismerése kifejezi ezen népcsoportok alkotméanyos védelmét, miszerint egyrészt nem
zéarhatoak ki a népszuverenitds alanyai koziil, masrészt tovabbi kiilonleges, egyéni és kollektiv jogokkal birnak.
A Nemzeti hitvallas — pontosabban ,,mi, a magyar nemzet tagjai” — kinyilvanitjuk, hogy ,,a veliink ¢é16 nemze-
tiségek a magyar politikai k6zosség részei és allamalkot6 tényezdk”, tovabba, hogy nyelviinket és kultaran-
kat ,,apoljuk és megovjuk.” Az Alaptérvény XXIX. cikke bévebben is kifejti mindezt: a Magyarorszagon €16
nemzetiségek allamalkoto tényez6k és minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgéarnak joga
van Onazonossaga szabad vallalasahoz és meg6rzéséhez. A nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhaszna-
lathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk apolasahoz és az anyanyel-
vil oktatashoz, valamint helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak létre. A jogaikra vonatkozo részletes
szabalyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit sarkalatos torvény hatarozza meg.
(2011. évi CLXXIX. torvény.) Az Alaptorvény 30. cikk (3) bekezdés a jogaik védelmére rendeli az alapvetd
jogok biztosanak egyik helyettesét, tovabba a 2. cikk (2) bekezdése az Orszaggyiilés munkajaban vald kozre-
mitkodéstiket is lehetévé teszi.

2.2.2. AZ ORSZAGGYULES MEGALAKULASA

Az Orszaggytlés megalakuldsa konstitutiv esemény: az Orszaggyiilés megbizatasa ezzel veszi
kezdetét. Ennek kovetkeztében az Orszaggytilés megbizatasa a kovetkez6 Orszaggytilés megalaku-
lasig tart. A megbizatas idétartamanak ilyen egyértelmii meghatarozésa a folyamatossag biztositéka,
¢s gyakorlatilag kizarja, hogy megbizatas nélkiili ex lex allapot kovetkezzen be. Az Orszaggytilés
megalakulasa olyan cselekmények sorozata, amelyek megformaljak a testiiletet, hogy képes legyen
feladatainak ellatasara. A megalakulas forgatokonyvét a hazszabalyi rendelkezések tartalmazzak.

2.2.2.1. Az Orszaggyiilés alakulo iilése

Az Orszaggytlés alakulo tilését a valasztasokat kovetdé harminc napon beliil a kdztarsasagi elnok
hivja 0ssze. A megvalasztott képviselok megbizodleveliiket az alakuld iilést megeldézden a koztar-
sasagi elnoknek nyujtjak be. Az alakulo iilést a koztarsasagi elndk nyitja meg, majd tajékoztatast
ad a megbizolevelek atvételérdl. Ezt kovetden a Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndke és a Nemzeti
Valasztasi Iroda elnoke beszamolot tart a képviselok altalanos valasztasarol. A beszamolok utan 1ép
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hivatalba az Orszaggytlés korelnoke és két korjegyzoje. Mar az ¢ iilésvezetésiik mellett torténik
meg a képviseldi mandatumok igazolasa, a képviselOk eskiitétele, valamint az Orszaggyiilés belsd
szervezetének kialakitasa.

Elso 1épésként megalakulnak a képviseldcsoportok, majd ezek ajanlasai figyelembevételével titkos
szavazassal valasztjak meg az Orszaggylés elnokeét, nyilt szavazassal pedig az alelndkoket, a jegy-
zOket. A haznagyot is nyilt szavazassal véalasztjak, de az 6 személyére az Orszaggytilés elndke tesz
javaslatot. Az alakul¢ tilés feladata tovabba az allando bizottsagok létrehozasa, elndkeik és tagjaik
megvalasztasa. Orszaggyllési bizottsag a Hazbizottsag is, de ez a testiilet nem formalis valasz-
tassal keletkezik, hanem az Orszaggyilés tisztségviseldinek megvalasztasaval €s a frakcidvezetok
nevének bejelentésével beldliik ,,létrejon”. Ugyanigy az alakulo iilésen jon 1étre a bizottsagi elnoki
értekezlet is, amelyet a hazelnok vezet, tagjai pedig az allando bizottsagok elnokei.

2.2.2.2. Az Orszaggytilés megbizatdsanak megsziinése

Az Orszéaggytlés megbizatasa — ahogyan mar fentebb is szerepelt — az 0j Orszaggytilés alakuld
ilésével ér véget. A koztarsasagi elndk az ) Orszaggytlés alakuld iilését a kovetkezd esetekben
hivhatja 6ssze:
* lezajlott a négyévenként aprilis vagy majus honapban tartott orszaggytilési képviselok altala-
nos valasztasa, azaz tulajdonképpen ,,lejart” a korabbi parlament mandatuma, vagy
+ ezen foszabalyként tételezett, kb. négyéves mandatum lejarta eldtt:
o az Orszaggytlés kimondja feloszlasat vagy
o a koztarsasagi elndk — a valasztasok egyideji kitiizésével — feloszlatja az Orszaggytilést.

A koztarsasagi elnok az Orszaggytilést akkor oszlathatja fel, ha:

* a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén az altala miniszterelndknek javasolt személyt
az Orszaggyllés az elsd személyi javaslat megtételének napjatol szamitott negyven napon beliil
nem valasztja meg;

+ az Orszaggytilés az adott évre vonatkozo kdzponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el.

Az emlitett feltételek bekovetkezése esetén a koztarsasagi elnok hazfeloszlatasi jogat szabad mérle-
gelés alapjan gyakorolhatja, de el6zetesen ki kell kérnie a miniszterelndk és a frakciovezetok véle-
ményét. Nem ¢élhet az allamfo a hazfeloszlatas jogaval, ha az Orszaggyiilés negyven napon tul,
de még a hazfeloszlatast kimondo koztarsasagi elndki dontés bejelentése elott miniszterelnokot
valaszt, illetve ha marcius 31. utdn, de a még a hazfeloszlatast kimondo koztarsasagi dontés beje-
lentése el6tt a kdzponti koltségvetést elfogadja.

A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytulést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs, sziik-
ségallapot idején pedig a koztarsasagi elndk 0sszehivhatja. Ezekben az esetekben az Orszaggyiilés
korabban mar megsziint megbizatasa a kiilonleges jogrend érvényének idotartamara atmenetileg
feléled.

2.2.3. AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELOK JOGALLASA

Az Orszaggyulés legfobb népképviseleti jellege nemcsak funkcidiban és az azok megvalosula-
sat szolgalo szervezeti és miikodési rendben fejezddik ki, hanem az Orszaggytilést alkotd képvi-
sel6k jogallasaban is. Eppen ezért az Alaptorvény nyomban az Orszaggyiilés feladatainak és
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megbizatasi idejének meghatarozasa utan az orszaggytlési képviselo jogallasanak alkotmanyos
alapjaival foglalkozik.

Az Alaptorvény els6ként azt deklaralja, hogy az orszaggytilési képviselok jogai €s kotelezettségei
egyenlok. A képviselok jogai és kotelességei tehat nem fiiggenek a mandatum megszerzésének
modjatol és idejétdl, vagyis attdl, hogy altalanos vagy id6kozi valasztason kaptak-e mandatumukat,
illetve hogy listan vagy egyéni valasztokeriiletben jutottak-e ahhoz, tovabba hogy mandatumuk az
Orszaggytlés teljes megbizatasi idejére vagy annak csak egy részére szol-e.

A modern népképviselet altalanosan elfogadottan a szabad mandatum elvén nyugszik. Az
Alaptorvény ezt az elvet ugy juttatja kifejezésre, hogy leszogezi: a képviselok tevékenységiiket
a koz érdekében végzik, azaz nem kotédnek kozvetleniil annak a valasztoi kozosségnek az eseti
akaratahoz, amelynek szavazatai mandatumhoz juttattak. A képviseldi tevékenység kozérdekiisége
azt is jelenti, hogy a képviseld feladatai teljesitése tekintetében nem utasithato. A képviselon
valasztési igéreteit, jogai gyakorlasa és kotelességei teljesitése soran tanusitott magatartasat, szava-
zatat és véleményét a valasztopolgarok kozossége jogi felelosség keretében szamon nem kérheti. A
képvisel6 visszahivasa tilos.

A szabad mandatum elve jogi kategoria, politikai és erkolcsi vonatkozasokban — a képviseld manda-
tuma nem szabad. Politikai ¢és erkoélcsi értelemben a képviselo felelosséget visel valasztoi és poli-
tikai kozossége elott. Mint minden politikai €s erkdlesi értékitélet, ezek a feleldsségi formak sem
kotddnek szabalyokba foglalt tényallasokhoz, €s gyakorlatilag barmilyen képvisel6i magatartasra
iranyulhatnak. A képvisel0 politikai és erkdlcsi feleléssége sokszor a hangulati és érzelmi elemek-
tél sem mentes. Max Weber kimutatta, hogy a modern politikai partok ugyanugy biirokratizalod-
nak, mint a kozigazgatas vagy akarmelyik masik nagy szervezet. A tomegpartok nem lehetnek meg
partfegyelem nélkiil. A partfegyelem irott €s iratlan szabalyai kozvetleniil hatnak a parthoz tartozé
képviseld politikai és — néha — erkolesi feleldsségére. Az Orszaggytilés frakcidinak gyakorlatdban
is ismert a pénzbiintetés, amivel azt a képviselot stjtjak, akinek valamilyen megnyilvanulasa nem
all 6sszhangban a képviseldcsoport politikai és erkélcsi elvarasaival. A frakcid a képviselot akar ki
1s zarhatja soraibol, de ez a politikai szankci6 a képvisel6 mandatumara nincs jogi hatassal.

A szabad mandatum a képvisel0 fiiggetlenségének alkotmanyjogi kifejezése. E fliggetlenség a hata-
lommegosztas elvébdl vezethetd le, emiatt egy fontos alkotmanyossagi kovetelmény is a képviseld-
vel szemben. A fiiggetlenség érvényesiilésének harom f6 garancidjat, biztositékat emelhetjiik ki: a
mentelmi jogot, a fiiggetlenséget biztositod javadalmazast és az dsszeférhetetlenségi szabalyokat.
Az Alaptorvény a képvisel6i jogallas garanciai koziil elsoként a mentelmi jogot nevezi meg. A mai
értelemben vett mentelmi jog elézménye a kdzépkori jogban a salvus conductus intézménye. Ez
olyan menlevél volt, amely oltalmat €s szabad eltavozast, azaz sérthetetlenséget biztositott annak,
akit hatosag kotelezett személyes megjelenésre. A maglyan megégetett Husz Janos is birt ilyennel
Zsigmond kiralytol. A mentelmi jog masik gyokere: a parlament tagjainak szolasszabadsaga. Ez az
el6szor az angol jogban megszilardult elv abban foglalhato 6ssze, hogy a torvénnyel kapcsolatban
tett képviseldi javaslatok és kinyilvanitott vélemények éppiugy nem lehetnek torvénysértok, mint
maga a torvény, vagyis a képviseld nem vonhato feleldsségre megnyilatkozasaiért.

Az alkotmanyjogban a mentelmi jognak két dsszetevdje van: a feleldsségmentesség (immunitas) és
a sérthetetlenség (inviolabilitas). A felelosségmentesség anyagi jogi természetli fogalom. A hatd-
korébe tartozd esetekben a képviselot nem lehet megbiintetni, mert a feleldsség aloli mentessége
kizarja, hogy blincselekmény valosuljon meg. A sérthetetlenség eljarasjogi természetii akadaly.
Amig fenndll, a képviseld ellen eljarast inditani vagy folytatni, illetve vele szemben kényszerintéz-
kedést foganatositani nem lehet.
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Az orszaggyulési képviselok jogallasat szabalyozo torvény ugy rendelkezik, hogy az orszaggy-
1ési képviseld birdsag vagy mas hatdsag elott — megbizatasanak ideje alatt és azt kdvetéen — nem
vonhato feleldsségre leadott szavazata, tovabba a megbizatasdnak gyakorldsa soran altala kozolt
tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség nem vonatkozik a mindsitett — szigoruan titkos, titkos,
bizalmas és korlatozott terjesztésii — adattal vald visszaélésre, a nemzeti jelkép megsértésére, a
nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek blineinek nyilvanos tagadasara, a kozdsség elleni
izgatasra, valamint a kozigazgatasi hatdsagi eljarasra és a képviselok polgari jogi felelosségére. A
sérthetetlenség abban jut kifejezésre, hogy a képviseldt csak tettenérés esetén lehet drizetbe venni,
¢s ellene csak az Orszaggyllés elézetes hozzdjarulasaval lehet biintetdeljarast, valamint szabaly-
sértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba biintetd eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni.
A képviseld mentelmi jogardl — a szabalysértési eljaras kivételével — nem mondhat le. E jogat
mindenkinek tiszteletben kell tartania. A képviseld koteles mentelmi jogadnak megsértését az
Orszaggytlés elnokének haladéktalanul bejelenteni. A mentelmi jog a képviselt a megvalasztasa
napjatol illeti meg. A képviselévalasztason jeloltként igazolt személyt a mentelmi jog szempontja-
bol ugy kell tekinteni, mintha képviseld lenne, a mentelmi jog felfiiggesztésérdl azonban ilyenkor
nem az Orszaggyiilés, hanem a Nemzeti Vélasztasi Bizottsag hataroz.

Az ismertetett szabalyokbol 1athato, hogy a mentelmi jog nem egyszeriien a képviseld személyes
védelme. A mentelmi jog nemcsak a képviseld egyéni autondmidjanak biztositéka, hanem egyszer-
smind az Orszaggyiilés egészének — mint intézménynek — haboritatlan miikddését is szolgalja.

A kozfelfogas és a mindennapi tapasztalatok szerint vannak tevékenységek, helyzetek, magatarta-
sok, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy a képviseld fiiggetlenségét csorbitsak, és akadalyozzak
abban, hogy a koz érdekét szolgdlja. Az ilyen esetek Osszeférhetetlenek a képviseld megbizatasaval.
Az alkotmanyjogban Osszeférhetetlenségi esetek azok, amelyek a térvényhozd megitélése szerint
veszélyt jelenthetnek a képvisel6 fiiggetlenségére. Az Osszeférhetetlenségre vonatkozo jogi normak
célja, hogy elejét vegyék azoknak a helyzeteknek és koriilményeknek, amelyek a képviselére nemki-
vanatos befolyassal lehetnek. E cél érdekében sarkalatos torvény hatdrozza meg azokat a kdzhivata-
lokat, amelyeket orszaggyiilési képviseld nem tolthet be, és mas jellegii 6sszeférhetetlenségi eseteket
is megallapit. Egyes poziciokat, tisztségeket, tagsagokat, foglalkozasokat a képviselé megbizatasdnak
idotartama alatt nem tolthet be, ezalatt az id6 alatt meghatarozott tevékenységeket sem végezhet.

A képviseldi osszeférhetetlenségnek tobb fajtaja van:

* Hivatali osszeférhetetlenség: a hatalmi agak elvalasztasanak elvébdl kiindulva mas hatal-
mi aghoz tartozo tisztségekkel a képviseldi tisztség — kormanytagsag, allamtitkari pozicio,
kormanybiztosi, miniszterelndki biztosi, miniszterelnoki megbizotti, miniszteri biztosi
megbizatas kivételével — Osszeférhetetlen. Az orszaggytilési képviseldi mandatum Osszefér-
hetetlen minden mas allami, 6nkorményzati és gazdasagi tisztséggel vagy megbizatassal.. Az
Orszaggytlés elnoke és alelndkei mas keresd foglalkozast egyaltalan nem folytathatnak, s
egyeb tevékenységiikért — a szerzoi jogvédelem ala eso tevékenység kivételével — dijazast nem
fogadhatnak el. Ha a miniszterelnok, a miniszter vagy az allamtitkar orszaggytilési képviseld
is, nem lehet az Orszaggyilés tisztségviseldje, illetve orszaggytilési bizottsag tagja.

* Gazdasagi osszeférhetetlenség: a képviseld nem lehet olyan gazdalkodd szervezetben tulaj-
doni részesedéssel rendelkezd tag vagy részvényes, amely nem atlathatd; nem lehet tovabba
az allamhaztartas alrendszerébdl, eurdpai unids forrasokbol vagy nemzetkdzi megallapodas
alapjan finanszirozott egyéb programokbdl szarmazo, egyedi dontés alapjan az allamhéaztar-
tason kiviili természetes személyek, jogi személyek ¢€s jogi személyiséggel nem rendelkezd
egyeb szervezetek szamara nyujtott timogatasok odaitélése céljabol 1étrehozott szerv vezetdje,
tagja, illetve a szerv dontésének elokészitésében vagy meghozatalaban kézremiikddo személy.
A képvisel6 szakmai vagy iizleti igyben képvisel6i mindségére nem hivatkozhat.
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* Meéltatlansagi osszeférhetetlenség: részben biintetdjoggal Osszefiiggd alakzatai 1éteznek, de
ilyen okbdl kell megsziintetni annak a képviseldnek a mandatumat is, aki az dllammal szembe-
ni tartozasat — a torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleléen — nem rendezi.

A vele szemben fenndllo dsszeférhetetlenségi okot az orszaggyiilési képviseld harminc napon beliil
koteles megsziintetni. Amig ez nem torténik meg, a képviseld a megbizatasaval kapcsolatos jogait
nem gyakorolhatja és képvisel6i javadalmazasra sem jogosult. Ha a képviseld az osszeférhetetlen-
ségi okot nem sziinteti meg, barmely orszaggytilési képviseld javasolhatja vele szemben az dssze-
férhetetlenségi eljaras lefolytatasat. Ha ennek eredményeképpen az Orszaggytilés az osszeférhetet-
lenséget kimondja, a képviseld megbizatasa megsziinik.

Az atlathatosag érdekében a képviseldt bejelentési kotelezettség terheli az dsszeférhetetlenséggel
nem érintett munkavégzésérdl, kiillonbozd szervezetekben fenndlld részesedésérdl, tagsagarol,
tisztségeirdl és az ezekbdl szarmazd jovedelmeirdl. A képviseld koteles a torvényben megha-
tarozott modon és idépontokban vagyonnyilatkozatot tenni. A vagyonnyilatkozat szandékos
elmulasztasa esetén 0sszeférhetetlenségi eljarasnak van helye.

Az orszaggytlési képviseld jogallasaval fiigg Ossze, hogy javadalmazasra, juttatasokra €s tamo-
gatasokra jogosult. Ezek fajtait és mértekét a torvény részletesen meghatarozza. A képviselot tisz-
teletdij illeti meg, amely azonos a helyettes allamtitkarnak jar6 javadalmazassal. A frakcioveze-
tdi tisztséget betdltd képviseld szdmara a tiszteletdijat képviseldcsoportja hatarozza meg, de ez
nem lehet tobb, mint a miniszteri illetmény. Ha a képviselo a megbizatasaval jard kotelezettsége-
ket nem teljesiti, pénzbeli javadalmazéasa aranyosan csokken. A képviselot megilletd juttatasok
koziil emlithetd a részére kiadott lizemanyag- kartya, amelynek terhelhetdsége fligg — egyebek
mellett — a képvisel6 lakohelye, valasztokorzete, illetve a fovaros kozotti tavolsagtol. A Budapesten
bejelentett lakohellyel nem rendelkezd képviseld szamara az Orszaggyiilés biztositja a lakhatast
vagy természetben, vagy pénzbeli tdmogatas formajaban.

Az orszaggyulési képviseld megbizatasanak jellegével, a megbizatashoz kapcsolodo jogokkal és
kotelességekkel szoros kapcsolatban all a megbizatas megsziinése. A megbizatds megsziinésének
eseteit az Alaptorvény hatarozza meg. Eszerint a képvisel6i megbizatas megsziinik:

+ az Orszaggyilés megbizatasdnak megsziinésével;

+ aképviseld halalaval,

+ Osszeférhetetlenség kimondasaval,

+ aképvisel6 lemondésaval;

* ha a képviseld megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;

* ha a képvisel6 egy éven keresztiil nem vesz részt az Orszaggytilés munkajaban.

Ha a megbizatas Osszeférhetetlenség, a megvalasztashoz sziikséges feltételek hidnya, illetve az
Orszaggytlés munkdjatol valdo egy éves tavolmaradas miatt sziinik meg, a megsziinés okat és
tényét az Orszaggyilés allapitja meg. Az ilyen hatdrozatok meghozataldhoz a jelenlevo orszaggyti-
1ési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.

2.2.4. AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE

A mai parlamentek strukturalt szervezetek. A képviselok 0sszessége maga is szervezeti forma,
emellett azonban a parlament tobb egyszemélyes vagy testiileti formaju szervezeti egységgel
rendelkezik. A belsé tagolddas célja a parlamenti munka szervezésének, folyamatossaganak,
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hatékonysaganak és szakszerliségének biztositasa. A szervezeti tagolodas a parlament funkcioi-
hoz ¢s feladataihoz igazodik. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a szervezeti egységek koziil egyik sem
lathatja el a parlament alapvetd feladatait. Ezekben a parlamentnek egészének kell megnyilvanul-
nia. Az Orszaggyulés egységének és differencialtsaganak elemeit az Alaptorvény is tartalmazza.

2.2.4.1. Tisztségviselok

Az Orszaggyllés az alakulo tilésén — az Orszaggytilésben képviselettel rendelkezd partok képvi-
selé-csoportjai vezetdinek inditvanydara, a korelnok javaslata alapjan — titkos szavazassal megva-
lasztja az Orszaggytlés elnokét, nyilt szavazassal pedig az alelnokoket és a jegyzoket. A tisztségek
késObbi megiiresedése esetén a személyi javaslatot az Orszaggyiilés elndke teszi, az eljaras egye-
bekben megegyezik az alakul6 iilésre meghatarozottal. Az Orszaggyiilés elnokének megbizatasa
kiemelked6 fontossagu kozjogi tisztség, amit jeleznek az Alaptorvényben meghatarozott jogosit-
vanyai is.

Az Orszaggytilés elndke kézremiikddik annak megallapitasaban, hogy a rendkiviili vagy sziik-
ségallapot koztarsasagi elnok altal torténd kihirdetése indokolt-e. Az Orszaggytilés felosz-latasa
eldtt a koztarsasagi elnok koteles kérni a hazelnok véleményét. Tagja a Honvédelmi Tanacsnak. Az
allamf6 atmeneti akadélyoztatasa vagy megbizatasanak id6 el6tti megsziinése esetén a koztarsasa-
gi elnoki jogkort — az Alaptorvényben foglalt korlatozasokkal — az 0 koztarsasagi elnok hivatalba
lépéséig az Orszaggytilés elndke gyakorolja. E feladatanak idétartama alatt képvisel6i és hazelnoki
jogai nem sziinetelnek.

Az Orszaggytilés elndke kozjogi méltosag. A hazelndk politikus is, hiszen megvélasztasa mogott
meghatarozott Osszetételil politikai tobbség all. Mindemellett a hazelndok nem az 6t megvalasz-
to frakciok vagy képviselok politikai céljainak vagy értékeinek a szdszoldja, hanem az egész
Orszaggytlés elnoke. Feladatait az Orszaggytilés — mint kdzjogi egység — feladatait szem el6tt tart-
va latja el. Az Orszaggytlés elnoke hazelnoki tevékenységének ellatasa soran a partok felett all. Az
Orszaggyililés munkdjanak szervezésében, az iilések vezetésében és az Orszaggyilés képviselete
soran nem partpolitikusként viselkedik, hanem az Orszaggyiilés els6 szamu tisztségviseldjeként.
A hazelndk — a jogszabalyoknak és az orszaggytiilési szabalyzatoknak megfelelden — biztositja az
Orszaggytlés jogainak gyakorlasat, gondoskodik tekintélyének megovasardl, rendjének és bizton-
sadganak fenntartasarol és munkajanak megszervezésérol.

2.2.4.2. Az Orszaggyiilés elnoke

Az Orszéaggyiilés elnoke:

» képviseli az Orszaggyiilést mas allami €s egyéb szervekkel valo kapcsolatban, valamint az
Orszaggytlés nemzetkozi kapcsolataiban;

» Osszehangolja a bizottsagok tevékenységét, kapcsolatot tart a képviseldcsoportokkal, elnokli
a Héazbizottsagot és a bizottsagi elnoki értekezletet, tanacskozasi joggal részt vehet barmelyik
bizottsag iilésén,;

o atveszi az Orszaggyiiléshez érkezett javaslatokat, inditvanyokat, kezdeményezéseket,
peticiokat, ¢s azokat eldkészités, illetdleg intézkedés céljabol kiadja a hataskorrel rendelkezd
bizottsagoknak;

» Osszehivja az Orszaggytlés iilésszakait, tiléseit, javaslatot tesz a targysorozatra, napirendre,
a targyalds modjara, vezeti a tanacskozasokat, kihirdeti a szavazas eredményét, berekeszti az
uléseket;
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* az Orszaggyilés hivatali tevékenységével kapcsolatban gyakorolja a hazszabalyi rendelke-
zésekben meghatarozott kinevezési jogkoroket, jovahagyja a hivatali szervek szervezeti €s
mikodési szabalyzatat, tovabba az Orszaggyiilés koltségvetésének tervezetét, ellendrzi annak
végrehajtasat.

* iranyitja az Orszaggyiilési Orség miikodését; az Orszaggyiilés zavartalan miikodése bizto-
sitdsa és méltosaganak megdrzése érdekében a térvényben és a hdzszabalyi rendelkezésekben
meghatarozott rendészeti és fegyelmi jogkort gyakorol.

A fegyelmi szabalyokat az Orszaggyiilés, mint legfébb képviseleti szerv sajatossagai indokoljak. Az ide
sorolhat6 szabalyok megsértése sokszor tudatos, szankcionalasa pedig nem a politikai vélemények elnyoma-
sat jelenti — egyéb koriilmények megléte esetén —, hanem inkabb azok civilizalasat és a Haz méltosaganak,
miikddoképességének, az eljarasok zavartalansdganak megdrzését. A parlamenti fegyelmi jog fontos elemé-
nek tekinthetjiik, hogy a szankciokat megfeleld garancidk mellett lehessen alkalmazni. A képviseldi jogok
felfiiggesztése vagy megvonasa ugyanis a valasztok akaratat, a képviselok alkotmanyos szinten garantalt
mentelmi jogat és parlamenti kozremiikddési jogait érinti, igy az altaldban eljaré Hazelnok mellett a sulyosabb
kérdésekben a plénum vagy a mentelmi bizottsag dont, vagy ,,fellebbezni” lehet hozza.

A magyar Alaptérvény az Orszdggyiilés zavartalan miikddésének biztositasa és méltosaganak megdrzése
érdekében biztosit hataskort az Orszaggyiilés elndke szamara. Ezen célok érdekében alkalmazott rendészeti
és fegyelmi jogkor részleteit a hazszabalyi rendelkezésekben kell szabalyozni (lasd Ogytv. 45-52. §, 53-54. §).
A rendészeti jog a fegyelmi joghoz kapcsolodo szabalyrendszer, a fegyelmi rendelkezések és dontések érvény-
re juttatasanak eszkoze. Az Ogytv. 54. § szerint rendészeti jogkorbe tartozik az Orszaghaz, az Orszaggyilés
Irodahaza, és egyéb épiiletek teriiletére torténd belépés és ott-tartdzkodas engedélyezése, szabalyozasa is.
Az Orszaggytlés (mint a képviselok gyiilése, s az ezt szolgald épiiletek) biztonsaganak megteremtésére az
Alaptorvény a Hazelnok iranyitasa alatt 4116, sajatos jogallasu j fegyveres szervet, az Orszaggyiilési Orséget
rendeli (lasd Ogytv. 125-142. §).

A korabbi Alkotmany és Héazszabaly alapjan a rendszervaltds utani parlamenti jog fegyelmi eszkdzokben
rendkiviil gyenge volt, a hazelndk jogkore a képviseldi felszolalasok korlatozott megregulazasara terjedt ki
(sz6 megvonasa, stb.).

Az Orszaggyulés elnokét feladatai ellatasaban alelnokok segitik. Az alelnokdk az
Orszaggytlés elndke altal meghatarozott rendben helyettesitik az elnokdét. Az Orszaggyilés
elnokét tartés akaddlyoztatdsa esetén a legnagyobb taglétszamu frakcidhoz tartozo alel-
nok helyettesiti. Az Orszaggytulés elnokét helyettesitd alelndk jogai ¢és kotelezettségei
— a kinevezési és felmentési jog kivételével — az Orszaggyiilés elndkével azonosak.

Az Orszaggytilés jegyz6i segitik az iilés elnokét az lilések vezetésében. Feljegyzik a felszolalasra
jelentkez6 képviselok névsorat, jelzik a beszédido lejartat, felolvassak az orszaggytilési iratokat,
eloolvassak az eskii szovegét. Kozremiikodnek a szavazatszamlalasnal, hitelesitik az Orszaggyilés
iléseirdl késziilt szo szerinti jegyzOkonyveket, valamint az Orszaggyiilés hatarozatainak szovegét.
Az Orszaggyilés iilésén — az Orszaggyilés elnoke altal meghatarozott sorrendben — egyidejiileg
két jegyz0 teljesit szolgalatot, akik koziil lehetdleg az egyik a kormanytobbség, a masik az ellenzék
partjaihoz tartozik. Ha a jegyz6k megfelel6 szamban nem allnak rendelkezésre, az iilést vezetd
elndk mas képviselot kér fel a jegyzoi feladatok ellatasara.

A haznagy a hazelnok iranyitasa alatt ellatja az Orszaggyiilés Hivatala Szervezeti és Muikodési
Szabalyzatdban a hazelnoknek atengedett feladatokat. Azért felel, hogy az Orszaggytilés hivatali szer-
vezetének szakmai, igazgatasi és szervezési kapacitdsa az Orszaggytlés elnokének rendelkezésére
alljon. Ilyen példaul az Orszaggytilés képviseletét igénylé nemzetkozi kapcsolatok végrehajto jellegii
szervezése. A haznagynak nem kell feltétleniil orszaggytilési képviselonek lennie. A tisztségre barki
megvalaszthato, aki eleget tesz a kozszolgalati jogviszony létesitésére vonatkozo feltételeknek.
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2.2.4.3. A Hazbizottsag

A Hazbizottsag az Orszaggytilés altalanos hataskorii elnokségi tipusu szerve, amelynek tevékenysé-
ge a Haz munkajanak tervezéséhez, szervezéséhez, 6sszehangolasahoz kapcsolodik. A Hazbizottsag
az Orszaggytilés dontéselokészito testiilete. Magyarorszagon az 1990-ben megvalasztott tobbparti
parlamentben a kormanyzo és az ellenzéki partok kozotti konfliktusok feloldasara hoztak létre.

Ezen altalanos feladata mellett a Hazbizottsag tevékenységi korébe tartozik:
* a Héz folyamatos miikodésének eldsegitése,
* atanacskozas rendjének kialakitasa,
* atdrvényjavaslatok és egyéb inditvanyok bizottsagi targyaldsanak el6készitése,
* az Orszaggytlést érintd vitds kérdések és az Orszaggyiilésre tartozd személyi dontések
egyeztetése,
 anapirendhez nem tartozo protokollaris felszolaldsok engedélyezése,
* az iilésterem karzatan iil6helyek biztositasa a hallgatosag részére.

A feladatok teljes korét az Orszaggytilésrdl szolo torvény tartalmazza. A Hazbizottsag elndke az
Orszaggytilés elndke, tagjai az alelnokok, a képviselécsoportok vezetdi és a haznagy. Allasfoglalasait
foszabaly szerint konszenzussal, egyhangulag hozza, de szavazati joga csak a frakcidovezetoknek
van. Olyan kérdésekben, amelyekben nem alakul ki egyetértés, a hazszabalyi rendelkezések értel-
meében az Orszaggytlés plénuma, illetve az Orszaggyilés elndke dont.

A Hézbizottsag tilését az Orszaggytlés elnoke hivja Ossze €s vezeti. Az Orszaggyulés iilésezésé-
nek ideje alatt a hazelnok barmikor 6sszehivhatja a Hazbizottsag iilését. A Hazbizottsagot Gssze
kell hivni, ha ezt barmelyik képviseldcsoport vezetdje kéri. A Hazszabaly a Hazbizottsdg szamara
sz¢les korben biztosit javaslattételi, véleményezési, egyetértési, dontési és allasfoglalasi hataskort.
A Hazbizottsag allasfoglalasai a parlamenti szokasjog fontos elemei, precedensértékiiek a hazsza-
balyi rendelkezések értelmezésében €s alkalmazasaban, a parlamenti jog szerves részeivé valtak.

2.2.4.4. A bizottsagok rendszere

A torvényhozo szervek altalaban két szervezési elv alapjan alakitjak ki belsé szervezetiiket.
Egyfeldl a képviselok politikai partallasa szerint 1étrehozzak a parlamenti képviselécsoportokat
(frakciokat), masfeldl pedig — a kormanyzati feladatokhoz igazodva — szakmai munkamegosztas
alapjan parlamenti bizottsagokat hivnak életre. Az Orszaggyuilésrol szolo torvény a népképviseleti
elv kdvetelményeire és az Orszaggyllés feladataira tekintettel hatarozza meg, hogy milyen jellegli
¢s rendeltetésli bizottsagai legyenek az Orszaggytilésnek. Az Orszaggytilés allandd bizottsagokat,
torvényalkotasi bizottsagot és nemzetiségeket képviseld bizottsagot hoz 1étre. Tovabba létrehozhat
ideiglenes bizottsagokat is, amelyek eseti €és vizsgalobizottsagi formaban miikodnek. A bizottsa-
gok létrehozasarol az Orszaggyiilés hatarozatban rendelkezik, s ebben meg kell jeldlni a bizottsag
megbizatasa kezdetének idépontjat.

Az alland6 bizottsagok szakteriiletek, illetve kormanyzati dgazatok szerint szervezddnek. Az
Orszaggytilésrol szolo torvény szerint kotelezd létrehozni az alkotmanytigyi kérdésekkel, a kolt-
ségvetéssel, a kiiliigyekkel, a honvédelemmel, az eurdpai unios tigyekkel, a nemzetbiztonsaggal,
nemzetpolitikaval foglalkozo allandé bizottsagot, tovabba a mentelmi, osszeférhetetlenségi, fegyelmi
¢s mandatumvizsgalo bizottsdgot. A térvény értelmében az Orszaggyiilés egyébként barmikor létre-
hozhat, 4talakithat és megsziintethet allando bizottsagot.
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Az alland6 bizottsag egyes feladatai ellatasara albizottsagot hozhat 1étre. Az allandd bizottsagok
tagjai csak orszaggytilési képviselok lehetnek, de munkajukban szakértok segitségét igénybe vehetik.
Az allando bizottsagok az Orszaggytlés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, torvényben és
hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben ligydontd €s a kormanyzati munka ellenor-
zésében kozremiikodo szervek. Az éallando bizottsdgokat torvénykezdeményezési jog illeti meg, az
Orszaggytilés pedig torvényjavaslat, hatarozati javaslat, politikai nyilatkozat és jelentés készitésére
kérheti fel allandd bizottsagat. A Hazelnok altal kijelolt bizottsag ajanlast készit az Orszaggytilés
dontési javaslatdhoz, véleményezi azt, és allast foglal a modositod javaslatok tamogatasarol. Fontos
szerep jut az allando bizottsagnak a torvény-, illetve hatarozati javaslatok kivételes eljarasban torténd
targyalasa soran. A kivételes eljarasban a javaslat vitaja nem a plénum el6tt, hanem a kijeldlt allando
bizottsagban zajlik.

Az Orszaggytlés valamely ligy meghatarozott ideig torténd intézésére eseti bizottsagot hozhat létre,
amely tagjainak legfeljebb a fele nem orszaggytilési képviseld is lehet, akik szavazati joggal nem
rendelkeznek. A parlamenti ellenérzés fontos intézménye a vizsgalobizottsag, amelyet ellendrzési
feladatkdrébe tartozo meghatarozott iigy vizsgalatara hoz létre az Orszaggytilés. Tagjai csak orszagy-
gyulési képviselok lehetnek. A hazszabalyi rendelkezések szerint kotelezd a vizsgalobizottsag kikiil-
dése, ha azt a képviselok legalabb egyotdde inditvanyozza. Nem lehet vizsgalobizottsagot 1étrehozni
egyedi jogi feleldsség megallapitasa céljabol, vagy ha az ligy az Alkotmanybirdsag, illetve az Allami
SzamvevOszék hataskorébe tartozik, tovabba akkor sem, ha az ligyben biintetd vagy szabalysértési
eljaras van folyamatban.

2.2.4.5. A képviselocsoportok

A képviselok politikai kotédése — partallasa — szerinti szervezddések a parlamenti képviseldcso-
portok. Orszaggyiilési képviseldcsoport a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott feltételek
szerint alakithatd. Alapvetd kikotés, hogy képviseldcsoportot legalabb 6t, azonos parthoz tartozo
képviseld alakithat. Harom képviseld is elegendd a frakcioalakitashoz, ha ugyanazon az 6nallo part-
listan szereztek mandatumot. Minden partnak csak egy frakcioja lehet. A frakciot az ugyanazon
parthoz tartozo képviselok parlamenti tevékenységének dsszehangolasara hozzak létre. A képviseld
csak egy képviseldcsoportnak lehet a tagja, a belépésre azonban egyik képviseld sem kotelezhetd.
A képvisel6csoportnak tagja lehet az a képviseld is, aki nem tagja az adott partnak, de annak tamo-
gatasaval indult a valasztason, illetdleg az a fiiggetlen képviseld, akinek csatlakozasat a képviselo-
csoport elfogadta. A frakciotagsag kilépéssel vagy kizarassal szlinhet meg, az igy fiiggetlenné valt
képviselé azonban hat honapig nem csatlakozhat més frakcidhoz.

A képviseldcsoport kiemelkedd kozjogi szereppel bir, amit az is mutat, hogy:

* a frakciovezetdk tagjai a Hazbizottsagnak, valamint a Honvédelmi Tanéacsnak; véleményiiket
ki kell kérni az Orszaggyiilés feloszlatasa eldtt, inditvanyukra valasztjak meg az Orszaggytilés
tisztségviseldit, ajanlast tesznek a bizottsagok elndkeire, alelndkeire, tagjaira, megilleti dket a
napirend el6tti felszolalas joga, valamely kérdés id6keretben torténd targyaldsara vonatkozo
hatarozathozatal el6tt felszolalhatnak;

* nyilt szavazaskor legalabb egy frakcio javaslatara név szerinti szavazast kell tartani, az inditva-
nyok targyaldsakor a vitaban valamennyi képvisel6csoportnak lehetdséget kell adni allaspontja
kifejtésére, a vita lezarasa utan frakcionként még egy-egy képviselo felszolalhat, az interpella-
ciok és a kérdések elmondasanak idépontjaban biztositjak, hogy minden képviseldcsoport altal
benyujtott legaldbb egy interpellacio és kérdés targyalasra kertiljon;
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* a frakciovezeto irasbeli kérelme alapjan a térvényjavaslat vitdja soran targyalni kell az olyan
modositod javaslatokrdl is, amelyek nem nyerték el a kijelolt bizottsag jelen 1évo tagjainak
egyharmados tamogatésat.

2.2.4.6. Az Orszaggyiiles hivatali és segito szervei

Az Orszaggytlés hivatali szervezete szakmai és adminisztrativ szolgaltatasokat nyujt az
Orszaggyllés egésze szamara. A hivatali szervezet politikailag semleges, valamennyi képvisel6-
nek azonos modon all rendelkezésre. Sajat szakmai és adminisztrativ apparatussal rendelkeznek a
képviseldcsoportok is, velilk szemben nem kovetelmény a politikai semlegesség.

Az Orszaggyiilés Hivatala az Orszaggyililés munkaszervezete. Feladata, hogy biztositsa az
Orszaggytlés folyamatos miikddését, segitse a képviselok és az Orszaggytlés tisztségviseloi
tevékenységét.

A Hivatal legfontosabb feladatai:

+ clokésziti az lilésszakokat, liléseket, bizottsagi tiléseket;

* jogi és szakmai segitséget nyujt a bizottsagoknak az inditvanyok ¢és ajanlasok elokészitésében;

» szakmai észrevételekkel segiti a bizottsagok tevékenységét és a kodifikacios munkat;

* cljuttatja a képviselokhoz a targyaldsi anyagokat, gondoskodik a jegyzokonyvek szerkesztésé-
ol és a torvények kihirdetésre valo eldkészitésérdl,

+ cldkésziti a Hazbizottsag, a bizottsagi elnoki értekezlet és a bizottsdgok iiléseit;

» miikddteti a képviselok tajékoztatasara szolgald informacios rendszert;

+ cllatja a Hazelnok és az alelnokok titkarsagi feladatait, az Orszaggytilés nemzetkozi kapcsola-
taival, valamint a sajtoval kapcsolatos tevékenységet.

A Hivatalt a féigazgato vezeti, akinek személyes feladata, hogy az iilés vezetésében segitse az
elnokot és a soros jegyzoket.

Az Orszaggyiilési Konyvtar az allam- és jogtudomany, a politikatudomany, a legujabb kori
magyar és egyetemes torténelem, valamint a parlament dokumentumainak orszagos feladatkort,
tudomanyos, nyilvanos szakkonyvtara és informacios kézpontja.

2.2.4.7. Az Orszdggyiilési Orség

Az Orszaggyiilési Orség feladata az Orszaggyiilés védelme, fiiggetlenségének és kiilsé befolyas-
tol mentes miikodésének biztositasa. Az Orszaggyiilés targyaldsi rendjének fenntartasaval kapcso-
latos személyvédelmi és Iétesitménybiztonsagi, valamint a protokollaris diszfogadasi feladatokat
az Orszaggyilési Orség latja el. Az Orszaggytilési Orség tevékenységét az Orszaggyiilés elndke
iranyitja.

2.2.5. AZ ORSZAGGYULES MUKODESE

Az Alaptorvény az Orszaggytilés miikddésének altalanos szabalyaként rdgziti, hogy tilései
nyilvanosak. A nyilvanossag az Orszaggytilés politikai funkciojaval all 6sszefiiggésben. Nyilvanos
ilés helyett zart tilést tartani az Osszes képviseld kétharmaddnak hatdrozata alapjan lehet. Erre
iranyul6 javaslatot a Kormany és barmelyik orszaggytilési képviseld tehet. Az Alaptorvény rendel-
kezik az Orszaggyulés hatarozatképességérol. Kimondja, hogy a hatarozatképességhez az iilésen
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a képviselok tobb mint felének jelenléte szlikséges. Az Alaptorvény eltérd rendelkezésének hianya-
ban az Orszaggyilés a hatarozatait a jelen levo képviselok tobb mint felének szavazataval hozza. Az
Orszaggytlés rendszeres iilésezését biztositd rendelkezéseket sarkalatos torvény hatdrozza meg. A
mikodés és a targyalasi rend részletes szabalyait a jelen levo képviselok kétharmadanak szavazata-
val elfogadott hazszabalyi rendelkezések allapitjak meg.

Az Orszaggytilés miikodésének altalanos formaja a plenaris iilés. A plendris iilés az Orszaggyiilés
legmagasabb szintli dontéshozo szerve: itt sziiletik dontés az Orszaggytlés feladatkorébe tarto-
z0 alkotmanyos jelentdségli ligyekben, €s ez a legfelsd egyeztetd €s jogorvoslati forum is. Az
Orszaggytlés évenként két rendes tilésszakot tart: februar elsejétdl junius tizenotddikéig és szep-
tember elsejétdl december tizendtodikéig. Rendkiviili iilésszak vagy iilés 0sszehivasara a koztar-
sasagi elndk, a Kormany vagy a képviseldk egyotodének irasbeli kérelmére keriilhet sor. Az
iilésszak iilésekbol, az iilés iilésnapokbdl all. Az ilésnapok varhatd szamat az iilés dsszehivasakor
jelezni kell. A hazszabalyi rendelkezések alapjan a koztarsasagi elndk az Orszaggyiilés iilését egy
tilésszak alatt egy alkalommal, legfeljebb harminc napra elnapolhatja, a Hazelnok azonban a képvi-
selok egyotdodének kérelmére az elnapolt Orszaggytilést — nyolc napon beliili idopontra — kételes
Osszehivni.

Az Orszaggytlés akkor hatarozatképes, ha a képviseloknek tobb mint a fele, illetdleg — ha az
Alaptorvény a hatarozathozatalhoz sziikséges szavazatszamot ettdl eltéréen szabalyozza — a megfe-
lel6 szamu képviselo jelen van.

Az Alaptorvény keretei kozott lehetdség van a hazszabalyi rendelkezésekben egyes dontések megho-
zatalat mindsitett tobbséghez kotni. A mindsitett tobbség eldirasa az Alaptorvényben meghatarozott
altalanosszabalynalszigorubbkovetelményttamasztaz,,igen” ésa,,nem” szavazatok szdmatésaranyat
illetden. Tobb esetben—példaul az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének megvalasztasakor—az dsszes
képviselé kétharmadanak tamogato szavazata sziikséges az érvényes dontés megsziiletéséhez.
Ilyenkor a hatarozathozatali képesség eléréséhez legalabb az 6sszes képviseld kétharmadéanak jelen
kell lennie az iilésen. Mas mindsitett esetekben az érvényes dontéshez elegendo a jelen levé képvi-
selok kétharmadanak szavazata. Ebben az esetben az Orszaggyilés hatarozatképes, ha az dsszes
képviseld legalabb fele jelen van a szavazaskor, de egyaltalan nem biztos, hogy a hatarozatképesség
kiiszobének kozelében marado részvétel asziikséges kétharmados szavazati aranytis biztositanitudja.
Az egyszeri tobbséggel végbemend dontéshozatalnal a hatarozatképesség mintegy automatikusan
biztositja az érvényes dontés meghozatalat is. A jelen levo képviselok szavazata mindig feloszthato
tobbségi és kisebbségi részre.

A szavazasokon a képviselo koteles jelen lenni vagy tavolmaradasat elozetesen megindokolni. A
szavazasokon valo jelenlétre és a szavazdsokban vald részvételre nemcsak a hazszabalyi rendelkezé-
sek, hanem a frakciofegyelem betartasa is 6sztondz. Az Orszaggytilés tilésein — a képviselokon kiviil
— részt vehet és felszolalhat a kdztarsasagi elnok, a Kormany tagja, az Alkotmanybirosag elnoke, a
Kuria elndke, a legfbb iigyész, az alapvetd jogok biztosa, valamint az Allami Szamvevészék elndke.
Az Orszaggytilés targyaldsai nyilvadnosak, de az Alaptérvény rendelkezése értelmében
zart Ulés is tarthatd. A zart {ilésen csak az orszaggyiulési képviselok, a tanacskozasi joggal
rendelkezd személyek, a haznagy és az Orszaggylilés Hivatalanak féigazgatdja altal kijelolt
— a hivatallal szerzddéses jogviszonyban all6 — személy vehet részt. Zart iilésen hallgatosag és
a média képviseloi nem lehetnek jelen. Az Orszaggytlés tilésein elhangzottakrdl és torténtekrol
sz6 szerinti jegyzokonyv késziil, amelyet a soros jegyzok hitelesitenek, s amelyet a nyilvanossag
még szélesebb korli biztositasa érdekében az Orszaggyiilési Konyvtarban is elhelyeznek. A jegyzo-
konyv barki szamara hozzaférheto.
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Az Orszaggyulésben a hatarozathozatal — az Alaptorvényben, torvényben vagy a hazszabalyi
rendelkezésekben megallapitott kivételektdl eltekintve — minden kérdésben nyilt szavazéssal torte-
nik. Titkos szavazas esetén a szavazas szavazolappal, szavazofiilke és urna igénybevételével torteé-
nik. A nyilt szavazas alkalmaval rendszerint szavazatszamlalé gépet hasznalnak. A képviselok
Higen”, .nem”, illetve ,tartozkodom” nyilatkozattal szavaznak. A szavazas moddjara és rendjére
vonatkozo részletes szabalyokat a hazszabalyi rendelkezésekben talaljuk.

Az Orszaggytlés targysorozataba 6nallé napirendi pontként felvehetd inditvanyok — 6nallé indit-
vanyok — és ezekhez kapcsolodo inditvanyok — nem 6ndllo inditvanyok — nytjthatok be. Mindkét
inditvanyfajta orszaggyfilési iromanynak mindsiil. Onallé inditvany: a tdrvényjavaslat, a hatéro-
zati javaslat, a politikai nyilatkozatra vonatkozo javaslat, az interpellacio, a kérdés, a beszamolo,
a politikai vita kezdeményezése, az Orszaggyiilés személyi dontését kezdeményezd inditvany, a
népszavazas kezdeményezése, az Orszaggytlés altalanos érvényi allasfoglalas elutasitdsara vagy
fenntartasara iranyulo kérelem. Az Orszaggytilés napirendjére csak 6nallo inditvany vehetd. Nem
onallo inditvany az 6nallé inditvanyhoz kapcsolodoan benyujthato inditvany. Ilyen a modositasra
iranyul6 szandékot kifejezo, a tdrgyalds modjara vonatkozo, valamint a targyaldst és a dontéshoza-
talt érdemben befolyasolo, irdsban tett javaslat.

2.2.6. TORVENYALKOTAS

A torvényalkotds az Orszaggytlés altalanos érvényl és mindenkire kotelezd jogszabalyok
megalkotédsara irdnyulo tevékenysége. Magyarorszagon az alkotmanyozd és a torvényhozo hatalmat
egyarant az Orszaggyulés gyakorolja, ennek megfeleléen az Orszaggytilés rendelkezik hataskorrel
Magyarorszag Alaptorvényének megalkotasara €s modositasara, valamint torvények alkotasara,
modositasara és hatalyon kiviil helyezésére. Az Alaptorvény jogforras, része a magyar jogrendnek,
de nem torvény, hiszen rendeltetése is mas, mint a jogszabalyoké (azaz a torvényeké és rendelete-
ké). Az Alaptorvény a hatalomgyakorlas és a jogrend alapja, és mint ilyen, kerete és nem targya
a valtozo szabalyozasi szandé¢koknak. Egyébként a torvényalkotassal kapcsolatos szakmai és jogi
kovetelmények az Alaptdrvénnyel kapcsolatos orszaggytilési jogalkotasi eljarasban is érvényesek.
Mindemellett az Alaptérvénynek érvényességi €s alkalmazasi elsébbsége van a térvénnyel szem-
ben. Torvény elfogaddsara Kizarélag az Orszaggytlés jogosult. Az Alaptdrvény meghatarozza
azokat a szabalyozasi targykoroket is, amelyek rendezése csakis torvényben torténhet. A torvény-
hozasi targyak megallapitasa a torvény mas jogforrasokhoz viszonyitott hierarchikus folényének
fontos garanciaja.

2.2.6.1. A torvényjavaslatok targyaldasa

A torvényjavaslat az Orszaggytlés hataskorébe tartozo altalanos érvényti jogszabaly megalkota-
sa iranti javaslat, amely tartalmazza a torvény javasolt cimét és szovegét. Torvényjavaslatot a
koztarsasagi elnok, a Kormany, az orszaggyilési bizottsag vagy orszaggyulési képviseld nyujthat
be az Orszaggytilés elndkéhez. A formalis benyujtas eldtt a javasolt szoveg tervezetnek tekintendo.
A torvényjavaslathoz minden esetben altalinos és részletes indoklast kell csatolni. A képvi-
sel6 altal benyujtott torvényjavaslat csak abban az esetben keriil az Orszaggytilés targysorozata-
ra, ha azt a kijelolt bizottsdg megtargyalta és tamogatta. A torvényjavaslatnak 6sszhangban kell
allnia az Alaptorvénnyel. Az Alaptorvénnyel valo konformitas biztositasa érdekében a koztarsasagi
elndknek €és az Orszaggytilésnek is lehetdsége van — a torvény kezdeményezdje, az Orszaggyiilés
elndke vagy a Kormany inditvanyara — elézetes vizsgalatot kérni az Alkotmanybirosagtol. Erre
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a torvény elfogadasat kovetden, de a koztarsasagi elnok altali alairasa elott keriilhet sor. Az
Alkotmanybirdsagnak harminc nap all rendelkezésére a térvény Alaptdrvénnyel vald dsszhangja-
nak megitélésére.

Amennyiben a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alkotmanybirosag alaptorvény-el-
lenesnek taldlja, az alkotmanyellenesség megsziintetése érdekében az Orszaggyiilés a torvényt
ujbol megtargyalja, €s elfogadasarol ismét hataroz. Az ismételt megtargyaldsnak érdeminek kell
lennie. Az igy elfogadott torvény vizsgalata az eredeti eljarasnak megfeleléen 0jbol kérhetd, az
Alkotmanybirdsag ismételt dontésére tiz nap all rendelkezésre.

A torvényjavaslat targyalasa az altalanos vitaval kezdédik, amely a térvényjavaslat egésze vagy
egyes részei sziikségességének €s szabalyozasi elveinek megvitatasabol all. Az altalanos vita és
a zardszavazas lefolytatasa a plenaris iilés feladata. A részletes vitat azonban az illetékes bizott-
sag folytatja le. A részletes vita a benytjtott modositd javaslatok megvitatasabol és a javaslatot
targyald bizottsdg tovabbi moddositasra irdnyuld szdndékanak megfogalmazasabol all. Ezutan a
torvényalkotasi bizottsaghoz keriil a javaslat. A torvényalkotasi bizottsag értékeli a részletes vitat
lezaro bizottsagi modosito javaslatokat, és azokrol allast foglal. A térvényalkotasi bizottsag az alta-
la tAmogatott, a részletes vitat lezard bizottsagi modositd javaslatokat, valamint az 4ltala megfo-
galmazott modositast egy inditvanyba foglalja. Az Orszaggytilés plénuma elé a torvényalkotasi
bizottsag altal megszerkesztett — de az illetékes bizottsag €s a torvényalkotési bizottsag javaslatat
megkiilonboztethetden tartalmazo — szoveg keriil. Ezen orszaggytilési iromany eldterjesztése utan
az Orszaggytlés plénuma a részletes vitardl szolo bizottsagi jelentésekrol és az 6sszegzo jelentés-
rol, tovabba az 0sszegzd modosito javaslatrol vitat folytat. Az 6sszegzd modosito javaslat elfogada-
sa esetén az Orszaggylilés az egységes javaslat egészérdl zaroszavazast tart.

A torvényjavaslatok targyalasanak ez a 2014 6ta hatalyos 0j rendje a torvényalkotasi folyamat gyor-
sitasat és szakszertiségének novelését célozza. Az altalanos vita, a részletes vita és a zaroszavazas
mozzanatainak ilyen szervezeti elvalasztasa a politikai mérlegelés és a szakmai szempontok tisz-
tabb, egyértelmiibb és kdvethetobb érvényre juttatasat szolgalja.

Az Orszaggyilés altal elfogadott torvényt az Orszaggyiilés elnoke 6t napon beliil alairja — hitele-
siti —, majd megkiildi a kdztarsasagi elndknek. Az Orszaggytilés felkérheti az Orszaggytilés elnokét,
hogy a koztarsasagi elnoktol a torvény siirgds kihirdetését kérje. Errdl az Orszaggyiilés vita nélkiil
hataroz. Abban az esetben, ha az Orszaggytilés az elfogadott térvényt az Alaptérvénnyel vald 6ssz-
hangja vizsgalatara megkiildte az Alkotmanybirdsagnak, az Orszaggyiilés elndke azt csak akkor
irhatja ala és kiildheti meg a koztarsasagi elnoknek, ha az Alkotméanybirosag soron kiviili és legké-
sObb harminc napon beliil meghozott hatarozataban nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.
A koztarsasagi elndk az Orszaggytlés altal elfogadott és neki megkiildott torvényszove-
get megvizsgalja, és ha abban semmi kivetnival6t nem taldl, 6t napon beliill aldirja és elren-
deli annak Kihirdetését. Ha a koztarsasagi elnok a torvénnyel vagy valamely rendelkezésével
nem ¢ért egyet, azt az aldiras eldtt észrevételeinek kozlésével egy alkalommal megfontolés-
ra visszakiildheti az Orszaggytlésnek (ezt nevezziik politikai vétonak). E jogaval a koztarsa-
sagi elnok akkor is élhet, ha az Orszaggytlés hatarozata alapjan lefolytatott vizsgalat soran az
Alkotmanybirdsag nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet. Ha viszont a koztarsasagi elnok
a torvényt vagy annak valamely rendelkezését alaptorvény-ellenesnek tartja — azaz alkotma-
nyossagi kifogdsa van —, a torvényt az Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak vizsgélatara az
Alkotmanybirdsagnak megkiildheti (alkotmanyossagi vété). A koztarsasagi elnok a politi-
kai ¢és az alkotméanyossdgi vétot ugyanazon térvény esetében egyidejiileg nem alkalmazhatja.
Az Alkotmanybirdsag altal az Alaptorvénnyel 6sszhangban allonak talalt torvényt a koztarsasa-
gi elndk haladéktalanul koteles aldirni és annak kihirdetését elrendelni. Politikai vétod esetén az
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Orszaggytlés koteles érdemben targyalni az allamfo altal visszakiildott torvény, de modositasi
kotelezettsége nincs. Az Orszaggyilés altal megtargyalt és ujra elfogadott torvény esetén azon-
ban a koztarsasagi elndknek joga van az Alkotmanybirdsaghoz fordulni arra hivatkozéssal, hogy a
torvény megalkotasara vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljestil-
tek. Kiilondsen akkor sériilnek e kovetelmények, ha a parlament elmulasztotta érdemben Ujratar-
gyalni a visszakiildott térvényt.

Az allamf6i véto alapvetden ,,gyenge” vagy késleltetd vétonak mindsithetd: ha az Orszaggytilés akar valto-
zatlanul Ujra elfogadja a torvényt, vagy az Alkotmanybirésag nem talalja alaptorvény-ellenesnek, az allamfé
koteles azt alairni. Az Orszaggyiilés viszont koteles érdemben foglalkozni az allamféi kifogassal, annak érde-
mi megtargyalasat biztositani kell.

A koztarsasagi elndk e hataskorét ellenjegyzés nélkiil gyakorolhatja. Mivel az Alaptdrvény nem koételezi
a hataskor gyakorlasara, személyes szerepfelfogds eredménye is lehet, hogy milyen gyakran ¢l azzal. Az
allamfo vétdjoganak a hatalommegosztashoz kothetd értéke még, hogy az egykamaras parlamentnek egyediili
ellenstlya a jogalkotds sordn, amivel a kihirdetés eldtt érdemi befolydssal birhat a térvényhozasra mind a
politikai, mind az alkotmanyossagi aggalyok érvényesitése érdekében.

Az Alaptorvény az Alkotmany sziikebb szava ¢és nem teljesen vildgos rendelkezéseihez
(26. §) képest cizelldltan, és a korabbi alkotmdnybirdsagi gyakorlatot felhasznalva fogalmaz az allamf6i
vétorol.

Alaptorvény elfogaddsa vagy modositasa esetén a koztarsasagi elnok nem élhet az Orszaggyiilésnek
— mint alkotményozénak — megfontoldsra visszakiildés jogaval. Ha azonban vannak eljarasjogi
természetli alkotmanyossagi kifogasai, az Alkotmanybir6ésaghoz fordulhat.

A hazszabalyi rendelkezések lehetdséget biztositanak a torvényalkotdsi eljaras felgyorsitasara is.
Ennek harom legfontosabb eszkoze:

* aslirgds targyalas

 a kivételes eljaras és

* a hatarozati hazszabalyi rendelkezésektdl valo eltérés.

A siirg0s targyaldst a torvényjavaslat eldterjesztdje inditvanyozhatja. Az eljaras lényege, hogy a
torvényalkotasi eljaras belsé hataridéit akar hat ponton is leréviditheti. Garancialis jelentdségti,
hogy siirgds targyalast a jelenlévé képviselok kétharmadanak szavazataval lehet elrendelni,
félévente legfeljebb hat alkalommal.

Kivételes eljarasban a torvényjavaslat részletes vitajat a torvényalkotasi bizottsag folytatja le.
A részletes vitat a torvényalkotasi bizottsag lezarja, majd 6sszegzo6 jelentést nyujt be. Ezt kovetden
keriil sor az — 4ltalanos vitat és az 0sszegz6 jelentés feletti vitat ,,egyesitd” — igynevezett osszevont
vitara az Orszaggyilés plénuman. A kivételes eljarasban torténd targyalés elrendeléséhez a képvi-
selok tobb mint felének szavazata sziikséges, félévente legfeljebb négy alkalommal keriilhet erre
sor. Nincs helye a kivételes eljarasnak az Alaptorvény elfogadasara vagy modositasara, nemzetkozi
szerzddést tartalmazo torvény elfogadasara vagy modositasara, az Alaptérvény alapjan sarkalatos-
nak mindsiilo rendelkezés elfogadasara vagy modositasara, hazszabalyi rendelkezések elfogadasara
vagy modositasara, a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasara, a kozponti kdltségvetés
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végrehajtasarol szolo torvény elfogadasara és a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény — a kozponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi fo0sszegét megvaltoztatd vagy a koltségvetési hianyt ndvelo —
modositasara iranyulod inditvany targyalasanal.

Kivételesen, a Hazbizottsag javaslatara az Orszaggytlés a jelen 1évo képviselok legalabb négyo-
todének szavazatdval ugy hatarozhat, hogy valamely {ligy targyaldsa, illetve dontéshozatala soran
a hatarozati hazszabalyi rendelkezésektdl eltér. Nincs helye a hazszabalytol eltérésnek, ha az az
Alaptorvénybe, vagy torvénybe iitkdzne, az Alaptorvény elfogadasara vagy modositasara iranyu-
16 eljarasban, az EU-csatlakozasi szerzOdést tartalmazé torvény elfogadasara vagy modositasara,
valamint a hazszabdlyi rendelkezések elfogadasara vagy modositasara irdnyul6 inditvany targya-
lasa és dontéshozatala soran. Korlatozottan alkalmazhaté a hazszabalytol eltérés a koltségveté-
si torvényjavaslat és a kozponti koltségvetésrol szolo torvény €s annak — a kozponti koltségvetés
bevételi vagy kiadasi f60sszegét megvaltoztatd, vagy a koltségvetési hianyt noveld — modositasara
iranyul6 torvényjavaslat targyaldsa és dontéshozatala soran.

2.27.AZ ORSZAGGYULES ELLENORZO TEVEKENYSEGE

A parlamentaris kormanyforma sziikségképpeni jellemzdje, hogy a legfébb képviseleti szerv elle-
ndrzést gyakorol a végrehajtd hatalom csucsszerve: a kormany és szervei felett. A parlamenté-
ris kormanyzas nem a hatalmi agak merev elvalasztasara épiil, hanem arra, hogy a hatalmi agak
kolcsonosen befolydssal vannak egymasra, s ez az akadalya annak, hogy az allamhatalmat vala-
mely dgazat monopolizalni tudja. Az ellenérzé tevékenység az Orszaggyiilés 6nallo alkotmanyos
funkcidja, amely valtozatos formakban valosulhat meg. Ellenorzési tevékenységet végez a maga
a plénum, de a végrehajtdé hatalom ellendrzése az orszaggytilési bizottsdgoknak is feladata. A
folyamatos ellen 6rzés alapja és mértéke az Orszaggyiilés Kormany iranti bizalma. A parlament
Kormany irant fennall6 bizalma adja meg az alkotmanyos felhatalmazast arra, hogy a Kormany
politik4jat allami és kozhatalmi eszkdzokkel megvaldsitsa. A parlament ellendrzd tevékenysége
olyan technikdk ¢és eljarasok Osszessége, amelyek alkalmasak az Orszaggytilés bizalmanak vagy
bizalmatlansaganak kifejezésére, s ennek megfelelden a Kormany felhatalmazasanak terjedelmét
és mértékét novelhetik, csokkenthetik, esetleg a felhatalmazast meg is vonhatjak.

A Kormany feladatkorébe tartozo egy-egy kérdést targyalhat meg az Orszaggytlés politikai vita-
nap keretében. A politikai vitat az Orszadggytlés az inditvany benytjtadsatol szamitott tizennégy
napon tul és huszonnyolc napon beliil tartja meg. Az ellenérzés eszkozei tovabba az Alaptorvény
vagy kiilon térvény alapjan tett rendszeres vagy évenkénti beszamoldok, valamint a jelentés, amely
valamely megtett intézkedésrol, elvégzett vizsgalatrol, valamely szerv tevékenységérdl tajékoztatja
az Orszaggyulést.

Az interpelliacié a parlamenti ellendrzés hagyomanyos eszkoze. Interpellaciot a képvise-
16 magyarazat kérése céljabol a Kormanyhoz, annak barmely tagjdhoz intézhet a feladatko-
riikkbe tartozo barmely ligyben. Az interpellaciot az Orszaggyiilés elndkénél kell benyujtani.
Az interpellacionak tartalmaznia kell az ezzel kapcsolatos tények €s koriilmények kozlését. Az inter-
pellaciora adott valaszt kdvetden a képviseldnek viszontvalaszra van lehetésége, amelyben nyilatko-
zik a valasz elfogadéasarol vagy elutasitasardl is. Ha a képviseld a vélaszt elfogadja, az eljaras véget
ér, ellenkezd esetben viszont a plenaris iilés szavazassal dont a valasz elfogadasarol. Amennyiben az
Orszaggytilés sem fogadja el a valaszt, az ligy eloszor az illetékes allando bizottsaghoz, majd dontés
végett 1jbol a plenaris iilés elé keriil.

Az orszaggylési képviseld felvilagositas kérése céljabol kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosa-
hoz, a legfébb tigyészhez, az Allami Szamvevészék elnokéhez, valamint a Magyar Nemzeti Bank
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elnokéhez a feladatkoriikbe tartozo barmely ligyben. Kérdést intézhet tovabba a Kormanyhoz, a
Kormany tagjahoz is a feladatkoriikbe tartozé barmely ligyben. A kérdés esetén a képviseld nem
nyilatkozik a vélasz elfogadasarol, s arrol az Orszaggytilés sem hoz hatarozatot. Az orszaggyulési
bizottsagok vizsgalati tevékenységérol, a bizottsag elotti megjelenési kotelezettségrol sarkalatos
torvény rendelkezik.

2.2.8. AZ ORSZAGOS NEPSZAVAZAS

Az Alaptorvény értelmében a kozhatalom forrasa a nép. A nép hatalmat valasztott képviseloi
utjan, kivételesen kozvetlentiil gyakorolja. A népképviseleti elv — amelynek legfébb megtestesiilé-
se az Orszaggyllés -— els6dleges elv ugyan, de nem kizarélagos. A kdzvetlen hatalomgyakorlas
az orszaggyulési hataskorok korlatjanak tekinthetd. Ez is mutatja, hogy az Orszaggyiilés nem a
népszuverenitasbol eredd dsszes jogot, hanem egyes jogokat gyakorol. Az Alaptdrvény ezért helye-
zi el az orszagos népszavazasra vonatkoz6 szabalyokat nyomban az Orszaggyilést szabalyozo
rendelkezések utan kiilon fejezetben.

Az orszagos népszavazas a nép kozvetlen hatalomgyakorlasanak egyik formaja. Orszagos
népszavazast az Orszaggylilés feladat- és hataskorébe tartozo kérdésekben lehet tartani. Az
Alaptorvény felsorolja azokat a targykoroket, amelyek nem bocsathatéak orszagos népszavazasra.

Nem lehet orszagos népszavazast tartani:

+ az Alaptoérvény modositasara iranyulo kérdésrdl,

+ a kozponti koltségvetésrol, annak végrehajtasarol, a kozponti adonemrol, az illetékrol, a jaru-
1€krol, a vamrol, valamint a helyi adok kdzponti feltételeirdl,

» az orszaggyulési képviselok, a helyi onkormanyzati képviselok, a polgarmesterek €s az eurdpai
parlamenti képviselok valasztasanak szabalyozasarol;

* nemzetkozi szerz6désbol eredd kotelezettségrol;

» az Orszaggyllés hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrdl;

+ az Orszaggytilés feloszlatasarol,

+ képviselo-testiilet feloszlatasarol,

* hadiallapot kinyilvanitasardl, rendkiviili allapot és sziikségéallapot kihirdetésérdl, valamint
megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésérol €s meghosszabbitasardl;

 katonai miiveletekben valo részvételrol;

» kozkegyelem gyakorlasarol.

Az Alaptorvény kétféle orszagos népszavazasrol emlékezik meg. Ha 200 ezer valasztopolgar
kezdeményezi, az Orszaggyiilés a népszavazast koteles elrendelni. A népszavazas elrendelése az
Orszaggytlés mérlegelési jogkorébe tartozik, ha azt a koztarsasagi elndk, a Kormany vagy 100
ezer valasztopolgar kezdeményezte. Az érvényes €s eredményes népszavazason hozott dontés az
Orszaggytlésre kotelezd. Az orszagos népszavazas érvényes, ha az 0sszes valasztopolgar tobb mint
fele érvényesen szavazott, €¢s eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint
fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott.
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Az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdése szerint a nép hatalomgyakorlasa elsédlegesen képviselok utjan torté-
nik, mig a kozvetlen hatalomgyakorlas kivételes. E hierarchidhoz igazodva szabalyoztak nem csak alaptor-
vényi, de torvényi szinten is az orszagos népszavazas kezdeményezését és megtartasat. A kezdeményezok
kore sziikiilt: orszaggytilési képviselok meghatarozott része mar nem élhet ezzel a joggal. A népszavazasra
bocsathato kérdésekre vonatkozo tiltott targykordk kis mértékben boviiltek: a valasztasi torvények korében
sem lehet népszavazast kezdeményezni, illetve tételesen megjelenik az Alaptdrvény népszavazassal torténd
modositasanak tilalma, ami az Alkotmanybirdsag csaknem két évtizedes toretlen gyakorlatat kodifikalta. Az
Alaptoérvény szerint a népszavazas kdtdereje minden esetben feltétlen érvényesiilést kivan, azaz megsziint a
véleménynyilvanitd népszavazas lehetésége. Ehhez hasonldan a szintén kotelezo erd nélkiili népi kezdemé-
nyezés lehetdségét (6tvenezer valasztopolgar kérelmére az Orszaggytlilés napirendjére kellett venni a kezde-
ményezést) is megsziintették. A népszavazasnak mint kategorikus erejii akaratnyilvanitasnak a tarsadalmi
megalapozottsaga érdekében az Alaptorvény visszatért elsé népszavazasi torvénylink szabalyozasahoz, amely
a népszavazas érvényességéhez az Osszes valasztopolgar tobb, mint felének, eredményességéhez pedig az
érvényesen szavazok tobb, mint felének azonos szavazatat kovetelte meg. Mindezzel érvényesiil a képviseleti
demokracia els6dlegessége, amitdl csak kivételes esetben, a valasztopolgarok abszolut tobbségének akarata-
ban megnyilvanul6 népszavazas formajaban vehetd vissza a kozhatalom gyakorlasa egy-egy kérdésben, akkor
azonban feltétlen érvényesiilést kivan.

2.3. A KOZTARSASAGI ELNOK

Az allamfd a torténelem soran sokdaig meghatdrozo szerepet jatszott. A hatalomgyakorlas politi-
kai szervezetének megjelolésére jO ideig nem is az orszag vagy az allam elnevezést hasznaltak,
hanem kiralysagot (regnum) emlitettek. Ahogy a hatalom egyre személytelenebbé valt és intézmé-
nyesiilt, agy alakult at az allamf6 statusa is. Az uralkod6é immar nem azonos az orszaggal, hanem az
orszagnak van uralkodoja, allamf6je, elndke. Az allam ndvekvd feladataival 6sszhangban 4ll6 intéz-
ményesiilése onmagaban még nem biztositék a korlatozott hatalomgyakorlasra. A XVII. és XVIIL.
szazad abszolutista allamai az intézményestilés magas fokat mutattk, de az uralkodo hatalma elé ez
nem allitott korlatokat. Mindemellett az allami intézmények kiépiilése és rendszerbe szervezddése
megteremtette a feltételét annak, hogy a kiilonboz6 allami feladatok kategorizalhatdak és egymastol
elhatarolhatoak legyenek. Ez a hatalommegosztas elméletének a tapasztalati és modszertani alapja.
Montesquieu az uralkodoi hatalom mérséklésének zalogaul azt vette, hogy e hatalomnak a végrehaj-
tas korében van a helye, és arra kell korlatozodnia. A hatalommegosztas elméletének tovabbfejleszto-
jeként Benjamin Constant (1767-1830) ugy vélte, hogy az allamf6i hatalomnak a t6bbi hatalmi agtol
elkiiloniild semleges hatalomnak kell lennie. Az allamf6i hatalom semlegessége az az elv, amelytdl
elvarhatd, hogy a térvényhozas és a végrehajtas kozotti konfliktusokat el tudja simitani, és képes
legyen kozottiik az alkotmanyos egyensulyt fenntartani.

A mérsékelt allamfoéi hatalomnak a tobbi hatalmi 4gra is mérsékld hatdsa van. Az eurdpai alkotma-
nyos allamokban ez a felfogés valt az allamfo funkcidjanak megitélésében talan a legbefolyasosabb
nézetté. A polgari allamok alkotmanyai olykor kifejezetten rogzitették a hatalmi agak szétvalaszta-
san alapul6 kozhatalmi berendezkedést, sok esetben azonban magat a hatalommegosztasi elvet nem,
csak annak kovetkezményeit foglaltak bele az alkotmany szdvegébe. Mindkét szabalyozasi megoldas
hatassal van az allamf6 alkotmanyos statusara és szerepére.
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2.3.1. A KOZTARSASAGI ELNOK ALKOTMANYOS HELYZETE

Az allamfé alkotményos helyzetére, jogallasara vonatkozo szabalyozas kialakitasat az hatarozza
meg elsddlegesen, hogy milyen korményzati berendezkedésii, kormanyformaja allamrdl van szo.
Az elnoki — prezidencialis — koztarsasagban az elnok a végrehajté hatalom gyakorldja, egy kézben
Osszpontositja az allamfoi és a kormanyfoi jogokat, amelyeket az altala kivalasztott és kinevezett
minisztereken és allamtitkarokon keresztiil gyakorol. A prezidencialis kdztarsasag idealtipusa az
Amerikai Egyesiilt Allamok. Politikai felel6sséggel sem az elnok, sem a miniszterek nem tartoz-
nak a Kongresszusnak. A tdrvényhozas ellendrzd tevékenysége lényegesen kiilonbozik a parla-
mentaris rendszerekben szokasostol. A hatalommegosztds amerikai doktrinaja alapjan az elnok
¢s a Kongresszus kolcsondsen rendelkeznek azokkal az eszkozokkel és hataskorokkel, amelyek
alkalmassa teszik oket a masik hatalmi ag kilengéseinek megfékezésére és alkotmanyos iranyba
terelésére.

A félprezidencialis berendezkedésii allamokban — mint amilyen a francia 6todik koztarsasag
vagy a mai Oroszorszag — kettds végrehajtd hatalom Iétezik, amelyben a végrehajtas egyik agat a
koztarsasagi elndk, masik 4gat a minisztertanacs — élén a miniszterelnokkel — képviseli. Az alkot-
manyos keretek megengedik, hogy végrehajtasban a koztarsasagi elnok dominanciaja érvényestil-
jon, de az elndk politikai dnkorlatozasatdl fiiggden akar a miniszterelnoki, minisztertandcsi végre-
hajtas is elotérbe kertilhet. A félprezidencialis korméanyformaji dllamokban nem ugyanaz a személy
tolti be az allamfoi és a kormanyfoi posztot, de az allamfo is jogosult a kormanyiilés 6sszehivasara,
¢s ilyenkor azon ¢ elnokol. Emellett a koztarsasagi elnoknek bizonyos szakteriileteken jelentds
formalis vagy informalis jogosultsigai vannak. Altaliban az allamfdi végrehajtas korébe tartozik a
kiiliigy, az igazsagiigyi igazgatas, a kozszolgalat és a nemzetbiztonsag.

A parlamentaris kormanyformaju allamokban az adllamf6i méltosag a torvényhozas, a végrehaj-
tas €s az igazsagszolgaltatas korébe tartozo jogkoroket egyesiti magaban. A parlamentaris kdztar-
sasag elnokének vannak a torvényhozas koriili teendoi, kinevezési jogkore tulajdonképpen végre-
hajto hatalmi jellegli tevékenység, az igazsagszolgaltatassal pedig birdi kinevezési és kegyelmezési
jogkorén keresztiil 4ll kapcsolatban. A harom hatalmi ag elemeinek kombinacidja természetesen a
parlamentaris allamok allamféinek hatalmi stilyaban kiilonb6z6 eredményre vezet.

A koztarsasagi elnoki intézmény jellege és hatalmi stlya koriil hazankban 1989-ben komoly poli-
tikai és szakmai vitdk folytak. Nem art emlékeztetni arra, hogy a nagy tétre mend népszavazasok
egyike a koztarsasagi elnok valasztasanak modjat vette célba, még ha latszolag a valasztas idépont-
ja volt is a dontés kozvetlen targya. A népszavazas eredményeképpen az allamfé Orszaggyiilés
altali valasztasa alapvetden meghatarozta jogallasanak fejlodési lehetoségeit. A koztarsasagi elndk
nem része egyik hatalmi dgnak sem, de jogkoreiben mindhdrom hatalmi ag elemei megtalalhatoak.
Az Alaptorvény rendelkezése értelmében Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok, aki
kifejezi a nemzet egységét és orkodik az allamszervezet demokratikus miikodése felett. A
meghatdrozas egyik eleme sem hataskori szabaly, s ebbdl az a kdvetkeztetés is levonhato, hogy a
koztarsasagi elnok kiviil all a torvényhozas, a végrehajtas ¢és az igazsagszolgaltatas hagyomanyos
harmas hatalmi funkcioin, koztiik kdzvetité és egyensulyozo szerepet tolt be. A koztarsasagi elnok
azoknak a hatalmi dgazatoknak a szerveit, amelyekkel kapcsolatban all, nem iranyitja és hatasko-
reiket sem gyakorolja.

A koztarsasagi elnok jogallasdnak legfontosabb elemeit az Alaptorvény tartalmazza. A nemzet
egységeének kifejezésére valo utalas azt jelenti, hogy a koztarsasagi elnok az egész magyar politikai
kozosség allamfoje, tevékenységét és feladatait nem valamely politikai csoportosulas vagy érték-
rend szolgalataban latja el. Politikai befolyasoktdl és céloktol fliggetlen, partatlan cselekvést tanusit.
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A fliggetlenség ¢és a partatlansag kovetelménye a koztarsasagi elndkre vonatkozo osszeférhetetlen-
ségi szabalyokban is megjelenik.

Az éllamszervezet demokratikus mitkddése feletti drkodést az elndk az Alaptorvényben meghata-
rozott kiilonbozo hataskdrei gyakorlasaval latja el, amelynek soran mindig figyelemmel kell lennie
az allamszervezet egészével szemben tdmasztott demokratikus kovetelményekre. Az allamszerve-
zet miitkddésének zavarai estén a demokratikus egyensulyt helyre kell allitania, hataskoreit pedig
nem gyakorolhatja olyképpen, hogy az az allamszervezet demokratikus miikodésében fesziiltséget
vagy zavart idézzen eld.

Az éllamszervezet demokratikus miitkddése feletti drkddés megnyilvanulhat a koztarsasagi elndk
ellendrzd, beavatkozo €s korrekcios jogkoreinek gyakorlasaban. E korben emlitheté a koztarsa-
sagi elndk politikai és alkotmanyossagi vétoja a torvényekkel kapcsolatban és népszavazas vagy
torvény kezdeményezésére iranyuld javaslata. A demokratikus miikodés zavaranak elharitasat szol-
galhatjak azonban a koztarsasagi elndk 6nallo politikai dontései is. A politikai ellehetetleniilés felé
halad6 Orszaggytilést az alkotmany keretei kozott a koztarsasagi elndk feloszlathatja, alkotmanyos
vakuum esetén a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést egybehivhatja, a hataskorébe tartozo
kinevezéseket €s jovahagyasokat tartalmi alkotmanyossagi okbol megtagadhatja.

A politikai dontések alapjaul szolgald feltételek fenndllasa vagy mindsitése nem fiigg az
elnok értékelésétdl, 6 csak sajat beavatkozasanak sziikségességét, indokoltsagat mérlegeli.
Az Orszaggytlés akadalyoztatdsa esetén a koztarsasagi elndk kinyilvanithatja a hadiallapo-
tot, kihirdetheti a rendkiviili vagy a sziikségallapotot és létrehozhatja a Honvédelmi Tanacsot.
Ennek az elndki dontésnek azonban feltétele, hogy elézetesen a Hazelnok, a miniszterelndk €s az
Alkotmanybirdsag elndke egyiittesen allapitsa meg az Orszaggytilés akadalyoztatdsanak tényét,
valamint az intézkedés indokoltsagat.

2.3.2. A KOZTARSASAGI ELNOK FELADATAI ES HATASKORE

Az allamf6 jogallasanak egyik legfontosabb kérdése, hogy mennyire kap onallésagot az allamfoi
hatalom gyakorlasaban, illetéleg mi korlatozhatja az elnok cselekvési lehetoségeit. Az allamfore
vonatkoz6 magyar alkotmédnyos szabalyozasbol megallapithatd, hogy aktusainak dontd tobbsége
a végrehajtd hatalom ellenjegyzéséhez kotott. Ellenjegyzést a miniszterelnok, illetve a miniszter
tehet. Az ellenjegyzés az aktusok érvényességi kelléke, amellyel a végrehajté hatalom atvallalja
a politikai feleldsséget az allamf6tdl, €s biztositja a végrehajtd hatalom cselekvési egységét. Van
néhany olyan hataskor, amelyeket az elndk a végrehajto hatalom ellenjegyzése nélkiil gyakorol. Az
Alaptorvény elkiiloniti az allamfé meghatarozott hataskorein beliil az ellenjegyzést nem igényld
dontéseket a Kormany tagjanak ellenjegyzéséhez kotott hataskoroktol.

A koztarsasagi elnok ellenjegyzést nem igénylé hataskorei:

* képviseli a magyar allamot;

« kitlizi az orszaggytlési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviseldk és a polgarmesterek alta-
lanos valasztasat, valamint az eurdpai parlamenti valasztés, tovabba az orszagos népszavazas
idopontjat;

+ részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés és az orszaggyiilési bizottsagok iilésein;

* torvényt kezdeményezhet;

* orszagos népszavazast kezdeményezhet;

* akiilonleges jogrendet érint6 dontéseket hozhat;

+ Osszehivja az Orszaggytilés alakulo ilését;

85



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

feloszlathatja az Orszaggytulést;

+ az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak vizsgéalatara megkiildheti az
Alkotmanybirdsagnak, vagy megfontoldsra visszakiildheti az Orszaggytilésnek;

* javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elnoke, a Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke, az
Orszagos Biroi Hivatal elnoke, a legfébb ligyesz és az alapvetd jogok biztosa személyére;

 kinevezi a hivatasos birdkat és a Koltségvetési Tandcs elnokét;

* meger0siti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia
elnokét;

+ kialakitja és szabalyozza hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok ellenjegyzéshez kotott hataskorei:

+ az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerz6dések kotelezd hatalyat,
¢s Magyarorszag nevében nemzetkozi szerzodéseket kot;

* megbizza és fogadja a nagykoveteket €s a koveteket;

* kinevezi a minisztereket;

+ torvényben meghatarozott személy vagy szervek javaslatara kinevezi a Magyar Nemzeti Bank
elnokét, alelndkeit és az egyetemi tanarokat, megbizza az egyetemek rektorait, kinevezi és
elélépteti a tdbornokokat, kinevezi az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjét;

+ adomanyozza a torvényben meghatarozott cimeket, kitlintetéseket és dijakat, valamint engedé-
lyezi kiilfoldi allami kitlintetések viselését;

+ gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat, amely az dllam biintetdigényérdl, illetdleg a biintetd-
jogi feleldsség jogerds megallapitasa utan a kiszabott biintetés vagy a helyére 1ép6 intézkedés
végrehajtasarol vald lemondast vagy a biintetett el6élethez fliz6do hatranyok aloli mentesitést
jelenti;

+ dont a feladat- és hataskorébe tartozo teriiletszervezési tigyekben;

+ dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos tigyekben;

+ dont mindazokban az ligyekben, amelyeket torvény ellenjegyzés eldirasa mellett a hataskorébe
utal.

A kinevezés kotott jogkor, amelyet nem az elndk kezdeményez, hanem a térvényben meghatarozott
mas szerv. A kinevezés teljesitése a javasolt személy kivalasztasanak elfogaddsat és megerdsitését
jelenti.

A koztarsasagi elnok tartalmi okbol akkor utasithatja el a kinevezési javaslatot, ha a jogszaba-
lyi feltételek hianyoznak, valamint ha alapos okkal arra kovetkeztet, hogy a javaslat teljesitése
az allamszervezet demokratikus mitkddésének stlyos zavarat eredményezné. Ezzel az alkotma-
nyossagi mérlegeléssel a nagykdvetek és kovetek fogadasa és megbizasa, a miniszterek, a Magyar
Nemzeti Bank elndkének és alelndkeinek, az 6nallo szabdlyozd szerv vezetdjének, az egyetemi
tanarok kinevezése, tovabba az egyetemek rektorainak megbizasa és a tdbornokok kinevezése €s
eléléptetése esetén €lhet.

A koztarsasagi elnoknek meg kell tagadnia a kinevezést, ha azt észleli, hogy a teljesitéséhez megki-
vant jogi eldfeltételek nem allnak fenn. Ez az eset fordul elé a magyar allampolgarsag, a kinevezés
eljarasi feltételei, valamint a szakmai kvalifikacié hianya esetén.

A kinevezési javaslatot elutasité dontésbdl ki kell tlinnie, hogy a koztarsasagi elnok a javaslatot
mely jogszabalyi feltételek hidnya miatt utasitotta el, illetéleg szerepelnie kell benne azoknak a
tényeknek, amelyekbdl alapos okkal arra kovetkeztethetett, hogy a javaslat teljesitése az allamszer-
vezet demokratikus mitkddését stilyosan zavarna.
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A koztarsasagi elnok a kitiintetések, dijak és cimek adomanyozasat, valamint a kiilfoldi allami
kitiintetések viselését megtagadhatja, ha ez az Alaptorvény értékrendjét sértené.

A koztarsasagi elnok alkotményos jogallasanak része, hogy 6 a Magyar Honvédség foparancsnoka.
Az Alkotmanybirosag értelmezése szerint a foparancsnoki status a Magyar Honvédség szerve-
zeti €s vezénylési rendjének nem része. A koztarsasagi elnok a honvédséget nem vezeti, nincse-
nek szolgalati eldljaroi jogai, hanem a testiilettel kapcsolatban csak iranyitoi jogokkal rendelkezik.
Az iranyitasra vonatkozo hataskore kozjogilag nem kiilonbozik egyéb kinevezési, jovahagyasi,
megerdsitési jogkoreitdl. Az Alaptdrvény nem is nevesiti, hogy az elndk hataskorén beliil melyek
a fOparancsnoki jogositvanyok. Az Alaptorvényen kiviil a honvédelmi torvény is rendelkezik a
Magyar Honvédség iranyitasarol. A Magyar Honvédség iranyitasara — az Alaptdrvényben megha-
tarozott keretek kozott — kizardlag az Orszaggyilés, a koztarsasagi elnok, a Kormany, tovabba a
honvédelmi miniszter, valamint egyes honvédelmi feladatok végrehajtasanak iranyitasara — feladat-
¢s hataskorének megfeleléen — az illetékes miniszter jogosult.

Hadiallapot vagy haborus veszély esetén az Orszaggytilés altal 1étrehozott Honvédelmi Tandcs —
amelynek a koztarsasagi elnok az elnoke — dont a Magyar Honvédség alkalmazasarol.

2.3.3. A KOZTARSASAGI ELNOK ES AZ ORSZAGGYULES
VISZONYA

Az allamfo és a torvényhozo szerv kozott minden alkotméanyosan miikodd allamban meglehetdsen
sokoldalu és Osszetett kapcsolatrendszer van. A kapcsolatok formai az egyes allamokban jelentOs
eltéréseket mutatnak, amelyek alakuldsara hatassal van az adott allam kormanyzati rendszere, az
elndk hatalmi stlya, a torvényhozé szerv szerkezete.

Az Alaptorvény szerint:

+ akoztarsasagi elnokot az Orszaggyiilés valasztja meg;

» az Orszaggyllés dont az elndkkel szembeni Osszeférhetetlenség megallapitasardl, lemonda-
sanak elfogadasardl, a feladatai ellatasaban vald atmeneti akadalyoztatdsa megallapitasarol,
valamint az elndkkel szembeni jogi feleldsségre vonas kezdeményezésérdl;

+ az elnok tlizi ki az orszaggyiilési képviseldk altalanos vélasztasanak idépontjat, atveszi a
képviselok megbizoleveleit, 0sszehivja és megnyitja az Orszaggytulés alakuld iilését, tovabba
Osszehivja a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytlést a rendkiviili jogrend idétartama alatt,
megbizatasa meghosszabbitdsa végett;

*+ az elnok kérelmére az Orszaggyulést rendkiviili iilésszakra vagy iilésre kell 6sszehivni;

+ a koztarsasagi elnok a valasztasok egyidejii kitlizésével feloszlathatja az Orszaggytlést, ha
a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén a koztarsasagi elnok altal miniszterelndknek
javasolt személyt az Orszaggytlés az elsé személyi javaslat megtételének napjatol szamitott
negyven napon beliil nem valasztja meg; illetve az Orszaggytilés az adott évre vonatkozo
kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el

+ akoztarsasagi elnok részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés és annak bizottsagai iilésén;

* népszavazast kezdeményezhet;

+ torvényt kezdeményezhet és koteles gondoskodni a torvények kihirdetésérdl; ez utobbi tigy
valosul meg, hogy a kihirdetésre megkiildott torvényt aléirja, a Magyar Kozlony szerkesztosé-
gének kihirdetés céljabol megkiildi; a kihirdetési hataskorhoz csatlakozhat az elndk egyszeri
halaszté hatalya vétdjoga, valamint — alkotményellenesség esetén — elézetes normakontroll
kezdeményezése az Alkotmanybirdsagnal (ha az Alkotmanybir6sag — soron kiviili eljarasban
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— megallapitja az alkotmanyellenességet, nem keriilhet sor a kihirdetésre, hanem a térvényt a
koztarsasagi elnok az alkotmdnyellenesség megsziintetésére visszakiildi az Orszaggyiilésnek;
ha az Alkotmanybirdsag nem allapit meg alkotmanyellenességet, az elndk 6t napon beliil kote-
les a torvényt alairni és elrendelni annak kihirdetését);

+ akoztarsasagi elnok az elfogadott Alaptorvényt és az Alaptorvény modositasat a megalkotasra
vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kovetelményekkel vald 6sszhangjanak vizsgala-
tara megkiildheti az Alkotmanybir6sagnak.

2.3.4. A KOZTARSASAGI ELNOK ES A KORMANY VISZONYA

A koztarsasagi elndk és a Kormany kapcsolatanak alapja az Alaptorvény azon rendelkezése, misze-
rint a miniszterelnokot a kdztarsasagi elndk javasolja és az Orszaggytlés a képviseldk tobb mint
felének szavazataval valasztja meg. A miniszterelnok jeldlésére a parlamentaris allamok alkotma-
nyos gyakorlatat kovetve nalunk is az a megoldas alakult ki, hogy a kormanyfore tett javaslatkor az
elndk a képviseldvalasztasok soran kialakult parlamenti parterdviszonyokat és a koalicios targyala-
sok eredményét veszi figyelembe.

A megvalasztott miniszterelndk javaslatara a minisztereket a koztarsasadgi elndk nevezi ki. A
miniszterek felmentésére is csak a miniszterelnok javaslatara keriilhet sor. Az allamtitkarokat szin-
tén a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel a miniszterelndk javaslatara.

2.3.5. A KOZTARSASAGI ELNOK MEGVALASZTASA,
MEGBIZATASA ES FELELOSSEGE

A koztarsasagi elnokot az Orszaggyiilés 6t évre valasztja. Koztarsasagi elnokké megvalaszthatd
minden valasztdjoggal rendelkez6 magyar allampolgar, aki a valasztas napjaig a harminc6todik élet-
évét betoltotte. A koztarsasagi elnokot e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravalasztani.
Az Alaptorvény értelmében a koztarsasagi elnok valasztasat jelolés elozi meg. A jelolés érvényes-
ségéhez az orszaggyulési képviselok legalabb egyotodének irasbeli ajanlasa szilikséges. A jelolést
az Orszaggyulés elnokénél a szavazas elrendelése eldtt kell benyujtani. Az Orszaggylilés minden
tagja csak egy jeloltet ajanlhat. Annak, aki tobb jeloltet ajanl, mindegyik ajanldsa érvénytelen.

Az Orszaggyltlés a koztarsasagi elnokot titkos szavazassal valasztja. A sziikséghez képest tobb-
szOri1 szavazasnak van helye. Az elsd szavazas alapjan megvalasztott kdztarsasagi elnok az, aki a
képviselok kétharmadéanak szavazatat elnyeri. Ha az els6 szavazas alkalmaval ezt a tobbséget egyik
jelolt sem éri el, a szavazas eredménytelen volt, és a kovetkezd forduloban a két legtobb szavazatot
kapott jeloltre lehet szavazni.

Ha az elsO szavazaskor szavazategyenldség alakul ki, azokra a jeldltekre lehet szavazni, akik a
legmagasabb szdmu szavazatot kaptak.

A masodik szavazas alapjan megvalasztott koztarsasagi elnok az, aki — tekintet nélkiil a szavazas-
ban részt vevok szamara — a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha a masodik szavazas is ered-
ménytelen, ismételt jelolés alapjan 0j valasztast kell tartani. A szavazasi eljarast legfeljebb két
egymast koveto nap alatt be kell lefolytatni és befejezni.

A koztarsasagi elnokot a korabbi elnok megbizatasdnak lejarta el6tt legalabb harminc nappal,
legfeljebb hatvan nappal, ha pedig a megbizatas id6 eldtt sziint meg, a megsziinéstdl szamitott
harminc napon beliil kell megvalasztani. Az elndkvalasztast az Orszaggytlés elndke tlizi ki. A
megvalasztott koztarsasagi elndk a korabbi elnok megbizatasanak lejartakor, illetdleg a megbizas
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1d6 elotti megsziinése esetén a kiirt valasztas eredményének kihirdetését kovetd nyolcadik napon
1ép hivataldba. Hivatalba lépését megeldzden az Orszaggytilés elott eskiit tesz.

A koztarsasagi elnok atmeneti akaddlyoztatdsa esetén, vagy ha a koztarsasagi elnok megbizatasa
valamely okbol id6 elétt megsziinik, az 0j koztarsasagi elndk hivatalba 1épéséig a koztarsasagi
elndki jogkort az Orszaggyiilés elndke gyakorolja. A kdztarsasagi elndk atmeneti akadéalyoztata-
sanak tényét a koztarsasagi elndk, a Kormany vagy barmely orszaggytilési képviseld kezdeménye-
zésére az Orszaggytlés allapitja meg. A koztarsasagi elnok helyettesitése idején az Orszaggyiilés
elndke képviseldi jogait nem gyakorolhatja, €s helyette az Orszaggyiilés elnokének feladatat az
Orszaggytlés altal kijelolt alelnok latja el.

A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinik:
* a megbizatas idejének lejartaval;
 halalaval;
* lemondassal;
* ha 90 napot meghalad6 id6n at képtelen feladatkoreinek ellatasara;
* ha a valasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;
* az Osszeférhetetlenség kimondasaval;
+ az elnoki tisztségtol torténd megfosztassal.

A koztarsasagi elnok feladatkoreinek ellatasat kilencven napon til lehetetlenné tevo allapotardl és
a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyarol, valamint az 6sszeférhetetlenség kimondasarol —
ha az elndk a fennall6 dsszeférhetetlenségi okot nem sziinteti meg — barmelyik képvisel0 javaslatara
az Orszaggyulés a jelen 1évo képviselok kétharmadanak szavazataval hataroz.

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyezhetetlen minden maés allami, tarsadalmi, gazdasagi és
politikai tisztséggel vagy megbizatassal. A koztarsasagi elndok mas kereso tevékenységet nem foly-
tathat, és egyéb tevékenységéért — a szerzoi jogi védelem ald eso tevékenység kivételével — dijazast
nem fogadhat el.

Az Alaptorvény szabdlyai szerint a koztarsasagi elnok személye sérthetetlen, fokozott biintet6jogi
védelmét kiilon torvény biztositja. A sérthetetlenség biztositasanak a célja a koztarsasagi elnok
hatdsagi zaklatdsanak megel6zése €s minden olyan helyzet elkeriilése, ami arthat a tisztség tekin-
télyének. Miként az orszaggyiilési képviseld esetében, a koztarsasagi elnok sérthetetlensége sem
azonos a feleldsség aloli mentességével.

A magyar szabalyozas — 0sszhangban mas parlamentaris berendezkedésti allamok alkotmanyaival
— a koztarsasagi elndk sérthetetlenségének megallapitasan til ugyancsak szabalyozza az allamfd
jogi felelosségének eseteit. A koztarsasagi elnok alkotmanyjogi feleldssége akkor all fenn, ha az
Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval osszefiiggésben valamely torvényt szandékosan megsért,
illetve szandékos biincselekményt kovet el.

Az elndk olyan biintetdjogilag ildozendd cselekményével kapcsolatban, amely hivatali tevékeny-
ségével nincs Osszefliggésben, csak megbizatasanak lejarta utan indithato biinteteljaras. A megbi-
zatés lejartahoz vezet azonban a tisztségtdl vald megfosztas, amelynek az is lehet az indoka, hogy
a koztarsasagi elnok biintetdjogi felelosségre vonhatosaganak utja megnyiljon. A tisztségtol vald
megfosztast az orszaggyilési képviselok egydtode inditvanyozhatja. A megfosztasi eljaras megin-
ditasdhoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata szlikséges. A szavazas titkos.

A felelosség megallapitasa a tisztsége gyakorlasa soran az Alaptorvényt vagy valamely mas torvényt
szandékosan megsérto, illetve szandékos biincselekményt elkovetd koztarsasagi elndkkel szem-
ben az Alkotmanybirosadg hataskore. Ha az Alkotmanybirdsag az Alaptérvény megsértését vagy

89



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

valamely mas torvény szandékos megsértését megallapitja, a koztarsasagi elnokot megfoszthatja
tisztségétol. Biincselekmény elkdvetése esetén ezt kdvetden a biintetés kiszabasa mar a biintetobi-
rosag hataskorébe tartozik.

2.4. A KORMANY

2.4.1. A KORMANYZATI TEVEKENYSEG JELLEGE, A
TORVENYHOZO ES A VEGREHAJTO HATALOM VISZONYA

A kormanyzas kifejezés tagabb értelemben a kormanyzati tevékenység gyakorlasa. A kormany-
zati tevékenység a torvényhozas szervének, az dllamfének és a végrehajté hatalmat megtestesitd
kormanynak Gsszehangolt tevékenysége, egymashoz val6 viszonya, valamint kapcsolatrendszere.
A kormanyzati tevékenység szervezeti elemeit és eljarasi szabalyait az Alaptorvény allapitja meg. A
kormanyzas az allam legfobb szerveinek azonos cél érdekében valo egyiittes tevékenységét foglalja
magaban. A kormanyzas elvei politikai elvek, ezért jollehet az igazsagszolgaltatas legfelsé szint-
je és az alkotmanybiraskodast végzo szerv is legfébb allami szervnek mindsiil, politikaformalo
tevékenységiik hidnya miatt kormanyzati tevékenységet végzd intézményeknek nem tekinthetdek.
Szlikebb értelemben kormanyzasnak a Korméany munkajat, vallalt és adott feladatainak megvaldsi-
tasat, hataskoreinek gyakorlasat vehetjiik.

A hatalmi agak megosztasanak rendszerében az egyes feladatok megvaldsitasara létrehozott szer-
vek az Alaptorvényben meghatarozott hataskoreiket gyakoroljak, ennek folyomanyaként egymas
hataskoreit nem vonhatjak el. A hatalommegosztas mai értelme szerint a kormanyzati tevékeny-
ségben részes allami szervek ugyanazon a hatalmon: az allam hatalman osztozkodnak. A maguk
funkcio- és feladatkorében mindegyikiik az dllamhatalom egy részét gyakorolja. Az allamhata-
lom — mint egész — ezekbdl a részekbdl all 6ssze. Az allamhatalom egyikiik kozrehatasat sem
nélkiilozheti. A hatalomgyakorlas jogi alaprendjét megalapoz6 alkotmanyok — igy az Alaptorvény
1s — egymads utan szabalyozza a kormanyzati tevékenység szerveit, a sorrend azonban nem hierar-
chikus. Sziikség esetén, ha az alkotmanyos egyensuly helyreallitdsa ezt megkivanja, a kormanyzas
barmelyik szerve keriilhet elsdbbségi pozicioba a tobbivel szemben. A Kormany az Orszaggytilés
bizalmabol kormanyoz, és felelosséggel tartozik a végzett tevékenységért, de nincs alarendelve a
torvényhozasnak.

A két hatalmi ag kozott bonyolult €s Gsszetett viszony all fenn, ami nem irhat6 le azzal az egyszert
képlettel, hogy a torvényhozo szerv megalkotja, a végrehajtd hatalom pedig mechanikusan végre-
hajtja a torvényeket. Az Orszaggyilés altal megalkotott legtobb torvénynek ugyanis a Kormany a
kezdeményezdje és eldterjesztdje. A Kormany altal megfogalmazott célok politikai természetiiek,
¢s ezek hatarozzak meg az allami cselekvés f0 irdnyait. A korményzati tevékenység fogalmaba
beleértendd kormanyzoképesség azon is mérhetd, hogy a Kormany képes elfogadtatni célkitiizé-
seit és programjait az Orszaggytiléssel, annak jogalkotoi hatalmat politikai akaratanak szolgalataba
tudja allitani.

A végrehajto hatalom szerveinek a Kormany altal végzett operativ irdnyitasa szintén térvényeken
alapul, s ehhez eszkoziil szolgdlnak a torvényeket részletezd végrehajtasi rendeletek, tovabba a
sajat hataskorben alkotott, a tarsadalmi viszonyokat elsédlegesen szabalyozo autonom rendeletek.
A Kormany irdnyitdsa alatt 4116 igazgatasi szervezet nem része ugyan a kormanyzati rendszernek,
de tevékenysége elengedhetetlen ahhoz, hogy a Kormény célokat fogalmazhasson meg, feladatokat
Ontson jogi formaba és megteremtse a végrehajtas szervezeti €s személyi feltételeit.
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A Kormany ¢s a parlament kozotti kapcsolat alkotmanyos és torvényi kereteit az Alaptdrvény és a
torvények hatarozzak meg. A jogi alapvetés és a kormanyzati tevékenység politikai elemei adjak a
modern jogallamfelfogas Iényegét, miszerint a jogallamban a politika jogiasodik és a jog politi-
zalodik. A Kormany ¢€s az Orszaggyiilés kapcsolatanak szociologiai tartalma a parlamenti tobbség,
ami a Kormany megalakitasaban ¢s miitkodésében konstitutiv szerepet jatszik.

A Kormany a parlamenti tobbség birtokaban azzal a biztonsaggal gyakorolhatja a torvénykezdemé-
nyezés jogat, hogy a tobbségi partok parlamenti frakcioira tamaszkodva el tudja fogadtatni javasla-
tait. A torvényhozo és a végrehajtod hatalom kozotti viszony legalapvetdbb jellemzdje a Kormanynak
a parlament el6tti politikai feleldssége. A Kormanynak a parlament bizalmaval kell rendelkeznie,
igy a bizalomvesztés a Kormany bukasahoz vezethet.

2.4.2. A KORMANY FELADAT- ES HATASKORE

Az Alaptorvény rogziti, hogy a magyar allam miikodése a hatalom megosztasanak elvén alap-
szik. A végrehajtd hatalom letéteményese Magyarorszdgon a Kormany. Az Alaptdrvény a
Kormanyt — a parlamentaris kormanyformara tekintettel — a végrehajté hatalom altalanos és az
Orszaggyiilésnek felelés szerveként hatarozza meg. A végrehajto hatalom feladat- és hataskore
olyan Osszetett és atfogd, hogy a Kormany hataskori jogositvanyainak kimeritd felsorolasa lehetet-
len. Ezért az Alaptorvény mondja ki, hogy a Kormany feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit
az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe.

A Kormany a kozigazgatas legfobb szerveként az allamigazgatasi feladatok ellatasaért felelds.
A feladatok ellatasahoz elengedhetetlen a hatékony és raciondlis szervezetrendszer kialakitdsa. A
Kormany torvényben meghatarozottak szerint allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre.

A Kormdany szervezetrendszerét és muiikodését torvény keretei kozott maga hatdrozza meg. A
Kormany politikai stlya ellenére sem teljesen szabad szervezetének és mitkodésének alakitasaban.
Lehetdségeinek kereteit az Orszaggytilés allapitja meg. A Kormany szervezetének és mikodésé-
nek szabdlyozasa Ggy torténik, hogy a torvény meghatarozza a kozponti allamigazgatasi szerve-
ket, valamint a Kormany tagjainak és az allamtitkaroknak a jogallasat. A minisztériumok ¢és a
Kormany alé rendelt szervek alkalmazottainak jogallasat, dijazasat, tovabba feleldsségre vonasuk
modjat ugyancsak térvény szabalyozza.

A Kormany a végrehajté hatalomnak olyan kdzponti szerve, amelynek az Alaptorvénybdl kovetke-
z0Oen a kiilonbozo torvényekben meghatarozott feladatai széles koriiek.

A Kormany feladat- és hataskorei koziil kiemelendd a Kormany jogalkoté hataskore. A Kormény
a maga feladatkorében rendeleteket bocsat ki és hatarozatokat hoz. Ezeket a miniszterelndk irja
ala. A Kormany rendelete €s hatarozata torvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormany rendeleteit a
hivatalos lapban ki kell hirdetni. A Korméany feladatkorében eljarva térvényben nem szabalyozott
targykorben eredeti jogalkotoi hataskorrel, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan szar-
mazekos jogalkotdi hataskorrel rendeletet alkothat.

A végrehajtasi rendelet szabalyozasa nem lépheti tul a felhatalmazast adé jogszabalyban megha-
tarozott targykoroket és tartalmat. Autonom rendelet kiaddsara a Kormanynak széles kdrben van
lehetdsége. E rendeletek azonban nem szabalyozhatnak olyan tarsadalmi viszonyokat, amelyek az
Orszaggytlés kizardlagos vagy fenntartott torvényalkotoi hataskorébe tartoznak. A hatérozatok-
ban a Kormany a sajat szervezetére, tovabba a neki alarendelt vagy kdzvetlen iranyitasa ala tartozo
szervekre vonatkozoan allapit meg feladatokat, hataridoket, jelol meg felelosoket.
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A Kormany iranyitasi és feliigyeleti jogkorében allamigazgatasi szerv dontését megsemmisitheti,
sziikség esetén Uj eljardsra utasithatja, valamint jogszabdlyban meghatarozott esetekben az allam-
igazgatasi szerv dontéseit eldzetesen vagy utolagosan jévahagyja.

Ha a Kormany miniszteri rendeletben észlel torvénysértést, az illetékes minisztert felhivhatja arra,
hogy a torvénysértést sajat hataskdrében orvosolja, a kifogasolt rendeletet modositsa vagy helyezze
hatalyon kiviil. Végso esetben a Kormany az Alkotmanybirésaghoz is fordulhat, hogy a miniszteri
rendeletet semmisitse meg.

Feladatainak ellatdsa soran a Kormany egyiittmiikodik az érdekelt tarsadalmi szervezetekkel.
Ez sokoldalu, széles skalan mozgo, kiilonbdzd szervezeti formakban és modszerekkel vald kapcso-
lati megoldasokat jelent a jogszabalytervezeteknek a szervezetekkel torténd véleményeztetésétol
kezdve a személyes targyalasokig.

Az egyiittmiikddésben érdekelt szervezetek lehetnek érdekképviseletek, szakszervezetek, egyha-
zak, a hataron tuli magyarsag szervezetei, nemzetiségi €s etnikai kisebbségi szervezetek. A tarsa-
dalmi érdekegyeztetés kozponti forumaként miikodik a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs.
Az Alaptorvény azon rendelkezése, miszerint a Kormany jogosult az allamigazgatas barmely
agat kozvetleniil felligyelete ald vonni és erre kiilon szerveket 1étesiteni, azt jelenti, hogy létrehoz-
hat vagy megsziintethet olyan allamigazgatasi szerveket, amelyeket Iétrehozni jogosult, illetéleg
miniszter feliigyelete alatt miikodé kdzponti allamigazgatasi szervet kdzvetlen feliigyelete vagy
mas miniszter feliigyelete ala vonhat. Nem teheti azonban meg azt, hogy az allamigazgatas korébe
tartozo ligyben a kozvetlen intézkedési jogosultsagot a hataskorrel rendelkezo szervtdl elvonja, €s
helyette a Kormany vagy annak tagja jarjon el. A felligyeleti jog tehat a hataskor elvondsat nem
foglalja magéaban.

2.4.3. A KORMANY LETREJOTTE ES MEGBIZATASA

A miniszterelnokot a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytlés a képviseldinek tobb mint
felének szavazatdval valasztja. A miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép. A koztarsasagi
elnok javaslatat:

* az ) Orszaggytlés alakuld iilésén teszi meg, ha a miniszterelnok megbizatdsa az Gjonnan
megvalasztott Orszaggytlilés megalakuldséval sziint meg;

* a miniszterelnok megbizatasa megsziinésétdl szamitott tizenot napon beliil teszi meg, ha a
miniszterelndk megbizatdsa lemondassal, halalaval, 6sszeférhetetlenség kimondaséaval, a megva-
lasztasahoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért szlint meg, mert az Orszaggyilés bizal-
mi szavazason a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki.

Ha a miniszterelndknek javasolt személyt az Orszaggyiilés nem valasztotta meg, a kdztarsasagi
elndk az 11 javaslatat tizenot napon beliil terjeszti elo.

A Kormany miniszterelnokbol és miniszterekbdl all. A miniszterelnok a miniszterek koziil
egy vagy tobb miniszterelnokhelyettest jelol ki. A minisztereket a miniszterelndk javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel. A Korméany a miniszterek kinevezésével alakul meg. A
Kormany tagjai a Korméany megalakuldsa utan az Orszaggyilés elott eskiit tesznek.

92



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

A miniszterek megbizatasa megszlinik:
* a miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével;
* a miniszter lemondasaval,
» felmentésével;
* halalaval.

A miniszter a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésétol az G miniszter kinevezéséig vagy az
1) Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatasaval valo megbizasaig ligyvezetd
miniszterként gyakorolja a hataskorét, azzal a korlatozassal, hogy rendeletet csak halaszthatatlan
esetben alkothat.

Miikodéséért a Kormany az Orszaggylilésnek felelés, és munkdjarol koteles rendszeresen
beszamolni.

A miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével a Kormany megbizatasa megszlinik. A minisz-
terelnok megbizatasa legfeljebb egy parlamenti ciklusra szél, s megsziinik:

* az ujonnan megvalasztott Orszaggytilés megalakulasaval;

* a miniszterelnok, illetdleg a Kormany lemondaséval (a lemondas a koztarsasagi elnok utjan az
Orszaggytlés elnokéhez intézett irdsbeli nyilatkozattal torténhet; a lemondas érvényességéhez
az Orszaggytlés elfogado nyilatkozata nem sziikséges);

* a miniszterelnok halalaval;

* a megvalasztasahoz szilikséges feltétel hianya miatt;

* ha az Orszaggyilés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, és j miniszterel-
nokot valaszt;

* ha az Orszaggylilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a miniszterel-
nokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki.

Ha a miniszterelnok megbizatdsa lemondéassal vagy az Ujonnan megvalasztott Orszaggyiilés
megalakulasaval sziinik meg, a miniszterelnok az j miniszterelnok megvalasztasaig ligyvezetd
miniszterelnokként gyakorolja hataskorét; miniszter felmentésére vagy j miniszter kinevezésére
azonban javaslatot nem tehet, rendeletet csak torvény felhatalmazésa alapjan, halaszthatatlan eset-
ben alkothat.

Ha a miniszterelnok megbizatasa a halalaval, a vele szembeni Osszeférhetetlenség megallapitasaval,
a megvalasztasdhoz szlikséges feltételek hianya miatt vagy azért sziint meg, mert az Orszaggylés
bizalmi szavazdson a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki, az 0j miniszterel-
nok megvalasztasdig a miniszterelnok hataskorét, az elébbiekben meghatarozott korlatozasokkal a
miniszterelndk-helyettes vagy tobb miniszterelnok-helyettes esetén, az elsé helyen kijel6lt minisz-
terelnok-helyettes gyakorolja.

A miniszterelnok megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapitasardl és az Gssze-
férhetetlenség kimondasarol az Orszaggytilés a jelen 1évo orszaggytilési képviseldk kétharmadanak
szavazataval hatarozhat.

A bizalom megvonasa a konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal torténik. A bizalmatlansagi
inditvanyt a képviseloknek legalabb egyotode a miniszterelndkkel szemben irasban — a miniszter-
elndki tisztségre jelolt személy megjelolésével — nyujtja be, amelyet a Kormannyal szembeni bizal-
matlansagi inditvanynak kell tekinteni. Ha ennek alapjan az orszaggytlési képviseldk tobbsége
bizalmatlansagat fejezi ki, az Gj miniszterelnoknek jelolt személyt megvalasztottnak kell tekinteni.
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A Kormany — a miniszterelndk utjan — maga is bizalmi szavazast javasolhat, de azt is inditva-
nyozhatja, hogy az altala benyujtott eldterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi szavazas legyen.
Bizalmi szavazas esetén az Orszaggyiilés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagot fejez ki,
ha a miniszterelnok javaslatara tartott bizalmi szavazason az orszaggyiilési képviselok tobb mint
fele nem tdmogatja a miniszterelnokot. Ha a benyujtott eldterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi
szavazas is, az Orszaggylilés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a Kormany
altal benyujtott eldterjesztést nem tamogatja. Az Orszaggyiilés a bizalmi kérdésrol valdo dontését
a bizalmatlansagi inditvany vagy a miniszterelnok inditvanya beterjesztéstdl szamitott hdrom nap
utdn, de legkésdbb a beterjesztéstdl szamitott nyolc napon beliil hozza meg.

A kormanyzas folyamatossagat hivatott biztositani az Alaptorvény azon rendelkezése, miszerint ha
a Kormany megbizatdsa megszlinik, az j kormany megalakuldsaig a Kormany hivatalban marad,
és —ligyvezetd kormanyként — gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a kormanyt megilletik, de
nem kothet nemzetkdzi szerzodést, rendeletet pedig csak torvény kifejezett felhatalmazasa alapjan,
halaszthatatlan esetben alkothat. Az tigyvezeté kormany rendeltetése, hogy a kormanyzati tigyek
folyamatos vitelét biztositsa, ugyanakkor azonban ne tegyen olyat, ami a kdvetkezé kormany poli-
tikai mozgasterét Iényeges kérdésekben sziikiti.

2.4.4. A KORMANY TAGJAI ES A KORMANY SZERVEZETE

A Kormény testiileti szerv, 6nallé dontéshozatali forum, amely dontéseit az iilésein hozza. Elén
a miniszterelndk all, tagjai a miniszterek. Magyarorszag Alaptorvénye a korabbi alkotmanyhoz
hasonl6an miniszterelnoki tipusa kormanyt intézményesitett. A miniszterelndki tipusu kormanyt
német modellje nyoman kancellari tipust kormanynak is szoktak nevezni. E kormanytipus lénye-
ge, hogy a miniszterelndk nem elsé az egyenlok kdzott, minisztereivel nem kollegialis testiiletet
alkot. A Kormany politikai iranyvonalat nem a testiilet, hanem a miniszterelndk hatarozza meg.
A miniszterek tevékenysége mas vonatkozasokban is a miniszterelnoktdl fiigg. Az ¢ javaslatara
nevezi ki, illetve menti fel a koztarsasagi elndk a minisztereket. A miniszterelndk tisztségének
megsziinésével megszlinik a Kormany megbizatasa is.

Az Alaptorvény kiemeli a miniszterelnokot a Kormany tagjai koziil. A miniszterelnok a Kormany
tényleges stratégiai vezetdje, ezért az Alaptorvény rogziti, hogy a Kormény altalanos politikajat
0 hatarozza meg. A miniszter e politikai keretek kozott onalldan irdnyitja az allamigazgatasnak a
feladatkorébe tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, illetve ellatja a Kormany vagy a minisz-
terelnok altal meghatarozott feladatokat.

A Kormany Orszaggytilésnek valo felelosséget megallapito rendelkezése mellett az Alaptorvény a
Kormany tagjai 6nall6 felelosségét is megjeleniti az Orszaggytiléssel szemben.

A miniszterek a Kormany tagjaként — szavazati joggal — vesznek részt a dontések meghozataldban,
¢s — a kormanyprogramban foglaltak figyelembevételével — 6nallo felelosséggel iranyitjak a rajuk
bizott minisztérium vagy szakteriilet tevékenységét. A Kormany tagjai kozotti viszony a minisz-
erdsiti, hogy a miniszterek a miniszterelndknek is feleldsséggel tartoznak.

Az Alaptorvény biztositja a Kormany tagjai szamara a jogalkoté hataskort. A Kormany tagja
szdrmazekos jogalkotdi hataskorrel rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy jogalkotd hataskorét csak
akkor gyakorolhatja, ha erre torvényben vagy kormanyrendeletben kifejezett felhatalmazast kapott.
Kiilon felhatalmazas nélkiil a Kormany alkothat jogszabalyt, a miniszter azonban nem. A miniszter
a felhatalmazas keretei kozott, feladatkorében eljarva, 6nalldoan vagy mas miniszter egyetértésével
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rendeletet alkot; a rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.

A miniszterek lehetnek a minisztériumot irdnyito, annak élén alld vagy tarca nélkiili miniszterek.
A térca nélkiili miniszter nem kotddik minisztériumi szervezethez. A tarca nélkiili miniszter a
Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasara nevezhetd ki.

A miniszterelnok munkajat kiilonds hataskorti kozponti kormanyzati igazgatdsi szervként a
Miniszterelnoki Kormanyiroda és — a jogallasukat tekintve minisztériumnak mindsiilé — Miniszter-
elndkség €és a Miniszterelnoki Kabinetiroda segiti. A Miniszterelnoki Kormanyiroda a miniszterel-
nok kormanyzati igazgatasi munkaszervezete. A Miniszterelnokség elsdsorban az allam tevékeny-
ségének kormanyzati, valamint a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének Osszehangolasat
ellatdé minisztérium, a Miniszterelnoki Kabinetiroda pedig elsdsorban altalanos politikai koordina-
cidt ellatd minisztérium

A Kormany tagjainak jogallasat, ennek részletes szabalyait, javadalmazasat, valamint a miniszte-
rek helyettesitésének rendjét torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény sem a minisztériumok felsoroldsat, sem a miniszterek szdmat nem hatdrozza
meg. Ebbdl kovetkezik, hogy a miniszterelndk nagy szabadsagot élvez a minisztériumi struktirak
megvaltoztatasaban, tarcak megsziintetésében vagy 0sszevonasaban, Uj tarcak 1étrehozasaban és a
tevékenységi korok atcsoportositasban, tarca nélkiili miniszteri tisztségek megsziintetésében, illet-
ve ujak létrehozéasaban. Ugyanakkor az Alaptorvény értelmében a minisztériumok felsorolasarol
torvény rendelkezik, tehat a kérdésben a végso szot az Orszaggyiilés mondja ki.

Sarkalatos torvény a minisztérium, a miniszter vagy a kozigazgatasi szerv megjelolésére vonatkozo
rendelkezést modosithatja.

Az Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy a kormanytisztviselok jogallasat torvény szabalyozza.

2.4.5. A KORMANY MUKODESE ES SZERVEI

A Kormany a politikaformalas altalanos szerve. Magyarorszag politikdjat természetesen mas
szervek is formaljak, de a Kormany az egyetlen, amely a politikai célok megvalositasahoz sziiksé-
ges kozigazgatasi infrastruktiraval maradéktalanul rendelkezik. Altalanos politikai feladatait téte-
lesen felsorolni nem lehet, mar csak azért sem, mert egyesek megsziinnek, masok keletkeznek. Az
azonban biztos, hogy a Kormany feladatainak ellatasaban, tevékenysége szakszertiségének €s haté-
konysaganak biztositasaban a dontések elokészitésének kiemelkedo jelentéségii szerepe van. A
kormanyzati hatékonysag fontos kérdése, hogy a Kormény csak azokban a kérdésekben dontson,
amelyekben a dontés a miniszterek szintjén nem oldhatdé meg, a testiileti dontést igényld ligyek-
ben pedig olyan politikailag megalapozott és szakszerii el6terjesztések keriiljenek a Kormany elé,
amelyek sziikség szerint alternativakat is tartalmaznak. Az el6terjesztéssel kapcsolatos legfonto-
sabb véleménykiilonbségeket, vitatott kérdéseket az egyeztetési eljaras soran célszerii tisztazni. Az
eldterjesztéseknek megfelelden alatamasztottaknak és végrehajthatdaknak kell lennitik.

A Kormany miikddésének rendjét maga allapitja meg, a kormanyhatarozatban szabalyozza tigyrend-
jét. Uléseit a féléves idétartamra szolo, havi {itemezésii munkaterv alapjan, rendszeresen, tartja. A
Kormany iilésén egyenld szavazati joggal részt vesznek a Kormany tagjai, tanacskozasi joggal az
alland6 meghivottak, az el6terjesztok €s a miniszterelndk altal meghivott személyek.

A Kormany dontését a miniszterelndk mondja ki.

A Kormany dontéseiben meghatarozott feladatok elvégzésérol vagy a dontést nem igényld tligyek-
ben végzett munkajukrdl a kotelezettek jelentésben tajékoztatjak a Kormanyt.
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A dontéselokészités szinvonalanak javitasa, a kormanyfo és a kormanyiilés tehermentesitése érde-
kében — az Alaptorvénybdl fakado jogkorében meghatarozott feladatok ellatdsara — a Kormany
kormanybizottsagokat alakithat, ezen kiviil lehetdsége van kabinetek, valamint egyéb javas-
lattevd, véleményezo, tanacsado testiiletek 1étrehozasara. E szervezetek mind Osszetételiik, mind
jogallasuk szempontjabol szamos eltérést mutatnak.

A kormanyzati dontéselokészitésnek, de az egész kormanyzati munkénak is kiemelkedden fontos
A Kormany — hatarozatéval — kormanybiztost nevezhet ki olyan feladat ellatisara, amely miniszter, illetve
kormanyzati fOhivatal feladatkorébe sem illeszthetd be, vagy amelynek ellatasa kiemelten fontos.
Magyarorszag Alaptorvénye az 0nallo szabalyozd szervek megnevezéssel kiemeli a kozponti
allamigazgatasi szervek koziil a jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerveket, 1étrehozva igy egy
uj kozponti allamigazgatasi kategoriat. Az onalld szabalyozd szervet az Orszaggytlés jogosult
létrehozni, sarkalatos torvényben. Vezetdjét a miniszterelnok vagy a miniszterelnok javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki, a torvényben meghatarozott idétartamra. Az 6nallo szabalyozo szerv
vezetdje a szervezet tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggyiilésnek. Az 6nalld szabalyozo
szervezet sajatossaga a jogalkotoi hataskor: vezetdje szarmazékos jogalkotoi hataskorrel, torvény-
ben kapott felhatalmazas alapjan, a torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet adhat ki.
A rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és
a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Onallo szabalyozo szerv a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag és a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.
Az Alaptorvény rendelkezése alapjan a Kormany éltalanos hataskori teriileti llamigazgatési szer-
ve a fovarosi és a megyei kormanyhivatal.

Az Alaptorvény a Kormanynak mint a végrehajto hatalom altalanos és a kozigazgatas legfobb szervének, a
miikddési korében szervezetalakitasi szabadsagot kinal [15. cikk (2) bekezdés]. A parlamenti kormanytSbbség
torvényalkotasi lehetdségével, a torvényi keretek kozott a Kormany tovabbi allamigazgatasi szervezetalaki-
tassal a végrehajtas hatékonysaga érdekében bir szabadsaggal. A szervezetalakitast tekintve az Alaptérvény
17. cikk (3) bekezdés a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerveként a fovarosi és megyei
kormanyhivatalt intézményesiti. Ez a szabaly meghatarozza az allamigazgatas megyei és févarosi szintli
személyzeti kérdéseiben is leszogez sarokpontokat, igy a kormanytisztviselok tisztsége alkotméanyos védelmet
élvez, azzal egyiitt, hogy az egyéb szempontbol nem részletezett jogallasukat térvényben szabalyozhatja az
Orszaggyilés. (2018. évi CXXV. tv. a kormanyzati igazgatasrol; 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati
tisztviselokrol.) A jogallasi torvények a kdz szolgalataban végzett munka értékét sajatos jogallasi védelemmel
és a hivatalhoz mélté megélhetés biztositasaval igyekeznek védeni.

A kozszolgalat tekintetében tovabbi —uj — értéktételezést talalunk az Alaptorvény XX VI. cikkében és a Nemzeti
hitvallasban: ,,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja polgarait, iigyeiket méltanyosan,
visszaélés €s részrehajlas nélkiil intézi.”

Az Alkotmany tartalmazta ugyan a kormany szervezetalakitasi szabadsagat és az ala tartoz6 szervek alkalma-
zottainak jogallasara vonatkozo torvényi szabalyozasi targykort, a kormanyhivatalokra s altalaban az allam-

crcr
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2.5.AZ ALKOTMANYBIROSAG

A modern alkotméanybiraskodas a XIX. szazad elején, az Amerikai Egyesiilt Allamokban alakult
ki, Europaban pedig az 1920-as években jelent meg. Latvanyos térnyerése azonban a II. vilagha-
bort utan kezdddott meg. A modern alkotmanybiraskodasnak két, egymastol alapvetéen eltérd
formaja alakult ki.

Az alkotmanybiraskodas kialakuldsanak eredeti indoka az Egyesiilt Allamokban a szovetségi és
a tagallami hataskor Osszeiitkdzésének vizsgalata volt. A Szovetségi Legfelsobb Birosag 1803-ban
egy konkrét ligy eldontése kapcsan gyakorlati megfontolasbdl jutott arra az elhatarozasra, hogy
egy torvényt az alkotmanyhoz mérjen. Az alkotmanybiradskodas ekkortol nyert teret az Egyesiilt
Allamokban. Kialakulasanak alapgondolata az volt, hogy minden bir6 az alkotmanyra tesz eskiit,
s ebbdl kovetkezden koteles nem létezdként kezelni, figyelmen kiviil hagyni a szovetségi alkot-
mannyal — majd késébb a jogszabalyi hierarchidban magasabb szintli jogszaballyal — ellentétes
jogszabalyt.

Az Egyesiilt Allamokban ma nincsen kiilon alkotmanybirdsag, az alkotmanybiraskodast a Legfelsé
Birosag ¢s a tagallamok legfelsd birosagai végzik ugy, hogy az adott jogvitak eldontésének folyama-
taban az alkalmazand6 jogszabalyok alkotmannyal valo 6sszhangjat is vizsgaljak. Ha ugy talaljak,
hogy valamelyik alkalmazando jogszabaly sérti az alkotmanyt, akkor azt figyelmen kiviil hagyjak,
¢s az elottiik fekvo jogvitat enélkiil dontik el. Mindig konkrét normakontrollt valositanak meg,
absztrakt normakontroll nem is kezdeményezheto.

Az eurdpai alkotménybirdskodasban az absztrakt normakontroll valosul meg, amelyet a hatalom-
megosztas rendszerében altalaban elkiiloniilt szervezetben, 6nalld hatalmi dgként miikodo alkot-
manybirosag gyakorol. Tevékenysége soran mind a torvényhozo, mind a végrehajté hatalom korlat-
jaként jelenik meg. Eurdpaban az elsé alkotmanybirdsag 1920-ban létesiilt Ausztriaban.
Magyarorszagon az Alkotmanybirosag 1989-ben Iétesiilt és 1990 6ta miikodik. Az Orszaggyiilés
1989 novemberében valasztotta meg az Alkotmanybirdsag elsé ot tagjat, mely tényleges mikodését
1990. januar 1. napjatdl kezdte meg.

Magyarorszag Alaptorvényének kiilon fejezete rendelkezik az Alkotmanybirdsagrol. Az
Alkotmanybirdsag hataskorének, szervezetének, mitkodésének részletes szabalyait pedig sarkalatos
torvény allapitja meg.'?

Az Alkotmanybirosagrol szolo torvény preambuluma alapjan az Alkotmanybirdsag a demokratikus
jogallam, az alkotményos rend és az Alaptérvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer belsd
Osszhangjanak megdrzése, valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa érdekében az
Alaptorvény védelmének legfobb szerveként miikodik. Az Alkotmanybirosag onallo szerv, fiigget-
lenségét szamos szervezeti €s személyi garancia biztositja. EInokét €s tagjait az Orszaggyiilés,
elndkhelyettesét az Alkotmanybirdsag tagjainak sorabol az elndk javaslatara az Alkotmanybirdsag
teljes tilése valasztja meg. Az elnokot az Orszaggytilés az Alkotmanybirdsag tagjai koziil valasztja
meg a képviseldk kétharmadanak szavazatiaval. Az elnok megbizatasa az alkotmanybiroi hivatali
ideje lejartaig tart.

142 2011. évi CLI. tv. az Alkotmanybirosagrol.
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2.51. AZ ALKOTMANYBIROSAG FELADAT- ES HATASKOREI

Az alkotménybiraskodas a jogallamisag fontos garanciaja, amely biztositja, hogy az alkotmanyos-
sag megtartasa felett fiiggetlen szerv 6rkddjon.

Az Alaptorvény 24. cikke a korabbi Alkotmanyhoz képest részletesebben — igaz nem kimeritden — nevesiti az
Alkotmanybirosag hataskoreit. Az Alkotmanybol ez teljesen hianyzott, az Alkotmanybirdsag hataskoreinek
meghatarozasat — az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitésének lehetové tételén kiviil — az Alkotmany
kiilon torvényre bizta.

Az Alaptorvény olyan hatdskoroket allapit meg az Alkotmanybirdsdg szdmara, amelyek lehetéve
teszik egyrészt az alaptdrvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésének megel6zését, masrészt a tény-
leges jogsérelmet okozo, alaptorvény-ellenes jogszabaly altal okozott jogsérelem kikiiszobolését.
Az Alaptorvény €s az Alkotmanybirdsagrol szolo sarkalatos torvény szerint az Alkotmanybirosag
hataskore szamos targykorre kiterjed, de mar most jelezni kell, hogy a két meghatarozd hatés-
kor a jogszabalyok alkotmanyossaganak ellendrzése: a normakontroll és a jogalkalmazas alkot-
manyossaganak ellendrzése: az alkotmanyjogi panasz. E két hataskor mintegy megalapozza a
tobbit. A két dontd jelentOségii hataskorre azért kell kiilon is utalni, mert 1étrejottétdl 2011-ig a
magyar Alkotmanybirosag az erés alkotmanybirdésagok csoportjaba tartozott ugyan, de a valodi
alkotmanyjogi panasz hataskorével nem rendelkezett. A ma rendelkezésre allo hataskoroket tehat a
kovetkezOkben mutatjuk be.

2.5.1.1. Az Alaptorvénnyel valo 6sszhang elozetes vizsgalata — elozetes normakontroll

Az Alkotmanybirosag az Alaptdrvénnyel vald 0sszhang szempontjabol megvizsgalja az elfoga-
dott, de ki nem hirdetett torvényeket. Ez az eldzetes normakontroll, hiszen a vizsgalt jogszabaly
érvényesen még nem jott létre. Az el6zetes normakontrollt a torvény kezdeményezdje, a Kormany,
az Orszaggyliilés elnoke javaslatara az Orszaggyilés, vagy a koztarsasagi elndk inditvanyozhatja.
Amennyiben az Alkotmanybirdsag a torvény alaptdrvény-ellenességét észleli, a koztarsasagi elnok
nem hirdetheti ki azt, az Orszaggyiilésnek modositania kell. Az elézetes normakontroll célja az,
hogy megeldzze alkotmanyellenes jogforrasok jogrendszerbe keriilését. El6zetes normakontroll a
torvények mellett mas jogforrasokkal szemben is igénybe vehetd:

» az Alaptorvénnyel és annak moddositasaval szemben — bar ebben az esetben tartalmi szem-
pontbdl nem vizsgalodhat az Alkotmanybirosag, csak az eljarasi kdvetelmények megtartasat
vizsgalhatja;

* hatarozati hazszabalyi rendelkezésekkel szemben;

* nemzetkdzi szerzodéssel szemben, annak kotelez6 hatalyanak elismerése elott.

2.5.1.2. Az Alaptorvénnyel valo osszhang utolagos vizsgalata

Az Alkotmanybirosag a Kormany, az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a
Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke, a legfobb ligyész vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeménye-
zésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptdrvénnyel vald dsszhangjat. Ez a hataskor a mar
érvényesen létrejott jogszabalyok vizsgalatara vonatkozik.

Jogszabaly, valamint kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz utdlagos vizsgalatdnak kezdeménye-
zésére a korabbi szabalyok alapjan barki jogosult volt, az Alaptorvény szabalyozasa alapjan az
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allampolgarok utolagos vizsgalatot az alapvetd jogok biztosanal kezdeményezhetnek. A popularis
akcio lehetdsége tehat megsziint.

A nemzetkozi, féleg eurdpai Osszehasonlitas alapjan ez a sziikités dnmagaban nem példatlan. Eurépaban
léteznek ugyan olyan k6zos eurdpai értékek (példaul a média vagy a birdk fiiggetlensége), amelyet az Eurdpai
Unidnak védeni kell, az Alkotmanybirdsag el6tti eljards soran az actio popularis inditvanyozasi jog léte vagy
hidnya azonban mar nem tekinthet6 olyannak, amelyet kdzos eurdpai értékek (zsinormértékek) alapjan, azonos
modon kellene orszagonként meghatarozni.'** Emellett szakmai és praktikus érvek is széltak amellett, hogy
barmely maganszemély ne terhelhesse le szakszertitlen inditvanyaival az Alkotmanybirdsagot. Kiilonosen
a kétezres évek elejétdl ugyanis rendkiviil nagy mennyiségben érkeztek olyan beadvanyok, melyek — elsé
pillantasra is — minden alapot nélkiiléztek, de amelyek egyébként a formai feltételeknek megfeleltek, és ezek-
kel az inditvanyokkal ugyantigy foglalkoznia kellett az Alkotméanybirésdgnak, mint a valdoban alkotmanyos
problémakat jelentd és megvitatasra érdemes beadvanyokkal.!*4

Az Alkotmanybirdsag a jogszabaly Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat az alapveto jogok biztosanak
hatarozott kérelmet tartalmaz6 inditvanya alapjan akkor vizsgalhatja, ha az alapvetd jogok biztosa-
nak allaspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-ellenessége fennall.

Utolagos normakontroll targya lehet a jogszabalyokon kiviil:
+ az Alaptorvény és annak modositasa — bar ebben az esetben tartalmi szempontbol nem vizsga-
l6dhat az Alkotmanybirdsag, csak az eljarasi kovetelmények megtartasat vizsgalhatja;
* kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzok

Az alapvet6 jogok biztosat allampolgari kezdeményezés nélkiil is megilleti az utélagos normakont-
rollra vonatkoz¢é inditvanyozas joga.

Ha az Alkotmanybirdsag megallapitja egy vizsgalt jogforras alkotmanyellenességét, azt teljesen
vagy részben megsemmisiti.

A koltségvetésrdl, a koltségvetés veégrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, az illetékekrdl €s a jaru-
1€kokrol, a vamokrdl, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo torvényeket, illetdleg rendel-
kezéseket azonban kizardlag akkor semmisitheti meg az Alkotmanybirosag, ha azok tartalma az
¢lethez, az emberi méltosaghoz valo jogot, a személyes adatok védelméhez vald jogot, a gondolat,
a lelkiismeret és a vallas szabadsagat vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolddd alkotmanyos
jogokat sérti.

Az Alkotmanybirosag a hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy
jogszabalyi rendelkezést. Az Alkotmanybirosag a megsemmisitésrol szold hatarozatat kozzé teszi
a Magyar Ko6zlonyben, illetdleg abban a hivatalos lapban, amelyben a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz 1étrejottérol szolo hirt kozzétették.

2.5.1.3. Biroi kezdeményezés egyedi normakontroll eljdards irant

Az Alkotmanybirosag birdi kezdeményezésre soron kiviil, de legkésébb kilencven napon beliil
feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazand6 jogszabaly Alaptorvénnyel vald Osszhangjat. Az
Alkotmanybirosagrol szolo torvény kiilon nevesiti a birdt, aki — a birosagi eljaras felfiiggeszté-
se mellett — az eldtte folyamatban lev egyedi ligy elbirdldsa soran olyankor kezdeményezheti az

143 Trocsanyi Laszlo: Az alkotményozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 134.
144 Toéth J. Zoltan: Valtozasok a magyar alapjogi biraskodasban: Normativ és jogszociologiai elemzés. i.m. 133.
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Alkotmanybirdsag eljarasat, ha az alkalmazando jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, illetve
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt alaptorvény-ellenesnek véli.

A bird kérheti az alaptorvény-ellenesség megallapitasat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasanak kizarasat. Az Alkotmanybirosag a hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel
ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést.

2.5.1.4. A nemzetkozi szerzodésbe iitkozés vizsgalata

Jogszabaly, valamint barmely kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz nemzetkozi szerzodésbe iitkoze-
sének vizsgalatat inditvanyozhatja az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kormany, a Kuria
elndke, a legfObb ligyész és az alapvetd jogok biztosa. A bird — a birosagi eljaras felfliggesztése
mellett — az Alkotmanybirdsag eljarast kezdeményezheti, ha az elétte folyamatban levo egyedi iigy
elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkozi szerzédésbe litkdzését
¢észleli. A vizsgalat eredményeként az Alkotmanybirdsag a kovetkezd intézkedéseket teheti:

* ha a nemzetkozi szerzédést kihirdetd jogszaballyal azonos vagy anndl alacsonyabb szintii
jogszabaly a nemzetkozi szerzddésbe litkozik, megsemmisiti a nemzetkozi szerzodéssel ellen-
tétes jogszabalyt;

* ha a nemzetkozi szerzddést kihirdetd jogszabalyndl magasabb szintli jogszabdlyba iitkozést
allapit meg, az ellentét feloldasara felhivja a nemzetkozi szerzodést koto szervet vagy személyt,
illetéleg a jogalkotd szervet;

* ha a jogalkot6 szerv a nemzetkozi szerz0désbol szarmazo jogalkotdi feladatat elmulasztotta, a
mulaszt6 szervet — hataridé megjelolésével — felhivja feladatanak teljesitésére.

2.5.1.5. Alkotmanyjogi panasz elbiralasa

Az Alaptorvényben biztositott jogainak megsértése miatt az fordulhat alkotmanyjogi panaszszal
az Alkotmanybirdsaghoz, akinek jogsérelme az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazésa folytan
kovetkezett be, és egyéb jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, illetdleg mas jogorvoslati leheto-
ség nincsen szamara biztositva.

Alkotmanyjogi panasz nyujthat6 be akkor is, ha az alaptdrvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének
alkalmazasa vagy hatéalyosuldsa folytan kozvetlentil, bir6éi dontés nélkiil kdvetkezett be a jogsé-
relem, €és nincs a jogsérelem orvosldsara szolgdld jogorvoslati eljards vagy az inditvdnyoz6 mar
kimeritette a jogorvoslati lehetdségeit. Az alkotmanyjogi panaszt csak a jogerds hatarozat kézbesi-
tésétdl szamitott hatvan napon beliil lehet benyujtani. Az alkotményjogi panaszt benyujtoé személy
sérelmének orvoslasdhoz nem elégséges csupan az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitése,
hanem a sértett szamadra biztositani kell a rendkiviili jogorvoslat lehetségét. Ebben az eljarasban
mar nem alkalmazzak az alkotmanysértd jogszabalyt.

Az Alaptorvény az alapjogvédelem uj tjait nyitja meg azzal, hogy az alkotmanyjogi panasz eljarasa
keretében — az alkalmazott jogszabaly feliilvizsgalatan tul — az Alkotmanybirdsag az egyedi tigyben
hozott biroi dontés esetleges Alaptorvéenybe iitkozését is megvizsgalja. Ez a rendes jogorvoslati
lehetdségeit mar kimeritd panaszos szamara olyan tovabbi kiilonleges jogorvoslatot biztosit, amely
a legsulyosabb, alkotmanyos jelentdségli jogsérelmek esetén lehetdséget ad az Alaptorvénnyel
Osszhangban 1évé dontés meghozatalara. Az Alkotméanybirdsadg a hataskdrében megsemmisiti az
Alaptorvénnyel ellentétes biroi dontést.
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A jogirodalomban ,,valodi alkotmanyjogi panasznak” nevezett intézmény — német mintara vald — bevezeté-
sével az Alaptorvény az alapjogvédelem 1) korszakat nyitotta meg. A valddi alkotmanyjogi panasz lényege
tehat, hogy a bir6sagi eljarasban érintett barmely személy vagy szervezet az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat
akkor is, ha nem a birdsag altal alkalmazott jogszabalyt tartja alaptdrvény-ellenesnek, hanem (a jogszabaly
alkotmanyossaganak elismerése mellett) magat a birdsagi dontést vagy a birdésagi dontéshez vezetd birdsagi
eljarast.™ Erre a korabbi Alkotmany alapjan nem volt jogi lehetdség.

2.5.1.6. Az Orszaggyiilés népszavazas elrendelésével sszefiiggo hatarozatanak vizsgalata

Az Orszaggytlés népszavazast elrendeld, valamint kotelezoen elrendelend6 népszavazas elrende-
1€sét elutasito hatarozatat az Alkotméanybirdsag az elrendelés vagy elutasitas Alaptorvénnyel vald
Osszhangja ¢és torvényessége tekintetében barki inditvanyara feliilvizsgalja, aki orszdgos népszava-
zas kezdeményezésére vagy orszagos népszavazasi kezdeményezés szervezésére jogosult. Az indit-
vanynak az Orszaggyllés hatarozatanak kozzétételét kdvetd tizendt napon beliil be kell érkeznie.
Az Alkotmanybirdsag a hatarozat érdemében csak akkor folytat vizsgalatot, ha az alairdsgyijté iv
hitelesitése és a népszavazas elrendelése kozott a kortilményekben olyan Iényeges valtozas kovet-
kezett be, amelyet a hitelesitésrdl, illetve az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés
soran a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, illetve a Kuria nem vehetett figyelembe, és a dontést érdem-
ben befolyasolhatja. Nem vizsgalja érdemben az Alkotmanybirdsag az inditvanyt, ha az a népsza-
vazasi kérdés tartalmat illetd, illetve a hitelesitéssel 0sszefiiggd alkotmanyossagi aggalyokra hivat-
kozik. Az Alaptérvény-ellenesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatdasaval osszefiiggd vélemeény
Az Alkotmanybirosag a helyi onkormanyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiileté-
nek alaptorvény-ellenes miikodésére vonatkozoan a Kormany inditvanya alapjan elvi véleményt
nyilvanit.

2.5.1.7. A kéztarsasagi elndki tisztségtol valo megfosztas

A koztarsasagi elnok tisztségétdl vald megfosztasara iranyulo eljarasban az Alkotmanybirosag az
Orszaggylilés hatdrozatdban részletesen megindokolt, az Alaptérvénynek, illetve mas térvénynek a
koztarsasagi elnoki tisztség gyakorladsaval dsszefiiggésben torténd szandékos megsértésére, illetve
szandékos bilincselekmény elkdvetésére vonatkozo inditvany alapjan jar el. Az Alkotmanybirdsag
az eljarast soron kiviil folytatja le.

Az Alkotmanybirosag eljardsa sordn — a vizsgalt torvénysértés jellegének megfeleléen — a biinte-
toeljarasrol, illetve a polgari perrendtartasrol szolo torvényben foglaltak szerint mas bizonyitasi
eszkozt 1s alkalmazhat, és a koztarsasagi elnokot is meghallgatja. Dontését az Alkotmanybirdsag a
teljes iilés jelen 1évo tagjai kétharmadanak egyetértésével hozza meg.

2.5.1.8. A hataskori osszeiitkozés feloldasa

Az Alkotmanybirdsag jar el egyes hataskori vitak eldontése soran, ha a hataskori vita allami szer-
vek kozott — a birdsagok és a kozigazgatasi hatosagok kivételével — vagy az onkormanyzatok kozott,
illetéleg az dnkormanyzatok és az allami szervek kdzott — megint csak a birosagok és kozigazga-
tasi hatdsagok kivételével — pozitiv vagy negativ hataskori titkdzés kovetkeztében meriil fel. A

145 Téth J. Zoltan: A ,valodi” alkotmanyjogi panasz hasznalatba vétele: az Abtv. 27. §-a szerinti panasz elsé két éve az
Alkotmanybirosag gyakorlataban. Jogtudomanyi Kozlony 2014/5. szam 226.
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hataskori vitaban érintett szervek az Alkotmanybirosagnal inditvanyozhatjak a hataskori dsszeiit-
kozés megsziintetését.

Az Alkotménybirdsag az inditvanyozé meghallgatdsa nélkiil dont arrdl, hogy a vitatott tigyben kit
illet a hataskor, és kijeloli az eljarasra kotelezettet. Nem tartoznak az Alkotmanybirdsag hatasko-
rébe a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6l6 torvény hatéalya ala
tartozo ligyekben keletkezett hataskori vitdk. Ezekben az ligyekben az eljard szervet — ha az érintett
hatésagok kozott a vita eldontése céljabol lefolytatott elozetes egyeztetés nem vezetett eredményre
— a FOvarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag jeldli ki.

2.5.1.9. Az Alaptorvény értelmezése

Az Alaptorvény értelmezésére iranyul6 eljarast inditvanyozhatja az Orszaggytilés, annak allando
bizottsaga, a Kormany, a kdztarsasagi elnok, illetve az alapvetd jogok biztosa.

Az inditvanyoz6 nem kérhet altalanos alkotmanyértelmezést: pontosan meg kell jeldlnie azt az
alkotmanyjogi kérdést, amelyre nézve az Alkotmany értelmezését kéri. A dontés a teljes iilés hatas-
korébe tartozik. Az alkotmany értelmezésére vonatkozo hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozzé kell
tenni, az mindenkire kotelezo.

2.5.1.10. Egyéb hataskorok

Az Alkotmanybirdsag eljar mindazokban az tigyekben, amelyeket az Alaptorvény, illetve sarkalatos
torvény utal feladat- és hataskorébe. Az Alkotmanybirosag hivatalbol eljarva mulasztast allapithat
meg. Az Alkotméanybirdsag hataskore nyitott, tovabbi hataskorokkel boviilhet. E korben emlithetd,
hogy a valasztasi eljarasrol szolo torvény is telepit hataskoroket az Alkotmanybirosagra.

Az Alkotmanybirdsagrol szolo torvény alapjan szamos, az alkotmanybirdkat érintd személyi
kérdésben is az Alkotmanybirosag dont.

2.5.2. AZ ALKOTMANYBIROSAG SZERVEZETE ES ELJARASA

Az Alkotmanybirosag hataskorének, szervezetének, mitkddésének részletes szabalyait sarkalatos
torvény, illetve a torvény alapjan kialakitott igyrendje hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag sz¢ék-
helye Budapest. Az Alkotmanybirosag tizenot tagbdl allo testiilet. Tagjait az Orszaggyiilés tizenkét
évre valasztjaaz orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval. Az Alkotmanybirdsag elnd-
két az Orszaggytilés az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval az Alkotmanybirosag
tagjai koziil valasztja. Az elndok megbizatisa az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartdig tart. Az
Alkotmanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak €s nem folytathatnak politikai tevékenységet.
Az Alkotménybirdsag tagja nem valaszthatok ujra.

Az Alkotmanybirdsag elndke:

» Osszehangolja a szervezet tevékenységét;

» Osszehivja és vezeti a teljes tilést;

* képviseli az Alkotmanybirdsagot az Orszaggytilés és mas szervek elott;

« cllatja azokat a feladatokat, amelyeket torvény vagy az Alkotméanybirdsag tigyrendje a szamara
meghataroz;

* anem jogosult altal el6terjesztett inditvanyt megkiildi az inditvanyozésra jogosult szervnek, a
nyilvanvaléan alaptalan inditvanyt pedig elutasitja.
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Azalkotmanybirosagieljarassal kapcsolatosiigyviteliés elokészitésiteendoketaz Alkotmanybirdésag
Hivatala latja el.

A fotitkar — szavazati €s tanacskozasi jog nélkiil — részt vehet az Alkotmanybirosag teljes iilésén,
gondoskodik a teljes iilés jegyzokonyvének, emlékeztetojének elkészitésérol, elvégzi az alkotmany-
birdsagi eljardshoz kapcsolodo eldkészitd, eljarasi feladatokat. Szerkeszti az Alkotmanybirosag
hivatalos kiadvanyait, gondoskodik az Alkotmanybirosag hatarozatainak kozzétételérol.

Az Alkotmanybirosag az eljarast vagy a jogosult inditvanyara, vagy hivatalbdl folytatja le. Az
Alkotmanybirdsag sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint a jogszabaly megalkotdjat, a
torvény kezdeményezdjét vagy képviseldjliiket meghallgatja, illetve véleménytliket eljarasa soran
beszerzi, ha az tigy személyek széles korét érinti. Az eljaras e szakasza nyilvanos.

Az Alkotmanybirosag a jogszabaly feliillvizsgalni nem kért rendelkezését csak abban az esetben
vizsgalhatja, illetve semmisitheti meg, ha az a feliilvizsgalni kért jogszabalyi rendelkezéssel szoros
tartalmi 0sszefliggésben all. A bizonyitasi eljarast a rendelkezésre allo iratok alapjan végzi, és az
altala kért adatokat mindenki koteles az Alkotmanybirdsag rendelkezésére bocsatani. Indokolassal
ellatott hatarozatat — amely mindenkire kotelez6 — zart iilésen, altalaban szotobbséggel hozza meg.
Az Alkotmanybirosag az Alaptorvényt és az Alaptorvény modositasat csak a megalkotasara és
kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgal-
hatja feliil. Ezt a vizsgéalatot az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptorvény és Alaptorvény-
modositas tekintetében a koztarsasagi elnok, a kihirdetéstdl szamitott harminc napon belil a
Kormany, az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kuria elnoke, a legfobb ligyész vagy az alap-
vetd jogok biztosa kezdeményezheti.

Az Alkotmanybirdsag errdl az inditvanyrol soron kiviil, de legkésdbb harminc napon beliil hataroz.
Ha az Alaptorvény vagy modositasa még nem volt kihirdetve, akkor az Orszaggyiilés Gjratargyalja,
kihirdetett Alaptorvény-szoveg esetén az Alkotmanybirosdg megsemmisiti az Alaptdrvényt, illetve
a modositasait.

2.5.3. AZ ALKOTMANYBIRAK JOGALLASA

Alkotmanybirova csak olyan biintetlen el6életll, jogi végzettségl, orszaggyilési képviselok valasz-
tasan valaszthatdo magyar allampolgar valaszthatdo meg, aki a negyvenotodik életévét betdltotte,
de a hetvenediket még nem, tovabba kiemelkedd tudasu elméleti jogasz, illetdleg olyan gyakorlati
jogasz, akinek legalabb huszéves szakmai gyakorlata van allam- €s jogtudomanyi végzettséghez
kotott munkakdrben.

Nem lehet tagja az Alkotmanybiroésagnak az a személy, aki a megvalasztas napjat megel6zo négy
éven beliil a Kormany tagja, valamely part vezetd tisztségviseldje volt vagy allami vezetdi tisztséget
toltott be. Az Alkotmanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

Az alkotmanybirdkra — a képviseldcsoportok kozotti 1étszamaranyokat is figyelembe véve — az
Orszaggytlésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjainak legalabb 9 és legfeljebb
15 tagjabol allo jelolobizottsag tesz javaslatot. Az Alkotmanybirdsag tagjainak megvalasztasa-
hoz az orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A javasolt személyeket az
Orszaggytlés alkotmanyiigyi kérdésekkel foglalkozo allandd bizottsaga altal tortént meghallgatas
utdn, a véleményének figyelembevételével valasztjak meg.

Az Alkotmanybirosag Uj tagjat az Orszaggytlés az elodje megbizatasi idejének lejartat megel6zo
90 napon beliil valasztja meg.
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Az Alkotmanybirosag tagjai fiiggetlenek, dontéseiket kizardlag az Alkotmany és a torvények alapjan
hozzak meg. Az alkotmanybiradk fliggetlenségét a redjuk vonatkozé dsszeférhetetlenségi szabalyok,
valamint a mentelmi jogukat meghatarozo rendelkezések biztositjak. Ezek szerint az alkotmanybird
nem lehet orszaggyiilési, onkormanyzati képviseld, mas allami szervnél nem tolthet be tisztséget,
érdekképviseleti szervnél vezetd tisztséget, nem lehet tagja partnak, az Alkotméanybirdsag hatas-
korébol adodo feladatokon kiviil politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem
tehet, tudomanyos, oktatd, irodalmi és miivészeti tevékenység kivételével mas keresd foglalkozast
nem folytathat. Ha az alkotmanybironak megvalasztott személlyel szemben valamely 6sszeférhetet-
lenségi ok all fenn, azt hivatalba 1épését kovetd tiz napon beliil meg kell sziintetni.

Ha alkotménybirdi tevékenysége soran meriil fel az 6sszeférhetetlenségi ok, azt haladéktalanul meg
kell sziintetnie. Ennek megtorténtéig a tisztségébol eredd jogait nem gyakorolhatja.

Az alkotmanybirét az orszaggyilési képviseldvel azonos tartalmii mentelmi jog illeti meg, hivatasa
teljesitése soran kifejtett véleménye és szavazata miatt nem vonhato feleldsségre, az Alkotmanybirdsag
teljes tilésének hozzajarulasa nélkiil letartoztatni, ellene biintetoeljarast inditani vagy rendérhatosagi
kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve — nem lehet.

Az Alkotmanybirdsagban betoltott tagsdg megsziinik a megbizatasi idétartam leteltével, halal-
lal, lemondassal, az Osszeférhetetlenség megallapitasaval, ha az orszaggyulési képviselok valasz-
tdsan mar nem valaszthatd, felmentéssel, kizdrassal. Az Osszeférhetetlenség megallapitasarol, a
felmentésrdl és a kizarasrol az Alkotmanybirdsag teljes iilése hoz hatarozatot, a tobbi megsziinési
okot az Alkotmanybirdsag elnoke allapitja meg és hirdeti ki. A lemondast irasban kell k6zolni az
Alkotmanybirosag elndkével, aki koteles azt elfogadni. Felmentéssel szlinhet meg a megbizatas, ha az
alkotménybird neki fel nem réhatod okbol nem képes megbizatasabodl eredd feladatainak eleget tenni.
Kizarassal akkor szlinhet meg a megbizas, ha az alkotmanybird neki felrohatd okbol nem tesz eleget
megbizatasabol eredd feladatainak, illetdleg jogerds itéletben megallapitott biintettet kdvet el vagy
tisztségére mas modon valt méltatlanna. Ki kell zarni az alkotmanybirdk tagjai koziil azt, aki egy évig
nem vett részt az Alkotmanybirdsag munkéjaban.

2.6. A BIROSAG

A birdsadgok alkotmanyjogi szabdlyozasa Magyarorszagon tobb szintbdl és tobb elembdl all. Az
alapvetdé meghatarozast az Alaptorvény adja. Ehhez csatlakozik két sarkalatos torvény, amelyek
koziil az egyik a birésagok szervezetével €s igazgatasaval, a masik a birdk jogallasaval és javadal-
mazasaval foglalkozik.

Igazsagszolgaltatas azdta van, amiota a kozhatalom gyakorlasanak van allamilag szervezett rendje.
Még messze fejletlen volt az dllam térvényhozo vagy igazgatasi tevékenysége, amikor az igazsag-
szolgaltatasnak mar léteztek intézményesiilt és eljarasi tekintetben is megszilardult formai.

Az igazsagszolgaltatas a jogvitak eldontésének szervezett formdja. Lényegéhez tartozik, hogy a
jogvitat kontradiktorius eljarasban rendezik, amelyben a bir6 két ellenérdeki fél — felperes—alpe-
res, vadlo—vadlott — jogvitajanak kiilso, partatlan szemléldje. A bird ilyen szerepe megkoveteli,
hogy fiiggetlen legyen, azaz képes legyen az eldtte folyo jogvitaban partatlan, elfogulatlan dontést
hozni. A mai igazsagszolgaltatas olyan tligyekkel is foglalkozik, amelyek nem kontradiktorius
természetlick, de a fiiggetlen és partatlan eljaras olyannyira donto sulyu kévetelmény benniik, hogy
indokolt a fiiggetlenség erds garancidival koriilbastyazott birésdgokra ruhdzni ezeket a feladato-
kat. Az igazsagszolgaltatas jogalkalmazé tevékenység, amelynek soran egyedi jogvitas tigyek-
nek jogszabalyok alapjan torténé eldontése valosul meg annak érdekében, hogy a jogszeri allapot
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helyrealljon, illetoleg a jogsérelem altal okozott joghatrany kiegyenlitddjon. Az igazsagszolgaltatas
koézhatalmi tevékenység, mely a torvényesség érvényre juttatasa mellett az altalanos jogvédelem
szerepét tolti be.

Az igazsagszolgaltatas mint tevékenység biintetd, polgari és kozigazgatasi biraskodasra (igyneve-
zett igyszakokra) tagozodik, szervezeti értelemben a hatalommegosztas rendszerében a birdi hatalom
megtestesitdje. Az igazsagszolgaltatasi tevékenység ellatdsa a birosagok feladata. Az Alaptorvény
hetedik modositasa két agra osztotta az igazszolgaltatas szervezetrendszerét: rendes és kozigazgata-
si birésagokra. A rendes birdsagok dontenek biintet6iigyben, maganjogi jogvitaban — tehat biintetd
¢és polgari iigyszakokban jarnak el — és torvényben meghatarozott egyéb ligyben. A kozigazgatasi
birosagok pedig kozigazgatasi jogvitakban és torvényben meghatarozott egyéb ligyben dontenek. Az
Alaptorvény lehetséget biztosit a rendes és kozigazgatasi birdsagok mellett kiilonbirosagok felallita-
sara, valamint torvény egyes jogvitakban mas szervek eljarasat is lehetévé teheti.

A kozigazgatasi biraskodas jellemzdje az egyedi kozigazgatasi hatdrozatok torvényességérol vald
dontés. A kozigazgatasi biraskodas korében a birdsag feliilvizsgalja a kozigazgatasi hatarozatok
torvényességét, az egyedi kozigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalata soran a végrehajtdo hatalom
egyedi aktusain keresztiil annak miikodése keriil birdsagi kontroll ald. A kozigazgatasi birdsko-
dassal az allampolgarok jogainak védelme er6sddik azzal, hogy a kozigazgatasi szervek hatdsagi
tevékenysége keriil biroi torvényességi ellendrzésre. Jelenleg ezt normakontroll feladat is kiegésziti,
ugyanis az onkormanyzati rendeletek mas jogszabalyba litk6zésének megallapitdsa és megsem-
misitése és a helyi onkormanyzatok torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitdsa szintén birdi utra tartozik. 2017. januarjatdl a kozigazgatasi perrendtartast onalld
torvény szabdlyozza, igy — még az elkiiloniilt kdzigazgatasi birdsagi szervezetrendszer felallitasa
elott — kiilonvalasztotta a jogalkotd a polgari per és a korabban annak keretei kozott kiillonleges
eljarasként szabalyozott kozigazgatasi per eljarasi normait.

Az Alaptorvény alapveté emberi jogként rogziti — nemzetko6zi szerzdédésekre és mas nemzetkdzi jogi
dokumentumokra is tekintettel: Magyarorszagon mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt
barmely vadat vagy valamely perben a jogait és a kotelességeit a torvény altal felallitott fiiggetlen és
partatlan birosag tisztességes €s nyilvanos targyalason, észszerii hataridon beliil biralja el.

A birdsagi utra tartozo tigyek korét torvény allapitja meg. Az igazsagszolgaltatas a birosagok mono-
poliuma, a torvényesség és partatlansag feltételeit ugyanis a birdsagi eljaras sajatos garanciarend-
szere tudja a leghatékonyabban megteremteni.

Ennek megfeleléen minden, az igazsagszolgaltatas hataskorébe tartozo iigyet, jogvitat vagy jogsé-
relmet birdsag elé lehet vinni, illetleg igazsagszolgaltatasi tevékenységet foszabaly szerint kiza-
rolag birdsag végez. A jogegyenlOség altalanos alkotmanyos elvébol kovetkezik, hogy a birdsag
elétt mindenki egyenlé, mindenkinek a birdsagra tartozo iigyében ugyanolyan birdsag jar el,
egységes jogszabalyok alapjan. Nincsenek sem privilegizalt, sem a jogegyenlotlenséget megjelenitd
birdsagok.
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2.6.1. AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS ALKOTMANYOS ALAPELVEI

Az igazsagszolgaltatas alkotmanyos alapelvei a birésagok szervezeti felépitésének és mitkodése-
nek, az igazsagszolgaltatasi tevékenység ellatasanak, a birdi fiiggetlenségnek alkotmanyos kovetel-
ményeit hatarozzak meg. Az Alaptorvény alapjan az igazsagszolgaltatas alapelvei:

 abirdi fliggetlenség elve;

* az igazsagszolgaltatas egységének elve;

* atarsas biraskodas elve;

* abirdsagi targyalas nyilvanossaganak elve;

* az anyanyelv hasznalatanak joga;

* az artatlansag vélelme;

* avédelemhez val6 jog;

* ajogorvoslathoz valo jog;

* atisztességes eljaras elve.

Az igazsagszolgaltatas jogi tevékenység. Az igazsagszolgaltatasra vonatkozo alapelvek szorosan
kapcsolodnak a jogrendszer egészének olyan altalanos elveihez, mint az alkotmanyossag, a jogal-
lam, a jogbiztonsag és a torvényesség. Ugyanakkor az igazsagszolgaltatas altalanos és az adott
igazsagszolgaltatasi dgazat sajatossagaihoz igazodoan részletesebb tartalommal egésziilnek ki.

2.6.2. A BIROSAGOK SZERVEZETE ES HATASKORE

Az Alaptorvény hetedik modositasa dudlis birdsagi rendszert allitott fel: a rendes birosagok mellett
kozigazgatasi birdsagok létrehozasat is eldirja. A birdsagi szervezetrendszer ezzel kétcsucsuva
valik: a rendes bir6sagok legfobb szerve a Kuria, amely biztositja a rendes birésagok jogalkalmaza-
sanak egységét, a rendes birdsagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz; a kdzigazgatasi birdsa-
goké a Kozigazgatasi Felsobirosag, amely biztositja a kdzigazgatasi birésagok jogalkalmazasanak
egységét, a kozigazgatasi birdsagokra kotelezo jogegységi hatarozatot hoz.

A kozigazgatasi birésagokrol szolo torvényt'*® az Orszaggyiilés mar elfogadta, az azonban csak
2020. januar 1. napjan Iép hatalyba. Csupan a Kozigazgatéasi FelsObirosag elnokének jogallasara
vonatkozo legfontosabb eldirasokat tartalmazza az Alaptdrvény, ezek megegyeznek a Kuria elno-
kére vonatkozo alkotmanyi normakkal (példaul a tisztség keletkezésének, az utdlagos normakont-
roll kezdeményezésének teriiletein). Az Alaptdrvény Zard és vegyes rendelkezései értelmében
a kozigazgatasi birosagi szervezetrendszerre vonatkozé sarkalatos torvény hatalyba Iépéséig a
(rendes) birdsag dont valamennyi biroi Utra tartozo tigyben, igy biintetéligyben, maganjogi jogvi-
taban, torvényben meghatarozott egyéb ligyben; a kozigazgatdsi hatarozatok torvényességérdl; az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésérdl €s megsemmisitésérdl; a helyi onkorményzat
torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol.

A fentiek szerint — a kdzigazgatasi birosagi szervezetrendszer felallitasaig — az igazsagszolgalta-
tast a Kuria, az itélotablak, a févarosi és megyei torvényszékek, a jarasbirosag, a kozigazgatasi €s
munkatiigyi birosag gyakoroljak, de torvény az ligyek meghatarozott csoportjaira kiilon birosagok
létesitését is elrendelheti.
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Magyarorszag birdsagi szervezetét, illetékességi teriiletét — az itélotabla kivételével — az allam
kozigazgatasi teriileti beosztasa szerint alakitottak ki. Az itélétablakat regiondlis alapon szervezték
meg. A birdsagi szervezet tobbszinti.

A kozigazgatasi hatarok megvaltozasa kovetkeztében a birosag illetékességi teriiletét — az Orszagos
Birosagi Hivatal elnokének javaslatara — a koztarsasagi elnok hatarozatban modositja. A birdsagok
fliggetlenek, koztiik szervezeti ala-folérendeltség nincsen, a tobbi, hatalmi tevékenységet megvalo-
sitd kdzhatalmi szervvel pedig mellérendeltségi kapcsolatban éllna.

A birdsdg — ha torvény masként nem rendelkezik — tanacsban itélkezik. A torvény altal meghata-
rozott tigyekben és modon nem hivatasos birak is részt vesznek az itélkezésben. Egyes biroként és
a tanacs elnokeként csak hivatasos bird jarhat el. Torvény altal meghatarozott iigyekben egyes bird
hataskorében birosagi titkar is eljarhat.

A birdsagi szervezet also szintjén a jarasbirdsagok allnak, melyek altalanos hataskorti elséfoku
birosagként mikddnek. A kozigazgatdsi és munkaiigyi birosag elso fokon jar el. A jarasbirosagot,
a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagot elnok vezeti.

Magyarorszagon tizenkilenc torvényszék ¢és a FOvarosi Torvényszék alkotja a megyei birosagi
szintet. A torvényszékek torvényben meghatarozott iigyekben elsé fokon jarnak el, és masodfokon
elbiraljak az illetékességi teriiletitkon miikodo jarasbirdsagok, valamint a kozigazgatasi és munka-
ligyi birésagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. A torvényszékeken biintetd, polga-
ri, gazdasagi és kozigazgatasi-munkaiigyi kollégiumok miikddnek. A toérvényben meghatarozott
torvényszékeken és illetékességi teriilettel elsé fokon katonai tanacsok mikddnek. A torvényszé-
keket elnok vezeti.

Ma Magyarorszagon 6t itélétabla miikodik, Budapest, Szeged, Pécs, Debrecen és Gyor székhellyel.
Az itélotablak elbiraljak — a torvényben meghatarozott iigyekben — a jarasbirdsag és a torvény-
sz€k hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot, illetve eljarnak a hataskoriikbe utalt egyéb ligyek-
ben. Az itélotablakat az elndk vezeti, szervezetiikben tanacsok, biintetd, polgari kollégiumok — a
Févérosi [tél6tablan kozigazgatasi kollégium is —, tovabba a birak fegyelmi iigyeiben eljard elséfokt
fegyelmi birosagok mitkddnek.

A kijelolt megyei birésagokon miik6dd katonai tanacsok altal elséfokon elbiralt tigyekben a Févarosi
ftélétabla katonai tanacsa jar el.

A birdi szervezet csucsan a Kuria helyezkedik el. A Kuria elnokét a birdk koziil kilenc évre a
koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytlés valasztja. A Kuria elnokének megvalasztasahoz az
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A Kuria elndkhelyetteseit a koztar-
sasagi elnok nevezi ki a Kuria elnokének javaslatara.

A Kdria:
+ clbiralja — torvényben meghatarozott tigyekben — a torvényszékek vagy az itélotablak hataroza-
ta ellen el6terjesztett jogorvoslatokat;
+ elbirdlja a feliilvizsgalati kérelmeket;
* a birésagokra kotelezo jogegységi hatarozatokat hoz;
* eljar a hataskorébe tartozo egyéb tigyekben.

A Kuria elnoke az Alkotmanybirésaghoz fordulhat, utélagos normakontrollt kérve kezdeményez-
heti a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatat. Tovabba feliilvizsgalatot
kezdeményezhet az Alaptdrvény €és az Alaptdrvény modositasa esetén a kihirdetéstdl szamitott
harminc napon beliil, ha az az Alaptorvénybe foglalt, a megalkotasra és kihirdetésre vonatkozo
eljarési kdvetelmeénynek nem megfelelden tortént.
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A Kurian az itélkez6 tevékenységet a hivatasos birak gyakoroljak itélkez6 tanacsokban, a jogegységi
hatarozatokat a jogegységi tanacsok hozzadk meg, tovabba dnkormanyzati ¢és elvi kdzzétételi tana-
csok miikddnek. Az azonos tigyekben eljar6 birdk pedig biintetd-, polgari és kdzigazgatasi-munka-
igyi kollégiumot alkotnak, tovabba birosagi joggyakorlat-elemz6 csoportok miikodnek. A Kurian
a birdk fegyelmi iigyeiben els6- és masodfokon eljaro fegyelmi birésag miikodik. A Kurian, az
itélotablakon és a torvényszékeken a birdsagok igazgatasaban részt vevo testiileti szervek (birdi
onkormanyzatok) mitkodnek.

Az itélkezés, a birdsagi jogalkalmazas egységességének biztositdsa a Kiria feladata.

A Kauria e feladatanak ellatasa korében jogegységi hatarozatokat hoz €s elvi birosagi hatarozatokat
tesz kozzé. Ezek célja, hogy a birdsagok azonos ligyek elbirdlasakor egységesen értelmezzek a
jogszabalyokat. Jogegységi eljarasnak van helye, ha:
* a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében
elvi kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala sziikséges, illetve
 a Kuria valamely tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria masik itélkezd tandcsanak hata-
rozatatol; ebben az esetben a Kuria tanacsa kezdeményezi a jogegységi eljarast, és a jogegységi
hatarozat meghozatalaig az eljarast felfiiggeszti.

A Kurian biintetd, Osszevont polgari-gazdasagi, tovabba Osszevont kozigazgatasi-munkaiigyi
jogegységi tanacsok mitkddnek, amelyek Gttaguak és eseti jellegliek. A tanacsot a Kuria elnoke, az
elndkhelyettes, a kollégiumvezetd vagy annak helyettese vezeti. A jogegységi tanacs az elndkbol és
tovabbi négy tagbol 4ll, a tagokat a jogegységi tanacs elndke valasztja ki. Héttagt tanacs jar el — a
Kuria elnokének vagy elndkhelyettesének elnokletével — akkor, ha a jogegységi tanacsban hozando
dontés tobb szakag tigykorét érinti. A jogegységi tanacs hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzé
kell tenni.

A jogegységi hatarozatok a birosagokra formalisan is kotelezoek, a felekre azonban — ha térvény
kivételt nem tesz — nem terjed ki a hatalyuk.

A kollégiumok az egységes itélkezési tevékenység biztositasa érdekében elemzik a birdsagok gyakor-
latat, véleményt nyilvanitanak a vitas jogalkalmazasi kérdésekben, sziikség esetén pedig javasoljak
a Kiria, illetdleg az itélotablak kollégiumvezetdinek a jogegységi eljaras kezdeményezését.

Az Alaptorvény figyelemre méltd rendelkezése, hogy szabdlyozza a birdsagi jogértelmezés elve-
it. A birdsagok a jogalkalmazas sordn a jogszabalyok szdvegét elsOsorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogy a jozanésznek és a kozjonak megfeleld, erkdlcsds €s gazdasdgos célt szolgal-
nak. Az Alaptorvény hetedik modositasa kimondja, hogy a jogszabalyok céljanak megéllapitasa
soran elsOsorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositasara
iranyulo javaslat indokolasat kell figyelembe venni.'*’” A preambulum és az indokolas attekintése az
Alaptorvény hetedik modositdsat megelézden is a jogalkotod céljanak feltarasdhoz gyakran alkal-
mazott modszere volt.

A Kuria a megyei €s a fovarosi kormanyhivatal inditvanyara hatalyon kiviil helyezi a helyi 6nkor-
manyzatok jogszabalyellenes rendeleteit.

A birdsagi vezetok feladata a birdsag, illetdleg a birdsagi szervezeti egység vezetése, Ok felelo-
sek a vezetésiik alatt allo szervezet jogszabalyoknak és az OBH elnoke altal kiadott szabalyza-
toknak és hatarozatoknak megfeleld, hatékony miikodéséért. Birdsagi vezetd: a birdsag elnoke,

147 Az Alaptdrvény ezen rendelkezése csak 2019. januar 1-jén Iép hatalyba.
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elndkhelyettese, a kollégiumvezeto, a kollégiumvezetd-helyettes, a tanacselnok, a csoportvezeto €s
a csoportvezetd-helyettes.

Birosagi vezetdi allast csak hatarozatlan idore kinevezett bir6 tolthet be, vezetdi kinevezése — a
tanacselnok kivételével — hat évre szol. A tanacselnokot hatarozatlan iddre kell kinevezni. A
birosagi vezetdi allast — a Kuria elndkének kivételével, ellenkezd torvényi rendelkezés hidnyaban
— palyazat Utjan kell betdlteni, az illetékes birdi onkormanyzat véleményének meghallgatasaval.
A biréi onkormanyzati szervek kozremiikodnek a birosagok igazgatasaban.

A birdsagok szervezetének €s igazgatasanak, a birdk jogallasdnak részletes szabalyait, valamint a
birdk javadalmazasat sarkalatos torvény hatarozza meg.

2.6.3. A BIROSAGOK KOZPONTI IGAZGATASA

Az Orszagos Birosagi Hivatal

Az Orszéagos Birosagi Hivatal (OBH) — a bir6i fliggetlenség alkotményos elvének megtartasaval
— végzi a rendes birésagok igazgatasanak kozponti feladatait, iranyitja a koltségvetési torvény biro-
sagi fejezetének végrehajtasat és feliigyeletet gyakorol az itélétablak és a torvényszékek elndkeinek
igazgatasi tevékenysége felett. A birdi onkormanyzati szervek kézremiikodnek a birésagok igazga-
tasaban. Az OBH elnokét a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés a legalabb 6t éves biroi
szolgélati viszonnyal rendelkez0 birdk koziil kilenc évre valasztja meg a képviselok kétharmadanak
szavazataval. Az OBH 4altalanos elndkhelyettesét és elndkhelyetteseit a kdztarsasagi elndk palyazat
utjan, az OBH elnokének javaslatara hatarozatlan idére nevezi ki.

Az OBH elnoke tobbek kozott:

* igazgatasi feladatainak ellatasa érdekében — a jogszabalyok keretei kozott — a birdsagokra kote-
lez6 szabélyzatokat alkot, ajanlasokat €és hatarozatokat hoz, ezek megtartasat ellenorzi;

» képviseli a birosagokat, a birdsagokat érint6 jogszabalyalkotésra tehet javaslatot a jogszabalyal-
kotas kezdeményezésére jogosultnal, véleményt formal;

+ gyakorolja a birdsagi fejezetre vonatkozo koltségvetési és gazdalkodasi feladatokat, kdzvetle-
niil irdnyitja a belsd ellendrzést és a birosagi fejezet feliigyeleti, pénziigyi ellendrzését;

* meghatarozza a bir6sagok sziikséges biroi létszamat;

* az észszerl hataridon beliili birdi dontéshez valo alapjog érvényesiilése és a birdsagok kiegyen-
sulyozott tligyterhelése érdekében sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint, sarkalatos
torvényben meghatarozott ligyek targyaldsara az altalanos illetékességli birosagtol eltéro,
azonos hataskori biroésagot jelolhet ki;

» kivételesen indokolt esetben elrendelheti a tarsadalom széles korét érintd vagy a kozérdek
szempontjabol kiemelkedd jelentdségii tigyek soron kiviili intézését;

* iranyitja és ellenorzi a kinevezési hataskorébe tartozo birdsagi elnokok igazgatasi tevékenysé-
gét, kinevezi és felmenti az itélotablak elndkeit és azok helyetteseit, valamint kollégiumvezetd-
it, a torvényszékek elnokét és elndkhelyettesét, a kollégiumvezetdt, véleményt nyilvanit, illetve
kinevezési €s felmentési jogkort gyakorol a hataskorébe tartozo birdsagi vezetdi tisztségekkel
kapcsolatban;

« kiirja a bir6i palyazatot, javaslatot tesz a kdztarsasagi elnoknek a birdk kinevezésére, felmen-
tésére, a jogszabalyban meghatarozott feltételek mellett dont a birdk beosztasarol, szolgalati
helyérdl;
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* munkaltatdi és személyligyi jogkort gyakorol, tovabba ellatja a kozponti oktatasi feladatokat,
valamint az iilnokok valasztasaval kapcsolatos feladatokat;

» megallapitja az OBH szervezeti ¢s miikddési szabalyzatat, meghatarozza a birosagok szerveze-
ti és miikodési szabalyzatanak alapelveit, jovahagyja a hataskorébe tartozo birésagok szerveze-
ti és miikodési szabalyzatait, a birdsagi elnokok igazgatasi tevékenységeét;

* iranyitja a hivatal tevékenységét, tovabba a birésagok informatikai fejlesztését;

* a jogszabalyban meghatarozott szervezetek felé t4jékoztatasi és beszamolasi kotelezettsége
van.

Az Alaptorvény hetedik modositdsa nyoman az Alaptérvény megosztja a rendes €s a kdzigazga-
tasi birosdgok kozponti igazgatasi modelljét, az Alaptorvény altal életre hivott Orszagos Birosagi
Hivatal elndkének hataskorében csak rendes birdsdgok kozponti igazgatasat hagyta, a kozigazgatasi
birdsagok kozponti igazgatasarol az Alaptoérvény hallgat. Ebbol a kozigazgatasi birosagok kozponti
igazgatasanak, mas modelljeinek alkotmanyossaga kovetkezik, amelynek konkrét formaja széles
skalan — a teljes birosagi onigazgatastol az igazsagiigyi miniszteri igazgatasig — helyezhetd el. Az egyeldre
hatalyba nem lépett kdzigazgatasi birosagokrol szolo torvény a kozigazgatasi birosagok kozponti
igazgatasanak igazsagiigyi miniszteri modelljét intézményesiti. A kozigazgatasi birdsagi szervezet
felallitasarol szolo sarkalatos torvény hatalybalépéséig a birdsagok igazgatasanak kozponti felada-
tait az Orszagos Birosagi Hivatal elndke végzi.

2.6.4. A BIROSAGOK KOZPONTI IGAZGATASANAK
FELUGYELETE

Az Orszagos Biroi Tandcs

Az Orszagos Bir6i Tanéacs (a tovabbiakban OBT) a birdsagok kozponti igazgatasanak feliigyeleti
testlilete. Az OBT Iétszama tizendt £6. Tagjai: a Kuria elndke és tizennégy biro.

Az OBT-t az elnok vezeti és képviseli. Az OBT elnoki tisztségét a tagok félévenként egymast valtva
viselik. A tagokat kiildottgytilés valasztja hat évre. A kiildotteket a Kuria teljes {ilésén, az itélétabla,
a torvényszek 6sszbiroi értekezletén valasztjak meg. Az OBT valasztott tagsaga a birdi jogviszonyt,
beosztast, illetve a munkaltatoi jogait, ha a torvény masképp nem rendelkezik, nem érinti. Az OBT
hataskorébe tartozo tigyekben iilésen hataroz. Az OBT miikodési feltételeit az OBH biztositja.

Az OBT feladatai:

* Ellendrzi az OBH elndkének kdzponti igazgatasi tevekenységét, a jogszabalyban meghatarozott
esetekben jelzéssel, javaslattal ¢él, és egyetértési, valamint véleményezési jogkdre van.

» A koltségvetés teriiletén véleményezi a birosagok koltségvetésére vonatkozo javaslatot, ellendr-
zi a birésagok gazdalkodasat.

* Véleményezi az OBH, a Kuria elndkének a birdi, valamint a bir6i vezetdi palyazatok elbirala-
sa tekintetében folytatott gyakorlatat, a jogszabalyban meghatarozott esetekben hozzéjarulasi
jogkdre van a biroi, illetve vezetdi kinevezésekhez.

110



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

2.6.5. A BIRAK JOGALLASA

A birdi fiiggetlenség rendkiviil fontos alkotmanyos alapelv, amely minden mas hatalmi agtol valod
fliggetlenséget, befolyastol mentességet, kizarolag a torvénynek vald alavetettséget jelent. A birak
jogallasanak részletes szabalyait és javadalmazasat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény, valamint a birdsdgok szervezetérdl €s igazgatdsardl szolo sarkalatos torvény
szerint a birak fliggetlenek, csak a torvénynek vannak alarendelve, a jogszabalyok alapjan meggyo-
z0désiiknek megfelelden dontenek, az itélkezési tevékenységiikkel Gsszefiiggésben nem befolyasol-
hatok és nem utasithatok. A birdkat tisztségiikbdl csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbol
¢s eljaras keretében lehet elmozditani.

A bir6i fliggetlenség garanciai koziil kiemelkedik, hogy a birdk egzisztencidja biztositott legyen.
A hivatasos birot — ha a torvény kivételt nem tesz — palyazat alapjan, palyaalkalmassagi vizsga-
latnak alavetve, a bir6i tanacs véleményét meghallgatva, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének
javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki. A palyaalkalmassagi vizsgalat eredményét az Orszagos
Birosagi Hivatal birdlja el. Az elsé biroi kinevezés harom évre, ezt kovetden hatarozatlan idore
szol. A Kuria, a Kozigazgatasi Felsobirosag és az OBH elndkének kivételével a bird szolgalati
jogviszonya az altalanos oregségi nyugdij betoltéséig allhat fenn.

Magyarorszagon biréva az nevezheto ki, aki magyar allampolgar, biintetlen eld¢letii, valasztojo-
gosult, egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik, a jogi szakvizsgat letette, legalabb egy évi birdsa-
gi vagy alligyészi vagy torvényben meghatarozott mas szakmai tevékenységet folytatott, vallalja,
hogy a vonatkozdé torvény rendelkezéseinek megfeleld vagyonnyilatkozatot tesz, és aki harminca-
dik életévét betdltotte. A katonai biréva torténd kinevezés tovabbi feltétele, hogy a kinevezendd
személy a Magyar Honvédség hivatasos tisztje legyen.

A birdi szolgalati viszonyt — a bird akarata ellenére — csak a torvényben meghatarozott okbdl €s a
torvényben szabalyozott eljaras szerint lehet megsziintetni. A tisztség megsziinésére vezetd okok:
ha a bir¢ tisztségének ellatasara tartosan alkalmatlanna valik, vele szemben jogerdsen szabadsag-
vesztést vagy kozérdekll munkat szabtak ki, kényszergyogykezelését rendelték el, ha valasztojogat
elveszti, illetve vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét elmulasztja. A birdi fliggetlenséget garan-
taljak az Osszeférhetetlenségi rendelkezések is. A hivatasos bird nem lehet tagja politikai part-
nak, politikai tevékenységet sem folytathat. A tudomanyos, mtivészeti, irodalmi, oktat6 és miiszaki
alkoto tevékenység kivételével mas keresd foglalkozast nem folytathat. Nem lehet gazdasagi tarsa-
sag és szovetkezet vezetd tisztségviseldje vagy feliigyelbizottsdganak tagja, valamint gazdasagi
tarsasag személyes kozremiikodésre kotelezett vagy korlatlanul felelos tagja, nem lehet valasztott
birdsag tagja. A biro koteles a tisztségéhez mélto, kifogastalan magatartast tantisitani, és tartozkod-
ni minden olyan megnyilvanulédstdl, amely a birdsagi eljarasba vetett bizalom vagy a birosag tekin-
télyének csorbitasara lenne alkalmas. Minden {igyben befolyastol mentesen és részrehajlas nélkiil
kdteles eljarni. Meghatarozott hozzatartozdjaval egyiittalkalmazasi tilalom all fenn.

A birdt hivatasa méltdsaganak és felelossége sulyanak megfeleld, fiiggetlenségét biztositd javadal-
mazas illeti meg. Ugyancsak a bir6i fiiggetlenség biztositékaul szolgal a birak mentelmi joganak
szabalyozasa.

Hivatasos biroval, valamint — az igazsagszolgaltatasban valo részvételével dsszefiiggd cselekmény
miatt — ilnokkel szemben biintetd- vagy szabalysértési eljarast inditani vagy ilyen eljarasban kény-
szerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve — csak a koztarsasagi elnok, a Kuria elnoke
esetében az Orszaggytilés hozzdjarulasaval lehet. A birak fegyelmi iigyeiben a fegyelmi birosagok
folytatjak le az eljarast.
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27. AZ UGYESZSEG™

A nyugat-eurdpai polgari allamok az ligyészi funkciot az allam biintet6hatalméanak gyakorlasa-
hoz kotik. Az ligyészt a legszélesebb értelemben felfogott biintetd igazsagszolgaltatas részének
tekintik, akinek f6 feladata a bliniild6zés. A bliniild6zésnek része a biincselekmények felderitése,
a felelosségre vonas érdekében a birdi eljards meginditdsa a vademeléssel, valamint a vad
képviselete a birdsag elott. Az ligyészi funkcio kiterjed a nyomozas torvényességének €s a biintetés
végrehajtasanak ellendrzésére is. Az ligyész mint kozvadlo a vadinditvany utjan az allam biintetd
politikajat képviseli és biintetdigényét érvényesiti.

Magyarorszagon a polgari ligyészségi szervezet kialakitasara a kiegyezés utan, 1871-ben keriilt
sor. Ez nem volt fliggetlen szervezet: a végrehajtd hatalom részét képezte €s az igazsagiigy-mi-
niszternek aldrendelten miikddott. A szocialista tipust allamszervezetben a hatalom egységének
elve alapjan az ligyészséget a torvényhozo szervnek rendelték ald, de minden mas allami szervtol
fliggetlenitették. Ugyanakkor a hagyomanyos ligyészi funkciok mellett — szovjet mintat kovetve —
kialakitottak az altalanos torvényességi felligyeletet. Ennek részeként az ligyészség ellendrizhette
a kozigazgatas, a gazdalkodo szervek és a tarsadalmi szervek torvényes mikodését, allando, rend-
szeres, tervszeri ellenérzéseket végezve az érintett szerveknél. A torvényességi feliigyelet helyett
ma az ligyészi funkciok kozott a kdzérdekvédelmi feladatkort talaljuk. E feladatanak gyakorla-
saban azonban az iigyész nem Onalldan tevékenykedik, hanem a birosag el6tt érvényesit jogokat.
Az ligyészség e feladatkorében ellendrizheti a kdzigazgatas, a gazdalkodo szervek és a tarsadalmi
szervek miikodését, bizonyos polgari jog korébe tartozo jogosultsagokat is gyakorolhat.

271. AZ UGYESZSEG FELADAT- ES HATASKORE

Az Alaptorvény hatalommegosztasi rendjében az ligyészség hatalmi dgnak nem mindsiild, 6nalld
hatalmi centrum. Az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelelden az igazsagszolgaltatds kozremii-
koddje, amely minden mas allami szervtdl — igy az Orszaggyiiléstdl is — fiiggetlen. Az ligyészségrol
Magyarorszag Alaptorvénye, valamint az ligyészségrol és az ligyészek jogallasarol és életpalyajarol
sz616 sarkalatos torvények rendelkeznek.

Az Alaptorvény alapjan a legfobb iigyész €s az ligyészség a fiiggetlen igazsagszolgaltatas kozre-
mukéddjeként — mint kozvadlo — az allam biintetdigényének kizarolagos érvényesitdje. Az ligy€sz-
ség 1ildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel €s mulasztasokkal szemben,
valamint eldsegiti a jogellenes cselekmények megeldzését. Ennek érdekében az ligyészség:

* atdrvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefiiggésben,;

 a birdsagi eljarasban képviseli a kdzvadat;

« felligyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;

+ a kozérdek védelmezdjeként az Alaptorvény vagy a torvény altal meghatarozott feladat- és

hataskoroket gyakorol.

148 Részletesen lasd: Erdds Csaba: Az iigyészség. in: Smuk Péter (szerk.): Alkotmanyjog II. Allamszervezet. Universitas,
Gyér, 2015. 162—-178.

112



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

Az ligyész koteles biztositani a tudomasara jutott blincselekmények kovetkezetes tild6zését, tovab-
ba azt, hogy senkit torvényellenesen ne vonjanak biintetdjogi feleldsségre, ne fosszanak meg szemé-
lyi szabadsagatol, senkit torvénytelen jogfosztas, korlatozas vagy zaklatas ne érjen. Kozremiikodik
annak biztositasaban, hogy a tarsadalom valamennyi szervezete, minden allami szerv és allampol-
gar megtartsa a torvényeket, torvénysértés esetén pedig fellép a torvényesség érdekében.

crer

szolgaltatas kozremiikodojeként” hatarozta meg statuszat, tovabba a kdzvadloi funkcidjat tekinti elsddleges-
nek. Az ligyészségnek az Alkotmany alapjan korabban betoltott széles korii térvényességi feliigyeleti tipusa
funkciojat az Alaptorvénnyel a korabbinal sziikkebb kor, jellemzden Ggynevezett kozérdekvédelmi feladatok
valtottak fel.

Ugyészi feladatok a biintetSeljdaras nyomozati szakaban

Az ligyészség nyomoz, feliigyeli a felderités torvényességét, valamint iranyitja a vizsgalatot.
Az ligyész barmely ligyben magéhoz vonhatja a nyomozast, azonban a bird, az ligyész, a birosa-
gi titkar, az aliigyész, a birosagi és ligyészségi fogalmazo, a birdsagi ligyintézo és az ligyészségi
megbizott altal elkovetett blincselekmény, valamint az {ilndknek az igazsagszolgaltatassal 6ssze-
fliggésben elkovetett blincselekménye, illetve a mentelmi joggal rendelkezd és a nemzetkozi jogon
alapulé mentességet élvezo személy altal elkovetett blincselekmény, vagy e személyek sérelmére
elkovetett hivatalos személy elleni erdszak.
Az ligyészség a nyomozas felderitési szakaszaban — amelynek célja a megalapozott gyani megalla-
pitasadhoz sziikséges mértékben a blincselekmény ¢€s az elkovetd felderitése, valamint a bizonyitasi
eszkozok felkutatasa €s biztositasa — a nyomozohatosag tevékenységének torvényességét feliigyeli,
amelynek keretében:

* anyomozast vagy a feljelentés kiegészitését a nyomoz6 hatosag onallo eljarasara utalhatja;

* anyomozo6 hatosag eljarasanak torvényességét ellendrzi,

* anyomozoé hatdsag térvénysértd hatarozatat hatalyon kiviil helyezheti;

+ megallapithatja, hogy a nyomozo hatosag az eljarasi cselekményt torvénysértéen végezte el vagy

torvénysértd intézkedést tett;
* amegallapitott torvénysértés orvoslasara a nyomoz6 hatosagot felhivja;
* a torvényben meghatarozott esetekben eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meghoza-
talat engedélyezheti;

* anyomozo hatosag hatarozata, valamint a gyanusitas ellen bejelentett panaszt elbiralja;

* az eljaras elhtizodasa miatt a nyomozo hatosaggal szemben eléterjesztett kifogast elbiralja;

* az eljarasi cselekményeknél jelen lehet, a nyomozas ligyiratainak bemutatasat kérheti.

Az ligyészség a nyomozas masodik szakaszanak, az ugynevezett vizsgalatnak az iranyitoja. A vizs-
galat soran — akar 0j bizonyitasi eszkdzok beszerzése megvizsgalasa utjan — az ligyészség dont a
gyanusitottal szemben folyamatban 1év0 nyomozas befejezésérdl, amely vagy az eljaras megsziinte-
tésével, vagy a vademeléssel fejezddik be. A vizsgélat soran az ligyészség:
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* a feliigyeleti hataskoreit gyakorolhatja;

* anyomozo hatosagot eljarasi cselekmény elvégzésére utasithatja;

* eljarasi cselekmény elvégzését megtilthatja;

* anyomozo hatosag hatarozatat megvaltoztathatja vagy hatalyon kiviil helyezheti;

* anyomozo hatosagot hatdrozat hozatalara utasithatja;

* anyomozo hatosagot az ligyészség hatarozatainak el6készitésére utasithatja;

* cljarasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meghozatalat eldzetes jovahagyashoz kotheti;
* anyomozo hatosagot beszdmolasra kotelezheti.

A vad képviselete és részvétel a birosag elotti eljarasban

Azligyész a birdsagi eljarasban, a biintetdiigyekben vadat emel, képviseli a vadat és inditvanyt tesz.
Annak megvizsgalasa céljabol, hogy az adott ligyben az eljaras és a hatarozat, valamint a végre-
hajtas megfelel-e a torvényeknek, barmely biintetdiigy iratait magahoz kérheti. A biintetdeljarasban
az ligyész a vad ura, a birdsag a vadon til nem terjeszkedhet. Az iligyész egyrészt modosithatja a
vadat, amely esetben a birosag csak a modositott vad szerint folytathatja az eljarast és szabhat ki
itéletet. Masrészt az ligyész el is ejtheti a vadat, amely esetben a birdsdg megsziinteti az eljarast.

Az tigyész biintetés-végrehajtassal kapcsolatos szerepe

Az ligyész feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett. Feliigyelete kiterjed
a bir6sag altal kiszabhaté valamennyi biintetés €s intézkedés végrehajtasanak torvényességére,
fliggetleniil attol, hogy a végrehajtast melyik allami szerv foganatositja. Ennek keretében ellendr-
zést folytathat a biintetés-végrehajtasi intézményekben €s a nyomozoé hatdésagoknal a személyes
szabadsagot korlatozo intézkedések foganatositasa, valamint a fogva tartas kortilményei torvényes-
ségének vizsgalata céljabol, megtekintheti a fogva tartas koriilményeit és rendjét szabalyozo utasi-
tasokat és a fogva tartasi iratokat.

Az ligyész koteles azonnal szabadldbra helyezni azokat, akiket torvényes hatarozat nélkiil vagy a
hatarozatban megjelolt idéponton tul tartanak fogva, ellendrizheti az illetékes szerveknél a biinte-
tések és intézkedések végrehajtasara vonatkozo jogszabalyok megtartasat, meghallgathatja a fogva-
tartottakat, illetéleg feliilvizsgalhatja a biintetéiigyben hozott hatarozatok végrehajtasaval kapcso-
latos panaszokat.

Az tigyészség kozerdekvédelmi feladatai

Az ligyészség a biintetéjogon kiviili kozérdeki feladat- €s hataskoreit a torvénysértés kikiiszobolése
érdekében elsdsorban birdsagi peres és nem peres eljarasok meginditasaval, perinditasi joganak
gyakorlasaval, valamint hatosagi eljarasok kezdeményezésével és jogorvoslat eléterjesztetésével
gyakorolja.

Az igyész részvétele peres és nem peres eljardasban

Ha a jogosult barmely okbol nem képes jogainak védelmére, az ligyész polgari peres vagy nem

peres eljarast indithat, kivéve, ha a jogszabaly szerint kizar6lag meghatarozott személy altal érve-
nyesithetd jogrol van szd. Nincs az ligyésznek jogérvényesitési joga a hazassag felbontasara, az
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apasag vagy anyasag bir6i megallapitasara iranyulo perben. Az ligyész akkor is jogosult perinditas-
ra, ha erre — meghatarozott esetben — kiilon térvény jogositja fel.

Ilyet tartalmaz az egyesiilési jogrol szolo torvény, de maga az ligyészségi torvény is, amely alapjan
az igyész felhivasanak eredménytelensége esetén az alapiigyben hozott jogerds hatarozatot birésag
el6tt timadhatja.

Az eljarasban valo részvétele soran az ligyésznek tiszteletben kell tartania a felek rendelkezési
jogat, ezért jogrol nem mondhat le, kotelezettséget nem vallalhat, egyezséget nem kothet. Az
ligyész az 4ltala inditott ligyben hozott birdsagi hatarozatokkal szemben jogorvoslattal élhet.

Az ligyész:
+ aperben felperesként vagy az ellene inditott perben alperesként vesz részt;
* a masok kozott folyo perben torvény felhatalmazas alapjan felléphet, vagy
* a mas altal inditott perbe beléphet.

A torvény perinditasra jogosithatja az ligyészt, kiilondsen:
* anemzeti vagyonnal torténd rendelkezéssel;
» akozpénzek jogszeriitlen felhasznalasaval;
* asemmis szerzddéssel a kdzérdekben okozott sérelem megsziintetésével;
+ akozhiteles nyilvantartasba bejegyzett adatokkal;
+ akornyezet, természet €s termdfold védelmével;
* maganszemélyek fogyasztdi szerzodései megtamadasaval;
 csaladi jogallas megvaltoztatasaval Osszefliggésben.

Ha a torvény az ligyészt perinditasra jogositja, az eljaras kozérdekiiségét vélelmezni kell.
Egyes hatosagi eljarasokhoz és intézményekhez kapcsolodo tigyészi feladatok

Az ligyész ellendrzi a kdzigazgatasi hatdsagok, valamint a birésagon kiviili mas jogalkalmazo szer-
vek altal hozott egyedi, birdsag altal feliil nem biralt jogerés vagy végrehajthatd dontések, vala-
mint hatdsagi intézkedések torvényességét. Ha torvény masképp nem rendelkezik, az ligyész a
kozigazgatasi hatosagi dontés érdemére kihatd torvénysértés esetén a jogerdre emelkedéstol vagy
a végrehajtas elrendelésétol szamitott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget megallapitd, jogot
elvono vagy korlatozo dontés esetén a végrehajtashoz valo jog eléviiléséig, kdvetelés biztositasat
vagy dolog zarlatat elrendelé dontéssel szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall, felhivassal
¢l a torvénysértés megsziintetése érdekében. Az iigyész a felhivasban inditvanyozhatja a torvény-
sértd dontés végrehajtasanak felfiiggesztését. A felhivas cimzettje a végrehajtast a dontésig koteles
azonnal felfliggeszteni és errdl az ligyészt egyidejlileg tajékoztatni.

Az ligyész a felhivast az tigyben eljard szerv feliigyeleti szervéhez nyujtja be. Ha a dontést hozo
szervnek nincs feliigyeleti szerve vagy feliigyeleti szerve a Kormany, illetve ha az iigyben feliigye-
leti intézkedés jogszabaly alapjan kizart, a felhivast az ligyész a dontést hozo szervhez nyujtja be. A
felhivas eredménytelensége esetén az ligyész az alapiigyben hozott jogerds dontést tdimadhatja meg
a birosag elott.

Az ligyész a jogszabalyokban megallapitott feltételek fennallasa esetén azok ellen, akik a torvényt
megsértették, biintetd-, fegyelmi, szabalysértési és kartéritési eljarast kezdeményezhet. E kezdemé-
nyezési jog valamennyi ligyészségi tevékenységi korben megilleti az tigyészt.
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A torvénysértésnek nem mindsiild hidnyossag €s az olyan csekély jelentdségii torvénysértés-
re, amely fellépést tesz indokoltta, az ligyész jelzésben hivja fel az illetékes szerv vezetdjének
figyelmét.

Az iigyész ellendrizheti a gyermekvédelmi intézmények miikodésének torvényességét.

Torvény egyes kozigazgatasi és szabalysértési eljarasban elrendelt kényszerintézkedések foga-
natositasat, egyéb eljarasi cselekmények elvégzését, illetve titkos informacidszerzésre iranyulo —
biintetéeljarason kiviili — hatosagi eljaras meginditasat az tigyész eldzetes jovahagyasahoz kotheti
vagy feljogosithatja az ligyészt ezek megtiltasara.

A szabalyserteési tigyekkel kapcsolatos iigyészi feladatok

Ha a szabalysértési hatosag blincselekményt biralt el szabalysértésként, az ligyész a hatarozat ellen a
blincselekmény eléviilési idején beliil élhet felhivassal. Az ligyész torvényben meghatarozott szaba-
lyok szerint elbiralja a szabalysértési hatosag intézkedése és hatarozata ellen benyujtott panaszt. Az
iigyész hatarozata a szabalysértési hatosagra kotelezo.

Egyes jogi személyiséggel és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekkel kapcsolatos tigyé-

szi feladatok

Az ligyészt torvényben meghatarozott jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd
mas szervezetek kozhiteles nyilvantartasba vételét, bejegyzését, torlését elrendeld, valamint a
nyilvantartasba bejegyzett adatok valtozasaval kapcsolatban hozott birdsagi hatarozattal szemben
jogorvoslati vagy perinditasijogilletimeg. Haakozhiteles nyilvantartas adata torvénysérto, aziigyész
az adat torlését, kijavitasat, megvaltoztatasat kezdeményezheti. Ha az iigyész torvény alapjan jogi
személy miikodésének torvényességét ellendrizheti, a bejegyzésrdl, illetve nyilvantartasi adataiban
torténd valtozasrol rendelkezd birdsagi hatarozatot az ligyésszel kozolni kell. Ha jogi személy
miikodésének torvényessége felett birdsag, kozigazgatasi hatdésag vagy mas jogalkalmazé szerv
gyakorol torvényességi feliigyeletet, az iigyész torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet.
Az ligyész a jogi személy feloszlatasa, megsziintetése vagy a torvényes miikodés helyreallitasa
érdekében pert indit, ha a tudomasara jutott stilyos jogszabalysértés, illetve mas adat vagy koriil-
mény folytan alappal teheto fel, hogy a jogi személy miikodését besziintette, illetve az Alaptorvényt
vagy jogszabalyt sértd tevékenységet folytat.

2.7.2. AZ UGYESZSEG SZERVEZETE

Az ligyészség fliggetlen, csak a torvényeknek alarendelt, 6nallo alkotmanyos szervezet.

Az ligyészség onalld — kozhatalmi feladatot megvalositd — szervtipus, amely minden mas kdzhatal-
mi szervvel mellérendeltségi viszonyban, kiilsé kapcsolataiban fiiggetlen szervként, csak a torve-
nyeknek és mas jogszabalyoknak aldrendelten miikodik. Az ligyészség szervezetének és mitkodésé-
nek, a legfobb ligyész és az ligyészek jogallasanak részletes szabalyait, valamint javadalmazasukat
sarkalatos torvény hatdrozza meg.
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Az ligyészi szervezet €lén a legfébb iigyész all, aki:

+ vezeti €s irdnyitja az ligyészi szervezetet;

+ kinevezi az ligyészeket;

* bilincselekmény nyomozasat az ligyészség hataskorébe vonhatja;

+ biintetdligyekben hozott jogerds hatarozatok ellen felillvizsgalati inditvanyt nyujthat be a
Kuriahoz;

* jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kuria elott;

* inditvanyozza a mentelmi jog felfliggesztését;

* jogszabaly tervezetérdl — kivéve az onkormanyzati rendelet — véleményt nyilvanithat;

* atorvény kezdeményezésére, illetve rendelet és kdzjogi szervezetszabalyzo eszkoz kibocsata-
sara jogosult szervnél jogszabaly, illetve kozjogi szervezetszabalyzo eszkoz alkotasat, modosi-
tasat vagy hatalyon kiviil helyezését javasolhatja;

+ tanacskozasi joggal részt vehet az Orszaggytilés iilésein €s a Kuria teljes iilésén;

+ aKuria elotti jogegységi eljarasban gyakorolja a kiilon térvényben meghatarozott jogkorét;

» az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az ligyész részvételével lefolytatott egyedi ligyben alkalma-
zott jogszabaly Alaptorvényben biztositott jogok sérelmét okozo alaptorvény-ellenesség vizsga-
lata érdekében, valamint kezdeményezheti a jogi normak nemzetkozi szerzodésbe iitk6zésének
vizsgalatat;

+ az Alkotmanybirésdghoz fordulhat feliilvizsgalati kérelemmel, az Alaptorvény, illetve az
Alaptorvény modositasa esetén,amegalkotasukraéskihirdetésiikre vonatkozo, az Alaptorvényben
foglalt eljarasi kovetelményeknek nem megfeleld eljaras esetén a kihirdetéstdl szamitott harminc
napon beliil;

* tovabba gyakorolja a kotelezo erével nem ismert véleménynyilvanitast a Kuria el6tti eljara-
sokban; ennek soran az ligyész nem a per alanyaként, hanem partatlan kiilsé szereploként, a
kozérdek védelmében fejti ki allaspontjat a Kuria elotti eljarasokban (amicus curiae).

A legfébb ligyészt az ligyészek koziil — a kdztarsasagi elndk javaslatara — az Orszaggyiilés a képvi-
selok kétharmadanak szavazataval, kilenc évre valasztja.

A legfobb ligyész évente beszamol az Orszaggyiilésnek, koteles az Orszaggytilés iilésén a képvise-
161 kérdésekre valaszt adni. A legfobb {ligyész az Orszaggytilésnek felelds.

Az ligyészség a legfobb ligyész vezetése €s iranyitasa alatt all6 centralizalt és hierarchizalt szer-
vezet. Az ligyészségek szervezetét €s mikodését — beleértve a belsd egységek kozotti munkameg-
osztast is — a legfobb ligyész utasitasa szabalyozza. Az ligyészeket a legfobb ligyész nevezi ki és
menti fel (a helyettesei kivételével), veliikk kapcsolatban a munkaltatoi jogok teljessége illeti meg,
amelynek egy részét atruhazott hataskérben mas vezetdi munkakdrt betoltd tigyészségi alkalmazot-
tak is gyakorolhatjak. Az ligyészeknek utasitast csak a legfobb ligyész €s a felettes ligyész adhat.

A Magyarorszagon a miikodo tigyészi szervek:
+ aLegfobb Ugyészség;
« fellebbviteli foligyészségek (az itélétablaknal ismertetett 6t sz€khelyen);
+ foligyészségek (a megyékben és a fOvarosban, tovabba a budapesti székhelyli Kozponti
Nyomoz6 Foiligyészség);
* jarési ligyészségek.
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2.7.3. AZ UGYESZEK JOGALLASA

A legfobb ligyész az ligyészt az els6 alkalommal palyéazat alapjan nevezi ki az ligyészi tisztségbe.
Kinevezés el6tt a palyazonak palyaalkalmassagi vizsgalaton kell részt vennie.

A fiiggetlenség biztositasa érdekében az ligyésszel kapcsolatban szigorti Gsszeférhetetlenségi
szabalyok érvényesiilnek. Az ligyész nem lehet tagja partnak, politikai tevékenységet sem foly-
tathat, nem lehet egyidejlileg orszaggytilési vagy onkormanyzati képviseld, tudomanyos, oktatoi,
sportoloi, miivészeti, illetleg szerzo6i jogvédelem ala esd tevékenységen kiviil mas kereso foglalko-
zast nem folytathat, munkakori feladataihoz kapcsolddd nyilvanos szerepléséért tiszteletdijat nem
fogadhat el, nem lehet gazdasagi tarsasag feliigyelobizottsaganak, illetleg személyes kdzremiiko-
désre kotelezett tagja, valamint hivatasaval dsszeférhetetlen egyéb tisztséget sem vallalhat.

Az iigyészeket mentelmi jog illeti meg. A legfobb ligyészt az Orszaggyilés, a tobbi ligyészt pedig a
legfobb tligyész hozzajarulasa nélkiil érizetbe venni, ellene biintetd-, illetdleg szabalysértési eljarast
inditani vagy ilyen eljarasban kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve — nem
lehet. E jogrol — a szabalysértési eljaras kivételével — lemondani nem lehet. Az Alaptorvény szerint
a legfobb ligyész kivételével az ligyész szolgalati jogviszonya az altalanos oregségi nyugdijkorhatar
betoltéséig allhat fenn.

2.8. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA

Az ombudsman intézménye jelentés multra tekinthet vissza. A jogintézmény a skandinav alla-
mokban, elsésorban Svédorszagban alakult ki a XIX. szazad elején. Europa tovabbi teriiletein az
1950-es évektol indult rendkiviil gyors fejlédésnek, a volt szocialista orszagokban az 1980-as évek
végeén ¢és az 1990-es évek elején, a rendszervaltozasok kovetkeztében jott 1étre. Funkcioit tekintve
potlolagos garancidkat teremtett az alapvetd allampolgari jogok biztositasara, valamint a végrehajto
hatalom ellendrzésére is.

A biztos a torvényhozo6 hatalom ellendrzési funkcidjanak gyakorlasat is segiti, de az Alaptorvény
hatalyba Iépése Ota inkabb a parlament ellenstlyanak, semmint az Orszaggytlés szervének tekint-
hetd. Elsddleges feladata annak ellendrzése, hogy a kozigazgatdsban a torvényesség megvalo-
sul-e. A vizsgalat azonban arra is kiterjed, hogy a hatdosdg munkajaban nincs-e mulasztas, illetéleg
hogyan bannak az iigyfelekkel. Vizsgalhatjak tovabba a mérlegelési jogkorben hozott dontéseket.
Az ombudsman ellendrzé tevékenységének a torvényesség mellett a jo kozigazgatas eszméje is
mértéke.

Az ombudsman hataskore rendszerint kiterjed az orszagos ¢és a helyi igazgatas ellendrzésére is,
amelyet altalaban a rendes jogorvoslati eljarast kovetoen gyakorolhat. A birdi fliggetlenség elvébol
kovetkezden azonban az igazsagszolgaltatasra 4ltalaban nem terjed ki az orszaggytilési biztos vizs-
galati lehetdsége. Vannak azonban orszadgok, amelyek alkotményjogéban az ombudsman a birdsa-
gi eljaras bizonyos elemeit vizsgalhatja. Az allampolgarok az orszagok tobbségében kozvetleniil
fordulhatnak panaszaikkal az orszaggytilési biztoshoz.

Az ombudsmani tisztség altalaban egyszemélyes, de vannak orszagok, ahol tobb ombudsman
tevékenykedik egymas mellett, €s arra is van példa, hogy az ombudsmanok testiiletként jarnak el.
Tevékenységiik jellemz0je, hogy altalaban nincsen kozvetlen intézkedési jogosultsaguk, intézke-
désiik ereje munkdjuk nyilvanossagaban rejlik. Svédorszagban példaul az ombudsman hétfénként
ad tajékoztatast az el6zo heti iigyekrol és intézkedésekrol.

Az ombudsman azonban nemcsak az egyes allamokban taldlhaté meg. Az Eurdpai Uniordl szolo
maastrichti egyezmény 1991-ben létrehozta az Eurdpai Uni6 ombudsmanja intézményét. Az

118



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

ombudsmant az Eurdpai Parlament valasztja meg. Jogkore kiterjed — az Eurdpai Uniod Birdsaga
kivételével — az unid valamennyi intézményének vagy testiiletének mitkodésére. Az Eurdpai Unid
ombudsmanja feladatai ellatdsa soran fiiggetlen, nem utasithatd és megbizatdsanak idétartama
alatt nem folytathat mas foglalkozast.

Magyarorszdgon az ombudsman intézménye nem tamaszkodhatott torténelmi hagyomanyokra,
kozjogi elézményekre. A teljes alkotmanymodositas 1989-ben egyetlen orszaggytilési biztosi
tisztség létesitésérol szolt, de lehetdséget teremtett arra, hogy az Orszaggytlés egyes alkotma-
nyos jogok védelmére kiilon biztost valasszon. Az Alkotmanyban biztositott lehetdség alapjan az
orszaggytlési biztos mellett kiilonbiztosként tevékenykedett a nemzeti és etnikai, az adatvédelmi
¢s a jovo nemzedékek biztosa. Az orszaggytlési biztosnak altalanos helyettese is volt.

Az Alaptérvény az ombudsman tipusi funkcid gyakorlasara az alapveté jogok bizto-
sat hatalmazta fel, akinek az Orszaggytléshez valdo viszonya nem elnevezésében, hanem
az Orszaggyulés altali megvalasztasaban ¢és beszamolasi kotelezettségében nyilvanul meg.
Az Alaptorvény uj megkozelitésében nincsenek kiilon biztosok, hanem egy alapvetd jogok biztosa
miikodik.

Ennek okai tobbrétiiek: egyrészt az adatvédelmi biztos korabban is csak részben volt ombudsman (inkabb
egy ,,nem ombudsman” jellegii orszaggyiilési biztosrol volt sz0), masrészrdl tobb ombudsman nem tudta
megfeleléen koncentralni, megfeleld sulyuva tenni tevékenységét a nyilvanossag eldtt. Az alapvetd jogok
biztosa feladatait ugyanakkor a helyetteseivel vald6 munkamegosztasban latja el. A biztost €s helyetteseit az
Orszaggytlés valasztja.

Az alapvetd jogok biztosarol Magyarorszag Alaptorvénye €s sarkalatos torvény rendelkezik. Az
Alaptorvény értelmében az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat
barki kezdeményezheti. Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomdasara
jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosanak egyik helyettese a jovO nemzedékek érdekeinek, a masik helyettese a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét latja el.

Az adatvédelmet, azaz a személyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdekii és a kozérdekbol
nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog €rvényesiilését €s eldsegitését a 2012-t4l a fiiggetlen és
csak a torvényeknek aldrendelt Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH)
latja el, amelynek elndke az adatvédelmi ombudsman helyére 1épett, és fliggetlen az alapvetd jogok
biztosanak hivatalatol. A NAIH elnokét a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki
kilenc évre.
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Az Alkotmany a személyes adatok védelméhez valo jogot a maganszféra védelmére vonatkozo rendelkezés
részeként, mig akozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéshez valo jogot a véleménynyilvanitas és szolas-
szabadsag keretében rogzitette, és teljes torvényi szabalyozasukhoz a mindsitett tobbség kovetelményét flizte.
A torvényi keretek kozott a jogalkotd egy orszaggytilési biztosi (ombudsmani) tipust intézményi védelmet
biztositott az informacids alapjogok szamara, melynek alapvetd eszkdzei a visszassagok feltardsa, a nyilva-
nossag tajékoztatasa volt, és hatdsagi eszkozokkel csak korlatozottan rendelkezett. Az elmult évtizedek infor-
macids forradalma hatalmas kihivast jelent a jogvédelem szamara is. E valtozasok tapasztalataira alapozva az
Alaptorvény — szoros Osszefiiggésiik miatt — egyiitt kezeli az informacios alapjogokat, és maga rendelkezik a
fiiggetlen, hatosagi tipusu jogvédelmi intézmény létrehozasardl. Az Alaptdrvény a mindsitett tobbség kove-
telményét mar csak ez utobbi tekintetében koveteli meg, az alapjogi szabalyozas vonatkozasaban nem. Az igy
létrejott Nemzeti Adatvédelmi €s Informacidoszabadsag Hatosag (tovabbiakban: NAIH) egy autondm allam-
igazgatasi szerv, amelynek elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara az orszaggytilési képviseldk kétharma-
danak szavazataval valasztjak, akarcsak korabban az adatvédelmi biztost. Ezek alapjan tehat tovabbra is egy
fiiggetlen intézmény foglalkozik az adatvédelemmel és az informacidszabadsaggal, ugyanakkor széleskorii
hatoésagi jogositvanyokkal rendelkezik, amelyek révén hatékonyabban képes ellatni jogvédelmi feladatat. A
torvény értelmében a NAIH a személyes adatok védelme érdekében hivatalbol hatosagi eljarast indithat, amely-
nek sordn széleskorti jogositvanyokkal rendelkezik egyrészt a tényallas megallapitdsdhoz, masrészt a jogsér-
tés megsziintetésének kikényszeritéséhez. E korben az egyik legjelentsebb jitas a birsadgolas lehetdsége.
E tobbletjogositvanyok a jogvédelem szintjének emelkedését jelentik.

2.8.1. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK JOGALLASA

Az alapveto jogok biztosa az Orszaggytlés szerve, kizarélag neki felelds. Tevékenységének tapasz-
talatairdl — kiilondsen az alkotmanyos jogok hatdsagi eljarasokkal kapcsolatos jogvédelmének
helyzetérdl, valamint az altala tett kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasardl és eredményérdl —
évente beszamol az Orszaggytilésnek. A beszamolot az orszaggytilési hatarozathozatalt kovetden a
Magyar K6zlonyben kell kozzétenni.

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggytilés a kdztarsasagi elnok javaslatara valasztja
meg hat évre, a képviselok kétharmados tobbségi szavazataval. Az orszaggytilési biztosok egyszer
Ujravalaszthatok. A javasolt személyeket az Orszaggytlés illetékes bizottsdga — véleményezési
jogkorrel — meghallgatja. A helyetteseket az alapvetd jogok biztosanak javaslatara valasztja meg az
Orszaggytlés hat évre. A nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettes jelolését megel6zoen ki
kell kérni a nemzetiségek érdekképviseletei vezetdjének véleményét is.

Az alapvetd jogok biztosdnak olyan egyetemi jogi végzettségii, biintetlen eldéletli magyar allam-
polgar valaszthatd meg, aki kiemelkedd tudasu elméleti jogasz, illetve legaldbb tiz év szakmai
gyakorlattal rendelkezik az alkotmanyos jogokat érintd eljarasok lefolytatasaban és azok feliigye-
letében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik, valamint koztisztelet-
nek orvend és harmincotodik évét betoltotte.

Nem lehet az alapveto jogok biztosa az, aki a valasztasra iranyulo javaslat megtételének idopont-
jat megel6z6 négy évben orszaggytilési €s eurdpai parlamenti képviseld, koztarsasagi elnok, az
Alkotmanybirdsag tagja, a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allam-
titkar, a helyi dnkormanyzati képviselo-testiilet tagja, jegyzo, iigyész, a fegyveres erdk, a rendveé-
delmi szervek hivatasos allomany tagja, valamint partalkalmazott volt.

A kizaro feltétel azt kivanja megeldzni, hogy az ombudsman esetleg sajat korabbi tevékenységét
vizsgalhassa. Az orszaggytilési biztos jogallasanak fontos elemét rogziti a torvény, amikor kimond-
ja, hogy eljarasa sordn fliggetlen, intézkedését kizarolag az Alaptorvény és torvények alapjan hozza
meg.
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Fliggetlenségének biztositékai a rea vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabalyokban és mentelmi joga-
nak torvényi szabalyozasaban rejlenek. Megbizatasa 0sszeférhetetlen minden mas allami, dnkor-
manyzati, tarsadalmi és politikai tisztséggel.

Az alapvet0 jogok biztosa mas kereso foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — kive-
ve a tudomanyos, az oktatd, a miivészeti, a szerzdi jogvédelem ala eso, a lektori és a szerkesztoi
tevékenységet — dijazast nem fogadhat el. Nem lehet gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldje,
feliigyelobizottsaganak tagja, tovabba személyes kozremiikodésre kotelezett tagja. Az alapvetd
jogok biztosa €s helyettesei, valamint a NAIH elndke nem lehetnek tagjai partnak. Politikai teve-
kenységet nem folytathatnak, politikai nyilatkozatokat nem tehetnek. Ha az alapvetd jogok biztosa-
val kapcsolatban Osszeférhetetlenségi ok all fenn, koteles azt a megvalasztasat kovetd tiz napon beliil
megsziintetni. Ennek megtorténtéig e tisztségébdl eredd jogkorét nem gyakorolhatja. Ha e torvényi
eléirasnak nem tesz eleget, az dsszeférhetetlenség megallapitasardl az Orszaggytilés a képviseldk
kétharmadanak a szavazataval dont. Az alapvetd jogok biztosat a képviselokkel azonos mentelmi
jog illeti meg, amely kiterjed mind a felelotlenségre, mind a sérthetetlenségre. Az alapvetd jogok
biztosat a mentelmi jog a megvalasztasanak napjatol megilleti, de a mentelmi jog szempontjabol
mar az e tisztségre javasolt személyt is ugy kell tekinteni, mintha az alapvet6 jogok biztosa lenne.
Az alapvet0 jogok biztosa megbizatasa a megbizatasi id6 leteltével, halallal, lemondassal, az Gssze-
férhetetlenség kimondasaval, felmentéssel, a tisztségtdl valdo megfosztassal sziinik meg. A lemon-
dast irasban kell kozolni az Orszaggytlés elndkével, aki koteles azt elfogadni.

Felmentéssel sziinhet meg a megbizas, ha az ombudsman neki fel nem réhaté okbol kilencven
napon tulmenden nem képes megbizatasabol eredd feladatainak eleget tenni.

Ha az alapvetd jogok biztosa neki felrohatd okbol nem tesz eleget a megbizatasabol eredd felada-
tainak vagy jogerds itéletben megallapitott biintettet kovet el, illetdleg tisztségére mas modon
méltatlanna valik, az Orszaggyiilés megfoszthatja a tisztségétol. A megfosztast az Orszaggyiilés
mentelmi és Osszeférhetetlenségi bizottsdga inditvanyozhatja.

2.8.2. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK FELADAT- ES
HATASKORE

Az alapvetd jogok biztosanak feladata, hogy alapjogvédelmi tevékenységet lasson el. A biztos az
alkotmanyos jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat — ami alatt az alkotmanyos
jogokkal 6sszefiiggésben okozott sérelmet, illetéleg ennek kozvetlen veszelyét kell érteni — kivizs-
galja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdemé-
nyez. Az alkotményos visszassagnak valdjaban nincs térvényi definicidja, de az nyilvanvalo, hogy
tagabb érvényli, mint a torvény- €s jogsértés. A magyar ombudsmanok gyakorlata az alkotmanyos
visszassag fogalmaba a torvénysértés mellett a vizsgalati korbe tartozd hatdosdgok miikodésének
rendszerhibajat is beleértette azon az alapon, hogy az ilyen hiba barmikor vezethet jogsérelemhez.
Az ombudsman eljarasdnak meginditasa érdekében barki fordulhat hozza, ha megitélése szerint
valamely hatosag, illetleg kozszolgaltatast végzd szerv eljarasa, ennek soran hozott hatérozata,
intézkedése, illetleg a hatosag intézkedésének elmulasztasa kdvetkeztében alkotmanyos jogaival
kapcsolatban sérelem érte vagy ennek kozvetlen veszélye all fenn. A panasz eléfeltétele, hogy a
panaszos a rendelkezésre allo kdzigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigaz-
gatasi hatdrozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehetdség szamara
nincs biztositva.
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Az allampolgarok az alapvetd jogok biztosahoz fordulhatnak utélagos normakontroll kezdeménye-
zése céljabol. A biztos a kérelmet mérlegeli, és ha allaspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-elle-
nessége fennall, hatdrozott kérelmet tartalmazé inditvannyal élhet az Alkotmanybirdsag felé.

Az alapvet6 jogok biztosa az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdeké-
ben hivatalbdl is eljarhat, ha az eljaras feltételei egyébként fennallnak. Az orszaggyitilési biztos-
hoz val6 fordulds miatt senkit nem érhet hatrany. Ha a beadvanyt benyujté személy ezt kéri, kiléte
nem fedhetd fel. Az alapvetd jogok biztosahoz benyujtott valamennyi beadvany illetékmentes. Az
ombudsman a hozza benyujtott beadvanyt — kivéve, ha megitélése szerint a beadvanyban szerepld
visszassag csekély jelentdségli — kdteles megvizsgélni, a vizsgalat megtagadasardl pedig a bead-
vanyt tevo személyt értesiti.

A vizsgélathoz sziikséges ¢€s altala célszerlinek tartott intézkedést — a torvény keretei kozott — az
alapvetd jogok biztosa maga valasztja meg. Kozvetlen beavatkozdsi vagy kotelezési lehetdsé-
ge nincsen, ilyen kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezik, viszont joga van kezdeményezni a
kozhatalmi szervek eljarasat.

Az alapvet0 jogok biztosa vizsgalata csak az 1989. oktober 23-a utan indult eljarasokra terjed ki. Ha
az ligyben jogerds hatarozat sziiletett, ennek kozlésétdl szamitott egy éven beliil beadvannyal lehet
az orszaggytulési biztoshoz fordulni.

Az alapvetd jogok biztosanak hataskére kiterjed:
* akozigazgatasi szervekre;
* a kozigazgatasi jogkorben eljar6 egyeb szervekre;
» a Magyar Honvédségre és a rendvédelmi szervekre;
* anyomozo hatosagokra, beleértve az ligyészségi nyomozast végzo ligyészségi szervet is;
* a helyi 6nkormanyzatokra €és a nemzetiségi dnkormanyzatokra;
* a kotelez6 tagsag alapjan miikodo koztestiiletekre;
+ akozjegyzokre;
* atorvényszéki végrehajtora és az 6nallo birdsagi végrehajtora;
+ a kozszolgaltatast végzo szervre.

Nem terjed ki azonban hataskore az Orszaggyftilésre, a koztarsasagi elnokre, az Alkotmanybirdsagra,
az Allami SzamvevOszékre, a birosagokra, az tigyészségekre, kivéve az {igyészségi nyomozést
veégzo ligyészségi szervezetet, valamint a valasztasi szerv tevékenységére.

Az adatvédelem teriiletén a NAIH vizsgalatanak targya a konkrét jogsérelem vagy annak kdzvetlen
veszélye; szervi hatalya minden adatkezeldre kiterjed, €s szélesebb korben alkalmazhat kényszeritd
jellegti jogi eszkozoket. Kotelezettséget irhat eld, felszolithat meghatarozott adatkezeldi magatartas
tanusitasara.

Az alapvet6 jogok biztosat széles korii ellendrzési jog illeti meg. A jogerdsen befejezett ligyekre
vonatkozoan jogosult barmely hatosag helyiségébe belépni, a hatosagnal keletkezett iratokba bete-
kinteni, azok megkiildését vagy, ha ez nem lehetséges, réluk masolat készitését kérni. Jogosult a
hatdsagtol az altala lefolytatott eljarassal vagy annak elmulasztasaval kapcsolatban adatokat, felvi-
lagositast kérni, az ligyintéz6t vagy az érintett szerv barmely munkatarsat meghallgatni, a szerv
vezetdjét, feliigyeleti szervének vezetdjét vagy az arra egyébként jogszabalyban feljogositott szervet
vizsgalat lefolytatasara felkérni. Az altala vizsgalt ligyben barmely szervtdl — ideértve a torvény
szerint hatosdgnak nem mindsiil6 szerveket is — vagy annak munkatarsatol irdsbeli magyarazatot,
nyilatkozatot, felvilagositast vagy véleményt kérhet.
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Az alapvetd jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat eredményérdl, illetdleg esetleges intézkedésérol
a beadvanyt tevd személyt értesiti, a nyilvanvaléan alaptalan, tovabba az ismételten eldterjesztett
¢s érdemben Uj tényt, adatot nem tartalmazo beadvanyt elutasitja, a nem jogosult altal, valamint
névteleniil benyujtott beadvanyt pedig — dontése indoklasa mellett — visszautasithatja. Az alapvetd
jogok biztosa a hozza benyujtott, de mas szerv hataskorébe tartozo beadvanyt — a beadvanyt tevd
egyidejii értesitése mellett — a hataskorrel rendelkezd szervhez teszi at.

Az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti az Alkotmanybirosagnal a jogszabalyoknak az
Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak feliilvizsgalatat, valamint az Alaptorvény és az Alaptorvény
modositasanak feliilvizsgalatat, de csak az Alaptdrvényben foglalt eljarasi és kihirdetési kovetel-
mények sériilésére hivatkozhat.

2.8.3. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK INTEZKEDESEI

Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan a biztos azt allapitja meg, hogy a visszassag fennall, annak orvos-
lasa érdekében a kovetkezd intézkedéseket teheti: ha a rendelkezésre 4116 adatok szerint az alkotma-
nyos jogokkal kapcsolatos visszassagot az el6idéz6 szerv sajat hataskdrében meg tudja sziintetni,
az alapvetd jogok biztosa a visszassdg orvosldsa céljabol — az érintett szerv egyidejli értesitése
mellett — ajanlassal fordulhat a visszassagot el6idéz6 szerv feliigyeleti szervéhez. Allasfoglalasarol,
valamint a megtett intézkedésrdl a feliigyeleti szerv az ajanlas kézhezvételétol szamitott harminc
napon beliil értesiti az ombudsmant. Ha a felligyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem ért egyet,
az alapvet0 jogok biztosa tizenot napon beliil tajékoztatja a feliigyeleti szervet az ajanlas fenntarta-
sarol, modositasarol vagy visszavonasarol.

Ha a szervnek nincs feliigyeleti szerve, az alapvetd jogok biztosa a vizsgalt hatésag szamara tesz
ajanlast.

Ha az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran a személyes adatok védelmével vagy kozérdekii adatok
megismerésehez valo joggal dsszefiiggésben visszassagot érez, bejelentéssel fordul a NAIH-hoz.
Az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirosagnal inditvanyozhat utélagos normakontrollt, a
jogszabaly vagy a kozjogi szervezetet szabalyz6 eszk6z nemzetkdzi szerzodésbe litkozésének
vizsgalatat.

Az alapvetd jogok biztosa — az ligyészségrol szold torvényben foglaltak szerint — az ligyésznél
torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet.

Ha az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran szabalysértést vagy fegyelmi vétség alapos gyanujat
¢észleli, az illetékes szervnél feleldsségre vonasra iranyulo eljarast kezdeményezhet, blincselek-
mény alapos gyantja esetén pedig kezdeményezi azt.

Ha az alapvet0 jogok biztosanak megitélése szerint a visszassag valamely jogi norma nem egyér-
telmi rendelkezésére, illetve az adott kérdés szabalyozasanak hidnyara vezethetd vissza, javasol-
hatja az illetékes allami szervnél jogi norma kiadasat, modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését.
Ha az alapvetd jogok biztosa altal megkeresett szerv az érdemi allasfoglalas kialakitasat és az
annak megfelel6 intézkedést elmulasztja, vagy a biztos a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az
tigyet éves beszamoloja keretében az Orszaggytilés elé terjeszti tovabbi vizsgalat vagy intézkedés
céljabol.

Ha a beadvany alapjan feltételezhetd, hogy a hatésagnak nem mindsiilé szervezet tevékenysége
vagy mulasztasa természetes személyek nagyobb csoportjanak alapvetd jogait sulyosan sérti, az
alapvet0 jogok biztosa kivételes vizsgalatot is lefolytathat.
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Kirivoan sulyos, illetve az allampolgarok nagyobb korét érintd visszassag esetén a biztos indit-
vanyozhatja az Orszaggyiilésnek az adott kérdés napirendre tlizését, mar az éves beszamolot
megeldzden.

Az alapvet6 jogok biztosanak feladataival kapcsolatos ligyvitel és elokészités teenddit az Alapvetd
Jogok Biztosdnak Hivatala latja el.

2.9. A HELYI ONKORMANYZATOK

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz¢ alapvetd joganyagot Magyarorszag Alaptorvénye és sarkala-
tos torvény tartalmazza.

2.9.1. AZ ONKORMANYZATI ELV ALKOTMANYOS GARANCIAI

A helyi 6nkorményzati autonomia intézménye torténetileg a kozépkori varosi onallosagig, illetve a
nemesi rendi lokélis autonomiaig nyulik vissza. Mai modern formajanak alapelvei €s intézményei
az eurdpai polgari atalakulas soran az allam demokratizalasa, az alulrol épitkez6 allam gondola-
tanak jegyében jottek létre. E hosszi torténelmi fejlédés dsszefoglaldsat a Helyi Onkormdanyzatok
Europai Kartaja adja:

* A helyi 6nkormanyzas az dnkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy a koziigyek 1ényegi
részét torvényi keretek kozott, sajat hataskoriikben és felelosségiikre szabalyozzak és igazgas-
sak, a helyi lakossag érdekében.

* Az donkormanyzati autonémia tartalma és keretei az uralkodo allaspont szerint teriileti, szaba-
lyozasi, szervezeti, funkcionalis, gazdasagi onallosagot jelentenek.

* A helyi dnkormanyzas gyiijtéfogalom, amely magéaban foglalja a telepiilési és a teriileti
autonomiat.

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorldsa érdekében helyi
onkormanyzatok mikodnek. A sarkalatos torvény alapjan a helyi onkormanyzas joga a teleptilések,
azaz a kozség, a varos, a jarasszékhely varos, a megyei jogu varos, a févaros és keriiletei kozosségét
illeti meg. Megyei jogu varos: a megyeszékhely varos, valamint az Orszaggyitilés altal a sarkalatos
torvény hatalyba 1€pése elott megyei jogl varossa nyilvanitott varos. A helyi onkormanyzas joga a
megyék valasztopolgarait is megilleti. A fovarosi onkormanyzat telepiilési és teriileti 5Snkormanyzat.
A helyi 6nkormanyzast a valasztopolgarok az altaluk valasztott képviselok utjan, illetdleg helyi
népszavazassal gyakoroljak. A helyi 6nkorményzati jogokat és kotelezettségeket torvény hatarozza
meg. Az dnkormanyzati jogokat, valamint az dnkormanyzat hataskorének jogszerti gyakorlasat
alkotmanybirosagi, illetdleg birosagi védelem illeti meg. Az dnkormanyzati rendszer fontos jellem-
z0je, hogy az 6nkormanyzati jogok minden 6nkormanyzatot egyenlden illetnek meg, bar feladataik
¢s hataskoreik eltérdek lehetnek. Az dnkormanyzatok kdzott nincs ala-folérendeltség.
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2.9.2. AZ ONKORMANYZATOK JOGAI

Az dnkormanyzati jogok alkotményos tartalmat az Alaptdrvény hatdrozza meg. A helyi dnkor-
manyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

» rendeletet alkot;

* hatarozatot hoz;

* Onalldan igazgat;

* meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét;

+ gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalloan gazdalkodik;

* e célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatasanak veszélyeztetése
nélkiil vallalkozast folytathat;

» dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol,

+ Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

+ a feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervtdl tdjékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

» szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, érdekképviseleti szdvetséget hozhat Iétre,
feladat- és hataskorében egyitittmikodhet més orszagok helyi onkormanyzataval, tagja lehet
nemzetk6zi onkormanyzati szervezeteknek;

* torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol;

* torvény altal nem szabdalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben
kapott felhatalmazés alapjan onkormanyzati rendeletet alkot (de az dnkormanyzati rendelet
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes).

Az Alaptorvény kinyilvanitja, hogy tiszteletben tartja az dnkormanyzatok tulajdonat. A helyi
onkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. A képviselo-testiilet az
onkormanyzati tulajdon tekintetében gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat, az Snkorményzat
bevételeivel onalléan gazdalkodik, sajat felelosségére vallalkozhat. Az dnkormanyzati térvényben
meghatarozott feladatai ellatasahoz sajat bevételre jogosult, valamint a feladatokkal ardnyosan alla-
mi tdmogatasban részesiil. A helyi adok fajtait és mértékét a torvény keretei kozott onalloan allapit-
ja meg, vagyis a helyi koziigyek megoldasdhoz sziikséges anyagi €s pénziigyi feltételeket onalloan
alakitja ki.

A torvény a koltségvetési egyensily megérzése érdekében a helyi onkormanyzat torvényben megha-
tarozott mértékll kolesonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany
hozzajarulasahoz kotheti.

Ez egy 0j rendelkezés az Alaptdrvényben, amely az allamhaztartas helyi szintje miikodési vagy fejlesztési
célu eladosodasanak kivan gatat vetni.'*® Az Alaptérvényben megfogalmazott szabaly alapjan korlatozhatova
valik az dnkormanyzatoknak elsésorban a nyilt eladosodasa (jellemzden kotvénykibocsatas).!s!

149 Klicsu Laszlo: Kozpénziigyek. in: Trocsanyi Laszlé — Schanda Baldzs: Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-Orac
Budapest, 2016 6szi kiadas, 465.
150 Uo.
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Az 6nkormanyzas joga magaban foglalja, hogy az 6nkorményzat a torvény keretei kozott onalldoan
alakitja ki szervezeti és miikddési rendjét, onkormanyzati iigyekben 6nalldoan szabalyozhat és igaz-
gathat, tovabba dontése csak torvényességi okbol vizsgalhato feliil.

A képvisel6-testiilet a torvény altal kotelezoen eldirt helyi feladatokat koteles ellatni, a feladat- és
hataskorébe tartozo egyéb ligyek tekintetében azonban — a jogszabalyok keretei kozott — onalld
mérlegelési joga van.

A képviselo-testiilet helyi rendeletet koteles alkotni torvény felhatalmazésa alapjan, annak végre-
hajtasa céljabol. Autondom rendeletet alkothat a helyi jogi szabalyozast igényld olyan kérdésekben,
amelyekben nem alkottak magasabb szintli jogszabalyt. Az autondém rendeletalkotas joga nem
terjedhet ki az Orszaggytlés kizarolagos vagy fenntartott torvényalkotasi hataskorébe tartozo
kérdésekre.

A helyi 6nkorményzat az onkormanyzati rendeletet a kihirdetést kovetden haladéktalanul megkiildi
a fovarosi €s megyei kormanyhivatalnak. Ha a foévarosi és megyei kormanyhivatal az dnkormany-
zati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja, kezdeményezheti a
Kurianal az onkormanyzati rendelet megsemmisitését.

A kormanyhivatal kezdeményezheti a birdsagnal a helyi onkormanyzat térvényen alapul6 rendele-
talkotasi vagy hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat.

Ha a helyi 6nkorményzat a jogalkotési kotelezettségének a birdsag altal meghatarozott idépontig
nem tesz eleget, a bir6sag a kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztas orvosla-
sahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet €s/vagy dnkormanyzati hatarozatot a helyi dnkormany-
zat nevében a kormanyhivatal vezetdje hozza meg.

A Kormany a févarosi és a megyei kormanyhivatal Gtjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok torveé-
nyességi felligyeletét.

Helyi onkormdanyzatok torvényességi feliigyelete, 6nkormanyzati rendeletalkotds és a kormanyhivatal
kapcsolata [32. cikk (4)—(5) bekezdés; 34. cikk (4) bekezdés]:

Mig az Alkotmany a Kormany hataskorei kozott csak megemlitette a helyi onkormanyzatok feletti torvényes-
ségi ellendrzést [35. § (1) bekezdés d.)], addig az Alaptdrvény a torvényességi feliigyelet fordulatot hasznalja,
és erre részletesebb szabalyozast kinal. Az 0j rendelkezések szovegkornyezete arra is rdmutat, hogy a helyi
onkormanyzatok szabalyozasi és gazdalkodasi autondmidja feletti kdzponti feliigyelet er6sodott.

Az Alaptorvény a megyei/fovarosi kormanyhivatalt jeloli ki a torvényességi feliigyele-
tet ellatd szervnek, és rogziti a rendeletalkotast kovetd vagy a rendeletalkotds elmulaszta-
sa esetén esedékes eljarast. Ennek ujdonsaga, hogy lehetdvé teszi a rendeletalkotds potlasat
— birdsagi kozremiikddéssel — a kormanyhivatal vezet6je részérdl. Erre ritkan keril sor, &m mégis fontos
azért, mert a helyi kozhatalom gyakorlasanak mulasztdsara kivan a lakosok érdekében orvoslast adni.

A helyi kozosséget érintd koziigyekben az onkormanyzatnak felterjesztési joga van, azaz kezde-
ményezéssel fordulhat a dontésre jogosult szervhez. Szabadon tarsulhat mas helyi képvisel6-tes-
tiilettel, érdekeinek képviseletére onkormanyzati érdekszovetséget hozhat Iétre, feladatkorében
egyittmiikodhet mas orszagok helyi onkormanyzatdval, tagja lehet nemzetkozi 6nkormanyzati
szervezeteknek.

A helyi onkormanyzatok a demokratizmus €s a nyilvanossag eszkdzrendszerét felhasznalva intézik
a helyi koziligyeket. A képvisel6-testiiletek, valamint a polgarmester megvalasztasa az altalanos
valasztojog alapjan, kdzvetlen valasztassal torténik.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek altalanos valasztasat a helyi dnkormanyzati
képviselok és polgarmesterek elozo altalanos valasztasat koveto 6todik év oktober honapjaban kell
megtartani.
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A helyi képvisel6-testiiletet a polgarmester vezeti. A megyei képviseld-testiilet: a kdzgytilés elno-
két a megyei képviseld-testiilet sajat tagjai koziil valasztja meg megbizatdsanak idétartamara. Az
onkormanyzatok testiileti iilései altaldban nyilvanosak.

A dontési hataskor a valasztott képviselo-testiiletet illeti meg, illetdleg ez bizonyos hataskorok
gyakorlasat atruhazhatja a polgarmesterre, a bizottsagra, a részonkormanyzat testiiletére, illetve a
kisebbségi dnkormanyzat testiiletére. Dontést hozhat még a helyi népszavazas is.

A helyi képvisel6-testiilet elndke a polgarmester, aki szdmara térvény vagy torvényi felhatalma-
zason alapuld kormanyrendelet kivételesen allamigazgatasi feladat- €s hataskort is megallapithat.
Az dnkormanyzas lényegéhez tartozik, hogy az dnkormanyzat minden feladatot véllalhat, amit
jogszabaly nem tilt, vagy nem utal mas szerv hataskorébe. Mégis — annak érdekében, hogy az
allampolgari jogok egységesen érvényesiiljenek — a térvény az 6nkormanyzatok szamara kotelezo
feladat- és hataskort is megallapithat.

2.9.3. A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZHATALOM
GYAKORLASABAN RESZT VEVO SZERVEK KAPCSOLATA

A helyi onkormanyzat és az dllami szervek a kzosségi célok érdekében egytittmiikodnek. Torvény
vagy torvényi felhatalmazason alapulé korméanyrendelet a polgdrmester, a fOpolgarmester, a megyei
kozgytlés elnoke szamara kivételesen allamigazgatasi feladat- és hataskort is megallapithat. A helyi
onkormanyzat a kotelezd feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban all6 koltségvetési,
illetve mas vagyoni tdmogatasra jogosult. A tdrvény elrendelheti a helyi dnkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.

A helyi onkormanyzatok jogallasdnak, onkormdanyzati jogainak, kotelezd ellatando feladatai-
nak, alapvetd szervezeti kérdéseinek, gazdalkodasuk anyagi eszkozeinek rendezését, valamint az
onkormanyzati képviselo-valasztas €s polgarmester-valasztas rendjét az Orszaggytilés torvényben
szabalyozza.

Az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy a képviseld-testiilet megbizatasa a helyi dnkormanyzati
képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasaig tart. Jeloltek hianyaban elmaradt vélasztas
esetén a képviselo-testiilet megbizatasa meghosszabbodik az id6kdzi valasztas napjaig. A polgar-
mester megbizatasa az 01j polgarmester megvalasztasaig tart.

A képviselo-testiilet — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — kimondhatja feloszlasat.
Az Orszaggyilés hataskorébe tartozik — alkotmanyellenes miikddés esetén — az dnkormanyzatok-
kal szemben alkalmazhat6 legstilyosabb allami intézkedés, a képviseld-testiilet feloszlatasa. Ezt az
Orszaggytilés a Kormany inditvanyara és az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kdvetden
teheti meg. A feloszlas és a feloszlatas a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Az Alaptorvény a legfontosabb allami teriiletszervezési dontéseket az Orszaggyiilés hataskorébe
utalja. Az Orszaggytulés dont a megyékrdl — ideértve Osszevondsukat, szétvalasztasukat, a megye-
hatarok megvaltoztatasat, elnevezésiiket, székhelyiiket —, a megyei jogli varossa nyilvanitasrol,
tovabba fovarosi kertiletek kialakitdsarol.

Minthogy az Onkormanyzatok miikddési teriiletéhez, kozigazgatasi hataraik kialakitdsdhoz az
onkormanyzatoknak jelentOs politikai, gazdasagi, ellatasi, infrastrukturalis érdekei flizddnek, az
emlitett terililetszervezési dontésekre csak az érintett onkormanyzatokkal torténd egyeztetés utan
keriilhet sor.

A koztarsasagi elnok tiizi ki az dnkormanyzati altalanos valasztasokat, az érintett onkormanyza-
tok kezdeményezésére dont a varosi cim adomanyozasarol, kozség alakitasarol, egyesitésérol, a
kozségegyesités megsziintetésérol, a varos, kozség elnevezésérol.
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A Kormany kezdeményezi az alkotmanyellenesen mikodé dnkormanyzat feloszlatasat, kozremii-
kodik a helyi onkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgdrmester tevékenységét érintd jogsza-
balyok elokészitésében, valamint Osszehangolja az Onkormanyzatok miikddésével Osszefiiggd
kormanyzati feladatokat.

A Kormany a févarosi €és megyei kormanyhivatalok tjan biztositja a helyi dnkormanyzatok torve-
nyességi felligyeletét.

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a helyi Snkormanyzatok adoztatéasi tevékenységét, tovabba az
allami koltségvetésbdl juttatott tdmogatds felhasznalasat. Ellendrzése soran figyelemmel kiséri
az allami szamviteli rend betartasat, az allami koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozo fejezetek
gazdalkodasat.

Az alapvetd jogok biztosa hivatalbdl vagy panasz alapjan vizsgalatot folytathat az alkotmanyos
jogokkal kapcsolatos visszassagok iigyében az dnkorméanyzatoknal is.

Az Alkotmanybirosag a kozigazgatasi eljarasi torvény hatdlya ala tartozo hatosagi tigyek kivéte-
lével megsziinteti az dnkormanyzat és — a birésagok kivételével — mas allami szervek, illetve az
onkormanyzatok kozott felmeriilt hataskori 6sszelitkozéseket.

2.10. A KOZPENZEK

Magyarorszag Alaptorvénye kiilon fejezetben allapitjameg akdzpénziigyekrol szolo rendelkezéseket.

A magyar Alaptorvény sajatossaga, hogy a kozpénziigyekre vonatkozo fiskalis jellegli szabalyozas az
Alkotmanyhoz képest szigorubb és részletesebb lett.!s! Az €l6z6 Alkotmanynak nem volt 6nalldé gazdasagi
pénziigyi fejezete, pénziigyi jogi vonatkozasban igen kevés kozvetlen rendelkezést tartalmazott.!s?

Az Alaptorvényben 1j, ,,A kdzpénzek” elnevezésii részben immaron egységesen jelennek meg a kézpénz-
igyekrol szol6 rendelkezések, igy:

e a koltségvetésre vonatkozo alapvetd szabalyok,

e az allamadossag-fékre vonatkozo rendelkezések,

e a pénzrendszerre vonatkoz6 szabalyok,

¢ valamint a nemzeti vagyon és az allam kizarélagos gazdasagi tevékenységének kore.

Az europai alkotmanyfejlédésben jol kimutathato a kozpénziigyi szabalyok megnévekvé szerepe.'s3 Eurdpai
Unios tagsagunkbdl fakadodan is sziikség van az allamaddssag és a koltségvetési deficit csokkentésére.'>
A gazdasagi valsag és az eladosodottsag arra kényszeriti a politikusokat — nemzetk6zi Gsszevetésben is
—, hogy alkotmanyi szinten rendezzék a fiskalis fegyelem betartasat célzo szabalyokat.'* (A német alap-
térvény mar 1969-ben intézményesitette a brutté beruhdzasokhoz koétott agynevezett aranyszabalyt.'sS) A
magyar Alaptorvény is tartalmazza az allamadossag csokkentését célzo igynevezett ,,aranyszabalyt”, és az
Alkotmanybirosag jogositvanya is korlatozott a koltségvetési, kdzponti adoiigyi jogszabalyok feliilvizsgalata
soran.'s6 A tagallami koltségvetések feletti er6s unids kontrollmechanizmusok egyre inkabb azt mutatjak,
hogy mar a nemzeti alkotmanyok szintjén kell biztositani azt, hogy az egyes orszagok pénziigyi-politikai
dontéseik meghozatalakor figyelemmel legyenek az eurdpai gazdasagi kormanyzas elvarasaira.'s”

151 Trocséanyi Laszlo: ,,Nem azonos startvonalrdl indulunk”. In: Molnar Benedek — Németh Marton — Téth Péter: Mérlegen
az Alaptorvény. Interjukotet hazank uj Alkotmanyarél. HVG-Orac, Budapest, 2013. 81.

152 Uo.

153 Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 135. 0. 152 Trocsanyi Lasz16: ,,Nem azonos
startvonalrdl indulunk”. i.m. 81.

154 Uo.

155 Trocsanyi Laszlo: Az alkotmédnyozas dilemmai. i.m. 135.

156 Uo.

157 Trocséanyi Laszlo: ,,Nem azonos startvonalrdl indulunk™. i.m. 82.
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Az éallami gazdalkodas a tarsadalom egészére és a jovendd generaciokra kihatd jelentdségii, de ez
a pénziigyi alapja az allamszervezet miikddésének is. A kozpénzek tobbféle funkcidjat egység-
be foglalva az Alaptorvény rogziti a kozponti koltségvetésre vonatkozo alkotményos szabalyokat.
Alkotmanyos jelentdségli szabaly az adossagkorlat meghatarozasa is. Az Alaptdrvény fokozott
védelmet biztosit a kozpénzeknek €s a nemzeti vagyonnak, €és garancidkat ir el6 az ezekkel valod
felelos és atlathato gazdalkodas érdekében.

2.10.1. A KOLTSEGVETES

Az éallami gazdalkodas alapjaként az Alaptorvény az Orszaggyilés jogkorei kozt nevesiti a kozponti
koltségvetés megallapitasat €s az annak végrehajtasat jovahagyo zarszamadas elfogadésat. A kolt-
ségvetésnek és ezzel dsszhangban a zarszamadasnak is egy naptari évre kell vonatkoznia, és azt
torvény formajaban kell elfogadni. A Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszeriien,
a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.

A Kormany kizaroélagos jogkore a kdzponti koltségvetés tervezése, az arra vonatkozo javaslat kiala-
kitasa és az Orszaggytilés elé terjesztése. A Kormanynak a zarszamadasi torvényjavaslat keretében
be kell szdmolnia arrol, hogy az Orszaggyilés altal jovahagyott koltségvetést miként hajtotta végre.
A koltségvetés €s a zarszamadas hataridejét torvény allapitja meg.

A végrehajto hatalom a koltségvetési torvény felhatalmazasa alapjan és annak keretei kozott jogo-
sult az allam tigyeinek vitelére.

Haatorvénytaz Orszaggytilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a Kormany jogosult a jogszaba-
lyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6 naptari évre a kozponti koltségvetésrol szolo torvény-
ben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiadasokat idéaranyosan teljesiteni.

Az Alaptorvény el6irja, hogy az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kdzponti kdltségvetést,
amelynek eredményeképpen az allamadossag meghaladnd a teljes hazai 0ssztermék felét. Amig
az allamadossag a teljes hazai 0ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytlés csak olyan kdzpon-
ti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag csokkentését tartalmaz-
za. Kedvezétlen elharithatatlan kortilmények esetén — kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd
koriilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben vagy a nemzetgazdasag
tartos és jelentOs visszaesése esetén — ettdl a korlatozastol el lehet térni a nemzetgazdasagi egyen-
suly helyreéllitdsa érdekében.

Az Alaptorvény eldirja, hogy a kdzponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan
kolcson €és nem vallalhato olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt eredményezné, hogy az alla-
madodssag meghaladja a teljes hazai §ssztermék felét. Nem vehet6 fel olyan kdlcson €s nem vallal-
hat6 olyan pénziigyi kotelezettség sem, amelynek kovetkeztében az allamaddssag a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fennallohoz képest ndvekedne.

Az Alaptorvény az Alkotmanybirdsag hataskorét a koltségvetési torvény tekintetében tigy szaba-
lyozza, hogy amigazallamaddssag a teljes hazai 0ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsag
a koltségvetés targykorébe tartozo jogszabalyt csak az élethez, az emberi méltosaghoz, a szemé-
lyes adatok védelméhez, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz val6 joggal vagy
a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal dsszefiiggésben, illetve a jogszabalyalkotas
eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgalhatja feliil és semmisitheti meg.

Az Alaptorvény arrdl is szo6l, hogy mindaddig, amig az allamaddssag a bruttd hazai termék felét
meghaladja, ha az éallamot terheld olyan mértékii kdzvetlen kiadas keletkezik, amelynek telje-
sitésére a kozponti koltségvetésrol szold torvényben megallapitott, a Kormany iranyitasa ala
tartozo fejezetekben rendelkezésre allo eldirdnyzatok nem elegenddk, a Kormény jogosult kiilon
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intézkedések megtételére vagy javaslatot tehet az ilyen kiadasok teljesitéséhez sziikséges fizetési
kotelezettség torvényben torténd megallapitasara.

2.10.2. ANEMZETI VAGYON

Az Alaptorvény az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonat nemzeti vagyonként hatarozza
meg. A nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas, annak kezelése és védelme nem szolgalhat maga-
nérdeket, hanem azt a kozosség céljara, a kozérdek szolgélatara, a kozos sziikségletek kielégite-
sére kell hasznalni. Kiemelt figyelmet kell forditani a természeti forrdsok megdvasara, figyelembe
kell venni a jovo nemzedékek sziikségleteit. A nemzeti vagyon részét alkotjak az allam é€s a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek is, amelyek torvényben meghatarozott
moddon, Onalldan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kovetelményeinek megfelelden.

A nemzeti vagyon megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodasnak
a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg. Sarkalatos térvény allapitja meg az allam kiza-
rolagos tulajdonanak és kizarolagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit.

Nemzeti vagyont csak a torvényben meghatarozott célbol — térvényben meghatarozott kivételek-
kel —, értékaranyosan lehet atruhdzni. Atruhdzasara, illetve hasznositasara vonatkozo szerzdés
csak olyan szervezettel kothetd, amelynek a nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége
atlathato.

2.10.3. KIFIZETES ES TAMOGATAS KOZPENZBOL

Az Alaptorvény a koltségvetési bevételek célszeri felhasznalasanak kovetelményeként eldirja,
hogy csak olyan szervezet részére nyUjthato timogatas vagy teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a timogatas felhasznalasara iranyuld tevé-
kenysége atlathato. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozéleti tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag eldtt
elszamolni a kdzpénzek felhasznalasarol. A kdozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok
kozérdekl adatok.

2.10.4. A KOZTEHERVISELES ES A NYUGDIJ

Az allam és az egyén kozott a két legjelentdsebb pénziigyi kapesolat: a kdzteherviselés €s a tarsada-
lombiztositasi nyugdij. A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a kdzos sziikség-
letek kielégitéséhez valo kiszamithatd hozzajarulas és az idoskori Iétbiztonsag érdekében sarkalatos
torvény hatarozza meg.

2.10.5. A PENZUGYI RENDSZERT IRANYITO ES ELLENORZO
INTEZMENYEK

Az Alaptorvény a pénziigyi rendszert iranyito és ellen6rzo szervezetként hatarozza meg a Magyar
Nemzeti Bankot, az Allami Szamvevészéket és a Koltségvetési Tanacsot. Tevékenységiik jellege
megkoveteli, hogy mindegyikiik fiiggetlen szervezet legyen. A harom intézmény szervezetérdl és
mikodésérol sarkalatos torvény rendelkezik.
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2.11. AMAGYAR NEMZETI BANK

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) Magyarorszdg kdzponti bankja, amely sarkalatos torvény-
ben meghatarozott modon felelés a monetaris politikaért. A személyi fliggetlenség és a stabi-
litds biztositékaként a MNB elnokét ¢s alelnokeit a miniszterelnok javaslatira a koztarsa-
sagi elndk nevezi ki hat évre. Az MNB elndke évenként beszamol az Orszaggytilésnek az
MNB tevékenységérol. Ez a kotelezettség fejezi ki az MNB-nek az Orszaggytilés felé fenn-
allo feleldsségét. Az Alaptorvény rendeletalkotdsi jogkorrel ruhazza fel feladatkorében az
MNB elndkét. A rendelet nem lehet ellentétes a torvénnyel. A rendeletkiadasban az altala
— MNB elndki rendeletben — kijelolt alelndk helyettesiti.

Az MNB fliggetlenségének fontos eleme, hogy nem kotelezhetd az allamhaztartas finanszirozasara
vagy arra, hogy a Kormanynak hitelt nytjtson. Az MNB elsddleges feladata az arstabilitas eléré-
se és fenntartasa. E feladatanak veszélyeztetése nélkiil a rendelkezésére allo6 monetaris politika
eszkozeivel tamogatja a Kormany gazdasagpolitikajat.

Az MNB legfébb monetaris dontéshozé szerve a Monetaris Tanacs. A Pénziigyi Stabilitasi
Tanacs a pénziigyi kozvetitorendszer stabilitdsara vonatkozd makroprudencialis politika kialaki-
tasaért €s a pénziigyi kozvetitérendszer felligyeletéért felel. Az MNB szerve még az Igazgatésag,
amely Monetéris Tanacs €s a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs dontéseinek végrehajtoja, valamint az
operativ tigyeket koordindlja, illetve a Feliigyel6bizottsag, amely a tulajdonosi ellendrzés szerve.

2.12. A KOLTSEGVETESI TANACS

A kozponti koltségvetés elkészitése a Kormany feladata és felelossége. A Koltségvetési Tanacs az
Orszaggytlés torvényhozo tevékenységét tamogatd szerv, amely a koltségvetés megalapozottsagat
vizsgalja.

A Koltségvetési Tandacs a torvényben meghatarozott médon kdzremiikddik a kdzponti koltségve-
tésrodl szolo torvény elokészitésében. A testiilet a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényre vonatko-
70 vétdjoggal rendelkezik, a koltségvetési torvény elfogadasahoz az adllamaddssag Alaptdrvényben
elfogadott korlatok kozt tartasa érdekében elOzetes hozzajaruldsa sziikséges. A Koltségvetési
Tandcs tagja a Koltségvetési Tanacs elndke, az MNB elndke és az Allami Szamvev6szék elnoke.
A Tanécs elnokét a kdztarsasagi elndk nevezi ki hat évre. A Koltségvetési Tanacs mitkodésének
részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

2.13. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Az Allami Szamvevészék az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasagi ellendrz6 szerve. Tevékenységével
az Orszaggytlést segiti abban, hogy a végrehajtdo hatalom ellendrzésére vonatkozo feladatait
teljesithesse.

Az allami pénzeszkozok végrehajtd hatalom altal torténd felhasznalasanak ellendrzése alkotma-
nyos igény €s alkotmanyossagi garancia, amely megkdveteli, hogy erre a célra kiilonleges gazdasa-
gi-pénziigyi szakértelemmel rendelkezd személyekbdl allo, a torvényhozo hatalomnak alarendelt,
de minden mas hatalmi agtol fiiggetlen szervezetet hozzanak létre, melynek rendeltetése a pénz-
igyi-gazdasagi ellenorzés rendszeres €s folyamatos ellatasa.
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Magyarorszagon az elsé szamvevészék — Legfobb Allami Szamvevdszék elnevezéssel — 1870-ben
jott 1étre. Az alapito torvény szavai szerint feladata, hogy az allam bevételeinek és kiadasainak, az
allamvagyonnak ¢és az allamadossag kezelésének, altaldban az allam szamvitelének ellendrzését
végezze. A Legfobb Allami Szamvevészék a hatalommegosztas rendszerét felszamold szocialista
allam egyik elsd intézkedéseként 1949-ben megsziint.

Ismételt felallitasara 1989-ben, a demokratikus jogallam kiépitésének egyik elsé 1épéseként keriilt
sor. A létrehozasat elrendeld torvény indoklasa szerint az Orszaggytulés akkor tud eleget tenni az
allamhaztartassal kapcsolatos ellendrzési feladatainak, ha olyan ellendrzd szervvel rendelkezik,
amely fiiggetlen a Kormanytdl, és csak a torvényeknek van alarendelve.

Az Orszaggytlés 2011-ben a kozpénzek felhasznalasa, a nemzeti vagyon kezelése és hasznositasa-
nak ellendrzése érdekében alkotta meg az Allami Szamvevoszékrdl szolo, ma hatalyos sarkalatos
torvényt.

A torvényhozo hatalom megbizasabol végzett pénziigyi-gazdasagi ellendrzés nélkiilozhetetlen egy
jogallamban azért, hogy a végrehajto hatalom gazdalkodasa a torvényesség, a célszerliség, a gazda-
sagossag €s a takarékossag elvei szerint valosuljon meg, s a térvényektdl és az alkotmanyos elvektol
valo eltérés jelzése, a felel6sség megallapithatosaga intézményesen biztositott legyen.

2.13.1. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK HATASKOREI

Az Allami Szamvevészék (ASZ) altalanos pénziigyigazdasagi ellendrzé szerv, az allami ellendrzés
legf6bb szerve. Az ASZ torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kozponti koltségvetés
végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhaszna-
lasat és a nemzeti vagyon kezelését. Altalanos ellendrzési hataskore lehetévé teszi, hogy ellendrzést
végezzen barhol, ahol allami pénzt hasznalnak fel vagy kezelnek. Az ASZ az ellendrzését torvé-
nyességi, célszeriiségi ¢s eredményességi szempontok szerint végzi.

Az ASZ hataskorei:

* Az Orszaggytilés szamara véleményt ad a kdzponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat
megalapozottsagarol, a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségérdl, az allami kotelezettségvalla-
lassal jar6 beruhazasi eldiranyzatok felhasznalasanak torvényességérol és célszertiségérol.

» Az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében ellendrzi a kdzponti koltségvetési
fejezetet iranyito szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikodését, a fejezetbe tarto-
z6 kozponti kezelésii eldiranyzatok €s fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhaszndlasat, valamint
a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi Onkormanyzat és ezek tarsulasa gazdalkodasat.

» Az allamhaztartasbol szarmazo6 forrasok felhasznalasanak keretében ellendrzi a kdzponti kolt-
ségvetésbol gazdalkodo szervezeteket és intézményeket.

* Ellen6rzi az allamhaztartasbol nyujtott tAmogatas vagy az allamhaztartasbol meghatarozott
célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat a helyi dnkormanyzatoknal, az orszagos €s
helyi nemzetiségi dnkormanyzatoknal, a kozalapitvanyoknal, a koztestiileteknél, a kdzhasz-
nu szervezeteknél, a gazdalkodo szervezeteknél, az egyesiileteknél, az alapitvanyoknal és az
egyeb kedvezményezett szervezeteknél. (Amennyiben a kedvezményezett szervezet az allam-
haztartasbol tamogatasban — a személyi jovedelemadod meghatarozott részének az adozok altali
felajanlasanak kivételével — vagy ingyenes vagyonjuttatasban részesiil, gazdalkodasi tevékeny-
ségének egésze ellendrizhetd.)
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* Ellendrizheti az allamhaztartas alrendszereibdl finanszirozott beszerzéseket és az allamhaz-
tartas alrendszereihez tartozo vagyont érintd szerzddéseket a megrendelonél vagy annal, aki
nevében, képviseletében eljar, tovabba azoknal is, akik a szerz8dés teljesitéséért felelosek.

* Ellendrzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartasat, az allamhaztartas
belsd kontrollrendszerének miikodését.

* Ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast. Ellendrzése kiterjed a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasarol készitett zarszamadas-
ra és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak pénziigyi beszamolojara, valamint az elkiilo-
nitett allami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasrol készitett zarszamadasra.

* Ellendrzi az allami adohatosag és a helyi onkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzo
tevékenységét, valamint a vimhatosag tevékenységét.

* Ellen6rzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodésat.

» Torvényességi szempontok szerint ellendrzi a partok €s az orszaggytlési képviseldcsoportok
gazdalkodasat.

» Torvényességi szempontok szerint ellendrzi az egyhazi jogi személyek €s azok oktatasi, egész-
ségligyi, szocialis, karitativ, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis és sportintézményei részé-
re nem hitéleti célra nyujtott koltségvetési tamogatas felhasznalasat.

» Torvényességi szempontok szerint ellendrzi a nemzetbiztonsagi szolgéalatok kiilonleges miiko-
dési koltségkeretének felhasznalasara vonatkozo6 adatokat.

Az Allami Szamvevdszek ellendrzéseinek gyakorisagat torvény, torvényi szabalyozas hidnydban az
Allami Szamvevdszék elnoke hatarozza meg.

2.13.2. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK SZERVEZETE ES
MUKODESE

Az Allami Szamvevészék elnokbél, alelndkbél, f6titkarbol, vezetékbdl, szamvevokbél, koztiszt-
viselokbol, kozszolgalati ligykezelokbol €s a munka torvénykonyveérdl szold torvény hatalya ala
tartoz6 munkavallalokbdl all.

Az ASZ elnokét az Orszaggyiilés a képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valaszt-
ja, és a tisztségre egyszer Gjravalaszthato. Az elnok az ASZ tevékenységérdl évente beszamol az
Orszaggytlésnek. Az alelnok megbizatasa kinevezéssel keletkezik, és ugyancsak tizenkét évre szol.
Az ASZ elnokét az orszaggyiilési képviselével azonos mentelmi jog illeti meg. Az ASZ fiiggetlen-
ségét szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok és egyiittalkalmazasi tilalmak biztositjak. Az elnok,
az alelnokok és a szamvevok nem tolthetnek be semmilyen tisztséget koltségvetési tamogatasban
részesiilo szervnél, nem lehetnek orszaggytilési képviseldk, nem tdlthetnek be érdekképviseleti
szervnél vezetdi tisztséget, mas keres6 foglalkozast — a szerzéi jogvédelem ald esd tevékenység
kivételével — nem folytathatnak ¢€s kiilon dijazast nem fogadhatnak el. EInokké és alelnokké nem
jelolhet6 olyan személy, aki a jeldlést megel6z6 négy évben tagja volt a Kormanynak vagy barmely
part orszagos valasztott tisztségviseldje volt.

Az elndk, az alelndk, a fotitkar, a vezetdk, a szamvevok sem egymassal, sem a Kormany tagjaival
nem lehetnek kozeli hozzatartozoi kapcsolatban. Az elnok és az alelnokok megbizasa megsziinik: a
megbizatasi id6tartam leteltével, a hetvenedik életév betdltésével, lemondassal, 6sszeférhetetlenség
megallapitasaval, felmentéssel, kizarassal és halallal. Felmentéssel az Orszaggytilés akkor sziinteti
meg a megbizast, ha az elndk vagy az alelnok neki fel nem réhaté okbdl nem képes eleget tenni a
megbizasabol eredd feladatainak.
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Kizarassal sziinteti meg a megbizast az Orszaggyilés, ha az elnok vagy az alelnok neki felrohatod
okbol nem tesz eleget a megbizasabol eredd feladatainak, illetve jogerds biroi itéletben megallapi-
tott blintettet kovet el vagy tisztségére mas modon valt méltatlannd. Az elndk, az alelnok, a vezetdk,
a szamvevok a veliik szemben fennallo 6sszeférhetetlenségi okot a megvalasztastol, illetve a kine-
vezéstOl szamitott tiz napon beliil kotelesek megsziintetni. Ennek megtorténtéig a tisztségbol eredd
jogkort nem gyakorolhatjak. Ha az érintettek az eldirt hataridoben nem sziintetik meg az dsszefér-
hetetlenségi okot, az dsszeférhetetlenséget az Orszaggytilés hatarozatban allapitja meg, illetve azt
az ASZ elnoke mondja ki.

Az ASZ fiiggetlenségének jelentés pénziigyi garanciai vannak. A kozponti koltségvetés szerkeze-
tében az ASZ 6nallo fejezet, és a fejezet feliigyeletét az elndk gyakorolja. A koltségvetésére vonat-
kozo javaslatot és a végrehajtasrol szolo beszamol6t az ASZ maga allitja ossze. Koltségvetését ugy
kell meghatarozni, hogy az ne legyen kevesebb az el6z6 évi kdzponti koltségvetésben megallapitott
osszegnél. Az ASZ gazdalkodasat egyébként az Orszaggyiilés elndke altal kozbeszerzési eljarasban
kivalasztott, fliggetlen €s koltségvetési mindsitésii konyvvizsgald ellendrzi.

Az ASZ elnoke:
* tandcskozasi joggal részt vesz az Orszaggyilés és bizottsagainak iilésein;
» koteles a képviselok altal feltett kérdésekre valaszolni;
+ cllenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozo szerzédéseket;
* az év soran végzett ellendrzésekral jelentésben tajékoztatja az Orszaggytlést;
» azarszamadas ellenorzésérol késziilt jelentést a zarszamadassal egyiitt terjeszti az Orszaggytilés
elé;
« javaslatot tesz az Orszaggytilésnek az ASZ szervezeti felépitésérol és 1étszamarol;
+ jovahagyja az ASZ szervezeti és miikodési szabalyzatat, iranyitja a tevékenységét;
+ gondoskodik az éves ellendrzési terv végrehajtasarol,
« képviseli az ASZ-t.

Az elnok feleldsséggel tartozik az Orszaggytilésnek az altala benyujtott jelentések adatainak és
ténymegallapitdsainak valodisagaért és helytallosagaért. Az ASZ elndke az ASZ tevékenységérdl
évente beszdmol az Orszaggytilésnek.

2.13.3. AZ ASZ VIZSGALATA

Az ASZ ellendrzéseit célszeriiségi, eredményességi és torvényességi szempontbél végzi. A
torvény azonban az ellendrzott szerv kdzjogi sajatossagaira tekintettel néhany esetben csak a torve-
nyességi szempontu ellendrzést teszi lehetdvé. Ez a helyzet a politikai partok vagy az egyhazak
esetében.

A torvény szerint az ellenérzések évente rendszeresen €s tervezetten vagy az Orszaggyiilés rendel-
kezése szerint esetenként torténnek.

Az ASZ a Kormany, a NATO, az Europai Unid, illetve olyan nemzetkozi szervezet felkérésére,
amelynek a magyar allam tagja, tovabba az Orszaggyiilés vagy a Kormany altal vallalt nemzetko-
zi szerz6désbol eredd kotelezettség teljesitésérdl ellendrzést folytathat, és az ligykorébe tartozoan
szakértoi tevékenységet is végezhet. E tevékenységek azonban az éves ellendrzési program telje-
sitését nem veszélyeztethetik.
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2.14. A MAGYAR HONVEDSEG

Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség (MH). A
fegyveres ero kifejezés a fegyverzet harcaszati ¢s hadmiveleti rendben torténd alkalmazasara valod
katonai képességet jelent. Az MH alapveto feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épsé-
gének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi szerzdésbol eredd kozos védelmi és békefenn-
tartoi feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius teveé-
kenység végzése. Uj elem az Alaptorvényben, hogy az MH alapvetd feladatanak ellatasa mellett
tarsadalmi kiildetéssel is rendelkezik. Kozremiikodik a katasztrofdk megelézésében, kovetkez-
ményeinek elharitdsaban és felszamolasaban. Az MH szervezetére, feladataira, iranyitasara és
vezetésére, miikodésére vonatkozo részletes szabalyok meghatarozasat az Alaptorvény sarkalatos
torvényre bizza.

Az Alaptorvény az MH iranyitasi rendjével kapcsolatban rogziti: irdnyitasara — ha nemzetkdzi szer-
z6dés masként nem rendelkezik — az Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott keretek
kozott az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tandcs, a Kormany, valamint a fela-
dat- és hataskorrel rendelkezd miniszter jogosult. Az irdnyitas altalanos szabalyatol eltér a miikodés
folyamatos iranyitasa. Az MH miikodését kizardlag a Kormany iranyitja.

Az MH hivatasos allomany tagjai nem lehetnek tagjai partnak, nem folytathatnak politikai teve-
kenységet. Az Alaptorvény rendelkezése értelmében az MH nemcsak hivatdsos, hanem onkéntes
honvédelmi tartalékos katonakbol all. Rendkiviili allapot idején vagy megel6zé védelmi helyzetben
hozott orszaggyitilési dontés alapjan a nagykort, magyar allampolgéarsagt férfiak sorkatonai szolga-
lata visszaallithato.

A sorkatonai szolgalat békeidGszakban, 2004-t6] kezd6déen nem allampolgari kotelezettség, miutan az
Orszaggyilés dontott a professzionalis, kisebb létszaml, hivatasos katonai szolgalaton alapul6 haderd beve-
zetésérol. Az onkéntes tartalékos rendszer értéke abban rejlik, hogy a hivatdsos vagy szerzdédéses katonai
szolgalatban nem all6 allampolgarok a honvédelemben 6nként vallalt feladatokkal fejezhetik ki hazaszere-
tetiiket, a haza védelmében megnyilvanuld tevékenységiikkel tehetnek a kozosségért. Ez az intézmény nem
mellesleg pedig a Honvédség szamara erbtartalék, haderd novelési potencial. Az 6nkéntes rendszer bevezeté-
sének jogi hattere 2010-t61 alakult ki. Az 6nkéntes tartalékos azt vallalja, hogy rendelkezésre all, és behivasat
kovetden tényleges szolgalata teljesitésével kozremiikodik a Honvédség feladatainak ellatasaban. (2011. évi
CXIIL. tv. 41. §.) Az altalanos honvédelmi kotelezettség — valtozatos formaiban, mint a katonai vagy fegyver
nélkiili szolgalat, a honvédelmi munkakdtelezettség, a polgari védelmi kotelezettség, a gazdasagi és anyagi
szolgaltatas teljesitése — egyébként tovabbra is a kevés allampolgari kotelezettségiink egyike.

2.15. DONTES A KATONAI MUVELETEKBEN VALO
RESZVETELROL

Az Alaptorvény egységesen szabalyozza a katonai miiveletekben vald részvételhez kapcsolddo
dontések meghozatalanak rendjét.

Az Orszaggyulésnek a jelenlévo képviselok kétharmadanak szavazataval meghatarozza azokat a
szervezeteket és hataskoroket, amelyek az MH kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazésara, kiilfol-
di fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindul6é alkalmazasara, illetve
Magyarorszag teriiletén vald dllomasoztatasara vonatkozo dontések meghozataldhoz sziikségesek.
A Kormany dont — a nemzetkozi szerzddésekbdl fakadod kotelezettsége alapjan — a Magyar
Honvédségnek és a kiilfoldi fegyveres er6knek az Eurépai Unié vagy az Eszak-atlanti Szerz6dés
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Szervezete dontésén alapuld alkalmazasarél, valamint mas csapatmozgasardl. Ezekben az
esetekben — a koztarsasagi elnok egyidejli tajékoztatasa mellett — haladéktalanul beszamol az
Orszaggytlésnek. A Kormany dont az MH békefenntartasban valo részvételének vagy kiilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységének engedélyezése targyaban is.

2.16. A RENDORSEG ES A NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALATOK

A honvédség, a rendérség €s a nemzetbiztonsagi szolgalat f6 funkcidi és céljai egyarant az orszag belso ¢€s
kiils6 védelme, a kozrend fenntartasa, melynek érdekében jogkorlatozo tevékenységeket folytathatnak. Az
allami kozhatalom végsé soron vald érvényre juttatasanak eszkozei, ezért alkotmanyos szabalyozasuk indo-
kolt (Alkotmany 40/A—C. §; Alaptorvény 45—47. §). Az Alaptérvény immar rendezetten, azonos struktiraban
szabalyozza a Magyar Honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok f6 funkcioit (alkotmanyos
feladatait), polgari iranyitasukat, hivatasos allomanyu tagjaik parttagsagnak és politikai tevékenységének
tilalmat, valamint a részletes szabalyozasukra vonatkozé sarkalatos torvényi felhatalmazast.

Az Alaptorvény a renddrséget alapvetden a belsé biztonsag szerveként hatarozza meg. A dolog
természetébdl kovetkezden a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében az orszag belsé és kiilso
biztonsaganak védelme hatarozottan nem valaszthato szét. A renddrség és a nemzetbiztonsagi szol-
galatok is fegyveres testiiletek, de tevékenységiik lényege nem a fegyverek eroként valo alkalma-
z4s. A biztonsag fenntartdsara vonatkozo feladataikat sokkal dsszetettebb modszerekkel latjak el,
jollehet a kényszerités erészakos formai sem hidnyoznak intézkedési lehetségeik koziil.

Az Alaptorvény értelmében a rendérség alapvetoé feladata a biincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.

A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.

Az Alaptorvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataul szabja Magyarorszag fliggetlenségé-
nek és torvényes rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését.

Az Alaptorvény egyébként nem korlatozza mas rendvédelmi feladatokkal felruhdzott szervek 1étét
¢s létrehozasat. Ezek mindenesetre nem alkotmanyos jelentdségii szervezetek.

A rendérség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany iranyitja. A testiiletek szemé-
lyi 4lloméanya nem lehet politikai part tagja, politikai tevékenységet nem folytathat.

A renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére és mitkddésére vonatkozd részletes
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Ugyancsak sarkalatos torvényre tartozik a nemzet-
biztonsagi tevékenységgel Osszefliggd szabalyok, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkal-
mazasanak megallapitasa.

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai polgari ¢€s katonai szolgélatokra tagozddnak. Polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok:

* az Informéciés Hivatal;

* az Alkotmanyvédelmi Hivatal;

» a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

* a Terrorelharitasi Informacios és Biniigyi Elemz6 Kozpont.

Katonai szolgalat a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.
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2.17. A KULONLEGES JOGREND

A kiilonleges jogrend, vagy ugyancsak kozkeletli kifejezéssel: a sziikségallapoti alkotmany szaba-
lyai a masodik vilaghaborut kdvetden jelentek meg az alkotmanyokban. A mintat az 1949. évi
bonni Alaptorvény adta. A kiilonleges jogrend elméleti alapja a harcos demokracia koncepcidja.
Ez a teodria azon az alapon all, hogy az alkotmanyos demokracidk nem lehetnek eszkoztelenek az
elleniik iranyuld alkotmanyellenes belso és kiilsé tamadasokkal szemben. A kiilonleges jogrend
koncentralt hatalomgyakorlast tesz lehetdve, de csak addig €s olyan mértékben, amig az alkotmény
megsemmisitésére iranyuld tdmadas ezt megkivanja. A kiilonleges jogrend nem az alkotmanyos
allam normalis mukodése, de:

e atmeneti;

+ rendeltetése, hogy a normalis alkotmanyossag mieldbb visszaallithato legyen;

+ alkotmanyosan megtervezett kiilonleges eljarasokbol all;

* a hatalom a kiilonleges jogrendben sem marad ellendrzés nélkiil;

» fennallasa alatt a legalapvetobb emberi jogok nem fliggeszthetok fel.

A kilonleges jogrend nmem teremt diktaturat. Kiilonleges jogrendje csak alkotmanyos
demokracidknak van, s ezt ugy kell felfogni, mint az alkotmanyossag hatarhelyzetekre szo6lo
kiilonleges biztositékat.

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend ot tipusat kiilonbozteti meg. Ezek kore kizardlag az
Alaptorvény modositasaval bovithetd vagy sziikitheto:

* Rendkiviili allapot: az Orszaggytlés hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegy-
veres tamadasanak kozvetlen veszélye (haborts veszély) esetén a képviselok kétharmada-
nak szavazataval kihirdeti a rendkiviili allapotot, é¢s Honvédelmi Tanacsot hoz létre. Az
Orszaggytlés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot és a rendki-
viili allapot kihirdetésére, a Honvédelmi Tanéacs 1étrehozdsara. A Honvédelmi Tanécs tagjai: a
koztarsasagi elnok, az Orszaggytilés elndke, a képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a
miniszterek és a Honvéd Vezérkar fonoke. A Honvédelmi Tanacs gyakorolja az Orszaggytilés
altal ra ruhazott jogokat, a koztarsasagi elnok és a Kormany jogait. A Honvédelmi Tanécs elnd-
ke a koztarsasagi elnok.

» Sziikségallapot: a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére
iranyul6 fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erdszakos cselekmények
esetén az Orszaggyulés sziikségallapotot hirdet ki a képviselok kétharmadanak szavazataval.
Az Orszaggytlés akadalyoztatdsa esetén a koztarsasagi elndk hirdeti ki a sziikségallapotot.
A sziikségallapot esetére sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket a
koztarsasagi elnok rendelettel vezeti be. A koztarsasagi elndk rendeletével egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. Sziikségallapot idején az MH felhasznalasara akkor keriilhet sor, ha a
renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazésa nem elegendd. Az MH felhasznala-
sarol az Orszaggyulés, akadalyoztatasa esetén a kdztarsasagi elnok dont.

* Megel6z6 védelmi helyzet: az Orszaggytlés kiils fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megel6z6 védelmi
helyzetet a jelenlévo képviselok kétharmadanak szavazataval. Ezzel egyidejiileg felhatalmaz-
za a Kormanyt a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.
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Ennek keretében a Kormany rendeletben a kozigazgatas, az MH ¢és a rendvédelmi szervek
miikddését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be, egyes torvények alkalmazasat
felfliggesztheti.

* Terrorveszélyhelyzet: Az Orszaggytilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentOs
¢s kozvetlen veszélye vagy terrortamadas esetén meghatarozott idore kihirdeti a terrorveszély-
helyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos térvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedések bevezetésére. A terrorveszélyhelyzet id6tartama meghosszabbithato.
A terrorveszélyhelyzet kihirdetéséhez, meghosszabbitasdhoz a jelen 1évo orszaggytilési képvi-
selok kétharmadénak szavazata sziikséges. A Kormdny rendeletben a terrorveszélyhelyzet
kihirdetésének kezdeményezését kdvetden a kozigazgatas, a Magyar Honvédség, a rendvédel-
mi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, miikodését és tevékenysége ellatasat
érint6 torvényektol eltérd, valamint sarkalatos torvényben meghatarozott intézkedéseket vezet-
het be, amelyekrdl a koztarsasagi elndkot és az Orszaggyiilés targykor szerint feladat- és hatas-
korrel rendelkez6 allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedé-
sek hatalya az Orszaggyiilés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de legfel-
jebb tizenot napig tart. A Kormany a terrorveszélyhelyzet idején rendeletet alkothat, amellyel
— sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggeszt-
heti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A
Magyar Honvédséget a Kormany fenti intézkedéseinek hatalyossaga és a terrorveszélyhelyzet
idején akkor lehet felhasznalni, ha a rendorség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa
nem elegendd. A Kormany rendelete a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.

* Varatlan tamadas: a Kormany kiils6 fegyveres csoportnak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének honi €s szovetséges
légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valo oltalmazésara, a térvényes rend, valamint az
¢let- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és kdzbiztonsag védelme érdekében a sziikségallapot vagy
a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig a tamadassal aranyos ¢és arra felkészitett
erokkel azonnal intézkedni koteles. Varatlan tamadas esetén a Kormany sarkalatos térvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

* Veszélyhelyzet: a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszély-
helyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet
be. A Kormany veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat. A kormény veszélyhelyzeti rendelete tizen6t napig marad hatalyban, annak hatalyat a
Kormany az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan hosszabbithatja meg.

A kiilonleges jogrenddel kapcsolatos alkotmanyossagi garancidkat az Alaptorvény hataroz-
za meg. Eszerint az Alaptorvény alkalmazasa kiilonleges jogrendben nem fiiggeszthetd fel, az
Alkotmanybirdsag miikodése nem korlatozhato. A kiillonleges jogrendet a kiilonleges jogrend beve-
zetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn. Rendkiviili
allapot vagy sziikségallapot idején az Orszaggyiilés nem mondhatja ki feloszlasat és nem oszlathato
fel. A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs,
sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok Osszehivhatja. Altalanos orszaggytilési képviseldi
valasztasokat rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején nem lehet kitlizni és nem lehet tarta-
ni. Sziikségallapot idején az Orszaggyilés, akadalyoztatasa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi
tigyekkel foglalkoz6 bizottsaga folyamatosan iilésezik. Az Orszaggytilés, akadalyoztatasa esetén a
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honvédelmi tigyekkel foglalkozo bizottsaga a koztarsasagi elnok altal bevezetett rendkiviili intéz-
kedések alkalmazasat felfiiggesztheti.

Rendkiviili jogrend esetén sem filiggeszthetd fel az emberi méltdsdghoz vald jog, az élethez valo
jog és a magzati élet védelme, a kinzas és embertelen banasmad és biintetés tilalma, az artatlansag
vélelme, a védelemhez valo jog, a kétszeres biintetés tilalma €s az a tilalom, hogy senki sem nyil-
vanithat6 binosnek és nem sujthatd biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkovetés idején
nem volt blincselekmény.
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3. A KOZIGAZGATAS AZ ALLAMI FUNKCIOK RENDSZEREBEN

3.1. A KOZIGAZGATAS FOGALMA ES HELYE AZ
ALLAMSZERVEZETBEN

A kozigazgatassal foglalkozo kiilonb6z6 tudomanyok sajatosan, az adott tudoméanyos megkoze-
lités szempontjabol kiemelt jellemzdi alapjan, eltéréen hatarozzak meg a kozigazgatas fogalmat.
Ugyanakkor nemcsak a kiilonb6z6 tudomanyok felfogasa mutat eltérést, de gyakran még az azonos
studiumokat miiveld egyes szerzok is kiilonbozéképpen hatdrozzék meg a kozigazgatas fogalmat
annak fliggvényében, hogy mely jellemvonasat tartjak a legfontosabbnak.

Az igazgatdstudomanyban ismert egyik meghatarozas szerint a kozigazgatds a koziigyek vitele-
nek, intézésének azon mikodési kerete, amelyet a legtagabb értelemben vett kdzszolgaltatasok
egyiittese alkot, és amelyek megfeleld biztositasa egyuttal a politikai vezetés altal meghatarozott
— voltaképpen allami — célok megvalositasat is jelenti. A kozigazgatas fogalmanak kozponti tartal-
mi elemét a kozszolgaltatasok alkotjak, amelyeket — szintén a kozigazgatas fogalmi elemeként
meghatarozhatd — sajatos apparatus, vagyis szervezet, €¢s az abban foglalkoztatott sajatos karakte-
ri személyi allomany specialis tevékenységet 1at el. Itt meg kell jegyezni, hogy a kdzszolgaltatas
legtagabban értelmezett fogalmaba beletartozik az allam olyan kozhatalmi tevékenysége is, mint
példéaul a kozbiztonsdg megteremtése, a jogszabalyok érvényesiilésének biztositasa vagy akar az
orszag biztonsaganak védelme is.

A jogtudomany ¢€s azon beliil a kozigazgatasi jogtudomany a kozigazgatas fogalmat jellemzoen a
koézhatalmi szervek, de kivételesen maganjog altal Iétrehozott jogalanyok olyan koézhatalmi eszko-
z0k igénybevételével végzett tevékenységeként hatarozza meg, amelynek célja a kozérdekii sziik-
ségletek kielégitése.

A kozigazgatas fogalmanak egyik kozponti eleme a kozérdek. A kozigazgatds mukodésének
kizarolag egyetlen célja lehet: a kozérdek érvényre juttatasa, amelynek filozofiai alapja a kozjo
megteremtésének a sziikségessége. A kozérdekiiség kizardlagossaga valasztja el a kdzigazgatast
mas tarsadalmi tevékenységektdl. Mondhatnank, hogy a pék munkéja kozérdekii, mert alapvetd
tarsadalmi sziikségletet elégit ki azzal, hogy kenyeret siit €s ad el a lakossagnak. Ezzel szemben
a pék tevékenységét az egyéni haszonszerzés motivalja, hiszen tevékenysége elsOsorban a maga
megélhetését biztositja, és a kdzosség igényeinek kielégitése masodlagos. E tevékenysége céljat
illetden lényeges még, hogy ugyan kozérdekt igényt is kielégit, de a pék azért nem felelds, hogy
az ¢hezoknek is jusson élelem. A kozigazgatas kdzérdekilisége természetesen nem azt jelenti, hogy
egy tevékenység nem jarhat egyéb tarsadalmi eldnyokkel, kdvetkezésképpen nem kizart, hogy a
kozérdekt sziikségletek biztositdsa rentabilis legyen, vagy egyenesen profitot eredményezzen. A
kozigazgatas kozérdekiisége az egész kozosség érdekének szolgalatat jelenti, vagyis a kdzigazgatas
tevékenysége nem szolgalhatja kizarélag a tarsadalom egy csoportjanak az érdekét, kiilondsen nem
szolgalhat egyéni érdekeket.

A kozigazgatas fogalmi eleme a kozhatalmi eszk6zok alkalmazasanak lehetdsége. Tekintettel arra,
hogy a kozigazgatds a kozérdek megvaldsitasat szolgalja, e célja elérése érdekében olyan saja-
tos eszkozoket alkalmazhat, amelyeket a maganszemélyek nem. A maganszemélyek egymashoz
vald viszonya az egyenldségen alapul, kapcsolatuk alakitasa soran, egyéni érdekeik érvényesitése
céljabdl azonos eszkozokkel élhetnek. Ezzel szemben a kozigazgatas kapcsolatdt masokkal olyan
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eszkozok alkalmazasanak lehetdsége jellemzi, amelyek csak ra jellemzoéek, és amelyek egyoldala
alkalmazasa a masik féllel szemben eldsegitik szamara a kozérdek érvényesitését. A kozigazga-
tas céljai megvalositasara olyan eszkozoket vehet igénybe, amelyeket jogszabalyok biztositanak
kizarolag a kozigazgatas szamara, €s ezeket jogszabalyok altal meghatarozott vagy védett célok
megvaldsitasara veheti igénybe. Az ilyen kozhatalmi eszkdzoket nevezziik kozhatalmi prerogati-
vaknak. A kozhatalmi prerogativa tobbletjogositvany, amit a kdzigazgatas annak érdekében vehet
igénybe, hogy a kozérdek érvényesiilését biztositsa abban az esetben, ha az 6sszelitkozésbe keriilne
az egyéni érdekkel vagy a csoportérdekkel. A kozigazgatas rendelkezésére allo egyik ilyen kozha-
talmi prerogativa a végrehajto hatalom gyakorlasanak jogosultsaga. A kozigazgatasi dontés olyan
egyoldalu akaratkijelentés, amellyel masokra kotelezettségeket ro.

A kozigazgatas kozhatalmi eszkézoket alkalmazhat, ami azonban nem jelenti azt, hogy tevé-
kenységét kizardlag kozhatalmi eszkozokkel végzi. Eléfordul, hogy a kdzérdek egybeesik a maga-
nérdekkel. Ebben az esetben a kozigazgatas és a maganszemély kozott is 1étrejohet az egybehang-
706 akaratukat tartalmazo szerzodés. A modern allamban a kozigazgatas — kiillonosen szolgaltatoi
tevékenysége korében — egyre kevésbé él a kozhatalmi eszk6zok alkalmazasaval, és a kozhatalmi
igazgatasi eszk6zok minimalizalasara torekszik.

A kozhatalmi tevékenység letéteményese az allam. Az allami tevékenységek Osszességének
klasszikus és legismertebb felosztdsa az allamhatalmi dgak elvalasztasanak elmélete, amelynek
kidolgozasa Locke és Montesquieu nevéhez kothetd. Ennek értelmében az allami tevékenység
harom funkcidban és azt megjelenité harom, igynevezett allamhatalmi agban jelenik meg. Az alla-
mi kozhatalmi tevékenység harom funkcidja a térvényhozas, az igazsagszolgaltatas és a végrehaj-
tas. Ennek megfelelden kiilonboztetjiik meg az dllam térvényhozo hatalmat, az igazsagszolgaltatd
hatalmat és a végrehajto hatalmi agat. Mindenekel6tt azt kell leszogezni, hogy a kozigazgatas e
harom éallamhatalmi ag koziil a végrehajtd hatalmon beliil helyezkedik el. Sziikséges megvizsgalni
roviden, hogy mi jellemzi a kozigazgatasnak egyes dllamhatalmi d4gakhoz val6 viszonyat. E viszony
vizsgalata a torvényhozas €s az igazsagszolgaltatas esetében arra terjed ki, hogy hogyan valaszt-
hat6 el a kozigazgatas e két allamhatalmi agtol. A végrehajtas esetében az elsddleges kérdés pedig
az, hogy hogyan valaszthato el a kdzigazgatas a végrehajtoé hatalmat alkoté masik lényeges allami
tevékenységtdl, a kormanyzastol.

A torvényhozas a legmagasabb szintli, altalanos, vagyis mindenkire kotelezd és személytelen
magatartasi szabalyok megalkotasat jelenti, amelyek meghatarozzak az adott tarsadalom tagjainak
tevékenységét, legyenek azok maganszemélyek, szervezetek vagy a kdzhatalom letéteményesei. A
torvényhozoé hatalom letéteményese a parlament, amely jelentds hatassal van a kozigazgatasra, mert
az altala elfogadott torvények hatdrozzék meg a kdzigazgatas szervezetrendszerét, azokat a célo-
kat, amelyeket a kdzigazgatasnak meg kell valositania és azokat az eszkdzoket, amelyeket e célok
eléréséhez a kozigazgatas igénybe vehet. A torvényhozoé hatalom hatarozza meg a kozigazgatas
miikodésének forrasait, végiil a torvényhozo hatalom ellendrzést gyakorol a Kormany felett, amely
a kozigazgatas legmagasabb szinten elhelyezkedd szerve.

Az igazsagszolgaltatas az altalanos és mindenkire nézve kotelezd jogszabalyok egyedi esetekben
torténd alkalmazasat jelenti abban az esetben, ha ezt az arra feljogositott érintett személy (vagy
szerv) kérelmezi. Az igazsagszolgaltatds lényege a jogvitdk megoldasa, ami a birdsagok feladata,
¢s amely feladat teljesiil az adott esetre szold szabaly alkalmazasat kdvetden a bird dontésének
kozlésével. A dontés végrehajtadsa mar nem a bird feladata. A birésagoknak is jelentds szerepe
van a kozigazgatés ellendrzésében. A birdsag — kiilondsen a birdsagi rendszeren beliil erre a célra
specializalodott kozigazgatasi birésag — a kozigazgatas dontéseinek és miikodésének jogszertiségét
ellendrzi.
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A kozigazgatas a végrehajto hatalom része, kovetkezésképpen a végrehajto hatalom és a kdzigazga-
tas az egész €s rész viszonyaban vannak. A végrehajtd hatalom tagabb fogalom a kdzigazgatasnal,
mert a végrehajtd hatalom funkcioi kozé tartozik a kormédnyzas is. A kormanyzas és a kozigazgatas
egyarant a végrehajtd hatalom teriiletére sorolhatd, és elhatarolasuk egyaltalan nem egyszerti. A
kormanyzas hatalomgyakorlas, jelenti az orszag vezetését, a politikai célkitlizések meghataroza-
sat, a legjelentdsebb politikai dontések meghozatalat, amelyek meghatarozzak az orszag jovojét. A
kozigazgatas ehhez képest a mindennapi adminisztracios tevékenységet, az ligyek intézését, vitelét
jelenti, ami a politikai dontések végrehajtasat, érvényesitését, a politikai célok mindennapokban
torténd megvaldsitasat jelenti. A két tevékenység — kormanyzés és kozigazgatas — elhatarolasat
megneheziti tovabba, hogy egyes végrehajtd hatalmi szervek végeznek kormanyzati és kdzigazga-
tasi tevékenységet is. Erre példa lehet a miniszter, illetve apparatusa, a minisztérium.

A kozigazgatas fogalma meghatdrozhato szervezeti és funkcionalis alapon is. EI6bbi a kozigaz-
gatast mint szervezetet értelmezi, €s elhatarolja azon szervek — mas szoval jogalanyok — korét,
amelyek a kozigazgatas szervezetrendszeréhez tartoznak. Utobbi a kdzigazgatas funkcioibol indul
ki, és a kozigazgatast olyan kozérdekii tevékenységnek tekinti, amelyet kozhatalmi eszk6zok igény-
bevételével kdzigazgatasi szervek vagy a kozigazgatas szervezetéhez nem tartozo, de erre felhatal-
mazott szervezetek — vagy személyek, példaul maganvallalkozok vagy vallalkozasok — végeznek.
Ezenkiviil nem szabad elfelejteni a kozigazgatas személyi allomanyat sem, vagyis a személyzet is
lehetdséget ad a kozigazgatas fogalmanak értelmezésére. A kozigazgatas fogalmanak megértéséhez
vezetO egyik lehetséges ut a kdzigazgatas funkcidinak meghatarozasa.

3.2. A KOZIGAZGATAS FUNKCIOI ES FELADATAI

A kozigazgatas funkcidinak meghatarozasakor kiindulhatunk az igazgatias mint tevékenység
funkcidibol. Az igazgatas funkcidinak egyik legismertebb meghatarozasa egy mozaikszd, amely az
igazgatas funkcioit alkoto elemek angol elnevezésének kezdébetiiibol all 6ssze: POSDCORB.8 Az
igazgatas funkcioi ennek megfelelen a tervezés, a szervezés, a személyzeti ligyek, a parancsolas, a
koordinacio, az ellendérzés és a pénziigyek. Lényeges, hogy ez az amerikai igazgatastudomany altal
kidolgozott definicio kifejezetten az igazgatas funkcioit jeldli, fiiggetleniil attol, hogy milyen szer-
vezeti keretek kozott — vagyis hogy kozigazgatési szervek — végzik és milyen — jelesiil kozhatalmi
— eszkozokkel. Ennek megértéséhez tudni kell, hogy az angolszasz felfogas hagyomanyosan nem
tesz lényegi kiilonbséget maganigazgatas €s kozigazgatas kozott, a Iényeget magaban az igazgatasi
tevékenységben latja.

A kozigazgatas funkcidja egy masik lehetséges megkdzelités szerint egy szoban foglalhatd Ossze,
ami a végrehajtas. A jogtudomany szdmara a kozigazgatas funkcidja a végrehajtas, ezt jogalkoto,
jogalkalmazo és szervezoi tevékenysége révén valositja meg. A jogalkotds részben azt jelenti, hogy
egyes kozigazgatas szervek jogalkotdsi jogosultsaggal rendelkeznek, kovetkezésképpen maguk
alkotnak mindenkire vagy egy szigoruan korlatozott alanyi korre nézve kotelez6 magatartasi szaba-
lyokat. Masrészt a kozigazgatési szervek részt vesznek a jogalkotdsban oly modon, hogy a képvi-
seleti szervek, igy elsésorban a torvényhozas dontéseit elokészitik. A jogalkalmazas a jogszaba-
lyok és alacsonyabb szintli jogforrasok normainak egyedi esetben, konkrét jogalanyokra vonatkozo
érvényesitését jelenti. Ennek legismertebb formaja a kozigazgatas hatosagi tevékenysége. Mind a
jogalkotas, mind a jogalkalmazas a kozigazgatds kozhatalmi eszkozokkel végzett tevékenysége.

158 A POSDCORB az angol Planning, Organizing, Staffing, Directing, Co-Ordinating, Reporting ¢s Budgeting kifejezések
roviditése.
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Ezzel szemben a szervezés €s azon belill is a kdzszolgaltatasok megszervezése soran kevésbé vagy
egyaltalan nem keriil sor kozhatalmi eszk6zok alkalmazasara.

A kozigazgatas funkcioit vizsgalhatjuk azok kialakuldsa szempontjabol. Mar a legkorabbi alla-
malakulatok kozigazgatasa is szilikségszertien ellatott néhany olyan alapvetd funkciot, amilyet a
mai kozigazgatas is ellat. Ilyen az 4llam védelme a kiils6é tdmadasokkal és a belsd veszélyekkel
szemben, vagyis a tarsadalom rendjének és békéjének megzavarasa ellen, legyen az akar emberi
tevékenység vagy természeti események eredménye. E két funkciot egyiitt nevezik védelmi funkci-
onak is. Minden 4llam miikodésének meg kellett és meg kell teremteni az anyagi alapjait, kozponti
jelentdsége van tehat a pénziigyeknek. Sziikséges apolni az allam kiilkapcsolatait, mas szoval igaz-
gatni kell a kiiliigyeket. Gondoskodni kell tovabba a jogrend megteremtésérol és miikodtetésérol.
Ezeknek az allami miikodés korai szakaszaban kialakult — és elsdsorban kozhatalmi eszk6zok-
kel, jogalkotas vagy végrehajtas utjan gyakorolt — kdzigazgatasi funkcidknak a kore késdbb boviilt
a sziikségletkielégitd funkciokkal, amelyek kozott megnevezhetd az allam aktiv beavatkozasa a
gazdasagba, vagyis az allami gazdasagpolitika kialakitasa és késobb a kdzszolgaltatasok megszer-
vezése ugy, mint a gazdasagi és a human kdzszolgaltatasok. Elobbi kérbe sorolhato az infrastruk-
tara (utak, vasutak, hidak, kommunikacios héalozatok stb.) kiépitése és mukddtetése, utobbiba az
oktatas, az egészségiigy, a népjolét stb. megszervezése.

A kozigazgatas funkcioi a kozigazgatds tarsadalmi rendeltetését hatarozzak meg. A funkciotol
meg kell kiilonboztetni a feladat fogalmat. A feladat — kiilondsen a funkcidhoz viszonyitva —
konkrét teenddt jelent. Ebbol kovetkezik, hogy a kozigazgatas viszonylag kevés és viszonylag
lassan valtoz6 funkcidjahoz képest feladatai nagyszamuak €s szinte allandoan valtoznak, mert 0y
feladatai jelennek meg, ezzel szemben egyes korabbi feladatai bdviilnek, vagy éppen megsziinnek.
A kozigazgatas feladatainak meghatarozasa formalis alapon egyszeriinek tlinhet, mert a kozigaz-
gatas joghoz kotottségének elvébdl adoddan valamennyi kozigazgatési szerv valamennyi felada-
tat jogszabalyoknak kell meghatdroznia. A feladatok megismeréséhez nincs mas dolgunk tehat,
mint attekinteni a jogi szabalyozast. Ez azonban egyaltalan nem egyszerii, amit jol mutat, hogy
a kozigazgatas fejlesztését célzo Magyary Program keretében elkészitett, igynevezett allami
feladatkataszter tobb mint harmincezer (!) kdzigazgatasi feladatot nevesitett.

A feladatkataszter elkészitése azonban rendkiviil fontos, hiszen a kdzigazgatas fejlesztése nem
képzelhetd el a kozigazgatasi feladatok korének pontos ismerete nélkiil. Ennek a feltételnek tesz
eleget az elsé alkalommal 2011-ben, hianypotlo jelleggel, a Magyary Program keretében elkészi-
tett allami feladatkataszter, amely szakmai munkamegosztast kdvetve agazatokba, azokon beliil
alagazatokba sorolva hatarozza meg az egyes kozigazgatasi szervek jogszabalyokban meghataro-
zott feladatait. Mint sz6 volt réla, a kdzigazgatas feladatai allandoan béviilnek €s valtoznak annak
fliggvényében, hogy a jogalkotd milyen ujabb feladatokat szab a kdzigazgatas szdmara a politikai
célok végrehajtasa érdekében, ezért az allami feladatkatasztert nem elegendd egyszer elkésziteni,
hanem annak folyamatos feliilvizsgalata és aktualizalasa sziikséges.

A Kormany altal 2015 februérjaban elfogadott Kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia — amely maga is deklaralja, hogy a korabbi Magyary-programok folytatasanak tekinthe-
td, és 2014-t6l 2020-ig hatarozza meg a kozigazgatas-fejlesztési iranyokat — célul tlizi a munka-
kori kataszter, a feladatkataszter és a szervezeti kataszter megfeleld Gsszekotését, valamint az
Oonkormanyzati feladatkataszter elkészitését is. valamint az 6nkormanyzati feladatkataszter elké-
szitését is.
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4. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETRENDSZERE

4.1. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETRENDSZERE
4.1.1. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETI JOGA

A kozigazgatas mikodésének jogallami alapelve a joghoz kotottség, ami érvényesiil a kozigaz-
gatasi szervezeteknél is. Kovetkezésképpen jogszabalyoknak kell meghatiroznia, hogy milyen
kozigazgatasi szervek vannak, ezek egymassal milyen viszonyban vannak és milyen a belso felépi-
tésiik, szervezeti rendjiik. A jogi szabalyozasnak ezt a kdzigazgatasi jogon beliil talalhato részterii-
letét nevezziik a kdzigazgatas szervezeti joganak. A kozigazgatasi szervezeti jog szervezeti keretet
ad a kozigazgatasi tevékenység ellatdsanak, kiszamithatova és attekinthetové teszi a kdzigazgatasi
szervek rendszerét és mikodését. Az atlathatd kozigazgatasi szervezet nemcsak az allampolgarok
szamara jelenti a jogszerli miikddés garanciajat, hanem hatékonyan miikodtethetd kozigazgatast
hoz létre a kormanyzat, vagyis a kozigazgatast irdnyito politika szdmara is.

A kozigazgatas szervezeti joganak tobb részteriilete van. Ezek tobbek kozott meghatarozzak azt,
hogy milyen kozigazgatési szervek vannak, illetve melyek a kozigazgatasi szervek és azok milyen
elvek szerint szervezddnek, hozhatok Iétre (a kozigazgatasi szervek tipusaira vonatkoz6 jog), tovab-
ba ki jogosult azokat Iétrehozni (a teriiletszervezés joga). A szervezetijog rendezi a kozigazga-
tasi szervek kiilsé kapcsolatrendszerét, vagyis azt, hogy az egyes kozigazgatasi szervek milyen
viszonyban vannak egymadssal (irdnyitas, feliigyelet vagy ellendrzés), valamint azt, hogy milyen a
kozigazgatasi szervek vezetési rendje és belso struktirdja.

A kozigazgatasi szervek rendszerét hagyomanyosan két nagy alrendszerre osztjuk. Ennek megfe-
leléen megkiilonboztetjiik az allamigazgatasi szerveket és a helyi 6nkormanyzati szerveket. E
két, hagyomanyosnak tekinthetd alrendszerhez tartozé szervek mellett késébb jelentek meg az 1j
tipust, mas néven egyeb (atipikus) kozigazgatasi szervek. Valamennyi kozigazgatasi szervtipus-
ra vonatkozo, atfogd, minden lényeges kérdést rendezd jogszabaly, tehat egységes kozigazgatasi
szervezeti torvénykonyv nincs. Kovetkezésképpen a kdzigazgatas szervezeti jogat tobb, kiillonb6zo
szintll jogszabaly alkotja.

A kozigazgatds szervezetének jogi szabalyozasat legmagasabb szinten az Alaptorvény adja,
amely alapvetd jelentdségii szabalyokat tartalmaz a tertileti beosztasrol és a teriiletszervezésrol, a
Kormanyroél, a minisztériumokrol, az 6nallo szabalyozo szervekrdl és a helyi onkorményzatokrol.
A kozigazgatason beliil 6nallo alrendszert képez6 allamigazgatasi szervezetrendszer jogi szabalyo-
zasa nem egységes. Az allamigazgatas korébe tartozo szerveket a Ksztv.!” és a Kit.'®” hatarozzak
meg az alabbiak szerint:

159 A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi
XLIIL. torvény.
160 A kormanyzati igazgatasrol szo0l6 2018. évi CXXV. térvény.
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A Ksztv. sorolja fel a kozponti allamigazgatasi szerveket:
a) a kozponti kormanyzati igazgatasi szerv,
b) az 6nall6 szabalyozo szerv,
¢) az autonom allamigazgatasi szerv, és
d) a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Ezek koziil a kozponti kormanyzati igazgatasi szerveket a szakirodalom hagyomanyos vagy sziik
értelemben vett kozponti allamigazgatasi szervnek tekinti, mig az 6nallo szabalyozo szerveket €s az
autonom allamigazgatési szerveket 1) tipusu (atipikus) szerveknek nevezi. A rendvédelmi szerve-
ket és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot sszefoglaldoan tagabb értelemben vett rendvédelmi
szervnek tekinthetjiik.

A Kit. szerint a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek az alabbiak:
a) a Kormany,
b) a Miniszterelnoki Kormanyiroda,
¢) a minisztérium,
d) a korméanyzati féhivatal, és
e) a kdzponti hivatal.

A kozponti allamigazgatasi szervek egyes tipusain beliil a tovabbi szabalyokat kiilon torvények
vagy rendeletek hatdrozzak meg. igy példaul sarkalatos torvények hozzak létre az 6nalld szaba-
lyoz6 szerveket, torvények az autonom allamigazgatasi szerveket, a rendvédelmi szerveket és a
kormanyhivatalokat. A rendeleti jogalkotasra a Kormanyt az Alaptorvény hatalmazza fel, amely
torvényben meghatarozottak szerint allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre. Ennek kovetkeztében a
Kormany hozza Iétre a kdzponti hivatalokat és egyes, a sajat munkajat segitd szerveket.

Az allamigazgatas egyik sajatossaga, hogy kozponti, valamint teriileti és helyi szinten egyarant
miikodnek szervei, szemben példaul a helyi 6nkormanyzatokkal, amelyek — ahogyan a neviik is
mutatja — kizarolag teriileti-helyi szinten szervezddnek.'® A teriileti és a helyi allamigazgata-
si szervekre vonatkozd jogi szabalyozas az utobbi évek reformjainak kovetkeztében egysége-
sebbé valt. A Khtv.'®? [étrehozta a teriileti allamigazgatas legfontosabb szerveit, a fovarosi és
megyei kormanyhivatalokat, tovabba e torvény 2012. évi modositasa 2013. januér 1-t6l a jarasi
hivatalokat.'®® Jelenleg a févarosi és megyei kormanyhivatalokra és jarasi vonatkozo szabalyok
legtobbje a Khtv.-bol a Kit.-be kertiilt 4t. A Kit. a févarosi és megyei kormanyhivatalokat terti-
leti korményzati igazgatasi szerveknek nevezi, ezzel kifejezve ezek felett a Kormany irdnyitasi
jogosultsagat. Jelenleg a fovarosi és megyei kormanyhivatalokra és jarasi vonatkozé szabalyok
legtobbje a Khtv.-bdl a Kit.-be keriilt at. A Kit. a févarosi és megyei kormanyhivatalokat terii-
leti kormanyzati igazgatasi szerveknek nevezi, ezzel kifejezve ezek felett a Kormany iranyitasi
jogosultsagat. A fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi hivatalok szervezetének
részletes szabalyait kormanyrendelet szabdlyozza. Az allamigazgatas szervezetrendszerét az alabbi
abra szemlélteti.

161 Az 6nkormanyzati rendszer tovabbi sajatossaga, hogy a teriileti szinten miikddd teriileti/megyei dnkormanyzat is helyi
onkormanyzat.

162 66/2015. (III. 30.) kormanyrendelet, a fovarosi €¢s megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalokrél

163 A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 0sszefiiggd torvények modositasarol 2012. évi XCIII. térvény.

145



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Kirzponti dllumigasgotisd sgervel Korumdmyzatl iguzgatisi soened
iKsziv.) L)

Katoaai rendvédelmi aminndm dnalli szahdilyazd kdzponti korminyeti teriledi
Nemzethiztonshgi szervek allamigargatisi seervek lgpagatisl smervek korosinyeal
. Sxalgilat szervek » Konmisy i igmzgatiisi

- # rend sty = Memizenh Media- * Minsaercinhi szerviek
B ——— = Egyenlii és Hirkitzlési Karmiryirada
véprehajtsi Bindsmid Hantsdg » minisziériumok # fivirosi &
szeTverst Halosag * Magyar megyei
» hivatisos = Kiizhesrerrisi Energetikian é5 korminyhiv
kstaszrdfavédelm Hattsig Kemiiszahilyoei atalok
lel; 15 = Crazdnsagi 51 Hivatal
» polpin Versenyhivata
nemeethizronsigi * Menzel
szolmilaiok Aulatvedelm és
= ;'.'.l)‘; i Infarmacidszahn hm' :
Hivatal dady Hasbaay '.'1||:”|v:l '“_dl
TP - C fEreredng
o Aoyl * MenEen Kirbingiiroda
i Hivartad Vilasztasi Iroda el
o Nemzprbizionsdgs o Mérzigyoun,
Seadvamlziiar & kormdsvsal Fhivatalok
o Fewrarelfadritayy o Bazptea Sancszikat
fafarmiseins & Hiv.
tlemzd Koy  (rrzdgre
Anmsererria Hiv
Szellemi Tulaydon

Memzeti Hiv.a
o Nemzed! Kasaics),
Foflexzséal éx
Innovdends Hv.
# kizponti kivaalok

A kozigazgatasi szervezetrendszer masik nagy alrendszerét a helyi onkormanyzatok alkotjak. A
helyi 6nkormanyzat foldrajzi alapon szervez6d6 onkormanyzati kozigazgatasi szerv. A helyi onkor-
manyzatok alkotmanyos jogallasat az Alaptorvény alapozza meg. Ennek a kozigazgatasi alrend-
szernek egységes a jogi szabalyozasa. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyokat sarkalatos
torvény hatarozza meg.'**

A hagyomanyos kozigazgatasi szerveken, vagyis az allamigazgatas hierarchikusan felépiild és a
Kormany iranyitasa alatt 4ll6 szervein, valamint a helyi dnkormanyzatokon kiviil beszélhetiink
még egyéb (atipikus) kozigazgatasi szervekrdl. Ezek tobbnyire kozponti szinten miikodnek, és
kozfeladatot, kozigazgatési feladatot latnak el. Egységes jogi szabalyozas ezeket a szerveket sem
jellemzi, az e szervtipusokba tartozo egyes szervekrol kiilon torvények rendelkeznek.

Ebben a fejezetben a kozigazgatas szervezetrendszerét ismertetjiik a fent megnevezett alrendszerek
szerinti tagolasban. El8szor az allamigazgatasi szervekrol, ezt kovetden a helyi onkormanyzatokrol
¢s véglil az atipikus vagy kvazi kozigazgatasi szervekrdl lesz szo.

4.2. AZ ALLAMIGAZGATAS SZERVEZETE

Az allamigazgatas szervezetének bemutatasat a kozponti allamigazgatasi szervekkel sziikséges
kezdeni. A kdzponti allamigazgatasi szervek jellemzdje, hogy orszagos illetékességgel rendelkez-
nek, ami azt jelenti, hogy feladataikat az egész orszag teriiletén jogosultak ellatni, dontéseik is itt
érvényesiilnek. Ezzel szemben a teriileti €s a helyi allamigazgatasi szervek miikddési teriilete csak
az orszag egy meghatarozott teriilete. A kozponti allamigazgatasi szervek ismertetését a tertile-
ti-helyi allamigazgatas bemutatasa koveti.

Sziikséges megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a Ksztv. a kozponti allamigazgatasi szervek
kozott sorolja fel a rendvédelmi szervet €s a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot, e szervek

164 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.).
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ismertetésére nem keriil sor részletesen. Ennek egyik magyarazata, hogy a kozigazgatas és a
kozigazgatas szervezetrendszerének fogalmi korébe hagyoméanyosan kizarolag a civil kdzigazgata-
si szerveket soroljuk. A kdzponti dllamigazgatasi szervek kozott rendvédelmi szerv a renddrség, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv €s a polgari nemzetbiztonsagi
szolgélatok.

4.2.1. A KORMANY

Az Alaptorvény rogziti, hogy a Kormany a végrehajtoé hatalom altalanos szerve. Feladat- és hatés-
kore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv fela-
dat- és hataskorébe. Kovetkezésképen az allamszervezeten beliil a végrehajtd hatalmi dgon beliil
helyezhetd el. A Kormanynak meghataroz6, de nem kizardlagos szerepe van a kormanyzasban,
amely tevékenységétol megkiilonboztetjiik a kozigazgatasi jellegiit.

Az Alaptorvény a Kormany kozigazgatasi szerepkorét is meghatarozza, rendelkezése szerint a
Kormany a kozigazgatas legfobb szerve. Jogosult torvényben meghatarozottak szerint dllamigazga-
tasi szerveket létrehozni. A kozigazgatasi szervezetrendszer most vizsgalt alrendszerén, az allam-
igazgatason beliil a Kormény helye e hierarchikusan felépiild szervezetrendszer €élén van, vagyis a
Kormany az allamigazgatas csuicsszerve.

A Kormany altalanos politikajaba illeszkedd egyedi politikai dontéseit az altala irdnyitott szervek
hajtjak végre. A Kormany dontést hoz a legmagasabb szintli allamigazgatasi igyekben, feladata az
allamigazgatas legfelsobb szintli iranyitasa. Kovetkezésképpen iranyitja a hierarchia elve alapjan
felépiild allamigazgatasi szervezetrendszert, az autonomidval rendelkezd allamigazgatasi szervek
kivételével. Iranyitasi jogkorén beliil a kormany jogszertiségi és célszertiségi szempontbol ellenorzi
az alarendelt allamigazgatasi szervek tevékenységét, és szilikség esetén beavatkozik. Feladata még
a szakmai alapi munkamegosztas eredményeképpen létrehozott igazgatasi agazatok és az azokat
iranyitd allamigazgatasi szervek tevékenységének Osszehangoldsa, mas szoval a kozigazgatasi
koordinacié. A Kormany hivatott biztositani a kozigazgatas egységét, az egységes kormanypoliti-
ka érvényesiilését, ami megakadalyozza, hogy egyes igazgatasi dgazatok, szakpolitikak dominan-
cidja érvényesiiljon mas agazatok hatranyara. Végiil a Kormany a kézérdek védelmére is hivatott,
amit miikodése soran érvényesitenie kell dontéseiben.

A magyar kormanyzati struktirdban Kiemelt szerepe van a miniszterelnoknek. A miniszterelnok
az Alaptorvényben meghatarozott feladatkorében eljarva a Kormany iranyitasa alatt allo, illetve a
miniszter iranyitasa vagy feliigyelete alé tartozo szervek vezetdi szadmara feladatokat hatarozhat
meg, tovabba tdliik tajékoztatast kérhet. A miniszterelnokot a Kormany rendelettel kijelolheti az
allamigazgatas egyes agazatai, illetve egyes kdzponti allamigazgatasi szervek iranyitasara.

A Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve, jogallasat, osszetételét, miikodését, feladat- és
hataskorét, valamint mas allami szervekhez valé viszonyat korabban az allami szervek rendszeré-
ol sz016 fejezet ismertette. Ezért az dllamigazgatas szervezetének targyalasa a Kormany irdnyi-
tasa alatt allo allamigazgatasi szervek bemutatasaval folytatodik.

A Kormany tevékenységét, miikodését jogszabalyokban létrehozott vagy a Kormany altal akar
alacsonyabb szintli jogforrdsokban létrehozott szervek segitik. Ezek a Kormany segédszervei.
Vannak kozottiik, amelyek folyamatosan mikodnek, masok eseti jelleggel, hatarozott idore
vagy feladatra, illetve egy konkrét iigy megoldasara. Ezzel szemben a Kormany tagjainak teve-
kenységét folyamatosan miikodé adminisztracio segiti. A Kormany tagjai a miniszterelnok €s
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a miniszterek. Munkajukat 6nallo hivatali apparatusok, a minisztériumok segitik. A kozponti
allamigazgatas hierarchidjaban a minisztériumoknak alarendelten, a politikai dontéseket megho-
z6 Kormany vagy annak valamely tagja irdnyitdsa alatt, az e dontéseket végrehajtd €és szintén
folyamatosan mikodo allamigazgatasi apparatus szervei talalhatok.

4.2.2. A KORMANY MUKODESET KOZVETLENUL SEGITO
ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A Kit. felhatalmazast ad a Korméanynak, hogy ugynevezett segédszerveket hozzon 1étre, amelyek
els6sorban dontést elokészitd és javaslattevo funkcidval, kivételesen dontéshozatali joggal is felru-
hazva kozvetleniil segitik a Kormanyt feladatai ellatdsaban. A torvényi szabalyozas kiilonb6zd
szervtipusokat hatdroz meg, és ezt a torvényi keretet a Kormany tolti meg tartalommal, amikor 1étre-
hozza a kiilonb6z6 tipusokon beliil az egyes szerveket €s meghatarozza feladataikat. A Kormany
miikodését kozvetleniil segitd allamigazgatasi szervek a kabinet, a kormanybizottsag, tovabba a
Kormany altal 1étrehozott egyéb javaslattevd, véleményezd vagy tanacsadoi tevékenységet végzo
testliletek, valamint a kormanybiztos, a miniszterelnoki biztos és a miniszterelndki megbizott.

4.2.2.1. A kabinet

A Kit. a Kormanyt hatalmazza fel kabinet, illetve kabinetek 1étrehozasara, amelyek funkcioja els6d-
legesen a Kormany dontéseinek el6készitése és a koordinacio. A kabinet tagjai a feladatkdriikben
érintett miniszterek, valamint a miniszterelnok altal kijeldlt személyek. Kovetkezésképpen a kabi-
net egy, a Kormany egyes tagjaibodl allo, a Kormanynal sziikebb testiilet. A térvényi szabalyozas
szerint a kabinet a Kormany {tilései eldtt allasfoglalast ad kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai,
gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi ligyekben, tehat sziikség esetén kiemelt kormanyzati
kérdésekben eldkésziti a Kormany dontését.

4.2.2.2. A kormanybizottsag

A kormanybizottsag a Kormany altal a Kormany hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztéri-
um feladatkorét érintd feladat 6sszehangolt megoldasanak iranyitasara létrehozott testiileti szerv.
Kovetkezésképpen a kormanybizottsdgok tevékenysége a tobb igazgatasi dgazatot érintd iligyekre
terjed ki. A kormanybizottsagok 6 funkcidja az igazgatasi dgazatok kozotti egylittmiikddés koor-
dinalasa és a Kormany dontéseinek elokészitése. Tagjai a feladatkdriikben érintett miniszterek, de
munkajiban részt vesznek a Kormany altal meghatarozott személyek is. A kormanybizottsag elso-
sorban konzultativ testiilet. Az elsddlegesen javaslattevd és dontést el6készitd jogosultsdga mellett
kivételesen, ha erre kiilon felhatalmazast kap, tigydont6 jogkorrel is rendelkezhet.

4.2.2.3. Egyeb testiileti segédszervek

Torvény felhatalmazésa alapjan a Kormény normativ hatarozattal egyéb javaslattevd, véleménye-
z0 vagy tanacsadoi tevékenységet végzo testiileteket hozhat Iétre. Ezek a segédszervek ligydontd
jogkorrel nem rendelkezhetnek, kizarolag konzultativ tevékenységet végeznek. E testiiletek tagjait,
valamint az tiléseikre allando jelleggel meghivott személyek korét a testiileteket 1étrehozo normativ
kormanyhatarozatok jelolik ki. Ezeknek a szerveknek a testiileti miikodés miatt jellemzden bizott-
sag vagy tanacs az elnevezése. Mivel koordinacios és konzultativ funkciojuk nem kothetd kizarolag
egyetlen igazgatasi agazathoz, ezért tarcakdzi vagy interminiszteridlis jellegli szerveknek nevezi
Oket a szakirodalom.
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4.2.2.4. A kormanybiztos

A Kormany torvény altal nevesitett nem testiileti segédszerve a korméanybiztos. Kormanybiztost a
Kormany jogosult kinevezni hatarozott idore, de legfeljebb két évre. Ellentétben a testiileti segéd-
szervekkel, megbizatisa megsziinik a miniszterelnok megbizatdsa megsziinésével. Ugydontd
jogkorrel rendelkezik, tehdt a Kormany nevében dontéseket hoz, valamint szervezetiranyitasi
jogkorrel is felruhdzhato. A korménybiztos feladatat a Kormany hatarozza meg, ami miniszter
vagy kormanyhivatal feladatkorébe nem tartozo feladat vagy kiemelt fontossagt feladat lehet. A
kormanybiztost olyan feladatok ellatasara nevezik ki, amelyek tarcakozi kezelést igényelnek. A
kormanybiztos a miniszterelndk, illetve a Kormany altal hatarozatban kijeldlt miniszter iranyitasa
alatt miikodik, munkajat hivatali apparatus segiti. A kormanybiztost tevékenységének ellatasdban
minisztériumban vagy a Miniszterelnoki Korméanyirodan miikodo titkarsag segiti, de a Kormany
ugy is hatarozhat, hogy a titkarsag nem segiti a kormanybiztos munkajat.

4.2.2.5. A miniszterelnoki biztos

A miniszterelnoki biztos elsdsorban a miniszterelndk munkdjat segiti, ugyanakkor a miniszterel-
nok Kormanyban bet6ltott kozponti szerepe miatt kozvetve a Kormany segédszervének is tekint-
heté. Miniszterelnoki biztost a miniszterelnok jogosult kinevezni a feladatkorébe tartozo feladat
ellatasara. Tevékenységét a miniszterelnok iranyitja, €s maga is felhatalmazhato iranyitasi jogkor-
rel. Hivatali apparatusa a minisztériumban vagy a Miniszterelnoki Kormanyirodéan beliil miikodo
titkarsag. Megbizatasa hatarozott idore, de legfeljebb a miniszterelnok megbizatasa megsziinéséig
sz0l.

4.2.2.6. A miniszterelnoki megbizott

A miniszterelnok diplomadciai, személyes tanacsaddi vagy egyéb eseti jellegii feladat miniszter-
elnoki megbizottként torténd ellatasara megbizast adhat. A miniszterelnoki biztos elsésorban a
miniszterelnok munkajat segiti, ugyanakkor a miniszterelnok Kormanyban betoltott kozponti
szerepe miatt kozvetve a Kormany segédszervének is tekinthetd. A miniszterelndk a miniszterelnd-
ki megbizottat feljogosithatja a miniszterelnoki fétanacsadoi megnevezés hasznalatara. A megbizas
legfeljebb a miniszterelnok megbizatasanak idejére szolhat.

4.2.3. A MINISZTERIUMOK

A minisztérium a Kormany irdnyitasa alatt allo, kiilonés hataskori kozponti allamigazgata-
si szerv, egyben a miniszter munkaszerve. Két, a kozigazgatasban érvényesiilo alapelvnek, az
egyszemélyi vezetés elvének és a miniszteri felelosség elvének megfelelden a minisztérium a
miniszter egyszemélyi vezetése alatt all. A miniszter viseli a feleldsséget a minisztérium miiko-
déséért, munkajaért. Tevékenységéért felelos az Orszaggytilésnek, valamint a miniszterelnoknek.
A jogszabalyokban a minisztérium szamara meghatarozott feladatokat a minisztérium vezetdje, a
miniszter feladataiként kell értelmezni.

Az Alaptorvény el6irja, hogy a minisztériumok felsorolasarol torvény rendelkezik. Ebbdl adodik,
hogy a minisztériumok szdmat és elnevezését torvény hatarozza meg, kdvetkezésképpen miniszteé-
rium létrehozasara, megsziintetésére, elnevezésének megvaltoztatasara kizardlag az Orszaggyiilés
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jogosult. A jelenleg miikod6é minisztériumokat a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol
sz6l6 2018. évi V. torvény hatarozza meg.

A torvényi felsorolas alapjan az alabbi tiz minisztériumot kiilonboztetjiik meg:

* Agrarminisztérium,

* Beliigyminisztérium,

» Emberi Er6forrasok Minisztériuma,

* Honvédelmi Minisztérium,

+ Igazsagiligyi Minisztérium,

* Innovacios €s Technologiai Minisztérium,

+ Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,

¢ Miniszterelnoki Kabinetiroda,

* Miniszterelnokség,

* Pénziigyminisztérium.
A minisztériumok szamardl €és elnevezésérdl formalisan az Orszaggytilés dont, azonban ezt a
dontést nagymértékben determinalja a Kormany politikai programja és a mindenkori politikai
erdviszonyok, mint példaul egy esetleges koalicids kényszer. Az utobbi évtizedekre jellemz6 volt,
hogy a minisztériumok szamarol és elnevezésérdl a hivatalba 1épé Kormany éltaldban az elsd intéz-
kedései kozott dontott, az elképzeléseinek megfelelden.
Az egyes miniszterek kozotti munkamegosztas azt eredményezi, hogy minden miniszternek
jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskore van, amelyben 6néalléan dont és dontéséért vise-
li a felelosséget a Kormany altalanos politikdjanak keretei kozott. Ezt nevezziik reszort elvnek,
amely érvényesiilésének feltétele, hogy magéaban az allamigazgatasban is érvényesiiljon a felada-
tok szakmai alapii megosztasa. A szakmai munkamegosztas igazgatasi agazatokat eredményez.
Hagyomdanyosan egy minisztérium egy adott igazgatasi dgazat legfelsébb szintii, irdnyitod szerve.
Ez a 2010 utan annyiban médosult, hogy egyes miniszterek tobb, korabban 6nallo agazat iranyitasat
is gyakoroljak. A Magyary Program 12.0 az alabbiak szerint értékelte az 1) rendszer miikodését: a
2010. majusaban élétrehivott ugynevezett csicsminisztériumi rendszer hatékonysagat elsdsorban
a koltségvetési fegyelem fenntartasa és ezzel is Osszefiiggésben a jogalkotasi képesség példazza,
hiszen ebben a rendszerben egy minisztériumon beliil kell egyenstlyba hozni a hagyomanyosan
egymassal versengd (oktatas, egészségiigy, szocialis, kultura, tdrsadalmi felzarkoztatas, egyhaz,
nemzetiségi €s civil ligy) vagy az egymassal vitazni hajlamos adgazatokat (fejlesztés €s pénziigy,
agrarium ¢és kornyezetvédelem, allamigazgatas és igazsagiigy, alapjogok).
Minden miniszter feladat- és hataskorét jogszabalyok rogzitik. A miniszterek feladat- és hataskorét
meghatarozo legjelentdsebb jogszabaly egy kormanyrendelet.'S Ez a kormanyrendelet hatarozza
meg a miniszter altal a sajat dgazatan beliil ellatott feladatokat. Ezek az alabbiakban foglalhatok
0ssze:

* javaslatot készit a Kormany altalanos politikajarol,

+ eldkésziti a stratégiai dokumentumokat és az ezek végrehajtdsdra vonatkoz6 programokat,

koordinalja azok megvalositasat,

+ eldkésziti a torvények €s a kormanyrendeletek tervezeteit,

+ eldkésziti a Kormany, a miniszterelnok és a kdztarsasagi elnok hatarozatait,

* torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan miniszteri rendeletet ad ki,

+ kiilonleges jogrend idszakara vonatkozo jogszabalytervezeteket dolgoz ki,

165 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol szolo 94/2018. (V. 22.) kormanyrendelet.
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* iranyitast vagy feliigyeletet gyakorol jogszabalyban meghatarozott intézmények felett,

* kezdeményezi és el6késziti a feladatkorébe tartozo nemzetkozi szerzédéseket,

* megkoti a nemzetkozi szerz6désnek nem mindsiild tarcakdzi megallapodéasokat,

 az Europai Uni6 intézményeinél, a kiilkapcsolatokban €s a nemzetkozi szervezetekben felha-
talmazas alapjan képviseli a Kormanyt,

» gondoskodik az eurdpai integraciobol eredo feladatok végrehajtasarol,

» kozremikodik az eurdpai unios forrasok felhasznalasaban,

* jogszabdly vagy szerz0dés alapjan tulajdonosi jogot vagy vagyonkezeldi jogot gyakorol gazda-
sagi tarsasag felett, illetve alapitoi jogot gyakorol alapitvany felett,

» gondoskodik — a statisztikarol szold torvényben meghatarozottak szerint — a feladat- és
hataskorével kapcsolatos statisztikai informaciorendszer kialakitasarol, miikodtetésérdl és
fejlesztésérol.

A fenti, az altalanosan meghatarozott feladatokon beliil minden egyes miniszter részletes feladat- €s
hataskorét 4gazati bontasban szintén a fenti kormanyrendelet allapitja meg. A miniszteri feladatok
kore azonban lényegesen tilmutat az egyes miniszterek konkrét feladatait meghataroz6 kormany-
rendeletben rogzitetteken. Tovabbi jogszabalyok, elsésorban torvények és kormanyrendeletek, vala-
mint a Kormany hatarozatai és a miniszterelnok tovabbi feladatokat hataroznak meg a miniszterek
szamara.

A minisztériumokat torvény hozza létre, és torvény rendelkezik arrdl is, hogy a minisztérium
belso szervezeti felépitését a szerv alapdokumentuma, a szervezeti és miikddési szabalyzat hata-
rozza meg. A minisztériumi szervezet kialakitdsaban és a miikddés rendjének meghatdrozasaban a
minisztériumot vezetd miniszternek meghatarozé szerepe van, azonban a szervezeti €¢s miikodési
szabalyzat egyfeldl a torvényi keretekhez kotott, masfeldl érvényességi feltétele a miniszterelnok
jovahagyasa. A szervezeti és miikodési szabalyzatot a miniszter normativ utasitas formajaban adja
ki, és ez nyilvanos, kozz¢ kell tenni a minisztérium honlapjan.

A minisztérium szervezete a hierarchia elve alapjan épiil fel. A miniszter munkajat allamtitkarok,
minisztériumonként egy kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkarok, miniszteri biztos és
kiilonb6z6 miniszteri segédszervek segitik. Az allamtitkar, a kdzigazgatasi allamtitkar és a minisz-
teri biztos tevékenységét a miniszter iranyitja. Az allamtitkarok és a kozigazgatasi allamtitkar a
helyettes allamtitkarok munkéjat irdnyitjak.

Az allamtitkarok térvényben meghatarozott kivételekkel €s a minisztérium szervezeti és miikodési
szabalyzataban meghatarozottak szerint jogosultak a miniszter teljes jogkort helyettesitésére. A
miniszter altalanos helyettese a miniszterhelyettes, akit a miniszter jelol ki allamtitkarai koziil. A
kézigazgatasi allamtitkar a minisztérium hivatali szervezetét vezeti. A helyettes allamtitkar a szak-
mai munkat irdnyitja a minisztériumban, a szervezeti €s mikodési szabalyzatban meghatarozott
munkamegosztasi rendnek megfelelden. Az egyes helyettes allamtitkdrok irdnyitasa alatt miikodo
minisztériumi foosztalyokat a szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza meg. Minden minisz-
tériumban mikddik egy, az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd hatosagi
feladatok ellatasaért felelds helyettes allamtitkar, akinek hataskorében kizardlag ezek a feladatok
vannak. Miniszteri biztost a miniszter a feladatkorébe tartozo kiemelt fontossagu feladat ellatasara,
hatarozott idére, de legfeljebb két évre nevezhet ki.

A miniszter munkajat segiti a miniszteri kabinet, amely a miniszternek a kozvetlen munkatarsaibol
allo segédszerve. Kabinet allamtitkar munkajat is segitheti, amennyiben ezt a szervezeti és mitkodési
szabalyzat lehet6vé teszi. A miniszteri kabinetet a kabinetfonok kozvetleniil vezeti, akinek a tevé-
kenységét a miniszter iranyitja. A minisztérium hierarchikus felépitésének megfelelden fdosztdlyokra
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¢s titkarsagokra tagozddik, a foosztalyok tovabbi osztalyokra. Ezek szamat, elnevezését €s feladat-
korét az egyes minisztériumokban a szervezeti és miikodési szabalyzat konkretizalja. Titkarsag a
miniszter, az llamtitkarok, a kdzigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkarok tevékenységének
ellatasat segitheti. Eseti feladat elvégzésére a miniszter munkacsoportot hozhat 1étre.

4.2.4. A KORMANYZATI KOZPONT, A TARCA NELKULI
MINISZTER ES A MINISZTERELNOK-HELYETTES

4.2.4.1. A kormanyzati koordinacio

A kormanyzati 4gazati tevékenységek 6sszehangolasa, azaz a kormanyzati koordinaci6 a miniszter-
elnoki kormanyzas 1ényegi eleme. Ennek céljara 1998-ban alakult el6szor a Kormanyon beliil sajatos
szervezeti egység. Azota e feladat egyre hangstlyosabba valt, s az e feladatért felelOs szervezeti egysé-
gek szama is boviilt. 2018-ban jott 1étre az tigynevezett Kormanyzati Kézpont, amely harom egységbdl
— a Miniszterelnoki Kormanyirodabol, a Miniszterelnoki Kabinetirodabdl és a Miniszterelndkségbdl
— all. A miniszterelnok koordinacids szerepét mutatja, hogy kozvetleniil iranyitja a Kormanyzati
Koézpont harom egységének vezetdjének — azaz a Miniszterelnokséget vezetd miniszternek, a minisz-
terelnok kabinetfdnokének, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkaranak
— tevékenységét.

4.2.4.2. A Miniszterelnoki Kormanyiroda

A Miniszterelnoki Kormanyiroda a miniszterelnok korményzati igazgatdsi munkaszervezete,
amelyet kozigazgatasi allamtitkar vezet, ekképpen minisztériumnak nem mindsiilo, sajatos kézpon-
ti allamigazgatasi — azon beliil is kormanyzati igazgatasi — szerv.

A miniszterelndk a Kormany altalanos politikajanak meghatarozasa keretében kozvetleniil, illetve
a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara itjan, tobbek kozatt:

» Osszehangolja és megszervezi a kormanyzati igazgatas — ide nem értve a teriileti kozigazgatas
— mukodését;

* eldkésziti a Kormany munkatervének és torvényalkotési programjanak a tervezetét, gondosko-
dik azok végrehajtasarol;

+ eldkésziti a Kormany tagjainak feladat- és hataskorét szabalyozd kormanyrendelet tervezetét,
valamint a Kormany iigyrendjének, tovabba azok modositasanak tervezetét,

* clokésziti a Kormany iiléseit;

* szervezi, 0sszehangolja és ellenérzi a Kormany dontéseinek végrehajtasat;

* cllendrzi a hataridés, valamint a folyamatos feladatok végrehajtasat, kozremiikodik a dontések
megvalosuldsanak értékelésében, a végrehajtas alakulasardl az érintett szervektdl kozvetleniil
is tajékoztatast kérhet;

+ ¢érvényesiti a kormanyzati dontéselokészités, az Eurdpai Unié dontéshozatali tevékenysége €s a
Kormany dontéseinek végrehajtasa soran az 6sszkormanyzati szempontokat;

» koordinalja az alkotmanyos szervek, az 6nall6 szabalyozo szervek €s az autoném allamigazga-
tasi szervek vezetdivel valo kapcsolattartast.

A miniszterelnok hatarozza meg a Kormany testiileti mtiikodésének az iranyait, 0sszehivja és vezeti

a Kormanyt. Ennek végrehajtasa soran a Miniszterelnoki Kormanyiroda szervezetén beliil miikodo
allamtitkar utjan:
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elemzi, értékeli és — sziikség esetén — koordinalja a hirszerzési tevékenységgel 0sszefliggd
kormanyzati feladatok végrehajtasat, illetve kezdeményezi a Kormany feladatkorében érintett
tagja vagy a Kormany intézkedését;

értékeli és elemzi a kormanyzati dontésekhez kapcsolodo, kiilféldre vonatkozo, illetve kiilfoldi
eredetll informaciok 6sszehangolt, késedelem nélkiili aramlasat;

kozvetiti a hirszerzési tevékenységet érintd eseti dontéseket a miniszterek és a kormanyzati
szervek felé;

javaslatot, illetve eldterjesztést tesz a hirszerzési tevékenységgel Osszefiiggd iligyekben a
Kormdany részére, sziikség esetén kezdeményezi a Kormany feladatkorében érintett tagjai
Osszehangolt tevékenységét €s jelentések elkészitését, illetve 6sszkormanyzati feladat inditasat;
értékeli a hirszerzési tevékenységhez kapcsolodo kormanyzati dontések megvalosulasat, ennek
keretében a végrehajtas alakulasardl a Kormany feladatkorében érintett tagjatol informaciot,
illetve az érintett szervektdl kdzvetleniil is tajékoztatast kérhet;

részt vesz a Kormanynak az Orszaggytléssel vald kapcsolattartashoz kapcsolodé feladatok
ellatasaban.

4.2.4.3. A Miniszterelnoki Kabinetiroda

A Miniszterelnoki Kabinetiroda a miniszterelnok politikai munkaszervezete, amelyet a miniszterel-
nok kabinetfondke miniszterként vezet, a Miniszterelnoki Kabinetiroda minisztériumnak mindsiil.

A miniszterelnok kabinetfonoke a Kormany tagjaként:

* elsdsorban az altalanos politikai koordinacioért felelds, ennek keretében:

o felel a Kormany altalanos politikaja kialakitasanak iranyitasaért,

o részt vesz a Kormany altalanos politikdja végrehajtasanak ellenérzésében,

o felel a miniszterelndk személye koriili feladatok ellatasaért;

* a kormanyzati kommunikacioért is felel, amelynek keretében:

o felel az egységes kormanyzati kommunikacio kialakitasaért,

o felel a kormanyzati honlapok egységes szerkezetének és arculatanak kialakitasaért,
fejlesztéséért, fenntartasaért €s a tartalom kialakitasaért,

o koordindlja az egyes nemzeti identitast €s patriotizmust er6sité kiemelt kormanyzati
kezdeményezéseket,

o koordindlja az egyes k6z0sségépitést erdsitd kiemelt kormanyzati kezdeményezéseket,

o kozremukodik az egyes kiemelt kormanyzati rendezvények koncepcidjanak
kidolgozasaban;

« de szakpolitikai feladatokat is ellat, felel:

o a turizmusért,

o avendéglatasért és

o az e-kdzigazgatasi €és informatikai fejlesztések egységesitéséért.

4.2.4.4. A Miniszterelnokseg

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter feladat- és hataskore a miniszterelnok kabinetfénokéhez
hasonloan felolel koordinécios €s agazati feladatokat is. A koordinacid keretében felel:

* az eurdpai unids iigyek koordinaciojaért,
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* a kormanybiztosok tevékenységének dsszehangolasaért,

+ a kormanyzati tdrsadalmi kapcsolatok 0sszehangolasaért,
+ a kormanyzati stratégiak kidolgozasanak tdmogatasaért,
+ atarsadalompolitika 0sszehangolasaért €s

 atarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter az agazati feladatok koziil felel:
* az anyakonyvi ligyekért,
* az allampolgarsagi tigyekért,
* Budapest és a fovarosi agglomeracio fejlesztéséért,
+ az épitésiigyi szabalyozasért és épitéshatosagi ligyekért,
* a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért,
* a kozigazgatasi mindségpolitikaért €s személyzetpolitikaért,
* a kozigazgatas-fejlesztésért,
+ akozigazgatas-szervezésért,
» akozbeszerzésekért,
* a kulturalis 6rokség védelméért,
* a telepiilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért,
+ ateriiletrendezésért és
* 1ildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program megvalositasaért.

4.2.4.5. A tarca nélkiili miniszter

A miniszterek egy sajatos tipusa a tarca nélkiili miniszter. Tekintettel arra, hogy olyan minisz-
terr6l van szo, akinek hivatali apparatusa nem egy, az egyszemélyi vezetése alatt all6 miniszté-
rium, kiilonbozik a tobbi minisztertdl. A tarca nélkiili miniszter tevékenységét is segiti hivatali
apparatus, de ez vagy a Miniszterelnoki Kormanyirodan, vagy valamely minisztériumban kaphat
helyet. Jelenleg harom tarca nélkiili miniszter miikddik: a miniszterelnok altalanos helyettese — aki
egyuttal a nemzetpolitikaért felelos tagja a Kormanynak, a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca
nélkiili miniszter, tovabba a Paksi Atomerdmii két 0 blokkja tervezéséért, megépitéséért és tizembe
helyezéséért felelds tarca nélkiili miniszter.

Tarca nélkiili miniszter a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatdsara nevezhetd ki. A tarca
nélkiili miniszter feladatkdre sajatos, az egy miniszter feladatkorébe sem tartozo feladatok ellatasa-
ban jelolhetd meg. A torvény a Kormanyt hatalmazza fel tarca nélkiili miniszteri tisztség létrehoza-
sara ¢és arra, hogy rendeletben hatarozza meg annak részletes feladat- €s hataskorét.

4.2.4.6. A miniszterelnok-helyettes
Az Alaptérvény szerint a miniszterelnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb minisz-
terelnok-helyettest jeldl ki, tobb miniszterelnok-helyettes kijelolése esetén sorrendjiiket is megha-

tarozza. Jelenleg harom miniszterelnok-helyettes tagja van a Korméanynak, az elsé helyen kijeldlt a
miniszterelndk altalanos helyettese.
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4.2.5. A KORMANYZATI FOHIVATALOK

A kormanyzati foéhivatal torvény altal létrehozott, a Kormany irdnyitasa alatt mikodo kozponti
allamigazgatasi szerv, amelynek felligyeletét a Kormany altal kijelolt miniszter latja el. A kormany-
zati fohivatal torvényben meghatarozott feladatkdrében nem utasithatd. A kormanyzati féhivatal
rendelkezhet teriileti, azaz dekoncentralt szervekkel, amennyiben a létesitésérdl rendelkezd torvény
igy rendelkezik. A kormanyzati fohivatalt hierarchikus szervezeti felépités jellemzi. A belso szer-
vezeti felépités és munkamegosztas rendjét a szervezeti €s miikodési szabalyzat hatarozza meg,
amelyet a kormanyzati f6hivatal vezetdje készit eld, és a kormanyzati féhivatalt felligyelé miniszter
— a Miniszterelnokséget vezetd miniszter jovahagyasaval — ad ki.

A kormanyhivatalokat a Kit. sorolja fel az alabbiak szerint:
» Kozponti Statisztikai Hivatal,
* Orszagos Atomenergia Hivatal,
* Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,
» Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal.”

4.2.6. A KOZPONTI HIVATALOK

A kozponti hivatalokat a torvény vagy kormanyrendelet hozza létre, miniszter iranyitasa alatt
mikddnek. Torvénnyel kozponti hivatal akkor hozhatd létre, ha a kdzponti hivatal rendvédelmi
feladatokat lat el. A miikddést iranyitd miniszter adja ki a kozponti hivatal szervezeti €s miikodési
szabalyzatat, nevezi ki €s menti fel a hivatal vezetdjét. A kozponti hivatal teriileti szervekkel rendel-
kezhet, ha a létesitésérdl sz0l6 kormanyrendelet igy rendelkezik.

A kozponti hivataloknak nincs — a kormanyhivatalokéhoz hasonld — jogszabalyba foglalt felsorola-
sa.'% Korabban szamuk roppant magas volt, joval meghaladta a minisztériumok és a kormanyhiva-
talok szamat. 2016 és 2017 folyaman azonban — az allamigazgatési szervezetrendszer egyszeriibb
szerkezetének és takarékos miikodésének kialakitasat célul tiizve ki — a kozponti hivatalok szamat
nagymértékben csokkentette a jogalkotd. A feladataikat minisztériumok, févarosi és megyei
kormanyhivatalok, valamint jarasi hivatalok vették at. Kozponti hivatali jogallas illeti meg az Allami
Egészségiigyi Ellatd Kozpontot, a Bevandorlasi Menekiiltiigyi Hivatalt, Magyar Allamkincstart, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalt és az Oktatdsi Hivatalt.

4.27. AZ AUTONOM ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A kozponti kdzigazgatas sajatos szervtipusa az autoném allamigazgatasi szerv. Az autondém allam-
igazgatasi szervek nagyfoku onallosaggal rendelkeznek, és nem tartoznak a Kormany iranyitasa
ala. Az autonom allamigazgatési szervek elsdsorban hatdsagi jogalkalmazo tevékenységet végez-
nek. A mitkddésiikkel szemben tamasztott elsddleges elvaras a politikamentes, szakmai szempon-
tokat koveto, kozérdeki és jogszert dontéshozatal.

Egyes igazgatasi feladatok ellatasa sordn a kozigazgatésra jellemzd politikai befolyéas tobb hatrany-
nyal jarna, mint elénnyel. Ezért a politikai semlegesség kovetelményének megfeleléen egyes

166 A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 1. melléklete felsorolja azt, hogy a Kormany mely tagja milyen kézponti allamigaz-
gatasi szervek — koztiik kdzponti hivatalok — felett rendelkeznek iranyitési, illetve feliigyeleti hataskorrel.
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allamigazgatasi szervek miikodésébal ki kell zarni a politikai célkitiizéseket meghatarozé kormany-
zati befolyast.
Az elsé autondmiaval rendelkezd kozponti allamigazgatdsi szerv, a Gazdasagi Versenyhivatal
1991ben kezdte meg miikodését. Ezt kovette a Kozbeszerzések Tanacsa 1995-ben. Ezek a szervek a
Kormanytdl fiiggetleniil, 6nalléan mitkddtek, de az autondm allamigazgatasi szerv mint elnevezés
csak 2006-ban jelent meg a jogi szabalyozasban.
Autonom allamigazgatasi szervet az Orszaggytilés jogosult l1étrehozni torvénnyel. Ennek megfele-
16en az ilyen szerveket kiilon torvények hoztak létre, valamint hataroztdk meg jogallasukat, fela-
dat- és hataskoriiket. A létrehozasukrol rendelkez6 torvények mellett az autonom allamigazgatasi
szerveket a Ksztv. is felsorolja. A jelenleg mikodoé autonom allamigazgatasi szervek az alabbiak
(zarodjelben a létrehozasukrol rendelkezd torvény megnevezése):

» Kozbeszerzési Hatosag (2015. évi CXLIIL. torvény),

* Egyenl6 Bandsmod Hatosag (2003. évi CXXV. torvény),

* Gazdasagi Versenyhivatal (1996. évi LVIL. torvény),

* Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (2011. évi CXII. térvény),

* Nemzeti Valasztasi [roda (2013. évi XXXVI. torvény).

Az autonoém allamigazgatasi szervek az Orszaggytilés ellendrzése alatt mitkddnek. Autondmidjuk
kiterjed arra, hogy mindennapi mitkddésiikbe nem lehet beavatkozni, feladatkdriikben nem utasit-
hatok, dontéseiket onalléan hozzak. A Kormanytol valo autonomiajuk a koltségvetésiik és a gazdal-
kodasuk szabalyozasaban is érvényesiil: onalléan mikodo és gazdalkodo kozponti koltségvetési
szervek, amelyek az Orszaggytilés koltségvetési fejezetén beliil 6nallo cimet képeznek, illetve —
mint példaul a Gazdasagi Versenyhivatal — 6nallo fejezetet alkotnak. Koltségvetésiiket a Kormany
nem csOkkentheti.

Az 06nallosag tovabbi biztositéka a szerv vezetdjének fiiggetlensége, megbizatasanak, elmozditasa-
nak és beszamoltatasanak szabalyai. A Kozbeszerzési Hatdsag elnokét és alelnokét a hatdsag kere-
tében mitkodé Kozbeszerzési Tanacs tagjai 5 éves idOtartamra valasztjak meg. A tobbi autonom
allamigazgatasi szerv elnokét a miniszterelnok javaslatira a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc
évre, a Gazdasagi Versenyhivatalét hat évre.

4.2.8. AZ ONALLO SZABALYOZO SZERVEK

Az 6nall6 szabalyoz6 szervek alkotményos jogallasu szervek, amelyek létrehozasat az Alaptorvény
23. cikke teszi lehetové. Az 6nalld szabalyozo szervek az Alaptdrvény szerint a végrehajtd hatalom
korébe tartozé feladat- és hataskordk ellatasara és gyakorlasara hozhatok 1étre. Onallé szabalyozo
szerveket sarkalatos torvénnyel az Orszaggytilés hozhat Iétre.

Az 6nallé szabalyozo szerv vezetdjének rendeletalkotasi jogosultsaga kivételével e szervtipus nagy-
mértékben hasonlit az autonom allamigazgatési szervekhez, és 1étjogosultsaguk is hasonld okokkal
magyarazhatd, vagyis a Kormanytol valé bizonyos foku 6nallosag. Az 6nallo szabalyozo szervek
kizarélag a torvénynek, illetve a jogszabalyoknak vannak alarendelve.

Az 6nallo szabalyoz6 szerveket rendszertanilag a jellemzdik €s a jogi szabalyozas alapjan lehet
elhelyezni. A tételes jogi szabalyozas 6nallo szervtipussd mindsiti 6ket. Az Alaptorvény a végre-
hajté hatalom korébe tartozo szerveknek nevezi Oket, ezzel egyidejiileg a Ksztv. a kdzponti allam-
igazgatasi szervek kozott sorolja fel dket. Funkcidjukat és fobb jellemzdiket tekintve az auto-
nom allamigazgatasi szervekhez allnak kozel azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy vezetdjliiknek
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rendeletalkotasi jogosultsaga van. Ilyen jogosultsaggal az autoném allamigazgatasi szervek vezetoi
nem rendelkeznek.

Az 6nalld szabalyoz6 szervek alaptdrvényi szabalyozasa keretjellegli. Az alaptorvényi keretet, az
egyes 0nallo szabalyozo szerveket 1étrehozo sarkalatos torvények toltik meg tartalommal. Jelenleg
két 6nallo szabalyozo szerv miikodik. A torvénnyel'® 1étrehozott Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosdg, valamint a szintén torvénnyel's® 1étesitett Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozasi
Hivatal. A korabban 6nalld szabalyozé szervként miikodé Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete beolvadt a Magyar Nemzeti Bankba.

Az 0nallo szabalyozé szervek az Orszaggytilésnek alarendelve és a Kormanytol kapott nagy-
foku autonomia birtokdban mitkddnek. Feladatot szamukra csak térvény vagy torvény felha-
talmazasa alapjan kiadott jogszabdly irhat eld. Az 6ndllo szabélyozo szerv vezetdje éves besza-
molasi kotelezettségét nem az allamigazgatést iranyit6 Kormanynak vagy a miniszterelnok-
nek, hanem az Orszaggytilésnek teljesiti. Az 6nalld szabalyozo szerv hasonléan a hagyomanyos
allamigazgatasi szervekhez, egyszemélyi vezetés alatt all. A Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre.
A Magyar Energetikai és Kozmiiszabalyozasi Hivatal elnokét a miniszterelnok nevezi ki hét
évre. Az 0nalld szabalyozo szervek hivatali apparatusanak dolgozoi a jogallasukat tekintve
koztisztviselok.

Az 06nallo szabalyozo szervek vezetdjét — eltéréen az autonom allamigazgatési szervek veze-
toitél — az Alaptorvény rendeletalkotasi jogosultsaggal ruhdzza fel, aki torvényben kapott
felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkérében rendeletet ad ki.
Rendelete nem lehet ellentétes torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel,
miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével. Az Alaptérvény
felhatalmazza az 6nalld szabalyozo szerv vezetdjét, hogy kinevezze helyettesét vagy helyet-
teseit. Az 0nalld szabalyozo szerv vezetdjét rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijeldlt
helyettese helyettesitheti.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag elnokének rendeletalkotési jogosultsaga szdmos
targykort olel at a frekvenciagazdalkodas, a miisorterjesztés és miisorszoras teriiletén, vala-
mint a miisorszamok kategériaba soroldsa targykorében.

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal elndke rendeletalkotasi jogosultsaga
keretében a villamosenergia- ¢és a foldgazszolgaltatas rendszerhasznalati dijait, csatlakozasi
dijait és alkalmazasuk szabalyait allapitja meg rendeletével.

4.2.9. A TERULETI ES A HELYI ALLAMIGAZGATAS

A teriileti és helyi allamigazgatasi szervek a Kormany és a Kormanynak alarendelt kozponti
kozigazgatasi szervek iranyitasa alatt, helyi vagy teriileti egységekben miikodo olyan allamigazga-
tasi szervek, amelyek az allami feleldsség korébe tartozo szakigazgatasi feladatokat latjak el. Amint
azt az elnevezésiik mutatja, ezek a szervek nem kozponti szinten mitkddnek, tehat a tananyag cime
(A kozponti allami szervek rendszere) nem feltétleniil indokolna targyalasukat. Ennek ellenére az
allamszervezet és a kozigazgatasi szervezetrendszer teljes korti ismertetésének igénye megkdveteli,
hogy ezeket a szerveket is roviden attekintsiik.

167 A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szo16 2010. évi CLXXXV. torvény.
168 A Magyar Energetikai és Kézmi-szabalyozasi Hivatalrol szol6 2013. évi XXII. torvény.
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A helyi ¢€s teriileti szinten miikodo allamigazgatasi szerveket dekoncentralt szerveknek is nevezik,
illetve hasznaljak a centralis alarendeltségben miikodd allamigazgatasi szervek elnevezést is, ami
utal arra, hogy hierarchikus, ala-folérendeltségi viszony uralja azt a szervezetrendszert, amelynek
alkotdelemei.

Az allamigazgatés tevékenysége kiterjed az orszag egész teriiletére, de teriileti és helyi szervei nem
jelennek meg minden telepiilésen, hiszen ez nagyon koltségessé tenné a miikodést, tehat a tele-
piiléseknél nagyobb teriileti egységekben szervezddnek. Az allamigazgatas nem kdzponti szervei
tipikusan két szinten szervezOdnek. A teriileti szint a megyei igazgatasi kereteket vagy a megyétdl
eltérd és ennél nagyobb teriileti egységeket jelenti, az allamigazgatés helyi szerveinek pedig a jara-
sokat tekintjiik.

A teriileti és helyi allamigazgatasi szervek tobb elvarasnak felelnek meg egyidejiileg. Egyrészt
az allamigazgatasban érvényesiil a kdzponti akarat, amit a centralizalt rendszer biztosit. Masrészt
biztosithatd az egységesség. A kdzponti szervek altal iranyitott szervek az orszag kiilonbdzé pont-
jain azonos elvek és szabalyok szerint, azonos rendben miikddnek. Ugyanakkor az allamigazga-
tasi feladatok nemcsak kdzponti szinten jelennek meg, hanem az orszag kiilénb6z6 pontjain, ahol
a helyi feladatellatast e helyi vagy teriileti szinten miikoddé allamigazgatasi szervek biztositjak.
Lényeges szempont, hogy a helyi és teriileti allamigazgatasi szervek kozelebb hozzak az allamigaz-
gatast a lakossaghoz.

A teriileti és helyi allamigazgatési szervek rendszere az utdbbi években jelentds atalakuldson ment
keresztiil az allamreform keretében. A rendszervaltast kovetoen a teriileti allamigazgatasi szer-
veknek egy olyan dezintegralt rendszere jott 1étre, amelyben tobb tucat helyi és allamigazgatasi
szerv sokszor agazatonként kiilonbozo teriileti egységekben, igy korzetekben, varoskornyékekben,
kistérségekben, megyékben és régiokban, valtozatos elnevezéssel, az agazatot irdnyitd minisz-
ter alarendeltségében és kdzponti kormanyzati koordinacié hidnydban miikodott. A sorozatos, az
allamreformot célz6 programok, de kiilondsen a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
ennek a sokszinti, nehezen attekinthetd ¢s nem hatékony szervezetrendszernek a racionalizalasat s
egységesitését tlizte ki celul. A teriileti és helyi allamigazgatasi szervek rendszerének atalakitasa
val. A teriileti allamigazgatési reformnak jelentds 1épése volt 2013-ban az allamigazgatas helyi szer-
veinek, a jarasoknak a visszaallitasa.

A fent ismertetett folyamat eredményeképpen a dekoncentralt szerveket — a létrehozasukra és jogalla-
sukra vonatkozd jogi szabalyozas alapjan — harom csoportba sorolhatjuk. Az elsé csoportot a fovarosi
eés megyei kormanyhivatalok alkotjak, amelyeket a 2010. évi CXXVI. torvény, a Khtv. hozott Iétre.
A févarosi és megyei kormanyhivatal alkotményos jogallasat az Alaptorvény hatdrozza meg, amely
rogziti, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal a Kormany altalanos hataskorti teriileti allamigaz-
gatdasi szerve.

A févérosi és megyei kormanyhivatalokat a Korméany a Miniszterelnokséget vezetd miniszter utjan
iranyitja azzal, hogy egyes szakigazgatasi feladatok tekintetében bizonyos iranyitasi hataskoroket
az adott szakpolitikai feladatokért felelos agazati miniszter — ebben az esetben az Gigynevezett szak-
mai iranyitdé miniszter — gyakorol. A fOvarosi €s megyei kormanyhivatalok egyszemélyi vezetés,
a kormany teriileti képviseletét ellatd kormanymegbizott vezetése alatt allnak. A kormanymegbi-
zott gyakorolja a fovarosi €s megyei kormanyhivatal feladat- és hataskoreit. A kormanymegbizot-
tat a miniszterelnok nevezi ki hatarozott idore, a miniszterelnok megbizatasanak id6tartamara. A
korméanymegbizott feladat- €s hataskorének gyakorlasaért a miniszterelnoknek politikai, a szakmai
iranyité miniszternek szakmai feleldsséggel tartozik.
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A f6varosi ¢és megyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak ¢és a Kormany dontései-
nek megfeleléen Osszehangolja és eldsegiti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat.
A dekoncentralt szervek ¢s a rendvédelmi szervek feladataik ellatasa soran kotelesek a kormanyhi-
vatallal és egymassal egytittmiikodni. A dekoncentralt szervek (a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivé-
telével), tovabba a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellatd mas szervek €s személyek
allamigazgatasi jogkdriikben eljarva, illetve az altaluk ellatott allamigazgatési feladatokat érintden
(szervezeti és szakmai Onallosaguk megtartasaval) a fovarosi és megyei kormanyhivatal koordinacios
és ellendrzési jogkorébe tartoznak. E jogkorok tekintetében a rendvédelmi szervek helyzete kiilon-
leges, hiszen mig a fOvérosi és megyei kormanyhivatalok koordinacios jogkorébe beletartoznak, az
ellendrzési jogkor mar nem terjed ki rajuk. A fovarosi €s megyei kormanyhivatal koordinacios felada-
tait eldsegitd allando forum a févarosi és megyei allamigazgatasi kollégium.

A févarosi és megyei kormanyhivatal feladat- és hataskore az alabbiakban foglalhato Gssze:

 koordinacio,

* ellenorzés,

+ véleményezési jogkor,

 hatosagi feladatok,

 informatikai tevékenység,

+ kozigazgatasi szakemberek képzése, tovabbképzése,

+ lgyfélszolgalati feladatok, integralt iigyfélszolgalat (kormanyablakok) mikodtetése a
jarasokban,

+ torvényességi feliigyelet a helyi dnkormanyzatok felett.

A févarosi és megyei kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetlentil vezetett szervezeti egyse-
gekbdl és jarasi, illetve a fovarosban fovarosi keriileti hivatalokbol all. A jarasok az allamigazgatas
helyi szervei. A jarasok és igy a jarasi hivatalok szama 174, a 23 fovarosi keriileti hivatallal egyfitt 197.
A jarasi hivatal a jogszabalyban megallapitott hataskorét onalldan gyakorolja. A jarasi hivatal feladat-
¢s hataskoreit a jarasi hivatal vezetdje gyakorolja. Az allamigazgatasi hierarchia elvének megfelelden
a jarasi (kertileti) hivatal a megyei (fovarosi) kormanymegbizott iranyitasa alatt és a jarasi (keriileti)
hivatalvezetd vezetése alatt miikddik. A jarasi hivatal a kormanymegbizott iranyitasa alatt kozremi-
kodik a jogszabalyokban meghatarozott allamigazgatasi feladatok ellatasaban.

A dekoncentralt szervek masodik csoportjat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal dekoncentralt kozépfo-
ku, illetve als6 foku teriileti szervei alkotjak. Ezek a szervek nem tartoznak a fovarosi és megyei
kormanyhivatal koordinacios €s ellendrzési jogkorébe. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervei
harom szakteriileten mikdodnek. Az addztatasi szervek, a vamszervek €s a buiniligyi foigazgato-
sag is kozépfoku (regionalis), valamint also foku (megyei és kiilonos illetékességii) szervekkel
rendelkezik.

A dekoncentralt allamigazgatasi szervek harmadik csoportjaba tartozd szervek tovabbra is egyes
kozponti allamigazgatasi szervek alarendeltségében miikodnek. Ezekre a dekoncentralt szervekre a
kormanymegbizott iranyitasi jogkore nem terjed ki. Megyei keretek kozott miikédé dekoncentralt
szervek a budapesti és megyei rendér-fokapitanysagok, a Magyar Allamkincstar megyei igazga-
tosagai, a tankeriiletek, a Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosag kirendeltségei. A megye-
hatarokon nem atnyulva, de egy megyén beliil tobb tankeriileti kozpontja miikodik a Klebersberg
Kozpontnak. Néhany dekoncentralt szerv a szakigazgatasi feladatok jellegébdl adoddan nem az alta-
lanos teriiletbeosztast kovetve, vagyis tobb megye teriiletét lefedve, de a megyehatarokhoz igazodo-
an mikodik: igy példaul hét dllamigazgatasi régidban miikodnek a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
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Hivatal regionalis igazgatosagai. A megyehatarokat nem kdveto, specialis illetékességii, igyneve-
zett teriiletk6zi dekoncentralt szervként mukodik az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag tizenkettod
viziigyi igazgatosaga, tovabba tiz nemzeti park igazgatdsag a kornyezetvédelemért felelés minisz-
ter iranyitasa alatt.

4.3. A HELYI ONKORMANYZATOK

A kozigazgatas szervezetrendszerének az allamigazgatas mellett miikodé masik nagy alrendszere
a helyi dnkormanyzati rendszer. Fliggetleniil attol, hogy a két alrendszert egymastol megkiilonboz-
tetjiik, e két alrendszer egységet alkot, tehat a kozigazgatas egységes. A helyi dnkormanyzatok
a kozigazgatasnak, kovetkezésképp az allamszervezetnek is alkotdrészei. A tananyag cime miatt
lényeges kiilon kiemelni, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem kozponti szervek, tehat nem tartoz-
nak a kozponti allami szervek rendszerébe. Rovid ismertetésiik azonban sziikséges azért, hogy az
allami szervek rendszerérdl teljes képet kapjunk.

A helyi 6nkormanyzatoknak az egységes kozigazgatasi szervezeten beliil autonomidja van, ami a
koézponti allamhatalomtdl vald viszonylagos fiiggetlenségként, bizonyos cselekvési szabadsagként
értelmezhetd. Ez az 6nallosag azonban viszonylagos és a kdzponti szervek altal iranyitott allam-
igazgatasi szervek alarendeltségéhez képest értendd.

A helyi 6nkormanyzatok autonémiajat az Alaptorvény biztositja. Az Alaptorvény rogziti, hogy helyi
onkormanyzatok miikddnek és a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg. Szamos allamigazgatasi szervvel ellentétben tehat torvénnyel vagy korméanyrendelet-
tel az dnkormanyzatok jogéllasa, szervezete és miikodése nem modosithato.

A helyi dnkormanyzatok relativ 6nallésaga a torvény keretei kozott értelmezhetd. Szervezetiiket
¢s mikodésiiket, feladat- ¢és hataskoriiket, gazdalkodasuk forrasait ¢és rendjét a kozpon-
ti allamhatalom erre jogosult szervei altal megalkotott jogszabalyok hatarozzdk meg. Az
allamigazgatas kozponti szervei nem gyakorolnak iranyitdst az Onkormanyzatok felett.
Az allamigazgatasi szervekkel ellentétben tehat a helyi 6nkormanyzatoknak nincs kdzponti szer-
viik. Ugyanakkor az erre feljogositott allami szervek ellendrzik, hogy a helyi dnkormanyzatok
mikodése 6sszhangban van-e a jogszabalyok eldirasaival, és torvénysérté muikodésiik esetén az
erre feljogositott allamigazgatasi szervek intézkedhetnek, beavatkozhatnak a jogszerli miikodés
helyreallitdsa érdekében. Ezt a mechanizmust nevezziik torvényességi feliigyeletnek, amelynek
keretében a Kormany nevében hozott intézkedések ellen az érintett helyi 6nkorményzat jogorvos-
lattal élhet egy fiiggetlen forum, a birosag eldtt.

A helyi 6nkormanyzatok funkcidja a helyi koziigyek intézésében és a helyi kozhatalom gyakorla-
saban nevezheté meg. Mindkét esetben 1ényegi elem a helyi szintti miikodés, tehat egy foldrajzilag
¢s jogilag koriilhatarolhato kozosség ligyeinek az igazgatasa. Az autondomia keretein beliil a helyi
valasztopolgarok kozossége részben maga hoz dontéseket (példaul helyi népszavazas) vagy vesz
részt a dontéshozatalban (kiilonb6z6 6nkormanyzati forumokon €s dnkormanyzati szervekben valod
részvétel Gtjan), illetve valasztott képvisel6i Gtjan gyakorolja az 6nkormanyzati feladat- és hatasko-
roket, latja el az igazgatasi feladatokat, mas szoval megvaldsitja az Onigazgatast.

A helyi 6nkormanyzati rendszer kétszintii, a két szint ugyanakkor nincs ala-folérendeltségi viszony-
ban. Megkiilonboztetiink telepiilési €s teriileti onkormanyzatokat. Valamennyi telepiilés jogosult
arra, hogy sajat helyi onkormanyzattal rendelkezzen. Telepiilési 6nkorméanyzata van a kozségnek
¢€s a varosnak, a fovarosi keriiletnek €s a févarosnak. A véros kategdrian beliil kiilon tipus a jaras-
sz€khely varos és a megyei jogu varos. A fovaros onkormanyzati rendszere kétszintii, a févarosi és
a keriileti szinti onkormanyzatokbol all. A févarosi onkormanyzat kettds karakterti, telepiilési €s
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teriileti onkormanyzat is egyben. Teriileti onkormanyzatok — a fovaros dnkormanyzata mellett — a
megyei onkormanyzatok.

4.3.1. A HELYI ONKORMANYZATOK SZERVEZETE

A helyi 6nkormanyzatok szervezetének jogi kereteit az Alaptorvény és a Magyarorszag helyi dnkor-
manyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) hatarozza meg. A torvényi keretek kozott
a helyi dnkormanyzatok szabadon alakitjak belsd szervezeti felépitésiiket. Kovetkezésképpen bizo-
nyos dnkormanyzati szervek minden helyi dnkormanyzatnal miikodnek, és ezek elnevezését, vala-
mint feladat- és hataskoriiket a torvény hatarozza meg.

A helyi 6nkormanyzatok szervezete a képviseld-testiiletbdl €s szerveibdl all. A képviseld-testiilet és
szervel biztositjak az onkormanyzati feladatok ellatasat. A képviselO-testiilet szervei a polgarmes-
ter (a fovarosban fopolgarmester, a megyei onkormanyzat esetében a kozgytlés elnoke), a képvi-
selo-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal (a fOvarosi onkor-
manyzatnal fépolgarmesteri hivatal, megyei énkormanyzatoknal megyei dnkormanyzat hivatala),
a kozos onkormanyzati hivatal, a jegyz0, valamint a tarsulas.

4.3.1.1. A képviselo-testiilet

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete valasztott szerv. A valasztopolgarok altal megvalasztott
képviselo-testiileti tagok, a telepiilési (illetve megyei) képviselok megbizatasa Gtéves iddtartamra
sz6l, azonban a képviselo-testiilet az 6t év letelte elott kimondhatja feloszlasat. A képviselo-testiilet
az Oonkormanyzat legfobb dontéshozo szerve, amely gyakorolja a helyi dnkormanyzat feladat- és
hataskoreit. Onkorményzati dontést helyi népszavazason kiviil a képvisel8-testiilet vagy a képvi-
selo-testiilet felhatalmazasa alapjan a képviselO-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete,
a tarsulas, a polgarmester vagy a jegyz6 hozhatnak. Az dnkormdanyzati torvény meghatarozza a
képviselo-testiilet azon hataskoreit, amelyeket a testiilet nem ruhdzhat at szerveire. Ennek kovet-
keztében tobbek kozott a rendeletalkotas, a szervezet kialakitasanak, a miikodés meghataroza-
sdnak, a helyi népszavazas elrendelésének, a gazdasagi program meghatarozasanak, valamint az
intézményalapitds jogat a testiilet maga kdoteles gyakorolni.

A képviselo-testiilet miikodését az dnkormanyzati torvény keretjelleggel szabalyozza. A testiileti
mikodés részletes szabalyait a képviselo-testiilet szervezeti €s miikodési szabalyzataban hatarozza
meg, amelyet onkormanyzati rendelet formajaban kell megalkotni.

A képviselo-testiilet miikodésének elsddleges formaja a testiilet lilése, dontéseit a testiileti tiléseken
hozza. A testiilet iiléseit a polgarmester hivja 0ssze és vezeti. Az iiléseket szlikség szerint, a szer-
vezeti €s miikddési szabalyzatban meghatarozott szamban, de évente legalabb hat alkalommal kell
megtartani (rendes iilés). Rendkiviili iilést az onkorményzati képviselok egynegyedének, a képvi-
selo-testiilet bizottsaganak, valamint a kormanyhivatal vezetdjének a testiileti tilés 6sszehivasanak
indokat tartalmazé inditvanyara kell osszehivni. A képviseld-testiilet iilése nyilvanos. Zart iilést
a torvényben meghatarozott esetekben kell (példaul személyi ligyek, fegyelmi ligyek targyalasa)
vagy lehet (példaul {izleti érdek sérelme) elrendelni.
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4.3.1.2. A tarsult képviselo-testiilet

A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete tarsult képviseld-testiiletet alakithat mas telepii-
Iés képviselo-testiiletével. Tarsult képviselo-testiilet alakithatd tigy is, hogy az érdekelt telepiilési
képviselo-testiiletek a telepiilések lakossagszamanak aranyaban valasztjak meg a tagokat a telepii-
1ési képviseldk koziil.

Ha két képviseld-testiilet tarsult képviseld-testiiletet hoz 1étre, a testiiletek részben vagy egész-
ben egyesitik a koltségvetésiiket, k6zos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn €s intézményeiket
kozosen miikodtetik. A telepiilések kozos tigyeitdl eltérden a kizarolag az egyik telepiilést érintd
igyekben az érintett telepiilés képviseld-testiilete onalléan dont. A tarsult képviseld testiilet a kiste-
lepiilések szamara kinal lehetdséget a gazdasagos miitkddésre.

4.3.1.3. A képviselo-testiilet bizottsagai

A képviselO-testiilet bizottsagot, illetve bizottsdgokat valaszthat, a torvényben eldirtakon beliil
maga hatarozza meg, hogy hany bizottsaga és milyen elnevezéssel miikodjon, a bizottsagok tagjai-
nak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét, valamint mitkddéstik alapvetd szabalyait. A bizott-
sag tagjai részben az dnkormanyzati képviselok koziil kertilnek ki, azonban nem 6nkormanyzati
képviseld tag is megvalaszthato. A bizottsag elndke és a bizottsagi tagok tobb mint a fele dnkor-
manyzati képviseld kell, hogy legyen. A polgarmester nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja.

A bizottsag f6 funkcidja a dontéselokészités. Feladatkorében kezdeményezi és elokésziti a képvise-
16-testiilet dontéseit. Dontést akkor hozhat, ha a képviselo-testiilet atruhazza a hataskorét, azonban
a képviselO-testiilet e dontési jogot barmikor visszavonhatja. A képviseld-testiilet jogosult megha-
tarozni, hogy a bizottsdga milyen eldterjesztéseket nyujt be, valamint hogy mely el6terjesztések-
hez sziikséges a bizottsag allasfoglalasa, mieldtt azt a képviseld-testiilet elé terjesztik. A bizottsagok
mitkodésének tigyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal latja el.

Kiilonos szabalyok érvényesiilnek a bizottsagokra a kistelepiiléseken. A szaz f6t meg nem halado
lakost telepiilésen a képviselo-testiilet maga latja el a bizottsagi feladatokat. Az ezer f6t meg nem
haladé lakosu telepiilésen valamennyi kotelezo bizottsagi feladatot ellathat egy bizottsag is.

Az onkormanyzati torvény kotelezOen rendeli el pénziigyi bizottsag létrehozasat minden kétezer-
nél tobb lakossal rendelkezo telepiilésen. Tovabbi bizottsagok létrehozasat torvény teheti kotelezo-
vé a helyi onkormanyzatok szamara, és ebben az esetben meghatarozhatja a bizottsag feladat- és
hataskorét.

4.3.1.4. A telepiilésrészi onkormanyzat (részonkormanyzat) testiilete

A telepiilésrészi onkormanyzat 1étrehozasa minden esetben fakultativ. A helyi igények fliggvényé-
ben teleptilésrészi onkormanyzatot a képviseld-testiilet hozhat 1étre valamely telepiilésrész sajatos
érdekeinek képviseletére a telepiilési képviselokbol €s mas, az adott telepiilésrészen €16 valaszto-
polgarokbol. A részonkormanyzat testiiletére dnkormanyzati hatosagi hataskor nem ruhazhato at.
A telepiilésrészi onkormdanyzati testiilet munkéjanak segitésére a képviseld-testiilet hivatali kiren-
deltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a lakossagi ligyintézésben iigyfélszolgalati teenddket is
ellathatnak.
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4.3.1.5. A polgarmester

A polgarmester funkciojat tekintve a helyi onkormanyzat végrehajto szerve, egyben az Snkormany-
zat els0 szamu tisztségviseldje. A polgarmestert a telepiilés valasztopolgarai 6téves idotartamra
valasztjak. A polgarmester a képviselo-testiilet elndke, egyben tagja a testiiletnek. A képviselo-tes-
tiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikddése szempontjabol onkormanyzati képviselonek
kell tekinteni. A polgarmester hivja Ossze és vezeti a képviseld-testiilet {ilését, valamint ellatja a
képviseletét.

A polgarmester feladat- €s hataskorét a torvény az alabbiak szerint hatdrozza meg:

* aképviseld-testiilet dontései szerint €s sajat hataskorében irdnyitja a polgdrmesteri hivatalt és a
kozos onkormdnyzati hivatalt;

* a jegyz6 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatal, illetve a
kozos onkormanyzati hivatal feladatait az onkormanyzat munkéjanak szervezésében, a donte-
sek elokészitésében €s végrehajtasaban;

+ dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben, hatosagi hataskorokben,
egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzore, a polgarmesteri
hivatal, a k6z6s onkormanyzati hivatal {igyintézojére;

* a jegyz0 javaslatara eloterjesztést nyujt be a képviselo-testiiletnek a hivatal bels6 szerve-
zeti tagozodasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint {igyfélfogadasi rendjének
meghatarozasara;

* a hataskorébe tartoz6 ligyekben szabalyozza a kiadméanyozas rendjét;

+ gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyzo esetében, ennek keretében palyazat alapjan hataro-
zatlan iddre kinevezi a jegyzot, a jegyz0 javaslatara az aljegyzot is;

+ gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az alpolgarmester és az dnkormanyzati intézményve-
zetok esetében.

A polgarmester a helyi dnkormanyzat érdekeit képviseli. Ha a képviseld-testiilet dontését a helyi
onkormanyzat érdekeit sértének tartja, egy alkalommal — a févaros fopolgarmestere tobb alkalom-
mal — kezdeményezheti az ligy ismételt targyalasat. Felfiiggesztheti a bizottsag, a részonkormany-
zat testlilete dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatdrozataval vagy
sérti az onkormanyzat érdekeit. A felfiiggesztett dontésrol a képviseld-testiilet a kovetkezo iilésén
hataroz.

A polgarmester meghatarozé befolydst gyakorol a testiilet miikodésére és dontéseire, valamint a
polgarmesteri hivatal miikddésére. Ugyanez mondhat6 el a polgarmester tevékenységérol a jegyzo
vonatkozasaban.

A foévarosban a valasztopolgarok fépolgdrmestert valasztanak. A megyei 6nkormanyzat képvi-
selo-testiiletének, a kozgytlésnek elndke van, akit a megyei kdzgyiilés sajat tagjai koziil valaszt
megbizatasanak idétartamara.

4.3.1.6. Az alpolgarmester
Az alpolgarmestert a képviseld-testiilet valasztja titkos szavazassal, a polgarmester javaslatara.
Funkcioja a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése. Legalabb egy alpolgarmestert (a fova-

rosban fopolgarmester-helyettes, a megyében megyei kdzgyiilés alelndke) kotelezd valasztani, de
tobb alpolgarmester is valaszthato. Legalabb egy alpolgarmesternek megvalasztott onkormanyzati
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képviselonek kell lennie. Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait. Ha a
helyi 6nkorményzatnak tobb alpolgarmestere is van, akkor koziiliik a polgarmester bizza meg alta-
lanos helyettesét.

4.3.1.7. A jegyzo

A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos onkormanyzati hivatalt. Palyazat alapjan
a polgarmester nevezi ki, megbizatdsa hatarozatlan idére, nem csak a valasztasi ciklusra szol.
Kinevezésének feltétele a torvényben meghatarozott képesitési eldirasok teljesitése. Eltérden a tobbi
onkormanyzati tisztségvisel6tol, a jegyzo koztisztviselo, jogi-igazgatasi szakember.

A jegyz0 feladat- és hataskorét az onkormanyzati torvény hatarozza meg:

+ dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben;

+ gyakorolja a munkaltatdi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kozds onkormdanyzati hivatal
koztisztviseldi €s munkavallaloi esetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az
aljegyz6 esetében (azzal, hogy a polgarmester egyetértése sziikséges — az altala meghatarozott
korben — a polgarmesteri hivatal, a kozos onkormanyzati hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja
kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez €s jutalmazasahoz);

» gondoskodik az dnkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

* tandcskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak iilésén;

* jelzi a képvisel6-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a donté-
siik, miikodésiik jogszabalysérto;

+ ¢vente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol,

+ dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo dllamigazgatési ligyeket;

» dont azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

+ dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és onkormanyzati hatdsagi tigyekben;

* a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadméanyozés rend;jét;

» rogziti a talalt dolgok nyilvantartasaba a talalt idegen dologgal kapcsolatos, a kordzési nyilvan-
tartasi rendszerrol €s a személyek, dolgok felkutatasarol és azonositasardl szolo torvény szerin-
ti adatokat, valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak torténd atadast kovetden torli azokat.

A jegyz0 biztositja az igazgatasi munka jogszeriiségét és szakszeriiségét. Ez egyrészt abban nyil-
vanul meg, hogy kézremiikodik a képviseld-testiilet €s annak szervei dontéseinek meghozataldban,
masrészt a jogszabalyokban szamara meghatarozott dontéseket 6 maga hozza meg és ezért felelds.
A jegyz0 a hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben a testiilet és szervei befolyasatol mentesen
dont. Ezekben az ligyekben a dontése ellen az érintett a felettes dllamigazgatasi szervhez — az esetek
tobbségében a fovarosi, megyei kormanyhivatalhoz — fordulhat.

A jegyz0 a jogi szabalyozas szerint és szervezeti szempontbdl is onkormanyzati szerv. A térvény
onkormanyzati szervként, a képviseld-testiilet szerveként nevesiti, ennek ellenére szamos allam-
igazgatasi feladata van. Az allamigazgatési feladatellatas soran illeszkedik az éallamigazgata-
si hierarchidba. Tekintettel arra, hogy 6nkormanyzati szerv és dnkormanyzati iigyekben is eljar,
karaktere kettds. Mivel jelentés feladatai vannak a mindennapi, tomegesen, minden telepiilésen
elofordul6 allamigazgatasi ligyek intézésében, a legalacsonyabb szintli allamigazgatasi szervnek is
nevezik.

A jegyzot az aljegyz0 helyettesiti, aki ellatja a jegyzo altal meghatarozott feladatokat. A tizezer
fonél kevesebb lakosu telepiilések onkormanyzatanal lehet, a népesebb telepiiléseken kételezo
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aljegyz6t kinevezni. Megyei jogti varosban tobb aljegyz6 is kinevezhetd. Az aljegyz6t a polgarmes-
ter nevezi ki a jegyz0 javaslatara, palydzat alapjan, hatarozatlan idére.

4.3.1.8. A polgdarmesteri hivatal

A képviseld-testiilet hivatalt hoz létre. A képvisel6-testiilet 4ltal 1étrehozott hivatal a polgarmesteri
hivatal vagy a kozos dnkormanyzati hivatal. Megyei dnkormanyzat esetén az elnevezés megyei
onkormanyzati hivatal, a févarosban fépolgarmesteri hivatal.

A polgérmesteri hivatal a helyi 6nkorményzat igazgatasi apparatusa, az dnkormanyzat mikode-
sével, valamint a polgarmester vagy a jegyzo feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valod
elokészitésével és végrehajtasaval kapcesolatos feladatokat latja el. A hivatal kézremiikodik a helyi
onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd egytittmiikodésének dssze-
hangolasaban. A hivatal miikodési koltségét az allam az adott évi kdzponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott mértékben és a hivatal altal ellatott feladatokkal aranyban finanszirozza.
A legkisebb telepiilések nem képesek polgarmesteri hivatalt miikodtetni vagy az nem volna gazda-
sagos. Ezért az azonos jarason beliili, kétezer fonél kevesebb lakossal rendelkez6é kozségi onkor-
manyzatok, amelyek kdzigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja
el egymastol, k6z6s nkormanyzati hivatalt hoznak létre. Tovabbi lényeges kitétel, a kzos onkor-
manyzati hivatalhoz tartozo telepiilések sszlakossagszama legalabb kétezer f6 — kivéve, ha a k6zos
hivatalhoz tartozo telepiilések valamelyike varos vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama
legalabb hét.'® Onkéntes dontésével a kétezer fs lakossdgszamot meghalado telepiilés is tartozhat
kozos onkormanyzati hivatalhoz. A kozos hivatal mikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozo
onkormanyzatok — eltéré megéllapodasuk hidnyaban — lakossagszdmuk aranyaban biztositjak.

4.3.2. A HELYI ONKORMANYZATOK FELADAT- ES HATASKORE

A helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek intézésére €s a helyi kozhatalom gyakorlasara hivatot-
tak. A helyi koziigyek alapvetden a lakossag kdzszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi
onkormanyzas ¢€s a lakossaggal vald egyiittmiikddés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolodnak.

A helyi onkormanyzatok feladat- és hataskorét elsdsorban az Alaptorvény, valamint az Motv.
hatdrozza meg. Az Alaptdrvény szerint a helyi 6nkorményzat a helyi koziigyek intézése korében
torvény keretei kozott:

» rendeletet alkot;

* hatarozatot hoz;

* Onalldan igazgat;

169 A torvény a telepiiléseken ¢él6 nemzetiségek bizonyos aranya esetén eltéré szabalyokat allapit meg a kozos hivatal
1étrehozasara.
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* meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét;

+ gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon esetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6ndlloan gazdalkodik;

* ¢ célra felhasznalhato vagyonaval €s bevételeivel, kotelezo feladatai ellatasanak veszélyezteté-
se nélkiil vallalkozast folytathat;

» dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

» a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

» szabadon tarsulhat mas helyi dnkorményzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat Iétre,
feladat- és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi dnkormanyzataval, tagja lehet
nemzetkdzi Onkormanyzati szervezetnek;

* torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskdroket gyakorol.

A feladatellatés legjelentdsebb eszkoze a rendeletalkotas. A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete
rendeletet feladatkdrében, torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan alkot. Az 6nkormanyzati rendelet jogszabaly. A
képviselo-testiilet szabalyozasi céllal — az dnkormanyzati rendelet mellett — normativ hatarozatot
is hoz, amely nem mindsiil jogszabalynak. A jogalkotas mellett a helyi onkormanyzatok jogalkal-
mazo6i tevékenységet is végeznek. A jogalkalmazdi tevékenység lehet hatdsagi tevékenység vagy
szervez6 tevékenység, mint példaul a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa.

A helyi onkormanyzatok kétféle feladatot latnak el: Onkormdanyzati feladatokat — és azon
beliil a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat —, valamint allamigazgatasi feladatokat.
Az dnkormanyzati feladatok helyi koziigyek. Ezek ellatasat a képviseld-testiilet és szervei biztosit-
jak. Maga az dnkormanyzati torvény nem sorol fel minden dnkormanyzati feladatot, hanem példa-
1626 jelleggel azt hatarozza meg, hogy milyen jellegli feladatok tartoznak a helyi koziigyek korébe,
de torvény tovabbi, konkrét onkormanyzati feladatokat is megéllapithat a helyi koziligyek, valamint
a helyben biztosithato kozfeladatok korében.

Az dnkormanyzati torvény szerinti helyi kdziigyek és onkormanyzati feladatok példaul az alabbiak:

* teleplilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

* teleptilésiizemeltetés (koztemetok kialakitdsa €s fenntartasa, a kozvilagitasrol valé gondosko-
das, kéménysepro-ipari szolgéltatas biztositasa, a helyi kozutak €s tartozékainak kialakitasa és
fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkola-
sanak biztositasa);

* a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allo6 kdzintézmény elnevezése;

» egészségligyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok;

+ kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa, rovar- és
ragcsaloirtas);

* oOvodai ellatas;

+ kulturalis szolgaltatas, kiillondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositdsa, filmszinhaz,
eléado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme, a helyi kozmiive-
16dési tevékenység tamogatasa;

» gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

* szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas allapithatd meg;

* lakas- és helyiséggazdalkodas;
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+ ateriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak ¢s rehabilitacidjanak, valamint a hajléktalanna
valas megel6zésének biztositasa;

* helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas, szennyviz
elvezetése, kezelése és artalmatlanitasa (csatornaszolgaltatas);

* honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatés;

* helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok;

+ akistermeldk, dstermel6k szamara a jogszabalyban meghatarozott termékeik értékesitési lehetdsé-
geinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

* sport-, ifjusagi iigyek;

* nemzetiségi iigyek;

+ kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

* helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

* hulladékgazdalkodas;

* tavhoszolgaltatas;

* vizikdzmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo torvény igy rendelkezik;

+ kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 1év6 személy feladatellatasba torténd bevonasa;

+ kozuti jarmiivel torténd varakozasi (parkolasi) kozszolgaltatas.

Az onkormanyzati feladatoknak két tipusa van: torvényben meghatarozott kételezé és a helyi
onkormanyzat altal onként vallalt feladat- és hataskorok. A kotelezé onkormanyzati feladatokat a
helyi dnkormanyzat koteles ellatni. Kotelezd feladatot meghatarozni kizarolag torvényben lehet az
onkormanyzatok szdmadra. A kiilonb6z6 tipusu helyi 6nkormanyzatoknak egymastol eltérd feladat-
¢és hataskorei lehetnek. A kotelezo feladat- és hataskor meghatarozasanal figyelembe kell venni a
feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok eltérd gazdasagi teljesitoképességét, lakossag-
szamat és kozigazgatasi teriiletiik nagysagat. A kisebb telepiilések korlatozott teljesitOképességére
tekintettel torvény kotelezové teheti a helyi onkormanyzat kotelezo feladatanak tarsulasban torténd
ellatasat.

Onként vallalt 5nkormédnyzati feladat lehet minden olyan helyi koziigy, amelyet jogszabaly nem
utal mas szerv kizarélagos hataskorébe. Az onként vallalt feladatok ellatasa nem lehet jogszaballyal
ellentétes, valamint az 6nként vallalt feladat megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotele-
z8en eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. Az onként vallalt feladatok finansziro-
zasa a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. A fakultativ
feladatokat minden telepiilésen a képviselo-testiilet vagy helyi népszavazas donti el.

Az onként vallalt feladatok kozott specialis Onként vallalt 5Snkorményzati feladattipus a helyi kozbiz-
tonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladatok kore, amelyet a telepiilési és a fovarosi onkormany-
zat vallalhatnak. Bizonyos, a helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok ellatasara
a telepiilési és a fovarosi onkormanyzat kényszeritd eszkoz alkalmazasara torvény alapjan jogosult
szervezet létrehozéasaval is gondoskodhat.

Az dnkormanyzati feladatokkal szemben az allamigazgatasi feladatok nem helyi jelentdségti ligyek,
hanem 4llami feladatok. Ezek ellatdsa nemzeti érdek, azonban végrehajtasuk sok esetben csak a
lakossaghoz kozel, helyi szinten oldhaté meg hatékonyan. Annak ellenére, hogy az allamigazgatasi
feladatok ellatasat altalaban az allam erre létrehozott szervei, az allamigazgatasi szervek latjak el,
vannak kivételek, mert koltséges volna minden telepiilésen allami hivatalokat miikddtetni. Ezért
bizonyos allamigazgatasi feladatok végrehajtasat az allam a jellemzden minden telepiilésen jelen
1€v6 helyi onkormanyzatra, pontosabban annak bizonyos szerveire bizza. A helyi 6nkormanyzatok-
ra bizott allamigazgatasi feladatokat delegalt feladatoknak is nevezik.
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Allamigazgatési feladat- és hataskort latnak el a helyi onkormanyzatok torvényben megnevezett
szervel, igy a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgytilés elndke, a polgdrmesteri hivatal,
tovabba a jegyz6. Az allamigazgatasi feladat ellatasadnak a feleldse a jogszabalyban meghatéarozott
onkormanyzati szerv, amelyet az allamigazgatasi feladat- ¢és hataskorében az egyébként
onkormanyzati feladatok ellatasaért felelds képviseld-testiilet nem utasithat, dontését nem biralhatja
felil. A helyi 6nkorményzat fent emlitett szervei altal ellatott allamigazgatasi feladatok korét
torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet, illetve a helyi 6nkormanyzat és az
allam kiilon megallapodasa hatarozza meg. Nem a képviseld-testiilet szerve, de az onkormanyzati
torvény kifejezetten rogziti, hogy az elébbiekben emlitett jogszabalyok a polgarmesteri hivatalra és
a hivatal ligyintézojére is telepithetnek allamigazgatasi feladat- és hataskort.

4.3.3. A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI
SZERVEK KAPCSOLATA

A helyi 6nkormanyzatok az allami szervezetrendszer részét képezik. Autonomidjuk az allamszer-
vezeten belill érvényesiilhet. Kotelesek az Alaptorvényben megfogalmazott allamcélok megvalosi-
tasahoz hozzajarulni, eldsegiteni a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését, valamint egyiittmiikddni
az allami szervekkel a kdzosségi célok elérése érdekében.

Az éllami szervek és a helyi dnkormanyzatok kapcsolatrendszerében az Orszaggytlés legjelen-
tdsebb feladata a torvényalkotds. A helyi onkormanyzatok részére kotelezd feladat- és hataskort
kizarolag az Orszaggytlés allapithat meg torvényben, és torvény rendelheti el bizonyos kételezd
feladatok tarsulasban torténd ellatasat. Torvényben kell szabalyozni tovabba a helyi 6nkormanyza-
tok jogallasat, kotelezd szervtipusait, miikodésének garancidit, anyagi eszkozeit, valamint gazdal-
kodasanak alapvet6 szabalyait.

Az Orszaggyulés dont az allam tertileti tagozddasarol, a teriiletszervezéshez kapcsolodo egyedi
dontéseket hoz, igymint a megyék Osszevonasa és szétvalasztasa, a megyék hatarainak megval-
toztatdsa, a megy¢k elnevezése €s sz€khelylik kijelolése, valamint a fovarosi keriiletek kialakitdsa.
E dontések érvényességéhez sziikséges az érintett helyi onkormanyzatok véleményének kikérése.
Az Orszaggytlés a helyi onkormanyzat torvényben meghatarozott mértéki kolcsonfelvételét vagy
mas kotelezettségvallalasat torvényi uton feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasdhoz kotheti a
koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében.

Az allam részérdl a legdrasztikusabb beavatkozas a helyi 6nkormanyzati mitkodésbe a helyi dnkor-
manyzat képviseld-testiiletének feloszlatdsa. Az Orszaggyiilés akkor oszlathatja fel a képviseld-tes-
tiiletet, ha az alaptorvény-ellenesen mikodik. Ennek feltétele a Kormany ezt célzé inditvanya,
amelyet az Alkotmanybirosag véleményének kikérését kovetoen terjeszthet az Orszaggyiilés elé.
A képviselo-testiilet feloszlatasa a polgarmester megbizatasat is megsziinteti, ezért a kdztarsasagi
elndk megbizast ad az illetékes fovarosi, megyei kormanyhivatal vezetdjének azon feladatok és
hataskorok gyakorlasara, amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg, az 0j képvise-
16-testiilet és polgarmester megvalasztasaig.

A kéztarsasagi elnok dont a torvényben meghatarozott teriiletszervezési kérdésekben, példaul
varosi cim adomanyozéasa vagy 1j kozség létrehozasa stb. A koztarsasagi elnok tiizi ki a helyi
onkormanyzati képviselok €s polgarmesterek altalanos valasztasat, ami a jogszabaly adta keretek
kozott a valasztas napjanak meghatarozasat is jelenti.

A Kormény a Miniszterelnokséget vezetd miniszter iranyitasaval, a fovarosi és megyei kormany-
hivatal utjan biztositja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. A helyi onkormany-
zat a rendeletét a kihirdetését kovetden haladéktalanul koteles megkiildeni a févarosi és megyei
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kormanyhivatalnak. A fovarosi és megyei kormanyhivatal birésagnal kezdeményezheti az dnkor-
manyzati rendelet feliilvizsgalatat, ha azt vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek
talalja. A fovarosi és a megyei korményhivatal a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalko-
tasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat is kezdeményezheti a birésagnal. Ha a helyi
onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének a birosag altal a mulasztast megallapitd dontésben
meghatarozott idépontig nem tesz eleget, a birdsag elrendeli a rendelet potlasat. Ez azt jelenti,
hogy a mulasztas orvoslasdhoz sziikséges onkormanyzati rendeletet a helyi dnkorményzat nevé-
ben a fovarosi és a megyei kormanyhivatal vezetdje alkotja meg, és a potlas kiterjed a normativ
hatarozatokra is. Az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat a
Kormany jogosult inditvanyozni az Alkotméanybirdsagnal.

A helyi 6nkormanyzatokert felelos miniszter a beliigyminiszter. A belligyminiszter:

» kozremiikodik a helyi dnkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgdrmester, a fopolgarmes-
ter, a kormanyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo6 eszko-
z0k ¢és egyedi allami dontések tervezeteinek eldkészitésében,;

» kozremiikodik a helyi onkormanyzat meghatarozott kolcsonfelvételére vagy mas kotelezettség-
vallalasara vonatkozo kormanyzati hozzajarulas megadasanal;

» Osszehangolja a helyi Onkormanyzatok miikodésével Gsszefliggd telepiilésfejlesztés és
-gazdalkodas, valamint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasat;

* koordinalja a helyi dnkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési forrasok felhasznalasa-
ra kiirt palyazatokat, tovabba a helyi onkormanyzatok gazdalkodasat érintd jogszabalyi feltételek
kialakitasat;

» kozremiikodik az Onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeréhez sziikséges, tovabba
kormanyzati dontéseket megalapozoé dnkormanyzati adatok gytijtésében, rendszerezésében;

* jogosult az allamhaztartasért felelds miniszter utjan a kincstar dnkormanyzatok gazdalkoddsat
érint6 helyszini vizsgalata elrendelésére;

* jogosult az dllamhaztartas informacios rendszerének valamennyi, az allamhaztartds onkormany-
zati alrendszerére vonatkozd adatanak megismerésére, rendszerezésére.

E felsorolds nem teljes korli, mert a jogszabalyok tovabbi feladat- és hataskort hataroznak meg a
beliigyminiszternek.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszter a Miniszterelnékséget vezetd
miniszter. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a belligyminiszterrel egyetértésben:
* iranyitja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;
* kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo helyi képviseld-testiilet
feloszlatasara vonatkoz6 orszaggytilési eléterjesztés benyujtasat;
+ clokésziti az Orszaggytlés és a koztarsasagi elndk hataskorébe tartozo teriiletszervezési
dontéseket;
* a kormanyhivatal javaslatanak megvizsgalasat kovetéen — a feltételek fennallasa esetén —
kezdeményezi a Kormanynal annak inditvanyozasat, hogy az Alkotmanybirosag vizsgalja feliil
az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

A torvényességi felligyelet eszkozei az alabbiak:

* torvényességi felhivas;
* a képvisel6-testiilet és a tarsulasi tanacs iilésének Osszehivasa;
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* Onkormanyzati rendelet Alaptorvénybe iitkdzése esetére alkotmanybirosagi feliilvizsgalat
kezdeményezésének inditvanyozasa;

* az dnkormdanyzati hatarozat elleni birosagi eljaras kezdeményezése;

* az Onkormanyzati hatarozathozatali ¢és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitasa;

+ az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodod képviseld-testiilet feloszlatdsanak kezdeményezésére
iranyul6 javaslattétel,;

* a helyi 6nkormanyzatnak a kozponti koltségvetés terhére nyujtott tdmogatasok feliilvizsgalata-
nak kezdeményezése;

* asorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének megsziintetése iranti perinditas;

» fegyelmi eljarast kezdeményezése a helyi onkorményzat polgarmestere ellen és a polgarmes-
ternél a jegyzo ellen;

* a helyi onkormanyzat gazdalkodasat érintdé vizsgalat lefolytatasdnak kezdeményezése az
Allami Szamvevészéknél;

+ torvényességi feliigyeleti birsdg megallapitasa.

A sziik értelemben vett torvényességi feliigyeleti eszkdzokon kiviil a fovarosi és megyei kormany-
hivatal alabbi hatdskorei segitik a helyi dnkormanyzatok jogszerti mitkodésének biztositasat,
helyreallitasat:
» informaciokérés,
* Onkormanyzati rendelet jogszaballyal valé 0Osszhangja birdsagi feliilvizsgalatanak
kezdeményezése a Kuria el6tt,
* a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasanak kezdemé-
nyezése a Kuria elott,
* a helyi onkorményzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége potldsa a Kiria dontése
alapjan.

A tobbi, dgazati vagy szakpolitikai miniszter szabalyozza az iranyitasa alatt 4ll6 agazat miikodését,
ennek soran meghatarozza az adott 4gazat szakmai szabalyait. A polgarmester, a fOpolgarmester,
a megyei kozgyllés elndke, a jegyz0 és a fovarosi, illetve megyei kormanyhivatal valamennyien
latnak el allamigazgatasi feladatokat. A miniszterek rendeletben szabalyozzak, hogy ezek az 6nkor-
manyzati szervek milyen szakmai szabalyok szerint kotelesek ellatni allamigazgatasi feladataikat
¢és jogosultak ellendrizni e szabalyok betartasat. Az ellenérzéseket jellemzoen a miniszter alaren-
deltségében miik6do dgazati allamigazgatasi szervek végzik a miniszter nevében.

A kozszolgaltatasok biztositasara a helyi dnkorményzatok intézményeket (iskolakat, 6vodakat,
konyvtarakat, mivelodési és egészségiigyi ellatd kozpontokat, korhazakat stb.) hoznak létre és
mukodtetnek. Az dnkormanyzat altal fenntartott intézményekben folyd munkavégzésnek szigoru
szakmai szabdlyai vannak. Ezeket a szakmai szabalyokat az allamigazgatas megfelel6 szakérte-
lemmel rendelkez6 agazati szervei hatarozzak meg. Az agazat felelos iranyitasat a miniszter latja
el, ezért az dnkormdnyzati intézmények miikodésének szakmai kovetelményeit, tovabba az intéz-
ményekben dolgozok képesitési eldirdsait miniszteri rendeletben a szakminiszter szabalyozza. Az
agazati szabalyozas mellett a miniszter felel6ssége a szabalyok ellendrzése.

Az agazati miniszter az ellendrzés eredményérdl tajékoztatja az érintett helyi dnkormanyzatot,
javaslatokat fogalmaz meg a hidnyossdgok megsziintetésére, kezdeményezi, hogy a képvise-
16-testiilet targyalja meg az ellendrzés tapasztalatait, valamint torvénysértés esetén tajékoztatja
a beliigyminisztert és a fOvarosi, megyei kormanyhivatalt. A miniszter t4jékoztatast ad a helyi

170



4. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETRENDSZERE

onkormanyzatoknak a kdzpontilag meghatarozott agazatpolitikai célokrol és szabalyozasi eszko-
z0krol. A helyi 6nkorményzatok kotelesek a miniszter altal kért, agazati feladatokra vonatkozo
informaciokat atadni. A miniszter jogosult pénziigyi tdmogatast nyujtani a helyi dnkorményza-
tok szamara a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott cimen ¢s feltételekkel, a
beliigyminiszter koordinalasaval.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat, annak torvényességét, célszerliségét és eredményességét
az Allami Szamvevészék ellendrzi.

4.4. A KVAZI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

Vannak olyan kozigazgatési szervek, amelyek nem sorolhatok sem az allamigazgatés, sem a helyi
onkormanyzatok alrendszerébe. Ezek a szervek nem alkotnak egységes alrendszert, dsszefoglalo
néven kvazi allamigazgatasi szerveknek nevezik oket. A 1étrehozasukrol, jogallasukrol, feladat- és
hataskoriikrdl rendelkez6 jogi szabalyozas heterogén. Kozjogi szabalyozas ala tartoznak, de egyes
esetekben ezzel keverednek maganjogi elemek is. Tovabbi altalanos jellemzdjiik, hogy kozfelada-
tokat latnak el. Nem illeszkednek az allamigazgatas hierarchikus rendjébe, bizonyos fokt autono-
miaval rendelkeznek, kiilondsen a feladat- és hataskoriik gyakorlasdban, de sok esetben a szerve-
zeti mikodésben is. Jellemzden testiileti szervek, amelyek tagjait egyes esetekben valasztjak, de
Osszetételiik sok esetben vegyes, mert allami, onkormanyzati, szakmai delegaltakbol allnak. Ennek
kovetkeztében a feleldsség érvényesitése, a mitkodésiik demokratizmusa és a legitimacidjuk nem
olyan egyértelmii, mint a hagyomanyos kozigazgatasi szervek esetében. Funkciojuk Osszetett: a
véleményezéEs €s tanacsadas, a hatosagi jogalkalmazo tevékenységben vald részvétel és a szolgalta-
tas mellett megjelenik az érdekképviselet, azon beliil a szakmai érdekképviselet.

4.4.1. A KOZTESTULET

A kvazi allamigazgatasi szervek korében sajdtos csoportot képez a koztestiilet. A koztestiilete-
ket torvény hozza létre. Onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd szervezetek. A
koztestiilet a tagsagahoz, illetve a tagsdga altal végzett tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot
lat el, bizonyos kozfeladatok ellatasara torvény kotelezheti. A koztestiilet a kozfeladat ellatdsahoz
sziikséges jogositvanyokkal rendelkezik, és ezeket Onigazgatasa utjan érvényesiti. A koztestiilet
jellemzdje lehet az igynevezett kényszertagsag, amely a legtobb esetben érvényesiil. Ennek értel-
mében torvény eldirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizarolag koztestiilet lathat el, illetve hogy
meghatarozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathato.

Koztestiilet a Magyar Tudoméanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia.

A Magyar Miivészeti Akadémidt az Alaptorvény emelte alkotmanyos intézménnyé, amely a miivészet-
tel, annak elemzésével, timogatasaval, oktatasaval, bemutatasaval, kozkinccsé tételével és képviseletével
kapcsolatos tevékenységet végez. Elismerésével a miivészeti szféra a tudomany vilagat képvisel6 Magyar
Tudomanyos Akadémiaval egyenrangu nemzeti intézményt kapott.

A koztestiiletek egyik tipusat alkotjak a kamarai koztestiiletek, azon beliil megkiilonboztetiink szak-
mai és gazdasagi kamarakat. Koztestiiletként miikddnek tovabba a hegykozségek és a hegykdzségi
tanacsok, a Magyar Szabvanytigyi Testiilet, a Magyar Olimpiai Bizottsag €s a sportkdztestiiletek.

Jollehet a koztestiiletek kozfeladatot latnak el, de a vonatkozo jogi szabdlyozasban maganjogi
elemek is vannak, tovabba szamos ma mukodo koztestiiletet, illetve elddeiket korabban 6nkéntes
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alapon, nem kozfeladatok ellatasanak céljaval hoztak létre a tagok. Olyan allaspont is ismert, amely
szerint a koztestiiletek nem kozigazgatasi szervek.

4.4.2. EGYEB KVAZI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A tovabbi, kozigazgatasi feladatokat ellatd és a kozigazgatas szervezetrendszeréhez sorolhatd
kozigazgatasi szervek még annyira sem alkotnak homogén csoportot, mint a koztestiiletek. Ezeket
a jellemzden testiileti formaban mikodo szerveket altalaban agazati toérvények vagy e torvények
felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletek hoztak létre az allamigazgatési szervek munkéjanak
tamogatasara, a szakmai szempontok érvényesitésére dontéseikben. Funkcidjuk alapjan jellemzoen
konzultativ, tehat véleményezd, javaslattevl, egyben szakmai érdekképviseletet ellatd szervek.

Mivel kimerit6 felsorolasukra nincs lehetdség, néhany példa a kvazi allamigazgatasi szervekre:
* teleptilésrendezési tervtanacsok,
* ¢épitészeti-miszaki tervtanacsok,
* térségi fejlesztési tanacsok,
o térségi egészségligyi tanacsok,
+ amegyei (févarosi) kereskedelmi és iparkamarak mellett miikodo békélteto testiiletek,
 regionalis idegenforgalmi bizottsagok,
* regionalis ifjusagi tanacsok,
* Orszagos Szocialpolitikai Tanécs és regionalis szocidlpolitikai tanacsok.

Kiilon ki kell emelni a kvazi allamigazgatasi szervek koziil a nemzetiségi onkormanyzatokat,
amelyek orszagos, teriileti és helyi szinten miikddnek. A nemzetiségi onkormanyzatok sajatos
jogallasu valasztott dnkormanyzati szervek, amelyek kotelezé €s Onként vallalt kozfeladatokat
latnak el, és meghatarozé szerepet toltenek be az egyéni és kozosségi nemzetiségi jogok gyakorla-
sanak biztositasaban.
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