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1.

A MAGYAR PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI POLITIKA
FEJLODESE NAPJAINKIG

Az alabbi fejezetben a magyar pénziigyi és koltségvetési igazgatas torténeti, valamint nemzetkozi hatterét
mutatjuk be. Kifejtésre keriil e szakigazgatasi (kormanyzasi) tevékenység fogalomkészlete és szabalyozasi
rendszere.

1.1. A MODERN PENZGAZDALKODAS TORTENELMI ELOZMENYEI

Az allam létrejottével egy idére esik az allami elvondsok rendszerének kialakulasa, amely az irdnyitd
hatalom anyagi eszkozokkel torténd mikodésben tartasat €s az allam teriiletén €16k, gazdalkodok részére
kozszolgaltatasok, tdmogatdsok biztositdsat garantilja.l A pénzgazdalkodis kdzponti elemét képezd
,,modern adorendszer csak viszonylag késon, a XVIII. szdazad legvégén Nyugat-Eurdpdaban alakult ki,
amikor az dallami fejlédés soran eldszor jelent meg a szabad tulajdonosokbdl, polgarokbdl dllo tarsadalmi
réteg, és kialakult a kiilonbozé tarsadalmi osztalyok kozotti politikai egyensuly, tehat létrejott a fejlett
polgari allam, és ennek egyik feltétele, a modern piac.”? A kdzkiadasok biztositdsat az allam a folyd
bevételeibdl — jobbara adokbol — €s a tulajdondban, befolyasa alatt all6 vagyon hasznositasaval teremti meg.
Az éllam gazdalkodasa a korabbi termelési mddokban (rabszolgatartd, feudalis tarsadalom) természetbeni és
pénzbeli bevételeket — illetve kiadasokat — egyarant jelentett, amelyek az 1d6 muldsaval fokozatosan, szinte
kizarolag pénzbeli jelleget 61tdttek. A modern allamszervezet pénzbeli bevételekbdl tartja fenn magat, azokbol
fedezi feladatai ellatasat. A pénz azonban nemcsak az allam mitkddtetéséhez sziikséges, hiszen a tarsadalmi
méretli munkamegosztds megszervezésében, a piaci adasvételben meghataroz6 szerepe van az elfogadott,
elismert fizetési eszkoznek. A piacgazdasag mukodéséhez elengedhetetlen a jol miikddod, stabil és a pénz
értekallosagat biztositd pénzrendszer.

A pénz azért képes betdlteni minden mas arucikktdl kiilonb6zo, kiilonleges szerepét, mert egyszerre rendel-
kezik az értekmérés, a forgalmi eszkoz, fizetési eszkoz €s felhalmozasi eszkoz képességeivel. Teljes értékii
pénznek az nevezhetd, amely e négy funkci6 mindegyikének hidnytalanul eleget tesz. A jo allami pénz-
gazdalkodast e négy funkcid egyidejii teljestilése segiti eld. A jol funkciondld pénz azaltal nyer értékmérd
szerepet, hogy benne fejezik ki az aruk és a szolgéltatasok — a tarsadalom tagjai altal megitélt — értekét, arat.
A torténelem soran sokdig a kozdsség megélhetéséhez kapcsolodo tényleges (nem pedig szimbolikus) targy
vagy aru szolgalt mérési egységként, példaul 16, marha, so, szaritott dohanylevél. A fizetési eszkoz funkcid
torténelmileg erdsen kotédik az adofizetési kotelezettséghez. Igy mar akkor létrejott az allami pénzgazdasag,
amikor a napi gazdasagi ¢let még meglett volna a kdzvetlen arucsere formain beliil is. A kezdetben nemesfém
pénz, majd nemesfémre valthato, illetve papiralapi pénz azonban a konnyebb kezelhetdsége, altalanos
egyenértékessége okan szamos eldnyt magéaba olvasztott. Forgalmi eszkdzként a pénznek gyakorlatias tulaj-
donséagokkal kell birnia, mint példaul a j6 oszthatdsag, a konnyl tarolés, de legfontosabb eleme, hogy a piaci
szereplok ¢€s a tarsdalom tagjai altal elfogadott legyen. A nemesfémbdl (aranybol, eziistbdl) késziilt pénzek
sokkal alkalmasabbnak bizonyultak a tobbi terméknél vagy arunal, ezért emelkedtek ki a torténelem soran a
sokféle pénzfunkcioju aru kozil, hogy majd atadjak a helyiiket a bankjegyeknek, illetve az elektronikus
atutalasi eszkozoknek. Megtakaritasi (kincsképzési vagy tezaurdldsi) feladatra az olyan eszkoz alkalmas,

v Egy dllamot képezé népnek kézcélokra szervezett és hatdlyositott gazdasdgi ereje”, ,, a tarsadalom kézés sziikségleteinek kézds

gazdasagi erével valo ellatisa” — Kautz Gyula az allamgazdasag meghatarozasarol. Idézi Prof. Dr. LENTNER Csaba:
Kozpénziigyek és allamhaztartastan. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 29-30. mtivében.
Dr. habil. SZILOVICS Csaba: Az adok rendszerezése — az addzas anyagi és eljarasi jogi szabalyozasa. In Prof. Dr. LENTNER
Csaba: Adozasi pénziigytan és allamhdztartisi gazdalkodas. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015, 327.
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amely mindségét hosszu idon keresztiil megdérzi. A megtakaritds 1ényegéhez tartozik, hogy a gazdasagi
szerepld az arujat vagy jovedelmét nem cseréli el azonnal mas arura, fogyasztasi képességét megdrzi késobbi
idokre. A pénzfunkcidkat vagy azok egy részét a megel6zd korokban elterjedten ismert €s hasznalt aruk is
betoltotték, am az aruvilagbdl fokozatosan kiemelkedett a nemesfémpénz. Az arany és az eziist altalanos
egyenértékesként torténd alkalmazasa felgyorsitotta a kereskedelem ¢és a hitelélet kifejlodését. Az alkalmas
pénz léte ugyanis lehetdvé teszi, hogy az aruvildg szamtalan terméke €s szolgéltatidsa mind ebben a targyban
fejezze ki a maga értékét.

A pénz koronként €s tarsadalmi rendszerenként igen kiilonboz6é formakat 6l1tott, hiszen a pénz 1ényegét
tekintve szimbolikus €s tarsadalmi viszony, amelyet meghataroz a korszak, illetve a pénzviszonyok keretéiil
szolgalo kozosség. Tarsadalmi kozosség nélkiil pedig nincs pénz, tarsadalmi (allami) szabalyok nélkiil nem
mukodhet megfelelden a pénziigyi rendszer. Masfeldl a pénziigyi rendszer hatasfoka €s a pénziigyek rende-
zettsége jol jellemzi az allam miikodési szinvonalat. Amennyire igaz tehat az, hogy az allami feladatok
ellatasahoz pénz kell, ugyanannyira igaz az is, hogy a hatékony pénzforgalomhoz, a pénzbeli gazdalkodas
szabalyainak betartatdsahoz tarsadalmi szintli szabalyrendre, fegyelmezdeszkozokre, roviden fogalmazva
allamra van sziikség. Ha az allam nem képes kell6 pénziigyi rendet és fegyelmet tartani, a nemzeti valuta
sériilhet, ezen keresztiil az allam hatékonysaga romolhat. A fejlodo vilagban akadt példa arra, hogy a nemzeti
valutajuk tartds értékvesztésén mas eszkozokkel urra lenni képtelen orszag egy vilagpénzt (példaul az
amerikai dollart) vett at fizetési eszkozként.

A pénz altal id6ben és térben elvalhat az eladas és a vétel: az egyik piacon értékesitett termék nem cserélddik
el egy masik termékre, mivel a tranzakcid nem aru és aru kozott zajlik le, hanem aru €s pénz kozott. Az arujan
tuladoé termeld onnan kezdve pénzt birtokol, ami aktiva (kdvetelés). A pénz birtokosa potencialis kdvetelést
testesit meg a piaci értékesitésre szant termékekkel szemben, am hogy kivel és mivel szemben, azt nem lehet
elére megmondani. Az sem allapithatd meg teljes bizonyossaggal, hogy e kovetelés mikor jelenik meg a
gazdasagi ¢letben. Ez a sokértelmiiség és bizonytalansag 0sidoktdl a mai napig a pénzgazdasag velejaroja,
kitagitja az ember lehetséges gazdasagi cselekedeteinek tartomdnyat, és uj dimenzidkba emeli a gazdalkodas
fogalmat, am ugyanakkor két halmazra is hasitja a gazdasagot: egyfeldl a redl javak vilagara, masfeldl a
pénzjavakéra. Mai pénzrendszereinket a torténelmi elézményektdl megkiilonbozteti, hogy a modern pénz
végleg elszakadt a nemesfémtol és altalaban valamely arutol. Pénziink belso értékkel nem rendelkezik, mivel
hitelpénz, vagyis a hitelezési folyamatban keletkezik és sziinik meg. A pénzmennyiségre, illetve annak vasarlo-
erejére hatassal van a kozponti bank monetaris és az allam fiskalis politikaja. A pénz értékének tartdossaga
ezért alapvetden gazdasagpolitikai kérdés: dontd fontossagu a jegybank pénzpolitikaja, az allamhaztartas
finanszirozéasi mddja, a pénziigyi kdzvetitd rendszer allami szabalyozasa.

Fizetni — meghatarozott koriilmények kozott — lehet pénzhelyettesitokkel is: ezek olyan pénzfélék és kvazi-
pénzek, amelyek bizonyos feladatokat képesek ellatni, de az 6sszes pénzfunkciot egyidejiileg nem toltik be.
A kiilonféle vasarlasi utalvanyok, utazasi csekkek hozhatok fel példaként a pénzhelyettesitd eszkozokre.
Azt a pénzformat, amely a f0bb pénzfunkcidkat tobb orszagban is képes betolteni — akar vilagméretekben —
nemzetkdzi pénznek vagy vilagpénznek nevezziik, ennek klasszikus példaja az Amerikai Egyesiilt Allamok
nemzeti fizetéeszkdze, a dollar. A magyar nemzeti valutaval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy hazank az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal egytttal a Gazdasagi €s Monetaris Unio célkitlizéseit is elismerte, az
eurd bevezetésére kotelezettséget vallalt, jollehet konkrét céldatumot nem rogzitett a csatlakozasi szerzédés.
A gazdasagi vagy politikai valsdggal sujtott vagy erdsen inflacios orszdgokban viszont gyakorta megesik,
hogy a hivatalos fizetési eszkdz az orszag hatdrain beliil nem képes hidnytalanul betdlteni mind a négy pénz-
funkciot, vasarloértéke romlik. A forintvaluta ma jol ellatja a pénzfunkciokat, vasarloértéke stabil.



1.2. AMAGYAR PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI POLITIKA
FEJLODESI UTJA NAPJAINKIG

A magyar pénzviszonyok (mas nemzetekhez hasonl6an) kanyargoés torténelmi utat jartak be napjainkig. Voltak
korszakok, amikor a nemzeti, st a varosi hatarok is gatat vetettek az aruk €s a pénzek aramlasanak, majd eljott
az a kor, amikor a technikai adottsdgokhoz képest valoban zavartalanna valtak a gazdasagi folyamatok.

Az 6nallé magyar pénzgazdalkodas a XI. szdzadban jelent meg, és az Arpad-hazi kiralyok alatt jellemz6en
ezlstalapti pénzrendszer mikodott, jelentds domanialis jovedelmekkel (kirdlyi foldbirtokokbol szarmazo,
természetben beszedett jovedelem). A XIV. szdzadtol a feudalis magyar allam a nemesércbanyészat, illetve a
pénzverés egyik eurdpai vezeté hatalmava valt, és a firenzei mintara vert forint Eurdpa-szerte elismert
fizetéeszkoz volt. A XV. szazad végén, Matyas uralkodasa alatt a magyar kdzponti jovedelmek Eurdpaban a
legnagyobbak voltak, ¢és lehetdvé tették a zsoldoshadsereg fenntartasat, a belsé béke kialakitasat, tovabba
jelentds infrastrukturalis beruhdzasok megvalositasat.

A magyar pénziigyi igazgatas rendszere a XVI. szdzadban elveszitette onallosagat, csupan a XX. szazad
elején valt nemzetivé ¢s fliggetlenné. Ennek egyik jelképe volt a Magyar Nemzeti Bank 1924-es létrejotte.

A piacgazdasag (kapitalizmus) logikdjahoz mindenképpen hozzatartozik a pénzfunkciok erdteljes érveé-
nyesiilése. A piaci erék idével fel is szamoltadk a pénz és az druk mozgasanak utjaban allé6 hagyomanyos
akadalyokat. A XIX. szdzad masodik felétol szamithato vilagméretekben a kifejlett kapitalizmus 1étrejotte.
A magyar gazdasag is akkorra illeszkedett be szervesen a kor nemzetkdzi pénz- €és arumozgasaiba, csaklgy,
mint a kozlekedési rendszereibe és jogi kultarajaba. Gazdasagi, pénziigyi és politikai viszonyainkat alapvetéen
meghatarozta, hogy a Magyar Kiralysag az 1867-es kiegyezést kovetden az Osztrak—Magyar Monarchia
részeként ment at a kapitalizalodasi folyamaton. A magyar pénziigyi igazgatds intézményrendszere ekkor
zarkozott fel a kor szinvonalara, és megalkotta azokat a jogszabalyokat, jogintézményeket, amelyek a
kapitalista miikodési modellhez sziikségesek voltak. Ezek koziil legfontosabb volt a Legfobb Allami Szam-
vevoszék létrehozasa az 1870. évi XVIIL térvénnyel, és megsziiletett az Allami szamvitelrdl sz616 torvény.
A magyar kéltségvetési jogban ebben a korszakban az osztrak koltségvetési modell érvényesiilt, amely a
kéltségvetés szerkezeti felépitésében is megjelent.

Az Osztrak—Magyar Monarchia ugyan a gazdasagi fejlettség terén az akkori vezetd eurdpai hatalmaktol egy
fokkal elmaradt, a kelet-k6zép-europai térségben azonban az osztrak befolyas az allamszervezet, a jogrend, a
szamvitel és pénzgazdalkodas tekintetében egységesitd és modernizald hatassal is jart. ,, Legjobban kiépitett és
kidolgozott kézigazgatdasunk a pénziigyi, alapjaiban jorészt osztrdk alkotds” — irta Magyary Zoltan 1942-ben
Magyar kozigazgatas cimli miivében. Mind a mai napig felfedezhet6 jogrendbeli, szamviteli, adminisztracios
eljarasbeli hasonlosag azokban az orszagokban, amelyek egy évszdzaddal ezeldtt a monarchia részét képezték.
Az osztrak hatas megkonnyitette térséglinkben a kor német allamszervezési, adminisztracios €s ilizem-
szervezési kultirajanak megismerését. A magyar pénziigyi igazgatds szemlélete is sokat 6rokolt a jogi
alakszerliségre, ellendrizhetdségre nagy hangsulyt fekteté német kozigazgatasi iskolatol. A magyar allam-
gazdasagi kultira hamar elismerésre mélto szintre jutott. Hazankban generaciok néttek fel Mariska Vilmos
Allamgazdasagtan cimii konyvén (1898), majd Heller Farkas Pénziigytan jegyzetén (1921, 1943). E munkak
kiemelkedd szinvonalon mutattak be a financialis tudomanyokat. Nagy hatéast gyakoroltak az olyan személyi-
ségek, mint Fellner Frigyes, a nemzeti jovedelem és az ad6zas viszonyanak kutatoja vagy Magyary Zoltan,
akinek nevéhez a pénziigyi jog- és dllamigazgatasi tudomanyok nagy eredményei kotddnek.

Szakmai szinvonalat, kultirdjat tekintve a magyar pénziigyi elmélet és igazgatasi gyakorlat az elsé vilag-
habort el6tt, majd a két vildghabort kozotti idében megfelelt az eurdpai normaknak. Akkor még a mainal
joval nagyobb eltérések mutatkoztak a brit, a francia vagy a német pénziigyi igazgatasi elvekben, eljarasokban.
A masodik vildghdborut kdvetden gyorsul fel a piacgazdasdgokban a szakmai homogenizalodas, amelynek
egyik hajtoereje a nemzetko6zi szervezetek tudatos harmonizalasi munkdja, kiilondsen az ENSZ, a Vilagbank,

3 Dr. habil. SziLoviCs Csaba: Az dllamhdztartas pénziigyi jogi rendszere. Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem, 1997, 7.
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illetve a Nemzetkozi Valutaalap keretein beliill. A pénziigyi elvek, pénzpiaci gyakorlat vilagméreti kozeledé-
sének masik motorja az amerikai gazdasagbol és tarsadalombdl kisugarzo hatas volt, amely az iizleti pénz-
igyek mellett az allampénziigyi felfogast €s gyakorlatot is athatotta. Ezaltal a korabban élesebben elvalo
kontinentalis iskola kozelebb keriilt az angolszasz gyakorlathoz. Az iranyzatok kozeledése erdteljesen mutat-
kozott meg az 1945 uténi {izleti ¢letben, de kiilondsen érezhetd a Marshall-segélyben (1947-1952) részt vevo
nyugat-eurdpai nemzetek kormanyzati technikain, pénziigyi fogalomtaran, iranyitasi gyakorlatan. Az eurdpai
allamok korabban jelentds mértékben eltérd belsd nemzeti gyakorlata mindinkabb egységesiilt.

Az allamigazgatas teriiletén igy is nagyobb nemzetkozi eltérések mutatkoznak, mint a piaci versenynek
kozvetleniil kitett tizleti vildgban, azonban az eurdpai integracids folyamat — valamint a szazad masodik felé-
ben fokozatosan kifejl6d6 informatikai és szervezési forradalom — hatasara az allami pénziigyek és pénziigyi
kozvetités terén az eurdpai gyakorlat, illetve a jogi-intézményi rend gyorsan modernizalodott és egyben
egységesiilt is. Ugyanakkor hazank a nyugati pénziigyi modernizacids folyamatbo6l a masodik vilaghaborut
kovetden hosszu idore kimaradt, térségilinket ugyanis a Szovjetuniod vonta befolyasa ala, felszamolta a magan-
tulajdonon nyugvo piacgazdasagi rendszert, és sajat tarsadalmi-gazdasagi rendszerét kényszeritette a térség
allamaira. A polgari tarsadalom és a piacgazdasag intézményeinek megsemmisitésével, illetve formalissa
tételével az 1940-es évek végén egyiitt jart a pénzgazdasag visszaszoritasa is, a gazdasagi folyamatokat a
tervgazdasagi szisztéma valtotta fel. Orszagonként mutatkoztak ugyan eltérések a szovjet modelltol — a terv-
gazdasagok bizonyos fokig egymastol is kiilonboztek, a rezsimek id6ben is valtoztak —, de ami alapvet6 volt,
hogy a tervgazdasagok lényeges kozos jegyek alapjan mindségileg eltértek az eurdpai (nyugat-eurdpai)
tarsadalmi fejlédési uttdl. Magyarorszag az 1960-as évek végétol egy piaci elemekkel atitatott, belso reziden-
seket helyzetbe hoz6 tervgazdasagi rendszer megvalositasa érdekében tett jelentds 1épéseket. Ez az atalakulasi
folyamat a politikai restauracios torekvések és az akkori politikai irdnyvonal nem tetszése kdvetkeztében nem
teljesedhetett ki, &m jo alapot adott a piacgazdasagi atmenet elinduldsdhoz az 1980-as évek végén, noha ez
jobbara mar a kiilsé piaci szereplok Magyarorszagra vonzasaban latta a fejlodés lehetdségét.

A szovjet tipust tervgazdasagban a politikai hatalom egy kdzpontban (a kommunista partban) koncent-
ralodott, az allamszervezet annak alédvetve, abba betagolva miikodott. Ez volt a partallam, amely nem tirt el
téle fiiggetlen intézményt vagy életszférat, sziikk korlatok kozé szoritotta a magéantulajdont. A véllalatok
tulajdonosa az allam volt, a gazdasagi folyamatokat a kdzponti tervezdszerv tervezte meg, minden fébb
termékcsoportra eldiranyozta a terv szerinti termelést és felhasznélést, torekedve arra, hogy a két oldal
egymasnak megfeleljen, egyensulyba keriiljon. Az allami véllalatokat az dgazati minisztériumok feliigyelték.
A pénzfolyamatokat a pénziigyminisztérium ,,adminisztralta”, de a tervezés elsébbsége kovetkeztében a pénz
szerepe passziv volt. A tervgazdasag alkalmazott arakat, de az arrendszernek nem volt elsddleges feladata a
relativ szlikosség jelzése. A gyarak nem azért termeltek, mert az arunak jo volt az ara, mert az arakrol 1énye-
gében a hatdsag dontdtt (mint minden mas fontos kérdésrdl). A lakossag termékekkel €s szolgaltatasokkal
valo ellatasa sem alapvetden az arakon mult, mivel az arak alapvetden elszamolasi célt szolgaltak.

A klasszikus tervgazdasdgban egyszintii bankrendszer miikodott: a kozponti bank hatosagként és egyben
allami hitelintézetként végezte a pénziigyi miiveleteket. Nem volt meg tehat a két szint, mint a piacgazdasag-
ban, ahol a kdzponti bank feliigyelete mellett kifejlett tizleti banki szektor teljesiti a pénzintézeti funkciokat.
A tervgazdasdgban miikodd gazdalkodd szervezetek jogi formdja lehetett vallalat és szovetkezet, de a piac-
gazdasagban ismert tulajdonosi 6nallosag és kizarolagos profitérdekeltség nem létezett, e gazdalkodo szerve-
zetek blirokratikus hierarchidban miikddtek. A tervezékdzpont azonban sohasem tudhatta olyan pontosan,
mint a vallalati vezetés, hogy mekkorak a szervezet tényleges termelési képességei €s valos erdforrasigényei.
fgy a szocialista allamnak koltséges és sosem tokéletes ellenérzd és 6sztonzé mechanizmusokat kellett
kitalalnia, miikddtetnie. Megfigyelhetd, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia idejében kialakult — és mar akkor
is meglehetdsen biirokratikus — 4llami ellenérzé gyakorlatot a szocialista rendszer nemcsak atvette, hanem
még inkabb kiterjesztette. Szaporodtak az aprolékos pénziigyi és statisztikai eldirdsok, bizonylatoldsok,
jelentések, amelyektdl a tervgazdasagi gyakorlat hivatalkozpontt lett. Jollehet az allami vagyongazdalkodés



¢és az agazatok teljes korét lefedd felelds gazdalkodas, szdmviteli fegyelem magasabb szintet ért el, mint a
piacgazdasagi atmenet kezdeti szakaszaban.*

A magyar tervgazdasagban sem érvényesiilt kellOképpen a piacgazdasag szokédsos nyereségességi kényszere,
a vevok igényeihez vald alkalmazkodas kovetelménye. A gazdasag a kdzponti tervezés ellenére — sét inkabb
annak hatasara is — egyszerre mutatta a hiany és pazarlas jegyeit, de egészében véve hianygazdasag volt:
a vételi pozicidban levd gazdasagi szerepld (legyen az fogyasztod vagy vallalat) jellemz6é mddon sorban allt a
javakért és er6forrasokért. A hidnyhelyzetek pedig életre hivtak a korrupciot.

A tervgazdasagi rendszer iranyitdinak végso soron érdeke is a sziikosség fenntartasa, hiszen arubdség vagy
vilagos elosztasi szabalyok esetén nem juthatndnak folyamatos hatalom-status gyarapodashoz, illetve annak
fenntartdsahoz. Az igazgatasi gyakorlat igy biirokratikussa, tulszabdlyozotta, gyenge hatékonysaguva és
szilard etikai alap nélkiilivé valhatott.

A szocialista tervgazdasag a Nyugat vildgpiaci és pénziigyi rendjén kiviil épiilt ki, ahhoz rivalisként
viszonyult. Az elzarkozas azonban nem lehetett teljes, a hideghabora évei utan fokozatosan mérséklodott is.
Mégis, a tervgazdasagok vilaggazdasagi kotddése végig hianyos volt, bar a politikai enyhiilés idészakaban
ujra megindult a Nyugattal vald gazdasagi kapcsolatfelvétel erdsitése. Hamar kidertiilt azonban, hogy a koz-
ponti tervezést alkalmaz6 orszagok allami tulajdonu iizemei a legtobb termékkorben nem tudtik felvenni a
hatékonysagi €és mindségi versenyt a kiilfoldi vallalatokkal. A kommunista vezetésii orszagokban a vilag-
piactol valo elzarkdzés és a védekezés lett a stratégia. Mashol viszont a rendszerrel szembeni elégedetlenség
¢s nyilt ellendllds mar nem tette lehetdvé a hagyomédnyos modell kdvetését: hazankban és Lengyelorszagban
1956 utan, Jugoszlaviaban megint mas torténelmi okok miatt az 1950-es évek elejétl a kommunista hatalom
kénytelen volt gazdasagi reformokkal kisérletezni, némi teret adni azok érvényesiilésének. A reformkurzusnak
része volt a Nyugattal val6 aktivabb gazdasagi kapcsolattartas is. igy az 1960-as évek végére gazdasagi vonat-
kozéasban két alcsoport jott 1étre: a hagyomanyos (ortodox) tervgazdasagoké, mint amilyen Csehszlovékia (a
reformtorekvések 1968-as bukasat kovetden), a Német Demokratikus Koztarsasdg vagy Bulgéria volt, mas-
felol a reformalt tervgazdasagoké (Jugoszlavia, Magyarorszag, Lengyelorszag). Azonban sem a hagyomanyos
tervgazdasagokon beliili technikai valtoztatasok, sem a piaci elemeket alkalmaz6 ,,ij mechanizmusok™ nem
tudtdk megallitani a szocialista modell fokozatos kimeriilését, ami megmutatkozott a gazdasdg novekedési
itemének, a beruhazasi rata és az életszinvonal csOkkenésében.

Az 1973-as olajvalsag utan a piacgazdasagok — megrazkodtatasok ardn — termelési szerkezetiik megujita-
saval, gazdasagpolitikai iranyvaltasokkal valaszoltak az 0j realitdsokra. A szocialista gazdasagok azonban
késleltették a valtozasokat, vagy tovabbra is a korabbi megoldasokat erdltették. Magyarorszdgon a gazdasagi
rendszer 1968-as modositasa bevezetett bizonyos piacgazdasagi fogalmakat és formakat, de a rendszer egésze
nem engedte meg a piaci logika érvényesiilését. A gazdasagot a reformok ellenére az allami tulajdon tulsulya
jellemezte. A termelés €s elosztas zOmét allami vallalatok bonyolitottak le. A rendszer korlataibol fakado
gyenge hatékonysag és erdtlen innovacios képesség kovetkezményeit rdadasul felnagyitottdk az olyan stlyos
gazdasagpolitikai hibak, mint a nagyfoku kiils6 eladosodas kialakulasa az 1970-es évek veégétdl az élet-
szinvonal fenntartdsa és a gyorsabb gazdasagi novekedés reményében. A rendszer az 1980-as évek végére
hazankban végleg kimeritette fejlodési lehetdségeit, és mély gazdasagi-szerkezeti, politikai, erkdlcsi valsdgba
keriilt, amelyhez 1989-1990 fordul6jan a pénziigyi 6sszeomlas fenyegetése is tarsult. Gazdasagunk akkor
térhetett vissza az eurdpai gazdasagi fejlddés f6 vonaldhoz, amikor végbement a politikai és gazdasagi rend
atalakulasa, a rendszervaltozas. E folyamat egyebek mellett a gazdasagi alkotmanyossag helyreéllitdsaban, az
allam kozhatalmi €s tulajdonosi szerepének atalakuldsaban, az allam terjedelmének mérséklésében, a pénz
gazdasagszervezd szerepének visszanyerésében nyilvanult meg. A korszak véltozasainak legfontosabb elemét
pénziigyi szempontbol az 1987-1988-as adoreformok jelentették. A politikai-jogi rendszervaltas eldtt hataly-
ba Iéptek Magyarorszagon a piacgazdasdg megteremtését szolgald 0j adotorvények a személyi jovedelem-
adorol, a tarsasagi adorol, valamint Kelet-Kozép-Eurdpaban elszor bevezették az altalanos forgalmi adot.
Ezt kdvetden az 1990-es évtized elsd éveiben hatalmas jogalkotdsi munkaval Ujraalkottdk vagy alapvetden

4 Lasd bévebben Prof. Dr. LENTNER Csaba — SEMION C. Viktorija: Szdmvitel és konyvvizsgdlat Magyarorszdgon. Zsitomir,
Ukrajna, 2009. cimii kdnyvének 1. fejezetét.
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atformaltak a pénziigyi élet jogi intézményeit. 1987-ben kétszintlivé valt a bankrendszer. Az Orszaggytilés
megalkotta a kormanyzattol monetaris politikai funkcidit tekintve fiiggetlen nemzeti bank, a jegybank
intézmény¢et, meghozta a pénzintézetekrdl €s a pénzintézeti tevékenységrol szold 1991. évi LXIX. torvényt, a
gazdasagi tarsasagok alapitdsarol, a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseinek védelmét szavatold jog-
szabalyt, a szamvitelrdl szoldo 1991. évi XVIIL. torvényt, a csOdeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a
végelszamolasrol szolo 1991. évi IL. torvényt. Megalkottak, majd folyamatosan tovabbfejlesztették az allam-
haztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvényt. Szamos 1) torvény szolgalta a tulajdonviszonyok torténel-
mileg gyors atalakitasanak (a privatizacionak, a magantulajdon dominans aranyat helyreallitd dontéseknek)
gazdasagilag ¢€s politikailag igen kényes feladatat. Amint a pénz visszanyerte aktiv gazdasagi szerepét,
azonnal felmeriilt annak sziikségessége, hogy kialakuljon (Ujraalakuljon) a pénz- és tOkepiac szabalyozasi
kerete. A pénziigyi kozvetités modern rendszerének megalkotasdhoz fontosak voltak a valtok, részvények,
kotvények, a tozsdei aruk, értékpapirositott kovetelések kereskedését szolgald torvények, majd megsziilettek
a pénzlgyi szolgaltatokra és ezek kontrolljara vonatkozd jogszabalyok. E hatalmas jogalkotasi és
intézményfejleszté munka immar olyan nemzetkdzi kdrnyezetben zajlott, amelynek intézményi rendjéhez
érdekiinkben allt hozzaigazitani sajat nemzeti gyakorlatunkat. A rendszervaltoztatés jogalkotasi programjaban
mar a kezdetektdl alapvetd szempont volt minden Uj jogintézménynél, hogy az harmonizaljon az eurdpai
integracidés megallapodasokkal, mivel a demokratikus Magyarorszag koran elkotelezte magat az Europai
Unidhoz val6 csatlakozéas mellett.

Idékdzben a fejlett vilagban a korabbi tervgazdasagi tradicioktol és a rendszervaltok elképzeléseitdl® sokban
eltérd pénziigyi kultura fejlodott ki. Nemzeti érdekiink, hogy a magyar pénziigyi intézmények tjraalkotasakor
olyan mintat kdvessiink, amely nem csupdn hatékonyabb ¢és fejlettebb az el6z6nél, hanem meg is konnyiti
gazdasagunk nemzetkdzi versenyképességének javitasat. Az eurdpai unids csatlakozas menetében — azt kove-
toen pedig a felgyiilemlett gondokra adott valaszként — jabb nagy jelentdségu torvények sziilettek példaul a
kozbeszerzés, az dllami vagyonnal valod gazdalkodas, a takarékos allami gazdalkodas témakorében. Azonban
hazank — az 01j tagallamok koziil egyediiliként — nem volt képes gazdasagi fejlettségben (az egy fore juté GDP
nem tokéletes, de altaldnosan elfogadott mutatdjan mérve) kozelebb keriilni az Eurdpai Unid tagorszagainak
atlagdhoz a 2004 utani idészakban, majd a kétezres évek végére a tobbi 0j tagorszag atlaganal is mélyebb
recesszioba esett. A relativ lemaradés sokféle oka kozott kiemelendd a 2002 utdn gyors ndvekedésnek indult
allamadossag, a gyenge foglalkoztatottsag, a nemzetkozi vallalatok adoerd-képesség alatti adoztatdsa (s igy
a lehetségesnél sziikebb adodalap), a hazai tulajdonu cégek gyenge versenyképessége és egy sor olyan gazda-
sagi tényez0, amelyen sziikséges volt valtoztatni.

A rendszervaltas utani magyar gazdasagstratégia til nagy mértékben tamaszkodott a kiilsé miikodo tékére,
¢s nem fejlesztette megfeleléen a hazai tulajdont piaci szereplok tevékenységét. Az allam gazdasag-
szabalyozo ¢€s ellendrzd szerepe hattérbe szorult. A magyar gazdasagpolitika — negyed évszazad tavlatabol
visszatekintve — az 1980-as évek végétdl egy modellkdvetd rendszer lett, amelyben az alkalmazott gazdasag-
szabalyozasi és igazgatdsi metodikdk nem illeszkedtek az orszag torténelmi multjahoz, redlis igényeihez,
adottsagaihoz. A kovetett neoliberalis gazdasag- és kozigazgatas-szervezési modell 2008-ra csédbe ment,
az orszag mikodésének teljes ellehetetlentilését egy 25 milliard dollaros IMF-, WB- és ECB-hitellel sikertilt
csak elkeriilni.

A 2010 nyaratol nagy szamban megalkotott Uj torvények, az intézményi valtozasok és a gazdasag-
fejlesztési, kozigazgatas-fejlesztési kezdeményezések — egyebek kozott, amint latni fogjuk a tovabbiakban,
a pénziigyi €s koltségvetési igazgatas szakteriiletein is — azt céloztdk, hogy a magyar gazdasag visszanyerje
fejlodési képességét.

Az els6 szabadon valasztott parlament tobbségét adé politikai erk szocialis piacgazdasagban gondolkodtak. Am az 1970-es
évektol az angolszasz térségben kifejlédo neoliberalis gazdasagi modell az 1980-as évek végére mar ,,jocskan” felszamolta
Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, de Gaulle szocialis, etatista ihletésti europai piacgazdasagait, és a folyamat azota is tart. fgy
a magyar rendszervaltas a tervgazdasagbol nem az 6hajtott szocialis piacgazdasagba ,.érkezett”, hanem a nyers, neoliberalis piaci
modellben ébredt. Lasd bévebben Prof. Dr. LENTNER Csaba: Szocialis piacgazdasagrol és gazdasagi fiiggetlenségrol. Nekrolog
Csengey Dénesért. Hitel — Fiiggetlen Irodalmi Tarsadalmi Kritikai Lap, 2015./2. miivében.
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2010-t6]1 Magyarorszag a piacgazdasagok korében modellalkotova valt. Az éallami tulajdon aranydnak
novelése, az dllam gazdasagbefolyasold €s ellendrzé szerepének fokozasa, a piaci szereplok tevékenységének
szabalyozasa all mikodésének homlokterében. A fiskalis politikai teriileten a kozteherviselés bevezetése,
vagyis a nemzetkdzi cégek €s bankok anyagi erejiikhoz illeszkedd adoztatdsa, tovabba a hazai tulajdont
szereplok piaci terjeszkedésének allami segitése atrendezte a koltségvetés szerkezetét. Az allamadossag emel-
kedése 2010 utan megallt, a koltségvetési hidnyt pedig sikeriilt tartosan 3 szazalék ala csokkenteni. A magyar
gazdasag tartés novekedési palyara allt. 2013 marciusatol megtdrtént a jegybanki monetaris politika
szemléletvaltasa is. A Magyar Nemzeti Bankban bekovetkezo valtozasok a sikeres fiskalis fordulatot kvetéen
jol szolgaljak az orszag makrogazdasagi érdekeit. Az inflacidellenes politikaja mellé bevonta a gazdasagi
novekedés €s a pénziigyi stabilitas elérését szolgalo eszkozrendszert. A jegybanki ellendrzés korabbi makro-
prudencialis intézmény- és eszkozrendszere kiegésziilt mikroprudencialis jogkorokkel, mialtal 2013-ban a
jegybankba integraltik a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét. A Magyar Allam gazdasagbefolyasolo,
szabalyozod- ¢€s ellendrzo szerepének megerdsodése a pénziigyi szakigazgatas €s egyidejiileg az egész magyar
kozigazgatds megerdsddését, szerepének felértékelddését hozta.

1.3. APENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS FOGALMA,
RENDSZERTANI ELHELYEZESE

Az allamhdaztartast az allam és a helyi dnkormanyzatok kozfeladatokat ellatod, valamint finansziroz6 gazdal-
kodasénak technikai rendszereként definialhatjuk.® Az allamhdaztartds a tagan értelmezett kormanyzat
gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allampénziigyek technikai vetiiletét jelenti. Az allam-
haztartéas és a jegybanki politikédk keretében megvalosuld pénziigyi kozigazgatasi tevékenység az dllamhaz-
tartas folyamat (flow) dimenzidjat (az éves koltségvetésekkel Osszefliggd kozigazgatasi tevékenységet), az
allamhaztartas allomanyi (stock) vetiiletét (a vagyongazdalkodast) €s a piaci szereplok, haztartasok gazdasagi
viselkedését, statuszat szabdlyozza, alakitja. A Magyar Nemzeti Bank nem része az allamhaztartés
rendszerének, igy a pénziigyi igazgatds egyik dga, a pénziigyi piacok (t6zsde, bankrendszer, biztositok)
feliigyelete/ellenérzése nem képezi részét a magyar allamhaztartasnak.

A pénziigyi igazgatas feloleli az 4llamhéztartasi intézmények és mechanizmusok, koltségvetési rend
szerint gazdalkodok, tovabba a kereskedelmi bankok, vallalkozasok és mas jovedelemtulajdonosok szabalyo-
zésat, ellendrzését’ az Orszaggyiilés, a Kormany és a jegybank részérdl. Kiilonbséget kell tenniink a kdz-
pénzek és a maganpénzek igazgatasi rendszere kozott. A két rendszer kapcsolddasi pontjat képezi a Magyar
Nemzeti Bank. A pénziigyi igazgatds kihat az allamhdaztartas forrasfeltdltésére, ujraelosztasi funkcidinak
érvényesitésére, tovabba a vallalkozasok, bankok, haztartasok gazdalkodasara. A pénziigyi és ezen beliil egy
szlikebb vetiiletli, a koltségvetés igazgatasi, a magyar allam kozpénziigyi rendszerének szerves, meghatarozo
része. A Kormany, illetve a jegybank altal az allamhaztartasra, koltségvetési intézményekre és piaci
szereplokre gyakorolt szabalyozasi mechanizmusok Osszessége. Az igazgatasi tevékenység tartalma az allami
kozpénziigy-politikdhoz, annak féleg politikai (szocidlis, tarsadalompolitikai) elveihez kotddik, mig az
igazgatas technikaja az allamhaztartas és a jegybank konkrét tevékenységébe agyazodik.

A pénziigyi és koltségvetési igazgatds (mint minden kozigazgatasi ag) alapvetden a jogszabalyok végre-
hajtasanak ¢és ellendrzésének, valamint az allam miikodéséhez sziikséges kozbevételek megszerzésének folya-
mataban jatszik szerepet. E megallapitas a pénziigyi és koltségvetési igazgatas teljes szervezetrendszerére
nézve — a kdzponti szervektdl a helyi onkormanyzatokig terjedéen — igaz. A kozigazgatas szertedgazo feladat-
¢s szervezetrendszerén beliil az egyik legbonyolultabb teriiletet alkotja a pénziigyi és koltségvetési igazgatas,
amely révén a kozigazgatas az orszag gazdasagi életének meghatidrozo hanyadat kozvetleniil vagy kdzvetve
befolyasolja. A pénziigyi igazgatassal szemben tovabbi kdvetelmény, hogy a jogszabalyi normakon keresztiil
torténd szabalyozason és ellendrzésen tul — illetve azokra €pitve — jaruljon hozza a hatékony allamhéztartasi
és lzleti koriilmények kialakuldsdhoz, a tobbletteljesitmények 1étrejottéhez. A pénziigyi és koltségvetési

6
7

Lasd részletesebben az Altalanos allamhaztartasi ismeretek szakvizsga anyagaban.
Az ellenérzés mint preventiv — jovedelemtulajdonosokra hatd — kdzpénziigyi mechanizmuson keresztiil.
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igazgatds az allamhaztartas egészére vonatkozo (4llami és helyi dnkormdnyzati) kdzigazgatasi, valamint a
pénziigyi maganszektor feliigyeletével kapcsolatos allamigazgatasi feladatok ellatasara irdnyulo allami
tevékenység. A pénziigyi ¢€s koltségvetési igazgatas rendeltetése az allami gazdasagpolitika (elsdsorban a
fiskalis és monetaris politika) céljai megvaldsitasanak eldsegitése, a jogszabalyokban meghatarozott eszkoz-
rendszer miikkddtetése. Magaban foglalja a kozpénziigyek (az allami €s a helyi 6nkorményzati pénziigyek)
teljes igazgatasi vertikumat, valamint a maganpénziigyek jelentds részének meghatarozott igazgatasi
feladatait, azaz valamilyen modon €s mértékben minden jelentdsebb pénzmozgast befolyasol.

A kozpénziigyek igazgatasa feloleli a kozpénzek teljes korét, a nemzeti dssztermék azon részét, amelyet
az allam kdzpontosit (az eredeti jovedelemtulajdonosoktol jellemzden kozhatalmi eszkozokkel elvon) és jra
eloszt (0 jovedelemtulajdonosokhoz juttat, a jovedelemtulajdonosok kozott atrendezést valosit meg).
A kozpénziigyek vonatkozéasaban a kozigazgatasi szerepvallalas teljes kort, kiterjed az allamhaztartds mind-
két alrendszerére és az azokban zajlo valamennyi folyamatra, pénzmozgasra. Ezzel szemben a magan-
pénziigyek igazgatdsa a jovedelmek azon részét érinti, amely az eredeti jovedelemtulajdonosoknal vagy
transzmisszios mechanizmusokat érvényesitoknél (bankok), illetve vallalatoknal marad. E korben a jovedelmi
aramlasok nem kizarélag a kormanyzati akarattol fliggen alakulnak, hanem piaci viszonyoktol befolyasolva
mennek végbe. Ugyanakkor a piaci viszonyok nem miikddhetnek magukra hagyva, mivel a kozérdek
szempontjai, a jogbiztonsag €s a tisztességes piaci viszonyok iranti tarsadalmi igény, valamint a gazdasagi
zavarok elkeriilésének kivanalma sziikségessé teszi, hogy a maganpénzmozgasokkal, s kiilondsen a pénziigyi
maganszektor intézményeinek mitkddésével kapcsolatosan az allam kozigazgatési feladatokat lasson el.

Jelentdségét tekintve a kozpénziigyek €s a maganpénziigyek igazgatdsa azonos sulycsoportba tartozik,
mivel mind a kdzpénziigyek jogszerii és hatékony mitkddtetése, mind a pénziigyi intézményrendszer (bank-
toke piaci szereplok), nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli dgazatok, vallalatok kodzérdeki
miikodése kiemelt gazdasagpolitikai cél, mindkettd az allami pénziigyi politika célrendszerének fontos eleme.
A kozigazgatasi munka mennyiségét tekintve szembe6tld, hogy az allamhaztartdsi rendszer miitkddtetését
célz6 igazgatasi tevékenység még mindig joval nagyobb szeletet hasit ki a pénziigyi €s koltségvetési igazgatas
gyljtokorébol, mint a pénziigyi maganszektor mikodését érintd tevékenysége, de a piaci szereplok tevékeny-
ségének erdsodd allami befolydsolasa és ellendrzése kovetkeztében a maganpénziigyi viszonyok alakulésara
egyre nagyobb befolyast gyakorol a pénziigyi igazgatas.

1.4. A MAGYAR ALLAMPENZUGYEK RENDSZERE

A kozszféra a nemzetgazdasdg meghatarozo része. A kozjavak eldallitasanak, védelmének és ujra-
elosztasanak szintere. A kozjavak keletkeztetését €s szétosztasat a demokratikus valasztasokon gydztes,
kormanyt alakito politikai part végzi — a valasztasokon megmeérettetett — politikai elképzelései, valasztasi,
majd kormanyzati programja mentén. A Kormény az allami jovedelem keletkeztetését adokon és allami
vagyonhasznositason keresztiil végzi. A kiadasi oldalt tekintve az igy el6allo kdzpénzek tarsadalmi, vallalati
és mas allami intézmények, feladatok kozotti szétosztasat, azok mértékét, ardnyait a kozpénziigyi politikai
koncepciodjaban juttatja kifejezésre, amelyet az allamhaztartas technikai rendszerén keresztiil, a koltségvetési
torvények szabalyaiba és aranyaiba iktatva legalizal, éves elszdmolasat pedig a zarszdmadasi torvények
benyujtasaval, az Orszaggytilés altali szentesitésével rendezi. A kdzpénziigyi kategoria tehat mint atfogobb, a
politikum elveit is magaba foglald rendszer, mig az allamhéztartds mint a regnalo, kdzpénziigyi politikat
végrehajtod technikai képz8dmény ismeretes. Az allamhaztartas torvényben meghatarozott alapegységeit az
allamhaztartas alrendszereinek nevezziik. Az allamhaztartasi alrendszerek szama és szerepe orszagonként
eltérhet. Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) az allamhaztartast két
alrendszerre bontja, a kozponti alrendszerre és az onkorményzati alrendszerre. Ez 1ényegében megfeleltethetd
a nemzetkdzi statisztikai rendszerekben hasznalt tagolasnak.®

8  Prof. Dr. LENTNER Csaba Kozpénziigyek és dllamhdztartastan. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 36.
miive alapjan.
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Az Aht. alapjan az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik az allam, a kozponti kéltségvetési szerv,
a torvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és az ilyen koztestiilet altal iranyitott
koztestiileti koltségvetési szerv. E meghatarozas tekintetében az Aht. tisztan szervezeti jellegii, jogképességen
alapulé megkozelitést alkalmaz, azonban az Aht. egyéb rendelkezéseibél kovetkezden a tarsadalombiztosités
pénziigyi alapjai, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok bevételei és kiadasai is az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerébe tartoznak.

A tarsadalombiztositas a tdrsadalom k6zds kockazatvallaldson alapuld kotelezd biztositasi rendszere, amely
biztositasi és szolidaritasi elvek alapjan mitkodik. A tarsadalombiztositas két biztositasi aga, amely 1992-ben
a korabbi Tarsadalombiztositasi Alap kettévalasaval jott 1étre: a Nyugdij-biztositasi Alap és az Egészség-
biztositasi Alap, amelyek legfontosabb bevételi forrasat a munkaadok, valamint a munkavallalok altal fizetett
jarulékok ¢és hozzajarulasok (szocialis hozzajarulasi ado) jelentik. Az Egészségbiztositasi Alap kiadasainak
legnagyobb részét az egészségiiggyel kapcsolatos kiadasok teszik ki (kérhazak, egyéb intézmények fenn-
tartasa, gyogyszertamogatas stb.), a Nyugdij-biztositasi Alapbol pedig fedezik a nyugdijak dontd tobbségét.

Az elkiilonitett allami pénzalap az allam egyes feladatait részben allamhéztartason kiviili forrasbol biztositd
olyan finanszirozasi forma, amely mikddésének jellege az allamhaztartason beliil elkiilonitett finanszirozast
tesz sziikségessé. Az elkiilonitett allami pénzalapok stlya napjainkban mar csekély, bevételeik €s kiadasaik
mindossze 2-3%-ot képviselnek az allamhaztartdson beliil. 1994-ben még tobb mint 30 elkiilonitett pénzalap
miikodott, de a gazdalkodas atlathatésdga és hatékonysaga novelésének kovetelménye sziikségessé tette
szdmuk csokkentését.

Az éllamhaztartds Onkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi Onkormanyzat, a helyi nemzetiségi
onkorményzat €s az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs, tovabba az
ezek altal alapitott (iranyitott) koltségvetési szervek. A helyi onkormanyzatok részben az allamhéztartason
kiviilrél (sajat bevételek), részben az allamhaztartason beliilrdl (allami tamogatasok, atengedett, megosztott
bevételek, atvett pénzeszkdzok) szdrmazo bevételekbdl onalléan gazdalkodnak és 1atjak el a torvényekben
meghatarozott feladataikat. Az onkormanyzati alrendszer a 2002-2008-as id6szakban kialakult adossag-
allomanya 2011 és 2014 kozott konszolidalasra keriilt. Az 6nkormanyzatok a kigazdalkodhatatlan ad6ssag-
allomanytol megszabadultak. Egyidejiileg jelentds feladatredukciora is sor keriilt. Az Onkorményzatok
2014-t61 a korabbi intézményfenntartoi szerepiik helyett egyre inkabb térségi gazdasagfejlesztoi szerepkorbe
kell, hogy kertiljenek.
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2.
FISKALIS KORMANYZAS

E fejezetben bemutatasra kertil az adorendszer szabalyozasi, intézményi hattere és fenntarthatosagi szempont-
rendszere. Az adohatosagok, az ellenérzés szabdlyai, a nem szabalykdvetd adokotelezettségi tételek jog-
kovetkezményei, a tarsadalombiztositas jogi és gazdasagi keretei, kovetelményei. Tételesen ismertetjiik a
kozponti koltségvetési igazgatast, vagyis a koltségvetési torvény és a zarszamadas elkészitésének folyamatat,
kovetelményeit. Roviden emlitjlik a fiskalis stabilitds garancialis szabdalyait és ellendrzési pontjait.

2.1. AZ ADOIGAZGATAS ALAPELVEI ES KOVETELMENYEI®

Az add a modern allam miikodésének alapfeltétele. Az egyén szempontjabol a szervezett tarsadalom fenn-
tartdsdhoz vald hozzajarulas. Az allam altal nyujtott szolgaltatdsok fedezete, amely a polgarok biztonsagos
létezését és a gazdasagi szereplok kiszamithato tevékenységét biztositja.'® Az adojogi jogkdvetés egyetlen
oka, hogy az allam a polgarai érdekében mukddik, és az addzas célja e miikodéshez sziikséges pénziigyi
eszk6zok biztositasa. A kozpénziigyi rendszernek, az allami redisztribuicié mitkkddésének, a modern allami
szuverenitas megnyilvanulasanak egyik alapeleme az adofizetés.

Adoérendszernek nevezziik az allamok altal egy idoben miikodtetett adok 0sszességét, beleértve az e tevé-
kenységet ellendrzd, iranyité adohatosag munkajat is. Az adorendszer elemeit az adok (kézponti és helyi adok)
alkotjak, de 1ényegesen befolydsoljak miikodését az addjogi normak, a birosadgok, alkotmanybirésdgok vonat-
koz6 dontései, maga az addhatdsag mikddése és a jogtudoméany. Minden adorendszer magan viseli az 6t
létrehozo, illetve miikodtetd allam és tarsadalom jellegzetességeit.!! Az optimalisan kialakitott adérendszerek
rendelkeznek belsé kohézidval, €s képesek megvaldsitani a gazdasagpolitika céljait. Az adorendszert jellemzi
a jogalkotok altal 1étrehozott adofajtak szerkezete, az adoterhelés mértéke, az alkalmazott adofajtak szdma, a
valtozéasok gyakorisdga és mas szocialis, tdrsadalmi jellegzetességek. Az adorendszereket jol jellemzi tovabba,
hogy milyen a tarsadalom jogkdvetési szintje, milyen tarsadalmi csoportok rendelkeznek mentességekkel,
milyen ardnyu az addcsalas és a feketegazdasag, mennyire egyiittmiik6dd az adohatdsag.

Az adoztatdsi alapelvek érvényesiilése a modern adoérendszerek miikddését két oldalrol befolyasolja.
Egyfeldl szamos tudomanyteriilet — mint a kozgazdasagtan, a jog, a filozofia —elméleti elvarasokat hataroz
meg az optimalis adorendszer miikddésével, felépitésével kapcsolatban. E kutatdsok eredményeibdl vezet-
hetdk le a klasszikussa valt alapelvek, hogy az adorendszer legyen altalanos, olcsé, kényelmes. Az adoztatési
alapelvek masik csoportja alkotmanyos ¢€s erkodlcsi szempontbdl hatarozza meg az adoztatdssal szembeni
elvarasait, és kialakitotta a modernnek tekinthet6 elveket. Lényeges kiilonbséget kell tenniink azonban az
addztatasi alapelvek, az allamhéztartasi és adodigazgatasi alapelvek kozott. E harom alapelvi csoport kozott
tartalmi szempontbodl 1ényeges kiilonbségek figyelhetok meg, €s egymashoz csupan kozvetett, attételes modon
kapcsolodnak. Mig az adoztatasi alapelvek az adorendszer kialakitdsara és miikddésére vonatkoznak, az
adoigazgatasi alapelvek az addigazgatasi eljarasra, az allamhaztartasi alapelvek pedig az allamhaztartas
egészére fogalmaznak meg elvardsokat.

Klasszikus alapelvek. Az alapelvek pontos meghatarozasara koronként és tudomanyonként eltéré médon
keriilt sor. Pontos, mindenki altal elfogadott €s elismert rendszerrél nem beszélhetiink. A legelfogadottabb
besorolas szerint megkiilonboztetiink klasszikus és modern alapelveket. A klasszikus alapelveket Adam Smith

Ez a fejezet Dr. habil. ZILOVICS Csaba: Az adok rendszerezése — az addzas anyagi és eljarasi jogi szabalyozasa. In Prof. Dr.
LENTNER Csaba: Adozdsi pénziigytan és dllamhdztartasi gazdalkodds. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015
miivének fejezetei (11., 10.) alapjan késziilt.

Dr. habil. SZILOVICS Csaba: Az adok rendszerezése — az addzas anyagi és eljarasi jogi szabalyozasa. In Prof. Dr. LENTNER
Csaba: Adozasi pénziigytan és allamhdztartasi gazdalkodds. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015, 311.

11 Lasd részletesen Dr. habil. SZILOVICS Csaba Adézdsi ismeretek és adozéi vélemények Magyarorszagon (2002—2007). Pécs, 2009.
mitvében.
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1776-ban megjelent munkajaban fogalmazta meg, és azodta is zsinérmértékiil szolgalnak a nemzetallamok
szamara.

Az adoalanyoknak képességiikkel ¢és jovedelmiikkel ardnyosan kell hozzajarulniuk a kormanyzat fenn-
tartdsdhoz. Ezt az elvet maga Adam Smith nevezte az egyenld kozteherviselés elvének. A képesség ebben az
esetben az adoteher-viselési, vagyoni képességet jelenti, amely a kozteherviselés mércéjeként hatarozhatd
meg, ez az alapelv Nyugat-Europaban a X VIII. szazad végén valosult meg.

Az ado legyen mindig konkrétan meghatdrozott, az adojogszabalyok, tehat az adoalanyok teherviselésének
feltételei legyenek egyszerlien és pontosan megfogalmazottak. Az add meghatarozdsa ne torténjen
onkényesen, torekedni kell arra, hogy az ad6z6 helyzete minél kevesebb bizonytalansagot tartalmazzon.

Az adokotelezettséget ugy kell megallapitani és az adot ugy kell beszedni, hogy annak megfizetése a lehetd
legkevesebb kellemetlenséget okozza az ad6zoknak. Az addkotelezettségek teljesitéséhez az ad6zok szdmara
a legalkalmasabb feltételeket kell megteremteni. Adam Smith ebbdl az elvbdl kiindulva timogatta a fogyasztas
adoztatasat, mert gy gondolta, hogy az addalanyok fogyasztasi szokasai jol jellemzik a vagyoni helyzetiiket.

Az adok megallapitasanal arra kell torekedni, hogy az adbalanyokat a lehetd legkevésbé terhelje az adozas,
¢s ehhez szervesen hozzatartozik az adminisztracié sziikséges minimumra szoritasa. Az adé és maga az ad6zas
ne legyen teljesitmény-visszatartd hatdsu: 6sztondzz¢ek az adoéalanyokat a gazdasagi teljesitménytik, tehat ado-
alapjuk novelésére. Ide kapcsolodik az is, hogy az ad6zési szankcidk ne lehetetlenitsék el az addalanyokat,
mert munkdjukra, teljesitményiik hasznara az egész kozosségnek sziiksége van. Ehhez kapcsolddik az is, hogy
az adoigazgatasi vizsgalatok ne zaklassdk feleslegesen az addzokat, és az esetleges biintetések legyenek
aranyosak az elkovetett cselekmény sulyaval.

A modern alapelvek meghatarozasa mar vitatottabb. A szakért6k nagy tobbsége ide sorolja a létminimum
adomentességét. Ez az elv a XIX. szazad végén Nyugat- Eurdpaban jelent meg, és erkolcsi, gazdasagi okokra
visszavezethetéen azt fogalmazza meg, hogy az addalanyok életviteléhez sziikséges alapvetd Osszeget,
vagyonelemeket ne terhelje ad6. Az elv gyakorlati érvényesiilése azonban tobb kérdést is felvet. El9szor is
latnunk kell, hogy a természetes személyek élethelyzetének ellehetetleniilése nehezen megallapithatd és
Osszetett vizsgalatot igényel. Még vitatottabb azonban a gazdasagi tarsasagok ellehetetleniilésének megitélése,
¢s joggal felvethetd, hogy egy gazdasdgi csOdhelyzet hogyan érintheti az adofizetési kotelezettségeket,
egyaltalan érvényesiilhet-e ez az elv ebben a szektorban. Vitathato tovabba az is, hogy az egyéni sziikségletek
meértéke és kore tarsadalmanként, tarsadalmi csoportonként, egyénenként valtozo, és igy normativan nehezen
megitélhetd. Igazsagos lehet-e kiilonbozd élethelyzetekre ugyanazt a mércét alkalmazni? Tovabb gyengiti a
létminimum adomentességének elvét, hogy érvényesiilése a fogyasztasi adoknal nehézkes, a vagyonadoknal
draga, és alapvetden csupan a személyi jovedelemado rendszerében érvényesiilhet széles kortien. Vitat gene-
ralhat az is, hogy sokak szerint nem helyes mentesiteni az alacsony jovedelmiieket az addzés alol, mert igy a
kozteherviselés elve, valamint az ad6z6 allammal szembeni megrendeldpozicidja meggyengiilhet, eltlinhet. E
fent emlitett vitdk miatt szamos addrendszerbdl hidnyzik az elv érvényesiilése, igy példaul Magyarorszagon,
Ausztriaban és az Egyesiilt Allamokban sem tartjak fontosnak.

Az el6z6nél gyakrabban kovetett alapelv a semlegesség (neutralitas) alapelve. Ennek 1ényege, hogy az
adokat ugy kell meghatarozni, hogy az addalanyok gazdasagi, tizleti dontéseiket ne csupan az adorendszer
valtozasaira tekintettel hozzdk meg. Az adorendszer torekedjen arra, hogy ne telepedjen ra az adoalanyokra, ne
hozzon létre kedvezményezett ad6zdi csoportokat, tehat minden addalany szdmara azonos elbiralast nyujtson.

Modern alapelvként emlithetd még a konfiskatorius (elkobzo) jellegli adodztatas és a visszamend hatdlyn
jogalkotas tilalma. A konfiskatorius, kisajatitd, elkobzd jellegli addztatds azt jelenti, hogy az adodztatd
kozhatalom olyan mértékli adot, addkat, illetve egyiittes adoterhelést alkalmaz, amely ellehetetleniti az
adoalanyok életfeltételeit. Az elvondsnak nem kell feltétleniil az addalany egész vagyondra kiterjednie,
elegendd egyes jovedelmeire, bevételeire vonatkozé alkalmazasa.

A visszamendleges adojogalkotés tilalma kifejezetten a jogalkotasra és nem a jogalkalmazdkra vonatkozik.

A jogalkalmazas idObeli korlatjaként az eléviilés szabalyai hatarozhatok meg. Ezzel szemben a

visszamendleges jogalkotds esetében valamilyen gazdasagpolitikai cél érdekében maga a jogalkoto
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szabalyozza Ujra a mar lezarult ad6évek adoiigyi aktusait. Ennek az elvnek az alkalmazasa a jogéallamisag ¢s
a jogbiztonsag fo elemének tekinthetd.

Az adodigazgatasi rendtartasrol szolo torvény szerinti alapelvek a torténelmileg kialakult klasszikus alapelvek
figyelembevételével késziiltek.

2.2. ADOHATOSAGOK
2.2.1. Adohatosagok felsorolasa, feliigyelete

Az adohatdsagokra vonatkozé rendelkezéseket a régi adozas rendjérdl szo616 torvény (Art.) 10-11. § mutatta
be. Ezek a szabalyok atkeriiltek az adoigazgatasi rendtartasrol szol6 2017. évi CLI. torvény (Air tv.) 22-24. §
szakaszaiba. Az el6irdsok 2018. januar 1-jétdl érvényesek.

crer

a) az allami ad6- és vamhatosag,

b) az 6nkormanyzat jegyz6je, mint dnkormanyzati adohatosag,

C) az Air., valamint az Art. vonatkozasaban az dnkormanyzati adohatésag dontései elleni fellebbezések
elbiralasara jogosult hatosag.

Az Air. definidlja a felettes szervet mind az dllami, mind az 6nkorményzati adohatdsag tekintetében:

o Az allami ado- és vamhatosag tekintetében felettes szerv a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz61o
torvény szerinti felettes szerv és az dllami ado- és vamhatosagot iranyitd miniszter.

e Az Onkorményzati adohatdsadg felettes szerve az Onkormdanyzati adohatésadg dontései elleni
fellebbezések elbiralasara jogosult hatosdg, e hatdsdg, mint adohatosdg felettes szerve az
adopolitikaért felelés miniszter.

e Az Onkormdanyzat hatdskorébe tartozo adoztatds felligyelete tekintetében jelentdsen valtozott az
eldiras az onkormanyzat hataskorébe tartozo adoztatas feliigyeletével kapcsolatban.

Az adopolitikaért felelds miniszter az Air tv. szerint

A. az 6nkormanyzati adohatdsag felettes szervén keresztiil ellendrzi az 6nkormanyzati adohatdsag
hataskorébe tartozd adoztatas torvényesseégét, a torvények €s mas jogszabalyok végrehajtasat

B. adodiigyekben az dnkormanyzati adohatosag dontései elleni fellebbezések elbiralasara jogosult
hatosag felettes szerveként jar el

C. az onkorményzati adohatdsadg hataskorébe tartozd adoztatds torvényi és mas jogszabalyi
rendelkezéseinek eldkészitéséhez az onkormanyzati adohatosagoktol és azok felettes szervétol
jelentéseket, beszamolokat és adatszolgéltatast kérhet.

2.2.2. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal felépitése, feladatkore

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. janudr 1-jén alakult meg az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal,
valamint a Vam- és PénzligyoOrség dsszevondsaval. A NAV létrehozasa az ado- €s vamszerv egységes mikode-
sének nemzetkozi vonulataba illeszkedik. Kiilondsen indokolta ezt, hogy Magyarorszag 2004-es unios csatla-
kozésakor az addigi kiils6 hatarok kétharmad része ,,belsd” hatarra alakult at, igy a Vam- és PénziigyOrségnek
uj kihivasokkal kellett megkiizdenie.

A NAYV jogi személyiséggel rendelkezd, a nemzetgazdasagi miniszter (a tovabbiakban: miniszter) irdnyitasa
alatt allo, allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatd kdzponti hivatal. A kotelezettség-
vallalasrol, pénziigyi ellenjegyzésrol, teljesitésigazolasrol, érvényesitésrdl és utalvanyozasrol szolo iranyitd
eszkdzben meghatarozottak szerint —a NAV vezetdje altal delegélt jogkorben — véllalhato kotelezettség. A NAV
szervel jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A magyar allam tulajdondban és a NAV kezelésében 1évo
vagyon vagyonkezeldje a NAV. A NAV mint vagyonkezeld képviseletében a NAV vezetdje jar el. A NAV
feladatait kdzponti és teriileti szervei utjan latja el.
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A NAV kdzponti szervei:

1. aKozponti Iranyitas,
2. aBinligyi Féigazgatosag.

A NAYV terileti szervei:

* megyei (fovarosi) adod- €s vamigazgatosagok,
» Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag,

» Replil6téri Igazgatosag,

* Bevetési Igazgatdsag,

» Fellebbviteli Igazgatdsag,

» bilniigyi igazgatosagok,

» Szakértoi Intézet,

* Informatikai Intézet,

»  Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet,
» Gazdasagi Ellato Igazgatosag.

Forrds: Dr. Varga Arpad, 2015, NAV

A NAYV legfontosabb feladata a koltségvetés bevételeinek beszedése, biztositasa, azaz a kozponti koltség-
vetés kiadasait biztosito forrasok megteremtése. A NAV szedi be a tarsadalombiztositasi jarulékokat, amelyek
sajatossaga, hogy az 0sszegeket a torvényben meghatirozott aranyok szerint a Nyugdij-biztositasi Alap és az
Egészségbiztositasi Alap részére utalja at. Torvény elkiilonitett 4llami pénzalapot is 1étrehozhat, az ezzel
kapcsolatos befizetett 6sszegek sem a kdzponti koltségvetésbe keriilnek, hanem a meghatarozott pénzalapba.
A befizetések mellett azon tdmogatdsok kezelése is alapvetd feladat, amelyek a kdzponti koltségvetésbol,
illetve az egyes elkiilonitett allami pénzalapokbol jarnak az addézoknak. Fontos feladat, bar az unids
csatlakozas 6ta Iényegesen kisebb 0sszeget jelentd befizetési jogcim a kdzosségi vamjog végrehajtasarol szolo
torvény hatélya ala tartozé kotelezd befizetések kezelése (példaul vam).

A NAV az adozok altal bekiildott bevallasok alapjan nyilvantartja a kotelezettségeket és kezeli a pénz-
forgalommal kapcsolatos adatokat. Ezek az adatok szolgalnak alapul a nemzetgazdasagi Osszesitésekhez.
A feldolgozott adatokat az adopolitikaért felelés miniszternek, illetve statisztikai célra a Koézponti Statisztikai
Hivatalnak is rendelkezésére bocsatja a NAV. 2007 6ta a szerencsejatek-szervezéssel, a jatékautomataval €s az
ajandéksorsolassal kapcsolatos engedélyezési/nyilvantartasi feladatok is az allami adohatosaghoz tartoznak.
A NAV végzi a pénzmosas, illetve a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szolo
torvény rendelkezéseinek betartasaval kapcsolatos ellendrzési, hatosagi feliigyeleti feladatokat. Az unidban
egyediilalloként ellatja az Eurdpai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) valo egyiittmiikodést, koordinaciot.

2.2.3. A NAYV szervezetének feladatai

A NAYV feladatait a jogszabalyok szerint kozponti €s teriileti szervek tjan latja el. A belsé munkamegosztas
alapjan a szakmai és funkcionalis feladatoknak megfeleld szervezeti egységekre tagozdodik. A legfelsd iranyitd
szerv az ugynevezett Kozponti Iranyitds. Ez a szervezet feladatkorébdl adoddan gyakorolja a Biniigyi
Foéigazgatosag, az igazgatdsagok és a teriileti szervek felett a jogszabalyban biztositott irdnyitasi és felligyeleti
jogkoroket, koordindlja mitkddéstiket. Ezenkiviil ellatja a hataskorébe utalt feliilellendrzési, szerencsejaték-
feliigyeleti, vam- ¢€s jovedéki igazgatasi, nyomtatvanyengedélyezési, kiilfoldi szervezetekkel, jogsegéllyel
kapcsolatos feladatokat.

Ezen 6 tevékenységek mellett ellatja a NAV koltségvetés-tervezési €s -elemzési feladatokkal kapcsolatos
teenddket. Gondoskodik a stratégia kialakitasarol, a cél- és feladatrendszerek meghatarozasarol.

A Biniigyi Fdigazgatosag ala tartozd hét igazgatdsagot feliigyeli, elbiralja a biiniigyi igazgatosagok elsd
fokon hozott dontéseit, az dsszes jogorvoslati kérelmet.
Adoigazgatasi agon jelenleg huszonkét megyei (févarosi) ado- €s vamigazgatdosdg mitkddik. Ezek a
szervezetek ellatjak az adozassal, a vam- és jovedéki igazgatassal 0sszefiiggd operativ feladatokat.
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A NAV adoigazgatasi jogkorben:

elvégzi az adok modjara behajtandod koztartozasok végrehajtasat, ha a kovetelés kotelezettje nem
maganszemély;

elbirdlja az allami garancia kiutaldsaval, visszakovetelésével, a garancia bevaltasahoz kapcsolodo
ellendrzéssel kapcsolatos tligyeket;

lefolytatja a szokasos piaci ar megallapitasa iranti eljarast, és végzi az ezzel kapcsolatos nyilvantartasi
feladatokat;

nyilvantartja a munkaltatok és kifizetok altal foglalkoztatott biztositottakat, €s a bejelentett adatokat az
illetékes szervek részére tovabbitja;

elvégzi a beszedett illetékek zarasi 0sszesitését, és adatszolgaltatast készit az illetékes szervek részére;
hitelezdi feladatokat 14t el csddeljaras, felszamolasi eljaras, végelszamolasi és kényszertorlési eljaras
soran.

2017: az adohatosag késziti ,,a bérbol és fizetésbol €16k™ személyi jovedelemado-bevallasat.

A vamigazgatasi jogkorben a legfontosabb feladatok a kdvetkezdk:

kozosségi vamjog alapjan az aruk vameljaras ala vonasa;

vamhataron at lebonyol6do aru és utasforgalom vamellendrzése;

vamtartozasok és a vameljarashoz kapcsolodod nemzetek kozotti adok, dijak kiszabésa és beszedése;
aruk adozasi szempontbol torténd besoroldsanak ¢és egyéb jogszabaly 4altal meghatarozott
kovetelmények vizsgalata;

vamokmanyok, vameljarasi adatok vam- és statisztikai célu ellendrzése, javitasa, nyilvantartdsa,
0sszesitése;

Eurépai Mezbdgazdasagi Garancia Alapbdol (EMGA) finanszirozott kifizetések utolagos ellendrzése.

2.2.4. Tovabbi adohatosagok

a) Onkormanyzati adéhatésag

1.

Az dnkormanyzati adohatdsag adoztatasi feladatai harom 6 vonal koré csoportosithatok. A legfontosabb
a helyi adok kezelése, de emellett a gépjarmiiadé (mint atengedett kdzponti add a beszedése az
onkormanyzat feladata; a bevételbdl részesedik is) és az ebrendészeti hozzajarulas (illetve az tgynevezett
telepiilési adok kivetése €s beszedése) is a hataskorebe tartozik.

. Az dnkormanyzati adohatdsag feliigyeletét az adopolitikéért felelds miniszter latja el: felligyeli az ado-
hatosag torvényességét, iranyitast ellendriz, szervezeti valtozasokat kezdeményez, beszamolokat kér a
tevékenységrol. Sziikség szerint torvénymodositast kezdeményez a helyi adok vonatkozasaban. Joga van
az Onkormdanyzati adohatosag dontését megvaltoztatni, a jogszabalysértd dontést megsemmisiteni.

b) Kormanyhivatal mint adéhatosag

Az dnkormanyzati adohatosag altal hozott hatarozat ellen fellebbezésnek van helye, amelyet az illetékes
fovarosi/megyei kormanyhivatal biral el. A felettes szerv eljardsa soran az elséfoku hatdrozatot meg-
valtoztathatja, megsemmisitheti, illetdleg a megsemmisités mellett 0 eljardsra utasithatja az elséfok
adohatosagot.

2.2.5. Egyiittmiikodés az adohatosagok kozott

Az adohatosagok tevékenységiik — kiilondsen az ellendrzés — soran megallapitasokat tehetnek az ad6z6
adokotelezettségével kapcsolatban. Tekintettel arra, hogy az egyes adohatosagok hataskdrébe mas-mas ado
tartozik, eléfordulhat, hogy az adonem vizsgalatakor olyan megallapitas sziiletik, amelyik egy masik — mas
adohatosag hataskorébe tartozd — add megallapitasanal is jelentdséggel birhat. Az adotitok szabalyai ilyen
esetben megengedik, hogy az adohatosagok egymasnak atadhassak a feltart adatokat, azonban minden esetben
csak akkor, ha a célhoz kotottség — az adat ataddsa add megallapitasat teszi lehetévé — megvalosul.
Az adatatadas nemcsak a kiilonb6z6 hataskorli, hanem az azonos hataskorrel, de kiilonbozd illetékességgel
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rendelkezd adohatdsagokra is vonatkozik. Az dnkormanyzati adohatdsag tehat adatokat adhat at az allami
adohatosagnak, de mas dnkormanyzati adohatdsagnak is.

2.3. AZ ADOZAS RENDJENEK TORVENYI SZABALYAI

Az ado6zas rendjérdl sz616 2017. évi CL torvény (a tovabbiakban: Art.) az addzas és az adoztatas soran alkal-
mazando eljarasi szabalyokat hatarozza meg, igy teremti meg az egyes adotorvények, vagyis az anyagi szaba-
lyok mellett azok érvényesiilését szolgalo kdzos eljarasi rendet. Az Art. mellett ezt a szakteriiletet szabalyozza
még a2017. évi CLI az addigazgatasi rendtartasrol sz616 torvény (tovabbiakban Air). Ezen atfogo szabélyozast
az indokolja, hogy az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
hatalya az adoigazgatasi eljarasra nem terjed ki, igy ezen elvekrdl sziikséges kiilon rendelkezni.

2.3.1. A torvény hatalya

Az Art. alkalmazhatosagat két szempontbol kell vizsgalni. Egyrészt a teriileti, masrészt a targyi hataly
szempontjabol. Az Art. szabalyai csak akkor alkalmazhatok, ha mindkét vonatkozasban kimutathat6é a
torvény hatalya.

a) Teriileti hataly

1. Az Art.-ot Magyarorszag teriiletén kell alkalmazni az egyes ad6zdk tekintetében eltérd illetékességi okok
fennallasakor. Igy gazdasagi tevékenységet folytato jogi személyek esetében a székhelynek, telephelynek,
a maganszemélyek esetében a lakohelynek, szokasos tartdzkodasi helynek, illetve az itt-tartozkodas
helyének Magyarorszag teriiletén kell lennie. Ugyancsak a torvény hatalya ala tartozik a Magyarorszagon
vagyonnal rendelkezd vagy jovedelmet szerz0 maganszemély, jogi személy vagy egyéb szervezet, illetve
a kozigazgatasi, hatésagi vagy birosagi eljarasban részt vevd személy. Torvény eltéré rendelkezése
hianyaban a vamszabadteriiletre is az Art. szabalyai vonatkoznak.

2. Az eurOpai kozosség tagallamaban illetéséggel nem bird személyek (példaul harmadik orszagos elektro-
nikus szolgaltatast nyjtd tarsasag) akkor keriilnek az Art. hatalya ald, ha az unio teriiletén gazdasagi
tevékenységet folytatnak €és a magyar hatésagnal regisztraltak.

b) Targyi hataly

1. Az Art. nemcsak az adokra és ehhez szorosan kapcsolddd tdmogatasokra vonatkozik, hanem az dsszes
olyan a koltségvetésnek, az elkiilonitett pénzalapoknak, a nyugdij-biztositasi alapnak, az egészség-
biztositasi alapnak vagy az dnkormanyzatoknak megfizetendd kotelezettségre, amelyet az adohatdsagok
szednek be. Igy kiilonbséget kell tenni az ado, a vam, a jarulék, az illeték, illetve a kozponti koltségvetés,
elkiilonitett 4llami pénzalap, 6nkormanyzat részére torvény alapjan teljesitett befizetések (tovabbiakban:
ado) kozott. A targyi hataly kiterjed a koltségvetési tamogatas folyositasara is, ideértve a kdzponti
koltségvetésbdl, az elkiilonitett dllami pénzalapbol jogszabalyon alapul6 juttatast.

2. Fontos kiemelni, hogy a jarulékok esetében azok nyilvantartasa, ellendrzése és beszedése tartozik a
torvény hatdlya ala, az ellatasok folyositdsa nem. Az addval egy tekintet ala esik az eldleg, a birsag, a
potlek, a koltség. Az ado-visszaigénylésre €s az ado-visszatéritésre a timogatasra vonatkozd szabalyok
alkalmazandok.

2.3.2. Az adoztatas, adoigazgatas alapelvei

A kozbevételi rendszert vizsgalva kiilonbséget kell tennilink az addztatas €s az addigazgatas alapelvei kozott.
Az adodztatas alapelvein értjiik azokat a jogi, politikai és gazdasagi feltételeket, amelyek egy jol miikodd
adorendszer kiépitését lehetové teszik. Ezzel szemben az adbigazgatas alapelvei a kozbevételek beszedésével
kapcsolatos addhatosdgi munkardl és kozvetett modon az addalanyok jogi helyzetérdl szolnak. Az ado-
igazgatashoz kapcsolodo jogelvek, amelyeket az egyes jogintézmények toltenek ki tartalommal, az addzasi
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folyamat valamennyi szakaszaban kell, hogy érvényesiiljenck. Az alapelvek egy részét az Art., még
jelentSsebb részben pedig az Akr. hatdrozza meg. A legfontosabb rendelkezések, alapelvek a kovetkezok:

a) Megkiilonboztetés és a ,,részrehajlas tilalmanak” elve: Az adohatosag koteles minden ligyben meg-
kiilonboztetés nélkiil eljarni. Nem tehet kiilonbséget ad6zo6 €s ad6z6 kozott. Ennek az elvnek az sem mond
ellent, hogy bar tilos az allampolgarsag szerinti megkiilonbdztetés, nemzetkozi szerzodés (példaul kettds
adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmény) ettdl eltérden is rendelkezhet. Az is el6fordulhat, hogy az
adozok egyes csoportjaira allapit meg eltérd szabalyt a jogalkoto.

b) Tajékoztatasi kotelezettség: Az adoztatas soran fliggetleniil attdl, hogy az adokotelezettségek (példaul
bevallas, befizetés) teljesitésérél vagy az ellendrzés, hatosagi intézkedés megtételérél van szo, az
adohatosag kotelezettsége, hogy a sziikséges felvilagositast az addzo jogai gyakorlasahoz és kotelezett-
ségei teljesitéséhez megadja. E szabaly masként érvényesiil egy maganszemélynél, illetve egy ad6zasban
jaratos személynél (példaul adoétandcsadd, konyvvizsgald), hiszen mast lehet elvarni a szabalyok
ismeretével kapcsolatban. Az ad6z6 ugyanakkor koteles jogait johiszemiien gyakorolni, és eldsegiteni az
adohatosag tevékenységét.

c) Méltanyos eljaras elve: Ha az eljarasi vagy anyagi jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallnak,
az adohatosag koteles méltanyosan eljarni. Csak azokban a nevesitett esetekben (példaul részletfizetés,
adomérséklés) alkalmazhatd ez a szabdly, ha a torvény ezt konkrétan megengedi vagy eldirja. Ennek
hianyaban az adohatdsag méltanyossag gyakorldsdra nem jogosult.

d) Szerzédés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye (valédisagi klauzula): E specialis alapelv az
adohatosagot az ellenérzés sordn arra jogositja fel, hogy a szerzddéseket ne csak elnevezésiik (bérlet,
adasvétel stb.) szerint mindsitse, hanem megvizsgalva azok valddi tartalmat, a felek szandékat, vonja le
a megfelel6 adojogi konzekvenciat. Egy szerzddés tehat elnevezését és tartalmat tekintve lehet eltérd, de
az adoztatas szempontjabol mindig annak gazdasagi eredménye lesz a mérvado.

e) A rendeltetésszerii (célhoz kotott) joggyakorlas kovetelménye (joggal valo visszaélés tilalma): Ha
egy jogiigylet csupan azért jon l1étre, hogy adonyereséget realizaljon €s a jogiigyletnek egyéb célja nincs,
akkor megvalosul a rendeltetésellenes joggyakorlas. Az adétorvények nem rendelkeznek az ado-
optimalizalasrol (példaul olyan székhely valasztisa, ahol kisebb a helyi ipariizési add), nem tiltjdk az
adominimalizéléast (példaul adokedvezmények igénybevétele), de persze nem mindsiil rendeltetésszerii
joggyakorlasnak az é4llamhaztartasnak okozott kar. Amennyiben az adohatésdg a rendeltetésellenes
joggyakorlast megallapitja, az ellendrzés sordn becslési eljarast (adoalap, fizetendd ado stb. mértékének
valosziniisitése) alkalmaz.

f) Szakszerii és hatékony eljaras elve: Az adohatosag a szakszeriiség, a hatékonysag és a koltség-
takarékossag érdekében ugy szervezi meg a tevékenységét, hogy — a tényallas tisztdzasara vonatkozo
kovetelmények sérelme nélkiil — az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhato legyen, és a legkevesebb
koltséget okozza.

g) A kozérthetéség elve: az adoigazgatasi eljarasban az adozokkal valod kapcsolattartas nyelvezetének
egyszerlinek és kozérthetdnek kell lenni, 0j alapelv 2018. januar 1-t6l.

h) A johiszemii eljaras kovetelménye, az egyiittmiikodési kotelezettség elve: az ad6zo6 johiszemiiségét az
eljarasokon védelmezni kell, az adozonak viszont segiteni kell a hatosag munkéjat.

1) Torvényesség (legalitas) elve: A legalitas elve az adohatosag szempontjabol a normahoz kotottséget
jelenti (az adohatosag eljarasa keretében kizardlag a jogszabalyban meghatarozott modon jarhat el, és
csak az ott rogzitett jogkOvetkezményeket alkalmazhatja), az adozok szempontjabol pedig annak el6irasa,
a jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik teljesitése soran kizarolag a jogszabalyok szabta keretek kozott
jarhatnak el.
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2.3.3. Az adokotelezettség fobb elemei

Az adodligyi jogviszony soran a vallalkozési tevékenységet folytatd addzokat megalakuldsuktol
megszinésiikig szamtalan adozéassal kapcsolatos kotelezettség terheli. A magénszemélyek esetében ez a
kotelezettség akkor all fenn, ha valamilyen bevételt szereznek, vagyonnal rendelkeznek.

a) Bejelentés: Az adokoteles tevékenység folytatdsanak feltétele, hogy az ad6zo6 e szandékat az adohatosag
fel¢ bejelentse. Az adatok kozott nemcsak az addzd azonositasara szolgdld adatok (elnevezés, székhely,
telephely sth.) szerepelnek, hanem olyanok is, amelyek a késébbi ellenérzéshez nyujtanak segitséget. Ilyen
példaul az iratérzés helye vagy a képviseld, konyvvizsgald neve. A bejelentés modjaban kiilonbség van a
tekintetben, hogy milyen gazdasagi formaban végzi az adozo tevékenységét. Mara az igynevezett egyablakos
rendszer alakult ki, amelynek 1ényege, hogy bizonyos ad6zok egy helyre juttatjak el a bejelentendd adatokat,
¢s a hatosagok online kapcsolat alapjan értesiilnek errdl egymastél. Ilyen egyablakos rendszer miikodik:

— cégbirdsagi bejegyzésre kotelezettek,

— egyéni vallalkozok,

— torzskonyvi nyilvantartasra kotelezettek,
— alapitvanyok, egyesiiletek esetében.

A fenti korbe nem tartozo adozdknak a bejelentést — az adohatosag altal meghatarozott forma-
nyomtatvanyon — az adohatosag részére kell megkiildeni.

A maganszemély személyijovedelemado-bevalldsanak benyljtasaval tesz eleget bejelentésének is. Ha év
kozben a korabbi id6szakhoz képest valtozott a maganszemély lakohelye, akkor sem kell bejelentést tennie,
elegendd csupan a kovetkezo szja-bevalldson ezt feltlintetni. Természetesen nem tartoznak e korbe azok a
maganszemélyek, akik valamilyen vallalkozasi tevékenységet folytatnak és tevékenységiiket addszam
birtokéban kivanjak végezni, nekik bejelentési kotelezettségiik van.

b) Nyilvantartasba vétel: A bejelentés alapjan az adohatosag valamennyi ad6zordl nyilvantartast vezet. A
torzsadattarban szerepelteti azokat az adatokat, amelyeket az ad6z6 a formanyomtatvanyokon bejelentett.
Ezekbe az adatokba az ad6zdé online kapcsolaton keresztiil folyamatosan betekinthet, és amennyiben
valtozasok kovetkeztek be, tigy azokat ismételten be kell jelenteni. A nyilvantartasba vétel alapjan az
adohatosag az adozo szamara adoszamot allapit meg, amelyet azontl minden ad6zassal kapcsolatos esetben
hasznalni kell. Koltségvetési tdmogatast példaul csak addészam birtokaban igényelhet valaki.

Maganszemély esetében adoazonosito jel kiadasara keriil sor. Az adéazonosito jel egy tizjegyli kod, amit a
maganszemély elsé adokotelezettségének keletkezésekor kell, hogy igényeljen.

c) Adomegallapitas: Az adot, koltségvetési tiamogatast

— az ad6zd 6naddzassal,
— akifizetd és a munkaltatdé adolevonassal,
— az addbeszedésre kotelezett adobeszedéssel,
— az adohatosag bejelentés alapjan kivetéssel-kiszabassal, illetéleg utdlagos adomegallapitas keretében
allapitja meg.
Onadozas
Az adomegallapitas leggyakoribb forméja az 6nadézas. Ennek keretében az ad6z6 nyilvantartasai alapjan
maga allapitja meg adoalapjat, szdmitja ki adojat, késziti el bevallasat €s fizeti meg a kiszamitott adot.
A kozponti koltségvetés szamara teljesitendd adok esetében az dnado6zés altalanos szabalyként érvényesiil, de
a helyi adok tekintetében is alkalmazésra keriil a vallalkozasi tevékenységet folytatd vallalkozoknal.

Addbevallasi tervezettel osszefiiggo eljaras

Azon addz6 részére, aki a személyi jovedelemadorol szolo térvényben meghatarozott feltételek alapjan a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal elkésziti, és az adoévet kovetd év marcius 15. napjatol az iigyfélkapu

22



hasznalataval egy erre a célra létrehozott elektronikus feliileten elérhetdvé teszi az Szja bevallas tervezetét,
melyet az ad6z6 sziikség szerint modosithat.

Adolevonas

A magéanszemély munkaltatdja, illetve a kifizetd (adokoteles jovedelmet kifizetd) minden egyes kifizetést
kovetden koteles a torvényben meghatdrozott mértéki adét és jarulékot levonni, azt bevallani az

adohatosagnak és a kifizetett 0sszegrél a maganszemély részére igazolast, év végén Osszesitett igazolast
kiadni.

Adobeszedés

Az adobeszedésre kotelezett megéllapitja és a fizetésre kotelezettdl beszedi a torvényen alapuld
kotelezettséget €s azt eljuttatja az adohatésaghoz. A vamhatosag hataskorébe tartozoan ilyen adobeszedésre
kotelezett a bérfozott parlat utani ado esetében a szeszfézde. Masik ilyen eset a fizetd vendéglato kotelezett-
sége, aki a szolgaltatasa ellenértékén til megallapitja az dnkorményzati adohatdsag altal rendeletben meg-
hatarozott szabalyok szerint a szolgaltatashoz kapcsolddo adot is, melyet a szolgaltatas igénybevevojétol
beszed, és ezt az dsszeget eljuttatja az illetékes onkormanyzati adoéhatoésagnak.

Kivetés-kiszabas

Az 6naddzaés és a kivetés kozott a 1ényeges kiilonbség, hogy 6nadozasnal az adot is az ad6zo allapitja meg,
kivetésnél azonban a ,,bevallas” (bejelentés az adotargyrdl) alapjan azt az adohatosag szamolja ki, és fizetési
meghagyasban kozli az ad6zoval. Az 6nad6zasndl a bevallas a végrehajthato okirat, a kivetésnél ez csak a
jogerds fizetési meghagyds lesz. A kiszabds gyakorlatilag kivetést jelent, ugyanakkor az illeték megallapita-
sanal tradicionalisan ez a szohasznalat érvényesiil.

Utolagos adomegallapitas

Az ellenérzés soran az adohatosag megvizsgalja, hogy az addzo helyesen tett-e eleget bevallasi
kotelezettségének. Ha megallapitja, hogy a bevallasban nem a térvényben eldirtaknak megfelelden allapitotta
meg az adot, akkor utdlagos adomegallapitas keretében hatdrozattal az ad6zd javara vagy terhére ado-
kiilonbozetet ir eld.

d) Bevallas: Az Onad6zés legfontosabb intézménye a bevallds. A bevallasban szerepeltetett adot az
adohatosag az ad6zo folydszamldjan irja jova, és varja annak befizetését. Amennyiben ez nem érkezik meg,
akkor meginditja a végrehajtasi eljarast. A bevalldsoknak tobb tipusa létezik, az adokotelezettség
gyakorisagatol fliggéen beszélhetliink havi, negyedéves, éves bevallasrol. Minél jelentésebb az ad6zo
adokotelezettsége, annal gyakrabban fog bevallast benyujtani.

A bevallési hataridoket az Art. melléklete hatarozza meg. Az ado6év januar 1-jétél december 31-€ig tart {6
szabaly szerint, errdl az iddszakrol kell az adozonak elszamolni. A Magyarorszdgon tevékenykedd kiilfoldi
vallalkozasok leanyvallalatainal, illetve kiilfoldi kapcsolattal rendelkezd cégeknél lehetdség van az eltérd
iizleti éves bevallas benyujtasara. Soron kiviili bevallas benyujtasara is sor keriilhet szervezeti valtozas,
tevékenység megsziintetése (felszamolds, végelszdmolas) esetén.

Ha az ad6z6 a bevalléasat szamszakilag elrontotta, kijavitasra keriilhet sor, ha pedig az ad6 6sszegét kivanja
korrigalni, akkor jogosult 6nellendrzési bevallas benytjtasara. A maganszemélyek kivételével ma mar szinte
minden ad6zo esetében kotelezd az elektronikus addbevallas. A maganszemélynél ez csak lehetdség.

e) Az adé megfizetése: Az adot annak kell megfizetnie, akit arra jogszabaly kotelez. A megfizetési hataridok
altalaban a bevallasi hataridéhoz kapcsolodnak. Ennek megfelelden a bevallés és a befizetés kozott fennallo
negativ egyenleg (addtartozas) esetén indul meg a végrehajtasi eljards. Az évkozben fizetendd adoeldlegre
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint az adora.

A kifizetd, munkaltato altal levont adoeldleget annak kell megfizetnie, aki azt levonta. Az adot a pénz-
forgalmi szamlanyitasra kotelezett adoz6 — az 4fat nem fizetd maganszemély kivételével szinte mindenki —
belfoldi pénzforgalmi szamlajarol torténd atutalassal koteles teljesiteni. A beérkezett 6sszeget az adohatdsag
az ad6z0 altal meghatarozott jogcimre irja jova. Ha a folydszamla talfizetést mutat, akkor az ad6z6 a talfizetés
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Osszegét visszakérheti, illetve egy késobb esedékessé valo kotelezettségre betudhatja. Ha az addhatosag
megallapitja, hogy egyik adonemen tulfizetés, a masikon tartozas all fenn, akkor a tulfizetés Gsszegét a
tartozasra atvezetheti.

f) Bizonylatok, koényvvezetés, nyilvantartas: Az adotorvényekben meghatdrozott bizonylatokat,
konyveket, nyilvantartasokat az ad6zoknak tigy kell vezetniiik, hogy abbol az ado alapjat, a kedvezményeket,
az ado Osszegét meg lehessen allapitani. Az ezek alapjan elkészitett bevallas vizsgalatakor az adohatosag az
alapbizonylatokat ellenérzi. Gazdasagi esemény konyvelésére csak gy keriilhet sor, ha arrdl valamilyen
bizonylat rendelkezésre all.

A maganszemélyek részére a munkaltatonak, kifizetonek a jovedelem kifizetését kovetden igazolast kell
kiallitania, hogy az bevallésat el tudja késziteni. Ugyanez vonatkozik arra is, aki valamilyen adokedvezmény
igénybevételét teszi lehetové. A bizonylatokat az adozonak az eléviilési idon beliil meg kell Oriznie és az
adohatosag kérésére azt at kell nyujtania.

2.3.4. Az ellendrzési eljaras lényege és fajtai
a) Az ellenorzés lényege

A magyar adorendszerben a koltségvetési bevételek dontod része — a kozponti koltségvetést €s az dnkormany-
zatot illetden is — 0naddzéssal folyik be. Az 6nadozas a bizalom elvére épitve az adozonak teszi kotelességéve,
hogy adogjat kiszamitsa €s bevallja. Annak vizsgalata, hogy az adokat €s koltségvetési tdimogatasokat az ad6zo
a jogszabalyoknak megfelelden allapitotta-e meg, az addhatosagok feladata. Az dnkormanyzati adohatosag
esetében, illetve az illetékkiszabasnal ugyan a hatosag allapitja meg az adot, de az adomegallapitas alapjaul
szolgald bejelentés az ad6zo6 kotelezettsége, ebben az esetben ennek vizsgalatara keriil sor.

Az ellendrzés célja tehat kettds: egyrészt vizsgalja az add megallapitdsanak helyességét, masrészt az ellen-
Orzés kilatasba helyezésével és igy a jogkOvetd magatartas kozvetett kikényszeritésével visszatartd erdvel bir.
Az ad6z6 ugyanis bevallasanak elkészitésekor nem tudhatja, hogy a késobbiekben ellendrzés ala keriil-e vagy
sem. Az ellendrzés soran az adohatdsadg az addzassal kapcsolatos jogszabalyok betartisat vizsgalja, de ha
olyan tényeket, koriilményeket észlel, amelyek nem tartoznak a hataskorébe, de jogszabalysértésre utalnak,
akkor kotelessége, hogy az illetékes szervek fel¢ jelzéssel éljen.

Az Art. alapelvei kozott talaljuk meg a becslés specialis modszerét. Alapvetden a becslés alkalmazasanak
lehetdsége nem rendeltetésszerli joggyakorlas esetén all fenn. A torvényben meghatarozott esetekben az
adohatésadg az adot az Osszes koriilményre, kiilondsen a rendeltetésszerli joggyakorlds esetén irdnyado
adofizetési kotelezettségre figyelemmel — ha az ad6 alapja igy nem allapithaté meg, becsléssel — allapitja meg.

b) Az ellendrzés fajtai

Amikor az adohatdsagok ellendrzésérdl beszéliink, kiilonbséget kell tenni aszerint, hogy milyen tipusu
ellendrzés torténik, ugyanis jelentdsen eltérnek az egyes ellendrzési tipusok szabdlyai, illetve azok jog-
kovetkezményei. A f6bb ellendrzési tipusok a kovetkezok: adoellendrzés és jogkdvetelési vizsgalat.

Bevallas utolagos vizsgalata

Ezen ellendrzési tipus keretében az adohatosag a beérkezett bevallasokat vizsgalja. Az ad6z6 nyilvantartasa-
iban, konyveiben megfeleld bizonylatok alapjan rogziti azokat a gazdasagi eseményeket, amelyek gazdalko-
dasa soran torténtek. Az igy elkészitett konyvelés eredménye lesz a bevételek €s a kiadasok 0sszesitése, illetve
az egyes tevékenységekhez kapcsolddo adok (példaul altalanos forgalmi ado) kiszdmitasa. Az adoellendr téte-
lesen megvizsgalja az ad6zd szamviteli nyilvantartdsait és a vizsgalat eredményét — a kiszdmitott ado-
kotelezettséget — dsszeveti az addz6 bevallasdban szerepeltetett 6sszegekkel. Ha az adohatosag eltérést allapit
meg, akkor az eltérés eldjelétdl fliggden az addzo javara vagy terhére adokiilonbozetet allapit meg. Fontos
kiilonbséget tenni e vizsgalati tipusnal a kotelezettséget €s a kiutalasi igényt tartalmazo bevallasok kozott. Ez
utdbbiak esetében az addzd valamilyen add-visszatéritést, koltségvetési tamogatast, altalanos forgalmi ado
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kiutalast kér az adohatosagtol, és az ellendrzés ennek jogossagat vizsgalja. Ilyen esetben is adokiillonbozetet
eredményez az eltérés, de az egyéb szankciok (példaul késedelmi potlék) eltérdek.

Fontos kiemelni, hogy a bevallas utdlagos vizsgélata alapjan a vizsgalt id6szak €s adonem ellendrzéssel
lezart id6szakot teremt, amely azt jelenti, hogy ezt ismételten vizsgalni — néhany, a késébbiekben ismertetésre
keriil6 kivételtdl eltekintve — nem lehet.

Allami garancia bevaltasiahoz kapcsolédé ellenérzés

Jogszabaly alapjan az allam bizonyos esetekben garanciat vallalhat egy-egy gazdasagi esemény kapcsan.
Leginkabb bank altal nyujtott kdlcson biztositékaként jelentkezik a garanciavallalas. Ha az tigyfél a ,,garantalt
kolcsont” a pénzintézet felé nem tudja visszafizetni, akkor a kovetelés atalakul adotartozassa, amelynek
beszedése az adohatosag feladata. Eljarasat tekintve ilyen esetben a pénzintézet ,,bevaltja a garancidt” az
adohatdsagnal, és az adohatdsag lesz az addssal szemben a kovetelés jogosultja. Az ellenérzés célja ilyen
esetben annak megallapitasa, hogy a pénzintézet tevékenysége a pénz kihelyezése, illetve behajtasa sordn a
jogszabalyoknak megfeleld volt-e, mert ellenkezd esetben a garanciabevaltast az adohatésag nem teljesiti.

Egyes adokotelezettségek teljesitésének ellendrzése

Az adotorvények szamtalan kotelezettséget eldirnak az adozo részére. Nem sziikséges minden esetben a
bevallasok vizsgélata — hiszen az jelentds kapacitast és iddt igényel —, hanem sok esetben elegendd egy-egy
adokotelezettség (példaul szamlakibocsatas teljesitése) vizsgalata. Ez a vizsgalati tipus nem teremt ellen-
Orzéssel lezart idészakot, azaz, ha az adohatdsag megvizsgalt az adott idészakban egy kibocsatott szdmlat, ez
nem lesz gatja a késdbbiekben az adott id6szak ellendrzésének. Ha az adohatosag azt allapitja meg, hogy a
vizsgélt esemény szabalyos volt, akkor tovabbi teenddje nem lesz. Ha hidnyossagot allapit meg, akkor
altalaban meginditja a bevallas utdlagos vizsgalatara iranyulo ellendrzést.

Adatok gytijtését célzo, illetoleg egyes gazdasagi események valédisaganak vizsgalata

Az adohatosdg nemcsak a konkrét bevallassal lefedett iddszakot vizsgdlja, hanem az elkdvetkezendd
iddészakok ellendrzéseit is elokésziti. Ehhez megfeleld segitséget nyujt az adatgyiijtésre iranyul6 ellendrzés.
Az addhatdsag altal minden évben kozzétett ellendrzési tdjékoztatds tartalmazza azokat a f6 tevékenységi
koroket, célzott gazdasagi szektorokat, amelyek tekintetében adatgytijtésre keriil sor. E tipus ala tartozik a
probavasarlas, amikor az ad6z6 nyugta-szamla kibocsatasat vizsgaljak, illetve a leltarellendrzes, amelynek
segitségével a készletek szambavétele torténik, tovabba a — teljesség igénye nélkiil — az alkalmazottak
bejelentésének ellendrzése. Az egyes gazdasagi események valddisaganak vizsgalata annak megallapitasat
szolgélja, hogy a gazdasag szereplO1 kozott 1étrejott szerzOdésben foglalt gazdasagi események valoban
megtorténtek-e, illetve milyen tartalommal jottek 1étre.

Illetékkotelezettség teljesitésének ellendrzése

A birdsagi, kozigazgatasi eljaras illetékkoteles, valamennyi hatdsdgnak vizsgalnia kell, hogy a nala
benyujtott iraton az illetéket megfizették-e. Ha az illeték megfizetése nem szabalyszeriien tortént, akkor az
erre a célra rendszeresitett lirlap felhasznalasaval leletet kell késziteni, amelyet az dllami adohatosagnak kell
megkiildeni az illeték kiszabasara.

Ismételt ellenorzés

Ellendrzéssel lezart idoszakot ismételten ellendrzés ala nem lehet vonni. E fészabaly alol néhany esetben a
jogalkot6 kivételt enged. Ilyen lehet, ha:

— az els6foku adohatosag a korabbi ellendrzés megallapitasanak végrehajtasat vizsgalja;

— az adozd kérelmet terjeszt eld, amelyben 0j tényre, koriilményre hivatkozik;

— az adohatosag rendelkezésére allo adatok alapjan az adozondl ellatasi jogosultsag keletkezne, illetve
— feliilellendrzésre kertil sor.

A feliilellendérzést a felettes adohatosag alloméanyaba tartozd revizor (az Onkormanyzati koltségvetést

megilletd adok vonatkozasaban az Onkormanyzati képviseld-testiilet altal kijeldlt bizottsag) végzi, és a
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torvényben meghatarozott esetekben az adopolitikaért felelds miniszter, az ASZ elndke, az énkormanyzati
képviselo-testiilet hatdrozata, illetve az allami ado- és vamhatosag vezetdje rendelheti el. Feliilellenorzés az
adomegallapitashoz valod jog eléviilésének hatdridején beliil folytathato.

¢) Az ellenorzés folyamata

Az adohatosag ellendrzési kapacitasa korlatozott. Nem kertilhet sor valamennyi ad6zo, valamennyi bevallas
eléviilési idon beliili vizsgélatara. A legfontosabb cél a legnagyobb kockazattal rendelkezd, valoszintisithetden
a legtobb adobevételt eltitkold kor vizsgalat ala vonasa.

Kotelezé ellendrzést lefolytatni, ha az adozo végelszamolasat rendelték el, ha azt az ASZ elndke vagy az
adopolitikaért felelds miniszter kérte, illetve dnkormanyzati adohatdsag hataskorébe tartozo adoknal, ha az
onkormanyzat képviselG-testiilete rendelte el.

Az adohatdsag vezet6je minden évben meghataroz olyan prioritasokat, amelyek nyoman az adozok
ellendrzésre torténd célzott kivalasztasa megtorténik. A tajékoztatas tartalmazza az adott év kiemelt vizsgalati
céljait, az ellendrizendd fobb tevékenységi kordket, az ellendrzési tipusok tervezett aranyszamait. A célzott
vagy tudatosnak is nevezett kivalasztas hatékonysaganak novelésére az adohatosag a beérkezett adatokbol
(bevallasok, adatszolgaltatasok, korabbi ellendrzések tapasztalatai, torzsadatokbol levezethetd cégkapcsolatok)
adatbazist épit. Valamennyi ad6z6t adokockazata és koltségvetési kapcsolatainak nagysaga szerint besorol, €s
ezt kdvetden keril sor az ellendrzési kivalasztasra.

A kivalasztott ad6z6 addhatdsag rendelkezésére allo valamennyi adatat a kockazatkezeléssel foglalkozo
revizor értékeli, és ennek alapjan elkésziti a vizsgalati programot. Ekkor keriil meghatarozasra, hogy milyen
adonem és iddszak vizsgalata célszerd, illetve hogy a vizsgalat milyen modszertannal torténjen.

d) Az ellendrzés meginditasa, lefolytatasa

Az ellendrzési eljaras meginditdsa a megbizolevél atadasaval kezdddik. A megbizolevél tartalmazza a
vizsgalt ad6z6 megnevezését, a vizsgalat ala vont adonemet (példaul szja, afa) és iddszakot (ho, év stb.), a
vizsgalati tipust, valamint az eljar6 revizorok nevét. Az adohatosagi gyakorlatban — bar ezt az addtérvények
nem irjak eld — minden egyes ellenérzést két revizor folytat le. A megbizolevél atadasara tobbféle mdédon
kerililhet sor. Postai kézbesitéssel, hivatali helyiségben torténd személyes atadassal, illetve elektronikus
kézbesitéssel (az tigyfélkapuval rendelkezOk szamdéra). Az ellenérzésnek nem lehet akadalya, ha az ad6z6
megtagadja a megbizolevel atvételét, ilyen esetben a revizorok hatosagi tanu igénybevételét kérik.
A megbizolevélnek 1étezik egy specialis fajtaja is, az ugynevezett altalanos megbizolevél, amely az egyes
adokotelezettségek, illetve adatgyiijtésre iranyuld ellendrzés soran hasznalhat6. Az altalanos megbizolevél
csak a revizor nevét €s a megbizdlevél érvényességi idejét tartalmazza, azon nem kell feltiintetni a vizsgalt
ad6z6 adatait. Probavasarlasndl az altalanos megbizolevél bemutatisara a vizsgalatot kdvetden keriil sor,
amikor is a revizorok — példaul a szolgaltatas igénybevétele utan — felfedik kilétiiket.

Az ad6z6 nem végezhet Onellendrzést az ellendrzés megkezdésétdl a vizsgalat ala vont adonem ¢€s iddszak
tekintetében. Ez a szabaly az utdbbi években annyiban szigorodott, hogy az Onellendrzés adohatosaghoz
torténd benyujtasanak lehetdsége (elkiildés elektronikusan vagy postara adas) legkésébb a megbizolevél
kézbesitésének, atadasanak napjat megeléz6 napon lejar.

Az ellendrzést az adohatdsag hivatali helyiségében vagy az ad6z6 altal biztositott helyszinen (székhely,
telephely) kell lefolytatni. Az ellendrzés soran a revizor kizardlag a megbizolevélen feltiintetett adonem és
iddszak tekintetében kérhet adatokat. Az adohatosagi ellendrzés elsddlegesen bizonylati ellendrzés: annak
vizsgalatara iranyul, hogy a konyvekben szereplé egyes gazdasagi események dokumentéalasa szabdlyosan
tortént-e. Természetesen, ha kétség meriil fel a gazdasagi esemény 1étrejottét illetden, akkor a revizor tovabbi
vizsgalatokat végez (példaul kapcsolddo vizsgalat). Az ellendrzés soran a revizor bizonyitési eljarast folytat
le, az 4ltala — a bevallashoz képest — megéllapitott eltérést minden esetben jogszabalyi rendelkezésekkel ala-
tdmasztva bizonyitania kell. Bizonyitékként leginkabb irat, bizonylat, konyvek, nyilvantartasok, informatikai
rendszerek, szamitasok meriilnek fel. A revizor jogosult az ad6zo6 teljes konyvelési rendszerének, irat-
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anyaganak, informatikai rendszerének megismerésére, atvizsgalasara. Az ellendrzés soran az ad6zotol adato-
kat kérhet, de nem kérhet olyan informéciokat, amelyek mar az adéhatosag birtokdban vannak. A revizorok
adozasi, szamviteli ismeretekkel rendelkeznek, ezért szamos esetben el6fordul, hogy amennyiben valamilyen
szakkérdést (példaul specialis miiszaki, informatikai ismeret) nem tudnak elddnteni, szakérté kirendelését
kérik. A szakértd feladata, hogy a revizorok altal megfogalmazott kérdésekre megfelel6 valaszokat adjon.
A szakért6t munkaja sordn titoktartasi kotelezettség terheli. Arra is lehetdség van, hogy az ad6zd sajat
koltségére masik szakértd kirendelését kérje. A szakértdi véleményt a jegyzokdnyvhoz csatolni kell, és annak
fobb megallapitasai a jegyzokonyv részét képezik.

Ha az ad6z6 nyilvantartasai/iratai hidnyosak, rendezetlenek, a revizor kotelezheti 6t egy adott hatariddig
azok potlasara, rendezésére. A revizornak arra is lehetdsége van, hogy az ellendrzés ala vont bizonylatokat,
konyveket, nyilvantartasokat — sziikség esetén masolat hatrahagyasaval — bevonja. Kiilonosen akkor lehetsé-
ges ez, ha tartani lehet a vizsgalt lizleti tevékenység, gazdasagi esemény koriilményeinek megvaltoztatasatol.
Az iratok az ellendrzés befejezéséig tarthatok az adohatdsagnal.

2.3.5. Az adozok és adohatosagok jogai, kotelezettségei
a) Az adozok jogai és kotelezettségei

Az addz6 az ellendrzés soran koteles egyiittmiikddni az ellendrzést végzd revizorokkal. Az egylittmiikddési
kotelezettség magaban foglalja — helyszini ellendrzés esetén — az ellenérzéshez sziikséges koriilmények
biztositasat, a revizorok altal kért iratok haladéktalan rendelkezésre bocsatasat. Az addz6 az ellendrzés soran
nem koteles minden esetben személyesen megjelenni, jogaban all, hogy képviseletében meghatalmazott (vagy
ligyvéd, jogtanacsos, konyveld stb.) jarjon el. Az ad6z6 minden esetben jogosult arra, hogy meggy6z6djon az
ellendr eljarasi jogosultsagardl. A revizor koteles bemutatni az eljaras folytatdsdnak alapjaul szolgalo, az
ellendrzésre 6t feljogositd megbizdlevelet és szolgalati igazolvanyat. Az ad6z6 fontos jogosultsagai kozé
tartozik az Onellendrzési jog (hataridében benyujtott bevallas helyesbitése az adohatosag ellenérzésének
megkezdése elott).

Mivel az ellendrzés id6pontjat az adoéhatésag hatarozza meg, az adozonak jogaban all egy alkalommal az
ellendrzés megkezdésének legfeljebb 60 nappal torténd elhalasztiasat kérni. Erre abban az esetben keriilhet
sor, ha az ad6z6 érdekkorében olyan ok meriil fel, amely miatt nem tud az adohatdsag rendelkezésére allni
(példaul betegség, elharithatatlan kiilsd ok, egyéb gazdasagi érdek). A revizor a megvizsgalt iratanyagrol
jegyzokonyvet készit, amely tartalmazhat mas ad6zoktol beszerzett bizonyitékokat is. Az ad6zonak jogaban all
az iratokba betekinteni tigy, hogy kdzben a revizor biztositja, hogy mas ad6zo6 adotitkot képezd adatai megismer-
hetetlenek legyenek. A kapcsolodo vizsgalat soran feltart adatokat, bizonyitékokat a revizornak az ad6zoval
ismertetnie kell. Az atadott jegyzOkonyv megallapitasaival szemben annak kézbesitését kovetden 15 napon
beliil észrevételt lehet tenni. Az észrevétel alapjan az adohatdsag tovabbi vizsgalatokat rendelhet el, illetve
amennyiben azt megalapozatlannak taldlja a kiadasra keriild hatarozatban ezt a tényt részletesen indokolja.

Az ellen6rzés hatariddhoz kotott. Ha az adohatésdg a hataridoket tullépi, az ad6zo kifogassal élhet a
vizsgalatot végzd adohatdsag felettes szervénél azzal az indokkal, hogy a hataridd tallépése az adohatosagnak
felrohat6 okbdl tortént. A felettes adohatosag megvizsgalva az eljaras koriilményeit végzéssel dont arrol, hogy
meghosszabbitja-e az ellendrzési hataridot, vagy kotelezi az eljard adohatosagot az ellendrzés lezarasara.

b) Az adéhatosag jogai és kotelezettségei

Az eljaro revizor legfontosabb kotelessége, hogy a vizsgalat megkezdésekor igazolja eljarasi jogosultsagat,
illetve ismertesse, hogy milyen tipusu ellenérzés lefolytatasara kertil sor. A bevallas utolagos ellendrzésénél
a tajékoztatasnak — a megbizolevél alapjan — arra is ki kell terjednie, hogy az ellendrzés milyen adonemet,
melyik idészakot kivanja megvizsgalni, illetve hogy az ellendrzés varhatdoan meddig fog tartani. A vizsgalat
elkeriilhetetlentil ,,zavarja” az ad6z6 gazdasagi tevékenységét. A revizornak arra kell torekednie, hogy ez a
zavaras a lehetd legkisebb mértékli legyen, tevékenységével ne okozzon kart. Egy-egy szakmai kérdés
eldontésekor az addzonak is jogaban 4all bizonyitasi eljarast kezdeményezni, a revizornak pedig mérlegelés
utan eldonteni annak sziikségességét. Amennyiben valamilyen bizonyitékot nem kivan figyelembe venni, arrol
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a sziiletendd jegyzOkonyvben részletesen rendelkezni kell, indokolva a mell6zés okat. Az adoellendrzés soran
a bizonyitasi kotelezettség — néhany nevesitett esettdl eltekintve, példaul becslési eljaras, ahol megoszlik az
adohatosag ¢és az adozo kozott — az adohatdsagot terheli. A tényallés tisztdzdsa soran valamennyi, az ad6zo
javara és terhére szolgald koriilményt fel kell tarni. Barmilyen torvényes eszkoz, amely a tényallast bizonyitja,
felhasznalhatd az eljaras soran (szabad bizonyitasi rendszer). A revizor donti el, hogy megallapitasanak
alatdmasztasara iratot, szakértéi véleményt, mas addzo nyilatkozatat, helyszini szemlét, probavasarlast vagy
nyilvanosan elérhetd elektronikus adatot stb. hasznal fel. Fontos alapelv, hogy nem bizonyitott tényt vagy
korilményt az ad6zd terhére nem lehet értékelni (e szabaly alol lazitast enged a becslési eljaras).
Az addhatdsag revizora eljarasa sordn kiilondsen:

— vallalkozési tevékenységgel Osszefliggd jarmuveket, helyiségeket, helyszint, iratokat, targyakat,
munkafolyamatokat vizsgalhat meg;

— adozotol, képviseldtol, alkalmazottdl felvilagositast, mas személytdl nyilatkozatot kérhet;

— probagyartast rendelhet el, kapcsolodo vizsgalatot folytathat le az adozéval szerzddéses viszonyban
allo mas adozondl, illetve mintavételre jogosult.

Maganszemélyek esetében — akik vallalkozasi tevékenységet nem folytatnak — csak akkor lehet helyszini ellen-
Orzést végezni, ha az adokdtelezettség a maganszemély lakasaval kapcsolatos. Ez a szabaly nem alkalmazhat6
akkor, ha be nem jelentett vallalkozasi tevékenység jut az adohatésag tudomasara. Ilyenkor a revizor atvizsgal-
hatja a maganszemély lakdsat is. A revizor jogosult a maganszemély személyazonossaganak igazolasat kérni,
ha a koriilményekbdl arra kovetkeztet, hogy az adokoteles tevékenységet végez. A NAV hivatasos allomanyt
tagja (pénziigyor) az addellendr altal foganatositott adoeljarasi cselekményeknél jelen lehet.

2.3.6. Az ellendrzés lezarasat kovetd események és az adokotelezettség nem megfeleld
teljesitésének jogkovetkezményei

a) Jegyzokonyvezés

Az ellendrzés az adohatosag megallapitasainak irdsba foglaldsaval zarul (jegyzokonyv). A jegyzOkonyvet az
adozo6 részére személyesen is at lehet adni, illetve postai Giton kézbesithetd. Az észrevételezési id6 az atadastol
szdmit. Az Art. kiilon jegyzOkonyv felvételét irja eld abban az esetben, ha a vizsgalat alapjan biintetdeljarast
kezdeményez az adohatdsag. Emellett 1étezik kiegészitd jegyzokonyv is, amelynek felvételére akkor kertil sor,
ha az észrevételt kovetden folytatddik az ellendrzés.

b) Hatosagi eljaras

Hatosagi eljaras meginditdsara hivatalbdl, illetve kérelemre keriilhet sor. Hivatalbol indul az eljaras
kiilonosen egyes ellendrzési tipusok végzésekor (utdlagos, ismételt allami garancia bevaltdsahoz kapcsolddo
ellendrzés), ha egyéb ellendrzés soran jogsértést és annak jogkdvetkezményét kell megallapitani. Kérelemre
indul az eljaras példaul fizetési halasztas, részletfizetés, adomérséklés engedélyezéséért, az add soron kiviili
megallapitasa irant, illetve feltételes adomegallapitasndl. Hatosagi eljaras soran lehetdség van tovabbi
ellendrzés lefolytatasara, illetve arra is, hogy amennyiben valakinek a személyes meghallgatasa sziikségessé

valik, az adohatdsag 6t hivatali helyiségébe idézze. Az adohatdsag az adoiigy érdemében hatarozattal, az
eljaras soran eldontendd egyéb kérdésben végzéssel dont.

A jegyzOkonyv atadasat kovetden az adohatosagnak a megallapitasokat hatarozatban kell eldirni. Utdlagos,
ismételt, illetve allami garancia bevaltasdhoz kapcsolodo ellendrzéseknél abban az esetben is hatarozatot kell
hozni, ha az ellenérzés megallapitas nélkiil (nemleges jegyzOkonyv) zarult. Egyéb esetben a jegyzdkonyv
felvétele €s az addzo részére torténd atadasa elegendo.

¢) Utolagos adomegallapitas

Az adoellendrzés legmagasabb szintje a bevallas utdlagos vizsgalata. Ennek keretében az addhatésag az
addzo altal beadott bevallasban szerepld adatokat hasonlitja 6ssze az altala a jogszabalyok szerint kiszamitott
Osszeggel. Amennyiben az ad6zd bevalldsa és az adohatosag megallapitasa kozott eltérés van, adokiilonbozet
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el6irasara kertilhet sor. Az adokiilonbozet szolhat az ad6zo javara, illetve terhére. Az adokiilonbozet eldirasa
mellett a revizornak azt is meg kell vizsgalnia, hogy az ad6z6 a kérdéses kiilonbozetet pénziigyileg rendezte-e.
Amennyiben az addézo terhére megallapitott adokiilonbozetet az ad6z6 meg sem fizette, adohiany
megallapitasara keriil sor, amely az adoigazgatas legsulyosabb szankcidjat, az adobirsagot vonja maga utan.
Tamogatas igénybevételénél annak jogosulatlansaga esetén szintén adokiilonbdzet megallapitasara keriil sor.
Ilyen esetben a kiutalds nem valdsul meg, ennek ellenére a torvény vélelmet allit fel, és ugyancsak adobirsag
kiszabasat teszi lehetdve.

Ha azonban a jogosulatlansdgot csak kiutalds utan allapitottdk meg, akkor az adohiany, amely utan
adobirsagot és késedelmi potlékot is fizetni kell.

A hatérozat meghozataldra a jegyzOkonyv ataddsatol szdmitva 60 nap all rendelkezésre, ha az észrevétel
alapjan kiegészitd jegyzokonyvet vettek fel, akkor a hataridé annak atadasatdl szamit. A hatarozat ado-
nemenként, idészakonként tartalmazza a bevallani elmulasztott és az ellenérzés altal kiillonbozetként
(adokiilonbozet) feltart ado, illetve koltségvetési tamogatas alapjat, 6sszegét. Minden egyes megallapitashoz
a tényallas soran megsértett jogszabalyokat is fel kell sorolni. A hatdrozat tartalmazza a jogkdvetkezményeket
IS (példaul adobirsag, késedelmi potlék, mulasztasi birsag), illetve azok megfizetésének hataridejét, a
sziikséges szamlaszamokat. Ha szamviteli rendet érintd hidnyossagot tar fel a revizio, akkor a kotelezést
— esetlegesen hatarid6 kitizésével — azok megsziintetésére, helyreallitdsdra. Nem magéanszemély addzonal
lehetdség van arra, hogy a hatdrozat indokolési része csupan a jegyzOkonyv megfeleld pontjaira hivatkozzon,
amennyiben az ad6z6 nem tett észrevételt a jegyzokonyvre. E rendelkezés becslési eljarasndl nem alkalmazhato.

d) Jogkovetkezmények

Az adokotelezettséget meghatidrozd jogszabdlyokban irt tényallasok megszegése esetén a torvény jog-
kovetkezmények, szankciok alkalmazasat rendeli el. A jogkovetkezmények a jogi norma érvényesiilését
hivatottak biztositani. A torvény az egyes kotelezettségek megszegéséhez mas és mas jogkdvetkezményt fiiz.
Az egyes jogkovetkezmények altalaban kizarjdk egymadst, de vannak olyan esetek, amikor ugyanahhoz az
alaphoz (példaul adokiilonbozet) eltérd ideologia alapjan tobb szankcio is kapcsolodik. A bevétel eltitkolasa
miatt példaul adobirsagot kell megallapitani, a jogosulatlan pénzhasznalat miatt pedig késedelmi potlékot,
ugyanazon addhianyalap utan.

Késedelmi potlék: Az adojogban a pénz jogosulatlan hasznalataért az ad6zonak késedelmi potlékot kell
fizetnie. Ha az adohatosag ,,hasznalta” jogosulatlanul a pénzt, akkor késedelmi kamatrol beszéliink. A kése-
delmi potlek felszdmitasara két esetben keriil sor. Az egyik a bevallas esedékességét kovetden késedelmesen
befizetett 0sszeghez, a masik az ellendrzés soran megallapitott adohianyhoz kapcsolodik.

Az ad6z6 a torvény altal meghatarozott iddpontig koteles bevallasat benyujtani. Altalaban ugyaneddig az
1d6pontig koteles a bevallott adot megfizetni. Az adodhatosag az ad6zo folydszamlajat folyamatosan vizsgalja,
€s amennyiben azon tartozast talal, felszamitja €s eldirja a folydszamlan a késedelmi potlékot. A potlékot az
adoszamla egyenlege — 0sszes adoneme — utan allapitja meg az adohatosag, azaz az egyik adonemben fennallo
talfizetés csokkenti a masik adonemben fennallo tartozast (nettd potlékolas). A potlékot az addz6 6nmaga is
kiszamithatja és megfizetheti.

Az ellendrzés soran utdlagos adomegallapitasnal az adohiany eredeti esedékességétdl a feltarasrol szolo
jegyzokonyv keltéig késedelmi potlek keriil felszamitasra a jogosulatlan pénzhasznalat miatt. Nem csokkent-
hetd a késedelmi potlék, ha olyan adohiany utan kertilt felszamitasra, ahol az adobirsag mérséklésének sincs
helye (szandékos adoéeltitkolas). A késedelmi potlék alapjat ilyen esetben nem csokkenti az ugyanabban az
esedékességi idOpontban, mas adonemben fennallo talfizetés.

A késedelmi potlék mértéke a mindenkori jegybanki alapkamathoz igazodik. A felszamitaskor (potlékalap
keletkezése) érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része a napi potlék. A késedelmi potlék utan
tovabbi potlékot felszamitani nem lehet. Az adohatdsag az addz6 szamlajanak egyenlegérdl és a felszamitott
késedelmi potlékrél minden év oktober 31-¢ig értesitést ad ki az ad6zok részére. Kivéve az elektronikus
bevallas benytjtasara kotelezettek, az 6 esetlikben a folydszamla megtekintésére online modon van lehetdség.
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Onellenérzési potlék: Az dnadézas keretében az ad6z6 maga dllapitja meg adoalapjat, adojat, nyujtja be
bevallasat és fizeti meg adojat. Természetes, hogy az addmegallapitds sordn tévedések torténhetnek.
Az oOnellendrzés intézménye ebben nyujt segitséget. Az ad6z6 a hiba feltarasat kovetden onellendrizheti az
eredetileg benyujtott bevallast, és az Onrevizid elvégzésével, az onellendrzési potlék megfizetésével olyan
helyzetet teremthet, mintha eredetileg is jo lett volna a bevallasa. Az onellendrzéssel az ad6z6 mentesiil az
adobirsag, mulasztési birsag, késedelmi potlék felszamitasa aldl. Ellendrzéssel lezart idészakra vonatkozodan,
illetve az adohatosag ellendrzését kovetden onellendrzést mar nem lehet végezni. Ha ilyen esetben tar fel az
ad6zo 0j tényt, koriilményt, az adohatdsagtol kell ismételt ellendrzést kérnie.

Onellenérzési potlékot akkor kell fizetni, ha az adozo6 a kdltségvetés , karara” tévedett, azaz kevesebb adot
vagy tobb tdmogatést vallott be, mint amennyire a jogszabaly lehetdséget adott volna. Az Onellendrzési
potlékot adonként kell megallapitani, és az onellendrzési bevallas benyujtasaval egyidejileg kell befizetni.
Onellendrzésre csak akkor van lehetéség, ha az adozo a bevallasat mar benyujtotta. Ha a bevallast
elmulasztottak, annak potlasara az 6nellendrzés intézménye nem alkalmas.

A késedelmi potlékhoz hasonldan az onellendrzési potlék dsszege is a jegybanki alapkamathoz igazodik.
Az Onellendrzési potlék a késedelmi potlek 50%-a, ha pedig ugyanazt a bevallast ismételten onellendrzik,
annak 75%-a.

Adoébirsag: Az addjog legsulyosabb szankcioja az adobirsadg. Ha az ad6z6 az adobevallasat elmulasztotta és
azt meg sem fizette (adohidny), illetve az ad6 vagy koltségvetési tamogatas igénylése jogosulatlan, akkor
adobirsagot kell fizetni. Az adobirsag mértéke az adohidny 50%-a, de ha az adohidny a bevétel eltitkolasaval,
bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisitasaval, megsemmisitésével fiigg Ossze, akkor a birsag
200%-ig terjedhet. A birsag kiszabdsa soran az adohatosagnak a tényallds sordn megallapitott eset Osszes
kortilményét mérlegelni kell. Az 50%-os fels6 hatartol kivételes méltanylast érdemld esetben hivatalbol vagy
az adozo kérelmére el lehet térni akkor, ha bizonyithat6, hogy az ad6z6 az adott helyzetben a téle elvarhato
kortltekintéssel jart el. A mérlegelés soran figyelembe kell venni az adohidny nagyséagat, keletkezésének
korlilményeit, az ad6z6 jogellenes magatartasanak sulyat, gyakorisagat.

Az addbirsag megallapitdsa nem érinti az adohiany utani késedelmi potlék felszamitasat. Nem allapithato
meg adobirsdg maganszemély esetében, hogy ha az adohidny megéllapitdsara a kifizetd, munkaltato téves
adodigazolasa miatt keriilt sor. Ugyancsak nem lehet adohidnyt megallapitani az ad6z6 6rokose vagy az adozéd
altal megajandékozott terhére az adozonal keletkezett adohiany utéan.

Mulasztasi birsag: Az adokotelezettség megsértése — az adohiany megallapitasan tul — szinte minden
esetben mulasztasi birsag kiszabasat vonja maga utan. A mulasztasi birsag egy specidlis addjogi szankcio,
amelyet altaldban az ellenérzést kovetden alkalmaznak, de eléfordul, hogy annak eldirasara ,,szinte
automatikusan” keriil sor. A kiszabasa soran &ltaldban az egyes tényallasoknal differencialt birsagkiszabas
torténhet, attol fliggden, hogy a mulasztas elkovetdje maganszemély vagy mas személy volt. A mulasztéasi
birsag lehet tételes, de lehet szazalékos is. Kiszabasa soran az adohatdsagnak mérlegelnie kell az eset 0sszes
koriilményét, az addzo jogellenes magatartdsanak sulyat, gyakorisagat és az adobirsdghoz hasonloan azt, hogy
az adozo, illetve intézkedd képviseldje a tdle elvarhatd koriiltekintéssel jart-e el. A mulasztasi birsag
kiszabésara tobb tucat esetben sor keriilhet, ezek koziil a leggyakoribbak a kdvetkezdk:

— bejelentési/adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa, hibas/hianyos/késedelmes megtétele;
— szamlanyitési kotelezettség elmulasztasa;

— adokoteles tevékenység addszam hidnyaban torténd folytatasa;

— bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok stb. eldirasoktol eltérd vezetése;

— nyilatkozattétel elmulasztasa, tantivallomas jogosulatlan megtagadasa;

— ellendrzés akadalyozasa;

— szamla, egyszerlsitett szamla, nyugtaadasi kotelezettség elmulasztasa;

— feltoltési kotelezettség nem teljesitése;

— pénztargép ilizemeltetésére vonatkozo szabalyok megsértése;

— alaptalan adoel6leg-mérséklés;

30



— munkaltato (kifizetd) adolevonasi vagy adobeszedésre kotelezett adobeszedési kotelezettségének nem
teljesitése (részben vagy egészében).

A mulasztési birsag megallapitasara hatdrozatban — lehet 6nalld hatarozat, de lehet az utdlagos ellendrzés
soran hozott hatarozat is — keriil sor, a hatarozat ellen fellebbezésnek van helye. Egyes adokotelezettségek
elmulasztasa esetén az adohatésag a mulasztasi birsag kiszabasa mellett a hatarozatban a meghatarozott
cselekmény poétlasara is kotelezheti az adozot, ennek kikényszeritésére ujabb mulasztasi birsadg kiszabasat
helyezheti kilatasba. Nem teljesités esetén a kotelezés megismételhetd. Ezekben az esetekben a mulasztasi
birsag 0sszege az ismételt kiszabast tartalmazé hatarozatban magasabb is lehet, mint az alaphatarozatban. A
mulasztasi birsag mellett egyéb szankciok eldirdsara is sor kertilhet. Ezek a szankcidk arra hivatottak, hogy
az ad6z¢ vallalkozasi tevékenységét idolegesen ne tudja folytatni. Az okozott hatrany — gazdasagi tevékenység
szlinetelése — miatt az alkalmazott intézkedéseknek erdsebb visszatartd hatasuk van.

e) Az adohatosag intézkedései

Az ellen6rzés soran az adohatosdg olyan sulyos jogsértéseket is feltdrhat, amelyek nemcsak birsag
kiszabasat, hanem egyéb intézkedések megtételét is sziikségessé teszik.

Adokoteles tevékenységet csak addszam birtokaban lehet folytatni. Ha az adohatésag megallapitja, hogy
addszadm hianyaban végzi tevékenységét az ad6zo, akkor a tevékenység eszkozét, az arukészletet lefoglalhatja.
A foglalds a mulasztasi birsagot kiszabo hatarozatban keriil elrendelésre.

Az adokotelezettségre vonatkozd szabdlyok megsértése sok esetben a tevékenység folytatasara szolgéalo
helyiség lezardsat eredményezi. Elsé alkalommal a lezaras id6tartama 12 nap, de ismételt mulasztas esetén
30, majd minden tovabbi esetben 60 nyitvatartasi nap lesz. Ez id0 alatt az iizlethelyiséget az ad6zé
értékesitésre, szolgaltatdsnyljtasra nem hasznéalhatja. A lezarasra okot ad6 koriilmények a kdvetkezok:

— be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy foglalkoztatott;

— igazolatlan eredetii arut forgalmaz;

— szémla- vagy nyugtaadasi kotelezettségét 1 éven beliil masodik alkalommal mulasztotta el;
— a pénztargép lizemeltetésével kapcsolatos szabalyokat sértette meg az ad6zo.

f) Jogorvoslati lehetoségek, adohatosagi szankciok, enyhitési lehetoségek

Fellebbezés: Az adohatésagnak az iigy érdemében hatarozattal, az eljards soran felmeriild minden mas
kérdésben végzéssel kell dontenie. Végzeés csak a hatarozat ellen benyujtott fellebbezésben tamadhaté meg,
kivéve, ha az 6nallo fellebbezést a torvény megengedi (példaul eljaras felfiiggesztése, iratbetekintési jog
korlatozasa, visszatartasi jog gyakorldsa stb.). A hatdrozat rendelkezd részében az adohatosag rogziti a
megallapitott adokiilonbozetet, adohianyt, a kapcsolodo jogkovetkezményeket (birsag, késedelmi potlek), az
esetlegesen kiszabasra keriil6 mulasztasi birsagot. A bevallas utdlagos ellendrzésérdl késziilt hatarozat
természetszeriileg bonyolultabb, mint egy nyugtaadasi kotelezettséget elmulaszté addzo kotelezése birsag
megfizetésére. A hatarozat rendelkez6 részében fel kell hivni az ad6zo figyelmét a jogorvoslati lehetdségre €s
az ehhez kapcsolodo illetékfizetési kotelezettségre. A hatdrozat indokolési része részletesen tartalmazza a
megallapitott tényallast, illetve a megsértett jogszabalyokra torténd hivatkozast. Birsag kiszabasa esetén itt
kell szerepelni az enyhit6 és sulyosbitd koriilményeknek. Az addzonak a hatarozat tipusatol fiiggden 15, illetve
30 nap all rendelkezésre a fellebbezésre. Amennyiben az ad6z6 elmulasztja a fellebbezési hataridot (elkésett
fellebbezés), az adohatosag a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja. A fellebbezést a megtamadott
hatérozatot hozd illetékes adohatdsadghoz kell benytjtani. Az els6fokt adohatosag a fellebbezést megvizsgalva
dont a kovetkezd 1épésekrol. Amennyiben az ad6z6 fellebbezésében olyan koriilményekre hivatkozik, ami a
jegyz6konyvbdl nem allapithatdé meg, az adohatosdg kiegészitd vizsgalatot rendelhet el. Ha az addzo
fellebbezésében foglaltakkal az adohatosag teljes egészében egyetért, az eredeti hatarozatot sajat hataskorben
modosithatja. Ellenkezd esetben a beérkezett fellebbezést 15 napon beliil az {igy Osszes irataval fel kell
terjeszteni a felettes szervhez. A felterjesztésben az els6fokti adohatdsag ismerteti a fellebbezéssel kapcsolatos
allaspontjat.

31



A masodfokt adohatosag a fellebbezéssel tdmadott hatarozatot teljes egészében feliilvizsgalja — fliggetleniil
attol, hogy az adoz6 esetlegesen annak csak egy-egy rendelkezése ellen ¢€lt jogorvoslattal. A masodfokt
adohatosag a feliilvizsgalat eredményeként a hatarozatot helybenhagyja, megvaltoztatja vagy megsemmisiti.
Amennyiben a tényallas tisztdzasa sziikségessé teszi, a megsemmisités mellett az elséfoku adohatosagot 1)
eljarasra utasitja, de lehetdsége van arra is, hogy a tényallas kiegészitése irant maga intézkedjen. A masodfoku
hatarozat a kézbesitéssel valik jogerdssé. Ha a hatarozat fizetési kotelezettséget tartalmaz, akkor a jogerdre
emelkedéstdl szamitva 15 napja van az adozoénak a teljesitésre.

Birosagi feliilvizsgalat: A jogerds masodfokl adohatdsagi hatdrozat ellen az ad6zo6 birdsaghoz fordulhat,
amely a megtamadott hatarozatot feliilvizsgalja és helybenhagyja, megvaltoztatja vagy hatalyon kiviil helyezi
azt. Hatalyon kiviil helyezés mellett 01 eljarasra utasitasnak is helye lehet. Fizetési konnyités targyaban hozott
hatarozat ellen nem lehet birosagi keresetet benyujtani. A birésag dontésével szemben meghatarozott
esetekben a kuridhoz lehet fordulni feliilvizsgalati kérelemmel.

Feliigyeleti intézkedés: A felettes adohatdsag, illetve az addpolitikéért felelés miniszter kérelemre vagy
hivatalbol felligyeleti intézkedést tesz, ha az adohatdsag hatdrozatanak meghozatalara jogszabalysérté modon
kertilt sor. A felligyeleti intézkedés iranti kérelmet vizsgalat nélkiil elutasitja a felettes adohatosag, illetve az
adopolitikaért felel0s miniszter, ha az iigyben eljart adohatdsag dontését a birosag mar feliilvizsgalta, illetve
ha a bir6sagi feliilvizsgalatot az ad6z6 kezdeményezte, tovabba, ha a kérelem benyujtasaval egyidejiileg nem
fizette meg az eljarési illetéket. Ha az elbirald hatosag jogszabalysértést nem tart fel, akkor a feliigyeleti
intézkedést melldzi, és errdl az ad6zot levélben értesiti. A jogszabalysértd hatarozatot a felettes szerv megval-
toztatja, megsemmisiti, és amennyiben sziikséges, az eljaré adéhatosagot uj eljaras lefolytatasara utasitja.
Feliigyeleti intézkedés keretében nem hozhatd olyan dontés, amely az adokotelezettséget, az add alapjat,
Osszegét az ad6zo terhére valtoztatja meg. Feliigyeleti intézkedést tartalmazd hatarozat ellen ugyanis nem
lehet birésaghoz fordulni, ezért ilyen esetben az adohatésadg megsemmisiti a hatdrozatot, és az els6foku
adohatdsagot 0j eljarasra utasitja. A felligyeleti intézkedés iranti kérelem egy alkalommal, a dontés véglegessé
valasatol szamitott egy éven beliil nyuajthato be.

Fizetési halasztas, részletfizetés, adomérséklés

A bevallasban bevallott, illetve az adohatdsag 4altal hatarozattal megallapitott adot az addzonak az esedékes-
ség idOpontjaig meg kell fizetnie. Amennyiben az ad6z6 az adot nem tudja megfizetni, az adoéhatésaghoz
fordulhat kérelemmel fizetési halasztas, illetve részletfizetés engedélyezéséért. Kérelmet benyujtani csak
nyilvantartott tartozasra lehet, késdbbiekben eldirando dsszegre (példaul késedelmi potlék) nem. A fizetési
halasztas, részletfizetés szabalyai azonosak, kiilonbség csak abban mutatkozik, hogy a fizetési halasztas kvazi
egyosszegll részletfizetés egy késObbi iddpontban. Fizetési konnyitést az addhatdsag csak a torvényben
meghatarozott feltételek fennalldsa esetén engedélyezhet. A kérelmezonek igazolnia kell, hogy a fizetési
nehézség nem rohatd fel szamara, és csak atmeneti jellegli, amely az ado késObbi megfizetését valoszinisiti.
A feltételek hidnyaban a kérelmet az adohatosag elutasitja. Nem engedélyezhetd fizetési konnyités
maganszemélyek jovedelemaddjanak eldlegére és a levont jovedelemadora, a beszedett helyi adora, a kifizetd
altal a maganszemélytdl levont jarulékokra. Maganszemély esetében kedvezd szabaly, hogy szdmara akkor is
engedélyezhetd fizetési konnyités, ha az add azonnali vagy egydsszegli megfizetése csaladi, vagyoni és
szocialis koriilményeire is tekintettel aranytalanul stilyos megterhelést jelentene. A fizetési konnyités {6
szabaly szerint potlékkoteles. A potlék felszamitdsa az adozd kérelmére — kivételes méltanylast érdemld
esetben — mellézhetd. A fizetési konnyitésrél az adohatdsag hatarozatban dont, amelyben a kérelem teljesitését
tovabbi feltételekhez is kotheti (példaul folyo fizetési kotelezettseégek teljesitése, jelzalog bejegyzése stb.). Ha
az ad6z6 az engedélyezett esedékes részletet nem teljesiti, a kedvezmény érvényét veszti és a tartozas egy
Osszegben esedékessé valik, terhelve azt az eredeti esedékesség napjatol felszamitott késedelmi potlekkal.

Az Art. arra is lehetdséget ad, hogy az ad6z6 — meghatarozott feltételek fennallasa esetén — adotartozasanak
elengedését kérje. Adot csak maganszemély esetében lehet mérsékelni akkor, ha annak megfizetése az ad6z6
¢s a vele egyiitt ¢l kozeli hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti. Potlék- (késedelmi,
onellendrzési) és birsag- (add, mulasztasi) tartozast nemcsak maganszemélynek lehet elengedni, illetve

32



mérsékelni, hanem mas személynek is kivételes méltanyossagbol, kiilondsen, ha annak gazdalkodasi
tevékenységét az add megtizetése ellehetetlenitené.

2.4. A TARSADALOMBIZTOSITAS FENNTARTHATOSAGANAK JOGI
SZABALYOZASA ES GAZDASAGI FELTETELEI

2.4.1. A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak szempontjai

A magas szinvonali egészségiigyi és nyugdijszolgaltatasok altalanos elérhetdségének biztositasa az EU
Osszes tagallamanak elsddleges célja az altalanos életmindség javitasa érdekében, de kiemelt célja az Eurdpai
tarthatosaga és megfelelésége elsGsorban attdl fiigg, hogy a foglalkoztatas szintje és a foglalkoztatottak
jovedelmébdl levont jarulékok, adok és nyugdijcélra eldiranyzott megtakaritdsok hogyan alakulnak, milyen
mértékben képesek a rendszer fizet6képességét fenntartani. A finanszirozasi szabalyokat, a jogosultsag
feltételeit és a munka-erdpiaci feltételeket ugy kell alakitani, hogy kiegyensulyozott kapcsolat legyen a
jarulékok ¢€s a jogosultsagok, az aktivan kozremiikddd foglalkoztatottak és a nyugdijas ellatottak szama
kozott.1? A fiskalis fenntarthatosag biztositasanak képessége azt jelenti, hogy egy kormany képes hosszi tavon
finanszirozni a jelenlegi és jovobeni kotelezettségeit.

A jelenlegi nyugdijrendszerek elétt allo legfontosabb kihivasok:

— atarsadalombiztositasi rendszerek fiskalis fenntarthatdosaganak biztositasa;

— andk, a fiatalabb és az idésebb munkavallalok, a munkaképes inaktivak munkaerdpiaci részvételének
novelése;

— az egészséges ¢letmodra torténd nevelés eldtérbe helyezése;

— az egészségiigyi rendszerek pénziigyi fenntarthatdsdganak biztositasa;

— anyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésaganak biztositasa;

— anyugellatasok értékének megfeleld szinten tartasa, az értékallosag biztositasa.

A tagallamok nyugdijpolitikai el6tt 4llo kihivas, hogy olyan rendszereket hozzanak létre, amelyek hosszu
tavon fenntarthatok pénziigyileg, és tegyenek eleget a nyugdijrendszerek alapvetd céljanak, nevezetesen, hogy
megfeleld jovedelmet és életszinvonalat tegyenek lehetdvé az idds embereknek, valamint biztositsak
gazdasagi fiiggetlenségiiket.

Az egészség onmagaban érték, a gazdasagi fejlodés egyik eldfeltétele az egészséges, a tarsadalmi munka-
megosztasban tartdosan rendelkezésre all6 munkaerd. Az emberek egészségi allapota egyarant alapvetden
befolyasolja a gazdasagi eredmények, a termelékenység, a munkaerd-kinalat, a human téke és az allami
kiadasok alakulasat. Az egészségiigyi kiadasok elismerten a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi fejléddést
segitik eld. A koltségtakarékos €s hatékony egészségiigyi kiadasok ndvelik a rendelkezésre all6 munkaerd
mennyiségét és annak termelékenységét a varhato egészséges élettartam megndvelésével.

A tarsadalombiztositas rendszerének uj megkozelitési modja a magyar Alaptorvényben

A 2011-ben megsziiletett magyar Alaptorvény a megel6zo allapothoz képest ,, fogalmilag és tartalmilag is
jelentds valtoztatasokat hozott a tarsadalombiztositas rendszerében. E norma alapveto sajatossaga, hogy
jelentds szemléletvaltoztatdst jelentett az egyén és az dllam, a szolgadltatas és ellenszolgaltatds, az egyéni és
tarsadalmi felelésség, valamint a szolidaritas teriiletén.”™® A tarsadalombiztositas 0j rendszerét meg-
hatdrozza, hogy az Alaptorvény kimondja: a polgarnak és az allamnak kozos célja a jo élet és a biztonsag
megvalositdsa. Nyomatékositja, hogy az allam szolgéalja polgérait, de az Alaptdrvény O) cikke azt is
hozzateszi: ,, Mindenki felelos onmagaért, képességei és lehetdoségei szerint koteles az allami és kozosségi

12 European Commission (2012): White Paper. An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions. Brussels 16. 2. 2012.
COM (2012) 55 final. 3-4. o., 40. o. Idézi: Novoszath Péter, 2014.
13 Dr. habil. SzILOVICS Csaba: Az igazsagos és ardnyos kézteherviselés magyarorszagi feltételeirdl. Pécs, Inter-Szféra Kft., 2012,
65.
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feladatok ellatasahoz hozzajarulni.” A XVI. cikk 3. és 4. bekezdése uj megkozelitési modban felhivja a
figyelmet a sziilok ¢és a gyermekek egymas iranti gondoskodasara. A XIX. szakasz a korabbi alkotmanyhoz
hasonléan kimondja, hogy Magyarorszag torekszik minden polgaranak szocidlis biztonsagot nyujtani
betegség esetén. E szakasz 4. bekezdése az iddskori megélhetés segitését tarsadalmi szolidaritdson alapuld
allami nyugdijrendszerrel kivanja megvalositani, a n6k fokozott védelme mellett. A tarsadalombiztositas 1j
rendszerének miikodését alapvetéen meghatarozza, hogy az Alaptorvény tobb helyen utal kozvetleniil vagy
kozvetetten ennek miikodésére.

2.4.2. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kezel6szervei

A tarsadalombiztositds allamhéztartasi alrendszerében jelentds valtozast hozott a Korméany 1312/2016.
(VI.13.) szamu hatarozata, illetve a 310/2017. (X.31.) szamu kormanyrendelet.

A valtozéasok az egészségbiztositast érintden alabbi fobb teriileteket érintik:

Jogutddlassal — az Emberi Eréforrasok Minisztériumaba torténd beolvadassal — megsziinik az OEP;
pénzbeli ellatassal kapcsolatos feladatok a névvaltozassal Nemzeti Csaladtamogatasi és Tarsadalom-
biztositasi Hivatalként miikkodé Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag részére keriiltek atadasra.
Az egészségbiztositasi alapkezel feladatok ellatasara 6nalld koltségvetési szerv kialakitasaval;

elsd fokon az egészségbiztositasi alapkezeld feladatokat elldtdo koltségvetési szerv hataskorébe
tartoznak a gyodgyszer-, gydgyaszati segédeszkoz-, technoldgia befogadasi, az egyedi méltanyossagi
(gyogyszer, gyse, tobblet gyse, ellatas, kiilfoldi gyogykezelés), tovabba a gydgydszati segédeszkoz
nyilvantartds vezetésével kapcsolatos hatosagi iigyek;

az OEP egyéb masodfokon ellatott hatdsagi ligyei a fovarosi és megyei kormanyhivatalok részére
keriiltek atadasra.

Az Egészségbiztositasi Alap iranyitasaval kapcsolatos feladatok az egészségbiztositasért felelds
Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mig

az Egészségbiztositasi Alap kezelésével Osszefiiggd feladatokat 6nalld koltségvetési szervként a
Nemzeti Egészségbiztositasi Alap Kezelé (NEAK) latja el. Vezet6jét az Emberi Erdforrasok
Minisztere nevezi ki.

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld — az allamhdztartasi térvény ez irdnyt modositdsat kovetden — a
jogszabaly altal kijelolt kezel6 szervként az E. Alap felhasznaldsaval kapcsolatos aldbbi feladatokat latja el:

szerzOdést kot az E. Alapot terheld ellatdsok finanszirozasara, tdmogatdsara (pénziigyi és jogi
ellenjegyzés itt torténik), ellendrzési ezen szerzOdések végrehajtasat;

az E. Alapot terheld ellatasok elszamolasaval €s finanszirozasaval kapcsolatos feladatokat;

az E. Alappal kapcsolatos polgari jogi feladatokat;

vezeti az ellatasok igénybevételéhez kapcsolodo nyilvantartasokat;

az E. Alappal kapcsolatos kdzponti beszerzések;

az E. Alappal kapcsolatos perképviseleti feladatok.

Az egészségbiztositasért felelds miniszter, illetve az EMMI, mint a fejezetet iranyito szerv latja el:

az E. Alap tervezésével, az eldiranyzatok modositasaval, atcsoportositasaval, az éves koltségvetési
beszdmolo jovahagydsaval és a zarszdmadassal kapcsolatos feladatokat;

a pénziigyi elszamolasokkal és az azokhoz kapcsolodo adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos
feladatokat;

az E. Alap ellatasi és miikddési vagyondval — ideértve a vagyongazdalkodassal, ezen beliil
nyilvantartdssal, tlizemeltetéssel, feljitdssal, beruhazassal, beszerzéssel, szerzOdéskotéssel —
kapcsolatos feladatokat,

az E. Alap terhére torténd kotelezettségvallalasok jovahagyasat.

A véltozasok a nyugdijbiztositdst érintden az alabbi fobb teriileteken kdvetkeztek be. Az Orszagos Nyugdij-
biztositasi Féigazgatosag 2017. oktober 31-ével jogutodlassal megsziint. A 2017 oktober 31.-én megsziind
ONYTF kozponti szervének hataskorébe tartozo a kincstar kdzponti szerve, mig kiilonos hataskori igazgatasi
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szervének hataskorébe tartozo kozigazgatasi ligyekben a kincstari szervezetbe integralddott Nyugdijfolyosito
Igazgatosag jar el.

A Kincstar szervezeti strukturajanak részeként a NYUFIG igazgatosag latja el a kovetkezo 6 feladatokat,
folyositja az alabbi ellatasokat:

a) atarsadalombiztositasi nyugellatasokat és az egyszeri segélyt,

b) akorhatar el6tti ellatast,

C) aszolgalati jaranddsagot,

d) az atmeneti banyaszjaradékot,

e) atancmivészeti életjaradékot,

f) arokkantsagi ellatast,

g) arehabilitacios ellatast,

h) a baleseti jaradékot,

i) arokkantsagi jaradékot,

J) a csaladtamogatasi ellatasokat,

K) a fogyatékossagi tamogatast,

I) egyes banyaszati dolgozok keresetkiegészitését,

m) a vakok személyi jaradékat,

n) a cukorbetegek tamogatasat,

0) abanyaszok szénjarandosaganak pénzbeli megvaltasat,

p) a lakbér-hozzajarulast és egyes szocialis tamogatasokat,

q) a mezOgazdasagi szovetkezeti és szakszovetkezeti tagok jaradékat,

r) a politikai rehabilitacioval és a karpotlassal osszefiiggd ellatasokat,

s) ahadigondozotti ellatasokat,

t) anemzeti gondozotti ellatasokat,

u) anemzeti helytallasért elnevezésii potlékot,

V) a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet altal megallapitott, term6fold utani életjaradékot,

w) a kartéritési jaradékot,

X) a Kivalo és FErdemes Miivészi Jaradékot, a Népmiivészet Mestere Jaradékot, a Magyar
Alkotomiivészeti Kbzalapitvany altal megallapitott ellatdst, egyes miivészeti kitiintetettek ellatasat,
valamint a vildgbajnoksagon aranyérmet nyert sportolokat megillet6 ellatasokat,

y) atudomanyos fokozat utani potlékot,

z) a szépkortak jubileumi juttatasat.

2.4.3. A tarsadalombiztositas miikodésének elvei
a) Torvényi hattér

A tarsadalombiztositds miikodésének alapelveit, a benne részt vevok korét, a fizetendd jarulékokat és a bizto-
sitott jogallas alapjan jaro6 tarsadalombiztositasi ellatasok meghatarozasat a tarsadalombiztositas ellatasaira és
a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolé 1997. évi LXXX. torvény
(roviden: Tbj.) foglalja magaban. Az egészségbiztositasi és nyugdij-biztositasi ellatdsok jogosultsagi szaba-
lyait, valamint az ellatasok nyujtasanak részletszabalyait nem a Tbj., hanem kiilon térvények hatdrozzak meg.
A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak jelentds bevételét képezi a munkaltatoi tb-jarulékot 2012-ben
felvaltd szocialis hozzajarulasi ado, valamint az egészségiligyi ellatasok fedezetének kiegészitésére hivatott
egeészseégligyl hozzdjarulas. Az elébbirdl nem 6nalld térvény, hanem az egyes adotorvények és azzal Ossze-
fliggd egyeb torvények modositasarol szo16 2011. évi CLVI. torvény IX. fejezete rendelkezik, mig a masodik-
ként emlitett kozteher szabalyait az egészségligyi hozzajarulasrol szol6 1998. évi LXVI. torvény tartalmazza.
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b) A tb-rendszer miikodésének alapelvei és az ellatasok kore

Biztositasi kotelezettség: A tarsadalombiztositasi kotelezettség egyfeldl azt jelenti, hogy kotelezd a
tarsadalombiztositasi rendszerben vald részvétel, masfeldl pedig azt, hogy a biztositds az annak alapjaul
szolgélo jogviszonnyal egyidejlileg a torvény erejénél fogva jon 1étre, vagyis annak keletkezéséhez mas jogi
aktusra nincs sziikség. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a biztositashoz nem kapcsolddnak — akar a
keletkezésekor, megsziinésekor vagy fennallasa alatt — joghatassal bird egyedi jogi aktusok, hiszen a
biztositottat be kell jelenteni, a jarulékokat be kell vallani és meg kell fizetni.

Tarsadalmi kockazatkozosség: Teljes kortien biztositottak azok, akik biztositassal jard jogviszony kere-
tében keresétevékenységet folytatnak. Egészségiigyi szolgaltatdsra jogosultak — vagyis nem teljes koriien
biztositottak — azok, akik nem folytatnak keresotevékenységet, de szolidaritasi alapon valamilyen tb-, szocialis
ellatasuk vagy egyéb specialis jogallasuk miatt egészségligyi ellatasi jogosultsagot szereztek (belfoldi
nyugdijasok, kiskoruak, szocialisan raszorultak stb.) vagy végsd soron, akik Magyarorszdgon allando lako-
hellyel rendelkeznek. Ebbdl kovetkezik, hogy az egészségbiztositas hatdlya mindenkire kiterjed Magyar-
orszagon, mig tb-nyugellatas csak azoknak jar idéskorukra, akik kerestevékenységiik alapjan elegendd szol-
galati 1d6t szereztek.

Biztositasi elv és tarsadalmi szolidaritas: A biztositottak jarulékfizetéssel jarulnak hozza a th-ellatasok
fedezetéhez, vagyis a jarulékfizetésért cserébe jar tb-ellatas. A jarulék és az ado kozotti 1ényegi kiillonbség
pontosan ez, hiszen példaul a személyi jovedelemadd vagy afa befizetése nem jar kozvetlen ellenszolgaltatdssal.
A magyar tarsadalombiztositas ugyanakkor nem tisztan biztositasi elvli. A bruttdé munkabérbdl jovedelem-
aranyos jarulékot fizetlink, egészségligyi ellatast azonban mindenki azonos szinvonalon kaphat. A jarulék
mértékét az sem befolyasolja, hogy ki milyen mértékben vesz igénybe th-ellatast — példaul orvosi ellatast —,
ami nyilvanvaldan kor, egészségi allapot és egyéb ,kockazatok™ fiiggvénye. A szolidaritds megnyilvanul
abban is, hogy bizonyos tarsadalmi csoportok felmentést kapnak a jarulékfizetés alol (példaul nyugdijasok,
szocialisan raszorultak), helyettiik az allam a kdzponti koltségvetés terhére fizeti meg a jarulékot.

Allami felelgsség: A tarsadalombiztositast az allam miikodteti, és a tb-ellatisok fedezetére fizetett jarulé-
kokat az erre felhatalmazott szervei iitjan szedi be. Ha a jarulékok nem elégségesek a tb-ellatasok finansziro-
zaséhoz, az adllamnak ekkor is biztositania kell a sziikséges pénziigyi forrasokat.

2.4.4. Tarsadalombiztositasi ellatasok és fedezetiik
a) A tb-ellatasok jogcimei
A tarsadalombiztositas rendszerében nyujtott elldtasok az egészségbiztositas €s a nyugdijbiztositas keretében
vehetdk igénybe:
» egészségiigyl természetbeni ellatasok;
o gybgyito-megeldzd ellatas
o gyogyszertdamogatas
o gyogyaszati segédeszkoz tAmogatas
* pénzbeli ellatasok:
o csecsemdgondozasi dij,
o gyermekgondozasi dij,
o tappénz;
* baleseti ellatasok:

o Dbaleseti egészségiigyi szolgaltatas,
o Dbaleseti tappénz,
o baleseti jaradék;
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* megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai:

o rokkantsagi ellatas,
o rehabilitacios ellatas.

* tarsadalombiztositasi sajat jogi nyugellatas:
o  Oregségi nyugdij,
o rehabilitacios jaradék;
o ndk korhatar alatti nyugellatasa (,,40 éves szabaly”);

* hozzatartozdi nyugellatas:
o  Ozvegyi nyugdij,
o arvaellatas,
o szildi nyugdij,
o baleseti hozzatartozoi nyugellatasok,
o Ozvegyi jaradék.

b) A tb-ellatasokat biztosité jarulékok

A biztositottak a tdrsadalombiztositds valamennyi elldtdsara (nyugdij, egészségiigyi ellatas, pénzbeli
ellatasok) jogosultsagot szerezhetnek. A jarulékok mértéke szazalékosan meghatarozott (kivétel az egészség-
gyl szolgaltatasi jarulék, ami fix Osszegll). A jarulékfizetésnek nincs felsé hatdra (egyediil a nyugdij-
jaruléknak volt 2013-ig).

A jelenleg érvényes jarulékmértékek a kovetkezok:

— 10% nyugdijjarulék — a biztositott, a kiegészitd tevékenységet folytatd egyéni és tarsas vallalkozo, tagi
munkavégzés esetén a szocidlis szovetkezeti tag fizeti;

—  8,5% egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék; ezen beliil 4% a természetbeni egészségbiztositasi
jarulék, 3% a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, 1,5% a munkaerdpiaci jarulék — a biztositott fizeti
(a munkaerdpiaci jarulék a tb-ellatdsnak nem mindsiild allaskeresési ellatdsokra nyujt fedezetet);

— havi 7320 forint egészségiigyi szolgaltatasi jarulék — a kiegészité tevékenységet folytatd egyéni
vallalkozo, a kiegészitd tevékenységet folytatd tarsas vallalkozo utdn a tarsas vallalkozés, tagi munka-
végzes esetén a szocialis szovetkezet, valamint a Tbj. 39. § (2) bekezdésében meghatarozott olyan
belfoldi természetes személy fizeti, aki nem biztositott és egyéb jogcimen sem jogosult egészségiigyi
szolgéaltatasra.

A Tbj. eldirja, hogy a foglalkoztatdé a biztositott betegség miatti keresOképtelensége, koérhazi (klinikai)
apolasa id6tartamara folydsitott tappénz egyharmadat tdppénz-hozzajarulas cimén fizeti meg.

¢) Jarulékalapot képezo és nem képezé jovedelmek

A biztositottak jarulékalapjaba alapvetden a személyijovedelemadd-koteles jovedelmek meghatarozott része
tartozik (az adomentes bevételek foszabalyként nem képezik jarulékok alapjat).

Jarulékalapot képezo jovedelem:

— a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. torvény (roviden: Szja tv.) szerint dsszevont
adoalapba tartozd, 6nalldo és nem 0Onalld tevékenységbdl szarmazd bevételbdl az adoeléleg-alap
szamitasanal figyelembe vett jovedelem;

— amunkavallaléi érdekképviseletet ellato szervezet részére levont (befizetett) tagdij, a tanuldszerzddés
alapjan ténylegesen kifizetett dij, a felszolgalasi dij, a vendéglato tlizlet felszolgalojaként a fogyasztotol
kozvetleniil kapott borravalo, az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszony alapjan fizetett 6sztondij;

— ha a munkavégzésért kapott jovedelem nem adoeldleg-kdteles (példaul kiilfoldon adoztathatd), a
munkaszerzédésben meghatarozott alapbér, illetéleg, ha a munkat nem munkaviszony, hanem
munkavégzésre irdanyuld egyéb jogviszony keretében végzik, a szerz6désben meghatarozott dij.
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Jarulékalapot nem képezo jovedelmek:
Nem képezi nyugdijjarulék, egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulék alapjat:

— afoglalkoztat6 altal megallapitott €s folyodsitott tarsadalombiztositasi ellatas;

— ajovedelmet potld kartérités (keresetpotld jaradék);

— a szerzo6i jogi védelem, talalmanyi szabadalmi oltalom, védjegyoltalom, f6ldrajzi arujelzék oltalma,
mintaoltalom alatt all6 mi, alkotds, valamint az 1jitds hasznositasara irdnyuld felhasznalasi,
hasznositasi, hasznalati szerz6dés alapjan a vagyoni jog (védelem alatt all6 jog, oltalmi jog)
felhasznalasanak ellenértékeként kifizetett dij;

— akésedelmes teljesitéshez kapcsolddd kamat.

d) Jarulékkedvezmények

Mentesség egyes tb-jarulékok alél: A sajat jogu nyugdijas foglalkoztatott 3 szazalék pénzbeli egészség-
biztositasi jarulékot csak akkor fizet, ha nyugdijanak folyositasa sziinetel.

Munkaerdpiaci jarulékot csak a munkaviszony, egyéni vagy tarsas vallalkozoéi jogallas alapjan létrejott
biztositas keretében kell fizetni, a tobbi jogviszonyban nem. Nem fizet munkaerdpiaci jarulékot az olyan
egyéni és tarsas vallalkozo, aki kozép- vagy felséfokt oktatasi intézményben nappali rendszeri oktatas
keretében folytat tanulmanyokat, vagy vallalkozoi tevékenysége mellett munkaviszonnyal is rendelkezik,
valamint az a foglalkoztatott, egyéni és tarsas vallalkozé sem, aki sajat joghi nyugdijas vagy a tarsadalom-
biztositasi nyugellatasrol szolod torvényben meghatarozott ra irdnyadé oregségi nyugdijkorhatart betoltotte.

Csaladi jarulékkedvezmény: 2014. januar 1-jétdl hatalyosak a csaladi jarulékkedvezmény szabdlyai,
amelyek célja, hogy az alacsony keresetli csaladok is teljes mértékben ki tudjdk hasznalni az eltartott
gyermekek utan jar6 csaladi kedvezményt.

Csaladi jarulékkedvezményre jogosult:

— az Szja tv. szerinti csaladi kedvezmény érvényesitésére jogosult, biztositottnak mindsiilé személy és
— acsaladi kedvezményt megosztassal érvényesitd biztositott hazastars (vagyis a neveldsziilo hazastarsa)
¢s biztositott élettars.

A csaladi jarulékkedvezmény Osszege:

— a biztositott altal onalloan,

— a csaladi kedvezményt kozds igénybevétellel vagy megosztassal érvényesitok altal egylittesen a
személyi jovedelemado alapjaval szemben ténylegesen érvényesitett csaladi kedvezmény osszegével
csokkentett csaladi kedvezmény 15 szazaléka (az adoalapbol nem érvényesitett csaladi kedvezmény
adotartalma), de legfeljebb a biztositott altal fizetendd természetbeni €s pénzbeli egészségbiztositasi
jarulék és nyugdijjarulék egylittes Osszege.

A csaladi jarulékkedvezmény érvényesitése nem érinti a tarsadalombiztositasi ellatasra vald jogosultsagot,
¢s nem befolyasolja a tarsadalombiztositasi ellatasok 6sszegét sem.

€) Baleseti ellatasra jogosultak

Specialis jarulékfizetési szabalyok alapjan baleseti ellatasra, baleseti hozzatartoz6 nyugellatasra jogosult e
jogéllasa alapjan a kiegészitd tevékenységet folytatd (nyugdijas) egyéni és tarsas vallalkozo.

A kiegészitd tevékenységet folytatd tarsas vallalkozo utan a tarsas vallalkozas egészségligyi szolgaltatasi
jarulékot, a tarsas vallalkozé a személyes kozremiikdodése alapjan kapott jarulékalapot képezd jovedelme
alapulvételével nyugdijjarulékot fizet.

A kiegészitd tevékenységet folytatd egyéni vallalkozo egészségligyi szolgaltatasi jarulékot és a vallalkozoi
Kivétje vagy atalanyadozod esetén az atalanyban megallapitott jovedelme alapulvételével nyugdijjarulékot
fizet. Az egyszerisitett vallalkozo6i addzast valaszto, kiegészitd tevékenységet folytatd egyéni véllalkozo a
nyugdijjarulékot az addalapjanak 10 szazaléka utan fizeti.
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A kiegészitd tevékenységii vallalkozok a nyugdijjarulék-fizetésért cserébe nyugdijemelést kapnak (és nem
ujabb szolgalati 1ddt, hiszen akkor Ujra és Gjra meg kellene allapitani a nyugdijukat).

f) Nyugdijra szerzéodok

Megallapodast a sajat joga nyugdijban nem részesiild, nagykoru belfoldi személy kothet, akire a biztosités
nem terjed ki, akinek nincs biztositasi kotelezettséggel jard jogviszonya, vagy akinek sziinetel a biztositasa.

A nyugdijszerzésre kotott megallapodas alapjan fizetendé nyugdijjarulék alapja a megallapodast kotod
személy altal megjelolt Gsszeg.

Megallapodas nemcsak nyugellatasra jogositod szolgalati id6 és nyugdijalap, hanem kizardlag szolgalati 1d6
szerzésére is kothetd, ha a szerzddo a teljes oregségi tb-nyugdijhoz sziikséges 20 év vagy az Oregségi rész-
nyugdijhoz eléirt 15 év szolgélati 1d6 elérése céljabol legfeljebb 5 év szolgalati idét kivan megvésarolni; ez
esetben a nyugdijjarulék alapja a minimalbér.

2.4.5. Nyilvantartas, bevallas, bejelentés
A biztositashoz kapcsolddo bejelentési és bevallasi kotelezettségeket az addzas rendjérdl szolo torvény irja elo:

A munkaltatd, a kifizeté az altala foglalkoztatott biztositottat, a biztositott egyéni vallalkoz6 és mez6-
gazdasagi dstermeld sajat magat koteles az allami adohatosagnak bejelenteni. A bejelentést:

— a biztositas létrejottérdl legkésdbb a biztositassal jarod jogviszony elsd napjan, a foglalkoztatds meg-
kezdése elott;
— a biztositds megsziinésérdl, a sziinetelés kezdetérdl és végérdl 8 napon beliil kell teljesiteni.

A munkaltato, a kifizet6 és a biztositott egyéni vallalkoz6 havi gyakorisdggal, a targyhonapot kovetd honap
12. napjaig elektronikus uton koteles bevallast és részletes adatszolgaltatast teljesiteni a tarsadalombiztositasi
kotelezettséget eredményezd kifizetésekrol, juttatasokrol és az azokat terheld adokrdl, jarulékokrol.

2.4.6. Szocialis hozzajarulasi ado

A szocidlis hozzdjarulasi ado a munkaltatoi tdrsadalombiztositasi jarulékot 2012. januar 1-jével valtotta fel;
az adova torténd atalakitasra a nyugdijrendszer finanszirozasi reformjaval (a korhatéar alatti nyugellatasokkal
Osszefliggd valtoztatasokkal) €s a kotelezd magan-nyugdijpénztari tagdijfizetés megsziintetésével egy idodben
kertilt sor. A szocidlis hozzajarulasi ado deklaralt célja az, hogy hozzajaruljon a tb-ellatasok fedezetéhez,
ugyanakkor az adé megfizetése allamhaztartéasi forrasbol szarmazo ellatasra (ideértve kiilondsen a tarsadalom-
biztositasi ellatast és az allaskeresési ellatast) valo jogot nem keletkeztet.'*

Az ado mértéke 2017. évtdl 22%, 2018. évben tovabbi 2,5%-os csokkenés tortént, és a 2019. évben tovabbi
2%-o0s mérséklés varhato. Igy az ado mértéke 17,5%-ra médosul, melybél adodé megtakaritdsokat a kozasok
sajat céljaikra — béremelés, beruhdzasok stb. — hasznalhatnak fel.

14 Tovébbi tb-szabélyokra utalas: [Addalanyok meghatérozasa: 2011. CLVI. tv. 454. § (1), (6); Adokedvezmények: 2011. CLVI.
tv. 462/B. §; Szakképzettséget nem igényld munkakorok szabalyozasa: 2011. CLVI. tv. 461. §; Tartosan allaskeres6k
foglalkoztatasa esetére vonatkozo szocialis hozzajarulasi adokedvezmények: 2011. CLVI. tv. 462/C. §; Gyermekgondozasi dij
folyositasa alatti foglalkoztatasi kedvezmények: 2011. CLVI. tv. 462/D. §
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OSSZEFOGLALO

Brutté bér alapjan fizetend6 jarulékok 2018-ban

Jarulék megnevezése

Fizetendo6 ado vagy jarulék
mértéke a bruttd bér alapjan

A munkaltato fizeti

Szocialis hozzajarulasi ado
(mértéke 22% 2017-ben)

19,5 szazalék

munkavallalgja utan

Szakképzési hozzajarulas
(mértéke 1,5% 2017-ben)

1,5 szazalék

Osszes munkaltatéi kotelezettség a brutté bér alapjan:

21,0 szazalék

Személyi jovedelemado

15 szazalék

Munkavallalotol
levonasra Keriil

Nyugdijjarulék

10 szazalék

Egészségbiztositasi és
munkaerdpiaci jarulék

8,5 szazalék
(4+3+1,5 szazalek)

Osszes levonas a brutté bérbél

33,5 szazalék

2.4.7. Egyéb jarulékok

Nemcsak a szocialis hozzajarulasi ado kedvezményekrol, hanem altalanossagban a tb-jarulékok rendszerérdl
is elmondhatd, hogy egyre ,,sokszinlibb” a szabdlyozés. Ennek oka, hogy jarulékrendszert érintd jogalkotast
egyre inkabb befolyasoljak a foglalkoztataspolitikai, csaladpolitikai és adopolitikai célkitlizések. Az egyszerii-
sitett foglalkoztatas (alkalmi és idénymunka) alapjan fizetett kozteher vagy a média, mlivészeti élet szerepldire
szabott egyszerlsitett kozteherviselési hozzajarulas is kvazi jarulék, de mivel az altalanosnal alacsonyabb
mértékiiek, ezért csak részleges tb-ellenszolgaltatassal jarnak. Specialis adot fizetnek a , katasok” (kisad6zo
tételes adoja) és a ,.kivasok™ (kisvallalati ado), e kozterhek a kozponti koltségvetés bevételét képezik. Az Uj
tipusu jarulékokra jellemz0 az is, hogy kisebb adminisztracioval jarnak (példaul az alkalmi munkast telefonon
is be lehet jelenteni, a kisad6zonak nem kell bevallast benytjtania).

2.5. A KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

2.5.1. Koltségvetési alapfogalmak, koltségvetési gazdalkodasi szempontok

Tagabb megkozelitésben az allamhéztartas alrendszereinek koltségvetését jogszabalyban meghatarozott
olyan pénziigyi tervnek tekintjiik, amely a koltségvetési évre vonatkozoan a kozfeladatok ellatasdhoz
sziikséges teljesitendd bevételeket és a teljesithetd kiadasokat eliranyzatonként, teljes kortien tartalmazza.
Mas megkozelitésben az éves koltségvetési torvény az adott Kormany gazdasagpolitikai programjanak az
adott évre lebontott része. A koltségvetés pénziigyi terv, hiszen célja a koltségvetési gazdalkodas adott 1d6-
szakban torténd tervszerd folytatasa, kereteinek meghatarozasa a gazdasagpolitikai, ¢letszinvonal-politikai
célok megvalosulasa érdekében, vagyis a koltségvetési idoszakban elldtandd valamennyi kozfeladat dssze-
foglalasa, valamint azok minden koltségvetési bevételének és kiadasanak szambavétele, amelynél a bevételi
eléiranyzatok teljesitéséhez kotelezettség, a kiadéasi eldiranyzatok felhasznéaldsdhoz pedig jogosultsadg
kapcsolodik. Bar a koltségvetés alaki jogforrastani szempontbdl jogszabaly, azonban annak tartalma éppen a
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koltségvetés tervszerli jellegére nem tekinthetdé normativ tartalminak, leszamitva a koltségvetéssel
kapcsolatban az azt megallapitd jogszabalyban targyalt olyan rendelkezéseket, amelyek a koltségvetés
végrehajtasahoz kapcsolodd imperativ szabalyokat®® allapitjak meg.

A kozponti koltségvetés torvényben vald elfogadésa azért is fontos, mert kifejezddik benne a valasztott nép-
képviseleti szerv (és ezaltal a tarsadalom) akarata a végrehajtdo hatalomnak, vagyis a kozpénzekkel valo
gazdalkodonak a kozpénzekkel vald gazdalkodasdra vonatkozd feltétlen befolyds gyakorlasara és értelem-
szerlien a végrehajtasrol vald beszdmolds, a zarszdmadas soran, annak elszdmoltatasara és ellendrzésére.
Ezaltal ugyanis maga az Orszaggylilés hatarozza meg azt, hogy a koltségvetési bevételeket mire lehet
felhasznalni, és annak beszedésére/felhasznalasara a kdzponti koltségvetésrol szolo torvénnyel hatalmazza
fel a Kormanyt, amelyet a kozponti koltségvetés végrehajtasarol szo16 térvényben von vissza, ezzel felmentve
a Kormanyt a koltségvetési feleldsség alol.

A felhatalmazés (vagy mas néven appropriacio) megadasa mindig meghatarozott idészakra szol. Ez ma éves
koltségvetési gazdalkodast jelent, amelynél a koltségvetési év megegyezik a naptari évvel.’® A koltségvetés
mogott meghuzodo gazdasagi ligyekben az elkotelezettségek sok esetben azonban ennél joval hosszabb 1d6-
szakot érintenek. Eppen ezért a koltségvetési tervezés és a dontéshozatal megalapozottabba tételét segiti
példaul, hogy a kozponti kdltségvetésrol szolo torvényjavaslat benytjtasakor teljes kortien be kell mutatni a
koltségvetési évet kovetd harom év varhatod eldiranyzatainak keretszamait is, amelyek a koltségvetési év
folyamatai és athuzodo hatdsai, a tervezett feladatellatasi és szerkezeti valtozasok, valamint a gazdasagi
eldrejelzések alapjan keriilnek kialakitasra.

A koltségvetés megalkotasa soran felelos gazdalkodasi szemléletmodot és szamos, nevesitett alapelvet
kell érvényesiteni. Az alapelvek érvényesitésének vannak jogi garancidi. Az alapelvek érvényesitését
szolgél6 joganyag

— egyrészt a koltségvetés készitésével és az elszamolassal kapcsolatos eljarasi szabalyokat rogzit;
— masrészt a koltségvetés végrehajtasaval €s a gazdalkodéssal kapcsolatos magatartasi szabalyokat ir eld;
— harmadrészt pedig a pénziigyi folyamatok szambavételi modjat hatdrozza meg.

A gazdalkodassal szemben a jovedelemtulajdonosok, az adozok joggal varhatjak el, hogy az allamhéztartas
takarékosan gazdalkodjon. Kiemelkedd szerepe van a takarékos gazdalkodas kovetelményének.

15 Ezek jellemzdéen azokat a rendelkezéseket tartalmazzak, amelyek az allamhaztartas kozponti alrendszerének az 6nkormanyzati
alrendszerrel és az allamhaztartason kiviili szervezetekkel valo kapcsolatat szabalyozzak, amelyek az Orszaggyiilés, a Kormany,
az allamhaztartasért felelés miniszter és a fejezetet iranyitod szervek vezetdire vonatkozo specialis szabalyokat allapitanak meg.
Nem jelentik tehat azokat a torvénymodositasokat, amelyeket a kdzponti koltségvetésrol szold torvény elfogadasaval
osszefliggésben kell megalkotni. Ez utobbi ugyanis az Aht. 22. § (5) bekezdése alapjan — Gsszhangban az Alkotméanybirosag
4/2006. (II. 15.) AB hatarozataban foglaltakkal — 6nall6 torvényjavaslat részét képezi.

A koltségvetési év és iddtartam tekintetében tobbféle megoldas 1étezik a nemzetkdzi gyakorlatban, s6t hazankban is volt olyan
iddszak, amikor a koltségvetési év kiillonbozott a naptari €vtol. A naptari évtdl eltérd koltségvetési év eredete egyfeldl a
mezOgazdasagi éves ciklus figyelembevételére nyulik vissza, mas esetekben a parlamentek iilésrendje kivanta meg az évkozi
dontéshozatalt. Magyarorszagon 1914-t61 1938-ig a koltségvetési év julius 1-jétdl a kdvetkezd év junius 30-4ig tartott (vO. az
allami koltségvetési év kezdetének megvaltoztatasarol szold 1913. évi XXVI. tc.-vel). Az USA-ban a koltségvetési év oktober
1-jét61 a kovetkezd év szeptember 30-4ig tart, a torvény a targyéven tuli négyéves kitekintést ir eld. Az Egyesiilt Kiralysagban
aprilis 1-jét61 a kovetkezd év marcius 31-¢ig tart a koltségvetési év, szokasosan haroméves prognozist terjesztenek a parlament
elé. A GMU tagallamai egységesen naptari évre készitik a koltségvetésiiket, de orszagonként eltér az, hogy a nemzeti
parlamentek milyen id6hosszra kivanjdk meg a tavlatosabb kitekintést. Németorszagban Otéves tervciklusra késziilnek a
szamitasok, de csak éves adatokrol szavaznak, Franciaorszagban az éves biidzsét kotelezéen haroméves koltségvetési tervbe
foglaljak. Az Europai Unid koltségvetése hét évre szolo koltségvetési keret, amelyrdl konszenzussal dont az Europai Tanacs
(ilyen példaul a 2014-2020 ,,pénziigyi perspektiva” is). A hétéves keret irainyszamai alapjan azutan a naptari évekre kiilon késziil
koltségvetés, amelyrdl az eurdpai unios koltségvetési eljaras keretében a Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament
egylittmikodésével évente dontenek.
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2.5.2. A kozponti koltségvetés bevételei és kiadasai
a) A kozponti koltségvetés bevételei

A koltségvetési vagy mas néven fiskalis politika az adopolitikdn keresztiil befolyasolja a jovedelem-
centralizaci6 mértékét és alakitja az allami bevételek belsd aranyait. Az allamhaztartds bevételei adjak az
allam altal ellatott kozfeladatokhoz sziikséges forrasokat. Jogi természetiik szerint megkiilonboztetiink
kozjogi jellegii bevételeket, amelyek tekintetében az dllam a kdzhatalom letéteményeseként irja el a koz-
terhekhez vald hozzajarulasi kotelezettség szabalyait, és szedi be a bevételeket, valamint maganjogi jellegii
bevételeket, amelyekre az allam — mint tulajdonos — maganjogi jogviszonyban eljaré fél tesz szert.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szol6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: stabilitasi torvény)
28. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kdzhatalmi bevétel (vagy a kotelezett oldalardl nézve kozteher) az ado, a
jarulék, a hozzajarulds, a vagyonszerzési illeték, a birsag, a potlék vagy mas hasonld — az allam kozvetlen
ellenszolgaltatasa nélkiili — rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség. Ezeket az allam az Alaptorvény
XXX. cikke alapjan a k6zos szilikségletek fedezéséhez valo hozzajarulasként irja elo.

A kozhatalmi bevételek korének a stabilitdsi torvény szerinti meghatarozadsa azonban nem zért, hanem
példalozo jellegli, vagyis az allam kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiili rendszeres vagy rendkiviili fizetési
kotelezettséget a stabilitasi torvényben meghatdrozott tipusoktol eltérd jogcimen is megallapithat. A fizetési
kotelezettségek masik korét jelentik az allami kozhatalom birtokaban nyujtott szolgéltatasért, eljarasért fize-
tendd eljarasi és feliigyeleti illetékek, igazgatasi szolgaltatasi dijak és potdijak. Valamennyi fizetési kotele-
zettség tekintetében a stabilitdsi torvény a fizetési kotelezettséget eldird jogforras szintjét és bevezetésének
idépontjat garancialis jelleggel hatarozza meg. Eszerint — néhany kivételts1!’ eltekintve — fizetési kotelezett-
séget eldirni, a fizetésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények/mentességek
korét és mértékét megallapitani kizardlag torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan jogszabalyban,
onkormanyzati rendeletben lehet. A fizetési kotelezettséget megallapito, a fizetésre kotelezettek korét bovito,
a fizetési kotelezettség terhét ndveld, a kedvezményt/mentességet megsziintetd vagy korlatozo jogszabaly
kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.*® A bevételek joval kisebb részét teszik
ki a magénjogi jellegli bevételek, amelyekre az allam, féként tulajdonosi mindségében tesz szert, példaul
privatizacios bevétel, koncesszids szerzddésbdl szarmazd bevétel vagy osztalék formajaban. A fejlett gazdasa-
gokban az allami bevételek meghatarozd hanyadat (80-90%-at) az adok és adojellegli bevételek teszik ki.
Ez az ardny a magyar allamhdaztartasban is érvényesiil.

A kozpénzek jelentds része a kozponti koltségvetésen folyik keresztiil. A fogyasztashoz kapcsolt adok €s a
tarsasagiado-bevételek teljes egészében, a személyi jovedelemaddbol szarmazd bevételek a kozponti
koltségvetés bevételét képezik. Ebbdl kovetkezden a bevételi ardnyok elmozdulasanak az allamhéztartas
egeészében megfigyelhetd tendenciai ebben az alrendszerben is tiikrozddtek. A kdzponti koltségvetés 0sszes
— allamhaztartason beliili pénzmozgasokat (halmozodasokat) is tartalmazo6 — bevételének négyotodét adjak az
adok és adojellegli bevételek, amelyek koziil a legjelentdsebb bevételi jogcimet a fogyasztashoz kapesolt adok
teszik ki (25 %).

17" Tlyen péld4ul a Kormanynak a birsag, potlék mértéke kormanyrendeletben valé megallapitasara vagy barmely miniszternek az

igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij miniszteri rendeletben valé megallapitasara vonatkozé joga, de az altala kiadhato rendeletben
hatarozhatja meg az MNB ¢s az 6nall6 szabalyoz6 szerv is az altala nytjtott szolgéltatasért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij,
potlék szabalyait. Az igazgatasi szolgaltatasi dij, potlék tekintetében tehat nemcsak a mérték, hanem maganak a fizetési
kotelezettségnek a meghatarozasa is lehetséges, azonban ennek az érintettek szdrmazékos jogalkotdi hataskorére tekintettel
kifejezett feltétele az adott életviszonyt szabalyozé torvényben kapott konkrét felhatalmazas megléte.

Ez aldl kivételt képez, ha a fizetési kdtelezettség az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusanak valo megfelelést szolgalja, vagy
ha az AB vagy mas nemzetkdzi birosag, hatosag dontésébdl az allam altal teljesitendd olyan fizetési kotelezettség fakad,
amelynek teljesitésére a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben e célra elozetesen meghatarozott 6sszeg nem elegendd, és az
a kdzponti koltségvetés mas eldiranyzata terhére sem potolhato a kiegyenstlyozott kdltségvetési gazdalkodas kdvetelményének
sérelme nélkiil.
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b) A kozponti koltségvetés kiadasai

Az allamhéztartas gazdalkodasi kereteit megszabd kozponti koltségvetésrol szolo torvény elokészitése,
parlamenti targyaldsa és végrehajtasa sordn a kiadasok mas-mas vetiilete keriil elétérbe. A kiadasok mésfajta
csoportositasa a koltségvetési prioritdsok kialakitdsa soran segitheti a dontéshozok munkéjat. Az allami
feladatok jellege az tigynevezett funkcionalis besorolas alapjat képezi, fiiggetlentil attdl, hogy ezek ellatasa
melyik intézmény keretében torténik. A felosztas a kovetkezd f6 csoportokat tartalmazza:

—  Allami miikédési funkciok: jorészt az allam hagyomanyos feladatai tartoznak ide, a kozigazgatas, a
védelem és a rendvédelem, altaldnos kozszolgaltatasok.

— Joléti funkciok: a kiadasok legnagyobb részét a joléti rendszerek mitkddtetésének kiadasai, valamint
a tarsadalombiztositasi €s szocialis transzferek adjak. Itt szerepelnek az oktatasra, az egészségiigyre, a
kulttrara, a sportra, a szocialis ellatasra, a lakastigyekre, a nyugdijakra, a munkanélkiili ellatasokra, a
csaladi potlékokra forditott 6sszegek.

— Gazdasagi funkciok: példaul a kozlekedéssel, tavkozléssel, mezdgazdasaggal kapcsolatos gazdasagi
tevékenységek tartoznak ide.

— Végiil kiilon csoportot képeznek az allamadossag-kezelés kiadasai.

A besorolas alapja a COFOG®® az ENSZ Ailtal kidolgozott nemzetkdzi szabvany, amit a GFS? is kovet.
Az allamhaztartasi informacids rendszer adatbazisa ma mar lehetévé teszi, hogy a kiaddsokat ne csak
adminisztrativ szerkezetben, hanem a funkciok szerinti (és a késObbiekben ismertetendd kozgazdasagi)
felosztasban is megismerhessék a dontéshozok. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény indoklasaban
ujabban mar ebben a szerkezetben is szerepelnek az allamhaztartés és az alrendszerek mérlegei.

Végezetiil a kiadasokat kozgazdasagi tartalmuk szerint is lehet csoportositani: ez a kozgazdasagi
osztalyozas. A besorolas a kovetkezo kategoriak szerint torténik:

* Folyé kiadasok és tamogatasok, ezen beliil:

o kozszolgaltatasok kiadasai (keresetek, jarulékok, dologi kiadasok);

O tamogatasok és miikodési célu pénzatadasok (itt talaljuk a haztartdsoknak, vallalkozasoknak,
egyéb szervezeteknek nytjtott transzfereket és a miikdodési célra 4tadott pénzeszkozoket);

o kamatkiadésok.

* Tokejellegli kiadasok és tamogatasok (beruhazasok, felujitdsok koltségei és a felhalmozasi célu
pénzatadasok).

+ Kolesonok nyujtasa (példaul allami vallalatoknak).

¢) Az allamhaztartasi mérleg

Az allamhaztartas alrendszereinek Osszes koltségvetési bevételeit és kiadasait az allamhéztartasi mérleg
tartalmazza.

A pénzforgalom egy része azonban az allamhaztartas alrendszerei k6zott bonyolodik: a kdzponti koltség-
vetés kiadasai kozott megtalaljuk a helyi onkormanyzatoknak az allamilag megszabott feladatok fedezésére
kiutalt forrasokat, a tarsadalombiztositasnak atutalt pénzosszegeket. Ugyanakkor a helyi dnkorményzatok
kiadasaik egy részét az atvett pénzeszkozokbdl fedezik, az allamhéztartds intézményei alkalmazottaik utan
tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnek, €s igy tovabb. (Bruttd elszamolas elve szerint.)

Ezek a ,,halmozddasok™ az dllamhaztartds méretét a valosagosnal nagyobbnak mutatjak, ezért ha tényleges
terjedelmérdl akarunk képet kapni, az alrendszerek kozotti pénzmozgasokat ki kell sziirniink. Az tigynevezett
konszolidalt allamhaztartasi mérlegben a bevételek és kiaddsok mar csak az allamhéztartason kiviilrdl
szarmaz0, illetve oda irdnyuld pénzmozgéasokat mutatjadk. Az allami szerepvallalds mértékét azon keresztiil

19 Classification of Functions of Government (kormanyzati funkciok egységes osztalyozasi rendje).
2 Government Financial Statistics (korméanyzati pénziigyi statisztikai rendszer).
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lehet megitélni, hogy a gazdasagban keletkezett jovedelem mekkora hanyadat kdzpontositja és vonja be az
ujraclosztasba az allam.

Ezt mutatja a konszolidalt bevételeknek a GDP-hez viszonyitott aranya, mas néven centralizacios rata, vala-
mint a GDP szézalékaban kifejezett konszolidalt kiadasok, az ujraelosztasi hanyad. Az 1990-es évek elején a
magyar allamhaztartast még meglehetdsen nagy, mintegy 60%-os Gjraclosztasi rata jellemezte. Az 1990-es
évtized kozepétdl az ujraclosztas mértéke elébb erdteljesebben, majd késébb fokozatosabban csokkent 2001-ig.
Eurodpai 6sszehasonlitdsban a magyar Ojraelosztas aranya kozepesnek mondhato.

Az allamhaztartds méretét tekintve a fejlett piacgazdasagokban is nagy eltéréseket talalunk, az jraelosztasi
hanyad az OECD orszagaiban 30—60% kozott szorodik. Mig példaul az USA-t a 30% koriili mérték jellemzi,
addig a joléti dllam példajaként emlegetett Svédorszagban az Gjraelosztasi mutatd a 60%-ot kozeliti. A kiadasok
aranyat tekintve az Eurdpai Unio atlaga nagyjabol 45% koriil van, am a magyar 50% koriili adatot annak
ismeretében kell megitélni, hogy példaul Szlovakiaban az ujraclosztasi rata 35% koriili-alatti.

A koltségvetés bevételeinek és kiadasainak mérlegszerli szembedllitasa révén adodo deficit GDP-ardanyos
mértéke 3 szdzalék ala keriilt. Ebben meghataroz6 jelentdsége van a kozteherviselés intézménye kitelje-
sitésének. Egyidejiileg a személyi jovedelemado szazalékos kulcsdnak mérséklése, tovabba szocidlpolitikai
kedvezmények szja-torvénybe iktatasaval a lakossag éves szinten mintegy 600—700 milliard forint tobblet-
jovedelemhez jut. Ez nyilvan ,lyukat iit” a koltségvetésen, de a Kormany kdzpénziigy-politikai prioritasa, hogy
Magyarorszdgon emelkedjen a lakossag munkaalapu, elkolthetd jovedelme, fizet6képes kereslete. A meg-
keresett jovedelembdl tobb maradjon a haztartasokban. A rezsicsokkentések, hatosagi arszabalyozasok révén a
haztartasok jovedelemgyarapodasa ugyancsak kézzelfoghato, tobb szaz milliardos jovedelemmegmaradast
jelent a csaladokndl. Az igen nagymértékii jovedelematcsoportositdsok mellett sziikséges utalni — koltség-
vetési hatasait tekintve — a jegybankialapkamat-csokkent6 kurzusra, amelynek révén az allam finanszirozasa,
foly6 kamatszolgalatanak teljesitése olcsobba valt. A ndvekvo lakossagi jovedelmek allampapirpiacra terelése
pedig a kamatjovedelmek hazai gyarapitasat, vagyis orszdgon beliili realizalasat biztositjak.

2.5.3. A kozponti koltségvetés el6készitése és elfogadasa?!

A kozponti koltségvetésrdl szol6 torvénnyel kapcesolatos feladatok természetesen nem korlatozodnak egyetlen
esztenddre, hiszen harom, s6t, még tobb évet érintenek. A targyévet megeldzi a tervezés szakasza, a koltségvetési
¢v maga a végrehajtasi id6szak, végiil annak lezarulta utan be kell szamolni az eldiranyzatok teljesiilésérodl: ez a
zarszamadas id6szaka. A kovetkezOkben ezt a folyamatot fogjuk attekinteni, azonban mindenekel6tt ennek a
bonyolult kozigazgatasi tevékenységnek a megértéséhez alljon itt a folyamatokat szemléltetd abra.

A harom éves
koltségvetési ciklus

ElGkészitési szakasz Dontési szakasz Végrehajtasi szakasz Beszamolasi és
,n-1" ,n-1” »Adott év: n” ellendrzési szakasz
»n+1”

szerepldk: szerepl6k: szerepldk: szerepl6k:

e Pénzigyminisztérium e Orszaggyiilés e Kormany e Hattérintézmények

e Tervezd szervek o Allami Szamvevdszék e Minisztériumok Minisztériumok

e Kormany o Koltségvetési tanacs e Hattérintézmények Kormany
Orszaggyuilés
Allami Szamvevészék

2L A 2019. évi koltségvetési torvény elékészitése mar 2018 tavaszan megtdrtént, Orszaggyiilés elé is keriilt, ami — a korabbi
gyakorlathoz képest — a koltségvetési folyamatok kiszamithatosadgara, a biztonsdgosabb tervezhetdségre utal. Az allami
koltségvetéssel kapcsolatban 4allo jovedelemtulajdonosok miikodésének biztonsaga, kiszamithatosaga is javul a ,korai”
koltségvetési tervezéssel.
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a) A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elokészitése, a tervezés modszere

Az éallamhaztartas kozponti alrendszerének koltségvetését az Orszaggyiilés a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvény elfogadasaval allapitja meg, a helyi dnkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat pedig sajat maga
hataroz a koltségvetésérol. A kozponti koltségvetésrol szold torvény eldkészitésében a Kormanynak
kiilonleges szerepe van. A kdzponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatot és a kozponti koltségvetés végre-
hajtasarol szol6 torvényjavaslatot ugyanis a Kormany kételes az Orszaggy(ilés elé terjeszteni.?? Ezen torvény-
javaslatok Orszaggytilés altali targyaldsa soran az dllamhaztartasért felelds miniszter jar el a Korméany nevében.
A Kormany ezen kitiintetett szerepe azonban konnyen belathato: a végrehajté hatalom birtokosaként ugyanis
egyedill a Kormany rendelkezhet mindazzal az informacidval és tajékozottsaggal a kozigazgatas tevékeny-
ségét illetéen, ami a megalapozott koltségvetés elkészitéséhez sziikséges. Ennek megfeleléen az eloszthato
forrasok nagysagara ¢és — a makrogazdasagi eldrejelzés alapjan — a varhatd bevételekre az dllamhaztartasért
felelds miniszter progndzist készit: a ndvekedést és az inflaciot, a GDP-n beliil a fogyasztas és a felhalmozas
aranyat figyelembe véve alakitja ki a fogyasztashoz kapcsolddo adobevételeket tartalmazo eldiranyzatot, és a
keresetek/jovedelmek mértékétdl fiiggden hatarozza meg a személyijovedelemado- és a tdrsadalombiztositasi-
jarulék-bevételek, tovabba a vallalkozasok nyereségének varhatd alakuldsdhoz igazitottan a tarsasagiado-
bevételek eldirdnyzatat. Az utobbi években kiemelt figyelmet kap a magyar gazdasag kiilsé kdrnyezetének
értékelése, kiilondsen az eur6zéna fokozodd pénziigyi instabilitasa, illetve a régids konfliktusok, amelyek a
magyar fizetdeszkdz €és novekedési kildtdsaink sorsat is befolyasoljak. A prognézis készitése iteracios
folyamat. Az allamhaztartasért felelds miniszter javaslata alapjan a Kormany a koltségvetési évet megel6z6
évben hatarozza meg a gazdasag- és pénziigypolitika f6 irdnyait. Ennek sordn a Kormany dont a tervezés
részletes litemtervérdl és tartalmi kovetelményeirdl, a kozponti koltségvetés bevételeinek/kiadéasainak,
valamint koltségvetési egyenlegének — a koltségvetési évet kdveté harom évre vonatkozdan — az allam-
haztartasi és makrogazdasagi folyamatoknak megfeleléen tervezett 6sszegérdl. A kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvény eldirdnyzatainak tervezése tehat a makrogazdasagi prognézisok kialakitasaval kezdddik, és az
olyan f6 mutatokra iranyul, mint amilyen a GDP,?® a fogyasztéi arindex?* vagy a folyo fizetési mérleg.® A
tervezési munka megindulasa eldtt dontés sziiletik arrol is, hogy melyek legyenek a kiadasok kedvezményezett
tertiletei, de a tervezéséhez fontos tampontul szolgél a lakossag jovedelmeire, a bérek és keresetek varhato
alakulasara, a fobb életszinvonal-mutatokra készitett elorejelzés is.

A részletes tervezés az allamhaztartasért felelds miniszter altal tervezési koriratban meghatarozott médon
veszi kezdetét. Ez tartalmazza a f6 makrogazdasagi paramétereket, az allamhéztartds intézményeiben a
béralakulast, a dologi koltségek nodvekedésének mértékét és szdmos egyéb, a tervezéshez sziikséges
iranymutatast. A fejezetet irdnyitd szerv vezetdi megtervezik az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv,
kozponti kezelésli eldiranyzat és fejezeti kezelésli eldirdnyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap és

22 Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés.

2 Ez a fogalom jelenti egyrészt az adott évben az orszagban megtermelt 11j értéket, vagyis a létrehozott termékek és szolgaltatasok
Osszességét (a termelés soran felhasznalt termékek és szolgaltatasok nélkill, de az amortizacioval egyiitt). Masik
megkozelitésben a GDP az adott évben keletkezett jovedelmekbdl all. Végiil a GDP-t megragadhatjuk a felhasznalas oldalarol
is, mint a végs6 felhasznalasra rendelkezésre allo termékek és szolgaltatasok dsszességét. Ebben a megkozelitésben a GDP a
lakossagi ¢és kozosségi fogyasztasbol, a felhalmozasbol (beruhazasok és készletfelhalmozas), valamint az export és import
egyenlegébdl tevodik Ossze. A gazdasag fejlodését a GDP volumenének novekedési litemével szokas jellemezni, vagyis az
arvaltozasoktol megtisztitott szazalékos valtozasaval. Magyarorszagon a piacgazdasagra valo attérés elso éveiben elszenvedett
erételjes visszaesés utan a gazdasag elsd izben 1994-ben mutatott fel ndvekedést (csaknem 3%-0s emelkedést); azota kisebb
megtakaritasokkal a GDP 2-5%-o0s évi novekedési iitemet ért el.

A fogyasztdi arindex, mas néven inflacid az arszint ndvekedési iiteme. Erre a mutatéra a gazdasagpolitikdnak rendkiviili
figyelmet kell forditania, hiszen a nagy inflaci6 erodalja a jovedelmek vasarloértékét, megneheziti a folyamatok eldrelatasat a
gazdasag szerepldi szdmara. A koltségvetési tervezés az arvaltozasokat is tartalmazd, folyd aras mutatokhoz kotodik, ezért is

van nagy jelent6sége a pontos inflacids prognozisoknak.
25 e

24

a kiilkereskedelmi aruforgalomhoz (export és import), a szolgaltatasokhoz és jovedelmekhez (idegenforgalom, kamatfizetések,
profitatutalasok stb.) kapcsolodo fizetéseket és a viszonzatlan folyd atutaldsokat tartalmazza. A gazdasag felzarkozasanak
periodusaban sziikség van a kiilfoldi forrasbevonasra, azonban ha az egyenleg deficit (mint hazankban is), akkor lényeges, hogy
ne lépje tal a fenntarthaté mértéket. A folyd fizetési mérleg hianyat akkor szokas fenntarthatonak itélni, ha finanszirozasa a
kiilfoldi adossagallomany ndvekedése nélkiil megoldhato.
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tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak bevételeit, kiadasait. Koltségvetési tervezésnek nevezziik azt a
folyamatot, amelynek soran a koltségvetés bevételi és kiadasi eldirdnyzatait valamely tervezési modszer
alapjan meghatarozzak. Ennek célja — stratégiai szempontbol — a Kormany fiskalis politikajanak a kdzponti
koltségvetésben valé megjelenitése és — operativ szempontbdl — az allamhaztartas kdzponti alrendszere
koltségvetésének meghatarozasa. A koltségvetési tervezés modszerei kozott kiilonbséget tehetiink a
finanszirozés targya szerint (vagyis az alapjan, hogy mire iranyul a finanszirozas) ¢s a koltségvetési tervezés
technikdja szerint. A finanszirozds targya szerint beszélhetliink intézményfinanszirozasrol, feladat-
finanszirozasrodl és koltségfinanszirozasrol, a tervezés technikaja szerint pedig bazisalapt tervezésrol, nulla-
bazisu tervezésrol, cél-, program- és teljesitményalapt, normativ tervezésrél. Az intézményfinanszirozas
modszerének lényege, hogy a tervezés soran az intézmény egészének kiadasi sziikségletét becsiilik meg,
altalaban a megeléz6 évi kiadasi elSiranyzatot hasznalva a tervezés bazisaul.?® A feladatfinanszirozas
modszere nem a meglévd intézményeket, hanem a feladatokat vizsgalja, és csak ezutdn rendeli hozza a
feladatokhoz az ellatasukat szavatold intézményeket. Ez a mddszer joval informacioigényesebb az el6zonél,
hiszen részleteiben kell attekinteni az ellatott feladatokat és azok raforditasigényét. A feladatfinanszirozas
finomitott valtozata a koltségfinanszirozas modszere, amelynek alkalmazasakor a feladatokat koltség-
elemekre bontjak, megvizsgaljak, milyen koltségelemekbdl tevodnek Ossze, és mekkora a legkisebb 0sszeg,
amibdl az igy meghatarozott feladatok ellathatok.

Eirvi =Ei£x

Ahol:

Ei = targyévi eldiranyzat (bazis),
X = a feltételrendszerbdl (makro6 adatok) ad6do ndvekedés, csokkenés,
Ei+1 = targyévet kovetd év eldiranyzata.

A bazisalapu tervezés — a mar emlitett mddon — az el6z0 év eldirdnyzataira €pit, azokat korriglja. Ezzel
szemben a nullabazisu koltségvetés jellemzdje az a torekvés, hogy a koltségvetés kiadasi oldalat a feladatok
feldl kozelitve, ,,nullardl” kell felépiteni, azaz teljesen el kell tekinteni a bazistdl és a kialakult, szokésos
miikddési gyakorlattol, ehelyett minden egyes fobb feladatot meg kell vizsgalni, és minden kiadasi elemet
indokolni kell. A normativ tervezés modszerében a tevékenységhez egyértelmiien hozzarendelt mutato-
szamok segitségével megallapitott, az egységre jutd tdmogatasi sziikséglet képezi a tervezés alapjat. Ami a
finanszirozéasi modszereket illeti, a magyar allamhdztartasi gyakorlatban mindegyikre lehet példat talalni. A
tervezési technikdk koziil 1dordl idore felmertil a nullabazisu koltségvetés alkalmazésa, ez azonban eddig
iddigényessége miatt nem valdsult meg. A cél-, program- és teljesitményalapu koltségvetés tobbfazisu
tervezési technika. Az elsd fazis a kitlizott célok elérését szolgalo lehetséges valtozatok feltarasa, a masodik a
kivalasztott valtozatokhoz programok hozzarendelése, a harmadik fazisban a programokhoz eldiranyzatokat
rendelnek, azt intézményekre lebontjak, és kijelolik a program feleldseit.

A cél-, program- és teljesitményalapt koltségvetés mutatoszama:

E
Py = Zf
Rf
ahol:
e Ph=aprogramhatékonysagi mutato,
e Ef = az allami feladat eredménye,
e Rs= afeladatellatashoz sziikséges raforditas értéke.

% Az intézményfinanszirozas bazisalapt tervezése volt nalunk sokdig a legelterjedtebb modszer, noha lehetett tudni: ez az eljaras
nem foglalkozik azzal, hogy az adott intézmény milyen feladatot lat el, és mi lenne a ténylegesen sziikséges kdltsége a feladat
ellatasanak.
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Az allamhaztartasért felelds miniszter a fentiekben ismertetett koltségvetési tervezési modszerekkel
megallapitott fejezeti koltségvetések 0sszesitésével az Aht.-ben meghatarozott és a kovetkezékben ismertetett
szerkezeti rend szerint el6késziti a kdozponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetét.

A koltségvetés szerkezeti rendje alatt a koltségvetési bevételek €s kiadasok olyan csoportositasat értjiik,
amelyek a nagyszamu tételek attekinthetdségét biztositjak.

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény a koltségvetési bevételeket és kiadasokat fejezetekbe tagolva
tartalmazza. A 2019 évi koltségvetés fejezeti rendje a kovetkezo:

l. Orszaggyulés XXX. Gazdasagi Versenyhivatal
. Koztarsasagi elndkség XXXI.  Kozponti Statisztikai Hivatal
I1. Alkotmanybirdsag XXXIII. Magyar Tudomanyos Akadémia
V. Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala XXXIV. Magyar Miivészeti Akadémia
V. Allami Szamvevészék XXXV. Nemzeti Kutatas, Fejlesztési és
V1. Birdsagok Innovéacids Hivatal
VIII. Ugyészség XLI. Adodssagszolgalattal kapcsolatos
IX. Helyi Onkorményzatok Tamogatésa bevételek és kiad4dsok
X. Igazsagiligyi Minisztérium XLII. Koltségvetés kozvetlen bevételei €s
XI. Miniszterelnokség kiadasai
XIl. Agrarminisztérium XLI. Az allami vagyonnal kapcsolatos
XII1. Honvédelmi Minisztérium bevételek és kiadasok
XIV. Beliigyminisztérium XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos
XV. Pénziligyminisztérium bevételek és kiadasok
XVII.  Innovécios és Technologiai LXII. Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és
Minisztérium Innovaciés Alap

XVIIl.  Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium LXIIl.  Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
XIX. Unios fejlesztések LXV. Bethlen Gabor Alap
XX. Emberi Er6forrasok Minisztériuma LXVI.  Kozponti Nuklearis Alap
XXI. Miniszterelnoki Kabinetiroda LXVIIl.  Nemzeti Kulturalis Alap
XXIL. Miniszterelnoki Korményiroda LXXI.  Nyugdijbiztositasi Alap

LXXII.  Egészségbiztositasi Alap

A koltségvetési fejezet a tervezés, végrehajtas és beszdmolds szempontjabol 6nalldan feliigyelt, irdnyitott
szervek €s eldirdnyzatok 0sszességét tartalmazza. A koltségvetési fejezetek a kdzponti kdltségvetésrdl szold
torvényben fejezetrendet alkotnak. A kozponti koltségvetésrdl szo1o torvényben a torvény altal eldirt 6nallo,
alkotméanyos fejezeteken (példaul az Orszaggyiilés, a Koztarsasagi Elndkség, az Alkotmanybirosag, az
Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szdmvevészék, a birosagok, az tigyészség) és a
minisztériumok koltségvetési fejezetein kiviil az elkiilonitett allami pénzalapok, illetve a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai alaponként, a helyi Onkormanyzatok tamogatdsai kiilon fejezetben jelennek meg.
A koltségvetési fejezetek szabalyozasi és szervezeti szempontbol 6sszekapcsolodd cimekre tagolodnak,
ezek alkotjak a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvény cimrendjét. A koltségvetési cim a fejezeten beliil tovabb
részletezett eldiranyzatok Osszességét tartalmazza. A koltségvetési fejezeteken beliil koltségvetési cimet
alkotnak a koltségvetési szervek és azok teriiletileg széttagoltan mitk6do, de azonos alaptevékenységet végzo
csoportjai, a fejezeti kezelési eldirdnyzatok, az elkiilonitett 4llami pénzalapok térvényben meghatarozott
bevételei €s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak szabalyozasi szempontbdl dsszetartozd bevételei és
kiadasai. Az alcimek a cimeken beliil jelenthetnek tovabbi tagolast. A koltségvetési cimeken és alcimeken
beliil a kovetkezd szerkezeti egység a jogcimesoport és a jogeim, amelyeket az Aht. nem definidl, csupan
emlit. Eléiranyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok szerinti bontasban tartalmazza a kozponti koltség-
vetésrdl szolo torvény az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervek kiadasi eld-
iranyzatait. Az elbéiranyzat-csoportok koziil kiemelkedd jelentésége a miikddési céla eldiranyzat-csoportnak
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¢s a felhalmozasi célu eldiranyzat-csoportnak van, ezek tartalmazzak ugyanis kiemelt eldiranyzatként példaul
a személyi és dologi kiadasok, valamint a beruhazasok, felujitasok kiemelt eldiranyzatait.

A Kkozponti koltségvetésrol szolo torvény szerkezeti rendje:

koltségvetési fejezet

jogcimcsoport

jogcim

el6iranyzat-csoport

mukodési céla felhalmozasi célu
elGiranyzat-csoport elGiranyzat-csoport

kiemelt elSiranyzat

személyl juttatisok elSirdnyzata
munkaadékat terheld Joculékok és
s2o<idlis hozzd Srulisl add elSimyizata beruhézasokelSirényzata
dologl kiadésok elSirdnyzata fel(jdsck elSirdnyzata
l1&tottak pénzbeli juttatésaielSirbnyzata egyéd felhalmozdsi célikiadbsok elSirbnyzata

egyed mOkodési céld kiadasok
elSirdmyzata

b) A kozponti koltségvetésrol szolé torvényjavaslat parlamenti targyalasa

A Kormény a kdzponti koltségvetésrdl szold torvény és az abban foglaltak megalapozasédhoz sziikséges
torvénymodositasokat tartalmazo 6nallo torvény tervezetét nyajtja be az Orszaggyilésnek, amelyhez tajékoz-
tatasi céllal mellékeli az allamhaztartas helyzetét bemutatd 6sszefoglalo tablazatokat, mérlegeket. Ezzel kez-

detét veszi a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény targyalasanak parlamenti szakasza, amit az Aht. mellett a
Hazszabaly is szabalyoz.
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A koltségvetési torvényjavaslat targyaldsat az Orszaggytlés koltségvetési ligyekkel foglalkoz6 bizottsaga
késziti eld, amely kulcsszerepet jatszik a parlamenti és a bizottsagi targyalasok elokészitésében, véleménye-
zésében, valamint a javaslattételben. A kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény tervezetét az Orszaggylilés az
Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tanacs véleményével egyiitt targyalja meg. A kozponti koltség-
vetésrol szolo torvényjavaslat fontossdgat mutatja, hogy siirgds targyalasat nem lehet kérni.

Ha a kozponti koltségvetésrdl szo10 torvényt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem fogadja el, a Kormany
jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni, és az el6z6 naptari évre a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott kiadasi elSiranyzatok keretei kozott a kiadasokat idéaranyosan teljesiteni.?’
A Kormany az Alaptorvény felhatalmazéasa alapjan, az atmeneti gazdalkodasra vonatkozo tdrvényjavaslat
Orszaggytilés el¢ terjesztése nélkiil finanszirozhatja az allamhaztartast a korabbi koltségvetési évre vonatkozo

keretek kozott. Az Alaptorvény ezen rendelkezése kizarja tovabba az ex lex allapot fennallasanak lehetdségét is.

¢) A kozponti koltségvetésrol sz0lo torvény végrehajtasa

A tovabbiakban az allampénziigyek igazgatasi szervezetrendszerének alkotoelemei koziil azokat a koltség-
vetési szerveket vessziik sorra, amelyek a kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasaval kapcsola-
tosan gyakorolnak jogszabalyban meghatarozott feladat- és hatiskort. Az allampénziigyeket lebonyolito
pénziigyi €s koltségvetési igazgatasi szerveket aszerint csoportosithatjuk, hogy azok

— az éallamhaztartéasi-koltségvetési rendszer miikodtetésével;

— akozbevételek igazgatasaval,

— akozvagyonnal val6 gazdalkodassal vagy

— az allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzésével 0sszefiiggd feladatokat és hataskoroket
latnak el. Az allamhaztartasi-koltségvetési rendszer mitkddtetésével €s a kozbevételek igazgatisaval
foglalkoz6 szervezetek targyaldsara ebben az alcimben, a kozvagyonnal vald gazdalkodast és az
allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzését végzd szervezetek targyalasira a tovabbi
alcimekben kertil sor.

2.5.4. A Kormany, az AllamKincstar és a fejezetet iranyité szerv feladatai a kozponti
koltségvetés készitésében, végrehajtasaban

a) A Kormany és a fejezetet iranyito szerv feladatai

Mint azt mar kordbban lattuk, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény jeloli ki a Kormény szamara a
koltségvetési gazdalkodas hatarait, és az Orszaggyiilés ezzel a térvénnyel hatalmazza fel a Kormanyt a
kozponti koltségvetésrdl szo616 torvény végrehajtasara, vagyis az abban meghatarozott bevételek beszedésére
¢s kiadasok teljesitésére. A Kormany ezen keretek kozott gazdalkodik, amelynek soran

— rendelkezik a kiilonboz6 célokat szolgalo tartalékkal;ze

— akozponti koltségvetés egyenlegének vagy az dllamadossag tervezett értékének kedvezdtlen alakuldsa
esetén a kozponti koltségvetés elSiranyzatait — az Aht.-ban meghatarozott kivételekkel?? — zarolhatja,
csokkentheti, torolheti;

27 Alaptdrvény 36. § (7) bekezdése.

% Az Aht. az el6re nem tervezheté kiadasok fedezésére tartalékképzési kotelezettséget ir elé. A tartalékok kozott az Aht. alapjan
megkiilonboztetiink rendkiviili korményzati intézkedésekre szolgald tartalékot, céltartalékot és fejezeti altalanos tartalékot. Ha a
kozponti koltségvetésrdl sz016 torvény ezektdl eltérd mas tartalék 1étrehozasarol rendelkezik, annak céljat, felhasznalasanak modjat és
feltételeit a kozponti koltségvetésrdl szold torvény hatdrozza meg. A kozponti koltségvetésrol szolod torvényben az eldre nem
valoszinisithetd, nem tervezhetd koltségvetési kiadasokra és az eldiranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé koltségvetési
bevételek potlasara a kozponti koltségvetésrdl sz0lo torvény kiadasi fodsszegének 0,5—2%-a kozotti mértékben rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre szolgald tartalékot kell képezni, amelynek legfeljebb 40%-a hasznalhato fel a koltségvetési év elsé félévében.
Céltartalék szolgal az olyan kormanyzati intézkedések fedezetéiil, amelyeknek a kdzponti kdltségvetésrol sz616 térvény elfogadasakor
csak a célja és rendeltetése ismert, szerkezeti rendi besorolasa azonban nem.

A zarolas nem vonatkozhat az eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil talteljesithetd eldiranyzatokra, az eurdpai unios
forrasok, az adomanyok, segélyek, valamint a felsdoktatasi intézmények allami részosztondijas és onkdltséges tanulmanyokat
folytato hallgatoi altal fizetett dnkdltség eliranyzataira.
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— fejezetek kozott (ide nem értve a kozponti eldiranyzatokat és az olyan eldiranyzatokat, amelyek
modositasanak jogat az Orszaggylilés magdnak tartotta fenn) eldiranyzatokat csoportosithat at, a
koltségvetési cimrendet modosithatja és kiegészitheti;

— az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ennek kdvetkezményei elharitasa
céljabol az Aht.-tol eltéré atmeneti intézkedéseket hozhat.

A Kormény mellett a kzponti kdltségvetésrol szo16 torvény végrehajtasa sordn jelentds szerep jut a fejezetet
iranyit6é szerv vezetdinek is. A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasat kdvetden ugyanis Ok
allapitjak meg a fejezetbe tartozo koltségvetési szervek és fejezeti kezelési eldiranyzatok koltségvetését, elemi
koltségvetését és miniszteri rendeletben szabalyozzak a fejezetbe tartozé fejezeti kezelésii eldirdnyzatok>C
kezelésével, felhasznalasaval kapcsolatos rendelkezéseket.

Az elemi koltségvetés tehat az a részletes bontasban elkészitett koltségvetés, amely a fejezetbe tartozo
koltségvetési szerv mikddésének koltségvetési alapjat meghatarozza.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasa soran a fejezetet irdnyitd szerv vezetdje az Aht.-ban
meghatarozott korben és modon jogosult eldirdnyzatot atcsoportositani €s 1étrehozni, a koltségvetési év végén
pedig a zarszamadas elkészitéséhez az altala iranyitott fejezetbe sorolt koltségvetési szervek és eldiranyzatok
gazdalkodasarol — az Aszr.-ben meghatarozott tartalommal — éves koltségvetési beszamolot, ezek eliranyzat-
maradvanyarol pedig elszamolast készit.

b) Az Allamkincstar feladatai a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban

A kincstar a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasaval Osszefliggésben nyilvantartja a
koltségvetési eloiranyzatokat, vezeti azok valtozasait és teljesiilését, tovabba azokhoz kapcsolodo
pénzforgalmi miiveleteket végez a kincstari korbe tartoz6 személyek és eldiranyzatok tekintetében. Ehhez
kapcsolodoan a koltségvetési kiadasok teljesitésére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat 14t el.

Ennek soran a koltségvetési kiadasokhoz kapcsolddoan likviditasi és eldiranyzat-fedezeti, valamint alaki,
formai és pénziigyi ellendrzést végez. A kincstar az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltség-
vetési szerv részére eldiranyzat-felhasznalasi keretet nyit. Az allamhéztartas kozponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szervek a megallapitott havi eldiranyzat-felhasznalasi keret terhére gazdalkodhatnak.

A miikodési célu eldiranyzat-csoport €s a kolcsondk eldiranyzat-csoport eldirdnyzatainak felhasznalasa
id6aradnyosan, a felhalmozési célu eldirdnyzat-csoport eldirdnyzatainak felhasznaldsa teljesitésaranyosan,
teljesitésaranyos eldiranyzat-finanszirozasi terv alapjan torténik. A kincstar a szabalyszerlien utalvanyozott
kiadasokat ennek terhére®! teljesiti. Utalvanyozasnak mindsiil a kiadési eldiranyzatok terhére torténd kifizetés
elrendelése és a kifizetés teljesitésére vald utasitds. Az utalvanyozast mindig megeldzi®? a kotelezettség-
vallalas, a teljesités és az érvényesités. A kotelezettségvallalas sordn a kotelezettségvallalasra jogosult kotelezi
magat az értékesitett termék, illetve a nyujtott szolgaltatas atvételére. Kotelezettség mindig a koltségvetési év
kiadasi eléiranyzatainak terhére, annak szabad eldiranyzatai mértékéig vallalhatd ugy, hogy az abbol szarmazo
valamennyi kifizetés a koltségvetési évet kdvetd év junius 30-4ig megtorténjen. Tobb év eldiranyzatait terheld
kotelezettség jogszabalyban meghatarozott feltételek mellett a fejezetet iranyitd szerv —a Kormany iranyitasa

30 A fejezeti kezelési elSiranyzatok a kdltségvetési fejezet sajat kezelésti, de nem a fejezetbe sorolt kdltségvetési szervekhez rendelt
eléiranyzatai, amelyek felhasznaldsi céljat (altalaban a fejezetet iranyitdé szerv vezetdjének jogszabalyban meghatirozott
felelosségi koreihez igazitottan) miniszteri rendelet hatarozza meg. Fejezeti kezelésu eldiranyzatok szolgalnak példaul egyes
oktatési, utfenntartési feladatok, civil szervezetek tamogatasara.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv az eldirdnyzat-felhasznélési keret mellett hdzipénztarabol
készpénzfizetéssel is teljesitheti a készlet- és kis értékii targyi eszkdz beszerzés, a kikiildetési és reprezentacios kiadas, egyes kis
Osszegli szolgaltatdsi kiadas, a tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatds, az ellatottak pénzbeli juttatasanak készpénzben
kifizetend6 6sszegének koltségeit.

Ez alol kivétel az olyan kifizetés, amelynek értéke nem éri el a szazezer forintot, pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez
kapcsolodik, vagy jogszabalyon, végrehajthatd birosagi, hatésagi dontésen alapul. Az ilyen kifizetésekhez bar
kotelezettségvallalas nem sziikséges (esetenként nem is értelmezhetd), a kotelezettségvallalas teljesitésére (érvényesitésre,
utalvanyozasra) vonatkozo6 szabalyokat azonban alkalmazni kell.
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vagy felligyelete alé tartozo koltségvetési szerv az allamhaztartasért felelds miniszter — elézetes engedélyé-
vel vallalhat6. Kotelezettségvallalasra ellenjegyzés utan irasban kertilhet sor. A pénziigyi ellenjegyzonek meg
kell gy6zddnie arrol, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési idopontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, €s a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.
A kotelezettségvallalas a teljesitéskor realizalodik. A teljesitéshez kapcsolddoan meg kell gy6zddni a teljesités
jogszerliségeérdl, az értékesitett termék, nyujtott szolgdltatds hibatlansdgarol, mennyiségi ¢és mindségi
feltételeknek valo megfelelésérol, és a szabalyszer(i teljesitést a teljesités igazolasa soran kell jévahagyni.
Az Osszegszerliség, a fedezet megléte és szabalyszertiség ellendrzésére iranyuld, okméanyok alapjan végzett
ellendrzési tartalmu pénziigyi tevékenységnek mindsiilé érvényesitést a teljesités igazolasa alapjan kell
végrehajtani. Az utalvanyozasra irdsban keriilhet sor. Az utalvanyozast kovetéen az alkalmazando fizetési
modban torténd megallapodasnak megfeleléen gondoskodni kell a kifizetések teljesitésérdl. Ha a kifizetés
teljesitésére az eldiranyzat-felhasznalasi keret terhére kertiil sor, az utalvanyozas alapjan a kincstar a fizetési
megbizas teljesitését megeldzéen — a kozponti kezelésli eldiranyzatokhoz kapcsolodo fizetési szamlak
kivételével — likviditasi vizsgalatot és fedezetvizsgalatot végez. A likviditasi fedezet vizsgalata soran vizsgalni
kell, hogy a terhelend6 fizetési szdmlan van-e elegendd fedezet a megbizés teljesitéséhez, az eldirdnyzati
fedezetvizsgalat soran pedig azt, hogy a kiadasi eldiranyzatbol rendelkezésre all-e a kiadas teljesitéséhez
sziikséges eldiranyzat (a kiemelt eldiranyzat terhére vallalt kotelezettségek Osszege ugyanis csokkentik a
kiadési eldiranyzat szabad keretét).

A kincstar netté finanszirozasi rendszert mikodtet, vagyis a kifizetéseket adok és jarulékok levonasat
kovetden teljesiti. Az allamhaztartas kdzponti koltségvetésének iranyabol az onkormanyzatok felé torténd
kozpénzek mozgatasa jelenleg a kereskedelmi bankok kozbeiktatdsdval torténik. Az Onkormanyzatokat
megilleti a szabad kereskedelmi bankvalasztas lehetésége. Am ez a kdzpénzek ,,utaztatasat” és vele egyiitt
jaréan tobbletkoltségek keletkeztetését jelenti. A takarékos kozpénzgazdalkodas igényelné, hogy az
onkormanyzatok az Allamkincstarnal vezessenek folyoszamlat. Eziranyu 1épések a 2018 évben elkezdddtek.

A kincstar vezeti a kincstari korbe tartozé személyek és a kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok
szamlait. Kincstari korbe tartozik az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartoz6 valamennyi jogi személy
¢s eldiranyzat.

A kincstari kor fizetési szamlai — a lakasépités/lakasvasarlas munkaltatoi tamogatasara szolgald szamla, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen specidlis kiadasok teljesitéséhez
sziikséges szdmla — a kincstar engedélye esetén a hitelintézetnél vezetett devizaszdmla kivételével kizarolag a
kincstarnal vezethetdk. A kincstarnak a kincstari korbe tartozod személyek kiadasainak teljesitése soran
szavatolnia kell a kincstari egységes szamla likviditasat, illetve a készpénzgazdalkodassal, a fizetési
kotelezettsegek teljesitésével és a kovetelések érvényesitésével, valamint az allamadossag kezelésével és
megujitasaval Osszefliggd feladatok ellatasat. Lényegében a kincstari szdmla folyamatos likviditdsanak
biztositasat jelenti a kozponti koltségvetés finanszirozasa. Eppen ezért a kincstar a Magyar Nemzeti Banknal
vezetett kincstari egységes szamlan helyezi el a kincstari korbe tartozo személyek €s eldiranyzatok, valamint
a kincstari koron kiviili szdmlatulajdonosok pénzallomanyat. Ezzel hatékonyabb gazdalkodas és likviditasi
megtakaritas érhetd el. A kincstar kizarolagos joggal rendelkezik a kincstari egységes szamla felett. A kincstari
koron beliili fizetések a kincstari egységes szamla pénzalloméanyat nem érintik, mert e tranzakciokat at-
vezetéssel bonyolitjak le. A kincstari koron kiviil végzett miiveletek esetében azonban tényleges pénzmozgas
koveti a bevételek és kiadasok alakulasat.

A kincstar az allamhdztartas alrendszerei koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaval és finan-
szirozasaval Osszefiiggd, kozponti kezelést igényld feladatokon tul jogszabalyban meghatarozott tovabbi
feladatokat is ellat. Ennek keretében nyilvanos és kozhiteles nyilvantartast vezet (torzskonyvi nyilvantartas)

3 A kotelezettséget vallalo szerv a bevételek meghatarozott korére is eldirhatja a teljesités igazolasanak kotelezettségét. Ez esetben
a bevétel utalvanyozasara a teljesités igazolasat kovetden keriilhet sor. Nem kell utalvanyozni a termék értékesitésébdl,
szolgaltatas nyujtasabol befolyo, valamint a kozigazgatasi hatosagi hatarozaton alapuld bevétel beszedését, a fizetési szamlaval
kapcsolatos felszamitott koltséget, az europai unios forrasokbol nyujtott timogatasok jogszabaly szerinti lebonyolitasi szamlarol
torténd kifizetését, valamint a fedezetkezel6i szamlarol és az épittetdi fedezetbiztositasi szamlarol torténd kifizetéseket.
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a koltségvetési szervekrol, a helyi dnkorméanyzatokrdl, a nemzetiségi dnkormanyzatokrol, a tobbcélu kis-
térségi tarsuldsokrol, a jogi személyiségl tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrol €s jogszabaly alapjan
a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személyekrol. A kincstar
a helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi dnkormanyzat, a tobbcélu kistérségi tarsulds és a nem allami
intézmény fenntartdja részére folyositott normativ hozzajaruldsokkal, tamogatdsokkal kapcsolatos
adatszolgaltatasi, folyositasi és ellendrzési feladatokat végez. A kincstar végzi a kozponti koltségvetésbol
finanszirozott csaladtamogatasi és fogyatékossagi ellatasok megallapitisat, finanszirozasat. A kincstar
miikodteti a kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszert, valamint az ehhez kapcsolodo ado- és jarulék-
elszdmolas meghatarozott feladatait. A koltségvetési tamogatasokkal dsszefiiggésben kozremiikodik egyes
hazai és europai unids forrasbol nyujtott palyazatok végrehajtasaban, ellendrzésében, illetve az azokhoz
kapcsolddo pénzforgalmi feladatok ellatasdban, valamint a koltségvetési tdmogatdsok nyomon kdvetése
érdekében miikddteti az orszagos tamogatasi és monitoring rendszert.

2.5.5. A kozponti Kkoltségvetésrol szolé torvény végrehajtasanak ellenérzése, a
zarszamadas

A kozponti koltségvetésrol szo16 torvény végrehajtasanak ellendrzése a koltségvetési év folyaman az e célra
létrehozott szerveken, jellemzéen az Allami Szamvevdszéken keresztiil (ezek targyalasara a késbbiekben
kertiil sor), valamint a kdltségvetési évet kdvetden az Orszaggytilés altal valosul meg. Mig az eldbbi a kozponti
koltségvetésrol szol6 torvény végrehajtasdban részt vevo koltségvetési szervek ellendrzésére iranyul, addig az
utdbbi kizarélag a kormannyal szemben vald szamviteli, jogi és politikai feleldsség megallapitasat jelenti.

A koltségvetési év vége utan, tiz honapon beliil az Aht. szerint szeptember 30-ig Korméany az Orszaggyilés
elé terjeszti a koltségvetés végrehajtdsat bemutatd zarszamadasi térvényjavaslatot, amelyet a parlamenti
beterjesztés elétt két honappal az Allami Szamvevészéknek is be kell nytjtani. A zarszamadést — a kozponti
koltségvetésrol szolo torvénnyel vald dsszehasonlitas céljabol — a kozponti koltségvetésrdl szolo torvénynek
a koltségvetési év utols6 napjan fennall6 szerkezeti rendjével azonos felépitésben kell elkésziteni.
Elkészitésének célja, hogy az Orszaggylilés — ami felhatalmazast adott a Kormanynak a kozponti
koltségvetésrol szold torvény végrehajtasara — kimerité képet kapjon a Kormany gazdéalkodasarol és a
kozponti koltségvetés végrehajtdsdnak részleteirdl, eredményeirél. A zarszdmadas soran valamennyi
bevételrdl és kiadasrol el kell szamolni. A zarszdmadas tehat a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényben
szerepld tervadatokhoz képest tényadatokat tartalmaz, amely alapjan az Orszaggy(ilés a zarszamadasi torvény
elfogadasaval dont a Kormany részére torténd felmentvény megadasarol.

Az éllami szamvevOszeéki ellendrzésekben a normakdvetd, jogszabalyi megfeleldségre koncentralod
kontrolok mellett egyre nagyobb figyelem harul a teljesitmény-ellendrzésekre, vagyis a kozpénzek minél
hatékonyabb, minél célszeriibb elkoltésére. Az allami kdzpénziigyi ellenérzés igy a szabalykovetd €s hatékony
allamhaztartasi gazdalkodast egyarant szolgélja.

2.6. A FISKALIS STABILITAS GARANCIALIS SZABALYAI ES
ELLENORZESI RENDSZERE

2.6.1. A koltségvetési stabilitas fobb garancialis szabalyai

Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan a koltségvetési bevételek és kiadasok a kozponti koltség-
vetésrol szolo torvényben mindaddig, amig az allamadodssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja,
csak olyan mértékben allapithatok meg, amelyek az allamadossag a teljes hazai Ossztermékhez
viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazzak. A stabilitasi torvény 2. §-a alapjan az allamadossag
részét képezi az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerének
¢s a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségeinek kisziirésével
szédmitott valamennyi addssag.
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Az allamadossag tervezett mértékét a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényben kell meghatarozni.

konszolidalt allamado6ssag

100
bruttd hazai termék (GDP) i

Allamadéssagmutat6% =

Az allamadoéssag csokkentésére vonatkozo specidlis szabaly van érvényben, ha a koltségvetési évre elore-
jelzett inflacid és a bruttd hazai termék redl novekedési liteme egyarant meghaladja a 3%-ot. A kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben foglalt értéket oly modon kell meghatarozni, hogy annak alapjan az allam-
adossagnak a megel6zo6 évhez (a tovabbiakban: viszonyitasi év) viszonyitott novekedési liteme ne haladja meg
a kozponti koltségvetésrdl szold térvényben meghatarozott, a koltségvetési évre varhato inflacio és bruttd
hazai termék real novekedési iiteme felének a kiillonbségét.

Lépések:

¢ az inflaci6é ndvekedése legyen 6%,
e a GDP novekedése legyen 4%,

o) az inflacio novekedésének fele 3%,
o a GDP novekedésének fele 2%,

o a kiilonbség 1%.

Példankban tehat a szabély szerint az dllamadossag 1%-kal néhet.

Ennek a szabalynak a koltségvetési év soran torténd megtartasa érdekében a Kormany a nemzetgazdasag
hosszu tava fejlédéséhez sziikséges, kiszamithatd és fenntarthatd gazdasagi kdrnyezetet teremtd koltségvetési
politikat, valamint kiegyenstlyozott, atlathaté és fenntarthato koltségvetési gazdalkodast koteles folytatni,
amelynek feltétele az allamadoéssag hosszutdvon fenntarthatd szintjének elérése, ezaltal a nemzetkdzi
gazdasdgi hatdsokbol eredd veszélyek csokkentése. Ha azonban az 4llamaddssag mértékét befolyasold
tényezOk olyan irdnyban térnek el a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott adatoktol,
amelyek az adéssagesokkentésnek az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésének megfelelden tervezett
érteke elérését veszélyeztetnék, a Kormany a kdzponti koltségvetésrdl szolo térvény modositasara vonatkozd
torvényjavaslatot nyijt be az Orszaggytilésnek. Az Alaptorvény azonban kiilonleges jogrend idején, az azt
kivalté koriilmények okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben — vagy a nemzetgazdasag
tartos és jelentds visszaesése esetén a nemzetgazdasagi egyensuly helyredllitasahoz sziikséges mértékben —
felmentést ad az adossagszabaly alkalmazasa alol. Ha pedig a nemzetgazdasag tartds €s jelentds visszaesése a
koltségvetési év soran kovetkezik be, a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott tervezett
adossagmérték teljesitésének kotelezettsége felfiiggeszthetd.

Az allamadoéssag lényegében az allamhaztartasi hiany kumulalédasabol adodik. Lényeges, hogy az allam-
adossag GDP-aranyos emelkedésének megallitdsa egyrészt a gazdasidgi ndvekedés (GDP) emelésével,
illetve/vagy a nominalis hidny halmozodasanak megallitadsaval lehetséges. A maastrichti koltségvetési
fegyelemre vonatkoz6 kritériumok a GDP-ardnyos hidny mértékét maximum 3 szazalékban allapitjak meg,
mig a kivanatos allamaddssag-GDP arany 60 szézalék alatti. Tehat a stabil dllamhdztartasi statuszt kiilso,
eurdpai unios €s belsé magyar jogrendbeli tételek egyarant szabalyozzak.

Itt kell szot ejteniink az Orszaggyiilés torvényhozo tevékenységét a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény megalapozottsaganak vizsgalataval tamogaté szervrél, a Koltségvetési Tanacsrél is, amely
kizardlag az Alaptorvénynek €s a torvényeknek alarendelve végzi tevékenységét. Formailag a Koltségvetési
Tanacs, bar nem veszi 4t az Orszaggytilés jogalkotoi hataskorét, nem is osztozik rajta az Orszaggyiiléssel,
kozjogi jogallasanak tartalmat tekintve azonban az Orszaggyiilés jogalkotoi tevékenységének korlatozasara
alkalmas, a kozponti koltségvetésrol szold torvény elfogadasdhoz ugyanis a Koltségvetési Tandcs hozza-
jarulasara van sziikség. A hozzdjarulds nélkiil elfogadott kozponti koltségvetésrol szold torvény pedig
Alaptorvény-ellenességre vezet. A Koltségvetési Tandcs a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elokészitése
mellett az allamadéssag mértékére vonatkozo eldirasok betartasanak ellenérzésében is részt vesz. A kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényjavaslat zaroszavazasara csak akkor Keriilhet sor, ha a Koltségvetési Tanacs
elézetes hozzajarulasat a kozponti koltségvetésrél szolo torvémyjavaslat elfogadasahoz megadta.
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Lényegében hasonl6 jogositvanyai vannak a Koltségvetési Tandcsnak a kozponti koltségvetésrol szolo tor-
vény olyan modositasat tartalmazo torvényjavaslat tekintetében is, amely a kézponti koltségvetésrol szold
torvény bevételi és kiadasi f00sszegét valtoztatna meg, illetve a koltségvetési hidny mértékét novelné.

Az Aht. — a koltségvetési feleldsség korében — létrehozta a koltségvetési feliigyelsi rendszert is.
Koltségvetési felligyeld a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezetnek a fejezetet iranyitd szervéhez és a
fejezethez tartozd koltségvetési szervekhez rendelhetd ki. A koltségvetési feliigyeldt az allamhaztartasért
felelos miniszter jeloli ki. Feladata a takarékos, hatékony koltségvetési gazdalkodas segitése, a koltségvetési
gazdalkodasi folyamatok koltségvetési ellendrzése és a pazarld, megalapozatlan, fedezet hianyaban torténd
kifizetések megakadalyozasa. Ezt jol jelzik a kirendelésiikhoz sziikséges torvényi feltételek is. A koltségvetési
feliigyeld kirendelését az Aht. 1ényegében tartalmi feltétel nélkiil teszi lehetévé, vagyis csak azt hatarozza
meg, hogy mely koltségvetési szervekhez rendelheto ki, azt azonban nem, hogy mely esetekben.

A koltségvetési felligyeld alapvetden a kotelezettségvallalasra irdnyuld eljardsokra, a koltségvetési szerv
kezelésében 1€v6 kozpénz felhasznalasaval 6sszefliggd adatra, a koltségvetési tervezéssel, gazdalkodassal, ellen-
Orzéssel, beszamolassal kapcsolatos belsé szabalyzatra és intézkedésre vonatkozo javaslattételi/véleményezési
jogokkal rendelkezik.

2.6.2. A fiskalis mechanizmusok ellenorzési rendszere

A koltségvetési folyamatok ellendrzésének fobb szervezeti €s szakmai szabélyai az allamhaztartas rendjérol
sz016 torvény VIII. fejezetében jelennek meg. Az dllamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az dllamhéztartési
pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas
kialakitasa. Az allamhaztartasi kontroll kiterjed az allamhéztartas valamennyi alrendszerére, tehat altalanos
kontrollként van jelen. Az ellendrzési tevékenység komplexitasa azt is jelenti, hogy mindez egyarant érinti az
allamhaztartasi rendszer egészének, valamennyi koltségvetési szervnek a folyo koltségvetési évhez tartozd
pénzgazdalkodasat, illetve vagyongazdalkodasat. Az allamhdaztartasi rendszer mikodésével kapcsolatos
ellendrzési tevékenység feloleli az allami ellendrzések mindkét alaptipusat, azaz mind a torvényességi-
jogszertiségi-szabalyszertiségi, mind pedig a célszerliségi-gazdasagossagi-hatékonysagi ellendrzést.

Az allamhdztartasi kontroll alaphelyzetben harom pillérre épiil:

— kilso ellendrzésre,
— kormanyzati szintli ellendrzésre,
— az allamhaztartasi bels6é kontroll rendszerekre.34

Allamhaztartasi kiilsé ellendrzésrél akkor beszéliink, ha az ellendrzési tevékenységet a gazdalkodotol
fliggetlen, kiils6 szerv/személy (konyvvizsgald) latja el. Az allamhdéztartasi torvény szerint ilyen kiilsd
ellendrzés az Allami Szamvevészék altal ellatott ellendrzési tevékenység. Ez a harom elem egyiitt alkot
egészet, ugyanakkor 1étezik kozottiik egyfajta ellendrzési hierarchia. Nincs szo6 ala- és folérendeltségrol, de
tudni kell, hogy milyen tigyet, ligytipust melyik ellendrzési szintnek kell kezelni.

Az allamhaztartas alrendszereiben folyd pénz- és vagyongazdalkodas ellendrzésével Gsszefliggésben két
allami szervrél sziikséges kiilon szoIni: Allami Szamvevdszék és Kormanyzati Ellenérzési Hivatal. Az elobbi
az allamhaztartas Osszes alrendszereinek, minden allami forras felhasznalasanak kiilso ecllendrzésével
kapcsolatos feladatokat, mig az utobbi a kormanyzati ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat latja el. Alapvetd
feladatuk az allamhaztartds pénzeszkozeivel, illetve a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerl, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

3 Prof. Dr. LENTNER Csaba: Kézpénziigyek és dllamhdztartastan. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankdnyvkiado, 2013, 10. fejezet.
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Allami Szamvevoszék

Az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasagi
ellen6rzo szerve, amely fiiggetlen a kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasaban o felelosséget
viseld korménytol, kizarolag az Orszaggytilésnek alarendelve latja el feladatat, és egyediil az Orszaggytilésnek
tartozik beszamolasi kotelezettséggel.

Az ASZ az Allamhaztartas egészét jogosult vizsgalni. Az allami ellendérzés legfobb szerveként
feladatkorében altalanos hataskorrel rendelkezik, ennek megfeleléen az ellenérzéseit torvényességi,
célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az ASZ ellendrzi:

— az allamhaztartas gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési torvényjavaslat és az annak
végrehajtasardl szolo torvényjavaslat megalapozottsagat;

— az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési fejezetek mikodését;

— a helyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi dnkormanyzatok és ezek tarsuldsai gazdalkodasat;

— akozponti koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteket;

— akoltségvetési tdmogatés €s az allamhaztartasbol ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat;

— anemzeti vagyon kezelését, a nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodast;

— az addhatdsagok adoztatasi és egyéb bevételszerzd tevékenységét és

— az MNB gazdalkodasat, a monetaris politika kivételével.

Az ASZ a partok gazdalkodasat, valamint a partok orszaggyilési képviseldcsoportjai szamara folysitott
hozzdjarulas felhasznalasat, az egyhdzak, belsd egyhézi jogi személyek, valamint az egyhazi intézmények
részére juttatott koltségvetési timogatas felhasznalasat €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis miikodési
koltségkeret felhaszndldsat kizardlag torvényességi szempontok szerint ellendrizheti.

Kormanyzati Ellenorzési Hivatal

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) nem az Orszaggytilés, hanem a Kormany
koltségvetési ellenérzo szerve. A KEHI jogallasat tekintve kdzponti hivatal, iranyitasat a Miniszterelnoki
Kormanyiroda latja el. A KEHI fejezeti jogositvanyokkal felruhdzott koltségvetési szerv, amelynek
koltségvetése a Miniszterelnoki Kormanyiroda fejezetén beliil 6nallé cimet képez. A KEHI ¢€lén elnék all,
akit a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A KEHI elnokét — feladatai ellatasaban — elndkhelyettesek segitik.

A KEHI ellatja a kormanyzati ellendrzési szerv torvényben meghatarozott feladatait, valamint a korményzati
ellendrzésre vonatkozd politika érvényesitésével kapcsolatosan jogszabalyban vagy kozjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkdzben meghatarozott tovabbi feladatokat. Ennek keretében a KEHI ellendrzi:

— a Kormany dontéseinek végrehajtasat;

— a Kormany irdnyitasa ala tartozo koltségvetési fejezetekbe sorolt eldiranyzatok, az elkiilonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai felhasznaléasat;

— akoltségvetési tamogatas és a meghatarozott célra ingyenesen juttatott llami vagyon felhasznalasat;

— anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba tartozo gazdasagi tarsasagok
¢s az olyan gazdasagi tarsasagok muikodését, amelyekben az allam tobbségi befolyassal rendelkezik;

— az olyan alapitvanyok, kozalapitvanyok miikodését, amelyek az allamhaztartds kozponti
alrendszerébdl timogatasban részesiilnek, vagy felettiik az alapitdi jogokat a Kormany irdnyitasa vagy
felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv gyakorolja;

— az allami kezesség vallalasat és bevaltasanak jogszerliségét.

A KEHI korményzati ellendrzési hataskore nem terjed ki a kozponti koltségvetésrdl szold torvény
Orszaggytilés, Koztarsasagi Elndkség, Alkotmanybirosag, Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, ASZ,
Birosagok, Ugyészség, Gazdasigi Versenyhivatal, Magyar Tudomanyos Akadémia, Magyar Miivészeti
Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési szervek és az MNB ellendrzésére.
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Belso ellenorzés

Az éllamhaztartasi ellenérzésnek kiemelt ¢s fontos teriilete az adott koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszere is, amelynek fiiggetlensége — szervezeti strukturan beliili elhelyezkedettsége okan —
arnyaltabban értelmezhetd. A belso ellendrzés 1ényegében a vezetdi ellendrzés szerves része. Ebben az esetben
maga a koltségvetési szerv alakit ki egy olyan mechanizmust, amelynek célja annak vizsgalata, hogy a
tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasadgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre. Az elszamol-
tatasi kotelezettségeket teljesitsék, az eréforrasokat pedig megvédjék a veszteségektdl, karoktol és a nem
rendeltetésszerti hasznalattol. A belsd kontrollrendszer tehat végsoé soron a kockazatok kezelése érdekében
kialakitott folyamatrendszer.

A belso ellendrzés ellatand6 feladata:

elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, muikodésének, jog-
szabdlyoknak ¢és szabalyzatoknak valdo megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat €s
gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok valodisagat;

a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat meg-
fogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, a
szabalytalansdgok megeldzése, illetve feltardsa érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikodése
eredményességének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,;
nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A belsé ellenbrzés az elszamoltathatosag kulcstényezdje. A kozszférat kontroll és elszamolasi kotelezettség
alatt kell tartani, ami azt jelenti, hogy kovetelmény a minél nagyobb atlathatésag, a minél jobb
elszamoltathat6sag, hiszen az adofizetdk pénzébdl gazdalkodnak.
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3.
MONETARIS KORMANYZAS

Az éllampénziigyek néhany fontos intézményének attekintése utdn most megvizsgaljuk azt a pénziigyi
kozvetitdé kozeget, amelyet a pénziigyi intézmények, biztositok és tézsdék alkotnak. Ebben a fejezetben a
maganpénziigyek terén betoltott dllami feladatok ellatasarol, a monetaris politika céljairol, intézményeirdl és
eszkozeirdl szerziink ismeretet. Ez a fejezet tdrgyalja az MNB jogallasat, feladatait, valamint a pénz-, toke- és
biztositasi piac feliigyeletének intézményi és igazgatasi kérdéseit is. Megismerkediink a pénziigyi rendszer
fobb szerepldinek rendeltetésével és a pénziigyi szolgaltatasok végzésének jogi alapjaival. Célunk, hogy az
olvas6 megértse, milyen okok és tényezOk miatt szamit ,,veszélyes lizemnek” a pénziigyek vildga, és melyek
az allam teenddi a pénziigyi intézményrendszer stabilitdsanak szavatolasa tertiletén.

3.1. ABANKI-PENZUGYI RENDSZER ALAPRENDELTETESE,
INTEZMENYEI, UJIRASZABALYOZASA

3.1.1. A banki-pénziigyi rendszer alapjai

Pénziigyi rendszeren azt az intézményegyiittest értjiik, amely kapcsolatot teremt egyfeldl a rovidebb,
valamint hosszabb futamiddre létrehozott (nélkiilozhetd) megtakaritasok 1étrehozoi, masfeldl pedig a pénz
ideiglenes ¢és tartos felhaszndloi kozott. Az 1929-1933-as vilaggazdasagi valsag kovetkezményeként el6allo
fokozottabb allami szerepvallalas keretein beliil a pénziigyi rendszer biztonsdgossaganak garantalasara valo
torekvés a pénziigyi rendszer két valtozatanak kialakulasdhoz vezetett. Az USA-t, az Egyesiilt Kiralysagot és
a masodik vildghaboru utani Japant szoktdk az egyik tipushoz sorolni, ahol a szakositott hitelintézetek
rendszerében jellemzden 6nallo betétgyiijto (hitelnyl;tod, szamlavezetd) feladatokat ellaté hitelintézetek
— amelyek kockazatvallalasi képességét a torvények korlatozzak — és onalld beruhazasi (investment) bank
tipusu hitelintézetek mitkédnek, amelyek kotvénykibocsatasokra, iizleti befektetésekre és egyéb, viszonylag
kockazatos tigyletekre szakosodnak. Ezzel szemben az Europaban meghataroz6 univerzalis hitelintézetek
sajat szervezetiikon beliil mindkét tipusra jellemzd miiveleteket végezhetnek. A német vagy francia hitel-
intézetek hagyomanyosan nagy szerepet jatszanak a cégek tartds tokeellatasanak megszervezésében, mivel
ezekben az orszagokban a tézsde a vallalati tOkeszerzes intézményeként sokaig masodlagos jelentdségii volt.
Az angolszasz orszagokban viszont a betétgytijto hitelintézetek hagyoményosan tidvol maradnak®® a nagyobb
kockazattal — és nagyobb potencialis nyereséggel — jard tékemiiveletektdl, az 0 vallalkozasok inditasara és a
meglevok tokéjének megemelésére részvények vagy kotvények kibocsatasaval rendelkezésre allnak a beruha-
zasi hitelintézetek, a pénziigyi vallalkozasok és az értéktdzsdék. Idvel azonban fokozatos kozeledés
mutatkozott e két banki tipus kozott. Ma a legtobb orszadgban vagy eleve univerzalisak a hitelintézetek, vagy
ilyen iranyba halad az orszadg pénziigyi intézményrendszerének szabalyozasi filozofiaja. Az 1991-ben
megalkotott magyar pénzintézeti torvény atvett bizonyos alapelveket az angolszasz felfogasbol. Példaul azzal,
hogy a betétgylijtd hitelintézetek kozvetleniil nem, csak 6nallo jogi személyként 1étrehozott vallalkozasaikon
keresztiil végezhetnek brokeri és egyeb tokepiaci tevekenységet. Viszont kezdettdl fogva érvek hangzottak el
az univerzalis rendszer érvényesitése mellett, és mara az utdbbi évek jogfejlodése, illetve iizletpolitikai
mozgasai kovetkeztében a magyar bankrendszer az univerzilis rendszerhez sorolhat6.’® A nagy

% Teljes kortien mar nem maradnak tavol, bar jellemzéen még mindig nagyobb a tavolsag, mint a kontinentalis Europaban. A
szigort korlatok enyhiiltek, ugyanis példaul a Glass—Steagall Act (az 1929-33-as valsag utan létrehozott szigor amerikai banki
szabalyozas) eltorlésével az 1990-es években az USA-ban is megteremtették a lehetdségét a kereskedelmi és befektetési banki
tevékenységek egyiittes végzésének.

E modosulasban szerepet jatszik az is, hogy az utobbi idében vilagszerte és nalunk is egyre nagyobb piaci részesedésre tettek
szert a nem monetaris kozvetitok. A hagyomanyos banki pénzkdzvetités aranya igy jelentds mértékben csokken, és ez ellen a
bankok maguk is tevékenységeik kibovitésével (univerzalissa tételével) kivannak fellépni. Megmaradt ugyan a modern
gazdasagokban a szinte csaladias posta-takarékpénztar, a helyi ligyekkel foglalkozd takarékszovetkezet, de a pénzintézeti
rendszer mérleg-foosszegének zome mindinkabb a kevés szamu nagybankra és intézményi befektetére jut.
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szervezeti méretbdl azonban nagy bajok is szarmazhatnak, amint azt a 2007-2009-es nemzetkdzi pénziigyi
valsag megmutatta: a hatalmas méretli befektetési bankok vagy cs6édbe mentek, vagy allami védelmet kértek,
illetve atalakultak kereskedelmi bankka. A 2007 utan kibontakozd pénziigyi zavarok az USA-ban egy sor
befektetési és kereskedelmi bank csédjéhez vagy atalakuldsahoz vezettek. Emiatt megerdsddében van az a
felfogas, hogy a pénzintézeti rendszer kockazatdnak mérsékléséhez korlatozni kellene a szereplok méretét.
A fejlemények pedig tjabb nyomatékot adtak a nemzetkdzi szintli prudencialis szabalyozasi eréfeszitéseknek,
igy példaul az ugynevezett bazeli bankfeliigyeleti ajanlasok normativ szabalyozd eszkozokben torténd
meghatarozasanak.

A pénziigyi rendszer kozponti eleme a pénziigyi piac, ahol a pénz haszndlati joga cserél gazdat
meghatarozott feltételekkel, megszabott idére. Annak megfelelden, hogy a megtakaritok és a beruhazok, a
megtakaritasok felhasznaloi kozott milyen jellegli és lejarata tigyletek kottetnek, a pénziigyi piac szokasosan
két részre oszthaté: a pénzpiacon a pénziigyi miveletek idétartama és a gazdasagi tartalma alapjan a rovid
(egyévesnél rovidebb) lejarati kdlcsontokek forognak, mig a tékepiacon a hosszabb lejaratii vagy lejarat
nélkiili kdlesontékék®” atcsoportositasa torténik. A tékepiac a jovedelmiikbdl tartdsan megtakaritok és a téke-
hianyukat piaci Gton kielégitok kozott kozvetit. Szokas kiilon is definidlni az értékpapirpiacot, amely a pénz-
iigyi miiveletek koziil azokat foglalja magéaba, amelyeket értékpapir, vagyis vagyoni kovetelést megtestesitd
forgalomképes okirat (vagy mindinkabb szamlakovetelés, elektronikus jel) kozvetit. Az értékpapirpiac latha-
toan mind a pénzpiac, mind a tékepiac egy részével kozos halmazt alkot. Fogalmi elkiilonitését az indokolja,
hogy az értékpapir-miiveletek szabalyozésa jogi €s intézményi okokbol eltér az egyéb pénziigyi miiveletektol.

Ha a pénziigyi piacon a megtakaritok ¢s a felhasznalok igényei a finanszirozas lejaratat, a kamat mértékét és
egy¢b kondiciot illetéen egybeesnek, akkor kozvetlen finanszirozasrol beszéliink. Gyakoribb azonban, hogy
a megtakaritok és a pénzt felhasznalni szandékozok igényei eltérnek egymastol, ilyenkor kozbiilsé finanszi-
rozora van sziikség. Ez a kozvetett finanszirozas esete: a kdzvetitd pénzintézetek gytjtik 6ssze a megtakari-
tasokat, amelyeket a volumeniik, a lejaratuk és a kockazatuk alapjan atalakitanak. A pénziigyi intézmények a
megtakaritasokat megfeleld javadalmazas fejében tovabbadjak, atvallaljak a megtakaritasok és a beruhéazasi
szandékok kozott fennallo lejarati/likviditasi eltérésekbdl eredd kockazatokat és koltségeket, lehetové téve igy
a pénzek hatékony aramlésat a két oldal kozott. A kozvetett finanszirozas esetében megkiilonboztetiink
monetaris és nem monetaris kozvetitd intézményeket. Monetaris kozvetitoknek nevezziik a hitelintézeteket,
mert tevékenységiik kozvetleniil kapcsolodik a forgalomban 1€vé pénzmennyiséghez, és lehetdségiik van a
pénzéllomany alakuldsat befolydsold6 bankmiiveletek elvégzésére. A mem monetaris kozvetitok kozé
tartoznak a hitelintézetekhez hasonldéan miik6do, de hitelt nem nyujté pénziigyi vallalkozasok, igy példaul a
finanszirozési tarsasagok, a befektetési alapok, a biztositok ¢és a nyugdijalapok.

A modern gazdasagok meghatarozé intézménye az aruk, pénzek, értékpapirok koncentralt kereskedésének
helye, a tézsde, ahol szabvanyositott pénziigyi termékek tomeges kereskedése torténik, mind tényleges
adasvételi szandékkal, mind pedig haszonszerzésre iranyuld spekulaci6 céljaval. A hitelintézetek, pénziigyi
vallalkozasok altal a bankkozi vagy OTC-piacon (over the counter, a masodlagos piacon) folytatott értékpapir-
adasvételhez képest a tézsdei szabéalyozas szigoriibb. Csak a meghatarozott arukat, megszabott idében és
helyen, az arra megfelel6 jogosultsaggal rendelkezd személyek adhatnak és vehetnek, szabalyozott modon és
feltételekkel, az tigyfeleik megbizasabol (€s korlatok kozott sajat szamlara).

A tézsdék csoportosithatok a forgalmazott aruk szerint: abban az esetben, ha a borzén homogén fizikai aruk,
tobbségében ipari €s mezdgazdasagi nyers- ¢és alapanyagok (példaul olaj, gyapot, gabona, cukor, hus,
aluminium) cseréje torténik, akkor arutézsdérdl, ha értékpapirok, devizék, szarmazékos €s hataridds pénziigyi
termékek, illetve nemesfémek cseréje torténik, akkor értéktézsdérdl beszéliink.

Az utobbi évtizedekben a vildg pénziigyi rendszerében nagy valtozasok alltak be, amelyek mérsékelték a

kereskedelmi bankok addigi sulyat, és megnovelték az ugynevezett intézményi befekteték szerepét. Ennek
az atfogd kategoridnak legfontosabb szerepldi a nyugdijalapok, amelyek a nyugdijcélu megtakaritdsok

37 Tlletve nem csak kdlcsontékék (féleg az angolszasz rendszerben), mert példaul egy részvény lejegyzése esetén a tokét véglegesen
adja at a befektetd a vallalatnak, ami nem kdlcson.
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Osszegyljtésében ¢és befektetésében jatszanak nagy szerepet. A nyugdijalapok orszagonként eltérd befektetési
stratégiat kovetnek. Van, ahol a biztonsag jegyében allami ¢s magankdtvényekbe fektetik a naluk felgytilo
nyugdij-megtakaritas nagyobb részét, és csak kisebb mértékben fordulnak a részvénypiac felé (amely valoban
gyorsabban valtozik, és igy nagyobb kockdzatot rejt, mint a fix kamatu allamkotvény). Méshol az aktivak
kozott jelentdés az ingatlanok aranya. A nyugdijalapok mellett az intézményi szektor szerepléi kozott
kiemelenddk a biztositok, amelyek mind életbiztositasi, mind vagyonbiztositasi lizleti tevékenységiik soran
tekintélyes foly6 befizetéshez jutnak, amellyel szembe késdbb nagyobb értékii kifizetést kell majd allitaniuk.
Az intézményi befektetok kozé sorolhatok tovabba a befektetési alapok, tokekihelyezé tarsasagok,
befektetési vallalkozasok, vagyis azok a pénzkozvetit6k, amelyek mésok pénzét kezelik értékgyarapitasi
szandékkal anélkiil, hogy banki szolgaltatasokat nyujtananak tigyfeleiknek. A befektetési alapok és a befektetési
tarsasagok rendszerint egy-egy gazdasagi teriilet (példaul allampapirpiac, tézsdei vallalatok vagy ingatlanpiac)
megnevezésével gylijtenek megtakaritast, befektetési céllal. A megtakaritdé szamara ez a konstrukcio
kedvezObb lehet, mintha sajat maga fektetne be részvényekbe vagy kotvényekbe a tézsdén, vagy maga keresne
jovedelmezd ingatlaniigyletet, hiszen az alapokat specialistak kezelik, akik olyan befektetési tarcat (portfoliot)
alakitanak ki, amely koziil néhany talan veszteségesnek fog bizonyulni, de a tobbi befektetés nyeresége
egészében kedvezd megtériilést igér.

A piaci szereplok kozott — bévebb kifejtés nélkiil — emlitést kell tenniink a fedezeti alapokrol, a pénziigyi
lizingtarsasagokrol, az 4llami export-import bankokrél ¢€s hitelgarancia-intézményekrdl, a takarék-
szovetkezetekrdl is.

A korméanyzati és nemzetkozi szinteken meghozott dontések, szabalyozasi torekvések érvényesitése a bank-
menedzsment altal koordinalt sikeres banki tizletvitel alapja. A pénziigyi piac szabalyozasa Osszetett
szakteriiletté valt. A 2007 6ta tartd nemzetkozi valsagkezelésben 1j szerepet kap az allam. A konszolidacid
megteremtése érdekében indokolt, hogy a pénziigyi piacokat és a banki intézményeket a figyelem kozép-
pontjdba allitsa az allam. A pénziigyi intézményeket intenziven szabalyozza, miitkddésiiket ellendrizze, ezzel
gatolva az ujabb piaci kudarcok kialakulasat.

A banktant a klasszikus felfogas a pénziigyi tudomanyokon beliil hatdrozza meg. Az allami befolyas erdso-
dése a banki intézmények és mechanizmusok teriiletén azonban a pénziigytan, illetve a banktan vonatkozd
tudomanyteriiletét (kozpénziigyek, bankszabalyozas) az allam- és kozigazgatas-tudomany iranyaba ,.tolja”.
Az angolszész jelzalogpiacokon altalanossa valt gyenge regulacio a pénzpiacok globalizalédasa okan nemzet-
kozi kihatasu lett, és olyan sériilékeny helyzetbe juttatta a vilag bankrendszerét — igy a magyart is —, hogy
gyenge pozicioibdl csak direkt allami eszkzokkel, nemzetkozi tékeinjekcidkkal, aktiv befolyasolo szabalyo-
zassal és a fogyasztok védelmét garantdlo erds hatdsagi kontroll kovetkeztében erdsddhet meg. A Kormany
bankmiikddésre kozvetlen hatast gyakorlo intézkedései a bankszabdlyozas 1) direkt tartalmi elemekkel valo
kiboviilését jelentik. Piacgazdasagi koriilmények kozott, de valsaggal sujtott iddszakban a magyar allam
maganak vindikalja azt a jogot, hogy magantulajdonban all6, dontd tobbségében kiilfoldi bankok miikddésére,
iizletpolitikdjara kozvetlen szabalyozo hatast gyakoroljon. A bankszabdlyozds a pénziigyi szabalyozas
integrans részévé valik. SOt, a magyar allam a bankpiac alapvetd atrendezésére torekszik, emeli e stratégiai
agazat belfoldi tulajdonosi részének aranyat és szerepét a gazdasag fejlesztésében.

A kereskedelmi bankok szabalyozésa jelentés mértékben jegybanki mechanizmusokon keresztiil torténik.
Fontos szabalyozo6 hatdsdg a mikroprudencialis és makroprudencialis feliigyeleti jogkort egyarant gyakorlo
Magyar Nemzeti Bank. A kereskedelmi bankok eredményes szabalyozasa azonban csak adott torténelmi és
nemzetkodzi kontextusban értelmezhetd. A normativ bankszabalyozasi gyakorlatok (free bankig szemlélet) az
elmult években kudarcra vezettek. A pénzpiacok globalizalodasa fontos szabalyozo elemmé tette a nemzetk6zi
pénziigyi intézményeket (IMF, Vilagbank), a nemzetk6zi hitelmindsitd cégeket, majd késobb, a gazdasagi
valsag elmélyiilésével — és a ra adott valaszok tiikkrében — a pénzpiacok meghatirozd szabalyozo
intézményeivé valtak a korméanyok, a viliggazdasagi integracios szervezetek vezetd testiiletei.>®

% Bévebben: Prof. Dr. LENTNER Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabdlyozds — Pénziigyi fogyasztévédelem. Budapest, Nemzeti
¢és Kozszolgalati Tankonyvkiado, 2013, I. és X. fejezetek (attekintés szintjén).
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A pénziigyi intézményrendszer magéaban foglalja azokat az intézményeket, amelyek pénziigyi kozvetitoi
tevékenységet végeznek. Az intézmények egyes tipusainak mas és mas a funkcioja, mas és mas szolgaltatasok
nyujtasara jogosultak. A pénziigyi piac rendszerét lasd a kdvetkez6 oldalon 1évo abran.

Az egyes intézmények altal nytjthato szolgaltatasok korét szamos torvény szabalyozza, ezek koziil témank
szempontjabol a legjelentdsebb a Hpt.*® és a Tpt.*? A tovabbiakban a pénziigyi piac intézményei koziil a két
jelentdsebb pénziigyi szerepld, a pénziigyi intézmények és a tézsde jogallasat, illetve miikodését tekintjiik at.

3.1.2. Pénziigyi intézmények és szabalyozasuk

A hitelintézetek miikodésérol szolé torvény rendelkezései alkalmazandéak (a torvény szerinti [1]
bekezdés szerint):

a) a Magyarorszag teriiletén végzett, a hitelintézeti torvényben meghatarozott pénziigyi szolgaltatasi,
kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi és bankképviseleti tevékenységre, dnkéntes intézményvédelemre,
valamint betétbiztositasra;

b) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezd hitelintézet altal kiilfoldon alapitott hitelintézet,
pénziigyi vallalkozas torvényben meghatdrozott pénziigyi szolgaltatasi, illetve kiegészitd pénziigyi
szolgéaltatéasi és bankképviseleti tevékenységének c) pont szerinti feliigyeletére;

C)  amagyar hatosag altal ellatott — hitelintézeti térvényben meghatarozott — feliigyeleti tevékenységre;

d) a pénziigyi intézménynek nem mindsiilé, az Osszevont alapu feliigyelet hatalya ala tartozo
hitelintézettel vagy pénziigyi holdingtarsasaggal szoros kapcsolatban 4ll6 vallalkozésra, vegyes
tevékenységli holdingtarsasagra, valamint

e) akiszervezett tevékenységet végzo torvény szerinti feliigyeletére.

Tovabba:

a)  apénzigyi intézmények Magyarorszag teriiletén torténd alapitasara, 1étesitésére, mikodésére;

b) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezd pénziigyi intézmény kiilfoldi leanyvallalatanak,
fioktelepének létesitésére, kiilfoldi pénziigyi intézményben torténd tulajdonszerzésére;

C) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkez6 pénziigyi intézmény altal kiilfoldon létesitett
lednyvallalat, fioktelep e torvényben meghatdrozott pénziigyi szolgaltatasi, kiegészitd pénziigyi
szolgéltatési, illetve bankképviseleti tevékenységének feliigyeletére;

d) aMagyarorszag teriiletén székhellyel rendelkez6 pénziigyi intézmény altal kiilf61don nyujtott pénziigyi
szolgaltatasi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenység feliigyeletére, valamint

e) akulfoldon székhellyel rendelkez6 pénziigyi intézmény altal Magyarorszag teriiletén torténd, hataron

atnyulo pénziigyi szolgaltatas, kiegészitd pénziigyi szolgaltatas nyljtasara.

Pénziigyi szolgaltatas és kiegészité pénziigyi szolgaltatas a kovetkezo tevékenységek tizletszeru végzése
forintban, devizaban vagy valutaban.

Pénziigyi szolgaltatas:

9)

betét gylijtése €és mas visszafizetendd pénzeszkdz nyilvanossagtol torténd elfogadasa;

hitel és pénzkdlcson nyujtésa;

pénziigyi lizing;

pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa;

elektronikus pénz kibocsatasa;

olyan papiralapt készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz (példaul papiralapti utazéasi csekk, valto)
kibocsatasa, illetve az ezzel kapcsolatos szolgéltatas nyujtasa, amely nem mindsiil pénzforgalmi
szolgaltatasnak;

kezesség és garancia vallaldsa, valamint egyéb bankari kotelezettség vallalasa;

% Hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok miikodésérdl szol6 2013. évi CCXXXVIL. térvény.
40 A t6kepiacrol sz616 2001. évi CXX. tdrvény.
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h)  valutaval, devizaval — ide nem értve a pénzvaltasi tevékenységet —, valtoval, illetve csekkel sajat
szamléara vagy bizomanyosként torténd kereskedelmi tevékenység;

i)  pénziligyi szolgaltatas kozvetitése;

J)  letéti szolgaltatas, széfszolgaltatas;

k) hitelreferencia-szolgaltatas, valamint

I)  kovetelésvasarlasi tevékenység.

Kiegészito pénziigyi szolgaltatas:

a)  pénzvaltasi tevékenység;

b)  fizetési rendszer miikodtetése;

c)  pénzfeldolgozasi tevékenység;

d) pénziigyi iigynoki tevékenység a bankkozi piacon;

e) forgathato utalvany kibocsatasara iranyul6 tevékenység;
f)  hiteltanacsadasi tevékenység.

Ha a hitelintézeti torvény masként nem rendelkezik, kizarolag a pénziigyi kdzvetitérendszer feliigyeletével
kapcsolatos feladatkorében eljar6 MNB-nek (feliigyeleti jogkorében) a hitelintézeti torvényben szabalyozott
moddon kiadott engedélyével végezhetd pénziigyi szolgéltatds, valamint kiegészitd pénziigyi szolgaltatas.

A hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo torvény alapjan pénziigyi intézmény a hitelintézet
¢s a pénziigyi vallalkozas.

Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénziigyi szolgaltatasok koziil legalabb betétet gytiijt vagy
mas visszafizetendd pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtol, valamint hitelt és pénzkdlcsont nyujt. A hitel-
intézet bank, szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti hitelintézet (takarék-, illetve hitelszovetkezet) lehet.
A bank az a hitelintézet, amelyik a betétgytijtést,** hitel és pénzkdlcsdn nyajtasat,*? valamint a pénzforgalmi
szolgaltatas nyujtasat tizletszerlien végzi.

Kizéroélag bank kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgaltatas teljes korének végzésére az ligyfélkor
korlatozasa nélkiil. A szakositott hitelintézetre kiilon torvényi szabalyozas vonatkozik, ennek megfelelden
jogosult pénziigyi szolgaltatas végzésére azzal, hogy nem kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgaltatas
teljes korének végzésére. A szakositott hitelintézet esetében tehat a tevékenység, az ligyfélkor vagy akér mind-
kettd korlatozott lehet. Szakositott hitelintézet példaul a Magyar Fejlesztési Bank, a Magyar Export-Import
Bank Zrt., a lakastakarék-pénztar és a jelzaloghitel-intézet. A szovetkezeti hitelintézet a hitelreferencia-
szolgaltatas kivételével valamennyi pénziigyi szolgaltatast végezhet, a kiegészitd pénziigyi szolgaltatdsok
koziil pedig pénzvaltasi tevékenységet €s pénziigyi ligynoki tevékenységet. A hitelszovetkezet tekintetében
ugyféli korlatként jelenik meg, hogy a hitelszovetkezet — a pénzvaltas kivételével — csak tagjai korében
végezheti a pénziigyi szolgaltatasok €s a kiegészitd pénziigyi szolgaltatasok térvényben ra vonatkozdan
meghatarozott korét.

Pénziigyi vallalkozasnak mindsiil az a pénziigyi intézmény, amely a betét gylijtése és mas visszafizetendd
pénzeszkoz nyilvanossagtol torténd elfogadasa, pénzforgalmi szolgaltatds nyujtasa, elektronikus pénz
kibocsatasa és pénzvaltasi tevékenység végzése kivételével egy vagy tobb pénziigyi szolgaltatast nyqjt, illetve
fizetési rendszert milkodtet. Pénziigyi vallalkozas tovabba a pénziigyi holdingtarsasag, azaz olyan pénziigyi
vallalkozas, amelynek leanyvallalata kizarolag vagy dontéen pénziigyi intézmény.

A betétgylijtés, tovabba a hitel és pénzkdlcson nyujtasa a két legalapvetdbb pénziigyi szolgaltatas, amelyek
koziil tehat néhany kivételtdl eltekintve betételfogadast csak a hitelintézet, mig hitel és pénzkdlcson nyujtasat
hitelintézet és pénziigyi vallalkozas egyarant végezhet. A pénziigyi szolgaltatdsok ¢€s a kiegészitd pénziigyi
szolgaltatasok kizarolag engedély birtokaban végezhetdek.

41 Betétgylijtés alatt masok pénzének kamat vagy mas hozam ellenében, latra vagy meghatérozott idépontra sz6l6 visszafizetési
kotelezettséggel torténd elfogadasat értjiik. A betétgytijtés a pénziigyi intézmény lizletszerl tevékenysége.

2 Ezzel szemben a hitelezés sordn a hitelez8 egy meghatarozott dsszeget ad at vagy igér az adosnak, aki annak kamattal vagy
anélkiil valo visszafizetésére vallal kotelezettséget.
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A hitelintézeti torvény szabalyozza az alapitdsi engedély, miikodési engedély, az alapszabaly-moddosités, az
atalakitas, egyesiilés, szétvalas és az engedély visszavonasanak szabdlyait, amelyet 2013-t6]1 a mikro-
prudencialis feliigyeleti jogkorben eljaro Magyar Nemzeti Bank gyakorol.

A hitelintézet akkor miikddik jol, ha a rabizott idegen és sajat forrasaival ugy gazdalkodik, hogy fenn tudja
tartani azonnali fizetOképességét (likviditasat) ¢s mindenkori fizetOképességét (szolvencidjat). A biztonsagos
miikodés biztositasa érdekében a prudens mitkddésre vonatkozd kdvetelményként a Hpt. szdmos garancialis
feltételt hataroz meg.

Ezek a tobbi kozott a kovetkezok:

— A hitelintézet sajat tokéjének 0sszege nem lehet kevesebb az engedélyezés feltételeként szamara eldirt
jegyzett toke 0sszegénél.+3

— A hitelintézetnek az altala végzett tevékenység kockazatanak fedezetét mindenkor biztositdé megfeleld
nagysagu szavatolotokével kell rendelkeznie.44

— A hitelintézetnek a hitelezési kockazata Hpt.-ben meghatarozott szamitasi moédszertan szerint
megallapitott mértéke nyolc szazalékanak megfeleld — a fizetOképesség mérését szolgaldo —
tokemegfelelési mutatot kell fenntartania.

— A hitelintézetnek a targyévi adozott eredményének tiz szdzalékat a tevékenységébdl eredd veszteségek
rendezésére altalanos tartalékot, tovabba a tevékenységébdl eredd valamennyi kockazat fedezésére
kockéazati céltartalékot kell képeznie.

— A hitelintézet rendszeresen értékeli és mindsiti eszkozeit vallalt kotelezettségeit, valamint egyéb
kihelyezéseit.

— A hitelintézet koteles az Orszagos Betétbiztositasi Alaphoz csatlakozni.

Ha a pénziigyi vallalkozas a hitelintézetre vonatkozoan a Hpt.-ben meghatdrozott prudencialis
kovetelményeket egyarant teljesiti, hitelintézettel egyenértékli prudencialis szabalyozasnak megfeleld
pénziigyi vallalkozasnak mindsiil.

A tozsde

A tézsde nyilvanos, koncentralt és szervezett piac, amely a tézsdén forgalmazott pénziigyi eszkoz, deviza és
aru szervezett, szabvanyositott kereskedését lizletszertien bonyolitja le. A tézsde jogi személy, alapitdsdhoz a
feliigyelet engedélye sziikséges. A tézsdének sajat rendtartasa van. A tézsde olyan informacios kdzpont, ahol
a résztvevok szigora szabalyok mellett kereskedhetnek. A tézsdén csak a tézsdetag cég vehet részt. Ugyletet
kotni az ilyen cég altal meghatalmazott alkusz utjan van lehet6ség. Az alkuszok (brékerek) olyan tézsdei
igynokok, akik kizarolag tigyfeleik megbizdsabol hivatasszerien, de megbizdikkal alkalmi kapcsolatot
1étesitve tevékenykednek.

A toékepiacrdl szolo torvény 2018. januar 3.-t6l hatalyos része meghatdrozza a tézsde szabélyzatoknak a
sziikségesseégét, tartalmat.

4 Az induldtdke mértékét a Hpt. a pénziigyi intézmények tipusai szerint differencialtan a kdvetkezéképpen hatarozza meg: bank
esetében kétmilliard forint, szakositott hitelintézet esetében a ra vonatkoz6 kiilon térvényi szabalyozassal meghatarozott induld
toke Osszege, szovetkezeti hitelintézet esetében haromszdz milli¢ forint. Pénziigyi vallalkozas esetében (a pénziigyi holding
tarsasag €s a pénzforgalmi elszdmolohaz kivételével) 6tvenmillié forint, harmadik orszagbeli hitelintézet fioktelepe kétmilliard
forint, pénziigyi holding tarsasag kétmilliard forint, fizetési rendszert miikodtetd pénziigyi vallalkozas legalabb 6tszdzmillio Ft
indulétokével alapithatd. Az indulotokét — a gazdasagi tarsasagokrol szo16 torvénytdl eltérden a pénziigyi intézmény esetében —
pénzben kell befizetni. Az indulétékét kizardlag olyan hitelintézetnél lehet befizetni, illetve a mikodés megkezdéséig olyan
hitelintézetnél vezetett szamlan lehet tartani, amely nem vesz részt az alapitasban, amelyben az alapitonak nincs tulajdona, illetve
amely az alapitoban nem rendelkezik tulajdonnal. Hitelintézet indul6tkéje a mitkodési engedély kiadasdig kizarolag az alapitas,
illetéleg a miikddés e torvényben meghatarozott feltételeinek megteremtése érdekében hasznalhato fel.

A hitelintézet szavatolotokéje alapvetd, jarulékos és kiegészitd tokébdl all. Alapvetd tokeelemek a jegyzett toke, a toketartalék,
a lekotott tartalék, az altalanos tartalék, az eredménytartalék és az alapvetd kolcsont6ke. Jarulékos tékeelemek az értékelési
tartalék, az alarendelt kolcsontéke €s a jarulékos kdlesontéke. Ez utdbbi kettének a Hpt.-ben meghatarozott korlatozasok miatt
fel nem hasznalt része alkotja a kiegészitd tokét.

44
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A tézsde — torvény altal meghatarozott keretek kozott — szabdlyzatban hatdrozza meg a tevékenységére
vonatkoz6 altalanos szabalyokat, valamint a tézsdei kereskeddkre és kibocsatokra vonatkozd jogokat és
kotelezettségeket. A tézsde altal alkalmazott eljarasnak, rendszernek és megoldasnak biztositania kell minden,
a tézsdére vonatkozd jogszabdlyban és a tézsde szabalyzataban foglalt eldiras teljesiilését, ideértve a
kovetkezetesség, a folyamatos figyelemmel kisérhetdség és az ellendrizhetdség, valamint az ehhez sziikséges
forrasok biztositasat is.

Tozsdei tigylet az a szerz6dés, amelyet a tézsdén kereskedési joggal rendelkezd személy a tdzsdén — a tézsdei
szabalyzat altal lehetdvé tett korben és mdodon — tézsdei termékre vonatkozoan kot. A tézsdei iigylet azonnali,
hataridds és opcios tigylet és ezek kombinacioja lehet. Az azonnali ligylet esetében a tézsdei ligylet targyanak
tényleges atadasara anélkiil vallalnak kotelezettséget, hogy a teljesités modjat és idejét meghataroztak volna.
Ez esetben a kotelezettséget a tézsdei szabalyzatban meghatarozott modon és idében kell teljesiteni.

A felek megallapodhatnak abban is, hogy a tézsdei ligyletben vallalt kotelezettségeiket a tézsdei szabalyzat
altal meghatarozott késébbi idépontban teljesitik. Ez a hataridés ligylet: ebben az esetben a tézsdei iigylet a
tézsde szabdlyzata szerinti teljesitési feltételekkel azéltal jon létre, hogy az ligyletet az elszdmolohaz
nyilvantartdsba veszi és visszaigazolja. Az opcios ligyletre vonatkozd megéllapodas tartalmazza a tézsdei
termék, a vételar, az opcios dij és az opcid gyakorldsanak idétartama (hatarnapja) meghatarozasat. Az opcid
a tézsdei ligylet megkotésétol szamitva legfeljebb 6t évre kothetd ki. Az opcid gyakorldsa meghatarozott
hatarnapra is kikothetd, ez esetben a hatarnap nem lehet tavolabbi, mint a tézsdei iigylet megkotésétol
szadmitott 6t év. Az 6t évet meghalad6 iddtartamra vagy 6t évnél tavolabbi hatdrnapra, illetve hatarozatlan
idore kikotott opcid semmis. A tézsdei szabalyzat az opcid — egyes tézsdei ligyletekben kikothetd —
id6tartamat és hatarnapjat meghatarozhatja.

A tbzsdei ligyletkotések nyilvanosak. A tézsdei forgalom elszamolasa a tézsde vagy attol szervezetileg
fliggetlen, elszamolohazi tevékenységet végzo szervezet, illetve kdzponti értéktar altal torténhet.

A tézsdei és a tézsdén kiviili (OTC-piaci) elszdmolasokat a Tpt. és a Hpt. alapjan elszdmolohazként miikk6do
KELER® végzi. A tdzsdei iigyletek teljesitése soran a KELER az iigyletbe belépve atvallalja a felek nem-
teljesitésébdl adodo esetleges kockazatait, és mindkét féllel szemben garantalja a tozsdei tligylet teljesitését.
A KELER elszamolohazi és kézponti szerzodo fél feladata mellett kozponti értéktari feladatokat is ellat.
Ennek keretében Orzi a nala letétbe helyezett értékpapirokat, kozponti értékpapirszamlat és nyilvantartast
vezet, értékpapirkodokat (ISIN-kod) ad ki, és a kiilfoldon vagy belfoldon kibocsatott értékpapirrdl belfoldi
vagy kiilfoldi forgalmazas céljara szolgalo okiratot allit ki. A KELER mint értékpapir-elszamolasi rendszert
mukodtetd €s a kozponti szerz0do fél tevékenységét végzd gazdasagi tarsasag tevékenységét e rendszerek
biztonsagos és hatékony miikddése, tovabba a pénzforgalom zavartalan lebonyolitasa érdekében az MNB
vigyazza fel.

3.2. AZ MNB MONETARIS POLITIKAI TEVEKENYSEGE,
MAKROPRUDENCIALIS ES MIKROPRUDENCIALIS
FELADATKORE

3.2.1. A pénziigyi stabilitas jelentésége

A pénziigyi rendszer stabilitisanak megdérzése — mint mar emlitettiik — fontos allami feladat. A bank-
rendszer a nemzetgazdasidgban a pénzfolyamatok aramoltatdja. A bankrendszer biztonsagos miikodését
Magyarorszagon a Nemzeti Bank feliigyeli, szabalyozza. Az MNB szervei a Monetaris Tanécs, Pénziigyi
Stabilitasi Tanécs, az igazgatosag és a feliigyeldbizottsag.*® Fontos, hogy a bankiizem biztonsagosan miikdjon.
A pénziigyi piacok feliigyeletének emellett azonban van még egy altalanos oka. Ez az ugynevezett informa-
cios aszimmetria. A pénziigyi piacokon létrejovo jogviszonyok egyik oldalan — a megbizotti oldalon —

% A kozponti Elszamolohaz és Ertéktar Zartkortien Miikodé Részvénytarsasag.
% Szerepiiket 14sd bdvebben az allamhaztartasi modulban.
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szlikségszerlien ,,pénziigyi profik”, azaz a kiilonféle pénziigyi szervezetek, mig a masik oldalan — a megbizo6i
oldalon — dont6részben ,,pénziigyi laikusok™, azaz a természetes személy, jogi személy és jogi személyiség
nélkiili tgyfelek allnak. E konstrukciobol magatol értetdédéen kovetkezik az iigyféli oldal bizonyos foku
kiszolgaltatottsdga, amely még abban az esetben is jellemzi a megbiz6i oldalt — bar nyilvanvaléan kisebb
mértékben —, ha azon valojaban nem laikusok, hanem a pénziigyekhez jol ért6 személyek talalhatok. Ugyanis
az lgyféli oldal az informécids aszimmetria jelensége miatt sosem képes kellden belelatni a pénziigyi
szervezetek befektetési tevékenységébe, lizletpolitikajaba, gazdalkodasaba. Jogallamban az allam — mint a
jogbiztonsag ¢és a kozérdek 6re — koteles olyan ellensulyozo szerepet vallalni, amely ezt a kiszolgaltatottsagot
megsziintetni vagy legalabbis mérsékelni képes. E szerepet az allam tobbféle eszkdzzel tudja megvalositani,
egy résziik kozvetett €s megeldzo jellegli, mig masik résziik kdzvetlen és reparativ.

A pénziigyi szervezetek ligyfeleinek (befektetdk, betétesek stb.) kozvetett és megel6zo jellegii védelmét a
jogi szabalyozas, illetve az allami torvényességi felligyelet szolgalja. A pénziigyi maganszektor, a pénziigyi
piacok jogi szabalyozésa a szdban forgd teriileteken teremti meg a jatékszabalyok biztonsagat, az
atlathatosagot, a kiszamithatosagot, s mindezen jogi eszkdzokkel kozvetett mdédon védi a kdzérdeket, s ehhez
kapcsolodva a pénziigyi szervezetek ligyfeleinek védelmét, a nemkivanatos helyzetek bekdvetkezésének
megeldzését. A jogi regulacié megalkotasa szempontjabdl a pénziigyi igazgatasi szervek jellemzden csak a
dontés-elokészités terliletén jutnak szerephez, a dontéshozatal, azaz a jogszabaly megalkotasa javarészt az
Orszaggytilés vagy a Korméany vagy az MNB* kompetenciajat képezi. E teriileten csupan néhany relative
kisebb jelentdségli szabalyozasi targykorben fordul eld ennél alacsonyabb jogforras. A pénziigyi igazgatasi
szervekre a jogi regulacio alkalmazasa szempontjabol harul oriasi szerep.

Torvényszeriinek kell azonban elfogadnunk, hogy az tligyfelek kozvetett és megel6zd jellegli védelmét
szolgald eszkozok — barmily kivaldan vannak is megkonstrualva — nem képesek teljes mértékben bebiztositani
az ugyféli poziciot, s teljes biztonsadggal megeldzni az ligyféli kiszolgaltatottsag tényleges bekovetkezését.
Szamtalan gyakorlati eset bizonyitja, hogy a legkoriiltekintébb jogi szabalyozés, a legalaposabb allami
feliigyeleti tevékenység sem tudja szaz szazalékban garantalni a ,.krachok” elkeriilését, hiszen olyan — akar
emberi is befolyasolhatjak a torténéseket, amelyeket eldre nem lehet kiszamitani, a jogi szabalyozas vagy az
allami feliigyeleti tevékenység részérdl modellezni. A pénziigyi szervezetek ligyfeleinek védelmét azonban
értelemszertien ilyen varatlan esetekre szoloan is meg kell oldani, vagy legalabbis a bekdvetkezett pénziigyi
bajok meértékét valamelyest csokkenteni, mérsékelni. E célt szolgaljak az tigyfélvédelem kozvetlen és
reparativ jellegii eszkozei, a bekovetkezett kart legalabb részben (mas esetben teljes mértékben) az tigyfél
részére megtéritd pénzalapok.

A korabbi pénziigyi feliigyelet Magyarorszagon és a mintaként kezelt fejlett piacgazdasagokban (USA,
Eurdpai Unio régi tagallamai) nem toltott be valddi preventiv funkciot. Az angolszasz jelzalogpiacok Gssze-
omlasa ¢s a hozzd vezetd szabalyozatlansag, allami ellendrizetlenség a vildg orszagait a feszesebb bank-
feliigyeleti modell iranyaba tereli.

Magyarorszagon 2004-ben a Pénziigyi Szerveztek Allami Feliigyelete, a Magyar Nemzeti Bank és a Pénz-
ligyminisztérium a pénziigyi kdzvetitd rendszer stabilitdsanak biztositasa, valamint a szektor hatékony mikro-
¢s makroprudencialis felligyeletének, ellendrzésének, szabalyozasanak, illetve monitoringjanak hatékony
koordinécidja, tovabba annak érdekében, hogy mindharom intézmény a leghatékonyabban, kooperativan lassa
el a pénziigyi stabilitissal kapcsolatos feladatat egy haromoldalti megallapodast kotott.*® A megallapodas
azonban érdemi eredmény nélkiilivé valt. Allamhaztartasi szinten 2008 3szére, késébb pedig kereskedelmi
banki és haztartasi szinteken bekdvetkezett a pénziigyi instabilitas. 2010-t6] a Kormany, 2013-t6] pedig mar
a jegybank is szabalyozoként és pénzpiacokat feliigyeloként 1¢ép fel.

47 MNB elnoki rendeletek formajaban.
8 Lasd b&vebben: Prof. Dr. LENTNER Csaba: Pénzpiacok szabdlyozdsa Magyarorszdgon. Akadémiai Kiado, 2006. 1. sz. melléklet.
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3.2.2. A Magyar Nemzeti Bank monetaris, makro- és mikroprudencialis tevékenysége

A rendszervaltozast megelézéen a Magyar Nemzeti Bank (MNB) kozponti bankként fontos szerepet toltott
be a nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatok, a pénzkibocsatas, arfolyam ¢és kamatpolitika, a refinanszirozas
alakitasaban. R4 hérultak a devizaszabalyok alakitdsanak és ellenérzésének feladatai is.*® A rendszervéltozas
folyamataban a jegybanktol fiiggetlen feliigyeleti intézmény jott 1étre. 2013-ra azonban nyilvanvalova valt,
hogy Magyarorszagon meg kell erdsiteni a makroprudencialis keretrendszert, illetve meg kell valositani a
eszkoztarral felruhdzott makroprudencialis intézményt, illetve biztositani kellett, hogy a makroprudencialis
szempontok megfeleléen tudjanak érvényesiilni az egyedi intézményi feliigyeleti (mikroprudencialis)
munkaban. Az intézményi motivaciok, felhatalmazasok, eszk6zok és a korabbi koordinécids tapasztalatok
alapjan indokolt volt, hogy az MNB legyen a makroprudencialis politika elsddleges felelése. Az MNB mint
makroprudencidlis hatésdg kapjon jol elhatdrolt makroprudencidlis szabalyozoeszkozoket, amelyeket
megfeleld elokészités ¢és konzultdcid utdn Onalldan alkalmazhat. Ugyancsak indokolt, hogy a tagabb
értelemben vett pénziigyi stabilitasi felelosségek €s eszkdzok is keriiljenek 6sszevonasra az MNB alatt, vagyis
hogy a korabbi Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete altal gyakorolt egyedi intézményi feliigyeleti
tevékenység is keriiljon a jegybankhoz. Ennek eldnye, hogy mind a makro- ¢és mikroprudencialis feliigyelet,
mind pedig a monetaris politika tdgabb informacids bdzishoz juthat, javulhatnak az egyes dontések
elokészitésének feltételei. Ezen tul konzisztensebbé valhat a pénziigyi kozvetitdrendszer felé torténd hatosagi
fellépés és tagabb eszkoztar all a jegybank kozvetlen befolyasa alatt az egyedi vagy rendszerszintli pénziigyi
valsagok megelozésére vagy a mar bekoOvetkezett valsaghelyzetek gyors és eredményes megoldasara.
A PSZAF fogyasztovédelmi, piacfeliigyeleti, valamint toke- és biztositasfeliigyeleti funkcioi is integralodtak
a jegybankba. Az egységes makro- és mikro-prudencialis intézményi rendszer 1étrejotte 2013.

Az arstabilitas fenntartdsa tovabbra is elsddleges cél a jegybank miikodésében, de emellett — és ennek
veszélyeztetése nélkiil — nagyobb figyelmet kap a gazdasagi novekedés és a pénziigyi stabilitds. A pénziigyi
stabilitds olyan allapot, amelyben a pénziigyi rendszer ellendlld a gazdasagi sokkokkal szemben és képes
zokkenOmentesen ellatni alapvetd funkcioit: a pénziigyi forrdsok kozvetitését, a kockazatok kezelését és a
fizetési forgalom lebonyolitasat. Az integracid utdn sziikségessé valt egy uj felligyeleti stratégia kialakitésa.
A 2014-2019 kozotti idészakra megfogalmazott stratégia meghatarozza azokat a célokat, amelyeket az MNB
az egyes felligyeleti szektorokban, illetve magara mint intézményre el kivan érni. Jovokép tekintetében a
stabil, versenyzd, kozbizalmat €lvezd pénziigyi szektor és az azt feliigyeld, formald er6s MNB a cél. Kiildetése
tehat a jegybank mikroprudencidlis tevékenységének, a pénziigyi rendszer stabilitdsanak fenntartasa és
tdmogatdsa, valamint a rendszer szerepldinek a rendszerbe és egymasba vetett bizalmanak helyreallitasa,
megerdsitése az integralt feliigyeleti eszkoztar segitségével. Elérendd, komplex kdzponti értékek pedig a
stabilitas és bizalom a pénziigyi rendszer egészében.

Jegybanki feliigyeleti stratégiai célok:

— arendszer szerepldinek rendszerbe és egymasba vetett bizalméanak novelése;

— apénziigyi rendszer hitelezési, finanszirozasi készségének és képességének novelése;
— egészséges, fenntarthatd verseny biztositasa;

— integralt mikodés;

— kockazatalapu feliigyelet;

— eredményes fogyasztd- €s piacfeliigyelet;

— aktiv szabalyozoszerep;

— meghatarozott id6ben torténd jogérvényesités;

— erdsebb nemzetkozi szerepvallalas;

— naprakész, integralt tudasbazis.

49 A devizaszabalyozasi rend feladata mindazon korlatok meghatarozasa, amelyeket a hazai (rezidens) és kiilfoldi (nem rezidens)
gazdasagi szereploknek a devizahoz kapcsol6dd miiveleteik soran figyelembe kell venniiik.
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Az MNB szervei a Monetaris Tanacs, Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, az igazgatosag és a
feliigyel6bizottsag.

A Monetaris Tanacs az MNB legfébb dontéshozo szerve, amelynek hataskérébe az MNB alapvetd
feladataival, a kotelez6 jegybanki tartalék és az azutan fizetendd kamat mértékével, az arfolyamrendszerrel és
a pénziigyi kozvetitérendszer egészét fenyegetd kockazatokkal kapcsolatos dontések tartoznak. Tovabba az
ezekkel Osszefliggd kommunikacié mddjanak meghatarozasa, az olyan dontések végrehajtasa, amelyeket a
Monetaris Tandcs sajat hataskorében megtart, €s minden olyan kérdés, amit torvény, alapitd okirat vagy belsd
eljarasi szabaly a Monetaris Tanécs hataskorébe utal. A Monetaris Tanacs sziikség esetén barmikor Ossze-
hivhato, de havonta legalabb egy alkalommal iilésezik. A Monetaris Tanacs legalabb 6t-, legfeljebb kilenctagu
testiilet. A Monetaris Tanacs elndke az MNB elnoke, tagjai tovabba az MNB alelnokei és azok a személyek,
akiket hat évre az Orszaggylilés a Monetaris Tandcs tagjava megvalaszt. A Monetaris Tanacs tagjai
megbizatasuk idOtartama alatt az MNB-vel munkaviszonyban allnak.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanadcs hataskorébe tartozik a Monetaris Tanacsnak az MNB mikro- és
makroprudencidlis feladataival kapcsolatos dontése végrehajtasanak iranyitasa €s a Monetaris Tanécs altal
meghatarozott stratégiai keretek kozott az MNB mikro- és makroprudencialis feladataival kapcsolatos
dontéshozatal.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskorében a tobbi kozott

— a pénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitdsa érdekében folyamatosan figyelemmel kiséri a
pénziigyi kozvetitérendszer egészének, illetve a pénziigyi piacok stabilitasat;

— szémba veszi a pénziigyi kozvetitérendszer egészét veszélyeztetd kockazati tényezdket;

— elemzi azokat az intézmény- vagy terméktipushoz, ezek gyors elterjedéséhez kapcsolodo
kockazatokat, amelyek veszélyt jelenthetnek a pénziigyi kdzvetitérendszer egészére nézve;

— nyomon kdveti a nemzetkézi és az eurdpai piacokon zajlé fejleményeket, illetve a pénziigyi
kozvetitérendszer egészének stabilitasat veszélyeztetd kockéazatokat, és a Monetaris Tandcs altal
meghatarozott stratégiai keretek kozott dont a sziikséges intézkedésekrol;

— megtargyalja a pénziigyi kozvetitOrendszer egészét érintd stratégiai, szabalyozasi, kockazati,
kérdéseket, és sziikség esetén allast foglal;

— a pénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitasat fenyegetd helyzetben értékeli a
rendszerkockézatokat, dont az azok csokkentése vagy megsziintetése érdekében sziikséges
intézkedésekrol,

» sziikkség szerint napirendre tlizi az Eurdpai Rendszerkockazati Testliletnek a pénziigyi
kozvetitdrendszer egészének szempontjabdl relevans ajanlasait, allasfoglalasait, kockézati
figyelmeztetéseit;

« sziikkség szerint megtargyalja az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok 4altal kiadott ajanlasokat,
hatarozatokat, ideértve az eurdpai pénziigyi rendszer stabilitdsanak komoly veszélyeztetettsége
esetén a nemzeti feliigyeleti hatésagoknak cimzett, egyedi intézkedések megtételére felszolito
hatarozatokat is, valamint allast foglal az azokbol szarmazo feladatokrol,

— évente meghatdrozza az MNB ellendrzési tevékenységének kiemelt célteriileteit és

— dontést hoz meghatarozott hatdsagi eljarasokban.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs dontéseirdl rendszeresen beszamol a Monetdris Tanacsnak. A Pénziigyi
Stabilitasi Tanacs legalabb harom, legfeljebb tiztagu testiilet, tagjai: az MNB elndke, a pénziigyi feliigyeleti
feladatot feliigyeld alelnokok, valamint az MNB elndke altal kijelolt vezetdk. A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs
iilésén a pénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért felelds miniszter képviseldje, valamint az MNB elndke
altal felkért kiils6 meghivottak targyalasi joggal vesznek részt. A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs sziikség szerint,
de legalabb kéthavonta iilésezik.

Az igazgatosag felelos a Monetaris Tanacs dontéseinek végrehajtasaért és az MNB miikodésének
iranyitasaért. Az igazgatosag hataskorébe tartozik a Monetaris Tanécs altal hozott dontések végrehajtdsanak
iranyitasa, az MNB szamviteli beszdmoldjanak megallapitisa, az osztalék fizetésérdl valdé dontés, az MNB

66



szervezetével és belsd iranyitasaval Osszefiiggd kérdések jovahagyasa, szakmai tervek és programok
jovahagyasa stb. A Monetaris Tanacs barmely, a hataskorébe tartozo kérdés eldontésére — beszamolasi
kotelezettség mellett — felhatalmazhatja az igazgatdsagot. Az igazgatosag elndoke az MNB elnoke, tagjai az
MNB alelnokei.

A feliigyeldbizottsag az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve. A feliigyeldbizottsag hatas-
korébe nem tartozo feladatok tekintetében az MNB belsd ellendrzési szervezetét az igazgatoésag iranyitja.
A feliigyeldbizottsag hataskore nem terjed ki az MNB alapvetd feladataira és azoknak az MNB eredményére
gyakorolt hatasara. A feliigyelObizottsag tagjai az Orszaggyiilés altal valasztott elndk €s tovabbi harom tag, az
allamhaztartasért felelos miniszter képviseldje és az allamhaztartasért felelés miniszter altal megbizott szakérto.

Az MNB a torvényben foglalt feladatai végrehajtasaban fiiggetlen a Kormanytol és az Eurépai Unio
barmely szervétdl (az EKB kivételével). E fiiggetlenség biztositéka az MNB tv. azon rendelkezése, mely
szerint az MNB nem kérhet és nem fogadhat el utasitast a Kormanytol, parttdl, az Eurdopai Unid
intézményeitdl, az Eurdpai Kézponti Bank kivételével. Az MNB a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerének
tagja. Mindezek azonban nem zarjak ki az MNB Orszaggytilés felé torténd rendszeres beszamoltatasat.

Az MNB elsodleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa, a forint értékvédelme. A forint
vasarloerejének védelme mindeddig nem jelenthette az arstabilitast, hiszen a fogyasztéi arindexszel mérve
mar az 1980-as évek végétdl 2001-ig kétszamjegyii volt az inflacio, és még a 2009-es recesszio idején is ndttek
az arak. Am kétségteleniil az a jegybank végsé, tavlati célja, hogy a monetaris politika kialakitdsakor minél
kisebb, moderalhato inflacié elérésére torekedjen. Az MNB e cél veszélyeztetése nélkiil — a rendelkezésére
all6 monetaris politikai eszkozokkel — tdmogatja a Kormany gazdasagpolitikajat. A monetaris politikat az
MNB hatarozza és valdsitja meg.

A jegybank eszkozrendszerében az arstabilitas biztositasa mellett megjelennek a pénziigyi stabilitas és a
gazdasagpolitika timogatasanak céljai, eszkdzei is. Megfelel6 monetaris kondiciokkal, vagyis alacsony jegy-
banki alapkamatokkal és a fenntarthato novekedést tamogat6 politikaval segiti a bank a gazdasagi novekedést.

A klasszikus jegybanki feladatokra visszatérve kizarolag az MNB jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra.
Az MNB altal kibocsatott bankjegy és érme Magyarorszag torvényes fizetGeszkoze, azt — a nehezen fel-
ismerhetd, valamint a sériilt bankjegy és érme kivételével — Magyarorszag hivatalos pénznemében teljesitendd
fizetésnél mindenki kételes névértéken elfogadni. A bankjegyek és érmék kibocsatasat, cimletét és kiilsd
jegyeit, valamint bevonasat az MNB elnoke rendeletben hirdeti ki.

Az MNB Magyarorszag gazdasagi stabilitasanak megorzése érdekében deviza- és aranytartalékot képez,
illetve ezekhez kapcsolodo devizamiiveleteket végez.

Az MNB részt vesz a fizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerek kialakitasaban és felvigyazza
azokat. A fizetési megbizasok lebonyolitasanak szabalyait az MNB elnoke rendeletben hatarozza meg.

Az MNB vezeti a kincstari egységes szamlat és az Allamadossag Kezelé Kozpont pénzforgalmi szamlajat.
Az MNB a kincstari egységes szamla egyenlege utan kamatot fizet a kozponti koltségvetés javara. Az MNB
szamlavezetési tevékenységével osszefliggésben betétet fogad el €s megfeleld biztositék ellenében hitelt nyujt.
Nem nyujthat azonban folydszdmlahitelt vagy barmely mas hitelt a Korméanynak, az allamhéztartas kozponti
alrendszerébe vagy helyi alrendszerébe tartozo kozigazgatasi szervnek, kozjogi testiiletnek, kozintézménynek
vagy kozvallalkozasnak, tovabba ezektdl kozvetleniil nem vasarolhat addssaginstrumentumokat.

Az MNB ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét: az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a pénz-
iigyi szervezetek egyes szektorait fenyegetd, nemkivanatos iizleti és gazdasagi kockazatok feltarasa, a mar
kialakult egyedi vagy szektorialis kockazatok csokkentése vagy megsziintetése, illetve az egyes pénziigyi
szervezetek prudens miikodésének biztositasa érdekében megeldz6 intézkedéseket alkalmaz.

Az MNB - a Pénziigyi Békéltetd Testiilet ttjan — ellatja a fogyasztod €és a pénziigyi térvények hatalya ala
tartoz6 szervezetek vagy személyek kozotti kapcsolatos vitas tigyek birosagi eljarason kiviili rendezését.
A Pénziigyi Békéltetd Testiilet egyezség 1étrehozasat kisérli meg, ennek eredménytelensége esetén az ligyben
dontést hoz a fogyasztdi jogok egyszerii, gyors, hatékony és koltségkiméld érvényesitésének biztositdsa
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érdekében. A Pénziigyi Békéltetd Testiilet az MNB altal miikodtetett szakmailag fliggetlen testiilet, amely a
Pénziigyi Bekéltetd Testiilet elnokébdl €s a békéltetdtestiileti tagokbol all.

Az MNB statisztikai informaciokat gyiijt és hoz nyilvanossagra. Az MNB szamara feladatot torvény
allapithat meg, egyéb tevékenységet csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszélyeztetése
nélkiil folytathat.

3.3. PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM
3.3.1. A pénziigyi fogyasztovédelem alapfogalmai

Az elmult idészakban a fejlett piacgazdasagokban megfigyelhetd altalanos tendencia a fogyasztévédelem
jelentdségének felértékelédése. Ezen belill is — a 2008-as pénziigyi valsag egyik kézzelfoghato
kovetkezményeként — megkiilonboztetett tarsadalmi figyelem ¢€s elvaras irdnyul a hatékony pénziigyi
fogyasztovédelemre és ennek intézményrendszerére. A fogyasztovédelem szerepe az ligyfél €s a szolgaltato
kozotti aszimmetria miatt kap kiilonds jelentoséget. A fogyasztd és a szolgaltatd kozott a termékek és
szolgaltatasok adasvétele soran aszimmetria jelentkezik a termékismeret, a gazdasagi erd, az érdekérvényesitd
képesség és a szakmai/jogi ismeretek terén. A szolgaltatok és a fogyasztok kozott altalanosan fennalld fenti
aszimmetridt a hatékony fogyasztovédelmi szabdlyozéds alakitdsa, betartatisa révén az allam, illetve a
pénziigyi piacokon az erre felhatalmazott, kiilonds hataskorrel rendelkezd intézmények hivatottak
ellensulyozni, koordinalni.

A pénziigyi fogyasztovédelem targykorébe a fogyasztd ¢és az intézmény kozotti egyensulyhidany
kiegyenlitésére alkotott szabalyok — amelyek az esetek tobbségében a szerzddéses szabadsag valamilyen
korlatozasaként jelennek meg — ¢és programok (példaul pénziigyi kultura fejlesztése) tartoznak.
Hagyoményosan a pénziigyi fogyasztovédelem elsddleges célja a fogyasztok informalt dontésének segitése és
jogorvoslat biztositasa. A fogyasztovédelmi szabalyozast azonban sokan csak a ,,.konyvekben” 1étez6 jognak
tartottdk, mivel szdmos orszdgban hianyoztak a hatékony jogérvényesités eszkdzei. A hagyomanyos
megkozelités egésziil ki az utobbi években erdteljes hangsullyal a tisztességes €s egyiittmiikddd magatartas
elvének részletszabalyokba foglalasaval — igy példaul az tigyféligény felmérésének kovetelményével, a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tiltasaval — és a jogérvényesitésre rendelkezésre allo hatékony
eszko6zok, illetve intézményi megoldasok kialakitasaval.

A hatékony pénziigyi fogyasztovédelem megvaldsitasdhoz sziikséges annak meghatdrozasa, hogy mi a
fogyasztoi kar, fogyasztoi veszteség (consumer detriment), amely megalapozhatja a fogyasztovédelmi
eszkoztar alkalmazasat. A fogyasztoi veszteség két fajtajat hatdrozza meg az unids szabalyozo intézmények
altal hasznélt modszertan®, elsésorban a fogyasztovédelmi jogszabalyok kialakitasahoz.

Személyes veszteségnek mindsiil az egyedi fogyasztot érintd olyan veszteség, amely az ésszeril
elvarasokhoz képest éri a fogyasztot. A veszteség ez esetben mar bekovetkezett (ex post), €s mérhetd egy
meghatarozott benchmarkhoz képest. Az alabbi teriileteken a modszertan kiilondsen hasznalandonak tartja a
személyes veszteség figyelembevételét a szakpolitika kialakitasa soran:

1. csalasok;

félrevezetd hirdetési gyakorlat;
tisztességtelennek mindsiil6 piaci gyakorlatok;
termékbiztonsag;

fogyasztoi panaszeljaras.

gl wn

A személyes fogyasztdi veszteség azonositasa a fogyasztdi panaszokbol, a birdsagi esetek szamabol,
kozvetlen fogyasztéi felméréseken keresztiil torténhet meg. A veszteség lehet pénziigyi (pénziigyi eszkoz
értékének csokkenése, arfolyamkockazat realizaloddsa) vagy nem pénziigyi (példaul stressz, idéveszteség).

50 http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/cons-detriment-handbook.pdf (utolsé letdltés: 2018.07.06.)
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A pénziigyi fogyasztovédelmi gyakorlatban a személyes fogyasztdi veszteség azonositasara, felmérésére jo
példa az angol feliigyelet, az FSA (Financial Services Authority) eljarasa pénziigyi eszk6zokre vonatkoz6 nem
megfeleld tanacsadas esetében. A tandcsadds soran a pénziigyi eszkozt forgalmazo intézménynek fel kell
mérnie az ligyfél igényét és ennek megfeleld eszkozt kell neki ajanlania. Amennyiben nagyszamu tigyfél
esetében erre nem megfelelden keriilt sor, az FSA megallapitja a félreértékesités tényét (misselling), és egy
specidlis kompenzacioés rendszer bevezetésére tesz javaslatot.®® A kompenzacié megallapitdsa sordn a
szolgaltatoknak azonositaniuk kell az ligyfélnyilvantartas alapjan azokat az iigyfeleket, akik esetében félre-
értékesités tortént, €s szamukra az elszenvedett pénziigyi veszteség teljes egészét ki kell fizetni.

Strukturalis veszteségnek mindsiil a piaci vagy szabalyozdi kudarc miatt a fogyasztoi jolétben keletkezett
veszteség. A strukturalis veszteség fogalma hasznos az Osszes olyan szabalyozoi kezdeményezés esetén,
amelyek a fogyasztokra jelentds hatast gyakorolhatnak, elozetes (ex-ante) hataselemzés céljabol. A fogyasztoi
jolétben keletkezett valtozas (nyereség/veszteség) mérhetd ar-, mindség-, volumenvaltozason keresztiil.

Strukturalis veszteségre lehetséges példa az azonositott piaci kudarc kdvetkeztében meghatarozott arszaba-
lyozas. Az elmult évek magyar szabalyozasi gyakorlatdban tobb esetben is €t a jogalkoto ezzel az eszkdzzel
[példaul a teljes hiteldijmutaté (THM) maximalizacioj, nyugdijpénztarak esetében dijmaximalizacio].

A fogyasztoi veszteség specialis formdja a rejtett veszteség. Ez olyan termékeknél hasznalt fogalom, ahol a
fogyasztd6 nem képes a termék mindségének ellendrzésére, és a termék mindségi problémajara csak a
fogyasztasi dontést kdvetd hosszabb id0 elteltét kdvetden deriil fény (példaul hibas feltételezések a tartds
megtakaritasi terméken elérheté hozamon).

3.3.2. A fogyasztovédelmi jog rendszere

A fogyasztovédelem olyan interdiszciplinaris szakjog, ami szdmos jogagba is ,,belog”, nevezetesen rendel-
kezések jelennek meg a polgari jogban, a biintet6-, szabalysértési, kdzigazgatasi jogban, szdmos agazati
(példaul pénziigyi, médiaszolgaltatasi, kdziizemi) joganyagban, kereteit pedig a fogyasztovédelemrdl szold
torvény adja.

Kiemelendd a fogyasztovédelmi jog polgari joggal valé kapcsolata, hiszen a polgari jog adja a szolgaltatd
¢s fogyaszto viszonyat meghatarozo altaldnos elveket (egyiittmiikodés, tisztességes eljaras), valamint a két fél
kozotti jogi keret alapjait meghatarozo specialis kotelmi jogi normaékat (egyes szerz8déstipusok, példaul adas-
vételi szerzddés, biztositasi szerzddés). A szerzddésekre vonatkozo altalanos szabalyok kozott is szamos
fogyasztovédelmi jellegli eldirds szerepel, ezek koziil kiemelenddek példaul a tisztességtelen szerzédési
feltételek megtamadasara vonatkozo eldirasok. Nem kizardlag fogyasztovédelmi indittatasu, ugyanakkor
fogyasztovédelmi szempontbdl hangsulyos szerepe van a jotallasra, szavatossadgra vonatkozo eldirasoknak, a
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Kiilon emlitést érdemel tovabba a kizigazgatas és fogyasztovédelem kapcsolata, hiszen az allamigazgatas
egyes szervei feliigyelik a jogszabalyok betartasat a gazdasdg valamennyi 4gazatdban a
fogyasztovédelemért felelds miniszter, az agazati minisztériumok, szakhatosagok révén. Altalanos
fogyasztovédelmi feladatokat a fogyasztovédelmi hatdsag lat el, ugyanakkor fogyasztévédelmi funkcioval
rendelkezik példaul a Gazdasagi Versenyhivatal vagy az MNB is.

A fogyasztovédelmi jog célja tekintetében kétféle jogi iranyzat alakult ki: egyrészt létezik a
protekcionista elmélet, ami szerint a fogyasztovédelmi jog célja a fogyasztd védelme egy protektiv jogi
szabalyozas segitségével. Létezik masrészt a Thierry Bourgoignie nevét viselé elmélet, aminek alapjan a
fogyasztoi jog célja a fogyasztoi érdekek védelmének jogi segitése. Ennek teriiletei az oktatas, valamint a
tajékoztatashoz, jogi védelemhez, jog- és igényérvényesitéshez valo jogok.

51 http://www.fsa.gov.uk/library/communication/pr/2012/044.shtml (utolsé letdltés: 2018.07.06.)
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Oktatas

A fogyasztok érdekérvényesitését szolgald eszkdzok kozott az oktatdsnak kiemelt jelentdsége van. Az oktatas
soran a fogyaszto elsajatitja az informacio hatékony felhasznalasdnak moédszereit. A megfelelé mindségii és
mennyiségll informacio birtokaban a fogyasztd képes kifejezni az igényeit, felelds dontést hozni, jogat/igényét
érvényesiteni. Kiilonosen fontos az oktatds az érdekeiket csak korlatozottan képviselni képes fogyasztok
tekintetében, igy kiilondsen a kiskortiak, az idések, a fogyatékkal €16k, illetve a sulyosan betegek, valamint a
szovegértési gondokkal kiiszkodok esetén. Ezen fogyasztéi réteg a legkiszolgaltatottabb a fogyasztoi
jogsértésekkel — példaul megtévesztd tajékoztatas — szemben.

Az oktatas a magyar fogyasztovédelmi jogban is explicit mddon jelenik meg. A fogyasztévédelemrdl szold
torvény a fogyasztovédelmi oktatast allami funkcioként nevesiti. Az iskolai fogyasztovédelmi oktatas az
alaptanterv részét kell, hogy képezze.®? Kiilon kiemelendd a pénziigyi ismeretek oktatdsanak sziikségessége
¢s fontossaga.

A tajékoztatashoz valo jog

A tajékoztatas elsddleges célja szintén a fogyasztdé megalapozott dontési ,.helyzetbe hozasa”: a fogyasztd
megfeleld informacid birtokaban képes a tudatos dontés meghozatalara, jogai érvényesitésére. A tajékoztatas
kifejezett jelentdséggel bir a szerzodés megkdtése elott, tovabba a tajékoztatasnak alkalmasnak kell lennie arra,
hogy a fogyasztd6 megismerje a termék/szolgaltatas arat, mindségét, Osszetevoit, pénziigyi kockazatait, a
termék/szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodo jogait, kotelezettségeit, a szerzédésben rogzitett altalanos szer-
z0dési feltételeket. A tdjékoztatasi kotelezettség elsdsorban a szolgaltatot terheli. Egy sor tajékoztatasi kovetel-
ményt tartalmaznak a vonatkozo jogszabalyok [Ptk., Fgytv., egyes agazati (példaul pénziigyi) jogszabalyok]
meghatdrozva a szolgaltatd szamara a t4jékoztatas minimalis tartalmi elemeit, a tajékoztatas modjat.

A fogyaszté tajékoztatdsanak biztositasa ugyanakkor allami és tarsadalmi feladat is egyben. Szadmos
fogyasztoi érdekvédelmi szervezet lat el oktatasi, tajékoztatasi feladatot. Hiszen mig a szolgaltatd egyénre
szabott tajékoztatast tud adni a (potencialis) fogyasztd szamara a megvasarolni tervezett, az igénybe venni
kivant szolgaltatds kapcsan, addig az allami vagy civil szervezetek altalanos, semleges tartalommal bird
felvilagositast nyujtanak a fogyasztok szamara annak érdekében, hogy az képes legyen Osszehasonlitani a
piacon elérhetd szolgaltatokat, illetve azok szolgaltatdsait, termékeit.

A jogi védelemhez valo jog

A fogyasztd jogi védelmének célja, hogy a fogyasztd sérelmére elkovetett jogsértéseket a jog eszkozeivel
lehessen szankciondlni, reparalni. A minimumcél olyan jogvédelmi rendszer felépitése, amely alapjan
biztosithatd a fogyasztoi alapjogok érvényre juttatdsa. A legfontosabbak: tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok tilalma (példaul megtévesztd tajékoztatas, agressziv magatartas elleni védelem), tisztességtelen
altalanos szerzddési feltételek alkalmazésa elleni védelem, THM-maximalizalas stb. Sziikséges a jogellenes
magatartdsok elleni védelem mechanizmusanak kialakitdsa, hiszen a legjobban miikddé piaci
mechanizmusokban is eléfordulnak jogellenes magatartasok.

A jogorvoslathoz, igényérvényesitéshez valo jog

A fogyasztovédelem egyik kulcseleme a fogyaszto joghoz segitése, a sérelmére elkdvetett jogsértés esetén a
szolgaltatd szankciondalasa, a sérelem orvoslasa. A fogyasztd igazsagszolgaltatashoz vald joga része az emberi
¢s polgari alapjogoknak.

A fogyasztonak panaszaval els@sorban az érintett szolgéaltatohoz kell fordulnia jogorvoslatért. Az Fgytv.
ennek megfelelden részletes rendelkezéseket tartalmaz a szolgaltatok panaszkezelési eljarasara vonatkozdan.

A fogyaszt6i igények — ezen tal, amennyiben a panasz nem nyert orvoslast — alapvetden birdsagi iton vagy
birdsadgon kiviil eljaras keretében (alternativ vitarendezési uton) érvényesithetéek. A fogyasztdi jogvitak

2 Fgytv. 17. §.
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rendezésének elsddleges eszkdze a birdsagi igényérvényesités, amelyet mint az igazsagszolgaltatashoz valo
alkotmanyos alapjogot az Alaptorvény®? is deklaral.

rrrrrr

terjednek a birdsagi eljaras elkeriilését szolgald alternativ vitarendezési formak. Szamos olyan peren kiviili
jogorvoslati eljaras 1étezik, amelynek célja tehat a birosagi eljaras elkeriilése, ¢s amelyek a birdsagi eljarashoz
képest gyorsabbak, olcsobbak, illetve a fogyasztd szamara egyszerlibb jogérvényesitési lehetéséget kinalnak.
Ilyenek példdul az ombudsman, a vélasztott biraskodas,>* a békéltetd eljarasok és az Eurdpai Fogyasztoi
Kozpont. Ezen intézmények elterjedésében nagy szerepet jatszott az Europai Bizottsag fogyasztoi jogvitak
alternativ jogvita-rendezési forumainak alapelveirdl sz616 ajanlasa, amely meghatidrozza a méltanyossag ¢€s
hatékonysag elvei szerint mikodoé alternativ vitarendezési forumok hét alapelvét (a tagallamokban a
fogyasztoi jogvitak birdsagon kiviili forumainak eljarasat kivanatos az elobbiekre figyelemmel kialakitani).

Az eljarasi garanciak a kovetkezok:

— atestiilet partatlansaganak és fiiggetlenségének elve;
— azeljaras egyszerliségének és hatékonysaganak elve;
— atranszparencia elve;

— atdrvényesség elve;

— aszabadsag elve;

— az eljaras kontradiktorius jellege;55

— aképviselethez valo jog elve.

A pénziigyi fogyasztovédelem feliigyeleti pillérei:

— Hatékony fogyasztovédelmi szabalyozas.

— Fogyasztévédelmi célu feliigyelési funkcio, amely egyrészt a fogyasztévédelmi hatdsagi eljarasok,
masrészt pedig a fogyasztévédelmi monitoringtevékenység altal valosul meg.

—  Ugyfelek tajékoztatdsa és a lakossag pénziigyi kultirajanak fejlesztése.

— Korszerl jogorvoslati eszkdzok.

Korszerii jogorvoslati eszkozok

Ahogy az a korabbiakban mar bemutatasra kertilt, a fogyasztovédelem fontos pillérét jelentik a fogyasztok
szamara rendelkezésre allo jogorvoslati eszkdzok, eljarasok.

Intézményi panaszkezelés

Fogyasztoéi panasszal mindenekel6tt ahhoz a pénziigyi szervezethez kell fordulni, amelynek
szolgaltatasat/eljarasat az ligyfél kifogasolja, igy a panasz orvoslasa a szolgaltatoval kozvetleniil, gyorsan €s
egyszerlien megtorténhet. Fontos elem, hogy a pénziigyi szolgaltatoknak jogszabalyi eldirds alapjan kiilon
panaszkezelési szabalyzatuk van, amely nyilvanos, ¢s honlapjukon, iigyfélszolgalati helyiségeikben
kotelezéen megjelenitendd. A panasz kivizsgalasaért a fogyasztoval szemben kiilon dij nem szamithato fel.

Feliigyeleti eljdards

Amennyiben a pénziigyi szervezet az ligyfél panaszat a rendelkezésére 4116 30 napon beliil nem orvosolta,
megtévesztd magatartast folytatott, vagy egyéb jogszabalysértés gyanija meriilt fel, kérelem terjeszthetd eld
eljarasok €s az Eurdpai Fogyasztoi Kozpont. ami — nem polgari jogvitat jelentd esetekben — fogyasztovédelmi
hatosagi eljaras meginditasat eredményezi.

Pénziigyi Békéltet6 Testiilet eljardsa

Annak érdekében, hogy vitat a birdsag igénybevétele nélkiil megnyugtatéan lehessen rendezni, a fogyasztod
pénziigyi szolgaltatashoz kapcsol6do panaszaval a Pénziigyi Békéltetd Testiilethez (a tovabbiakban: PBT)

53 Alaptorvény XXVIIL. cikk.
% 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrol.
% Két fél all egymassal szemben.
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fordulhat. A PBT az MNB altal miikddtetett, szakmailag fiiggetlen testiilet, amely a PBT elnokébdl és tagjaibol
all. A testiilet tagjai az MNB alkalmazottai.

A PBT létrehozéasanak indokai kozott emlithetd, hogy egy olyan, a feliigyelet mellett miik6do, szakmailag
fiiggetlen, orszdagos hataskorii, alternativ vitarendezési forum jojjon létre, amelynek segitségével a pénziigyi
fogyasztoi jogvitak hatékonyan orvosolhatéoak. A megreformalt pénziigyi békéltetés mindségére garanciat
jelent, hogy a testiiletben szakmailag felkésziilt, tapasztalattal rendelkezd, pénziigyi ismeretekben jartas,
magas szinten képzett szakemberek jarnak el az ligyekben; tovabba, hogy a centralizalt, ellendrizhetd
dontéshozatal egységes, kiszamithato joggyakorlat kialakitasat és alkalmazasat teszi lehetové.

A PBT alapvetd6 feladata els6sorban a felek kozotti egyezség l1étrehozasdnak megkisérlése. Ha az egyezség
megfelel a jogszabalyoknak, a PBT eljaro tandcsa azt hatarozattal jovahagyja. Az egyezség elmaradasa esetén
az eljaras attol fliggéen valik eredményében ketté, hogy a pénziigyi szolgaltatd aldvetette-e magat a PBT
dontésének vagy sem. Aldvetés esetén az eljard tanacs megalapozott kérelem esetén kotelezést tartalmazo
hatarozatot hozhat, alavetés hidnyaban ajanlast. A testiilet az egységes joggyakorlat kialakitasa érdekében
honlapjan — egyedi adatok nélkiil — nyilvanossagra hozza az ligyben sziiletett minden dontésének szovegét.

A pénziigyi szervezetek donthetnek az alavetési nyilatkozat megtételérdl, amelyben véllaljak, hogy a PBT-
eljarasanak és egyezség hianyaban az ilyen eljarasban hozott hatdrozatnak aladvetik magukat.

Az alavetési nyilatkozataban a pénziigyi szolgaltatd korlatozhatja kotelezettségvallalasanak mértékét, illetve
hatalyat a jogvita targyanak altala meghatarozott értékében vagy mas moédon. A PBT a nala megtett alavetési
nyilatkozatokrol nyilvantartast vezet és azt — mint ,,pozitiv listat” — megjeleniti honlapjan.

A szervezeti tovabblépés legnagyobb elénye, hogy a korabbi gyakorlattol eltérden a pénziigyi szervezetek
szdmara jogszabdly rogziti a PBT-vel val6 egylittmiikodési kotelezettséget, amelyet ha nem teljesitenek, a
feliigyelet fogyasztovédelmi eljarasban birsagot szabhat ki szamukra. A testiilet honlapjan nyilvanossagra
hozza azon intézmények listajat, amelyek figyelmen kiviil hagytak e kotelezettségiiket.

Birosag
Birosdghoz barmely jogsértés esetén lehet fordulni, de fontos, hogy amennyiben vitarendezési forumként az

iigyfél els6ként a birésagot valasztja, akkor azt kdvetden nem veheti igénybe a PBT eljarasat. Az tigyintézés
teljes hossza akar tobb (4-5) honap is lehet.

Hataron dtnyulo pénziigyi vitak rendezése

Kiilonleges hataskori szabalyok érvényesek azokban az esetekben, ahol mas tagallam pénziigyi szolgéltatoja
a panasszal érintett intézmény. A pénziigyi szolgaltatasi tevékenységgel dsszefiiggd hataron atnyuld fogyasztoi
jogvita esetén a Pénziigyi Békéltetd Testiilet rendelkezik kizarélagos illetékességgel. A PBT a FIN-Net
rendszer (pénziigyi alternativ vitarendezési féorum eurdpai halozata) tagja, amely az Eurdpai Gazdasagi Térség
(Europai Unid, tovabba Izland, Liechtenstein és Norvégia) teriiletén a fogyasztok és a pénziigyi szolgaltatok
kozotti hataron atnyuld pénziigyi vitak alternativ vitarendezésére 1étrejott haldzat.

3.3.3. Nemzetkozi szervezetek fogyasztovédelmi ajanlasai, jelentései

A nemzetkozi szervezetek az elmult években lefektették a pénziigyi fogyasztovédelem funkcidkialakitasara
vonatkoz6 ajanlasaikat.

G20-ajanlas

A G20-ajanlas a dokumentumban lefektetett alapelveken keresztiil fogalmazza meg a hatékony és aranyos
pénziigyi fogyasztovédelmi rendszerre vonatkoz6 magas szintli elvardsokat, egyuttal hangstlyozza a
fogyaszto felelosségét is. Az ajanlas legfontosabb kovetelményei a kdvetkezok:

— Hatékony jogi, szabalyozasi, feliigyeleti keretrendszer kialakitdsa, aranyosan a pénziigyi termékek és
fogyasztok jellemzdihez, az 0 értékesitési trendekhez.
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— A fogyasztok egyenld és tisztességes kezelése valjon az intézmények folyamatainak és szervezeti
kultirajanak integrans részéve.

— A fogyasztok tisztességes, kiegyensulyozott €s érthetd tajékoztatasanak biztositasa, a szerzodéskotés
elotti és alatti tajékoztatasi kotelezettség meghatarozésa, kulcsinformaciok egyszerti és kozérthetd
kozzététele a pénziigyi termék hozamarol, kockazatairol és szerzodéses feltételeirdl.

— A fogyasztok részére végzett befektetési tanacsadas legyen objektiv, és tdmaszkodjon a fogyaszto
profiljara, figyelembe véve annak céljait, tapasztalatat, képességeit, ismereteit.

— A pénziigyi oktatast és tudatossag novelését az 6sszes érdekelt a rendelkezésére allo eszkozokkel
tdmogatja, az része a fogyasztovédelmi stratégianak. Az OECD vonatkozd ajanldsait56 a témaban az
érdekeltek végrehajtjak.

— A pénziigyi szervezetek és az 6 neviikben eljaré kozvetitok célja az ligyfél egyéni igényeinek
megfeleld eljaras. Ennek érdekében a pénziigyi intézmények iigyintéz6i megfeleld képzettséggel
rendelkeznek, és folyamatos képzésben részesiilnek. A pénziigyi szervezetek és kozvetitdik elkeriilik
a lehetséges érdekkonfliktusokat az tigyfelekkel, ahol ez nem lehetséges azokat megfelelen feltarjak.
Olyan 6sztonzési struktirakat hasznalnak, amelyek tdmogatjak az tigyfelek tisztességes kezelését és
az érdekkonfliktusok kezelését.

— A pénziigyi fogyasztovédelem alapvetd kdvetelménye az tigyfelet érintd hatékony adatvédelmi rendel-
kezések Osszessége, amelyek meghatarozzak, hogy mely adatok gytijthetdek, tdrolhatoak, adhatoak at.

— Panaszkezelés és hatékony jogorvoslat. Ez hozzaférhetd, pénziigyileg elérhetd, fiiggetlen, tisztességes,
elszamolhato, id6beli és hatékony folyamatokat feltételez.

— Versenyz0 piaci feltételekhez valdé hozzajarulds: a valasztds lehetOségének, a termékek
Osszehasonlitasanak, az innovacionak és a magas szintli szolgaltatasi szinvonalnak a timogatasa.

Az ajanlds Onkéntes és szektorokon atnytldé kovetelményeket fogalmaz meg, célja a hatékony
fogyasztovédelmi szabalyozasi rendszer kialakitasa. A G20-ajanlas kialakitasaban a feliigyelet is aktivan részt
vett az OECD-n keresztiil.

Fogyasztovédelmi szabalyozas az unids iranyelvekben

A pénziigyi valsag egyik fogyasztovédelmi szempontbol fontos tanulsdga, hogy az elmult két évtizedben
jorészt fennalld alacsony kamatkdrnyezet altal indukalt innovativ termékfejlesztés szamos uj pénziigyi eszkozt
eredményezett, amelyek Osszetetté és a nem professzionalis befektetOk szdmara nehezen értékelhetové valtak.
Jelentds lehet az olyan lakossagi befektetdk szama, akik nem tudtak tajékozott dontést hozni befektetéskor, és
emiatt veszteségeket szenvedtek el. A lakossagi befektetok részére értékesitett csomagolt befektetési termé-
kekre vonatkoz6 szabalyozas (igynevezett PRIPS-rendelet®’) egyértelmiien meghatarozza a pénziigyi eszkdz-
nek mindsiild termékek korét, illetve a befektetési célt megvalositd termékekre (igy példaul a befektetési
egyseghez kotott eletbiztositasokra) egységes transzparencia- €s értékesitési kovetelményeket ir elo.

Az uniés szabalyozas kiemelt figyelmet fordit a hatékony transzparenciaszabalyok kialakitasara.
A nyilvanos nyilt végl befektetési alapokra vonatkozoan a 2011. év kozepétdl bevezeti a kiemelt befektetoi
informacioés dokumentumot (KIID — Key Investor Information Document). A KIID bevezetése kiemelt
jelentdségli befektetd-, illetve fogyasztovédelmi szempontbdl. A KIID célja, hogy a befektetd tomoritett
formaban, vilagos nyelvezettel kapja meg a legsziikségesebb informaciokat, amelyek a befektetési dontés-
hozatalt alakitjak. Bevezetését viselkedés-kozgazdasagtani alapokon nyugvo fogyasztoi tesztelés eldzte meg.
Az unios jogalkotok a jovOben mas befektetési tipusti termékekre is be akarjak vezetni (példaul befektetési
egységekhez kotott életbiztositasok, lasd az emlitett PRIPS-rendelet-tervezet). A KIID helyes hasznalata
nagyban segitheti a megfeleld termékbemutatast az értékesitési folyamat soran is, mivel megjeleniti a
befektetdk szamara fontos szempontokat. Megfeleld értékesitési gyakorlatndl e dimenziokat is figyelembe
veszik az ligyféligény felmérésekor, és ezekhez képest lehet ajanlani az adott terméket.

% http://www.oecd.org/document/28/0,3746,en_2649 15251491 49373980 1 1 1 1,00.html (utolsé letdltés: 2018.07.03.)
5 http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/investment_products_en.html (utolsé letdltés: 2018.07.06)
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Az Eurdpai Bizottsag kozzétette a tokepiaci terliletet szabalyozo pénziigyi eszkozok piacairdl szolo
2004/39/EK iranyelv modositasat tartalmazo javaslatat (MiFID2). A javaslat az Eurdpai Ertékpapir-piaci
Hatosag (ESMA) jogosultsagat kivanja megteremteni termék vagy szolgaltatds atmeneti tiltdsara, amelynek
indokai lehetnek a befektetévédelmi szempontok vagy a piac megfelelé miikodésének biztositasa. A javaslat
szerint jelentdésen ndvekedne az olyan eszk6zok kore, ahol kotelezd lesz a megfelelési teszt alkalmazasa.
Amennyiben a pénziigyi eszkdz bedgyazott szarmaztatott eszkozt tartalmaz, vagy a struktara tilzottan
Osszetettnek mindsiil, el kell végezni a tesztet. Az erre vonatkoz6 részletszabalyok kidolgozasa a végrehajtasi
jogszabalyokban fog megtorténni, az ESMA kozremukodésével. A javaslatban foglaltak alapjan a befektetési
tanacsadas soran a szolgaltatd koteles lesz annak kommunikaldsara, hogy azt fliggetlen alapon nyujtja-e.
Fiiggetlennek mindsiil a befektetési tanacsadas, ha azért nem kap jutalékot, illetve, ha kelléen nagyszamu
(piacot reprezentald) eszkozt kinal.

Europai pénziigyi feliigyelés és a fogyasztovédelem

Az Eurdpai Unidban 2011 elején 1étrejott az ) eurdpai pénziigyi felligyeleti struktira és egyiittmiikodési
keret, valamint definidlasra keriilt a Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerén beliil a mikroprudencialis
feliigyeletért felelos harom szektororientalt Eurdpai Felligyeleti Hatosag fogyasztovédelmi hataskore, célja és
tevékenysége.

Az Eur6pai Bankhatésagot (EBA), az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdéinyugdij-hatésagot (EIOPA),
valamint az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosagot (ESMA) létrehozo rendeletek explicit moédon mondjak ki:

A hatosagok részét képezik a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének, melynek f6 célja annak
biztositasa, hogy a pénziigyi szektorra alkalmazando szabalyokat a pénziigyi stabilitas megorzése érdekében
Megfeleléen végrehajtsak, valamint, hogy biztositsa a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat és a pénziigyi
szolgaltatasok fogyasztoinak megfelelo védelmet.”

E hatosagok vezetd szerepet vallalnak abban, hogy tamogassak a piacon az atlathatdsagot, az egyszeriiséget
¢s a méltdnyossagot a pénziigyi fogyasztoi termékek, illetve szolgaltatdsok vonatkozasaban, a belsd piac egész
teriiletén. Az eurdpai hatésagok nevesitett feladatai kozott szerepel a fogyasztoi trendek gytijtése/elemzése, a
pénziigyi oktatassal kapcsolatos tagallami kezdeményezések nyomon kovetése, a piaci szereplék szamara
képzési standardok kidolgozésa, valamint a nyilvdnossagra hozatali szabalyok egységes kialakitasa.

A harom europai hatdsag fogyasztovédelmi tevékenysége keretében figyelemmel kiséri az 1) és mar meglévo
pénziigyi tevékenységeket/iranymutatasokat, tovabba ajanlasokat fogadhatnak el a piacok biztonsadganak és
megbizhatosadganak, valamint a szabdlyozasi gyakorlatok konvergencidjanak eldsegitése érdekében. A
hatosadgok figyelmeztetéseket adhatnak ki abban az esetben, ha valamely pénziigyi tevékenység sulyos
kockézatot jelent a piacok stabil és kiszdmithaté mitkddésében.

A hatosdgok a pénziigyi innovacid kérdését prioritdsként kezelik annak érdekében, hogy egységes
megkozelitést alakitsanak ki az 1j, innovativ pénziligyi tevékenységek szabalyozasi, feliigyeleti és
fogyasztovédelmi kezelése tekintetében. A hatdsagok talan legerdsebb fogyasztovédelmi szerepe abban
mutatkozik meg, hogy azok vészhelyzetben dtmenetileg betilthatnak vagy korlatozhatnak bizonyos pénziigyi
tevékenységeket, amelyek veszélyeztetik a pénziigyi piacok megfelelé miikodését és épségét, vagy az union
beliili pénziigyi rendszer egy részének vagy egészének stabilitasat.

A feliigyelet valamennyi Europai Felligyeleti Hatosag fogyasztovédelmi munkéjaban aktivan részt vesz, arra
tekintettel, hogy a hatosagok és a feliigyelet jogszabalyban lefektetett céljai, hataskore, tevékenysége
maximalisan egybeesnek. E munka eldsegitheti, hogy magas szintii, 6sszehangolt eurdpai pénziigyi fogyaszto-
védelem alakuljon ki, valamint, hogy a tagdllamok altal alkalmazott, bevalt pénziigyi fogyasztovédelmi
megoldasok elterjedjenek. A feliigyelet eurdpai jelenléte hozzdjarulhat tovabbad a jo gyakorlatok
megismeréséhez €s atiiltetéséhez is, amelyek révén a hazai pénziigyi fogyasztévédelem hatékonysaga tovabb
erdsodhet. Ugyanakkor a hazai fogyasztovédelmi szabalyok és gyakorlatok bemutatdsa hozzajarulhat az
atfogo europai szabalyok/gyakorlatok befolyasoldsahoz, tovabbfejlesztéséhez.
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3.4. UGYFELVEDELMET SZOLGALO PENZALAPOK

A pénziigyi piacokon tevékenykedd pénziigyi szervezetekkel kapcsolatba keriilo iigyfelek (betétesek,
befektetdk, pénztartagok, biztositottak stb.) védelme a pénziigyi piacok zavartalan, biztonsagos miitkodtetése
szempontjabol — és természetesen maguknak az érintett természetes €s jogi személyeknek a szemszogébol —
kiemelkedd jelentoségl teriiletet képez. Ezt a védelmet — miként az el6zéekben lathattuk — tobb mas célja
mellett egy sor kdzvetett és preventiv eszkdz is hivatott szolgalni. Azonban ezeknek az eszkdzoknek a mitkdd-
tetése nem helyettesitheti — mint azt Magyarorszagon is mar tobb eset alatamasztotta — azokat a kozvetlen és
reparativ védelmi eszkozoket, amelyek a bekovetkezett fizetésképtelenség esetén — legalabbis részben — kar-
pétolni tudjak a porul jart befektetdket. A hatdlyos magyar jog egyarant ismeri az tigyfelek védelmét szolgalo
kozvetlen, illetve reparativ eszkdzok kotelezd és onkéntes fajtait. Illyen az Orszagos Betétbiztositasi Alap,
a Befektetd-védelmi Alap, a Pénztarak Garancia Alapja (roviditve: OBA, Beva, PGA), az 6nkéntes betét-
biztositasi alapok és az onkéntes intézményvédelmi alapok. A kdvetkezékben az Orszagos Betétbiztositasi
Alappal és a Befekteto-védelmi Alappal foglalkozunk részleteiben is.

3.4.1. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap (OBA) jogallasa és miikodése

Az OBA 1993. marcius 31-ével jott létre. Az OBA jogi személy, amelyhez néhany kivételtdl eltekintve
valamennyi hitelintézet koteles csatlakozni. Iranyitasat az OBA igazgatétanacsa latja el, amelynek tagjai:
a pénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért felel6s miniszter altal kijelolt személy, az MNB elndke altal
kijelolt két személy, akik koziil az egyik a pénziigyi feladatot feliigyeld alelndk vagy e feladatot ellatd vezetd,
a Magyar Bankszovetség altal kijelolt két személy, a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Szervezetének
igazgatdsagi elnoke altal kijelolt személy, tovabba az OBA Tligyvezetd igazgatdja. Az igazgatdsag tehat
7 fébol all.

Az OBA-nak sajat vagyona, bevételei és jovedelmei vannak, amelyek utan az OBA sem tarsasagi add, sem
helyi add, sem illeték fizetésére nem kotelezhetd.

Az OBA pénzeszkozei nem vonhatok el, ¢s az OBA torvényben meghatarozott feladataitol — kartalanitas —
eltérd célra nem hasznalhatok fel. Az OBA sajat tokéje nem oszthato fel, pénziigyi-szamviteli ellendrzését az
ASZ végzi.

Az OBA bevételi forrasai a kovetkezok:

— a hitelintézetek altal fizetett egyszeri — belépéskori — csatlakozasi dij (a jegyzett tOke fél szazalékanak
megfeleld 0sszeg);

— a hitelintézetek altal teljesitett rendszeres befizetés (éves tagdij), amelynek mértéke a betétallomany
nagysagatol és egyéb szempontoktol fliggden valtozo;

— a hitelintézetek altal teljesitett rendkiviili éves befizetés (ennek célja az OBA altal felvett kdlcson
torlesztése lehet);

— az OBA altal felvett kdlcson és

— egyéb bevétel, valamint az OBA altal kibocsatott kotvény.

Az OBA pénzeszkozeit allampapirban vagy az MNB-nél elhelyezett betétben koteles tartani.
Az OBA feladatkorébe tartozik:

— a betétek befagyasanak megeldzését és egyuttal a kartalanitds kifizetésének megeldzését célzo
intézkedések megtétele (ez lehet hitelnytjtas, a hitelintézetben vald tulajdonszerzés, akar bank
reorganizacioja is);

— a vele tagsagi jogviszonyban 4ll6 hitelintézetnél elhelyezett betétek befagyasa esetén a betétesek
részére a meghatarozott mértékii kartalanitasi osszeg kifizetése és

— abetétesek tajékoztatasa.

Nyilvanvald, hogy az OBA felsorolt feladatai koziil a betétek befagydsat kovetden aktualissa valod
betéteskartalanitas jelenti a legfontosabb funkcidt. Az OBA altal nyujtott biztositds csak a névre sz6lo
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betétekre terjed ki. A betétesek kartalanitasaval 6sszefliggésben néhany alapvetd fontossagl jogszabalyi el6-
irast kiilon hangsulyozni kell. Az OBA altal nyujtott biztositas a betétek szamatol és pénznemétdl fiiggetleniil
kiterjed minden olyan betétre, amelyet az OBA-ban tagsaggal rendelkez6 hitelintézetnél helyeztek el.

Az OBA a kartalanitasra jogosult személy részére a befagyott betét toke- és kamatdsszegét személyenként
¢és hitelintézetenként Osszevontan, legfeljebb szazezer euré oOsszeghatarig fizeti ki kartalanitasként.
Nem terjed ki az OBA 4ltal nyujtott biztositds, ha a betét tulajdonosa koltségvetési szerv: tartdsan szaz
szazalékban allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasdg, helyi dnkorményzat, biztositd, onkéntes biztosito
pénztar, magannyugdijpénztar, befektetési alap, a Nyugdij-biztositasi Alap, az Egészségbiztositasi Alap,
valamint e két utdbbi kezeld szervezete és igazgatasi szervezete, elkiilonitett allami pénzalap, pénziigyi
intézmény, az MNB, befektetési vallalkozas, tézsdetag, arutdézsdei szolgaltatd. Nem terjed ki az OBA altal
nyujtott biztositas a pénziigyi piacok tobbi iigyfélvédelmi alapja (Befektet6-védelmi Alap, kotelezd vagy
onkéntes intézmény-, illetve befektetévédelmi alapok, Pénztarak Garancia Alapja) altal tulajdonolt betétekre,
a kockazati toketarsasagokra és a kockazati tokealapokra. Nem terjed ki az OBA altal nytjtott biztositas azon
természetes személyek betéteire sem, akik hitelintézetnél vezetd allast vagy valasztott konyvvizsgaloi funkeiot
toltenek be, tovabba a hitelintézetben legalabb 6t szdzalékos tulajdoni hanyaddal rendelkeznek, valamint a
mindezen személyekkel k6zos haztartasban €16 kozeli hozzatartozoi altal elhelyezett betétekre sem.

Nem terjed ki az OBA éltal nyujtott biztositas az olyan betétekre, amelyekre a betétes a szerzddés szerint, a
szerz6déskotés idopontjaban elhelyezett azonos nagysagu és lekotési idejli betétekhez képest jelentdsen
magasabb kamatot vagy mas vagyoni elényt kap. Az olyan betétekre sem, amelyekrdl birdsag jogerds itélettel
megallapitotta, hogy az abban elhelyezett 6sszeg pénzmosasbol szarmazik, valamint az olyan betétekre,
amelyeket nem eurdban vagy az Eurdpai Unio, illetve a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
tagallaménak torvényes fizetéeszkozében helyeztek el. Lényeges szabaly az, hogy ha az OBA a betéteseknek
kartalanitast fizetett ki, a hitelintézettel szembeni kdvetelés — a kifizetett 6sszeg erejéig — a betétesrol az OBA-
ra szall at. A kovetelés atszallasaval az OBA a korabbi jogosult helyébe 1ép. Az OBA a felszamolasi eljarasban
az atszallt koveteléseket jogosult érvényesiteni.

3.4.2. A Befekteto-védelmi Alap (Beva) jogallasa és miikodése

A befektetdvédelem intézményét a Tpt. szabalyozza, amely a befektetési szolgéltatok esetleges
fizetésképtelensége miatt a befektetoket érd vagyoni karok részbeni kompenzalasat biztositja. Célja a
meghatarozott befektetési szolgaltatasi tevékenységet (példaul portfoliokezelés, bizomanyosi tevékenység),
illetve kiegészitd befektetési szolgaltatasi tevekenységet (példaul értekpapir-letétkezeles) ellatd gazdalkodo
szervezetek tligyfeleinek (befektetok) védelmét szolgalja. A Tpt.-ben nevesitett befektetési szolgaltatokat — az
ugynevezett biztositott tevékenységet végzd szervezeteket — a Bevaban kotelez6 tagsag terheli, tagsag nélkiil
ugyanis résziikre miikddési engedély nem adhato ki, illetve a tagsag megsziintetése esetén a miikodési
engedélyt vissza kell vonni.

A Beva jogi személy, amely — hasonléoan az OBA-hoz — sajat vagyonnal, bevételekkel és jovedelemmel
rendelkezik, amelyek utan tarsasagi ¢és helyi ado, illetve illetek fizetésére nem kotelezhetd.
Az alapot kilenctagl igazgatosag iranyitja. Tagok:

— apénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért felelds miniszter altal kijelolt két személy;
— atdzsde és a kozponti értéktar altal kijelolt egy-egy személy;

— az MNB elnoke altal kijelolt két személy;

— az Alap tagjainak két képviseldje;

— az OBA ligyvezet6 igazgato-helyettese.

A Beva bevételi forrasai: az egyszeri csatlakozasi dij, a rendszeres éves dij, a rendkiviili befizetés, a Beva
vagyonanak hozama, a Beva éaltal felvett kdlcson és egyéb bevétel. A csatlakozo gazdalkodo szervezet — a
tagsagi viszony keletkezésének feltételeként — csatlakozéasi dijat fizet, amelynek mértéke a csatlakozo
gazdalkodo szervezet jegyzett t0kéjének fél szazaléka, de nem lehet kevesebb, mint 6tszazezer forint, és nem
haladhatja meg a harommilli6 forintot. Ezen tilmenden a Beva tagja naptari évente éves dijat fizet a Bevanak,
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amelynek megfizetése a dijfizetési iddszakra eldre esedékes. Az éves dij alapja a targyévet megel6z6 naptari
¢vben a Beva kartalanitasi kotelezettsége ala tartozd befektetOk tulajdondt képezd, a Beva tagjanak
kezelésében 1évO pénz és értékpapir atlagos alloméanya. Az éves dij mértékét az igazgatdsag allapitja meg a
dijalap aranyéban, figyelembe véve a biztositott befektetok szamat is. A Beva pénzeszkdzei nem vonhatok el,
abbol a Beva tagjai részére kifizetés semmilyen jogcimen nem teljesithetd. A Beva pénzeszkozei kizarolag a
tokepiaci torvényben meghatarozott célokra hasznalhatok fel. Szabad pénzeszkozeit kizardlag pénzben vagy
allampapirban tarthatja. A Beva gazdalkodasat az ASZ ellendrzi.

A Beva feladata a befektetok részére a torvény altal lehetové tett kartalanitasi 0sszeg megallapitasa és
kifizetése. A befektetokkel szembeni kartalanitasi kotelezettsége abban az esetben kovetkezik be, ha a birésag
elrendeli a Beva valamely tagjanak felszamolasat. A Beva a kartalanitasra jogosult befektetok részére kovete-
lésiiket — személyenként és Beva-tagonként 6sszevontan — legfeljebb szazezer euré dsszeghatarig fizeti ki
kartalanitasként azzal, hogy a Beva altal fizetett kartalanitas mértéke egymillio forint Gsszeghatarig szaz
szazalék, egymillié forint 0sszeghatar felett egymillié forint és az egymilli6 forint feletti rész kilencven
szézaléka (ez az ugynevezett onrész).

A kifizetett kartalanitds forrdsa a Beva felhalmozott vagyona, valamint az alap éves bevételeinek az
igazgatdsag altal jovahagyott, éves miikodési koltségekkel csokkentett Gsszege. A Beva altal kifizetett
kartalanitas mértékéig a kovetelés az ligyfélrdl az alapra szall 4&t. Nem terjed ki azonban a Beva altal nyujtott
biztositds, ha a befektetd az allam, koltségvetési szerv, tartdsan szdz szazalékban allami tulajdonban 1évd
gazdasagi tarsasag, helyi onkormanyzat, intézményi befektetd, az OBA, a PGA, onkéntes betétbiztositasi vagy
intézményvédelmi alap, elkiilonitett allami pénzalap, befektetési vallalkozas, pénziigyi intézmény, az MNB,
a Beva tagjanal vezetd allasu, illetve munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyban
allo személy és ezek kozeli hozzatartozoja. Ugyancsak nem terjed ki a Beva biztositasa az alap tagjaban 6t
szazalékot elérd vagy azt meghaladé kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel vagy szavazati joggal
rendelkezd gazdalkodo szervezet vagy természetes személy ¢és ennek ellendrzott tarsasaga, valamint
természetes személy tulajdonos esetén ennek kozeli hozzatartozoja kovetelésére.
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4.
OPERATIV ALLAMPENZUGY| MENEDZSMENT

E fejezetben az Allamkincstar, az Allamadéssag Kezelé Kozpont és a Magyar Nemzeti Bank allamhaztartasi
pénzforgalmi és finanszirozasi pozicioit, feladatait ismertetjiik.

4.1. AZ ALLAMADOSSAG- ES KOZPENZKEZELES FOBB
KOVETELMENYEIL MODJAI

Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan a koltségvetési bevételek és kiadasok a kozponti koltség-
vetésrol szolod torvényben — mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja —
csak olyan mértékben allapithatok meg, amelyek az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott
aranyanak csokkentését tartalmazzak. A stabilitasi torvény 2. §-a alapjan az dllamaddssag részét képezi az
allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartds onkormanyzati alrendszerének és a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségeinek kiszlirésével szamitott valamennyi
adossag. A nem tulkoltekezd koltségvetési pozicid az €sszerl, takarékos gazdalkodast folytatd allam és a
kiszdmithato allamhaztartasi bevételi politika eredménye. Kozpénzekkel koriiltekintden, atlathatéan, szaba-
lyosan ¢és teljesitményorientaltan kell gazdalkodni. A j6 gazdasagi ndvekedési adatok és a 3 szazalék alatti
koltségvetési hiany tartdsa a GDP-aranyos allamadossag mértékének legecélravezetobb csokkentési modja.

Az allamhaztartasi hiany finanszirozasanak alapelve a mai eurdpai szabalyozds szerint az, hogy a
kozponti bankok monetaris fliggetlenségét megdrizze mint az darstabilitds fenntartasanak intézményi
biztositékat, azaz a monetaris fiiggetlenség egyik tényezdjeként a kormanyok nem vehetnek fel hitelt a
kozponti bankoktol: tilos a koltségvetés kozvetlen jegybanki finanszirozasa. Az MNB tv. (a Magyar Nemzeti
Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. 2011. évi CCVIIL torvény) dsszhangban van ezzel a szabalyozassal. A
fejlett tékepiaccal és tOkeerds bankrendszerrel jellemezhetd gazdasdgokban a jegybanki fliggetlenség szoros
értelmezése kevesebb gondot okoz a redlgazdasag fejlodése és a novekedési céli kormanyzati politika feldl
nézve, a mi viszonyaink kozott azonban gyakran ellentmondésba keriil a jegybanki politika antiinflacids
torekvése és a gazdasagfejlodés tagabb célrendszere. A hidnyt azonban szok4sosan piaci modon és feltéte-
lekkel a belfoldi pénzpiacokrol, allamkotvények és kincstarjegyek kibocsatasaval finanszirozzak. A deficit
mindemellett finanszirozhat6 a kiilfoldi pénzpiacokrol is, hitelfelvétel és kotvények kibocsatasa utjan.
Ez eldnyds lehet, ha a devizaaddssag kamata kisebb vagy a tartozas lejarata hosszabb, mint a hazai pénz-
piacokrol torténd forrasszerzés esetében, de hatranyos, ha a visszafizetésig a nemzeti valuta jelentésen
leértékelddik. Ilyenkor a lejard devizaadossag torlesztése vagy megujitasa tetemes koltséggel jarhat. Ezért cél
az addssag hazai forrasokbol torténd finanszirozésa.

Az adossagkezelési stratégia feladata, hogy kidolgozza az dllamadodssag 0sszetételének, lejarati szerkeze-
tének optimalis aranyait, amelyek mellett minimalizalhatok a koltségek, javithato a finanszirozas biztonsaga
az allampapirok lejarati hosszanak novelése vagy idObeni szétteritése Utjan. Nalunk torténelmi okokbol
hagyomanyosan, az 1990-es évek elejéig a kiilfoldi hiteleket a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB)
vette fel a sajat nevében, és kolcsondzte tovabb kedvezd kamatozast forinthitelek formajaban a kdzponti
koltségvetésnek: a nyugati pénziigyi korok a kommunista allamok kormdanyaival kevésbé voltak hajlanddak
hiteliigyleteket kotni, mint a kozponti bankokkal (noha persze azok is szoros politikai kontroll alatt alltak,
mint minden fontos kozintézmény). Igy a kiilfoldi allamadéssig az MNB mérlegében szerepelt, ebbél a
ténybdl azonban egy sor elszamolasi probléma szarmazott.

Bér az allamhéztartas alrendszereiben minden pénzmozgasrol el kell szamolni, a tobblet hasznositasdhoz,
illetve a hidny finanszirozasdhoz kapcsolodo pénziigyi miiveletek nem szerepelhetnek az egyenleget meg-
hatarozo koltségvetési bevételek €s kiadasok kozott: ezek ugynevezett ,,vonal alatti tételek™. Ezzel szemben
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az allamhdaztartas, illetve alrendszerei altal nyujtott hiteleket, illetve ezek visszatériiléseit ,,vonal felett”, a
koltségvetési bevételek és kiadasok kozott kell szamba venni.

Ez a gyakorlat az IMF éltal kidolgozott GFS pénziigyi statisztikai rendszer elveit koveti, s abban a tekintetben
is megfelel annak, hogy a bevételek és kiadasok az adott év pénzmozgasait tiikrozik. Megallapithato tehat,
hogy az allamhaztartasi elszamolasok — ahogy maga a kozponti koltségvetésrol szOolo torvény is —
pénzforgalmi szemléletiiek, vagyis a tényleges pénziigyi teljesités szerinti szemléletben késziilnek, és a
mérlegek az adott évi gazdalkodast a hidnyhoz vagy tobblethez kapcsoldodd finanszirozasi célii miiveletektol
megtisztitva mutatjak be az adott évben végbemend pénzmozgasok szambavételével. A magyar koltségvetési
rendszerben egyébként csak 1996-t6l kezdve valdsultak meg tisztan az ismertetett elvek. 1994-ig a
bevételek/kiadasok még tartalmaztak a hitelfelvételeket €s hiteltdrlesztéseket, s még 1995-ben is a bevételek
kozott szerepeltek a hitelfelvételek.

Az allamhéaztartds kdzponti alrendszere finanszirozasi igényének teljesitése €s meghatarozott addssagot
keletkeztetd iigylet®® kezelése érdekében az allam nevében végzett pénziigyi miiveletekrdl az allamhéztartasért
felelds miniszter az AKK Zrt. fitjan gondoskodik. Ennek keretében az AKK Zrt.:

— szervezi az allamhaztartds kozponti alrendszere addssaganak terhére elszamoland6 allampapir-
kibocsatast, hitelfelvételt és adossagatvallalast, tovabba gondoskodik az azokhoz kapcsolodo
kifizetések teljesitésérol;

— elkésziti a kozponti koltségvetés éves ¢és kozéptavi finanszirozési tervét, kidolgozza az

— gondoskodik az allam atmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésérol;

— szervezi a masodlagos allampapirpiacot;

— elemzi az ad6ssagszolgalat és az allampapirpiac folyamatait.

Magyarorszag allamaddssag-finanszirozasa IMF-hitel nélkiili. Igy gazdasagpolitikinkra nem vonatkoznak
az IMF gazdasagpolitikat befolyasold elvarasai, kovetelményei. A Magyar Allam fegyelmezett, kozteher-
viselésre €s aktiv allami befolyasolasra €piilé gazdasagpolitikéval, tovabba a piacokrol beszerzett forrasokkal
képes biztositani az dllam mitkodését.

A magyar allampapirpiacon kedvez6 jelenség a hazai megtakaritasok Allamadossag Kezelé Kozpont felé
terelése. A lakossag aktivizalddasanak alapja egyrészt az orszag stabilabb, kiszamithatobb gazdasagpolitikdja,
masrészt a lakossagi jovedelmek megképzddésének ¢és haztartdson beliil tartdsdnak Ilehetdsége.
Az Allamadéssag Kezeld Kézpont a kibocsatott allampapirok széles valasztékaval és teriiletileg decentralizalt
értékesitési lehetdségek megteremtésével vonzza a belfoldi dllampapir-vasarlokat.

4.2. AZ ALLAMKINCSTAR OPERATIV
LIKVIDITASMENEDZSMENTJE

4.2.1. Az Allamkincstar f6bb feladatkorei, pénzforgalmi szolgaltatasai

A Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: kincstar) 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd, orszagos hatas-
korti, kozponti koltségvetési szerv. Az allamhdztartas alrendszerei koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi
lebonyolitasaval és finanszirozasaval Osszefiiggd, kozponti kezelést igényld feladatokat a kincstar és az
Allamadodssag Kezelé Kozpont Zartkdriien Mitkodé Részvénytarsasag (a tovabbiakban: AKK Zrt.) latja el.
A kincstar jogosult®® pénzforgalmi szolgaltatasok nyjtasara, ideértve a fizetési szamla vezetését és a készpénz
nélkiili fizetési forgalom lebonyolitasat. A kincstar pénzforgalmi feladatainak ellatdsa keretében fizetési
szdmlat vezet a mindenkori dllamhéztartasi térvényben meghatarozott ligyfélkor részére. A kincstari kor

8 Példaul hitel/kdlcsdn felvétele, atvallalasa, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir forgalomba hozatala, visszavasarlasi
kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerzodés eladoként valdo megkotése, fedezeti betétkibocsatas.
% Ant. 76. §.
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fizetési szdmlai kizarolag a kincstarnal vezethetok. A kincstarban fizetési szamlat kotelesek vezetni egyéb
pénzforgalmi szamlatulajdonosok is.5°

A kincstar — a kincstari kor részére torténd szamlavezetés soran — végrehajtja a kiadasok teljesitésére, a
bevételek beszedésére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat, a kiadasokhoz kotédden likviditasi €s
eldiranyzati fedezetvizsgalatot, valamint ellendrzést végez.

A kincstar a szamlaforgalomhoz kapcsolddoan készpénzforgalmi szolgaltatast nyujt, ezzel biztositva a
készpénzellatast a kincstari kor, a pénzforgalmi szamlatulajdonosok és a kincstarnal értékpapir-nyilvantartasi
szamlaval rendelkez6 tligyfelek részére. Mindezek mellett a kincstar jogosult — dijazas ellenében — a karpotlasi
jegyek 6rzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok ellatésara is.5:

A kincstar ellatja tovabba a kincstari kartyaval kapcsolatos feladatokat, illetve befektetési €s kiegészitd
befektetési szolgaltatast nyljt az allam altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok korében.
Jogszabalyban meghatarozott eldirds szerint kezeli a hatosagi letéteket, ezenfeliil kozremiikddik a kézponti
koltségvetésbdl finanszirozott palyazatok tdmogatasanak, valamint az Eurdpai Unio altal biztositott forrasok
pénziigyi lebonyolitasaban és ellendrzésében. Mindezek mellett a kincstar elvégzi az allam nemzetkdzi pénz-
igyi és fejlesztési intézményekkel vald egyiittmiikodésével, tagsagaval dsszefiiggd kotelezvények kezelésével
¢s a fizetési kotelezettség teljesitésével kapcsolatos lebonyolitasi feladatokat.

A kincstari kor €s a kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok devizaeszkdzei kezelésére a kincstar deviza-
szdmlat vezet. A kincstari korbe nem tartozd kincstari iigyfelek részére vezetett pénzforgalmi szdmlak,
a fedezetbiztositasi szamldk, illetve a kincstari korbe tartozok szdmlavezetése utan a kincstar jogosult dijat
felszamolni.5?

A kincstar jogosult®® az allam altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesité értékpapirok tekintetében

befektetési szolgaltatasi® és kiegészitdé befektetési szolgaltatdsi tevékenység®® végzésére. Megbizasok
felvételét és tovabbitasat, azok végrehajtasat, valamint sajat szamlds kereskedést folytathat, tovabba
ligyfélszamlat és értékpapirszamlat vezethet értékpapirok nyilvantartaséara.®

A kincstar latja el a hatosagi letétek 6rzését, kezelését.

A hatdsagi letétek egy részét eredetben (amikor a letétbe helyezo ezt kiilon kikoti) Orzi, mas részét szamlan
(forint- vagy devizaszamlan) tartja nyilvan a kincstar. A hatosagi letét lehet biniigyi letét, vamhatdosagtol
atvett, visszatartott készpénz, gyamletét, hagyatéki letét, zarolt valuta, illetve zarolt aranyletét. A hatosagi
letétek kiadasa hatdsagi hatdrozat alapjan, illetve a letevOk irdsbeli megkeresésére, a letétek
kiszolgaltathatosaganak jogi véleményezése és jovahagyasa alapjan teljesithetd.

Ellatja a koltségvetési felligyeleti rendszer — koltségvetési felligyel6 — miikddtetésével kapcsolatos
feladatokat. Nyomon koveti a megvaltozott munkaképességlieck munkaltatéi foglalkoztatdsdhoz nyujtott
koltségvetesi tamogatasok ellendrzési rendszereit.

8 Aht. 79. §.

61 A befektetési vallalkozasokrol és az arutézsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl sz016
2007. évi CXXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Bszt.) 5. §, valamint a 2012. januar 1-jével hatalyba Iépett, allamhaztartasrol
52616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: 4j Aht.) szabalyozasa alapjan.

Dijfizetés aldl mentesek: a nemzetgazdasagi szamlak, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai részére vezetett szamlak, a
pénzforgalmi lebonyolitdsi szadmlak, bizonyos kozponti koltségvetési szervek iranyitd szerve részére vezetett szamldk, a
csaladtamogatasi folydszamlak és a fedezetkezeldi szamlak.

63 Az uj Aht. 76. §-a alapjan.

64 A Bszt. 5. § (1) bekezdés a)—c) és g) pontja szerinti.

85 A Bszt. 5. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti.

6 A régi Aht. 113/A. §-a, valamint a Bszt. alapjan.
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4.2.2. A Kincstari korbe tartozo gazdalkodok fobb szabalyai
Az Aht.5" a gazdalkodo, kincstari korbe tartozok részére rendelkezik az elemi koltségvetés készitésérol.

Likviditasi terv: A koézponti koltségvetési szerv a bevételei beérkezésének és a kiadasai teljesitésének
itemezésérdl likviditasi tervet koteles késziteni, és ezt a dokumentumot megkiildi elektronikusan a
kincstarnak és a fejezetet iranyito szervnek.

Kincstari eléiranyzat-nyilvantartas: A kozponti koltségvetési szervek kincstari  eldiranyzat-
nyilvantartasanak alapjat képezi a koltségvetési torvény, az elemi koltségvetés adatai, az orszaggyulési és
kormanyhatarozatok, a koltségvetési torvényben felhatalmazott miniszterek rendelkezései, az iranyito szervi
¢s az intézményi hatdskori eldirdnyzat-modositasok.

Intézményfinanszirozas: A kincstar a havi eldirdnyzat-felhasznélasi (tamogatasi) keretet automatikusan
allapitja meg és vezeti at a fejezeti elosztasi szamldkon keresztiil koltségvetési szerv eldirdnyzat-
felhasznalasi keretszdmlajara, az irdnyitd szerv elOzetes jovahagyasdval. A miikodési eldiranyzatok
(személyi juttatasok, munkaaddkat terheld jarulékok é€s szocidlis hozzajaruldsi ado, dologi kiadasok,
ellatottak pénzbeli juttatdsa, egyéb muikodési célu kiaddsok) finanszirozdsa idéaranyosan havi egyenld
részletekben, mig a felhalmozasi eldirdnyzatok (beruhdzasok, felujitasok, egyéb felhalmozasi kiaddsok)
finanszirozésa teljesitésaranyosan torténik.

Kozteher-befizetési kotelezettség teljesitése: Az allamhaztartds alrendszereibe tartozo koltségvetési
szervek a személyi juttatdsokat és egyéb kifizetéseket terheld, illetve azokkal 6sszefliggésben felmeriild és az
allami adohatdsag felé teljesitendd kotelezettségiiket minden honapban teljesitik.®® A kozteher-befizetési
kotelezettség a nettd finanszirozas keretében az intézmény eldiranyzat-felhasznéalasi keretszamléjanak
kincstar altali megterhelésével teljesiil.®°

4.2.3. Az onkormanyzati rendszer finanszirozasi és pénzforgalmi rendje, a tamogatasok
ellenorzése

Az allamhéztartds onkormanyzati alrendszerébe tartoznak a helyi és nemzetiségi Onkormdanyzatok, a
tobbcélu és egyéb, jogi személyiségii tarsulasok, valamint a térségi fejlesztési tanacsok.

A kincstar latja el a helyi onkormanyzat és nemzetiségi onkormanyzat kdzponti koltségvetésbdl torténd
finanszirozasaval kapcsolatos lebonyolitasi feladatokat, és a helyi Onkormanyzatok esetében ezzel
Osszefliggésben a tamogatasok igényléseinek, elszdmolasainak feliilvizsgalatat, az eldiranyzat-nyilvantartasi
tevékenységet, valamint az Onkormanyzatok nettd finanszirozasat, illetve a nem nettdé moédon utalando
tamogatasok folyositasat.

A helyi 6nkormanyzatok és intézményeik finanszirozasa a koltségvetési torvény IX. fejezetében biztositott
forrasbol, az Onkorméanyzatokon keresztiil torténik. A kincstar altal utalt allami tdmogatdsokat az
onkormanyzatok igénylik és szamoljak el; az 6nkorményzati intézmények nincsenek kézvetlen finanszirozasi
kapcsolatban a kincstarral, az intézmények finanszirozasat az Onkormdnyzati hivatalok latjak el. Az
onkormdnyzatoknal a szabad bankvalasztas megengedett.

Onkormanyzatok szamlavezetése: Az onkormanyzatok szamlavezetésének szabélyait — az egyéb
gazdalkodasi eldirdsokhoz hasonldan — az Aht. szabalyozza.

A telepiilési onkormanyzatok, a nemzetiségi nkormanyzatok €s a tarsuldsok fizetési szdmlaikat valasztasuk
alapjan egy belfoldi hitelintézetnél vagy a kincstarnal vezethetik. A koltségvetési szerveik kotelesek az
iranyitd szerviik altal valasztott szdmlavezetonél vezetni szdmldikat. Az dnkormanyzatok tilnyomo része
hazai pénzintézeteknél vezeti szamlait, jellemzden az OTP-nél és takar¢kszovetkezeteknél, de a nagyobb
kiilfoldi bankoknak is jelentds részesedésiik van ezen a piacon.

®" Az éllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.).
 Aht 44.§(1).
8 Aht. 81. § (4); Avr. 62/D § (6).
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Onkormanyzatok eladésodasanak kontrollja: A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo torvény
alapjan 2012. januar 1-jét6l az 6nkormanyzatok (ideértve a helyi €s nemzetiségi onkormanyzatokat, a tobbcélu
€s egyeb, jogi személyiségl tarsuldsokat, valamint a térségi fejlesztési tanacsokat) adossagot keletkeztetd
kotelezettséget — a stabilitasi torvényben meghatarozott iigyletek kivételével — csak a Kormany hozza-
jarulasaval vallalhatnak. A Kormany ezzel igyekszik elejét venni az 6nkormanyzati alrendszer ujabb jelentds
mértéki eladosodasanak. E folyamat keretében az onkormanyzatoknak minden év elején adatszolgaltatast kell
teljesiteniiik az adott évben tervezett, adossagot keletkeztetd tigyleteikrdl, az év soran pedig kérelmet kell
benyujtaniuk az altaluk megkotni szandékozott, adossagot keletkeztetd ligyleteikhez.

Az onkorményzatok ugy az eldzetes adatszolgéltatasaikat, mind pedig kérelmeiket a kincstar informatikai
rendszerén keresztiil, elektronikusan nyujthatjak be. A kincstar, illetve a kormanyhivatalok végzik a kérelmek
feliilvizsgalatat és hianypotlasat; az engedélyeket a Beliigyminisztérium ¢és a Pénziigyminisztérium el6-
terjesztése alapjan a Kormany adja meg.

4.3. AMAGYAR NEMZETI BANK ALLAMHAZTARTAST ES
PENZFORGALMAT ERINTO FELADATAI

E fejezetben keriil bemutatisra a Magyar Nemzeti Bank (MNB) allamhaztartasi kapcsolatrendszere,
pénzforgalmi feladatkore, illetve a monetaris finanszirozas tilalmanak fobb szabalyai.

4.3.1. A jegybank szerepe a koltségvetési torvény alakitasaban

Az allamhaztartas miikodésének célja elsddlegesen az dllamhéztartas egyensulyanak és a kozpénzekkel valod
attekinthetd, hatékony, ellendrizheté gazdalkodas garancidinak megteremtése, valamint az atlathaté6 miikodés
feltételeinek biztositasa a kozfeladatok maradéktalan ellatasa érdekében. Ehhez a jegybank — fiiggetlenségét
meglrizve — annyiban jarul hozza, hogy évente/félévente elvégzi az éallamhaztartds elemzését, amelyrdl
jelentést készit. Ebben részletesen bemutatja az allamhdaztartasi folyamatokat, eldrejelzi az allamhaztartas
varhato egyenlegét, az egyenlegre hato esetleges kockazatokat, valamint alrendszerekre is lebontva a
hatasokat. A kiadvany megalkotasa mellett a jegybank jogosult kifejteni a koltségvetési javaslattal kapcsolatos
véleményét a kormanynak, illetve az Orszaggyllés illetékes bizottsaganak. A koltségvetést targyalo
kormanyiilésen részt vesz a jegybank elnoke is.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény értelmében a jegybank elndke a
Koltségvetési Tanacs (KT) tagja, és ebben a mindségében részt vesz az Orszaggylilésnek benyujtott
koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozo koltségvetési tanacsi vélemény kialakitasaban. Az MNB-ben
rendelkezésre allo szakmai tudas €s felhalmozott informaci6 ezeken tilmenden is timogatja KT munkajat.

4.3.2. A Magyar Nemzeti Bank kapcsolata az allamhaztartassal

Magyarorszag Alaptorvényének 41. cikke alapjan a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kézponti bankja,
amely sarkalatos torvényben meghatarozott modon felelds a monetaris politikaért, illetve ellatja a pénziigyi
kozvetitérendszer feliigyeletét.

1991 oktoberében az Orszaggyiilés elfogadta a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 1991. évi LX. térvényt (a
tovabbiakban: 91-es jegybank tv.). Az 1991-ben elfogadott jegybanktorvény tobbszori modositasai koziil
kiemelendd a jegybank és az allamhaztartas kapcsolatanak alakulésa. A kordbbi szabalyozas keretén beliil
a jegybank és az allamhaztartas k6zott még fennallhatott finanszirozasi kapcsolat, és a jegybank igen fontos
szerepet toltott be a koltségvetés finanszirozasaval kapcsolatban. Az 1990-es évek elejéig szinte
kizarélagosan a jegybank finanszirozta a kozponti koltségvetést, és ennek kovetkeztében az dllamadossag
nagyobb része 1997-ig a kozponti bankkal szemben all fent. A 9l-es jegybank tv. indoklasa szerint a
jegybank jogi statusanak valtozasat egyrészt az a kdvetelmény indokolta, hogy a piacgazdasagra vald attérés
id6szakaban a nemzetgazdasag kozponti bankja egyre inkabb a fejlett piacgazdasdgokra jellemzé monetaris
eszkozokkel iranyitd, viszonylagos onallosaggal rendelkezd jegybankké valjék, masrészt az addig elmult
évtizedek belsd és kiilsé adossagot felhalmozo gazdasagpolitika is ezt a valtozast indokolta. Az ezt kdvetden
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hatdlyos jegybanki szabdlyozids ezen az uton haladva, kezdetben korvonalazta azt, majd az idok
elérehaladasaval pontosan meghatarozta ¢és kimondta a jegybank fiiggetlenségét.

Az Alaptorvény felhatalmazasara megsziiletett a Magyar Nemzeti Bankrél szolo 2013. évi CXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: jegybank tv.), amelynek alapjan a jegybank alapvet6 feladata mellett szamos tovabbi
feladatot is ellat a pénziigyi rendszerben. Ezen tovabbi feladatok kozé tartozik az allamhaztartassal
kapcsolatos tevékenysége. Az allamhaztartasi kapcsolatok egyik fontos eleme, hogy a jegybank vezeti a
kincstari egységes szamlat, valamint az Allamadéssig Kezel6 Kozpont, illetve a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. pénzforgalmi szamlajat. Ezek a szamlak jelentik az MNB ¢€s az allamhaztartas kizarolagos
kapcsolodasi pontjait, mivel az 4allamhaztartas alrendszereivel a jegybank kozvetlenil semmiféle
finanszirozési kapcsolatot nem tarthat fenn. A jegybank igy a jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan mar nem
vehet részt a koltségvetés finanszirozasaban.

4.3.3. A monetaris finanszirozas tilalma és uj dimenziok

Monetaris finanszirozasrol akkor besz€liink, ha egy orszag kozponti bankja részt vesz az allam vagy allami
intézmények finanszirozdsadban. A rendszervaltds utdn azonban sok eurdpai orszagot megeldzve
megszlintették a koltségvetés automatikus jegybanki finanszirozasat. Fontos szabaly, hogy a jegybanki
torvény 146. §-a szerint: ,, Az MNB nem nyujthat folyoszamlahitelt vagy barmely mas hitelt az Europai
Unio miikodésérdl szolo szerzodés 123. cikkében meghatdrozott kozszektor szamara, tovabba ezektol
kézvetleniil nem vasdrolhat meg adossaginstrumentumot, figyelembe véve a szerzodés 104. cikkében és a
104b. cikke (1) bekezdésében emlitett tilalmak alkalmazasdhoz sziikséges fogalmak meghatarozadsarol

52016 1993. december 13-1 3603/93/EK-rendeletben foglaltakat.”

A jegybank a kiilfoldi pénznemben fenndlld koveteléseinek és kotelezettségeinek a targyév utolsd napjan
érvényes hivatalos arfolyamon torténd értékelésébdl szarmazo arfolyamnyereséget, illetve arfolyam-
veszteséget a forintarfolyam kiegyenlitési tartalékéba koteles helyezni. A jegybank a devizaban fennallo,
értekpapiron alapuld kovetelések piaci értékelése alapjan megallapitott kiilonbozetet — a nyitdédllomany
visszavezetése utan — a deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartalékaba koteles elhelyezni. A forintarfolyam-
kiegyenlitési tartalék és a deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartaléka a jegybank sajat tokéjének része.

A monetéris finanszirozas tilalma alkalmazkodési kotelezettséget eldird eurdpai unidos szabdly, ami
hatarkoroket jeldl ki, ugyanakkor a tilalom betartdsa sem jar azzal a kdvetkezménnyel, hogy megsziinne a
jegybanki feladatok hatékony teljesitésének mozgastere. Az unids jog egyrészt szigoriian betartandoé tilalmi
szabalyokat allit fel, masrészt kivételeket is megfogalmaz, amelyek hozzéjarulnak ahhoz, hogy a jegybankok
hatékonyan megfelelhessenek a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER) célkitiizéseinek és alapvetd
feladatainak. A monetaris finanszirozas tilalmara vonatkozo rendelkezések a jegybankra is vonatkoznak;
betartdsukat az Europai Kozponti Bank (EKB) ellendrzi, a szabalyok betartasar6l a nemzeti kdzponti
bankoknak, igy a jegybanknak is minden évben szamot kell adnia. A tilalom fébb elemei:

— jegybanki hitelezési gyakorlat,
— adossaginstrumentumok vasarldsa, valamint
— fiskalis megbizotti feladatok.

Uj dimenziok az allamadodssag-finanszirozasban

A 2008-as valsag oOta a jegybankok valsagkezelO szerepe felértékelddott. Olyan 0j jegybanki eszkdzok
jelentek meg, amelyek a valsdg negativ kovetkezményeit kozvetleniil oldjak. A nemzeti koltségvetési
politikara, nemzetgazdasagi folyamatokra direkt javitd hatast fejtenek ki. A programok jellemzden az alabbi
elemekbd] allnak: az irdnyadd kamat 0 és 1 szazalék’® kozotti szintjébdl (mely a zéro alsé korlatot jelenti), az
iranyadd kamat szinten tartdsa melletti elkotelez6désbdl, a konkrét eszkozvasarldsi programbol, a
hitelosztonzési programokbdl, illetve esetenként a kiilsé sériilékenységet csokkentd programokbol.

0 A kdvetkezd orszagok, jegybankok: USA, UK, Japan, ECB esetében e tartomany irdnyaba torténd kamatleszéllités. E folyamatot
koveti, de — értelemszerlien — nem eddig a mértékig az MNB is.
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Az Egyesiilt Allamok a valsag 2008-as kirobbanasa 6ta harom forduldban segitette a hazai, de attételesen a
nemzetkdzi gazdasagot is, mennyiségi lazitasi politikdjaval.”* Ennek keretében 2010. november 3. és 2011.
junius 30. kozott a Fed (Federal Reserve System, Szovettségi Tartalék Rendsze, amely az USA jegybanki
funkcioit latja el) 600 milliard dollarért vett allamkotvényt, ugy, hogy az eszkdzvasarlds mértékét és
id6tartamat eldre rogzitette. 2012. december 12-ét61 havi 45 milliardért allamkotvény vasarolt. 2014 Gszére
az amerikai jegybank komplex valsagkezelési politikaja, s ennek része a jegybanki allampapir-felvasarlas,
2014 Oszére stabilizélta az amerikai gazdasagot.

2015-ig az Eurdpai Kozponti Bank a Fed-hez vagy a japan kozponti bankéhoz hasonld [éptékii mennyiségi
lazitasi eszkdzt nem alkalmazott. A 2010-ben inditott Ertékpapir-piaci Program (SMP) keretében egy kisebb
volumenti allampapir-vasarlasi programot ugyan inditott, de erre leginkabb csak a piaci szereplok bizalmanak
helyreéllitasa eszkozeként tekintettek. A kotvényvasarlasi elképzeléssel azonban az EKB nem tudta sikeresen
csokkenteni a perifériaorszagok hosszu tavu hozamait. A bankok tarcajaban jelentds volt az allampapirok
allomanya, a hozamnovekedés igy érdemben rontotta a portfolid mindségét €s a hitelkinalatot is visszafogta,
ami likviditasi fesziiltségekhez vezetett, ezért az EKB a 2011. év végén Gjabb eszkozt vezetett be.

Az 11j haroméves hiteleszkoz elsdsorban a szuverén kockazatok bankrendszerre gyakorolt negativ hatasat
kivanta oldani és elkeriilni a hitelezés 6sszeomlédsat. Ez utdbbit sikeriilt elérni, de a program a hitelalloméany
ndvelését mar nem tudta megoldani, mint ahogy az allampapirhozamok tartds csokkenése sem realizalodott.

Az EKB szamara 2012-ben — tovabbra is — az ad6ssagvalsag kezelése jelentette a f6 feladatot. Az EKB 2012
szeptemberében jelentette be az ,,Outright Monetary Transaction”-t, amellyel a perifériadllampapir-kamatokat
kivanta mérsékelni és a sériilt monetaris transzmisszids csatornat helyreéllitani. Az elképzelés szerint az EKB
maximum 3 éves allampapirok vasarlasaval jarulhat hozzé az allampapir-piaci fesziiltségek kezelésé¢hez, ami
azonban csak verbdlis beavatkozasnak mindsiil, tekintve, hogy a 2015. év elejéig a magas felarakkal
rendelkez0 perifériaorszagok papirjaibol még nem vasarolt.

2014-re az eurddvezeti inflacid tartosan az EKB célja ald siillyedt, ezért tovabbi monetdris lazitast
jelentettek be. Szeptemberben az EKB kormanyzotanacsa az alapkamatot 0,05 szazalékra csokkentette,
tovabba eszkozfedezetli vallalati értékpapirok és értékpapir-fedezetli kotvények vasarldsara tett utalast.
E harom eszkozzel tervezték stabilizalni a bankrendszer helyzetét, élénkiteni a banki hitelezést, tovabba
mérsékelni a deflacios kdrnyezet kialakuldsat.

,» Végiil” az Eurdpai K6zponti Bank igazgatotanacsa 2015. janudr 22-én dontdtt arrdl, hogy 2015 marciusatol
2016 szeptemberéig havonta 60 milliard eurd értékben vasarol allamkdtvényeket az eurdzona tagallamaitol.

A Magyar Nemzeti Bank 2013 o6ta tart6 (1j monetaris kurzusa az elmult két évben els@sorban a vallalkozasok
megerdsitését szolgald Novekedési Hitelprogramon, az alapkamat-csokkend politikan keresztiil stabilizalta a
magyar nemzetgazdasag mikodését. A magyar allampapirpiac novekvd aktivitasat az allampapirjegyzésekre
fordithato belsd rezidensi jovedelmek generalasaval €s az MNB Onfinanszirozasi programjaval sikertilt elérni.
A magyar jegybank konkrét allampapir-vasarlasi miiveleteket (mint példaul a Fed) nem hajtott végre.

Az MNB 2014 aprilisaban dontott az 6nfinanszirozasi programroél és monetaris politikai eszkoztaranak
ehhez kapcsolodd megljitasarol. Az dnfinanszirozasi koncepci6 a belsd finanszirozas felé¢ vald elmozdulést
segiti eld, ami azt jelenti, hogy a kiilfoldi befektetdk aranyaiban az eddiginél kisebb, a hazai szerepldk, a
lakossdg ¢€s kiilonosen a bankok pedig az eddiginél nagyobb részt vallalnak az allamhaztartas
finanszirozasabol. A program végso célja, hogy a brutto kiilsé adossag mérséklésén keresztiil csokkenjen az
orszag kiils sériilékenysége, illetve er6sddjon az dllamhaztartas finanszirozasa €s a magyar pénziigyi rendszer
stabilitasa. A kisebb kiils0 eladdsodottsdg az orszag javuld kockdzati megitélésén, a kockdzati prémium
mérséklédésén keresztiil hozzajarulhat az adossagszolgalati koltségek csokkenéséhez is. A gyakorlatban a
program a kéthetes MNB-kotvény betétesitését jelentette (2014. augusztus), illetve a jegybanki
kamatcseretligyletek meghirdetését (2014. juniustol). Ez a két eszkdz élénkitette a bankok allampapir-
keresletét. Az 6nfinanszirozasi program elérte a kitlizott célokat, ugyanis nagymértékben hozzajarult a bankok

™ Részletesen: Prof. Dr. LENTNER Csaba: Addzdsi pénziigytan és dllamhdztartasi gazdalkodds. 2015, 1/4. fejezet.
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allampapir-dllomanyanak  emelkedéséhez, valamint Magyarorszdg finanszirozasi  struktirajanak
egészségesebbé ¢és kiegyensulyozottabba tételéhez. A 2014-es év egészében a bankok allampapir-allomanya
piaci értéken tobb mint 1000 milliard forinttal nétt. A program sikerét mutatja, hogy a bankok elsdsorban
hosszabb lejaratu allampapirokat vettek. Javult a hazai allamadéssag finanszirozasi szerkezete, hiszen a banki
allampapir-vasarlasok —a haztartasok véasarlasai mellett — a hazai finanszirozasi részarany emelkedését hoztak.
A programbol adodoan sziikiilt a jegybank mérlege, ami megtakaritast jelent (hiszen az MNB forraskoltsége
magasabb, mint a devizatartalék hozama).’?

4.3.4. Nyilt piaci miiveletek és az ,,allam ligynoke” szerep

A monetaris finanszirozas tilalma nem jelenti a nyilt piaci miveletek tilalmat, hiszen a masodlagos
forgalomban, azaz piaci feltételek mellett a jegybanknak joga van allampapirokat vasarolni. A jegybank azért
végzi a pénzpiaci miiveleteit, hogy a jegybanki kamatlépések hatékony transzmisszidjat megvaldsitsa, segitse
a hitelintézetek likviditasmenedzselését €s hozzajaruljon a bankrendszer stabilitasahoz. A pénziigyi kdzvetités
hatékonysagara, a pénzpiaci verseny eldémozditasara valo torekvés hozzajarul a jegybanki célok teljesiiléséhez
— az arstabilitas eléréséhez ¢s fenntartasahoz.

Az ,allam iigynoke”

A Magyar Nemzeti Bank az allam finanszirozasi igényeinek kielégitése érdekében kiilonféle tranzakcidok
technikai lebonyolitdsdban is részt vehet, azaz bizonyos tekintetben az allam {ligyndkének szerepét is
eljatszhatja. Igy az allam felhatalmazéasaval, megbizottként jarhat el az értékpapirpiacon. Ez azt jelenti, hogy
az allam nevében értékpapirt bocsathat ki, tovabba az allam altal kibocsatott értékpapirok piacan €s az
értéktézsdén — az egyensuly megteremtése céljabol — az allam megbizasa alapjan értékpapirokat adhat el,
illetve vasarolhat. Mindez természetesen csak a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokra érvényes €s nem
vonatkozik az allam tulajdonaban 1évé részvényekre. Az allam esetenként megbizhatja az MNB-t, hogy
részben vagy egészben bonyolitsa le a devizahitel felvételével, illetve a kiilfoldon torténd értékpapir
kibocsatasaval kapcsolatos teendoket. Az MNB az allam megbizottjaként — piaci feltételek mellett — hataridos
¢s fedezeti ligyleteket is kothet.

4.3.5. A Magyar Nemzeti Bank pénzforgalmat érinto feladatai

A jegybank altali szdmlavezetésre jogosultak kore két részre oszthatd aszerint, hogy a jegybank az adott
szamlat és kapcsolddo szolgaltatast jogszabalyi kotelezettség alapjan vagy a jegybank tv. 159. § szerinti
jogosultsag alapjan nyujtja:

a) Jogszabalyi kotelezettséget a jegybank tv. 145.§ (1) bekezdés a)-b) pontja jelent, mely alapjan a
jegybank vezeti a kincstari egységes szamlat és az Allamadossag Kezelé Kozpont Zrt. szamlajat.

b)  Minden egyéb, a jegybanknal bankszamlaval rendelkezd szamlatulajdonos szamara a jegybank tv.
159. § rendelkezése ad jogalapot, illetve jogosultsagi felhatalmazast a jegybanknak.

Ahogy emlitésre keriilt, a jegybank szamlavezetési szolgaltatdsdnak kereteit a jogszabalyok, els6sorban tehat
a jegybank tv. adta keretek kozott a szamlavezetési politikdja hatarozza meg. Ennek értelmében a jegybank a
jegybank tv.-ben megjelolt relevans alapfeladataibol (igymint monetaris politika végrehajtasa, a pénziigyi
stabilitas feletti 6rkodés és a fizetési/elszamolasi rendszerek zokkendmentes mitkodésének biztositasa) vezeti
le a szamlavezetési tevékenyégét a tarsadalmi hatékonysag és az adofizetdi eréforrasokkal valo takarékos
gazdalkodas jegyében. A jegybank a szadmlavezetés soran a Pftv. 2. § 22. pontja alapjan pénzforgalmi
szolgaltatoként pénzforgalmi szolgéltatdsi tevékenységet végez. Pénzforgalmi szolgaltatds alatt a
hitelintézetekrdl €s a pénziigyi vallalkozasokrol szolo 2013. évi CCXXXVIL. torvény 6. § 87. pontja szerint
az alabbi tevékenységek értenddk:

a) a fizetési szamlara torténd készpénzbefizetést lehetdové tevd szolgaltatas, valamint a fizetési szamla
vezetésehez sziikséges 0sszes tevékenység;

2. B3vebben a témardl: HOFFMANN Mihaly—KOLOZSI P4l Péter; KOLOZSI (2014).
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b) a fizetési szamlarol torténd készpénzkifizetést lehetdvé tevd szolgaltatas, valamint a fizetési szamla
vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység;

c) a fizetési miveletek fizetési szamlak kozotti teljesitése;

d) a c) pontban meghatarozott szolgaltatas, ha a fizetési miivelet teljesitése a pénzforgalmi szolgaltatast
igénybe vevo tigyfél rendelkezésére allo hitelkeretébdl torténik;

e) akészpénz-helyettesitd fizetési eszkdz — ide nem értve a csekket és az elektronikus pénzt — kibocsatasa,
valamint elfogadasa;

f) akészpénzatutalas;

g) fizetés-kezdeményezési szolgaltatas

h) szamlainformacios szolgaltatas

4.3.6. Kincstari egységes szamla és devizaszamla

A Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: kincstar) altal a jegybankkal kotott kiilon, erre iranyuld
megallapodas alapjan a jegybanknal vezetett kincstari egységes szamla vezetésére az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 77. § (1) bekezdése alapjan is jogosult a kincstar. A kincstéri
egységes szamla a kincstar altal vezetett szamlékra vonatkozoan az Aht. 79.§ (1)—(2) és (4) bekezdésében
foglaltak (a kincstarban fizetési szamlanyitasra kotelezettek, valamint a helyi dnkorményzat erre iranyuld
megbizasa esetén és az abban foglaltak) szerinti fizetési-szamlavezetési tevékenységgel Osszefiiggd
pénzforgalom lebonyolitasat szolgalja. A jegybank a szamla mindenkori egyenlege utdn a piaci kamatnak, de
legfeljebb a jegybanki alapkamatnak megfelelé mértékli kamatot fizet a kzponti koltségvetés javara.

A kincstar a fentiekben hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseken tul a jegybanknal devizaszamlat nyithat és
azon az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvényben meghatarozott tevékenységével kapcsolatban
megszerzett devizat tarthatja és hasznalhatja fel.

AKK-szamla: A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolé 2011. évi CXCIV. térvény 12. § (4)—(5)
bekezdése is rendelkezik arrol, hogy az AKK Zrt. mitkodési korében a jegybanknél pénzforgalmi szamlat
vezet.
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S.

ALLAMPENZUGYI RENDSZERUNK NEMZETKOZI
KAPCSOLODASAI

Ebben a fejezetben a magyar pénziigyi kormanyzas szempontjabol legfontosabb nemzetkézi pénziigyi
szervezetek miikodését tekintjiik at, €s szamba vessziik kapcsolodasi pontjaikat a magyar nemzetgazdasaggal.
Bemutatjuk globalizacid jelenségét, az Eurdpai Unid ¢és Magyarorszag kozotti koltségvetési kapcsolatot,
illetve az euro atvételének eldfeltételeit. Célunk, hogy az olvasé lassa a magyar allamhaztartas kiilsé és bels6
mozgasterét, altalanos tajékozottsdggal rendelkezzen a pénziigyi és koltségvetési igazgatas tekintetében
meghatarozo6 szerepet jatszo nemzetkozi szervezetek rendeltetésérol és miikodési elveirdl. Utalni szeretnék

arra a kiilsé rautaltsagcsokkenésre, amely a sikeres fiskalis és monetaris politikai fordulat kovetkeztében allt
el6 hazankban.

5.1. A PENZPIACOK ES A BANKSZEKTOR FELERTEKELODESE A
VILAGBAN

Az elmult negyed évszazadot korszakos valtozasok jellemezték mind az informaciotechnologia, mind pedig
a pénz- és tokepiacok fejlodése terén. Az informatika vivmanyai mara atformaltak az iizleti és hivatali
adminisztraciot, az oktatast, a személyek kozotti kommunikaciot €s természetesen a pénzvilagot is. A pénz-
¢s tokepiacokon bekovetkezd innovacidk elsdsorban a legfejlettebb orszdgok pénziigyi rendszerén beliil
terjedtek el, de a hataridds miiveletek, az értékpapir-alapt tigyletek, az elektronikus t6zsdei kereskedés, a hitel-
és fizetési kartyak robbanasszeri elterjedése a vilag egészének pénziigyi rendszerét atalakitotta. gy értelem-
szerlien 4t kellett alakulnia a pénziigyi igazgatas felfogasanak, szervezetének, modszertananak is. A pénziigyi
innovaciok kiilonosen gyors litemben terjedtek el azokban a térségekben — igy Magyarorszagon €s a tobbi volt
tervgazdasagban is —, amelyek kordbban alulreprezentaltak voltak a vildggazdasag f6 pénziigyi vonulataban.
2007 utan azonban ismét megrazkodtatasok kovetkeztek be a nemzetkdzi pénzvilagban, amelyek elérték
hazéankat is.

A magyar gazdasagot a nemzetkdzi pénziigyi szereplok a rendszervaltozas Ota a feltrekvd piacok
elnevezésii orszag csoporthoz soroljak, azt az értékitéletet fejezve ki, hogy gyorsan atalakulo, a kiilfoldi tokét
sikeresen befogadd orszagrdl van szd. Ugyanakkor a magyar gazdasag nemzetkdzi pénziigyi kapcsolddasanak
szerkezetén meglatszik az elmult évtizedek 6roksége és a rendszervaltoztatd folyamat szamos sajatossaga is.
fgy példaul az, hogy hazank kordbban a sulyosan eladosodott orszagok kozé szamitott, az 1990-es évektdl
azonban jelentds miikodotdke- és portfolidbefektetés dramlott be, de a kétezres évek derekatol ki¢lezddott az
orszag finanszirozhatosaganak kérdése a kedvezdtlenné valt allampénziigyek miatt.

A kozvetlen miikoddtoke-beruhazok nagy aranya miatt hazank tokeimportjanak kisebb hanyada érkezik
t0zsdén keresztiil. A tékearamlas felgyorsuldsdhoz elengedhetetlen volt a tékemozgas allami korlatozasainak
mérséklése, a nemzetkézi befektetés jogi, politikai, szabalyozasi kornyezethez igazodas. Korabban
orszagonkeént eltéré deviza-ellendrzési rendszerek mitkodtek, tovabba kiilonféle pénziigyi és jogi korlatok
érvényesiiltek. Az IMF (International Monetary Fund, Nemzetkozi Valutaalap) keretében, valamint a fejlett
ipari orszagokat tomorit6 OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development, Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) bizottsdgaiban azonban folyamatosan eldrehaladt a pénztoke
mozgasanak Utjaban allo jogi és szabalyozasi akadalyok mérséklése. A milkodotdke- és a pénztoke-
beruhdzasnak (bankok létrehozasa) a hitelnyuajtassal vagy kotvénymiiveletekkel szemben az a sajatossaga,
hogy a kiilfoldi téketulajdonos kés6bb egyben iranyitd szerepet is betdlt a fogado orszag teriiletén.

Jogi és szabalyozasi téren kiilonosen fontosak az OECD keretein belill meghozott megallapodasok,
amelyekhez Magyarorszag is csatlakozott. Ezek egyebek kozott az 0j vallalatok kiilfoldon torténd 1étesitését,
kiilfoldiek altali felvasarlasat szabalyozzak, alapvetéen azzal a szandékkal, hogy a megallapodast alaird
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allamok felszamoljak a nemzetk6zi t6kemozgas jogszabdlyi és intézményi korlatait. A legtobb OECD-
orszagban példaul az 1990-es évek elso felétél mar nem irnak eld elézetes engedélyeztetési kotelezettséget a
kiilfoldrol érkezd beruhazasokra, elegendd az ligylet bejelentése. Mashol a nagyobb értékhatar és érzékeny
szektor esetén fennmaradt az engedélyeztetés eldirasa.

A portfélioalapok kezeldi mas motivumok alapjan fektetnek be, és miikodésiik a kdzvetlen befektetokhoz
képest sok vonatkozasban eltérd hatassal jar a tOkebefogadd orszag gazdasagara nézve. Kotvényekbe és
részvényekbe fektetnek be, jellemzden ugy, hogy a rajuk bizott tokét szamos aktiva kozott osztjak meg.
Részvényvasarlas esetén a kiszemelt vallalkozasban nem szereznek tobbségi vagy akar csak meghatarozé
részesedést, ennek megfelelden elkeriilik a hosszl tava feleldsséget €s elkotelezettséget. Az alapok a piacok
valtozasait figyelve készen allnak arra, hogy a tulajdonukban 1évé értékpapirokat a megfeleld idépontban
tovabbadjak, mivel a likviditds és a jovedelmezOség kettds céljat kovetik megbizoik (maganszemélyek,
nyugdijalapok ¢és bankok) érdekeinek szolgalataban. A szoban forg6 véllalkozasok tokéjébol egyenként 10%-
ot meg nem haladoé részesedéssel a piacra valo belépés €s az onnan valo kilépés sokkal konnyebb és gyorsabb,
mint lenne akkor, ha egy vallalat részvénytokéjébdl vagy egy kotvénycsomagbol meghatiarozo aranyt
birtokolndnak. A portfolidberuhazé eleve kisebbségi tulajdonhanyadot keres, viszont aktivait biztonsagban
akarja latni, és kelléen attekinthetd informaciot var el a hiteloldali vallalatrdl, tigyletrol. A kevésbé fejlett
tokepiacokon azonban meglehetdsen fejletlen a kisebbségi tulajdoni poziciok védelme, gyakori a bennfentes
kereskedelem és az iizleti etikat sértd mas hasonld praktika. Kiilfoldi szerepld azonban csak akkor hajlandé
nagy Osszeget befektetni, ha kellen attekinthetd (transzparens) a kereskedés, kicsik az ligyleti koltségek, ide-
értve a jogi eljarasok koltségeit is. Eppen ezért az ilyen jellegii tdkeimport hozza is jarul a befogaddorszagban
a tokepiac szabalyozasi, igazgatasi kultirdjanak megvaltozasdhoz.

A portfoliobefektetok tevékenységének azonban arnyoldalai is vannak. Ilyen a befektetok ,,nyajtermészete”.
A nagyobb hozam reményében a lehetséges kiilfoldi tokepiacokat mustrald menedzserek egymast is figyelik.
Ha olyan 1j piac nyilik meg, ami a vezet6 tOkepiacoknal nagyobb hozamot igér, akkor egyszerre tobb alap is
igyekszik azon részesedést szerezni. A jO hirek hatasara divatossa valo orszdgban hirtelen nagymértéki
tOkebearamlasra keriilhet sor, ami azutdn hatrdnyos makrogazdasagi kovetkezményekkel jarhat, sot
sz¢lséséges esetben pénziigyi buborékok kialakulasahoz is vezethet. Hasonloképpen viszont a rossz hirekre is
igen gyorsan reagal a portfoliobefektetd”: amikor a nagy nemzetkdzi befektetési alapok egyike eladoként
jelenik meg egy viszonylag sziik piacon, akkor a tobbi alapkezeld azt gondolhatja, hogy az eladé kedvezdtlen
fejleményekrdl tud, s talan a lassabban mozdulé szerepld mésnap mar nem is lesz abban a helyzetben, hogy
megszabadulhasson befektetéseitSl. Igy nagy a késztetés arra, hogy mas alapok is azonnal eladasi megbizast
adjanak, amivel viszont valoban eld is idézhetik az illetd részvény vagy kotvény arfolyamanak dsszeomléasat:
,kipukkad a buborék™.

A magyar gazdasdg mas atalakuld orszagokhoz viszonyitott eldnyei kozé kell sorolni azt, hogy
tékeimportunk nagy része szarmazik miikodotoke-befektetoktdl. Ezek a stratégiai befektetdk, amelyek hosszi
tavl piaci elgondoléds alapjan szereztek meghatdrozd részesedést korabbi magyar allami vallalatokban a
privatizacios folyamat részeként, vagy létesitettek ,,z0ldmez0s™ cégeket, és kevésbé érzékenyek a pénzpiaci
hirek alakulasara. A magyar Kormany 2010-t6l stratégiai megallapodasokkal igyekszik a nemzetkdzi termeld
¢s szolgaltato vallalatokat tovabbi erdsebb kotddésre birni. Szemben tehat a portfolidalapokkal, a stratégiai
befektetdk lassabban mozduld, kiszamithatobb tékeforrast jelentenek egy tokét fogadd nemzetgazdasagnak.

A tOkeforrasok kozé szamitanak a kozép- és hosszu lejarata bankhitelek. A nagy bankok nemzetkozi
aktivitasa valtozatos képet mutatott. Az 1970-es években igen kezdeményezok voltak nemzetkozi téren, majd
aztan tobb fejlodod orszag és tervgazdasag fizetési csddje hatasara egy idore visszaszorult a nemzetkozi banki
hitelezés. A bankhitelek alloménya valtozékonyabb a stratégiai befektetok altal végrehajtott kozvetlen
beruhdzasokénal, hiszen rossz hirek elterjedése esetén a kolesondket nem hosszabbitjdk meg, s6t a banki
hitelszerzddéseket lejarat eldtt mar fel lehet mondani. A hitelallomany alakulasa azonban még mindig kevésbé

8 Szokésos a portfoliobefektetdt a forrd pénzek kezel8jének is nevezni. A gyors megtériilés, az extra profit remény a befektetés
célja, ugyanakkor a fogad6 orszaghoz tartés kotddés nem alakul ki, a forré pénzek befektetditél hosszu tava kedvezd hatast
aligha remélhet.
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valtozékony, mint a portfoliobefektetéseké. Miutan az 1980-as években tobb harmadik vildgbeli hitelfelvevd
orszag képtelen volt kolcsoneit rendben torleszteni, ezaltal igen komoly veszteségek, likviditasi zavarok
meriiltek fel nagy nyugati bankoknal, ami 16kést adott a szindikatusi hitelezés és az értékpapirositas’
elterjedésének. Az el6bbi esetben az iigyfél altal igényelt kdleson Osszegét tobb bank jegyzi le, és ezzel
megosztjak az iigyfélkockazatot, mig az utobbi esetben a tartds kovetelést — aminek megtériilésre esélytelenné
kezd valni — értékpapirra alakitjak, és ezzel forgathatova teszik, ami javitja a bankok atmeneti likviditési
helyzetét. A 2007-es amerikai ,,sub-prime” valsag, amely a gyenge hitelképességli igyfeleknek felel6tleniil
nyujtott jelzaloghitelezés behajthatatlansaganak tomegesedésébdl alakult ki, éppen azaltal tudott kiterjedni a
vilag mas pénziigyi kozpontjaiba, mert biztosnak gondolt jelzalog-kovetelésekre egy sor amerikai bank forgat-
hato értékpapirokat bocsatott ki és forgalmazott vilagszerte. Masrészt a pénzpiacok globalizadlodasa okan a
banki hitelezési technikéak is vilagjelenséggé valtak, €s a masodlagos bankhiteladosok tomegesen jutottak
hitelhez a vildg minden t4jan, amely hitelek azonban vilagszerte” megtériilésre teljesen esélytelenné valtak.

5.2. A PENZUGYI GLOBALIZACIO ES HATASAI
MAGYARORSZAGRA

A nagy gazdasagi fellendiilések kordban a bankok szama ndvekedett, majd a valsagok idején cs6dok
ritkitottdk soraikat. A cs6dok hatdsara az dllam és a nemzetkozi szabalyozasi kdzosség (BIS,’® IMF, OECD)
komolyabban veszi a megeldzést €s a valsagkezelést, szigoritja a pénzintézetek mikodését. llyenkor ritkulnak
a bankcs6dok, a piaci verseny élesedése nem annyira krachokhoz, inkabb fizidkhoz és konglomeratumok
kialakulasdhoz vezet. A bankfuzidkat elsdsorban nem az idézte eld, hogy romlottak volna a pénziigyi
viszonyok, inkabb arrdl volt szo, hogy a bankok hagyomanyos helyét sikerrel timadjak az 0j versenytarsak,
¢s a védekezés egyik eszkdze a méretek tovabbi ndvelése, a tevékenység mas lizleti 4gakra valo kiterjesztése,
a bankok fuziodja, biztositokkal valo dsszeolvadasa.

Az 1980-as évek elejétdl szamithatd a vildg nagy részvénytdzsdéinek csaknem megszakitas nélkiili arfolyam-
emelkedése, amely az 1990-es évek legvégére szarnyalassa er6sodott, amig 2000 végén meg nem tort
a ,,hossz”. Ezzel egy idOben bontakozott ki a vallalati fizids hullam. A fuzié fogalma tobbféle esetet fed le.
Az egyik a vallalat-osszeolvadas. Ez torténhet két, egymassal stratégiai szovetséget képezd vallalat
részvényesei kozott kolesonds részvénypakettcserével, amihez kiilsé pénzforras nem sziikséges. A fuziotol
koltségesokkentést szoktak varni, amivel az 10, k6zos nagyvallalat nyereségkilatdsai az Osszeolvadast
kovetden nagyot javulhatnak. Mivel a részvénypiaci szereplok €s a pénziigyi elemzok tisztaban vannak e
lehetdséggel, igy az igéretes flizid azonnal megnoveli a fuzionalt cégek részvényértékét. Ez a tokendvekedeés
van annyira erds hajtoerd az Osszeolvadasi ligyekben, mint a kozéptdvon ténylegesen elérhetd
koltségmegtakaritas vagy piaci pozicidjavitas. A masik fuzios technika a vallalatfelvasarlas (akvizicio).
A tokeérték-novekedés esélye ugyanis olyan erdket is mozgasba hoz, amelyekre egyarant alkalmazhaté a
»spekulans”,; a ,,ragadozd” jelzd és a ,,stratégiai felvasarlo” fogalma. Ha ugyanis likvid tékével rendelkezd
szerepldk felfedeznek olyan vallalatokat, amelyek potencialis t6zsdei értéke atszervezeés utan nagyobb, mint
elotte, akkor kifizetddo kiviilrdl megtamadni a céget, vagyis annyi részvényt felvasarolni, amennyivel a
tarsasag igazgatosaga a kiils6 befektetd befolyasa ald vonhat6. Ezt kovetden eladhatok a felvasarolt vallalat
keresett vagyontargyai, mintegy lecsupaszitva az eredeti céget, mar amikor részenként tobbet ér a cég, mint
egyiitt. Ha példaul a vallalat nyereséges ¢€s rafizetéses egységek konglomeratuma, akkor a tékepiaci ragadoz6
a megvételt kovetden felszamolja a veszteséges tevékenységet, €s pénzzé teszi a nyereséges részeket (amivel
gyakran allashelyek ezrei szlinhetnek meg). Az akvizicio lehet barati is. Ez esetben a célba vett vallalat
részvényesei az arfolyam varhat6 novekedése reményében nem banjak a fuziot, hiszen részvényhanyaduk

"4 A jelenségrol bdvebben: Prof. Dr. LENTNER Csaba: A bankszabalyozis tudoméanyos rendszertana és fejlédéstorténete (1. fejezet).

In LENTNER Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabalyozas — Pénziigyi fogyasztovédelem. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyvkiado, 2013.
75
keézikonyve. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiado, 2015 (kiilondsen az 1. fejezet).
6 Bank for International Settlements, Nemzetkozi Fizetések Bankja.
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aranyaban az arfolyamndvekménybdl profitalni fognak, a vallalkozas menedzsmentje pedig garancidkat kap
arra, hogy az 0j szervezeten beliil is lesz munkaja.

Nem ritka viszont az ellenséges felvasarlas sem. Az ellenséges szandékkal szemben a cég igazgatotanacsa
védekezni probal. A védekezés egyik eszkdzeként kilatasba helyezhetik az osztalék megemelését. Az ugyanis
rendes koriilmények kozott egy idore feljebb hajtja az arfolyamot, €s igy 0sztondz a vallalat részvényeinek
megtartdsara. A nagyobb arfolyam egyben megdragitja a piaci ragadozé tervét, hiszen az elégséges szdmu
részvény piaci felvasarlasara a timadonak tobb tokét kell szédnnia, s annyi pénze talan mar nincs, a dragabb
vétel pedig eleve értelmetlenné teheti az egész akciot.

A pénziigyi intézmények koncentracidja szintén osszefiiggésbe hozhat6 a globalis verseny élénkiilésével,
sOt nagy szerepet jatszik az egyéb kozvetitk részér6l megnyilvanuld konkurencia is. Ami a bankok
hagyomanyos tevékenysége (megtakaritasok eljuttatasa hitelfelvevokhoz, atutalasok teljesitése, befektetési
javaslatok értékelése), arra a pénziigyi vallalatok is mind inkédbb képesek. Az olyan nagyméretii ipari
csoportok, mint a General Electric vagy egy nagy autogyar a maguk belsé finanszirozasi igényein tilnyaléan
is hajlamosak pénziigyi diviziot, bankszerl lizletagat kifejleszteni, mintegy a hagyomanyos bankok helyébe
Iépve. Az internetes pénzpiaci kereskedés is piaci részesedést vesz el a bankoktol. A pénzintézetek

crcr

A hatarokon atnyulé fuziok mindig felvetik az érintett kormanyzatok viselkedésének kérdését. A nemzeti
hat6sagok megnehezithetik a tékepiaci indittatast koncentracio 1étrejittét, bar egyre kevesebb eszk6z marad
a birtokukban, az OECD-ben, a WTO-ban (World Trade Organisation, Kereskedelmi Vilagszervezet)
elfogadott neoliberalis szabalyok értelmében. Fontos allami befolyast enged meg a versenyszabalyozas, hiszen
az Osszeolvadas felidézheti a piackorlatozd tulerd veszélyét, amely ellen az éallami intézmények joggal
Iéphetnek fel. Gyakran eleve allami tulajdonhdnyadrdl is sz6 van a stratégiai vallalatok esetében, ami
természetes modon nyujt legélis beleszolast az allam szamara. A nagyhatalmu cégekkel szemben egyre
kiszolgaltatottabba valo ligyfelek érdekeit védik az dllamok a fogyasztovédelmi szabalyozassal.

A pénziigyi piacok fellendiilését, sot fellazulasat igen nagy mértékben tette lehetévé az értékpapirositasi
folyamat Altaldnossa valdsa’’ — fOleg az észak-amerikai jelzalogpiacokon —, amely meghatdrozé
veszteségelkeriild technikéva valt. Konjunkturalis viszonyok kozott az ingatlandrak novekedése az érték-
papirositas révén megteremtette az egyre kockazatosabb hitelek kihelyezését is, hiszen a visszafizetésre nem
az adds jovedelme, hanem az ingatlanidranak nodvekedése volt a garancia. A dereguldcios folyamatok
biztositotta likviditasbdség idészakaban ez azt jelentette, hogy olyan csoportok is hitelhez jutottak, amelyek
korabban — hitelképtelenségiik okan — aligha. A nem elsOrangl, nagy kockazatt hitelfelvevoket (klasszikus
értelemben a hitelképtelen kolcsonért folyamodokat) altaldban két csoportba sorolhatjuk. Az elsé kategdriaban
a kockazat abbol ered, hogy a hiteleket nagyon alacsony dokumentaci6é mellett vették fel. Példaul hidnyzott a
jovedelemigazolds vagy annak deklardlasa, hogy van-e mas jelzalogjog az ingatlanon. A masodik
kategoridban a kockazatot a kordbbi hitelek torlesztésével kapcsolatos problémak vagy egy kordbbi hitel
beddlése okozta.

A hitelez6k a kockazatot kétféle modon kezelték. Egyrészt a jelzalog feltételei révén védték magukat,
masrészt pedig az értékpapirositas révén. Ezek koziil a legfontosabb, hogy a jelzaloghitelek az els6 2—-3 évben
fix kamatozastiak voltak, altaldban alacsony indulékamatokkal. Ennek az iddszaknak a lejarata utdn a
hitelfelvevéknek a piaci arat kellett fizetnie, ami akéar 3—5 szazalékkal is magasabb kamatot jelenthetett.

Az elsO 1d6szak lejarta utan lehetdség volt a hitel refinanszirozésara: az ingatlan értéknovekedésétdl fliggden,
az ingatlan-értéknovekedés fedezete mellett. Ez a modszer egyfajta opcidt jelentett a hitelezéknek, hogy
barmikor kiszalljanak a finanszirozasbol, amennyiben nem latjak biztositottnak az ingatlanarak tovabbi
novekedését. A hitelek kibocsatdi szamara a finanszirozas f6 formaja az értékpapirositds, amelyet vagy az
amerikai korményzat altal szponzoralt intézmények vagy az erre specializalodott hitelintézetek végeztek.
Az értékpapirositds sordn a hosszu lejarati hitelekbdl all6 homogeén, ,.befagyott” portfoliot rovid lejaratt

" Lasd bévebben: Prof. Dr. LENTNER Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabdlyozds — Pénziigyi fogyasztévédelem. Budapest,
Nemzeti Kdzszolgalati €s Tankdnyvkiado, 2013, 1. fejezet.
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értékpapirokkd alakitjak at, és ezt, mint kotvényt értékesitik. A kotvényeket utdna vagy tovabbadjék a
befektetoknek vagy olyan cégeknek, amelyek a kotvények atalakitasara és hitelderivativak kibocsatasara
szakosodtak. Az atalakitds soran ezek a cégek a hiteleket a varhatd veszteségarany és hitelszerzodésbol
szarmaz6 pénzaramlas sorrendje alapjan harom {ligyletrészsorozatba csomagoljak at: magas mindsitésti,
kozepes mindsitésli és mindsitéssel nem rendelkez6 tokerész.

A kovetkez6 1épésben ezeket a papirokat dsszecsomagoltdk mas tipusu, jobb vagy rosszabb mindsitésii
papirokkal, és igy jottek létre az ugynevezett fedezett adossagkotvények. Az 1j termékekre biztositast
kotottek, és/vagy hitelmindsitd intézetekkel bemindsittették Oket, ami lehetové tette a kereskedésiiket.
2006-ban a hitelek 80 szazalékat értékpapirositottak ilyen modon. A kdvetkezménye e veszteséget elsimito,
egyébkeént likviditasbdséget €s hozamvadaszatot generalo folyamatnak, hogy jelentdsen megndtt a kockazatos
hitelek ardnya az amerikai gazdasagban. A komplex pénziigyi innovaciok és a pénzpiacok globalizalodottsaga
révén pedig ezeket a kockazatokat szétteritették a vilag pénzpiacain. Jutott beldliik bdségesen az Eurdpai Uniod
teriiletére is.

A rendszer miikodése két dologtdl fiiggott. Egyrészt az ingatlanarak folyamatos emelkedésétdl, ami biztosi-
totta a hitelek refinanszirozasat és ennek révén a tomeges csod elkeriilését. Masrészt az 0j szarmaztatott
termékek iranti kereslettdl, azaz a piaci likviditas fennmaradasatol. Amennyiben ezek a feltételek megkérdo-
jelezédtek a nagy tokeattétellel jellemzett piacokon, ugy magas veszteségek alakultak ki. Ez 2007-ben
kovetkezett be. Elétte, a tobb mint egy évtizeden at tartd gyors ingatlanar-emelkedés magaval hizta a kinalatot
is, és hatalmas épitkezési laz tort ki. Kés6bb viszont az ingatlanarak csokkenése bekovetkeztével a hiteleket
nem Ujitottdk meg, €s ez jelentOs torlesztorészlet-emelkedést okozott. Hasonld jelentséggel birt az is, hogy
az alacsony Onrésszel megvasarolt ingatlanok esetében konnyen 1étrejohetett az a helyzet, hogy nagyobb volt
a tartozas, mint az ingatlan piaci értéke, és ezért a tulajdonosoknak inkabb megérte otthagyni a hazat, mint
tovabb fizetni a torlesztorészleteket. A végeredmény a hitelek tomeges beddlése lett, ami a bankrendszer
megingasahoz vezetett.

A folyamat Iényegét hangsulyozva: az egyre kisebb mértékii szabalyozas és a felszines ellenérzés lehetévé
tett egy laza hitelezési gyakorlatot, aminek kdvetkeztében hitelezési veszteségek keletkeztek. Alapvetden az
értékpapirositas, az addssagfedezetli kotelezettségek voltak hivatottak elkeriilni a veszteség szamviteli
kimutatasat. A veszteségelkeriilo technika alkalmazasa rovid tavon segitett a problémak lathatatlanna
tételében, 4m egy idd utén a problémak mar nyilvanvaloak voltak, és a pénzpiacok 8sszeomlasahoz vezettek.’®

Magyarorszadg pénziigyi rendszere — kiillondsen a bankszektora — miutdn integralédott a nemzetkozi
folyamatokba, egy id0 utan azok problémait is felszinre hozta. Az 1970-es évektdl a gyenge, sodrodo,
tervgazdasagi allammiikodést piaci gazdasagpolitika véltotta fel, ami az dllamaddssag megemelkedésével jart.
A 2000-es évek elejétol pedig a tovabb novekvd allamadossag mellett altalanossa valt az onkormanyzatok,
kiilonosen a haztartasok eladdsodasa. A hitelekkel torténd politikai hatalmi status fenntartdsa mellett nem
forditodott kelld figyelem sem az allam, sem az Onkormanyzatok, sem a lakossag hiteler-képességéhez
igazodo kolcsoniigyeletek biztositasara, szabalyozasara. Az adddo helyzetbdl a hitelezd bankok Oriasi
nyereségre ¢s érdekbefolyasra tettek szert, mig a masik oldalon az éallam ©6nallé gazdasagpolitikdjanak
elvesztése, a haztartdsok pénziigyi ellehetetleniilése kovetkezett be. A helyreallitas elsddlegesen a lakossag és
mas belsd rezidensek jovedelemgyarapodasaval, tovabba a fiskalis €s monetaris mechanizmusok 6sszehangolt
mitkddésével, illetve allami adminisztrativ beavatkozéasokkal (elStorlesztés, végtorlesztés, arfolyamgat,
fogyasztovédelem, forintositas, dSnkormanyzati adossagterhek allami atvallaldsa) keriilt rendezésre.”

8 Bévebben: Prof. Dr. LENTNER Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabalyozds — Pénziigyi fogyasztévédelem. Budapest, Nemzeti
¢és Kozszolgalati Tankonyvkiado, 2013, I. fejezet 3.3. alfejezet.
™ Lasd: Prof. Dr. LENTNER Csaba: 4 devizahitelezés nagy kézikonyve. Budapest, Nemzeti és Kozszolgalati Tankonyvkiado, 2015 (1. rész).
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5.3. ANEMZETKOZI PENZUGYI INTEZMENYEK ES AZ UJ MAGYAR
PENZUGYI KORMANYZAS VISZONYRENDSZERE

5.3.1. IMF, Vilagbank-csoport, EBRD és Magyarorszag

A piacgazdasagra valo visszatérés folyamatanak fontos részét alkotta hazank esetében is a nemzetkozi
kereskedelmi, szakmai és pénziigyi szervezetekbe valo belépés. Mind az adllampénziigyek, mind pedig a pénz-
ligyi igazgatas szempontjabol a rendszervaltozas kezdetén alapvetd fontossaguak voltak a Bretton Woods-i
intézmények (az IMF és a Vilagbank-csoport) hazankkal kapcsolatos politikdja. Ez az intézményrendszer
1944-t61 fejlodott ki, és bar jelentésen atalakult az évtizedek sordn, komoly befolyast gyakorol a
pénzfolyamatokra, az orszagok kozotti pénziigyi €s gazdasagpolitikai egyiittmiikddésre, valamint pénziigyi
statisztikai és elemzési gyakorlatra.

Az IMF a nemzetkozi monetaris rendszer zavartalan miikddése érdekében feliigyeletet gyakorol a tagorsza-
gok arfolyam-politikaja felett. Ennek keretében az IMF szakértdi a tagorszagokkal rendszeres 1d6k6zonként
gazdasagpolitikai (az IMF Alapokmanyanak IV. cikke szerinti) konzultaciot folytatnak. A konzultacidk soran
szerzett gazdasagi és pénziigyi informaciok alapjan az IMF mindsiti a tagorszdgok gazdasagi fejlodését és
gazdasagpolitikajat, a magantdkepiac szamadra is fontos jelzésként szolgald bizonyitvanyt allit ki az érintett
orszagrol, és ajanlasokat fogalmaz meg a tagorszag részére. Az arfolyam-stabilitas eldsegitése mellett az IMF
atmeneti pénziigyi segitséget nyljt a fizetési mérleg problémakkal kiizd6 tagorszagainak, valamint a szakértoi
segitségnyujtds sordn szakmai tdmogatast, tanacsokat ad tagorszagainak gazdasdgpolitikajuk hatékony-
sadganak javitasa céljabol.

Az IMF olyan korméanykdzi egyiittmiikodés céljaval alapitott pénziigyi intézmény, amelynek alapokmany
hatarozza meg a tevékenységét és a politikajat is. Célkitlizései a kovetkezok:

— nemzetkdzi monetaris egylittmiikodés eldsegitése,

— konzultacios forumok lehetdségének kialakitasa,

— nemzetkdzi kereskedelem bovitése és kiegyenstlyozott ndvelése,

— arfolyam-stabilitas megteremtése,

— versenyszerl leértékelések elkeriilése,

— a tagorszagok részére sokoldalu fizetési rendszer megteremtése a folyd miiveletekre és a deviza-
korlatozasok megsziintetése,

— fizetési mérleg egyensulyhidnyanak rendezésére segélynyujtas, pénziigyi eréforrasok biztositasaval.

Az IMF tehat a nemzetkdzi monetaris rendszer egészének nehézségeit probalja megoldani. Az IMF tagjaiva
csak azok valhatnak, akik az alabbi feltételeknek megfelelnek: tagok csak orszagok lehetnek, a tagfelvételt a
kormanyok kérhetik, amelyek vallaljak az alapszabalyban meghatarozott kitelezettségek teljesitését, onallo
kiilgazdasagi tevékenységet folytatnak oly mddon, hogy ennek feltételrendszerét is 6nalloan alakitjak.

Az IMF szervezete

Az IMF ¢lén a Kormanyzotanacs all (tagorszagok altal kinevezett kormanyzok és korméanyzohelyettesek),
amely évenként egy alkalommal a kozgyiilésen dont a felmeriilé kérdésekben. A Kormanyzotanacs valasztja
az alap vezetdjét, a vezérigazgatot, 5 évenként. A vezérigazgatd egyben az ligyvezetd igazgatosag elnoke is.
Az ligyvezetd igazgatdsag az alap rendszeres tevékenységet végzd szervezeti egysége, amelynek €lén a
vezérigazgato all. Az ligyvezetd igazgatosag 24 tagu. Az IMF szervezetének jellemzden fontos részét jelentik
az ad hoc és az allando bizottsagok.

Magyarorszag az IMF 1945-6s megalakitasat kovetden a Szovjetunié nyomasa és a kommunista part elutasi-
tdsa miatt nem léphetett be a szervezetbe, majd csak az 1970-es évek kiils6 eladosodasanak kényszere alatt, a
politikai viszonyok lassit mdodosuldsa kovetkeztében keriilhetett sor a belépésre 1982-ben. Onnant6l masfél
évtized alatt mintegy 2,2 milliard SDR-hitelt — az IMF altal ,,krealt” specialis valutat — vett igénybe a kormany,
kiilonféle részletekben és formdakban (készenléti megallapodas, kompenzacios megallapodas, kiterjesztett
megallapodas). 1990 koril kritikus fontossagu lett az IMF-forras, hiszen a rendszervaltozas sulyosan
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eladosodott allapotban érte az orszagot, az MNB nemzetkdzi tartalékai 1ényegében kimeriiltek. Késobb a
privatizacios bevételek és egyéb tokepiaci forrasok megjelenésével az IMF kozvetlen finanszirozo jelentdsége
mérséklddott. A 2008-ra ki¢lez6d6 finanszirozasi valsagban — amint lattuk korabban — ismét az IMF-hez
(tovabba a Vilagbankhoz, Eurdpai Kozponti Bankhoz) volt kénytelen fordulni az orszag pénziigyi vezetése
készenléti hitel felvétele ligyében. Az IMF — mint térségilink szamos orszagaban is megtapasztalhatd — a valsag
akut szakasza utdn is aktiv partner marad a kiilsé finanszirozasban. Magyarorszag az ezredfordulon, majd a
2002-2010 kozotti eladosodasi periodust kovetden, 2013-ban jelentdsen lesziikitette a kapcsolatait az IMF-
fel. A hiteleit Magyarorszag visszafizette, gazdasagpolitikai tanacsait nem kéri.

Az IMF altali hitelnytjtas gazdasagpolitikai feltételei egyfeldl arra irdnyulnak, hogy az IMF visszakapja a
folyositott forrasait, masfeldl pedig arra, hogy a hitelfelvevd tagorszag nemzetkdzileg versenyképesebbé
valjon. Az IMF gazdasagpolitikai ajanlasai azonban gyakran litkéznek azzal, amit a hitelért hozza forduld
orszag korménya helyesnek, ésszerlinek és megvaldsithatonak tart. A véleményiitkozések €s szakmapolitikai
vitdk igen gyakoriak. Az IMF folydsitott vagy rendelkezésre tartott forrasai akkor hasznosulhatnak a leg-
jobban, ha a hitelnytjtas kondiciéi harmonizalnak a Kormany gazdasagpolitikai torekvéseivel, a hitelt felvevo
gazdasagi-tarsadalmi adottsagaival, vagyis nincs sz a kiilsé ajanlasok kritikatlan elfogadésarol (amit utolag
vonakodoé és rossz hatékonysagu végrehajtas kovetne). Sajnos mind hazank, mind szamos latin-amerikai,
afrikai, délkelet-azsiai orszag esetében jo példat — ami a hitelt igénybe vevO orszag gazdasagara és
tarsadalmdra hosszu tavon is egyértelmiien jo hatést gyakorolt volna — nehéz mondani.

A Vilagbank fejlesztési intézményként funkcionald multilateralis pénziigyi intézmény. Mig a Valutaalap a
makroszintli egyenstly megdrzésén, illetve kialakitasan dolgozik, addig a Vilagbank a gazdasagi novekedés
beinditdsat tlizte ki célként. A Vilagbank mint szervezet nem egyetlen intézményt jelent, mivel az eltelt
idészakban sok 1j feladat jelent meg, igy a feladatok megoldéasara 11j intézményeket alakitottak ki.

A Vilagbank-csoport tagjai a kovetkez6k: Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD): Vilagbank,
1946-t6]1 miikodik; Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag (IFC): 1956-t6l dolgozik; Nemzetkozi Fejlesztési Tarsasag
(IDA): 1960-t61 segiti a leggyengébbeket; Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (ICSID):
1966-ban alakult; Nemzetkozi Beruhazasbiztositasi Ugynokség (MIGA): 1988-ban alakult.

Vilagbank IBRD: az ENSZ szakositott intézménye, 1946-ban kezdte meg miikodését. Miikodésének célja
az 0jjaépités eldsegitése, a magantdke befektetéseinek elémozditasa, a nemzetkozi kereskedelem fejlesztése,
a kiilonféle kolesonok 6sszehangolasa €s a kiilfoldi beruhdzasok hatdsainak figyelemmel kisérése.

A Vilagbank tevékenységének finanszirozasahoz a kovetkezd forraslehetdségek biztositjak a sziikséges
Osszegeket: a tagorszagok befizetett hozzajarulasai €s az alaptOke-emelések. A rendszeres tOkepiaci kdlcson-
felvételek két csoportot alkotnak: az egyik a szokasos tokepiaci feltételek mellett a kotvények kibocsatasa és
elhelyezése a kereskedelmi és a befektetési bankoknél, a masik pedig a fix kamatozasu értékpapirok
kibocsatasa ¢€s értékesitése kormanyok, kozponti bankok és mas hivatalos pénziigyi intézmények részére,
hiteltorlesztések, kintlévoségek atruhazasa, tizleti tevékenység sordn elért nyereség.

A Vilagbank tagja lehet az IMF valamennyi tagja, ha elfogadja a Vilagbank Alapokmanyaban foglaltakat,
és lejegyzi az eldirt részvényeket. Magyarorszag 1982-ben valt a Vilagbank tagjava. A Vilagbank és
Magyarorszag kozott 1983-ban jott 1étre az elsé kolesonszerzddés. Azodta tobb mint 40 kdlesonmegallapodas
realizalddott, mintegy 3,6 milliard dollar értékben, €s e pénz nagyobb részét le is hivtdk a magyarorszagi
hitelfelvevok, amelybdl kiilondsen a magyar pénziigyi szektor szerkezetének javitdsdhoz, a nyugdijreform
elOsegitéséhez €s a felsdoktatas fejlesztéséhez folyositott kolcsondk a legjelentdsebbek.

A pénziigyi folyamatok mai nagyfoku, vilagméretli nyitottsdga idején a nemzeti szabalyok esetleges
eltéréseinek koltség- és tizleti kockazatokat ndveld hatdsa eredményeként mara a Fold csaknem valamennyi
orszaga tagjava lett az IMF-nek, novekszik a WTO® tagsiga is, a fejlett orszagok jegybankjai hosszli
évtizedek ota tagok a bazeli székhelyli BIS-bendl. E szervezetek tagjaik szdmara ajanlasokat, s6t kotelezd

8 World Trade Organisation.
81 Bank for International Settlements (Nemzetkdzi Elszamoldsok Bankja).
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érvényli normakat dolgoznak ki, érvényesiilésiiket az szavatolja, hogy a tagorszagok atveszik azokat hazai
jogrendjiikbe, joggyakorlatukba, szabalyozasi kultirajukba. gy példaul a BIS kebelén beliil évtizedek 6ta
mukodo bankfeliigyeleti bizottsagnak a bankok minimalisan elvarhaté tokeellatottsagara vonatkozé ajanlasai
beépiiltek a magyar pénzintézeti torvénybe és a mikroprudencialis feliigyeleti gyakorlatba is.

A Bretton Woods-i intézményrendszer mintajara idével tovabbi nemzetkozi pénzintézetek jottek 1étre. Az
Eurdpai Beruhazasi Bank (European Investment Bank, EIB) létesitését a Romai Szerzddés alapozta meg.
Ekkor két pénziigyi intézményrdl dontottek, de a jelentésebb az EIB lett. Az EIB regionalis fejlesztési bank,
célkitlizése elsdsorban az EU-n beliili kiegyensulyozott fejlodési lehetdségek megteremtése. Olyan fejlesztési
célok megvalositasahoz nyujt pénzeszkozoket, amelyek segitik a kevésbé fejlett teriiletek fejlesztését, uj
cégek, vallalatok 1étrehozésat, korabban miikodok atalakitasat. Tevékenysége az allami €s a maganszektorban
egyarant segiti azon beruhazasokat, amelyek a kijelolt prioritasoknak megfelelnek.

Az EIB a kovetkez6 feladatokat finanszirozza: regionalis fejlesztés, a tagorszagok kiilonféle agazatainak
korszertisitése, j technologidk bevezetése, kozos érdekli finanszirozas.

Az EIB forrasai a kovetkezOk: alaptdke, tokepiaci hitelek igénybevétele, torlesztorészletek visszafizetett
Osszegei és a kamatok. Az EIB hitelnyujtasai igen kiterjedtek, de foként allami hitelek nyujtasat vallalja a
kovetkezOképpen: kozvetlen hitelnyujtds meghatarozott célokra, globalis hitelnyujtas, garanciavallalas mas
pénzintézetekkel egyiitt a tOkepiacokon kotott szerzodések esetében.

A hitel folyositasara tobb részletben, a munka megvaldsitasi litemének megfelelden keriil sor, a bank végig,
a megvalosulas teljes iddszaka alatt koveti a beruhazast.

Szadmunkra ma kiillondsen Iényeges az Europai Beruhazasi Bank mint az Europai Unio fejlesztési bankja,
amely els6sorban az Eurdpai Union beliili kiegyenstlyozott fejléddést célzo hossza lejarata hitelek és garancidk
nyujtasat tekinti céljanak. E cél megvalositdsa érdekében olyan jellegli fejlesztési terveket finansziroz a
gazdasdg barmely teriiletén, amelyek elOsegitik a kevésbé fejlett régiok felzarkozasat, vallalatok
atalakitasat/modernizalasat, ) véllalatok létesitését, tobb orszag kozos fejlesztési tevékenységét. Az EIB
hitelnyujtasa elsésorban az infrastruktira, az energiaipar és a kozlekedés teriiletén dinamikus.

1990-ben parafaltak az EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) alapokmanyat, és a
bank 1991-ben kezdte meg miikodését. Ez a II. vilaghaborut kovetd legjelentdsebb nemzetkdzi méretii
segélyezési pénzintézet, amely tokét €s technikai segitséget ad a kelet-eurdpai orszagok magangazdasagainak
ujjaszervezéséhez. Célja, hogy segitse a maganvallalkozo6i kezdeményezéseket. Segiti a pénziigyi, gazdasagi,
kornyezetvédelmi, tOkepiaci kezdeményezéseket és az olyan gazdasagilag fontos 1étesitményeket, amelyek-
ben egynél tobb fogadoorszag érdekelt.

A bank alaptékéjét a kormanyzotanacs legalabb 5 évenként feliilvizsgalja. A bank rendes tékeforrasai: a
bank engedélyezett alaptokéje, kdlcsondk utjan szerzett toke, kdlcsondk vagy garancidk visszafizetésébol
kapott tOke ¢és az érdekeltségi befektetések eladasabol szarmazd jovedelem, értékpapir-atviteli kotelezett-
ségekbdl szarmazo jovedelem, egyéb.

A bank kiilonleges tOkeforrasai: a bank altal barmely kiilonleges alaphoz csatolas miatt elfogadott toke,
barmely kiilonleges alapbol finanszirozott, kdlcsonokkel és garancidkkal kapcsolatos, tokeérdekeltségi
befektetésbdl szarmazé jovedelem, kiilonleges tokeforrasok befektetésébdl szarmazo jovedelem.

Az EBRD négy kiilonb6z0 tipust finanszirozast jelenit meg: hitelek, jegyzett alaptoke fel nem toltott része,
garanciavallalds/-nyujtas, mas nemzetko6zi intézményekkel, bankokkal, hitelezokkel k6zds finanszirozas.

Az EBRD tevékenységi kore a maganszektor fejlesztéséhez sziikséges intézményi, infrastrukturalis keretek
kialakitdsanak segitése, privatizacio, pénziigyi szektor reformja, kis- és kozépvallalatok megteremtése,
iparvallalatok szerkezeti atalakitdsa, kornyezetvédelem, kornyezeti rehabilitacid, ami rendkiviili jelentdségi.

Hitelnyujtasanak alapelvei kozott szerepel, hogy a piacgazdasagra vald sikeres gazdasagi atmenet kritikus
pontja a maganszektor fejlesztése, ezért alapokmanya kimondja, hogy orszagonként a kdlcsonnytjtas legalabb
60%-anak — hosszabb i1d¢ atlagdban — a maganszektorba kell irdnyulnia. A kedvezményezett orszagok
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gazdasagi helyzetének elemzése és az elemzés alapjan késziilt tanulmany kozzététele is az EBRD
tevékenységéhez tartozik. Az EBRD értékeléseit széles korben ismerik, mindsitésének azonban nincs olyan
kozvetlen piaci kdvetkezménye, mint az IMF orszagvéleményének.

5.3.2. A pénziigyi és koltségvetési igazgatasunk eurdpai unios osszefiiggései

Az Europai Unidnak sajat kozos koltségvetése van: kiadasair6l és az azokat fedezni hivatott bevételeirdl
sajat belsé dontéshozatali rendjében hataroz, igy elkiiloniil a tagallamok nemzeti koltségvetésétol. A kozos
koltségvetés tartalma jol tiikrozi, hogy az Eurdpai Unié milyen teriileteken tolt be gazdasagi-tarsadalmi
szerepet az integracio fejlodésében, mig a koltségvetés elkészitése, végrehajtasa, ellendrzési rendje az Eurdpai
Unio politikai és jogi jellegzetességeit tiikrozi vissza. Az eurdpai unios csatlakozast kovetden Magyarorszag
szamara is kotelezd befizetni az ugynevezett sajat forrdsokat — ami az Eurdpai Unio koltségvetése szem-
pontjabol jelent ,,sajat” forrast —, €s joga van részesedni a kozosségi politikakhoz tartozo pénzeszkzokbol.
A tagorszagok szamara nincs kotelezden atveendd koltségvetési rendszer, struktira, eljarasi rend; a nemzeti
szuverenitds® keretében marad a belsd tagorszagi koltségvetési rend, a tervezési-elszamolasi rendszer.
Bizonyos koltségvetési tervezési, pénziigyi lebonyolitdsi, ellendrzési, beszamolasi feltételeknek azonban
minden tagallam kdteles megfelelni ahhoz, hogy az uniods befizetési kotelezettségeket teljesiteni lehessen, és
az orszag hozzajusson az eurdpai unios forrasokhoz. Gyakorlatilag ez jelenti a koltségvetések eurdpai unios
harmonizéciojat.

2004 majusa eldtt Magyarorszag és az Eurdpai Unio kozotti koltségvetési kapcsolatok az eldcsatlakozasi
alapokra korlatozodtak. Az eldcsatlakozasi alapok a kelet-eurdpai politikai valtozasok soran a demokracia és
a piacgazdasag kibontakozasat szolgaltak, valamint az Eur6épai Unidhoz csatlakozni kivanoé orszagok szdmara
nyujtottak pénziigyi segitséget. A PHARE®? intézményfejlesztési tdmogatasi program mellé a csatlakozas
strukturélis céljait segité ISPA®* és a csatlakozas mezdgazdasagi-vidékfejlesztési céljait tiamogatd SAPARD®
program (és pénzalap) 1étrehozasat javasolta 2000-tdl.

Az eldcsatlakozdsi alapok orszagonként valod elosztdsdnak kritériumait az egyes alapokra vonatkozd
szabalyozasok tartalmaztak, igy a PHARE esetében az orszag népességét, az egy fore esé6 GDP-t, a felvevo-
kapacitast vették figyelembe a pénzeszkozok odaitélésénél. Az ISPA-alap szabalyozasa ugyancsak a népesség
szama ¢s az egy fore jutdé GDP-adatokbol indult ki, amikor az egyes orszadgokra jutd dsszeget meghatarozta.
De fontos tényez0 volt az is, hogy az adott orszag eldtt milyen felzarkozasi teenddk alltak a csatlakozasig a
kozlekedés és a kornyezetvédelem terén. A SAPARD-alap a céljdnak megfelelden elsdsorban a csatlakozni
kivand orszdg mezdgazdasagi termeld népességébdl, a mezdgazdasagi teriiletek méreteibdl indult ki,
figyelembe véve az egy fore jutd GDP-t, a kiilonleges teriileti jellemzoket. Mindharom alap gyakorlati
feltételeire jellemzdé volt az, hogy fejlesztéseket finanszirozott, az Eurdpai Unioval kozosen készitett
dokumentumokban (Csatlakozasi Partnerség, Orszagjelentés, Elézetes Nemzeti Fejlesztési Terv) elfogadott
harmonizécios problémak megoldéasat szolgalva. Magyarorszagnak a kdzponti koltségvetés terhére az Eurdpai
Unié tdmogatdsi idészakahoz igazodva kellett biztositania az elOcsatlakozési alapokhoz sziikséges és
kormanyzati kotelezettségvallalassal lefedett finanszirozasi eszkozoket.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas a koltségvetési kapcsolatokban azt jelentette, hogy azonnal
teljesiteniink kellett a kozos koltségvetéshez vald hozzajarulast. A kozos koltségvetéshez valod hozzajarulasok
¢és az eurdpai unios forrasok fogadasa érdekében intézményeket kellett kiépiteni (végrehajto tigynokseégek,
kifizet6hatosagok), és statisztikai kovetelményeket kellett teljesiteniink. A tagorszagi allamhéztartasok
helyzetének Osszevethetésége érdekében a mar emlitett ESA-egyenleg (European System of Accounts,

82 Leglijabb kutatdsaink, publikdciéink szerint ez korlatozottan érvényesiilt 2010-ig, hiszen az Eurdpai Unié a maastrichti és

koppenhagai kritériumrendszerén keresztiil ,,nyomas ala” helyezte mar a tagjeldlt orszagokat is. fgy Mathé Gabor professzor
szavait idézve a koltségvetési jog tronfosztasa kovetkezett be. Bévebben a témardl: Prof. Dr. Lentner Csaba: Kozpénzigyek és
allamhaztartastan. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, I-11., XI-XII. fejezetek.
Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique (Lengyelorszag, Magyarorszag segitségnyujtas a gazdasagi
szerkezetatalakitashoz).
8 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.
8 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.
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Nemzeti és Regionalis Szamlak Rendszere) szerinti szambavételt kellett kialakitani — a folyamatot az
EUROSTAT?®® irdnyitja. Fontos feladat volt a pénziigyi ellenérzés Eurdpai Unio szerinti szervezeti rendjének
létrehozasa is.

Az Eurodpai Unio6 kozos koltségvetésébe torténd befizetések pontos nagysagat a tagallam allapitja meg, hiszen
a befizetendd Osszeget a tagallami hatosagok tudjak nyilvantartani, szamba venni. Igy a tagallami hatosagok
kezelik a vamok és a mezOdgazdasagi illetékek vonatkozo beszedett sszegeit is. Ugyancsak a tagallam kalkulalja
az 4faalapu és a GNI®-alapu befizetéseket, tovabba a tagillam kotelezettsége az is, hogy az Eurdpai Unid
Bizottsaga altal is jovahagyott megallapitott 6sszeg a nemzeti kincstarnal (vagy mas kinevezett szervezetnél —
nalunk a Magyar Allamkincstar tolti be ezt a funkciot) az Eurdpai Unid szamara megnyitott szamlan meg-
jelenjen. Az Eurdpai Unid koltségvetésébe torténd befizetnivaldkkal kapcsolatosan az a sajatos eljaras valosul
meg, hogy a beszedés a tagallamban, a tagallam kozigazgatdsi apparatusa kozremiikodésével, a tagallam sajat
torvénykezése szerint (nemzeti szabalyozas alapjan) torténik, amit a tagallam a kozosségi szabalyozas kovetel-
ményeinek megfelelden alakit ki. A nemzeti kincstarnal nyilvantartott eurdpai unids szamlakkal kapcsolatosan
az Eurdpai Unid Bizottsaga rendelkezik arrdl, hogy a pénzek hova, milyen célra és milyen jogcimen kertiljenek
tovabb. A szamldk nem kamatoznak. Miutan a forrdsok beszedése, kezelése orszagos szinten valdsul meg, az
Europai Uni6 Bizottsaganak jogaban all helyszini ellendrzésen vizsgalni (feliilbiralni) a tagallami hatosagok
megallapitasait. [gy kérheti a nemzeti ellendrzésbe vald bevonasat is, illetve kiegészitd ellenérzések elvégzését.

A tagsag kovetkeztében ugyanakkor a magyar gazdasag szerepldi hozzajuthatnak az Eurdpai Unio kiilonféle
pénziigyi alapjaihoz, a megfeleld feltételek teljesiilése esetén. Hazank szempontjabdl az Eurdpai Unid szamos
alapja koziil kiilonosen fontosak a kdvetkezo pénziigyi alapok: a kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruha-
zasok tamogatoja, a Kohézios Alap, az Uj Széchenyi Tervbe befogadott palyazatok és a kozosségi kezdemé-
nyezések potencialis timogatdjaként pedig a Strukturalis Alapok. A Kohézids Alapbol azok a tagallamok
részesiilhetnek, ahol a GDP 1 fére esé mértéke nem éri el a kozosségi atlag 90%-at. Ez a feltétel az uj tag-
orszagok mindegyikére teljesiil. Egy-egy projekt timogatasanak mértéke a kiadasok 80—85%-a. Az Eurdpai
Unio éves koltségvetésének kb. egyharmada a Strukturalis Alapokba kertil, ezek az Europai Unid regionalis
politikdja megvalositasanak eszkozei, amelynek 6 célja az, hogy az eurdpai régiok kozotti gazdasagi és tarsa-
dalmi egyenldtlenségek mérséklédjenek. Strukturalis Alapok elnevezés alatt indulaskor négy alap szerepelt:

— Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, amely foként a versenyképességet noveld, munkahelyteremtd
beruhazasokat, a kutatasfejlesztést, az informacios tarsadalom terjedését, valamint hatarokon atnytlo
egylittmiikodéseket tdmogat.

— Eurdpai Szocialis Alap, amely a foglalkoztatas és képzés tertiletére iranyul.

— Eurdopai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alapss, amely a mezdgazdasagi ¢és
videkfejlesztéssel kapcsolatos tamogatasok mellett a turizmusfejlesztésre koncentral.

— Eurdpai Halaszati Alap®, amely a halaszatbol €106 teriileteken kivan segiteni.

A Kohézios Alapbol és a Strukturalis Alapokbdl a tagallamok tdmogatast igényelhetnek fejlesztési tervek és
programok keretében. Emellett az Eurdpai Unid létrehozott négy kiilonleges programot, az ugynevezett
kozosségi kezdeményezéseket, tekintettel az Eurdpai Unid egészét érint6 problémakra. Ezek a kovetkezok:

— Az Interreg a hatidrokon atnyulo, nemzetek kozotti, valamint interregionalis egyiittmiikodéseket
serkenti. A Szomszédsagi Program keretében lehetdség nyilik a hataros orszagokkal egytittmikodve
kdrnyezet-, természet- és arvizvédelmet érint6 feladatok kozos kezelésére.

— Az Equal célja a munkaerdpiacon kialakult egyenlétlenségek mérséklése.

— A Leader program célja a vidéki térségek fejlesztése a helyi dontéshozési szintek bevonasaval. A
programban a partnerség elve igen fontos.

— Az Urban a valsagban 1évo varosok és varosias teriiletek fenntarthato fejlodését igyekszik el0segiteni.

Az Eurdpai Unio statisztikai szolgalata.

Gross National Income (bruttdé nemzeti jovedelem).

8 2007. januar 1-jével kikeriilt a Strukturalis Alapokbol.

8 2007. januar 1-jével kikeriilt a Strukturalis Alapokbol.
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Unios tagsagunk hatasa a koltségvetés szerkezetére és egyenlegére

Az atlathatosag (transzparencia) érdekében az Eurdpai Unidbol érkezd forrdsokat keresztiil kell aramol -
tatni a magyar koltségvetésen: a kdzponti koltségvetés bevételi és kiadasi oldalan egyarant szerepeltetni kell
azokat. Pénziigy-technikailag az alapokbol érkezd forrasok eldlegként jelennek meg a nemzeti koltség-
vetésben, amellyel utolag kell elszamolnia. Ez az eljarasi rend 1ényegében nincs hatassal az allamhaztartas

crer

val6 azonos elbanas.

A magyar Korméany felelds minden egyes eurd rendeltetésszerti felhasznalasaért, és csak akkor felelhet meg
az eurdpai unios elvaradsoknak, ha tud a beérkez6 pénzekrdl, illetve ha a mar ma is miikodé jogszabalyok altal
biztositott ellendrzési rendszerek is megsziirik az uniés forrasokat, éppligy, mint a nemzeti koltségvetési
pénzeket. Ezzel szemben azonban csupan a befizetési kotelezettséget vizsgalva, az Europai Unid kozos
koltségvetésébe torténd befizetési kotelezettségbdl eredéen a tagsdg a kozponti koltségvetésre nézve
egyenlegronto hatasu.

A csatlakozas utan a vimunié miatt a harmadik orszagokbol szarmazéd vamok beszedésébdl eredd Osszeg
nem jelenik meg a tagallami koltségvetésben, a kdzponti koltségvetés bevétele ennyivel kisebb. Ugyanakkor
maga a vambeszedés tagallami feladat, az orszagos hatésagok kotelezettsége az ezzel kapcsolatos nyilvan-
tartas, a szambavétel és a jelentési kotelezettség is. E feladat ellatasa érdekében a vambevétel 25%-at vissza-
tarthatja a tagallam a behajtas koltségeként, ez az Gsszeg a tagallami koltségvetés egyéb bevételeit noveli.
Tulajdonképpen ezzel az intézkedéssel 0sztonzi az unid a tagallamot arra, hogy beszedjen egy olyan pénz-
Osszeget, amely nem a sajat nemzeti koltségvetésének bevételeit szolgalja.

Nyilvanvald, hogy igazgatdsunk korszerlisodése szoros Osszefliggésben 4ll az eurdpai integracio
alakulasaval. E szoros kapocs egyértelmiien kimutathatdé az Eurdpai Unié tagdllamainak pénziigyi ¢€s
koltségvetési igazgatasaban. Mindezzel kapcsolatban, a teljesség igénye nélkiil, leginkabb a kdvetkezo
tényezOk érdemesek emlitésre:

Hazanknak az Eurdpai Uniohoz tortént csatlakozésaval a szubszidiaritas elve — az egyes ,,hatalmi” szintek
kozotti munkamegosztas: a kiilonbozo kérdéseket lehetdség szerint a keletkezési szinten kell megoldani — 1ij
dimenziokat kapott. A Romai Szerz6dés mondja ki alapvetd elvi jelentdséggel: ,, Mindazokon a teriileteken,
amelyek nem képeznek kizarolagos kozosségi kompetenciat, az Europai Kézosség a szubszidiaritas elvével
osszhangban akkor tesz intézkedéseket, ha a sziikséges intézkedés céljai a Tagallamok részérdl nem
valosithatok meg megfelelé modon, és ezaltal — akar a méretgazdasdagossagi tényezoket, akar a sziikséges
intézkedés hatasait alapul véve — a célok a Kozosség részérol jobban megvalosithatok. A Kozosség
intézkedései nem léphetik tul a Romai Szerzédésben meghatarozott célok elérése dltal indokolt mértéket.”
Masrészt pedig az is bizonyos, hogy a szubszidiaritas elvével nem ellenkezd esetekben a kozosségi
jogszabalyok jelentds részének végrehajtasa soran Briisszel a tagallami jogalkalmazé gépezetet (kozigazgatasi
és igazsagszolgaltatasi szerveket) hasznalja. A pénziigyi jogalkotas és jogalkalmazas ilyen elvéalasa a pénziigyi
¢és koltségvetési igazgatas korében szamos ponton érezteti a hatasat, gondoljunk csak példaul a tagallami
vamhatosagok szerepére vagy a Briisszel és a tagallamok kozotti kétiranyu koltségvetési kapcsolatok jogi-
igazgatasi velejarodira.

Az Eurdpai Unidn beliili viszonylatokban rendkiviil markans pénziigyi igazgatdsi teriiletet jelent a
tamogataspolitika, a pénziigyi timogatasok igazgatasanak lebonyolitdsa. Az Eurdpai Unio koltségvetésének
mintegy haromnegyedét teszik ki a kozvetleniil vagy kozvetve pénziigyi tamogatast célzo kiadasi tételek
(példaul agrartamogatasok, strukturalis miveletek). Vaskos koteteket t6lt meg az e pénziigyi teriiletet
szabalyoz6 kozosségi joganyag is, ami nyilvanvaldan a tagallamok pénziigyi és koltségvetési igazgatasanak
szervezetrendszerét is probatétel el¢ allitja. Az eurdpai unios tamogataspolitika, illetve az ehhez tartozo jogi
szabalyozas masik dimenzidjat képezi, hogy az Eurdpai Unid a tagallamokon beliili pénziigyi tdmogatési
konstrukciokat is szigoruan figyeli, és a briisszeli jogi rendelkezésekkel ellentétes gyakorlatot azonnali
intézkedésekkel koveti. E kérdéskorhoz szorosan kapcsolddik az OLAF (Eurdpai Csalésellenes Hivatal)
tevékenysége. Az OLAF tevékenysége minden olyan jogalanyra Kkiterjed, akik az Eurdpai Unio
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koltségvetésébdl tamogatasban részesiilnek, ennek felhasznalasaban kdzremiikodnek, vagy az Eurdpai Uniod
koltségvetéséhez vald hozzajarulés teljesitésében vesznek részt. E korben az OLAF barmely magyarorszagi
természetes ¢€s jogi személyt (allami szervek, Onkormanyzati szervek, teriiletfejlesztési szervek,
maganvallalkozasok stb.) vizsgalat ald vonhat.

Az Eurdpai Union beliil kiilonds hangstlyt kap a tagéallami pénziigyi €és koltségvetési igazgatasi-hatdsagi
szervek egymas kozotti, sziikséghez képest rendszeres és folyamatos egyiittmiikodése. A Briisszel altal
megkdvetelt kapcsolattartds (elsdsorban a forgalmi tipusu adok vonatkozasaban az adohatésagi miikodés
terén) a kapcsolattartasra kijelolt kozigazgatasi szervek kozbejottével valosul meg. Ilyen miikddik a NAV
kozponti szervezetében, valamint a MNB keretében. A 2008-as nemzetkdzi pénziigyi valsag ota a pénz- és
tokepiacok feliigyeletét ellatdé nemzeti hatdsagok mind szorosabb egyiittmiikddést fejtenek ki. Hazank europai
unios csatlakozasa pedig kiilondsen fontossa teszi, hogy a pénziigyek vildgaban is a folyamatok ellenérzése,
szabalyozasa, a vitak jogorvoslasa Europa-szerte azonos vagy kompatibilis legyen. A kdzosségi vivmanyok
(Acquis Communautaires) igen részletesen Kkiterjednek mindazokra a témakordkre, amelyekkel az
eddigiekben foglalkoztunk, teljes atvételiik és alkalmazasuk korszakos valtozast hoz a pénziigyi/koltségvetési
igazgatas vildgaban is. A nemzetk6zi szabalyoknak a hazai jogrendbe vald bekeriilése olyan folyamat,
amelyben a hazai tudomanyos kutatas, az allami intézmények k6zotti nemzetkozi tapasztalatcsere, a vallalatok
¢s bankok Tizleti gyakorlatanak egységesiilése ugyaniigy szerephez jut, mint a jogi érvényl
megallapodasoknak a mi sajat jogrendiinkbe valo atiiltetése. Emellett az orszag kozvetlen anyagi érdeke is
abba az irdnyba mutat, hogy a kiils6 partnerek 4ltal kifogasolt szabalyainkat — sajat nemzeti érdekeink védelme
mellett — miel6bb 6sszhangba hozzuk a kiilvilagban szokasos normakkal.
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