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. RESZ

A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ES A KULUGYI
IGAZGATAS RENDSZERE

1. Fejezet: A nemzetkozi kapcsolatok alapfogalmai és nemzetkozi
jogi alapvetés

Alapfogalmak: nemzetkozi rendszer, a nemzetkozi rendszer szerepldi, kiilpolitika, nemzetkozi jog, a
nemzetkozi jogalanyisag esetei, a nemzetkdzi jog jogforrasi rendszere, ius cogens, az allam, unitarius allam,
szovetségi allam (foderacio), allamszovetség (konfoderacio), belsd szuverenitds, kiilsd szuverenitas,
népszuverenitas, allamelismerés, nemzetkozi szervezetek, az egyén, nemzetk6zi kormanykozi konferencia,
a magyar jog ¢€s a nemzetkdzi jog egymashoz vald viszonya, nemzetk6zi szerzodés, szerzddéshitelesités,
kotelez6 hataly, fenntartas, kifogas, dualista és monista elméletek, integralt jogforrasi rendszer, jogforrasok
hierarchigja.

Ebben a fejezetben attekintjiik a nemzetkozi jog, a nemzetkozi politika (kiilpolitika) és a
diplomécia egymashoz valo viszonyat, a nemzetkdzi kapcsolatok legfontosabb alanyainak altalanos
jellemz6it, valamint a nemzetkdzi jog forrasait, kiilonds tekintettel a nemzetk6zi szerzodések jogara.
Részletesen ismertetjikk a nemzetk6zi szerzédések altalanos jellemzoit a szerzddések jogarol szolo
1969. évi bécsi egyezmény alapjan, valamint a nemzetko6zi szerz6dések megkotésének rend;jét.

1.1. Nemzetkozi rendszer, kiilpolitika, diplomacia, nemzetkozi jog

Korunkban az &llamok egymas mellett élése feltételezi, hogy elemi érdekiik belsd
fejlodésiikhoz a legoptimalisabb kiilso feltételek kialakitasa, olyan rendezett nemzetk6zi viszonyok
létrehozésa, amelyek eldsegitik orszagépitd munkajukat. E tevékenységiiket neheziti, hogy bar
napjainkban is az allamok a nemzetkozi rendszer fOszerepldi, de mar nem kizéardlagosan 6k a
nemzetkdzi rendszer szerepldi és a nemzetkdzi kapesolatok alakitoi és formaloi.

A nemzetkozi rendszer a nemzetallamok altal alkotott rendszer, melyben a kormanyok mellett
szerepet jatszanak/jatszhatnak a nemzetkozi szervezetek (példaul ENSZ, EU, NATO), a nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k), sot, egyéb nem dallami szereplok (példaul multinacionalis
vallalatok, allam nélkiili nemzetek, fegyveres szervezetek) is. A nemzetkozi rendszer szereploit a
szakirodalom hagyomanyosan allam alatti és allam feletti szereplokre bontja. Mig az allam alatti
szereplok kozé a nemzeteket, a kisebbségeket (példaul kurdok, baszkok), a kiilonb6zé nemzetkozi
csoportokat (példaul nem kormanyzati szervezetek, terrorszerveztek) és az egyént, a nemzetek
feletti kategoriaba a szovetségi rendszereket, a nemzetko6zi szervezeteket (ENSZ, NATO, EU) és a
nemzetkozi rendszer szintjén szervez6dd csoportosulasokat (példaul G7, G8, G20) sorolja. A
nemzetkdzi rendszer szereploi kozotti kapcsolatokat, azok jellegétdl fiiggden, kiilonbozo
fogalmakkal jeloljiik: igy beszélhetiink nemzetkdzi kapcsolatokrol, nemzetkozi politikardl és
kiilpolitikardl. A nemzetkozi kapcsolatok, a nemzetkdzi rendszer szerepléi kozotti valamennyi
egyittmikodési teriiletet feldlelik, beleértve a nem allami szereplk kozotti kapcsolatokat is. A
nemzetkozi politika csak az allamok (kormanyok) ko6zotti hivatalos kapcsolatokat jelenti, melynek
célja mas allamok, kormanyok befolyasolasa. A kiilpolitika a nemzetkdzi rendszernek egy adott
orszag szempontjabol valé megkozelitése, amelynek részeként a hatalmon 1évé partok és
érdekcsoportok egyezségre jutnak abban, mit kell tennie egy adott allamnak, hogy érdekeit minél
hatékonyabban tudja érvényesiteni a nemzetk6zi rendszeren belill, annak szerepldivel
egylittmiikodve, vagy éppen azok ellenében.




A Kkiilpolitika az allamnak az a tevékenysége, amely érdekeinek nemzetkdzi téren torténd
érvényesitésére, védelmére, helyzetének alakitasara iranyul. Az allam kiilpolitikaja kifejezi azokat az
elveket és célkitlizéseket, amelyeket valamely allam mas allamokkal valdé kapcsolataban
érvényesiteni kivan.

A Kkiilpolitika egymadsra épiilé elemeit harom Osszetevore oszthatjuk, melyek a kdvetkezok:

* az adott allam teriiletén ¢l6 népesség k6z0s normain alapul6 értékek, az ezek megdrzeését
¢s formalasat a gyakorlatban leképezd nemzeti érdekek, nemzeti szerepek meghatarozasa;

* az ¢érdekeken alapuld kiilpolitikai orientaciok kijelolése, rovid €s hosszabb tavu
kiilpolitikai célok meghatdrozasa;

» konkrét kiilpolitikai cselekedetek tervezése és végrehajtasa.

Egy allam kiilpolitikdja akkor eredményes, ha sikeriil nemzetkozi kapcsolatait oly modon
rendeznie, azaz a nemzetk6zi jog mas alanyaival olyan nemzetkzi jogi szabalyozasban megegyeznie,
amely érdekeinek leginkabb megfelel. E cél elérésének eldsegitésére az allamok altalaban a
diplomacia eszkdzeit hasznaljak.

A kiilpolitika érvényesitésének egyik legjellemzobb teriilete a diploméaciai tevékenység. A
diplomécia sz6 tobb értelemben is hasznalt fogalom. Egyrészt azt a szervezetet jeloli, amely az
allami kiilpolitika érvényesitésének intézményrendszere, masfeldl azt a tevékenységet, amelyet
e szervezet végez. A diplomaciai tevékenység része a kiilpolitikai tevékenységnek,
tulajdonképpen annak béke idején kifejtett része. Habort kitorésekor ugyanis a diplomaciai
tevékenység az ¢érintett dallamok kozott formdlisan megszlinik, de a kiilpolitikai
érdekérvényesités tovabb folytatédik, csak most mar nem a diplomécia, hanem a katonai
tevékenység eszkozeivel. E helyzetben ugyanakkor felerds6dnek més dllamoknak a kialakult
valsag megoldasat célzd kozvetitd diplomaciai cselekményei, kdzvetitd misszioi.

Minden allam diplomaciaja alapvetéen harom f6 elembdl all: egyrészt a felek kozotti
kozvetlen targyalasbol, masrészt kiilonbozo jelzésbol és lizenetkiildési szandékbol egy masik
kormany szdmara, harmadrészt a nyilvanossag szintjén foly6 diplomaciabol. Ez utobbi kapcsan
fontos jelezni, hogy a nyilvanos diplomécia (public diplomacy) eltér a hagyomanyos, allamokra
¢és nemzetkozi szervezetekre fokuszalt kiilpolitikai kommunikaciotol, és szélesebb kozonséget
probal meggydzni, beleértve ebbe egy masik orszdg kozvéleményét €és a nemzetkozi
kozvéleményt egyarant, mely igy kozvetetten hatassal lehet a célallam kormanypolitikajara. A
diplomacian beliil napjainkra 6nallo szakteriiletté valt a gazdasagdiplomacia és kulturalis
diplomacia.

A diplomacia az allamok nemzetkdzi kapcsolatainak dapoldsara irdnyuld szervezett
tevékenység, avagy hivatalosabban fogalmazva, a nemzetkozi jog alanyainak képviseldi Utjan
megvalosulo, a nemzetkdzi jogi normak altal szabalyozott tevékenysége az allam kiilpolitikai
céljainak békés eszkozokkel valdé megvaldsitasara. A diplomdacia f6 céljai: a hivatalos
kapcsolatok fenntartdsa mas allamokkal; az allam és polgarai érdekeinek képviselete, védelme;
informacioszerzés; illetve a sajat orszagrol szolo ismeretek terjesztése. A gazdasagdiplomacia
az allamok kiilgazdasagi érdekeinek érvényesitése, beruhazas és tékevonzo képességének
erdsitése érdekében kifejlett diplomaciai tevékenység. A kulturdlis diplomacia pedig egy adott
allam széles értelemben vett kulturalis értékeinek (miivészet, tudomény, oktatés, vilagnézet,
turizmus stb.) bemutatasaval, vonzova tételével kivan egy masik allamot sajat érdekei mellett
elkotelezni




Egy éllam kiilpolitikai eszkézrendszere az orszag adottsdgaitol, erdforrasaitdl, hatalmi
képességeitdl fiiggden igen széles lehet, a nemzetkdzi kapcesolatok alakitasat és a vitdk békés
rendezését lehetdvé tevd politikai, diplomaciai, kulturdlis, gazdasagi eszkozoktol a
konfliktusok ki¢lezéséhez vezetd katonai eszkozokig. Ezen eszkozok kozott nem all fenn
hierarchia, adott helyzetekhez ¢s az elérni kivant célhoz megfelel6 kombinacidoban alkalmazzak
oket.

A nemzetkdzi kapcsolatok, a nemzetkozi politika és a kiilpolitika szorosan koétddnek a
hatalomhoz, amely a nemzetkozi viszonyok terén olyan eszkoz az allamok kezében, amellyel
mas allam akaratat befolyasolhatjak. Vagyis egy allam kiilpolitikdja szoros 0sszefiiggésben van
nemzetkdzi hatalmi képességével, melyet demografiai adottsagai (példaul népességszama,
demografiai folyamatai), katonai képességei (haderejének I1étszdma ¢&s fegyverzete,
erokivetitési képessége), gazdasagi teljesitménye (részesedése a vilaggazdasagbol, helye a
nemzetk6zi munkamegosztasban), technologiai fejlettsége, diplomdciai sulya (a nemzetkozi
szervezetekben valo tagsaga €s pozicidja), illetve modellértéke (ti. mennyire vonzo tarsadalmi-
politikai berendezkedése) hatdrozza meg. Minél tobb teriileten tartozik egy orszag az élbolyba,
anndl nagyobb a befolyasa a nemzetkdzi rendszerre, annal nagyobb a nemzetkdzi hatalma. Ez
utobbi nagymértékben fligg attdl is, mennyire ligyesen képes alkalmazni kiilonb6z6 hatalmi
eszkozeit a nemzetkdzi rendszer befolyasoldsara.

Az allami szuverenitasbdl eredden minden allam elvileg sajat maga, egyedileg fejti ki és érvényesiti
nemzetkozi torekvéseit. E megallapitdsnak nem mond ellent, hogy gyakran tobb, akar szovetségesi
viszonyban 1évé allam kozosen probalja érvényesiteni kiilpolitikai torekvéseit azon kozos értékek
alapjan, amelyeket ezen allamok kdzosen meghataroznak.

A nemzetkozi jog ezzel ellentétben azon nemzetkozi normékat hatdrozza meg, amelyet két vagy
tobb allam kozdsen allapit meg, gyakran hosszas érdekegyeztetés, kompromisszum eredményeként.

A nemzetkozi jog és a kiilpolitika kdzott kolesonhatés van, mely abban jut kifejezésre, hogy:

» akiilpolitika sok esetben nemzetkdzi jogi szabalyok alkotasara iranyul. Az allam tipusa
és kiilpolitikdja rendszerint meghatarozé arra nézve, hogy milyen természetii
szabalyokat alkot mas allamokkal vagy milyen szabalyokat fogad el a nemzetkozi
kapcsolatok terén, mig

* a mar létrejott nemzetkozi jog hatart szab a kiilpolitika szamara, bizonyos korlatokat
emel, hiszen mar ezekre tekintettel, ezeket betartva kell az allamnak a jovobeli
kiilpolitikai tevékenységét eliranyozni és kifejteni. A nemzetkdzi jogi normak
figyelmen kiviil hagyasa felvet(het)i az 4llam nemzetkozi jogon alapul6 felel@ssegeét.

A nemzetkdzi jog és az allamok kiilpolitikdja kozotti szoros Osszefliggés tehat abban all, hogy
a nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén mindkettd az allam akaratat fejezi ki. Kiilpolitikai irdnyzatat
minden allam sajat foldrajzi, gazdasagi és egyéb adottsagai, valamint politikai lehetségei alapjan
Onmaga szabja meg. A nemzetkdzi jogi norma ezzel szemben tobb allam kiilpolitikai célkitlizéseinek
Osszeegyeztetése utjan jon létre, és azt az egyes allamok dnkényesen nem véltoztathatjadk meg. A
mar elfogadott nemzetkozi jogi szabalyozas tehat befolyasolja az allam kiilpolitikdjanak tovabbi
vonalvezetését.
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1.2. A nemzetkozi jog fogalma, targya, forrasai

A nemzetkd6zi jog azoknak az allamok konszenzusa alapjan elfogadott vagy elismert, elsésorban
szerzodéses €s szokasjogi magatartasi normaknak az dsszességét jelenti, melyek a nemzetkozi jog
alanyai (elsésorban a szuverén allamok, kisebb részben a nemzetk6zi szervezetek, maganszemeélyek
¢s az ugynevezett egyéb jogalanyok) kozotti kapesolatok rendezését, kozos feladataik megoldéasat €s
az ide vonatkozo jogok, kotelezettségek és felelosségre vonas megallapitasat szolgaljak.

A nemzetkdzi jog targya a nemzetkdzi jogalanyok, elsésorban az allamok kozotti olyan
kapcsolatok, amelyek az allamok mint a féhatalom gyakorloi kozott kozvetleniil vagy kozvetve
(nemzetkozi szervezetek keretében) jonnek 1étre. Nem minden allamkdzi kapcsolat targya ugyanis a
nemzetkozi jognak, hanem csak azok a kapcsolatok, amelyekben az 4llamok mint a szuverenitas
hordozo6i 1épnek fel.

Napjainkban a nemzetkdzi jog O funkcidja az allamok kozotti békés, zavartalan kapcsolatok
fenntartasa, az egyiittmiikodés szférainak kibOvitése a hagyomanyos targykorokrél tjabb
teriiletekre (gazdasag, kereskedelem, kornyezetvédelem, bliniigyi egylittmiikodés stb.).

A nemzetkdzi jog jogforrasi rendszerére nem az ala-folérendeltségi viszony, hanem — néhany
kivétellel (példaul a nemzetkozi ius cogens normai, az ENSZ Alapokmanya) — a mellérendeltség
elve jellemzd, vagyis a nemzetkdzi jog forrasainak tobbsége azonos jogforrasi szinten all és a koztiik
1év6 viszonyt jogelvek rendezik.

A nemzetkozi jog forrdsai azok a formdk, amelyekben kifejezésre jut a nemzetkozi jogot alkotd
allamok Osszeegyeztetett akarata.

Tekintettel arra, hogy mind a mai napig hidnyzik a jogforrdsok fajtait kifejezetten nevesitd
nemzetkézi jogi norma, ebben a kérdésben hallgatélagosan irdnyadoénak mindsiill a hagai
nemzetkozi birosag statitumanak (ENSZ Alapokmanyanak Melléklete) 38. cikke, amely szerint a
Birdsag, amelynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett viszalyokat a nemzetkdzi jog alapjan dontse
el, eljarasaban a kovetkezoket alkalmazhatja:

* azéltalanos vagy a kiilonos nemzetk6zi egyezményeket;

+ anemzetkdzi szokasjogot mint a jog gyanant elismert tartds gyakorlat bizonyitékat;

* acivilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelveket;

* a megeldz6 birdi dontéseket és a kivald jogtudosok véleményét mint a jog
megallapitasanak segédeszkozeit.

fgy a fent felsorolt megismerési formakat tekintjiik a nemzetkdzi jog ugynevezett
statitumon beliili forrdsainak, melyek koziil a nemzetkdzi szerzOdések kiilon alfejezetben
kertilnek majd bemutatasra.

A nemzetkodzi jogban a szokasjog a nemzetkozi szerzOdésekkel egyenrangu, elsddleges
jogforras. Szokasjogrol akkor beszélhetiink, ha legalabb két (de jellemzben tobb) allam
hosszabb id6n keresztiil kovetkezetesen ugyanolyan magatartast folytat (ez a szokasjog
materidlis eleme, az altalanos gyakorlat), és mindezt abbol a meggy6z6désbdl teszi, hogy az
adott magatartas jogilag kotelezd (pszichologiai eleme, vagy mas néven opinio iuris, jogi
meggy6zddés). Az allami gyakorlat szempontjabdl barmely allami szerv magatartasa lényeges
lehet. A Nemzetkozi Jogi Bizottsdg formalodo és vonatkozd kovetkeztetései alapjan ilyen
allami gyakorlat testesiilhet meg példaul a diplomaciai aktusokban és levélvaltasokban, a
nemzetkozi szervezetek vagy korméanykozi konferencidk hatdrozataival, nemzetkozi
szerzOdésekkel kapcsolatos allami magatartdsokban, a ,terepen” végzett miiveleti
tevékenységben, torvényhozodi €s igazgatasi aktusokban vagy a nemzeti birdsagok dontéseiben.
A gyakorlat akkor altalanos, ha kelléen széleskorii, reprezentativ és egységes. A szokasjog
irasba foglalasat nevezziik kodifikacidnak (melyet napjainkban elsdsorban az ENSZ
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Nemzetkdzi jogi Bizottsaga végez), azonban a kodifikacionak eredményeként elfogadott
nemzetkozi szerz6dés nem sziinteti meg az adott norma szokasjogi jellegét, viszont segithet
tartalmanak egyértelmiibbé tételében, esetleges tovabbfejlesztésében. Szokasjogot kodifikalt
tobbek kozott a késdbbiekben részletesen bemutatasra keriild 1969. évi bécsi egyezmény a
nemzetk6zi szerzédésekrdl, az 1961. évi bécsi szerzddés a diplomaciai kapcsolatokrél, vagy
éppen az 1963. évi bécsi egyezmény a konzuli kapcsolatokrol.

(A szokasjogtol meg kell kiilonboztetniink a viszonossag elvét, mely nem tekinthetd a
nemzetkozi jog forrasanak. A viszonossag azt jelenti, hogy egy allamnak szamolnia kell azzal, ha
egy masik allammal vagy annak polgaraval szemben egy adott magatartast tanusit, akkor hasonld
helyzetben a masik allam ugyanolyan magatartast tanusit majd.)

Szokasjog

Nemzetkozi szerzodés

iratlan jogforras (elsddleges)

irott jogforras (elsddleges)

rugalmas, konnyen modosithato

merev, nehezen fejleszthetd

gyakran homalyos, nehezen bizonyithatd a

tartalma

inkdbb konkrét,
tartalma

konnyebben értelmezhetd a

vita targya lehet, hogy kire vonatkozik

egyértelmi, hogy kik a részesei

1. abra: Szokdsjog és nemzetkozi szerzédés

A nemzetkézi jog masodlagos forrasanak tekinthetjiik az altalanos jogelveket (az
altalanos jogelvek a jog egészébdl lesziirhetd, hosszl idon keresztiil kikristalyosodott elvek,
mint amilyen példaul a johiszemiiség elve vagy a méltanyossag elve), a legkivalobb
jogtudosok tanitasait és a korabbi birdsagi dontéseket.

A nemzetkdzi jog Statutumon kiviili forrdsai a jogforrdsi hierarchia csticsan
elhelyezkedé ius cogensek (a nemzetkézi jog alapelvei), valamint a masodlagos
jogforrasnak tekinthetdé nemzetkdzi szervezetek hatarozatai, az autondém egyoldalu jogi
aktusok ¢€s a soft law.

Az autondém egyoldalu jogi aktusok a nemzetkozi jog forrasai kozott azért foglalnak el
sajatos helyet, mert ezek kizarolag egyetlen dllam magatartdsahoz kotédnek.

Ilyen autondém (tehat semmilyen mas nemzetkozi jogi aktustol nem fiiggd) egyoldalu jogi
aktusnak tekinthet6 valamely tény hivatalos kozlése, az elismerés (ideértve a késébbiekben
bemutatasra keriilo allam- és kormanyelismerést), a tiltakozds, a lemondas és az igéret. A
soft law (puha jog) kifejezéssel egyfelél egyes, olyan altalanosan megfogalmazott
nemzetkdzi jogi normakat jeldlnek, amelyek nem rendelkeznek szankcidval (azaz nem
kényszerithet0k ki), masfelol pedig azokat az ajanlasokat, irdnymutatisokat,
allasfoglalasokat, melyekbdl a késdbbiekben altalanosan elfogadott és kikényszerithetd
nemzetkdzi jogi norma keletkezhet, akar szokésjogi titon is.
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Jogforrasi hierarchia a nemzetkozi jogban

lus cogensek Els6dleges, a Statitumban nem szerepel.

Nemzetkozi szerzodések és szokasjog Elsddleges, egyenrangu jogforrasok, a
Statatumban szerepelnek.

Altaldnos jogelvek, jogtudosok tanitasai, birdi  |Maésodlagos, egyenrangu jogforrasok (fiiggetleniil
dontések, nemzetkozi szervezetek hatarozatai, soft attol, hogy szerepelnek-e a Statutumban).
law, autoném egyoldalll jogi aktusok

2. abra: Jogforrasi hierarchia a nemzetkozi jogban

1.3 A nemzetkozi jog alapelvei

A nemzetkozi kapcsolatokban 1éteznek olyan elvardsok az allamokkal szemben, melyeket
minden kortilmények kozott biztositaniuk kell. Ezen kdvetelmények a nemzetkozi jog alapelvei,
az ugynevezett ius cogensek csoportjat alkotjak. A ius cogens a nemzetkozi jog feltétlen
alkalmazast igényld olyan szabélya, amelyet az 4llamok nemzetkdzi kozossége mint egész
olyannak fogadott el, mint amelyt6l nem lehet eltérni, és amelyet csak a nemzetkozi jog
ugyanilyen késobbi szabalyaval lehet megvaltoztatni.

A 1us cogensek fenti meghatarozésat a szerzodések jogardl szol6 1969. évi bécsi egyezmény
53. cikke tartalmazza, anélkiil azonban, hogy tételesen megjel6lné, hogy melyek is a
nemzetkdzi jog alapelvei. Az ENSZ alapokmanyanak 2. cikkébdl, a cikk értelmezésének
tekintheté 2625. (XXV.) szamu, valamennyi tagallam egyetértésével 1970-ben elfogadott
ENSZ kozgylilési hatarozatbol (,,Nyilatkozat az allamok kozotti barati kapcsolatok és
egylttmiikodés nemzetkdzi jogi elveirdl"), valamint a jogilag kotelezo erdvel nem bird, 1975-
ben elfogadott Helsinki zar6okmanybdl azonban meghatarozhatdé a ius cogensek kore.
Mindezek alapjan a nemzetkozi jog alapelveinek az alabbi szabalyok tekinthetdek:

+ azallamok szuverén egyenldsége (beleértve a hatarok sérthetetlenségét és az allamok
teriileti integritasat is);

» azerdszak tilalma és ennek folyomanyaként az dllamok kozotti vitdk békés rendezése;

* az emberi jogok tiszteletben tartasa;

+ anépek és nemzetek Onrendelkezési joga;

* abeliigyekbe torténd beavatkozas tilalma;

+ az 4llamok egyiittmiikodésének elve;

* anemzetkdzi kotelezettségek johiszemi teljesitésének elve.

Az 1990. november 21-én az eurdpai egyiittmiikddési €s biztonsagi cstucsértekezleten részt
vevo harmincnégy allam- és kormanyfo (harmincegy eurdpai allam, USA, Kanada és az akkor
még 1étez Szovjetunié képviseletében) altal iinnepélyesen alairt Pdrizsi Charta az Uj
Europaért cimii megerésitette ezeket az elveket, hangstlyozva, hogy az alapelvek
egyenranguak, és mindegyik elv értelmezésekor tekintettel kell lenni a tobbi ius cogensre is.

A hierarchia nélkiili egyenldséget nem vitatva, mégis kiemelhetjiik koziiliik a napjaink
nemzetkdzi viszonyaiban szignifikdnsabban érvényre juttatott és nyomatékosabban szdmon
tartott alapelveket. A nemzetkozi jog legerdsebb ius cogensei az dllamok szuverén egyenldsége,
az er0szak tilalma (mely feltételezi az allamok kozotti vitdk békés rendezésének elvét) és az
emberi jogok tiszteletben tartasanak elve.

Az allamok szuverén egyenldségének elve négy elemet foglal magaban: az &allamok
szuverenitasat, az allamok egyenléségét, a hatarok sérthetetlenségét és az allamok teriileti
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integritasat. Az allami szuverenitas belsd (allamon beliili) oldala az allamnak a sajat tertileti
féhatalmat jelenti: azt a képességét, hogy maga alkotja jogrend;jét, és kizarolagosan gyakorolja a
teriilete felett a fOhatalmat. Nemzetkozi jogi szempontbol 1ényegesen fontosabb azonban a
szuverenitas kiils6 oldala, mely az allam fliggetlenségét jelenti, azaz, hogy az allam a nemzetk6zi
kapcsolataiban szabadon, mas allamok befolyasatol mentesen jarhat el.

Az allamok egyenlOsége a nemzetkdzi jogban kizarolag a jogi egyenldség szintjén
értelmezhetd, amellyel Osszeegyeztethetd a tényleges egyenldtlenség politikai, gazdasagi,
katonai stb. teriileteken. Egy adott korban a nemzetk6zi kapcsolatok alakitasara meghatarozo
befolyésold erével rendelkezd dllamokat szokés nagyhatalmaknak nevezni.

A hatarok sérthetetlenségének elve nem azonos a hatarok orokérvényliségével: az elv
kizardlag a hatarok erészakos, egyoldalu megvaltoztatasanak tilalmat mondja ki. Nincs tehat
annak akadalya, hogy az allamok békés uton mddositsak egymas kozotti hataraikat, akar
nemzetkozi szerzédéssel, akar egy nemzetkdzi birdsag itéletére bizva a dontést. Az allamok
teriileti integritasa pedig anélkiil is sériilhet, hogy az allam hatarai megvaltoznanak (példaul
egy légitamadas soran).

Az erészak tilalmat altalanos jelleggel ugyancsak az ENSZ Alapokmanya tartalmazza, melynek
értelmében a mas allam teriileti épsége vagy politikai fliggetlensége ellen iranyuld, vagy az ENSZ
céljaival 0ssze nem férd barmely més mdédon megnyilvanuld erdszak és az azzal vald fenyegetés
is tilos. A nemzetkozi jogban az erdszak tilalma kizarolag a fegyveres erészakra vonatkoztathato, a
gazdasagi vagy éppen politikai nyomasgyakorlas nem tekinthet6 erészaknak. Kivételesen jogszerti is
lehet az erGszak alkalmazasa, egyes esetekben a Biztonsagi Tanacs felhatalmazasaval (példaul a mar
emlitett humanitarius intervenci6 esetén), de a megtamadott allam példaul a Biztonsagi Tandcs
felhatalmazasa nélkiil is hasznalhat fegyveres erét a tamadas elharitasara egyéni onvédelem
jogcimén.

Az erészak tilalmabol bizonyos fokig kovetkezik a vitak békés rendezésének elve, mely azonban
(a megfogalmazastol némiképp eltéréen) nem a vitdk békés uton torténd megoldasanak
kotelezettségét, hanem csak annak megkisérlését irja el az dallamok szdmara. Annak
eredménytelensége viszont nem jogositja fel az allamot fegyveres erdszak alkalmazésara.

Az é4llamoknak ugyanakkor teljes szabadsaguk van a tekintetben, hogy a vitarendezés békés
eszkozei koziil melyiket vélasztjdk a konkrét konfliktus megoldasdhoz: donthetnek a kozvetlen
targyalas mellett, bevonhatnak a vitarendezésbe harmadik felet, vagy akér nemzetkozi birdsaghoz is
fordulhatnak belatasuk szerint.

Az emberi jogok nemzetkozi védelmének kotelezettsége napjainkban az egyik legfontosabb ius
cogensnek tekinthetd, betartasaval kapcsolatosan azonban komoly nehézséget jelent, hogy az
»emberi jogok" kifejezés egy gylijtéfogalom, az egyes €lethelyzetekben mindig konkrét jogok sérelme
meriil fel, melyek tartalma azonban mér korantsem egyértelmii. igy példaul a vilag allamainak dont6
tobbsége egyetért a kinzas tilalma mint emberi jog elfogadasaban — anélkiil azonban, hogy
egyetértés volna kozottiik a tekintetben, hogy mit is értenek ,,kinzéas" alatt.

A népeket és nemzeteket megilletd onrendelkezési jog elve tobb tekintetben is sajatos helyet foglal
el a tobbi alapelvhez képest. Mindenekeldtt, ez az egyetlen alapelv, amely nem az allamokat, hanem
a népeket és nemzeteket illeti meg. Ez a latszolag egyértelmii meghatarozas azonban komoly
problémak forrasa a gyakorlatban, hiszen a népnek és nemzetnek nincs egzakt, minden esetben
egyértelmiien hasznalhato definicidja. Altaldban elmondhatd, hogy az azonos nyelvet beszéld,
hasonlo kulturalis és torténelmi tradiciokkal, jovoképpel rendelkezé emberek kozosségét (egyfajta
etno-kulturdlis kozosséget) jelent a nemzet kifejezés. Az Onrendelkezési jog esetében is
beszélhetlink belsé (autondmia biztositasa) és kiilsé (6nalld allam kikialtasa) oldalrol. A kiilsé
onrendelkezési jog gyakorlasa azonban sziikségképpen megsérti a nemzetkézi jog maés ius
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cogenseit, hiszen egy j allam kikialtasaval bizonyosan megvaltozik az el6dallam teriilete, raadasul
az elszakadas csak a legritkabb esetekben valosul meg békés koriilmények kozott.

A beliigyekbe torténd beavatkozas altalanos tilalmat az ENSZ Alapokmanya mondja ki, a
2625. (XXV.) szamu ENSZ kozgytlési hatarozat azt ugy definialja, hogy az allam ,,nem
alkalmazhat gazdasagi, politikai vagy barmely mas tipust intézkedéseket egy masik allam
kényszeritésére abbdl a cé€lbol, hogy elérje attdl szuverén jogai gyakorladsanak alarendelését vagy
barmely jellegli elony biztositasat".

Nem tekinthetd azonban jogellenesnek a beavatkozés, amennyiben azt a térvényes kormany
szabad akaratabol kéri, vagy ha humanitarius intervenciora keriil sor (amikor az allamon beliil az
emberi jogok témeges, durva megsértése indokolja a fegyveres beavatkozast).

Az allamok kozotti egylittmiikodés elve lényegében a nemzetkdzi jog valamennyi teriiletére
kiterjed, de leggyakrabban a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasa, az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok vagy éppen a hataron atnyuld biindzés kapcsan kap
kiemelt jelentdséget. Ugyancsak az allamok egytittmiikodését erdsitik a nemzetkozi szervezetek.

Az allam koteles valamennyi nemzetk6zi kételezettségét (a ius cogenseket, a szokasjogot, az altala
vallalt nemzetk6zi birdsagi eljarasban hozott itéletet épplgy, mint példaul az egyoldalt igéreteket)
johiszemiien teljesiteni. Az elv jelentdségét az adja, hogy levezethetd beldle a nemzetkozi jog
elsdbbsége a nemzeti joggal szemben, hiszen egyetlen dllam sem hivatkozhat sajat belsd jogara
nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitésével szemben.

1.4. Az allam a nemzetkozi jogban
1.4.1. Az dllam, mint nemzetkozi jogalany keletkezése

Ahhoz, hogy egy éallam egy masik allammal kapcsolatba Iépjen, keresztiil kell mennie azon a
folyamaton, amely ezt az j nemzetkdzi ,.képzédményt" a nemzetkdzi kapcsolatok 6nallo alanyava
teszi.

Az allam keletkezésének folyamatat a nemzetkdzi jog nem szabalyozza, nincs el6irva, hogy az
allamnak milyen modon, milyen eljarassal kell 1étrejonnie. Az allam keletkezése altalaban jogon
kiviili folyamat, de ez nem jelenti azt, hogy az 0j allam keletkezése jogilag teljesen kozombos lenne,
az allam keletkezése ugyanis jogi tény, vagyis bizonyos joghatasok fiizédnek hozza.

A nemzetkozi jog altalaban csak akkor vesz tudomast az allamrol, ha mar ténylegesen 1étrejott,
ezért az allam keletkezése ténykérdés. Az allam keletkezésének folyamata akkor tekinthetd
befejezettnek, ha az allam valamennyi fogalmi eleme ténylegesen létrejott. A nemzetkdzi szokasjog,
valamint az 1933-ban megkotott montevidedi egyezmény mint regionalis, Amerika-kozi
megallapodas ad eligazitast az allam fogalmi elemeire nézve, melyek a kovetkezok:

«  Alland6 népesség kialakulasa. Az allamalkotd népesség az allampolgarok Osszességét
jelenti, amely tobb népet, népcsoportot foglal altalaban magéba, s csak egészen kevés allam
tekinthetd teljesen homogén nemzetallamnak.

*  Meghatarozott foldrajzi teriilet azonosithatosaga. A foldrajzi teriiletnek allandonak kell
lennie, ahol a népesség letelepedhet.

*  Hatalmat gyakorl6 kormany léte. A ,korméany" kifejezés tulajdonképpen az allamszervezetet
jelenti, azaz az allami mechanizmust és az azt szabalyozo jogrendszert. Ennek nem feltétele a
torvényes eredet, csupan az allamteriileten gyakorolt tényleges hatalom, mely idegen
allamoktol fliggetlen.

* Az éllam képessége arra, hogy mas allamokkal kapcsolatba léphessen.
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Az éllam ismérvei a gyakorlatban nem mindig egyszerre jonnek 1étre, gyakori, hogy az allam
egyes fogalmi elemei még csak szervezédés alatt vannak, ilyenkor beszélhetiink ,,nasciturus"
allamrol.

A XX. szazadban az allamok szama ugrasszeriien megndvekedett: amig az 1899-ben tartott elsd
hagai békekonferencian még csak az akkori vilag allamainak jelentds részét ado huszonhat allam
vett részt, a Nemzetek SzOvetségének mar eredetileg negyvendt tagallama volt (kozilik
minddssze hat 4zsiai és két afrikai). Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 6tvenegy allam hozta 1étre
1945-ben, napjainkban pedig az ENSZ tagjainak szama ko6zel megnégyszerez6dott: Dél-Szudan
2011-ben torténd felvételével az ENSZ-nek jelenleg szazkilencvenharom tagallama van.

Legutobb példaul Palesztina csatlakozasi kérelmének benytjtasakor ment végig pontrol-
pontra a Biztonsagi Tanacs Uj allamok csatlakozasi kérelmét vizsgald Bizottsdga a montevideoi
egyezmény 1. cikkén. A Bizottsag végiil megéllapitotta, hogy a Palesztin Allam tobbé-kevésbé
ugyan mind a négy ismérvnek megfelel, azonban a testiilet elndke kénytelen volt arra a
kovetkeztetésre jutni, hogy a Bizottsdig nem tud egyhangu javaslatot megfogalmazni a
Biztonsagi Tandcs szdmara a csatlakozési kérelemre vonatkozoan. Palesztina végiil nem tagi,
hanem megfigyel6 allami jogallast kapott az ENSZ-ben.

Az allamok keletkezésének eredeti modja a vilag teriileti felosztasaig az volt, hogy allami szervezet
1étesiilt addig uratlan (res nullius) tertileteken. Napjainkban mar nem léteznek uratlan, egy allamhoz
sem tartozo teriiletek, éppen ezért az allamok eredeti keletkezése legfeljebb elméleti szinten
képzelhet? el, példaul egy 1) sziget 1étrejottével és benépesiilésével. Szarmazékos, tehat egy allam
altal korabban mar ellenOrzott teriileten torténd onallé allamalakitas a népeket és nemzeteket
megilletd (kiilsd) onrendelkezési jog gyakorlasaval mar anndl inkabb elképzelhetd napjainkban is
allamok egyesiilése, elszakadésa és szétvalasa esetén.

1.4.2. Allamelismerés, kormanyelismerés
Az allam elismerése

Béarmilyen modon is jon 1étre az allam, keletkezésével sziikségképpen felvetddik elismerésének
problémadja, amely a nemzetkdzi jogk6zosségbe valo beleilleszkedését rendezi. Az allam elismerése
rendszerint a mar el6bb fennallo allamok egyoldali nyilatkozataval torténik meg, ily modon az

crer

Az elismerés joghatdsaval kapcsolatosan a nemzetkdzi jog tudoményaban két fobb elmélet alakult
ki. A konstitutiv elmélet képvisel6i szerint az 03j allam az elismeréssel lesz a nemzetkozi jog alanya, és
ezzel valik a nemzetkozi jogk6zosség tagjava. A deklarativ elmélet szerint az elismerés nem létesit
jogokat, csupan politikai jellegli deklaracio, kinyilvanitas, ,,nemzetkdzi gesztus”, amelynek valodi
joghatésa nincs.

A hazai allaspont szerint az elismerés a jogalanyisag szempontjabol deklarativ, vagyis az allam
keletkezésének pillanatatol kezdve, elismeréstl fliggetleniil, jogalanyisaggal rendelkezik.
joghatdsa, hogy az elismerés kovetkeztében valik teljess¢é az ) allam nemzetkdzi jogi
cselekviképessége, részt vehet nemzetkdzi szervezetben, nemzetkdzi szerzodést kothet stb.t

! Hasonloan nyilatkozott az 1991-ben a Jugoszlavia felbomlasaval felmeriild vitds nemzetkdzi jogi kérdések
rendezésére létrehozott, Robert Badinter korabbi francia alkotmanybirésagi elnokrdl elnevezett bizottsag is. A
Badinter-bizottsag ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi jogban elismerési kotelezettség nincs, igy
a volt Jugoszlavia utédallamainak elismerésére a nemzetkozi kozosség nem koteles.
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Fontos hangsulyozni, hogy a diploméciai kapcsolatok felvétele hallgatolagos elismerést is jelent.
Ilyen alkalmakkor nincs sziikség kiilon elismerési nyilatkozatra. Altaldban ezt a gyakorlatot
alkalmazza Magyarorszag is.

Az 1j allam elismerésének automatikus kovetkezménye allampolgarsaganak elismerése. Az
elismerésnek természetesen politikai kovetkezményei is vannak, példaul az elismerést koveten az
allamok ko6zott rendszerint diplomaciai kapcsolatok jonnek 1étre.

Az elismerés terjedelme szerint haromféle lehet. ad hoc elismerés akkor torténik, amikor két
allam kozott hivatalosan az el nem ismerés jogi allapota all fenn. Ezt a régi allam az jjal szemben
fenn is kivanja tartani, de bizonyos konkrét {igyek intézése céljabol mégis kénytelen az 0 allammal
minimalis kapcsolatot 1étesiteni. A de facto elismerés jellemzdje, hogy korlatozott és ideiglenes
jellegti elismerés. Egy bizonyos id6 multan mindig kovetni szokta a de iure (végleges) elismerés, ha
az 0j allam tartosan fennmarad. A de iure elismerés végleges és teljes hatalyu elismerés, a
leggyakrabban az allamok kozott ilyen elismerés megadasara keriil sor. Amennyiben nem jeldlik
meg az elismerési nyilatkozatban, hogy milyen elismerést adtak, illetve ha a két allam kozott
diploméciai kapcsolat 1étesiil, az mindig de iure elismerésnek tekintendd.

Az elismerés modja lehet egyéni (egy allam altal) vagy kollektiv (tobb allam egyiittesen). Az
allami szuverenitasbdl eredden az egyéni elismerési forma a tipikus. Kollektiv elismerés esetén
tobbnyire nemzetkdzi értekezleten vagy nemzetkozi szerzédéssel nyilvanitanak véleményt egy
uj allam keletkezésérol.

A kollektiv elismeréshez hasonl6, amikor az 0j 4llamot felveszik valamely univerzalis nemzetk6zi
szervezetbe, példaul az ENSZ-be. Ez csupan a szervezethez valo viszonyra vonatkozik, még nem
potolja a kozottiik hidnyz6 de iure vagy de facto elismerést.

Az elismerés formailag lehet kifejezett és hallgatolagos elismerés. A kifejezett elismerés esetén
az elismerd nyilatkozatot a masik allam altal kiildott jegyz¢ek, iidvozId tavirat vagy egy vele kotott
szerz6dés egyik pontjanak kifejezett rendelkezései tartalmazzak. Hallgatdlagos elismerésen olyan
magatartast kell érteni, amelybdl kétségteleniil megallapithatd az elismerési szdndék. Ilyen lehet
példaul, ha egy allam nem kifogasolja mas allam képviseletének jelenlétét, mandatumat olyan
nemzetkdzi konferencian, ahol az elismerd allam is képviselteti magat.

A kifejezett allamelismerés hazai példaja a Koszovoi Koztarsasag elismerése. A 2034/2008.
(III. 19.) Korm. hatarozat a) pontja értelmében: ,,A Kormany (...) a Koszovoi Koztarsasdgot
fiiggetlen allamként ismeri el”. Ezzel szemben hallgatolagosan — diploméciai kapcsolat
1étesitésével — ismertlik el példaul a Szovjetunid6 megsziinésével 1étrejott utddallamok nagy
részét.

Elismerési kotelezettség nem, viszont el nem ismerési kotelezettség 1étezik a nemzetkdzi
jogban. Nem ismerhetd el az olyan 4llam, amely a nemzetkdzi ius cogens stlyos megsértésével
jott 1étre: ha az 0j allam az erdszak tilalmaba iitk6z6 modon jott 1étre (baballam), vagy pedig az
onrendelkezéshez valo jog sértilt.

Az erészak tilalmaba iitk6zé médon jott létre az ,,Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag” és az
onrendelkezéshez vald joggal ellentétes modon a ,,Dnyeszter-menti Koztarsasag” és ezért
esetleges elismerésiik a nemzetkodzi jogba iitkozne. Az elébbi Ciprustdl, az utobbi a Moldav
Koztarsasagtol szakadt el.
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A kormanyelismerés

A kormany elismerése kiilonbozik az allam elismerésétol. A kormany elismerésére elsésorban
akkor keriilhet sor, ha az adott 4llamban nem a jogszabalyokon alapulé demokratikus valasztasok
eredményeként alakul kormany, hanem példaul polgarhaborts helyzet keletkezik, illetve két vagy
tobb ,,kormany” allitja magarol a hatalomgyakorlas képességét. Ilyen eset az is, amikor a torvényes
kormany kiils6 katonai tamadas miatt kényszeriil elmenekiilni hazajabol, illetve ha a mar korabban
elismert allamban ,,alkotmanyellenes” kormanyvaltozas torténik.

Az elismeréssel mas allamok a hatalmat gyakorldé kormany nemzetko6zi legitimitasat kivanjak
kifejezésre juttatni, vagy éppen annak jogellenségét szandékoznak hangsulyozni.

Az elismerés szempontjabol a kormany lehet de iure és de facto kormany. A de iure kormany
a legalis korméany, amely sajat alkotmanyos rendjének megfelelé modon, demokratikus
valasztasok eredményeként szerezte meg a hatalmat, nem szorul elismerésre. De facto kormany
ezzel szemben az, amelyik ,,forradalom, allamcsiny” vagy mas alkotmanyellenes ton Szerezte
meg a hatalmat. Csak ez utobbi, a de facto kormany szorul elismerésre. A kormanyok
elismerésének joghatasai altalaban ugyanazok, mint amelyek az allam elismerése kapcsan mar
megtargyalasra keriiltek, azaz az adott kormény cselekvéképességét, mozgasterét ,,legalizaljak”
a nemzetkozi partnerek altal. A nemzetkozi gyakorlat szerint a kormany elismerésének eléfeltételei
egyrészt a ténylegesség, masrészt, hogy a kormany betartsa nemzetk6zi kotelezettségeit.

A ténylegesség az 0j kormany elismerésének talan legfontosabb eldfeltétele. A ténylegesség nem
jogszeriiséget jelent, hanem a hatalomgyakorlés valos voltat az adott dllam teriiletén. Megjegyzendo,
hogy ha az alkotmanyellenesen hatalomra keriilt kormany a hatalmat méas allam 4ltal alkalmazott
er0szak hatdsdra szerezte meg, akkor hidba gyakorolja ténylegesen a hatalmat, elismerésre nem
tarthat igényt.

1.5. A nemzetkozi kapcsolatok alanyai
1.5.1. Az dllam

Az allam napjainkban is a nemzetk6zi kapcsolatok legfobb szerepldje. Az allam eredeti
nemzetkdzi jogalanyisdggal rendelkezik, amely annyit tesz, hogy létrejotte pillanataban
nemzetkozi jogi jogalannya valik, szemben példaul a nemzetkozi szervezetekkel, amelyek
jogalanyisdga szarmazékos, vagyis az alapitok kifejezett vagy hallgatolagos akaratabol
vezethetd le. Az allam nemzetko6zi jogi jogalanyisaga emellett még teljes és korlatlan. A
nemzetkdzi jog alanyai koziil csak az allam szuverén, azaz rendelkezik sajat teriiletén
féhatalommal €s sajat ligyeiben donthet jogilag fliggetleniil minden mas allamtol.

Az allam belsd szuverenitasa az allamnak azt a jogat jelenti, hogy onalléan alkossa meg
¢s tartsa fenn alkotményat, jogrendjét, intézményeit, valamint azt a hatalmat, amelyet a
terliletén tartozkodo személyek és dolgok felett gyakorol. Az 4llam kiilsé szuverenitasa az
onallo kiilpolitika kialakitasanak képességét, illetve az allam nemzetkdzi jogalanyisagat
jelenti. A népszuverenitas pedig az allam teriiletén €l polgaroknak azt a jogat jelenti, hogy
(példaul demokratikus, szabad és egyenld valasztasok Utjan) maguk dontsenek sorsukrol,
azokrol a kérdésekrdl, amelyek allamukat érintik, és meghatarozhassadk allamuk politikai
irdnyvonalat, az allamhatalom szerveinek Osszetételét, (a nyilvanossag és atlathatosag
eszkozeivel) ellendrizhessék annak miikodését, és maguk is részt vegyenek az allami
feladatok megvalositasaban.

Mint korabban részleteztiik, az allamok kotelesek egymas szuverenitasat tiszteletben tartani,
vagyis az allamok nemzetkozi k6z6sségében valamely allam szuverén jogai gyakorlasanak a tobbi
allam szuverenitasanak tiszteletben tartdsa szab hatart. Az dllamok nemzetkdzi kozossége mint
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ilyen nem 06nalld alanya a nemzetkozi jognak. Az allamok nemzetkozi kozdsségét a korunkban
1étez6 allamok Osszessége alkotja.

A belsd teriileti tagozodas és a térbeli hatalommegosztas szempontjabol az allamok lehetnek
egyszerl, illetve dsszetett allamok. Magyarorszag az orszagok tobbségéhez hasonldan egyszert,
vagy mas néven unitarius allam, ugyanis orszagunk nem az allamisag ismérveivel rendelkezd
tagallamokbol épiil fel. Az 0sszetett allamok mai formai koziil kiemelend6 a szdvetségi allam
(foderacid) és az allamszovetség (konfoderacio).

A szdvetségi allam alapjat szovetségi alkotmany, vagyis belsé jogi dokumentum, mig a
konfoderéaciot mindig nemzetkozi szerzodés hozza 1étre. Lényeges kiilonbség tovabba, hogy mig
a szovetségi allam mindig alanya a nemzetkozi jognak (tovabba a foderacio tagallamainak a
szovetségi alkotmany biztosithat korlatozott nemzetkdzi jogalanyisdgot), addig az
allamszovetség csak akkor, ha ezzel a tagallamok az alapitdé nemzetkdzi szerzodésben
felruhaztak, tagallamai viszont mindig megdrzik nemzetkzi jogi jogalanyisagukat. Ezen kiviil,
mig a tagallam nemzetkdzi jogsértése esetén felmeriilhet a szovetségi allam masodlagos
nemzetkdzi jogi feleldssége, addig a Iényegesen lazdbb konfoderacional érthetd okokbol ez nem
fordulhat eld. Ezen kiviil a mai tobbségi allaspont szerint a foderativ berendezkedésii allamok
tagallamainak lakossaga rendelkezik az onrendelkezéshez valo joggal, igaz a gyakorlatban ezt a
szovetségi alkotmany adott esetben hatékonyan képes akadalyozni.

A konfoderacio kozponti szervei csak a tagallamokra nézve hozhatnak dontéseket, azok
allampolgaraira viszont nem. Ezzel szemben a szovetségi allam szdvetségi népképviseleti
szervvel és végrehajtd szervezettel rendelkezik, amely nemcsak a tagallamok, de az allam
polgarainak magatartasat is szabdlyozhatjdk. Vagyis mig a foderacié rendelkezik
szuverenitassal, addig a konfoderacié nem, emiatt alkotméanyjogi néz6pontbol utdbbi nem is
tekinthetd 4allamnak, s6t a legtobb esetben még a montevidedi egyezmény 1. cikkében
felsoroltaknak sem felel meg maradéktalanul.

Erdekes, hogy az Eurépai Uni6, amely ugyan nemzetkézi szervezet, illetve ma mar tobb is
annal, de mégsem mindsiil allamnak nemzetkozi jogi értelemben. Kis talzassal felfoghatd olyan
sajatos entitasként is, amely a konfoderacio €s a foderacio kozott valahol féluton helyezkedik
el. Szovetségi allam példdul az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Mexiké, Brazilia,
Argentina, Venezuela, Nigéria, Etiopia, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, Svijc,
Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina, az Oroszorszagi Foderacio, India, Irak, Ausztralia
stb., mig allamszovetség a Hollandia, Belgium ¢s Luxemburg altal 1958-ban Iétrehozott
Benelux (Gazdasagi) Uni6. Megemlitendd még, hogy tobb jelenleg 1étezd szovetségi allam
torténelmi elézményei kozott konfoderaciokat is talalunk, mint példaul az Egyesiilt Allamok,
Svajc, vagy Németorszag esetében.

1.5.2. A nemzetkozi szervezet

Az allamkozi kapcsolatok fejlddésével, kiterebélyesedésével — a szabdlyozasra vard kérdések
egyre bonyolultabb jellegére tekintettel — a nemzetkozi €let felvetette annak sziikségességét, hogy a
kapcsolatok egyes vonatkozasaival az allamok allando jelleggel foglalkozzanak, és biztositsak ennek a
tevékenységnek a szervezeti kereteit. E célbdl az allamok nemzetkdzi megallapodassal nemzetkdzi
szervezeteket hoznak 1étre (ENSZ, EU, NATO stb.).

A nemzetkozi szervezetek az allamkozi egyiittmiikdés azon formai, amelyek nemzetkozi
szerzOdés révén jonnek létre, allando struktiraval, azaz legalabb egy, de altalaban tobb allando
szervvel rendelkeznek, az alapit6 okiratukbodl kovetkezden nemzetk6zi jogalanyisadggal vannak
felruhazva, és az abban megjelolt céloknak megfeleld nemzetkdzi tevékenységet folytatnak.
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A nemzetkozi szervezet intézményének jellemzoi:

« Allanddan miikodd nemzetkozi szerv, amely rendelkezik az ehhez sziikséges szervezeti
kerettel, amely magaba foglalja a dontéshozatali (plenaris), a tanacskozo (példaul bizottsagi)
szerveket, valamint a dontés-elokészito és végrehajtd adminisztraciot.

«  Allamok kozotti, kormanyok altal kotott nemzetkozi szerzédéssel jon létre (kivétel: az
EBESZ és az Eszaki Tanacs).

» Az alapit6 okirat megszabja a szervezet 1étrehozasanak céljat, tevékenységének iranyait
¢s korlatait, hataskorét, a tagsag elnyerésének a feltételeit.

* Nemzetkozi jogalanyisdggal rendelkezik, amelybdl kifolyolag példaul nemzetkozi
szerzOdéseket kothet, részt vehet nemzetkozi jogi normak megalkotasaban, de az allamok
jogalanyisagéhoz viszonyitva az korlatozott €s szarmazékos, akéarcsak az altala viselt
nemzetkdzi feleldsség is.

* A nemzetkdzi szervezetnek sajat elnevezése, lobogdja, logdja és székhelye van,
amelynek jogallasat a fogadd orszaggal kotott székhelyegyezményben rogzitik.

Mivel egyrészt a tagsag jogokat és kotelezettségeket egyarant magaba foglal, amelyeket a
tagsagra palyazo allamnak 6ssze kell egyeztetnie a sajat érdekeivel, masrészt a szigoru tagsagi
feltételeket alatdmaszté nemzetkozi szervezet érdekelt lehet abban, hogy legaldbb a dontései
elokészitésében tobb allam véleményének biztositson forumot.

A rugalmassag jegyében a gyakorlat a tagsag hdrom formajat alakitotta ki:

» teljes jogu tagsag;

» tarsult (associate) tagsag, amely korlatozott jogokkal jar (példaul a dontéshozatali
folyamatban részt vehet, de szavazati jog nélkiil), ugyanakkor eldsegitheti a teljes jogt
tagsag megszerzesét;

» részleges (partial) tagsdggal az allam egy nagyobb nemzetkdzi szervezet egyes
szerveinek vagy szakositott szervezeteinek a munkajaban vesz részt teljes joggal.

Ezen tilmenden a nemzetkdzi szervezetek tobbsége a munkdjaban vald részvételt a
megfigyeldi statusz Utjan is lehetdvé teszi. A megfigyelé nem rendelkezik szavazati joggal,
viszont nemcsak allam, hanem nemzetk6zi (kormanykdzi €és nem kormanykozi) szervezet is
kaphat megfigyel0i statuszt.

A funkcioik ellatasahoz sziikséges, a nemzetkozi szervezeteket megilletd kivaltsagokrol és
mentességekrdl tobboldalu nemzetkdzi szerzddések rendelkeznek, amelyeket tovabb
részleteznek a nemzetkozi szervezet kozpontjat vagy annak képviseleteit fogadod orszagokkal
kotott székhelyegyezmények. E kivaltsagok és mentességek kovetik a  diplomaciai
képviseleteket megilletd teljes korii kivaltsdgokat és mentességeket, de 1ényegesen kevesebbet,
csak a feladataik ellatasahoz sziikséges tgynevezett funkcionalis mentességet nyujtjak,
kiilonosen a szervezetek tisztviseldinek. Tovabbi eltérés, hogy fdszabalyként a szervezetek nem
rendelkeznek aktiv kovetkiildési joggal, mint az allamok.

Magyarorszag jelenleg egyetlen nemzetkdzi korméanykdzi szervezetnek biztosit székhelyet
(a Duna Bizottsagnak), de tobb, féleg az ENSZ-csaladhoz tartozd nemzetkozi szervezet
mitkddtet Budapesten képviseletet. 2010. aprilisa 6ta Budapesten miikodik az Eurdpai Unid
altal létesitett Europai Innovacios és Technoldgiai Intézet, illetve 2015 ota az UNICEF
szolgaltato kozpontja is.

A maguk részérdl a tagallamok is érdekeltek abban, hogy az ad hoc kiildottségeken kiviil
akar érdekérvényesités, akar naprakész tajékozodas céljabol allando jellegii kapcsolatuk legyen
a nemzetkozi szervezettel, ennek megfelelden jott 1étre a nemzetkozi szervezet mellett miikodo
allando képviselet intézménye. Jogallasarol egy 1975-ben Bécsben elfogadott, de még hatalyba
nem lépett nemzetkdzi egyezmény ad — Szokasjogi alapon — irdnymutatast. A diplomaciai
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képviseletek jogallasdhoz viszonyitva a leglényegesebb eltérés az, hogy a képviselet
l1étesitéséhez nincs sziikség a szervezet eldzetes egyetértésére, sot, bizonyos korlatoktol
eltekintve, a székhelyallam kormanyanak hozzajarulasara sem.

Magyarorszag jelenleg az ENSZ (New York, Genf, Bécs), az EBESZ (Bécs), az Eurdpa
Tanacs (Strasbourg), az Eurdpai Unid és a NATO (Briisszel), az UNESCO és az OECD
(Parizs), valamint a WTO (Genf) és a romai székhelyli mezdgazdasagi €és élelmezési ENSZ-
szervezetek (FAO, WFP, IFAD) mellett rendelkezik allando6 képviselettel.

15.3. Az egyen

A nemzetko6zi kapcsolatok alanyai korének az egyénnel valo kibdviilése az elmult évtizedek
jelensége. Az emberi jogok védelmével Osszefliggésben olyan nemzetkézi megallapodasok jottek
létre, amelyekben az allamok egymas vonatkozasaban vallaltdk, hogy hataraikon beliil tiszteletben
tartjak a lakossag emberi jogait.

E megallapodéasok érvényesiilését nemzetkdzi garanciak is biztositjak; lehetévé valt ugyanis,
hogy egyének jogaik megsértése esetében nemzetkozi forumokhoz fordulhassanak. Igy példaul
az emberi jogok eurdpai egyezménye értelmében az Emberi jogok Eurdpai Birosagahoz, bizonyos
feltételek fennalldsa esetében, panasszal fordulhatnak természetes személyek, nem kormanyzati
szervezetek vagy egyének csoportjai, ha azt allitjdk, hogy az allam megsértette jogaikat. Az
Europai unio szintjén az emberi jogok katalogusat az eurdpai unio alapjogi chartaja tartalmazza.
Az Alapjogi charta 52. cikk (5) bekezdése értelmében azonban a chartaban foglalt jogokra csak az
Unio intézményei, szervei és hivatalai altal elfogadott jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, valamint
a tagallamok altal elfogadott, az uniés jog végrehajtasara iranyuld aktusokkal osszefliggésben lehet
hivatkozni, nem altalanos jelleggel.

Az egyén ezen tilmenden az egyre intenzivebben fejlédé nemzetkdzi biintetdjogi
felelosségre vonas tekintetében is jogalanynak tekinthetd, igy példaul bizonyos feltételek
fennallasa mellett a jugoszlav vagy a ruandai ad hoc torvényszék, valamint az allando
Nemzetkdzi Biintetdbirosag folytathat le vele szemben biintetdeljarast, ez alol még az allamfoi
mindség sem biztosit mentességet.

Az egyén (nemzetkozi jogi) jogalanyisaga passziv, azaz nem hozhat létre nemzetkdzi jogi szabalyt,
viszont annak kedvezményezettje (emberi jogok védelme terén), illetve cimzettje (nemzetkdzi jogon
alapuld biintetd feleldsségre vonas, illetve birdskodas esetében) lehet.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye értelmében — bizonyos feltételek fennallasa esetében
— az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagdhoz panasszal fordulhatnak természetes személyek, nem
kormanyzati szervezetek vagy egyének csoportjai, ha azt allitjak, hogy az allam megsértette
jogaikat. Az Europai Unid szintjén az emberi jogok katalogusat az Europai Unio Alapjogi
Chartdja tartalmazza. Az Alapjogi Charta 52. cikk (5) bekezdése értelmében azonban a
Chartdban foglalt jogokra csak az Unid intézményei, szervei €s hivatalai altal elfogadott
jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, valamint a tagallamok altal elfogadott, az unids jog
végrehajtasara iranyuld aktusokkal dsszefliggésben lehet hivatkozni, nem altalanos jelleggel.

1.6. A nemzetkozi szerzodés
1.6.1. A nemzetkozi szerzodeések joga

A nemzetkozi szerzédések jogarol szold 1969. évi bécsi egyezmény alkalmazisaban a
szerzOdés: ,,allamok kozott irasban kotott és a nemzetkdzi jog altal szabalyozott megallapodast
jelent, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen, kettdé vagy tobb, egymassal kapcsolatos okmanyba
foglaltdk-e azt ¢és fliggetleniil a megéllapodds sajatos elnevezésétdl”. Hasonld
szerzodésdefiniciot tartalmaz a még nem hatalyos és az allamok €s nemzetkdzi szervezetek,
valamint nemzetkdzi szervezetek kozotti szerzodések jogardl szolo 1986. évi bécsi egyezmény,
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amelyet Magyarorszag mar megerdsitett. Magyar vonatkozasban a nemzetkozi szerzédésekkel
kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) mindezekre épito, de
pontosabb szerz0dés meghatarozast tartalmaz: ,,mds allammal vagy a nemzetkézi jog
szerzOdéskotési képességgel bird egyéb alanyaval kotott, Magyarorszag szamara nemzetkozi
jogi jogokat és kotelezettségeket 1étesitd, modositd vagy megsziintetd, a nemzetkozi jog altal
szabalyozott, barmilyen elnevezéssel vagy cimmel rendelkez6 irasbeli megallapodas, tekintet
nélkiil arra, hogy egyetlen, kettd vagy tobb egymassal dsszefiiggd okmanyba foglaltak-e.”

A nemzetkozi szerzodésnek szamos elnevezése ismert, amelyek elhatarolasa problematikus.
A leggyakrabban hasznalt elnevezések a kovetkezok:

» Szerzddésnek (treaty) rendszerint a legfontosabb politikai megallapodasokat nevezik.

» Egyezménnyel (convention) dltalaban a nemzetkdzi jog egyes szakteriileteit rendezik.

* Megallapodas (agreement) altalaban a korméanyok kozott jon 1étre kisebb jelentdségli
kérdésekben.

» Alapokmany (charter) elnevezéssel illetik a nemzetkdézi szervezet felallitasara
vonatkoz6 megallapodast.

» Egyezségokmany példaul a Polgari és Politikai jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (az
ENSZ Kozgytilése fogadta el 1966-ban).

* Az akta az allamok jelent6sebb szamanak részvételével tartott nemzetkdzi konferencian
létrejott megallapodas, mely a szoban forgd kérdésnek a jovore vonatkozo jogi rendezését
célozza, és altalanos elismerésre tart igényt.

* A jegyzOkonyvvel altalaban kiegészitenek vagy modositanak mar meglévd nemzetkdzi
szerzddést, de Onallo nemzetkodzi szerzddést is jelenthet, példaul az 1925. évi genfi
jegyzokonyv a fojtd, mérges és egyéb hasonld gazok, valamint a bakteriologiai eszk6zok
hadviselési célokra torténd hasznalatanak eltiltasarol.

» Ajegyzékvaltas elnevezés a nemzetkdzi szerzodés 1étrejottének maodjara utal, az ajanlatot
tartalmazo jegyzék és a masik fél jegyzék formajaban adott valasza egyiittesen jeleniti meg
a szerzodést.

» Kompromisszummal a felek megallapodnak arrol, hogy a koztiik levé jogvita eldontését
valasztott vagy allandéan miikodo nemzetk6zi birosagra bizzdk, azzal, hogy a birdsag majdani
dontését magukra kotelezének tekintik.

» Anyilatkozat (akarcsak a fent emlitett jegyzOkonyv) esetében mindig konkrét megallapitasra
szorul, hogy nemzetkozi szerz6désrdl van-e szo.

» Akonkordatum azon nemzetk6zi szerzddés elnevezése, amelynél az egyik részes fél a Szentszek.

A nemzetkozi szerzOdésekkel kapcsolatos eljarasra vonatkoz6 legalapvetdbb magyar bels6
jogi szabalyokat az Alaptorvény tartalmazza. Eszerint az orszaggylilés adja meg a
felhatalmazast a feladat- ¢s hatdskorébe tartozd nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatalyanak
elismerésére a koztarsasagi elndknek. A nem a parlament feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetkdzi szerzodések kotelezo hatalyanak elismerésére a kormany adja meg a felhatalmazast
a koztarsasagi elndknek vagy a miniszterelnoknek. Lényeges tovabba, hogy mig az 1969. évi
bécsi egyezmény csak az allamok kozott kotott, addig a 2005. évi L. térvény a magyar allam
altal barmilyen nemzetk6zi szerz6déskotési képességgel bird nemzetk6zi jogalannyal (dllamok,
nemzetkdzi szervezetek, szovetségi allamok tagallamai, autondom teriiletek, specialis
jogalanyok stb.) megkotott nemzetkozi szerzodésére vonatkozik.
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1.6.2. A nemzetkozi szerzodeések hazai elokészitése
Az Nsztv. meghatarozasa szerint a nemzetkozi szerz6dés elékészitésének mozzanatai:

d) a szerzddés targya szerint hataskorrel rendelkezé szervnek a szerzddéssel kapcsolatos
magyar allaspont kialakitasara;

b) a szerzodés koncepcidjanak, tervezetének kidolgozasara iranyuld tevékenysége;

€ a magyar f¢l szerz6déskotési szandékanak a masik (tobbi) szerz6do féllel vald kozlése, igy
kiilonosen a szerz6dés koncepcidjanak vagy tervezetének atadasa;

d) javaslattétel targyalasok folytatasara, illetdleg a masik (tobbi) fél hasonld
kezdeményezésének elfogadasa.

A nemzetkozi szerzOdés elokészitésérdl a szerzddés targya szerint hataskorrel rendelkezo
miniszter (a tovabbiakban: miniszter) az Orszaggytilés és a Kormany altal meghatarozott kiilpolitikai
elvek figyelembevételével a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben dont. Az eldkészités
szakaszatol kezd6dden kiterjedt elézetes hatasvizsgalatot kell folyamatosan lefolytatni, valamint
biztositani kell, hogy a megalkotand6 nemzetko6zi szerz6dés megfeleljen az Alaptorvénybdl
eredd tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, tovabba
megfeleljen a nemzetkdzi jogbol és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségeknek.

1.6.3. A nemzetkozi szerzodeések léetrehozasa

A nemzetkozi szerz6dés l1étrehozasa az erre felhatalmazott szerveknek vagy személyeknek
az a tevékenysége, amellyel a szerzddés tartalmat a tobbi féllel folytatando két- vagy tobboldalu
targyalasok utjan vagy mas megfelel6 moédon megallapitjak, ideértve a megkdtendd szerzddés
szOvegét tartalmazd zardokmanynak kézjegytikkel torténd ellatasat (parafalast).

A miniszter vagy miniszterek eldterjesztése alapjan a miniszterelnok ad felhatalmazast a
szerz6dés 1étrehozasara és jeloli ki a targyaldsokkal megbizott személyt. Ett6l kiilonbozik a
nemzetkozi szerzddés 1étrehozasa illetve hitelesitése soran eljaré személy meghatalmazasa. Az
ilyen meghatalmazast a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter allitja ki. A vonatkoz6 nemzetkozi
jogi szabalyok és magyar jogszabalyok értelmében nincs sziiksége kiilon meghatalmazésra az
allamfOnek, a kormanyfonek, a kiiliigyminiszternek, tovabba az altala képviselt relacioban a
diplomaciai képviselet vezetdjének ahhoz, hogy allama nevében szerzddésrdl targyaljon illetve
azt hitelesitse.

A szerzédéshitelesités annyit jelent, hogy a szerz6dd fél véglegesnek tekinti és egyetért a
szerzOdés szovegével. A hitelesités torténhet példaul aldirassal, ad referendum aldirdssal (nem
vallal kotottséget és be kell szamolnia arrdl a sajat hazajadban) vagy parafalassal.

A nemzetkdzi szerzOdés hitelesitése utan kertilhet sor a kotelezo hataly elismerésére, majd a
nemzetkodzi szerz8dés kihirdetésére. A nemzetkdzi szerzddés kotelezd hatalyadnak elismerése
leggyakrabban megerdsitéssel, azaz ratifikacidval torténik, de ezt a célt szolgalhatja példaul a
csatlakozas, a jovahagyas, az elfogadas vagy az alairas is.

Az orszaggyllés feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkozi szerzOdést torvényben kell
kihirdetni, de az erre vonatkozd tdrvényjavaslatot a torvénykezdeményezésre vonatkozd
altalanos szabalyoktdl eltérden kizardlag a kormany jogosult a parlament elé terjeszteni, €s az
ilyen jogszabalyok tervezeteit nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani. Minden mas
nemzetkozi szerzddést kormanyrendeletben kell kihirdetni.
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A nemzetkozi szerzodést tehat torvény vagy kormanyrendelet hirdeti ki, ezéltal a nemzetkozi
szerz6dés a magyar jog részéve valik. A kihirdetd jogszabaly minden esetben tartalmazza:

» akotelezo hataly elismerésére adott, a fentiek szerinti felhatalmazast;

* aszerzOdés hiteles szovegét (ha idegen nyelvii, akkor lehetdleg az angol valtozatot
¢s a hivatalos magyar forditasat);

» akihirdet6 jogszabaly hatalyba 1épésének id6pontjat;

» aszerzodés végrehajtasaért felelds szerv megnevezését.

A kihirdetd jogszabaly sziikség szerint tartalmazza:

* A Magyarorszag részérdl flizott fenntartdsokat €s nyilatkozatokat.

* A szerz6dés Magyarorszag szempontjabol torténd hatalybalépésének iddpontjat
(ha ez mar ismert). Amennyiben ez az idépont még nem ismert, példaul mert a
szerz0dés ugy rendelkezik, hogy csak a harmincadik ratifikdciot kovetd
harmincadik napon 1ép hatalya, Ggy amikor a hatalybalépés naptari napja
ismertté valik, azt a kiilpolitikédért felelds miniszter a Magyar Kozlonyben
haladéktalanul kozzétett kozleményével allapitja meg.

* A nemzetkdzi szerz6dés ideiglenes alkalmazdsdnak jovahagyésat. Ideiglenes
alkalmazasra akkor keriilhet sor, ha a nemzetkozi szerzodést kihirdetd jogszabaly a
belsé jog szerint mar elfogadasra keriilt, azonban a szerz6dés nemzetkozi jogi
hatalybalépése még nem tortént meg, ugyanakkor Magyarorszagnak fontos érdeke
fliz6dik annak miel6bbi alkalmazasara az ideiglenes alkalmazast vallalo tobbi allam
jogilag hatadlyba 1€p, vagy az allam ugy dont, hogy nem kivéan a szerzédésben részes
féll¢ valni.

* A nemzetkdzi szerzddés és a belsd jog 0sszhangjdnak megteremtéséhez sziikséges
jogszabalyvaltozasokat ¢s egyéb intézkedéseket.

A kotelezd hataly elismerésekor a szerzddések egy részéhez igynevezett fenntartds teheto.
Fenntartas alatt olyan, az allam vagy egy nemzetkozi szervezet altal, barhogyan fogalmazott
vagy nevezett és a nemzetkdzi szerzddés kotelezd hatdlydnak elismerésekor tett egyoldalu
irasbeli nyilatkozatot értlink, amellyel az allam vagy a nemzetkdzi szervezet a szerzddés
bizonyos rendelkezéseinek ra vonatkozod alkalmazasat szeretné kizarni, esetleg modositani
akarja azt. A fenntartds intézményének kOszonhetden olyan allamok (vagy nemzetkozi
szervezetek) is az adott szerz0dés részeseivé valhatnak, amelyek nem értenek egyet a szerz6dés
valamely rendelkezésével. Altalanosan elfogadott, hogy a szerzédés targyaval és céljaval
Osszeegyezhetetlen fenntartas a szerz6déshez nem flizhetd, tovabba maga a szerzddés is rendelkezhet
a fenntartastételi jog teljes vagy részleges korlatozasarol. Amennyiben a tobbi részes fél nem
kifogasolja a fenntartast, tigy a fenntartast tevd és a tobbi részes fél kozott a szerzodés érintett
része nem, vagy modositott tartalommal alkalmazando.

A kifogads ugyanugy egyoldall és irasban tett nyilatkozat, mint a fenntartas, de célja az, hogy
»kioltsa” a fenntartas hatdlyat. Fenntartas és kifogas ,taldlkozésa” esetén a szerzddés
fenntartassal érintett része csak annyiban alkalmazhat6 a két fél kozott, amennyiben a fenntartas
azt lehetvé teszi. Fontos, hogy fenntartast értelemszeriien csak tobboldala szerz6déshez lehet tenni.
Mind a fenntartas, mind pedig a kifogas — ha a szerz6dés masként nem rendelkezik — barmikor
egyoldaltian részben vagy egészben visszavonhato.

Az ENSZ Alapokmanyanak 102. cikke megkdveteli, hogy a nemzetkozi szerzédést az ENSZ
Titkarsaganal beiktassak. Ennek elmaradasa nincs kihatéassal a szerz6dés érvényességére, de a be nem
iktatott szerzOdésre a felek az ENSZ egyetlen szerve elott, igy — jogvita esetén — a Nemzetko6zi Birosag
el6tt sem hivatkozhatnak. A szerzédés hatalyba 1épésére vonatkozoan sincs univerzalisan elfogadott

24



norma, s6t a nemzetkozi gyakorlat igen valtozatos képet mutat, miutan altalaban maguk a szerz6dések
rendelkeznek errdl. A hatalyba 1épés idépontja kothetd meghatarozott szamii megerdsitéshez,
csatlakozashoz vagy egyéb feltételhez. A kétoldalu szerzodések altaldban a ratifikacios okmanyok
kicserélésével vagy jegyzékvaltassal 1épnek hatalyba. Ha az allam egy még hatalyba nem Iépett
szerzOdéshez csatlakozott, a hatalyba 1épés idOpontjaig koteles tartdzkodni minden olyan
magatartastol, amely meghiusitand a szerz6dés majdani alkalmazasat.

1.6.4. A nemzetkozi szerzodés hatalya

A hatalybalépéssel a nemzetkdzi szerzodés jogilag kotelezd aktussa valik, aminek kétféle
nemzetkozi jogkovetkezménye is van: egyrészt a szerzodés rendelkezései kotelezd jogerdvel
birnak, masrészt be nem tartasuk felvetheti az allam nemzetkozi jogi felelosségét.

A nemzetkozi szerzOdések alapesetben mindig egy, a szerzodés megkotésével azonos vagy azt kove-
t0 idOpontban 1épnek hatalyba (visszahat6 hataly tilalma), azonban a felek kozos akarattal ettdl
eltéréen is megallapodhatnak. A nemzetkozi szerzodés hatalyba Iéphet:

*  az alairassal azonnal;

» egy konkrét, meghatarozott idopontban (példaul 2017. januar 1-jén);

 valamilyen esemény idében bizonytalan bekovetkezésekor (példaul Szerbia eurdpai unios
csatlakozasakor);

» leggyakrabban a nemzetkozi szerzddés hatalybalépését meghatdrozott szamu ratifikacios
okmany letétbe helyezéséhez szokas kotni, igy példaul a szerzédések jogardl szolo 1969. évi
bécsi egyezmény a huszonkettedik ratifikaciods okirat letétbe helyezését kdvetd harmincadik
napon, 1984-ben Iépett hatalyba.

Az idébeli hatallyal kapcsolatosan 1ényeges hangsulyozni, hogy gyakran elvalik egymastol egy
nemzetkozi szerz6dés nemzetkozi jogi hatalyba 1épése és egy szerzddés adott allam vonatkozasaban
torténd hatalyba 1épése: egy allam csatlakozhat méar hatalyban levd szerzddéshez, elképzelhetd, hogy
a szerzOdés éppen az adott allam csatlakozasaval 1€p hatalyba, miként az is, hogy még hatalyban
nem levd szerzddéshez csatlakozik az allam. Ez utdbbi esetben kertilhet sor a nemzetk6zi szerzodések
ideiglenes alkalmazésara.

A nemzetkdzi szerzddések szolhatnak hatarozott iddére, példaul ot évre vagy
hatarozatlan i1d6re (gyakran, ha hatarozott idejii szerzédés idején beliil nem jelzik a felek
ellentétes szandékukat, ezen hataridé lejartat kovetden a szerzOdés automatikusan
meghosszabbodik hatdrozott vagy hatarozatlan iddre).

A nemzetkozi jogban ismert a hataridd nélkiili szerz6dések koncepcidja is: ezek a ius
cogenseket, azon beliil is tipikusan a legfontosabb emberi jogok targyaban elfogadott
szerzOdések, melyeket (szemben a hatarozatlan idejli szerzddésekkel) nem lehet felmondani.

A nemzetkdzi szerzddés teriiletileg négy lehetséges térben hatalyosulhat:

* arészes allam egész teriiletén (beleértve a hozzétartozo viz- és légteret);

* a részes allam meghatarozott részén (példaul hatar menti elemet tartalmazoé
egyezmények);

* az allamok fennhatosdgan kiviil es6 nemzetkozi teriileten vagy téren (példaul nyilt
tenger, Antarktisz, vilagir);

» avegyes jogi rezsim ala eso teriileten (példaul az 1982. évi tengerjogi egyezmény hatalya
mind az allami fennhatosag ala, példaul parti tengerre, mind azon kiviil es6 teriiletekre,
példaul nyilt tengerre vonatkozik).
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A szerz6dés személyi hatalyaval Osszefiiggésben az 1969. évi bécsi egyezmény
egyértelmiien leszégezi, hogy nemzetkdzi szerz6édés harmadik allam szamara — annak
beleegyezése nélkill — sem jogokat, sem kotelezettségeket nem hoz létre, azzal a
kiegészitéssel, hogy a harmadik allam beleegyezését vélelmezni lehet, ha a szerzddés kizarolag
jogokat kivan a részére biztositani. Ez alol kivétel az ugynevezett erga omnes kotelezettségeket
eldiro szerzodés, amikor az allamok egy specialis teriiletre (folyo, csatorna hajézhatdsaga)
kiilon szabalyokat allapitanak meg, amelyek minden allamot kdteleznek, fliggetleniil attdl,
hogy részese-e a szerzOdésnek.

Tovabbi kivétel a szokéasjogot kodifikdlo egyezmény, hiszen a szokdsjogi normékat azok
az allamok is kotelesek betartani, amelyek nem csatlakoztak az egyezményhez.

1.6.5. A nemzetkézi szerzodés érveénytelensége

Egy nemzetkozi szerzddés érvénytelensége akkor allapithatdé meg, ha az 1969-es bécsi
egyezményben taxative felsorolt okok valamelyike all fenn. Ezen okokat két érvénytelenségi
kategoriaba sorolhatjuk:

» aszerz6dés akkor semmis, ha azt (allam ellen vagy allam képviselje ellen alkalmazott)
erdszak hataséara kototték, vagy a nemzetkozi jog ius cogens szabalyéba iitkozik;

» aszerzddés megtamadhato, ha annak megkotésékor tényre vagy helyzetre vonatkozo,
Iényeges és menthetd tévedés, tovabbd megtévesztés, megvesztegetés vagy a belsd
jogszabalyok megsértésének (példaul meghatalmazas tullépése) esete all fenn.

A semmisségi ok fennallasa esetén az érvénytelenség automatikusan all be, erre a
nemzetkozi jog barmelyik alanya hivatkozhat. A megtamadhaté szerzddés akkor lesz
érvénytelen, ha a megtamadhatosagi okra az arra jogosult (akinek az ok az érdekkorében
felmertilt) eredményesen hivatkozik.

Az érvénytelen szerz6dés nem valt ki joghatast, az érvénytelenség ex tunc (visszamendleges)
hatéllyal all be. Megtamadhat6 szerzddés esetében lehetséges, hogy az érvénytelenség nem a
szerz6dés egésze, hanem csak egyes rendelkezései tekintetében keriil megallapitasra (részleges
érvénytelenseg).

A nemzetkdzi szerzOdés megsziinése feloldja a feleket a szerz6dés tovabbi teljesitésének
kotelezettsége alol, nem érinti azonban a részes felek azon jogait, kotelezettségeit vagy jogi helyzetét,
amely(ek) a szerz6dés megsziinése el6tt keletkeztek.

A nemzetkozi szerz0dés jogszerli megsziinésének a lehetdségeit az emlitett bécsi egyezmény
viszonylag részletesen szabalyozza mind a felek kozos akarata, mind a nemzetkozi jog altalanos
normai alapjan.

A felek akaratabol sziinik meg a nemzetkdzi szerz6dés, ha:

» Hatérozott idOre sz0l6 szerzddések esetén lejar a szerzodésben meghatarozott hatarido.

*  Nem konkrét idéponthoz, hanem valamely eseményhez kotédik a bontd feltétel mint
megsziinési ok szerzddésbe foglaldsa. Ilyen bonto feltétel, nevezetesen Magyarorszag
eurdpai unids csatlakozdsa miatt sziint meg a Magyarorszadg és az Unid kozotti jogi
kapcsolatot a csatlakozas eldtt rendezd tarsulasi megallapodas.

* A nemzetkozi szerz6dés ugyancsak a felek akaratabdl sziinik meg felmondas esetén, ami
a masik (tobbi) szerz6do félhez cimzett egyoldalt nyilatkozat, amely azonban azért sorolhatd
ide,mert a felmondas feltételeit a kozos akaratbol kotott szerzodés tartalmazza. Ha a szerzodés
nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket, ugy a hatarozott idejii szerz6dések nem mondhatdak
fel (hiszen a felek szandéka hatarozott idore iranyult).

* A felek megsziintethetik a nemzetkozi szerzodést kozos megegyezéssel IS, mint tortént az
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1991-ben a Vars6i Szerzédéssel, a kozép- és kelet-eurdpai volt szocialista orszagok 1955-ben
létrehozott védelmi szerzddésével.

Ugyancsak megsziintethetd a nemzetkdzi szerz6dés egy azonos targy( 0 szerzodés
kotésével, melyhez valamennyi, az el6z6 szerzodésben részes fél csatlakozik. Erre az esetre
hozhat6 példaként a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet 1989-es egyezménye az shonos és
torzsi népekrdl, mely az ugyancsak a Szervezet keretében 1957-ben kotott, az éshonos €s
torzsi népességrol szolo egyezményt valtotta fel.

A felek akaratabol torténd szerz6désmegsziintetés utolso esete a desuetudo, amikor is
egy nem-gyakorlas folytan a régi, idejétmult szerzédések feledésbe mennek. A
desuetudor6l kiilon rendelkezés nem szOl, azt csak a joggyakorlatbol lehet
kikovetkeztetni. Ilyen desuetudora hozhato példaként a Magyarorszag ¢s Afganisztan
kozott 1982-ben hatarozott idore, hisz évre kotott baratsagi €s egylittmiikodési szerzodés,
mely alapjan 2001. szeptember 11-étkovetéen az Egyesiilt Allamoknak Afganisztan elleni
onvédelmi jogcimén torténd fellépését kovetden Afganisztan kérhette volna Magyarorszag
katonai segitségét — elviekben legaldbbis, hiszen ténylegesen ilyen kérés Afganisztan
részérdl nem érkezett.

A nemzetkozi jog altalanos szabalyai alapjan (tehat a felektdl fliggetleniil) szlinik meg a
nemzetkdzi szerzodés:
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A teljesitéssel, ha a szerzddés csak egyszeri vagy meghatarozott szamu kotelezettséget
tartalmaz, igy példaul egy teriiletrész atruhdzasara vonatkozo szerzédés.

Ugyancsak megsziinési ok lehet a szerzédés felbontasa, melyre a vétlen fél akkor
jogosult, ha a masik szerz6dd fél a szerzddés lényeges elemét illetden sulyos
kotelezettségszegést kovet el. Felbontas esetén a kétoldali szerzodések megsziinnek,
mig a tobboldalt szerzddések esetében csak a felbontas jogaval €16 fél vonatkozasaban
sztinik meg a szerzddés, a tobbi allam vonatkozéasadban azonban az hatdlyban marad.

A nemzetkozi jog szabalyai alapjan szlinik meg a nemzetkdzi szerz6dés az dllamutdodlas
egyes eseteiben.

Szerz6dés megszlinési ok a ténybeli vagy jogi lehetetleniilés is. Ténybeli lehetetleniilés
esetén a szerzOdés végrehajtasdhoz elengedhetetlen targy eltiinik vagy megsemmisiil,
példaul egy sziget elsiillyed. A jogi lehetetleniilés a jogszabalyi kornyezet olyan modon
torténé megvaltozasat jelenti, hogy a szerzodés immaron teljesithetetlenné valik. Jogi
lehetetlentilésre lehet példa egy tronutddlasi szerzédés, ha idokdzben az éallamban
kikialtjadk a koztarsasdgot, de akkor is jogi lehetetleniilésrél beszEliink, ha egy 1j, a
nemzetkozi szerzOdéssel ellentétes ius cogens norma jon létre.

Megsziinhet a nemzetk6zi szerz6dés a koriilmények 1ényeges megvaltozasa (clausula
rebus sic stantibus) miatt is. Erre a koriilményvaltozasra az érintettek csak kivételesen
hivatkozhatnak, ha a koriilmények Iényeges alapul szolgaltak a szerzddés
megkotéséhez, és a valtozds hatisdra gyOkeresen datalakul a még teljesitendd
kotelezettségek kore. Azonban még ezekben az esetekben sem lehet hivatkozni
koriilményvaltozasra a hatarszerzédések esetében, illetdleg nem hivatkozhat erre az a
fél, aki a koriilményvaltozas eldidézésében kozrehatott.

Bizonyos esetekben a haboru is eredményezheti a nemzetkdzi szerz6dés megsziinését,
amennyiben a szerz6dés a két hadban allo fél kozott jott 1étre, a hatarszerzodés
kivételével. A tobboldalt szerzédéseket a haboruban érintett felek kozott fel kell
fliggeszteni, azaz az érintettek ko6zott a habort ideje alatt a szerzddés teljesitése
iddlegesen sziinetel. A fegyveres konfliktusok jogéara vonatkozo6 hagai jog (a habortiban
alkalmazando6 hadviselési szabalyok) és genfi jog (a habort dldozatainak védelmére
vonatkoz6 eldirasok) pedig egyenesen haboru idején alkalmazandoak.

vannak végezetlil olyan szerzddések is, melyek ugynevezett objektiv helyzeteket



szabalyoznak, és igy a habort ezekre nem hat ki. Ilyennek mindsiil a tobboldala
szerzOdések koziil példaul a Szuezi-csatorndra vagy a Panama-csatornara vonatkozo
szerz6dés, a kétoldalu szerz6dések koziil pedig a mar emlitett hatarszerzodés.

1.7. A nemzetkozi jog és a belso jog viszonyanak kérdései
1.7.1. Dualista és monista elméletek

A nemzetkozi jog és a belsd jog viszonyanak kérdése elsdsorban elméleti szinten jelentkezd
probléma, melynek lényege, hogy az allam belsé rendjének szabalyozasara szolgald jogi
normak (a belsd jog) és a nemzetkdzi kapcsolatokat rendezd nemzetkdzi jog kozott van-e
kapcsolat, és ha igen, akkor annak mi a tartalma. A kérdés gyakorlati jelentdsége igazan akkor
meril fel, ha a nemzetkdzi jog €s a belsd jog egymassal ellentétes szabalyozast tartalmaz, vagy a
nemzetkozi jog szabalyait adott esetben nem Tiltették 4t megfelelden a belsd jogba.

A dualista elmélet szerint a nemzetkozi jog és a belso jog eltérnek egymastol a szabalyozas targya,
alanyai, forrasai tekintetében is, ily modon a nemzetkozi jog és a belso jog két kiilon jogrendszert
alkot, ahol is a nemzetkozi kotelezettségeket kiilon bels6 jogi aktussal kell atemelni (transzformalni)
a belsd jogba. lly mddon a dualista elméletek hivei szerint a bels6 jogalkalmaz6 nem is a nemzetko6zi
jogot, hanem csak az annak megfeleld tartalmu bels6 jogot alkalmazza.

A monista elmélet szerint a bels6 jog és a nemzetkdzi jog egységes jogrendszert alkotnak, igy a
nemzetkozi jog kiilon jogi aktus nélkiil (inkorporacioval) valik a belsd jog részévé. A monista elmélet
képviseldi kozott abban a kérdésben, hogy ezen egységes jogrendszeren beliil a nemzetkdzi
jogot vagy a belsé jogot illeti-e meg elsdbbség, mar eltéroek az allaspontok.

A napjainkban talan legkorszer(ibbnek vélt, a nemzetkdzi jog primatusat vallé monista irdnyzatok
szerint a nemzetkozi jog mint az allamok Osszességének érdekeit védo jogrendszer szabalyait az
egyes allamok sajat egyoldalt, bels6 dontéseikkel nem irhatjak feliil.

A magyar jog és a nemzetkozi jog egymashoz val6 viszonyat az Alaptorvény Q) cikkének
(2) ¢és (3) bekezdései rendezik. Az Alaptorvény e tekintetben a kontinuitast képviseli és a
korabbi meérsékelten dualista modellt kdveti, amennyiben Magyarorszag ,.elfogadja a
nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait”, vagyis az altalanos jogelvek, a nemzetkozi ius
cogens ¢és a nemzetkdzi szokdsjog, mint a nemzetkdzi jog jogforrasai kiillon jogszabalyi
rendelkezések nélkiil is a magyar jogrendszer részét képezik. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a
magyar jogot ugy kell értelmezni, hogy a nemzetkozi jog altalanos szabalyai érvényesiiljenek.
Lathato, hogy az Alaptorvény a nemzetkozi jog altalanos szabélyai és a magyar jog viszonyat
illetéen inkabb monista allaspontra helyezkedik és a nemzetkozi jog altalanos szabalyainak
primatusat ismeri el a magyar jogi normakkal szemben. Ezzel szemben a nemzetkdzi jog mas
forrdsai — értve ezalatt elsOsorban a nemzetkdzi szerzddéseket, az allamok jogi
kotelezettségeket keletkeztetd egyoldalt nyilatkozatait, illetve a nemzetkdzi szervezetek
szerveinek hatarozatait, szabalyait — magyar jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a
magyar jog részéve.

A pacta sunt servanda (a.m. a megallapodasokat be kell tartani) 0si jogelvét hordozza az
Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése, amely szerint ,,Magyarorszdg nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkézi jog és a magyar jog
Osszhangjat.” A pacta sunt servanda azonban ebben az esetben nemcsak a nemzetkozi
szerzOdésekbdl, hanem minden nemzetkdzi jogforrasbol, igy a nemzetkdzi jog altalanos
szabalyaibol ered6 kotelezettségekre is vonatkozik. Ebben a vonatkozasban annyit jelent, hogy
a hatalyos nemzetkozi kotelezettségek kotelezik Magyarorszagot, €s azokat johiszemiien kell
végrehajtani, tovabba a belsd jogra hivatkozas nem igazolhatja a nemzetkdzi kotelezettség
teljesitésének elmulasztasat.
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1.7.2. Az unios jog helye a magyar jogrendszerben

Az ugynevezett integralt jogforrasi rendszer elmélete alapjan a magyar jogrendszer harom
jogrend, nevezetesen a belsd jog, a nemzetkozi jog és az unids jogrend jogforrasaibol épiil fel.
A jogforrasok hierarchidja tekintetében a nemzetkdzi jog feltétlen érvényesiilést kivano
szabalyai (ius cogens) a magyar jogforrasi rendszerben, tovabba a nemzetkdzi és az unios
jogrendben is minden mas jogi norma felett allnak. Ez azt jelenti, hogy azokkal még az
Alaptorvény sem lehet ellentétes. Az Alaptorvény értelmében a nemzetk6zi szokésjog szabalyai
altalaban a torvények ¢és az Alaptorvény kozott helyezkednek el a magyar jogforrasi
hierarchidban, kivéve — ahogyan fentebb lathattuk —, ha az adott szokdsjogi norma egyuttal
kogensnek is mindsiil. Hasonloképpen viselkednek az altaldnos jogelvek is. Nemzetkozi
szerzOdések, az azokkal kapcsolatban tett fenntartdsok és értelmezd nyilatkozatok és
nemzetk6zi szervezetek szerveinek hatarozatai esetén egyszeriibb a képlet, ugyanis azok a
kihirdetd belsé jogi norma (tdrvény vagy kormanyrendelet) szintjére keriilnek azzal a
megkotéssel, hogy amennyiben nem nemzetkozi szerzOdést kihirdetd torvénnyel vagy
kormanyrendelettel konfliktusba keriilnek, tigy tulajdonképpen ,,beeldzik” az ilyen belsd jogi
normakat és folébiik kerekednek. Az Alaptérvény az unids jogrendet teljesen autondmnak
tekinti az unids jog és a nemzetkodzi jog egymashoz vald viszonyaban, noha az Europai Unid
Birdsaganak relevans esetjoga manapsag mar nem ennyire egyértelmiien kozelit ehhez a
kérdéshez.

A magyar jogrendszerben az unios jog helyét egyrészrol az Alaptorvény rendelkezései,
masrészrol a hazai joggyakorlat jeloli ki. Az Alaptorvény E) cikk (2)-(3) bekezdései értelmében
az unids jog megallapithat altaldnosan kotelezd magatartasi szabalyt, amennyiben az az alapitod
szerz6désekbol fakadd jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
mértékig. Azaz az Alaptérvény szerint unidés jogi normak akkor hatalyosulnak
Magyarorszagon, ha azok megfelelnek az Alaptorvény idézett bekezdéseibe foglalt célszerliség
¢s aranyossag kovetelményének.

Az eddigi esetjog pedig azt mutatja, hogy az Alkotmanybir6sag a nemzetkozi jogi
nézOpontbdl nemzetkozi szerzédéseknek mindsiilé alapitd szerzddéseket, csatlakozasi
szerzodéseket stb. nem tekinti nemzetkdzi jognak a sajat hataskore gyakorlasa szempontjabol.
Ugyanigy az EU masodlagos jogat is a magyar belso jog részének tekinti. Hasonlé allaspontot
képvisel a Kuria is. Tovéabbra is ,,hagyomanyos” nemzetkozi szerzédésnek tekinti azonban az
Ab. az EU harmadik allamokkal kotott és tagallami megerGsitésére szoruld szerzodéseit, az
alapito szerzddések még nem hatalyos mddositod szerzOdéseit (azaz ezeket kivette az unios jog
korébdl).

Az Alkotméanybir6sdg vonatkozd esetjogabol az kovetkezik, hogy az Alaptorvény
alkalmazasaban kétféle nemzetkdzi szerzodés létezik. Egyrészt a hagyomanyos nemzetkozi
szerzOdés, amely a Q) cikk (3) bekezdése értelmében magyar jogszaballyal torténd kihirdetéssel
— vagyis dualista médon — valik a magyar jog részévé, mig az E) cikk (2) bekezdése szerinti
nemzetkozi szerzOdések, vagyis az Europai Unidban valo tagallami részvétel érdekében kotott
szuverenitasatruhdzo illetve azt masokkal kozvetett modon kozdsen gyakorld célzath
nemzetkdzi szerzOdések egy specialis alkotmanyjogi mindséget képviselnek. Ezeket
lényegében az Alaptorvény hatalybalépése oOta kihirdetni sem volna sziikséges, mivel a
monizmusnak megfelelden valnanak a magyar jog részévé és ezzel egyiitt az Alaptorvény
nézOpontjabol elveszitenék korabbi nemzetkzi jogi jellegiiket.
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2. Fejezet: Az Europai Unio Kkiil- és biztonsagpolitikaja és
Magyarorszag

Alapfogalmak: az europai kiil- és biztonsagpolitika fejlodésének allomdsai, kézos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP), kézos akciokban valo részvétel, kozos stratégidak, kozos allaspontok,
kozos akciok, konstruktiv tartozkodads, Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképviseld, lisszaboni
reformszerzodes, altalanos eljarasi szabalyok, Europai Kiiltigyi Szolgdlat

2.1. Magyarorszag helyzete az Eur6pai Uniéban

Magyarorszag az EU eddigi legszélesebb bovitési korének részeseként kilenc masik
allammal egyiitt 2004. majus 1-jén valt az Eur6pai Unio teljes jogu tagjava. Azota az Unid
tovabb boviilt, jelenleg huszonnyolc tagallama van.

Mint az a kiil- és biztonsagpolitika alapelveinek targyalasakor mar tobb izben emlitésre
kertilt, Magyarorszag kiilkapcsolataink els6dleges terepe az Europai Unio. Hazank csatlakozasa
az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz tudatos értékvalasztas és feleldsségvallalas alapjan tortént.

A két szervezetben betoltott tagsag ndveli az orszadg képességét nemzeti érdekeinek
érvényesitésére, egyuttal 6sztonzi a kozos érdekek figyelembevételére. Hazank tagsaga révén
partnereivel, szovetségeseivel egylitt valaszolhat meg szdmos, az orszagot kdzvetve vagy
kozvetleniil érintd globalis veszélyt, kihivast.

Az orszag mozgasterét meghatarozza, mennyire lesz képes a kozds erdfeszitések
tdmogatasaval hozzajarulni a két szervezet tovabbi erdsddéséhez, globalis alkalmazkodasanak
sikeréhez. Ha az orszag versenyképes az Unidban, és partnereivel egyiitt globalisan
versenyképessé tudja tenni az integracidt, Magyarorszdg sulya nodvekedhet kozvetlen
térségiinkben, Eurdpaban és a vilagban. Magyarorszag stratégiai érdeke, hogy térséglink minél
tobb orszaga megfeleljen a csatlakozas feltételeinek, és ilyen iranyu torekvéseiket politikailag
tamogassuk, felkésziilésiiket gyakorlati eszkdzokkel segitstik.

Foldrajzi helyzetlink, politikai és gazdasagi kapcsolatrendszeriink, éaru-, téke- és
technologiaexportunk révén érdemi, mind a magyar, mind a térségi érdekek szempontjabol
pozitiv szerepet tudunk jatszani elsdsorban Kozép- és Délkelet-Eurdpaban, kisebb mértékben
Kelet-Europaban is. Jelentds mértékben hathatnak a magyar kiil- és biztonsagpolitikara azok az
orszag hataraitdl tavolabb zajlo események és folyamatok, amelyekben az Eurdpai Unid
érdekelt.

A csatlakozasi folyamat velejardjaként Magyarorszag korabbi, politika-elfogado statusza
passziv, reagald, taktikai kérdésekre koncentrald6 magatartas és mentalitds irdnyéaba vitt. Most
az Uniod teljes jogt tagjaként lehetdsége van arra, hogy — a sziikséges koltségvetési forrasokat
¢s a megfeleléen képzett apparatust biztositva, a korabban mér bemutatott kiilkapcsolati
stratégia szOhasznalataval élve — politika-alakitova is valjon. Stlya és befolyasa, képessége
érdekeinek érvényesitésére jol kivalasztott teriileteken fiigg a kozds célok érdekében tett
erdfeszitéseitdl, teljesitményének mindségétol.

A sikeres EU-elnokséget kovetéen a legfontosabb feladat Magyarorszag érdekérvényesitd
képességének tartds novelése. A cél olyan strukturalt dontés-el6készitd és érdekérvényesitd
miukodési modell kialakitdsa, amely a meglévo eszk6zok, modszerek hatékonyabb kihasznélasa
mellett lehetdvé teszi, hogy a 2011 elsd felében, az uniods elndkség altal megteremtett alapokra
(kapcsolati hald, kedvezd megitélés) ¢épitve tartosan megnoveljik érdekérvényesitd
képességiinket.

A hatékony érdekérvényesitéshez 6sszehangolt €s szakmai alapt fellépésre van sziikség az
unids intézményekben. A hiteles és kiszamithato EU-politika folytatasa mellett a feladat a
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magyar ¢érdekek azonositdsa, azok kovetkezetes képviselete, beépitése az Gsszeurdpai
célkitlizések kozé. Hatarozott allaspontok és kompromisszumkészség — ezeknek kell
jellemezniiik a magyar fellépést.

Amennyiben az Eurdpai Unié globalis politikai szereplévé valik, gy Magyarorszag is
hatékonyabban csatornazhatja be globalis érdekeit az EU szakpolitikdiba, a kozos kiil- és
biztonsagpolitikdba, eurdpai biztonsag- ¢és védelempolitikaba. Az unios kiilkapcsolatok
Magyarorszag kiilkapcsolatai is.

A ko6zos kiil- és biztonsagpolitika és a nemzeti kiilpolitikak egyidejii tevékenységébol
kovetkezden Eurdpa kiils6 kapcsolatainak kettds rendszere alakult ki. Fontos, hogy a k6zos kiil-
¢s biztonsagpolitika érdemi hozzaadott értéket jelentsen a tagallami kiilpolitikak 6sszességében
megjelend eurdpai érdekérvényesitéshez, egyszersmind a tagallamok is annak tudataban
alakitsak sajat hataskorbe tartozo kiilpolitikdjukat, hogy azzal egész Eurdpa megjelenését
alakitjak a vilagban, és ennek jegyében szolidaritassal tartoznak egymas, illetve a kozos kiil- és
biztonsagpolitika irant. Ez nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy a globalis szerepre hivatott
Uni6 tovabbfejlessze kiilkapcsolatait, érvényesitse a fenntarthatosag — versenyképesség,
biztonsag, kornyezetvédelem, tarsadalmi értékek és kohézio — szempontjait.

Magyarorszag célja, hogy 1étrej6jjon a belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon
¢és ajog érvényesiilésén alapulo térség. Kezdeményezd szerepet kivan jatszani a belsd és a kiilsé
fenyegetések elharitdsdban a biztonsagos kiilsé hatarok kdzott miikodo kozosség érdekében.

2.2. A kozos europai kiil- és biztonsagpolitika fejlodése

Az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika fejlodésének dllomasai tobb évtizedre nyllnak vissza.
Az eurdpai integracios torekvések hivei kezdett6l fogva célként jelolték meg nemcsak a
gazdasag, hanem a politika kiilonb6z6 teriiletein torténd szoros egylittmiikodést is. A bipolaris
vilagrendszer idészakaban el6térbe keriiltek a kozos védelem megteremtésére iranyuld
eréfeszitések. A gazdasagi integracié rendkiviili sikerei ismételten megerdsitették azt a
gondolatot, hogy a nyugat-europai orszagok kozott a politikai, ezen beliil a kiilpolitikai célok,
torekvések és eszkozok egyeztetésének is van létjogosultsaga. Igazi eredmény a hatvanas évek
végén kovetkezett be, amikor az EK dallam- ¢és kormanyféinek 1969 végén tartott
csucstalalkozojan elsd izben kaptak a kiiliigyminiszterek megbizast arra, hogy vizsgaljak meg
a kiilpolitikai egytittmiik6dés lehetdségeit. Az 1970-re elkésziilt ugynevezett Davignon-jelentés
volt az alapja annak, hogy a kozel tizenot éven at tartd, nem tal intenziv tanacskozasok utan az
1986-ban elfogadott és 1987-ben hatalyba 1épett Egységes Eurdpai Okmany szentesitette az
Eurdpai Politikai Egyiittmiikddést, vagyis megteremtette a kiilpolitika egyeztetésének bizonyos
jogi feltételeit.

A kozés kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) az Eurdpai Unidt létrehozo, 1992-ben alairt és
1993. november 1-jén hatalyba 1épett Maastrichti Szerz6dés nyoman alakult ki, megteremtve
az Unid sajatos, harom pillérbdl allo belsdé intézményrendszerét. A Maastrichti Szerz8dés
értelmében az Eurdpai Uni6 masodik pillére a kozds kiil- és biztonsagpolitika (angolul
Common Security and Defence Policy — CSDP) volt. A Maastrichti Szerz6dés az ENSZ
Alapokmanyéban, a Helsinki Zar6okmanyban és a Parizsi Chartaban lefektetett alapelveket €s
célokat jelolte meg, amelyek alapjan az Uni6 a nemzetkdzi béke és biztonsag erdsitése
érdekében tevékenykedhet. A fenti célok elérése érdekében az Unid tagallamainak
kotelességéveé valt egymas informaldsa minden altalanos jelentdségii kiil- és biztonsagpolitikai
kérdésben magatartasuk egyeztetése érdekében, az Eurdpai Tanacs pedig azt a hataskort kapta,
hogy megitélje, milyen kérdésben sziikséges kozds allaspont kialakitasa s ez alapjan kozos
akciok kidolgozasa és végrehajtasa. Sziikségesnek tartjuk hangsulyozni, hogy, jollehet a
Maastrichti Szerzdés, valamint az azt felvaltd, 1999. majus 1-jén hatalyba Iépett Amszterdami
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Szerzédés a kormanykdziségen tulmutatd jelentds elmozdulassal egyenértékii, de a kozos kiil-
¢s biztonsagpolitika teriiletén tovabbra is alapvetden a kormanykozi egyeztetés dominalt.

Az 1j unios kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikddésnek a leglényegesebb, az eddigiektdl
eltérd vonasa a kozos akciokban valo részvétel volt. A Maastrichti Szerzddés szerint az Europai
Tanacs hataroz arrol, hogy egy kérdésben kozos akciot lehet-e kezdeményezni. Ez a dontési
mechanizmus egyértelmiien hangstlyozza a kormanykoéziség fontossagat, hiszen csak
egyhangu dontés hozhatd. Nagyon 1ényeges és eldremutatdé mozzanat, hogy az elhatarozott
kozos akciok kotelezd jelleglick a tagallamokra nézve, akar allaspontjaikat, akar
cselekedeteiket hatdrozzak meg. A kozos akciok Kkiterjednek bizonyos diplomaciai
kezdeményezésekre €s 1€pésekre, kiilonds tekintettel a valasztasi megfigyelésekre, a kiillonb6zo
békerendezésekhez nytjtott segitségre és humanitarius segitségnyujtasra.

Az 1997-ben alairt és 1999-ben hatalyba 1épett Amszterdami Szerzodés az egylittmikodés
kormanykozi jellegét a kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén alapvetéen nem érintette, a
dontéshozatalban tovabbra is megdrizte a konszenzus elvét. Hatarozott elérelépés kovetkezett
be viszont egy tervezé-elemz6 és eldrejelzé egységnek a 1étrehozasaval, valamint a kozos kiil-
¢s biztonsagpolitika eszkdztadranak kibOvitését célzd kozos stratégidk elfogadasaval és
végrehajtasaval. Az Amszterdami Szerzédés értelmében a kozos kiil- és biztonsagpolitika
érvényesitésének {6 eszkozei a kozos stratégiak (atfogd és komplex kiilpolitikai stratégiak),
kozos allaspontok (valamely konkrét nemzetkdzi kérdésben) és kozos akciok (operativ fellépés
konkrét iigyekben) voltak, de a Tanacs egyhangli dontéssel sziikség esetén nemzetkdzi
egyezményt is kothetett harmadik allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel. Az
Amszterdami Szerz6déssel a dontési mechanizmusban olyan elemek keriiltek eltérbe, amelyek
csOkkentették a tagallami obstrukcid lehetdségét. Bevezették a konstruktiv tartozkodds
intézményét, amely, biztositva a rugalmas dontéshozasi mechanizmust, egyarant lehet6vé tette
a tavolmaradast ¢és a dontés végrehajtasait. Az Eurdopai Unié kozos kil- és
biztonsagpolitikdjanak képviseletére pedig egy Gjonnan létrehozott intézmény, a Ko6zds Kiil- és
Biztonsagpolitikai Foképviselo kapott felhatalmazast.

2.3. Lisszaboni Szerz6dés és a kozos kiil- és biztonsagpolitika

A lisszaboni reformszerzédés eredményeként, melyet az allam- és kormanyfok 2007.
december 13-an Lisszabonban irtak ala és 2009. december 1-jén 1épett hatalyba, az Eurdpai
Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ) a korabbi nyolc helyett immaron hat cimbdl all. Az egyik
leglényegesebb valtozas, hogy az Uni6 harompilléres szerkezete megsziint, valamint az Unio
jogi személlyé valt, és magéaba olvasztotta az eddigi Europai Kozosséget. A kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) immaron része az Uni6 egységes szerkezetének, azonban tovabbra
is kiilon szabalyok és eljarasok hatalya ala tartozik. A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésrol
sz0l6 harmadik pillér az Eurdpai Unid miitkodésérdl sz616 szerzddésbe (az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzddés modositott valtozataba) épiilt be mint ,,a szabadsag, biztonsag és jog
térségére” vonatkozo unios politika.

Az Eurépai Unioérol szolo szerz6dés otodik cime tovabbra is a KKBP-re vonatkozo
szabalyokat tartalmazza. A cim magaban foglalja az Unio kiils6 tevékenységének alapelveit és
célkitlizéseit, az altalanos eljarasi szabalyokat, valamint a tagallamok és az EU-s intézmények
hataskorét és feladatait a kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban.

A Lisszaboni Szerzddés alapvetésként megerdsiti, hogy az Unid nemzetkdzi szintii fellépése
azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy
ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is elébbre vigye. Ezek az alapelvek: a demokracia, a
jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes €s oszthatatlan volta, az
emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt
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Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. A kozos kiil-
¢s biztonsagpolitika keretében az Unid kozos politikékat €s tevékenységeket hataroz meg és
hajt végre, ¢és a nemzetkdzi kapcsolatok minden teriiletén magas szintli egyiittmiikodés
kialakitdsan munkalkodik annak érdekében, hogy:

- megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fliggetlenségét és integritasat;

- megszilarditsa és erOsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat ¢€s a
nemzetkozi jog elveit;

- Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiils6 hatarokhoz
kapcsolddokat is — megodrizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, és erdsitse
a nemzetkdzi biztonsagot;

- elosegitse a fejlodo orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsddlegesen pedig a szegénység felszamolasat;

- eldmozditsa valamennyi orszag bekapcsolddasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkodzi kereskedelemben érvényesiilo korlatozasok fokozatos megsziintetése révén
hozzéjaruljon olyan nemzetk6zi intézkedések kidolgozasdhoz, amelyek a fenntarthato
fejlédés biztositasa érdekében a kornyezet mindségének ¢és a vildg természeti
er6forrasaival valo fenntarthato gazdalkodasnak a megdrzésére €s javitasara irdnyulnak;

- segitséget nyujtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régidknak; és

- elémozditsa egy erdsebb tobboldalu egylittmitkddésen és a vilag felelds kormanyzasan
alapul6 nemzetkozi rendszer 1étrejottét.

Az dltalanos eljarasi szabalyok kozott meghataroztdk az Unié KKBP-re vonatkozé
hataskorét, amely a kiilpolitika minden teriiletére és az Unid biztonsagat érintd valamennyi
kérdésre kiterjed, ideértve egy kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kozos
védelemhez vezethet. A KKBP korméanykozi jellegének tovabbélését bizonyitja az a
rendelkezés, miszerint a kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unio kiiliigyi és biztonsdagpolitikai
foképviseldje és a tagallamok hajtjak végre nemzeti €s unids eréforrasok felhasznalasaval.

Az Unid a kozos kiil- és biztonsagpolitika folytatdsa sordn az aldbbi eszkozoket veszi
igénybe:

» 4ltalanos irdnymutatasok;

* hatarozatok, amelyek meghatarozzak az Unio altal végrehajtandd konkrét miveleti
fellépéseket, az Unio altal képviselendd allaspontokat egyes foldrajzi vagy tematikus
természetli kérdésben, illetve a hatdrozatok végrehajtasanak szabalyait;

* atagéllamok kozotti rendszeres egyiittmiikodés.

FOszabaly szerint az Eurdpai Tanacs és a tagallamok minisztereibdl allo Eurdopai Unio
Tandcsa (Tandcs) tovabbra is egyhangllag hozza meg az emlitett hatarozatait, mindsitett
tobbséggel torténd dontéshozatalra csupan néhany esetben nyilik lehetdség:

* amikor az Eurdpai Unio stratégiai érdekeit €s célkitlizéseit meghatarozo hatarozata
alapjan az Unio6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozat elfogadasara kertil
Sor;

* amikor az Uni6 fellépését vagy alldspontjat meghatiroz6 hatarozatot a kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseld altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el,
melynek benyujtasara a foképviseldt az Eurdpai Tandcs kiilon felkérte;

* amikor az Uni6é valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozat
megvaldsitasara vonatkozo barmilyen hatarozatot fogad el;

* amikor a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld javaslatdra meghatarozott politikai
kérdésekben felhatalmazéssal rendelkez6 kiilonleges képviseldt nevez ki.
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M¢ég ezekben az esetekben is azonban, ha a Tanacs valamely tagja kijelenti, hogy
l1étfontossagu, konkrétan megnevezett nemzeti politikai okokbol ellenzi a mindsitett tobbségli
hatarozat elfogadasat, a szavazasra nem keriil sor.

Az Eurdpai Birosag tovabbra sem rendelkezik hataskorrel az ide tartozo rendelkezések,
valamint az azok alapjan hozott jogi aktusok feliilvizsgalatara, két kivétellel:

» hataskorrel rendelkezik az Unio hataskorei és a KKBP elhatarolasanak ellendrzésére,
amelynek végrehajtasa nem sértheti az Unid e hataskoreinek gyakorlasat és az
intézményeknek az Unid kizarolagos €és megosztott hataskoreinek gyakorlasara
vonatkozd jogosultsagait;

* hataskorrel rendelkezik a Tanacs altal a természetes vagy jogi személyekkel szemben
elfogadott korlatozo intézkedéseket eldirod hatarozatok ellen benyujtott megsemmisités
iranti keresetek tekintetében, példaul a terrorizmus elleni kiizdelem keretében
(vagyonok befagyasztasa).

A tagallamok szerepét tekintve a kozos kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban résztvevo
intézmények sordban:

* az Unio érdekeit érinté barmely nemzetkdzi szintl fellépés vagy kotelezettségvallalas
megtétele elott egyeztetnek a tobbi tagallammal a Tandcsban vagy az Eurdpai
Tanacsban;

* egy irdnyba mutaté fellépésiik utjan biztositjak, hogy az Unid képes legyen érdekeinek
¢s értékeinek nemzetkdzi szinten vald érvényesitésére. A tagallamok kolcsondsen
szolidarisak egymas irant;

* diplomaciai képviseletei és az Unid kiildottségei a harmadik orszdgokban és a
nemzetkdzi szervezetekben egyiittmiikodnek egymadssal és hozzajarulnak a kozos
megkdzelités kialakitasahoz és végrehajtasdhoz;

» Osszehangoljak cselekvésiiket a nemzetkdzi szervezetekben és nemzetkdzi
konferencidkon. Ezeken a forumokon képviselik az Uni6 allaspontjait.

Az Europai Tanacs megallapitja az Unio stratégiai érdekeit, valamint meghatarozza a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika célkitlizéseit €s az arra vonatkozd 4ltalanos iranymutatasokat,
beleértve a védelmi vonatkozasi kérdéseket is. Az Eurdpai Tandcs ebben a kérdésben
egyhangulag hataroz. Az Eurdpai Tandcs altal elfogadott hatdrozatokat a Szerzddésekben eldirt
eljarasoknak megfelelden kell végrehajtani.

A Tanacs az Eurdpai Tanécs altal meghatarozott altalanos irdnymutatasok és stratégiai
iranyvonalak alapjan kidolgozza a k6zos kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza ezen politika
meghatarozasdhoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat. Az Eurdpai Tanacson €s a
Tanacson beliil a tagallamok tandcskoznak minden altaldnos érdeki kiil- és biztonsagpolitikai
kérdésrdl annak érdekében, hogy a kérdés vonatkozasaban k6zos megkozelitést alakitsanak ki.
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A Lisszaboni Szerz6dés lényegében megteremtette az Unid kiiliigyminiszteri pozicidjat,
azonban a kevésbé problematikus ,.kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld” elnevezés alatt.
Az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, aki ellatja a Kiiliigyek Tanacsanak elnoki
tisztjét, javaslataival hozzajarul a kozos kiil- és biztonsagpolitika kidolgozasdhoz, és
gondoskodik az Eurdpai Tandcs, illetve a Tandcs altal elfogadott hatarozatok végrehajtasarol.
A koz06s kiil- és biztonsagpolitika terén az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje, a
kiilkapcsolatok egy¢b teriiletein pedig a Bizottsdg kozds javaslatokat terjeszthet a Tanécs elé.
A koz0s kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo ligyekben az Uniot a foképviseld képviseli. Az
Unié nevében politikai parbeszédet folytat harmadik orszagokkal, és képviseli az Unio
allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferencidkon.

34



Az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolod szerzodés 207. cikkének sérelme nélkiil a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi helyzet alakulasat a kozos kiil- és
biztonsagpolitika ald tartozo teriileteken. A Tanacs és a foképviseld feleldssége mellett a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag gyakorolja valsagkezeld miiveletek politikai ellendrzését és
stratégiai iranyitasat.

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak (KKBP)
¢s kozos biztonsag- ¢és védelempolitikajanak (KBVP) alakitasaért felel. A Politikai és
Biztonsagi Bizottsag a tagallamok briisszeli nagykoveteibdl all, elnoki tisztét pedig az
Eurdpai Kiilligyi Szolgalat képvisel6i toltik be. Hetente két alkalommal iilésezik, sziikség
esetén gyakrabban is. Feladatai:

* anemzetkozi helyzet figyelemmel kisérése;

» stratégiai megkozelitéseket és szakpolitikai alternativakat ajanlasa a Tanacsnak;

* iranymutatdsok nyujtasa a Katonai Bizottsag, a katonapolitikai kérdésekkel foglalkoz6
csoport, valamint a Polgari Vélsagkezel6 Bizottsag szamara;

* a valsagkezelési miiveletek politikai ellendrzésének és stratégiai irdnyitdsanak
biztositasa.

A Lisszaboni Szerzddés kiilon is foglalkozik az Eurdpai Unid és az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa kapcsolataval. Azok a tagallamok, amelyek az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak tagjai,
egyeztetnek egymassal, illetdleg teljes kortien tajékoztatjak a tobbi tagallamot és a foképviselot,
valamint az érintett tagallamok kotelesek az Unid allaspontjanak és érdekeinek védelmezésére
is, amennyiben az nem ellentétes az ENSZ Alapokmanyabol fakadd kotelezettségeikkel.
Amennyiben az Uni6 az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak napirendjén szerepld valamely ligyben
meghatdrozta allaspontjat, azon tagallamok, amelyek részt vesznek a Biztonsdgi Tanacs
iilésein, kotelesek kérni a f6képviseld meghallgatasat az Unio allaspontjanak kifejtése céljabol.

2.4. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service) a tagallamok diplomaciai
szolgalataival egyiittmiikodésben az Eurdpai Uni6 Kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjét
tamogatja megbizatasanak ellatasa soran. A pozicidt 2014 ota az olasz Federica Mogherini tolti
be. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalatot (a Tandcs 2010/427/EU szamu, 2010. jalius 26-an
elfogadott hatdrozata értelmében) egy kozponti igazgatisi szerv és az Unidt a harmadik
orszagokban és a nemzetkodzi szervezetekben képviseld kiildottségek és irodak alkotjak.
(Szamuk 2018. augusztusaban szazhetven volt.) Az Europai Kiiliigyi Szolgalatot egy a
foképviseld iranyitasa alatt tevékenykedd ligyvezetd fotitkar iranyitja. Kozponti igazgatasi
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valamint multilateralis és tematikus referatirakbol allo igazgatosagok alkotjak.

A kiildottség 1étrehozasardl vagy megsziintetésérdl szolo hatarozatot a foképviseld fogadja
el, a Tanaccsal és a Bizottsaggal egyetértésben. A kiildottségek egy-egy kiildottségvezetd
iranyitasa alatt allnak, személyzetik pedig els6sorban az Eurdpai Kiiliigyr Szolgalat
(kivételesen, amennyiben az unios koltségvetés vagy egyes unios szakpolitikdk ezt sziikségessé
teszik, a Bizottsag) tisztvisel6ibdl all. Az Europai Kiilligyi Szolgélat személyzetét egyébirant
az eurdpai unios tisztviselok mellett a tagallamok diplomaciai szolgéalatainak ideiglenes
alkalmazottként kinevezett tagjai alkotjak. A hatarozat értelmében a foképviseld feladata annak
biztositasa, hogy a kiildottségek a diplomaciai kapcsolatokrdl szold 1961. évi bécsi
szerzOdésben foglalt jogallasban részesiiljenek a fogado allam részérdl.
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A kiildottségek nem helyettesitik a tagallamok diplomadciai szolgalatait, azonban azokkal
szorosan egyiittmiikodnek, és a tagallamok kérésére segithetik a tagallamokat diplomaciali
kapcsolataik vonatkozasaban és konzuli védelem nyujtasaban.

3. Fejezet: A magyar Kiilpolitika és a magyar Kkiiliigyi igazgatas
intézmény- és szabalyrendszere

Alapfogalmak: kiiltigyi igazgatas, kiilpolitikai alapelvek, az Orszaggyiilés Kiiliigyi
Igazgatosaga és kiiltigyi feladatai, a Koztarsasagi elnok kiilpolitikai szerepe és Koztarsasagi
Elnoki Hivatal feladatai, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter feladatai, a nemzetkozi szerzodés
letéteményese, a miniszterelnékséget vezeto miniszter kiiliigyi feladatai, az Eurdpai
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezete, hivatali
ut.

3.1. A kiiliigyi igazgatas fogalma és sajatossagai

Az allam kiilpolitikajat alapvetoen kozigazgatasa segitségével valdsitja meg. Lényegében az
allam kiilpolitikai érdekeit meghatdrozd dontések eldkészitését és végrehajtasat megvalosito
szerveket illetve ezek munkdjat nevezzik kiliigyi igazgatasnak. Magyarorszagon a kiiliigyi
igazgatds donté mértékben a Kiilgazdasagi- és Kiilligyminisztériumon, illetve az 4ltala
fenntartott és miikodtetett intézményeken keresztiil valosul meg. Ezenkiviil az allam mas
szervel, igy mindenekel6tt a minisztériumok tovabbd a magyar éallam meghatarozott
tisztségviseldi és a munkajukat segitd hivatalok is ellatnak a kiiliigyi igazgatasi tevékenységi
korbe sorolhato feladatkoroket. Végiil meg lehet emliteni az allam alatti szinten 1€év6 entitasok,
példaul az onkormanyzatok egyre novekvo szerepét ezen a teriileten. A pusztan a Kiilgazdasagi-
¢s Kiilligyminisztérium kiiliigyi igazgatasi szerepét elismerd felfogisokat Osszefoglaldan a
kiiliigyi igazgatas sziik — mas megkozelitéssel élve a kiiliigyi igazgatas hagyomanyos — értelmii
felfogasanak, mig az ennél tavolabbra tekintd elképzeléseket a kiiliigyi igazgatas tag értelmii
koncepciojanak nevezhetjiik. A kormanyzati hataskor- és feladatmegosztast tekintve a kiiliigyi
igazgatdson kiviil természetesen beszélhetiink beliigyi-, védelmi- (melynek része a
honvédelmi-), egészségiigyi-, igazsagiigyi-, oktatasi-, kulturalis-, pénziligyi-, gazdasagi-,
mezOgazdasagi-, kornyezetvédelmi-, munkatigyi-, szocidlis- és sportiigyi igazgatasrdl is,
amelynek centrumaban elsdsorban az érintett tarcak allnak.

A kiiliigyi igazgatds miikodését meghatarozo jogi kornyezetet jogszabalyok, valamint
kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok (normativ hatdrozatok €s normativ utasitasok) jelentik.
A vonatkozo belsd jogi jogszabalyok koziil a legfontosabbnak Magyarorszag Alaptorvénye
mindsiil, igaz az alkotmany csak a kiilpolitika irdnyvonalait tekintve tartalmaz szabalyokat és a
kiiliigyi igazgatas szervezeti kérdéseit kdzvetleniil nem érinti. A kiilligyi igazgatds mikodési
részére vonatkozoan nem elhanyagolhaté mértéki a jelentdsége a nemzetkodzi jog szabalyainak,
amelyek rogzitik az orszag kiilpolitikajanak hatarait, meghatarozva egyuttal annak mozgésterét
¢és rogzitik a diplomaéciai és konzuli kapcsolatok alapvetd szabalyait is.

Ezen kivil meghatdroz6 jelentdsége van a jogi eszkdzokkel nehezen megragadhato
nemzetkdzi erkdlcsnek, valamint a protokoll és az etikett szabalyainak is. Utébbi harom
normarendszer kozos jellemzdje, hogy azok jogi eszkozokkel nem kikényszerithetdk. Az
Alaptorveény Alapvetésének E. cikk (1) bekezdése hatarozza meg Magyarorszag egyik
kiilpolitikai allamcéljat, amely szerint: ,, (1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak,
jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében kozremiikodik az europai egység
megteremtésében.”
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Lathat6, hogy ez a rendelkezés nem a hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi
kapcsolatok, hanem Magyarorszag unios tagsagabol eredden az eurdpai integraciora vonatkozo
allamcélt hatiroz meg. Az Alaptorvény Q. cikke azonban mar egyértelmiien a magyar
kiilpolitika alapelveit ¢s értékeit jeloli ki:

., (1) Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megorzése, valamint az emberiség
fenntarthato fejlodése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és
orszagaval.

(2) Magyarorszag nemzetkézi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a
nemzetkozi jog és a magyar jog osszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi

jog mas forrasai jogszabalyban térténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer

részeve.”

Mindezek alapjan Magyarorszag, Alaptorvényben rogzitett kiilpolitikai alapelvei a
kovetkezdk:

a) abéke (megteremtése ¢s megorzése);

b) a biztonsag (megteremtése és megdrzése);

c) a fenntarthaté fejlédés;

d) az egyiittmiikodés elve;

e) anemzetkozi jog (mérsékelten dualista felfogasa); tovabba a

f) a pacta sunt servanda elve, vagyis, hogy a vallalt nemzetk6z jogi kotelezettségeket
teljesiteni kell.

3.2. A kiiliigyi igazgatas szervei
3.2.1. Az Orszaggyiilés

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a legfobb hazai népképviseleti szerv az
Orszaggytlés. Kiiliigyi hataskorei kiterjednek a feladatkorébe tartozd nemzetkozi szerzédés
kotelezd hatalyanak elismerésére, ezenkiviil a parlament hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol
és a békekotésrol, valamint dontéseket hoz a kiilonleges jogrendet érintden és a katonai
miuveletekben vald részvétellel kapcsolatban. Az Orszaggyiilés ratifikacioval Osszefiiggd
teenddit a nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L torvény
szabalyozza részletesen. Az Orszaggyllésrdl szolo 2012. évi XXXVI. térvény értelmében a
hazelnok képviseli a parlamentet annak nemzetkdzi kapcsolataiban, és kdzvetleniil feliigyeli az
Orszaggylilés nemzetkozi tevékenységét, valamint kdzjogi méltdosagi mindségében képviseli
Magyarorszagot is a nemzetkozi partnerekkel valo érintkezésben. A hazelnok minden stratégiai
jelentéseégli eurdpai érdekli dontés, valamint az Eurdpai Tanacs iilése elott Osszehivja az
Eurépai Unids Konzultacios Testiiletet, amely az unidos magyar politika legfontosabb
parlamenti egyeztetd féruma. Megjegyzendd, hogy ezeket a feladatokat az elndk hazelndki
rendelkezésben atruhdzhatja az Gigynevezett haznagyra is. Az Orszaggyiilés, mint szervezet a
magyar kiilkapcsolatok bonyolitasdban ezenkiviil bizottsdgai (allandd vagy eseti, esetleg
vizsgalo), illetve a plénum segitségével vesz részt. A bizottsdgok koziil kotelezé allandod
bizottsagként 1étrehozni a kiiliigyekkel és az europai unios tigyekkel foglalkozo bizottsagokat.
Ennek megfeleléen miikodik Kiiliigyi bizottsag és Europai ligyek bizottsaga. Az Orszaggyilés
elnoke feliigyelete alatt mikodik az Orszaggytilés Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal), mint
orszagos ¢€s kizardlagos illetékességli koltségvetési szerv. A Hivatalt a szocializmus
évtizedeiben az Orszaggytilés Iroddjanak nevezték. Az Orszaggytilés Hivatalat az
Orszaggytilésrol sz016 torvény alapjan a féigazgato vezeti. Az Orszaggytiilés Hivatalaban kiilon,
a parlament nemzetkodzi kapcsolatainak arcélt ado Kiilligyi Igazgatosag miikodik, amelyet a
kiiligyi igazgaté a vezet és jelenleg harom szervezeti egység tartozik ide, mégpedig a Protokoll
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Iroda, az Eurdpai Unids Iroda és a Nemzeti Integracios Iroda. A Kiilligyi Igazgatosag egyik
azon szervezeti egységeknek, amelynek szakmai tevékenységét kozvetlenlil a hazelnok
iranyitja. A Kiiliigyi Igazgatdsag tesz javaslatot az Orszaggyiilés éves nemzetkdzi programjara
¢s segiti az Europai ligyek bizottsaganak munkdjat, illetve a képviselok nemzetkozi
tevékenységét. A Kiilligyi Igazgatdsag szervezi €s bonyolitja az parlament tisztségviseldinek
(elndk, alelnokok, haznagy, jegyzok) nemzetkdzi programjait és fogadja a kiilfoldi
delegaciokat. Hasonloképpen a Kiiliigyi Igazgatosdg gondozza az Orszaggyiilés mas
torvényhozasokkal vald kapcsolatait, illetve az Interparlamentaris Unidoban vald tagsagbol
eredé multilateralis kapcsolatrendszert. Az Orszaggytlés Kiilligyi Igazgatosaga irodat tart fent
Briisszelben (EU mellett mitkodé Allando Iroda) és tartja a kapcsolatot az Eurdpai Parlamenttel
(EP), valamint az EP (magyarorszagi és hataron tli) magyar képviseldivel.

3.2.2. A koztarsasagi elnok

A legfobb magyar kozjogi méltdsdg munkajdhoz szorosan hozzatartozik a kiilpolitika és a
nemzetkdzi kapcsolatok bonyolitasaban vald részvétel. Magyarorszag Alaptorvénye szerint a
koztarsasagi elnoknek harom teriileten van szerepe Magyarorszag kiilkapcsolatait illeten:

» képviseli Magyarorszagot;

* az Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerz6dés kotelezd
hatalyat; végiil

* megbizza és fogadja a nagykoveteket és koveteket.

Ezenkiviil torvény is a hataskorébe utalhat mas kapcsolodo ligyeket. Az utolso két esetben
az elnok valamennyi dontéséhez ¢és intézkedéséhez — kivéve, ha torvény azokkal kapcsolatban
masképpen rendelkezik — a kormany tagjanak (praktikusan a kiilgazdasagi- és
kiiliigyminiszternek) az ellenjegyzése sziikséges. Mindhdrom eset mogott nemzetkdzi jogi
alapokat kell keresni. A nagykdvetek és kovetek kinevezését az elnok megtagadja akkor, ha
jogszabalyi feltételek hidnyoznak, avagy alapos okkal arra kovetkeztet, hogy az az
allamszervezet demokratikus miitkodésének sulyos zavarat eredményezné.

A koztarsasagi elnok feladatainak segitése céljabol sajat munkaszervezete miikodik, az
ugynevezett Koztarsasdgi Elnoki Hivatal (KEH). A koztarsasagi elndk jogallasardl és
javadalmazasarol szold — részben sarkalatos — 2011. évi CX. torvény 1.§ (1) bekezdése
értelmében a koztarsasagi elnok székhelye Budapest. Az emlitett torvény értelmében az elndk
¢s a KEH a budai varban, a Miniszterelndkség II. vilaghdboru eldtti épiiletében, a Sandor-
palotaban miikodik. Az 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd KEH alapitdja a koztarsasagi
elndk, illetékessége pedig orszagos €s kizardlagos. A Koztarsasagi Elnoki Hivatal jelenleg az
onallé szervezeti egységnek mindsiilé ¢és egymdassal mellérendelt viszonyban 4llo
igazgatdsagokbol épil fel, melyek a kovetkezdk: Jogi €s Alkotmanyossagi Igazgatosag,
Térsadalmi Kapcsolatok Igazgatosaga, a Kornyezeti Fenntarthatésdg Igazgatdsdga, a
Sajtoigazgatdsag, Gazdasagi Igazgatosag, valamint a Kiiliigyi Igazgatosag. Az Igazgatosagokat
— a Jogi és Alkotmanyossagi Igazgatosag kivételével — igazgatok vezetik. A Kiiliigyi
Igazgatosag milkodik kozre az elndk kiiligyi és diploméciai jellegli tevékenységének
elokészitésében, szervezésében ¢és lebonyolitasaban. Ennek soran kapcsolatot tart a
Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériummal €s a diplom4aciai testiilet tagjaival és elkésziti az elnok
targyalasaihoz sziikséges felkészitd- és hattéranyagokat. A Kiiliigyi Igazgatosdgnak ugyancsak
feladata a kiilpolitika alakulasédnak figyelemmel kisérése, melynek soran kapcsolatot tart a
KKM-mel (és a diplomaciai testiilet tagjaival) és mas a kiiliigyi igazgatas terén hataskorrel
rendelkezd allami intézményekkel és a kiilfoldi allamfok hivatalaival és azok munkatérsaival.
Magatol értetédéen a KEH Kiiliigyi Igazgatosdga tesz javaslatot az elndk kiilliigyi és
diplomadciai tevékenységére és nyilvantartja az allamfé programjait. A koztarsasagi elnok
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kiilfoldi vendégei programjanak és a magyar allamfo kiilhoni szerepléseinek el6készitése soran
a KEH a Kiilgazdasagi- ¢s Kiilligyminisztérium kdzremiikodésével jar el. A gyakorlatban ezt a
tevékenységet az Allamféi Protokoll (vezetdje az elnok protokollfénoke) a KKM Protokoll
Féosztalyaval (Allami Protokoll) egyiittmiikodve szervezi és bonyolitja. Hasonloképpen jar el
a KEH a koztarsasagi elndk hazastarsa protokollaris jellegli kiilligyi programjainak
szervezésekor. Az allamfonek ehhez protokollkeret all rendelkezésére, aminek felhasznalasat a
Kiiliigyi Igazgatosag a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal (KKM) kotott szerzédésnek
megfelelden figyelemmel kisér.

3.2.3. A Kormany és tagjai, kiilonos tekintettel a kiilgazdasagi- és kiiltigyminiszter feladatara

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol sz616 2018. évi V. torvény, amit altaldban
minden parlamenti valasztast esetleg jelentésebb  kormanyatalakitast kdvetden
ujraszabalyoznak, alfabetikus sorrendben sorolja fel az egyes tarcakat és az 1. § (2) bekezdés
g) pontjaban emliti a Kiilgazdasagi- és Kiilligyminisztériumot. Ennél nagyobb a gyakorlati
jelentésége a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm.
rendeletnek, amelyet természetesen szintén az el6z6 térvényhez kapcsoléddan szabalyoznak
ujra minden képviseldvalasztast és modositanak kormanyatalakitasokat kdvetéen. A szdban
forg6 korményrendeletet informalisan — az allamszervezetben és a kormanyszerkezetben
betoltott kiemelt jelentdsége miatt — statGtumnak, vagy statGtum-rendeletnek is nevezik.
Jelenleg haromféle minisztérium létezik: a) az allam tevékenységének kormanyzati, valamint a
Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének Osszehangoldsat ellatd minisztérium
(Miniszterelndkség); b) altalanos politikai koordinaciot ellaté minisztérium (Miniszterelnoki
Kabinetiroda); c) szakpolitikai feladatokat elldtd minisztériumok. Ennek megfeleléen a
Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium szakminisztériumnak, a tarcavezetd pedig
szakminiszternek tekinthetd. A minisztereket a miniszterelndk javaslatdra a kdztarsasagi elnok
nevezi ki és menti fel. Az Alaptorvény szerint a Kormany altalanos politikdjat a miniszterelnok
hatarozza meg, amelynek keretei kdzott a miniszterek 6nalloan iranyitjak az dllamigazgatasnak
a feladatkoriikbe tartozo agazatait €s az alarendelt szerveket, valamint ellatjak a Kormany vagy
a miniszterelndk altal meghatirozott feladatokat. A stattum értelmében a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter a kormény tagjai koziil jelenleg négy nagy teriiletért visel felelosséget:

* akiilgazdasagi iigyekért;

+ akilpolitikaért;

* polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért, illetve
¢ Urkutatasért.

A kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter a kiilpolitikéért viselt feleldsségében, tobbek kozott a
kovetkezd teriiletekeért felel:

* Kiil-, biztonsag- ¢és védelempolitika. Ennek keretében, egyebek mellett, a
kiiligyminiszter javaslatot készit a kormany kiil-, biztonsag- és védelempolitikai
tevékenységére €s irdnyitja az ebbdl eredd kormanyzati feladatok elokészitését, tovabba
koordinalja és ellendrzi annak végrehajtasat. Tajékoztatja a Kormanyt a nemzetkozi és
biztonsagpolitikai helyzetrdl, valamint Magyarorszag nemzetkdzi kapcsolatainak
alakulasarol. Ezenkiviil kidolgozza az eurdpai unids kiilkapcsolatok, kiillondsen a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika — ennek keretében a szomszédsagpolitika — altalanos
kérdéseivel kapcsolatos magyar alldspontot, és kozremiikodik az eurdpai unids
kiilpolitika és szomszédsagpolitika megvalositasaban, valamint ellatja az eurdpai unios
bovitési folyamattal 6sszefiiggd feladatok kormanyzati szintli koordinacidjat. Szintén a
kiiliigyminiszter feladata az EU bdvitésével kapcsolatos magyar allaspont kidolgozasa
¢és képviselete és 6 képviseli a Kormanyt az EU Kiiliigyek Tanacsaban. Az EU mellett
miikodd briisszeli magyar allandd képviselet (EU AK) szakmai iranyitasaért a
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Miniszterelndkséget vezetd miniszter, mig funkcionalis iranyitasaért a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter felelds.

Az egységes kormanyzati kiilpolitika koordinalasa. Ugyszintén a kiilpolitikaért valo
felelossége érdekében felel a kiiliigyminiszter az egységes kormanyzati kiilpolitika
koordinalasaért. Ez a gyakorlatban az egységes magyar kiilképviseleti rendszer, a
szakdiplomata halézat, a kulturalis és tudomanyos diploméciai tevékenység — mas
érintett tarcakkal kozosen torténd — iranyitdsat, a diploméaciai futarszolgalat
mikddtetését, a nemzetkzi politikai, biztonsagpolitikai s kollektiv védelmi, kulturalis,
tudomanyos, gazdasagi és pénziigyi szervezetekben, illetve intézményekben valo
részvétel alapelveinek kidolgozasat, azok megvalosuldsanak ellendrzését, €s a két- és
tobboldaltl egyiittmiikodés kezdeményezését jelenti természetesen a Kormany
feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve.

Magyarorszag képviselete a kiilkapcsolatokban és nemzetkozi szervezetekben. Ezzel
kapcsolatban a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszternek foként javaslattételi joga van,
éspedig a kiilképviselet-vezeték kinevezésére és felmentésére (az EU AK kivételével),
allamok elismerésére, diplomdciai €s konzuli kapcsolatok felvételére, felfliggesztésére,
helyreallitdsara és megsziintetésére. A kiilgazdasagi ¢s kiiliigyminiszter nevezi ki és
menti fel a fokonzulokat, kinevezi a tiszteletbeli konzulokat illetve dont a kinevezés
visszavondsanak targyaban. Szintén ebben a korben van lehetdsége a kiilgazdasagi és
kiilligyminiszternek a nemzetk6zi szervezetekben vagy diplomaciai konferenciakon
képviselendd magyar allaspontra javaslatot tenni. Ugyancsak ehhez a ponthoz tartozik
a miniszter joga a képviseletek személyzetének kinevezésére és visszahivasara. A
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter egyiittmiikodik a Magyarorszdgon mitkodo kiilfoldi
kiilképviseletekkel és allast foglal és eljar a diplomaéciai, illetve nemzetkdzi jogon
alapul6 egyéb mentesség fennallasanak kérdésében.

Magyarorszdg migracios kihivassal kapcsolatos nemzetkézi — allaspontjanak
koordinalasa.

A konzuli szolgalat irdnyitasa. E tekintetben dont a konzuli kélcson visszafizetése aloli
mentesités kérdésében, javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgarok
hazatérésének eldsegitésére vagy evakudlasara, ha magyar allampolgarok életét, testi
épséget kiilfoldon kozvetleniil fenyegetd természeti katasztrofa, haborts cselekmények
vagy fegyveres Osszeiitkozések miatt sziikséges, €és felhatalmazast ad a konzuli
tisztvisel6knek egyes kozjegyz0Oi feladatok végzésére, tovabba gondoskodik e konzuli
tisztviseldk jegyzékének kozzétételérdl.

A kiilfoldre utazasrol, valamint a kiilfoldiek beutazasarol és tartdozkodasarol szolo
jogszabalyokban meghatarozott egyes feladatok ellatdsa. Ebben a korben a
kiiliigyminiszternek kiilondsen a diplomaciai és kiiltigy1 szolgalati utlevelek, valamint a
képviseletek vizumkiadasi tevékenysége kapcsan vannak feladatai.

Nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljaras koordindcidja. A miniszter koordinalja
a nemzetkozi szerzodéskotési eljarast, figyelemmel kiséri a nemzetkozi szerzodések
végrehajtasat és megteszi a szerzodeéskotési eljaras soran sziikséges diplomadciai
lépéseket. Ezen kivill véleményezi a nemzetkdzi szerzOdésnek nem mindsiild
tarcamegallapodasokat, amelyek tervezetét a 2005. évi L. torvény értelmében még a
megallapodas targyaldsanak megkezdése ¢€s alairasa eldtt meg kell kiildeni a
kiilgazdasagi és kiilligyminiszter részére. Ha a miniszter azt allapitja meg, hogy a
tarcamegallapodds mégis nemzetkdzi szerzddésnek mindsiil, a tovabbiakban a
nemzetko6zi szerzédésekre vonatkozé eljarasnak megfelelden kell eljarni. Ugyancsak a
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter allitja ki a nemzetko6zi szerz8dés 1étrehozasaban eljaro
személy meghatalmazasat tanusitd okiratot, és a Kormany nevében ellatja a
letéteményesi feladatokat. A kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter allapitja meg a



nemzetk6zi szerzddések hatalybalépésének, valamint megsziinésének idOpontjat,
valamint miikddteti Magyarorszag szerzodéstarat.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddés, vagyis az eurdpai teriileti egytittmuikodési
csoportosulds és a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtds koordinalasa. A
kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter dolgozza ki Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési
egylttmiikodési (NEFE) politikajat és meghatdrozza a partnerorszagok korét. A
nemzetkdzi fejlesztési egyiittmikodésrdl torvény rendelkezik (2014. évi XC. torvény a
nemzetkozi  fejlesztési  egylittmiikodésrél és a nemzetkdzi  humanitérius
segitségnyujtasrol, [NEFEtv.]) A NEFEtv. és a NEFE stratégia alapjan Magyarorszag
foldrajzi prioritasai a fejlesztési tevékenység keretében Kelet-Eurdpa, Nyugat-Balkan,
Afrika, Kozel-Kelet, Azsia és Dél-kelet Azsia a 2014 és 2020 koz6tti id6szakban.

A diploméciai protokoll, valamint a kiilf61ldi allam- és kormanyfok fogadasa.
Nemzetkozi jogon alapul6 viszonossag megallapitasa.

Jogszabalyok elékészitése specidlis ligyekben és targykorokben miniszteri rendeletek
kiadasa; nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos jogszabalyok elokészitése.

A Kormany feladatkorében érintett tagjaval egylittmikddve iranyitja a kulturalis és
tudomanydiplomadciai tevékenységet, e tekintetben népszerlsiti a magyar kultara,
oktatds és tudomany eredményeit, beleértve a hatdron tuli magyar kultirat, oktatast és
tudomanyt, ezaltal kozremiikodik a Magyarorszdg- ¢és magyarsagkép pozitiv
formalasaban  kiilfoldon. Eldmozditja a magyarsadg kulturdlis  értékeinek,
hagyomanyainak és kapcsolatainak apoldsat a kiilképviseletek és a kiilfoldi magyar
intézetek utjan. Koézremiikodik a hatdron tali magyarok és az anyaorszdg kozotti
kulturdlis, oktatasi és tudomanyos kapcsolatok apoldsaban, elésegiti magyar nemzeti
identitasuk megdrzését, és eldsegiti a magyar nyelv és a magyarsag megismertetését a
kiilfoldi allampolgarok korében.

Felelds a kiiliigyi és kiilgazdasagi teriileten foglalkoztatottaknak a minisztériumban és
a kiilképviseleteken ellatandd6 munkakorok betoltéséhez ¢és munkatevékenység
végzéséhez sziikséges szakmai felkészitd képzésével kapcsolatos feladatokért, és
koézremiikodik a magyar kiiliigyi képzési rendszernek, kiilondsen a diplomata képzések
rendszerének a megalapozasaban.

Felelds a kiilpolitikat érintd kutatasi és elemzd tevékenységeért, ennek keretben biztositja
a kiiligyi ¢és kiilgazdasagi folyamatok ¢és azok eredményeinek szélesebb
nyilvanossaggal valé megismertetését.

A miniszternek a kiilgazdasagpolitika teriiletén is vannak teendoi:
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kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politik4jat ennek keretében a kiilgazdasagi és azokat

érintd nemzetkozi folyamatokat értékeld és elemz0 tevékenységet végez.

koézremiikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilf61don torténd érvényesitésében,
az echhez kapcsolodd kereskedelem-fejlesztési tevékenységben és a kedvezd

Magyarorszag-kép kialakitasdban ennek keretében eldmozditja a kiilgazdasagi miikodes

és a civil kapcsolatok erdsitését, tdmogatja a kiilgazdasagi célok megvaldsulasat,

valamint a nemzetkozi egyiittmiikodést eldsegitd forumok mitkddését.

elokésziti és koordinalja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egyiittmitkodési

megallapodasok végrehajtasat;

felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében:

o koordinalja az Eur6pai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat
¢s ellatja a Régiok Bizottsaga tevékenységével kapcsolatos koordinacios
feladatokat;

o felel a kiilgazdasagi ¢és turisztikai diplomata halozat iranyitaséért,
kezdeményezi a szakdiplomatak kinevezését és felmentését;



o irdnyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélhetd regiondlis beruhdzasi
tamogatasok rendszerét;

o ellatja a beruhazasvédelmi megallapodéasokkal kapcsolatos feladatokat;

o kozremikodik a  digitalis  exportfejlesztés  Osszehangolasdban  ¢€s
tdmogatasaban;

o kozremiikodik az ipari és innovacios teriiletek fejlesztésének eldsegitésében az
allami szerepvallalas minél szélesebb kort elémozditasa érdekében;

o kialakitja a nemzetkozi energetikai targyalasokon képviselendd allaspontot €s
képviseli azt a két- és tobboldalu targyaldsokon;

o ellatja a hatdr menti operativ programok tervezésével ¢és megvaldsitasaval
Osszefiiggd feladatokat;

o ellitjia a regiondlis ¢és hatar menti gazdasagfejlesztési programok

végrehajtasaval Osszefiiggd feladatokat.

2018-tol két ujabb feladattal boviilt a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter feladatkore:

A polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért valo feleldssége keretében eldkésziti a
polgari hirszerzési tevékenység irdnyitasara vonatkoz6 jogszabalyokat.

Az turkutatdsért vald felelossége keretében ellatja az tUrkutatdsi targytlt nemzetkozi
szerzddésekkel kapcsolatos, tovabba az eurdpai integraciobol adodod lirkutatési és tirpolitikai
program-el6készitési és harmonizacios feladatokat, felhatalmazas alapjan képviseli a Korméanyt
a nemzetkdzi szervezetekben, kidolgozza az lrkutatas 6 iranyait és programjait.

A kiilgazdasagi- és kiiliigyminisztert a tdrca SZMSZ-ében meghatarozott allamtitkar
helyettesiti. Az allamtitkar akadélyoztatisa vagy a koztarsasagi elndk intézkedésének
kezdeményezésében és intézkedésének ellenjegyzésében a honvédelmi miniszter helyettesiti.
Természetesen mas tarcavezetOknek is vannak a kiilpolitikdval 6sszefliggd feladatai.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter felel az eurdpai unios ligyek koordinacidjaért és az
eurdpai unios kapcsolatokért. Ennek keretében képviseli a Kormanyt az EU Altalanos Ugyek
Tanacséaban (kivéve a KKM els6helyi feleldsségébe tartozo iigyeket), ellatja az EU AK szakmai
iranyitasat, javaslatot tesz az ott miikddd nagykovetek személyére és felmentésiikre, valamint
miikodteti az unios tagsaghoz kapcsolddd kormanyzati koordindcios rendszert. Az utobbi
tekintetében a legfontosabb teenddje talan az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag
(EKTB) miikddtetése.

Az Eurdpai Koordinacios Tarcakdzi Bizottsdg egyfajta elddjének szamité Eurdpai
Integracioval kapcsolatos korményzati feladatok koordindldsara 1étrehozott Tarcakozi
Bizottsagot még az Antall-kormany idején, 1992-ben hoztdk létre azzal a céllal, hogy
Magyarorszag fel tudjon késziilni a majdani Europai Kozosségekbeli tagsaggal egyiitt jaro
feladatok eredményes ellatasara. Azzal parhuzamosan, ahogyan Magyarorszag haladt elére az
europai integracios folyamatban, a Tarcakozi Bizottsdg egyre tobb €s sokrétiibb problémaval
kezdett el foglalkozni és ennek megfeleléen munkéja Osszetettebb lett, amit példaul a szerv
elnoklésének szintjében torténd valtozasok is érzékletesen mutattak. KésObb modosult a
struktara és a mindenkori kiiligyminiszter vette 4t a Tarcakozi Bizottsag vezetését, magat a
szervet pedig Eurdpai Integracios Tarcakdzi Bizottsdgga nevezték at és ez a szerkezet
Magyarorszag 2004. majus 1-jei Eurdpai Unios csatlakozasaval valtozott csak meg ismételten.
Ebben az esztenddben jott létre az Eurdpai Koordindcios Tarcakozi Bizottsag, vagy kéznapi
nevén az EKTB, amelynek miikodésén 2006-ban és 2010-ben ismételten modositottak.

Aktudlisan a 1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat az Eurdpai Unid dontéshozatali
tevékenységében vald kormanyzati részvétel dsszehangolasardl és az Eurdpai Koordinacios
Tarcakozi Bizottsagrol illetve az annak alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal
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utasitasban kiadott tigyrend rendezi az ezzel kapcsolatos kérdéseket. A kormanyhatarozat
értelmében az eurdpai unios tagsagbol fakado feladatok elokészitésének, végrehajtasa
koordinalasanak és ellenérzésének, az ezekkel kapcsolatos dontésnek, illetve a targyalasi
allaspont kialakitasanak forumai (szintjei) a kovetkezok:

. EKTB szakértoi csoportjai,

. EKTB,

. KAT (kézigazgatasi allamtitkari értekezlet),

. a Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal vezetett, eurdpai unids iligyekkel
Osszefliggo tarcakozi értekezlet,

. Miniszterelnokséget vezetd miniszter,

. Kormany.

Ezenkiviil az EU AK is részt vesz a targyalasi alldspont kialakitasaban és képviseletében.
Az Eurépai Koordinécios Tarcakozi Bizottsag elndke a Miniszterelnokség illetékes allamtitkara
(ebben a tekintetben a mindenkori MvM SZMSZ az iranyadoé, jelenleg az Eurdpai unios
tgyekért felelés allamtitkar latja el a feladatot) titkara pedig (aki egyben a testiiletben
helyettesiti az elnokot) a Miniszterelnokség feladatkor szerint illetékes helyettes allamtitkara.
Az EKTB tagjai emellett az ugynevezett EKTB képviselok, akik a minisztériumok eurdpai
unios tagsaggal Osszefliggd kérdésekben feladat- és hataskorrel rendelkezd helyettes
allamtitkarai. Az allando és szavazati joggal rendelkez6 tagokon kiviil az EKTB-nek vannak
csak tanacskozasi joggal rendelkezd allandod illetve eseti meghivottai. Az EKTB iiléseit az
elndk, mig tavolléte vagy akadalyoztatdsa esetén a tarcakozi bizottsag titkara vezeti. A tarcakozi
bizottsag iiléseirdl emlékeztetd késziil, amelyet a kormany kovetkezd lilésére annak ligyrendje
szerinti el6terjesztés formajaban, indokolt esetben hatarozati javaslatként nyajt be a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter.

Az Eurdpai Koordinacidés Tarcakozi Bizottsagnak vannak altalanos és kiilonds feladatai.
Altaldnos feladata a kormanyzati integraciés politika, valamint az eurdpai uniés tagsagbol
fakadé feladatok szakmai el6készitésének, végrehajtasanak koordinédldsa és ellendrzése,
tovabba a képviselendd targyalédsi allaspontok eldkészitése és Osszehangoldsa. Az EKTB
specialis feladatai a kdvetkez6 négy kategoridba sorolhatok:

» Targyalasi allaspont meghatarozéasaval kapcsolatos feladatok: Az Eurdpai Koordinacios
Tarcakozi Bizottsag targyalja és hatarozza meg a kiilonféle — eurdpai — politikai-szakmai
dontéshozo testiiletek elé keriilo eurdpai unids vonatkozasu iigyekben a magyar indulo
targyaldsi allaspont javaslatokat (alapmandatum) vagy targyalasi allaspont javaslatokat.
Ilyen testiiletek mindenekeldtt az Unid intézményei, a COREPER, a tanécsi
munkacsoportok, egyéb tandcsi dontés-elékészitd bizottsdgok, valamint az Orszaggyiilés
altal lefolytatott egyeztetési eljarasok.

» Az Eurdpai Unio6 Birdsaga elotti ligyekben képviselt magyar allaspont meghatarozéasa: Az
EKTB jogosult dontési javaslatot eldterjeszteni az Eurdpai Unid Birdsdga és az EFTA
Birdsaga eldtti magyar érdekeltségli ligyekben. Ide tartozik az eljards meginditasanak
kezdeményezése, az esetleges beavatkozas javaslasa, valamint az irasbeli észrevételek és az
eljaras soran benyujtand6 beadvanyok jovahagyasa.

+ Kormanyel6tejesztések tervezeteinek megtargyalasa: Amennyiben a kormanyel6tejesztés
europai unios politikaval kapcsolatos vagy 0Osszefligg unids tagsagunkbdl eredd
feladatokkal, az EKTB az iigyet a Kormany iilése el6tt megtargyalja.

* Az egyéb kategodriaba tartozik:

o amagyar érdekek beazonositasa az unids dontéshozatali eljarasokban, az
o els6hely1r felelosség megallapitdsa minisztériumok kozotti unids iigyekkel
kapcsolatos hataskori 0sszeiitkdzések esetén,
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o a felel6s kijeldlése az olyan ligyekben, amelyekben kommunikacios tervet kell
késziteni, és
o szakértdi alcsoport 1étrehozasarol vald dontés.

Az EKTB-ben valé munkavégzésnek két szintje van, ezek koziil a szakértdi csoportokban
folytatott tevékenységet az EKTB tisztdn szakmai szintjének, mig az EKTB képviseldi
részvételével tartott heti rendszerességgel tartott iiléseket a bizottsag vegyes (szakmai-politikai)
szintjének tekinthetjilk. A szakmai munka érdemi része az — 1992 6ta szinte folyamatosan
novekvé szamu ¢és jelenleg — Otvenketté szakértdi csoportban zajlik, melyek vezetését a
feladatkor szerint illetékességgel rendelkez6 minisztérium vagy kdzponti allamigazgatasi szerv
biztositja.

A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter ellatja a miniszterelndk és a Kormany
koriili allami protokoll teenddket, felel a miniszterelndk kiilfoldre torténd kiutazasaival
kapcsolatos feladatok ellatasaért. A szakminiszterek a sajat szakteriiletiikhoz igazodva vesznek
részt a nemzetkdzi kapcsolatokban és az unios egylittmikodésben.

3.2.4. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezeti felépitését alapvetden a tarca mindenkori
SZMSZ-e¢ hatarozza meg. Jelenleg a kapcsolodd kérdéseket a Kiilgazdasagi és
Kiiligyminisztérium Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatardl szolo 17/2018. (V1. 11.) KKM
utasitas rendezi. Meg kell még emliteni ezzel kapcsolatban a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium Alapitdé Okiratat, amelyet a miniszterelnok ad ki. Eredeti dokumentum
hidnydban a minisztérium Alapité Okiratat elsd izben 2003-ban alkottdk meg, a hatdlyos
véltozatot 2014-ben adtdk ki. Az Alapito Okirat értelmében a Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztériumot Magyarorszagon el6szor az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatasrol sz61o
1918. évi V. néptoérvény hozta létre ¢és megalakuldsdnak id6pontja ennek alapjan 1918.
december 13., alapitoja pedig az Orszaggyiilés. Az Alapité Okirat tartalmazza a minisztérium
alapadatait (hivatalos elnevezés, roviditett és idegen nyelvili elnevezések, tevékenységi korok
sth.), illetve egyuttal jelzi, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezetére és
mitkddésére vonatkozd részletes szabalyokat az SZMSZ tartalmazza. Az alapvetd
informaciokat az SZMSZ is megismétli. Mindezek alapjadn a minisztérium réviditett elnevezése
az Alapité Okirattal dsszhangban KKM. 1849 és 2014 kozott a tarca roviditése KiiM vagy
KUM volt.
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3. dbra: A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezete 2018 julius havi allapot szerint
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Az SZMSZ-nek megfelelden a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban (mint minden mas
minisztériumban) léteznek &nallo- és nem 6nallo szervezeti egységek. Onalld szervezeti
egységnek mindsiil a Miniszteri Kabinet és az allami vezetdk titkarsaga (mint féosztalyok) a
tertileti féosztaly, a szakmai f6osztaly, a funkcionalis féosztaly, valamint a kiilképviselet.
Nem 6nallo szervezeti egységnek az osztaly €s a kiilfoldi magyar intézet mindsiilnek. A
kiilképviselet vezetdje feladatat az SZMSZ értelmében osztalyvezetéi munkakorben latja el.

A Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium vezetdinek jogallasat a kozponti allamigazgatasi
szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi XLIIL.
torvény (Ksztv.) szabalyozza. A torvény a miniszteri, az allamtitkari, a kozigazgatasi
allamtitkdri és a helyettes allamtitkari funkcidt betolté személyeket allami vezetoként
definialja, ezen beliil jogi értelemben megkiilonboztetve a politikai vezetdket (miniszter,
allamtitkdr), a szakmai vezetoktdl (kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar). A
gyakorlatban azonban a politikai és szakmai vezetés kozotti kiillonbségtétel nem hatarolhat6 és
hatarolodik el ilyen élesen, igy a misztériumok esetében inkabb a vezetok harom kategoriajarol
beszélhetiink: politikai vezetokrol, politikai-szakmai vezetokrol, és szakmai vezetokrol.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban és a kiiliigyi igazgatds tovabbi teriiletein is
elkiilonithetd egymastél a politikai és a szakmai szint. Altaldnossagban elmondhat6, hogy amint
haladunk lejjebb a ranglétran, tigy vélik egyre fontosabbd a szakmaisag ¢és az adott kérdéskor
alapos ismerete a politikai lojalitashoz képest. Ennek oka egyszerti: egyrészt itt sziiletnek meg
a stratégiai jellegli politikai dontések, masrészt a magasabb szinteken egyre tobb és
bonyolultabb, horizontalis megkozelitést igénylé dontéshozatali helyzettel talalkozhatunk, ami
nem teszi lehetdvé az elmélyiilt és aprolékos munkat. A Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztériumban a politikai szinthez tartoznak a miniszter és allamtitkédrai (még akkor
is, ha a Ksztv. és a KKM SZMSZ a kozigazgatasi allamtitkart nem tekinti politikai vezetdnek,
¢s igazgatasi értelemben tulajdonképpen nem is az), a kormanybiztosok és a miniszteri
biztosok. Ezenkiviil szintén politikai kinevezetteknek mindsiilnek a miniszteri kabinetfonok és
a kabinet politikai fotanacsaddi vagy tandcsadoi beosztasu tagjai, valamint a miniszteri,
allamtitkari, valamint helyettes allamtitkari titkarsagok vezet6i és tagjai. A politikai-szakmai
vegyes szinthez szamithatjuk a helyettes allamtitkarokat €s a diplomaciai képviseletek vezetdit
is. Mindezek alapjan a kiilligyi igazgatas szakmai szintjéhez tartoznak a szakfdosztalyokon
dolgozdk, igy a fdosztalyvezetd és helyettesei, az osztalyvezetdk, valamint a referensek
(igyintézok). A kabineteken és titkarsagokon politikai fétandcsadok, politikai tandcsadok,
kormany-fétanacsadok, kormanytanacsadok, titkarsagi szakreferensek és referensek, valamint
titkarndk, illetve titkarok dolgoznak.

A Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumot a miniszter vezeti, akit a miniszterelnok
javaslatara a koztarsasagi elnok nevez ki és ment fel. A miniszter hatarozza meg a minisztérium
szervezeti felépitését és mikodésének fobb szabdlyait €s miniszteri utasitdsokat ad ki azzal
kapcsolatosan. Ezenkiviil jovahagyja a minisztérium éves koltségvetését és a zarszamadasi
javaslatot, valamint meghatarozza és jovahagyja a minisztérium éves munkatervét. Szintén a
kiiligyminiszter dont a fékonzulok kinevezésérdl és a tiszteletbeli konzulok (tb-konzulok)
megbizasardl és azok visszavondsarol. A kiiliigyminiszter dont a diplomata-utlevelek ¢€s a
kiiliigyi szolgalati utlevelek kiadasarél és a kormény 4altal a minisztérium rendelkezésére
bocsatott humanitarius segélyezési keret felhasznalasarol.

A piramisszerlien feléplild6 minisztériumi struktura élén a miniszter all, aki folott a
miniszterelnok gyakorolja a munkaltatoéi jogokat. A miniszter alatt helyezkedik el az
allamtitkari szint, a Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztériumban jelenleg &t, nevezetesen
parlamenti-, kozigazgatasi-, gazdasagdiplomaciaért felelés, biztonsagpolitikai és nemzetkozi
egyiittmiikodésért felelds, valamint kulturalis és tudoméanydiplomaciaért felelds allamtitkar
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miikddik, akiknek a tevékenységét a miniszter irdnyitja. A minisztert akadalyoztatasa esetén és
annak utasitasai szerint eljarva, a parlamenti allamtitkar helyettesiti.

A minisztérium hivatali szervezetét és mikodését, valamint a kormanyzati tevékenységet
illetéen kiemelt jelentOsége van a kozigazgatasi allamtitkarnak. A kozigazgatasi allamtitkarok
részvételével tartott tigynevezett kozigazgatasi allamtitkari értekezlet f0szabalyként minden
olyan elGterjesztést megtargyal, amely késobb a kormany napirendjére keriil. A kozigazgatasi
allamtitkar jelentdségét mutatja az is, hogy 6 gyakorolja a munkaltatoi jogokat — a minisztert
¢s az allamtitkarokat kivéve — a minisztérium munkatarsai felett.

Minden kdzigazgatasi szerv esetében elengedhetetlen, hogy a kiillonb6z6 ala-folérendeltségi
szinteken dolgozdé munkatarsak illetve vezetok betartsdk a szolgalati (hivatali) utat. Ellenkez6
esetben informacié veszhet el, vagy annak tartalma moddosulhat, hataskori osszelitkozés johet
Iétre ¢és altalaban fesziiltség keletkezhet a szervezeten belill, amely csokkenti annak
hatékonysagat és igy végsd soron az allam érdekeivel ellentétes. A hivatali ut jelentéségének
megfeleléen a KKM vezetdi koziil, f0szabaly szerint, csak a miniszter és a kozigazgatasi
allamtitkar adhat utasitast az iranyitasa ald nem tartoz6 szervezeti egység munkatarsa részére.
A sajat feladatkorének ellatasaval kapcsolatban, kivételesen az allamtitkar, a kabinetfénok, a
helyettes allamtitkar és az allamtitkari titkdrsag vezetdje is adhat kozvetleniil utasitast a
kozvetlen irdnyitdsa ald nem tartozo szervezeti egység munkatarsanak. Az utobbi esetben
azonban az utasitott munkatarsnak a szervezeti egységet iranyitd vezet6t haladéktalanul
tjékoztatnia kell és egyidejlileg meg kell kezdenie a feladat végrehajtasat. A szolgalati uttol
ily modon eltéréen érkezett utasitdsok végrehajtasat viszont a szolgalati ut betartasaval kell
teljesiteni (tipikusan: ligyintéz0 — osztalyvezetd — fOosztalyvezetd — helyettes allamtitkar —
allamtitkar — miniszter). Ez aldl kivétel, ha az utasitast ado ettdl eltéréen rendelkezett, tovabba
el lehet térin a szolgalati Gttol halaszthatatlanul siirgds tigyekben is. Ilyenkor a tavollévo vezetd
egyetértését telefonon vagy elektronikusan kell beszerezni és ennek megtorténtét vagy
meghitsulédsat az ligyiraton fel kell tiintetni. Ezt kovetden az tligyiratot haladéktalanul a soron
kovetkezd felettes vezetohdz kell tovabbitani. Helyettes allamtitkarsagon beliili hataskori
Osszelitkdzés esetén a helyettes allamtitkar, kiilonb6zd helyettes allamtitkarsagok kozotti
hataskori Osszeiitkozés esetén a kozigazgatasi allamtitkar jeloli ki az tigyben eljard szervezeti

egyseget.
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4. Fejezet: A magyar Kkiil- és biztonsagpolitika gyakorlati
aspektusai

4.1. A magyar Kkiilpolitika és kiiliigyi igazgatas miikodési rendje”

Miként az tankOonyviink korabbi fejezetében bemutattuk a kiiliigyi igazgatds magéaban
foglalja az allamnak és valamennyi szervének kiiliigyi és kiilpolitikai tevékenységét, és
elsddleges feladata az allam és szervei altal meghatarozott kiilpolitika eldkészitése ¢és
képviselete. Vagyis olyan szakdgazati tevékenység, amely alegfelsébb allamhatalmi ¢és
allamigazgatasi szervek altal meghatarozott kiilkapcsolati feladatokat végrehajtja, illetéleg a
kiilonbozo allami szervek eziranyt munkajat 6sszehangolja. A kiiliigyi igazgatas sajatossagait
lényegileg hatarozza meg az a tény, hogy alapvetden politikai tevékenység. Ezért eltér a (belso)
kozigazgatds mas agaitol, hiszen a koordinativ €s a dontést elokészitd tevékenység tulsulya
jellemzi. A killigyi igazgatas legfobb sajatossdga, hogy annak miikddési szabalyait
természetszeriileg nem elsésorban ¢€s kizardlag a belsé jog, hanem a nemzetkozi jog allapitja
meg. Mivel kordbban mar bemutattuk a kiiliigyi igazgatas legfontosabb szerveinek feladatait, a
kovetkezd oldalakon csak a kiiliigyi igazgatds gyakorlata és miikddése szempontjabol
meghatarozo kiilképviseletekre vonatkoz6 legfontosabb ismeretek ataddsara szoritkozunk.

4.2. A kiilképviseletek

Alapfogalmak: diplomaciai képviselet, konzuli képviselet, dllando képviselet, el6zetes
beleegyezés (agrément), akkreditacio, képviseletvezeto (nagykovet, kovet, iigyvivo),
dllomashely, igazgatdsi és miiszaki személyzet, tartos kiilszolgdlat

A kiilképviseleteket (missziok) altaldban a kiiliigyi igazgatads kiilsé (kiilf6ldon miikodo)
szerveinek szokas nevezni, megkiilonboztetve azokat a kiiliigyi igazgatas belsd (belfoldi)
szerveitdl, mint amilyen példdul Magyarorszdgon a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
(Kozpont). A kiilképviseletekre és az ott dolgozdkra vonatkozd legfontosabb hazai szabalyokat
a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrol szolo 2016. évi LXXIII. torvény tartalmazza
(Kiilszolgtv.). A kiilképviselet egy gylijtéfogalom, amely a Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztérium hivatali szervezetének kiilfoldon miikodd és a Kormany dontése alapjan
l1étrehozott 6nalld szervezeti egysége, amelynek jogallasat, feladat- és hataskorét altalanos
jelleggel a nemzetkozi jog €s a magyar jog normai hatdrozzak meg. A kiilképviselet vezetdje
feladatat szervezeti értelemben osztalyvezetéi munkakorben latja el, jelentoségét meégis jol
mutatja kozigazgatasi szempontbol is, hogy noha az osztaly a minisztériumi strukturdban nem
onallé szervezeti egység, a kiilképviselet ebbdl a szempontbol kivételt jelent. Az altalanos
szabaly alél jelenleg egyetlen kiilképviseletiink, az EU AK a kivétel, amely nem a KKM, hanem
a Miniszterelnokség hivatali szervezetéhez tartozik. Diplomaciai kapcsolat, illetve
kiilképviselet 1étesitésérdl és megsziintetésérdl, tovabba diplomaciai kapcsolat megszakitasarol
a Kormany van hivatott donteni, de a diplomaciai kapcsolatok felvétele €s allandd diploméciai
képviseletek 1étesitése az 4allamok kolcsonds megegyezésével torténik. A diplomacia
kapcsolatok felvétele ellenkezd kikotés hianyaban a konzuli kapcsolatok felvételét is jelenti. A
diplomaciai kapcsolatok megszakitasa viszont nem jar automatikusan a konzuli kapcsolatok
megszakitasaval. A nemzetkozi jog normai koziil kiilondsen nemzetkdzi szerzédéseknek, igy
koztiikk mindenekel6tt a diplomaciai kapcsolatokrol szold 1961. évi bécsi egyezménynek
(kihirdette: 1965. évi 22. tvr.), a konzuli kapcsolatokrol szold 1963. évi bécsi egyezménynek
(kihirdette: 1987. évi 13. tvr.), a nemzetkozileg védett személyek, koztiik a diplomaciai
képviselok ellen elkovetett biincselekmények megel6zésérdl és megbiintetésérdl szolo, 1973.
évi New York-i egyezménynek (kihirdette: 1977. évi 22. tvr.) és a hazank altal mas allamokkal
kotott kétoldalu konzuli egyezményeknek van ebbdl a szempontbol jelentdsége. Ezen kiviil a
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nemzetko6zi szerzOdések altal nem, vagy részleteiben nem szabalyozott kérdésekben tovabbra
is a nemzetkozi szokdsjog szabdlyai alkalmazandok (egylittesen: diplomaciai és konzuli
kapcsolatok joga). A magyar jogi normak koziil meg kell még emliteni az Alaptorvényt, a mar
emlitett Kiilszolgtv.-t, amely a jogalkoto szandéka szerint egyfajta kerettérvénynek mindsiil, a
konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI. torvényt (Konztv.) és ezek végrehajtasi rendeleteit,
tovabba ugynevezett kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzoket, mint példaul a miniszteri utasitas
formajaban elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzatokat (egyiittesen: ugynevezett
kiilkapcsolati jog).

Magyar kiilképviselet a Kiilszolgtv. értelmében diplomadciai képviseletként (bilat misszio),
konzuli képviseletként, nemzetkozi szervezet mellett miikodo allandd képviseletként (multilat
misszié vagy AK), valamint kereskedelmi képviseletként mitkodhet. A kiilképviselet részeként
— a Kormény erre iranyuld kiilon dontése esetén és a fogado allam egyetértésével —
alkonzulatus, valamint konzuli iroda miikodhet, ezek azonban nem rendelkeznek Onallo
koltségvetéssel €s vezetéssel. Ugyanez vonatkozik a kiilfoldon mitkodé magyar kulturalis
intézetre vagy kulturdlis szolgalatra, amelyek vezetdje kulturdlis tanacsos, azaz tanacsosi
rangban 1évé diplomata. A kiilképviselet tagjai a kiilképviselet vezetdje, a diplomaciai és
hivatasos konzuli személyzet tagjai, a szakdiplomaciai személyzet tagjai, az adminisztrativ és
technikai személyzet tagjai (az 1961. évi bécsi egyezmény és a KKM Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata (SZMSZ) szohasznalataval: igazgatdsi és miiszaki személyzet), és a kiillképviselet
altal foglalkoztatott munkavallalok. Az 1961. évi bécsi egyezmény (és a KKM SZMSZ) még
ide sorolja a kisegité személyzet tagjait is. A kiilképviseletet az EU AK kivételével a
kiilgazdaséagi és kiiliigyminiszter iranyitja, vezetését pedig a kiilképviselet-vezetd latja el. A
Kiilszolgtv. rendelkezéseinek megfelelden a diploméciai képviseletet és a nemzetkdzi szervezet
mellett miikodd allandd képviseletet rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet vagy allando
igyvivo, a konzuli képviseletet fokonzul, mig a kereskedelmi képviseletet kereskedelmi
képviselet-vezetd vezeti. Az 1961. évi bécsi egyezmény értelmében a diploméciai képviselet
nem csak nagykovetségként, hanem kovetségként is miikodhetne, ¢élén a kovettel,
Magyarorszag azonban 1974 6ta nem tart fent kovetségeket. Az 1963. évi bécsi egyezmény
alapjan pedig a konzuli képviseletet a f0konzul mellett akdr konzul, alkonzul, vagy konzuli
igynok is vezethetné. A Kkiilképviselet-vezetd feladatai a kiilképviselet személyzete
tekintetében gondoskodni a nemzetkdzi jogi normak, valamint a fogad6 allam és Magyarorszag
jogszabalyai és egyéb normai betartasarol és az azoknak megfeleld kiilképviseleti mitkodésrol,
tovabba azok megsértése esetén gondoskodni a jogsértés kivizsgaladsarol €és megtenni a
jogkorébe tartozd egyéb sziikséges intézkedéseket. Ezenkiviil irasban meghatdrozza a
kiilképviselet munkarendjét, tovabba gyakorolja a KKM koézigazgatasi allamtitkdra altal
atruhdzott munkaltatoi jogokat.

Ugyancsak kiilképviselet-vezetd dont az iranyitéi jogkort gyakorldé miniszter Aaltal
meghatarozott ligyekben, feleldsséggel tartozik a kiilképviselet eszkozeivel és pénziigyi
forrasaival valdé jogszerli gazdalkodasért, folyamatosan beszdmol a kiilképviselet
tevékenyseégérdl és miikodésérdl a miniszternek, valamint egyéb meghatarozott feladatokat is
ellathat. A bilat misszi6 vezetdje ezenkiviil koordinalja a fogad6 adllamban miik6dd valamennyi
képviseletiink diplomaciai tevekénységet. Amennyiben a diplomaciai képviselet vagy az AK
vezetdje tartdsan tavol, vagy feladatai ellatasdban akadalyoztatva van, feladatkorét ideiglenes
ligyvivo latja el. Ugyanez a helyzet akkor is, ha a képviseletvezetd allasa valamilyen okbol
nincs betdltve (példaul a kiildo allam ezzel kivanja jelezni a kétoldalt viszonnyal kapcsolatos
elégedetlenségét, esetleg a kinevezett és 1) képviseletvezetd még nem érkezett meg az
allomashelyre, illetve nem adta at megbizdlevelét a fogadd orszag allamfdjének vagy
kiilligyminiszterének stb.). Az ideiglenes iigyvivo feladatait f6szabalyként a magyar jogban a
képviselet elsd beosztott diplomatdja (elsO beosztott vagy elsObeosztott) latja el, aki a

49



képviseletvezetd helyettese is egyben. Ett6l a szabalytol el lehet térni, a kiilképviselet-vezetd
utasitdsaban példaul masként is rendelkezhet. Az elsé beosztott a misszid kiilképviselet-vezetot
rangban kovetd beosztott diplomatéja. Tobb azonos rangu diplomata esetén a miniszter jeloli
ki az elsé beosztottat a misszidvezetovel elozetesen egyeztetve. Konzuli képviselet esetében
hasonl6 helyzetekben az elsd beosztott konzul jar el f0szabaly szerint ideiglenes vezetéként. Az
elsé beosztottra amennyiben ideiglenes tligyvivoként, vagy ideiglenes vezetoként jar el, a
kiilképviselet-vezetdre vonatkozd szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

Természetesen rendkiviili, varatlan helyzetek is adédhatnak, amikor nem allapithatd6 meg
pontosan, hogy ki jogosult helyettesiteni a kiilképviselet vezetdjét. Ezekben az esetekben a
kihelyez6 szerv kozigazgatasi allamtitkara jeloli ki a helyettest. A kijelolésig pedig a rangelso
diplomata jogosult eljarni helyettesként. Fontos megemliteni, hogy azokban az esetekben,
amikor akar nemzetkdzi, akar magyar jogi norma, kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz, vagy a
fogado allam joga, esetleg protokollszabaly személyes eljarasat irja eld, a kiilképviselet-vezetd
nem helyettesithetd. A kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter meghatarozott idékézonként
Kiilképviselet-vezet6i Ertekezletet tart a missziovezetSknek, amely lehet plenaris, regionélis,
vagy akar tematikus is. A plenaris Kiilképviselet-vezeti Ertekezleten gyakran vesz részt és tart
eldadast a korméanyfo is. Amennyiben a konzuli feladatokat a diploméaciai képviselet 1atja el,
vezetd konzul nevezhetd ki a konzulok illetve konzuli teenddket elldtd munkatarsak
tevékenységének Osszehangolasara. A vezetd konzul kinevezésének ilyen esetekben tovabbi
feltétele, hogy a diplomadciai képviseleten legalabb két konzul — beleszdmolva a vezetd konzult
IS — vagy Ot konzuli feladatokat ellaté munkavallalé tevékenykedjen. A KKM teriileti
foosztalyai gondoskodnak a nagykdvetek és elsd beosztottak beszadmoltatasardl. A diplomaciai
képviselet legfontosabb feladatai az 1961. évi bécsi egyezmény alapjan:

* aképviselet (a kiildo allamot a fogadd allamban);

* az érdekvédelem (a kiildo allam illetve annak allampolgérai érdekeinek védelme a
fogadoé allamban a nemzetkozi jog altal megengedett keretekben);

* atargyalas (a fogadd allam kormanyaval);

* a tajekozodas és tijékoztatas (minden megengedett modon a fogadd allamban 1évo
viszonyokrol és azokrdl jelent a sajat kormanyanak);

» a barati kapcsolatok elémozditasa a relacidoban (azaz a kiild6 és a fogadd allam kozott);
valamint

* akétoldalu gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatok fejlesztése.

A nemzetkdzi szervezet mellett miikodé éallandd képviselet a fentiekhez hasonld és
legfontosabb feladatait jol Osszefoglalja az allamok egyetemes jellegi nemzetkozi
szervezetekkel vald kapcsolataiban valod képviseletérdl szolo 1975. évi bécsi egyezmény.
Eszerint az alland6 képviselet feladata:

* aképviselet (a kiildo 4llamnak a szervezetnél valo képviseletét biztositani),

* akapcsolattartas (a kiildo allam és a szervezet kozott),

* atargyalas (a szervezettel és a szervezeten beliil),

* a tdjékozddas és tajékoztatas (tajékozodas a szervezeten beliili torténésekrdl és arrdl
jelentés a kiildd allamnak),

» arészvétel (a kiildd allam részvételének biztositasa a szervezet tevékenységeiben),

* az ¢érdekvédelem (a kiildo allam érdekeinek védelme a szervezettel valo
kapcsolatokban),

* az egyiittmiikddés (egylittmiikodés a szervezettel és a szervezeten beliil és ezaltal a
szervezet céljainak és elveinek eldmozditdsa és megvalositasa).
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A kiildé allam szabadon donthet arrdl, hogy kit szeretne egy adott dllomadshelyre
kiilképviselet-vezetoként kikiildeni. Ugyanakkor kétoldali viszonyban a kiildo allamnak
elézetesen meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a leendd képviseletvezetd kinevezéséhez a fogado
allam hozzajarul-e. Ezt az eljarast nevezik franciaul agréation-nak ¢és a fogadé allam eldzetes
beleegyezését pedig agrément-nak. Az agréation két részbdl all, az agrément megkérésébdl és
az agrément megadasabol vagy annak megtagadasabol. Rendszerint alakszertiségek nélkiil és
irasban vagy szdban torténik. A fogadé allammal a kinevezni kivant személy nevét, életrajzi
adatait és az agrément megaddsara vonatkozo kérdést szokds kozolni az eljaras elso
szakaszaban. Ritkan, de az is eléfordul, hogy a kiildd allam tobb lehetséges jelolt nevét hozza
a fogado allam tudomasara, akik koziil az utobbi szabadon adhatja meg az agrément-et az altala
leginkabb preferdlt személyre vonatkozoan. Az agréation torténhet a kiildé allam fogado
allamban miik6d6 misszidja segitségével vagy éppenséggel forditva, de mas modon is (példaul
harmadik allam misszidja, esetleg a kiildé és a fogado allamok New York-i ENSZ misszidinak
kozremiikodésével stb.). Gyakran a tavozo missziovezetd, vagy az ideiglenes ligyvivo kéri meg
az agrément-t. Magyarorszagon, a nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban a KKM Protokoll
Fdosztalya intézi az agrément-tal kapcsolatos iigyeket elséhelyi feleldsségében. A KKM
terjeszti eld dontésre a kiilfoldi képviseletvezetd-jelolt agrément-javal és a magyar kijelolt
képviseletvezetd megbizasaval kapcsolatos kérdéseket a koztarsasagi elndknek, aki ezekrdl
hatarozatot hoz (,,KE hatdrozat magyarorszagi rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet
kinevezés¢hez valo hozzdjarulasrol” és ,,KE hatarozat rendkiviili és meghatalmazott nagykovet
megbizasardl”). Az agrément megadasara vagy megtagadasara nincs hatarid6 eldirva, de ha
hosszabb 1d6 telik el valasz nélkiil, az 4ltalaban jelzésértékiinek (a fogado allam neheztel valami
miatt, udvariasan igy akarja jelezni, hogy szamara a dezignalt személy nem elfogadhat6, vagy
éppen ellenkezdleg, udvariatlan [épésként értékelhetd stb.) mindsithetd. Az agrément
megtagadasat nem kotelez6 indokolni, de természetesen nem is tilos. Visszautasitasnak viszont
nincs helye a kinevezni kivant személy valamely védett tulajdonsaga (példaul neme,
anyanyelve, nemzetisége, faji hovatartozasa, bérszine, vallasa, vagyoni vagy sziiletési helyzete
stb.) miatt.

Amennyiben az agrément-t megtagadjak €s azt nem indokoljak, a fogadd allam gyakran
informalisan és bizalmasan mégis kozli az elutasitas okat megkonnyitve ezaltal a kiildd allam
ismételt jelolését. Az elutasitds okai altalaban a dezignélt missziovezetd személyében rejld
okban és nem pedig a kétoldalt kapcsolatok mindségében keresenddk. Az agrément megadasa
vagy elutasitasa altaldban ugyanazon a csatornan érkezik, mint amelyen keresztiil a kiildd allam
azt megkérte. Az agrément megadasa és a kijelolt missziovezetonek a fogado allam tertiletére
érkezése eldtt az agrément-t a fogadd allam visszavonhatja, ezt kdvetden pedig barmikor
indokolas nélkiil persona non grata-va nyilvanithatja az érintettet. Az agrément visszautasitasat
vagy a persona non grata-va nyilvanitast nem érdemes Onkényesen gyakorolni, mivel az
megterhelheti a kétoldalli viszonyt és a reciprocitas elve alapjan eléfordulhat, hogy a kiildd
allam 1s hasonldan jar majd el késdbb forditott esetben. A kiildd allam nem kér agrément-t a
nemzetko6zi szervezetek mellett miikodo allando képviseletek leendd vezetdire vonatkozodan.

Az agrément megadisat ¢és a kiildé allam allamféje vagy kiiliigyminisztere (a
képviseletvezetd osztdlya hatarozza meg) altal kidllitott megbizdlevél atvételét kdvetden
utazhat el dllomashelyére a kinevezett képviseletvezetd, hogy megbizélevelét atadja a fogado
allam allamfdjének vagy kiiligyminiszterének. A szabdlyszertien kidllitott megbizdlevél
atadasat nevezziik akkreditdcionak. A diplomadciai képviselet vezetdje ezt kdvetden kezdheti
meg teljes jogkorl mitkddését a fogadd allamban. A diplomadciai képviseletek vezetdit harom
osztalyba soroljuk. Az elsé osztdly a nagykovetek osztalya, amelybe értelemszeriien a
nagykdvetek, a Szentszék nagykdveti rangl képviseldi, vagyis a nunciusok (akik az Apostoli
Nunciaturat vezetik). A (Brit) Nemzetkozosség tagallamai egymas kozotti kapcsolatukban
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nagykdveti rangu ugynevezett fobiztosokat (akik a Fébiztossagokat vezetik) kiildenek. A soron
kovetkezO osztaly a kovetek osztdlya. A kovetek osztdlyaba a kovetek és a Szentszék
internunciusai tartoznak. Megjegyzendd, hogy ma mar csak nagyon ritkan kiildenek az allamok
koveti osztalyba sorolt képviseletvezetdt egymashoz. A harmadik osztaly az ligyvivok osztalya,
amelybe az alland¢ és az ideiglenes ligyvivok tartoznak. Az ideiglenes ligyvivordl mar volt sz
(néhanyan nem is soroljak az ligyvivok osztalyaba), mig az allando ligyvivo a gyakorlatban ma
mar csak ritkdn fordul el6. Az allando ligyvivé akkreditacidja a kovetek és a nagykdvetek
osztalyaba tartozo6 képviseletvezetd megbizolevelét a kiildo allam kiilligyminisztere allitja ki és
azt a fogadd allam kiiligyminiszterének adja at. Ezzel szemben a kovetek és a nagykovetek
osztalyaiba tartozd képviseletvezetd akkreditacioja allamfok kozott torténik. Az ideiglenes
iigyvivot nem akkreditaljak, hanem csak bejelentik (notifikaljak).

A magyar torténelemtudomany képviseléi majdnem egybehangzodan allitjak, hogy a vilag
elsé allando diplomaciai képviseletét Luxemburgi Zsigmond magyar és német-romai kirdly
hozta létre 1425-ben Mildndban, Filippo Maria Visconti herceg udvardban. Az elsé kovet
(orator) italiai szarmazasi volt és Bartolomeo Moscanak hivtadk. Annyi bizonyos, hogy az
allandé kovetség, mint intézmény kialakulasa a XV. szazadhoz és Eszak-Italidhoz kothetd, mig
korabban csak ad hoc kovetek kiildésére és fogadasara volt példa.

Az elsé magyar n6i kovet (aki lehet, hogy a vilagon is az els6 nd volt ebbéli mindségében)
Bédy-Schwimmer Roéza volt, akit 1918-ban Bernbe kiildott a magyar kormany, bar vannak,
akik szerint megbizélevelét a svajci (kollektiv) allamfo nem vette at, mivel az alpesi orszagban
abban az iddben a n6k még nem rendelkeztek a politikai jogok teljességével.

Az els6 magyar allampolgarsagu nuncius Kada Lajos (1924-2001) érsek volt, aki 1975-ben
lett Costa-Rica-i nuncius (1980-t61 Salvadorba is akkreditalva). Kada érsek 1991 és 1995 kozott
németorszagi, majd 1995 ¢és 2000 kozott spanyolorszagi nuncius volt. A kdvetkezd (mésodik)
magyar allampolgarsdgu nuncius Pintér Gabor (1964-) érsek lett, aki 2016-t6]l vezeti a
fehéroroszorszagi Apostoli Nunciatarat.

A kiilonbozd osztalyokba tartozd képviseletvezetdk kozott — az allamok szuverén
egyenldségének elve miatt — a rangsorelsObbséget €s bizonyos szertartdsrendi kérdéseket
kivéve nem tehetd kiilonbség. A rangsorban azonban —amelynek foként protokollaris ligyekben
van jelentdsége — a nagykdveti osztalyba tartozd képviseletvezetd megeldzi a kdveti osztalyba
tartozokat, aki pedig az ligyvivok osztalyaba tartozokat el6zi meg. Az egyes osztalyokon beliil
arangsor kérdésében foszabalyként az akkreditacid idépontja dont. Ez aldl egyetlen kivételként
a Szentszék képviseldje emlithetd, mégpedig foként katolikus orszdgokban. Magyarul, minél
régebben akkreditaltak az adott képviseletvezetdt a fogadd orszadgban, anndl eldrébb soroljak a
rangsorban. Ennek a szabdlynak még az tgynevezett diploméciai testiilet szempontjabol van
jelentésége. Diplomaciai testiiletnek az adott fogadd orszagba akkreditalt képviseletvezetok
Osszességét nevezziik. Tagabb értelemben ide sorolhat6 a fogado orszagban tevékenykedd tobbi
kiilfoldi diplomata is. A diplomadciai testiilet, amely egy informalis kor, elsd embere az
ugynevezett doyen, aki f0szabalyként az elsd helyre rangsorolt képviseletvezetd. Ez alol kivétel
az az eset, amikor egy fogado allam, mint példaul Magyarorszag, doyenként automatikusan az
Apostoli Szentszék képviseldjét, vagyis a nunciust ismeri el. A doyen jar el a fogadé allam
hatosagainal a diplomaciai testiiletet egyetemesen érintd kérdésekben, vagy protokollaris
helyzetekben (példaul koszoruzas a diplomaciai testiilet nevében stb.). A diplomaciai testiilettol
kiilonbozd fogalom a diplomaciai- vagy diplomata kar, amely egy adott allam valamennyi
diplomata rangjaval rendelkezd tisztviseldjét jelenti élén a kiilpolitikaért felelds miniszterrel.
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Lehetdség van tobbes akkreditaciora is, vagyis arra, hogy ugyanaz a képviseletvezetd, vagy
a diplomaciai személyzet valamely tagja — ha a fogad6 allamok ezt kifejezetten nem ellenzik —
egyszerre tobb allamban képviselje a kiildé allamot. Az ilyen ugynevezett tobbes akkreditacio
esetén a képviseletvezeto csak az egyik allamban rendelkezik allando székhellyel (ugynevezett
rezidens képviseletvezetd), mig a masik, vagy tobbi allamban nem-rezidensként képviseli a
kiildé allamot (Magyarorszag 0j-delhi nagykdvete példaul nemcsak India, hanem Nepal, a
Maldiv-szigetek, Sri-Lanka ¢s Banglades allamf6jéhez is akkreditalva van). Lehet6ség van arra
is, hogy a képviseletvezetd allando székhelyétdl kiilonbozo allamban képviseletet hozzon 1étre
a kiildé allam, ebben az esetben az ilyen képviseletet ideiglenes ligyvivo vezeti. Ugyancsak
lehetséges az is, hogy a bilat misszid vezetdje vagy a diplomadciai személyzet tagja egyuttal egy
nemzetko6zi szervezetnél is képviselje az allamot (az addisz-abebai magyar nagykovet példaul
nemcsak Etiopianal, hanem az Afrikai Unional is képviseli Magyarorszagot). A nemzetkdzi jog
azt is megengedi, hogy két vagy tobb allam ugyanazt a személyt akkreditalja képviselete
vezetdjeként egy masik allamhoz, amennyiben ezt a fogad6 allam nem ellenzi. A tobbes
akkreditacio ez utdbbi esetére ugyanakkor nagyon kevés gyakorlati példa emlithetd, de példaul
korabban felmeriilt, hogy a V4-tagallamok meghatarozott orszagokban tigynevezett Visegrad
Hazakat, vagyis kozos kiilképviseleteket hoznanak Iétre.

Allomdshelynek nevezziik azt a kiilfoldi telepiilést, ahol a kiilképviselet talalhato.
Diplomaéciai képviseletek esetében ez a legtdbb esetben az a telepiilés, amelyet a fogadd allam
sajat févarosaként ismer el. Kivétel ez alol Jeruzsalem, amelyet Izrael Allam és a Palesztin
Allam is a sajat fovarosanak tekint, a vilag legtobb orszaga — koztiik Magyarorszag is —azonban
a helyzet vitatottsdga miatt az Izraelhez akkreditalt diploméaciai képviseletét altalaban Tel-
Avivban vagy vonzaskorzetében, mig a Palesztina mellett miikod6t Ramallahban tartja fent.

Az igazgatasi és miiszaki (adminisztrativ és technikai) személyzet a képviselet olyan tagja,
aki a misszio funkcionalis miikodtetésében vesz részt. Ide tartozik mindenekel6tt a titkar és a
titkarnd, a fordito és a tolmacs, a portas és a biztonsagi Or, a gazdasagi munkatars stb.
kialakult gyakorlat alapjan a gépkocsivezetd, a szakdcs, a kertész, és a takaritoszemélyzet
sorolhato.

Az 1igazgatdsi ¢és miszaki személyzetbe valamint a kisegitdé személyzetbe tartozd
munkakorok egy részét gyakran nem kihelyezéssel, hanem a fogadd orszdgban allandd
lakohellyel rendelkezd természetes személy munkaszerzddéssel torténd foglalkoztatasaval
latjak el. Az ilyen, a kiilképviselet altal foglalkoztatott munkavallalét nem illetik meg a
Kiilszolgtv.-ben meghatarozott jogok €s nem terhelik ezek a kotelezettségek.

A fentiektdl eltérd kategoriat jelentenek az ugynevezett haztartasi alkalmazottak, akik a
kiilképviselettel semmilyen jogi kapcsolatban nem allnak, 1évén 6k a képviselet munkatarsainak
maganalkalmazottai (példaul bébiszitter, takarito stb.).

A kiilképviselet személyzetének tagjai fészabaly szerint a kiildo allam allampolgarai, ettol
eltérni csak a fogado allam beleegyezésével lehet. Kihelyezésnek azt a munkaltatoi intézkedést
nevezziikk, amellyel az érintettet (kihelyezett) tartos kiilszolgélatra rendelik a kihelyezd
okiratban foglaltaknak megfelelden.

A diploméaciai személyzetbe tartoznak a kiilképviselet diploméciai ranggal rendelkezd
munkatarsai, vagyis a kiilszolgalatot teljesitd diplomatak (diplomaciai vagy hivatasos konzuli
feladatokat ellatd kormanytisztviselok). A  kiilgazdasdgi ¢és kiilligyminiszter a
kormanytisztviseld részére a kovetkezd diplomdaciai rangokat adomanyozhatja (a rang szerint
emelkedd sorrendben): segédattasé, attase, I1I. osztalyt titkar, II. osztalyu titkar, 1. osztalya
titkar, II. osztalya tanédcsos, I. osztaly tanicsos. Diplomdciai rangja megtartdsa mellett a
kiilgazdasagi ¢és kiilligyminiszter konzuli rangot adoméanyozhat annak a kormanytisztviselonek,
aki konzuli feladatokat lat el. A Kiilszolgtv. a kdvetkezé konzuli rangokat ismeri: alkonzul,
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konzul, fékonzul. Diplomaciai, illetve konzuli rangjat — bizonyos megkdtésekkel — az érintett
belfoldon és kiilfoldon is szabadon hasznalhatja. Az elsé diplomaciai rang adomanyozasanak
vannak feltételei, ezek: fels6foku végzettség, a kiiliigyi szakmai alapvizsga legalabb
,megfelelt” eredménnyel torténd abszolvalasa, legalabb egy felséfoku ,,C” tipust altalanos és
egy kozépfoku ,,C” tipusu altalanos nyelvvizsga, vagy azokkal egyenértékii nyelvtudast igazold
okirat megléte, amelyek koziil az egyik angol nyelvtudast kell, hogy igazoljon. Ezektdl a
feltételektdl kivételesen indokolt esetben el lehet térni. Az imént elmondottaktdl eltérden a
rendkiviilli kovet és meghatalmazott miniszteri, valamint rendkiviili €s meghatalmazott
nagykoveti rangot a kiilgazdasagi ¢s kiliigyminiszter javaslatira a koztarsasagi elnok
adomanyozza az érintett kormanytisztviselonek. A diplomaciai rang elsé adomanyozasara
vonatkozo6 feltételek erre az esetre nem alkalmazandok.

A diplomata-allashelyet a kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter f6szabaly szerint
megpalyaztatja. Mellézhetd a palyazat, ha kiilpolitikai szempontok alapjan hivatali érdek ezt
indokolja. Ebben az esetben a diplomata-allashelyet, valamint az igazgatisi és miiszaki
személyzeti allashelyet kijelolés utjan is be lehet tolteni. A palyazat vagy kijeldlés
eredményeképpen kihelyezésre keriild személynek elézetes diplomaciai illetve eurdpai unios
felkészitésen kell részt vennie, amelynek idétartama nem lehet rovidebb egy €s hosszabb hat
honapnal. A felkészitésben kiilonosen a teriileti és a szakmai féosztalyok vesznek részt. Az
id6tartam megallapitasakor a kihelyez6 vezetd két szempontot mérlegel: a kihelyezésre keriilo
személy felkésziiltségét, tovabba az alloméashely politikai és gazdasagi jelentdségét.

Tartésnak mindsiil a kiilszolgalat abban az esetben, ha annak iddtartama a kilencven napot
meghaladja. A tartos kiilszolgélatra valo kihelyezéshez a kihelyezd vezetd dontésén tal az
érintett hozzajarulasa is sziikséges. A kihelyezésnek tovabbi torvényi feltételei is vannak,
amelyek koziil a legfontosabbak a kovetkezok. A kihelyezésre keriilé személy életvitelszertien
Magyarorszagon kell, hogy éljen és magyarorszagi allando lakohellyel kell rendelkeznie. A
munkakorhdz jogszabalyban, tovabba a kihelyezd szerv altal eldirt iskolai végzettséggel,
valamint szakképesitéssel kell, hogy rendelkezzen. Egészségiigyileg alkalmasnak kell lennie a
kiilszolgalatra. Rendelkeznie kell a munkakoréhez és az allomashelyhez eldirt relevans
idegennyelv-ismerettel, valamint — diplomata munkakorok szerinti nyelvvizsgaval. Fontos
tovabba, hogy az ¢érintett a kihelyez6 szerv 4altal jogszabalyban eldirt szakmai
vizsgakovetelményeknek eleget tegyen és érvényes és kockazatmentes nemzetbiztonsagi
szakvéleménnyel rendelkezzen. A nemzetkozi jog ugyan nem tiltja, de a magyar jog eldirja,
hogy a kihelyezésre keriild személy nem lehet a fogadd allam allampolgara. A torvényi
feltételek egy része aldl felmentés illetve halasztas adhatd. Lényeges tovabba, hogy a palyazati
kiiras tovabbi feltételeket, példaul pszichikai alkalmassagot is eldirhat. A tartos kiilszolgalat
iddtartama legfeljebb négy év lehet, amely hivatali érdekbdl, valamint kiilonds méltanylast
érdemld ok miatt, a kihelyezett egyetértésével, egy alkalommal, legfeljebb egy évvel
meghosszabbithato. A tartds kiilszolgalat idétartama alatt a kihelyezett a fogadd allamot —
hivatalos €s magancélbol egyarant — a kiilképviselet-vezetd engedélyével hagyhatja el.

Lehetdség van az érintett ideiglenes hazarendelésére, amelyet a kihelyezd vezetd tehet meg
legfeljebb kilencven napos iddtartamra. Az ideiglenes hazarendelés lehetséges okai a
kovetkezOk lehetnek: valsdghelyzet vagy a kihelyezd szerv miikodési korén kiviil es6é egyéb
elharithatatlan ok, hazai gydgykezelés vagy soron kiviili munkakori alkalmassagi vizsgalat
elvégzése, tovabba hivatali érdek. Hivatali érdek a Kiilszolgtv. alkalmazasaban a kihelyezd
szerv vezetdjének feladat- ¢és hatdskorérdl szolo jogszabalyban megallapitott feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos érdek. Az ideiglenes hazarendelés egy alkalommal és legfeljebb
kilencven napos id6tartamra meghosszabbithat6. Ha az ideiglenes hazarendelésre egészségiigyi
okbol kertil sor, az érintett hazaérkezésétdl szamitott hatvan napon beliil koteles a kihelyezd
szerv vezetdjét az orvosi vizsgalat eredményérdl tajékoztatni. A kihelyezett tartos kiilszolgalata
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alatt hivatali érdekbdl masik kiilképviseletre is athelyezhetd, feltéve, hogy az érintett ahhoz
hozzajarul. Athelyezés esetén a tartds kiilszolgalatot folyamatosnak kell tekinteni. A tartds
kiilszolgalat a kdvetkezd okokbdl sziinhet meg: iddmulas (a kihelyezd okiratban megallapitott
naptari évben és a kihelyezd vezetd altal a naptari évben irasban adott tdjékoztatas szerinti
napon), bekovetkezik a kihelyezd okiratban meghatarozott feltétel, megsziinik az érintett
kormanyzati jogviszonya vagy az kilencven napot meghalado iddtartamban sziinetel, a
kihelyezett meghal, illetve torvényben meghatarozott egyéb ok.

A tartés kiilszolgalat megsziintethetd: a kihelyezett és a kihelyez0 vezetd kozos
megegyezésével, a kihelyezés visszavonasaval, a kihelyezett kérelmére, nemzetkdzi jogi ok
fennalldsa esetén és torvényben meghatarozott egyéb ok alapjan. Nemzetk6zi jogi okbol
szlinhet meg a tartos kiilszolgalat példaul, ha az érintettet a fogado allam persona non grata-nak
vagy elfogadhatatlannak nyilvanitja. A nemzetk6zi jogi ok fennalldsa tekintetében a
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter dont. A fogado allam — anélkiil, hogy elhatarozasat indokolnia
kellene — barmikor értesitheti a kiild6 allamot arrdl, hogy a képviselet vezet6je vagy a képviselet
diplomaciai személyzetének valamely tagja persona non grata illetve, hogy a képviselet
személyzetének barmely més tagja nem elfogadhatd. Ebben az esetben a kiild6 allam az érdekelt
személyt a koriilményeknek megfelelden vagy visszahivja, vagy a képviseletnél betoltott
tisztségét megsziinteti. Valamely személyt persona non grata-nak, vagy nem elfogadhatonak
lehet nyilvanitani a fogado allam teriiletére érkezése elott is. Ha a kiildo allam megtagadja vagy
¢szszerll hataridon belill elmulasztja visszahivni az érintettet, vagy nem sziinteti meg annak
tisztségét, a fogado allam megtagadhatja az adott személyt a képviselet tagjaként elismerni.

A kihelyezett ezen kiviil irasban természetesen barmikor kérheti a kihelyezés megsziintetését
¢s a kiilképviseletrdl torténd hazarendelését. Az erre vonatkozé kérelmet a kihelyezd vezetd
annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil elbiralja. Azonnali hataly hazarendelésre
csak rendkiviili esetben és hivatali érdekbdl van lehetdség. A tartos kiilszolgalat megsziinésével
a kihelyez6 gondoskodik az érintett eredeti vagy mas, a végzettségének megfeleld munkakorbe
torténd helyezésérdl. Garancialis szabaly, hogy a fentebb ismertetett munkaltatoi dontéseket
irasba kell foglalni. A misszi6 diplomaciai személyzetébe tartozok alkotjadk az ugynevezett
diplomataértekezletet, amely a kiilképviselet vezetd tanacsado testiilete.

A jelenlegi szabalyozas kiilonbséget tesz tartds és ideiglenes kiilfoldi kikiildetés kozott.

Tartésnak mindsiil a kikiildetés abban az esetben, ha a kihelyezés a kilencven napot
meghaladja. A diplomdciai személyzet tagjai kozott tovabba kiilonbség tehetd diplomata és
szakdiplomata kozott. A diplomata — leegyszertisitve — olyan diplomaciai ranggal rendelkezd
kormanytisztviseld, aki a kiiliigyminiszter hataskorébe tartozo feladatokat 1at el bel- illetve
kiilfoldon. A szakdiplomata ezzel szemben olyan kormanytisztviseld, akit kozponti
kozigazgatasi szerv egy agazati szakmai feladatnak valamely magyar kiilképviseleten torténd
ellatdsara, meghatarozott idére helyez 4t a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumba.
Szakdiplomatai 4llashely a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter és az érintett szakminiszter
egylittes kormanyelOterjesztésével 1étesithetd, err6l az eldterjesztésrdl a Kormany
hatarozatdban dont. A kormdanyel6terjesztésnek tartalmaznia kell az allashely létesitésének
szakmai indokolasat, a 1étesités idopontjat, az alloméashelyet, a biztositott 1étszam és pénziigyi
eléiranyzat rendelkezésre bocsatasanak modjat, iddpontjat és pontos Osszegét. A szakdiplomata
kivalasztasanak modjat a szakminiszter hatarozza meg. Amennyiben indokolt, a szakdiplomatai
allashelyeket a szaktdrca palydzat Gtjan meghirdeti. A szakdiplomata személyére a
szakminiszter tesz javaslatot a kiilgazdasagi és kiilligyminiszternek. Amennyiben a személyi
javaslattal a kiilgazdasagi ¢és kiilligyminiszter egyetért, a kivalasztott személyt a
szakminisztérium hatarozott idore (a felkésziilés €s a kiilszolgalat idejére) athelyezéssel a
Kiiligyminisztérium allomanyaba helyezi. Miutan a kivélasztott személy KKM-statuszba
keriilt, felette az altalanos iranyitast a KKM, a szakmai iranyitast pedig — a képviseletvezetd

55



utjan — a szakminisztérium gyakorolja. A kiilszolgélat leteltével a szakdiplomatat a KKM
visszahelyezi a szakminisztérium allomanyaba. Utébbi barmikor javaslatot tehet a
szakdiplomata kihelyezésének id6 el6tti visszavonasara, de az ezzel kapcsolatos dontés joga a
KKM-¢. A szakdiplomatara egyebekben a diplomatdkra vonatkoz6 altalanos szabalyokat kell
alkalmazni.

4.3 Konzuli képviseletek

Alapfogalmak: fokonzulatus, konzuldtus, alkonzulatus, konzuli iroda, exequatur megadasa,
konzuli védelem, diplomaciai menedék, tiszteletbeli konzul

A konzuli képviseletekkel mint kiilképviseletekkel kapcsolatban az el6zé pontnal tett
megallapitdsokat nem ismételjiik meg. Az 1963. évi bécsi egyezmény szerint konzuli képviselet
a fékonzulatus, a konzulatus, az alkonzulatus és a konzuli ligyndkség. Lattuk, hogy a magyar
jog ennél szigortbb, mivel magyar konzuli képviseletet csak fokonzul vezethet, amely
ennélfogva csak mint fokonzulatus miikodhet. A konzul és az alkonzul pedig adomanyozhatd
konzuli rangnak mindsiil. Diplomaciai képviselet is ellathat konzuli feladatokat ¢és a fogado
allam beleegyezésével és a Kormany dontése alapjan diplomdciai képviselet részeként
alkonzulétus vagy konzuli iroda is miikddhet.

A konzuli tisztviselok két csoportba sorolhatdk: hivatasos konzuli tisztviselok és tiszteletbeli
konzuli tisztviselok.

A hivatasos konzuli tisztvisel6k olyan kormanytisztviselok, akik diplomaciai és konzuli
ranggal rendelkeznek, és konzuli feladatokat latnak el. Kivételesen konzuli tisztviselok is
megbizhatok diplomaciai feladatok ellatasaval. Konzuli keriiletnek nevezziik a fogado
allamnak azt a teriiletét, ahol a konzuli képviselet konzuli feladatok végzésére jogosult. A
konzuli keriilet altalaban a fogadé allam egészére kiterjed akkor, ha a kiildé allamnak nincs
kiilon konzuli képviselete az orszdgban és a konzuli funkcidkat igy a diploméciai képviselet
végzi.

A konzuli tisztvisel6 a konzuli keriileten kiviil, sét harmadik allamban vagy harmadik allam
részére is eljarhat konzuli tigyekben, ha ahhoz a fogadd allam illetve egyéb érdekeltek
hozzajarulnak. A Kiilszolgtv. értelmében a diplomadciai képviselet vezetdje dsszehangolja a
fogado allamban miik6dd konzuli és kereskedelmi képviseleteknek a fogado allammal fennallo
politikai kapcsolatokra kihat6 tevékenységét. Ha ilyen esetekben a konzuli képviselet vezetdje
a fogado allammal fennall6 politikai kapcsolatokat 1ényegesen érintd tigyben jar el, koteles
elézetesen egyeztetni a diplomaciai képviselet vezetdjével. A konzuli keriileten beliil
ugyanakkor a konzuli képviselet vezetdje onalloan jar el a kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis,
tudomanyos ¢és barati kapcsolatok fejlesztésével Osszefliggd, valamint a kihelyezd szerv éltal
kozvetleniil ra bizott egyéb feladatok teljesitése és az ezekkel kapcsolatos jelentdémunka soran.
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Ha a diplomaciai és a konzuli képviselet kozott hataskori Osszelitkozés meril fel és az
egyeztetés nem vezet eredményre, a kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter a hataskori
Osszeiitkdzésrdl valdo tudomasszerzéstdl szamitott huszonnégy oran beliil kijeloli az eljard
kiilképviseletet. A konzuli képviselet tagjai a konzuli tisztviseldk, a konzuli alkalmazottak és a
kisegitd személyzet tagjai. A konzuli tisztvisel6krdl mar volt szo, a konzuli alkalmazottak kozé
tartoznak a képviselet igazgatasi és miiszaki munkakorben foglalkoztatott munkavallaléi, mint
példaul a tolmacsok, forditok, titkarok, titkdrndk stb. A kisegitd személyzet korébe a
képviseleten dolgozo portasok, takaritok, gépkocsivezetdk stb. tartoznak. A konzuli képviselet
sz€khelyét, rangjat és konzuli keriiletét a kiildo allam allapitja meg, mégpedig a fogado allam
hozzajarulasaval. A konzuli képviselet feladatait felsorolja az 1963. évi bécsi egyezmény,
melyek a kovetkezok:

* ¢érdekvédelem (a kiildé allam és a kiildo allam honosainak védelme a nemzetkdzi jog
keretei kozott);

* a kétoldali (barati) kapcsolatok elémozditasa (kereskedelem, gazdasag, kultara,
tudomany);

* tajekozddas és tajékoztatds (modon a fogado allam kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis
¢s tudomanyos életének viszonyairdl és alakulasardl a kiildé allam kormanyanak és az
érdekelt személyeknek);

* okmanyok kiallitasa (itlevelek és egyéb uti okmanyok kiallitasa a kiildé allam honosai
részére, valamint vizumok és megfeleld iratok kiadasa a kiildé allamba utaz6 személyek
szdmara);

* konzuli védelem illetve egyéb segitség nyujtasa;

» kozjegyzdi és anyakonyvvezetdi feladatok;

* akiild6 allam honosainak védelme hagyatéki ligyekben,;

* akiild6 allam kiskoru és cselekvOképtelen allampolgarainak védelme;

* akiild6 allam honosainak képviselete meghatarozott iigyekben a fogado allam birosagai
vagy hatosagai elétt; illetve

* egyéb feladatok.

A konzuli képviselet vezetdit négy osztalyba szokas sorolni: fékonzulok osztalya, konzulok
osztalya, alkonzulok osztdlya, konzuli ligyn6kdk osztalya. A konzuli képviselet vezetdjét a
kiild6 allam nevezi ki kinevezési okirat kiallitasaval, de hivatalba 1épéséhez a fogado6 allamnak
ugynevezett (barhogyan nevezett és megfogalmazott) exequatur (a.m. hajtassék végre)
kiadasaval hozza kell jarulnia. Az exequatur megadasanak megtagadasat a fogad6 allam nem
koteles indokolni és annak hidnyaban a konzuli képviselet kinevezett vezetéje — néhany
kivételtol eltekintve — nem kezdheti meg a miikodését. A konzuli képviselet vezetdi kozotti
osztalyokon beliili rangsorels6bbség kérdését az exequatur megaddsanak idépontja hatarozza
meg azzal, hogy a hivatasos konzuli képviseletvezetd mindig megel6zi a tiszteletbeli konzuli
képviseletvezetdt. A konzuli tisztviseld is barmikor indokolas nélkiil persona non grata-va, a
konzuli személyzet mas tagja pedig el nem fogadhatéva nyilvanithato a fogado allam altal,
amely hasonl6 kovetkezményekkel jar, mint a diplomaciai képviselet személyzetének tagjai
esetében. A konzuli feladatokat Magyarorszag a konzuli szolgalaton keresztiil valdsitja meg. A
konzuli szolgédlat a magyar diploméciai €s konzuli képviseletek és a konzuli tisztvisel6k
egylittesét jelenti élén a kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszterrel. A konzuli szolgalat egyik
legfontosabb feladata a konzuli védelem, amely lényegében a kiildé allam honosai érdekeinek
képviseletét és védelmét jelenti a fogadod allam birdsagai és hatosagai eldtt. Ettdl kiillonbozik a
diplomaciai védelem, amely a fogadd allam nemzetkozi feleldsségének felhivasat jelenti a
kiildo allam altal, amennyiben az el6bbi az utébbi orszag honosaival szemben nemzetkdzi jogi
jogsértést kovetett el és az kart okozott. Az Alaptdrvény elismeri a magyar allampolgarok
konzuli védelemhez valo jogat. A konzuli védelemmel kapcsolatos részletes szabalyokat a
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Konztv. tartalmazza. Mindezektdl kiillonbozik a diploméciai menedék, amely annyit jelent,
hogy egy kiilfoldi és valamilyen okbol iildozott allampolgarnak a kiilképviseleten menedéket
nydjtanak, de ez, tobbek kozott, a beavatkozas elvének tilalmaba iitkozik és emiatt jogszeriien
nem gyakorolhat6. Ennek ellenére Latin-Amerika bizonyos allamai az egyetemes nemzetkozi
jogtdl eltérd gyakorlatot folytatva elismerik a diplomaciai menedék biztositasanak lehetdségét
¢s annak modjat regionalis nemzetkozi szerzodésekben is szabalyoztak.

Tiszteletbeli konzul altal vezetett képviselet Iétesitésérdl illetve megsziintetésérdl a
kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter dont. A tiszteletbeli konzuli tisztviseld intézményét nem
minden allam — igy példaul a Kinai Népkoztarsasag — joga/gyakorlata ismeri illetve fogadja el,
mig masok (példaul Hollandia vagy a skandindv allamok), elsésorban koltségtakarékossagi
okokbol, rendkiviil kiterjedt tiszteletbeli konzuli halézatot mikodtetnek. Magyarorszag
tiszteletbeli konzuli tisztviseldjének a fogado vagy harmadik allam azon allampolgara, illetdleg
a fogado allamban ¢16 az a magyar allampolgar jelolhetd, aki kozmegbecsiilést élvez, tovabba
tarsadalmi allasa, vagyoni helyzete, biintetlen eldélete, képzettsége révén alkalmas az e
tisztséggel jaro feladatok teljesitésére, és vallalja azok ellatasat. A tiszteletbeli konzuli
tisztviseld személyére miniszter, a fogad6d allamban miikddd diplomaciai vagy konzuli
képviselet vezetdje, orszagos hataskorii szerv vezetdje, vagy orszagos érdekképviseleti szerv
vezetdje tehet javaslatot a kiilgazdasagi ¢és kiiligyminiszternek. A tiszteletbeli konzul
kinevezésére hasonld szabalyok vonatkoznak mint a hivatasos konzul esetében és a feladatai is
hasonlok, igaz azokat a kinevezési okirat konkretizalja és sziikitheti. Fontos, hogy a tiszteletbeli
konzul konzuli keriiletében a hivatasos magyar konzuli tisztvisel? is eljarhat. A miikddés targyi
feltételeit (irodak, berendezés stb.) a tiszteletbeli konzul a sajat koltségén biztositja, kivéve a
bélyegzot, a lobogdt, a cimert és a cimtablat. Tevékenységéért a tiszteletbeli konzul nem
jogosult dijazasra, de jogszabalyban meghatdrozott dijakat és illetékeket szed, ezek egy részét
indokolt és igazolt koltségei fedezésére fordithatja. Indokolt kdltségnek mindsiilhet a hivatalos
igyben folytatott telefonbeszélgetés koltsége, a hivatalos iligyben tett utazds koltsége, a
hivatalos tigyben folytatott levelezés koltsége, a bajba jutott magyar allampolgar szamara
nyujtott kolcson 0Osszege ¢és a magyar allampolgar vagy holtteste hazaszallitasanak
megeldlegezett koltsége. Magyarorszagon tevékenykedd tiszteletbeli konzul részére a KKM
allitta ki az exequaturt, aki ugynevezett tiszteletbeli konzuli igazolvanyra is jogosult. A
tiszteletbeli konzulok a hivatasos konzuli tisztviselokhoz képest sziikebb kivaltsagokkal és
mentességekkel rendelkeznek.

4.3.1. A konzuli igazgatasi feladatok

A kiiliigyi teriileten dolgozo tisztviseldk felkészitése okan indokolt bévebben ismertetni a
konzuli igazgatasi feladatokat. A konzuli védelemrdl szo6l6 2001. évi XLVI. térvény (a
tovabbiakban: Kvt.) 2. § (1) bekezdése szerint a konzuli szolgalat Magyarorszag diploméaciai
¢s konzuli képviselete, ideértve a tiszteletbeli konzuli tisztviseld altal vezetett konzuli
képviseletet is, valamint a miniszter és a konzuli tisztviseld.

A konzuli szolgalatot a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter iranyitja. Kvt. szerint a konzuli
szolgalat érdekvédelmi, kdzjegyz0i, feliilhitelesitési és kozigazgatasi hatosagi feladatokat végez. Az
6nallo konzuli igazgatasi feladatok elSterében a konzuli védelem all, melyet a Kvt. igy definial:
,Magyarorszag a magyar allampolgér érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét a konzuli szolgalat
utjan latja el.” A konzuli szolgalat a vonatkozo nemzetkdzi jogi szabalyok, valamint a magyar
jogszabalyok alapjan jar el, s eljarasa soran tiszteletben tartja a fogad6 allam jogszabalyait; és
eljarasa sordn a konzuli szolgalat az eset Osszes koriilményének mérlegelésével, a helyi
viszonyokra is tekintettel hatarozza meg a védelemnyujtas legmegfelel6bb modjat.
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4.3.2. A rendeészeti igazgatas keretében ellatando feladatok

A rendészeti igazgatds keretében, az Tutlevél-igazgatas korében oOnallo konzuli igazgatasi
tevékenységnek mindsiilnek a diplomata- és kiiliigyi szolgalati Utlevél 6rzésével, kiadaséaval,
nyilvantartasaval, rendeltetésszerti felhasznalasanak biztositasaval kapcsolatos feladatok, valamint
a kiilképviseletek azon tevékenysége, melynek soran a magyar allampolgar elveszett, ellopott,
megrongalodott Utlevele helyett ideiglenes utlevelet allitanak ki. Ez utobbi uti okmany lehet
kizarolag hazatérést szolgdlo, s lehet kiilfoldi tartozkoddst és tovabbutazast szolgalo.
Magyarorszag jogrendjében, a vonatkozd nemzetkdzi szerzddésekkel Osszhangban, a
hazatéréshez vald jog a magyar allampolgar alapvetd joga, amely nem korlatozhato. Aki
magyar allampolgarként kiilfoldon van, de érvényes magyar utlevéllel nem rendelkezik, és
haza kivan térni, ehhez tutlevelet a magyar kiilképviseleten igényelhet.

4.3.3. Az idegenrendészeti igazgatds keretében ellatando feladatok

Az idegenrendészeti igazgatas korében kiemelt jelentéségli a kiilképviseletek
vizumkiadasi feladata. Ez a feladatkor aszerint valtozik, hogy a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és tartozkodasarol avagy a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol van-e szo.

Az Eurdépai uni6 mikodésérdl szolo szerzodésben foglaltak szerint Magyarorszag is
biztositja a szabad mozgds ¢és tartozkodas jogénak gyakorlasdt az Europai unio
tagallamainak és az Eurdpai Gazdasagi Térségrél (EGT) szoldo megallapodasban részes
mas allamok allampolgarai szdmara. Hasonloan kedvezményezettek azon harmadik
allamok allampolgarai, amelyekkel az EU, illetve az EGT tagallamai, tovabba az Eurdpai
unio e targyban kiilon szerzddést kot.

E kiterjedt allami kor allampolgarai (a tovabbiakban Osszefoglaldan: EGT-allampolgar) a
magyarorszagi atutazasukkor, valamint a szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado
belfoldi tartdzkodasuk esetén vizummentességet élveznek, és a munkavallalds eseteit kivéve
regisztracids igazolas kivaltdsara sem kotelezettek. Az EGT-allampolgar a harom honapot
meghalado tartozkodasa esetén koteles a tartozkodasat személyes adatainak kozlésével bejelenteni.
Ekkor be kell mutatnia, illetve csatolnia kell a tartozkodasi feltételek fennallasat igazolo, kiilon
jogszabalyban meghatarozott okiratokat. Az eldirt feltételek igazolasa esetén az EGT-allampolgar
a tartozkodas bejelentésérdl szolo igazolast (lgynevezett regisztracios igazolds) az eljard hatdsag
azonnal kiallitja, s ez tanusitja a bejelentkezés tényét és idopontjat. A 2007. évi 1. torvény a szabad
mozgas ¢s tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartdzkodasardl, a vonatkozo
kozOsségi joganyaggal Osszhangban arra is torekszik, hogy idegenrendészeti eszkozokkel is
megkonnyitse az EGT-allampolgarok magyar teriileten jogszerlien tartdzkodo kisérdinek vagy
hozzajuk csatlakoz6 csalddtagjainak beutazasat és tartozkodasat.

A 2007. évi II. torvény, mely a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartozkodasarol szol. Célja az, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
eurdpai térség fokozatos 1étrehozéasdban torténd kozremiikddés, valamint az Eurdpai Unid és az
azon kiviili orszagok tarsadalmi és gazdasagi fejloddésének eldmozditasa érdekében eldsegitse a
harmadik orszagok allampolgarainak beutazasat és tartozkodasat is, s a torvényben foglaltak szerint
szamukra is biztositsa a be- és kiutazast, valamint a tartdzkodas joganak gyakorlasat.

E torvény alkalmazasaban harmadik orszagbeli allampolgér az a kiilfoldi vagy hontalan, aki nem
EGT-éallampolgar, nem magyar allampolgar, tovabba az a személy, aki az allampolgarsaga
igazolasara harmadik orszag altal kiallitott uti okmanyt hasznal fel, vagy aki nem valdszinisiti,
hogy a kiilon torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezik.
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E két emlitett idegenrendészeti torvényiink és a schengeni joganyag alapjan az EGT-allampolgar
harmadik allambeli egyiitt €16 csaladtagjaval szemben azt a vizum- és idegenrendészeti elbanast
biztositjuk, amelyik az érintett személyre kedvezobb.

A 2007. évi Il torvény hatalya ala tartozé személyi kor magyarorszagi be- és atutazasa, nemzetkozi
szerzddés eltérd rendelkezése hidnyaban €s fo szabaly szerint, vizumkoételezettség ala esik.

Erre tekintettel kiilon kell szolnunk a diplomaciai, illetve konzuli képviseleteink vizumkiadési
tevékenységérol. A nemzetkozileg legaltalanosabban elfogadott allaspont szerint a vizum annak
igazolasa, hogy a beutazni kivano kiilfoldi az illetékes konzulnak uti okmanyat bemutatta, beutazasi
szandékat eldadta, s a konzul az okmanyt minden tekintetben rendben 1évonek talalta, illetdleg nincs
tudomasa a kérelmet benyujtoval kapcsolatban olyan koriilményrél, amely beutazasat
nemkivanatossa tenné. Szamos orszag a vizumot elézetes vagy konzuli vizumnak hivja, ezaltal
megkiilonboztetve azt a hatarallomasokon vagy egyéb hatdsagoknal esetleg beszerezhetd belépési,
atutazési, visszatérési stb. elnevezésii engedélyektol.

2010. aprilis 5-én 1épett hatalyba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete a
kozosségi vizumkodex létrehozasarol. A vizumkddex hatalyba 1épését kovetben a magyar
kiilképviseletek tgynevezett schengeni vizumfajtdkat (A és C betiijjelii vizumokat), valamint
nemzeti (D betlijelli) vizumokat allitanak ki az alabbiak szerint:

* Repiildtéri tranzitvizum (,,A” betlijell), amely egy vagy tobb tagallami repiil6tér nemzetkozi
tranzitteriiletén torténd athaladasra érvényes. A tobbszori atutazasra jogositd repiilotéri
tranzitvizumot legfeljebb hat honapos érvényességi idotartamra lehet kiadni.

* Rovid idétartamu tartdzkodasra jogositd vizum (,,C” bettijelit), amely a tagallamok teriiletén
valo atutazas vagy a tagallamok teriiletére torténd elsd beutazéds napjatol szdmitott barmely
hat hoénapos iddszakban harom hoénapot meg nem halado, tervezett tartézkodasra
érvényes. A tobbszori beutazasra jogositd ,,C” vizumot hat honap és o6t év kozotti
érvényességi idotartamra lehet kiadni.

A Kozosségi vizumkodex kiilonbséget tesz egységes vizum (mely a tagillamok teljes terliletére
érvényes) ¢és korlatozott teriileti érvényességli vizum kozott (mely egy vagy tobb, de nem
valamennyi tagdllam teriiletére érvényes vizum). A 180 napon beliil 90 napot meghaladd
tartdzkodas szabalyozasa nemzeti hataskdrben maradt, tehat nincs egységes gyakorlat a schengeni
tagallamok kozott.

A hazai szabalyozas szerint céljat tekintve a ,,D” betiijeli vizum lehet:

» Tartézkodasi engedély felvételére jogositd (nem schengeni) vizum: a Magyarorszagra
hosszl idétartamra beutazni kivano kiilfoldi a kiilképviseleten tartozkodasi engedély iranti
kérelmet nyujthat be, melynek pozitiv elbirdlasa esetén tartozkodasi engedély vagy nemzeti
letelepedési engedély atvétele céljabol egyszeri beutazasra és legfeljebb harminc napos
tartozkodasra jogosito vizumot kap. A tartdzkodasi engedély tipusa a beutazas céljatol fligg. A
beutazasi célok a kovetkezOk lehetnek: keresétevékenyseg folytatasa, tanulmanyok végzése,
csaladegyesités, latogatas, gyogykezelés, kutatas, hivatalos célu tartozkodas és ugynevezett
onkéntes tevékenység folytatasa. Hatalyos idegenrendészeti torvényiink tételesen eldirja,
hogy az emlitett jogcimii beutazasok esetében a kérelmezdnek milyen igazold okmanyokat
kell benytjtania.

» Szezonalis munkavallalasi vizum, mely egyszeri vagy tobbszori beutazésra és szdznyolcvan
napon beliil kilencven napot meghalado, de legfeljebb hat honapos szezonalis munkavallalasi
célu tartdzkodasra jogosit.

* Nemzeti vizum, melyet azok a kiilfoldi allampolgarok kérelmezhetnek, akik az altalanos
vizumkiadasi feltételeknek megfelelnek, és a magyar nyelv megérzése, dpolasa, vagy a
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kulturdlis, nemzeti 6nazonossag megdrzése, vagy allamilag elismert kdzép- vagy felséfok
oktatdsban vald részvételen kiviil oktatds, illetve tanulmanyokkal Osszefiiggd ismeretek
gyarapitasa, vagy a Magyarorszdgon torténd csaladdegyesitést, kivéve csaladi kapcsolatok
erésitése céljabol rendszeresen, szaznyolcvan napon beliil Kilencven napot meghaladdan,
folyamatosan kivannak Magyarorszagra latogatni, illetve itt tartozkodni.

A magyar jogrendben ¢és gyakorlatban a diplomaciai/konzuli képviseleteken felvehetd
vizum szintén csak eldzetes beutazasi igérvény, a belépés és tartozkodas eldirt feltételeinek
megléte tehat az allamhataron jra ellendrizhetd, s ezek — akarcsak részleges — hianyaban is, a
kiilfoldi beléptetése jogszertien megtagadhatod. Ez a magyar gyakorlat megfelel a nemzetkdzi
kozosség allamai tobbsége gyakorlatanak.

4.3.4. A schengeni rendészeti egyiittmiikodesi rendszer

Jelenleg az Eurdpai Unio huszonnyolc tagallama koziil huszonkett orszag tartozik a
schengeni allamok korébe. Bulgaria, Ciprus, Horvatorszag és Romdénia nem része a
schengeni ovezetnek, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag pedig csak a renddri
egylttmikddésben vesz részt. A nem EU-tagdllamok koziil ugyanakkor Izland,
Liechtenstein, Norvégia és Svajc a schengeni egyiittmiikodés teljes jogu tagjai.

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat kovetden vizumrendészeti szempontbol az a
leglényegesebb valtozas, hogy hazankban is érvényesek a schengeni tagallamok altal
kibocsatott vizumok ¢és tartdozkodasi engedélyek, valamint, a magyar kiilképviseletek altal
kibocsatott egységes schengeni vizumok ¢és a magyar hatosagok 4ltal kiallitott tartdozkodasi
engedélyek is érvényesek a teljes schengeni térségben.

A schengeni rendszerben a vizum iranti kérelmet annak a tagallamnak a kiilképviseletén
kell benyujtani, amely orszag a latogatas kizardlagos vagy (egynél tobb tti cél esetében) 6
uti célja. Ha pedig a tobb orszagot is érintd latogatasok egyforma vagy kozel egyforma
idotartamuak, akkor a meghatarozé tényezd az elsé uti cél, vagyis az az orszag, ahol a
kérelmezd elsé izben lép be a schengeni teriiletre. FOszabdly szerint tehat magyar
kiilképviseleten schengeni vizum iranti kérelmet az a vizumkételezett kiilfoldi nyajthat be,
akinek f6 uti célja Magyarorszag.

Hazank a schengeni tagallamok bevalt gyakorlatat kovetve, képviseleti megallapodasokat
kotott mas schengeni tagallamokkal. E megallapodasoknak az a 1ényege, hogy szamos olyan
orszagban is lehet magyar vizumot kérelmezni, amelyben nincs magyar konzuldtus. A
Magyarorszagot a vizumkiadasban képviseld orszag konzulatusa a kdzos schengeni szabalyok
alapjan 4llitja ki a magyarorszagi beutazasra sz616 vizumot, mikdzben a kérelmet ugyanolyan
modon vizsgalja meg, mintha a kiilfoldi O6hozza kivanna beutazni. E képviseleti
megallapodasok megkotésekor elsdsorban olyan eurdpai unids partnereinkre tdmaszkodtunk,
amelyeknek hazankéhoz képest rendkiviil kiterjedt a diplomaciai-konzuli képviseleti halozatuk
(példaul Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag, kisebb mértékben Ausztria).

Schengeni tagsagunk kapcsan indokolt szolnunk a SIS-rél, azaz a Schengeni Informéacios
Rendszerrdl is. Ennek alapkove, hogy a schengeni megallapodas (1985) és a schengeni
végrehajtasi egyezmény (1990) lehetdve tették a személyek szabad mozgasat biztositd egységes
térség létrehozasat, ahol a tagdllamok kozotti belsd hatarokon megsziinik az ellendrzés,
mikozben a schengeni térségbe torténd belépéskor minden kiilsé hataratkeld helyen azonos
szabalyok szerint torténik a hatarforgalmi ellendrzés.

A bels6 hatarok eltorlésébol adodo biztonsagi kockazatok miatt azonban ugynevezett
kiegyenlitd intézkedések sziikségesek. Ezek keretében a kiilsé hatdron egységes ellendrzést,
tovabba a schengeni térségen beliil az egyes tagallamok rendvédelmi szervei ugynevezett
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mélységi ellendrzést hajtanak végre, melynek soran ellendrizhetik mind a tagallamok, mind
a harmadik orszagok allampolgarait is.

Ezt az ellenérzést a schengeni tagallamok adatszolgaltatasabol épitkezd €és az egymas
kozotti adatcserét szolgalo, csucstechnoldgiai szinten informatizalt Schengeni Informacios
rendszer (Schengen Information System, SIS) teszi lehetéveé.

A SIS adatbazisaban a kovetkez adatok szerepelnek:

* harmadik allambeli allampolgarok tekintetében beutazasi €s tartézkodasi tilalmat
elrendeld figyelmeztetd jelzések;

» letartoztatandd és eurdpai elfogatd parancs alapjan atadasra vagy kiadatasra keriild
személyekre vonatkozo figyelmeztetd jelzések;

+ eltlint személyekre nézve kiadott figyelmeztetd jelzések; birosagi eljarasban keresett
személyekre (biintetéeljarasban birosag altal idézett személyekre, biintetés letoltésére
felhivott személyekre, tantikra) vonatkozo figyelmeztetd jelzések;

+ személyekre ¢és targyakra vonatkozoan leplezett megfigyelés vagy célzott
ellendrzés végett kiadott figyelmeztetd jelzések; s végiil

+ lefoglaland6 vagy biintetdeljardsban bizonyitékként felhaszndlandd targyakra
vonatkozé figyelmeztetd jelzések.

A SIS a tagéllamilag kijel6lt renddri, hatarellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiado, vam-
¢s igazsagiigyi szervek, a forgalmi engedélyek kiadasara hataskorrel bird hatdésagok, tovabba
az Europai renddrségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Igazsagiigyi Egylittmiikodési Egység
(Eurojust) szdmara biztositja — szigortian célhoz kototten s hataskoriikhoz igazoddan — a
személyekre, targyakra, gépjarmiivekre vagy nagy értékii miikincsekre vonatkozoan bevitt
figyelmeztetd jelzésekhez valo hozzaférést.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol sz616 2007. évi
II. torvény szerint a harmadik orszagbeli allampolgar koteles Giti okmanyanak, valamint
tartdzkodasra jogositd engedélyének elvesztését, eltulajdonitdsat vagy megsemmisiilését az
idegenrendészeti hatdésagnal haladéktalanul bejelenteni, mely errdl igazolast allit ki. Ha az
idegenrendészeti hatdsag kiilfoldi uti okmanyt talal, azt a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter utjan
meg kell kiildenie a kiallitas helye szerint joghatosaggal rendelkezé allam kiilképviseletére.

Eléfordulhat, hogy a Magyarorszagra kordbban bevandorolt, illetve ott letelepedett harmadik
orszagbeli allampolgar kiilfoldi utazasa sordn vesziti el utlevelét. Szamara Magyarorszag
kiilképviselete egyszeri utazasra jogosit6 iti okmanyt akkor ad ki, ha a kiilfoldon elveszett vagy
megsemmisiilt Gti okmanya az adott orszagban vagy egyéb kiilfoldi orszagban nem vagy csak
aranytalan nehézségek aradn potolhatd, és emiatt a Magyarorszagra vald visszatérésére nincs
lehetdség.

4.3.5. Anyakonyvi igazgatdssal osszefiiggo feladatok

A Bécsi Egyezmény ¢és a kétoldalu konzuli egyezményeink tobbsége lehetdve teszi, hogy a konzuli
tisztvisel6 anyakonyvvezetdi mindségben is eljarjon. Az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi
I. torvény 4. § (7) bekezdése értelmében anyakdnyvi okirat kiallitdsara jogosult a hivatdsos
konzuli tisztviseld. Ha a névvaltoztatas iranti kérelmet hivatasos konzuli tisztviselonél nyujtottak be,
a névvaltoztatasi eljarassal Osszefliggésben az anyakonyvi kivonatot a hivatasos konzuli tisztviseld
allitja ki.

Amennyiben a konzuli szolgéalat magyar allampolgér kiilfoldon tortént elhalalozésarol értesiil,
haladéktalanul értesiti az elhunyt legkozelebbi ismert hozzatartozdjat, és felvilagositast nydjt szamara
az eltemettetéshez vagy a holttest hazaszallitdsahoz sziikséges intézkedésekrdl. Amennyiben az
eltemetésre kotelezett személy az elhunyt halotti anyakdnyvi kivonatat sajat maga beszerezni nem
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tudja, és a fogadd orszag jogszabalyai ezt lehetdve teszik, a konzuli szolgalat megkeresi a fogadd orszag
illetékes hatdsagat a halotti anyakdnyvi kivonat beszerzése érdekében.

A magyar allampolgér elhaldlozésa esetén a konzuli tisztviseld felhivja az eltemetésre
kotelezettet arra, hogy intézkedjék a magyar allampolgér elhaldlozasanak hazai anyakonyvezése
irant, ennek hidnyaban hivatalbol intézkedik a hazai anyakonyvezés irant. Ez utobbi esetben az
chhez sziikséges konzuli cselekmények (példaul az idegen nyelvii halotti anyakonyvi Kivonat magyar
nyelvii hivatalos forditdsanak elkészitése) dijmentesek. Bar a konzuli védelemrdl sz6lo torvény e
feladatot kiilon nem targyalja, az anyakonyvi jogszabalyokbol levezethetd, hogy ha az anyakonyvi
esemény barmilyen formaban a konzuli tisztviseld tudomasara jut, hivatalbol is koteles eljarni. A
gyakorlatban ugyanakkor a kiilfoldon tortént sziiletés, hazassagkotés vagy valas hazai
anyakonyveztetése irant leggyakrabban a sziilok, illetve az érintett felek kérelmére, a konzul
kezdeményezése esetén pedig veliik egyiittmiikddve indul az eljaras.

Konzuli gyakorlatunkban, kiilondsen a régmultra visszanyuldan, nem ritkan fordul eld olyan
eset, hogy a magyar allampolgér kiilfoldon tortént sziiletését vagy egyéb anyakonyvezendo
személy-allapoti ligyét nem dallami, hanem csupan egyhdzi bejegyzés tantsitja. A hazai
anyakonyvezés iranti kérelemhez csatolni kell a kiilfoldi anyakonyvi okiratot. Ha a hazai
anyakonyvezést végzd hatdsagnak hivatalos tudomésa van arrdl, hogy az okirat kiilfoldrél nem
szerezhetd be vagy az anyakonyvezés kiilfoldon nem tortént meg, az anyakonyvi esemény
tanusitasara alkalmas egyéb okiratot kell csatolni. Kétség esetén az eljard hatosag a kozponti
anyakonyvi szerv utjan a kiilpolitikaért felelés miniszter vagy az adott allam Magyarorszagra
akkreditalt kiilképviseletének allasfoglalasat kéri arrol, hogy az okirat kiilf61drél nem szerezhetd
be vagy az anyakonyvezés kiilfoldon nem tortént meg.

Az anyakonyvi eseményekhez kapcsoloddéan a konzuli szolgalat gyakran terjeszt fel
névvaltoztatasra vonatkozd kérelmeket. Ilyen esetkor, amikor a magyar allampolgar sziiletésének
hazai utélagos vagy elsé anyakonyvezésekor az érintett személy vagy kiskort esetén annak sziilei
kérik az utonévnek a kiilfoldi anyakonyvi okiratban szereplének megfeleld magyar utonévre torténd
javitasat. Ugyancsak a konzuli szolgalat utjan terjeszthet6 fel az olyan névvaltoztatasi kérelem, amely
a kiilfoldivel kiilfoldon kotott hazassag kovetkeztében a megfeleld hazastarsi név hazai bejegyzésére
iranyul.

4.3.6. Kozigazgatasi feladatok teljesitése, jogsegély kozigazgatasi tigyben

Szamos hatalyos jogszabaly ir elé konzuli feladatot a legkiilonfélébb kozigazgatasi
igyekben. A teljesség igénye nélkiill megemlitjiik az aldbbi gyakori ligytipusokat:

» Elhunyt személy kiilfoldr6l Magyarorszagra torténd hazaszallitasahoz az ugynevezett
halottszallitasi engedélyt vagy kiilfoldi elhunytnak a magyar teriileten vald
atszallitadsdhoz az ugynevezett atszallitasi engedélyt a magyar kiilképviseleti hatdsag
allitja ki (urna behozatalahoz, illetve atszallitasdhoz nem sziikséges konzuli engedély).

+ Az EU-EGT teriilet kivételével a kiilfoldrdl véglegesen hazatérd magyarok, illetve
betelepiild kiilfoldiek vammentességének elofeltétele a konzuli hatéosdg azon
tanusitvanyanak kiadasa, amely szerint az érintett személy elézdleg megszakitas
nélkiil legalabb két éven keresztiil, életvitelszertien kiilfoldon tartézkodott;
napjainkban a konzuli ligyforgalom egyre novekvd részét teszi ki a kozigazgatasi
tigyekkel  kapcsolatos  jogsegély iligyekben megvalosuld  kozremiikddés,
mindenekeldtt a kiilonféle kézbesitési megkeresések teljesitése. A konzuli hatdsag
részérél ugyanakkor nem lehet helye kényszerkézbesitésnek.

Hatosagi jogkort a diplomaciai vagy konzuli képviseletnek a kiilgazdasagi ¢és
kiiliigyminiszter altal konzuli feladatok ellatasara felhatalmazott tagja (agynevezett konzuli
tisztviseld), valamint a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium gyakorolhat. Ha
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kozigazgatdsi hatdsagi ligyben elsé fokon a konzuli tisztviseld jar el, a fellebbezés
elbiralasara a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter jogosult. Amennyiben egy mas allam belsé
viszonyai ezt indokoljak, a kiillgazdasagi és kiiligyminiszter a kiilképviselet egyes konzuli
feladatait az adott feladat ellatasara jogosult masik magyar diplomaciai vagy konzuli
képviselet egyidejii megjelolésével korlatozhatja

4.3.7. Okirat-kidllitds és tanusitvanykészités, eljards kozjegyzi mindségben

A konzuli tisztvisel6 a jogilag 1ényeges tényekrdl és koriilményekrél konzuli tanusitvanyt
készithet vagy a forditas helyességét tanusithatja, tovabba okiratot, pénzt és egyéb értéket
vehet at megdrzésre. Ez az iligytipus is szamos konzuli feladatot takar, koziilik a
legfontosabbak a kovetkezok:

* Hamagyar allampolgar kiilf61don, kiilfoldi anyakonyvi hatosag eldtt kivan hadzassagot
kotni, az tigynevezett hazassagkotési tanusitvanyt — amely a kérelmezd a magyar jog
szerint fenndlld hézassagkotési képességét igazolja — a teriiletileg illetékes
kiilképviseleti hatosag allitja ki.

* A kiilképviseleti hatésadg kozremiikddhet a teljes hatalya apai elismerd nyilatkozat
tételénél. E nyilatkozat teljes hatadlydhoz sziikséges az anyanak, a kiskor(i gyermek
torvényes képviseldjének és — ha a gyermek a 14. ¢letévét betoltotte — a gyermeknek a
hozzajarulasa is. A konzul az ilyen nyilatkozatot kdzjegyzdi okiratba foglalja. Az
elismerést és a hozzajarulast anyakonyvvezetonél, birdésagnal, gyamhatosagnal,
illetéleg magyar kiilképviseleti hatésagnal jegyzokonyvbe kell venni vagy kozjegyzoi
okiratba kell foglalni.

A fentiek szerint készitett konzuli okirat, illetve tanusitvany kozokirat, mélynek kiallitasanal a
kozjegyzokrol szo0l6 1991. évi XLI. torvény rendelkezései szerint kell eljari. ugyanakkor a konzuli
tisztviseld koteles megtagadni a kozremiikodést a kozjegyzOkrol szolo térvényben foglalt esetekben,
tovabba, ha az eljaras nemzetkozi jogi szabalyba vagy a fogadd allam jogszabalyaba iitkozne.

4.3.8. Diplomdaciai feliilhitelesités — az apostille

A Kvt. 15. §-a szerint, amennyiben nemzetkozi szerzddés eltéréen nem rendelkezik, a kiilfoldi
kozokirat, illetve a kiilfoldi hivatalos szerv altal hitelesitett maganokirat magyarorszagi
felhasznalasa céljabol a konzul feliilhitelesitheti a fogad6 allam hatdsaganak az okiraton
szereplé alairdsat és bélyegzOlenyomatat, feltéve, hogy ezen hatdsdg alairds- ¢és
bélyegzOmintajaval rendelkezik.

Nemzetkozi szerz6dés eltérd rendelkezése hianyaban, kiilfoldi felhaszndlas céljabol a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium feliilhitelesiti a magyar kozponti allamigazgatasi szervek
vagy kozigazgatasi hatosdgi jogkor gyakorlasara feljogositott szervezetek, koztestiiletek vagy
személyek altal kiallitott okiraton szerepld alairast és bélyegzOnyomatot, amennyiben az okiratot az
igazsagligyért felelds miniszter (kozjegyzOk altal készitett, illetve hitelesitett okiratok esetén a
Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara) kdzbenso hitelesitési zaradékkal latta el. Mindkét esetben a
diplomaciai feliilhitelesités a bel- vagy kiilfoldi hitelesités végét jelenti.

A fenti rendelkezések azon allamok vonatkozasdban irdnyadoak, amelyek nem részesei a
kiilfoldon felhaszndlasra keriild kozokiratok diploméciai vagy konzuli feliilhitelesitésének
melldzéseérdl szolo 1961. évi hagai egyezménynek (apostille egyezmény). Az apostille egyezmény
részes allamai kozott ugyanis a kiilfoldon felhaszndlasra kertild okirat esetében minddssze egy,
az egyezmény altal meghatirozott minta szerinti egységes nemzetkozi hitelesitési tanusitvany
(ugynevezett apostille) beszerzése sziikséges. Magyarorszagon apostille kiallitasara (az okirat
tipusatol fliggden) a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, az Igazsagiigyi Minisztérium €s a
Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogosult.
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4.4. A diplomaciai védelem és a konzuli védelem

A diplomaéciai védelem egy allam azon jogosultsaga, hogy egy, az allampolgarsagéaval (jogi
személyek esetén honossagaval) rendelkezd személy sérelmével jard, a jogsérté allam
nemzetkdzi jogi feleldsségét felvetd magatartas esetén a jogsértd allam feleldsségét diplomaciai
vagy mas békés uton felhivja.

A diplomaciai védelem az allam jogosultsaga (és nem az allampolgar vagy jogi személy
alanyi joga), melynek keretében az allam megkisérli rabirni a masik allamot a jogsértés
befejezésére ¢és jovatétel nyuajtasdra. A diplomdaciai védelem keretében az allamok
leggyakrabban a magyardzatkérés, tiltakozas vagy jovatétel kérésének eszkozével élnek, de
akéar mas, a nemzetkdzi jogban bevett eszkdzok alkalmazasara is sor keriilhet.

A fentiekbdl kovetkezden a diplomaciai védelem nemzetkozi jogi sikon zajlik, és politikai
sulya vagy szimbolikus jelent6sége nagy, éppen ezért alkalmazéasara csak ritkan keril sor.
Magyarorszagon diplomaciai védelem nyqjtasat tipikusan a  Kiilgazdasagi  ¢és
Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalya, allamtitkara vagy minisztere nyujtja.

A konzuli védelemrdl szold 2001. évi XLVI. torvény alapvetd rendelkezése, hogy
Magyarorszag a magyar allampolgar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét (konzuli védelem)
a konzuli szolgélat atjan latja el. Jollehet nemzetkdzi szerzddés, torvény vagy kormanyrendelet
a konzuli szolgalat részére tovabbi kozigazgatasi feladatokat is meghatarozhat, ez utobbiak nem
hatréltathatjak a konzuli védelem ellatasat.

A konzuli védelemre a magyar allampolgar alanyi jogon jogosult. E védelemnek — noha
valamennyi életszer(i esetre gyakorlatias és jogszerli megoldast kell talalnia — elsdsorban az
alabbi tevékenységekre kell kiterjednie:

* tandcsadas és segitségnyujtas;

* bajba jutott magyar allampolgarok védelme;

* segitségnyljtas baleset vagy erdszakos biincselekmény éaldozatainak, illetéleg sulyos,
stirgds ellatast igényld betegeknek;

* segitségnyujtas katasztrofa, habora vagy fegyveres 0sszeiitkozeés esetén;

» aszemélyes szabadsagukban kiilf6ldon korlatozott magyar allampolgarok védelme;

* konzuli teend6k magyar allampolgar kiilfoldi halala esetén;

» kiskort vagy cselekvOképességében korlatozott magyar allampolgarok védelme;

* tavollévo személyek képviselete;

* magyar természetes vagy jogi személy érdekét szolgald okirat-kiallitds és
tanusitvanykészités;

» diplomadciai feliilhitelesités kiilfoldi kozokirat hazai, illetve hazai kézokirat kiilfoldi
felhasznalasa céljabol.

A fentiekbdl kdvetkezden a konzuli védelem a fogado allam belsé jogénak sikjan zajlik, és
politikai sulya nincs vagy csekély, alkalmazédsa pedig tipikus és gyakori. Magyarorszagon
konzuli védelem nyujtdsa mindenekeldtt a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium Konzuli és
Allampolgérsagi Fosztalyanak feladata, melyet a budapesti kdzpont és a konzuli kiilképviselet
nyUjtanak. A konzuli védelem nyujtisa (szemben a diploméciai védelemmel) illetékhez és
konzuli dij fizetéséhez kothetd, azonban a konzuli dij fizetése aldl az {igyfél johiszemii
magatartdsa esetében konzuli méltanyossagi jogkorben felmentés adhato.

Az eurdpai unios konzuli egyiittmiikodés terén fontos kiemelni, hogy az Eurdpai Unio
mukodésérol szolo szerzodés 23. cikke (és a lisszaboni szerzddéssel kotelezd erdre emelt
Alapjogi Charta 46. cikke) értelmében olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az
allampolgérsaga szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, bArmely unids polgar jogosult
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barmely tagallam diploméaciai vagy konzuli hatésagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

Ennek megfelelden, a magyar allampolgar érdekvédelmét olyan éallamban, ahol
Magyarorszagnak nem miikdédik diplomaciai vagy konzuli képviselete, az Eurdpai Unio
barmely tagallama is ellathatja, feltéve, hogy a fogadd allam azt nem ellenzi. Ez a gyakorlat
forditva is érvényesiil, igy a magyar konzuli szolgélat is ellathatja az Eurdpai Uni6 polgaranak
érdekvédelmét, ha az Eurdpai Unid tagallamanak egy adott harmadik orszagban nincs
diplomaciai vagy konzuli képviselete, €s a fogado allam a magyar kiilképviselet altal nyjtando
érdekvédelmet nem ellenzi.

Ugyanakkor a konzuli védelemben részesitésnek korlatja, ha az allampolgar onkéntesen
lemondott rdla, illetve, ha egyuttal a fogadd allamnak is allampolgara.

4.5. Diplomaciai és konzuli kivaltsagok és mentességek

Alapfogalmak: személyes kivaltsagok és mentességek, joghatosag aloli mentesség,
tanuvallomas-tétel aldli mentesség, végrehajtas aloli mentesség, kollektiv és vegyes
diplomdciai kivaltsagok és mentességek

E szabalyok nemzetkdzi jogi alapjat a diplomaciai kapcsolatokrdl szold 1961. évi Bécsi
Szerz6dés; a konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi Bécsi Egyezmény; illetve egyes 6nalld
konzuli képviseleteink esetében az adott fogadd allammal kotott konzuli egyezményeink
tartalmazzak.

A terjedelmi korlatokra tekintettel, tananyagunk szempontjdbdl kiilondsen a diplomaciai
tipust kivaltsagok és mentességek részletezése indokolt. Ezek szabalyozasa szolgalt ugyanis
alapul a konzuli tipusu, a diploméciaiakhoz mérten azonban korlatozottabb mértékii kivaltsagok
¢s mentességek egyetemes rendezéséhez is. E kivaltsagok és mentességek a koztiszteletet
biztositd, zavartalan kiildllambeli munka- és ¢€letfeltételek eldsegitését hivatottak szabalyozni
mind a képviseletek, mind az ott dolgozé személyzet vonatkozasaban.

4.5.1. A diplomaciai képviseletek kivaltsagai és mentességei

A képviseletnek és vezetdjének joga van arra, hogy kitlizze a kiildé allam lobogodjat és
cimerét a képviselet helyiségeire, ideértve a képviselet vezetdjének lakasat is, valamint a
képviselet vezetdjének kozlekedesi eszkozére. A fogadd 4allam koteles megkonnyiteni
jogszabalyai keretében a kiildd allamnak a képviselet részére sziikséges helyiségek
megszerzését (tulajdonjog) a terliletén, vagy segitségére lenni a képviselet mas mddon valo
elhelyezésében (bérlet). A fogadd allam sziikség esetén koteles segitséget nyQjtani a
képviseletnek abban is, hogy tagjai megfeleld lakast kapjanak. A képviselet helyiségei
sérthetetlenek. A fogado6 allam hatdsagi kozegei a képviselet helyiségébe nem léphetnek be,
kivéve, ha ahhoz a képviselet vezetdje hozzajarult. A fogadd allamnak kiilonos kdotelessége,
hogy minden megfeleld intézkedéssel megvédje a képviselet helyiségeit barmely behatolés
vagy kartétel ellen, és megakadalyozza a képviselet nyugalménak megzavardsat vagy
méltosdganak megsértését. A képviselet helyiségei, azok berendezése és az ott 1év0 egyéb
vagyontargyak, valamint a képviselet kozlekedési eszkdzei mentesek a kutatas, igénybevétel,
foglalas vagy végrehajtas alol. A képviselet irattarai és okmanyai mindenkor sérthetetlenek,
barhol is vannak elhelyezve. A kiildd allam és a képviselet vezetdje a képviselet helyiségeit
illetéen, akar tulajdonjog, akar bérlet alapjan birja azokat, mentesek minden orszagos,
regiondlis vagy kozségi (helyi) ado és illeték fizetése alol, ide nem értve a szolgéltatasok
fejében jar6 dijakat. Ez az adomentesség azonban nem vonatkozik azokra az adokra és
illetékekre, amelyeket a fogadd allam jogszabdalyai szerint a kiildé allammal vagy a képviselet
vezetdjével szerz6dd személynek kell fizetnie. A fogado allam a teriiletén az dllambiztonsagi
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okokbdl bizonyos dvezetekbe vald belépést tiltd vagy szabalyokhoz kotd torvényeinek és
rendeleteinek fenntartasaval a képviselet minden tagja szamara biztositja a szabad mozgast és
kozlekedést. A fogado allam megengedi és védelemben részesiti a képviselet szabad
érintkezését minden hivatalos ligyben. A kiildoé allam kormanyaval, valamint barhol 1évé mas
képviseleteivel és konzulatusaival valo érintkezése sordn a képviselet az érintkezés minden
megfelelé6 modjat hasznalhatja, ideértve a diplomaciai futarokat €s a rejtjeles vagy szdmjeles
iizeneteket is. Radid-adoallomast azonban a képviselet csak a fogadd allam hozzajarulasaval
rendezhet be és hasznalhat. A képviselet hivatalos levelezése sérthetetlen. Hivatalos
levelezésen kell érteni a képviselet €s annak tevékenységével kapcsolatos minden levelezést.

A diploméciai poggyaszt nem szabad sem felnyitni, sem visszatartani. A diploméaciai
poggyaszt alkotd csomagokat a jellegiikre utald lathatd kiilsé jellel kell ellatni, azok csak
diplomaciai okmanyokat vagy hivatalos hasznalatra szolgald targyakat tartalmazhatnak. A
fogad6 allam a diplomaciai futart — akit olyan hivatalos okmannyal kell ellatni, amely futari
mindségét és a diplomaciai poggyaszt alkotd csomagok szamat feltiinteti — tevékenységének
gyakorlasa soran védelemben részesiti. A diplomaciai futar személye sérthetetlen, és ellene a
letartdztatas vagy visszatartas semmiféle forméja sem alkalmazhato.

A képviselet altal hivatalos ténykedésért beszedett dij és koltség ado- és illetékmentes. A
fentiecken tulmenden altalaban is igaz, hogy a fogado allam a képviselet feladatainak
teljesitéséhez minden konnyitést megad.

A konzuli képviseletek helyiségeinek jogallasa két tekintetben tér el a fentiekben részletezett
diplomaciai képviseletek jogallasatol:

* Tlzvész vagy mas azonnali védelmi intézkedést koveteld elemi csapas esetén
vélelmezhetd, hogy a konzuli képviselet vezetdje hozzdjarulast adott a fogado allam
hatdsagai szamara a konzuli képviselet helyiségeibe torténd belépésre (tlizoltoszabaly),
mig a diploméciai képviseletek sérthetetlensége abszolut;

» akonzuli képviseletek helyiségei azonnali és teljes kartalanitds mellett kisajatithatoak.

45.2. A képviselet személyzetének kiilonbozo jogdllasu tagjait megilleté kivaltsagok és
mentességek

A diplomaciai képviseld személye sérthetetlen. A letartoztatas vagy Orizetbe vétel semmiféle
formaja sem alkalmazhat6 ellene. A fogadd allam ill6 tisztelettel banik vele, és minden
megfeleld intézkedést megtesz a személye, szabadsidga és méltosaga barmely sérelmének
megakadalyozasara. A diploméciai képviseld6 magénlakasadt ugyanaz a sérthetetlenség és
védelem illeti meg, mint a képviselet helyiségeit. Iratai, levelezése és vagyona — egyes szitk
kort és kizardlag végrehajtasi tipusu intézkedések kivételével — ugyancsak sérthetetlenek.

A diplomaciai képviseld mentes a fogad6 allam biintetd joghatosaga aldl. A diplomaciai
képvisel6 a fogado allam polgari és allamigazgatasi joghatosaga alol is mentes, kivéve:

* afogado allam teriiletén fekvd, magantulajdonban all6 ingatlanra vonatkozé dologi jogi
pert, hacsak a diploméciai képviseld az ingatlant nem a kiildd allam javara, a képviselet
céljara tartja birtokaban;

* az olyan hagyatéki eljarassal kapcsolatos pert, amelyben a diplomaciai képviseld
maganszemélyként mint végrendeleti végrehajtd, hagyatéki gondnok, 6rokds vagy
hagyomanyos és nem a kiildd allam képviseldjeként szerepel,

* az olyan pert, amely a diplomaciai képviselo altal a fogadd allamban, hivatalos
tevékenysége korén kiviil folytatott barmilyen szabadfoglalkozéassal vagy kereskedelmi
tevékenységgel kapcsolatos.
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A diploméaciai képvisel6 nem koteles tanuvallomast tenni. A diploméciai képviseldvel
szemben semmiféle végrehajtasi intézkedést nem lehet tenni, kivéve az el6zoekben emlitett
eseteket, amennyiben a végrehajtas személye és lakasa sérthetetlenségének csorbitdsa nélkiil
foganatosithatd. A diplomaciai képviselé6 mentessége a fogado allam joghatdsaga alol nem
vonja ki 6t a kiildd allam joghatdséaga alol.

A diplomaciai képvisel6 mentes minden személyes vagy targyi, orszagos, regionalis vagy
kozségiado és illeték alol, kivéve:

* az aruk vagy szolgaltatasok araba rendszerint belefoglalt kozvetett adokat;

* a fogado allam teriiletén fekvd, magantulajdonban 4all6 ingatlan utdn jar6 adokat és
illetékeket, hacsak a kérdéses ingatlant nem a kiildé allam javara, a képviselet céljara
tartja;

* afogado allam altal kirétt 6rokosodési illetéket;

* afogado allamban levd forrasbol ered6 maganjovedelem utan jard adokat és illetékeket,
valamint

» afogado allamban levd kereskedelmi vallalkozasokba befektetett toke adojat;

* aszolgaltatasok fejében jar6 dijakat;

* ingatlanvagyonnal kapcsolatos bejegyzési, birosagi vagy jegyzokonyvi, jelzalog- és
bélyegilletéket.

A fogad¢ allam koteles mentesiteni a diploméciai képvisel6t minden személyes szolgaltatas,
a kozmunka barmely formaja és az olyan katonai terhek, mint a katonai igénybevétel,
beszolgaltatas és beszallasolas alol.

A fogado6 allam az altala hozott torvények és rendeletek szerint engedélyezi a behozatalt, és
mentességet biztosit minden vam és ado, valamint a kapcsolatos kozterhek tekintetében, ide
nem értve a raktarozasi, fuvar és hasonl6 szolgaltatasok dijat:

» aképviselet hivatalos hasznalatara szolgalo targyakra; illet6leg

* olyan targyakra vonatkozolag, amelyek a diplomaciai képvisel6 vagy a vele kozos
haztartasban ¢€l0 csaladtagok személyes hasznalatira szolgélnak, ideértve a
berendezkedéshez sziikséges targyakat.

A diplomaciai képviseld személyi poggyasza mentes a vamvizsgalat aldl, kivéve, ha komoly
ok van annak feltételezésére, hogy a poggydsz olyan targyakat tartalmaz, amelyekre nem
terjednek ki a fent emlitett mentességek, vagy amelyeknek behozatala, illetve kivitele a fogado
allam jogszabalyai szerint tilos, vagy annak vesztegzarra vonatkozo rendelkezései ala esik. Az
ilyen vizsgalatot csak a diplomaciai képviseld vagy igazolt képviseldje jelenlétében lehet
lefolytatni. A diplomaciai képviseld csaladjanak a haztartdsaban €16 tagjai, amennyiben nem
allampolgarai a fogado allamnak, részesiilnek az el6zéekben meghatarozott személyi jellegii (a
diplomaciai képvisel6hdz mint hivatalos kikiild6tthoz igazodd) meghatarozott kivaltsdgokban
¢€s mentességekben.

A képviselet igazgatasi ¢és miiszaki személyzetének tagjai a hdztartasukban €16
csaladtagokkal egyiitt, amennyiben nem allampolgarai vagy allandoé lakosai a fogado6 allamnak,
azonos kivaltsdgokban és mentességekben részesiilnek, kivéve azt, hogy a fogadd allam polgari
¢s allamigazgatasi joghatosaga aldli mentesség nem terjed ki a hivatali kotelességeik teljesitése
korén kiviil esé ténykedéseikre (funkcionalis mentesség). Az emlitett személyek ugyancsak
részesiilnek a vam-, ado- és kozterhek aldli mentességben az elsé berendezkedésiik céljara
behozott targyakat illetden. A képviselet kisegitd személyzetének azok a tagjai, akik nem
allampolgarai vagy allando6 lakosai a fogado allamnak, mentességben részesiilnek a hivatali
kotelességeik teljesitése soran végzett ténykedésiik tekintetében, ado- és illetékmentességben
részesiilnek az alkalmaztatasuk folytdn kapott illetményeikre nézve, ¢€s megilleti Oket a
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tarsadalombiztositdsi szabdlyok aloli mentesség. A képviselet tagjainak haztartasi
alkalmazottai, amennyiben nem allampolgarai vagy alland6 lakosai a fogado6 allamnak, ado- és
illetékmentességben részesiilnek az alkalmaztatdsuk folytan kapott illetményeikre nézve.
Egyéb vonatkozasban csak a fogadé allam altal engedett mértékben élveznek kivaltsagokat és
mentességeket. A fogado allamnak e személyek feletti joghatosagat mégis olyan modon kell
gyakorolnia, hogy indokolatlanul ne akadalyozza a képviselet feladatainak teljesitését.

Az a diplomaéciai képviseld, aki adllampolgéra a fogadd allamnak, vagy allanddan a fogado
allamban lakik, csak a hivatali kotelességeinek teljesitése soran kifejtett ténykedése
tekintetében részesiil a joghatdsag aloli mentességben ¢és sérthetetlenségben, hacsak a fogadd
allam nem biztosit szadmara ezen tilmenod kivaltsagokat €s mentességeket.

Harmadik allamok nem akadalyozhatjak a képviselet igazgatasi és miiszaki vagy kisegitd
személyzete tagjainak vagy ezek csaladtagjainak a terliletiikon vald atutazdsat. Harmadik
allamok az atmend hivatalos levelezésnek €és mas hivatalos kozlésnek, ideértve a rejt- és
szamjeles lizeneteket is, ugyanolyan szabadsagot és védelmet biztositanak, mint a fogadé allam.
A diplomaciai futaroknak, akiknek, ha ez sziikséges, utleveliikkre vizumot adtak, valamint az
atmené diplomaciai poggyasznak ugyanazt a sérthetetlenséget és védelmet biztositjak, mint
amelynek nyujtasara a fogad6 allam koteles.

A képviselet helyiségeit nem szabad olyan modon haszndlni, amely Osszeférhetetlen a
képviseletnek a jelen szerzodésben, vagy a nemzetkozi jog altalanos szabalyaiban, vagy a kiildo
¢s a fogadd 4llam kozott hatdlyban levé kiilon megallapodasokban meghatarozott
feladatkorével. A diplomaciai képviseld a fogad6 allamban nem gyakorolhat egyéni haszonra
semmiféle foglalkozast vagy kereskedelmi tevékenységet.

A diplomaciai képviseld miikodése véget ér tobbek kozott:

* Ha errdl a kiildé allam a fogadd allamot értesiti, illetve a fogadé allam kozli a kiildé
allammal, hogy a diplomadciai képvisel6t nem hajland6 a képviselet tagjanak elismerni.
Ez az tgynevezett el nem fogadhatdsag.

* Ha a magyar gyakorlatban vagy a diplomaciai képviseld altal elkovetett visszaélés,
esetleges jogsértés csekély stlya vagy a kiildo allaméhoz fiz6d6 barati viszony, illetve
megkiilonboztetett kiilpolitikai érdek miatt az el nem fogadhatosag kozlése megeldzi a
nem kivanatos személlyé (persona non grata) nyilvanitast. E kettd kozott 1ényeges
kiilonbség, hogy az el nem fogadhatéva nyilvanitott személyt a kiildé allam ésszerti
hataridon beliil visszahivhatja, a persona non gratava nyilvanitas azonban lehet azonnali
hatalyu is, s akar kiutasitashoz is vezethet. Amennyiben a tdvozasra felhivott személy
Magyarorszag teriiletét a kiildé allammal egyeztetett id6pontig mégsem hagyna el, az
érintett személynek a magyar joghatdsag aloli mentessége megsziinik.

* A fogad¢ allam koteles — még fegyveres Osszelitkdzés esetén is — megkdnnyiteni, hogy
a kivaltsdgokban és mentességekben részesiild személyek, akik nem allampolgérai a
fogado allamnak, valamint allampolgarsaguktol fliggetleniil ezek csaladjanak tagjai,
teriiletét miel6bb elhagyhassak.

* A fogad6 allam kiilénosen koteles — ha erre sziikség van — az emlitett személyek,
valamint vagyontargyaik szamara a sziikséges szallitdsi eszkozoket rendelkezésre
bocsatani.

» Ha két allam kozott a diplomaciai kapcsolatok megszakadnak, vagy a képviselet tagjait
véglegesen vagy iddlegesen visszahivtdk, a fogadd allam koteles — még fegyveres
Osszelitk0z€s esetén is — tiszteletben tartani és megvédeni a képviselet helyiségeit, annak
vagyontargyaival és irattaraval egyiitt. Ilyen esetben a kiildé allam a képviselet
helyiségei, az ott levd vagyontargyak, valamint az irattar drzésével megbizhat a fogado
allam részérdl elfogadhato harmadik allamot.
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Végezetiil, a kiild6 allam a sajat, valamint allampolgarai érdekeinek védelmét a fogado allam
szamara is elfogadhat6 harmadik allamra bizhatja. E fejezet kapcsan tényként rogzithetjiik,
hogy a szdban forgd Bécsi Szerzddés, illetve Bécsi Egyezmény gyakran valtak a nemzetkozi
jogban biztositott mentességekkel €s kivaltsagokkal vald visszaélés hivatkozasi alapjava
(kiilonosen kozlekedési, s kisebb stulyu szabalysértési, illetve vétségi ligyekben). Erre tekintettel
a korszerli nemzetkozi jogi felfogés, s egyre tobb allam birdi gyakorlata is, a funkcionalités
elvének vizsgalatat helyezi el6térbe, tehat azt vizsgalja, hogy a kérdéses cselekmény szerves
Osszefiiggésbe hozhatd-e a kiildo allamtol szarmazd, jogszeri megbizassal, avagy sem. (A példa
kedvéért vizsgalando tehat, hogy a gyorshajtas szolgalati uton avagy kirdndulas kozben fordult-
e eld.) Helyesebb ily médon az a felfogas, amely szerint a diplomatak nem kivételezett személyi
kort alkotnak, mivel az utazok dont6 tobbségéhez képest nem csupan két jogrendszer, azaz a
kiildo és a fogadd allam joga ala tartoznak kiilfoldi utjaik soran, hanem rajuk nézve még a
nemzetko6zi jogbdl eredd kiilon kotelezettségek is iranyadoak.

A konzuli tisztvisel6k kivaltsagai és mentességei az alabbiakban térnek el a diplomaciai

képviseldk jogallasatol:

* Szemben a diplomadciai képviselokkel, kivaltsagaik és mentességeik csak a konzuli
mindségiikben végzett feladataik tekintetében allnak fenn (funkcionalis mentesség).

* Személyes sérthetetlenségiik korlatja, hogy stlyos blincselekmény elkovetése (és
kiilondsen tettenérés) esetén az illetékes birdsag jogerds hatdrozata alapjan Orizetbe
vehetok.

* Tanuvallomas tételére kotelezhetdk, a vallomastételt csak hivatali cselekményeikkel
Osszefiiggd esetekben tagadhatjak meg.

* Maganlakasuk ¢és levelezésiik nem mindsiil sérthetetlennek.

4.6. Diplomaciai protokoll

6 \ Alapfogalmak: protokoll, diplomdciai protokoll, protokoll-lista

Protokoll, etikett, illem: mindharom kifejezés hasonld fogalmi kort takar, mégpedig az
emberi tarsas érintkezésre és a viselkedéskultirara vonatkozo gyakran iratlan szabalyok
Osszességét. Kozos ezekben a normacsoportokban, hogy jogilag nem kotelezék, am
megsértésiik altaldban mégis valamilyen nem kivant kovetkezménnyel, példaul tarsadalmi
rosszallassal jar.

Illem alatt értjiik az évezredes tarsas érintkezés soran kozmegegyezéssel rogziilt és
jogszabalynak nem mindsiild, de az adott helyzetben elvart és a ,mit illik” kérdésre adott
valaszként realizal6do emberi viselkedési szabalyok Osszességét. Az illemszabalyok koronként,
kultirkoronként és kozosségenként is folyamatosan valtoztak, valtoznak.

Ehhez képest az etikett jelenti azokat az illemszabalyokat, amelyeket iinnepélyes
alkalmakkor kell kovetniink.

Végiil a protokoll szitkebb meghatarozésa alapjan kizardlag a diploméciai érintkezés soran
alkalmazott magatartasi szabalyokat, vagyis a nemzetkozi kapcsolatok rendezvényein,
eseményein kovetett eljardsi, rangsorolasi, magatartési, levelezési, szervezési, viselkedési és
etikett szabalyok Osszességét jelenti (,,diplomaciai protokoll”), de tagabb értelemben
beszélhetiink nemzeti protokollrol, nemzetk6zi protokollrol, de példaul tizleti protokollrdl is.

A protokoll kifejezés a bizdnci gordg nyelvbdl szarmazik, és eredetileg a nemzetkozi
szerzOdésekhez készitett eldzéklapot jelentett, melynek segitségével konnyebb volt a
pergamentekercsek attekintése, rendszerezése. Ebbol a rendszerbdl fejlédott aztan ki a mai
értelemben vett protokoll, mely azon szabalyok Gsszességét jelenti, amelyek megszabjak a
diplomaciai képviselok egymassal valo hivatalos érintkezésének modjat. Tagabb értelemben a
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protokoll a hivatalos érintkezésre, kiilonosen a hivatalos rendezvényekre, meghivéasokra,
megbeszélésekre vonatkozo iratlan szabalyok, érvényben levd szokasoknak az 0sszessége.

A nemzetkdzi protokollt a nemzetkdzi kapcsolatok, mig az iizleti protokollt a versenyszféra
szereploi kozott alkalmazzak. A diplomaéciai protokoll felfoghatd a nemzetkdzi protokollnak a
diplomacia vilagéara vonatkozo részteriileteként.

A diplomaciai protokoll a diplomacia szerepldinek viselkedését, érintkezését rogziti
bizonyos alkalmakkor, elére meghatarozott koreografia szerint. A protokoll a diplomaciai
cselekedetek nemzetkézi nyelve, a diplomaciai képviselok mindenhol a vilagon ,.értik és
beszElik” ezt a nyelvet, segéd- és taktikai eszkOzeinek egész taraval alakithatdo az allam
kiilpolitikai céljainak megfeleléen a hivatalos kapcsolatteremtés, illetve -tartds sziikséges
intenzitdsa, tartalma, hatékonysdga. A protokoll-eldirasokat hivatalossag, merevség, a
formasagokhoz valo6 szigoru ragaszkodas jellemzi, ami nélkiil6zhetetlen példaul:

a rangsorolasnal;

az iiltetési rend meghatdrozasakor étkezésnél, gépkocsiban, elndkségben, szinhdzban
stb.;

hivatalos latogatdsok esetében;

megbizoélevelek atadasakor;

nemzetkozi szerzédések megkdtésekor;

allami/hivatalos ajandékozaskor.

A protokoll-eldirasok megsértése, még ha az nem is szandékosan tortént, komoly negativ
kovetkezményekkel jarhat az dllamkd6zi kapesolatokban.

Eppen ezért nem véletlen, hogy a kiilkapcsolatok bonyolitasaval foglalkozo valamennyi
allami szerv esetében nélkiilozhetetlen egy protokoll-osztaly létesitse. A Kiilgazdasagi ¢€s
Kiiliigyminisztérium Protokoll Féosztalya utjan latja el kiilonosen:
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a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium vezetdi altal Magyarorszagra meghivott kiilfoldi
személyiségek, kiilldottségek tartozkodasaval és utazasaval kapcsolatos protokollaris és
szervezeési feladatokat;

intézi a Magyarorszdgon rendezendé kiiliigyminiszteri  szintli, tobboldala
tanacskozasokat, illetve a nemzetkozi szervezetek magyarorszagi iiléseinek protokollaris
és szervezési teendoit;

ellatja a miniszter belfoldi és kiilfoldi latogatasainak, az allamtitkarok és helyettes
allamtitkarok belfoldi rendezvényeinek, valamint a partnereik magyarorszagi
latogatasainak protokollaris és szervezési teenddit;

a miniszter, az allamtitkarok ¢€s a helyettes allamtitkarok kiilfoldi utazasai esetében eljar
a kormanyvaro lefoglalasa iligyében;

kapcsolatot tart a Koztarsasagi Elnoki Hivatallal, valamint a Miniszterelndkséggel a
koztarsasagi elndk ¢és a miniszterelnok kiilfoldi atjainak eldkészitésével ¢és
lebonyolitasaval kapcsolatos informacioknak a fogadasa és tovabbitasa céljabol.



A protokoll-lista. Minden orszag sajat maga hatarozza meg vagy jogszabalyban, vagy pedig
szokasjogi uton a sajat belsd hivatalos protokoll-rangsorat tartalmazo protokoll-listat, amellyel
kapcsolatban, ahogyan korabban lathattuk a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium Protokoll
Foosztalyanak van elsddleges szerepe. A magyar protokoll-lista a kdvetkezo ,,0sztalyokat”
alkalmazza: 1. Kozjogi méltosagok, II. Miniszterek, miniszterranguak, III. Allamtitkarok, IV.
Helyettes allamtitkarok, V. Hivatalvezetdi besoroldsu személyek. A Kozjogi méltdosagokon
beliili besorolas/rangsor a kdvetkezdképpen alakul:

. Magyarorszag koztarsasagi elnoke;

. Magyarorszag miniszterelnoke;

. Az Orszaggyiilés elnoke;

. Az Alkotmanybirdsag elndke;

. A Kuria elnoke;

. A Legfobb Ugyész

. Magyarorszag volt elnokei;

. Magyarorszag volt miniszterelnokei,
. Az Orszaggytlés volt elndkei.

O 0 1 N DN B W —

72



Il. RESZ
BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

1. Fejezet: A biztonsag- és védelempolitika alapjai

Alapfogalmak: a biztonsdgpolitika szerepldinek kore, biztonsdag, objektiv
e biztonsdag, szubjektiv biztonsag (percepcio), a biztonsagra negativan hato tényezék
osztdlyozdsa, eredet, méret, hatokor, intenzitds, kihivas, kockazat, fenyegetés, valsag,
konfliktus, haboru, agresszio

1.1. A biztonsag- és védelempolitika targya és tényezoi

A biztonsagpolitika interdiszciplinaris jellegli szakpolitika, azon politikai célok, stratégiak
¢s eszkOzok Osszessége, amelyek egyik oldalrol a béke megoérzését, a haboruk
megakadalyozésat szolgaljak (védelempolitika), masik oldalrdl viszont tartalmazzdk a nem
katonai jellegi fenyegetések, veszélyek ¢és kockéazatok elleni fellépéshez, az orszag
megvédésehez sziikséges feltételek megteremtését is. Jollehet a biztonsagi (védelmi) helyzet —
definicioszerlien — a normal politikai menett6l eltérd, rendkiviili intézkedéseket koveteld
id6szak, az allamok e helyzetek elkeriilése, megeldzése érdekében a normal politikai szféraban
is Kkialakitottdk azokat az intézményeket, amelyek a biztonsag- és védelempolitika
megvalositasat szolgaljak. Osszefoglaldan ezen intézményeket nevezziik biztonsagpolitikai és
védelmi szektornak.

A biztonsagi szektor mindazon allami intézmények, illetve szereplok 0sszessége, amelyek
az allam, az allamhoz tartoz6 népesség biztonsaganak garantalasaban szerepet jatszanak. Ide
tartozonak tekintjik az alapvetd biztonsagpolitikai szerepléket és jogkikényszeritd
intézményeket, a biztonsagpolitikdt tervezd, menedzseld és feliigyeld testiileteket, az
igazsagiigyl intézményeket, illetve az allamhoz nem tartozé egyes szereploket. A nemzeti
biztonsagpolitikak legfontosabb szerepléi a kormanyok, a parlamentek, a szaktarcak és
szakapparatus, az allamapparatus és kozigazgatds, a specidlis szervezetek és biztonsagi
kozosségként maga tarsadalom is. A katonai kérdésekkel foglalkoz6 védelmi szektor a
biztonsagi szektor gyakran szinonimaként hasznalt fogalma, amely sziikebb a biztonsagi
szektorndl, s nem kiilontil el attol élesen. Technikai értelemben a védelmi (katonai) kérdésekkel
foglalkoz6 intézmények és szerepldk alkotjak.

A biztonsdg megteremtésében normal esetben mindig az allam a fOszerepld, mivel a
tarsadalom tagjai elsdsorban az allamto6l varjak el biztonsdguk szavatolasat. Az éallam és
tarsadalom viszonyrendszerében a biztonsag megteremtése terén ugyanakkor az allam csak az
egyik foszerepld, melynek tevékenysége magaba foglalja a biztonsdg minden szintjét (egyéni,
csoport, nemzeti, nemzetkozi), teljes kolcsonhatasukban, integrélja a biztonsag kiillonb6zo
elemeit és teriileteit (politikai, katonai, gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi), meghatarozza és
szavatolja a tarsadalom milkodésének és cselekvésének feltételrendszerét (stabilitas,
kiszdmithatosag, védelem). A komplex, mindent atfogd és integrald biztonsag megteremtése €s
fenntartdsa ugyanis O0ssztarsadalmi feladat és felel0sség, melyet az allam csupan szervez és
iranyit. Ez utobbi sordn az 4llamnak biztositania kell a fenyegetettség hidnyat, a
l1étfenyegetettségként percipidlt veszélyek elharitasanak (a védekezésnek) a képességét,
tovabba a nemzeti biztonsagpolitika megteremtésére iranyuld allami politikat és tevékenységek
sikeres megvaldsulasdnak menedzselését. Vagy ennél is konkrétabban: az allamnak szavatolnia
kell a kiils6 védelmet (a honvédelmet), a bels6 védelmet (a rendvédelmet), a
katasztrofavédelmet, a gazdasagvédelmet és lakossagi ellatasi feladatokat.
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A biztonsagnak nincs altalanosan elfogadott definicidja, azok a nemzetkozi szervezetek,
amelyeknek Magyarorszag tagja, a biztonsadg fogalmat valamennyien szélesen értelmezik, s
megkiilonboztetik annak katonai, politikai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dimenzidjat. A
biztonsdg katonai dimenzidjanak alapkérdése az allam katonai biztonsaga, a politikai
dimenzionak az allam stabilitasa, az allam erdszak-monopoliumanak biztositasa, a gazdasagi
dimenzidonak a gazdasag stabilitasa, a lakossag prosperitdsa, a kornyezeti dimenzionak a
kornyezet fenntarthatésaga, a tdrsadalmi dimenzionak a tarsadalmi csoportok és az egyén
biztonsaga.

A Dbiztonsdg legaltalanosabban egyrészrol a veszély €s fenyegetés hianyat, valojaban a
veszély és a fenyegetés elharitasanak képességét jelenti. Azaz egy allam aktivitdsa a nemzetkozi
rendszerben mindig kétirdnyu: kifelé igyekszik szamara kedvez6 iranyban alakitani biztonsagi
kornyezetét €s megvalositani érdekeit, mig ezzel egyidejlileg felkésziil a kiviilrdl érkezd negativ
hatadsokra, kihivasokra, fenyegetésekre, és elharitja azokat. E képességek (intézmények,
eszk6zok eljarasok) tobbsége a politika bevett intézményrendszeréhez tartoznak. A biztonsag
hianyarol akkor beszéliink, ha egy helyzet 1étfenyegetést hordoz magaban, illetve ha kezelése
rendkiviili eszkdzoket igényel. Ez utobbi esetben a biztonsdg megteremtése kikeriil a politika
szokvanyos menetébdl.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a biztonsag dontden percepcionalis kérdés, vagyis
azt, hogy az egyén és kozosség mit gondol a biztonsagrol, az objektiv biztonsag (biztonsagi
helyzet) és a szubjektiv biztonsdg (biztonsagérzet, percepcio) egylittesen hatdrozza meg, s
korant sem biztos, hogy ez a két megkozelités mindig egybeesik. Az allamok, a nemzetek és
kiilonféle mas kozosségek ugyanis sok esetben egészen masképpen latjadk egy-egy fenyegetés
veszélyessegét.

A biztonsag érvényesiilése a tarsadalomban a biztonsdgpolitika Kozvetitésével torténik. A
biztonsagpolitika biztositja a tarsadalom szamara alapvetd funkciok miikodését, a nemzeti
szuverenitast és a lakossag életfeltételeinek alapjait. A biztonsagpolitika egy jovObeni varhato,
a biztonsagot veszélyezteté esemény megeldzésével, kezelésével, illetve kdvetkezményeinek
kezelésével foglalkozik. Ebbdl kovetkezik, hogy a biztonsagpolitika folyamat, melyet az
események, feltételek valtozasai determinalnak. A védelempolitika pedig az orszag védelmével,
a haderd fejlesztésével, a hadsereg és a védelmi szektor felépitésével és miikodtetésével
foglalkozo szakpolitika. A biztonsagpolitika és a védelempolitika két olyan allamilag
monopolizalt és centralizalt politika, amelyeknek az allam elsGbbséget tulajdonit mas
politikakkal szemben.

1.2. A biztonsagra negativan hato tényezok

A biztonsadgra negativan hatd tényezOk osztalyozdsa tobbféleképpen torténhet, de a
leginkabb elfogadottak k6zé az eredet (természetes, mesterséges), a méret (lokalistol a
globalisig), a hatokor (belsd, kiilsd) és az intenzitas (kihivas, kockdzat, fenyegetés, valsag,
konfliktus, habora) alapjan készitett sémak tartoznak.

A negativ hatast jelenségek természetes vagy mesterséges eredetiinek mindsithetok. A
természeti jelenségek altal eldidézett katasztrofak, természeti valtozasok tobbsége az emberi
tarsadalmak tevékenységétdl fiiggetleniil keletkezik, s kdovetkezményeiket az emberiség
1étrej6ttétdl napjainkig tobbé-kevésbé kiszolgaltatott médon szenvedi el. A kihivasok méretiik
szerint vizsgalva lehetnek globalisak, kontinentalisak (azaz egy foldrészre korlatozottak),
regionalisak/szubregiondlisak ¢és lokalisak. Egy vilaghabort értelemszertien globalis méretii
fenyegetés az emberiség biztonsdgara nézve, ahogyan sokan ugyanide soroljak a csernobili
reaktor 1986-os felrobbanasa utan kialakult helyzetet is. A masik végponton lokalis jelleglinek
kell tekinteniink azokat a jelenségeket, amelyek nem lépnek tul egy-egy allam hatarain.
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Hatokoriik alapjan a biztonsagot veszélyeztetd tényezok a vizsgalt dllam esetében lehetnek
belsék vagy kiilsok. Egy orszagon beliil jelentkezhetnek belsd fesziiltségek, valsagok,
fegyveres felkelések, polgarhaboruk, illetve a tobbségi tarsadalmakkal egyiitt ¢l6 etnikai,
vallasi kisebbségek elleni kiilonféle fellépések. Jogi szempontbdl mindezek az adott allam belso
problémaihoz tartoznak. Fontos megjegyezni azonban, hogy a nemzetkdzi jog két egymasnak
ellentmond¢ elvet tartalmaz: az egyik a szuverenitas tradicionalis értelmezése (befelé korlatlan,
kiilsé vonatkozasban a tobbi hatalom szuverenitdsa altal korlatozott), amelybdl logikusan
kovetkezik a belligyekbe vald beavatkozas tilalma. A masik elv az emberi jogok érvényre
juttatdsanak tézise, amely a masodik vilaghaboru utan valt a nemzetkdzi jog teriiletévé — elobb
csak elvileg, késobb gyakorlatilag is. A kérdés tehat: mi torténik, ha a nemzetkozi kozdsség gy
itéli meg, hogy egy szuverén allam képtelen szuverenitasat érvényesiteni az orszag teljes
tertiletén, vagy pedig ugy érvényesiti oket, hogy a szuverén hatalom a tarsadalom egy részét
valamely modon diszkriminalja? Legitimalja-e ez a nemzetkdzi beavatkozast a diszkriminalt
csoport védelme érdekében, s ha igen, milyen esetekben?

Tovéabbi probléma, hogy napjaink globalizalodé vilagdban a biztonsdgot veszélyeztetd
tényezOk hatokor szerinti felosztdsa egyre jobban elmosddik, kiilondsen az integracios
formaciokba belépd orszdgok kozott. A kozosségi hataskorokbe keriild szuverenitaselemek
egyre nagyobb mértékben teszik értelmezhetetlenné a kiilsd és belsd vonatkozasok kozti
kiilonbségtételt. Ugyanebbe az irdnyba hat a biztonsag tigynevezett nem allami szerepldinek
mind erdteljesebb nemzetkdziesedése, valamint a transznaciondlis jellegli biztonsagpolitikai
kihivasok (példaul a nemzetkdzi szervezett biin6zés).

A Dbiztonsagot veszélyeztetd tényezOket vizsgalhatjuk intenzitasuk alapjan is. Eszerint
beszélhetiink kihivasokrél, kockazatokrol, fenyegetésekrol, valsagokrol, konfliktusokrol és
haborukrol. A felsorolds egyuttal egy intenzitasi sorrendet is mutat az egyszerii esettdl a
nagyobb hatasu, bonyolultabb iranyaba.

A kihivasok testesitik meg a legaltalanosabb, legszélesebb kategoriat. A kihivas olyan
helyzetek ¢és allapotok 0Osszességét jelenti, amelyek a Iehetséges legalacsonyabb
megnyilvanulasi szinten negativan befolyasoljadk az 4ltalanosan értelmezett biztonsagot
(példaul demografiai robbanas és kovetkezményei, az energiahordozok és a viz, az élelem és a
természeti er6forrasok sziikossége és egyenldtlen eloszlasa, a fokozddd kornyezeti problémak,
a kolcsonos fiiggésben 1évo globalis gazdasagi rendszer sebezhetdsége, illetve a régiok és
allamok kozotti egyenl6tlenségek stb.).

A kockazatok olyan tényezOként hatarozhatok meg, amelyek egy adott kozosséget érd,
negativ hatasu, konkretizalhatd kimenetelli esemény eshetdségét tartalmazzak. Ilyen esemény
bekovetkeztekor sériilhetnek a kozdsségi/nemzeti érdekek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek
(példaul tomeges és illegalis migracio, vallasi fanatizmus és szélsdséges nacionalizmus,
illegalis fegyverkereskedelem stb.). Minden kockazatnak 1étezik egy passziv (egy kedvezdtlen
eshetdség kialakulasa) és egy aktiv dimenzidja (egy kockéazatos lehetdség tudatos kalkulalasa).
A kihivéasokra és kockéazatokra kockézatkezeléssel valaszolhat a kozosség (allam), ami a
kockézatpotencial csokkentését eredményezi karmegeldzéssel, vagyis a varhatdé negativ
esemény bekovetkezési valoszinlis€gének csokkentésével (prevencio), illetve karcsokkentéssel,
vagyis a karhatas horderejének ellenstlyozasaval (korrekcio).

A fenyegetés a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanuldsi szintjét képviseld
helyzetek, allapotok és folyamatok dsszessége. A fenyegetésnek meghatarozhato az eredete, a
célja és az intenzitasa is. Egy allam szadmara fenyegetés példaul a szervezett blindzéssel,
terrorizmussal Osszefiiggd folyamatok és cselekmények, vagy az erdszakos radikalizmus
megerdsodése. Az allamok, allamcsoportok kozott az eltérd érdekek alapjan kialakult
véleménykiilonbségek szintén fesziiltséghez vezetnek, kiilondsen, ha az éallamok érdekeik
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érvényesitésére eldnyben részesitik a kényszerités vagy az erdszakos megoldas lehetdségét.
Mindez akkor jelentkezik fenyegetésként, ha az allamhatalom er6forrasait (lakossag, gazdasagi,
katonai €s technologiai potencidl), vagyis az ugynevezett offenziv képességeket maga mogott
tudé agressziv szandékkal parosul.

Valsaghelyzetek a fesziiltségek olyan eszk6zokkel torténd novelésével jonnek 1étre, amelyek
még a haboru szintje alatt maradnak. Mind az egyes allamokon, mind a nemzetk&zi rendszeren
beliil latens konfliktusok tomege talalhatd, amelyek egy-egy konkrét esemény hatdsara
¢lezOdnek ki, megnovelve ezzel az erdszak alkalmazasanak lehetOségét. A valsag
kialakulasdhoz, illetve elmélyiiléséhez szamos kiilonbozd elem egylittes megléte sziikséges.
Mély valsag akkor szokott kialakulni, ha két vagy tobb szerepld kozott a vita targyat illetéen
feloldhatatlan ellentmondés all fenn; e vita egzisztencialis vagy annak tekintett érdekeket érint;
a konfliktus megolddsahoz nem 4&ll a felek rendelkezésre elégséges 1d6; a valsag
kezelésére/megeldzésére irdnyuld erdfeszitések sikertelenek; illetve a felek kozott fennall a
habort lehetdsége.

A konfliktusnak tobb definicios szintje van. Alapveté kategoriaként magaban foglalja
legalabb két félnek (allamnak vagy allamcsoportnak, szervezeteknek) egymassal szemben allo
allaspontjat a nemzeti értékekre és érdekekre (fiiggetlenség, onrendelkezés, hatarok, teriilet,
lakossag) vonatkozoan egy adott idéintervallumban, valamint a felek azon szdndékat is, hogy a
vitat a sajat javukra dontsék el. A legaltalanosabban elfogadott definicié szerint a konfliktus
akaratérvényesités er0szakos eszkozokkel.

A konfliktust olyan, két- vagy tobboldala vita targyanak ellentéteként lehet meghatarozni,
amely érinthet kormanyokat, teriileteket vagy mindkettt, és amelyben a fegyveres erd
alkalmazasa a két fél kozott halalos aldozatokkal is jarhat. A konfliktusok intenzitdsat és
jellemzdit, trendjeit ma mar szdmos békekutatd intézet és konfliktuskutatdo kozpont
tanulmanyozza, altalaban egyetemek kutatdi bazisara timaszkodva. E kutatdsokban altalanos
értékelési szempontként szoktak szerepelni az érintett feleket (allami és nem allami szereplok,
allamon beliili és allamok kozotti konfliktusok), a konfliktus intenzitasat (alkalmazott
harceszk6zok, a miiveletekben részt vevd erdk jellemzdi, 1étszama), és a haldlos aldozatok
szamat.

A haboru az erdszak alkalmazasa annak érdekében, hogy az egyik fél rakényszeritse az
akaratdt a masik félre. A haboruban az érdekeit erdszakkal érvényesiteni szandékozo
kezdeményezd fél agressziot kovet el. A nemzetkozi jog alapelveibe itk6zd agresszio célja
lehet egy masik allam szuverenitasanak felszdmolasa, de irdnyulhat korlatozott célokra, példaul
bizonyos erdforrasainak megszerzésére, vagy a célallam egy, az agresszor szamara
jelentéseggel bird részének elfoglalasara, €s a tamado fél teriiletébe torténd integraldsara is. A
haboru lényeges ismérve, hogy a hadviseldk a rendelkezésre 4116 haderd egészét vagy annak
nagyobb részét felhasznaljak politikai céljaik elérésére. Ugyancsak minden eszkozt
felhasznalnak, hogy csokkentsék az ellenfélnek a fegyveres kiizdelem megvivasahoz sziikséges
képességeit. A totalis €s regionalis célzatli haboru mellett Iéteznek tigynevezett destabilizacios
fegyveres akciok, amelyek célja a célallam (vagy hatalom) politikai, gazdasagi rendjének
megingatasa, valamint megtorld — valamely vélt, vagy valos sérelem miatt inditott — fegyveres
tdmadésok. A hideghabort iddszakabol (koreai habort, vietnami habora) és napjainkbdl (sziriai
valsag) 1s ismerlink ugynevezett helyettesekkel vivott (proxy-) habortkat is, melyek
meghatarozo jellemzdje, hogy a kozvetlen nagyhatalmi konfrontéacio elkeriilése érdekében az
egyes felek egy harmadik orszag teriiletén kialakult konfliktusba avatkoznak bele sajat érdekeik
védelmében. Teszik ezt oly modon, hogy sajat fegyveres erdiket nem egymas ellen hasznaljak,
hanem az adott konfliktusban részt vevd, a mésik nagyhatalom timogatasat élvezd szereplokkel
szemben.
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2. Fejezet: Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikaja

A biztonsag- és védelempolitika alapvetd funkcioja az allam értékeinek védelme, illetve
érdekei érvényesitésének eldsegitése. Az orszadg biztonsagpolitikdja a nemzeti biztonsagi
stratégaban, védelempolitikdja pedig a katonai stratégiaban fogalmazodik meg, és a nemzetkozi
kornyezet valtozasahoz igazodva idordl idére megujul.

2.1. Magyarorszag biztonsagpolitikaja

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjat az Alaptérvény, a bel- és a kiilpolitika célkitiizései,
a nemzetkozi szerzOdésekben vallalt kotelezettségek, a  szOvetségi rendszerek
alapdokumentumaibdl szarmazo kotelezettségek, a valsagkezelésre és konfliktus megel6zésre
vonatkozo alapelvek képezik. Meghataroz6 szempont az orszag geopolitikai és geostratégiai
elhelyezkedése, a biztonsagi kornyezet fobb jellemzoi, a biztonsagot potencialisan fenyegetd
veszélyek, valsagok, konfliktusok, valamint a rendelkezésére allo erdk, eszkdzok, szervezetek
rendszere.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (2012) tartalmazza az allam alapveto értékeit
¢s érdekeit; a biztonsagi kornyezet aktualis értékelését, kihangsulyozva az érzékelt
fenyegetéseket, kockazatokat, kihivasokat; az ezekre torténd reagalas feladatait, 6sszhangban
az allam céljaival; valamint a stratégidban foglaltak megvalositdsahoz rendelkezésre allo
eszkozoket. A biztonsag atfogd értelmezésébdl eredden rendelkezik azoknak az agazati
stratégidknak az elkészitésérdl, amelyek a gyakorlatban megvalositjdk az allam kiils6 és belsd
biztonsaga fenntartdsanak modozatait. Ezek tobbek kozott a katonai, nemzetbiztonsagi,
rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, energetikai, kiilkapcsolati, humaneréforras-fejlesztési,
szocialpolitikai, informatikai és informaciovédelmi, katasztrofavédelmi és kdrnyezetbiztonsagi
agazati stratégiak.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint Magyarorszag a biztonsagot atfogoan értelmezi,
amely a hagyomanyos politikai és katonai tényez6kon tul jogi, gazdasagi, pénziigyi és szocidlis,
technoldgiai és informacids, kornyezeti és kozbiztonsagi elemeket is magaban foglal, tovabba
feltételezi az emberi és kisebbségi jogok érvényesiilését.

A biztonsag oszthatatlan voltat kifejezi, hogy Magyarorszag biztonsaga elvalaszthatatlanul
kotddik sziikebb és tagabb kornyezetének, szovetségeseinek biztonsdgdhoz. Magyarorszag
magaénak vallja a NATO ¢és az Unid értékrendjét, biztonsagpolitikdjanak alapvetd keretét a
NATO- és EU-tagsag jelenti.

A hagyomanyos fenyegetések, az allamok kozotti nagyméretli katonai Osszecsapasok
veszélye ¢és stlya csokkent, ugyanakkor a regionalis konfliktusok, az instabil régiok, a gyenge
vagy mukodésképtelen allamok potencidlis veszélyt jelentenek Magyarorszag biztonsagara. A
tomegpusztito fegyverek terjedése, a nemzetkozi terrorizmus aldassa az allamok és a
nemzetkdzi rendszer miikodését és veszélyforrast jelentenek a kritikus infrastruktirdk (lasd a
kovetkez6 fejezetben) biztonsagos miitkddésére. Egyre Osszetettebb kihivas az informatikai és
hirk6zlési halozatok miitkodési biztonsaganak megovasa. Magyarorszag importfiiggdsége miatt
az energiabiztonsag kulcsfontossagli, az energiahordozok alacsony forrds- és tUtvonal-
diverzifikaltsaga szamos kockazatot rejt magaban. Hagyomanyosan veszélyforrasok a
természeti és ipari katasztrofak, a szervezett biindzés, a kabitoszer-fogyasztas és-kereskedelem.
Az illegalis migracié komoly biztonsagi kockazat, de a legalis migraciohoz is kapcsolodhatnak
biztonsagi kockazatok.

Az orszag biztonsadganak fenntartasa soran elsédlegesen politikai eszkdzokre tamaszkodik,
nagy sulyt helyez a diplomaciai, gazdasagi és kulturalis egylittmiikddésre, ugyanakkor a
fenyegetések atfogd kezelése 6sszkormanyzati megkozelitést igényel, erdsitve a honvédelmi,
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rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi és polgari valsagkezelési intézmények egyiittmiikodését, az
eréforrasok koordinalt és koncentralt alkalmazasat.

2.2. Magyarorszag védelempolitikaja

A fentiekkel kapcsolatos célokat és feladatokat a Nemzeti Katonai Stratégia (2012) rogziti,
meghatarozva a szovetségi rendszerbe betagozodott haderd szerepét, mikodési kornyezetét,
feladatait, alkalmazasanak, felépitésének elveit, a képességfejlesztés f6 iranyait és prioritasait,
illetve az ezeket biztosito er6forrasokat.

Magyarorszag szuverenitasa €s teriileti integritdsa szavatolasanak alapvetd letéteményese a
Magyar Honvédség, szerepe meghataroz6 Magyarorszdg szabadsaganak, alkotmanyos
rendjének és biztonsaganak kiils6 katonai veszélyekkel szembeni védelmében.

A Magyar Honvédségnek a feladatai végrehajtasa érdekében egyarant rendelkeznie kell
korszertien felszerelt és kiképzett allomannyal, tovabba rugalmas, hatékonyan alkalmazhato,
telepithetd ¢és fenntarthatd képességekkel, amelyek lehetové teszik az orszag teriiletének és
szuverenitasanak védelmét, tovabba a kollektiv védelmi, valsagkezelési, humanitarius,
valamint bizalom- és biztonsager6sitd feladatok teljesitését.

A Magyar Honvédség kozremiikodik a természeti €s ipari katasztrofak elhdritasaban,
kovetkezményeinek felszamoldsadban, a humanitarius valsdgok kezelésében, valamint sziikség
esetén részt vesz a polgari hatosagok tamogatasaban.

Magyarorszag szamara nagy jelentdséggel bir a NATO ¢és az EU kozotti egyiittmitkodés
erdsitése, a felesleges parhuzamossagok kikiiszobolése, a védelmi képességek nemzetkozi
egylittmiikodésben torténd fejlesztése.

3. Fejezet: A létfontossagu rendszerek és létesitmények (kritikus
infrastruktarak) védelme

Létfontossagu vagy kritikus infrastruktirdnak azokat a rendszereket (eszkozoket,
létesitményeket, szolgaltatdsokat) tekintjiik, amelyeknek zavara, sériilése vagy
megsemmisiilése sulyos kovetkezményekkel jar az alapvetd kozszolgaltatasok ellatasa, az
¢letfeltételek biztositdsa, a gazdasag zavartalan milkodése és a kornyezet megovasa
szempontjabol. Ilyen az energiaellatds (aram, gaz, lizemanyag), a kommunalis ellatas (ivoviz-
ellatds, szennyviz elvezetése, szemétszallitds), a kozlekedés, az infokommunikacios
infrastruktira vagy a pénziigyi ellaté rendszer.

Az infrastruktardk védelmét a természeti katasztrofdk és a terrorizmus tették a
védelempolitika fontos teriiletévé. Az Eurdpai Bizottsag 2004-ben kozleményt fogadott el ,,A
létfontossdgu infrastruktirdk védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel. A
tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetden a Bizottsag Zold konyvet (tartalmat tekintve
szabalyozasi, eljarasrendi ajanlast) adott ki a 1étfontossagu infrastruktirak védelmének eurdpai
programjardl. Az Eurdpai Tanacs 2008-ban tovabblépett, iranyelvben hatarozva meg az eurdpai
kritikus infrastruktardk azonositasanak és kijeldlésének kovetendd eljarasrendjét. Az irdnyelv
fo célkitlizéseit a megeldzeés, a felkésziilés és az ellenalld képesség kialakitisa képezik,
amelynek terhét, az 4llam szerepvallalasa mellett, a kritikus infrastruktardk tulajdonosainak is
viselnitik kell.

Hazank az EU Iranyelvvel 6sszhangban kezdte meg a szabalyozasi tevékenységet. Kiadasra
keriilt az A Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol sz6l6 2080/2008. (V1. 30.)
Korm. hatarozat, amelynek mellékletét képezd Zold Konyv alapjan megindulhatott a
konzultacié a kritikus infrastruktarak tulajdonosai és a hatdsagok kozott. 2012-ben az
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Orszaggylilés torvényt fogadott el a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérodl, majd hatalyba Iéptek a végrehajtast szabalyoz6 kormanyrendeletek.
A jogszabalyok a kritikus infrastruktira megnevezés helyett, a 1étfontossagl rendszerek és
1étesitmények, illetve a létfontossagl rendszerelem kifejezéseket hasznaljak.

Létfontossagu rendszerelem. A jogszabdlyban meghatirozott 4gazatok valamelyikébe
tartozod eszkoz, létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhetetlen a
l1étfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasdhoz — igy kiilondsen az egészségligyhoz, a lakossag
személy- és vagyonbiztonsagahoz, a gazdasagi €s szocialis kdzszolgaltatasok biztositasahoz —,
¢s amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatdsdnak hidnya miatt jelentds
kovetkezményekkel jarna.

A magyar szabdlyozds nemcsak a szandékos, artd jellegii tevékenységek altali
veszélyeztetettségre, hanem a technologiai veszélyekbol, konstrukcids hibakbol, balesetekbdl,
helytelen emberi beavatkozasbol és a természeti eredetii eseményekbdl szarmazo helyzetekre
is figyelemmel van (0sszveszély megkdzelités).

A térvény mellékletében nyolc agazatban (energia, kozlekedés, agrargazdasag, egészségiigy,
pénziigy, infokommunikécios technologidk, viz, jogrend-korményzat, kozbiztonsadg védelem)
jelol  meg létfontossagi  rendszerelem-tipusokat (alagazatokat). A  Iétfontossagu
rendszerelemmé valo kijelolést a rendszer lizemeltetdje vagy a hatdsdg kezdeményezheti. A
kijelolési eljaras soran a hatosag a rendszerelem agazati, illetve horizontélis kritériumoknak
valdé megfelelését vizsgalja. Az 4gazati kritériumok esetében a rendszerelem mitkddésének
megzavarasa vagy megsemmisitése altal az 4gazatban kivaltott kiesést és veszteséget
vizsgaljak. A horizontalis kritériumok esetén a rendszerelem kiesése altal kivaltott hatast
vizsgaljak (példaul egészségre gyakorolt hatds, a gazdasagi és tarsadalmi hatasok, a természetre
¢s az épitett kornyezetre gyakorolt hatasok stb.). E vizsgélatok eredményei alapjan keriilhet a
rendszerelem létfontossagu rendszerelemmé mindsitésre. A kijelolési folyamatban a hatdsagok
részEérdl — tekintettel az érzékeny informacidkra — csak nemzetbiztonsagi ellendrzésen atesett
munkatars vehet részt.

Eurépai létfontossdgi rendszerelemmé az a létfontossdgi rendszerelem mindsithetd,
amelynek kiesése legalabb két EU-tagallamot érintene. Eurdpai létfontossagu rendszerelemme
torténd  kijelolés hazai vagy mas EU-tagdllam kezdeményezésére torténhet meg, s
elfogaddsdhoz az 4gazatért felelés miniszter mellett mindkét esetben sziikséges a
beliigyminiszter egyetértése is. Eurdpai létfontossagli rendszerelem kijeldlése esetén arrol
nemzetkdzi szerzédés megkotése sziikséges.

A kijelolést kovetden a létfontossagli rendszerelem iizemeltetdje lizemeltetdi biztonsagi
tervet készit, amelyben megjeloli azt a szervezeti- és eszkOzrendszert, tovabba azokat az
intézkedéseket, amelyek biztositjdk a rendszerelem védelmét. A rendszerelem védelmének
folyamatossagat ¢s 0Osszhangjat a biztonsagi tervvel a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi
Féigazgatosag (OKF) ellendrzi és kétévenként feliilvizsgalja. Az lizemeltetdnek (biintetlen
elééletli és a jogszabaly altal meghatarozott képesitéssel rendelkezd, és nemzetbiztonsagi
ellendrzésen atesett) biztonsagi Osszekotot kell kijelolnie a hatdsagokkal, szakhatosagokkal
torténd egyiittmiikddésre és kapcsolattartasra. Amennyiben az {izemeltetonél a 1étfontossagu
rendszerelemet érintd rendkiviili esemény kovetkezik be, az arra vald reagalds (mentés
megszervezeése, iranyitasa, lakossag tdjékoztatasa, karok felmérése, eredeti allapot lehetOség
szerinti visszaallitdsa) az OKF koordinalasaval torténik.
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4. Fejezet: A NATO biztonsag- és védelempolitikaja

Alapfogalmak: transzatlanti kapcsolat, konzultacio, kollektiv védelem, bévités, konszenzus,
valsagkezelés, kooperativ biztonsdg, transzformdcio, partnerkapcsolatok,befogadé nem:zeti
tamogatas, NATO Valsagreagalasi Rendszer, Nemzeti Intézkedési Rendszer

4.1. A washingtoni szerzodés

A hideghaboru bipolaris szembenallasara adott valaszként 1étrejott Eszak-Atlanti Szerzddés
Szervezete megalakulasakor tizenkettd, jelenleg huszonnyolc eurdpai és észak-amerikai
orszagot tomoritd politikai és katonai szervezet. A NATO alapvetd célja, hogy politikai €s
katonai eszkozokkel megvédje Osszes tagallamanak szabadsagat és biztonsagat, 6sszhangban
az Eszak-Atlanti Szerz6déssel (washingtoni szerzédés) és az ENSZ Alapokmanyanak elveivel.
A szovetség azt a transzatlanti kapcsolatot testesiti meg, amelyen keresztiil Eszak-Amerika
biztonsaga szorosan kapcsolodik Eurdpa biztonsdgahoz; annak gyakorlati kifejezodése, hogy a
tagorszagok kollektiv eréfeszitéssel tamogatjak kozos érdekeiket.

A washingtoni szerzédés értelmében a NATO a stabil euro-atlanti biztonsagi kornyezet
alapjaként szolgal, a szovetség tagjai szamara kolcsonds védelmet, valamint elrettentést biztosit
barmely tagallam elleni katonai agresszidval valé fenyegetéssel szemben. Alapvetd miikodési
elve, a kozos elkotelezettség és a szuverén allamok kozotti kolcsonds egylittmiikddés a
tagorszdgok biztonsdganak oszthatatlansdgan nyugszik. A szdvetségen beliili szolidaritds ¢€s
kohézié biztositja, hogy egyetlen tagallam sem kényszeriil egyediil, pusztan sajat nemzeti
eréfeszitéseire timaszkodva szembenézni 1ényeges biztonsagi kihivasokkal.

A washingtoni szerzddés legfontosabb tartalmi elemei:

» 3. cikk: a tagallamok folyamatosan fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi
képességiiket (a nemzeti haderd fejlesztése; a kollektiv egyiittmiikddés (interoperabilitas)
képességének fejlesztése);

* 4. cikk: amikor a tagallamok barmelyike ugy értékeli, hogy egyikiik biztonsagat kiilsé
veszély fenyegeti, kozosen tandcskoznak az esetlegesen sziikséges szovetségi valaszrol
(konzultacio);

» 5. cikk: barmely tagallam ellen intézett fegyveres tdmadast a szovetségesek valamennyiiik
ellen irdnyul6 tdmadasnak tekintenek, és az ENSZ Alapokmany 51. cikke altal elismert
egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva egyiittesen lépnek fel a megtamadott
tagallam védelmében (kollektiv védelem);

* 10. cikk: a tagéllamok egyhangli megegyezéssel csatlakozasra hivhatnak meg minden mas
europai allamot, amely képes arra, hogy hozzéjaruljon az észak-atlanti térség biztonsagdhoz
(bovités).

A kollektiv cselekvésrél a NATO legfébb politikai dontéshozo szerve, az Eszak-atlanti
Tanacs konszenzussal, azaz minden tagallam egyetértésével dont, melynek katonai
vonatkozasait a Katonai Bizottsag és a NATO szdvetséges parancsnoksagai ala rendelt katonai
szervezetek hajtjak végre. Az elmult évtizedekben kialakitott civil €s katonai strukturak
lehetéveé teszik, hogy a tagorszagok élvezzék a kollektiv intézkedés és kollektiv védelem
politikai, katonai €s erdforrasbeli elonyeit. E szervezetek és a NATO miikdodésének egésze
integralt struktaran alapszik, melynek legfontosabb elemei: a kollektiv haderdtervezés és
Osszehangolt képességfejlesztés, a kozos finanszirozas, a kozos miveleti tervezés, a
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tobbnemzetiségli kotelékek, az integralt 1égvédelmi rendszer, a felszerelés, kiképzés ¢és
logisztika kozos normai (agynevezett STANAG-ek).?

4.2. A NATO feladatrendszere

A 2010-ben a lisszaboni NATO csucstalalkozon elfogadott, aktualisan érvényben 1évo
stratégiai koncepcio (Aktiv szerepvallalas, modern védelem) harom alapfeladatot hataroz meg
a szovetség szamara: a kollektiv védelmet, a valsagkezelést és a kooperativ biztonsagot.

* Kollektiv védelem: a NATO elkotelezett abban, hogy a tagallamok segitséget nytjtanak
egymasnak egy esetleges tdamadassal szemben a washingtoni szerzodés 5. cikke alapjan
(lasd fent).

* Valsagkezelés: a szovetség aktivan alkalmazza a rendelkezésére allo politikai és katonai
eszkozoket annak érdekében, hogy eldsegitse a szovetség biztonsagara hatdssal bird
valsagok kezelését, még mieldtt azok konfliktussa eszkalalodnak, illetve hogy
megfékezzék az éppen zajlé konfliktusokat, amelyek hatissal vannak a szovetség
biztonsagara; valamint hogy segitsék a stabilitds megszilarduldsat a konfliktust kdvetd
helyzetekben, ahol ez hozzajarul az euro-atlanti biztonsaghoz.

e Kooperativ biztonsag: a NATO a szamos orszdggal és nemzetkozi szervezettel
kialakitott partnerkapcsolatain keresztiil aktivan 1ép fel a nemzetkdzi biztonsag erdsitése
érdekében  hozzajarul a  terrorizmus  ellenes  nemzetkézi  fellépéshez,
fegyverzetellendrzéshez, a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik terjedésének
megakadalyozdsahoz és a leszereléshez.

A Stratégiai Koncepcidban rogzitett harom alapfeladat ugyan nem veszitett relevancidjabol,
mégis a szovetség, a keleti és déli hatarain kialakult helyzet miatt, irdnyvaltasra kényszerilt. A
2014. marcius 18-an végrehajtott orosz intervencio, a Krim-félsziget orosz elcsatoldsa, az
erészak, instabilitds €s a biztonsdghidny miatt a NATO félfordulatot tett a hideghaborts
miikodési rend irdnydba, visszafogja miiveleti aktivitasat, és erdsiti készenléti szintjét (a
,miveleti NATO koncepci6” atalakul a ,,Készenléti NATO” koncepcio iranyaba).

4.3. ANATO napjainkban

Az ukran valsag szemléletvaltast hozott az altal, hogy az eurdpai ember szamara is elérhetd
kozelségbe keriilt és érezhetdvé valt, hogy fejlett haditechnikai képességek nélkiil a NATO
tehetetlenné valik egy olyan Oroszorszaggal szemben, amely az elmult tiz évben megduplazta
a katonai kiadasait.

A walesi csucstalalkozon (2014. szeptember 4-5.) ezért dontés sziiletett a védelmi
koltségvetések emelésérdl, amelynek megfeleléen az eurdopai NATO tagallamok katonai
koltségvetése rovid idon beliil el fogja érni a GDP 2%-at.

A walesi cstcstalalkozon megegyezés  sziiletett az  Osszekapcsolt Haderdk
Kezdeményezésrdl, amely a miiveleti felkésziiltség megdrzésére fekteti a hangsulyt, fokozva a
tagok interoperabilitasat. A kezdeményezés a készenlétii haderdk fenntartasat célozza, amelyek
kozéppontjaban a NATO reagélo erék (NRF) allnak. A NATO ennek keretében visszatér a régi,
a hideghaboru alatt megszokott, ,,nagygyakorlatos” idészakédhoz, amelyet a reagal6 erdk éves
vizsgafeladatara alapoznak. El6térbe keriilt az aszimmetrikus hadviseléshez nélkiilozhetetlen
kiilonleges miiveleti erdk egyiittmiikodése, valamint a hirszerzés, megfigyelés és felderités
szovetségi szintli koordinacioja.

Az ukran valsagra adott valaszlépésként a walesi csucson elfogadtdk a Készenléti

2NATO Kézikdnyv, 51. o.
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Akciotervet (Readiness Action Plan), amely magaban foglalja a megvaltozott biztonsagi
helyzethez valo adaptaciohoz sziikséges intézkedéseket, célja a Szovetség keleti szarnyanak és
infrastrukturajanak megerdsitése. Esztorszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Roméaniaban és
Lengyelorszagban katonai bazisok jottek 1étre, tobb szaz fos tobbnemzetiségli személyzettel,
amelyek képesek a gyorsreagalasu erok fogadasara. Ehhez kapcsolodik a Nagyon Magas
Készenlétli Osszhaderénemi Eré (Very High Readiness Joint Task Force) felallitasa, amely
megkozelitdleg 4.000 6, és 2-5 napon beliil a vilag barmely pontjan képes elrettentd erdként
fellépni.

A Keretnemzet Koncepcid (Framework Nations Concept) is tdmogatdst nyert a
csucstalalkozo soran, amely szintén a képességek és erdk kozos fejlesztését tlizte ki célul,
lényege az, hogy a nagyobb tagallamok a stratégiai képességeket, mig a kisebbek a kiilonféle
résképességeket biztositjak és az igy kialakult fegyveres erdiket pedig egylittesen hasznaljak.

4.4. NATO Befogado Nemzeti Tamogatas

Befogadd Nemzeti Tamogatasnak (Host Nation Support, HNS) nevezziik az adott tagallam
terliletén (fogadd nemzet), valsag vagy konfliktus megoldasa érdekében atvonuld, illetve ott
telepiild (mas orszag teriiletén feladatokat megoldd) NATO-er6k szamara nyujtott polgari €s
katonai tdmogatast. E tdmogatas biztositasa a szovetségesi kotelezettségek részét képezi, a
szovetségi mivelet (beleértve a hadgyakorlatokat is) fontos eleme, kulcsfontossagl tényezo a
miivelet teljesitOképessége €és az erdforrasok koltséghatékony felhasznédldsa szempontjabol.
Civil szemszdgbdl egyszertien arrdl van sz6, hogy a NATO kontingensnek nem kell azokat a
helyben beszerezhetd eszkozoket, anyagokat magaval széllitania, amelyeket a fogadd nemzet
képes biztositani szamara, beleértve természetesen azokat a szolgaltatdsokat is, amelyek a
menet, a telepiilés, illetve a miikodés soran sziikségesek (példaul hirk6zlési, informatikai,
javito, karbantartd szolgaltatasok). Az adott NATO-miuveletben részes tagallam (kiild6é nemzet)
fegyveres erdinek ellatdsdban tamaszkodhat a fogadd nemzet meglévd erdforrasaira, azokat a
NATO Szabvanyositasi Egyezmény (Standardization Agreement, STANAG) eljarasi keretei
kozott megkotott szerzodésekkel igénybe tudja venni (meg tudja vasarolni).

A Befogaddé Nemzeti Tamogatas (BNT) megtervezése a NATO-miivelet tervezésének
integrans része, a NATO-parancsnok jogkore kiterjed a befogadd nemzeti tdmogatas
kovetelményrendszerének kidolgozésara. A tervezés a tagallamok altal a NATO tervezd szervei
szdmara hozzéaférhetdvé tett ¢és rendszeresen frissitett adatbdzis, az {Ugynevezett
Képességkatalogus alapjan torténik, amelyben szerepelnek a tagallamok felhasznalhato
eréforrasai, szabad kapacitasai és képességei.

Az egyiittmiikodés a fogadd nemzet és a NATO parancsnoksag altal kozosen kialakitott
Egyetértési Nyilatkozat (Memorandum of Understanding) alapjan torténik, amely rogziti a
szovetséges allamok igényeit €s a fogadd nemzet altal biztositando tAmogatas elemeit és annak
feltételeit. A NATO parancsnoksag biztositja a megfeleld informaciokat a kiildé és a fogado
nemzet szadmadra a tervezéshez, utobbiak pedig tjékoztatjdk a NATO parancsnoksagot az erok
¢és eszkozok igénybevételérdl. A tamogatas koltségeinek téritése a fogadd nemzet, a kiildé
nemzetek és a NATO szervek kozotti megallapodas targyat képezi.

A BNT koltségei nemzeti alapbol, megosztott tobbnemzeti alapbdl, illetve NATO-forrasbol
finanszirozhatok. Erre nézvést a kiildo allamok, a fogado6 allam és a miiveletet vezetdé NATO-
parancsnoksag megegyeznek.

A BNT tervezési alapjaul szolgal a tagallamok altal felfektetett, a NATO tervez6 szervek
altal hozzéaférhetd, és rendszeresen frissitett adatbazis (Képesség katalogus) a nemzetek
felhasznalhat6 eréforrasairol, szabad kapacitasairol és képességeirdl.
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A BNT magyarorszagi alkalmazasanak szabalyait kormanyrendelet tartalmazza. E szerint
befogadd nemzeti tamogatas nyujtasarol a Kormany dont, egyben meghatarozza annak feladat-
¢s szervezetrendszerét. A tAmogatas szervezéséért a honvédelmi miniszter felel, a szovetségesi
keretekben nyujtott tamogatassal kapcsolatos feladatokat az orszag fegyveres védelme tervének
részeként kell kidolgozni. A minisztériumok, valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatasi
szervek az erre vonatkozo terveiket a védelmi igazgatas intézkedési tervrendszer részeként
készitik el.

A BNT nyujtasa elsdsorban a piaci viszonyoknak megfeleléen, a nemzetgazdasag
lehetdségeinek figyelembe vételével, az dllammal vagy a véllalkozasokkal kotott visszterhes
szerzOdés utjan torténik. Amennyiben ez nem lehetséges, a szolgaltatist a honvédelmi
kotelezettség részét képezd gazdasagi és anyagi szolgaltatds igénybevételével kell biztositani.

4.5. NATO Valsagreagalasi Rendszer

A NATO Valsagreagalasi Rendszer (NATO Crisis Response System, NCRS) a NATO
késziiltségi €s tervezési rendszere a kiillonbozd fokozatu valsdgkezelési — szilikség esetén
kollektiv védelmi feladatok — el6készitése terén.

Az egyes valsagreagalasi intézkedéseket, illetve az azokhoz kapcsolodo szovetségi szinti, a
riasztasi fokozatokra vonatkoz6 rendszabdlyokat az ugynevezett Vilsdgreagalasi Kézikényv
foglalja 6ssze. A Kézikonyv —amelynek tartalma rendszeresen pontositasra, kiegészitésre keriil
— tartalmazza a megel6zést szolgald intézkedéseket, a valsagreagalasi miiveletek eldkészitését
tamogat6 intézkedéseket, illetve a terrorfenyegetés biztonsagi riasztasi fokozatait és az azzal
Osszefliggd intézkedéseket.

A NATO Vilsagreagalasi Rendszer valsagreagalasi intézkedései bevezetésre keriilhetnek
szOvetségi szintll, vagy tagallami kezdeményezésre. Az intézkedések bevezethetdek
nemzetkozi vagy nemzeti gyakorlatok, gyakorlasok, felkészitések soran is, de mod van arra is,
hogy amennyiben a helyzet megkivanja, a tagallam 6nall6an vezessen be nemzeti intézkedést.

A tagallamok a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 0sszhangban, nemzeti sajatossagaiknak
megfelelden alakitjak ki sajat intézkedési rendszeriiket, amelyben a NATO altal vezérelten
bevezethetd intézkedéseket kiegészithetik az altaluk sziikségesnek tartott tovabbi
rendszabalyokkal, intézkedésekkel. Ez igy integralt rendszert alkot, amely alkalmas az adott
valsaggal kapcsolatban a NATO dontéshozatali rendszerében meghozott dontéseknek
megfeleld intézkedések atvételére és bevezetésére, illetve nemzeti dontés alapjan azoknak
szlikség szerinti, sajat intézkedésekkel torténd kiegészitésére.

Az integralt riasztasi — dontéshozatali — intézkedési rendszert Magyarorszagon Nemzeti
Intézkedési Rendszernek (NIR) nevezziik, amely tartalmazza az altalanos feladatokat, a
valsagkezelésben részt vevo szervek {6 feladatait, tovabba az alapvetd eljarasi szabalyokat.

A NIR miikddését a Honvédelmi Minisztérium koordinalja (a nemzeti felelds a honvédelmi
miniszter). A NIR miikodésében a Honvédségen tul, agazati feleldsségiiknek megfelelden részt
vesznek a kdzponti allamigazgatasi szervek (dgazati felelds szervek), a védelmi igazgatasi, és
a honvédelemben részt vevd szervek. A valsagreagalasi intézkedések a Nemzeti Intézkedések
Gytjteményében (zOmében mindsitett informacié formajaban) szerepelnek, a megeldzést
szolgalo intézkedésekkel és a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival dsszefliggd
intézkedésekkel egyiitt.
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5. Fejezet: Az Eropai Unio biztonsag- és védelempolitikaja

5.1. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika fejlodése

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP), a k6zds kiil- €s biztonsagpolitika szerves
része, kiindulopontjat a Maastrichti Szerz6dés (1993. november 1.) jelentette, amely az
intézményesitett k6zos kiil- €s biztonsagpolitika utnak inditdsa mellett kilatasba helyezte a
koz06s védelem iranyaba mutatd eurdpai védelmi egylittmiikodés lehetoségét.

A szerz6dés J. 4. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,A kozos kiil- €s biztonsagpolitika
magaban foglalja az Uni6 biztonsagat érintd valamennyi kérdést, beleértve végsd soron egy
kozos védelmi politika kialakitasat, amely idével kozos védelemhez vezethet”.

1992-ben a NyEU tagallamai kiiliigy- és hadiigyminisztereinek Bonn melletti taldlkozdjan
sziiletett dontés a szervezet tovabbi céljait illetden. Ezek a talalkozonak otthont ad6 szalloda
neve utan petersbergi feladatokként vonultak be a koztudatba.

Az itt elfogadott hatdrozatok egyértelmiien elkiilonitették a kollektiv védelmi és a
valsagkezelési, megeldzési, béketeremtd és humanitarius funkciokat és kotelezettségeket az
europai védelmi egyiittmiikodés folyamatdban. Ezzel megerdsitést nyert, hogy a kollektiv
védelemmel Osszefiiggd kérdések a NATO feleldsségi korébe tartoznak, amelyhez a NYEU
sajat eszkozeivel €s tagallamai szovetségesi kotelezettségei alapjan is hozzajarul. Az europai
kontinens valsagkezelési és megeldzési, béketeremtd €s humanitarius jellegli feladatainak
ellatasaban azonban a NYEU sajat hataskorben is tevékenykedhet. (A valsagkezelési,
béketamogatasi feladatokat ennek kapcsan nevezziik a mai napig petersbergi feladatoknak.)

Az 1997. jaliusi madridi NATO-csticson dontések sziilettek arrél, hogy a NATO védelmi
tervezési eljarasaban figyelembe kell venni a WEU igényeit is, valamint meg kell hatarozni
azon NATO eroket és eszkozoket, amelyet a WEU igénybe vehet a miiveleteihez. Ezek a
dontések azt tették lehetdvé, hogy amennyiben a WEU egy kialakult valsaggal kapcsolatban az
intervencio mellett dontott, de a NATO nem kivant beavatkozni, akkor a WEU NATO-
képességek igénybe vételét kérhette a sajat iranyitast miiveleteinek végrehajtasahoz.

Az amszterdami szerzddés (1999. majus 1.) eldrebocsatotta a petersbergi feladatokon
alapuld kozos védelmi politika kialakitasanak lehetéségét, de igazi valtozast a St. Malo-i
francia-brit targyalasokon (1998. december 3-4). sziiletett kozos nyilatkozat hozta, amely
eldiranyozta, hogy:

* meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az Eurdpai Uni6 6nalldoan 1éphessen fel a
nemzetk6zi szintéren, ehhez megfeleléen hiteles katonai erdre, illetve az ennek
alkalmazasahoz sziikséges hatékony dontéshozatali mechanizmusra van sziikség;

* az eurodpaiak az Eurdpai Unio intézményi keretein beliil fognak tevékenykedni,

» Eurdpanak megerésitett fegyveres er6kre van sziiksége, amelyek gyorsan valaszolhatnak
az 1j kockazati tényezdkre, és amelyeket erds és versenyképes eurdpai védelmi ipar és
technoldgia tAmogat.

A St. Malo-i nyilatkozatot az 1999. juniusi kolni EU-csucson elfogadott dokumentum
kovette (ez a nyilatkozat hasznalta el6szor a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika
kifejezést), amelyben dontést sziiletett a NYEU egyes funkcidinak a 2000. év végéig az EU
altal torténd atvételérol.

Az EBVP feladatdinak formadlis kijelolésére, a sziikséges katonai képességek
nagysagrendjének meghatarozasara €s az intézményi hattér megalapozasira az  1999.
decemberi helsinki EU cstucson kertilt sor. Az EBVP-vonatkozasu dontések elokészitésére, a
helyzetelemzésre, javaslattételre, illetve a miiveletek operativ iranyitasara a Tanacs Gj politikai
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¢s katonai szervek (Politikai és Biztonsagi Bizottsdg, Katonai Bizottsag, Katonai Torzs)
1étrehozasardl rendelkezett, amelyek 2000. marciusatol ideiglenes, majd 2001-t61 allando
szervezetként végezték a munkajukat.

Meghatarozasra keriiltek azok a struktarak, amelyek biztositjdk a nem EU-tag europai
NATO-tagallamok részvételét az EU miiveleteiben. Ez alapjan, ha egy EU altal elhatarozott
valsagkezelési mivelet NATO-eszkozoket vesz igénybe, a nem EU-tag NATO-tagallamokat és
az EU-tagjeldlt orszagokat minden esetben felkérik a részvételre. Az EU és a NATO kozotti
egyiittmikodés szempontjabol mérfoldkének szamitott az ugynevezett Berlin Plusz
megallapodas, amelyet 2003. marcius 17-én irtak ald Briisszelben. Az egyezmény az
eréforrasok sziikségtelen megkettézését igyekezett elkeriilni oly modon, hogy az EU-nak
hozzaférést biztositottak a NATO miuveleti képességeihez, az EU-miiveletek esetén igénybe
lehet venni a NATO Eurdpai FOparancsnoksagat, valamint atalakitjdk a NATO védelmi
tervezési mechanizmusat, annak érdekében, hogy figyelembe vegyék az EU igényeit.
Kidolgoztak tovabba annak mddozatait, hogy hogyan lehet a NATO-eszk6zok felhasznalasat
ellendrizni.

5.2. A kozos biztonsag- és védelempolitika

Ko6zos biztonsag- és védelempolitikarol (KBVP) a lisszaboni szerz6dés elfogadasa ota
beszélhetiink. A KBVP altalanossagban ugy jellemezhetd, mint a KKBP operativ része, Kiterjed
az EU biztonsagat érintd valamennyi kérdésre, beleértve a védelmi politika fokozatos
kialakitasat, és végso6 soron a kozos védelmet is. A védelmi politika alapvetden az 0j biztonsagi
kihivasokkal szembeni megel6zd fellépésekkel kapcsolatos eszkozdket foglalja magaban,
amelyek dontdéen nem az EU teriiletén jelentkeznek, hanem harmadik orszagokban. A kozos
védelem a tagéillamok hagyomdnyos értelemben vett katonai eszkozokkel torténd kozos
védelmét jelenti.

A kollektiv védelem alapkdve a NATO, de a kolesonds segitségnyujtasi klauzula (Mutual
Assistance Clause) alapjan az EU-tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas
esetén a tobbi tagallam minden rendelkezésére 4llo segitséget és tdmogatast koteles megadni
szdmara. A kolcsonds védelmi zaradék nem érinti a semleges tagallamok biztonsag- és
védelempolitikajat, és nem befolyasolja a NATO-n beliil tett kitelezettségvallalasokat.

Amennyiben egy EU-tagallamot természeti vagy ember altal okozott katasztrofa sujt, vagy
terrortdmadas ér, az Unionak a szolidaritasi klauzula alapjan segitséget kell nyujtania szamara.
Ez esetben az Unid mozgosit minden szoba johetd eszkozt, beleértve a tagallamok altal
rendelkezésére bocsatott katonai eréforrasokat is.

A tagallamok a Lisszaboni Szerzédésben allapodtak meg az Allandé Strukturalt
Egyiittmiikodés (Permanent Structured Cooperation, PESCO) létrehozasarol, amelyhez
huszonét orszag (koztiik Magyarorszag) csatlakozott, és amely 2017. december 11-én Iépett
¢letbe.

A PESCO megteremti a lehetdséget arra, hogy az arra hajlandé és képes tagallamok kézosen
fejlesszék védelmi képességeiket, kozds projektekbe ruhdzzanak be, valamint javitsak
fegyveres erdik milveleti készenlétét és hozzajarulasat. A Tandcs a PESCO létrehozasarol sz6lo
hatarozataban meghatarozta azon kozos kotelezettségvallalasok jegyzékét, amelyek teljesitését
a részt vevo tagallamok vallaltdk, beleértve a védelmi koltségvetések redlértéken torténd
rendszeres novelését a kozosen elfogadott célok elérése érdekében. A PESCO egyik {6 célja,
hogy Osszehangolja a tagorszagok katonai kapacitasat és er6forrasait. A PESCO keretében a
tagorszagok kozos célokat, projekteket hatdroznak meg — mint példaul 0j katonai eszkdzok
fejlesztése, vagy a logisztika 0sszehangoldsa — majd ezek megvalositdsara nemzeti terveket
dolgoznak ki.
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Az allando strukturalt egyiittmiikodéshez torténd csatlakozast a Tanacs engedélyezi, abban
a tagallamok onkéntes alapon vesznek részt, de ha gy dontenek, hogy bekapcsoldédnak, akkor
vallalasokat kell tenniiik az egyiittmiikodés eldmozditasara, és ha ezeket nem tartjak be, akkor
felfiiggeszthetik a tagsagukat. A részt vevd tagallamok hozzéjarulasait az Eurdpai Védelmi
Ugynokség rendszeresen értékeli.

A Lisszaboni Szerz6dés jogilag intézményesit az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban mar
megjelend Uj tipusu petersbergi feladatokat, mint példaul k6zos leszerelési miiveletek, katonai
tandcsadasi és segitségnyujtasi feladatok, a konfliktusok lezarasat kovetéen a helyzet
stabilizalasara iranyuld miiveletek. A Lisszaboni Szerzddés a valsdgkezelési miiveletek terén
lehetdséget biztosit arra, hogy a Tanacs valamely misszio végrehajtdsaval a misszidban részt
venni szandékozd, az annak ellatdsdhoz sziikséges képességekkel rendelkezd tagallamok egy
csoportjat bizza meg. Mindez elbsegitheti a gyorsreagalasu miiveletek megvaldsitasat,
ugyanakkor egy megerdsitett egylittmitkddés kialakitdsanak irdnydba mutat a KBVP miiveleti
teriiletén is.

A valsagkezeld muveleteket elokészitd azon tevékenységek finanszirozasara, amelyek nem
az Unio koltségvetését terhelik, tagallami hozzajarulasokbol feltoltott indulasi alap
létrehozasara kertilhet sor, amely a gyors reagalas képességét javithatja.

A KBVP harom 6sszetevdje a katonai, a civil és a valsagkezelési komponens.

5.2.1. A KBVP katonai aspektusa

Az 1999. decemberi helsinki EiT iilésen a tagallamok részletes tervet fektettek le a
petersbergi feladatok ellatasara alkalmas, gyorsreagalasti katonai képességek felallitasara
vonatkoz6an (European Rapid Reaction Force). Ennek alapjan a tagallamok vallaltdk, hogy
képesek lesznek teljes hadtest szintli (6tven-hatvanezer f6bol allo) erd telepitésére hatvan napon
beliil, oly modon, hogy az rendelkezzen az 06nalldé miivelethez sziikséges valamennyi
képességgel, és hogy a miivelet legalabb egy évig fenntarthato legyen.

A katonai komponens tovabbi fontos eleme tizenhdrom harccsoport kialakitasa volt,
amelyek gyorsan telepithetd kisebb alakulatok. A harccsoportos miiveletek esetében a Tanacs
hatarozatatol szamitott legkésobb tiz napon beliil meg kell torténnie a telepitésnek. A katonai
aspektus fontos eleme még az EU keretein kiviil 1étrejott, az unids orszagok szarazfoldi, tengeri
vagy rendfenntartd alakulataibol Osszeallithato erdk, amelyek vonatkozasiaban az
alapszerz0dési rendelkezések megnyitjdk az utat ahhoz, hogy ezeket az EU keretei kozé
illesszék.

5.2.2. A KBVP civil komponense

Az EU polgari valsagkezelésének a kovetkezd céljai vannak: valsagok kitorésének és
valamint a petersbergi feladatok keretében megvalosuld valsagkezelés katonai és polgari
aspektusainak Osszehangoldsa. A polgari valsagkezelési missziok szamdéra a prioritasok a
kovetkezdek:

* renddri missziok, beleértve a helyi renddrség tAmogatasara iranyuld miiveletet;

* a jogallamisag megerdsitését célzd missziok (birdk, ligyészek képzése béketamogatd
miiveletekben val6 részvételre);

* apolgari kdzigazgatds megerdsitése;

* polgari védelem a valsagkezelési miiveletek keretében.
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5.2.3. Valsagkezeleési feladatok

A valsagkezelési feladatok soran az EU polgari és katonai eszkozoket vehet igénybe,
valamint kozos leszerelési muveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai
tanacsadoi és segitségnyjtasi feladatokat, konfliktus-megel6zést és békefenntartast, a harcold
erdk valsagkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok
lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara iranyuld miiveleteket hajt végre.

6. Fejezet: Az Orszagvédelem

Alapfogalmak: védelem, honvédelem, katasztrofavédelem, polgari védelem, védelmi
igazgatas kozponti, teriileti és helyi szervei, Honvédelmi Tandcs, Katasztrofavedelmi
Koordinacios Tarcakozi  Bizottsag, Honvédelmi Igazgatasi Koordindcios Tarcakozi
Munkacsoport, févdrosi és megyei védelmi bizottsdagok, a (fé)polgarmester feladatai, helyi
vedelmi bizottsagok, orszagvédelemben kozremiikodo szervek

Az orszagvédelem az orszag fiiggetlenségét, teriileti épségét, torvényes rendjét, a lakossag
¢let- és vagyonbiztonsagat, a gazdasagot ¢és a kozjavakat fenyegetd veszélyek elharitadsara
l1étrehozott garanciarendszer, amely atfogja, €s sziikség esetén aktivizalja, mozgositja az orszag
védelmi szerveit ¢és potencialjat: a honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a
jogszaballyal/hatosagi dontéssel erre kijelolt polgari szerveket, a gazdasagot, a lakossagot, az
allamvezetést és a kozigazgatast. Az orszagvédelem célja Magyarorszag fliggetlenségének,
teriileti sérthetetlenségének, lakossaganak, anyagi javainak védelme, illetve az allami szervek
¢s az allampolgarok felkészitése az orszagvédelemben vald részvételre.

Az orszagvédelem kifejezést régebben a honvédelem szinonimajaként alkalmaztdk, és a
kiilsé fegyveres tdmadds elharitasat célozva alapvetéen honvédség feladataként kezelték.
Napjainkra azonban — parhuzamosan a biztonsag fogalmanak valtozasaval — a fogalom atalakult
¢s kibodviilt a nem katonai tipusu fenyegetések, elsésorban pedig a katasztr6fak elleni védelem
feladataival, beleértve ebbe a katasztrofak megeldzését, a bekovetkezett katasztrofak
kovetkezményeinek kezelését, majd a helyreallitasi tevékenységet. Vagyis az orszagvédelem
egyszerre tartalmazza a honvédelem, a katasztréfavédelem ¢€s a polgari védelem garancia- és
intézményrendszerét.

A honvédelem fogalman az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkozi
szerzOdésekben rogzitett hatarainak, lakossaganak és anyagi javainak védelmét és az erre valo
felkészilést értjiik. A fogalom tartalmazza a fegyveres, katonai védelmet €s a polgari védelmet
egyarant. A katasztrofavédelem a katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
mukodtetési, riasztasi stb. tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak
megeldzését, a kozvetlen veszEly elharitasat, az el6idézd okok megsziintetését, a karosito hatés
csokkentését, az ¢let- és anyagi javak védelmét, az alapvetd ¢életfeltételek biztositasat
szolgaljak. A polgari védelem olyan 6ssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitk6zés esetén a lakossag életének
megovasa, az €életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok
hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.

Az orszagvédelem Gssznemzeti feleldsség €s dssztarsadalmi dsszefogas mellett valosul meg.
Vagyis az ezzel ,hivatalbol” foglalkozo honvédelmi, rendvédelmi és katasztrofavédelmi
szerveken tll a torvényi szabalyozas értelmében tdmaszkodik a nemzetgazdasag eréforrasaira,
az allamigazgatési €s az onkormanyzati szervek felkésziiltségére, s nem utolsésorban az euro-
atlanti szovetségi rendszerbdl adodo segitségnytjtasra.

Az orszagvédelmi feladatok végrehajtasanak jellemz6 szinterei azok a rendkiviili helyzetek,
amikor az allam életét, normal miikodését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat belsd
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vagy kiilsé eredetli, természet vagy ember altal okozott fenyegetés veszélyezteti, s ennek
elharitasara — az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan — a kiilonleges jogrend eszkozei vehetok
igénybe. Ekkor alkalmazhatok az elére megtervezett, igynevezett rendkiviili intézkedések,
amelyekre az Alaptorvényben, illetve torvényekben pontosan meghatarozott kortilmények
szerint keriilhet sor, s amely intézkedésekkel az adott helyzet vagy esemény kezelhetd lesz.
Békeidoben, illetve normal helyzetben az orszagvédelem dontden a veszélyek és fenyegetések
elharitasara valo felkésziilést, az ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtasat jelenti.

6.1. Az orszagvédelem igazgatasa, szervei és feladatai

Az orszagvédelmi feladatok a védelmi igazgatas keretei kozott valésulnak meg, amely alatt
szervezetrendszert és tevékenységet értiink.

Védelmi igazgatas, mint szervezetrendszer alatt a védelmi igazgatasi szerveket, vagyis a
kozigazgatds azon szerepldit értjikk, amelyek irdnyitjdk az orszag védelmi felkészitését,
szervezik az orszagmozgoésitas feladatait, és azokban az iddszakokban, amikor bevezetésre
keriil a kiilonleges jogrend, megvaldsitjak a védelmi feladatok kozponti, teriileti és helyi
végrehajtasat.

A védelmi igazgatds, mint tevékenység, az erre létrehozott, valamint e feladatra
jogszabalyban kijeldlt kozigazgatasi szervek azon tevékenysége, amely magaban foglalja az
Alaptorvényben szabalyozott rendkiviili helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett
helyzetek soran a honvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, védelemgazdasagi,
lakossag-ellatasi feladatok tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld
tevékenységek 0sszességét.

KOZIGAZGATAS
—' * —'
E E ONKORMANYZATI
ALLAMIGAZGATAS e

HONVEDELMI KATASZTROFA G\LEZ%E‘LSI;I\:I;I Lélt(&s‘%ig?
FELADATOK VEDELEM FELADATOK FELADATOK
A—
POLGARI
VEDELMI
FELADATOK

4. dbra: A védelmi igazgatas helye a kézigazgatdasban

A védelmi igazgatas célja az az orszag védelmi képességeinek mozgositasaban részt vevo
szervek tevékenységének szervezése, Osszehangoldsa és iranyitdsa az orszag védelmi
felkészitésében, illetve rendkiviili helyzetekben rajuk haruléd feladatok hatékony és szakszerti
végrehajtasa érdekében.

Orszagvédelem és védelmi igazgatas két fontos jellegzetességét érdemes kiilon is kiemelni.
Egyrészt, hogy az orszagvédelem, a védelmi igazgatas és a védelmi igazgatas szervei eltéréen
mukodnek normal békeiddben, illetve kiilonleges, valsaghelyzetekben. Masrészt, hogy az
orszagvédelem feladatrendszerében az elmult idészakban hangsulyeltolodas kovetkezett be. Az
orszag katonai fenyegetettsége (nem kis mértékben a szovetségi rendszerben elfoglalt
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helylinknek koszonhetéen) jelentésen csokkent. Ugyanakkor egyre gyakrabban ¢&s
valtozatosabb formaban kovetkeznek be nem katonai tipusu valsagok (példaul természeti, ipari
stb. katasztrofak), jelennek meg nem katonai jellegli fenyegetések (példaul illegalis migracio,
terrorizmus stb.), amelyeknek a sulyossaga, varatlansaga is egyre fokozodik. Ez megkoveteli a
védelmi igazgatds nem katonai jellegli, civil szerepldinek, szervezeteinek, eljarasainak,
kezelésmodjanak megerdsitését, mivel ezekre harul a meghatdrozd szakmai dontések
meghozatala és végrehajtasa.

A védelmi igazgatas teriileti szervezetrendszere ennek megfeleléen modosult, az az
onkormanyzati szervek helyett az dllamigazgatas szerveire timaszkodik, tovabba a munkajukat
katonai ¢€s katasztrofavédelmi szakemberek, a polgarmester tevékenységét kozbiztonsagi
referens timogatja. Sulyosabb (veszélyhelyzet kihirdetését igényld) katasztrofa bekovetkezése
esetén a védekezést kormanybiztos iranyitja.

Az orszdgvédelem intézményrendszerén, vagyis az védelmi igazgatason beliil
megkiilonboztethetliink kozponti szerveket és intézményeket, teriileti és helyi szerveket, tovabba
az orszagvédelemben kozremiikodd szerveket.

6.2. Az orszagvédelem kozponti szervei, intézményei és feladataik.

Az orszagvédelem kozponti irdnyitdsi hataskorei és feladatai normal helyzetben
megoszlanak az Orszaggyllés, a koztarsasagi elndk, valamint a Kormany és a korméanytagok
kozott. Ez a hatalom-megosztas koveti a békeideji struktirat, de az Alaptérvényben nevesitett
rendkiviili helyzetekben a hataskor-elosztasi szabalyok valtoznak. Példaul hadiallapot vagy
idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye esetén, illetve a rendkiviili allapot
kihirdetésekor a kozponti iranyitasi jogkoroket az ilyen estekben megalakulé Honvédelmi
Tandcs veszi at.

Orszaggytilés. Miként a tarsadalom minden fontos kérdésében az Orszaggytlilésnek az
orszagvédelem teriiletén is kimutathatd kozponti szerepe. Az Orszaggyiilés feladata
Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai alapelveinek megallapitasa, a végrehajtas fobb
iranyainak és feltételeinek meghatidrozdsa. Megallapitia a Honvédség létszdmat, fobb
haditechnikai eszkozeit. Dont a Magyar Honvédség kiilfoldi alkalmazasarol (kivéve az Eurdpai
Uni6 vagy a NATO dontésén alapul6 alkalmazasrol, amely a Kormany hataskore), a honvédség
orszagon beliili alkalmazasarol, a kiilfoldi allomésozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k
magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérél kiinduld alkalmazasarol, magyarorszagi
allomasozasarol. Gyakorolja a legkritikusabb helyzetekre vonatkozo hataskoroket,.
Folyamatosan figyelemmel kiséri a honvédség alapvetd feladatainak megvaldsitasat,
felkésziiltsége, felszereltsége szinvonalat, a rendelkezésére bocsatott anyagi erdforrasok
felhasznalasat.

Honvédelmi Tanacs. A magyar védelmi igazgatasi rendszer legsajatsagosabb, rendkiviili
hataskorrel felruhdzott szerve. A Honvédelmi Tandcsot az allam életében legkritikusabb
id6szakban, a kozvetlen haborus veszEély vagy a mar kinyilvanitott hadiallapot idészakéban
hozzak létre, az allami iranyitas legfelsd szerveként. Elndke a koztarsasagi elndk, tagjai az
Orszaggylilés elndke, az Orszaggylilési képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelndk, a
miniszterek és — tanacskozasi joggal — a Magyar Honvédség vezérkari fonoke. Megalakulasat
kovetden atveszi €s gyakorolja az Orszaggytilés altal ra atruhazott jogokat, a koztarsasagi elndk
¢és a Kormany jogait.

A Honvédelmi Tandcs dont a Magyar Honvédség alkalmazasarol, a rendkiviili intézkedések
bevezetésérd. Irdnyitja az orszdg fegyveres védelmében részt vevd szervek védelmi
tevékenységét (fegyveres védelem), a kozrend, a kozbiztonsadg és a belsd rend védelmét
(rendvédelem), a védelmi igazgatds miikodését, a lakossag tdmado, illetve tomegpusztitd
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fegyverek hatasai elleni védelmét (polgari védelem), az orszag eréforrasainak védelmi célu
felhasznalasat és a védelem anyagi sziikségleteinek kielégitését (gazdasagvédelem).

A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
Rendeletei a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyukat vesztik, kivéve, ha az Orszaggylilés
a rendelet hatadlyat meghosszabbitja. Kivételes hataskorének egyediili korlatja az Alaptérvény,
mert annak alkalmazdsa nem fiiggeszthetd fel. Nem korlatozhatd az Alkotmanybirosag
mukodése, miként nem filiggeszthetd fel Alaptorvény II. és III. cikkében, valamint a XX VIII.
cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok gyakorlasa sem.

Koztarsasagi elnok. A koztarsasagi elndk a honvédség foparancsnoka, kinevezi és eldlépteti
a tabornokokat. A Honvédség miikddését érinté barmely tigyben tajékoztatdst kérhet a
Kormanytol.

Az Orszaggyllés akadalyoztatasa esetén Koztarsasagi elndk gyakorolja a hadiallapot
kinyilvanitdsanak, a rendkiviili allapot, illetve a sziikségallapot kihirdetésének, valamint a
Honvédelmi Tanacs létrehozasanak jogat, egyben 6 a Honvédelmi Tanacs elndke. Az
Orszaggytilés akkor van akadalyoztatva, ha nem {iilésezik, és Osszehivasa az 1d6 rovidsége,
tovabba a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltdo események miatt
elharithatatlan akadalyba iitkozik. Az akaddlyoztatds tényét, tovabbad a hadiéllapot
kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a szilikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az
Orszaggytilés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelnok egybehangzdan allapitja
meg.

Kormany. A Kormany az orszdgvédelem rendszerének kozponti eleme, meghatarozza ¢€s
dsszehangolja a honvédelemben kdzremiikodd szervek honvédelmi feladatait. Osszehangolja a
minisztériumok, a kdzponti adllamigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben kézremiik6do
egyéb szervek honvédelmi tevékenységét. Meghatarozza a nemzetgazdasag felkészitésével
kapcsolatos kovetelményeket, az orszag védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat,
valamint az infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének allami feladatait.
Szervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas sszehangolasat, a tervezés
kormanyszintii feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara
valo felkésziilés, a megeldzés, a végrehajtas és a helyredllitds feladatainak tarcak kozotti
koordinacigjat. Dont a gazdasdg mozgositasardl, a Magyar Honvédség készenlétének
fokozasarol. Evente beszamol a honvédelmi feladatok megvalositasarol, a Honvédség
felkészitésérdl, allapotardl és fejlesztésérdl az Orszaggylilésnek.

Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag (KKB). A KKB a Kormany
javaslattevd, véleményezd, tanadcsadoi tevékenységet végzd szerve, dsszehangolja a kozponti
allamigazgatasi szervek védekezéssel kapcsolatos szakmai tevékenységét. Tobb megyét érintd
katasztrofa esetében a KKB 6sszehangolja a védekezésben részt vevd teriileti szervezetek
feladataira és az anyagi eszkozok Aatcsoportositdsara iranyuld 4gazati feladatokat.
Kezdeményezi a Korméany dontését a veszélyhelyzet kihirdetésére, Osszehangolja a
karfelmérést, a helyreallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, javaslatot tesz a felmertilt
védekezesi €s helyredllitasi pénzeszkdzok, valamint segélyek felhasznalasara.

A KKB elnéke a beliigyminiszter, tagjai a miniszterek altal kijelolt allami vezetok. Allando
meghivottként, tanacskozdsi joggal részt vesz a KKB munkdjaban az Orszagos
Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag (OKF) féigazgatoja, a Honvéd Vezérkar féndke és az
orszagos renddrfokapitany. A KKB elndkének meghivasara, tanacskozasi joggal részt vesznek
a KKB {ilésén a katasztrofak elleni védekezésben, hatasuk csokkentésében, kovetkezményeik
elharitasdban feladattal bir6 kézponti allamigazgatasi és rendvédelmi szervek (példaul viziigy,
kozlekedés, hirkozlés stb.) vezetdi. A KKB évente két rendes iilést tart, elndke sziikség esetén
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Osszehivhatja a KKB rendkiviili iilését, de azt kezdeményezhetik ndla a KKB tagjai is.

A KKB munkéjat Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (NVK) tamogatja, amely
katasztrofahelyzetben folyamatos munkarendben miikddik. Az NVK a KKB operativ, szakmai
javaslattevd, valamint a feladatok végrehajtasdban részt vevé munkaszerve, az OKF, a
minisztériumok ¢és a katasztrofak elleni védekezésben részt vevd kdzponti allamigazgatasi
szervek allomanyabol kijelolt/felkért szakemberekbdl all. Az a minisztérium, amelynek
feleldsségi korébe tartozik az adott katasztrofatipus kezelése, védekezési munkabizottsagot hoz
1étre, amely az NVK szervezeti elemeként miikodik.

Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios Tarcakozi Munkacsoport (HIKOM). A HIKOM a
KKB-hoz hasonlo, a honvédelmi igazgatast tdmogatd koordinativ szervezet. A HIKOM a
Kormany javaslattevd, véleményezd, tandcsaddi szervezete, bar nem olyan magas szintii
képviselettel, mint a KKB. A HIKOM vezetdje a honvédelemért felelés miniszter altal kijelolt
személy, tagjai pedig a kdzponti allamigazgatasi, rendvédelmi és egyéb, honvédelmi feladattal
bir6 szervek kijelolt szakértéi. A HIKOM a honvédelmi tipusu valsag kialakuldsa, vagy annak
bekdvetkezése soran a polgari—katonai—rendvédelmi egyiittmiikddés felsdszintli koordinacios
szerve. Legfontosabb feladatai a Honvédelmi Tanics és a Kormdny specidlis mitkddési
feltételeinek biztositasaval 0sszefliggd feladatok tarcakozi egyeztetése, a honvédelmi igazgatasi
feladatokra vonatkozo javaslatok kidolgozasa, szakmai €s tarcakozi egyeztetése, felterjesztése.

6.3. Az orszagvédelem teriileti és helyi szervei.

Rendkiviili idészakokban, amikor a helyzet megkdveteli a kiilonleges jogrendi idoszak (lasd
késébb: Kiilonleges jogrend) bevezetését — az egységes allamérdek elsddlegességére tekintettel
—, a centralizalt, kdzvetlen operativ utasitasi rendszer miikodtetése kertil elotérbe. Ez a rendszer
a veédelmi igazgatds teriileti szervein keresztiil miikddik, biztositva a kormanyzati
kovetelmények érvényesiilését, a megvalositasra keriild feladatok koordinalasat és a helyi
tennivalok végrehajtadsat. A védelmi igazgatas teriileti szervezetrendszerében a fovarosi és a
megyei védelmi bizottsagok (egyiitt: védelmi bizottsagok), helyi szinten — a jarasokban és a
févaros keriileteiben — a helyi védelmi bizottsagok helyezkednek el. A telepiilések védelmi
igazgatasi feladatait a polgdarmester latja el.

A fovarosi és megyei védelmi bizottsagok. A Kormany iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi
szervek, illetékességi teriiletiikon teljes hataskorrel felruhdzva latjak el az orszagvédelemmel,
illetve az erre vald felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat. Ezek lényege a helyi védelmi
igazgatasi szervek, valamint a védelemben részt vevd szervek felkésziilésének tervezése és
iranyitasa, illetve alkalmazasuk esetén a kozds tevékenység Osszehangolasa. A védelmi
bizottsag védelmi igazgatasi feladatait a fOvarosi, megyei kormanyhivatal kozremitkodésével
latja el, a bizottsaig munkdjat titkarsdg tamogatja a kormdanyhivatal torzshivataldban. A
honvédelmi feladatok ellatdsa érdekében, a kormdnyhivatal kormdanytisztviseldje ¢és
munkavallaloja a sziikséges mértékben rendkiviili munkavégzésre kotelezhetd.

A védelmi bizottsadg elndke a kormadnymegbizott, elndkhelyettesei a honvédelmi feladatok
tekintetében a Honvédség allomanyaba tartozo tényleges allomanyl katona, a katasztrofak
elleni védekezés tekintetében a fovarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetdje. A
védelmi bizottsag elndke a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hatosagi jogkort
gyakorol.
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A védelmi bizottsag tagjai:

* amegyei kozgylilés elndke, a févarosban a fépolgarmester;

* amegyei jogu varos polgarmestere;

» afOvarosi, megyei kormanyhivatal féigazgatoja;

» akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje/képviseldje;

* amegyei, fOvarosi rendorfokapitany;

» azegészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje;

* aviziigyl igazgatasi szerv képviseldje;

» avédelmi bizottsag titkara;

+ allando meghivottként, tanacskozasi joggal az Orszdgos Mentdszolgalat képviseldje.

A védelmi bizottsdg irdnyitja és Osszehangolja a helyi védelmi bizottsagok és a
polgarmesterek honvédelmi, katasztrofavédelmi tevékenységét. Ellatja a fegyveres
Osszetlizések 1ddszakaban hataskorébe tartozd polgari védelmi feladatokat. Szervezi a
kozigazgatési szervek, a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek, valamint a tarsadalmi
szervezetek egylittmiikodését. Biztositja a honvédelemben, katasztrofavédelemben érintett €s
hataskorébe tartozo fOvarosi, megyei €s helyi szervezetek felkészitését, alkalmazhatosagat,
résziikre a felkésziilés érdekében feladatot hataroz meg. Gondoskodik a lakossag és a
gazdalkodo szervezetek riasztasdhoz, tajékoztatdsdhoz sziikséges eszk6zok miikodtetésérdl.
Ellatja az arvizi védekezés teriileti koordinacidjat, valamint a teriileti nukleéris baleset-
elharitasi feladatokat. Kijel6li a honvédelmi célbol igénybevételre keriil6 polgari ingatlanokat,
megallapitja a teriileti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket. Biztositja a védelmi
igazgatasi szervek mitkddésének feltételeit, irdnyitja a rendkiviili intézkedések végrehajtasat.

Helyi védelmi bizottsagok. Az orszagvédelem helyi feladatainak végrehajtasat, a fovarosi,
megyei védelmi bizottsag irdnyitasa alatt, a helyi védelmi bizottsadgok hangoljak 0ssze a jarasra,
a fovarosban a keriiletre kiterjedd hataskorrel. A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv, elndke
a jarasi (fovarosi kertileti) hivatal vezetdje. Az elnok helyettese a katasztrofak elleni védekezés
tekintetében a katasztréfavédelmi igazgatosag vezetdje altal kijeldlt személy, a honvédelmi
feladatok tekintetében a Honvédség alloméanyabol sziikség esetén vezényelt tényleges
allomanyi katona. A védelmi bizottsdg tagjai a rendvédelmi szervek ¢€s a kozponti
allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek a jaras (fovarosi keriilet) szerint illetékes vezetdi, a
fovarosi, megyei kormanyhivatal képviseldje, kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai
igazgatasi szerv képviseldje.

A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén irdnyitja és 6sszehangolja az orszagvédelem
helyi igazgatasi feladatainak eldkészitését, illetve végrehajtasat, biztositja a honvédelmi
kotelezettségek teljesitésének feltételeit, dsszehangolja a gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését, kozremiikddik a helyi szervek honvédelmi feladatainak
iranyitasaban. Békeiddszakban ¢€s rendkiviili iddszakokban (a veszélyhelyzet kivételével)
szervezi és 0sszehangolja a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat.

Polgdrmester és fopolgarmester. A telepiilés védelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasaért
a polgarmester/fopolgarmester (egyiitt: polgarmester) felelds. A polgarmester illetékességi
tertiletén ellatja a védelmi felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat, iranyitja és 6sszehangolja
azok végrehajtasat.

A polgarmester biztositja a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével osszefliggd hatosagi,
kozigazgatasi feladatok végrehajtasanak feltételeit. Osszehangolja a honvédelemben
kozremiik6do telepiilési szervek tevékenységét, elrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és
anyagi  szolgéltatdsi  kotelezettségeket, kozremiikddik a  gazdasagfelkészités  és
gazdasagmozgositas helyi feladatainak szervezésében, iranyitja a rendkiviili intézkedésekbol
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eredo feladatok végrehajtasat. Rendkiviili idészakokban (a veszélyhelyzet kivételével) szervezi
¢s Osszehangolja a hataskorébe utalt, a fegyveres Osszelitkdzés iddszakaban végrehajtando
polgari védelmi feladatok végrehajtasat.

A polgarmester felelos a katasztréfak idOszakara vonatkozd veszély-elharitasi tervek
elkészitéséért, a védekezési feltételek biztositdsaért, iranyitja a katasztrofavédelmi felkésziilést,
iranyitja a védekezést, gyakorolja az elséfoku polgari védelmi hatésagi jogkort. Felelds a
polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért,
kijeloli a polgari védelmi kotelezettségre az allampolgarokat, felkészti, illetve polgari védelmi
szolgalatra kotelezi Oket. A gazdalkodd szervezetek részére elrendeli a polgéari védelmi
kotelezettségen alapuld munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat. Biztositja a
lakossag riasztasara szolgald berendezések mukodtetését.

A polgarmester — a veszélyhelyzet kivételével — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
szakmai iranymutatasa mellett irdnyitja a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet.
Veszélyhelyzetben a polgarmestertdl a fenti tevékenység iranyitadsat a helyszinre vezényelt
katasztréfavédelmi szakember veszi at. A polgarmester védelmi igazgatési feladatait a jegyzo
¢s a polgarmesteri hivatal kozremtkodésével latja el, munkajat kdzbiztonsagi referens segiti.
Az orszagvédelmi feladatok ellatasa érdekében a polgarmesteri hivatal minden munkavallaldja
rendkiviili talmunkara kotelezheto.

Orszagvédelemben kozremiikodo szervek. Az orszagvédelemben az allami szervek harom
nagy csoportja miikddik kozre: a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a kijelolt polgari
szervek.

Magyar Honvédség (MH). Az orszagvédelem katonai feladatainak végrehajtdja a Magyar
Honvédség, amely az orszag egyediili fegyveres ereje. A MH alapvet6 kotelessége az orszag
fliggetlenségének, teriiletének, 1égterének, lakossaganak és anyagi javainak kiils6 tdmadéssal
szembeni fegyveres védelme, valamint a szovetségi és nemzetkdzi szerz6désbol eredd egyéb
katonai kotelezettségek — kiilonosen a kollektiv védelmi, békefenntartdé €és humanitarius
feladatok — teljesitése. Ezeken a f6 feladatokon til az MH kdzremiikodik az arra kijeldlt és
felkészitett er6kkel a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc katonai feladatainak ellatasaban. Végzi
a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld 1étesitmények Orzését és védelmét.
Sziikségallapot idején részt vesz az erdszakos cselekmények elhdritdsdban, kdzremiikddik a
katasztrofavédelmi feladatok megolddsaban.

Az MH személyi alloménya békeidészakban kizardlag oOnkéntesekbdl all: tényleges
szolgalatot  teljesitd  katonakbol, kormanytisztviselokbdl, kozalkalmazottakbol — és
munkavallalokbol. A tényleges allomany kiegészitésére békeiddszakban, és a kiilonleges
jogrend bevezetését kovetden is Onkéntes tartalékosok keriilhetnek behivasra a sziikséges ideig
és 1étszamban. Az dnkéntes tartalékosok civil munkéjuk mellett vesznek részt a meghatarozott
katonai kiképzéseken, és az MH rendelkezésére allnak valos feladatok végrehajtasara. Az
onkéntes tartalékosok ily modon hidegkapacitast képeznek, amelynek életre keltésével
(behivasukkal) a haderd iddlegesen fellépd tobblet 1étszamigénye (példaul katasztrofa
helyzetben vagy az alakulat mozgoésitasa esetén) viszonylag rovid idon beliil kielégithetd. A
MH a hadiszervezethez sziikséges létszamat a rendkiviili allapot kihirdetésekor — és
amennyiben az Orszaggyiilés ugy hataroz, megel6zé védelmi helyzetben —hadkdtelesek
behivasaval és kiképzésével éri el.

Rendvédelmi szervek. A rendvédelmi szervek alapvetd feladataik ellatdsa mellett, a
jogszabalyban meghatdrozott hataskoriikben, illetékességi teriiletiikon kozremitkodnek egyes
orszagvédelmi feladatok ellatdsdban, tamogatjdk az MH-t az egyes védelmi feladatok
végrehajtasaban, részt vesznek a polgari védelmi feladatok ellatdsaban, kozremiikodnek a
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rendkiviili intézkedések végrehajtasaban, egyiittmiikddnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel
a honvédelmi feladatok végrehajtasaban.

Az orszagvédelmi feladatrendszer végrehajtasaban kiemelkedd jelentdsége van a
katasztrofavédelem szervezeteinek, koziililk is els6sorban a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerveknek. A hivatasos Kkatasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellatd
rendvédelmi szerv. A katasztrofavédelem orszagos illetékességli kozponti szerve a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF), teriileti szervei a fOvarosban és a
megyeszékhelyeken miikodo katasztrofavédelmi igazgatdsagok, helyi szervei a varosokban
miikddo katasztrofavédelmi kirendeltségek.

Kijelolt polgari szervek. Az orszagvédelem rendszerében jelentds feladatokat oldanak meg
az arra kijelolt polgari szervek. Ilyenek elsdsorban a kdzponti allamigazgatasi szervek, az
onkormanyzatok iranyitasa alatt allo szervek, az igazsagligyi szervek, az egészségiigyi
szolgaltatd ¢és gyogyszerellatdst végzd szervek, az oktatdsi, kulturdlis, tudoméanyos
intézmények, a kozszolgalati médiaszolgaltatok, a kozlekedési, hirkozlési, informatikai,
valamint mas, a jogszabalyokban meghatarozott szervek. A kozremuikodésre kijeldlt polgari
szervek felkésziilnek a jogszabalyban meghatirozott honvédelmi feladataik teljesitésére,
ellatjak polgari védelmi feladataikat, biztositjdk honvédelmi célu miikodésiik feltételeit,
gondoskodnak a lakossag védelmérdl, ellatasardl és a nélkiilozhetetlen koziizemi szolgéltatasok
fenntartasarol, kozremiikodnek a lakossag honvédelmi célu tajékoztatasaban, sziikkség esetén
riasztasaban, teljesitik gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket, és kozremiikodnek
a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.

6.4. A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa

Alapfogalmak:  gazdasagfelkészités, gazdasagmozgositas,  kritikus  infrastruktura,
létfontossagu rendszerelem kijelolése, agazati kritérium, horizontdlis kritérium

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének fogalma alatt az a tevékenységet értjik,
amelynek sordn a védelmi igazgatds szervei felkésziilnek, illetve felkészitik a gazdasagot az
er6forrasok védelmi célra torténd 6sszpontositdsara, mas szoval a gazdasag mozgositasara.

A gazdasagfelkészités a védelem- és a gazdasagpolitika részét képezd tervszert, folyamatos,
békeiddben folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenység, amelynek soran a
feladatok végrehajtasaba bevont kdzponti allamigazgatasi szervek €s a szolgaltatok felkészitik
a nemzetgazdasadgot a sziikkség esetén elrendelhetd gazdasdgmozgoésitds feladataira, az
eréforrasok védelmi céli felszabaditasara. A gazdasdgmozgositas pedig kormanydontéssel
elrendelhetd intézkedések rendszere, amely lehetdveé teszi a nemzetgazdasagi eréforrasoknak
rendkiviili helyzetben vald szabélyozott és hatékony igénybevételét.

A gazdasagfelkészités célja gazdasagi €s anyagi szolgaltatasok elOkészitése a Magyar
Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek rendkiviili idészaki milkodéséhez, a szovetségi
kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot Magyarorszag teriiletén végrehajto
szovetséges fegyveres erdk ellatasahoz, a lakossag alapvetd kozsziikségleti cikkekkel, koz- és
egeészseégligyl szolgaltatasokkal torténd ellatdsahoz, az orszdg kozigazgatdsi rendszerének
zavartalan miitkodéséhez, valamint a tarsadalom és a nemzetgazdasag miikodoképességének
fenntartdsahoz. A gazdasagfelkészitést a gazdasagért felelds minisztérium koordinélja,
tervezését, szervezését a védelmi igazgatasi szervek végzik, a kdvetd tervezés modszerére
alapozva.

A gazdasagmozgoésitast tervezd szervek figyelemmel kisérik a gazdasdg miikodését,
lehetdségeit, kapacitasait, amelyhez az informécidkat a gazdasagért felelés minisztérium altal
milkddtetett monitoring rendszer biztositja. A kiilonleges jogrend iddszakara vonatkozodan
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igényeket megfogalmazd szervek, az ugynevezett kovetelménytdmasztd szervek (dgazati
minisztériumok, megyei védelmi bizottsagok stb.) sziikségletének ismeretében a tervezo
szervek megtervezik az igények kielégitését. A kiilgazdasagért felelés minisztérium megtervezi
az importigények kiclégitését, a pénziigyekért felelés minisztérium pedig a rendkiviili id6szaki
koltségvetést.

Néhany termék esetében sziikség lehet termeld kapacitasok elokészitésére és készenlétben
tartdsara, amelyre kiilon szerzédést kotnek, ez az ugynevezett rogzitett ipari kapacitas.
Meghatarozott termékekbdl a Kormany dontése szerinti mennyiségben és Osszetételben
védelmi célu tartalékokat képeznek (anyagok, alkatrészek, félkész és késztermékek, targyi
eszk6zok, valamint a specidlis céli termékek).

A gazdasag mozgoésitdsa a rendkiviili helyzet bekdvetkezésekor (gazdasdgmozgositési
helyzet) a Kormany dontésével elrendelt intézkedések alapjan kezdddik, illetve megy végbe,
amelynek sordn a nemzetgazdasagi er6forrasokat az adott helyzet hatékony kezelése érdekében
veszik igénybe.

7. Fejezet: Kiilonleges jogrend

Alapfogalmak:  rendkiviili  allapot,  sziikségallapot, megel6z6  védelmi  helyzet,
terrorveszélyhelyzet, varatlan tamadas, veszélyhelyzet

Az allam békeidGszaki miikodését megzavard, azt veszélyezteté rendkiviili helyzetek
megoldasa érdekben az Alaptorvényben meghatarozott modon kiilonleges jogrend — korabbi
kifejezéssel: mindsitett iddszak — vezethetd be. A kiilonleges jogrenden alapuld
hatalomgyakorlas az allam normal, békeiddszaki miikodésétol vald iddleges és részleges
eltérést jelent, ami a kormanyzati és egyéb allamigazgatasi szervek struktrajanak,
miikodésének és hataskorének atrendezddésével, egyes allampolgari jogok korlatozéasaval, a
gazdasagi folyamatokba vald sziikséges mértékii allami beavatkozassal jar. A kiilonleges
jogrend gyljtéfogalom, amelybe a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megeldz6 védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan timadas és a veszélyhelyzet tartozik.

7.1. Rendkiviili allapot

Az Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont szerint az Orszaggyiilés hadiallapot vagy
idegen hatalom fegyveres tamadasdanak kozvetlen veszélye (hdaboriis veszély) esetén kihirdeti a
rendkiviili 4llapotot, €¢s Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre.

Rendkiviili allapot kihirdetésére és az ezzel jar6d intézkedések bevezetésére az orszag
fliggetlenségét vagy tertiileti épségét kozvetleniil veszélyeztetd kiils hatalom (allamszervezet)
erdszakos fellépése esetén keriilhet sor. A hdborus veszély olyan nemzetkozi helyzet, amikor
Magyarorszag szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti integritasat vagy térvényes rendjét idegen
hatalom (hatalmak) fegyveres tamadasa kozvetleniil veszélyezteti. A hadidllapot olyan
nemzetkozi helyzet, amely az egyik dllam egy masik allam ellen inditott fegyveres tdimadéasa
vagy a fegyveres tamadast megel6z0 jognyilatkozat megtétele esetén kovetkezik be.

A rendkiviilli allapot kihirdetésére a képviselok kétharmadanak szavazataval az
Orszaggytilés, akadalyozatdsa esetén a koztarsasadgi elndk jogosult. A rendkiviili allapot
haborts veszélyeztetettségi iddszakaban sor keriil a védelmi igazgatas intézményrendszerének
aktivizaldsara, a nemzetgazdasdg mozgositasara, a kidolgozott intézkedési tervek
aktivizalasara, az orszag teriiletének védelmi célu eldkészitésére, a Honvédségnek az orszag
fegyveres védelmi terve szerinti mozgodsitasara, a Honvédelmi Tandcs €s munkaapparatusanak
aktivizalasara, mikodoképességének elérésére.
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7.2. Sziikségallapot

Az Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont szerint az Orszaggytilés (akadalyoztatasa
esetén a koztarsasagi elnok) a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos
megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges meéretekben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos
cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki. A sziikségéllapot kihirdetésére tehat a legalis
hatalom megdontésére iranyuld belsé fegyveres cselekmények, erdszakos, az allampolgarok
¢let- &s vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd események bekdvetkezése esetén
kertilhet sor, ahhoz az Orszaggyiilés kétharmados tobbségli dontésére van sziikség.

A koztarsasagi elndk sziikségallapot bevezetésekor egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket is
hozhat, de ezekrdl tdjékoztatnia kell az Orszaggyllés elndkét. Sziikségallapot idején az
Orszaggylilés, akadalyoztatasa esetén a honvédelmi tigyekkel foglalkozd bizottsaga
folyamatosan tilésezik. A Honvédség a kihirdetett sziikségallapot esetén akkor alkalmazhato,
amennyiben a bekoOvetkezett erdszakos cselekmények kezelésére a renddrség erdinek
alkalmazasa nem elégséges.

7.3. Megel6z6 védelmi helyzet

Az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése szerint az Orszaggytlés (a jelen 1évo képviselok
kétharmadanak szavazatival) kiils§ fegyveres tdmadéds veszélye esetén vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet,
ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére. Az Orszaggyiilés a dontés meghozatalakor szabadon hatarozza meg
a kiilonleges jogrend id6tartamat, amely meghosszabbithato. A Kormanynak legfeljebb hatvan
napig tartd hatallyal lehetdsége van a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek magasabb szintli miikodésre valo felkészitésére a miikodésiiket szabalyzé torvényektdl
eltér6 modon is. Akar a hadkotelezettség 0jboli bevezetésére is sor keriilhet, amennyiben az
Orszaggytlés errdl hataroz. A bevezetett intézkedésekrol, amelyek a megel6z6 védelmi helyzet
megszlinésével hatalyukat vesztik, a Kormany folyamatosan tajékoztatja a koztarsasagi elnokot
¢s az Orszaggyllés illetékes bizottsagait.

7.4. Terrorveszélyhelyzet

Az Alaptorvény 51/A. cikk (1) bekezdése alapjan a Orszaggyllés a Kormany
kezdeményezésére terrortamadas jelentds €s kozvetlen veszélye vagy terrortdmadas esetén (a
jelenlévd képviselok kétharmaddnak szavazata mellett) meghatdrozott i1dore kihirdeti a
terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A Kormanynak a terrorveszélyhelyzet
kihirdetését kovetden legfeljebb tizendt napig tartd hatallyal lehetésége van a kozigazgatas, a
Magyar Honvédség €s a rendvédelmi szervek €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkodését
szabalyozd torvényektdl eltérd intézkedések bevezetésére (példaul torvény felfiiggesztés,
rendkiviili intézkedések). Ezekrdl a rendelkezésekrdl a Kormanynak folyamatosan
tajékoztatnia kell a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés illetékes bizottsagait. A Magyar
Honvédséget a terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet felhasznélni, ha a renddrség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendo.
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7.5. Varatlan tamadas

Az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak
Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén a tdmadas elharitdsara, Magyarorszag
tertiletének a honi €s szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdivel valo oltalmazasara,
a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend €s a kdzbiztonsag védelme érdekében,
sziikség esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint, a
sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig a timadéssal ardnyos
¢s arra felkészitett erOkkel azonnal intézkedni koteles. Ez a kiilonleges jogrend nem kiilso
hatalom, hanem fegyveres csoportok varatlan tdmadéasa esetére hatalmazza fel a valsag
kezelésére alkalmas intézkedések meghozatalara a Korményt, amig az események
eszkaladlodasa folytan dontés nem sziiletik magasabb fokozati kiilonleges jogrend
bevezetésérél. A Kormany vdératlan tdmadas esetén a Hvt-ben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be, egyes torvények felfliggeszthet, eltérhet azoktol, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormény rendeletei a varatlan tdmadas megsziinésével
hatalyukat vesztik. Korlatozott a Kormanynak a Honvédség alkalmazasara valé jogosultsaga,
mert csak a védelmi tervben szerepld, a tdmadas elharitasara felkészitett er6ket alkalmazhat, és
csakis a kiilsé tdmaddassal aranyos mértékben. A Kormany intézkedéseirdl tdjékoztatni koteles
az Orszaggyllést és a koztarsasagi elnokat.

7.6. Veszélyhelyzet

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés alapjan a Kormény az élet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A veszélyhelyzetet kivalto
eseményeket a katasztréfavédelemrodl €s a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény (Kattv.) pontositja. Ez ad felsorolast arrol, hogy mit
érthetiink ilyen hatassal bird elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek (arviz, belviz,
hoesés, hofuvas, szEélsoséges iddjaras, foldtani veszélyek), ipari szerencsétlenség, civilizacios
veszélyek (szabadba keriild veszélyes anyag, radioaktiv kiszorodas, sugarterhelés) és egyéb
veszélyek (jarvanyok, légszennyezés, kritikus infrastruktira miikodési zavarai) alatt.

A Kormany veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — a Kattv. szerint — egyes
torvények alkalmazésat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A rendelet tizen6t napig marad hatalyban, azt a Kormany az
Orszaggylilés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja. A Kormany rendelete egyébként a
veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat vesziti. Komolyabb, példaul tobb megyére kiterjedd
katasztrofahelyzet bekovetkezésekor a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter a
védekezés koordinaciojaért felelés miniszteri biztost nevezhet ki, akinek mandatuma legfeljebb
a vesz€lyhelyzet fennallasaig tart.

Veszélyhelyzet esetén a Kormany a rendkiviili intézkedések széles skalajat vezetheti be.
Elrendelhetd a jarmiivek forgalmanak korlatozasa vagy megtiltasa, a lakossag nyilvanos helyen
val6 tartozkodéasanak korlatozasa, az orszdg meghatarozott teriiletének elhagyasa (kitelepités),
fontos vagyontargyak elszallitasa (kiiirités), javitd kapacitasok, allomasok, kikotok,
replildterek, raktarak igénybevétele. Elrendelhetd az ideiglenes polgari védelmi szolgélat
ellatasa, az élet- és vagyonmentés érdekében a mentésre alkalmas jarmiivek, munkagépek,
ingatlanok igénybevétele, amennyiben az a veszély megeldzése vagy elharitasa érdekében
feltétlentil sziikséges.
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8. Fejezet: A honvédelmi kotelezettségek rendszere

A honvédelmi kotelezettségek rendszerébe négy, egymassal 0Osszefiiggésben allo
részkotelezettség tartozik, a hadkotelezettség, a polgari védelmi kotelezettség, a honvédelmi
munkakdtelezettség, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség.

8.1. A hadkotelezettség

Az Alaptorvény XXXI. cikke alapjan a nagykori magyar allampolgarsaghi férfiak
alkotmanyos kotelessége a meghatarozott kiilonleges jogrendi iddszakokban (rendkiviili
allapotban automatikusan, megel6z6 védelmi helyzetben az OGY dontése alapjan) a katonai
szolgalati kotelezettség teljesitése. A hadkdteles kor a 18. életév betoltésekor kezdddik, és a 40.
¢letév betdltése évének december 3 1. napjaig tart, kivéve a kiképzett tartalékosnak mindsiiloket
(volt szerzddéses, hivatasos, illetve az Onkéntes tartalékos katonak), akik szaméra a
hadkételezettség a hivatasos katonai szolgalat felsé korhataranak betoltéséig tart.

A szolgalati kotelezettség keretében a hadkoteles fegyveres, vagy ha az lelkiismereti
meggy0zddésével Osszeegyeztethetetlen, fegyveres tevékenységet nem igényld beosztasban,
ugynevezett fegyver nélkiili katonai szolgalatot teljesit. A katonai szolgalat iddtartama
megel6z6 védelmi helyzetben tizenkét honap, rendkiviili allapot idészakéban ennél hosszabb
lehet.

Katonai szolgélatra nem hivhato be, aki annak ellatdsara egészségi vagy pszichikai okbol
alkalmatlan, akinek harom kiskora gyermeke van vagy csalddfenntartd, tovabba az, aki
meghagyasban részesiill. Meghagyasban, vagyis a katonai szolgalati kotelezettség aloli
felmentésben, a honvédelmi feladatokban érintett szervezeteknél a miikodésiikhoz sziikséges
kulcsbeosztasu hadkdteles férfi munkatarsak részesiilhetnek rendkiviili allapot, illetve
megeldzd védelmi helyzet kihirdetésekor. Az érintett szervezeteket jogszabaly, illetve a
fovarosi, megyei védelmi bizottsag hatdrozza meg, a védelmi feladataiknak megfelelden.

A katonai szolgélati kotelezettség jarulékos kotelezettsége az adatszolgaltatési, a bejelentési
¢s a megjelenési kotelezettség. Ennek értelmében a hadkotelezettség bevezetése utan a
hadkételes korban 1évok kotelesek bejelenteni a katonai szolgdalat teljesitésével kapcsolatos
adataikat, majd alavetni magukat a katonai szolgalatra valo alkalmassaguk megallapitasaval
kapcsolatos katonaorvosi vizsgalatnak.

8.2. A polgari védelmi kotelezettség

A polgari védelmi kotelezettség célja a lakossdg €s az érintett szervek felkészitése a
fegyveres Osszelitkozeés €s a katasztrofak altal okozott karok megeldzésére, felszamoléasara és
hatasuk csokkentésére, illetve a kovetkezmények felszamoldsaval Osszefiiggd mentési,
mentesitési feladatok végrehajtasa. A polgari védelmi kotelezettség valamennyi nagykora
magyar allampolgarra vonatkozik, az 6regségi nyugdijkorhatar eléréséig. A kotelezettséget a
lakohely szerint illetékes polgarmester rendeli el hatarozatban. A polgari védelmi kotelezettség
— a honvédelmi kotelezettséghez hasonldan — az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési
kotelezettséget €s a polgari védelmi szolgélatot foglalja magaban.

Mentesiil a polgari védelmi kotelezettség aldl a terhes nd, a harom gyermekes sziilé és a
csaladfenntartd, valamint a rokkant vagy egészségi allapota folytdn a szolgélatra alkalmatlan
személy. Nem kell polgéri védelmi szolgélatot teljesitenie a kozfeladatot és koziizemi feladatot
ellatdé védelmi szervezet munkatirsainak. A polgari védelmi kotelezettségét munkakore
ellatasaval, kozmegbizatdsa gyakorlasaval teljesiti az orszaggyilési képviseld, az europai
parlamenti képviseld, az allami vezetd, a vezetdi megbizasu, valamint a katasztréfavédelmi
feladatot ellatd kormanytisztviseld, koztisztviseld és kozalkalmazott. Ebbe a kategoéridba
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tartozik a jegyz0, a bird, az ligyész, a kozjegyz0, a birdsagi végrehajtd, a Magyar Honvédség
tényleges és tartalékos alloményu, a rendvédelmi szervek hivatasos dllomanyu tagja, illetve e
szervek alkalmazottja.

A polgari védelmi kiképzés, gyakorlat id6tartama évente nem haladhatja meg kiképzés
céljabol a negyven, gyakorlat esetében a hetvenkét orat. Katasztrofa megelézése érdekében,
illetve veszélyhelyzetben az ideiglenes polgari védelmi szolgalat idtartama alkalmanként
legfeljebb tizenot napig terjedhet, rendkiviili allapot és sziikségallapot esetén azonban nincs
idobeli korlatja.

8.3. A honvédelmi munkakotelezettség

A honvédelmi munkakdtelezettség az orszagvédelem gazdasagi alapjainak biztositasaval
Osszefiiggd személyes honvédelmi kotelezettség, célja az orszag mukodoképességének
fenntartasa ¢€s helyredllitasa. Részletes szabalyait békeiddszakban eldkészitik, bevezetésiik
rendkiviili allapotban torténik.

A honvédelmi munkakotelezettség férfiak részére 18—65, ndk részére 18-55 éves korig
rendelhetd el képességeiknek, egészségi allapotuknak megfeleld fizikai vagy szellemi munka
teljesitésére. A kotelezett a honvédelmi munkakdtelezettséget a szamara kijelolt munkahelyen
teljesiti. A honvédelmi munkéra kotelezés jellemzden a védelembe bevont szerveknél, a
hadiipari termelést folytatd gazdalkodo6 szerveknél, illetve a gazdasagi, anyagi szolgaltatasra
kotelezett szerveknél mertiilhet fel. A honvédelmi munkara kotelezettet lehetdség szerint a sajat
munkaltatdjanal, a sajat munkakorében kell foglalkoztatni.

Mentes a honvédelmi munkakoételezettség alol a terhes nd, az anya a gyermek harom éves
koraig, a csalddfenntartd, akit fontos kozérdekbdl a kotelezettség aldl kiilon eljarasban
mentesitenek. A honvédelmi munkakdotelezettség nem terjed ki a Honvédség tényleges
alloméanyu tagjaira, kormanytisztviseldire és kozalkalmazottaira, valamint a rendvédelmi
szervek hivatdsos allomany(l tagjaira, kormanytisztviseldire, koztisztviseldire ¢és
kozalkalmazottaira.

8.4. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség

Az orszag teriiletén lakohellyel rendelkezd természetes személy allampolgéarsagara vald
tekintet nélkiil, tovabba a jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
vagyoni szolgaltatasként gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhetdek, ha a honvédelem
vagy a katasztrofavédelem érdeke mas modon nem elégithetd ki. A szolgaltatasi
kotelezettséggel elsdsorban a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodéséhez, az
orszag kormanyzati és kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikdéséhez, a nemzetgazdasag
mitkddoképességéhez, a polgari védelmi feladatok ellatasahoz, az idészakos egészségiigyi
feladatok ellatdsdhoz, a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtéséhez, valamint az
orszag teriiletén feladatot végrehajtd szovetséges fegyveres erdk ellatasahoz sziikséges anyagi
javakat €s szolgaltatasokat kell biztositani.

Békeiddszakban a szolgaltatasra kotelezettek részére adatbejelentés, a javak igénybevételre
alkalmas éallapotban tartasa, tartalékok és készletek képzése, elokésziileti tevekenység, valamint
a Honvédség, a rendvédelmi szervek és a védelmi igazgatds milkodéséhez, gyakorlataihoz,
kiegészitéséhez szilikséges ingatlanok és ingd dolgok ideiglenes igénybevétele rendelhetd el. A
szolgaltatasok igénybevételét az orszdg egész teriiletére vagy tobb megyére kiterjedéen a
kormany vagy a felhatalmazott miniszter, illetékességi teriiletén a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elndke, valamint a polgarmester, a Honvédség és a rendvédelmi szervek részére
sziikséges technikai eszkdzok esetében a katonai igazgatdsi szerv vezetdje rendelheti el. Az
igénybevétel elrendelése soran figyelemmel kell lenni a kozellatasi szempontokra, tovabba a
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kotelezett méltanyos érdekeire.

Mentesiilnek a szolgaltatasi kotelezettség alol a védelmi igazgatasban résztvevod szervek,
valamint feladataik ellatasdhoz sziikséges mértékben az egyhdzak, az orszaggytlési
képviselettel rendelkez partok, tovabba munkavéllaléi és munkaadoi érdekképviseleti
szervezetek orszagos szovetségei, a kozforgalmu személyszallitd, tovabba arufuvarozo
szervezetek. A szolgaltatas teljesitése miatt felmeriilt vagyoni hatranyért kartalanitas jar,
amelynek 0sszegszerli megéllapitasara a szolgaltatast elrendeld igénybevételi hatosag jogosult.

9. Fejezet: Nemzetbiztonsagi ismeretek

9.1. A nemzetbiztonsagi tevékenység alapjai

A hirszerzés egy olyan komplex tevékenységi rendszer, amely informaciokkal tamogatja a
kormanyzat miikodését az orszdg védelme ¢és érdekeinek érvényesitése céljabol, amelyhez a
sziikséges informacidkat nyilt €s titkos modszerek alkalmazéasaval szerzi meg, rendszerezi €s
értékeli, valamint tovabbitja az allami vezetés szdmara. A hirszerzés tehat egy folyamat, az
allami dontéshozok szdmara biztositott termék, valamint egy szervezet is, amely magat a
tevékenységet folytatja.

Az elharitas az allam gazdasagi-politikai befolydstol mentes, szuverén miikddését
alapjaiban érint6, azokat veszélyeztetd, emberi eredetli, leplezett torekvések azonositasara,
megismerésére (felderitésére), az allami vezetdk azokrol vald tdjékoztatdsira, tovabba az
azonositott ellenérdekelt torekvések megsziintetésére (elharitasara) iranyul6 tudatos és jogszerii
tevékenység. Az eclharitast az arra szakosodott allami szervezet (azaz az elharitd szolgalat)
elsdsorban a titkos informaciogyiijtés eszkozeinek és modszereinek jogszerii alkalmazasaval
végzi, s ehhez a lakossag segitségét is igénybe veszi. Az elharitds az idegen titkosszolgalati
torekvésekkel szembeni ellenintézkedések mellett nagy sulyt helyez az allam stabilitasat
veszélyeztetd blincselekmények felderitésére is.

A 21. szazad elején az informaciok keletkezése, aramlésa, feldolgozasa és elavulasa terén
robbanasszerli fejlédés kovetkezett be. Az informacidszerzés napjainkban a fejlett allamok
részérol tilnyomorészt technikai eszkozokkel, torténik. A technikai fejlodés hihetetlen mértékii
bdviilése sem tette azonban feleslegess¢é a személyek (ligynokok) altal végzett
informacioszerzést, kozkeletli mai kifejezéssel élve a humén hirszerzést. Az ember szerepe a
hirszerz6 tevékenységben tovabbra is meghatarozo, mivel a technikai eszkdzok még ma sem
alkalmasak arra, hogy pontos informaciokat juttassanak el egy allam, egy hadsereg vagy egy
szervezet politikai, gazdasagi, katonai szandékaival, terveivel kapcsolatban.

Az elharitasi tevékenységen beliil harom hagyomanyosan elkiiloniilt tertilet kiilonboztethetd
meg: a haderdvel kapcsolatos leplezett torekvések felderitése és megsziintetése (katonai
elharitas), a kozrend €s kozbiztonsag fenntartasat biztositod elharitas (blinligyi elharitas), illetve
a tagabb értelemben vett allambiztonsag, az allamszervezet egészének alkotmanyos miikodése
érdekében végzett elharitds (kémelharitas, alkotmanyvédelem), amely azonban altaldban
egyidejiileg védelmi és timadolagos elharitasi tevékenységet is jelenthet.

A nemzetbiztonsagi feladatok kozé tartozik a kozponti allamhatalmi és kormanyzati
tevékenység szempontjabdl fontos szervek (intézmények) és létesitmények védelme — az
elleniik iranyulo esetleges nyilt er6szak elharitasa mellett — a leplezett, titkos torekvések ellen.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok ellatjak a hataskoriikbe tartozé személyek nemzetbiztonsagi
védelmét €s ellendrzését is.
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9.2. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallasa, iranyitasa, miikodési
alapjaik

Alapfogalmak: a nemzetbiztonsdagi szolgdlatok szabdlyozdsa, a nemzetbiztonsdagi
szolgdlatok iranyitdsa, a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya, a nemzetbiztonsdgi
szolgalatok feladattipusai, hirszerzés, kémelharitas, alkotmanyvédelem, gazdasagbiztonsagi
feladatok, kabitoszer és fegyverkereskedelem elleni kiizdelem, nemzetbiztonsdagi védelem és
ellendrzés, informdcioszerzés technikai biztositdisa

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.)
Ot szervezetet sorol a nemzetbiztonsagi szolgalatok korébe. A polgari hirszerzésért felelds
Informéciods Hivatalt (IH), a polgari elharitasért felelés Alkotmanyvédelmi Hivatalt (AH), a
katonai hirszerzésért és elharitasért felelés Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot (KNBSZ), a
titkos adatgylijtésre jogosult szervezetek szdmara operativ-technikai hatteret biztositd
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot (NBSZ), illetve a Magyarorszag biztonsagi ¢és biiniigyi
helyzetét vizsgdld Terrorelhéritdsi Informacios és Bliniigyi Elemzd Koézpontot (TIBEK). E
torvény rendelkezik a nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatairdl, jogallasukrol, irdnyitasukrol
¢s vezetésiikrdl, ellendrzésiikrdl, allomanyukrol, miikddési elveikrdl, az altaluk alkalmazhato
intézkedésekrol, specialis tevékenységiik szabalyairol és egyiittmiikodésiikrol.

Az Nbtv. két meghatarozd alapelv érvényesitésével szabilyozza a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenységét. Az elsd ezek koziil arra kotelezi az allamot, hogy az orszag
szuverenitasa, politikai, gazdasdgi ¢és honvédelmi érdekeinek megovasa céljabol
nemzetbiztonsagi szolgalatokat hozzon létre és miikodtessen. A masik, hogy az alapvetéen
titkos ¢és sajatos eszkozoket felhasznald nemzetbiztonsagi tevékenység megfeleld jogi
szabalyozason alapuljon annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kozott ne
jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az allampolgari jogokat csak
akkor ¢s olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag nemzetbiztonsdganak
megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol sziikségszerli és indokolt.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok orszdgos hataskori, onallo gazdalkodast folytatod, a
Kormany iranyitasa alatt allo koltségvetési szervek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
kormanyzati iranyitasat a Kormany hdrom miniszter utjan latja el. Az AH-t, az NBSZ-t és a
TIBEK-et a beliigyminiszter, az IH-t a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, a KNBSZ-t a
honvédelmi miniszter iranyitja. Lehetdségilk van arra, hogy irdnyitasi jogkoriikben a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak feladatot hatarozzanak meg, illetve egyedi iigyekben is (a
foigazgatok tjan) adjanak utasitast. A miniszterek nem adhatnak viszont konkrét utasitast a
hatosagi jogkorben eljar6 nemzetbiztonsagi szolgéalatok egyedi dontésének tartalmara
vonatkozodan.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat fdigazgatok vezetik, akiket az iranyitd miniszter
eléterjesztése alapjan a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
foigazgatojanak kinevezésére €és felmentésére vonatkozd eldterjesztést a beliigyminiszter a
honvédelmi miniszterrel és a kiilgazdasagi és kiilligyminiszterrel egyetértésben teszi meg. Az
iranyitd miniszter munkaltatoi jogkort gyakorol — a kinevezés és felmentés kivételével — a
foigazgatok felett, kinevezi ¢s felmenti a fOigazgato-helyetteseket. A féigazgatok a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat a korméanyzati dontések keretei kozott és a miniszter irdnyitasa
mellett 6nallo felelésséggel vezetik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya két csoportra tagolhatd. Az elsd
csoportot az alapfeladatok ellatasdban dontd szerepet jatszo kormdanytisztviselok és hivatasos
Szolgalati viszonyban 4116 munkatarsak alkotjak. A személyi dllomany masik csoportjaba a
nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési feltételeit biztositd, tovabba az alaptevékenységhez
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kapcsolodo jarulékos feladatokat végzd kozalkalmazotti allomany tartozik. Tevékenységiik
jellegébdl adoddan a munkatarsak fontos és bizalmas munkakort betoltd személynek
mindsiilnek. Igy véllalniuk kell, hogy a hivatasos szolgalati, a kormanytisztviseldi, illetve a
kozalkalmazotti jogviszony Iétesitésekor az alkalmassag kiilonos feltételeinek meglétét
(példaul rendezett életvitel, emberi kapcsolatok, kockazati tényezék hidnya) a szolgalatok
ellendrzik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok partpolitikai érdekektdl mentes, elfogulatlan és részrehajlés
nélkiili miikddésének egyik biztositéka azon szabdly, hogy a hivatdsos allomanyu munkatars
politikai part tagja nem lehet, s politikai tevékenységet nem folytathat. A hivatasos allomany
tagja egyéb tarsadalmi szervezet miikddésében a belépési szandék eldzetes bejelentése utan
vehet részt. A részvétel korlatjat jelenti, hogy a tarsadalmi szervezet miikddése a
nemzetbiztonsagi  szolgdlat személyi alloméanyaval szemben tamasztott fokozott
kovetelményekkel ne legyen dsszeférhetetlen, ezért a hozzajarulds megtagadhato.

A személyi allomany tagjaval szemben tamasztott kovetelmény a szolgalatokkal és azok
tevékenységével Osszefiiggésben tudomasara jutott mindsitett adatok tekintetében a szigoru
titoktartasi kotelezettség, amely az alkalmazasdnak megszlinése utdn is fennall. A titoktartasi
kotelezettség aldl kizardlag a miniszter vagy a féigazgatd adhat felmentést.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az okmanyvédelem kivételével hatdsdgi jogkort nem
gyakorolhatnak. Az okmanyvédelemmel kapcsolatos garancialis szabaly, hogy a hatosagi
tevékenységhez kotdd6 adatokat elkiilonitetten kell kezelni.

9.3. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok és fobb feladataik

Az Informacios Hivatal polgéri, kiilfoldre iranyulod, hirszerzésre szakosodott
nemzetbiztonsagi szolgalat, amelynek {6 tevékenységi teriilete

» akiil- és biztonsagpolitikai kdrnyezet kockdzati tényezdinek eldrejelzése;

* akiilfoldi titkosszolgalatok elleni kiizdelem;

* a transznaciondlis fenyegetésekkel (a terrorizmussal, a nemzetkdzi szervezett
blindzéssel, az illegalis migracioval, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésével, a
nemzetkozileg  ellendrzott  termékek  illegalis  elterjedésével)  kapcsolatos
informaciogytijtés és értékelés;

* a magyar gazdasagi €s pénziigyi biztonsdgot, az energiabiztonsagot és az okologiai
biztonsagot veszélyeztetd kiilfoldi allami és nem allami szandékok és cselekmények
felderitése.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgadlat katonai, hirszerzésre és elharitasra, védelemre és
ellendrzésre szakosodott, kiilfoldon €s belfoldon is tevékenységet végz0 nemzetbiztonsagi
szolgalat, amelynek {6 tevékenységi teriilete:

* a biztonsagpolitika katonai elemeire, a katonapolitikdra, a hadiparra és a katonai

potencidlra vonatkozo6 informacidk gytijtése és értékelése;

* az orszag mindenkori biztonsagi helyzetének értékelése, a katonai fenyegetések
elorejelzése;

* a térségiinkben formalodo valsagok eldrejelzése, a mar kialakult valsagkorzetek
eseményeinek figyelemmel kisérése.
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Az Alkotmanyvédelmi Hivatal polgari, dontéen belfoldon tevékenykedd, felderitésre és
elharitasra szakosodott nemzetbiztonsagi szolgalat, amelynek {6 tevékenységi teriilete:

» az ellenérdekelt kiilfoldi titkosszolgalatok Magyarorszag fliggetlenségének, politikai,
gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekeit sérté és veszélyeztetd torekvéseinek,
tevékenységének felderitése és elharitasa (kémelharitas);

* az orszag torvényes rendjét megzavarni, torvénytelen eszkozokkel megvaltoztatni
szandékozo torekvések felderitése ¢és elharitasa; az allamellenes ¢€s politikai
blincselekmények felderitése;

* az orszadg gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi biztonsagat veszélyeztetd
torekvések felderitése és elharitasa; valamint a szervezett biindzés és jogellenes
kabitoszer- és fegyverkereskedelem felderitése és elharitasa;

+ az illegalis migracioval 6sszefliggd kihivasok, veszélyek és fenyegetések felderitése és
elhdritasa.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgadlat a titkos adatgyiijtés technikai feladatait végrehajto polgari
nemzetbiztonsagi szolgalat, amelynek fébb tevékenységi teriilete

* az adatszerzésre jogosult szervezet irasbeli megrendelésére titkos informaciogytjtés,
adatszerzés végzése;

» atitkos informaciogytijtéshez, adatszerzéshez sziikséges technikai eszkdzok és anyagok
biztositdsa mas nemzetbiztonsagi szervek részére,

* abiztonsagi okmanyok védelmével 6sszefliggd hatosagi feliigyelet ellatasa.

A NBSZ-hez informacio- és adatgytjtésért fordulhat az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az
Informacios Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Renddrség, a Terrorelharitasi Kozpont és az Ugyészség.

A fenti szervezetek a titkos adatgyiijtés jogszertiségéért felelnek, az NSZB pedig a
végrehajtas szakszerliségéért.

A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Kozpont (TIBEK) polgari, elemzésre,
értekelésre és koordinaciora szakosodott, tevékenységében dontéen Magyarorszagra fokuszalo
nemzetbiztonsagi szolgalat, amelynek {6 tevékenységi teriiletei:

* az orszag biztonsagi, nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi €s bilinligyi helyzetének

vizsgalata, valamennyi rendelkezésre 4116 adat felhasznalasaval;

* kozvetlen terrorveszély esetén, illetve fokozott kockazatot jelentd biztonsagi
kérdésekben koordinacios tevékenység a titkosszolgalatok, rendvédelmi szervek, a kiilsé
¢s belsd biztonsaggal, valamint a terrorizmussal foglalkozo orszagos hataskorti szervek
kozott;

* kormanyzati elemz0, értékeld, dontéstamogatd és koordinacids tevékenység az 0sszes
szervezet informaciodira timaszkodva.

A TIBEK nem folytat sem miiveleti tevékenységet, sem titkos informaciogytjtést, viszont
elemzd, értékeld, dontéselokészités-tamogatd feladatainak teljesitése érdekében valamennyi
egylittmiikodo szervezet adataihoz hozzaférhet, kezelheti, és konkrét nemzetbiztonsagi feladat
elvégzése érdekében azokat korlatlanul 6sszekapcsolhatja.
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9.4. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének elvei és gyakorlata

Alapfogalmak:  torvényi  meghatadrozottsag, egyéni felelosség,  hierarchizaltsag,
egyiittmitkodesre valo kotelezettség

Az orszag szuverenitasanak érvényesitése €s torvényes rendjének védelme olyan kiemelt
fontossagu allami érdek, amelyek érvényesitéséhez a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
megfeleld akcidszabadsagot kell kapniuk, azonban a szolgdlatok nem jogon kiviili szervezetek,
az allampolgarok alapvetd személyiségi jogait csak a torvényben meghatarozott feladatok
ellatasara, az ahhoz sziikséges mértékben és modon, vagyis ardnyosan korlatozhatjak. A
szolgalatoknak igazodniuk kell az orszag kiilsé és belsé biztonsagi helyzetéhez,
fenyegetettségéhez, a redlis kihivasokhoz és tarsadalmi sziikségletekhez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési elvei kozott a torvényi meghatarozottsag, az
egyeéni feleldsség, a hierarchizadltsdag, az egyiittmiikddésre valo kételezettség elve, valamint a
titkos adatgyiijtés és az adatkezelés torvényességét biztosito elvek a legfontosabbak.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatdsos allomanyanak tagja mikdzben koteles eldljaroja
utasitasait teljesiteni és Magyarorszdg nemzetbiztonsagi érdekeit minden torvényes eszkozzel
— akar élete kockaztatasaval is — érvényesiteni és megvédeni, ugyanakkor koteles feladatait
szigoruan a torvényes eldirasoknak megfelelden ellatni. Amennyiben a munkatars az utasitas
teljesitésével biincselekményt kovetne el, annak végrehajtasat koteles megtagadni, e tényrol
pedig a foigazgatonak jelentést tenni. A foigazgatd a jelentést tovabbitja a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag elndkének és a miniszternek. Ha a munkatars barmely modon a szolgalat jogellenes
miikodését észleli, észrevételérdl jelentést tehet a miniszternek. A miniszter a sziikséges
vizsgalatok elvégzését kovetden koteles tajékoztatdst adni az esetrdl az Orszaggylilés
Nemzetbiztonsagi Bizottsaga elndkének.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatdsa soran egyiittrmiikodnek egyméassal, egyéb
allami szervekkel, jogi személyekkel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel,
valamint allampolgérokkal és azok kdzosségeivel. A szolgdlatok irdnyaban egylittmiikodési és
adatszolgaltatasi kotelezettség terheli az dllami szerveket.

Ha a nemzetbiztonsdgi feladat elldtdsdhoz sziikséges, a szolgalatok jogosultak —
nemzetbiztonsagi szempontbol kiilonleges fontossdgi — a torvényben meghatarozott allami
szervnél, tartos allami tulajdonban 1évé gazdalkodd szervezetnél, de egyéb szervezeteknél is
munkatarsuk szamara fedett munkaviszony létesitését kezdeményezni. A foglalkoztatasrol
megallapodast kell kotni az érintett szervezettel, a kijelolt személynek meg kell felelnie az
alkalmazasi feltételeknek (s el kell végeznie ez iranyt munkdjat is). Garancidlis szabaly, hogy
a szolgalatok nem kezdeményezhetnek munkaviszonyt birdsagnal, tligyészségnél, az
Alkotmanybirosagnal, az Allami Szamvevészéknél, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informécioszabadsag Hatosagnal, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalanal, a Koztarsasagi
Elnok Hivatalanal €s az Orszaggytilés Hivatalanal.

A szolgélatok alapfeladata a kormanyzati dontések eldkészitéséhez sziikséges informaciok
megszerzése, feldolgozasa. A szolgalatok ez iranya tevékenységének a kozvetlen korméanyzati
igényekhez kell kotddnie.
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9.5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazhat6 intézkedések

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a  Dbiintetdeljarasi  térvényben meghatarozott
nyomozohatosagi jogkort nem gyakorolhatjak, ez azonban nem érinti, illetve nem zérja ki a
Nbtv-ben meghatarozott felderité tevékenységet. Ennek soran a torvény altal meghatarozott
modon és feltételek kozott alkalmazhatjdk a testi kénmyszeritést €s szolgalati fegyveriik
haszndlatat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének fo jellemzdje a konspirdlt modon végzett
informaciogytijtés. Az ennek soran tett intézkedés az érintett személy valamely joganak
korlatozasat eredményezheti. Az allampolgari jogok korlatozasara vonatkozdan is garancialis
szabaly a torvényhez kotottség elve. Az Nbtv. kimondja, hogy alapvetd allampolgari jogok, igy
kiilonosen a személyes szabadsdghoz, a maganlakds, magantitok ¢és levéltitok
sérthetetlenségéhez és a személyes adatok védelméhez, valamint a birtokvédelemhez fiiz6d6
jogok kizardlag a torvényben foglaltak alapjan korlatozhatok.

A jogkorlatozassal kapcsolatban az eljaré nemzetbiztonsagi szolgalat mérlegelési lehetdsége
sz¢les korli, de mindenképpen meg kell felelnie a sziikségesség €és ardnyossag elvének. Vagyis
a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a tevékenységiik sordn a rendelkezésre allo lehetdségek
(eszkozok, modszerek) koziil azt kell valasztaniuk, amely a cél eléréséhez sziikséges, €s egyben
a legkisebb jogkorlatozassal jar egyiitt.

Ha a nemzetbiztonsdgi szolgalat hivatisos allomanylt munkatarsa a szolgalat feladatkorébe
tartozo blincselekmény tettesét elfogja, az elkovetot koteles eldallitani. Az elfogas és eldallitas
esetén az ellenszegiilés megtorésére, illetve a cselekvés besziintetésére testi kényszerités
alkalmazhat. A nemzetbiztonsagi szolgalat hataskorébe utalt blincselekmény elkdvetésén tetten
ért személy eldallitdsa sordn bilincset hasznalhat az 6nkérositas, tovabbi ellenszegiilés, illetve
szOkés és tamadas megakadalyozasara, megeldz6 védelmi jellegli kényszeritd eszkdzként.

A torvény azt is biztositja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyu tagjai
szolgalati 16fegyvert viseljenek. A 16fegyverhasznalat a legstulyosabb kényszerit6 eszkoz, ezért
a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjat a l6fegyver-hasznalati jog csak
szolgalata jogszer( teljesitése soran illeti meg. A hivatdsos dllomany tagjanak nincs intézkedési
kotelezettsége (nem fedheti fel magat), ezért a fenti feltétel hidnyaban 16fegyverhasznalat csak
jogos védelmi helyzetben és végsziikség esetén, stlyos blincselekmények elharitdsara és
védelmi (6rzési) feladatok ellatasakor, valamint az alabb felsorolt esetekben megengedett:

» az ¢let elleni vagy a testi épséget sulyosan veszélyeztetd tamadas, illetve az ezekkel
torténd kozvetlen fenyegetés elharitasara,;

* az alkotményos rend erdszakos megvaltoztatdsa, a rombolds, a kémkedés, a népirtés, a
kozvesz€lyokozas, a terrorcselekmény, a 1égi jarmi hatalomba keritése
bilincselekmények elkdvetésének megakadalyozasara vagy megszakitasara;

* a nemzetbiztonsagi feladattal Osszefiiggé ,,Szigortian titkos!” mindsitési szintil
mindsitett adat jogosulatlan megszerzése €s az erre iranyuld kisérlet esetén;

* a nemzetbiztonsagi szolgalat objektumat ért vagy azt kozvetleniil fenyegetd tamadas
elharitasara.

A ldfegyverhasznalatot meg kell eldznie a jogellenes tevékenység abbahagyasara iranyuld
felszolitasnak, figyelmeztetésnek, hogy l6fegyverhaszndlat kovetkezik, majd végiil
figyelmeztetd 16vésnek. A 16fegyverhasznélatot megeldzd intézkedések melldzhetdk, ha a
megel6zo intézkedésekre nincs 1d6, €s a késedelem a hivatdsos allomany tagjat vagy mas
személy életét, testi épségét kozvetleniil veszélyezteti. A torvény a 16fegyverhasznalat esetén
altalanos jelentési kotelezettséget ir eld a szolgalati eloljaro felé.
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A nemzetbiztonséagi szolgéalatok tagja altal foganatositott kényszeritd intézkedések ellen az
érintett panasszal élhet. A panaszt az intézkedést foganatositdé nemzetbiztonsagi szolgalat
vezetdje¢hez kell benyujtani, akinek e targyban hozott dontése a miniszternél megtamadhato.

9.6. A titkos informaciogyiijtés

Alapfogalmak: a kiilsé engedélyhez nem kotott informaciogyiijtés, kiilsé engedélyhez kotott
informaciogytijtés, nemzetbiztonsdagi védelem és ellenorzés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miukodésének egyik alapvetd jellemzdje a titkos
informaciogyijtés, melyet csak akkor képesek végrehajtani, ha szamukra a titkos
informaciogytijtéshez sziikséges jogokat torvény biztositja, és ha az ilyen tevékenységhez
sziikséges eszkozok rendelkezésiikre allnak. Tekintettel arra, hogy a titkos informaciogytjtés
alapvetd jogokat korlatozhat, a tevékenység csak megfeleld keretek kozott és hatékony
garancidk mellett folytathato. E tekintetben alapelv, hogy a szolgalatok csak akkor
alkalmazhatnak titkos informaciogyiijto eszkozoket és modszereket, ha az adatok méas modon
nem szerezhetdk be. A titkos informéciogytijtésnek két tipusa van: a kiilsé engedélyhez nem
kotaott informaciogyiijtés, illetve a kiilsé engedélyhez kotott informdciogyiijtés.

A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtéshez olyan eszkdzok és modszerek
tartoznak, amelyek kisebb sulyd és nem tomeges beavatkozast eredményeznek az érintett
maganszférajdba, ezért elégséges garanciat jelent, ha konkrét alkalmazisukra a
nemzetbiztonsagi szolgalatok belsd szabalyozasaban meghatarozott vezetd ad engedélyt. Az
engedélynek azonban kifejezettnek és irasosan dokumentéltnak kell lennie.

A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés keretében a nemzetbiztonsagi
szolgélat:

» felvilagositést kérhet;

» titkos kapcsolatot 1étesithet maganszeméllyel;

* megallapodds kotését és a nyomozds megtagadasat vagy megsziintetését
kezdeményezhetik blincselekmény elkdvetdjével informécidért cserébe (ha az
egylittmiikodeéssel elérhetd nemzetbiztonsagi érdek meghaladja az allam biintetdjogi
igényét, s ha a blin nem eléviilhetetlen);

* munkatarsa, az egylittmikodé vagy a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére
fed6okmanyt készithet és hasznalhat fel;

* feddintézményt hozhat létre és tarthat fenn;

* az ¢rintett személyt, illetve az érintett személlyel kapcsolatos helyiségeket, épiiletet,
terepet, utvonalat, jarmiivet, eseményt megfigyelheti, az észlelteket technikai
eszkozzel rogzitheti;

* akiils6é engedélyhez kototteken kiviili beszélgetéseket lehallgathat és rogzithet;

* hirkozlési rendszerekbdl és adattirold eszk6zokbdl informaciokat gytijthet (példaul
telefonkiséré adatokat).

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtéshez olyan eszkozdk és modszerek
tartoznak, amelyek minden esetben alapvetd jogokat korlatoznak, és intenziv beavatkozast
jelentenek a maganszféraba. Ezért engedélyezésiik bird vagy az igazsagiigyért felelds miniszter
kizarolagos hataskorbe tartozik. A kiilsé engedélyhez kotott titkos informacidgytijtés eszkozei
¢és modszerei a kovetkezok:

» lakas titokban torténd atkutatasa, az észleltek rogzitése;

* lakasban torténtek lehallgatdsa és ennek rogzitése;

* postai vagy zart személyes kiildemény felbontasa, azok tartalmanak rogzitése;

* elektronikus eszkdzokon folytatott kommunikacid (példaul telefon, SMS) tartalménak
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megismerése és rogzitése;
* szamitastechnikai eszk6zon vagy rendszeren tarolt vagy tovabbitott adatok
megismerése €s rogzitése.

A titkos informdaciogytlijtést a Budapest Kornyéki Torvényszék elndke altal e feladatra
kijelolt bird engedélyezi. Az egyéb, az altalanos jellegli informacidgyiijtés soran alkalmazott
tevékenységet az igazsagiigyért felelés miniszter engedélyezi. A miniszter engedélyezési
eljarasa felett a Nemzetbiztonsagi Bizottsag ellendrzést gyakorol.

Az el6terjesztést elbirdld miniszter/bird a titkos informacidogyiijtés alkalmazasa targyaban a
benyujtastél szamitott hetvenkét oran beliil hatarozatot hoz. A titkos informaciogytjtés
esetenként kilencven napig engedélyezhetd, ez az idétartam a feltételek Gjboli vizsgalata, illetve
megléte esetén legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithato.

Ha az engedélyezési eljards miatti késedelem sértené a nemzetbiztonsagi érdeket, a
foigazgatd az engedélyezésre iranyuld -eloterjesztés egyideji benyujtasa mellett, a
miniszter/bird6 dontéséig kivételesen engedélyezheti a kiilsé engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtés folytatdsat. Garancialis rendelkezés, hogy a féigazgatoi engedély alapjan
rogzitett informaciok koziil meg kell semmisiteni azokat, amelyek a miniszter/bir¢6 éltal utdlag
jova nem hagyott kivételes eljaras soran keletkeztek.

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informacidogylijtésre vonatkozdan a térvény eldirja, hogy
meg kell sziintetni alkalmazédsat, ha az engedélyben meghatdrozott célt elérte, tovabbi
alkalmazasatol eredmény nem varhato, vagy hatarideje meghosszabbitas nélkiil lejart, illetve a
kivételes engedélyezést a miniszter/bird nem hagyta jova.

9.7. A nemzetbiztonsagi védelem és ellenérzés szabalyai

A szolgélatok altal végzett nemzetbiztonsagi védelem célja nem az allando6 fizikai védelem,
hanem egy Aaltalanos szlir6-kutaté jellegli felderitd tevékenység. Kiemelt jelentOségii
nemzetbiztonsagi érdek ugyanis, hogy az allami élet és a kozigazgatas szempontjabol fontos
személyek (a védendd, a fontos és bizalmas munkakort betoltd, valamint a mindsitett adat
megismerésére felhatalmazott személyek) tevékenysége ellen irdnyuld jogellenes torekvéseket
a nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitsék. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai koziil a
biztonsagi védelem és az ellendrzés a legrészletesebben szabalyozott. A védelem ellatasa soran
a szolgalatok azokat a jelzéseket, informaciokat kutatjak és dolgozzak fel, amelyek a védendd
személyek kornyezetében torténd ellenséges szandéku beépiilésre, befolyasolasra (tdmadasra)
utalnak. A védendd személyeket érintden titkosszolgalati eszkoz csak irasos beleegyezésiikkel
alkalmazhato.

A nemzetkozi gyakorlattal és a hazai elvarasokkal egyarant 6sszhangban mondja ki az Nbtv.,
hogy a fontos és bizalmas munkakért betoltd személyeket — a nemzetbiztonsagi érdekek
érvényre juttatdsa, igy kiilondsen e személyek befolyasolhatdosdganak, zsarolhatosaganak, az
adott munkakor betoltéséhez sziikséges biztonsagi feltételek ellendrzése céljabol — a
nemzetbiztonsagi szolgalatok biztonsagi ellendrzésnek vethetik ald. A biztonsagi ellendrzés
célja azon kockdzati tényezOk felderitése, amelyek ellenséges szandéku kihasznaldsaval a
nemzet biztonsdga szempontjabol jelentds tevékenységek, illetve az ilyen tevékenységeket
folytatd személyek tamadhatova, jogellenes céllal befolyasolhatova valhatnak.

Biztonsagi ellendrzés ald esnek a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala eso jogviszonyt betolto
személyek (minisztériumok ¢és az altaluk iranyitott, feliigyelt szervek egyes vezetdi,
munkatarsai), tovabba a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. térvény alapjan
mindositett adatot felhasznalo személyek.
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Nemzetbiztonsagi ellendrzést kell elrendelni az emlitett személyek eldzetes irasbeli
beleegyezésével jogviszonyba torténd kinevezésiik, megbizasuk, a mindsitett adat
megismerésére vonatkozo felhasznaldi engedélyiik kiaddsa elétt, valamint e munkakdriik

betoltése alatt legalabb 6tévenként. Az ellendrzéshez torténd hozzajarulds megtagadasa kizard
ok.

Az ellendrzés ald vont személy a biztonsagi ellenérzés kezdetekor egy meglehetdsen
részletes kérddivet tolt ki. Az ellendrzés soran keletkezett adatokat a nemzetbiztonsagi
szolgalatok értékelik, majd biztonsagi szakvéleményt készitenek, amely tartalmazza az esetleg
felmertilt kockazati tényezo6t/tényezdket. Amennyiben a biztonsagi feltételek teljesiilnek, a
nemzetbiztonsagi szolgalat hozzajarul az ellendrzés alapjaul szolgalo jogviszony létesitéséhez,
ellenkezd esetben ezt megtagadja. Ez utobbi esetben a jogviszony csak abban az esetben
hozhato 1étre, illetve tarthaté fenn, ha azt a jogviszony létesitésére jogosult személy vagy
testiilet iranyito, feliigyeld szerve jovahagyja. Ez esetben azonban értesiteni kell a vizsgalatot
lefolytatd nemzetbiztonsagi szolgalatot. Amennyiben NATO- vagy EU-informaciok
megismerése érdekében tortént személyi biztonsagi ellenérzés soran tarnak fel az illetékes
nemzetbiztonsagi szolgalatok kockazati tényez6t, az érintettet mérlegelés nélkiil ki kell zarni a
mindsitett szovetségi informéaciok megismerésébol.

Az ¢érintett személy a biztonsagi szakvéleményben foglaltakat, a bilincselekményre utald
adatokat kivéve, megismerheti, az altala valotlannak tartott megallapitasokkal kapcsolatban
panasszal ¢élhet a miniszternél. Az érintett személyiségi jogai, valamint az ellendrzés soran
keletkezett adatok mindsitett adatot képeznek.

9.8. A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellenérzése

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzése a szolgalatok torvényes és
rendeltetésszeri miikodésének alapvetd garancialis eleme. Ennek soran érvényesiil a
titkosszolgdlatok felett a hatékony torvényi ellenérzés, a nemzetbiztonsagi bizottsag tagjai
folyamatosan tajékoztatast kapnak a nemzet biztonsagat érint6 kérdésekrdl, illetve a szolgalatok
tevékenységérdl. A parlamenti ellendrzés kiilonds jelentdsége a kétiranyu garanciarendszer
oldalarol ragadhaté meg. Az ellendrzés egyrészt Ovja a tarsadalmat a szolgalatok esetleges
tulkapdasaitol, masrészt erdsitheti a szolgalatok onvédelmét is a jogellenes befolyastol.

Az allamigazgatas egy€b terlileteit ellendrz0 orszaggytlilési bizottsagokhoz képest a
nemzetbiztonsagi bizottsag altal gyakorolt torvényes ellendrzés kiilonds jelentdségét az adja
meg, hogy az érintett szolgalatokra az allamigazgatasi szervekre altaldnosan vonatkoz6 kiils6
ellendrzési, feliigyeleti jogok ¢és lehetdéségek nem, vagy csak korlatozott mértékben
alkalmazhatok. Ezért az Nbtv. a nemzetbiztonsagi bizottsag torvényes ellendrzési munkajanak
maradéktalan ellatdsdhoz minden sziikséges jogot biztositani kivan.

A bizottsag a felligyeld minisztertdl/allamtitkartél és a foigazgatoktdl rendszeresen
tajékoztatast kap a szolgalatok altalanos tevékenységérdl. Ugyanakkor a torvény a bizottsag
szdmara meghataroz altalanos, a hatékony ellendrzést biztositd jogositvanyokat, mint példaul a
minisztertdl tajékoztatds kérésének lehetdségét, a nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatdi
tisztségére jelolt személyek meghallgatasat, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok
koltségvetése részletes tervezetének, tovabba a koltségvetés felhaszndlasarol szolo részletes
Osszefoglal6 jelentésnek a véleményezését. Az altalanos tajékoztatas fontos teriilete, hogy az
igazsagiigyért felelds miniszter az altala engedélyezett titkos informaciogytijtés jellemzdirdl,
igytipusairol koteles tdjékoztatdst adni a nemzetbiztonsagi bizottsagnak. A fdigazgatok a
kivételes engedélyezés altalanos jellemzoirdl kiilon is beszamoltathatok. (A hatalmi agak
elkiilontilése folytan az engedélyezd birdt nem szdmoltathatja be az Orszaggytilés.)
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A szolgalatok miikodésére vonatkozo altalanos tajékoztatdson talmenden a bizottsag
megkapja a nemzet biztonsaga szempontjabol fontos értékeld jelentéseket, betekinthet a nem
konkrét ligyekre vonatkozo tajékoztatd jelentésekbe, és tajékoztatast kap a szolgalatokkal
kapcsolatos kormanyhatarozatokrol.

A szolgalatok miikodésével dsszefiiggd szabalytalansdgokrol a bizottsag tudomast szerezhet
tobbek kozott sajat altalanos tdjékozodéasa sordn, allampolgari panasz alapjan, utasitas-
megtagadas jelentése esetén, valamint a szolgdlatok munkatarsa éltal tett bejelentés soran.
Ennek megfelelden, ha a bizottsag a szolgdlatok jogellenes vagy nem rendeltetésszeri
tevékenységét feltételezi, vizsgalat lefolytatdsdra kérheti fel az iranyitd minisztert, de
jogszabalyellenes miikodés észlelése esetén sajat maga is folytathat ténymegallapitd
vizsgalatot. A megallapitasok alapjan a bizottsag felhivhatja az iranyitd minisztert a sziikséges
intézkedések megtételére, kezdeményezheti a felelosség megvizsgalasat.

Az iranyitd miniszter koteles tdjékoztatast adni a bizottsag elnokének, ha a nemzetbiztonsagi
szolgalatok orszaggytlési képviseld vagy vele kozos haztartasban 1évo hozzatartozdja
tekintetében informaciogyijté tevékenységet folytatnak. Az ellendrzési jogkorok gyakorlasa
(ténymegallapitd vizsgalat, iratbetekintés, meghallgatds és beszdmoltatas) sordn azonban a
bizottsdg nem juthat olyan informaciok birtokdba, amelyek adott esetben a szolgélatokkal
egylittmiikodd személy (forrés), illetve az alkalmazott mddszer védelméhez fliz6d6 kiemelt
sulyt nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné.

Tekintettel arra, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a honvédelmi miniszter
iranyitasa alatt all — a honvédelemmel kapcsolatos allasfoglalasai kialakitdsdhoz — a
honvédelemért felelds bizottsag is jogosult tdjékoztatast kérni.

Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi tevékenység védelme érdekében megerésiti, hogy a
nemzetbiztonsagi bizottsag tagjait — megbizatasuk megszlintét kovetden is — titoktartdsi
kotelezettség terheli. A bizottsag parlamenti ellendrzési (feliigyeleti) eljarasa nem érint mas
birdsagi vagy egyéb (hatosagi) eljarast, annak meginditasat és eredményét nem befolyasolja. A
bizottsag ellendrzdé tevékenysége soran felhasznalt informéciok védelmének sziikségessége
indokolja azt a szabalyt, amely szerint a bizottsag tagjai megbizatasuk alatt nemzetbiztonsagi
védelemben részesiilnek.

10. Fejezet: A nemzeti minositett informaciok védelme

Alapfogalmak: — mindsitett  informdcio, informaciovédelem  biztonsagi  alapelvei
(sziikségszertiség és aramyossag, sziikséges ismeret, bizalmassag, sérthetetlenség,
rendelkezésre dllas), informaciovédelem elemei (fizikai biztonsag, elektronikai biztonsag,
személyi biztonsag, adminisztrativ biztonsag), jogi adminisztrativ védelem, térvény
minositéssel védheto kozérdek, mindsito, mindsitési eljaras, mindsitett adattal valo visszaélés,
mindositett adat biztonsaganak megsértése

Nemzeti mindsitett informéacidonak nevezziik azon adatokat, amelyekrdl egy tigynevezett
mindsitési eljarassal megallapitottak, hogy illetéktelen személy szdmara hozzéaférhetdvé
tételével a kozérdek sériilhet, ezért védeni, és megismerhetdségét korlatozni kell.
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A jogszabaly alapjan mindsitéssel védhetd kozérdek Magyarorszag:

* szuverenitdsa, teriileti integritasa,

» alkotméanyos rendje,

* honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési és blinmegeldzési tevékenysége,

* igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége,

+ kiiliigyi vagy nemzetkozi kapcsolatai,

+ allami szerveinek illetéktelen kiilsd befolyastol mentes, zavartalan milkodésének
biztositésa.

Az adathordozokon mindsitési jeloléseket kell alkalmazni, melyek jelzik, hogy mekkora kar
(veszteség) érheti az orszag biztonsagat az informécid nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan
megszerzése, modositasa vagy felhasznaldsa, illetéktelen személy részére hozzaférhetdve,
valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele esetén.

Amennyiben a fenti cselekmény a mindsitéssel védhetd kozérdeket:

» rendkiviil silyosan karositja akkor ,,Szigortan titkos!”,

* ha stlyosan karositja, akkor ,, Titkos!”,

* Kkarositja, akkor ,,Bizalmas!”,

* hatranyosan érinti, akkor ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii.

A mindsitési szint, az érvényességi id6, a mindsitd neve és beosztasa az adathordozé elsod
oldaldnak fels6 részén, vagy ha ezt az adathordozo jellege kizarja (példaul elektronikus
informacio esetén) kiilon kisérdlapon feltiintetésre kertil. Tobb lapbol all6 adathordozoé esetén
a mindsitési szintnek minden egyes mindsitett adatot tartalmazé oldalon, annak felsé és also
részének kozepén is szerepel. Ebbdl kovetkezden az informécié akkor szamit mindsitett
adatnak, ha a mindsitési jelolések valamelyike a meghatarozott formai kdvetelmények szerint
azon fel van tiintetve.

10.1. A mindsitett informaciok védelméért felelés nemzeti biztonsagi szervek
és személyek

A mindsitett informéciokra vonatkozd biztonsagi rendszer kialakitasaért, illetve

fenntartasaért a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet (NBF) a felel0s.

Az NBF a Beliigyminisztérium fosztalyi besorolasu hivatali egysége, feladata a mindsitett
adat védelmének hatosagi feliigyelete, a mindsitett adatok kezelésének hatdsagi engedélyezése
és feliigyelete, valamint a nemzeti iparbiztonsagi hatdsagi feladatok ellatasa. Az NBF emellett
ellendrzi a mindsiték mindsitési gyakorlatat, kivizsgalja a mindsitett adatok biztonsaga
megsértéséve kapcsolatos iigyeket, engedélyezi a mindsitett adatok kezelésére szolgélo
elektronikus rendszerek hasznalatba vételét és ellatja a rejtjeltevékenység hatosagi

engedélyezését és felligyeletét.

Azoknal a (dontben allamigazgatasi, illetve honvédelmi, rendvédelmi) szerveknél, ahol
mindsitett informaciokat kezelnek, az adatok mindsitéséhez illeszkedd besoroldsu nyilvantartok
mikodnek. Amennyiben a szervezetnél tobb telephelyen kezelnek mindsitett informaciot, ott a
nyilvantarto ,,alarendeltségében” kezeld pontot kell 1étrehozni.

A nyilvantartoba (és a kezel pontba, pontokba) a szerv vezetdje titkos tigykezeldt (titkos
tigykezeldket), a szervezet mindsitett informacioinak védelmére, felligyeletére és ellendrzésére
pedig — az NBF egyetértésével — biztonsdgi vezetdt nevez ki. A biztonsagi vezetd utasitasi
joggal gyakorolja az 6t erre a feladatra kinevezd vezeté mindsitett adat védelmére vonatkozo
jogositvanyait. Ellatja a személyi, fizikai és adminisztrativ biztonsagra vonatkozo szabalyok
alkalmazasanak helyi feliigyeletét.
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Azoknal a szervezeteknél, ahol elektronikus mindsitett informaciokat kezelnek, ott fenticken
tal rendszeradminisztrdtort és rendszerbiztonsdgi feliigyeldt is Kineveznek.

A rendszeradminisztrator a rendszerbiztonsagi feliigyeld irdnyitdsa mellett a rendszer
lizemeltetéséért, karbantartasaért, a rendszerbiztonsagi feliigyeld pedig a rendszer személyi,
fizikai, adminisztrativ, valamint rendszerbiztonsagi feltételeinek érvényesiiléséért felel.

10.2. Biztonsagi alapelvek

A biztonsagi rendszer elemeit ugy kell felépiteni, hogy azok Osszességén vald éathatolas
koltsége, az energiaraforditds nagysaga meghaladja a megszerezhetd informacié értékét. A
védelem akkor kielégitd, ha teljes korti és zart, azaz a rendszer 6sszes elemére kiterjed.

A védelemnek folyamatosnak kell lennie (nem fiigghet idétartamtol, valtozo kortiilményektol
¢s viszonyoktol), és a kovetkezo fobb alapelveknek kell megfelelnie.

»  Sziikségesség és aranyossag elve: kozérdekli adat nyilvanossagahoz fiiz6d6 jogot
korlatozni csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a védelemhez
sziikséges mindsitési szinttel és a feltétleniil sziikséges ideig lehet.

» Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek allami vagy
kozfeladata ellatdsdhoz az feltétleniil sziikséges.

* Bizalmassag elve: mindsitett adat illetéktelen szdmara nem véalhat hozzaférhetévé vagy
megismerhetove.

»  Sérthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizardlag az arra jogosult személy modosithatja
vagy semmisitheti meg.

* Rendelkezésre dllas elve: annak biztositdsa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult
személy szdmara elérhetd és felhasznalhato legyen.

10.3. A minositett informaciok védelmének elemei

A mindsitett informaciok védelmét a tobb, egymassal Osszefliggd elembdl épitkezo
biztonsagi rendszer valositja meg, a védett informaciokkal kapcsolatos biztonsagi
kovetelmények, valamint az informacidkat fenyegetd veszélyek figyelembe vételével. A
védelmi elemek a személyi biztonsag, a fizikai biztonsag, az adminisztrativ biztonsag és az
informatikai biztonsag.

10.3.1. 4 személyi biztonsag

Csak olyan személy kaphat engedélyt a mindsitett informacidkhoz vald hozzaférésre, aki
nem elfogadhatatlan veszélyforras annak biztonsagara. Mindsitett adathoz ennek megfeleléen
kockézati tényez6t nem tartalmazo szakvéleménnyel végz6dé nemzetbiztonsagi ellendrzést
kdvetden, személyi biztonsagi tantsitvannyal €s titoktartasi nyilatkozattal rendelkezd, jogosult
felhasznal6 férhet hozza, a titokbirtokos altal kiallitott felhasznaloi engedélyben meghatarozott
jogosultsagokkal.

Az elsO 1épés a nemzetbiztonsagi ellendrzés végrehajtisa, az eldzd fejezetben irtaknak
megfelelden.

A nemzetbiztonsagi ellenérzés elvégzésérdl kiallitott szakvélemény alapjan a vizsgalt
személyrdl a biztonsagi vezetd a megismerhetd titok mindsitésének megfelelé személyi
biztonsagi tanusitvanyt allit ki. Ezt kovetéen az illetd oktatisara keriil sor a biztonsagi
eljarasokrol, majd irdsban nyilatkozatot tesz a titoktartasi kotelezettségek vallalasarol.

Ez még mindig nem elegendd a mindsitett informéacié megismerése¢hez, birtokban
tartasahoz.
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Ehhez a titokbirtokos (a biztonsagi vezetd, vagy az adott szervezet vezetdje) altal kiallitott
felhasznal6i engedély sziikséges, amelyen feltiintetésre keriil, hogy az illetd mire kapott
felhatalmazast: csupan megismerheti az informdaciot, vagy birtokaban is tarthatja azt, mindsitett
adatot feldolgozhat, mindsitett iratot készithet stb.

A hozzaférési (felhaszndloi) engedély visszavondsig, vagy egy korlatozott iddtartamra,
esetleg egy konkrét tigyre vonatkozoan adja meg a hozzaférés lehetdségét. A biztonsagi vezetd
feladata, hogy fentieket figyelemmel kisérje, és amennyiben mar nem indokolt, visszavonja a
személyi biztonsagi tanusitvanyt.

10.3.2. Fizikai biztonsag

Minden olyan helyiséget, épiiletet, épitményt, ahol mindsitett adatot kezelnek, fizikai
biztonsagi intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyeknek a mindsitett adathoz
torténd hozzaférése ellen (példaul racsok, kddzarak, beléptetd rendszerek, magas biztonsagi
mindsitésii ajtok és tarolok, riasztok, behatolas-jelzék, biztonsagi 6rok stb.).

A fizikai biztonsdg azon intézkedések Osszességét jelenti, amelyek célja, hogy
megakadalyozzak, vagy aranytalanul nagy aldozatra ¢és idOveszteségre kényszeritsék a
biztonsagi teriiletre behatolni szdndékozot, akadalyozzék és felfedjék a személyzet nem lojalis
cselekményeit.

Ide tartozik az épiiletek biztonsaga, a kiilonbozo racsok, kodzarak, beléptetd rendszerek, a
specialis, magas biztonsagi mindsitési ajtok és tarolok, a riasztok, behatolas-jelzok, a kiképzett
biztonsagi 6rok és még szdmtalan eszkdz és modszer.

A fizikai biztonsagi programok aktiv és passziv biztonsagi intézkedéseket egyarant
tartalmaznak, melyek 4altal olyan szintli védelem jon létre, amely megfelel a védett
informaciokat fenyegetd veszélynek, a biztonsagi mindsitésnek, valamint az informéciok
mindségének és mennyiségének.

A fizikai biztonsagi programok a mélységi védelem elvére épiilnek. A kiils szinten, a
biztonsagi teriilet hataran elhelyezkedd fizikai biztonsagi intézkedések jelzik és lehataroljak a
veédett teriiletet. A kovetkezd szinten elhelyezkedd intézkedések segitségével felderitik a
jogosulatlan behatolasokat vagy azok kisérletét, tovabba riasztjak az drséget. A legbelsd szinten
elhelyezkedd intézkedések az Orség reagdld idejével Osszhangban megfeleld késleltetést
biztositanak annak érdekében, hogy az érség feltartoztathassa a behatolokat.

Azokat a helyszineket, ahol bizalmas, illetve magasabb mindsitésti informaciot dolgoznak
fel vagy tarolnak, I. osztalyl vagy II. osztalyl biztonsagi teriiletté kell mindsiteni.

Az [. osztalyu biztonsagi teriilet olyan teriilet, ahol a mindsitett informaciok feldolgozasa
vagy tarolasa olyan mddon torténik, hogy a teriiletre vald belépés, a gyakorlati szempontokat
figyelembe véve, a mindsitett informacidkhoz vald hozzaférést is jelenti egyben. Ilyen lehet
példaul egy hadmiiveleti terem egy katonai parancsnoksagon, ahol a miiveleti terveknek,
térképeknek a falon torténd kifliggesztése lehetdveé teszi az oda belépd szamara az informacio
(akar akaratlan) megszerzését. Ilyen teriiletre kizarolag az ott kezelt mindsitett informéciok
szintjével megegyezd vagy magasabb fokozatli biztonsagi tanUsitvannyal rendelkezd
személyek Iéphetnek be.

A Il osztalyu biztonsagi teriilet olyan teriilet, ahol a mindsitett informéciok feldolgozasanak
vagy tarolasanak moddja folytan a teriiletre torténd belépés nem jar az informacidhoz valo
hozzaféréssel, a jogosulatlan hozzaférést a kiséré meg tudja akadalyozni. Ilyen lehet példaul
egy irattar, ahol a mindsitett iratok pancélszekrényekben vannak tarolva, elzarva az oda belépd
¢s megfeleld biztonsagi tanusitvannyal nem rendelkezd személyek eldl. Ide kisérettel és allando
feliigyelettel beléphet akar biztonsagi tantsitvannyal nem rendelkezd személy is.
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Az 1. vagy a II. osztdlyu biztonsagi teriiletekre torténd belépést beléptetd, vagy
személyfelismerd rendszerrel kell ellendrizni.

Adminisztrativ zona: biztonsagi teriiletek koriil vagy az odavezetd teriileteken kialakitott
olyan zdna, amelynek hatdrain megvalosul a személyek és a gépjarmiivek ellendrzése és
regisztralasa. Az adminisztrativ zonan beliil a ,,Bizalmas!” vagy magasabb mindsitési jelolési
papiralapu informacidkat munkaiddben fel lehet dolgozni (természetesen biztositva azt, hogy
az annak megismerésére fel nem jogositott személy ne jusson hozzd az informacidhoz).

Munkaidon tul az ilyen dokumentum csak I. vagy II. osztalyu biztonsagi teriileten tarolhato.

"7

A biztonsagi elemek kialakitasa a biztonsagi teriilet fokozatahoz (1. vagy II. osztalyu), és az
ott tarolt mindsitett informéciok szintjéhez igazodik. Az egyes biztonsagi elemeknek (a fal
vastagsaga, a racs slriisége, az ajtd attorésgatlasi ideje stb.) pontszamuk van, az alkalmazott
biztonsagi elemeket egy meglehetésen bonyolult eljarassal, a védett informécidk szintjéhez,
valamint egymashoz igazoddan, egy minimum pontszam matrix alapjan hatarozzak meg és
alakitjak ki.

Szamos tovabbi biztonsagi elem védi a mindsitett informaciokat. Ilyen példaul az a szabdly,
amelynek megfelelden a biztonsagi tarolok kulcsait nem szabad kivinni az irodaépiiletekbdl. A
tartalék kulcsokat és minden egyes szamkombindciot irott formaban rogzitve lezart, atlatszatlan
boritékban (minden egyes szamkombindaciot kiilon boritékban) kell tarolni vészhelyzet esetére.
A hasznalatban 1év0 és a tartalék kulcsokat kiilon biztonsagi taroloban kell 6rizni. A kulcsokat,
kombindciokat legalabb ugyanazzal a szinti biztonsagi védelemmel kell megdvni, mint azokat
az informacidkat, amelyeket 6riznek.

A biztonsagi tarolok szamkombinécioit azoknak a személyeknek kell észben tartaniuk,
akiknek azt ismernie sziikséges. A beallitasokat meg kell valtoztatni az elsd hasznalatba
vételkor, a személyzet valtozasa esetén, veszélyeztetés vagy annak gyanuja esetén, de legalabb
félévente egy alkalommal.

10.3.3. Adminisztrativ biztonsdg (az informaciok biztonsdga)

"o

Adminisztrativ biztonsagi intézkedésekkel gondoskodni kell a mindsitett adatok nyomon
kovethetdségrol, bizalmassagarol, sérthetetlenségérdl és rendelkezésre allasarol. Ennek
érdekében szabalyozzak a mindsitett adatok mindsitésének jeldlését, ellendrzését €s kezelését,
sokszorositasat, forditasat, kivonatolasat, fizikai Gton torténd terjesztését, tovabbitasat, atvételét
¢s nyilvantartasba vételét, selejtezését és megsemmisitését.

Az adminisztrativ biztonsag altaldnos védelmi intézkedések és eljarasrend alkalmazésat
jelenti, a mindsitett informacidk nyomon kovethetdsége, elvesztésiik vagy sériilésiik
megeldzése, illetve felderitése érdekében. A tankonyv terjedelmi korlatai miatt itt csak a
felhasznalé szamara elengedhetetlen ismeretekre szoritkozunk.

Az adminisztrativ biztonsag elemei az informacio:

* mindsitése és jelolése,

* ellenOrzése és kezelése,

* sokszorositasa, forditasa, valamint kivonatolasa,

» fizikai Gton torténd terjesztése, illetve tovabbitasa,

+ atvétele és nyilvantartasba vétele,

* selejtezése és megsemmisitése,

* a biztonsagi intézkedések megsértése, megszegése, kompromittalodasa esetén annak
soron kiviili jelentése.

A ,,Titkos!”, illetve alacsonyabb mindsitésii dokumentumokat a cimzett sziikség esetén
sokszorosithatja és lefordithatja, az ismerete szilikséges alapelv szigoru betartisa és az eredeti
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dokumentumra eldirt biztonsagi intézkedések alkalmazasa mellett. Az eredeti dokumentumon
fel kell tiintetni a készitett masolatok és/vagy forditasok szamat, valamint annak elosztasat. A
»Szigorian titkos!” mindsitésti dokumentumokrol altalaban tilos masolatot késziteni, rendkiviil
indokolt esetben a mindsitotol kell ra engedélyt kérni. A forditds tényét jelenteni kell a
kibocsatonak.

Ha sziikséges, hogy a mindsitett dokumentum kibocsatoja az abban foglalt informaciok
tovabbi terjesztését korlatozza, erre vonatkozdan feltiintethet kiilonleges korlatozasokat
(p¢ldaul: ,,Jelen dokumentum sokszorositasa tilos!”).

10.3.4. Elektronikus informaciovédelem

Minésitett adat csak olyan, az NBF rendszerengedélyével rendelkezé rendszeren kezelhetd,
amelyen biztositott a mindsitett adat és az elektronikus rendszer bizalmassaga, sérthetetlensége
¢s rendelkezésre allasa.

Az elektronikus informdciovédelem (INFOSEC) a biztonsagi intézkedések alkalmazasat
jelenti a kommunikécios, informatikai vagy mas elektronikus rendszerben feldolgozott, tarolt,
illetve tovabbitott informaciok (egyiitt: mindsitett elektronikus informaciok) védelme, a
titoksértés megakadalyozasa, valamint felfedése érdekében.

Az INFOSEC tartalmazza mind a szamitogépes biztonsagi védelmet, mind az dsszekottetés,
a kisugarzas ¢és a rejtjelezés biztonsagi védelmét, tovabba lefedi a rendszerek integritasaval és
elérhetéségével kapcsolatos biztonsagi vonatkozasokat is.

Biztonsagi célkitlizések:

* a bizalmassag meg0rzése, amelynek 1ényege: illetéktelen szamdra az informécié nem
valhat megismerhetové,

* a sértetlenség megdrzése, amelynek 1ényege: az informacidt kizardlag az arra jogosult
modosithatja, torolheti,

» arendelkezésre allas megdrzése, amelynek lényege: az informécionak az arra jogosultak
részére elérhetonek kell lennie.

Az informatikai biztonsagi védelem (COMPUSEC), olyan hardverek és szoftverek
hasznalatat jelentik, amelyek elGsegitik, biztositjdk az informatikai rendszer védelmét, €s
megelézik, megnehezitik a jogosulatlan hozzaféréseket, valamint annak lehetdségét, hogy
manipulacidokat, modositdsokat, illetéktelen informéciotorléseket hajtsanak végre a
rendszereken, illetve ezek bekdvetkezése esetén regisztralja azokat.

Az osszekottetés biztonsagi védelme (COMSEC), olyan biztonsagi tevékenység, amely
kizérja, hogy illetéktelen személyek vagy automatikus rendszerek a mindsitett adatok birtokaba
jussanak. Ennek egyik eleme, hogy a mindsitett informéciot kezeld eszkozok tarolasara
ugyanazok a fizikai biztonsagi szabalyok vonatkoznak, mint a papiralapt informaciokra, vagyis
az elektronikai eszkozt kizarolag biztonsagi teriileten lehet miikddtetni.

A mindsitett informaciokat kezeld szamitogépek adattarolo eszkozeit megfeleld modon kell
azonositani, tarolni és védelmezni gy, hogy az megfeleljen a rajtuk tarolt legmagasabb
mindsitésli informacioval kapcsolatos kovetelményeknek. Az adattarold eszkozokon tarolt
mindsitett informaciok torlése csak az NBF altal meghatarozott eljarasrend szerint lehetséges.

Ha mindsitett informéciokat elektronikus titon tovabbitanak, a bizalmassag, a sértetlenség és
arendelkezésre allas kovetelményét a rejtjelezés eszkdzeivel kell biztositani. Ehhez a rejtjelezd
és kapcsolodo eszkozoket az NBF-el jova kell hagyatni.

A jelkibocsatasi biztonsag olyan biztonsagi intézkedéseket jelent, melyek védelmet
nyUjtanak a mindsitett informaciok nem szadndékos elektromdgneses jelkibocsatas révén
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bekovetkezd kompromittalodasa ellen.

Az elektronikai berendezések, igy a szamitdégép is kibocsat rezgéseket (a monitor, a
hangkartya, a hangszorok, a videokartya, a monitor kabel, a merevlemez, a tdpegység mind
sugaroz jeleket), amelyeket elfogva és kiilonb6z6 eljarasoknak alavetve, az adatok tavolrdl is
kinyerhetdek. Ez ellen a kiilonb6z6 TEMPEST megoldésokkal lehet védekezni. (A TEMPEST
nem mozaikszo, hanem egy, a hatvanas években folytatott NSA vizsgalat fedéneve volt, mely
soran kiilonbozé elektronikus adatfeldolgoz6 egységek kisugarzasat vizsgaltak.)

A TEMPEST ma mar kiilonb6z6 rendszabalyok Osszességét jelenti (az aramellatasban a
radiofrekvencias sziirék alkalmazasa, elektromégneses arnyékolastechnikai megoldasok,
csokkentett kisugarzasu hardver eszk6zok, elektronikus zavaro hattérzaj 1étrehozasa stb.).

Az ellendrzott zona hatdranak tavolsaga, a kozbenso szerkezeti anyagok elsddleges hatdssal
birnak a csillapitds mértékére, igy a kisugarzott jelek vételi lehetdségének csokkenésére.
Altalaban kijelenthetjiik, hogy egy bizonyos tavolsag felett a kommersz eszkozok jelei sem
rekonstrudlhatoak, ezért a legolcsdbb megoldds a mindsitett elektronikus adatkezeld rendszer
megfeleld elhelyezésével biztositani olyan tavolsagot, hogy ne hagyja el a védett épiiletet a
kisugarzas. Ha ez nem lehetséges, akkor TEMPEST szabvanynak megfelelé szamitogép és
periféridk alkalmazasa sziikséges.
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90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint
a mindsitett adat kezelésének rendjérdl.

92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellendrzés és a telephely-biztonsagi
tanasitvany kiadasanak részletes szabalyairol.

161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet a mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a
rejtjeltevékenység engedélyezésének €s hatosagi feliigyeletének részletes szabalyairdl.

295/2010. (XI1. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharito szerv kijelolésérdl és feladatai
ellatasanak részletes szabalyairol.
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60/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai létfontossagh rendszerek és 1étesitmények
azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl.

65/2013. (IIL. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol

360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai l1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények
azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmeral.

418/2016. (XI1. 14.) Korm. rendelet a nemzetbiztonsagi ellendrzés és a feliilvizsgalati eljaras
soran a biztonsagi kérddiv kitoltésének eljarasi szabalyair6l, valamint a nemzetbiztonsagi

ellendrzéssel Osszefiiggésben a lényeges adatokban bekdvetkezett valtozas bejelentésének
rendjérol.

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.

1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és
kijelolésérdl, valamint védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérol szold, 2008.
december 8-i 2008/114/EK tanacsi iranyelvnek valé megfelelés érdekében végrehajtando
kormanyzati feladatokrol.

1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatdrozat az Eurépai Unid dontéshozatali tevékenységében valo
kormanyzati részvétel 6sszehangolasardl és az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsagrol.

8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag tigyrendjérol.

1243/2018. (V. 22.) Korm. hatdrozat a Kormany tigyrendjérdl szold 1144/2010. (VIL. 7.)
Korm. hatarozat modositasarol és a Nemzetbiztonsagi Kabinetrdl sz616 1308/2011. (IX. 6.)
Korm. hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol.

17/2018. (VI. 11.) KKM utasitds a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatarol.

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.

2018. évi V. torvény Magyarorszdg minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol.
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