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1.

A GAZDASAGI IGAZGATAS ATALAKULASA,
JOVOBENI FELADATAI!

1.1. A GAZDASAGI KOZIGAZGATAS FOGALMA

A gazdasagi kozigazgatas a nemzetgazdasdg eseményeinek ¢és folyamatainak (gazdalkodas)
kozérdekbél megvalosuld befolyasolasat jelenti.? Masképpen fogalmazva a kdzigazgatasi szervek
azon tevékenységeinek az 0Osszességét foglalja magédban, amelyek a nemzetgazdasag szereploi
gazdasagi aktivitdsdnak — allam altal torténé — kozérdeki befolyasolasat valositjak meg.

Korunkban a kozigazgatasnak kétféle értelemben kell a gazdasadgot igazgatnia. Makrogazdasagi
igazgatasnak nevezziik azokat a kdzigazgatasi tevékenységi fajtakat, amelyekkel a kozhatalom altal
atfogott tarsadalom egésze gazdalkodasanak, vagyis a nemzetgazdasagnak az igazgatdsa torténik. A
mikrogazdasagi igazgatas fokuszaban a nemzetgazdasag alrendszerei, végsé soron az egyes
gazdasagi egységek allnak.®

A gazdasagi kozigazgatasi szervek altal is érvényesitett kozérdeknek (kozjo) tekinthetd kozosségi
célok nem tértdl és 1d6tdl fliggetlenek. A célok készlete nem allando, azok meghatarozasaban és
rangsorolasaban dontd szerepet jatszanak a politikai szereplok, az allami szervek, valamint az érdek-
képviseleti és civil szervezetek. A gazdasagi kozigazgatas céljait és az ezek megvalositasat szolgalo
eszkozoket és modszereket, a politikai erdviszonyok mellett, donté mértékben meghatirozza a
tarsadalom erkdlcsi, ideologiai értékrendje és kulturalis allapota. Ez utdbbin beliil, a kdzigazgatasi
és a gazdasagi kultiranak van kiemelkedd jelentdsége.® Az utdbbi években a nemzeti érdekek
érvényesitésének szempontjabodl kiemelked6en fontossa valt a kozérdek globalis, regionalis (eurdpai
unids) dimenzidinak vizsgalata.®

A gazdasagi kozigazgatas tagabb értelemben az allam mindenkori és iddben valtozod gazdasagi
funkcioi gyakorlasanak része, sziikebb felfogasban pedig az allami kozigazgatas meghatarozo
jelentdségli teriilete. A tarsadalom anyagi alapjainak ujratermelése, a nemzetgazdasig ¢és
szereploinek normalis miikodése sziikségszerlien hozta 1étre a gazdalkodas funkcidjat, amely
megjelenik a gazdasdg minden fOszerepldjének (az allam, a vallalkozasok, a haztartasok)
legfontosabb feladatai kozott. Az 4llam gazdasagi funkciéi a torténelem soran valtoztak. Az
allandénak tekinthetd szerepek mellett az id6leges funkciok is megjelentek.

A fejezet a korabbi ,,Gazdaséagi igazgatas” szakvizsga tananyag 1. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata

PAPP Zsigmond: A gazdasdg, a tdrsadalom, a politika és a kozigazgatds kapcsolata. In IMRE Miklos szerk.
Kozigazgatas és gazdasag. Budapest, HYG ORAC, 2007, 31.

PAPP: Uo., 53-54.

PAPP: Uo., 36.

SZAMEL Katalin: A kozigazgatas kozérdekiiségének elvi jelentdségérdl és gyakorlati hasznalhatosagarol. In SZAMEL
Katalin szerk.: Kozérdek és kozigazgatas. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008, 31.



Az allam gazdasagi szerepvallaldsat vizsgald elméletek alapvetden két csoportra oszthatok:

— Az egyik elmélet a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés valosagos torténéseibél indul Ki. E szerint a
hagyomanyos allami (kdzhatalmi) funkcion tallép6 szerepvallalds az iparosodas €s az azt kisérd
tarsadalmi  jelenségek, példaul az urbanizaci6 kovetkezménye. A  piacgazdasagi
egyensulyhianybol ad6do problémak kezelése is allami beavatkozast igényel.

— A masik, elsésorban kozgazdasagtani megkdzelités szerint a modern allam legfontosabb
gazdasagi funkcidi, a szabalyozé funkcid, az allokacios Szerepkor, az ujraelosztasi
(redisztribiuicios) funkcio, valamint a gazdasagi stabilizaciés szerepkor.®

Az allam hagyoményos gazdasagi funkcioi koz¢ soroltdk mindig is a nemzetgazdasag Kkiilso és belso
védelmét, az ellenséges kiils6 erdk elleni fellépést, a belsd természeti, tarsadalmi katasztrofak
elharitasat, illetve a bekovetkezett veszteségek helyredllitdsanak megszervezését. Emellett a
nemzetgazdasagok belsd mozgésait eldsegitd €s a kiilgazdasaggal valé kapcsolatokat elomozdito
infrastruktarak kialakitasa, fejlesztése mindig is kisebb-nagyobb mértékben allami szerepvallalast
tett sziikségessé. Az allam minden gazdasagi formacioban az egyetlen letéteményese mindenekelott
a tulajdonjogi, de emellett mas kozhitelli nyilvantartdsok kezelésének, széles értelemben a
nemzetgazdasagi statisztikai vagy makroszintli adatgazdalkodasnak. Mindezekhez ¢és mas
hagyomanyos allami gazdasagi funkciokhoz az allam biztositja a human és anyagi feltételeket is.

Az allam gazdasagpolitikai funkciéja ugyancsak végigkdvethetd a gazdasagtorténeten. E
szerepvallalas intenzitdsa a gazdasag tipusatol, a gazdasagfejlodés szakaszatdl, a gazdasagpolitika
célkitlizéseitdl fliggden valtozik. Az dllam mint a legnagyobb jovedelemtulajdonos a kitlizott célok
érdekében, e funkcidjanak segitségével képes formalni a koltségvetést, a szabalyozast, a
kozigazgatasi struktarat és a hatosagi eszkozrendszert. Mindezekkel eldsegitheti a gazdasagi
novekedést vagy éppen fékezheti a recessziot, tompithatja ennek hatésait.

Az allam ujraelosztasi gazdasagi funkciéja — bar minden torténelmi korban tetten érhetd volt —
markansabban a modern gazdasagi formaciokban er6sodott meg. A lakossagi és vallalkozési
jovedelem egy részének centralizaldsa és az 4llam hagyomdanyos és mindenkori aktualis céljai szerinti
ujraclosztasa része az allam gazdasagpolitikdjanak, els6dlegesen az allam szocidlis funkcidja
megvalositasanak.

Az allam gazdasagi funkciodit, szerepvallalasat az egyes torténelmi korokban jelentds mértékben
befolyasolja az adott nemzetgazdasag tarsadalmi-gazdasagi, politikai rendszere. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a politikai rendszer, a politikai kozigazgatas nagymértékben meghatarozza a gazdasagi
kozigazgatas célkitlizéseit, struktirajat és eszkdzrendszerét egyarant.

Egy diktatdrikus politikai kézigazgatas példaul a gazdasagi igazgatasban is autokratikusan miikodik,
els@sorban eszkozrendszerében a rendészeti jellegli megoldasokat alkalmazza. Ellenkezd példaként
egy széles korti érdekegyeztetésre tamaszkodo, transzparens gazdasagi kozigazgatas iranti bizalom a
politikai kozigazgatas hatékonysagat, kultirajat, tarsadalmi elfogadottsagat is erdsiteni tudja. A
politikai és gazdasagi kozigazgatas harmonidja, hatékonysdganak egymast erdsitd szerepe tehat
hasonlo tipusi cél- és eszkozrendszer mellett valosulhat meg. Ennek kialakitasa, fejlesztése
0ssznemzet-gazdasagi érdek és elsddlegesen a politikaformalok, a jogalkotok kezében van.

8 BAGER Gusztav—VIGVARI Andras: Allamreform, kozpénziigyi reform. Nemzetkozi trendek és hazai kihivasok, Allami

Szamvevoszék Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007. aprilis. 15., 21. o.



1.2. A GAZDASAGI KOZIGAZGATAS ATALAKULASA
1.2.1. Globalizacio

Az allamok gazdasagi funkcidi és ezzel Osszefiiggésben a gazdasagi kozigazgatds feladatai,
szervezete, személyzete és eljarasai az elmult évtizedekben jelentdsen atalakultak. A valtozasok oka
elsdsorban a globalizacioban keresendd, arra valo tekintettel, hogy a jelenség a tarsadalmi-gazdasagi
rendszer szinte minden teriiletét érinti.’

A globalizacio tag értelemben egy olyan vildgméretekben zajlé komplex folyamat, amelynek
kiemelkedden jelentds gazdasagi, tarsadalmi, politikai, intézményi, kornyezeti és kulturdlis
kovetkezményei vannak. A fogalom sziikebb felfogasban egy mindségileg Uj gazdasagi keret,
amelyet a vilaggazdasag leglijabb fejlédési tendenciai hivtak életre.®

A 20. szazad kozepétol, kiillonosen az 1970-es évektdl megerdsodo globalizacios folyamatok az
allam tarsadalmi és gazdasagi szerepét j megvilagitasba helyezték, és a korabbiaktol eltérd allami
megoldasokat igényeltek.®

A globalizaciés folyamatnak az utobbi évtizedekben tapasztalhato felgyorsulasa a kovetkezdkkel
fiigg dssze:1°

a) A realgazdasagi és a pénziigyi szféraban egyarant megjelend, egyre nagyobb méretii és toke-ereji
transznacionalis tarsasagok — ugynevezett multik — tevékenységével, a nemzetallamok
fiiggdségét kihasznalva domindns pozicidkba keriilésével és azt megel6zden sohasem tapasztalt
globalis érdekérvényesitésével.

b) Az informécios technologia és a kommunikacio egymast is erésité robbanasszer fejlédésével.

C) A nemzetk6zi pénzpiacok Osszefonodasaval, a realgazdasdgot meghaladd nagysagrendi,
elsddlegesen a ,virtudlis” térben mikodd pénziigyi vallalkozdsok nehezen ellendrizhetd
tevékenységével.

d) A deregulacios (a kiillonb6z6 részpiacok kozotti szabalyozasi korlatok lebontasa), valamint a
liberalizacios (nemzetallamok kozotti gazdasagi korlatok eltorlése) folyamatok erésodésével.

e) A kétpolusu vilag megsziinése kovetkeztében, a korabban a tobbé-kevésbé -elszigetelt
allamszocialista orszagok vilaggazdasagi nyitasaval.

f) A regionalis integraciok — elsG6sorban a globalizaciés nyomas hatasara torténd —
megerdsodésével. A tagillamok szdmara az Eurdpai Unid gazdasagi szempontbdl is
kiemelkedden fontos regiondlis egyiittmiikodést jelent. A globalizacio €s a regionalizacidé nem
egymast kizard, hanem egymast erdsito jelenségek.

A gazdasagi globalizaci6 egyrészt a vilaggazdasag mind tobb, egyre inkabb valamennyi orszagra és

teriiletre valo kiterjedésének és szerves rendszerré torténd formalddasanak a folyamata. A fogalom

masrészt jelenti az allamok és teriiletek kozotti kolesonos, de nem szimmetrikus fiiggoségeknek

(tgynevezett aszimmetrikus interdependenciak) az elmélyiilését.

A gazdasagi globalizacié a piacok fokozodo integracidjat és egységesiilését valositja meg. Jelenti
egyrészt a vildggazdasag szereploi kozott megvalosuld aramlasok (aruk, szolgaltatdsok, toke,
munkaerd) erésodését, a kozottiikk meglévo kapcesolatok stirliségének és intenzitasdnak novekedését.
A gazdasagi globalizacid6 masfel6l a szereplok jellemzdinek, miikodési sajatossagainak

10
11
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megvaltozasat is magaban foglalja, ami az el6zdekben emlitett kapcsolati jellemzék okaként és
kovetkezményeként valosul meg.*?

A globalizécio6 sajatossagaival Osszefiiggd iranyitasi tevékenységek egyre nagyobb részét végzik el
a nemzetkozi (globalis és regionalis) szervezetek.'® Ezzel moédosul az 4llam belsd funkcidinak
tartalma. Azaz a globalizaci6 hatdsara 10j allami szerepkorok keletkeztek, ugyanakkor a
hagyomanyos allami teendék mindségben Iényegesen atalakultak, mennyiségben
megsokszorozodtak. Az allam uj funkcidja a makrogazdasagi iranyitas. Ennek részei:

— a fenntarthatoé fejlodés biztositdsa: ez magaban foglalja a kornyezetvédelmet (klimavaltozas,
természeti  er6forrds-gazdalkodas, kornyezeti terhelések), a fenntarthato gazdasag
miikddtetését, valamint a tarsadalmi fenntarthatésag biztositdsat;**

— azenergia- és beruhazasi politikak 6sszehangolasa;

— ajovokutatas, azaz a hosszu tavu perspektivak kidolgozasa;

— akézszektor miikodésének, kiadasi politikajanak fenntarthaté palyara allitasa. ™

A nemzeti versenyképesség megorzése €s javitasa, a gyorsan valtozo vilaggazdasagi
kovetelményekhez vald igazodas, a globalizacid €s a regionalizalodas kihivasaira adott megfeleld
valasz, valamint a transznaciondlis tdrsasdgok tevékenységébdl szdrmazd potencidlis eldnyodk
érvényesitése és hatranyok, illetve veszélyek elkeriilése az allam 0j funkciojat jelenti.

Az é4llamnak kiemelkedden fontos feladatai vannak a kompetitiv (vetélkedd, versenyzd) elényok
céltudatos megteremtésében, a kedvezébb vildggazdasagi poziciok megszerzésében, az
interdependencidk szimmetrikusabba tételében, a gazdasag és tdrsadalom belsd integralodasa, illetve
integraltsagdnak megbrzése, a tarsadalmi kohézio elésegitése korében. 1

Kiemelkedden fontos és 10j eszkdzoket, moddszereket igényld allami tevékenység az allami
(pénziigyi) ellendrzés, amely szupranacionalis (példaul Europai Unio) jellemzokkel is rendelkezik.
Ennek egyik fontos teriilete a harom pillérre (kiilsé ellendrzés, kormanyzati szintli ellendrzés,
dllamhdztartasi belsé kontrollrendszerek) épiild allamhaztartasi ellendrzés.’

A felgyorsult globalizalodés id6szakaban stratégiai jelentdségiivé valt és 0j tartalommal gazdagodott
a ,humantoke” fejlesztése, a kozoktatds korszerlisitése, a nemzeti tudomdnyos ¢és kutatdsi
kapacitasok megteremtése, illetve bdvitése, ami bizonyitottan a leginkdbb megtériilé beruhazasokat
jelenti. Az allam szerepe nd a nemzetgazdasag tavlati fejlddése szempontjabol legigéretesebb termeld
és szolgaltato tevékenységek, az ugynevezett ,,huzo agazatok™ kijeldlése, serkentése, 0sztonzése és
tamogatasa terén. Jelentdésen atalakult a wvallalatokkal ¢€s munkavallalokkal kialakitott
érdekegyeztetési ¢s koordinacios mechanizmusok miikddtetésével kapcsolatos allami tevékenység
is.18

Hasonloan kulcsfontossagu feladatot jelent és komplex allami eszk6zok alkalmazéasat igényli a
korrupcié elleni harc és ennek érdekében az integritas erdsitésének a feladata.®
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Régi, de jelentosen atalakult allami funkcioként emlitheté a Kiilsé6 védelem, amely olyan
teendékkel egészilt ki, mint példaul a terrorizmus elleni kiizdelem, a nemzetkozi drogkereskedelem
¢s pénzmosas elleni harc, a globalizacié negativ hatasainak kivédése. Mindségileg atalakult a
pénziigyi szervezetek feliigyeletével, a fogyasztovédelemmel és a termékbiztonsaggal kapcsolatos
allami tevékenység is.?°

Az utobbi néhany évben, elsdsorban a 2008-as vilaggazdasagi valsag hatasara a piac 6nszabalyozo
mechanizmusai mellett egyre erételjesebb allami, kozigazgatasi szerepvallalas érvényesiil a
gazdasagban. A globalis gazdasagi krizis is bebizonyitotta, hogy a ,,piac vagy allam” felfogés helyett
a ,,piac és allam” koncepcid az, ami biztosithatja az egyes nemzetgazdasagok és Osszességében a
vilaggazdasag fejlddését. Az aktiv cselekvo allammal kapcsolatos elvarasok még olyan
orszagokban is megfogalmazodtak, amelyeket hagyomanyosan a piac altal vezérelt gazdasagi
modellhez (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag) sorolnak.?!

A globalizacio nem csillapitotta, hanem éppen ellenkezdleg, felerésitette a jelzalog-hitelvalsagként
a pénziigyi szférdban indulo, de a teljes redlgazdasagra is kiterjedd vilaggazdasagi krizist. A valsag
az Egyesiilt Allamokbo6l indult ki, de az Eurdpai Uniét és az egyensulytalansdgokkal kiizd6
feltorekvd allamokat érintette a legsulyosabban.

A globalis valsag kelet- és dél-eurdpai begytirizésével Eurdpa kettészakadasanak jelei is
megmutatkoztak.?? Az Eurépai Unié szervezeteitdl és tagallamaitél mapjainkban is jelentos
eréfeszitéseket igényel a krizis kovetkezményeinek felszdmolasa. A valsdg Europaban ramutatott
a pénziigyi piacok szabdlyozéasanak problémaira és hidnyossagaira. A bankszektor stabilitasat erdsitd
reformok egy része lezarult, mas javaslatok elfogadasra varnak.?® Napjainkban az Eurépai Unié
szerepe ¢és sulya az elhiz6do gazdasagi valsdg miatt relative gyengiilt a globalis er6kdzpontokkal
vivott versenyben.?* A regionélis integracio fejlesztése azonban hatalmas tartalékokkal rendelkezik,
nem utolsdsorban a kdzép-eurdpai allamok fejlédési lehetdségeinek kdszonhetden.

Napjaink globalizacioval 0sszefiiggd kihivasa a migracio. A migraciot kivalté okok koziil ki kell
emelni, hogy mig egyes régiokban a népességszdm nagy ilitemben emelkedik, addig Eurdpaban
csokken, tarsadalma eloregszik, tovabba egyiittesen van jelen a tarsadalmi méretli munkanélkiiliség
¢s a munkaer6hiany, tovabba az is fontos szempont, hogy a munkaerd szabad aramldsa mint
szabadsagjog érvényesiilése egyes régiokban — igy Magyarorszagon is — strukturalis foglalkoztatasi
problémakkal jar. Mindezeken tulmenden az allam védelmi szerepének az tjraértékelése is
napirendre keriilt, az Ugynevezett ,,Brexit” pedig az EU miikddésével Osszefliggd strukturalis
kérdések ismételt attekintésének sziikségességét veti fel (nemzeti szuverenitas keretei, hatarai).
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1.2.2. Magyarorszag az allamszocializmustol a globalizacioig

A magyarorszagi tarsadalmi-politikai rendszervaltozas, a gazdasagi atalakulas, valamint a 2008-as
globalis gazdasagi valsdg napjainkra meghatarozé modon valtoztatta meg az allam gazdasagi
szerepvallalasat és a gazdasagi kozigazgatas feladatait.

Az allamszocializmus Magyarorszagon — miként Kozép-Kelet-Europa mas orszagaiban
osszeomlott, mivel nem tudta kielégitd mértékben mozgasba hozni a gazdasag hatékonyabb
mikdédéséhez nélkiillozhetetlen gazdasagi erdket, lemaradt a gazdasdg modernizacidjaban, a
vilagpiaci versenyben, izolalddott a vilaggazdasag f6 tendenciaitol. A szocialista modell nem adott
lehetdséget a gazdasagi motivacidkon alapuld mindségi teljesitmény- €és hatékonysagfokozasra.

A magyarorszagi gazdasagi atalakulasnak az 1990-es években végbement folyamata az allami,
biirokratikus koordinacion alapuld gazdasagirdnyitdsi rendszer helyett a piaci koordinacion
alapulé, szocialis piacgazdasagi modellt épitette ki.2> A gazdasagi atalakulas llamilag vezérelt
meghatarozo, f0 iranyai a kovetkezOk voltak: privatizacio, a piacgazdasag jogi és intézményi
rendszerének megteremtése, a kiillgazdasag fejlesztése a fejlett allamok iranyaba.

A ’90-es évek elejétdl indulo és az évtized méasodik harmadéra kiteljesiild maganositds meghatarozo
vonulatat az allam szervezte, amit kiegészitett a csddtorvény kovetkezetes érvényesitéséhez
kapcsolodo privatizacid. A privatizacié alapjaiban valtoztatta meg a nemzetgazdasag tulajdonosi
szerkezetét, a gazdasagi mozgasok inditékait és logikajat, a szabalyozasok sarokpontjait, és a
kiilfoldi gazdasagi partnerek magyar gazdasaghoz vald viszonyat. A tulajdonosi szerkezet atalakitasa
jelentés hatassal volt a hatalmi és az iranyitasi viszonyokra is. A tulajdonosi strukturavaltas tehat
erdteljes interaktiv kapcsolatban allt a tobbpartrendszer és a parlamentarizmus 1étrejottével és
megerdsodésével, az allam tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyait gyakorld intézményrendszer
szétvalasztasaval.

A magyar privatizaciés folyamat az egész gazdasagi atalakulds kulcstényezdje volt, amely a
gazdasagi fejlodés egyik {6 dinamizalo tényezdjévé valt. A maganositdsban a magyar gazdasagi
szereplok gyengesége miatt, tobbnyire a kiilfoldi toke jatszott meghatarozo szerepet. Ennek szdmos
negativ kdvetkezmény mellett (magyar vallalatok piacvesztése, magyar gazdasagi kiszolgaltatottsag
erdsodése stb.) kétséget kizardan pozitiv eredményei is voltak. A kiilfoldi mikodd toke intenziv
megjelenése nemcsak pénzt, hanem szaktudast, menedzsmentet, iizleti kapcsolatokat és korszer(i
technologiat is hozott, amelyekre a magyar gazdasignak égetd sziiksége volt.?® A privatizacio
meghatdroz6 modon hatott az allam gazdasagi funkcidinak és feladatainak atalakuldséra,
gyakorlasara, beleértve a gazdasagi kozigazgatast is.

A rendszervaltozast kdvetden a hazai gazdasagpolitikat az tigynevezett washingtoni konszenzus
keretében meghirdetett neoliberalis indittatdsu gazdasagpolitika jellemezte, amelynek f6 elemei az
aldbbiak voltak: privatizacié, deregulacié, liberalizacié. Ezen alapelvek mentén keriilt sor a
gazdasagiranyitasi szervezetrendszer gyors litemi 1étrehozasara és teremtddtek meg a piacgazdasag
feltételei.

A természeti €s gazdasagi adottsagai révén egyeébként is nyitott magyar gazdasag a piacgazdasag
megszilarditdsa érdekében sziikségszerlien rd volt utalva a vilaggazdasdgba vald szervesebb
bekapcsolddasra és az ezt célzo kiilgazdasagi orientacidora. Ennek a folyamatnak a jellemzdi a
kovetkezOk voltak: a szélesebb eurdpai gazdasagi térségbe vald visszailleszkedés, a lényegesen
magasabb gazdasagi, technologiai, piaci szinvonalat képvisel® fejlett ipari orszagokkal vald
kapcsolatok minden oldalu fejlesztése, bekapcsolodas a vilaggazdasag széleskoriien elfogadott

%5 KORNAI Janos: A szocialista rendszer, Budapest, HVG Kiadéi Rt., 1993, 128-134.
% BARA Zoltan: Posztszocialista atalakulds és rendszervaltozas. Az orosz és a magyar eset. In SZABO Katalin szerk.:
Osszehasonlito gazdasigtan. Budapest, Aula Kiadé, 2007, 198.
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normarendszerébe €s intézményeibe. Ennek a ,,visszailleszkedési” folyamatnak a betetézéseként
Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Europai Unio tagjava valt.

Hazank EU-tagsagabol kovetkezéen megvaldsult a nemzeti jogrendszeriink harmonizalasa az EU
jogrendszerével. Intézményhaldzatunk az eurdpai unios akkreditaciot kovetden alkalmassa valt —
tobbek kozott — az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére is, kiillondsen azokon a teriileteken, ahol
kozosségi tamogatasok kifizetésére kertilt sor.

1.2.3. Magyarorszag valaszai a globalis kihivasokra

Magyarorszagon az elmult évek legnagyobb dilemmaja az volt, hogyan lehet a gazdasagi és pénziigyi
valsagot nemzeti, illetve nemzetek feletti eszkozokkel kezelni. A hazai gazdasagpolitika egyik
legnagyobb kihivasa az allami szerepvallalas és a piaci onszabalyozas kozotti egyensuly
megtalalasa volt. Ezt eldsegitette, hogy — a jO kormanyzéas jegyében és a kozjo érdekében —
sokoldalu reformok valdsultak meg a kozigazgatisban, a szabdlyozdsban ¢és az
intézményfejlesztésben.

Magyarorszagon a gazdasagi kozigazgatas eszkozeinek (kozhatalmi eszkozok, tulajdonosi
eszkdzok, valamint egyéb eszkdzok?’) alkalmazisat az elmult iddszakban figyelemre mélto
innovaciok jellemezték.

A kozhatalmi eszkozok elsé csoportjat jelentd jogalkotas a nemzeti szuverenitas egyik fontos
eszkoze, amelynek gyakorlasat — az Alaptorvényben meghatarozottak szerint — az EU-tagsagunkbol
eredden ¢s a sziikséges mértékben Magyarorszag atruhazott az EU megfeleld szerveire. A kozhatalmi
erofeszitések torténtek a gazdasagi szerepldket is érintd eljarasok egyszeriisitésére. A gazdasagi
tarsasagok mukodését is jelentdsen megkonnyiti a kormanyablakok miikddése, ahol j6 néhany
ligycsoport azonnali intézésére kinalkozik lehetdség. Egyszeriibbé valt a cégalapitas, atlathatobb lett
a cégnyilvantartas, rovidiiltek a cégeljarassal kapcsolatos hataridok stb.

A tulajdonosi eszkozok alkalmazasat illetden az elmult években jelentds valtozasok torténtek. A
2010-ben bekovetkezett paradigmavaltas eredményeként, az ugynevezett washingtoni konszenzuson
alapulé 4allamfelfogds helyett megtortént a gazdasagba torténd aktiv allami beavatkozas
lehetdségeinek jraértelmezése. A kordbban privatizalt 4gazatok koziil egyes stratégiai teriileteken
(mint példaul az infrastrukturalis kdzszolgaltatasok vagy a bankszektor) az allami vagy nemzeti
tulajdon aranyanak novelése a cél. Ez a folyamat jelentdsen segiti a kozérdek korébe tartozo
kozcélok érvényesitését. Az Els6 Nemzeti Kozmiiszolgaltato Zrt. létrehozasanak 6 célja a nemzeti
érdekek védelme, a magyar fogyasztok kozmiidijainak méltanyos szinten tartasa és a rezsicsokkentés
fenntartasahoz val6 hozzajarulas.

27 TORMA Andris: A nemzetgazdasag igazgatisa. In LAPSANSZKY Andras szerk.: Kozigazgatasi jog — Fejezetek

szakigazgatasaink korébol 11. kotet, Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktura igazgatas. Budapest, Complex Kiad6 Jogi
és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft., 2013, 49-57.
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A gazdasagi kozigazgatas egyéb eszkozei hazai alkalmazasanak 6 jellemzdi a kdvetkezok:

A gazdasag teriiletén miikodo érdekegyezteto szervezetek koziil kiemelkedd jelent6ségii a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs. A Tanacsban a munkaadéi és munkavallaloi érdek-képviseleti
szervezetek, az orszagos gazdasagi kamardk, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd -civil
szervezetek, az egyhazak, a tudoméany hazai és hataron tali képviseldi vesznek részt.?® A forum f6
feladata a legnagyobb jelentségl tarsadalmi-gazdasagi ligyek, a kormanyzati ciklusokon ativeld
nemzeti stratégiak megvitatdsa, a konszenzus kialakitasa a gazdasag legfontosabb szerepldi kozott.

Kiemelkedd jelentdségli érdekérvényesitési szervezetként miikodnek a gazdasagi kamarak
(kereskedelmi és iparkamarak), amelyek — egyebek mellett — a gazdasagi tevékenységet folytatok
altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesitését latjak el.?® A gazdasag szervezettségének eldsegitése
céljabol az Orszaggyiilés 2012-ben ugy dontdtt, hogy a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara esetében
kotelezOvé teszi a kamarai tagsagot. A gazdasdg szerepldinek szervezettségében bekovetkezett
valtozas viszont kihatassal van a gazdasagi érdekegyeztetési mechanizmusra is. Ennek részeként
kotott a Kormany stratégiai egyiittmitkodési megallapodést a Nemzeti Agrargazdasagi Kamaréval és
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval.

A gazdasag fejlesztését szolgald allami koltségvetésbdl létrehozott intézmények feladata
alapvetden a kis- és kozépvallalkozasok hatékony tdmogatasa a kovetkezd formaban: az oktatas és
vallalkozasi tanacsadés, a piaci, hitelezéssel kapcsolatos, az allami tamogatasokra vonatkozo és a
palyazati lehetdségekkel Osszefiiggd informaciok atadasa, valamint a hitelezés és hitelgarancia
biztositdsa. Az ezen a teriileten miikoddé szervezetek koziil kiemelkedd jelentdségli a Magyar
Villalkozasfejlesztési Alapitvany szerepe.*

A gazdasagi folyamatok befolydsoldsaban a kormanyzati szereplék (kormany, minisztériumok,
allamigazgatasi szervek) mellett egyre nagyobb sullyal vesznek részt mas aktorok is. Ezek koziil
meghatdroz6 jelentdsége van az Eurépai Unio szervezeteinek és a multinacionalis vallalatoknak
is. Ezt a koriilményt felismerve, Magyarorszag Kormanya 2012 végétdl kezdve tobb tucat
multinacionalis vallalattal kotott/kot stratégiai egyilittmiikodési megallapodast. Ezen gazdasagi
tarsasagok dontden a termeléshez kotddd agazatokban mikddnek. Ez szintén 6sszhangban van
azokkal a megvaltozott elképzelésekkel, miszerint a gazdasagpolitika kozpontjdba a munkat, a
foglalkoztatast és a termelést kell allitani, a meglevd eszkozoket pedig ehhez kell hozzarendelni. A
stratégiai egylittmiikodési megallapodasok fokozatosan kibdviilnek a nemzeti tulajdonban 1évé hazai
vallalkozasokkal és vallalatcsoportokkal.

Kiemelked6en fontos allami feladat a 250 fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztatdo Kis- és

ey

alkalmazzak a munkaerd tobb mint 70%-4t (kb. 2 milli6 f6), és a GDP 56%-4t allitjak el8.%
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A globalizaciés kihivasokra adando nemzeti valasz prioritasai Magyarorszagon napjainkban
(2016) az alabbiak:

a) az allam gazdasagszervezd szerepének erdsitéséhez sziikséges intézményi és jogi feltételek
megteremtese,

b) az allami tulajdon aranyanak a ndvelése a stratégiai agazatokban (kdzszolgaltatasok,
bankszektor),

C) a nemzeti tulajdonban levé vallalkozasok (igy kiilonosen a kis-, és kozépvallalkozasok,
kereskedelem) szerepének erdsitése, az ezt gatldé adminisztrativ korlatozasok (példaul
kozbeszerzés) eltorlése, a biirokracia csokkentése,

d) abels6 fogyasztas élénkitése,

e) munkavallalast és csaladalapitast 6sztonzo tamogatasi rendszer,

f) alegalis gazdasag miikodési feltételeinek az erdsitése,

g) a kiils6 és belsé eladosodottsag belsé aranyainak a megvaltoztatasa, a csokkend allamadossag
szint min¢l nagyobb aranyban a belsd €s nemzeti valutaban (forintban) szamitott hitelekbol
torténd fedezése,

h) az aranyos kozteherviselés szabalyozasi feltételeinek megteremtése,

1) afoglalkoztatasra rakodo terhek fokozatos csdkkentése, a lakossagi vasarloerd novelése.

A globalis kihivasokra adand6 vélaszok egy uj teriiletét jelentik azok a kérdések, amelyek az EU
gazdasagi és jogi jovoképét érintik. Napjainkra egyre inkabb egyértelmtivé valik, hogy a vilagban
tobb gazdasagi er6kozpont kezd kialakulni, melynek egyik tovabbi kovetkezménye az allamok
és a piaci szereplok egymashoz valé viszonyanak ujragondolasa. Mas megkozelitésben: a
gazdasagi folyamatok szervezésében, az dllamoknak, vagy pedig a multinaciondlis vallalatoknak
van-e meghatarozé szerepiik. Erre a helyzetre valaszolva adta ki az USA 10j kormanya az ,,America
first!” jelszot. Ezzel szemben Eurdpdban mara jol lathaté modon az EU jovjét illetden két markans
iranyzat kezd kirajzolodni. Az egyik az EU eredeti koncepcidojanak megfeleléen a nemzetek
Euroépaja, ahol a tagallamok kozdsen dontenek arrdl, hogy mely hataskoreik gyakorlasat ruhazzak
at az EU illetékes szerveire. A masik irdnyzat pedig az europai egyesiilt allamok elvet kovetné, ahol
példaul a gazdasag igazgatdsaval 6sszefliggden tovabbi hatadskoroket vonnanak el a tagallamokrol,
igy ezen a teriileten is jobban érvényesiilnének a nemzetek feletti hataskorok, igy a gazdasagi érdekek
is. Magyarorszadg tovabbra is azt az allaspontot koveti, hogy az EU eredeti koncepcidjanak
megfelelden az erds gazdasadggal rendelkezd nemzetek Eurdpaja legyen az EU.

Magyarorszagon 2017. majus-junius honapban egy nemzeti konzultaciora keriilt sor, mely a
valasztopolgarokat tobbek kozott a gazdasag igazgatasaval 6sszefliggd egyes nemzeti hatdskorok EU
illetékes szerveire torténd atruhdzhatosagardl mondtak véleményt. Az eddig feldolgozott adatokbol
egyértelmiien kitlint az, hogy a valaszadok meghatarozd tobbsége nem tamogatna az EU azon
elképzelését, mely szerint az energiahordozok (aram, gaz), az adozas, munkahelyteremtés egyes
szabalyozasi kérdései az eddigi nemzeti hatiaskorbél atkeriilnének az EU hataskorébe. A
korményzati allaspont szerint ezek a kérdéskorok Magyarorszag gazdasaga jOovobeni
versenyképességének fenntartasa, novelése szempontjabol olyanoknak mindsiilnek, amelyek
esetében a nemzeti szuverenitason alapul6 szabalyozasi jogosultsagot tovabbra is fenn kell tartani.
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1.3. A GAZDASAGI KOZIGAZGATAS FELADATAI

A magyar piacgazdasagi atalakulas befejez6dott. A magyar gazdasagi fejlodés jelenlegi szakaszaban
a gazdasagi kozigazgatas feladatainak f6 irdnyait a kovetkezok jellemzik.

A gazdasagi kozigazgatasnak a nemzetgazdasag egészét tekintve, azaz makroszinten:

sokoldaltian elemeznie, értékelnie kell a gazdasagi folyamatok alakulasat és biztositania a
gazdasagfejlesztési elgondolasok, koncepcidk, stratégidk kimunkalasat ¢&s sziikséges
egyeztetését, ebben az 0Osszefliggésben kiemelt jelentésége van a fenntarthato fejlédés
megalapozasanak, a foglalkoztatottsag novelésének és az allamadossag csokkentésének;

folyamatosan elemeznie kell a gazdalkodas makroszintii feltételeinek, Kereteinek,
rendszerének miikodését, és megtenni a sziikséges intézkedéseket azok folyamatos hatékony
mikddése ¢és fejlesztése érdekében. Ez magaban foglalja a gazdasagi szervezeti formak
intézményesitését (példaul a gazdasagi tarsasagokra, szovetkezetekre, hitelintézetekre vonatkozo
szabalyozas), a kooperacios ¢és koordinacios formak kiépitését, erdsitését (példaul a
szerzddéstipusok alapvetd szabdlyainak rogzitését), az informécios formak és folyamatok, a
kommunikécios halozat kiépitésének és miikodtetésének eldsegitését, a tulajdonviszonyok
rendezését, karbantartasat, a fogyasztovédelmet, a piaci zavarok megel6zését és elharitasat, a
gazdalkodas jogi feltételrendszerének kiépitését;®?

az el6zdek alapjan folyamatosan gondoskodnia kell a gazdasagi szabalyozas egészének (és
alrendszereinek) a tarsadalmi sziikségletek harmonikus és hatékony kielégitését lehetdvé tevo
karbantartdsarol; kiilonds tekintettel az inflacid fékezésére, a munkanélkiiliség csokkentésére, a
kiils6 ¢€s bels6 pénziigyi folyamatok iranyithatosagara, a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban a
nemzeti érdek érvényesitésére, altaldban a konjunkturalis ingadozasok kézben tartisara;

biztositani kell a nemzetgazdasag kiilsé és belsé védelmét, az élet-, az egészség-, a vagyon-, a
természetes €s az épitett kdrnyezet megdvasat;

meg kell oldania olyan tarsadalmi, kozosségi érdekeket szolgaldo gazdasagi tevékenységek
ellatasat, amelyek egészében meghaladjdk a gazdasdg mas szerepldinek anyagi és/vagy
szervezeési teherbird képességét; igy a gazdasagi infrastruktira meghatarozé jelent0ségli targyi
elemeinek (Gthalozat, ar- és belvizvédelem stb.) létrehozasat, fejlesztését, a gazdalkodasi
tevékenységet kiszolgald kozigazgatas (jogszabalyalkotas, hatosagi szolgaltatasok, statisztika,
allami és kormanyzati ellendrzés stb.) miikodtetését;

dontéen allami tulajdonosi részvétellel és privat gazdasagi szereplok kozremuikodeésével
biztositania kell az infrastrukturalis kozosségi szolgaltatasok hatékony ellatasat;

biztositania kell az allami, illetve dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas feliigyeletét és
ellendrzését;

mindezekkel €s az 4llam mas feladataival Gsszefliggésben szerveznie ¢€s biztositania kell az
allamhaztartas hatékony mikodését;

adozasi, tamogataspolitikai és egyéb eszkozokkel segitenie kell a hazai munkaerd
fog-lal-koztatéasat;

sziikség szerint kozhatalmi eszkozokkel is fel kell Iépnie a tisztességtelen gazdasagi
tevékenységet folytatokkal szemben.

Az Eurépai Uniohoz valo csatlakozas a magyar gazdasagi kozigazgatast mindségileg 11j kihivasok
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32

16

PAPP: Uo., 55.



milyen mértékben képes aktiv szerepldjévé véalnia az unids dontéshozatalnak és érvényesitenie
nemzeti érdekeit.>®

Az EU jovébeni miikodésére vonatkozd stratégiai iranyokat illetden két f6 iranyzat talalhatd meg és
képezi politikai vita targyat. Az egyik iranyzat az EU nemzetek feletti szerepének az er6sddésében,
mig a masik irdanyzat azt EU-t alkoté tagallamok megfelelé6 onallosagaban, de szoros
egyiittmiikodésében hatdroznd meg a stratégiai iranyokat. Magyarorszag Kormanya ez utébbi
allaspontot képviseli.

3 (ODOR Balint: A tagallami miikodés keretei — magyar érdekérvényesités. In MARJAN Attila szerk.: Magyarorszag elsé

évtizede az Eurdpai Unidban 2004-2014, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 95.
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2.

A GAZDASAGIGAZGATAS’SAL KAPCSOLATOS
ALLAMI, ONKORMANYZATI ES NEM KORMANYZATI
SZERVEK ALTAL ELLATANDO FELADATOK

2.1. A GAZDASAGI IGAZGATAS ALKOTMANYOS KERETEI

2.1.1. A piaci folyamatokba val6 allami beavatkozas alkotmanyos korlatai

A gazdasagi alkotmanyossag kérdése eldszor a rendszervaltozas idoszakaban vetddott fel. Az 1989—
90-ben lezajlott gazdasagi, tarsadalmi, politikai rendszervaltozas soran ugyanis a politikai €s
jogalkotoi hatalom eldtt megoldandé feladatként tornyosult annak tisztazasa, hogy a valtozas soran
milyen jogi moédszerek alkalmazasara keriilhet sor. A német példa nem volt kovethetd, hiszen
Magyarorszdgon nem volt olyan alternativ jogrendszer, amelynek alkalmazéasat automatikusan ki
lehetett volna terjeszteni a gazdasag és a tarsadalom egészére (lasd az NSZK jogi rendjének
automatikus kiterjesztése a volt NDK teriiletére). Az sem volt jarhaté 0t, hogy olyan
jogbizonytalansagot eredményez6 alkotmanyjogi technikat alkalmazzanak, amely csak annyit
mondott volna ki, hogy ,,a jogszabdlyok alkotmannyal ellentétes rendelkezései hatalyukat vesztik”
(példaul Romania).

A rendszervaltozas alapjaiban érintette a korabbiakban fennallott tulajdoni-hatalmi és
iranyitasi viszonyokat. A korabbi monolitikus rendszer(i, gazdasdgi monopoliumokra épiild,
valamint az 4allami (illetéleg tarsadalmasitott) tulajdon dominanciaja helyébe egy teljesen 1j
gazdasagi, tarsadalmi viszonyrendszer 1épett. Mindezekre is tekintettel a gazdasagi alkotmanyossag
megitélése szempontjabol két szemléletmodot kiilonbdztethetiink meg:

a) sziikebb értelemben csak az alkotmanyban (Alaptorvényben) foglalt rendelkezéseket jelenti,
vagy

b) tagabb értelemben a gazdasagi alkotmanyossag kérdéskorébe beletartozhat minden olyan
szabalyozés, amely alkalmas a gazdasagi folyamatok befolyasolasara.

A hazai szabalyozas a gazdasagi alkotméanyossag tobblépcsds rendszerét alakitotta ki. A magyar jogi
rend végiil is abbol indult ki, hogy az Orszaggytilés eldszor a politikai rendszervaltozas alkotmanyos
kereteit alakitotta ki, mig a gazdasagi alkotmanyossag jogi keretei csak késébb és fokozatosan, a
90’-es évek folyaman jelentek meg. 2012. janudr 1-jén az Alkotmany helyébe 1épd Alaptorvény
tudatosan épitette ki a gazdasagi alkotmanyossagra is kiterjedd szabalyozas tobblépcsds rendszerét,
mely az Alaptorvény mellett szerepet szant mind a sarkalatos torvényeknek, valamint a kodex jellegli
szabalyozasnak is (lasd Polgari torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. torvény).

Az 1989-ben és 1990-ben atfogdan modositott 1949. évi XX. torvény (Alkotmany) a gazdasagi
alkotmanyossag kozéppontjaba allamcélként a szocialis piacgazdasagot allitotta. A piacgazdasag
mint tarsadalmi-gazdasagi szempontbol meghatarozé modell 1étjogosultsagat az Orszaggylilés altal
2011. aprilis 25-én elfogadott ,, Magyarorszag Alaptérvénye” (a tovabbiakban: Alaptorvény) sem
vonta kétségbe, annak ellenére, hogy az Alaptorvény a , piac” kifejezést minddssze a sajtoval
kapcsolatos rendelkezések kozott emliti (1asd Alaptorvény IX. cikk VI. bekezdés).

Az Alkotmany és az Alaptorvény kozotti szamos kiilonbség mellett kiilon is ki kell emelni azt, hogy
az Alkotmany err6l valdé megegyezés hianyaban alapvetden értéksemleges rendelkezéseket
tartalmazott, mig az Alaptorvényben mar hangsulyos elemként jelennek meg a gazdasagi
alkotmanyossag teriiletén is az értékorientalt rendelkezések (lasd példaul a csaladra, a jogok és
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kotelezettségek Osszhangjara, a munkavégzésre, a kornyezet- és természetvédelemre, a mezd- és
erdégazdasagi foldekre, a genetikailag mddositott szervezetekre vonatkozo rendelkezéseket).

Az Alaptorvény M) cikke a gazdaséagi alkotméanyossag kozéppontjaba az értékteremté munkat és a
vallalkozas szabadsagat helyezi. E rendelkezéshez kapcsolodik az Alaptérvény XII. cikk (2)
bekezdése, mely szerint: ,, Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” Ezen alkotmanyos rendelkezésen alapul
szamos olyan rendelkezés is, amely példaul a ,,segély helyett munkat” elv gyakorlati érvényesiilését
is jelenti (foglalkoztatast 6sztonzo tdmogatasok, kézmunka program).

A piacgazdasag mikodésével Osszefliggd rendelkezést tartalmaz az Alaptorvéeny M) cikk (2)
bekezdése, amely rogziti, hogy: ,, Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit.
Magyarorszag felléep az erdfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.” Ezen
rendelkezések a piacgazdasag mikodésének alapértékei.

A gazdasagi alkotmdnyossag egyik alapkérdése: meddig terjedhet az allam annak
szuverenitasabol eredé beavatkozasi autonomiaja? Sem a hatalyon kiviil helyezett Alkotmany,
sem pedig az Alaptorvény rendelkezéseibol nem kovetkezik, hogy az allami beavatkozas és a
piacgazdasag egymast kizaro fogalmak lennének. Viszont megallapithato, hogy nem feltétleniil
alkotmanyjogi kérdés annak eldontése, hogy milyen az ideélis piacgazdasag, hiszen a mindenkori
jogalkotdi hatalom jogkdre és feleldssége annak kialakitdsa, hogy az allam milyen mértékii
piacszabalyozasi szerepet vallal fel.

A gazdasagi alkotmanyossag keretében kérdésként vetddhet fel az allam szabalyozéi hatokorének
a mértéke. E témakort a nemzeti szuverenitdssal Osszefliggésben is indokolt vizsgilni. Az
Alaptorvény kiemelt szerepet szan a nemzeti szuverenitas gazdasagi alapjainak a megteremtésére is.
Egy allam gazdasagi szuverenitasanak legfobb elemei tobbek kdzott a nemzeti tulajdon hangsulyos
megjelenése a pénzintézeteknél, az energia- és mas kdzmiszolgaltatdsoknal, a hazai foldvagyonnal
valo rendelkezésben, valamint a kiskereskedelem teriiletén. Ezeken a teriileteken mar eddig is
szamos intézkedésre keriilt sor. Igy példaul az allam aktiv, kozhatalmi jogkorébdl is fakado
piacszabalyoz6 tevékenységét figyelhettik meg a dohanytermékek 1j piacszabalyozéasan, a
mezdgazdasag teriiletén az ugynevezett vis maior helyzetek kezelésénél, a kiskereskedelmi tizletek
nyitvatartasi rendjének meghatarozasanal. Ezen szabalyok 0sszességlikben azt az iranyt is mutatjak,
hogy az allam a szabalyoz6 hatalmanal fogva fontos szerepet szan maganak a kiegyensulyozott piaci
viszonyok megteremtésében, a hazai kis- és kozépvallalkozasok megerdsitésében.

A piacgazdasdgnak az allamszervezetre is kihatissal levé tovabbi fontos ismérve az allam
tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyainak szétvalasztasa. E szétvalasztasnak intézményi szinten
kell megvalosulnia, azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy az allam sajatos célja megvaldsitasat
tulajdonosi alapon, de mint piaci szerepld is segitse (lasd példaul a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt., valamint a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet feladatkorét). Gazdasagpolitikai értékvalasztasi
kérdés annak eldontése, hogy az allam milyen mértékig vesz részt tulajdonosként a piaci
viszonyokban (lasd példaul az egyes kozszolgaltatasokkal, energiaszolgéltatassal foglalkozo
vallalkozasokban, vagy pénzintézetekben vald allami tulajdonosi részvétel).

Szintén fontos kdvetelmény a piaci szereplok alapveté jogainak és kotelezettségeinek, valamint
az ezek megvalositasat szolgalé garanciarendszernek az alkotmanyos szabalyozasa. Az
alkotmanyos keretek meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy piacgazdasagi koriilmények kozott
alapvetd fontossdg a gazdalkodas alanyai Ondllésaganak, valamint a gazdalkodas
kiszamithatosdgdnak a biztositdsa. A gazdasagi verseny, a vallalkozok egymds kozti
kapcsolatrendszere, valamint a piaci magatartas alapveté normainak meghatarozasa ugyanis stabil
szabalyozasi kornyezetet kovetel meg. E kérdésrdl az Alaptérvény 1. cikkének (3) bekezdése
rendelkezik: ,, Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény dllapitia meg.
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Alapveto jog mas alapveto jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveto jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.” A stabilitast a sarkalatos, valamint az igynevezett
feles torvények egyiittesen biztositjak.

A gazdasagi alkotmdnyossag keretében kiilon is foglalkozni kell azzal a kérdéssel, hogy
piacgazdasagi koriilmények kozott térténhet-e allami beavatkozas a szerzédési szabadsagba. Az
Alkotménybirdsag ezzel 0Osszefiiggd, az 0j Alaptorvény elfogadasat, illetve hatalybalépését
megelézéen hozott hatarozatai minden bizonnyal a jévében is irAnyaddak maradnak. Igy példaul a
32/1991. (VI. 6.) AB-hatarozat, amely el6szor mondta ki, hogy a szerzédési szabadsag nem
alapjog. E hatarozat a hosszu lejaratl lakasépitési kolesonok kamatainak torvénnyel valo felemelését
mindsitette alkotmanyosnak arra vald hivatkozassal, hogy a szerzddéseket a koriilmények 1ényeges
¢és utdlagos megvaltozasa miatt a rendes birdsagok is megvaltoztathattdk volna. E hatarozatdban az
Alkotménybirdsdg a szerzddéses viszonyokba vald allami beavatkozédssal Osszefiiggd tételt is
megfogalmazott. Ezen AB-hatarozatban foglaltakat erdsiti meg az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény
M) cikk (2) bekezdésének, valamint ezzel 6sszefiiggésben az Alaptorveny II. cikkének és a B) cikk (1)
bekezdésének értelmezésérdl szold 8/2014. (I11. 20.) AB-hatirozatdban, amely a devizakdlesonokkel
kapcsolatos szerzddésekbe jogszaballyal vald beavatkozasi lehetdségekkel foglalkozik. Az
Alkotmanybirosag emlitett hatdrozatdban ramutatott arra, hogy kiilondsen a hosszu évekig fennallo
szerzodési jogviszonyok esetében a szerzddés iddtartama alatt esetleg bekdvetkezd jelentds
gazdasagi — esetleg politikai —, pénziigyi és egyéb tarsadalmi valtozasok adott esetben sziikségessé
tehetik a szerzodéses kapcsolatok akar egyoldalu atalakitasat. Az el6zéekben emlitett okok eldre
nem lathaté modon lényegesen megvaltoztathatjak a szerz6dd felek helyzetét, amelyek alapvetden
érinthetik a szerz6dés valtozatlan tartalommal torténd fenntartasat, illetdleg annak teljesitését.
Ezekben az esetekben a Polgari torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) lehetdvé teszi, hogy a birdsag
a megvaltozott koriilményekhez igazitsa a tartds, hosszu lejarati szerzOdések eredeti tartalmat.
Amennyiben a szerzddés idOtartama alatt olyan mértékii tarsadalmi valtozasok kovetkeznek be,
amelyek a szerzddések nagy tomegét érintik, indokolt — és alkotmanyosan nem kifogasolhato —, hogy
ajogviszonyok megvaltoztatdsara, modositasara a torvényhozas dolgozzon ki altalanos megoldast.
Az allam azonban jogszaballyal a fennallo szerzddések tartalmat altaldban csak ugyanolyan
feltételek fennallasa esetén modosithatja, valtoztathatja meg alkotmanyosan, mint amilyen
feltételek fennallasat a birésagi uiton valé szerzédésmodositas megkovetel. (A clausula rebus sic
stantibus tételének alkalmazésa.) A jogalkotd — akarcsak a birosag — akkor jogosult a fennallo és
tartos szerz6dési jogviszonyokat médositani, ha:

a) a szerzOdéskotést kovetden beallott valamely koriilmény folytan a szerzédés valtozatlan
tartalommal torténd fenntartasa valamelyik fél Iényeges jogos érdekét sérti;

b) akoriilményvaltozas nem volt észszertien elérelathaté;

c) haaz talmegy a normalis valtozas kockazatan;

d) alényeges koriilményvaltozas tarsadalmi méretii legyen.

A torvényhozo feladata meghatarozni és egyuttal feleldssége eldonteni, hogy melyek azok a
teriiletek, amelyeken a beavatkozas mar jogalkotasi kovetelmény.
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Az Alkotmanybirdsag ugyanezen hatarozatdban foglalkozott a szerz6dési szabadsag és ,, az dltaldnos
cselekvési szabadsag” egyméshoz valo viszonyaval is. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy:
»laz], hogy a szerzédési szabadsag joga végso soron az emberi méltosaghoz valo jogbol levezetheto,
nem jelenti azt, hogy az egyszersmind alapjogi védelmet is kap. A szerzdédési szabadsdgot az
Alkotmanybirosag nem az egyén legbensobb szférajat érinté megallapodasok megkotésének
szabadsagaval azonositia, hanem ennél sziikebben, az egyén gazdasagi életben valo részvételét
biztosito jogkent részesiti védelemben, és azt hangsulyozza, hogy a szerzodeési szabadsag a piac
miikodésének és a gazdasagi versenynek az egyik fontos feltétele.”

A gazdasagi alkotmanyossdg tovabbi Osszetevije az allam gazdasagi szerepére, alapvetd
jogositvanyaira vonatkozé alkotmanyos kovetelmények megfogalmazasa. A  gazdasagi
érdekérvényesités lehetséges eszkozei a kovetkezdk lehetnek:

a) a megfelel6 tokeero;

b) a megfeleld szervezettség;

c) a kozhatalom, amely magéaban foglalja mind a jogalkotast, mind pedig a jogalkalmazast, mas
megkdzelitésben a dontés kdzhatalmi eszkozokkel vald kikényszerithetdségét.

Piacgazdasagi viszonyok kozott az 4allam a gazdasagi élet befolydsolasat elsddlegesen a
gazdasagpolitika meghatarozasan, valamint annak végrehajtasa utjan gyakorolhatja. Ebben a
korben az allam illetékes szervei széles mozgastérrel rendelkeznek. A vildg — és ezen beliil is Eurdpa
— gazdasagat a korabbiakban évtizedekig meghatarozta az tigynevezett washingtoni konszenzuson
alapul6 gazdaséagpolitika, amely a privatizacio—deregulacio—liberalizacio harmas jelszavat tlizte ki
zészlajara. Napjaink gazdasagpolitikajaban egyre tobb vita van arr6l, hogy ezen elvek a mindennapi
gazdasagi kihivasok megolddsara mennyiben alkalmasak, netdn az allam piacszervezo,
piacszabalyozo tevékenységét inkabb erdsiteni kellene-e. Mas megkdzelitésben, mi IS a Szerepe az
allamnak: a nemzetek feletti gazdasagi organizdciok zavartalan miikodéséhez sziikséges feltételek
biztositasa, vagy pedig a nemzetek feletti organizaciokban vald aktiv részvétel keretei kozott a
nemzeti érdekek megfelelé6 képviselete, az ehhez sziikséges egyensulyi feltételek biztositasa.
(Lasd példaul az USA ¢és az EU kozotti transzatlanti szabad kereskedelmi megallapodas koriili azon
vitakat, amely példaul jelenlegi ismeretek szerint bizonyos esetekben a multinacionalis vallalkozasok
szamdara biztositottdk volna azt a lehetdséget, hogy egy szdmukra kart okozd dontést hozo,
szabalyozast megalkotd allammal szemben egy specidlis vitarendezési eljarast kezdeményezzenek.
Az USA jelenleg az ,,America first” jelszavaval élve a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok
Ujratargyalasat kivanja megvalodsitani, ami viszont eldtérbe hozza azt a kérdést is, hogy az USA és az
EU sok esetben, mint ellenérdekii versenytarsak keriilnek szembe egymassal. fgy az EU egyfajta
reorientacid keretében Japannal, illetve Kindval flizné szorosabbra kapcsolatait. Ezek
Osszességiikben arra wutalnak, hogy a viliggazdasagban jelenleg jelentds atalakulasi
folyamatoknak lehetiink részesei.) A gazdasagi alkotmanyossag hazai keretei a nemzeti érdekek
megfelelé képviseletét, az ehhez sziikséges egyensilyi feltételeket biztositjak. Erre is tekintettel
tartalmaz az Alaptorvény tobb olyan rendelkezést, amely a gazdasagpolitika ugynevezett
értéksemlegessége helyébe alkotmanyos szintre emeli példaul a természeti eréforrasok védelmét, a
GMO-mentes mezdgazdasagot vagy a csalad szerepének ujrafogalmazasat.

Piacgazdasagi keretek kozott az allam differencialt befolyasolasi eszkozrendszerrel rendelkezik.
Az allami befolyasold tevékenység elsOdlegesen a gazdasagi kozigazgatas szervezetrendszerén
keresztiil valosul meg. A gazdasagi folyamatok globalis befolyasolasa, az allami gazdasagpolitika,
valamint annak alapvetd cél- és prioritasrendszerének meghatarozasa a legfontosabb eszkozok. A
piaci folyamatok globalis befolyasolasa elsddlegesen a gazdasagfejlesztés, illetve annak f6 iranyai
kijelolése révén valosul meg. A gazdasdg allami befolydsolasanak eszkdzei koziil kiilon is ki kell
emelni a tarsadalmi-gazdasagi tervezést, a monetaris és fiskalis eszkozok alkalmazasat,
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valamint a kozhatalmi, hatésagi jogositvanyok gyakorlasat. Ezekhez az eszk6zokhoz szorosan
kapcsolodik még a nemzetkozi kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatok osztonzése.

A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapvetd tételét fogalmazza meg az Alaptérvény N) cikk (1)
bekezdése, amikor az aldbbiakat rogziti: ,,Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és
és az adorendszer alkotmanyos alapjainak a meghatarozasa. Ennek keretében az Orszaggytilés
torvényben allapitja meg az dllamhaztartds intézményrendszerét, az allami koltségvetést, attekinti és
jovahagyja a koltségvetés végrehajtasat (zarszamadas).

Az Alaptorvény XXX. cikkének (1) bekezdése irja eld, hogy: ,, teherbiro képességenek, illetve a
gazdasagban valo részvetelének megfeleloen mindenki hozzdjarul a kozos sziikségletek fedezéséhez .

A gazdasagi alkotmanyossag altal védett jogok kore kiterjed a vallalkozas jogara, valamint a
gazdasagi verseny szabadsagara is. E jogok érvényesiilése megkoveteli, hogy annak kereteit a
torvények pontosan meghatarozzak annak érdekében, hogy azok védelme biztositott legyen.

Megfeleld védelemben kell részesiteni a fogyasztoi érdekeket is, mégpedig ugy, hogy a vallalkozas
joga és a gazdasagi verseny szabadsdga Osszhangban legyen a tisztességes piaci magatartas
szabalyaival, tovabba térvényi szinten kell megakadalyozni a piaci monopolhelyzetek kialakulasat.

A gazdasagi alkotmanyossag garanciarendszeréhez tartozik a Polgari torvénykonyvrél sz6lo 2013.
évi V. torvény (Ptk.) is. Az Uj szabalyozas — szakitva a kordbbi, egyes részteriiletekre vonatkozo
kiilon-kiilon megalkotott gazdasagi jogi targyu torvénykezéssel — kodex jelleggel tartalmazza a
gazdasagi jog alapvet6 szabalyait, ideértve a szerzOdések jogat, az egyes gazdasagi tevékenységet
folytatokra — gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek — vonatkozo rendelkezéseket is. A kdodexszerti
szabalyozas tudja biztositani az egységes gazdasagi jogi szemléletet, megéallapitva tobbek kozott az
Alaptorvényben is megfogalmazott, értékvalasztast is magukban foglalo rendelkezések részletes és
konkrét tartalmat.

A gazdasagi alkotmanyossag kérdéskorének vizsgalatakor nem hagyhatd figyelmen kiviil az
Alaptorvénynek az egyes unids szerzddésekhez, igy kiilondsen az Europai Unid Alapjogi Chartajaval
valo 6sszhangjanak a kérdése. Az Alaptorvénynek az egyes unids szerzdédésekhez, igy kiilondsen az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajahoz vald viszonyat rendezte (ijra az Alaptorvény 2018 jiniusaban
elfogadott hetedik modositasa. Az Alaptorvény E) cikke szerint:

»(1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése
érdekében kozremiikddik az eurdpai egys€ég megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Europai Unidban tagallamként valo részvétele érdekében nemzetk6zi szerz6dés
alapjan — az alapito szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez
szlikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kdzosen, az
Europai Unié intézményei utjan gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti hatdskorgyakorldsnak
Osszhangban kell allnia az Alaptdrvényben foglalt alapvetd jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem
korlatozhatja Magyarorszag teriileti egységére, népességére, dallamforméjara és allami
berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Europai Unid joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat altaldnosan kotelezd
magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkézi szerzodés kotelezd hatdlyanak elismerésére adott
felhatalmazashoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Az Alaptorvény elébb idézett rendelkezése Magyarorszagnak az EU-val val6 kapcsolata tekintetében
a nemzeti szuverenitds korébe tartozo szabalyozéasi kordk egyértelmii meghatarozasan keresztiil
annak erdsitésére torekszik
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Amidta hazank tagja az Eurdpai Unidnak, fontos kozjogi kérdés annak tisztazdsa, hogy az Eurdpai
Unio6 tagjaként meddig terjedhet ki a nemzeti szuverenités, ezen beliil pedig a nemzeti szuverenitas
kérdésében milyen szerepet jatszhat az Orszaggytilés, illetve a Kormany. Ez ugyanis feltételezi a
nemzeti érdekek és a nemzetek feletti érdekek (unios érdekek) kozotti 6sszhang meglétét, vagy
megteremtésének a sziikségességét.

2.1.2. A kozpénziigyek alkotmanyos Kkeretei

Az Alaptorvénynek az allamrol, valamint a kozpénzekrdl sz616 fejezetei tartalmaznak kozpénzekkel,
kézvagyonnal valo gazdalkodés rendjére vonatkozd szabalyokat.

Az Orszaggyiilés elfogadja a kozponti koltségvetést, ¢s jovahagyja annak végrehajtasat. Ezzel
Osszefliggésben az Orszaggylilés elfogadja mindazokat a torvényeket is, amelyek a koltségvetés
megalapozasahoz vagy annak végrehajtasahoz sziikkségesek. Amennyiben az Orszaggytilés a targyévi
koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el, az Alaptorvény feljogositja a koztarsasagi elnokot, hogy
ebben az esetben az Orszaggyiilést feloszlassa (Alaptorvény 3. cikk (3) bekezdés b) pont). Az
Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrol szold torvényt, amelynek
eredményeképpen az allamadossdg meghaladnd a teljes hazai dssztermék felét. Annak érdekében
pedig, hogy az allamadossag novekedése hosszu tavon se ndvekedjék, az Alaptorvény értelmében
mindaddig, amig az dllamaddssag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak
olyan kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartalmazza (4llamadossag-szabaly). Az orszag
folyamatos pénziigyi mikodoképességét hivatott rendezni az Alaptérvénynek az a rendelkezése,
mely szerint ha a kézponti kdltségvetésrdl szo1o torvényt az Orszaggytilés a naptari v kezdetéig nem
fogadta el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6 naptari évre
a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kiadési eldiranyzatok keretei kozott a
kiadasokat idéaranyosan teljesiteni.

Az Alaptorvény 37. cikke rogziti a kozpénzek torvényes, célszerli, eredményes és atlathato
kezelésének a kotelezettségét.

Az Alaptorvény 37. cikk (4)—(5) bekezdései kiilon szabélyozzak a kozpénziigyekkel kapcsolatos
alkotmanybirdésagi hataskoroket. Ennek értelmében mindaddig, amig az allamadossag a teljes
hazai Ossztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsadg a kozponti koltségvetésrdl, a kdzponti
koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adénemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrdl, a vamokrol,
valamint a helyi adok kozponti feltételeirél szold torvények Alaptorvénnyel valdo Gsszhangjat
kizarolag az élethez €s az emberi méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok védelmehez valo
joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsdgdhoz valé joggal vagy a magyar
allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal osszefiiggésben vizsgélhatja feliil, €s ezek sérelme miatt
semmisitheti meg.

Az tgynevezett atlathatosag Kklauzula megjelenik az Alaptorvény 39. cikkében is, amely a
kozpénzekbdl nyljtott tdmogatds igénybe vevoitdl is megkdveteli tulajdonosi szerkezetiik,
tevékenységiik atlathatdosagat. Ezen tilmenden az Alaptorvény rendelkezik a kozpénzekkel valo
kotelezden nyilvanos elszdmolasrol is.

Az Alaptorvény 40. cikke értelmében a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a
kozos sziikségletek kielégitéséhez vald kiszamithaté hozzajarulas és az idOskori 1étbiztonsag
érdekében sarkalatos torvény hatarozza meg.
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Az Alaptorveny 41-44. cikkei a pénziigyi alkotmanyossag intézményei kdz¢ sorolja:

a) a Magyar Nemzeti Bankot,
b) az Allami Szamvevodszéket, valamint
c) aKoltségvetési Tanacsot.

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos
torvényben meghatdrozott modon felelés a monetéris politikaért, tovabba ellatja a pénziigyi
kozvetitdrendszer feliigyeletét. A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazas
alapjan sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az Allami
SzamvevOszék torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kozponti koltségvetés
végrehajtasat, az 4llamhaztartds gazdalkodasat, az allamhdaztartasbol szarmazd forrasok
felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit torvényességi,
célszerliségi €s eredményességi szempontok szerint végzi.

A Kaoltségvetési Tanacs az Orszaggylilés torvényhozo tevékenységét tdmogatd szerv, amely a
kozponti  koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési Tandcs torvényben
meghatarozott médon kozremiikodik a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény eldkészitésében. A
kozponti koltségvetésrdl szold torvény elfogadasahoz az Alaptorvénynek az adossagszabalyra
vonatkoz6 rendelkezései betartdsa érdekében a Koltségvetési Tanacs elzetes hozzajarulasa
sziikséges.

2.1.3. A tamogataspolitika alkotmanyos keretei

Az allami tdmogataspolitika alkotmanyos kereteit a diszkriminaci6 tilalma alkotmanyos alapelv
részeként kell vizsgalni. E kérdéssel az Alkotmanybirdsag eldszor az ugynevezett karpotlasi
torvények alkotmanyossaganak vizsgalatakor talalkozott, kiilonos tekintettel a pozitiv diszkriminécio
alkotményos kereteinek meghatarozasara. Az alkotmanyos keretek meghatdrozasa mar csak azért is
birt kiemelkedd jelentdséggel, hiszen a dontés alapvetd kihatassal volt az Gjonnan felépitendd
piacgazdasag tulajdoni struktiréjara is. igy ennek részeként mondta ki az Alkotmanybirdsag, hogy a
koztulajdon és a magéntulajdon egyenjogusdga az Alkotmany 9. § (1) bekezdése szerint azt alapozza
meg, hogy a diszkriminacidtilalom ezektdl a tulajdonformdktol fiiggetlen. Az 1) Alaptérvény a
tulajdoni formak egyenjogusagat nem kozvetleniil, hanem az Alaptérvény XV. cikkben szabalyozott
altalanos jogegyenldségi szabaly keretében biztositja.

A tdmogatasi, szabalyozasi eszkzdk alkalmazasa 1ényegében abbdl az alapvetésbdl indul ki, hogy a
tamogataspolitika gyakorlati megvaldsitasa kiilonb6z6 eszkozok kiilon-kiilon vagy egyidejii
alkalmazasat koveteli meg. Az allami beavatkozdas onmagaban véve nem ellentétes az
Alaptorvénnyel. A megkiilonboztetés Onmagaban nem alkotmanyellenes, hiszen a tamogatas
igénybevétele nem alkotmanyos alapjog. A kiilon intézkedés, a megkiilonboztetés akkor
alkotmanyos, ha olyan hatrany kikiiszobolésére iranyul, amelyet mas eszkozokkel nem lehet
kikiiszobdlni, tovabba a jogosultak kozott tovabbi onkényes megkiilonboztetést nem tartalmaz. Az
Alkotmanybirdsag altalanosan alkalmazott formuldja értelmében ,,a jognak mindenkit egyenloként
(egyvenlé méltosagu személykeént) kell kezelnie”. Ez a fordulat egyrészt azt jelenti, hogy az
egyenlOségnek azonos szabalyozasi koncepcion beliil, a tényallas lényeges elemeire nézve kell
fennallnia, azaz homogén csoportot kell képeznie, masrészt a pozitiv diszkriminaciora akkor keriilhet
sor, ha annak kell6 sulyt alkotmanyos indoka van. A pozitiv diszkriminacié alkotmanyossagat
mindig esetenként, konkrét tényallasok alapjan kell vizsgalni, hiszen az 6nkényesség csak ezen
tényalldsokhoz kototten biralhatd el. A pozitiv diszkriminacié lehetdségének biztositasa soran a
jogalkotonak, illetve a dontéshozonak széles korlti mérlegelési joga van. Az egyes szabalyozasi
eszkozok alkalmazéasanak alkotmdnyos korlatjat az jelenti, hogy azon jogosultak esetében, akik
megfelelnek az elére meghirdetett feltételeknek, tovabbi diszkrimin4cié mar nem alkalmazhat6.
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A csaladok tamogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvénynek a csalddi potlékrol szolo
szabalyaival kapcsolatos, mulasztasban megnyilvanulo alaptorvény-ellenesség megallapitasarol
szo0lo 14/2014. (V. 13.) AB-hatarozat — mar tekintettel az Alaptorvényben foglaltakra is —
megallapitja, hogy mas mércét Kkell alkalmazni az alkotmanyos alapjogokat érinto
diszkriminaciora, és mas mércét arra az esetre, ha a diszkriminaciotilalmat az alapjogokon
kiviili egyéb jogok tekintetében vizsgaljak. Ez utobbi esetben alaptorvény-ellenes a
megkiilonboztetés, ha a megkiilonboztetésnek nincs targyilagos mérlegelés szerint észszerii
indoka, vagyis onkényes. Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint akkor alaptérvény-ellenes a
megkiilonboztetés, ha a jogszabaly a szabdlyozds szempontjabdl azonos csoportba tartozo
(egymassal 0sszehasonlithatd) jogalanyok kozott tesz kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkotményos
indoka lenne. A konkrét jogesettel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag kiemeli, hogy az Alaptorvény
L) cikke a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat részesiti alkotmanyos védelemben, a
csaladi kapcsolat alapja a sziild-gyermek viszony, mig a gyermekvallalds tdmogatasa allamcél. Az
Alaptorveny XV. cikk (5) bekezdése szintén allamcélként fogalmazza meg, hogy: ,, Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.”

Az FEuropai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 107. cikke értelmében, a belsd piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott
olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben
részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet. Annak érdekében, hogy egy tagallam ezeket a korlatozasokat ne 1éphesse at, 1j
nemzeti tdmogatast csak notifikacios eljaras utdn vezethet be. Ennek hianydban vagy megsértése
esetén a Bizottsag a tagallammal szemben kotelezettségszegési eljarast indithat.

Az Orszaggytlés és a Kormany EU-ligyekben vald egyiittmiikodésének részletes rendjét a 2004. évi
LIIIL tv. szabalyozza. Ennek értelmében a Kormany az Orszaggyiilés kérésére barmely iigyben
koteles megadni a sziikséges tajékoztatast. Az Orszaggyiilés az Europai Ugyek Bizottsaga utjan
allasfoglalast adhat ki a Kormany altal képviselendd alldspontrol, amelytdl azonban a Korméany
indokolt esetben eltérhet, azt modosithatja.

Az EU kozos politikai koziil kiemelkedik a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP). A KAP
szabalyozasi rendszerében a kozoOsségi joganyagnak meghatdrozd szerepe van. Az EU altal
megalkotott iranyelvek esetében a tagillamot jogharmonizacios kotelezettség terheli. A Tanacs
(ideértve a Parlamenttel egyiitt dontési eljaras keretében meghozott rendeleteket is) €s a Bizottsag
altal megalkotott rendeletek esetében szinte kivétel nélkiil szerepel az a zaradék, amely arra utal,
hogy az érintett jogszabalyt valamennyi tagallamban koézvetleniil és kotelezéen alkalmazni kell. Ez
a jogi rend kiillondsen a KAP tamogatasi rendjében érvényesiil. Ezen a teriileten a tagallamot
elsdsorban a kozdsségi jog altal megalkotott jogszabaly végrehajtasahoz sziikséges intézkedések
(ideértve a jogalkotdst, az intézményi keretek kialakitasat, a végrehajtds megszervezését)
meghozatala terheli. A nemzeti jogrendben a ko6zOsségi jogszabalyokat (tandcsi, bizottsagi
rendeletek) a nemzeti hataskorben megalkotott jogszabalyokkal egyiitt kell alkalmazni. Az egyiitt
alkalmazas pedig egyértelmiivé teszi, hogy a két jogi rend nem tartalmazhat egymassal ellentétes
rendelkezést, illetve a nemzeti hataskdrben megalkotott jogszabalyok nem terjeszkedhetnek tul a
kozosségi jog altal meghatarozott kereteken. Ha pedig a két jogrend egymadssal ellentétes
rendelkezést tartalmaz, akkor a hazai birésagoknak is az EU éaltal megalkotott jogszabalyokban
foglaltak szerint kell eljarnia [lasd EU Birésaga C-115/10. sz. ligyben (Bébolna) hozott itéletét].
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2.1.4. A tulajdonnal val6 rendelkezés alkotmanyos korlatozasa

Az Alaptorvény a tulajdoni formak egyenjogusagardl kifejezetten nem rendelkezik, de az
ugynevezett ,, altalanos jogegyenloségi tételbol” ez kétségkiviil kovetkezik. Az Alaptorvény
»Szabadsag és felelosség” cimet viseld részének XV. cikke megtilt az alapvetd jogok (igy a
tulajdonhoz vald jog) alanyai kozotti barmiféle hatranyos megkiilonboztetést.

Az allampolgarok gazdasagi jogai kozott kitlintetett szerepe van a tulajdonhoz, valamint az
orokléshez valo jognak. Ez azt jelenti, hogy egyfeldl mindenki szabadon rendelkezhet tulajdonaval,
masfeldl viszont a tulajdonjog gyakorldsa meghatarozott kotelezettségek teljesitését is feltételezi
(lasd példaul a foldhasznalatra vonatkozé kotelezo eldirasokat). Erre valo tekintettel mondja ki az
Alaptorveny XIII. cikkének (1) bekezdése, hogy ,,a tulajdon tarsadalmi felelésséggel jar.”

A tulajdoni formak egyenjogiisagabol kovetkezik, hogy altaldban az allami tulajdon sem élvez
kitlintetett szerepet. Alapvetd alkotmanyos kovetelmény viszont, hogy azokon a teriileteken, ahol
az allamnak monopolhelyzete van, ott megfelel6 alkotmanyos garanciakat kell érvényre juttatni.
A koncesszidra vonatkozo szabélyozas is ezen alkotmanyos rendelkezésen alapul. Az Alaptorvény
a kizarolagos allami tulajdon, illetve a nemzeti vagyon tartalmi korének meghatarozasat sarkalatos
torvény kompetenciajaba utalja (Alaptorvény 38. cikke).

22. AZ ALLAM GAZDASAGIGAZGATASI FELADATAINAK
ELLATASAT BIZTOSITO INTEZMENYEK RENDSZERE, AZOK
FELADATAI

2.2.1. Az Orszaggyiilés gazdasagigazgatassal osszefiiggo feladatai

Az Alaptorvény az Orszaggyiilést Magyarorszag legfobb népképviseleti szerveként hatdrozza meg.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az Orszaggylilés a nemzeti szuverenitas legfbb kozjogi intézménye.
Az Alaptorvényen tal az Orszaggyiilés szervezetére és mikddésére az Orszaggyiilésrol szolo 2012.
évi XXXVI. térvény, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szol6 10/2014. (I1. 24.) OGY -
hatérozat rendelkezik.

Az Orszéaggylilés legfontosabb operativ feladata a torvényalkotas. A jogalkotas szempontjabol
kiemelt jelentdsége van a sarkalatos torvényeknek, amelyek elfogadasédhoz a jelen 1évd képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Alaptorvény értelmében a gazdasagi igazgatads korébe
tartozoan az alabbi jogalkotasi targyak elfogadasa tartozik a sarkalatos torvények kozé:

a) a csaladok védelmére vonatkozé rendelkezések megallapitasa (L) cikk (3) bekezdés);

b) a terméfold és az erdék tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasanak korlatait és
feltételeit, illetve az integralt mezogazdasagi termelésszervezésre ¢s a csaladi gazdasagokra,
tovabba mas mezégazdasagi iizemekre vonatkozo szabalyok (P) cikk (2) bekezdés;

Cc) a személyes adatok védelméhez és a kozérdekli adatok megismeréséhez valdo jog
érvényesiilésének biztositasa (VI. cikk (3) bekezdés)

d) a nemzeti vagyon megdrzésével, védelmével és a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodas
kovetelményeinek megallapitasa (38. cikk (1) bekezdés);

e) az allam Kkizarolagos tulajdoni és kizarolagos gazdasagi tevékenységi kore, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyon elidegenitése korlatainak
és feltételeinek a megallapitasa (38. cikk (2) bekezdés);

f) aMagyar Nemzeti Bank monetaris politikaért valo feleldsségének a megallapitasa (41. cikk (1)
bekezdés), és

g) az Allami Szamveviszék szervezete és mitkodése részletes szabalyainak megallapitasa (43.cikk
(4) bekezdés).
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Az Orszaggylilés gazdasagi igazgatassal 6sszefliggd altalanos térvényalkotési feladatai koziil ki kell
emelni a minisztériumok felsorolasarol rendelkez6 torvény elfogadasat (Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol, valamint egyes kapcsolodd torvények modositasarol szolo 2018.
évi V. torvény), amely az adott kormanyzati ciklus kormanyzati struktirajat allapitja meg.

A targyévi koltségvetési torvény (lasd példaul Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol
szolo 2017. évi C. torvény) elfogadasa szintén az Orszaggytlés feladata. A koltségvetési
torvényjavaslatot az Orszaggyilés az Allami Szamvevészék véleményével, és ha arra a Koltségvetési
Tanacs észrevételt tett, azzal egyiitt targyalja meg. A koltségvetés elfogadasat megelézden az
Orszaggyliilés dont az annak végrehajtasat megalapozo6 torvények elfogadasardl (lasd példaul az
egyes adotorvények €s mas kapcsolddo torvények, valamint a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol szo16
2010. évi CXXII. torvény modositasarol szolo 2016. évi LXVI. térvényt, tovabba a Magyarorszag
2018. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasarol sz616 2017. évi LXXII. torvényt). A gazdasagi
tervezhetdség és a stabilitds eldsegitése érdekében az Orszaggyiilés a 2018. évi koltségvetést annak
hatalybalépését megeldzden tobb mint fél évvel korabban fogadta el. Ez a jogalkotasi technika is
egyfajta gazdasagi befolyasolasi eszkoznek tekinthetd.

Az Orszaggyiilés miikodési rendjét az Orszaggyiilésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI. torvény allapitja
meg. Az Orszaggyulés alkotmanyos feladata, hogy ellenérzést gyakoroljon a Kormany, illetve egyes
szerveinek mitkddése felett. Az Orszaggytilési torvény értelmében a Kormany Orszaggyiilés altali
ellendrzésének eszkozei a kovetkezok:

a) anapirend el6tti felszolalas,

b) a napirend utani felszolalas,

C) az interpellacio,

d) akérdés,

e) a vizsgalobizottsag felallitasa,

f) a politikai vitanap tartasa,

g) az Orszaggylilés illetékes bizottsaga altali beszamoltatas.

Az Orszaggyllés ellendrzési szerepe nyilvanul meg az Alaptorvény azon rendelkezésében,
miszerint az orszaggyiilési képvisel kérdést intézhet az alapveté jogok biztosahoz, az Allami
SzamvevOszék elndkéhez, a legfobb ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank (a tovadbbiakban: MNB)
elnokéhez a feladatkoriikbe tartozd barmely tigyben. Ezen tulmenden az orszaggyiilési képviseld
interpellaciot €s kérdést intézhet a Korméanyhoz és a Kormany tagjdhoz a feladatkdriikbe tartozo
barmely ligyben. Az interpellacio célja, hogy a képviseld az adott ligyben megfeleld magyarazatot
kapjon, mig a kérdés funkcidja, hogy lehetdvé tegye a sziikséges felvilagositds megadéasat. Az
Orszaggytilés tobbek kozott ellendrzé feladatat latja el, amikor egy adott téma vizsgalata céljabol
orszaggylilési bizottsag (eseti bizottsag, vizsgaldbizottsag) felallitasardl hataroz.

Az Orszaggytilés a munkajat plenaris iilésen, valamint a bizottsagokban folytatja le. A bizottsagok
koziil megkiilonboztetiink allandd, illetve eseti bizottsdgokat. Az allandd bizottsagok koziil
kiemelkedd jelentdsége van a torvényalkotasi bizottsagnak. A torvényalkotdsi bizottsdg az
Orszaggylilés jogalkotasi tevékenysége soran eljard, annak javaslattevd, véleményezo, térvényben
¢s a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben ligydontd bizottsaga.
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Az Orszaggyllés megalakulasat kdvetden 1étrehozza allandd bizottsagait. Az allandé bizottsagok
szama és feladatkore alapvetéen a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kotelezd 1étrehozni a
mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi ¢és mandatumvizsgdld bizottsdgot, valamint
alkotmany-iigyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, europai unids tigyekkel, honvédelemmel,
nemzetbiztonsadggal, nemzetpolitikaval foglalkozé 4allandd bizottsagot. Ezen tGlmenden az
Orszaggytilés allando bizottsagot egyébként barmikor 1étrehozhat, atalakithat és megsziintethet.

Az allando bizottsag az Orszaggyiilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, torvényben és a
hazszabalyban meghatarozott esetekben iligydontd és a kormdanyzati munka ellendrzésében
kozremiikodo szerve. Az allandé bizottsagok koziil az alabbiak foglalkoznak gazdasagi targyu
kérdésekkel:

a) atorvényalkotasi bizottsag,

b) a gazdasagi bizottsag,

c) akoltségvetési bizottsag,

d) anépjoléti bizottsag,

e) amezOgazdasagi bizottsag,

f) a vallalkozasfejlesztési bizottsag,

g) a fenntarthat6 fejlédés bizottsaga, valamint
h) az eurdpai ligyek bizottsaga.

A torvényalkotasi bizottsag az egyes torvényjavaslatokhoz benytjtott médosité inditvanyt nyilvanos
tilésen targyalja meg, és elfogadja azt az 0sszegzd javaslatot, amelyrdl az Orszaggylilés plenaris
ilésén dont. A koltségvetési torvénnyel Osszefliggésben ezen feladatokat a koltségvetési bizottsag
latja el. A torvényjavaslatokhoz benyujtott moddosité inditvanyok részletes vitdja a
szakbizottsdgokban torténik.

2.2.2. A Kormany gazdasagigazgatassal 6sszefiiggo feladatai

Az éllam mint jogi absztrakcié mindig egy konkrét szervezeten vagy szervezetrendszeren keresztiil
jelenik meg.

Allamelméleti megkozelitésbél a kormany mindig az allami tevékenységhez kapcsolodik. A
korményzast mint Uj jogelméleti kategdridt pedig abbol a szempontbdl kell vizsgéalni, hogy a
hatalommegosztas rendszerében hol vannak a dontéshozatali centrumok. A kormanyforma
megjeloli az allami berendezkedés dinamikéjat, azaz milyen a térvényhozo és a végrehajtd hatalom
viszonya, illetve ki gyakorolja a végrehajto hatalmat.

A ,,jo kormanyzas” elve alapvetOen arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az adott torténelmi,
gazdasagi koriilmények kozott az allam irdnyitdsanak melyek lehetnek a leghatékonyabb eszkozei.
Mas megkozelitésben az allam, és ezen beliil is kiemelten a Kormany mennyire szoéljon bele a
polgarok életébe, illetve mennyiben végezzen gazdasagiranyitd, -szabdlyozd szerepet, mennyire
érvényesiiljon a dontéshozatalnal a szubszidiaritds elve, azaz a dontések mennyiben
decentralizalhatok.

Az Alaptorvény 15-22. cikkei hatarozzak meg a Kormany milkodésére vonatkozd alapvetd
szabalyokat. Az Alaptorvény a hatalmi agak klasszikus megosztési elve érvényesiiléseként rogziti,
hogy a Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve. A Kormany altalanos felhatalmazassal is
rendelkezik, mivel feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany intézkedései tekintetében az
Orszaggyiilésnek tartozik felelosséggel.

Az Alaptorvény kiilon is kiemeli a Kormany 6nall6 szervezetalakitasi hataskorét, amikor rogziti,
hogy a Korméany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre. A gyakorlatban ez a rendelkezés azt jelenti, hogy az
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Orszaggyiilés jogosult ugyan az adott torvényhozasi tdrgyban az altalanos keretek meghatarozasara,
azonban ez a hataskdre nem terjedhet ki arra, hogy meghatarozza, a Kormany milyen szervezeti
rendben gondoskodjon az abban foglaltak végrehajtasarol.

A Kormany szervezetalakitdsi jogkoréhez szorosan kapcsoldodik o6nallé szabalyozéasi hataskor.
Feladatkorében eljarva a Kormany térvényben nem szabalyozott targykorben, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkothat, azonban ezen rendelkezések nem Ilehetnek
magasabb rendili jogszaballyal ellentétesek.

Az Alaptérvény a kormanyzati szervezetre vonatkozdan két rendelkezést tartalmaz: minisztériumok
felsorolasardl torvény rendelkezik (lasd Magyarorszdg minisztériumainak felsorolasarol, valamint
egyes kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2018. évi V. torvény), valamint, hogy a Kormany
altalanos hataskort tertileti dllamigazgatasi szerve a fovarosi és megyei kormanyhivatal.

A Korméany munkajaban figyelemmel annak kancellaria tipusu miikodésére a miniszterelnoknek
meghatarozo szerepe van, amelyhez bizonyos kozjogi tobbletjogositvanyok is kapcsolodnak.
Példaul a miniszterelndk tesz eldterjesztést a koztarsasagi elndknek a miniszterek kinevezésére,
felmentésére. A miniszterelnokkel szembeni konstruktiv bizalmatlansagi inditvany eredményessége
a Kormany megbizatdsdnak megsziinését is eredményezi.

A Kormany sajatos jogallasabol kovetkezéen a kozigazgatas cstcsan elhelyezkedd szervezet,
amelynek egyrészt onalléo dontési hataskore van, masrészt koordinativ feladatokat is el kell latnia.
Ez utobbi feladatkdre a minisztériumokra, illetve a kozvetleniil alarendelt orszdgos hataskori
szervekre terjed Ki.

A Kormany mukodésének alapvetd kereteit a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szo6ld 2010. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban:
jogallasi torvény) allapitja meg. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V.
22.) Korm. rendelet értelmében a Korményt a miniszterelnok képviseli, a miniszterelndk hatdrozza
meg a Kormany altaldnos politikdjat, és iranyitja ennek végrehajtasat, tovabba a miniszterelnok
hatarozza meg a Kormany testiileti miitkddésének az irdnyait, 6sszehivja és vezeti a Kormanyt.

A kormanyzati gazdasagiranyitd, -szabdlyozd tevékenység a kormanyzati tevékenység
viszonylagosan ©6nallo teriileteként jelentkezik. A Kormanyzati gazdasagiranyité, szabalyozo
tevékenység funkcioit az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

a) az Alaptorvény keretei kozott a gazdasagpolitikai célok, illetve prioritisok meghatarozasa és
megvalositasanak iranyitasa;

b) a gazdasagi szabalyozas ¢és a gazdasag szervezeti és intézményi rendszerének atfogo jellegii
kérdéseiben valo dontés;

C) a gazdasagi torvények elOkészitésének koordinalasa, a rendeleti szintii jogszabalyok
megalkotasa;

d) a gazdasagi folyamatok atfogo jellegli ellendrzése, elemzése és értékelése, és ennek alapjan a
sziikséges kormanyzati intézkedések megtétele;

e) anemzetkozi gazdasagi kapcsolatokra vonatkoz6 atfogd dontések meghozatala;

f) az agazati és funkcionalis gazdasagi tevékenységet végzd szervek tevékenységének
Osszehangolasa.

A gazdasagi igazgatas szempontjabol a Korméany milkddésének egyik legfontosabb teriilete a
torvényjavaslatok el6készitése. Az Orszaggytilés tagjai rendelkeznek ugyan azzal a jogkorrel, hogy
ondlléan i1s kezdeményezzenek torvényjavaslatokat, azonban a legtobb gazdasagi targyu
torvényjavaslatot — igy kiemelten a koltségvetésre, az adozasra vonatkozo javaslatokat —a Kormany
nyujtja be az Orszaggytlilésnek.
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A korményzati gazdasagiranyito, -szabalyozo tevékenység legfobb jellemzdje a stratégiai jellegli
iranyitasi tevékenység, amelynek alapvetd feladata a gazdasag makrostrukturalis rendjének
kialakitasa, illetve stabilitdsdnak biztositasa, tovabba a gazdasagi folyamatok hosszl tav fejlesztési
céljait szem elGtt tartva a gazdasagi folyamatok makrogazdasagi szinti befolyasolasa.

A kormanyzati stratégiai irdnyitasrol sz616 38/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet értelmében a stratégiai
tervdokumentumok elfogadasat kovetden az illetékes kormanyzati szervnek gondoskodnia kell az
abban foglaltak nyomon kovetésérol, értékelésérdl, valamint a feliilvizsgalatarol.

A hossza tavu, a kézéptava és a rovid tava stratégiai tervdokumentumoknal biztositani kell azok
egymasra épiilését, valamint belsd koherencigjat. A stratégiai tervdokumentumoknak és azok
megvaldsitasanak pedig illeszkedniiik kell az 6sszkormanyzati célkitizésekhez. Sziikség szerint
biztositani kell a stratégiai tervdokumentumok tarsadalmi vitajat is.

A korményrendelet értelmében kotelezo elkésziteni az alabbi stratégiai tervdokumentumokat:

a) az orszagelorejelzés: hosszi tavl, a gazdasagi dontéshozatalra érdemi befolyassal bird
kortilményeket is bemutato stratégiai tervdokumentum;

b) a nemzeti kozéptava stratégia: atfogd, horizontalis megkdzelitésii tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti célrendszert leird, a célok elérését bemutatd, kdzéptava stratégiai tervdokumentum;

C) a miniszteri program: az Osszkormanyzati célkitlizések érvényesitését szolgald, a miniszter
vezetése alatt 4ll6 minisztérium altal megvaldsitandd kozéptava feladatokat meghatdrozo, a
miniszterelnok megbizatasanak idejére sz616 stratégiai tervdokumentum;

d) az intézményi munkaterv: rovid tava, egy naptari évre szolo intézkedési és erdforras-
felhasznalasi stratégiai tervdokumentum.

A nem kotelezéen megalkotando stratégiai tervdokumentumok az alabbiak:

a) hosszi tava koncepcio: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szakpolitikai
tertiletrdl késziilt részletes, hosszu tavu stratégiai tervdokumentum,;

b) a Fehér konyv: a szakpolitikaért felelds miniszter dontése alapjan elkészitett, és egy
szakpolitikai teriiletrdl készitett atfogd, mas stratégiai tervdokumentum megalapozasat szolgalo,
rovid vagy kozéptavu stratégiai tervdokumentum;

C) a szakpolitikai stratégia: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szakpolitikai
teriiletre vonatkozo jovokép elérését szolgald, kdzéptavu stratégiai tervdokumentum;

d) a szakpolitikai program: a szakpolitikaért felelés miniszter dontése alapjan elkészitett, rovid
tavu, a vonatkozo6 stratégidk megvalositasara fokuszalo stratégiai tervdokumentum,;

e) az intézményi stratégia: az adott intézményre vonatkozo szakmai és szervezeti feladatokat
megfogalmazo kozéptava stratégiai tervdokumentum [a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok,
illetve a jarasi (fOvarosi keriileti) hivatalok esetében a fovérosi €s megyei kormanyhivatal
egészére vonatkozo intézményi stratégiat a kormanymegbizott késziti eld];

f) a Zold konyv: valamely mas stratégiai tervdokumentum el6készitése érdekében készitett
vitainditd, kotetlen struktiraji és tartalmi elemeket tartalmazo, kozéptavu stratégiai
tervdokumentum. A zo6ld konyv felhivja a figyelmet valamely agazat, szakpolitikai teriilet
legfontosabb megoldatlan kérdéseire, és kezdeményezi, hogy az érintett szervek a kérdésekkel a
kormanyzati stratégiai iranyitas keretein beliil foglalkozzanak.
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A kormanyzati munka sajatos teriilete, amikor egyes szakmai részteriileteket kiilon kabinetekben is
megvitatnak. A jogallasi torvény 28. § (1) bekezdése alapjan a Kormany kiemelt fontossagu
tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi tigyekben kabineteket hozhat 1étre. A
Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet értelmében a
Kormany a gazdasagi igazgatassal 6sszefiiggd egyes szakpolitikai kérdések megvitatasara ligydonto
hataskorrel kabineteket hozott 1étre. A Gazdasagi Kabinetet a pénziigyminiszter, a Stratégiai €s
Csaladiigyi Kabinet a Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezeti, tagjai pedig az adott
szakkérdésért felelos miniszterek.

Az egyes kiemelt kormanyzati feladatok ellatasa (nemzeti vagyon kezelése, Paks II. beruhazas
megvalositasa) kiilon tarca nélkiili miniszter hataskorébe tartozik. A kabinetrendszer mellett még
tovabbi testiiletek is segitik a Kormany munké;jat.

A Kormény hataskorébe tartozd jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érinté feladatok
Osszehangolt megoldasanak irdnyitdsdra kormanybizottsagokat hozhat 1étre. A kormanybizottsag
tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek.

Az emlitetteken til a Kormany javaslattevo, véleményezé vagy tanacsadoi tevékenységet végzo
testiileteket hozhat Iétre. Ezeknek a testiileteknek a tagjait, illetve a testiileti iilésére alland6 jelleggel
meghivott személyeket a testiilet 1étrehozasarol rendelkezd kormanyhatarozat allapitja meg. A
Kormany — hatdrozataval — egyik minisztérium, illetve korméanyhivatal feladatkérébe sem tartozo
vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara kormanybiztost nevezhet Ki.

A korményzati struktara 2017-t61 fokozatos atalakuldson ment keresztiil, melynek 1ényege szerint:

a) az els6foku hatosagi eljarashoz kapcsolodo feladatokat az altalanos vagy specialis illetékességgel
eljar6 fovarosi és megyei kormdnyhivatalok, illetve a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok,

b) a masodfoku hatosagi eljarashoz kapcsolédd feladatokat a megsziing koltségvetési szervet
iranyité minisztérium vagy a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,

C) az egy¢b orszagos illetékességgel ellatott feladatokat a megsziind koltségvetési szervet iranyitd
minisztérium vagy mas allami szerv,

d) az egyéb, a koltségvetési szerv teriileti szerve vagy teriileti feladatok ellatasara kialakitott
szervezeti egysége altal ellatott feladatokat a fdvarosi és megyei kormanyhivatalok feladatkdrébe
kell utalni és — az atalakitads mellett — a feladatkoroket feliil kell vizsgalni a kozfeladatok
szamanak csokkentése érdekében.

A 2018. majusaban felallt (j kormdanyzati strukturaban tovabbra is fennmaradt a kozponti
korményzati akarat helyi szintll végrehajtasaért vald szakmai feleldsség. Az egyes
gazdasagpolitikailag, stratégiailag kiemelt jelent0ségli ligyekben ligydonté hataskori kabinetek
kertiltek felallitasra, az innovacio, és a versenyképesség, a csaladpolitikai, népesedéspolitikai
célkitlizések is hatarozottabban jelentek meg. A kiilgazdasagi kapcsolatokban még meghatarozobba
valt a nemzeti gazdasagi érdekek kiilfoldi képviselete (lasd: az Informacids Hivatal feliigyelete a
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszterhez keriilt, melynek okan a gazdasagi hirszerzés is hangsulyosabba
valt.) A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program megvaldsitasarol szolo 1298/2017.
(VL 2.) Korm. hatarozat alapjan pedig a nemzeti haderégazdasag fejlesztéséért valo feleldsség valt
meghatdrozovda a Honvédelmi Minisztérium feladatkorében. Ehhez a korményhatarozathoz
kapcsolodik még a nemzeti védelmi ipari és védelmi célu fejlesztésekért, valamint a haderd-
modernizéaci6 koordinalasaért felelds kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairdl szold 1325/2018.
(VI1. 18.) Korm. hatarozata

a) az elsofokid hatésagi eljarashoz kapcsolodo feladatokat az altalanos vagy specialis
illetékességgel eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi (févarosi keriileti)
hivatalok,
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b) a masodfoku hatosagi eljarashoz kapcsolodo feladatokat a megsziing koltségvetési szervet
iranyit6 minisztérium vagy a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,

C) azegyéb orszagos illetékességgel ellatott feladatokat a megsziing koltségvetési szervet iranyitd
minisztérium vagy mas allami szerv,

d) az egyéb, a koltségvetési szerv teriileti szerve vagy teriilleti feladatok ellatasara kialakitott
szervezeti egysége altal ellatott feladatokat a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
feladatkorébe kell utalni és — az atalakitds mellett — a feladatkoroket feliil kell vizsgalni a
kozfeladatok szamanak csokkentése érdekében.

2.2.3. A gazdasagi igazgatas koordinacios, illetve szakpolitikai (dgazati, illetve
funkcionalis) feladatait ellaté kozponti allamigazgatasi szervek

A 2018. majusaban kialakitott kormanyzati struktira (lasd a Magyarorszag minisztériumainak
felsorolasardl, valamint egyes kapcsolddo torvények modositasarol szolo 2018. évi V. torvényt,
valamint a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendeletet)
egyben valasz is a vilaggazdasagi és mas vilagpolitikai kihivasokra. A vildggazdasagban — a tobb
polusu vilagrend kialakulasaval egyidejileg — jelentds atrendezddésnek lehetiink tanui. A technikai,
technologiai fejléddés egyre nagyobb kihivas elé allitja a gazdasagot, a versenyképességi
kritériumoknak valdé megfelelés pedig meghataroz6 eleme a gazdasaggal kapcsolatos
szabalyozasnak. A népesedési helyzet alakuldsara adando6 valaszok is komoly kihivast jelentenek. A
migracio kérdése, annak kezelése egyben ramutatott arra is, hogy e problémakdrben alapvetéen
kétféle megkozelités 1étezik: az EU és ezen belill is a tagallamok egy része altal szorgalmazott un.
»europai megoldas” mely szerint a migraciot menedzselni kell, ,,a migracié jo dolog”, mivel serkenti
a gazdasagot, megoldast jelent a népesedési problémakra, mig a masik Magyarorszag altal is
képviselt allaspont szerint a népesedéspolitikai problémakat alapvetéen nemzeti hataskorben, és
csaladpolitikai eszkozokkel kell megoldani. Ezen kihivasokra adando valaszokhoz kapcsolddik
tovabba a nemzeti szuverenitas biztositasdhoz sziikséges védelmi feltételek megteremtése, amely a
gazdasag egy jelentGs agazatanak (hader6gazdasag) az Gjjasziiletését vonja maga utan. Mindezek a
szempontok egyiittesen vannak jelen az (ij kormanyzati struktaraban.

Hazank EU-csatlakozasat kovetden a minisztériumi szinti munka jelentdsen atalakult. Azokon a
teriileteken, ahol az EU-nak k6zos politikai vannak (lasd kiilon példaul a kozos agrarpolitika), a
tagallami minisztérium feladatkore elsGsorban a stratégiaalkotasra, illetve a jogalkotasra
koncentralodik. E feladatkorokhoz szorosan kapcsolodnak tovabba a kdzosségi timogatasok nemzeti
végrehajtasanak megszervezésével, iranyitasaval kapcsolatos feladatok (példaul Iranyitdo Hatosag).

A szakpolitikai feladatokon beliil megkiilonboztetiink agazati, illetve funkcionalis feladatokat.
Az agazati szinten megvalosulo gazdasagigazgatasi tevékenység fo teriiletei az alabbiak:

a) akormanyzati dontés-el6készitésben valo részvétel, a dontéshozatal soran az agazati szempontok
és érdekek képviselete, valamint a meghozott gazdasagi dontések végrehajtdsdban vald aktiv
kozremiikodés;

b) kozosségi tamogatasi, illetve agazatfejlesztési koncepciok és programok kidolgozésa, valamint
dontési jogositvannyal rendelkezd szervek elé torténd eldterjesztése;

C) agazati-szakmai kdvetelmények meghatarozasa;

d) részvétel az agazati kutatd-fejleszt6 tevékenység igazgatasaban;

e) részvétel az Eurdpai Unid egységes piaci rendtartdsanak milkodtetésében, az egységes piac
korébe nem tartozo6 agazati kiilgazdasagi kapcsolatok megvalositasdban.

A gazdasagi tevékenység kozigazgatasi befolydsanak masik sajatos teriilete a funkcionalis gazdasagi
befolyéasolo tevékenység, amelyet a kozponti funkcionalis szervek (példaul a pénziigyminisztérium,
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Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium stb.) latnak el. A funkcionalis gazdasagiranyitd tevékenység
{6 tertiletei:

a) a gazdasagi dontés-elokészités,

b) a gazdasagi szabalyozas,

€) akoordinacid, valamint

d) a gazdasagi ellen6rz6 tevékenység (gazdasagi, pénziigyi és ado-ellendrzési tevékenység).

Ezen targykorokben a szabalyozés horizontalis jellegli, azaz a gazdasag ¢és a kdzigazgatas valamennyi
szereplojére érvényes szabalyok megalkotasat, az azokban foglaltak betartasanak ellendrzését jelenti.

A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendeletet hatdrozza
meg az egyes miniszterek altal feliigyelt szaktertileteket.

Az Ujonnan kialakitott kormanyzati strukturdban a miniszterelnokot erds irdnyitdsi jogositvanyok
illetik meg. A Kormanyt a miniszterelnok képviseli, miniszterelnok hatdrozza meg a Kormany
altalanos politikajat, és iranyitja ennek végrehajtasat, tovabbd a miniszterelnok hatdrozza meg a
Kormany testiileti miikddésének az iranyait, 6sszehivja és vezeti a Korméanyt. A miniszterelnok
iranyitasi feladatait kdzvetleniil, illetve a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara
utjan latja el.

A kormanyrendelet értelmében a miniszter a feladat- és hataskore gyakorlasa soran koteles
egylittmiikddni a Kormény mdés tagjaval. A miniszter — jogszabdlyban, valamint a Kormany
hatarozataban meghatéarozott — feladatkorében:

a) javaslatot készit a Kormany altalanos politikajara,

b) elokésziti a stratégiai dokumentumokat és az ezek végrehajtasara vonatkozd programokat,
koordinalja azok megvalositasat,

c) elokésziti a torvények és a kormanyrendeletek tervezeteit, a Kormany, a miniszterelnok és a
koztarsasagi elnok hatarozatait, valamint torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazésa alapjan
miniszteri rendeletet ad ki, kiilonleges jogrend idészakara vonatkozo jogszabalytervezeteket
dolgoz ki,

d) az Europai Unié intézményeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben
felhatalmazas alapjan e rendeletben meghatarozottak szerint képviseli a Kormanyt,

e) gondoskodik az eurdpai integraciobol ered6 feladatok végrehajtasarol,

f) ko6zremiikodik az eurdpai unids forrasok felhasznalasaban,

A miniszterelndk kabinetfonoke a gazdasag igazgatasaval 6sszefliggésben a Kormany:

1. az altalanos politikai koordinacidért,

2. aturizmusért,

3. avendéglatasért, valamint

4. az e-kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért
felelds tagja.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a gazdasag igazgatasaval 0sszefiiggésben a Kormany:

Budapest és a fovarosi agglomeracio fejlesztéséért,

az europai unios ligyek koordinaciojaért,

az épitésiigyi szabalyozasért és épitéshatosagi tigyekért,
a kormanyzati tarsadalmi kapcsolatok 6sszehangolasaért,
a kormanyzati stratégiak kidolgozasanak tdmogatasaért,
a kozbeszerzésekért,

a telepiilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért,
teriiletrendezésért,
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9. tarsadalompolitika 6sszehangolaséaért,
felelds tagja.
A Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezeti a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet iiléseit.

A beliigyminiszter mint a miniszterelnok nemzetbiztonsagért felelés helyettese a gazdasag
igazgatasaval 0sszefliggésben a Kormany

1. helyi 6nkormanyzatokért,
2. vizgazdalkodasért,

felelds tagja. A miniszter vezeti a Nemzetbiztonsagi Kabinet iiléseit.

A pénziigyminiszter mint a miniszterelnok gazdasagpolitikdért felelds helyettese a gazdasag
igazgatasaval 6sszefliggésben a Kormany
adopolitikaért,

allamhaztartasért,

foglalkoztataspolitikaért,

gazdasagpolitikaért,

gazdasagpolitika makrogazdasagi szabalyozasaért,
lak4sgazdalkodasért és lakaspolitikaért,
nemzetkodzi pénziigyi kapcsolatokért,

pénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért,
teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért

©COoONO~WNE

felelds tagja. A pénziigyminiszter vezeti a Gazdasagi Kabinet iléseit.
Az agrarminiszter a gazdasag igazgatasaval dsszefiiggésben a Kormany
agrarpolitikaért,
agrar-vidékfejlesztésért,
¢lelmiszerlanc-feliigyeletért,
¢lelmiszeriparért,
erdégazdalkodasért,
foldiigyért,
halgazdalkodasért,
ingatlan-nyilvantartasért,
9. kornyezetvédelemért,
10. természetvédelemért,
11. térképészetért,
12. vadgazdalkodasért

ONoG~WNE

felelds tagja.
Az emberi eréforrasok minisztere a gazdasag igazgatasaval 0sszefiiggésben a Kormany

csaladpolitikaért,
egeészségbiztositasért,
egészséglgyeért,

oktatasért,

szocial- és nyugdijpolitikaért,
tarsadalmi felzarkozasert

ok wbdpE

felelds tagja.
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Az innovacidért és technologiadért felelés miniszter a gazdasag igazgatdsaval Osszefiiggésben a
Kormany

allami infrastruktara-beruhazasokért,

banyaszati ligyekért,

belgazdasagért,

elektronikus hirkozlésért,

energiapolitikéért,

europai unios forrasok felhasznalasaért,

épitésgazdasagért,

turisztikai céleldiranyzat és a turisztikai fejlesztési céleldiranyzat kivételével — fejlesztési
céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és ellendrzéséért,

9. fogyasztovédelemért,

10. gazdaséagfejlesztésért,

11. ipariigyekért,

12. kereskedelemért,

13. kozlekedésért,

14. nem eurodpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért,
15. teriiletfejlesztésért,

16. szakképzésért és felnottképzésért

ONoGO~WNE

felelds tagja.

A kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter a gazdasag igazgatasaval osszefiiggésben a Kormany
1. kiilgazdasagi ligyekért,
felelds tagja.

A nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter a gazdasag igazgatdsaval 6sszefliggésben
a Kormany

1. allami vagyon feliigyeletéért,

2. allami vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyozéaséaért,
3. nemzeti kozmiiszolgaltatasokért,

4. nemzeti pénziigyi szolgaltatasokért,

felelds tagja.

A Paksi Atomerédmi két 1) blokkja tervezéséért, megépitéséért és iizembe helyezéséért felelds tarca
nélkiili miniszter felelds a Magyarorszag Kormanya ¢és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya kozotti
nukledris energia békés célu felhasznalasa terén folytatando egyiittmiikodésrdl szolo Egyezményben
meghatarozott egyes feladatok ellatasaért (Paks II. beruhdzas).

2.2.4. Az onkormanyzatok gazdasagigazgatasi feladatai

Az onkormanyzati rendszer 1990. évi bevezetésének egyik alapvetd célkitiizése volt, hogy a helyi
koziigyek intézésében a telepiilési onkormanyzatok nagyfokt 6nallosagot kapjanak. Ennek keretében
valt lehetévé az dnkormanyzatok gazdalkodasi onallosaganak a megteremtése. A telepiilési
onkormanyzat a helyi gazdasagra meghatarozo befolyast gyakorol. Azéltal, hogy miikddteti a helyi
kozszolgaltatas intézményeit, f0ként a kis telepiilésen meghatarozo szerepet jatszik a helyi lakossag
foglalkoztatasaban. Fontos feladata a telepiilési onkormanyzatnak, hogy részben mint megrendeld,
részben mint az onkormanyzat tulajdonaban 1évd vagyon hasznositéja, részt vallal a helyi gazdasag
alakitasdban. Az Onkorményzat feladata emellett a helyben megvalosuld fejlesztésekhez,
beruhazasokhoz sziikséges teriilet biztositasa, az infrastruktira kiépitése, mikodtetése, kiilonb6z6o
helyiado-kedvezmények nyujtasaval a helyben miikodo vallalkozasok segitése, tamogatasa.
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Az 6nkormanyzatok autonom gazdalkodasa az alabbi jogi keretek kdzott valosul meg:

a) az onkormanyzatoknak kotelez6 feladatot és hataskort csak torvény allapithat meg;

b) a kotelezéen ellatandd onkormanyzati feladat- és hataskorok meghatarozasaval egyidejileg az
Orszaggytilés gondoskodik az azok ellatasahoz sziikséges anyagi feltételekrol,

C) az Onkormanyzatok a kotelezd és az Onként vallalt feladataikat egységes koltségvetésbol
finanszirozzak;

d) az onkormanyzatoknak a bevételeik keretéig rangsorolniuk kell a feladataikat (azonban a dontési
szabadsag nem vezethet a kotelezo feladatok hianyos ellatasdhoz);

e) a torvényben meghatarozott beruhdzasi célok korében az Onkormanyzatok céltamogatast
igényelhetnek;

f) az onallosaguk és mitkodoképességiik védelme érdekében kiegészitd allami tamogatas illeti meg
az Oonhibajukon kiviil hatranyos pénziigyi helyzetben 1év0 telepiilési onkorméanyzatokat;

g) az onkormanyzatok maguk dontenek a helyi add bevezetésérdl, ezen beliil a bevezetendd helyi
ado fajtajarol, mértékérdl, a mentességekrol, kedvezményekrol,

h) az dnkormanyzatok 6nalldan alakitjak ki pénziigyi és szamviteli rendszeriiket.

Az Alaptorvény megteremtette annak a lehetdségét, hogy a megalkotasra keriild torvények a
gazdalkodas biztonsagat a korabbiaknal erételjesebben védelmezzék. Az Alaptorvény 34. cikkének
(5) bekezdése alapjan ,, torvény a kéltségvetési egyensuly megorzése érdekében a helyi 6nkormanyzat
torvényben meghatarozott mértékii kolcsonfelvételet vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez,
illetve a Kormadny hozzajarulasahoz kotheti.” Ennek részletszabélyait a Magyarorszag gazdasagi
stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10. §-a tartalmazza. Ennek értelmében az
onkormanyzat adoéssagot Kkeletkezteté iigyletet érvényesen csak a Kormany elézetes
hozzajarulasaval kothet. Ezen rendelkezéshez kapcsolodik 2012-ben az a kormanydontés,
miszerint az onkormanyzatok adossadgallomanyanak meghatarozott részét az allam atvallalta.

Az Onkormdnyzati torvény szerint a gazdalkodas biztonsagaért a képviselo-testiilet, a
gazdalkodas szabalyszeriiségéért a polgarmester a felelés. A veszteséges gazdalkodas
kovetkezményei az onkormanyzatot terhelik. Az allami koltségvetés a veszteséges gazdalkodasbol
szarmazé kotelezettségekért nem vallal felelosséget. Ha az onkormanyzat fizetésképtelenné valik,
a polgarmesternek, a képviseld-testiiletnek a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol
sz616 1996. évi XXV. torvényben foglaltak szerint kell eljarni.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Otv.)
2013. januar 1-jei hatéallyal j alapokra helyezte az dnkormanyzati gazdalkodast. Az dnkormanyzatok
sajat bevételeinek mindsiilnek:

a) a helyi adok,

b) a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazo
bevétel, nyereség, osztalék, kamat €s bérleti dij,

C) az atvett pénzeszkozok,

d) az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,

e) az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A telepiilési onkorményzatok sajat bevételei kozott meghatarozo a szerepe a helyi adébevételeknek.

Az dnkormanyzat képviseld-testiilete — rendeletével — a kdvetkezd adok bevezetésére jogosult:

a) vagyoni tipusu adok (épitményado, telekado),

b) kommunalis jellegli adok (kommunalis ad6, idegenforgalmi ado),

C) helyi ipariizési ado.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény értelmében az dnkormanyzat az illetékességi teriiletén
rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas torvény
nem tilt. Az dnkorményzat telepiilési adot barmely adétargyra megallapithat, feltéve, hogy arra

36



nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatalya. A telepiilési adonak nem lehet alanya
allam, 6nkormanyzat, szervezet, tovabba — e mindségére tekintettel — vallalkozo. A telepiilési adoval
kapcsolatos adohatdsagi feladatokat az 6nkormanyzati adohatésag latja el. A telepiilési adobol
szdrmazo bevétel az azt megallapité 6nkormanyzat bevétele, amelyet fejlesztési célra és a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozo szocialis ellatdsok finanszirozasara
hasznalhat fel.

Az Otv. értelmében az 6nkormanyzatok a jovében is véllalhatnak onként feladatokat, 4m ezek
ellatdsa nem veszélyeztetheti a kotelezoen eloirt feladatok ellatasat. Ennek kovetkeztében a
fakultativ feladatok finanszirozasa a sajat bevételek, illetve az e célra biztositott forrdsok terhére
lehetséges. Az onkormanyzatok kotelezden ellatando feladatai kozott szerepel az ivovizellatas, a
szennyvizkezelés, a hulladékgazdalkodas, a tavhdszolgaltatas.

Az onkormanyzati rendszer 6nallésaganak garancidja az onkormanyzatoknak biztositott vagyon. Az
onkormanyzati tulajdon alanyai maguk a telepiilések. A helyi 6nkormanyzat vagyona

a) atulajdonabdl és
b) a helyi onkormanyzatot megilleté vagyoni értékii jogokbdl all.

E vagyonelemek az 6nkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A tulajdonost megilletd
jogok gyakorlasarél a képviselo-testiilet rendelkezik. A helyi Onkormanyzat kizardlagos
tulajdonaban alld6 nemzeti vagyon birtoklasa, hasznalata, hasznai szedésének joga, fenntartasa,
tizemeltetése, létesitése, fejlesztése, valamint felujitdsa a nemzeti vagyonrol szold tdrvényben
szabalyozott mddon engedhetd a4t masnak.

A képvisel6-testiilet a helyi onkormanyzat tulajdonaban 1évé nemzeti vagyonra a nemzeti vagyonrol
sz0l6 torvény rendelkezései szerint az Onkormanyzati kozfeladat &atadasahoz kapcsolddva
vagyonkezel6i jogot 1étesithet. A képviseld-testiilet kizarolag a nemzeti vagyonrol szol6 térvényben
meghatdrozott  személyekkel  kothet  vagyonkezelési  szerzddést. Az  Onkormanyzati
vagyonnyilvantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyzo
felelds. Az dnkormanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani.

A helyi 6nkormanyzat vagyona

a) torzsvagyon vagy
b) tzleti vagyon lehet.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon Kkiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelezd onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. A
helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdondban 4all6 nemzeti vagyon nem idegenithetd el, az
vagyonkezelOdi jog, jogszabalyon alapul6 hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhetd
meg, rajta osztott tulajdon nem létesithetd.

A helyi onkormanyzat Kkoltségvetése az allamhaztartas része. Az Onkormanyzati alrendszer
koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz kdzponti koltségvetési tdmogatasokkal
kapcsolodik. A helyi Onkormanyzat gazdalkodasdnak alapja az éves koltségvetés. Ebbol
finanszirozza és latja el térvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatasat
nem veszélyeztetd onként vallalt feladatait. Az dnkormanyzati feladatok ellatasanak forréasait és
kiadésait a helyi onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza. Az
onkormanyzatok eladosodottsdganak megakadalyozasa érdekében rendelkezik Gigy a térvény, hogy
a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezheté. A helyi dnkormanyzat a feladatai
ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, valamint
kozponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg.
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A képvisel6-testiilet hosszu tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési
tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi onkormanyzat a felelés. A gazdasagi program,
fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitlizéseket és feladatokat, amelyek a
helyi onkorményzat koltségvetési lehetoségeivel Osszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével a helyi 6onkormanyzat altal nyujtandé feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak. A gazdasagi program, fejlesztési terv — a megyei
teriiletfejlesztési elképzelésekkel Osszhangban — tartalmazza az egyes kozszolgaltatasok
biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozo6 fejlesztési elképzeléseket.

A helyi Onkormanyzatnak nyujtott europai uniés és az ahhoz kapcsolodé koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat:

c) az Eurdpai Szamvevszeék €s az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei,
d) kormanyzati ellendrzési szerv,

e) a fejezetek ellendrzési szervezetel,

f) aMagyar Allamkincstar,

g) az ellendrzési hatosag, az eurdpai unios tamogatasok iranyitd hatosagai és
h) akozremiikodo szervezetek képvisel6i

is ellenérizhetik.

A jegyzo koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi onkorményzat rendelkezésére allo forrdsok szabalyszerd, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren
beliil — a belsé ellendrzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok €s a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
Oonkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérdl is. A helyi onkormanyzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az
el6z6 év december 31-¢ig hagyja jova.

2.3. A GAZDASAGI KAMARAK

A gazdasagi kamaraknak a fejlett piacgazdasagl orszdgokban meghatarozo szerepiik van a gazdasag
fejlodésének és szervezddésének eldmozditasaban, a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos,
egyiittes érdekeinek érvényre juttatdsaban, az iizleti forgalom biztonsaganak ¢és a piaci
magatartas tisztességének megteremtésében és megdrzésében, valamint a gazdasaggal 6sszefiiggd
egyes kozigazgatasi feladatok ellatasaban.

A gazdasagi kamarak létrehozéasanak legfobb célja az, hogy azokon a teriileteken, ahol az allam
gazdasagszervezO, szabalyozd szerepe nem lehet kelléen hatékony, ott az allam szerepvallalasa
helyett bizonyos kozfeladatokat a kiilon térvénnyel l1étrehozott, koztestiiletként mitkodd gazdasagi
kamarak vegyék at. A koztestiileti jelleg alapvetden abban nyilvanul meg, hogy:

a) a gazdasagi kamarakat egy Kiilon torvény hozza létre (példaul a gazdasagi kamarakrol szolo
1999. évi CXXI. térvény, valamint a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési
Kamararol sz616 2012. évi CXXVI. térvény);

b) tagjai gazdasagi tevékenységet folytatd maganszemélyek, gazdalkodo szervezetek, amelyek e
koztestiiletet 6nkormanyzati jogkoriiknél fogva valasztassal hozzék létre;

C) jogszabalyban meghatarozottak szerinti kozfeladatot latnak el, amihez a sziikséges kozjogi
eszkozokkel rendelkeznek (példaul kozérdekii keresetinditas, etikai szabalyok megéllapitasanak
a joga, intézkedéseik nyilvanossagra hozatalanak a joga);

d) atagsaguk részére pedig széles korli szolgaltatasi tevékenységet végeznek.

A gazdasagi kamarakrol szol6 1999. évi CXXI. torvény kétféle gazdasagi kamarat kiilonboztet meg:
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a) akereskedelmi és iparkamara teriileti és orszagos szervezetei, tovabba
b) az agrarkamara.

A gazdasagi kamardk feladata, hogy a résziikre biztositott Onkorményzatisaigon alapuld
miuikddésiikkel elomozditsak a gazdasag fejlodését és szervezOdését, a piaci magatartas
tisztességességét, a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek
érvényesiilését. A gazdasagi kamardk kozérdekii keresetet indithatnak a fogyaszto és a vallalkozés
kozotti szerzOdés részévé valo tisztességtelen altaldnos szerzodési feltétel érvénytelenségének
megallapitdsa érdekében. Az igy inditott kozérdekli kereset alapjan a birosadg a tisztességtelen
altalanos szerzddési feltétel érvénytelenségét az annak alkalmazdjaval szerz6dé valamennyi félre
kiterjedo hatallyal allapitja meg, és elrendeli, hogy a szerzddési feltétel alkalmazoja a sajat koltségére
gondoskodjék a szerzOdési feltétel tisztességtelenségének megallapitisara vonatkozo kozlemény
kozzétételérol. Az agrarkamara részére a torvény tovabbi esetben is biztositja a kozérdeki kereset
inditdsanak a lehetdségét.

A gazdasagi kamardk egyik tovabbi feladata az iizleti etikai szabalyok megalkotdsanak a lehetdsége.
Az etikai szabalyok megalkotasa dontéen a jogi szabalyozasokon tulmend teriileteket érinti.
Ervényesiilésiik tobbnyire az onkéntes jogkovetésen alapulna. A gazdasagi kamara azonban
alapszabalyaban vagy mas dnkorményzati szabalyaiban kiilon szabalyozza mind az etikai eljarasok
lefolytatasat, mind pedig a lehetséges jogkovetkezményeket.

A gazdasagi kamardk mellett allandé valasztott birésagok is miikddnek, amelyek egyszertsitett
eljaras keretében jogosultak a jogvitdk rendezésére.

A gazdasagi kamarak sajatos helyzetiikkb6l adoddan rendszeresen egyeztetnek a Kormannyal,
illetve annak tagjaival. Az egylittmiikodés részletes feltételeit kotott megallapodasok tartalmazzak.

2.3.1. A Kereskedelmi és Iparkamara
A gazdasagi kamarakrol sz616 1999. évi CXXI. torvény értelmében

a) teriileti gazdasagi kamaraként a megyékben, a megyeszékhelyen kiviili megyei jogt varosokban
¢és a fovarosban kereskedelmi és iparkamarak miikodnek,
b) a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara pedig orszagos kamaraként latja el feladatait.

A teriileti gazdasdgi kamardkat az onkéntes tagsag elve alapjan hoztdk létre a gazdalkodo
szervezetek. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat a tertileti kereskedelmi és iparkamarak kiildottei
valasztas utjan hoztak 1étre.

A teriileti gazdasagi kamardk a gazdasag fejlesztésével kapcsolatban tajékoztatasi, képzési
feladatokat latnak el, tovabba munkéjukkal eldsegitik a gazdasag fejléddésére jelentds hatast gyakorlo,
nemzetgazdasagi szinten hatékony, a kozvetlen vallalkozoi érdekeltséget meghaladd célok
megvaldsulasat.

A teriileti gazdasdgi kamardk az iizleti forgalom biztonsaganak és a piaci magatartas
tisztességének megteremtése, megdrzése, illetve fokozasa érdekében elsdsorban bizonyos
kereskedelmi okmanyok kiallitdsat, hitelesitését végzik, kereskedelmi, lizleti etikai szabalyokat
dolgoznak ki, valamint miikédtetik a fogyasztévédelemrdl szo6l6 1997. évi CLV. térvény alapjan
miikodo békéltetd testiileteket.

A gazdasagi kamardk a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek
érvényesitése c¢ljabol vélemények, javaslatok megtételével vesznek részt a tagsagot érintd
jogszabalyok megalkotasaban, stratégiak kialakitdsaban.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mint orszdgos gazdasdgi kamara els@sorban a stratégiai
kérdések kidolgozasdban, gazdasagi targyu elOterjesztések ¢és jogszabalyok tervezeteinek
véleményezésében vesz rész. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara a gazdasag szerepldi szamara
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azok bel-, illetve kiilfoldi kereskedelmi, iizleti kapcsolatainak fejlesztését szolgalod szolgaltatasokat
nyujt.

Tekintettel arra, hogy a gazdasagi kamardk a gazdasagi élet azon szerepldit is tagjaik kozott
tudhatjak, amelyek adott esetben versenytarsi pozicioban vannak egymassal, vagy egyébként az
tizleti kapcsolatok ellentétes oldalain 4allnak, a gazdasdgi kamardk szakmai, munkaltatéi és
munkavallaloi érdekképviseletet nem lathatnak el. E feladatokat az egyesiiletként miikodo érdek-
képviseleti szervezetek lathatjak el. Ez azonban nem zarja ki, hogy a gazdasagi kamarak a gazdasagi
szereplok altalanos érdekeinek képviseletében eljarjanak.

A gazdasagi kamardk altal a gazdalkodd szervezetek gazdasagi tevékenységérol vezetett
nyilvantartas egyben a kamarai kozfeladatok ellatdsdhoz sziikséges adatbazisul is szolgal.

2.3.2. A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara

A Magyar Agrér-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol szolé 2012. évi CXXVI.
torvény értelmében az agrarkamara az agrargazdasagi tevékenységet végzok torvény altal
létrehozott, Onallé jogi személyiséggel rendelkezd Onkormanyzati és kozfeladatokat ellatd
koztestiilete. Az agrargazdasagi tevékenységet folytatd gazdak, illetve gazdalkodo szervezetek esetén
a kamarai tagsag létesitése kotelezé. Ennyiben eltérés mutatkozik az agrarkamara, valamint a
kereskedelmi és iparkamara kozott. A kotelezd tagsag keretén beliil lehet ugyanis megteremteni azt
a szervezeti keretet, amelynek keretében az egymadssal szerves kapcsolatban allo piaci szereplok
(termeld-feldolgozo-nagykereskedd) egységes szervezeti rendszerben alakithassak ki sajat miikodési
rendjliket. Ennek jelentdsége kiillondsen abban is kiemelhetd, hogy amig a kormanyzati struktiraban
a termékpalya egyes elemeiért valo feleldsség megoszlik (a termelés, feldolgozas a foldmiivelésiigyi
miniszter, a kereskedelem a nemzetgazdasagi miniszter feleldsségi korébe tartozik), addig a kamaran
beliil a termékpdalya egésze képezi a kamarai miikddés rendjét.

Az agrarkamara belsd struktirdja érdemben eltér a kereskedelmi és iparkamarakétol. Amig a
kereskedelmi ¢és iparkamardk esetében a teriileti szervezetek kiilon-kiilon jogi ©nallosaggal
rendelkeznek, akarcsak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara jogilag egységes szervezet, a teriileti szervei csak
onkorményzati tigyekben rendelkeznek onallosaggal, ami viszont nem érinti a kamara jogi szervezeti
egyseget.

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamaran beliil egységes struktura keriilt
kialakitasra, amelynek legfobb jellemzdje, hogy a kamara 6nkormanyzati rendszerét a kamaran
beliill miikodé iigyintézéi (hivatali) szervezet lekoveti. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
kamarai 6nkormanyzatisagot megtestesitd egyes szervezeti struktirdk szoros kapcsolatban vannak a
kamara megfeleld szintli ligyintéz0 szervezeti egységeivel. Az ligyintézdi szervezet kettds feladatot
lat el: egyrészt gondoskodik a kamarai dnkormaényzati rendszer adminisztrativ miikddtetésérol,
masrész ellatja a feladatkorébe tartozo kozigazgatasi, illetve szolgaltatasi feladatokat.

Az agrarkamara szolgaltatasi és igazgatasi jellegii kozfeladatokat, valamint a mezdégazdasagi
tamogatasi szervvel kotott megallapodasban foglaltak szerint atruhdzott, illetve egylittmiikodoi
feladatokat lat el.

Az agrarkamara igazgatisi jellegli kozfeladatai kiterjednek az agrar- és élelmiszer-gazdasag
fejlesztésére, valamint a vidékfejlesztésre, az lizleti forgalom biztonsagéra és a tisztességes piaci
magatartds megteremtésére, megorzésére, illetve fokozasara, az agrargazdasagi tevékenységet
folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesitésére, az agazattal kapcsolatos stratégidk és
programok kidolgozasaban valo részvételre. Az igazgatasi jellegh kozfeladatok koziil ki kell még
emelni az agrarkamara részvételét a foldforgalommal kapcsolatos eljarasokban, az dstermeldi
igazolvanyok kiallitdsaban, valamint a szaktanacsadassal kapcsolatos egyes feladatok ellatasaban.
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A kamarai kozfeladatok ellatasahoz széles korli, kozhatalmi jellegii jogositvanyok tartoznak,
melyek az aldbbiak:

a) kozérdekii kereset inditasanak joga a versenyjogi szabalyok megsértése esetén;

b) tizleti etikai szabalyok megallapitasa, a taggal szemben etikai eljaras meginditasa;

C) atagot elmarasztalo dontés nyilvanossagra hozatala;

d) atagok kozotti vitak joszolgalati eljaras keretében valo rendezése;

e) a tagok egymas kozti, agrargazdasagi tevékenységébdl folyd jogvitak soran alavetés esetén a
Kamara mellett miikodé Allandé Valasztottbirésag kizarélagos hatiskérének torvényi
megallapitasa.

A kamara:

a) tagjair6l tagnyilvantartast, valamint
b) gazdasag szerkezeti nyilvantartast vezet.

A nyilvantartdsok vezetéséhez sziikséges adatokat a NAV, a Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési
Hivatal, illetve mas szervek rendszeresen szolgaltatjak. Ezen adatok egyrészt a tagdij
megallapitdsdhoz, masrészt a kamara altal folytatott gazdasagszervezé tevékenység folytatasahoz is
felhasznalhatok.

2.4. A GAZDASAGI ERDEKEGYEZTETES RENDJE

A gazdasagi partnerek kozotti rendezett keretekben torténd parbeszéd sziikségessége mar 1989-ben,
az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs megalakulasaval felvetédott. Kezdetben ezen egyeztetési
forumban a szakszervezetek a haromoldalu felosztdsnak megfeleléen szakszervezeti, munkaadoi,
illetve kormany oldal szerint kiiloniiltek el. Ezen forum sokaig példaul a minimalbér-targyaldsok
kizardlagos foruma volt. Az érdekegyeztetésben részt vevd szocialis partnerek tajékozodasi,
véleményezési és egyetértési joggal rendelkeztek.

2004-t61 az érdekegyeztetés rendje fokozatosan attért a kétoldalu érdekegyeztetési rendre. Ebben a
rendszerben a Kormany mar csak tanacskozasi joggal vesz részt.

A gazdasagi érdekegyeztetés jelenlegi rendjét a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol sz616
2011. évi XCIII. torvény allapitja meg. A torvény megalkotdsa alkalméval az Orszaggytilés
tekintettel volt az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés tarsadalmi parbeszéd sziikségességét
eldiro alapelveire is. Ennek alapjan 2012-t61 a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs a
gazdasag és a tarsadalom fejlédését érintd atfogo tligyek, a kormanyzati ciklusokon ativeld nemzeti
stratégidk megvitatasara, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlodés, illetve az
ehhez illeszkedd szocialis modellek kidolgozéasanak és megvaldsitasanak eldmozditasara 1étrejott, az
Orszaggyiiléstol és a Kormanytol fiiggetlen testiilet. A Tanacs a munkaado6i és munkavallalo
érdekképviseleti szervezetek, a gazdasdgi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil
szervezetek, a tudomany €s a miivészet hazai €s hataron tali magyar képvisel6i, valamint a bevett
egyhazak kozotti tarsadalmi parbeszéd legatfogobb, sokoldaltl konzultativ foruma.

2.4.1. A Tanacs munkajaban tagként vesznek részt

a) a munkaad6i és munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetek, illetve érdek-képviseleti
szovetségek,

b) az orszagos gazdasagi kamarak,

€) anemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetek,

d) abevett egyhazak,

e) atudomany hazai és hataron tali magyar képvisel6i, valamint

f) amivészet hazai €s hataron tuli magyar képviseldi.
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A Tanacs munkdja sordn a legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére torekszik, miikodése soran
figyelembe veszi az Europai Unioban kialakult egyeztetési gyakorlatot.

A Tanacs konzultaciés, valamint véleményezési és javaslattevo feladatkorében

a)
b)

c)

d)
e)

f)
9)

nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését;

javaslatokat dolgoz ki az Orszaggylilés és a Kormany részére az atfogd makrogazdasagi és
tarsadalmi problémak megoldésara;

megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci, a jovedelemelosztast és a tarsadalom széles
korét érintd kormanyzati stratégidkat, koncepciokat, illetve a gazdasaggal, a foglalkoztatassal, a
jovedelmek alakuléséaval, a tarsadalompolitikdval osszefiiggd alapvetd kérdéseket;

véleményt nyilvanit a vallalkozasokat, a foglalkoztatast, illetve a tarsadalom széles korét
kozvetleniil érint6 tervezett kormanyzati intézkedésekrdl;

részt vesz a jogszabalyok ¢és egyéb kormanyzati dontések hatdsainak feltarasaban, amelyrol
tajékoztatja a Kormanyt;

konzultéaciot folytat az Eurdpai Unidval kapcsolatos stratégiai kérdésekrol,

megtargyal minden olyan nemzetgazdasagi vagy tarsadalompolitikai kérdést, amelyet a Tanacs
tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tanacs a napirendjére tiiz.

A Tanécs plenaris tilésén allanddé meghivottként a miniszterek vagy az altaluk kijel6lt allami vezetdk
tanacskozasi joggal vesznek részt. A Tandcs plenaris tilésén meghivottként tandcskozasi joggal vesz
részt a Gazdasagi Versenyhivatal és a Kozponti Statisztikai Hivatal képviseldje.
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3.

AZ ALLAM GAZDASAGSZERVEZO ES -SZABALYOZO
TEVEKENYSEGE, ANNAK ESZKOZEI

3.1. A GAZDASAGPOLITIKAI CELKEPZES ES TERVEZES
3.1.1. Elméleti alapvetések

A gazdasagfejlesztési stratégidk alapvetd céljai az egyének, a kozdsségek, az egész tarsadalom
sokirdnyu ¢és allandoan névekvd anyagi és kulturdlis sziikségleteinek a lehetd legjobb kielégitésére
kell hogy irdnyuljanak. Ezért e célokat és felfogasokat elérni, illetve érvényesiteni hivatott
fejlesztéspolitikak alapvetd eleme, illetve feladata a mindenkori sziikségletek helyes felismerése,
meghatarozdsa és csoportositdsa. A sziikségletek minden iddben 4altalanosan és egyedien
jelentkeznek, az 4altaldnos fejlddés sordn mind mennyiségileg, mind mindségileg valtoznak,
kiilonb6z6 struktirakba rendezdédnek, de minden gazdalkodasi rendben a céltudatos tevékenységek
huzoerejét jelentik. A gazdasagpolitika a sziikségletek helyes felmérésén tilmenden hangstlyt helyez
a sziikségletek kielégitési modjara és csoportositasara is. A sziikségletek csoportosithatdéak példaul:

— 0Ossztarsadalmi (politikai, védelmi, kulturalis), azaz az oszthatatlan,
— személyi anyagi és nem anyagi, azaz az oszthato, és
— ezek kielégitését szolgalo fejlesztési (beruhazasi stb.) sziikségletekre.

A gazdasagfejlesztési stratégia feladata, hogy a rendelkezésre 4llo, illetve beszerezhetd javak,
valamint termelési tényezdk felhasznéalasaval €s a lehetdségek pontos felmérésével koriiltekintéen
kimunkalt gazdasagi célrendszert hatarozzon meg.

A gazdasagpolitika 1ényege, hogy a gazdalkodo szervezetekkel valo egylittmiikodésben mindig a
fejlodést biztositod érdekazonossagok 1étrehozasara, illetve az érdekellentétek kisziirésére torekedjen,
szem eldtt tartva, hogy az altalanosan elfogadott és megkovetelt globalis tarsadalmi célok
érvényesiilése ne sériiljon. A gazdasagpolitika tehat az allam, a kormanyok elhatarozasait, dontéseit,
cselekedeteit jelenti, amelyeket adott idészakban a tarsadalom sziikségleteinek mind jobb
kielégitésére alkalmas cél- és eszkdzrendszerben hataroz meg, illetve hajt végre.

A gazdasagpolitikai célok képzése terén kiilonbséget kell tenniink a tekintetben, hogy egyrészt
milyen idétavra Kkeriilnek kitlizésre, masrészt a hatalom mely szintjén keriil sor a kidolgozasukra.
Eszerint a gazdasagpolitika tiikrozhet tavlati, stratégiai és taktikai célokat.

A taviati célok azt mutatjak, hogy egy orszag hosszabb id6 utan hova kivan eljutni, népességének az
anyagi, kulturélis javakkal és szolgaltatdsokkal valo ellatasa teriiletén milyen eredményeket kivan
elérni. A gazdasagpolitika tavlati céljai a tarsadalmi-gazdasagi helyzetet jellemzd ismérvek széles
korére terjedhetnek ki. A gazdasagpolitika tavlati céljai kozé tartozhat példaul olyan mutatdoszam
meghatarozasa is, mint a GDP novekedési litemének hosszabb iddszakon at torténd fenntartdsa vagy
az egyensulyhelyzet megvaldsitésa is.

A gazdasagpolitika stratégiai céljai vagy részstratégiai olyan hosszabb idétavon beliil kibontakozé
tényezOk 1étrehozasat vagy megfeleld mértékii és iranyt miikodését tlizik ki feladatul, amelyek
kozvetleniil hatnak a tavlati célok megvaldsulasara, hatasukkal létrehozzdk a kivanatos
végeredményt. Ilyen részstratégidk iranyulhatnak kozvetlenil a gazdasidg egyes &gazataira
(kiilgazdasagi stratégia, ipari fejlesztési stratégia, turizmusfejlesztési stratégia), régioira (regionalis
fejlesztési stratégia) vagy egyes kiemelt tarsadalmi-szocidlis célok elérésére (lakasépités-fejlesztési
stratégia).
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A gazdasagpolitika taktikai céljai kdzé sorolhatjuk mindazon feladatokat, amelyek valamilyen
stratégiai cé¢l megvalositasat szolgaljak, és rovid idétdvon meriilnek fel. A gazdasagi célok
meghatarozasa tehat — a gazdasagfejlodési szakasz €s a mindenkori konjunkturalis helyzet széles
korti elemzése alapjan — az allamhatalom tudatos eldérelatasat tiikkrozi. A célok megvalositasat pedig
az alkalmazott gazdasagpolitikai eszkdzok szolgaljak, amelyek alapvetden, klasszikus forma szerint
fiskalis eszk6zok, am a magyar ¢és nemzetkozi gyakorlatban egyre nagyobb hangsuly terelddik a
monetaris politikara.

A gazdasagpolitika célkitiizései az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

— a gazdasagi novekedés eldsegitése;

— akoltségvetési és kiilgazdasagi egyensuly megteremtése ¢s fenntartasa;
— az inflacio6 kezelhetd tartomanyban tartésa;

a gazdasag ¢€s a tarsadalom modernizacidjanak eldsegitése.

A vazolt célkitiizések jobbara egyidejlileg kell, hogy érvényesiiljenek, hiszen ha barmelyik tétel, a
hozzé rendelt eszk6zdk, vagy maganak a részteriiletnek az eredménye kezelhetetleniil negativ
tartoméanyba keriil, gy a gazdasagpolitika egésze szenved csorbat. Altalaban a jo, fenntarthatd
gazdasagi novekedés pozitiv hatast gyakorol a kiilgazdasagi és koltségvetési egyensulyra és a
foglalkoztatasra is. De fogalmazhatunk ugy is: a tartdos novekedéshez elengedhetetlen a pénziigyi
egyensuly vagy a javul6 pénziigyi egyensulyi helyzet. A 2008-as valsagot kovetd intézkedések egyik
velejardja az alacsony, mar-mar deflacioba hajlo inflacidés kornyezet, igy fO gazdasagpolitikai
célkitlizéssé a kezelhetd, moderalt inflacid valt. Végsd soron pedig a gazdasag hatédsai a tarsadalom
anyagi helyzetét, életszinvonaldt kell, hogy javitsdk. Tehat a jo gazdasagpolitika a csaladok,
haztartadsok megélhetési koriilményeinek valtozasaban mérhetd.

A Kormany gazdasagpolitikdja a kormanyprogramban 0lt testet, amelynek stratégiai és taktikai
célkitlizései az éves koltségvetésekben, torvényekben és mas jogszabalyokban jogi megerdsitést
kapnak. Az éallami koltségvetésben és mas jogszabalyokban eldiranyzott stratégiai és taktikai célok
ezen tilmenden az 4llam, a gazdasagi igazgatas €s esetenként a gazdasagi €élet mas szerepldi szamara
feladatot — kotelez6 cselekvési iranyt — jelentenek, amelyekhez az allam a koltségvetésben biztositja
amegfeleld forrasokat. A Kormany gazdasagpolitikajanak kimunkéaldsdban meghatarozo szerepe van
a Miniszterelnokséget vezetd miniszternek, valamint a nemzetgazdasagi miniszternek. A
megalapozott, valosaghii gazdasagi helyzetértékelés és célképzés elbfeltétele a hatékony statisztikai
rendszer miikddése i1s, amelynek feladata az, hogy targyilagos képet adjon a tarsadalom, a gazdasag,
a tulajdonviszonyok, a kdrnyezet allapotardl, valtozasairol az allami, kozottiik a gazdasagi igazgatasi
szervek, valamint a tarsadalom szamara.

A gazdasagpolitika tajékozodasadhoz, és a gazdasag konkrét eredményeinek elérésérdl a Kozponti
Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) biztosit adatokat. A statisztikarol sz616 1993. évi XLVI.
torvény szerint Magyarorszagon a statisztikai tevékenység ellatasa a hivatalos statisztikai szolgalat
feladata, amelynek kozponti szakmai szervezete a Kozponti Statisztikai Hivatal, és amelyben
minisztériumok és orszagos illetékességii allami és kormanyzati szervek is részt vesznek.
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A KSH legfontosabb feladatai a térvény szerint:

— astatisztikai tevékenység 0sszehangolasa, a szakmai iranyitasi tevékenység ellatasa;

— anépesség adatainak Osszeirasa, egyéb orszagos 0sszeirasok szervezése és végrehajtasa;

— a hivatalos statisztikai szolgélat orszagos statisztikai adatgyiijtési programja tervezetének
Osszedllitasa, jovahagyasra torténd elOterjesztése, a program végrehajtasanak figyelemmel
kisérése a hivatalos statisztikai szolgalat szerveinél;

— az Orszéagos Statisztikai Tanacs bevondsaval a statisztikai moédszerek, fogalmak, osztalyozasok
kialakitasa, a szamjelek meghatarozasa, készitése, nyilvanossagra hozatala, valamint hasznalatuk
kotelezove tétele, statisztikai regiszter mikodtetése és ennek alapjan névjegyzék készitése;

— az Orszaggyulés és a Kormany évenkénti tajékoztatasa az orszag tarsadalmi, gazdasagi
népesedési adatairdl; statisztikai adatok szolgéltatasa az allamhatalom ¢és a kozigazgatas szervei,
a tarsadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a lakossag és a hirk6zl6 szervek, valamint a
nemzetkozi szervezetek részére.

Azok a versenyképes nemzetgazdasagok, amelyek a tarsadalom felemelésére, demokratikus jogainak

gyakorlasara is lehetdséget teremtenek, és a felkarolt, érdekeltté¢ tett tdrsadalom a gazdasag

eredményeit noveli. A nemzetgazdasag sziiken vett gazdasagi versenyképessége harmas vetiiletii.

Forras: LENTNER Csaba: Kozpénziigyek ¢és allamhaztartastan, Nemzeti Kozszolgalati
Tankodnyvkiado, 2013, XI. fejezet

A versenyképesség 0j tipust, empirikus kozelitésti modellje alapvetden kozpénziigyi gydkerii.3* Ha
stabil az dllamhéztartas, j6 a gazdalkodokat 6vezd kozgazdasagi feltételrendszer, €s igy jut elegendd
pénz a bovitett Gjratermelés huménerdforras tényezdire (oktatdsra és egészségmegoOrzésre). A
nemzetgazdasagot és tarsadalmat tartd pillérek kozott nélkiilozhetetlen az 0sszhang, amelyet az
egymas mellé rendelt fiskalis és monetaris politika biztosit, sajatos kdzpénziigyi mechanizmusaikon
keresztiil. A jo, tarsadalmilag méltanyolt jovedelemosztas® megkeriilhetetlen. A versenyképesség
optimalis modellje, eszkdzrendszere elsésorban belsé hatterli, a hazai adottsagokhoz, igényekhez,
képességekhez igazodd. Igy minden nemzetgazdasagnak mas és mas a versenyképességi modellje.
Az importalt, belsé erdforrasokhoz nem igazodd, ,,gyokértelen” versenyképességi modellek és
gazdasagpolitikdk nem tartésak. Az 0j globalis konjunkttra alulrdl épitkezve, 6nallo, és szerves
hatteri gazdasagpolitikak ereddjeként lehet tartds és ellenallo a valsagokkal szemben.

3 Kozpénziigyi gyokerlivé valt. Bz a valsig kovetkezménye, amely ujra felértékelte az A4llam szerepét,

gazdasagbefolyasolo, stabilizalo tevékenységét.

Jo példa erre a II. vilaghdboru utdni német gazdasdg reorganizacidja Konrad Adenauer és Ludwig Erhard
kereszténydemokrata kormanyzasa idején. A helyreallitasi szakaszban a jovedelmek eloszlasa, pontosabban elosztasa
aranyos volt a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek kozott (mérése Gini-koefficienssel torténik).
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3.1.2. Gyakorlati aspektusok®®

A 20. szdzad utolso évtizedében megkezdett magyarorszagi gazdasagi atalakulds a piacgazdasag
tulajdoni, szabdlyozasi ¢és intézményi rendszerének megteremtését kdvetden az 0j évezred elsd
éveiben mar a hazai gazdasag modernizacidjanak felgyorsitasat, a fenntarthaté gazdasagi ndvekedést
tlizte ki céljaul. Ez feltételezte a makroszintii és a mikroszintii versenyképesség javitasat, a novekedés
fokozésat, a korabbi gazdasagfejlodési szakaszbol visszamaradt, illetve az atalakulési szakasz soran
felszinre keriilt — regionalis, strukturalis, tOke-tényezdbeli — fejlodési aranytalansagok csokkentését.
E stratégiai cél megvaldsitasanak egyik leglényegesebb, aktiv eszkoze a kiilfoldi és hazai
befektetéseket 0sztonzo feltételek biztositasa €s fejlesztése, amelyre a kormanyzat indikativ jellegi,
atfogd igényl, nyitott gazdasagfejlesztési stratégiat dolgozott ki. Az 6sztonzd rendszer a hazai
korményzati, a helyi 6nkormanyzati és a vallalkozoi szféra dsszefogasaban, kozos hozzajarulasaban,
gazdasagfejlesztési ¢s vallalkozasosztonzési tamogatasi formakban, kozponti koltségvetési
céleldiranyzatként oltott testet. A 2002-es kormanyvaltast kovetéen azonban a belsd eréforrasok
fejlesztését ¢és a kiilfoldi befektetések magyarorszagi helyben maraddsdt szorgalmazo
gazdasagpolitika hattérbe szorult, pontosabban a hangsuly szinte kizardlagosan a nemzetkozi
vallalatok tovabbi ,,helyzetbe hozédsara” szoritkozott. A deregulaciora, az allami ellendrzés hattérbe
szoritasara iranyuld, tovabba az allami vagyon privatizacidjaval kialakitott termelési mod
Magyarorszagon 2008-ra miikodésképtelenné valt, tartalékai kimeriiltek, hitele és hitelessége
elfogyott. A tervgazdasagi rendszer ,levaltasara”, valsaganak kikiiszobolésére alkalmazott
rendszervaltd gazdasagpolitika 2008-ra rendszervalsdgba keriilt. 2010-t6] az aktiv gazdasagi
korményzasi modellben a befektetés-0sztonzés, vallalkozasfejlesztés altalanos és kiilgazdasagi
szektorhoz kapcsolhato tételei kiilonosen az Uj Széchenyi Terv programjaiban és az ezek
megvalositasat célzé palyazati csomagokban jelennek meg. A gazdasagpolitika kialakitasa, az ennek
hatékony végrehajtasahoz sziikséges tdrsadalmi parbeszéd eldsegitése, a gazdasagpolitika
meghatdrozasanak és megvalositasanak iranyitdsa a Kormany elsddleges feleldssége, igazgatasi-
kormanyzasi feladata.

Az 1999-2002 kozott érvényesiild Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv eredményein®’ felbuzdulva
dontott a Kormany az Uj Széchenyi Fejlesztési Terv beinditasa mellett, amelynek kozéppontjaban a
foglalkoztatds dinamikus bdvitése, a gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése, valamint
Magyarorszag versenyképességének javitasa allt. Mindezek kozvetetten, a ndvekedésen keresztiil a
pénziigyi stabilitds megteremtését® is segitették. A tizéves gazdasigfejlesztési stratégia kijeldlte
azokat a kitdrései pontokat és hozzajuk kapcsolédd programokat, eszkézrendszert, amelyek
biztositottak Magyarorszag hossza tava fejlodését.

% A Nemzetgazdasagi Minisztérium nemzetgazdasagi tervezési feladatai vonatkozasdban a legfontosabb az éves

koltségvetési terv Osszeallitasa, amely nagyfoku szintetizald6 munkat igényel. A koltségvetési tervezés
moédszertanaval, elméleti és gyakorlati vonatkozasaival az Allamhéztartasi alapismeretek (III. modul) és a Pénziigyi
¢és koltségvetési igazgatasi kormanytisztviseldi szakvizsga tananyagok foglalkoznak.

Lasd részletesebben a korabbi Széchenyi Terv gazdasagi vazarol, eredményeirél: MATOLCSY Gyorgy: E16 emlékeink.
A Széchenyi Terv Vilagarol, Heti Valasz Kiadd, 2003.; LENTNER Csaba: Rendszervaltas és pénziigypolitika,
Akadémiai Kiadd, 2005.; MATOLCSY GYORGY ES TARSAL Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag, Magyar
Novekedéskutatoi Intézet, 2008.

Pénziigyi stabilitast, koltségvetési hianyt, allamadossagot csokkenteni legcélravezetébb modon a ndvekedésen
keresztiil lehetséges. Ha gyorsabban né a GDP (a nevezd), mint a szamlaloban 1év6 hiany, allamadossag, akkor a
maastrichti kdvetelményeknek is konnyen meg lehet felelni. (Lasd 1999-2002-es iddszak.)
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Az Uj Széchenyi Terv 6 makrogazdasagi prioritasra épiilt:

— Gyogyitdo Magyarorszag — Egészségipari Program,
— Zoldgazdasag Fejlesztési Program,

— Villalkozasfejlesztési Program,

— Kozlekedésfejlesztési Program,

— Tudomany-Innovacié Program ¢és

— Foglalkoztatdsi Program.

A novekedést és foglalkoztatasbSvitést elétérbe helyezé Uj Széchenyi Terv mellett kiemelt
jelentdségli a Széll Kalman Terv, amelynek alapfelismerése, hogy az adofizetd allampolgarok
jovedelemadojanak kétharmada, vagyis minden harom befizetett forintbol kettd az allamadossag
kamatanak kifizetésére megy el. Ennek jelentds része a kiilfoldi allampapir-piaci befektetok
jovedelmét noveli, hiszen Magyarorszag a kiilfold fel¢ leginkabb eladdsodott orszagok kdzé tartozott.
A Sz¢11 Kalman Terv célja igy az addssagveszély elharitésa lett, azaz az dllamadossag szintjének a
csokkentése oly modon, hogy tartdésan finanszirozhatd legyen a koltségvetés, megakadalyozva az
dllamadossag tjratermelédését. A foglalkoztatas,® a nyugdijrendszer,*® a kdzosségi kozlekedés, az
oktatds és az egészségligy strukturalis reformjaval az adossag csdkkentése tartdsan biztosithatd. Ezek
jobbara indirekt eszkozok, az allamhaztartds kiadasi oldalat érintették, de markansan hatottak a
koltségvetés stabilizélasara, kapcsolodva az Uj Széchenyi Tervhez. A takarékos allam és a
szolidaritas jegyében a Kormany kidolgozta és miikodteti a sok ember munkajat eldsegité kozmunka
programot. A kabinet attekintette a korengedményes ¢és rokkantnyugdijak, valamint a
tappénzfolydsitas szabélyait. Uj torvényben szabalyozta a koz- és felsGoktatast. A fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas jegyében atalakitdsra keriilt a kozosségi kozlekedés ¢és a
gyogyszertamogatas rendszere. A vallalkozasok ¢€letét az adminisztraciocsokkentd csomag, valamint
a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kimunkalt adocsokkentések konnyitették. A Sz¢ll Kalman
Terv kozvetleniil hatott az allamhaztartas szerkezetére, kiadasaira, a masik oldalon pedig a lakossag
¢s a vallalkozéasok életére gyakorolt kedvezd hatést, hiszen a megtermelt jovedelmek egyre nagyobb
részét az eredeti jovedelemtulajdonosoknal hagyta.

Az egykulcsos, aranyos személyi jovedelemadé az (ij adorendszer fontos eleme. Mig a tobbkulcsos
progressziv szja csokkentette a magasabb addsavba esé jovedelmeknek a tobbletmunkara 6sztonzo
erejét, addig az egykulcsos rendszer méltdnyos, ugyanakkor az add kiszdmitdsa egyszer,
adooptimalizalasra sem 0sztondz, és nem fogja vissza a gazdasagi teljesitményt. Az egykulcsos
személyi jovedelemadod rendszer nemcsak a hatékonysagot ndveli, hanem az atlathatdsagot is javitja.

A tarsasagi adézas teriiletén a cégek ado mértéke egységesen 9 %, amely a régioban a legkisebb
mértéknek felel meg. Ezzel az adomértékkel Magyarorszag befektetésvonzo képessége jelentosen
novekedett.

A kozfoglalkoztatas atalakitasa soran kezdetben célként fogalmazoddott meg, hogy a ,,segély helyett
munkat” elv a gyakorlatban is érvényesiiljon. Napjainkra viszont a rendszer fokozatos atalakitasaval
a szabalyozés arra 0sztonoz, hogy a kozfoglalkoztatottak minél nagyobb hanyada lehetdleg a
versenyszféraban helyezkedjen el.

3 A foglalkoztatasbdvités egyidejiileg ndveli az allamhaztartas bevételi oldalat (adok keletkeznek), masrészt csdkkenti

a kozkiadasokat, hiszen a segélykifizetések mérséklodnek. A munka vilagaba visszavezetett munkanélkiiliek
elszegényedése csokken, igy az allam tovabbi kozkiadasok fizetésétdl mentesiil. Harmadrészt, az integraltaknal
fizetOképes keresletet teremt a Kormany.

A nyugdijrendszer vonatkozasaban a korhatar el6tti nyugdijazdsok beszlikitése (tlizoltok, katondk, rendérok), az
oregségi nyugdijra jogosult n6k korhatartol fiiggetleniil, 40 év utan, legaldbb 32 év jarulékfizetéssel megalapozott
szolgalati 1d0, és legfeljebb 8 év gyermekneveléshez kapcsolodo szolgalati id6 esetén nyugdijba vonulhatnak a ,,nék
40 év” szabaly alapjan. A nyugdijrendszer masik kardinalis atalakitasi teriilete a magannyugdijpénztarakban 1évé
megtakaritasok rendezése.
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A kozoktatas teriiletén a cél a szinvonal emelése, egy mindségkdzponta oktatds megteremtése. A
felsdoktatasi rendszerben a munkaerdpiac igényeinek sokkal inkabb megfeleld, versenyképes
struktira kialakitasa keriil eldtérbe. A munkaerdpiacon sokkal inkabb keresett real és miiszaki
ismeretek, és e képzettségekkel rendelkezok aranyanak novelése latszik indokoltnak. A felnottképzés
teriiletén induld programok a felndtt lakossag tovabbtanuldsi hajlandosagat oOsztonzik. A
szakképzésben a valtozasok azért torténnek, hogy a képzési szerkezet a szakirdnyok ¢€s a 1étszamok
vonatkozasdban is a gazdasag igényeihez igazodjon, illetve versenyképes tudast tudjon nytjtani a
fiataloknak ¢és a munkaerOpiacra 0jbol beintegralodni kivandknak. JelentOs atalakulas van a
szakmunkasképzésben, ahol a képzés elejétél nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjon a gyakorlati
szakmai ismeretek atadasa, ami altal n6 a magyar gazdasag versenyképessége is.

Az orszag tarsadalmi, gazdasagi és teriileti folyamatai egyértelmiien jelzik, hogy egységes tervezési
rendszerre, és az intézkedések nemzetgazdasagi koordinaciéjaval megalapozott kivitelezésre
van sziikség. Szamos fejlett orszag nemzeti gyakorlata igazolja, hogy hatékony kozponti
nemzetgazdasagi ¢€s teriileti tervezés a hatékony nemzetgazdasagi mikodés alapja. Ennek
szellemében jott 1étre a dontéseket megalapoz6d komplex elemzd, értékeld és stratégidkat alkotd
Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal, amelynek szerepét a gazdasdgpolitika formaldsdban mind
jelentésebb szerepet betdltd Magyar Nemzeti Bank vette 4t nem konvencionalis*' filozofiajan és
eszkozrendszerén keresztiil.

A konvergenciafolyamatok a pénzintézetek aktiv részvételét is feltételezik, hiszen a bankszektor
jelentds szerepet jatszik minden nemzet fejlddésében. Ennek szellemében allapodott meg a Korméany
a Bankszovetséggel, aminek alapjat a tarsadalmi érdekeket is elonyben részesitd szabalyozas
kiterjesztése,*” és a bankok novekedésben torténé szerepvallalasa adja. Tovabbi kormanyzati
torekvés volt a bankiizem mukodésének stabil szabalyozasi és ellenérzési feltételrendszerének
kialakitasa.

Az allamigazgatas Magyarorszdg versenyképessége szempontjabol az egyik legfontosabb
strukturalis sziik keresztmetszet volt 2010-ig. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a magyar kdzigazgatas
altalanos teljesitménye sokat romlott a kdrnyezd orszdgokéhoz képest. Korlatozo tényezd volt az
tigyintézési nehézségek sora, az allami szabalyozas kiszamithatatlansaga, €s a til sok adminisztrativ
teher. A kormanyzati miikodés attekinthetetlensége, a vallalkozasok altal érzékelt korrupcio, a
kozszolgaltatasok mindségének romlasa karosan hatott az allam és az lizleti kdrnyezet mitkodésére.
A biirokracia és az adoterhelés csokkentése ezért kiemelt teriiletévé valt a Sz¢éll Kalman Tervnek. A
novekedésbarat fiskalis konszolidacid, a banki hitelezés aktivitdsanak helyreallitisa, a
versenyképesség javitdsa, a munkanélkiiliség fekezése, és az allamigazgatas korszeriisitése a Sz¢ll
Kalman Terv kozépponti célkitlizései kozé tartoztak. Mivel szerkezeti 4talakitasokkal valt lehetéveé
az 4llamadéssag csokkentése, a Kormany Allamadossag-csokkentd Alapot allitott fel, ahova a
nyugdijpénztari megtakaritdsok egy része, a banki kiilonadd tovabbi Osszege és az elektronikus
uthasznalati dij, valamint a tarsasagi ado felsd kulcsdbol szarmazd bevételek keriilnek
atcsoportositasra.

Magyarorszag a foglalkoztatasi szint javitasara irdnyuld Europa 2020 célkitiizéseihez kapcsolodva a
20—-64 év kozotti népesség foglalkoztatasi aranyanak 75%-ra novelését tlizte ki célul. Konkrét 1épések
torténtek a korhatar el6tti nyugdijba vonulas lehetdségének megsziintetésére, a n6k munkaerd-piaci
részvételének Osztonzésére, a munkakeresési segitség és az egyénre szabott szolgaltatasok
minéségének és hatékonysaganak novelésére. Az Uj Széchenyi Tervbe foglalt gazdasagi novekedést

4 Gazdasagpolitikai célokhoz igazodé Névekedési Hitelprogram, dnfinanszirozé program, alapkamat-csékkentd palya,

jOl felépitett felsGoktatast fejlesztd koncepcidk és tAmogatasi keretek.

4 Lasd LENTNER Csaba ES TARSAL: Bankmenedzsment — Bankszabalyozas — Pénziigyi fogyasztovédelem, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankdnyvkiado, 2013. A bankok, biztositok, tékepiaci szereplok 11j szabalyozasarol, és a feliigyeleti
munka tartalmi kibdvitésérdl szolo fejezetekben olvashatnak errdl bévebben.
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célzo intézkedések 1ényegében a koltségvetés bevételi oldaldnak gyarapitasara fokuszaltak, a Széll
Kalman Terv pedig ennek makrogazdasagi szabalyozasi oldalat és a kozszolgaltatdsok pénziigyi
hatterének racionalizalasat érvényesitette.

A fentiek alapjan egy reilis forgatokonyvii nemzetgazdasagi terv®® bazisan a legfontosabb
gazdasagi célkitiizések az alabbiak:

— er0siteni az allamhaztartas finanszirozasaban a belso forrasok szerepét;

— csokkenteni az dllamadossag mértékét;

— kialakitani és fenntartani a jovedelemdsztonz6 adorendszert;

— biztositani a lakossagi és vallalati felhasznalok szamara a természeti er6forrasokhoz (energidhoz)
vald hozzaférést;

— el6segiteni a magyar tulajdonu vallalatok nemzetgazdasdgon beliili aranyanak, szdmanak
novekedését, belso és kiilsé piacokon valo érvényesiilését;

—  Bsztdndzni a nemzetkdzi vallalatok , honositasat”;*

— bdviteni a gazdasagi szereplok altal felhasznalhatd nemzeti rendelkezésti finanszirozasi forrasok
korét és értékét;

— segiteni a tdrsadalom integraciobdl kiszakadt tagjainak a munkaerdpiacon valdo megjelenését.

A tervezett célok megvalosulasanal kiemelt jelent6ségli a magyar gazdasag tartés ndvekedési palyara

allitdsa, ami egy 0 felzarkozasi kisérlet, ¢s egy teljesen 1j, megvaltozott globélis gazdasagi

kornyezetben® kell hogy végbemenjen. Eurdpa relative erés versenyképességi pozicidja rohamosan

gyengiil Azsiahoz és az Egyesiilt Allamokhoz képest. Magyarorszag ebben a kornyezetben, Eurépa

Gijabb relativ lemaradassal jellemezheté szdzadaban kisérli meg a felzarkozast*® a fejlett, nyugat-

europai jolléti szinthez, amely mar csak a globélis harmadik fejlettségi szint. Az MNB kutatasai

alapjan az alabbi kitorési tertiletek fogalmazhatok meg:

— ajarmiipar,

— az elektronikai ipar,

— az egészségipar,

— aturizmus,

— az agar- és élelmiszer-gazdasag,

— alogisztika,

— az06ld gazdasag és technologia,

— akék gazdasag (high-tech iparagak és K+F) és
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Ilyen a Magyar Nemzeti Bank szakmai grémiuma altal készitett Nemzetgazdasagi Terv — 2020

A honositasi elmélet 1ényegét 1asd: LENTNER Csaba: Rendszervaltas és pénziigypolitika, 2005, 17. fejezet, atvéve a
Megtjitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon, 2008 altal. Ez a tétel az MNB nemzetgazdasagi
tervéhez — sajat jogon — kapcsolt. Az energiabiztonsagi tétel ugyancsak sajat kiegészités a felsorolasban.

Az Eurédpai Unio meggyengiilt, az Egyesiilt Allamok megerdsodott. Az olajarak hektikusan rangathatok. Uj energiak
jelennek meg a piacon (palagaz, palaolaj). Oroszorszag vilagpolitikai expanziora vald képessége a 2014-2015. évi
események alapjan mar nem egyértelmii. Az eurdpai ndvekedés motorja mar nem az EU alapito tagorszagainak kore.
Kina vilagpolitikai potencidlja erésen kotédik az USA-hoz. Az elszegényedés, a differencialt jovedelemszerzés
feler6sodésével a migracio, és a jelenleg dominanstol eltérd vilagnézeti, politikai ideoldgiak rohamos terjedésével kell
szamolni. A felsorolés a teljesség igénye nélkiili.

A magyar allamisag elvesztése ota (1526) folyamatosak a magyar felzarkozasi kisérletek. Mint példaul a
reformkorban, a dualizmus idején, a kiegyezést kovetéen, a két vildghabort kozott, a tervgazdasagi rendszer
korszakaban. Es legutoljara (befejezett igeidével jellemezve) a neoliberalis piacgazdasagi atmenet idején. Ezek a
kisérletek altalaban faziskésettek, és kiillondsen a rendszervaltozas utani pedig az adott gazdasagi, tarsadalmi mili6hoz
nem illeszkedd. Sokszor az, ami dinamizalhatott volna minket (példaul vasutépités a kiegyezést kovetden), benniinket,
magyarokat tarsadalmi vetiiletben mar konzervalt. Az Egyesiilt Allamokat a kozlekedés fejlesztése gazdasagi, de
tarsadalmi szinten is dinamizalta. F. List idején a német térség allamait dinamizalta. Magyarorszagot azonban nem
hozta fel az elvart, optimalis szintre. Vagyis, a gazdasagi jotékony hatds nem ,,csapott at” a tarsadalmi viszonyaink
dinamizmusaba, korszeriisitésébe (lasd kései magyar feudalizmus). Megjegyzés: a vasttfejlesztés eltérd hatasait
kimutaté eszmefuttatast Matolcsy Gyorgytol hallottam a 2000-es évek elsd évtizedének elején.
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— akreativ ipardgak.

Az elmult évtizedek legsikeresebb magyar gazdasagi agazata az autdipar, legnagyobb gazdasagi
teljesitménye az export boviilése, és leghatékonyabb magyar integracioja a kdzép-eurdpai Uj
autoipari halozatba torténd bekapcsolodés. Ezt minden lehetséges eszkozzel célszerli segiteni, am
ugyanakkor 0j tipusu, belsé hatokorli dgazatok (példaul az élelmiszeripar, egészségipar, kreativ
iparagak, start up vallalkozasok) fejlesztése is elengedhetetlen. E teriiletekrdl varhato, hogy a teljes
értékll gazdasagi felzarkozashoz sziikséges foglalkoztatasi rata emelkedjék. A jelenlegi 60% koriil
allo foglalkoztatasi rata az angolszdsz orszagokra jellemzé 75%-0s szintnél biztositand a
tarsadalombiztositas egyensulyat és a gazdasagi novekedés tartdos fenntartasat. Ezért kiemelt
jelentdségli 2010-t6] az 1j, ad6z6 munkahelyek Iétesitése (2010 és 2020 kozott 1 millid). Az
adopolitikdban indokolt a munkateljesitmény helyett a fogyasztas addztatdsa, amelynek elsé fazisa
volt a személyi jovedelemadd mértékének 36%-rol 16%-ra mérséklése.*’” Ez a kormanyzati
intézkedés is Osztondzte és Osztdnzi az egyéneket a tobbletteljesitményre. Az addpolitika masik
prioritasi teriilete a hazai kotodést, tulajdonu, és kisebb méretii vallalkozasok adéterhelésének
mérséklése. Szamukra — els6 korben — a tarsasagi nyereségado 10%-kal csokkent. A munkaerdpiacrol
Kiesettek visszatérését a kozmunkaprogramok biztositjak, amelyek végcélja a piaci szektorba torténd
visszaintegralodasra valo felkészités. A felsdoktatds rendszerének atalakitdsa azt célozza, hogy a
természettudomdnyi, mérnoki képzés stilya emelkedjék, s igy Osszhangba keriiljon a képzés a
munkaerd-piaci igényekkel.

3.2. A FISKALIS ES MONETARIS POLITIKA

A gazdasagi kozigazgatas eszkoztaraban kiemelt szerepet jatszanak a fiskalis és a monetaris politika
megvalositasdra iranyuld eszkozok, amelyek a gazdasigi szabalyozok elsddleges fontossagu és
massal nem helyettesithetd csoportjat alkotjdk. A gazdasagi folyamatok kozgazdasagi,
kozigazgatasi befolyasolasara szolgalé eszkozoket sokféle szempont szerint lehet csoportositani,
amelyek koziil a makrookonomia kettét hasznal:

— azegyik szempont az eszkdzdket aszerint osztja meg, hogy az allami beavatkozas a jovedelmekre
és az 4rupiacra, avagy a pénzpiacra®® gyakorol hatist kozvetleniil, ettdl fiiggden
megkiilonboztethetiink koltségvetési politikat és monetaris politikat;

— amasik szempont az eszk0zok alkalmazéasanak jellegére vonatkozik: eszerint az automatikusan
és a diszkrecionalisan (esetileg) alkalmazott eszkozdket kiilonboztetik meg.

A koltségvetési politika az allami bevételekre és kiaddsokra, valamint ezek egyenlegére vonatkozo
dontések Gsszessége, amely az allami koltségvetésben és a koltségvetési (fiskalis) szabalyokban 6lt
testet. A koltségvetési politika kozvetleniil és dontden a nemzetgazdasag Osszkeresletére tud hatést
gyakorolni: egyrészt a jovedelmek valtoztatdsadval, masrészt a kozvetlen allami vasarlasokkal. A
gazdasagi szereploktdl szarmazo befizetések mindegyikét jogszabalyi eldiras teszi kotelezdveé,
vagyis az allam bevételi joga utjan jut bevételekhez, amelyeket a kotelezettek sajat jovedelmiikbol
teljesitik. Ezaltal az 4llam egy oldalrol csokkenti az sszkeresletet, egyidejiileg eszkdzoket centralizal
a gazdasagpolitikai céljai megvalositdsdhoz. A koltségvetés kiadasi oldalan kozgazdasagilag két
csoportot kiilonboztethetiink meg: az egyik csoportba azokat a tételeket soroljuk, amelyek csak a
maganszektor jovedelmét valtoztatjadk meg, de nem hatnak az arupiacokra: ezek a koltségvetési
kiadasok az allami transzferek. A masik csoportba mindazok a kiadéasok tartoznak, amelyeket az
allam kozvetleniil vasarlasra fordit.
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Illetve tovabbi csokkentése, 2016-t61 15%-ra, majd varhatéan — kormanyzati tervek szerint — a ciklus végére 10% ala.
Bar a pénzpiacra gyakorolt hatasok okozdjaként napjainkban nem all fenn a jegybank kizarolagossaga. (Példaul a
kereskedelmi bankok jovedelemadéztatasa, ami a pénzpiaci poziciokat befolyasolja.)
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Az allami bevételek és kiadasok szabalyozéasa és végrehajtasa altal a koltségvetés-politika az alabbi
atfogo szerepeket gyakorolja:

— a gazdasagi stabilitds, egyenletes novekedés, belsd és kiilsd pénziigyi egyensuly fenntartdsara
iranyulo stabilizacios funkciot;

— a gazdasagpolitikai prioritasok érvényesitésére iranyuld jovedelem-ujraelosztasi funkciot;

— a nemzetgazdasag egy-egy bels@ piaci szegmensének befolydsoldsara iranyuld allokacios
funkciot, amelynek révén az adott termék- vagy szolgaltataspiac spontdn miikodésébdl fakado
hianyossagot vagy torzulast korrigalhat.

A koltségvetés-politika megvaldsitasara szolgald eszkozrendszer az allami bevételek és a kiadasok
szabalyozasaban és az e szabalyokat végrehajto, alkalmazé intézményekben 0Olt testet. A koltségvetés
bevételi oldalan kozgazdasagi szempontbol ezek lehetnek: adojellegii bevételek, nem adodjellegii
bevételek, allami vagyonhoz kapcsolddo bevételek, egyéb bevételek. Az allami bevételek zomét
alkotd adojellegii bevételek kozé tartoznak az adok, az dllami monopoliumok (példaul jovedéki
adok), a vamok ¢és a tarsadalombiztositasi jarulékok. A nem adojellegii bevételek soraban az
illetékeket, dijakat és birsagokat emlithetjiik. Az allam tovabbi bevételeit képezik az dllami vagyon
értékesitésébol, beérleti dijaibol vagy tartos miikodtetésébdl szarmazo osztalék bevételek. Végil a
bevételi oldal egyéb csoportjaban emlithetok még a kiilonféle kiilsé tamogatasok, adomanyok. Az
allami bevételek tulnyomo részét reprezentald adojellegli bevételek rendszere alkalmazkodik a
gazdasagpolitika stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz, de egyben alkalmas révidebb tava
célok megvalositdsanak eldsegitésére is. Az adorendszerrel szemben tamasztott kdvetelmények
kozott eszerint fontos helyet foglal el a stabilitas és az észszerli rugalmassag ismérve, emellett tovabbi
kovetelményként utalni kell az igazsdgossag (méltanyossag), a haszonelviiség, a kdzteherviselés, a
hatékonysag, az egyszeriiség és a lehetd legkisebb adminisztracids koltségigény kovetelményeire.
Az elmult években a 2008-as gazdasagi valsag kovetkezményeként fokozatosan atalakult a hazai
adorendszer szerkezete is. A korabbi szabdlyozasban a kiilfoldi befektetések 0Osztonzése
hangstlyosabban, prioritast élvezve érvényesiilt. Az id0kdzben megvaltozott gazdasagfilozofia mar
a hazai befektetések Osztonzését, valamint a human- és innovacios kapacitdsok novelését tiizte ki
elsédleges céljaul. A humdanerdforras-gazdalkodas tekintetében az adorendszernek a maga sajatos
eszkozeivel a munkaerd mobilitasat, a gazdasagpolitikai célok megvaldsitasdhoz igazodd képzést is
segitenie kell. Azéltal, hogy Magyarorszag id6kozben kikeriilt az EU ttlzottdeficit-eljarasa alol, az
allami hiteleket fokozatosan boviilé aranyban a belfoldi pénzpiacrol biztositjak, a gazdasagot terheld
Osszes ado- és jarulékterhelés aranya is fokozatosan csokkent (a valsagot megel6zé 42%-r61 39%-
ra), egyben a pénziigyi stabilitds erdsodésével is jart. Az adéterhelés silypontja a jovedelmekre
rakodokrol fokozatosan a fogyasztast, forgalmat terhelé adokra terhelédott at. Jelentds
atrendezddés kovetkezett be a vallalkozasokra kirott adok szerkezetében is. Az atalakitas elsdsorban
a kis- és kozépvallalkozasok terheinek csokkentésére Osszpontositott, mikdzben a sok esetben
monopolhelyzetben levd nagyvallalatok adoterhelése nott. Az adopolitikai valtozasokhoz szorosan
kapcsolodik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal ellendrzési tevékenységének a novekedése. (Lasd
példaul az elektronikus adatforgalmi pénztargép bevezetése, kozati arufuvarozasi rendszer
ellendrzése.)

A j6 adorendszer legfobb kovetelménye, hogy betarthatd €s betartathato, egyszerti, atlathato, a
szlikségesség tekintetében megérthetd legyen. Tovabbi kovetelmény, hogy lehetdleg nagy
addbevételeket hozzon, és jelentdsen haladja meg az adoval kapcsolatos beszedési, adminisztracios,
ellendrzési koltségeket.

Az adorendszer konkrét szerkezete fligg a kormany célkitlizéseitdl, a belso pénziigyi fliggetlenségtdl,
az alkotmanyos alapelvektdl és a gazdasagracionalizalasi megfontolasoktdl, tovabba nem kevésbé az
adozok mentalitasatol. Az adorendszer az orszag versenyképességének egyik fontos fokmérdje. A
magyar adorendszer szerkezetét tekintve a kozponti és helyi addkat is magaba foglalja. Az
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adopreferenciak az elmult évtizedekben gyakran valtottdk egymast, igy az adérendszeren keresztiil
elérheté gazdalkodoi stabilitas nem valdsult meg. A magyar adorendszer ¢és rajta keresztiil az
allamhaztartas optimalis bevételi szintjének elérését a feketegazdasag erds jelenléte korlatozza.

Az addrendszer tehat a fiskalis politika technikai, tobbnyire jogtechnikai tartomanya, amely a
gazdasagi hatasokat alakitja, keletkezteti, és fenntartja. Az adozasi folyamatok koordinéciojat,
végrehajtasat az allam az addzés rendjérdl szold torvényen keresztiil valositja meg. Az adozas
rendjérdl szolo torvény célja az eljaras torvényessége és eredményessége érdekében az addzok és az
adohatosagok jogainak ¢€s kotelezettségeinek egységes szabalyozasa. Az ad6zo €s az adohatdsag az
adozas rendjérdl szolo tdrvénynek megfeleléen gyakorolhatja jogait €s teljesiti kotelezettségeit. Az
adohatosagok feliigyeletét az adopolitikaért felelés miniszter, illetve a NAV feliigyeletére kijelolt
miniszter latja el. A két miniszteridlis szint a jelenlegi kormanystruktura szerint azonos, ¢és a
nemzetgazdasagi miniszter hataskorébe tartozik. Az addigazgatasi eljarasban az adohatosag az ad6z6
jogait, kotelezettségeit allapitja meg, ellendrzi az addkotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas
torvényesseget.

A koltségvetés kiadasi oldalan — az adllam, a kozigazgatas mikodésével és fejlesztésével kapesolatos
kiadasokon tilmenden — a gazdasagi szervezeteknek nyujtott timogatasok eszkdzével a strukturdlis
¢s regionalis fejlesztési célok, a szocialis, oktatasi juttatdsok széles korti rendszerével pedig a
tarsadalomfejlesztési és ehhez kapcsolddd gazdasdgpolitikai célok megvaldsitasat segiti eld. A
koltségvetés-politika megvaldsitasat szolgald politikdk, szabalyozok ¢€s intézmények egészét az
allamhdztartas intézménye foglalja magaban. Mdas szdval az dllamhéztartds a nemzetgazdasagban és
a tarsadalomfejlesztésben vald allami szerepvallalas gazdalkodési, pénziigyi oldalat jeleniti meg. A
koltségvetési kiadasok a koltségvetési torvényben megallapitott (eredeti), vagy az év kozben
modositott kiadasi eldirdnyzatok mértékéig teljesithetok.

A kozponti koltségvetésben kiadast lehet eldiranyozni:

— a kozponti koltségvetési szervek feladataira;

—az allam eurdpai unids tagsdgbol szdrmazd és mas nemzetkdzi jogszabdlyi és szerzddéses
kotelezettségeinek teljesitésére;

— az allamhéztartds mas alrendszere, tovabba jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, illetéleg természetes személy részére.

A bevételek és a kiadasok mérlegszerli szembeallitasaval all el6 a koltségvetési egyenleg, amelynek
hidnya a GDP 3%-4nal tobb nem lehet.*® Magyarorszag e kdvetelményt 2011 6ta folyamatosan
teljesiti. A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésénél és a koltségvetés végrehajtasanal szigoru
fiskalis szabalyok érvényesiilnek.*
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Maastrichti konvergenciakritérium.

A koltségvetés kiadasi €s bevételi tételeit, szabalyait részletesen tartalmazza a kormanytisztviseldi szakvizsga tananyag
Altalanos allamhéaztartasi alapismeretek (III. modul) c. tantargy 3. fejezete, illetve a Pénziigyi és koltségvetési igazgatas c.
jegyzet 2.5. fejezete, tovabba az Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas (NKE, 2015) szakkonyv 3. és 6.
fejezete.
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A monetaris politika a gazdasagpolitika azon célkitlizéseinek, eszkdzeinek ¢és intézményi
rendszerének Osszessége, amellyel a pénzpiacot szabalyozza, kiilonds tekintettel a forgalomban 1évo
pénzmennyiség alakitasara. A monetaris politikaért Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank felel.
A kozponti bank jogallasat, feladatait, mikodésének feltételeit a Magyar Nemzeti Bankrol szo6l6
2011. évi CCVIIL torvény szabalyozza, amely szerint az MNB elsddleges célja az arstabilitas elérése
¢és fenntartasa. A jegybank alapveté feladatai:

— a nemzeti fizetdeszkoz értékallosaganak védelme érdekében meghatarozza és megvalositja a
monetaris politikat;

— kizardlagosan jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra; hivatalos deviza- és aranytartalékot képez
és kezeli azt;

— a devizatartalék kezelésével ¢és az arfolyam-politika végrehajtasaval kapcsolatban
devizamiiveleteket végez;

— kialakitja és szabdlyozza a belfoldi fizetési és elszamolasi rendszereket, tamogatja azok
biztonsagos €s hatékony miikodését;

— afeladatai ellatdsdhoz sziikséges statisztikai informacidkat gytijt és tesz kozzé,

— tadmogatja a pénziigyl rendszer stabilitdsit, valamint a pénziigyi rendszer prudencidlis
feliigyeletére vonatkozo politika kialakitasat és hatékony vitelét.

Az MNB egyéb tevékenységet csak elsOdleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének
veszélyeztetése nélkiil folytathat. A monetaris politika instrumentumai kéz¢ tehat mindazok az
eszkozok beletartoznak, amelyekkel a kozponti bank képes befolyasolni a pénzpiac miikodését. Ezek
soraban mindenekel6tt ki kell emelni az arfolyam-politika alakitasat, a refinanszirozasi kamatlab
(altaldban a kamatpolitika) alakitdsat, a kereskedelmi bankok kotelezd tartalékratdjanak
meghatdrozasat ¢s a tartalékkotelezés szabalyozasat, a kdzponti bank altal folytatott nyilt pénzpiaci
intervenciokat. A monetaris politika eszkdzeivel a kozponti bank hivatott €s képes a pénzpiac (és az
értékpapirpiac) kozvetlen befolyasolasara és ezen keresztiil az arupiac befolyasolasara is. Ez egyben
azt is jelenti, hogy a kdzponti bank e szerepkdrében a gazdasagpolitika célrendszerében hatést tud
gyakorolni az 0sszkereslet alakulasara is. A monetaris politika mindezek révén megkiilonboztetett
szerepet jatszik az arstabilitds biztositdsaban, az antiinflacios politika alakitdsdban, de szélesebb
értelemben kozvetve hatast tud gyakorolni a makrogazdasagi folyamatok mindegyikére.

A monetaris politika megvalositasanak eszkozei koziil:

— az drfolyam-politika megfeleld alakitasaval a kdzponti bank el6 kell, hogy segitse a gazdasagi
stabilitds fenntartasat, az inflaci6 féken tartdsat, a kiilkereskedelemben versenyzé magyar
termékek versenyképességének biztositasat, és ezzel egyidejlileg megteleld hatékonysagnovelési
kiils6 kényszer fenntartasat a kiilpiac-orientalt termeldszektor szamara, a kiils6 fizetési egyensuly
vagy a gazdasagfejlesztési célu kiilsé forrasbevonast lehetdveé tevo kezelhetd fizetési mérleg
biztositasat;

— a kamatpolitika alakitasa lehetdséget ad a kézponti bank szamara, hogy a kereskedelmi bankok
egyik forrasaként szerepld refinanszirozasi hitelek kamatait szabalyozza, a forrast megdragitsa
vagy olcsobba tegye, és ezaltal a bankok hitelnyujtasi képességének alakitasaval bovitse vagy
csokkentse a gazdasagban rendelkezésre allo hitel- és ezéltal a pénzmennyiség Osszegét;

— a kereskedelmi bankok kotelezéen képzendo tartalékanak szabalyozasaval a kozponti bank
ugyancsak e bankok altal meghitelezhetd pénzmennyiséget szabdlyozza, ami visszahat a
kamatlab alakulasara (a kozponti bank — egyes kritikus esetekben — jogosult emellett a
kereskedelmi bankok tartalékképzéséhez nyujthaté hitelek korlatozasara is);

— a kozponti bank értékpapir-kereskedelemmel (allampapirok eladasaval) is képes hatni a
forgalomban 1év6 pénzmennyiség szabalyozésara, €s nyilt piaci devizamiiveletei soran a magyar
nemzeti valuta arfolyamanak sziikséges védelmét is ellatja;
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— a kozponti bank a forgalomban 1év6 készpénzkibocsatas (emisszio) kizarolagos jogosultja, amit
a gazdasag készpénzsziikségletének novekedésével Osszhangban gyakorol (és természetesen
gondoskodik az elhasznalodott készpénzek/fizetdeszk6zok cseréjérol).

A monetaris politikanak a Korméany gazdasagpolitikajaval, kiilondsen pénziigypolitikajaval vald
Osszehangoldsaban fontos szerepet jatszik a nemzetgazdasagi miniszter, aki egyben a koltségvetési
(fiskalis) politika elsé szamu felel6se. A nemzetgazdasagi miniszter — az érdekelt miniszterek
kozremikodésével — elokésziti és kidolgozza a Kormény pénziigypolitikdjara (koltségvetési,
jovedelemi, ar-, arfolyam- és devizapolitikdjara) vonatkozé javaslatokat. Osszehangolja a
pénziigypolitikat a monetaris politikaval, tovabba gondoskodik az elfogadott pénziigypolitika
vonatkoz6 javaslat kidolgozasa, illetve a gazdasagpolitika végrehajtasa sordn a kormanyzati
intézkedések Osszhangjat a nemzetgazdasagi miniszter teremti meg, aki emellett a hossza tavu
pénziigyi és a gordild allamhaztartdsi tervezés kialakitasahoz eldrejelzéseket készit a
makrofolyamatok alakulasarél, valamint javaslatokat tesz a Kormany pénziigypolitikajanak céljaira
¢s az ezek megvalositdsdhoz sziikséges eszkozokre. A nemzetgazdasdgi miniszter tovabba
kozremiikddik a gazdasagpolitikai programra vonatkozo javaslatok elékészitésében.

A monetaris politika és a pénzintézeti tevékenység gazdasagi igazgatasi rendszerében korabban
fontos szerepet jatszott a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a tovabbiakban: PSZAF). A
PSZAF-nak a pénzpiac feliigyeletével kapcsolatos jogositvanyait 2013 oktoberétdl az MNB vette ét.
Ezen ellendrzési tevékenység kiilondsen nagy hangsulyt kap a devizahitelek rendezése, pénzpiacrol
valo kivezetése soran is.

A monetaris politika akkor lehet hatékony és sikeres, ha dsszhangban van a koltségvetési
politikaval. Az allam, a Kormany gazdasagpolitikaja egyiittesen és kombinalva alkalmazza a
gazdasagi igazgatas e két kardinalis eszkdzrendszerét a makrogazdasagi folyamatok alakitdsaban.
Magyarorszagon 2013 6ta a jegybanki és a fiskalis politikai célképzés vonatkozasaban jelentds
mértékll 6sszehangoltsdg érvényesiil. A jegybank megdrizte fiiggetlenségét, am Iényeges, hogy a
pénzromlés elleni monetaris eszkdzok alkalmazasan til a gazdasadgi novekedésre, a makro- ¢és
mikrogazdasagi stabilitasra is nagy hangsulyt fektet.%!

Torténeti utalast téve, 1ényeges hangstlyozni, hogy a Magyar Nemzeti Bank 1995-re reélszektor
refinanszirozé eszkdzrendszerét, majd az ezredfordulora koltségvetés refinanszirozé miiveleteit®?
fokozatosan leépitette. A magyar jegybank monetaris politikai céljanak kizarélag az inflacidellenes
kiizdelmet tekintette, igazodva a kontinentdlis eurdpai jegybanki, Eurdpai Kozponti Bank
gyakorlatdhoz. Am a 2008-as valsagot kdvetéen az eurdzona kozponti bankjanak ,,szarnybontogat6™
kezdeményezéseihez>® és az Amerikai Egyesiilt Allamok jegybankjanak (Board of Governors of the
Federal Reserve System, roviditve: FED) mennyiségi lazitasi politikdjahoz a magyar jegybank 2013-
ig nem kivant kozeliteni.

5L A kormanytisztvisel6i szakvizsga tananyag Allamhaztartasi alapismeretek (III. modul) tananyagaban 6nallo alfejezet

foglalkozik az Osszehangolt fiskélis és monetaris mechanizmusok miikodési rendszertanaval. 1.3. alfejezet: Az
allammiikddés magyar modellje: 6sszehangolt fiskalis és monetaris mechanizmusok.

Részletesen ezen észszerlitlen jegybanki 1épésekrél: LENTNER Csaba: Rendszervaltas és pénziigypolitika, Akadémiai
Kiadd, 2005; KOLOZSI-LENTNER: Magyar jegybanki szabalyozas €s monetaris politika. In Pénzpiacok szabalyozasa
Magyarorszagon, Akadémiai Kiado, 2006, Il. fejezet; LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és allamhaztartastan, 2013, 7.
fejezet.

% Léasd EKB alfejezet.
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A Magyar Nemzeti Bank uj tipusu monetaris politikaja alapvetéen négy részbol tevodik Ossze. A
jegybank 2013. februar 27. és 2015. julius 22. kozott 5,25%-r6l 1,35%-ra mérsékelte az
alapkamatot.>* 2013 4prilisiban a jegybank elinditotta a Novekedési Hitelprogramot, 2014
aprilisdban az Onfinanszirozasi programot, illetve ezzel parhuzamosan széles korti tarsadalmi
feleldsségvallalasi programot érvényesit.

A Novekedési Hitelprogram dnmaga is harom pillérbdl all6 program, amely els6 két pillérének célja
a kis- és kozépvallalkozasok forint alapu hitelhez jutasanak elésegitése és ezaltal a pénziigyi stabilitas
megerdsitése volt. A pénziigyi €s gazdasagi valsag kitorése ota a Magyarorszagon mikodo vallalatok
hitelhez jutasi lehetdségei szamottevéen romlottak, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasoke,
amelyek rdadasul nehezebben talalnak alternativ finanszirozasi forrast, ennek ellensulyozasara
biztosit a Magyar Nemzeti Bank kozel 4 ezer milliard forintot. A jegybank a forrasait 0%-on adja at
a kereskedelmi bankoknak, akik maximum 2,5%-on hitelezhetik tovabb. Az MNB refinanszirozasi
programja alapvetden vallalati beruhazasokra, illetve — a vallalati szektor devizakitettségét
csokkentendd — a vallalati devizahitelek forinthitelekkel torténd kivaltasara forditodott. A
Novekedési Hitelprogram hitelei meghatarozo szerepet toltenek be a tartdos gazdasagi novekedés
fenntartasaban.

A 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsagot megelézden a magyar gazdasag magas kiilfoldi
adossagallomanyt halmozott fel, kiilsé kitettsége emelkedett. Az utdbbi években ugyanakkor
érdemben javult az orszag kiilsé egyensulyi helyzete, csokkent a kiilsé sériilékenység, ami lehetové
tette a devizatartalékok célzott felhasznéaldsat. A magas kiilsé és deviza allamadossagbol adodo
kockazatok csokkentését célozza az MNB 0Onfinanszirozasi koncepcidja, illetve az ezt tamogato,
2014 aprilisaban meghirdetett jegybanki 6nfinanszirozasi program. 2014 mésodik felében és 2015
elsd negyedévében Magyarorszag a lejard kiilsé deviza allamaddssagot megemelt forintkdtvény-
kibocsatassal és a lakossagi allampapirok tovabbra is magas értékesitésével refinanszirozta, amivel
megvalosult az dnfinanszirozasi koncepcid. A magyar adllam ebben az iddszakban Gsszesen csaknem
3,5 millidrd eurd értékii kiilsé devizaadossagot fizetett vissza forintbdl, devizaban denomindlt
kibocsatasra 2014 aprilisa o6ta kizarolag a lakossagi devizakotvények tekintetében keriilt sor. Ezt az
eredményt az erds lakossagi keresleten feliil a megemelt forintkibocsétast biztosité Allamadossag
Kezeld Kozpont, a forint allampapirokat megvasarol6 hazai bankok, illetve a banki keresletet aktiv
¢és passziv eszkozokkel tdmogatd Magyar Nemzeti Bank egyiittmiikddése tette lehetévé. Az allami
devizalejaratok forintbdl torténd refinanszirozasa révén a devizaadossag brutto allamadossaghoz
mért aranya 2015 marciusara a 2014. év eleji 40%-o0s szintrél 34% ald mérséklédott, mikozben a
bankok allamadossagon beliili részesedése 15%-ro6l kozel 20%-ra emelkedett. A banki forint
allampapirok lejaratig hatralévd futamideje 2,8 évrdl 3,6 évre nétt, amivel a magyar allamadossag
megUjitasi kockéazata csokkent.>

A Magyar Nemzeti Bank torvényben roégzitett feladatain kiviil a tagabb kérnyezetéért, a
tarsadalomért, a hosszu tavu fenntarthato fejlodeésért is felelosséget vallal. A hagyomanyos
kornyezetvédelemmel 6sszekapcsolhatd cselekvéseken tal kiemelt szerepe van a pénziigyi kultara
fejlesztéséért tett 1épéseknek, amelyek keretében tobb, a fogyasztovédelemmel, a pénziigyi piaccal
kapcsolatban levé szervezettel Osszefogva széles korti ismeretterjeszté tevékenységbe kezdett a
lakossag pénziigyekben vald jartassaganak terjesztésére. Az MNB tarsadalmi felelosségvallalasi

% A 2008. 8szi valsag kirobbanasakor a magyar jegybank, mas meghatarozd jegybankokkal dsszevetve, nem levitte a

kamatot, hanem fel. 8,5%-r61 11,5%-ra emelte. Végiil is az orszag finanszirozasaért magasabb felarat kellett fizetni.
Az alacsonyabb kamatpalya megteremtéséhez sziikség volt a fiskalis konszolidaciora (2010-2013), és egy
alacsonyabb kamatpalyaban bizo, 1j Osszetételi jegybanktanacsra (akik mar a 2013-as jegybanki kormanyzovaltas
el6tt tobbségbe keriiltek az MT-ben) (MT= monetari tanacs?). Az alacsonyabb kamatpalya mentén kevesebb pénz
kell, hogy forditddjon az dllamadossag kezelésre, és a banki hitelek is olcsobba valtak.

Bovebben az eredményekrél: A Magyar Nemzeti Bank onfinanszirozasi programja. 2014. aprilis—2015. marcius,
www.mnb.hu
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aktivitasa az oktatas, a tudomanyos tevékenység, a pénziigyi ismeretterjesztés, a fogyasztovédelem,
a kultara és a karitativ céli adomanyozas keretében megvaldsuld értékmegorzés és értékteremtés
széles palettajat oleli fel.

A Magyar Nemzeti Bank kiildetése, hogy hozzajaruljon a tarsadalmi joléthez, és kiszamithato
kornyezetet biztositva tdmogassa a gazdasdg tartés €és fenntarthatdé novekedését. A jegybank
elkotelezett abban, hogy a gazdalkodasaban is megnyilvanuld fiiggetlensége alapjan eredménye
terhére a kozjot szolgalja és tarsadalmi felelésségvallalasi programja keretei kozott tamogatasokat
nyujtson. A jegybanktorvény alapjan az MNB feliigyeleti tevékenysége korében kiszabott
birsagokbol szarmazo bevételei

— akozgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés tdmogatasara;

— akozgazdasagi, pénziigyi, valamint interdiszciplindris kutatasok eldsegitésére;

— a pénziigyi kultara erdsitésére, a pénziigyi tudatossag fejlesztésére, valamint alapitvanyi
tdmogatasra és karitativ célokra hasznalhatok fel.

Az MNB tarsadalmi felel0sségvallalasi torekvéseit alatdmasztja a kozponti bankok nemzetkozi
gyakorlata: szamos eurdpai jegybank tobb évtizedes multra visszatekintve ugyancsak tamogat
Ossztarsadalmi, k6zosségi €s karitativ célokat.

Az MNB alapokmanya ¢€s tarsadalmi felel6sségvallalasi programja (Corporate Social Responsibility,
a tovabbiakban: CSR) értelmében a magyar jegybank kiemelt célja, hogy fejlessze a hazai pénziigyi
kultarat, a rendelkezésére allo eszkozokkel segitse a magyarorszagi kozgazdasagi oktatast, a
pénziigyi miiveltség sz¢lesitését. Az MNB lehetdségeihez mérten szerepet vallal az értékteremtésben,
a nemzeti értékek, a szellemi és kulturalis 6rokség megorzésében.

A jegybank CSR programjahoz kapcsoléddan kiemelt szerep jut a pénziigyi fogyasztovédelem
erdsitésének. A pénziigyi feliigyeleti tevékenység jegybanki integracidja 6ta az MNB hatarozottan
1ép fel a fogyasztdi jogok érvényesitésért, erdsodott a piacfeliigyeleti aktivitds. A jegybanki
fogyasztovédelemben a jogszabalyok betartasan tul az MNB a ,fair” pénziigyi szolgaltatoi
magatartast is kikényszeriti, sulyt helyezve a kiszolgaltatott fogyasztoi csoportok fokozott
védelmére. A pénziigyi tudatossag fejlesztése, a tajékoztatd tevékenység megerdsitése mellett az
MNB a fogyasztdoi panasztételi lehetdséget Tligyfélszolgalatin til a megyeszékhelyek
korményablakaira is kiterjesztette. A fogyasztoi tudatossag erdsitését segiti a Pénziigyr Tanacsadd
Irodahalozat, illetve a jelenleg kiépiild, a jegybank éltal palyazati rendszerben tdmogatott Civil Halo
IS.

3.3. AZ ALLAMI TAMOGATASPOLITIKA FO ESZKOZEI ES
KORLATAI

3.3.1. Az allami tamogataspolitika f6 eszkozei, célrendszere

Az allami tAmogatas az allamhdztartés terhére az allami dontéshozok altal a piaci szerepldk bizonyos
korének szelektiv modon biztositott olyan gazdasagi eldonyt jelent, melynek révén a tdmogatasban
részesiild piaci pozicidja a versenytarsakkal szemben erésodik. Tipikus példdja az 4allami
tamogatasnak a vissza nem téritendd tamogatas, az ingyenes vagy kedvezményes tokejuttatas, targyi
eszkoz, forrds rendelkezésre bocsatdsa ingyen vagy a piacinal kedvezobb feltételekkel, allami
kezességvallalas biztositdsa vagy veszteségek fedezése.

Gazdasagpolitikai értelemben tehat allami tdmogatds minden olyan eszkdz, mellyel az allam
kedvezdbb pozicidba hoz egyes vallalkozasokat, haztartdsokat azokhoz képest, amelyek kizardlag a
piac torvényei, a szilken vett keresleti-kinalati viszonyok szerint miikodnek. Sokkal szélesebb
eszkoztar all azonban az dllam rendelkezésére a piaci szereplok kedvezd iranya befolyasolasara, mint
a koztudatban tdmogatasnak értelmezett kozvetlen allamhdaztartasi transzferek. Hiszen ugyanilyen
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hatassal vannak a gazdasagra az addrendszerben érvényesitett kedvezmények, a konszolidacios
programok, a kedvezményes hitelkonstrukciok vagy az allami garanciavallaldsok. Kozvetett modon
pedig az allami gazdasagpolitika més eszkdzei is lehetnek ,,tAmogatd™ hatassal, példaul az allam sajat
tulajdonu vallalatainak tékeemelésével is befolyasolhatja a piacot. Emellett az allam mint nagy
megrendeld — felvevdpiacot biztositva — kedvezd helyzetbe hozhatja a preferdlt agazatok
vallalkozasait, a nagy allami infrastruktara-fejlesztések, vagy az allamilag finanszirozott képzés
pedig az érintett teriileten miikodod vallalkozéasok koltségeit csokkentik (példaul kiilfoldi tulajdonban
1év6 autogyarak munkaerd-utanpdtlasanak biztositasa).

Elkiiloniilten és 6nalloan értelmezhetd magyar allami tamogataspolitika nem létezik, hiszen hazank
tagja az Eurdpai Unidnak, és ezért gazdasagfejlesztési tamogatasi politikajat csak az EU-val
Osszhangban alakithatja. Ennek részei tobbek kozott a Strukturdlis Alapbol, a Kohézids Alapbol,
illetve az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtott tAmogatasok. A nem gazdasagi
szféranak nyujtott tdmogatasokat alapvetéen mas — nem kozvetleniil gazdasagfejlesztést célzo —
szakpolitikak hatarozzak meg (6nkormanyzati politika, szocialpolitika stb.), bar bizonyos esetekben
gazdasagfejlesztési célokat is szolgalhatnak (példaul lakastdmogatas). Ebben az Gsszefiiggésben
azonban az allami tdmogataspolitika a tdmogatasi szakpolitikdk Osszessége. Az allam a gazdasagi
szerkezet atalakitdsdra vonatkozé céljainak fiiggvényében hathat a tulajdonosi struktarara,
befolyéasolhat

— egyes agazatokat (példaul mezdgazdasag, idegenforgalom), azon belill egyes szakagazatokat
(példaul gépkocsigyartas vagy mikroelektronika);

— egyes tevékenységeket (példaul kutatas-fejlesztés, export);

— egyes foldrajzi teriiletegységeket (fejlddésben elmaradott megy¢k, régiok, hatar menti térségek

stb.).

A befolyasolas célja lehet egyes fejlédési folyamatok gyorsitdsa vagy egyes problematikus
folyamatok fékezése.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése
szerint ,, dsszeegyeztethetetlenek a kozos piaccal azok a bdarmilyen formaju allami vagy dllami
forrasokbol biztositott tamogatasok, amelyek bizonyos vallalatoknak vagy egyes aruk termelésének
tamogatasdara forditonak, illetve amelyek kedvezményekkel a versenyt eltorzitjak, vagy annak
eltorzitasaval fenyegetnek, feltéve, hogy a tagallamok kézotti kereskedelmet befolyasoljdk.”

Gazdasagpolitikai dontés fliggvénye, hogy a rendelkezésre 4ll6 fiskalis eszkozok koziil az allam
melyeket és milyen struktirdban valasztja ki. Az aktiv 4llami szerepvéllalds piackonform
rendszerében a kozvetett eszk6zOk, azaz a tamogataspolitikai eszkozok sulya egyértelmiien
novekvd,® de az Eurdpai Unié versenyszabdlyozdsa az 4llami tdmogatasok bizonyos formait
altalaban kifejezetten tiltja®’ (direkt dgazati vagy egyedi tamogatdsok, adokedvezmények stb.).
Azonban a bizonyos kozosségi célok érdekében (teriileti egyenl6tlenségek csokkentése,
kornyezetvédelem, kis- €s kozépvallalkozasok tdimogatésa stb.) viszont a tamogatasokat engedélyezi,
s6t maga az EU is intenziv tamogatasi politikat® folytat. A 2010 oOta érvényesiild magyar
gazdasagpolitikaban az allami szerepvallalas felerdsodott, igy az allami tdmogatasok, allami piaci

% Ennek gatat vethet, sot teljesen meg is sziintetheti az USA és EU kozotti szabad kereskedelmi egyezményrdl vald

targyalasok végkimenetele.

A mar emlitett magyar husipari vallalatok allamhaztartasbdl tortént megsegitése, a devizahitelesek konszolidacioja,
az dnkormanyzati cégek konszolidacioja.

Ennek ékes bizonyitéka az Eurdpai Unio kozos koltségvetése, amelynek kozel 50%-at forditjdk agrar- és
vidékfejlesztési tamogatasokra, noha az agrarium szerepe (GDP-eldallito képességének aranyai, foglalkoztatasi
részesedése) kifejezetten alacsony, nem éri el az 5%-ot. Raadasul az unids mezdgazdasag legtobb teriilete
versenyképtelen az egyesiilt allamokbeli, Gj-z¢élandi, ausztral, dél-amerikai mez6gazdasaggal szemben.
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beavatkozasok szdma — a hazai piaci szereplok és haztartasok védelme érdekében — megndvekedett,
és alkalmazott gazdasagpolitikai eszkdzzé valt.>®

A tamogatéaspolitika az 4llam azon dontéseinek Osszessége, melyben meghatirozza a
tamogataspolitikai célokat, kijeloli a célokon beliil azokat a prioritasokat, melyekre az adott
idészakban koncentralni kivan, és kivéalasztja a célok elérését szolgdldo eszkozoket. A
tamogataspolitika csak akkor lehet sikeres, ha

— az altalanos gazdasagpolitikai célokhoz és prioritdsokhoz illeszkedik;

— figyelembe veszi az altalanos gazdasagi szabalyozas hatésait;

— Osszehangolja a timogataspolitikai eszkozoket;

— folyamatosan figyelemmel kiséri a tamogatasok eredményességét és hatékonysagat, a
hatékonysag novelése érdekében elvégzi a sziikséges korrekciokat.

A tdmogataspolitikai eszk6zok igy értelemszeriien szoros 0sszefiiggésben vannak a gazdasagpolitika
altal meghatarozott egyéb eszkozokkel, a tervezéssel, az aru, szolgaltatds és munkaerdpiac
szabalyozasaval, a versenyszabalyozassal, az egyes dgazati politikdkkal, és mivel a timogataspolitika
eszkozei elsdsorban fiskalis eszk6zdk, igy az allami koltségvetési politikaval.

A tdmogataspolitikai célok meghatarozasakor alapvetden az atfogd gazdasagpolitikai célokbodl, azon
beliil pedig els6sorban a gazdasagi szerkezet korszerlsitésére vonatkozo6 célkitiizésekbol kell
kiindulni. Ennek természetesen feltétele, hogy létezzen egy az Orszaggyiilés altal elfogadott, atfogd
gazdasagstratégia. A gyakorlatban azonban gyakran megtorténik, hogy a kormanyoknak nincs
egységes rendszerbe foglalt, meghirdetett gazdasagstratégiaja, vagy ha van is deklaralt stratégia, nem
igazan érvényesiilnek a kormanyzati szempontok, igy az egyes agazatok, tarcak vagy esetleg mas
érdekcsoportok sajat részcéljaikat hatékonyan érvényesitik a timogatési célok kialakitdsdban, méasok
rovasara. A gazdasagpolitikai célok kozott — az adott orszag gazdasagi helyzetének, illetve az adott
kormany politikai iranyvonaldnak fiiggvényében — kiilonb6zé mértékben kaphatnak prioritast a
gazdasagi novekedés, a gazdasag egyensulyi helyzetének javitasa, a gazdasagban 1étez6 fesziiltségek
csokkentése (esetleg valsaghelyzetek kezelése), illetve a gazdasagra csak hosszabb tavon visszahato
feltételek javitasa (példaul kornyezeti allapot, human infrastruktura fejlettsége). A tamogataspolitika
céljai lényegében e prioritdsokhoz illeszkednek. A tamogataspolitikai célokat azonban csak fébb
vonalakban hatarozzak meg az altalanos gazdasagpolitikai célok. Nemzeti szinten ugyanis csak igen
ritkan 1étezik olyan dokumentum, mely atfogdan 6sszefoglalja és rendszerezi a timogatasi célokat és
kijeldli azokon beliil a prioritdsokat. Sokkal inkabb jellemzd, hogy a gazdasagi stratégia egyes elemei
részstratégiakban Oltenek testet. Elkésziilnek agazati (példaul agrérstratégia) vagy horizontalisan
megjelend (K+F stratégia, kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégiaja), illetve tertileti
részstratégiak, a tamogataspolitika konkrét céljai és részcéljai pedig ezek fiiggvényében alakulnak
ki. Amikor a gazdasag egy szegmensére kidolgozasra keriil valamilyen stratégia (€s minél magasabb
szinten, az Orszaggy(ilés vagy a Kormany altal elfogadasra kertil), ez elsegiti, hogy a benne foglalt
célok megjelenjenek a tamogatasi célok kozott. Miutdn a tamogataspolitika céljai 1s az allami
koltségvetésbdl keriilnek finanszirozasra, igy ki vannak téve az egyes érdekérvényesitd
torekvéseknek.

% Szamos esetben az EU kotelezettségszegési eljarasait is kivéltva.
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Az Eurdpai Unid orszagaiban — egyes kozds eurdpai célok esetében a nemzeti politikakhoz eurdpai
tamogatast is felhasznalva — 4altaldban a kovetkezé célok jelennek meg a nemzeti timogatas
politikakban:

— ahuman eréforrasok fejlesztése (K+F, oktatas-szakképzés);

— a foglalkoztatasi szinvonal emelése aktiv foglalkoztatasi eszkozokkel, egyes specialis
munkavallaloi rétegek foglalkoztatdsanak tamogatasa;

— a bels6 gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatrendszer erdsitése (informatika, kozlekedési
infrastruktira, vallalkozasok kozotti kapcsolati hald, gazdasagi szolgaltatdsok, human
infrastruktira halozata stb.);

— ahatranyos helyzeti térségek esélyegyenldtlenségeinek mérséklése;

— akis- és kozépvallalati szektor megerdsitése;

— a gazdasag agazati ¢és termékszerkezetének modernizalasa, csucstechnologia fejlesztése,
valsag-agazatok védelme vagy stratégiai agazatok fejlesztése;

— az eurdpai nagyrendszerekbe valo bekapcsolodas;

— akornyezetvédelem.

Természetesen itt nem soroltuk fel a legtobb kozforrast felemésztd tAmogatasi célt: az agrarszektor
piaci helyzetének, versenyképességének javitasat, az agrartermeldk jovedelmének szinten tartasat,
ami a kozos europai politikdk egyike, €és jelentds nemzeti tamogatdsi politikai korrel egésziil ki
(tarsfinanszirozas).

A tamogataspolitika egyik kiemelt teriilete a csalad- és munkabarat tamogatasi rendszer. A
demografiai adatok azt mutatjak, hogy siirgds intézkedések megtétele sziikséges a népességszam
fogyéasanak a megallitdisahoz. Amennyiben a jelenlegi tendencia tovabb folytatddna, hosszu tavon
mind a foglalkoztatdsban, mind pedig a nyugellatasban komoly problémakhoz vezethetne. Hossz
tavon nem redlis, és mindenképpen ellentmondasokkal terhelt alternativa volna, ha ezeket a gondokat
eredetileg nem Magyarorszagon szocializdlodott munkaerdvel oldanank meg, mikézben a hazai
munkanélkiiliségi adatok azt mutatjak, hogy vannak még tartalékok a foglalkoztatasban.

A tamogataspolitika eszkozrendszerén nem kizardlag a pénziigyi eszkdzrendszer értendd. A
tdmogataspolitikanak azonban, mint minden mas kozpolitikanak, vannak nem pénziigyi eszkozei. Az
allam ezen a teriileten is €l jogi szabalyozo eszkozokkel, illetve mas eszkozokkel, mint példaul a
tdmogatasi rendszer milkddtetését szolgald intézményi keretek kialakitasa és miikodtetése, valamint
bizonyos szervezési és ,,szolgaltatd” feladatok ellatdsa (példaul informacidonyujtas, tanacsadas,
konferencidk, kidllitasok szervezése, kiilfoldi kereskedelmi képviseletek miikddtetése, piacszerzés®
sth.). A jogi szabalyozas eszkozei a tamogatasok céljait, kereteit, feltételeit meghatarozo
jogszabalyok, illetve egyéb jogforrasok. Az allami tdmogatéspolitika altalanos kereteit torvények
hatdrozzak meg. A legkézenfekvobb példa erre az allami koltségvetésrdl szolo torvény, az
allamhaztartasrol szolo torvény, a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasardl szolo torvény, az
agrargazdasag fejlesztésrol szolo torvény vagy a teriiletfejlesztési torvény. Elkiilonitett allami
pénzalapot is csak torvénnyel lehet Iétrehozni. Emellett a timogataspolitika {6 célkitlizéseit, irdnyait
gyakran rogzitik orszaggyllési hatarozatok. Erre j6 példa az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio,
az Orszaggyllés altal elfogadott agazati fejlesztési koncepciok, tervek, vagy példaul a
teriiletfejlesztési  tdmogatasok, valamint a  kedvezményezett térségek  besoroldsanak
feltételrendszerérdl hozott hatdrozatok. A pénziigyi eszkdzok felhasznalasanak szabalyozéasa, ha
agazatokon ativeld altalanos szabalyokrol vagy valamilyen kiemelt teriilet szabalyozéasardl van szo,
kormanyrendeletekkel torténik. Erre példak az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasi
rendeletei, illetve az agrartdmogatasok igénybevételének feltételei, vagy a tertiletfejlesztést szolgalo
pénziigyi eszkozoket és az igénybe vehetd kedvezmények felhasznédlasat szabalyozo rendeletek. A
tamogataspolitika bizonyos kormanyzati céljait, illetve az esetleges egyedi tamogatasi dontéseket

80 Lasd keleti nyitas, déli nyitas politikaja.
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gyakran kormanyhatarozatok rogzitik. Ugyanez érvényes a kormanynak a tamogataspolitikai
rendszer atalakitasara vonatkozo torekvéseire. Erre a legkézenfekvobb példak a tdimogatasi rendszer
EU-konform 4talakitasat célzo hatarozatok. Az egyes céleldiranyzatok, vagy alapok felhasznalasanak
részletes szabdlyait pedig leggyakrabban miniszteri rendeletek hatarozzak meg.

A tamogataspolitika pénziigyi eszkdzrendszerét tobb szempontbol lehet csoportositani. Az elsd és
leggyakrabban alkalmazott csoportositas a timogatas forméja, pontosabban kozgazdasagi tartalma
alapjan torténik.

Ebbdl a szempontbol megkiilonboztethetiink:

— adopolitikai intézkedéseket (példaul adokedvezmények, kedvezményes amortizacios kulcs,
meghatarozott koltségek levondsa az addalapbol, beruhdzasi alap adomentes akceptélasa),

—  mikddési tdimogatasokat,

— piacra jutasi tamogatast (példaul exporttdmogatas, agrarpiaci rendtartasban foglalt piacra jutasi
tamogatasok),

— artamogatast (példaul a kozlekedésben az utazasi jegyek dranak tdmogatésa),

— bevételt noveld, illetve koltségeket csokkentd tdmogatasokat (példaul bérkoltségeket csokkentd
tdmogatasok, az agrarszféraban a foldhasznalathoz kapcsolodo tAmogatasok),

— kockazatot csokkentd, illetve a karok felszamolasdhoz nyujtott tamogatasokat (melyek
leggyakoribb forma4ja szintén az agrarszféraban példaul az arviz-, belvizkdrok kompenzaléasa),

— fejlesztési célu tamogatasokat: vissza nem téritendd dotacio, specialis adopolitikai intézkedés,

— kedvezményes feltételekkel nytjtott hitelkonstrukciokat,

— kamattdmogatast (piaci hitelfelvétel kamattorlesztését, vagy annak egy részét atvallalja a
koltségvetés),

— allami garanciavallalast.

A tamogatasokat abbdl a szempontbdl is megkiilonboztethetjiik, hogy milyen moédon lehet
hozzajutni a tamogatasokhoz. Ebbdl a szempontbdl a tamogatas lehet:

— egyedi dontéseken alapuld (kormanyzati dontés alapjan egy konkrét vallalkozas,
véllalkozascsoport timogatasa);

— normativ (a jogszabalyokban lefektetett feltételeknek megfeleld minden vallalkozés jogosult a
tdmogatasra);

— palyazati alapon megitélt (a jogszabalyok, illetve a palyazati kiiras csak az altalanos feltételeket
rogzitik, a feltételeknek megfeleld palyazatot benyajtd vallalkozasok koziil egy bizottsag
valasztja ki a tdimogatasra jogosultakat).

A palyézati alapon megitélt timogatas — elsdsorban az Eurdpai Unidban — gyakran aszerint torténik,
hogy a gazdasagi struktura mely szegmensének befolyasolasat célozza az adott tdmogatas. Ebbdl a
szempontbol beszélhetiink:

— agazati (egy-egy agazat fejlesztési prioritasait tiikr6zo),

— horizontalis [az egész orszag teriiletén és minden dgazatban milkddd specidlis vallalkozas-
csoportokat tamogatd (példaul Kis- és kozépvallalkozasokat)];

— tevékenységeket (példaul kutatas-fejlesztés) tamogato;

— tertileti (a teriiletfejlesztés szempontjait tiikrozo, teriileti logikat kovetd) tdmogatasokrol.

Tamogataspolitikai dontés fiiggvénye, hogy a fent ismertetett formak koziil az allam melyeket és
milyen kombinacioban preferal. Szakmai és politikai érvek sokasaga hozhato fel egy-egy tamogatasi
forma mellett vagy ellen. Az egyik tipikus dilemma, hogy a koltségvetés bevételi vagy kiadasi
oldalat terhelje-e a timogatas. A bevételi oldalt érintik az addpolitikai intézkedések, melyek ellen
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gyakran hangoztatott érv, hogy nem igazan atlathatdoak, nem alkalmasak kelld differencidlasra,
szambavételiik, hatasuk mérése nehézségbe iitkozik. Mellettiik felhozott érv, hogy a tamogatas ilyen
formaban csak normativ mddon torténhet, igy kizart, hogy a tdmogataspolitikai céloktol fiiggetlen
szempontok alapjan ,,0sztogassak™ Oket. A kiadasi oldalt terheld tamogatasok sokkal inkéabb
atlathatoak, hiszen minden évben szavaznak roluk a koltségvetésben, konnyebb 6ket differencidlni,
valamint kézvetlenebb szambavételt, ellendrzést és hatékonysagmérést tesznek lehetévé. Egyetlen
hatranyuk, hogy az az ideélis helyzet, mely szerint a demokratikus jogallam képvisel6i hosszu,
minden koriilményt mérlegeld szakmai vita utdn, a nyilvanossag szamara is érthetd érvrendszer
alapjan dontenek a tdmogatasi célokrol és a melléjiik rendelt keretekrol, a gyakorlatban nem mindig
érvényesiil. A célok ¢és keretek meghatdrozasa a kiilonb6z6 — az adott tdmogatasban érdekelt —
csoportok lobbiharcanak eredménye. Raadasul a tamogatisok konkrét megitélése szamtalan
lehetdséget adhat az egyedi mérlegelésre, a személyes érdekérvényesitésre, sot kiélezett formaban a
korrupcidéra. A magyar gyakorlat ezen a téren egyre inkabb az EU-s gyakorlatot kdveti, mely a kiadasi
oldalt preferalja, azonban a tamogatasok folyodsitasat és felhasznalasat szigora szabalyozashoz és
ellendrzéshez koti. A masik gyakori, vitat kivaltdé kérdés, hogy a beruhdzasi tdmogatasokat vissza
nem téritendd tdmogatas, vagy valamilyen kedvezményes hitelkonstrukcid formdjaban érdemes-e
nyujtani. Hosszl ideig a szakmai kozvélemény éppen a beruhazas megtériilésének biztonsagara,
illetve Ujabb forrasképzdédésre hivatkozva a visszatéritendd formakat részesitette elényben. A
legujabb allaspontok azonban — elsdsorban az EU mintajat kdvetve — egyszeriibbnek, konnyebben
atlathatonak mindsitik a dotacidt, melyet azonban szigort feltételekhez, példaul egy kozponti
program céljaihoz valo illeszkedéshez, sajat forrasok meglétéhez, eldzetes gazdasagossagi
szdmitasokhoz, a felhasznélas folyamatos ellendrzéséhez kotnek. A magyar tdmogatasi gyakorlat
differencialtan alkalmazza a kiilonb6z0 tdmogatasi formakat. Az egyedi, normativ, illetve palyazati
rendszeren alapulo timogatasi formak koziil szintén az EU gyakorlatat kovetve egyre inkabb eldtérbe
keriilnek a palyazati rendszeren alapuld formak, melyek egyesitik a normativ és egyedi rendszer
elényeit. Alkalmasak arra, hogy pontosabban megcélozzak a tdmogatni kivant véllalkozasokat (mint
az egyedi dontéseken alapuld tamogatasok), jogszabalyok altal lefektetett, atlathato keretek kozott
miikédnek (mint a normativ tamogatdsok), és biztositékot adnak arra is, hogy a tdmogatott
véllalkozas valoban a strukturalt céloknak megfeleléen hasznositja a tdmogatist.? Szintén az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozads vetette fel annak igényét, hogy a magyar gyakorlatban is
megkiilonboztessiik az agazati, a horizontdlis €s a teriileti tdmogatasokat. A korabbi tamogatési
rendszerben, az igazgatdsi rendszer tagoltsaganak koszonhetden tilstlyban voltak a kifejezetten
agazati, vagy pusztan pénziigyi logikaji tdmogatasok. Jelenleg egy lassu atalakulasnak vagyunk
szemtanui, mely folyamatban egyre inkabb tért nyernek a horizontalis és a teriileti timogatasok.

3.3.2. Az allami tamogatasok direkt és indirekt korlatai

A neoliberalis elvek szerint szervezd0dott eurdpai unids piacgazdasagokban az allami tdmogatasok
korlatozasanak két 6 korlatoz6 rendszere van. A direkt korlatozas eszkdze a romai szerzodés, illetve
az EUMSZ koré szervezddott, mig az indirekt korlatozasok féleg a maastrichti
konvergenciakritériumok és a koppenhagai kritériumok mentén kertiltek szabalyozasra. Az elébbiek
direkt, jogszabalyilag, mig a maastrichti és koppenhagai rendezd elvek inkabb kozvetetten
korlatozzak a nemzeti korméanyok lehetdségeit az allami tdmogatas biztositdsara. Mindkét
eszkozrendszer célja, hogy a piacon a versenyképesség érvényesiiljon, a nemzeti korméanyok
protekcionista eszkdzei pedig ne torzitsék a versenyt.5

61 A tdmogataspolitikat illetéen Magyarorszdgon az alabbi szervezetek jarnak el, példdul a Miniszterelnokség

Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja, valamint az Eurdpai Unidban az Eurdpai Bizottsag.
Az allami tamogatasok korlatozasa indokoltsaganak eszmetdrténeti cafolatat lasd LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és
allamhaztartastan, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 2.2. alfejezet.
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A tamogatdspolitika szabdlyozdsa az eurdpai jogban

A tervgazdasagi rendszerben megszokott volt tartosan veszteséges gazdalkodas esetén a tovabbi
allami tdmogatas (puha koltségvetési korlat) biztositasa, kiilondsen koltségvetési intézményeknél,
koziizemi vallalatoknal, illetve kiemelt jelentdségli allami vallalatoknal. A folyamatos veszteséges
gazdalkodas allami tdmogatdsokkal torténd kisegitésére fOszabalyként nem keriilhet sor
Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetden az unids jogi szabalyozas miatt. Ezért
az allami segitségnyujtast (példaul oOnkormdanyzatok, egyetemek, devizahitelesek, husiizemi
vallalatok®? tekintetében) jogilag mas forméaban kell megvaldsitani.

Az EUMSZ értelmében ,,allami tamogatas™ alatt olyan eldnyt értiink, melyet a nemzeti hatésagok
egy vagy tobb vallalkozds szamara szelektiv modon biztositanak. Azok az intézkedések tehat,
amelyek az Osszes vallalkozédsra vonatkoznak, nem tartoznak az allami tdmogatasok sordba. Az
allami tdmogatasban részesiilo kiemelt tarsasagok (a kedvezményezettek) a versenytarsaiknal
elénydsebb helyzetbe keriilnek. Ennek elkeriilése érdekében az EUMSZ 107. cikke altalanos tilalmat
ir el6 az allami tamogatasok igénybevételére. Bizonyos koriilmények kozott azonban a gazdasag
hatékony és kiegyensulyozott miikodésének biztositdsdhoz az allam kozbenjarasara van sziikség,
ezért meghatarozott célkitlizések vagy politikai szandék teljesiilése érdekében az Unid bizonyos
allami tamogatasi intézkedéseket az EUMSZ-szal 6sszeegyeztethetonek itélhet.

Az allami tdmogatasok szabalyozasa az Eurdpai Unidban a versenypolitika része. Az eurdpai
integracid kialakulasanak ¢és fejlodésének egyik fo hajtoereje a szabad verseny kozosségi szintli
érvényesiilését gatlo akadalyok lebontasa, ennek révén pedig a kdzds, majd az egységes belsd piac
megteremtése volt. A versenynek mint a piacgazdasadg alapvetd elemének ugyanis kiemelkedd
szerepe van a hatékonysdg és ezzel a gazdasagi ndvekedés eldmozditdsdban, ezért a verseny
fennmaradéasanak, tisztasdganak biztositasa kozosségi érdek. A piaci szereploknek nyujtott allami
tdmogatdsok unidés szabalyozdsa abbol az alapelvbdl indul ki, hogy a tamogatds a
kedvezményezettnek pénziigyi-gazdasagi elonyt jelent, és ezzel torzitja a szabadpiaci versenyt. A
tamogatds alkalmas arra, hogy eloddzza a sziikséges szerkezetvaltdst, és nem eredményezi a
tamogatott szervezet versenyképességének novekedését. Az Eurdpai Unid belsd piacanak
egységesililése, az aruk, a szolgéltatasok, a személyek és a toke szabad aramlédsa rdadasul azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy az allami tamogatasok versenytorzitd hatdsa megnd.

Az 4llami tdmogatasok unios fogalma némileg eltér a ,,k6znapi” értelmezéstdl. A romai szerzddés (a
tovabbiakban: RSZ) definidlja, mi értend6 allami tdmogatason, egyben kimondja, hogy az ilyen
tdmogatasok nyujtasa az unidban fészabalyként tilos. Az RSZ 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
,ha e szerzdédés masként nem rendelkezik, a k6zos piaccal 0sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal
vagy allami forrdsb6l barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozti kereskedelmet”. A fogalom négy alapvetd
elemét szokas megkiilonbdztetni, amely szerint allami tdmogatasnak csak az tekinthetd, amelyre a
kovetkezd felsorolas mindegyike raillik:

1. A tamogatas allami forrasbodl szarmazik, amelybe egyarant beleértenddk a kézponti, a regionalis
vagy a helyi hatosagok, onkormanyzatok 4ltal nytjtott timogatasok.

2. Az érintett vallalkozas gazdasagi elonyhdz jut a tdimogatas révén.

3. A tamogatas szelektiv, azaz nem 4ltalanos jellegi.

4. Hatéssal van vagy hatdssal lehet a versenyre és a tagallamok kozti kereskedelemre.

8 Igaz, az Eurdpai Unié kotelezettségszegési eljarasai, illetve azok kilatasba helyezése is egyre gyakoribb. Lasd

legutoljara (2015 nyara) a magyar kormany altal ,,kisegitett” husipari vallalatok, példaul a papai. Egy masik példa: az
EBRD magyarorszagi aktivitasa feltételeként szabta — a hitelexpanzidja fejében — az allami hitelkonszolidacios
folyamatok befejezését.
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A versenytorzitd hatasok ellenére az éallami tdmogatdsok nyljtasa bizonyos esetekben mégis
kivanatos, és ezért engedélyezett. A piac miikkddése ugyanis olyan fesziiltségeket is eredményezhet,
illetve olyan kivételes esetek is felmeriilhetnek, amikor az 4llami tamogatasok a tarsadalmi jolét
szempontjabol tobb elonnyel jarnak, mint a verseny korlatozasabol adodo karok. A romai szerzodés
ennek megfelelden az altalanos tilalom mellett megjeldli azokat az eseteket is, amikor az allami
tamogatasok a kozos piaccal 0sszeegyeztethetok. A kozos piaccal feltétel nélkiil, minden esetben
OsszeegyeztethetOk a RSZ 87. cikk (2) bekezdésében felsoroltak, kiillondsen a fogyasztoknak nyujtott
szocialis tdmogatasok, feltéve, hogy azt a termék szarmazasan alapulé megkiilonbozetés nélkiil
nyujtjak, illetve természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott kéarok
helyreallitdsara nyujtott timogatasok.

A kozds piaccal ugyancsak 0sszeegyeztethetonek mindsithetok a RSZ 87. cikk (3) bekezdésében
felsoroltak, igy:

a) a rendkiviil alacsony életszinvonalii vagy jelentds alulfoglalkoztatottsaggal kiizdé térségek
gazdasagi fejlesztéséhez nyujtott tdimogatas;

b) a kozos eurdpai érdeket szolgaldo jelentGs projekt megvaldsitasahoz, vagy egy tagallam
gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetéséhez nyujtott tamogatas;

C) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elémozditd tamogatas,
amennyiben az nem befolyasolja tilzottan hatranyosan a kereskedelmet;

d) a kultarat és a kulturalis 6rokség megbrzését elOsegitd tamogatas, amennyiben az nem
befolyasolja tulzottan hatrdnyosan a kereskedelmet €s a versenyt;

e) az egyéb tamogatasi kategoriak, amelyeket a tanacs a bizottsag javaslata alapjan, mindsitett
tobbséggel hozott hatdrozataval jel6lhet meg.

A fenti 6t kategéridba tartozod tamogatasok esetében az Europai Bizottsag kizardlagos hataskore
annak eldontése, hogy — az egész Kozosség tarsadalmi-gazdasagi helyzetét figyelembe véve — az
adott tdmogatas valdban 0sszeegyeztethetd-e a kozos piaccal. Dontése elott a Bizottsdg nem csupan
azt mérlegeli, hogy az adott timogatas megfelel-e a fenti kivételek valamelyikének, hanem az egyes
egyedi tamogatasoknak vagy tamogatasi programoknak emellett biztositaniuk kell, hogy a tdimogatott
projektek kozép- és hosszabb tavon életképesek lesznek, s ezért az érintett vallalkozasok a
késObbiekben tdmogatas nélkiil is képesek lesznek megallni a helyliket. A tamogatasnak ezenkiviil
atlathatonak kell lennie, és mértékének (a tdmogatési intenzitdsnak) aranyban kell allnia az elérni
kivant céllal annak érdekében, hogy a versenyre €s a kereskedelemre gyakorolt negativ hatas a lehetd
legkisebb legyen.

Magyarorszdg felkésziilése az dllami tamogatdsok koppenhdgai és maastrichti kritériumok
szerinti indirekt korldtozdsdara

Magyarorszag 1991-ben nyujtotta be az Eurdpai Kozosséghez tagfelvételi kérelmét, majd az
Orszaggytilés ezt 1994-ben ratifikalta. Ett6l kezdve a magyar gazdasagpolitika céliranya a
maastrichti kritériumoknak vald6 megfelelés lett, €¢s benne az 4allami tdmogatasok folyamatos
leépitése, a belsd piacok védelmének feladasa. A négy szabadsagelv alkalmazasa, az aruk és
szolgaltatasok, a személyek és a tOke szabad mozgasa mellett fokuszalt pénziigyi stabilitasi
kritériumok azonban a feltdrekedni szandékozd orszagoknak,%* kiilondsen Magyarorszagnak, nem
jelentették a fejlett nyugati orszagokhoz mért fejlettség-leszakadasi index szamottevo mérséklddését.
Az Eurdpai Unio altal megfogalmazott kritériumok — igy az allami timogatasok leépitése — teljesitési
szandéka Magyarorszadg esetében nem mindig jart sikerrel, nem minden esetben hozta az elvart
eredményt. A tagorszagok vallalatai szamara az unios jog szerint®® biztositani kell a lehetdséget, hogy

64
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Lényegében a mediterran térség elhiizodo, mély valsaga is az integracio elhamarkodott, nem alapos voltat igazolja.
Ez eleve nonszensz, hiszen a fejletlen, tokeszegény kelet-europai vallalatok nemzeti koltségvetési tdmogatas nélkiil
hogyan lehetnének valodi piaci versenytarsai a hasonld profilban mikodo tokeerds, fejlett nyugat-europai
vallalatoknak?
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egyenld feltételekkel induljanak a tobbi tagorszag piacan, ugyanakkor arra is tekintettel kell lenni,
hogy a tagorszagoknak jogukban all biztonsagi, kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi vagy etikai
megfontolasbdl valamely termékeket nem beengedi a piacukra, vagy éppen adot rohatnak ki ra.

Az EU-integracio eredményeinek értékelésében manapsag mar kevesebb szo esik a koppenhagai
kritériumokrél, amelyeket az Eurdpai Unidhoz csatlakozni szandékozo kelet-europai allamok
részére szabtak meg, a csatlakozasi targyalasok megkezdéséig. Az 1990-es évek elején a kelet- és
kozép-eurdpai térségben a rendszervaltozas kovetkezményeként piaci sokkok alakultak ki, és az
atalakulas velejarojaként megjelent a transzformacios valsag®. Ugyanakkor erds volt a szandék a
térség politikai vezetdi részérdl, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa az eurdpai intézményrendszer részévé
valjon, kiillonosen az OECD, a NATO ¢és az Eurdpai Unioba torténd belépés birt nagy jelentdséggel.
A térségben kialakuld valsag azonban bizonytalan gazdasagi €s szocialis helyzetet teremtett, igy a
belsé tarsadalmi konfliktusok, orszagok kozotti nézeteltérések, illetve a demokratikus
intézményrendszer gyenge pontjai is felszinre keriiltek.

Az Unio kidolgozott egy feltételrendszert, amelyet az 1993-as koppenhagai cstcson tartak a tagjelolt
orszagok elé. A koppenhdgai kritériumrendszer kvalitativ rendelkezéseket tartalmaz, ¢és
piacgazdasagi kovetelményeket rogzit, amelyekkel rogzitik az unids versenyszabalyok
érvényesiilésének kotelezo jellegét, azaz minden egyes allami tamogatasnak meg kell felelnie az
uniods jogrendnek. Lényeges pontjai:

— Politikai kritériumok: stabil, demokratikus intézményrendszer; az emberi €s kisebbségi jogok
érvényesiilése, védelme.

— Gazdasagi kritériumok: Az uni6s versenyt kidllni képes, miikodd piacgazdasag, vagyis allami
tdmogatasok nélkiili gazdasagi kdrnyezet.

— A jelentkez6é allamnak képesnek kell lennie a tagsagbol fakado kotelezettségek teljesitésére.
Ebben benne foglaltatik a jogi, intézményi, politikai hattér megteremtése és a monetaris unioba
torténd eredményes integracio eléfeltételeinek vallalasa.

Az Unio kinyilvanitotta, hogy a jeldltek felkésziiltségét a kritériumok mentén, de szubjektiv mérce
szerint vizsgalja. A csatlakozas feltételei kozott gazdasagi szempontok is megjelentek. Ezen
kritériumrendszer mentén kezdték el a kelet-eurdpai orszagok EU-csatlakozasra valo felkésziilését
vizsgalni.

A koppenhégai kritériumoknak torténd megfelelési folyamat igen nagy mértékben segitette a
demokratizalodast.

8  Kornai Janos kozismert fogalomkészletének egyike a rendszervéltozas elejérél. A jelenséget aktualizalva, mar a

rendszervaltds rendszervalsdgarol volt sz6 2008-ban, tehat a transzformacids valsag elhtzodott, hiszen a
rendszervaltas gazdasagpolitikdja a kivant hatdsokat nem minden esetben, st, nagyon sok téren nem tudta teljesiteni.
A transzformacids valsag rendszervalsaggd terebélyesedett. Lasd bovebben: LENTNER Csaba: Valoban magasabb
szintli gazdasagi modell a magyar piacgazdasag, mint a piaci elemekkel atitatott tervgazdasagi rendszer? Heller Farkas
Fiizetek. Gazdasagi és Eszmetorténeti Tanulmanyok, 2010/VIII. évf., 101-107.,

http://lentnercsaba.com/doc/publications _07.pdf (utolso letdltés: 2018. augusztus 10.)
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A — mar hivatkozott — maastrichti szerzédést 1992. februar 7-én irtak ala, és 1993. november 1-jén
Iépett hatadlyba. A szerzddés megszabta az eurd bevezetésének gazdasagi feltételeit. Ezek az
ugynevezett maastrichti konvergenciakritériumok:

— Az inflacios rata egy éves referencia-idészakban nem haladhatja meg 1,5%-nal nagyobb
mértékben a harom legalacsonyabb mutatoval rendelkez6 tagallam inflacios ratajanak atlagat, s
ezt az alacsony inflaciot fenntarthaté modon kell teljesiteni.

— Az éves koltségvetési hiany nem haladhatja meg a GDP 3%-at; a bruttd allamaddssag nem lépheti
tul a GDP 60%-at (illetve 60% feletti adossagrata esetén az addssagratdban folyamatos €s jelentds
csokkenést kell felmutatni).

— A tagallam nemzeti valutdjanak arfolyama a gazdasagi és monetaris unié harmadik szakaszaba
1épést megel6zo két évben nem 1épheti 4t a masodik szakaszban megéllapitott drfolyamsavot. A
gyakorlatban ez azzal is jar, hogy az adott orszagnak be kell 1épnie az eurdpai arfolyam-
mechanizmusba (ERM 11).

— A hosszu tavu hitelek kamatlaba az egyéves referencia-iddszakban legfeljebb 2%-kal lehet tobb,
mint a harom legalacsonyabb inflacios mutatoval rendelkez6 tagallam allamkolcsoneinek atlagos
kamatlaba. Ez az érték jelenleg 6%.

A konvergenciakritériumokat az EU-tagallamoknak teljesiteniiik kell az eurdpai gazdasagi és
monetaris unié harmadik szakaszaba valo belépéshez, az eurd bevezetéséhez.®” A kritériumok célja,
hogy az unids orszagok gazdasaganak egymas felé torténd konvergalasa és stabilitdsa 1étrej6ijon,
érvényesiiljon az allami tdmogatasok nélkiili szabad verseny, amely egy monetaris unidhoz
elengedhetetlen. A gyakorlatban az EU-ba belépni szandékozé orszagok mar hamarabb talalkoznak
a maastrichti rendszerrel, mint az eurdt bevezetni szeretnék.%® Az eldcsatlakozasi folyamatban a
tagjeloltek érettségét az Eurdpai Unid részben a maastrichti kritériumoknak valé megfeleldséggel
teszteli. Amennyiben a tagok mindegyike igy keriilne felvételre, akkor az Eurdpai Unid egy
homogén, egymassal hasonlo fejlettségi szinten 1év6 orszagok halmaza lenne.

A maastrichti  konvergenciakritérium-rendszer a nemzeti koltségvetéseket kvantitativ
szempontrendszer szerint mindsiti. Ennek keretében mindsiti azt a helyzetet, ha a bevételekkel
szemben — a tamogatas mértékének tulzott ndvelése miatt — a kiadasok olyan nagysagu aramlasa
valosul meg, ami a koltségvetés tekintetében jelentds deficitet teremt. Vagyis a bevételek és kiadasok
negativ egyenlege a 3% feletti mértéket nem haladhatja meg. Az igy el6allo koltségvetési hiany
halmozodasa, az allamadossag mértéke — ugyancsak — a GDP mértékében a 60%-ot. Az inflacid
vonatkozasaban lényeges — a szabalyozas létrejottekori gazdasagi ideologia szerint —, hogy a
koltségvetési hiany, a novekvd hidny inflacids hatasokat keletkeztet, igy az inflacid mértékére is
Kiterjed a maastrichti szerz6dés. A negyedik szabaly a kamatok mértékére vonatkozik, amely pedig
az inflacio fiiggvénye. A magas inflacios kornyezetben magasak a kamatok, ezzel szemben a
jegybank altal megfeleléen kezelt inflacios kdzeg a kamatok alakuldsara is kedvezden hat.%® A
konvergenciakritérium-rendszer elemeinek alakuldsa a nemzetgazdasdgok miikodésérdl egyfajta
képet ad, és ezek az elemek ugyanakkor egymasra is hatast gyakorolnak. Tehat e tekintetben az allami
tamogatasok korlatozéasa indirekt szabalyozast valdsit meg.

7 Magyarorszagon jelenleg nincs napirenden, illetve a pénziigypolitika horizontjaban, hogy csatlakozna a monetaris

zénahoz. Ehhez igen nagy mértékben hozzajarul a valutavezet sulyos valsaga is. Egyidejlileg, az EU-val szemben
szovetségi kotelezettségeink, és koltségvetési fegyelmiink fenntartasara toreksziink.

Bar az EU-ba belépé orszag egyidejiileg vallalja, hogy a kdzos valutarendszerbe is belép a késObbiekben, versenyjogi
szabalyait alkalmazza, koltségvetési tdmogatasi politikdjat az eurdpai jogrendhez igazitja.

Lasd a magyar fiskalis konszolidaciot kovetd 3% alatti koltségvetési hianyt, csokkend allamadossagot és a 0% koriili
inflaciot, kovetkeztiikkben pedig a Magyar Nemzeti Bank alapkamat-csdkkentd palyajat. Jelenleg 0% koriili az inflacio,
1,35%-o0s az alapkamat (2015. julius 22-t61). V6. 1995. februar 1. — 1996. januar 31. k6z6tt 28%-0s volt az alapkamat,
30% koriili inflacio.
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A maastrichti kritériumok — f6leg a koltségvetési fegyelem betartasat szolgdlod intézkedések — a
koltségvetési fegyelem betartdsdhoz adtak irdnyt. Magyarorszag azonban tul gyorsan igazitotta
gazdasagpolitikajat az elvart gazdasagi kritériumokhoz. Fejlettségéhez, tarsadalmanak érdekeihez,
torténelmi multjabol adodo statuszaihoz — a kezdeti sikerek ellenére — azonban nem volt illeszkedd.
Az 1990-es évek elején 1étrejott centrum—félperiféria viszony 1ényege megmaradt. Magyarorszag
kiils6 fundamentum altal vezérelt orszag volt, illetve maradt. Hozzaadott értéket, pénziigyi
biztonsagot csak a fejlett piacgazdasagokbodl érkezd toke segitségével tud teremteni. Ez a fajta
gazdasagpolitika 2008 6szére gazdasagi értelemben csddbe keriilt, sziikségessé valt az allami
szerepvallalas, és benne az allami tdmogataspolitika ujragondolasa. Magyarorszdg az Eurdpai
Unidba torténd felvételét kovetden (2004) rogton a talzottdeficit-eljaras ala keriilt.”® Ez mar
onmagaban felveti az addigi integracids politika kovetelményrendszerének, és magyar teljesitésének
nem kellden alapos voltat. Magyarorszagot 6% folotti koltségvetési hidnnyal vették fel az EU-ba, €s
ez 2004-et kovetden folyamatosan emelkedett. 2008-ra a GDP 3,7%-ara tudta leszoritani a
koltségvetési hianyt a Kormany. A magyar kormany a kritériumok teljesitésére tovabbi hataridot
kapott, a hianycélt 2011-ben tudta eldszor teljesiteni, azdta folyamatosan. A pénziigyminiszterek
tanacsa (ECOFIN) 2013. junius 21-1 iilésén dontott a Magyarorszag elleni tulzott deficit eljaras
megsziintetésérél. Az EU-jog, €s a maastrichti, koppenhagai kritériumok részévé tett nemzeti
tdmogatasi politika tilalma, illetve korlatozasa azonban az Eurdpai Unio belsd valsaganak, illetve az
USA-EU szabad kereskedelmi targyalasainak fliggvényében pro és kontra erésodhet, vagy
gyengililhet. A pozicidk a timogataspolitika teriiletén elére — hosszabb tavra — ma még nem lathatok.

3.4. A FOGYASZTOVEDELEM"!

A fogyasztovédelem — az erre iranyulo allami politika, az ezt megvalodsitani hivatott jogi szabalyozés
¢s gazdasagi igazgatasi intézményrendszer — a gazdasagiranyitasi feladat- és eszkoztar viszonylag 1j,
ndvekvo fontossagl eleme.

Szélesebb kitekintésben a fogyasztovédelem a gazdasagi iranyitas és igazgatas olyan specifikus
feladata — a modern piacgazdasag jogallami keretei kozott —, amely az allam tamogatasat hivatott
biztositani a fogyasztok (haztartasok) szamara a nagyobb gazdasagi erdét képviselo
vallalkozasokkal fennallo kapcsolatrendszeriikben.

A fogyasztok élet-, egészség-, vagyonbiztonsaga, altaladban életmindségének emelése ugyanis
feltétele a piacgazdasag harmonikus miikodésének, a gazdasagi teljesitmény novekedésének, a
racionalis fogyasztasi struktara kialakuldsdnak. A fogyasztok elkiiloniilt érdekeit vedo
fogyasztovédelmi politika megvaldsitasa kozvetleniil érzékelhetd eldnyoket biztosit a fogyasztok
szamara.

0 Egyiitt keriiltiink be az EU tagjainak soraba Ciprussal, és mindkét orszag ellen tulzott deficit eljaras is indult. Ciprust

azonban 2012. januar 1-jével kiemelték a talzott deficit eljarasbol. 2013 marciusara pedig beallt a felel6tlen
bankmiikddésbdl keletkez6 allamesdd. Ez igazolja, hogy nem feltétleniil megalapozottak az EU dontései. Ciprus laza
koltségvetési politikajat lasd BOTOS Balazs volt nicosiai nagykodvet dolgozatdban: Ciprus: Eurdpa és Torokorszag
kozott. Polgari Szemle Tarsadalomtudomanyi Folyoéirat, 2012/VIIIL. évf., 1-2. szam,

http://www.polgariszemle.hu/index.php?view=v_article&1D=494

A fejezet a kordbbi Gazdasagi igazgatas szakvizsga tananyag 3.5. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata.
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3.4.1. A fogyasztovédelmi politika céljai

A magyar fogyasztovédelmi szabalyozas eleget tesz a nemzetkozi, igy kiilondsen az Eurépai Unié
fogyasztovédelmi politikainak. Ezek soraban kiemelhetdk az 6t fogyasztoi alapjogra (az aru- és
szolgaltatasbiztonsaghoz, a fogyasztok gazdasagi érdekeinek védelméhez, a megfelelo
fogyasztoi tajékoztatashoz és képzéshez, a jogorvoslathoz és a fogyasztoi érdekképviselethez
valo jogra) vonatkozo kovetelmények. A hazai fogyasztovédelmi politika kialakitasa soran tovabba
figyelembe kell venni a fogyasztoi piac mindenkori helyzetét, a piacgazdasagi intézményrendszer és
az aru- ¢és szolgaltatasi piac gyors titemi fejlodésébodl adodo uj feladatokat.

A fogyasztok ENSZ altal is megfogalmazott alapjogait, a tarsadalom jelenlegi helyzetét, a fogyasztok
el6tt allo kihivasokat figyelembe véve a fogyasztovédelmi politika céljait a hazai szakirodalom a
kovetkezOképpen foglalja 6ssze:

— a termékek és szolgdltatdsok biztonsagossaganak elérése a fogyasztok egészségének és
biztonsadganak érdekében;

— a harmonikus egyiittmiikodés kialakitasa a fogyasztok és az iizleti élet képvisel6i kozott, a
fogyasztok gazdasagi érdekeinek érvényesitése végett;

— ahatékony allami fogyasztévédelmi intézményrendszer kiépitése;

— a fogyasztovédelmi civil szervezetek Iétrejottének tamogatdsa, az informaciohoz jutas
biztositasa;

— afogyasztovédelmi képzés eldsegitése;

— agyors ¢s hatékony jogorvoslati rendszer kiépitése.

3.4.2. A fogyasztovédelem szabalyozasi rendje

A fogyasztovédelmi jogszabalyrendszer bazisat az europai uniés szabalyozasokkal harmonizalo
nagyszamu torvénybdl ¢és az alacsonyabb szintli jogszabalybdl 4llo joganyag jelenti. A
fogyasztovédelem heterogén jogteriilet, amely maganjogi, kdzigazgatasi jogi, valamint biintetéjogi
eldirasokat is tartalmaz.

Magyarorszag Alaptorvénye ,,Alapvetés” cimet visel6 részének M) cikke (2) bekezdése rogziti
a kovetkezOket: Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag
fellép az eréfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.

A fogyasztovédelemro6l sz6l6 1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelmi politika prioritasait szem
eldtt tartva biztositja a fogyasztoi érdekek — kiilondsen a biztonsagos aruhoz €s szolgaltatashoz, a
vagyoni érdekek védelméhez, a megfeleld tajékoztatashoz és oktatashoz, a hatékony jogorvoslathoz,
tovabbd az egyesiileteken keresztiil torténd fogyasztdi érdekképviselethez fiz6d6 érdekek —
védelmét, valamint az érvényesitésiikhoz sziikséges intézményrendszer tovabbfejlesztését.

A Polgari Torvénykonyvroél szolé 2013. évi V. torvény a fogyasztd védelmére vonatkozo altalanos
szabalyozasi kereteket allapitja meg. A torvény szerint a fogyasztd a szakmaja, 6nallo foglalkozasa
vagy iizleti tevékenysége korén kiviil eljard természetes személy. A Ptk. értelmében a fogyaszto €s
vallalkozas kozotti szerzédésben semmis az a kikotés, amely e torvénynek a fogyasztd jogait
megallapitd rendelkezéseitdl a fogyasztd hatranyara eltér. Ugyancsak e jogszabdly értelmében a
fogyaszto és vallalkozas kozotti szerz6désben semmis a fogyasztonak a jogszabalyban megallapitott
jogarol lemondo jognyilatkozata.

A torvény szabdlyozza a fogyasztdi szerzddésben meglevd tisztességtelen szerzddési feltétel
rendezésére vonatkozd szabalyokat. Ezek szerint a fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzodésben a
tisztességtelen altaldnos szerzddési feltételre vonatkozd rendelkezéseket alkalmazni kell a
vallalkozas altal eldre meghatarozott és egyedileg meg nem targyalt szerzddési feltételre is. A
vallalkozast terheli annak bizonyitasa, hogy a szerz0dési feltételt a felek egyedileg megtargyaltak. A
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fogyasztd és vallalkozés kozotti szerzOdésben az altalanos szerzddési feltétel és a vallalkozas altal
elore meghatarozott és egyedileg meg nem targyalt szerzddési feltétel tisztességtelen voltat
Onmagaban az is megalapozza, ha a feltétel nem egyértelmii. A fogyasztod és vallalkozas kozotti
szerzOdés részéveé valo tisztességtelen szerzodési feltétel semmis. A semmisségre a fogyaszto
érdekében lehet hivatkozni.

A Ptk. értelmében a fogyaszt6 és vallalkozas kozotti szerzodésben tisztességtelennek mindsiil példaul
az a kikotés, amely a szerz6dés barmely feltételének értelmezésére a vallalkozast egyoldaluan
jogositja; kizarja vagy korlatozza a fogyasztd peres vagy mas jogi uton torténd igényérvényesitési
lehetéségeit, kiilondsen, ha kizarolag valasztottbirosagi utra kényszeriti a fogyasztot, jogellenesen
lesziikiti a bizonyitasi lehetdségeit, vagy olyan bizonyitasi terhet r6 ra, amelyet az irdnyado jogi
rendelkezések szerint a masik félnek kell viselnie.

A fogyaszto ¢és vallalkozas kozotti szerzodésben az ellenkezd bizonyitasaig tisztességtelennek kell
tekinteni példaul azt a kikotést, amely lehetové teszi, hogy a vallalkozas a szerzédést egyoldaluan, a
szerzOdésben meghatarozott alapos ok nélkiil modositsa, kiilonosen, hogy a szerzddésben
megallapitott pénzbeli ellenszolgaltatas mértékét megemelje, vagy lehetové teszi, hogy a vallalkozés
a szerzddést egyoldaluan, a szerzddésben meghatarozott alapos okkal modositsa, ha ilyen esetben a
fogyaszté nem jogosult a szerz6déstdl elallni vagy azt felmondani, kizarja vagy korlatozza a
fogyasztd jogszabalyon alapuld jogait a vallalkozés szerzOdésszegése esetén.

A jogalkotd a fogyasztovédelmi szabalyozas kozéppontjaba az aru (szolgaltatas)
biztonsagossagat, a gyarté (szolgaltato) ezért viselt elsddleges felelsségét helyezi, valamint
rendelkezik az ezzel Osszefiiggd ellendrzési kotelezettségekrdl. A szabdlyozas fontos elemei a
fogyasztok vagyoni érdekei védelmében eldirt jogositvanyok és kotelezettségek.

A fogyasztovédelmi torvény tételesen szabalyozza a fogyasztok megfelelo tajékoztatasaval
kapcsolatos kotelezettségeket: az ar feltiintetésére, a csomagolasra, a fogyasztok oktatasara
vonatkozé szabalyokat; tovabba a gyermek- és fiatalkoriak védelmével, valamint a fogyasztoi
csoportokkal osszefiiggd eldirasokat.

rrrrr

és egységararol, illetve a szolgaltatas dijardl oly modon, hogy az egyértelmii, konnyen azonosithato
€s tisztan olvashato legyen.

A terméket ugy kell csomagolni, hogy a csomagolas 6vja meg a termék mindségét, konnyitse meg
szallitasat, ne befolyasolja hatranyosan a termék minds€gét vagy mennyiségét.

A gyermek- és fiatalkoriak védelmével kapcsolatban a jogalkotd rogziti, hogy tilos a
tizennyolcadik ¢€letévét be nem toltott személy részére alkoholtartalmu italt, szexudlis terméket,
dohanyterméket értékesiteni, illetve kiszolgalni. E korlatozas érvényesitése érdekében a vallalkozas
vagy annak képviseldje kétség esetén felhivja a fogyasztot €letkoranak hitelt érdemld igazolasara. Az
¢életkor megfeleld igazolasanak hianyaban a termék értékesitését, illetve kiszolgalasat meg kell
tagadni. A torvény e targykorben rogziti azt is, hogy a jatékszoftver gyartoja az olyan jatékszoftver
forgalmazasa esetén, amely alkalmas a tizennyolcadik életéviiket be nem t6ltott személyek fizikai,
szellemi, lelki vagy erkolcsi fejlodésének kedvezdtlen befolyasolasara, koteles a ,, Tizennyolc éven
aluliak szdméara nem ajanlott!” szoveget a jatékszoftver csomagoldsdn jol észlelhetd moddon
feltlintetni.

A torvény értelmében tilos fogyasztéi csoportot létrehozni. A fogyasztoi csoport olyan, a szervezdk
— dijazas ellenében torténd — kdzremiikodésével a csoport tagjai pénzének 0sszegyljtésén alapuld
kozosség, amelynek célja, hogy minden tagja az altala elére meghatarozott dolog tulajdonjogat a
tagok befizetéseibdl, eldre meghatarozott idétartamon beliil — véletlenszeri vagy tobbletfeltételek
vallalasatol fliggd kivalasztas utjan — a csoport segitségével megszerezze. A fogyasztdi csoportok
szervezOi elsOsorban a nehéz anyagi helyzetben 1évd, jellemzden jovedelemigazoldssal nem
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rendelkezd, azonnal pénziigyi segitségre szoruld embereket, a bankok szdmara nem hitelképes
adosokat, illetve nyugdijasokat igyekeznek fogyasztoi csoportjukba beszervezni. Hirdetéseikben,
illetve képviseldik utjan tobbnyire azt sugalljak, hogy kedvezd hitellehetdséget nyujtanak a
szerzOdést kot személyeknek, akik igy gyorsan, fedezet nélkiil juthatnak pénzhez.

A torvény kimondja, hogy a fogyasztovédelmi oktatas elsésorban allami feladat, amelynek
értelmében a fogyasztoval az iskolai és iskolan kiviili oktatas keretében meg kell ismertetni az igényei
érvényesitéséhez sziikséges jogszabalyokat. A torvény alapjan a Nemzeti Alaptanterv elvei és
kovetelményei szerint a fogyasztovédelemért felelds miniszter (jelenleg az innovacidért ¢€s
technologiaért felelés miniszter) kozremiikodik a kozoktatds intézményei szdmara késziild
fogyasztovédelmi tantervi kovetelmények meghatarozasaban.

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szolo 2008. évi
XLVIL. torvény altalanos elvként kimondja, hogy tilos a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat,

a) amelynek alkalmazasa soran a kereskedelmi gyakorlat megvaldsitdoja nem az észszeriien
elvarhato szintii szakismerettel, illetve nem a johiszemiség ¢€s tisztesség alapelvének megfelelden
elvarhat6 gondossaggal jar el (ezt a szakmai gondossag kovetelményének nevezziik), és

b) amely érzékelhetéen rontja a fogyasztdé lehetGségét az aruval kapcsolatos, a sziikséges
informaciok birtokaban meghozott tajékozott dontésre, és ezaltal a fogyasztot olyan iigyleti
dontés meghozatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott volna meg, vagy erre alkalmas (ezt
a fogyasztéi magatartas torzitasanak nevezziik).

E rendelkezések értelmében tisztességtelen kiilondsen az a kereskedelmi gyakorlat, amely
megtévesztd vagy agressziv. gy példaul megvaldsitja a tisztességtelen kereskedelemi gyakorlatot
az, aki valotlanul allitja, hogy az aru alkalmas betegségek, illetve az emberi szervezet miikdodési
zavarai vagy rendellenességei gyogyitasara, és az is, aki piramiselvre épiilé eladasdsztonzo rendszert
hoz létre.

A gazdasagi reklamtevékenység alapveté feltételeirol és egyes korlatairdol szolo 2008. évi
XLVIIL torvény (a tovabbiakban: reklamtorvény) kozéppontjaban a fogyasztok tajékoztatdsanak
egyik kulcsfontossagu eszkoze, a reklam all. A jogszabaly definidlja a rekldmtevékenységgel
kapcsolatos fontosabb fogalmakat; az 0Osszehasonlitd és a megtéveszté reklamrol pedig a
tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVIIL. térvény
rendelkezik. Az Osszehasonlitd reklam olyan reklam, amely kozvetve vagy kozvetleniil
felismerhetové tesz mas, a reklamozoéval azonos vagy ahhoz hasonld tevékenységet folytatd
vallalkozast vagy annak arujat. Megtéveszté reklamnak mindsiil minden olyan reklam, amely
barmilyen modon megtéveszti vagy megtévesztheti azokat a személyeket, akik felé iranyul, vagy
akiknek a tudomadsara juthat, és megtévesztd jellege miatt befolyasolhatja e személyek gazdasagi
magatartasat, vagy ebbdl eredden a reklamozoéval azonos, illetve ahhoz hasonlod teveékenységet
folytatd mas vallalkozas jogait sérti vagy sértheti. A reklamtorvény meghataroz tovabba altalanos
tilalmakat valamennyi termékre vonatkozoan ¢és specifikus termékekre vonatkozo tiltasokat. A
reklamtorvény szerint példaul tilos kozzétenni a személyhez flizdd, kegyeleti vagy a személyes
adatok védelméhez val6 jogot sértd reklamokat, valamint a gyermekeknek ¢€s fiatalkoraaknak sz610,
¢s szellemi vagy fizikai fejlédésiiket karositd, az erdszakot, a szexualitast nyiltan &brazold
reklamokat, tovabba a burkolt vagy tudatosan nem észlelhetd reklamot. Tilos a gyermek-, illetve
fiatalkoraak szerencsejatékban torténd részvételére felszolitd reklam. A reklamtérvény specifikusan
egyes aruk reklamozésat is megtiltja, ezek kozott teljeskorien a fegyverek, robbandanyagok,
szexualis szolgaltatasok, vényre kaphaté gyodgyszerek rekldmozasat, valamint korlatozza az
alkoholtartalmu italok és dohanytermékek reklamozasat.

A reklamtorvény a reklam tartalmaért és kivitelezéséért — az ezek soran elkovetett jogszabalysértésért
— viselt felelésséget egyetemlegesen a reklamozora, a reklamszolgaltatora és a reklam
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kozzétevojére haritja. A reklamfeliigyeleti eljarasok lefolytatdsat pedig az allami
fogyasztovédelmi szervezetre ruhdzza. A Gazdasagi Versenyhivatal a felelds az 6sszehasonlito és a
megtévesztd rekldmra vonatkozod magatartasok kivizsgalasaért, mikozben a szexudlis tartalmu
reklamok alapjan folytatando eljaras a rendorség hataskorébe tartozik.

3.4.3. A fogyasztovédelem intézményrendszere

A fogyasztovédelemmel kapcsolatos tovabbi két kulcsfontossdgu jogszabaly mar atvezet a
fogyasztovédelem intézményrendszere ismertetéséhez, vagyis azokhoz a specifikus allami
intézményekhez, amelyek elsddleges feladata a fogyasztovédelmi politika gyakorlati
érvényesiilésének figyelemmel Kisérése, el6segitése, ellendrzése és szankcionalasa.

Az altalanos hataskorrel eljaro fogyasztovédelmi hatdsag 2016. december 31-ig a Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatosag (a tovabbiakban: NFH) volt. Ebben jelentdst valtozast hozott az egyes
kozponti hivatalok és koltségvetési szervi formaban miikddd minisztériumi hattérintézmények
fellilvizsgalataval 0Osszefiiggd jogutodlasardl, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl szolo
378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet, amely az NFH beolvadasos kiilonvalas utjan torténd
jogutodlassal vald megsziintetésérdl rendelkezik. Az NFH altalanos jogutodja 2017. januar 1-t6l a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium lett, valamint a fogyasztovédelmi hatdsag kijelolésérdl szolo
387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet altal meghatarozott feladat-és hataskorokben a Pest Megyei
Kormanyhivatal. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V.22.) Korm.
rendelet rendelkezései szerint a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Innovacios és Technologiai
Minisztérium atnevezéssel mikddik tovabb, igy a fogyasztévédelmi hatdsdg szerepkorét is ez a
minisztérium tolti be.

A fogyasztovédelmi hatésag kijelolésérol szolo 387/2016. (XI1.2.) Korm. rendelet részletesen
szabalyozza a feladat-és hataskorok megoszlasat. A rendelet pontosan meghatarozza, hogy mely
tigyekben melyik fogyasztovédelmi hatosagként eljaro szerv rendelkezik hataskorrel. Ennek alapjan
a kovetkez6 szervek jarnak el fogyasztovédelmi hatosagként:

— fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala,

— fOvarosi és megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi (fovarosi kertileti) hivatala,
— Pest Megyei Kormanyhivatal,

— a fogyasztovédelemért felelds miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter).

Korabban az Eurépai Fogyasztéi Kézpont (a tovabbiakban: EFK) az NFH keretein beliil fejtette ki
tevékenységét, de 2017. januar 1-jét6l a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium feladata lett az EFK
mikddtetése. Az EFK feladata, hogy segitséget nydjtson a mas unios tagallamban vasarolt
termékekkel kapcsolatos problémak megoldasaban.

Altalanos fogyasztovédelmi hatésagként a Kormany a jarasi hivatalt jelolte ki. Kozigazgatasi
hatosagi tigyekben els6fokon a jarasi hivatal, illetve megyeszékhely szerinti jarasi hivatal,
masodfokon orszagos illetékességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal jar el.

Amennyiben a fogyasztovédelmi hatosag eljardsa sordn megallapitja a fogyasztévédelmi
rendelkezések megsértését, az alabbi jogkovetkezményeket allapithatja meg:

— elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését;

— megtilthatja a jogsérté magatartas folytatasat;

— hataridd kitlizésével a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére kotelezheti a vallalkozast;

— a jogszeru allapot helyreallitasaig feltételhez kotheti, vagy megtilthatja az aru forgalmazasat,
illetve értékesitését;

— a jogszeru allapot helyreallitasaig terjedd idotartamra elrendelheti a jogsértéssel érintett iizlet
ideiglenes bezarasat, ha az a fogyasztok életének, testi épségének, egészségének védelme vagy a
fogyasztok széles korét érintd karral fenyegetd veszély elharitasa érdekében sziikséges;
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— agyermek- és fiatalkoruak védelmével kapcsolatos rendelkezések megsértése esetén a jogsértés
megallapitasatol szamitott legfeljebb egy évig megtilthatja az alkoholtartalmt ital, a
dohdnytermék, illetve a szexudlis termék forgalmazasat, e rendelkezések ismételt megsértése
esetén pedig elrendelheti a jogsértéssel érintett iizlet legfeljebb harminc nap iddtartamra torténd
ideiglenes bezarasat;

— fogyasztévédelmi birsagot szabhat ki.

A fogyasztovédelmi szervek piacfeliigyeleti eljarasuk soran azt ellendrzik, hogy a belfoldi
forgalomba keriilé6 — kiilondsen az élet-, egészség- és vagyonbiztonsag szempontjabol fokozott
figyelmet érdemld — termékek rendelkeznek-e megfeleloségi tanisitvannyal, és az abban foglaltak
valosak-e.

Az ellendrzések keretében a hatésdg jogosult a termék gyartéjandl vagy forgalmazdjanal is
vizsgalatokat folytatni, a megfeleld6 dokumentaciokba betekinteni, és céliranyos laboratoriumi
kontrollvizsgalatokat végezni (sajat vagy fliggetlen laboratériumokban). A  vizsgalatok
eredményeként hibds termék esetében a hatosdg jogosult szankciok kiszabéasara, ¢és fontos
kotelessége a vizsgalatok eredményeirdl a fogyasztok széles kori tajékoztatasa.

A fogyasztovédelemért felelds miniszternek (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) Kozponti
Piacfeliigyeleti Informacios Rendszert kell mikddtetnie, amely a fogyasztok, felhasznalok széles
korl tajékozodasa, a preventiv intézkedések meghozatalanak eldsegitése érdekében nyilvantartja a
nem biztonsagosnak bizonyul6 termékeket (ezek gyartoit és forgalmazoit).

3.4.4. A fogyasztévédelem tovabbi intézményei

A fogyasztovédelmi torvény rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok fogyasztovédelmi feladatairdl is
¢s kimondja, hogy a helyi dnkormanyzatok képviselo-testiiletei

a) segithetik a fogyasztok onszervezédéseit, tamogathatjak a fogyasztovédelmi egyesiiletek helyi
érdekérvényesitd tevékenységét, és
b) a lakossag igényeitdl fliggéen fogyasztovédelmi tanacsado irodat mikodtethetnek.

A fogyasztovédelmi politika és ennek megvaldsitasara irdnyuld gazdasagi igazgatasi tevékenység
hatékony érvényesiilése nem nélkiilozheti a fogyasztok, de a vallalkozasok érdekképviseleteivel
torténd célirdnyos parbeszédet és egylittmitkddést.

Az e téren kialakuldo ¢és fejl6dé kapcsolat eldsegiti a fogyasztovédelmi jogszabalyok
megalapozottabb, tarsadalmi konszenzust kozelité alapokon torténd  elkészitését, a
fogyasztovédelmi allami szervezet széles korli €s sokoldalu tajékozodasat, a jogszabalyok
betartasanak erdteljesebb tarsadalmi kontrolljat, a jogalkalmazoi tudat erdsitését.

A fogyasztévédelmi tarsadalmi szervezetek €s ezek szovetségei tevékenységiikben egyre nagyobb
szerepet vallalnak az egyedi és altalanos fogyasztoi panaszok feltarasaban, a fogyasztoi jogok
érvényesiilésének elemzésében, a fogyasztok érdekeinek képviseletében. Ennek alapjan véleményt
nyilvanitanak a fogyasztovédelmi politika alakitasaban, kozremiikddnek jogi szabalyozasok
megalkotdsaban, egyre markansabb szerepvallalasuk a fogyasztok céliranyos, kozérdeki
tajékoztatasaban, a fogyasztovédelmi oktatasban és a mindennapi tanacsadasban.

Az EU-orszagokban folytatott gyakorlatot kovetve az allam — szakmailag és koltségvetési
forrasokkal — hazankban is timogatja a civil szféra fogyasztovédelmi szervezeteinek megerdsitését,
a gazdasagi igazgatassal széles korli egyiittmiikddésiiket.

A fogyasztovédelmi politika masfeldl szamit és épit a vallalkozasok altalanos érdekképviseletét
ellatd koztestiilletekre, a gazdasagi kamarakra is. E koztestiiletek a fogyasztovédelem
igazgatasaban hatdsagi jogositvanyokkal nem rendelkeznek, de a fogyasztovédelmi térvény és a
kamarai torvény néhany fontos feladatot és jogositvanyt biztosit szamukra. gy a gazdasagi
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kamarak hatarozatban figyelmeztetik a fogyasztok érdekeivel ellentétes gazdasagi
tevékenységet folytaté ¢és ezzel a gazdalkodo szervezetek széles korének jo hirnevét sértd vagy
veszélyeztetd kamarai tag gazdalkodo szervezeteket, ¢s — az etikai szabalyzatban meghatarozott
esetekben — a figyelmeztetést nyilvanossagra is hozzak. A kamardk tovabba egyiittmiikodnek a
fogyasztovédelmi hatosaggal és a Gazdasagi Versenyhivatallal, utobbiak az altaluk hozott jogerds
hatarozatokat kozlik az illetékes gazdasagi kamaraval. A kamarak az altaluk mikodtetett mindsito €s
mindségellendrzé rendszereket is felhasznaljak a fogyasztovédelemmel kapcsolatos tevékenységiik
érdekében.

3.4.5. A fogyasztéi jogok érvényesitése

A fogyasztéi jogok érvényesitésére a torvény rendelkezik a panaszkezelésrél, az
igyfélszolgalatokrol, a fogyasztovédelmi referensrél, a békéltetd testiiletekrol, a
fogyasztovédelmi rezsipontrol, a kozérdekii igényérvényesitésrol, valamint a Kkozérdekii
keresetinditasrol.

A fogyaszt6 a véllalkozasnak az 4ru forgalmazésaval, illetve értékesitésével kozvetlen kapcsolatban
all6 magatartasara, tevékenységére vagy mulasztasara vonatkozd panaszat szoban vagy irasban
kozolheti a vallalkozéassal. A szobeli panaszt azonnal meg kell vizsgélni, és sziikség szerint orvosolni
kell. Ha a fogyaszté a panasz kezelésével nem ért egyet, vagy a panasz azonnali kivizsgalasa nem
lehetséges, a vallalkozas a panaszrol és az azzal kapcsolatos allaspontjardl haladéktalanul koteles
jegyzOkonyvet felvenni. A panasz elutasitasa esetén a vallalkozas koteles a fogyasztot irasban
tajékoztatni arrol, hogy panaszaval mely hatosag vagy békéltetd testiilet eljarasat kezdeményezheti.

A vallalkozas koteles a fogyasztot tajékoztatni

a) a székhelyérdl,

b) a panasziigyintézés helyérol,

C) a panaszkezelésnek az adott tevékenység, kereskedelmi forma vagy modszer sajatossagaihoz
igazod6 maddjarol, valamint

d) a panaszok kozlése érdekében a vallalkozas vagy a vallalkozas ligyfélszolgalatanak levelezési
cimérdl és — ha a panaszokat ilyen moédon is fogadja — elektronikus levelezési cimérdl, illetve
internetes cimérol, telefonszamarol.

A t4jékoztatasnak fogyasztoi jogvita esetén ki kell terjednie a fogyaszto lakohelye vagy tartdzkodasi
helye szerint illetékes békéltetd testiiletekhez vald fordulas lehetéségére, valamint tartalmaznia kell
a bekelteto testiilet székhelyét, telefonos elérhetdségét, internetes elérhetdségét €s levelezési cimét.

Az iigyfélszolgalat miikddési rend;jét, ligyfélfogadasi idejét a vallalkozas ugy koteles megallapitani,
hogy az ligyfélszolgalat megkdzelitése, az ahhoz vald hozzaférés ne jarjon aranytalanul nagy
nehézségekkel a fogyasztokra nézve.

Bizonyos vallalkozasoknal 2014-t6] kotelezd fogyasztovédelmi referenst foglalkoztatni. A
fogyasztovédelmi referens feladata a vallalkozas fogyasztokat érintd tevékenységének figyelemmel
kisérése, a vallalkozas alkalmazottai részére fogyasztovédelmi targyl oktatas, képzés szervezése. A
fogyasztovédelmi referens kapcsolatot tart a fogyasztovédelmi hatdsaggal, békéltetd testiiletekkel,
valamint egyéb, fogyasztovédelmi feladatokat is ellatd allami szervekkel. Fogyasztovédelmi referens
csak azon személy lehet, aki rendelkezik vagy allamilag elismert fogyasztovédelmi szakképesitéssel,
vagy pedig sikeresen elvégzett hatosagi jellegli képzés bizonyitvanyaval.

A fogyasztoi jogok széles korli érvényesithetOségére hivatott békélteté testiiletek hataskorébe
tartozik a fogyasztd és a vallalkozds kozotti, a termék mindségével, biztonsagossagaval, a
termékfeleldsségi szabalyok alkalmazéasaval, a szolgéltatds mindségével, tovabba a felek kozotti
szerz0dés megkotésével €s teljesitésével kapcsolatos vitas ligy birdsagi eljarason kiviili rendezése; e
célbol egyezség létrehozasanak megkisérlése, ennek eredménytelensége esetén pedig az ligyben
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dontés hozatala a fogyasztéi jogok egyszerli, gyors, hatékony és koltségkiméld érvényesitésének
biztositasa érdekében. A békélteto testiilet a megyei (fovarosi) kereskedelmi €s iparkamarak mellett
miikddo fiiggetlen testiilet.

A fogyasztovédelmi hatdsag szervezetében 2014-t61 fogyasztovédelmi rezsipont mikodik,
tekintettel a fogyasztovédelmi hatdsdghoz a kozszolgaltatasok teriiletét érintden érkezd, kiemelkedd
szamu lakossagi panaszra. A fogyasztovédelmi rezsipont feladata a villamosenergia-, foldgaz-,
tavho-, vizikozmi-, hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatast, nem kozmiivel 6sszegylijtott hdztartasi
szennyviz kozszolgaltatast, valamint a vezetékes PB-gaz-szolgaltatast, és a PB-gaz tartdlyban vagy
palackban torténd forgalmazasat érintd teriileten a fogyasztok tajékoztatasa a vonatkozo jogszabalyi
eldirasokrol, a fogyasztok altal kezdeményezhetd hatosagi eljarasokrol, tovabba az igénybe veheto
igényérvényesitési eszk6zokrol.

A kozérdekii igényérvényesités lehetdsége azt jelenti, hogy a fogyasztovédelmi hatdsdg vagy a
fogyasztoi érdekek képviseletét ellatd egyesiilet pert indithat a fogyasztok polgari jogi igényeinek
érvényesitése érdekében az ellen, akinek meghatarozott fogyasztovédelmi rendelkezésekbe litk6zo
tevékenységét a fogyasztovédelmi hatdsag jogerésen megallapitotta, ha a jogsértd tevékenység a
fogyasztok széles, személyében nem ismert, de a jogsértés koriilményei alapjan meghatarozhat6
korét érinti. A kozérdekii keresetinditas 1ényege pedig az, hogy ha a vallalkozés jogszabalysértd
tevékenysége a fogyasztok széles, személyében nem ismert, de a jogsértés koriilményei alapjan
meghatarozhatd korét érinti, vagy jelentés nagysagi hatranyt okoz, és az eljards a birdsag
hataskorébe tartozik, az iligyészt vagy a fogyasztéi érdekek képviseletét ellatdé egyesiiletet
keresetinditasi jog illeti meg.

35. A GAZDASAGI VERSENY SZABALYOZASA KES
FELUGYELETE

Ma mar nem kérdés, hogy verseny nélkiil nincs piacgazdasdg, ugyanakkor a verseny csak akkor
aldas, ha tisztességes modon zajlik. A mai modern piacgazdasag harom, egymast kolcsonosen
feltételez6 pilléren alapul: a tulajdon tiszteletben tartasan és védelmén, a piaci szereplok
autondmiajan, valamint a szabad versenyen.’? A szabad versennyel kapcsolatban azonban két kérdést
szlikséges kiemelni. Egyrészt, tokéletesen szabad verseny nem létezik, a verseny szabadsagat szdmos
tényezd befolyasolhatja, korldtozhatja. Masrészt, a kontroll nélkiili versenyfolyamatok szintén nem
kivant hatasokat eredményezhetnek. Mindezek sziikségessé teszik az allami beavatkozast a piaci,
tagabban a gazdasagi folyamatokba. A versenypolitika nem mas, mint a gazdasagi verseny
befolyasolasara iranyulé allami akarat, amely a versenyjogi szabalyokban o6lt testet. A
versenyjog a gazdasagi tevékenységet szabalyoz6 normarendszer, amely a versenyt oltalmazza,
és ezzel attételesen a kozérdeket védi.”® A fentiekbdl kovetkezéen az allam gazdasagi versenybe
torténd beavatkozasanak, egyben a gazdasagi versenyjognak a célja kettds: egyfeldl a szabad
verseny fenntartasa intézményi €s jogi keretek altal, masfeldl a szabad verseny kontrollalasa és —
sziikség esetén — korlatozasa a piacgazdasag megfeleld mitkodésének biztositdsa érdekében.’

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi
verseny feltételeit, tovabba fellép az eréfolénnyel vald visszaéléssel szemben, €és védi a fogyasztok
jogait. Magyarorszagon a versenyjog alapvetd jogszabalya a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt. vagy
versenytorvény). A magyar versenytorvény szabalyozasa kédex jellegii: egy jogszabalyban rogziti
ajogalkoto az anyagi jogi szabalyokat, az eljarasi rendelkezéseket, tovabba a szervezettel kapcsolatos
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eléirasokat. Az anyagi versenyjog korében az aldbbi teriileteket szabalyozza a Tpvt.: a tisztességtelen
verseny tilalmat, az tzleti dontések tisztességtelen befolyasoldsanak tilalmat, valamint a
versenykorlatozasok tilalmat, amely utobbi csoportba az ugynevezett antitroszt szabalyok tartoznak,
azaz a kartellekre, a gazdasagi er6folényre, valamint a koncentraciora vonatkozo jogi eldirasok.
Mindezeken kiviil a torvény tartalmazza a versenyjog teriiletén eljar6 szervek szervezetét, hataskorét
¢s eljarasi szabalyait is.

A torvény hatalya kiterjed a természetes és a jogi személynek, valamint a vallalkozasok
Osszefonddasaval kapcsolatos szabalyok kivételével a kiilfoldi székhelyl vallalkozas magyarorszagi
fioktelepének Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci magatartdsara. A torvény hatdlya ala tartozik
tovabba foszabaly szerint a vallalkozas kiilfoldon tantsitott piaci magatartasa is, ha annak hatasa
Magyarorszag teriiletén érvényesiilhet.

3.5.1. A tisztességtelen verseny tilalma

A magyar versenytdrvényben a generalklauzula jellegli szabalyozas érvényesiil, azaz a jogalkoto
megallapit egy-egy nagyon altalanosan megfogalmazott magatartasi szabalyt, majd tobb tipikus
jogsértd versenycselekményt, de ezeken kiviil a dontéshozd szerv a generdlklauzula altalanos
megfogalmazasanak koszonhetéen tovabbi magatartdsokat is elmarasztalhat. A tisztességtelen
verseny tilalmara vonatkozd generdlklauzula értelmében tilos gazdasagi tevékenységet
tisztességteleniil — kiilonosen a megrendeldk, vevok, igénybe vevok €s felhasznalok (a tovabbiakban
egylitt: lizletfelek), illetve a versenytarsak torvényes érdekeit sértd vagy veszélyezteté modon, vagy
az lzleti tisztesség kovetelményeibe litk6zéen — folytatni.

Tisztességtelen piaci magatartasnak mindsiil kiilonosen a hirnévsértés (példaul valotlan tény allitasa,
hiresztelése, valds tények hamis szinben torténd feltiintetése), az iizleti titok megsértése (példaul az
tizleti titok tisztességtelen modon torténd megszerzése, felhaszndldsa, az iizleti titok jogosulatlan
massal valdé kozlése, vagy jogosulatlan nyilvanossagra hozatala). Tisztességtelen magatartas a
bojkott is, amely alapjan tilos mashoz olyan tisztességtelen felhivast intézni, amely harmadik
személlyel fennalld6 gazdasagi kapcsolat felbontdsat vagy ilyen kapcsolat 1étrejottének
megakadalyozasat célozza. E targykorbe tartozik a jellegbitorlas, vagy szolgai utanzas is: tilos az
arut, szolgaltatdst a versenytars hozzajarulasa nélkiil olyan jellegzetes kiilsdvel, csomagolassal,
megjeloléssel — ideértve az eredetmegjeldlést is — vagy elnevezéssel eldéllitani vagy forgalomba
hozni, reklamozni, tovabba olyan nevet, megjelolést vagy darujelz6t hasznalni, amelyrdl a
versenytarsat, illetéleg annak arujat szoktak felismerni. Ide kapcsolodik az 6sszehasonlité reklam
szabalyozéasa is, amely szerint tilos valamely aru értékesitésének eldmozditasara, vagy e céllal
Osszefliggésben a véllalkozas népszerlsitésére irdnyuld olyan kozlés, tajékoztatas, amely kdzvetve
vagy kozvetleniil felismerhetdvé teszi a vallalkozas versenytarsat, vagy a versenytars altal eldallitott,
forgalmazott vagy bemutatott, a bemutatott aruval azonos vagy ahhoz hasonl6 rendeltetésii arut, ha
az a versenytars tisztességtelen eldnyszerzéséhez vezethet, a versenytars jo hirnevét sértheti, vagy
arra vezethet, hogy a piaci szerepldk a vallalkozast versenytarsaval Osszetéveszthessék. Végiil a
tisztességtelen piaci magatartasok korébe sorolja a Tpvt. az igynevezett tisztességtelen eljarasokat
is (példaul tilos a versenyeztetés, az arverés, a tdzsdei ligylet tisztasaganak barmilyen modon vald
megsértése).

A tisztességtelen verseny tilalmaba iitk6z6 cselekmények miatt az eljaras lefolytatasa a birdsag
hataskorébe tartozik, amelyet a birésag versenyfeliigyeleti eljarasanak neveziink.
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3.5.2. A gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas tilalma

A piacon a gazdasagi versenyben folyamatosan helytallni, a versenytarsakhoz mérheté vagy jobb
teljesitményt nyujtani olyan erdfeszitést kivano koriilmény, amely amidta piac 1étezik, kivaltja
esetenként a szereplok olyan Osszefogasat, ami versenykorlatozé megallapodasokkal tenné
kényelmesebbé az ¢€letiiket, természetesen a tobbi piaci szerepld €s a tarsadalmi jolét karara.

A versenykorlatozd megallapodasokkal, azaz a kartellekkel kapcsolatban a jogalkot6 a torvényben
generalklauzulaként megallapitja, hogy tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és 6sszehangolt
magatartds, valamint a vallalkozasok olyan tarsuldsa, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat,
korlatozéasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Ez a tilalom vonatkozik
kiilonosen:

— a vételi vagy az eladasi arak, valamint az egyéb iizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett
meghatarozasara;

— az eldallitas, a forgalmazas, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasara, ellendrzés alatt
tartasara;

— a beszerzési forrasok felosztasara, illetve a koziiliikk vald valasztas lehetdségének korlatozésara,
valamint az iizletfelek meghatarozott kdrének valamely aru beszerzésébdl torténd kizarasara;

— a piac felosztdsara, az értékesitésbdl torténd kizdrasra, az értékesitési lehetdségek kozotti
valasztas korlatozasara;

— apiacra lépés akadalyozasara;

— arra az esetre, ha azonos ¢értékli vagy jellegii lgyletek tekintetében az Tizletfeleket
megkiilonboztetik, ideértve olyan arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetd eladési vagy vételi
feltételek vagy modszerek alkalmazasat, amelyek egyes iizletfeleknek hatranyt okoznak a
versenyben;

— a szerz6déskotés olyan kotelezettségek vallalasatol torténd fliggdve tételére, amelyek
természetiiknél fogva, illetve a szokésos szerzddési gyakorlatra figyelemmel nem tartoznak a
szerz6dés targyahoz.

Azokat a jogkdvetkezményeket, amelyeket a torvény a kartelltilalom megszegéséhez fiiz, egyiittesen
kell alkalmazni a Polgari Torvénykonyvben a jogszabalyba 1iitk6z0 szerzOdésre eldirt
jog-kovetkezményekkel.

A Kartellekkel kapcsolatos tilalom tobbféle jogi megoldassal oldhato fel a torvény szerint. igy
megkiilonboztetjiik a kivételeket, a mentességeket, tovabba a kartelltilalommal &sszefliggd
jogkovetkezmények enyhitése érdekében bevezetésre keriilt az engedékenységi politika és az
informatori dij jogintézménye.

Az altalanos tilalom aldl kivételt jelentenek az egymastdl nem fliggetlen vallalkozasok kozotti
kartellek, valamint az ugynevezett ,,bagatell kartellek”, azaz csekély jelent8ségli megallapodésok.”
Ami a mentességeket illeti, megkiilonboztetjiik az egyedi mentesiilést €s a csoportmentesitést. Az
egyedi mentesiilés jelenlegi jogintézménye kordbban egyedi mentesités volt, ami a hatalyos
szabalyozastol abban kiillonbozott, hogy a Gazdasagi Versenyhivataltol kellett egyedi mentesitést
kérniiik az érintett vallalkozasoknak. Az unids jog értelmében azonban 2004. majus 1-jétdl nincs
lehetéség egyedi mentesitésre, igy a kartell résztvevOinek maguknak kell eldonteniiik, hogy
tevékenységiik az alabbi feltételek alapjan a Kkartelltilalom alol mentesiil-e. A tilalom

S Csekély jelentdségii a megallapodas,

a) versenytarsak kozotti megallapodas esetén, ha a megallapodast kot feleknek és az azoktdl nem filiggetlen
vallalkozasoknak az egyiittes részesedése az érintett piacok egyikén sem haladja meg a tiz szazalékot,

b) nem versenytarsak kozotti megallapodas esetén, ha a megallapodast kot egyes feleknek a télik nem fiiggetlen
vallalkozasokkal egyiittes piaci részesedése kiilon-kiilon az érintett piacok egyikén sem haladja meg a tizenot
szazalékot
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jogkdvetkezményei aldl akkor mentesiilnek az érintett véallalkozasok, ha esetiikben az aldbbi négy
feltétel mindegyike teljesiil.

Egyedileg mentesiil a tilalom alol a megallapodas, ha

a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazas észszer(ibb megszervezéséhez, vagy a miiszaki vagy
a gazdasagi fejlodés elémozditasahoz, vagy a kdrnyezetvédelmi helyzet vagy a versenyképesség
javulasadhoz (azaz bizonyos gazdasagi elonyok fiizOdnek a vallalkozasok egyiittmiikodéséhez);

b) a megallapodasbol szarmazo elényok méltanyos része a végso tizletfelekhez jut;

C) a gazdasagi verseny velejard korlatozasa vagy kizarasa a gazdasagilag indokolt k6zos célok
eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg;

d) nem teszi lehetévé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny kizarasat.

A csoportmentesités azt jelenti, hogy egyes kartellcsoportok jogszabdly altali mentesitésére
lehetdséget biztosit a magyar versenyjog. A torvény ugyanis kimondja, hogy a megallapodasok
meghatarozott csoportjait a Kormany rendeletben mentesitheti a kartelltilalom alél. A Kormany a
megallapodasok csoportos mentesiilésérdl a fent meghatarozott négy szempont figyelembevételével
rendelkezhet.”®

A kartellek felderitése nagyon nehéz, még nehezebb megfeleld bizonyitékot taldlni e
tevékenységekkel szemben, ugyanakkor a gazdasagi verseny fenntartdsdhoz fliz6d6 érdek eldrébb
vald, mint az allam birsdgok beszedéséhez kapcsolodo érdeke. Ezért keriilt bevezetésre az
engedékenységi politika, valamint az informatori dij.

Az engedékenységi politika Iényege, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén a Gazdasagi
Versenyhivatal melldzi vagy csokkenti a birsag Osszegét. Abban az esetben keriilhet sor az
engedékenység alkalmazasara, ha a kartellben részt vevo tag engedékenységi kérelmet nyjt be, teljes
mértékben, johiszemlien ¢és folyamatosan egyiittmikodik a Gazdasdgi Versenyhivatallal,
megsziinteti a kartellben valo részvételét, és bizonyitékot szolgaltat a kartellezésrol.

A koznyelvben gyakran informatori dijnak nevezett, nélkiilozhetetlen bizonyiték
szolgaltatasaért jaro dij csak meghatarozott kartellekhez (arkartell, piacfelosztdé kartell,
versenytargyalasi 0sszejatszas, termelési, eladasi kvotak meghatarozasa) kapcsoloddan meriilhet fel,
abban az esetben, ha a Kkartellt feltard6 személy a jogsértés elkdvetésének bizonyitasdhoz
nélkiilozhetetlen, irdasos bizonyitékot szolgaltat. Az informatori dij Osszege az iligyben kiszabott
birsag 1%-a, de legfeljebb 6tvenmillio forint lehet.

6 A csoportmentesitési rendeletek:

— 202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma
aloli mentesitésérol.

— 203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a biztositasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma
aloli mentesitésérol.

— 204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a gépjarmi utodpiacra vonatkozd megallapodasok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma aloli mentesitésérol.

— 205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma
aloli mentesitésérol.

— 206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatdsi és fejlesztési megallapodadsok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma aloli mentesitésérol.

- 86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technologia-atadasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas
tilalma alol torténdé mentesitésérol.
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3.5.3. Az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilalma és a gazdasagi
erofolénnyel valo visszaélés tilalma

Az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak két {6 esete az alabbi:

—  tilos a gazdasagi versenyben az iizletfeleket megtéveszteni, valamint
—  tilos az iizletfél valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatozo tizleti médszerek alkalmazasa
(e korben az 6sszehasonlito reklam tovabbi szabalyai is megallapitasra kertilnek).

A Tpvt. generalklauzulaként rogziti, hogy tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni. Gazdasagi
er6folényben van az érintett piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevojétol
nagymértékben fliggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartdsanak meghatdrozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitoinak ¢€s {izletfeleinek vele kapcsolatos
piaci magatartasara. Visszaélésnek mindsiilnek a torvény értelmében példaul az arral kapcsolatos
vissza¢lések, mint a tisztességtelen ar, a felfalo ar; az druvisszatartés, az indokolatlan elény kikotése,
vagy az indokolatlan hatranyokozas. A gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélés tilalma
magatartaskontrollnak mindsiil, azaz az er6folényes helyzet 1étezését elfogadja a jogi szabalyozas,
csupan a dominans helyzettel vald visszaélést szankcionalja.

3.5.4. A vallalkozasok osszefonodasanak ellenorzése

A vallalkozasok Osszefonddasanak ellendrzése strukturakontrollt jelent, azaz a jogi szabalyozas
célja a koncentracid létrejottének, és az ezaltal kialakuld torzult piaci helyzetek kialakuldsanak
megakaddlyozéasa. A torvény tételesen felsorolja, hogy mely esetekben jon létre a vallalkozasok
koncentracidja. Az els6 eset a fuzié, amely lehet osszeolvadas ("A’ vallalkozas és B’ vallalkozas
Osszeolvad, és létrejon beldliikk a ’C’ vallalkozés), beolvadas (A’ vallalkozds beolvad a ’B’
vallalkozésba, igy A’ megsziinik, ’B’ megmarad), vagy részbeolvadas (A’ vallalkozas egyik része
beolvad B’ vallalkozasba, de ’A’ vallalkozds is megmarad). A masodik eset az iranyitas
megszerzése mas vallalkozasok felett, példaul szavazattobbséggel, a harmadik esetben pedig egy
teljes funkcioji uj vallalkozas kozos létrehozasa torténik.”” A vallalkozasok sszefonodasat a
Gazdasagi Versenyhivatalnak be kell jelenteni (6sszefonodas-bejelentés), ha az dsszefonddott
vallalkozas altal el6z6 tlzleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a tizendtmilliard forintot
meghaladja és az érintett vallalkozéascsoportok koézott van legaldbb két olyan vallalkozéascsoport,
melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok éltal kozosen
iranyitott vallalkozasok el6zd évi nettd arbevételével egyiitt egymilliard forint felett van. Az
Osszefonodas-bejelentést a Gazdasagi Versenyhivatal altal kdzzétett, megfeleld formatumu, kitltott
Osszefonodas-bejelentd tirlapon kell megtenni.

3.5.5. A Gazdasagi Versenyhivatal

Magyarorszagon a versenyfeliigyelet allami szerve a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban:
GVH). A GVH autondém allamigazgatasi szerv, feladatai ellatdsa sordan csak a torvénynek van
alarendelve, feladatkdrében nem utasithatd, feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastol
mentesen latja el; szamara feladatot csak torvény irhat elé. Elén elnék all, akinek a munkajat két
elnokhelyettes segiti. Az elnokot a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki, az
elndkhelyettesek személyére javaslatot a Gazdasagi Versenyhivatal elndke tesz a miniszterelnoknek,
aki azt — egyetértése esetén — elbterjeszti a koztarsasagi elndknek. Az elnokhelyetteseket a
koztarsasagi elndk nevezi ki, és egyben megbizza az egyik elndkhelyettest a Versenytanacs elnoki
teenddinek az ellatdsdval; mig a masik elnokhelyettes feladata a szakmai irodak irdnyitasa és
feliigyelete. Mindharom vezetd tisztségviseld kinevezése hat évre szol. A kinevezett személyek a hat

7 MISKOLCZI BODNAR: i. m., 154.
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év lejartat kovetden 0jbol kinevezhetdk, azzal, hogy a Versenytanics elndke esetében ujboli
kinevezésnek legfeljebb egy alkalommal lehet helye.

Versenyfeliigyeleti ligyekben a GVH versenyfeliigyeleti eljarasait érdemben lezardé — valamint az
azok végrehajtasat elrendeld — dontéseket a hivatalon beliil elkiiloniilt dontéshozo6 forumként miikodo
Versenytanacs hozza meg, s egyben gondoskodik is azok nyilvdnossdgra hozatalarél. A
Versenytanacs elnokbol és tagokbol all. A Versenytanécs az egyes iligyeket a Versenytanacs elndke
altal kijelolt harom- vagy ottagl eljard versenytanacsban biralja el, és dontését hatarozatba foglalja.

A torvényben nevesitett, a verseny- €s a fogyasztoi kultara fejlesztésével kapcsolatos tevékenységek
elvégzése, koordinalasa, az esetleges igények felmérése és begyiijtése a hivatalon beliil egy
elkiiloniilt szervezeti egység, a GVH Versenykultura-fejlesztési és Kommunikaciés Irodajanak
feladata.

3.5.6. A versenyfeliigyeleti eljaras

A versenyfelligyeleti eljards hivatalbél vagy kérelemre indul; kérelemre altaldban csak az
engedélyezési tipusu eljarasok. Az eljaras soran a Tptv.-ben foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.
Az Altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
szabalyait akkor kell alkalmazni, ha azt a Tpvt. kifejezetten elbirja. Az Akr. rendelkezéseit kell
alkalmazni példaul az eljarés alapelveire, a képviselet altalanos szabdlyaira és a meghatalmazasra és
a hataskor vizsgélatara, a hataskori vitara. Az eljarasban az tligyintézési hataridok iigytipusonként
eltéréek (30 naptol 6 honapig terjednek), és indokolt esetben meghosszabbithatoak. A
versenyfeliigyeleti eljaras szakaszai a vizsgalat és a versenytanacsi eljaras. A vizsgalati szakaszban
a vizsgalo, a versenytandcsi eljarasban az eljar6 versenytanacs hozza meg a dontéseket és teszi meg
a sziikséges egy¢b intézkedéseket. A vizsgalat befejezésekor a vizsgalo jelentést készit, amelyet az
iratokkal egylitt a versenytanacs elé terjeszt. A jelentésnek tartalmaznia kell a vizsgalat targydnak
megjelolését, a megallapitott tényallast és az azt aldtdmasztd bizonyitékokat, tovabba a vizsgald
inditvdnyat az eljards tovabbi menetére. Az Osszefonddas-bejelentés alapjan  indult
versenyfeliigyeleti eljarasért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni, amelynek mértékét az 1996.
évi LVIL. térvény hatarozza meg.

Ezt kdvetden az eljaro versenytanacs dontést hoz. Az eljard versenytanacs hatarozataban:

— megallapitja, hogy az Osszefonddas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett
piacon;

— az Osszefonodasra elzetes vagy utdlagos feltételt, illetve kotelezettséget ir eld;

— az 0sszefonodast megtiltja;

— megallapithatja, hogy a csoportos mentesiilés kedvezménye nem vonatkozik a megallapodasra;

— megallapithatja a jogsértés tényét;

— elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését;

— megtilthatja a jogsérté magatartas tovabbi folytatasat;

— jogsértés megallapitdsa esetén kotelezettséget irhat eld;

— elrendelheti a jogsértd tajékoztatassal kapcsolatban helyreigazitod nyilatkozat kozzétételét;

— megallapithatja, hogy a magatartds nem jogsértd;

— birsagot szabhat ki.

A dontést kovetden utdvizsgalatra keriil sor, amelynek keretében a GVH hivatalbol ellendrzi az eljard
versenytanacs végrehajthatd hatarozataban eldirt feltételek, kotelezettségek teljesitését. Az
utdvizsgalat ligyintézési hatarideje harom hoénap, amelyet a GVH elnoke indokolt esetben annak
letelte elott egy alkalommal, legfeljebb harom honappal meghosszabbithatja. Az eljard versenytanacs
a feltétel teljesiilésének, illetve az eldirt kotelezettség teljesitésének megallapitasa esetén az
utovizsgalatot veégzéssel megsziinteti. Ennek hidnydban megallapitja példaul a feltétel nem
teljesiilésének tényét, elrendeli a kotelezettség végrehajtasat, vagy birsagot szab ki.
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A vizsgald 6ndllo jogorvoslattal megtdmadhatd végzésével szembeni jogorvoslatra a fellebbezés
szabalyait kell alkalmazni, a fellebbezést a versenytanacs biralja el. A vizsgald végzésével szemben
fellebbezés a végzés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil terjeszthetd eld. A fellebbezést az eljard
versenytanacs targyalason kiviil birdlja el harminc napon beliil, ezt a hataridét a Versenytanacs
elndke indokolt esetben annak letelte el6tt egy alkalommal, legfeljebb harminc nappal
meghosszabbithatja. Ha a fellebbezési eljarasban a dontés meghozataldhoz nincs elég adat, vagy a
vizsgald végzésének meghozatalat kdvetden 0j tény meriil fel, vagy egyébként a tényallas tovabbi
tisztazésa sziikséges, az eljard versenytanacs a vizsgald végzésének megsemmisitése mellett a
vizsgalot végzésben 1) eljarasra utasithatja, vagy a kiegészitd bizonyitési eljarast maga végzi el és
ennek alapjan dont. Az eljar6 versenytanacs 6nallé jogorvoslattal tdmadhaté végzése a végzés
kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil timadhaté meg kozigazgatasi perben.

A versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozattal szemben nincs helye fellebbezésnek, de annak
birosagi feliilvizsgalata kérhet6. A GVH a hatarozattal szembeni keresetlevelet és az iigy iratait a
védirataval egyiitt a keresetlevél beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil tovabbitja az eljaro
birosagnak.

3.5.7. Agazati vizsgalat, piacelemzés, bejelentés, panasz

A versenyfeliigyeleti eljarason kiviil sor keriilhet agazati vizsgalatra: amennyiben az &rmozgasok
vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott 4gazathoz tartoz6 valamely piacon a verseny
torzul vagy korlatozodik, a GVH a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol végzéssel agazati
vizsgalatot indit. Ilyenkor tehat a GVH nem konkrét, egyedi jogsértést vizsgal, hanem egy teljes
piacot, vagy gazdasagi dgazatot. A Gazdasagi Versenyhivatal torvényben meghatarozott feladatainak
hatékonyabb és eredményesebb ellatasa érdekében piacelemzést is végezhet, amelynek keretében
nyilvanos informacidk, valamint dnkéntes véalaszaddson alapuld adatgytijtés utjan, sziikség esetén
kiils6 szakérté vagy tanacsadd bevondsaval felméri és elemzi az egyes piacok miikodését, a piaci
folyamatokat és a piaci trendek alakulasat, illetve egyes piaci gyakorlatokat, tovabba ezeknek a
versenyre ¢s az iizletfelekre, igy kiilondsen a végso iizletfelekre gyakorolt hatésat.

A GVH hatéaskorébe tartozo jogsértés miatt barki bejelentéssel vagy panasszal élhet, ugyanakkor
a bejelentéssel és a panasszal kapcsolatos eljaras nem része a versenyfeliigyeleti eljarasnak.

3.5.8. Az Europai Unié versenyjogarol

Az Eurdpai Uni6 versenypolitikdja a romai szerzddés 1957-es alairdsa ota fontos eleme az Eurdpai
Unio6 tevékenységének. A romai szerz0dés olyan rendszert hozott 1étre, amely biztositja, hogy a k6zos
piacon a verseny ne torzuljon. El6fordul, hogy a versenyszabalyok megsértése egyetlen orszagot érint
csak, igy az eset az adott tagallam versenyhivataldnak hataskorébe tartozik. A belsé piac boviilésével
és a globalizacio térnyerésével azonban a jogellenes magatartas gyakran tobb — unios és Union kiviili
— orszagban is érezteti a hatasat. Az unios versenyhatosag, az Eurdpai Bizottsag vizsgalja ki ezeket
a tobb tagallamot érintd tligyeket. Hataskore arra is kiterjed, hogy kotelezd erejli hatarozatokat
hozzon, ¢€s jelentds Osszegl birsagokat szabjon ki.

Az uniods versenypolitika az Europai Unié kizarélagos hataskorébe tartozoé teriilet; az Europai
Uni6 miikddésérdl szol6 szerzodés VII. cimének 1. fejezete fekteti le az unids versenyjogi szabalyok
alapjait, mig a vallalkozasok Osszefonddasanak szabéalyozasat a Tanacs 139/2004/EK rendelete
valositja meg. Az unids versenypolitika kiilonlegessége a tagallami szabalyozashoz képest az, hogy
mig a tagallami versenyjogi eldirasok a vallalkozasok éaltal megvalositott jogellenes magatartasokat
szabalyozzdk és szankciondljdk, addig az uniés versenyjog a vallalkozasok versenyt sérté
magatartasan tul az allamok esetleges versenysérté cselekményeire vonatkozo szabalyokat is
meghataroz. Az unids versenyjogi szabalyokat tehat két csoportra oszthatjuk. A vallalkozasokra
vonatkoz6 unids versenyjogi szabalyok magukban foglaljak a versenykorldtozé megéllapodasok
tilalmat, a gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélés tilalmat, valamint a vallalkozasok
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Osszefonodasanak ellendrzését. A tagallamok részérél megnyilvanulé magatartasok vonatkozasaban
a szerzddés generalklauzulaként rogziti, hogy a belso piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal
vagy allami forrdsb6l barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

3.6. KONCESSZIO

A kozfeladatok ellatdsa, az dallami tulajdonban 1évo Iétesitmények miikodtetése (példaul
csatornahaldzat, kézmiivek), vagyontargyak hasznositasa (példaul foldtani, banyaszati kitermelés), a
kozosségi szolgaltatasok nytjtasa (példaul személyszallitds, vasati haldzat lizemeltetése) tobbféle
modellben valésulhat meg. A tradicionalis megoldas szerint a kozfeladatokat az allam kozvetleniil a
kozigazgatasi szervek tjan latja el. Napjainkra azonban a korményzati feladatok ,,.kozvetlen” ellatasa
mellett, a kozszolgaltatdsok megszervezésének €s nyujtasanak elterjedtek ,.kozvetett” moddjai is,
amikor a piaci szereploknek engedik at részben vagy egészben az dallami vagyontargyak
hasznositasanak jogat vagy kizarolagos allami monopoltevékenységek folytatdsanak lehetdségét. A
piaci szereplok és az allam kozotti egylittmiikodés szorosabba tételét részben pénziigyi tényezok,
illetve a kozszolgaltatdsok hatékonysdganak, mindségének javitasi szandéka, a beruhdzasok soran
felmeriilé kockazatok megosztasa, a maganszféra oldalarol pedig a jelentds nagysagu, stabil piac
elérhetdsége is 0Osztonzi.’® Ennek egyik Utja a koncesszio. Magyarorszdgon a koncesszio
szabalyozasara a gazdasagi rendszervaltozas szerves kovetkezményeként kertilt sor. Ennek keretében
sor keriilt az allami monopdliumok lebontasara. Ezt kovetden jogi szabalyozas utjan a piaci szereplok
szadmara is elérhetové valt a kozszolgaltatdsok nyujtasaban, illetve a korabbi allami monopo6liumok
mikodtetésében valo részvétel.

3.6.1. A koncesszio fogalma

A koncesszio tartosan allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban 1évé vagyontargyakhoz tartozo
tulajdonosi jogok egy részének ideiglenes atengedése a vagyontargyakhoz fiiz6d6 beruhazasi és
tizemeltetési célbdl 1étrehozott gazdasagi tarsasdg szamara. Az allam és a helyi dnkormanyzat a
kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak, illetve az allami/6nkorményzati vagyontargy
hasznositasanak iddéleges jogat kizarolag koncesszid Utjan engedheti at. Az atengedés ellenérték
fejében (koncesszids dij) torténik, hiszen a koncesszio targyaért a koncesszidt elnyerd
ellenszolgaltatast teljesit.

A koncesszi6 abbdl az elvi alapéllasbol indul ki, hogy vannak olyan vagyontargyak, amelyek a
kozcélok megvaldsitasa szempontjabdl fontosak és a nemzeti érdekek szempontjabol garancialis
jelentdségliek. Az allami (6nkormanyzati) gazdasagi monopdliumok fenntartasa ezeken a teriileteken
tovabbra is sziikséges. Ezek korét a nemzeti vagyonrol szolo torvény taxative felsorolja.

3.6.2. A koncesszio szabalyozasanak jogi sajatossagai

Az allami, illetve dnkorményzati tulajdonti vagyontargy koncesszidba adasardl, a koncessziokoteles
tevékenységek folytatasardl ugynevezett , kerettorvény” rendelkezik (a koncessziorol szolo 1991.
évi XVI. torvény, a tovabbiakban: Ktv.), mely tartalmazza az alapvetd, valamennyi agazatra
iranyad6 kozos, kotelezd szabalyokat. A koncesszioba addssal kapcsolatos specidlis
részletszabalyokat az agazati torvények allapitjdk meg. Ez a rendelkezés Osszhangban van az
Alaptorvény 38. cikkében foglalt eldirdssal, miszerint az allam kizarélagos tulajdonanak és
kizarolagos tevékenységének a korét torvényben — az Alaptdrvény szerint: sarkalatos térvényben —
kell megallapitani.

8 BAGER Gusztav: A kdz- és a maganszféra egyiittmiikodése és a szamvevdszéki egyiittmiikddés, Pénziigyi szemle,

2006. Budapest, 57—78.
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3.6.3. A koncesszié targya

A

koncesszid targya nemcsak meghatarozott tevékenységek gyakorlasa, hanem meghatdrozott

vagyontargyak létrehozdsa ¢és miikddtetése is lehet. A koncesszido révén sok esetben teljes
monopdliumot nyerhet a jogosult piaci szerepld a koncesszio révén az allamtol, azaz a piacokon
kizarolagos jogosultsdgokkal rendelkezhet mind a természetes monopoliumok (példaul banyaszati
kutatés €s kitermelés), mind a technikai monopoliumok (kozutak, kozmiivek épitése, lizemeltetése)
teriiletén.”

Az allam kizarélagos gazdasagi tevékenységei a kivetkezok:®

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)

i)
)
K)
1)

a csovezetékes termékszallitas és -tarolas;

a banyaszati kutatds ¢és kitermelés, valamint az ezekkel Osszefliggd banyészati
melléktevékenység;

a hasado6 és sugarzo anyagok eléallitasa és forgalmazasa;

a csatorndk, az allami tulajdonban all6 vizi kézmiivek, valamint a regionalis kozmiirendszerek
létrehozasa és mukodtetése;

a szerencsejatékok szervezésére és mitkodtetésére iranyuld tevékenység;

az orszagos torzshalozati vasuti palyan torténd személyszallitas és arufuvarozas;

a menetrend szerinti helykdzi kozti személyszallitas;

az allami tulajdonba tartozé nemzetkozi kereskedelmi repiilotér 1étrehozéasa és mitkodtetése — a
foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozzd tartozo légiforgalmi tavkozlo,
radidnavigacios ¢és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi
iranyit6 szolgalat elhelyezését szolgalo létesitményekkel egyiitt;

az orszagos kozutak és mutargyaik, orszagos torzshaldzati vasuti palya, valamint az azt magaba
foglal6 palyahaldzat 1étrehozasa és mitkddtetése;

allami tulajdont képezd terek, parkok felszine alatt épitmény 1étrehozasa és miikodtetése;
biztonsagi foldgéaztarold 1étrehozasa és annak mitkddtetése;

dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohdnykiskereskedelem-ellatasi tevékenység.

A helyi 6nkormanyzat kizarélagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:®!

a)
b)

d)
e)
f)

a helyi kdzutak és mitargyaik létrehozasa és miikddtetése;

a helyi dnkorményzat tulajdonédba tartozd nemzetkdzi kereskedelmi repiildtér létrehozésa és
miukodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozzéd tartozo légiforgalmi
tavkozld, radidnavigaciés és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a
1égiforgalmi iranyito szolgélat elhelyezését szolgalo l1étesitményekkel egytitt;

a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas és a menetrend szerinti helyi kiilon céla
személyszallitasi szolgaltatas;

a torzsvagyon részét képez0 helyi kozmiivek 1étrehozéasa és miikodtetése;

a torzsvagyon részét képez0 terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozésa és miikddtetése;

a helyi onkormanyzat kizarélagos tulajdonéban 4116 — kiilon térvény rendelkezése alapjan részére
atadott — vizek, kozcélu vizi létesitmények miikodtetése.
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3.6.4. A Kkoncesszids szerzédés alanyai

A koncesszios szerzddés kétoldalu kapcsolatot hoz 1étre, melynek egyik oldalan az allam vagy az
onkormanyzat all mint tulajdonos. A masik oldalon egyenld feltételekkel szerezhetnek koncesszios
jogot a belfoldi és kiilfoldi természetes €s jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem
rendelkez0 tarsasagai. Az allam képviseletében az egyes agazati miniszterek jarnak el. A tevékenység
targya szerint illetékes miniszter jogosult a koncesszidos palyazat kiirdsdra, elbirdlasara és a
koncesszios szerz0dés megkotésére, az allami vagyon feliigyeletéért felelos miniszter (jelenleg a
nemzeti fejlesztési miniszter) egyetértésével. Az dnkormanyzat nevében a koncesszios eljaras sordn
a képviseld-testiilet jar el, de a koncesszios szerzddés alairasakor mar a polgarmester képviseli az
Onkormanyzatot a koncesszids jogviszony madsik oldalan. Amennyiben a koncesszidkdteles
tevékenység gyakorlasahoz hatosagi engedély sziikséges, a palyazat kiirdja egyeztet az illetékes
allamigazgatasi szervvel.

3.6.5. Koncesszios eljaras

Az éllam, illetve az Onkormdnyzat kizardlagos tulajdondban 1évd vagyontargy birtoklasanak,
hasznalatanak, illetve hasznositdsanak jogat csak koncesszios eljaras lefolytatasat kovetden,
szerz6dés keretében rogzitett feltételek mellett (koncesszids szerzddés), ellentételezés fejében
(koncesszids dij) engedheti at id6szakosan a piaci szereplonek.

Koncesszios palydzat

A koncesszids palydzatot szabalyozd egyes rendelkezések olyan garancialis eldirdsokat
tartalmaznak, melyek az allami, 6nkormanyzati vagyon hatékony hasznositasat, a nyilvanossag és
ellen-Orizhet6ség megteremtését, valamint a verseny tisztasagat hivatottak szolgalni. A koncesszids
szerz6dés megkdtésére az allam vagy az Onkormanyzat pélyazatot koteles kiirni. A palyéazat
nyilvanos, kivéve akkor, ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdek miatt a palyazat zartkor
kiirasa sziikséges. A nyilvanos palyazati felhivast legalabb két orszagos napilapban, illetleg az
Onkormanyzati palydzatot a helyi napilapban is meg kell hirdetni a palydzatok benyujtasara
rendelkezésre allo iddtartam kezdd napjat legalabb harminc nappal megel6zden. Zartkori palyazat
esetén az érdekelteket egyidejiileg, kozvetleniil kell a palyazatra felhivni.?

A palyazati kiirdsnak tartalmaznia kell a palyazat elbirdlasanak szempontjait, tovabba a
koncessziokateles tevékenyseég:

a) ¢és az azzal szervesen 0sszefiiggd egyéb tevékenységek felsorolasat,

b) atengedésének id6tartamat,

c) gyakorlasara meghatarozott f6ldrajzi-kozigazgatasi egységet,

d) gyakorlasanak jogi, pénziigyi feltételeit,

e) akoncesszios szerzodés 1d6 el6tti megsziinésének feltételeit,

f) az arra vonatkozd tajékoztatast, hogy a koncesszios szerzOdésben foglaltak betartasanak
ellendrzése kapcsan az allamot (6nkormanyzatot) milyen jogositvanyok illetik meg,

g) az arra vonatkozo tajékoztatast, hogy a palyazat kiirasanak idépontjaban a koncessziokoteles
tevékenység folytatasara a palyazat altal érintett teriileten ki rendelkezik jogositvannyal, illetéleg,
hogy a koncesszios szerzddés iddtartama alatt a palyazat kiirgja mas gazdalkodd szervezet
szamara lehetdvé kivanja-e tenni a koncessziokdteles tevékenység gyakorlasat.

A palyazati kiirdsnak sziikség esetén tartalmaznia kell egyéb informaciokat is, mint példaul a
tevékenység folytatdsara vonatkozo, specialis szakmai feltételeket (példaul kornyezetvédelem,
egészségvédelem), a koncesszids dij legkisebb Osszegét, vagy a koncesszioba adott tevékenység
arképzési szabdlyait, ideértve az ar, dij meghatarozasanak és valtoztatasanak elveit és modszereit.

8 A koncessziorol szol6 1991. évi X VL. torvény 8. § (1) bekezdése.
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Példaul a vizikozmiivek vagy a helyi tomegkozlekedés koncesszioba adasanal a fogyasztok, azaz a
lakossag alapveto érdeke, hogy elérhetd aron €s megfelelé mindségben hozzajuthassanak ezekhez az
alapveté javakhoz. Ezért indokolt az arra és a mindségre vonatkozo specialis feltételek
meghatarozasa.

A palyazatok benyujtasara nyitva allé idétartamot ugy kell meghatarozni, hogy legalabb hatvan nap
alljon a palyazok rendelkezésére. A beérkezett palyazatokat az agazati miniszter vagy az
onkormanyzat képvisel6-testiilete — altalanos szabaly szerint — kilencven napon beliil koteles
elbiralni. Err6l a dontéshozd emlékeztetdt készit, amely tartalmazza a palyazat elbiralasa
szempontjabol 1ényeges koriilményeket. Az emlékeztetdnek a palydzat atlathatosaganak biztositasa
szempontjabol van jelentésége, ugyanis a nyilvanos palyazatok elbiralasarol készitett
emlékeztetOben foglaltak kozérdeki adatnak mindsiilnek. Az ilyen emlékeztetot barki megtekintheti,
arrol masolatot kérhet.

Koncesszios szerzodeés

Az allam, illetve az dnkormdnyzat képviseletében eljaré személy a gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlattevovel — ami nem feltétleniil egyezik meg a legjobb arral — szerzédést kot a koncesszidkoteles
tevékenység vagy vagyontargy iddszakos atengedésérdl. A gazdasidgilag legelonydsebb ajanlat
kivalasztasanal figyelembe veszik az arat, a szallitds idOpontjat, a befejezés hataridejét, a miikodési
koltségeket, a koltséghatékonysagot, az eredményességet, a mindséget, az esztétikai és funkcionalis
jellemzoket, a muszaki elénydket, a vevOszolgalatot és a szervizre, az alkatrészekre és az aruk
biztonsagara vonatkozo garanciakat.®®

A koncesszios szerzOdés visszterhes szerzddés, azaz az allami/onkormanyzati vagyontargy
hasznositasaért, illetve a kizarolagos allami tevékenység folytatasaért a piaci szerepld szerz6désben
rogzitett ellentételezést fizet. Altalanos szabaly szerint a koncesszids szerz6désre a Ptk.
rendelkezéseit kell alkalmazni. Az 4tlathatosag garantaldsa érdekében a koncesszios szerzddés azon
tartalmi elemei, amelyek a nyilvanos koncesszios palyazat kiirasanak részét képezték, kozérdekii
adatnak mindsiilnek. A koncesszios szerzddések megkotésével és teljesitésével kapcsolatban nem
lehet iizleti titokra vald hivatkozassal visszatartani kozérdekii adatnak mindsiild informaciot. A
koncesszio-koteles tevékenység folytatasara kiirt palyazat nyertesének a koncesszios szerz6désben
kotelezettséget kell vallalnia arra vonatkozdan, hogy a palyazati kiirdas alapjan a koncesszios
szerzOdésben rogzitett kovetelményeket az altala alapitott gazdasagi tarsasdg alapitd okiratdban
érvényesiteni fogja.

A koncessziorol szo016 torvény szerint a koncesszios szerzodés hatarozott idétartamra kthetd. Fontos
megjegyezni, hogy a koncesszids szerzddeés a kizarolagos allami tulajdon vagy az onkormanyzati
torzsvagyon tulajdonjogdban nem eredményez valtozast, azaz a piaci szerepld nem szerez
tulajdonjogot.

A koncesszios tarsasdg

A pélyazatot elnyerdnek a koncessziokoteles tevékenység folytatasara a palyazat alairasatol szamitott
kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi székhelyli gazdasdgi tarsasagot, ugynevezett
koncesszios tarsasagot kell alapitania. A hatarid6 elmulasztdsa esetén az allam, illetve az
onkorményzat a koncesszios szerzédést felmondhatja.®* A koncesszids tarsasag alapitasara azért van
sziikség, hogy biztosithatd legyen a koncesszidkoteles tevékenység biztonsagos folytatdsdhoz
szlikséges tékemennyiség, valamint hogy korlatozza az indulé tékének és a felhalmozott vagyonnak
mas tevékenységekhez — adott esetben a koncesszids szerzddés alapjan nyujtott kdzszolgaltatas

8 A Tanics 93/36/EGK irdnyelve az arubeszerzésre iranyuld kdzbeszerzési eljarasok 6sszehangolasardl; 26. cikkely

(1)(b); a Tanacs 93/37/EGK iranyelve az épitési beruhazasra iranyulo kdzbeszerzési eljarasok dsszehangolasarol; 36.
cikkely (1)(a); 93/3.
8 A koncessziorol szo16 1991. évi XVI. torvény 20. § (1) bekezdése.

83



folyamatossagat vagy szakmai szinvonaldt veszélyezteté mddon — torténd atcsoportositasat. A
koncesszios tarsasagot a magyar jog alapjan kell megalapitani, igy a koncesszios tevékenységet
végzd koncesszios tdrsasag miikddése felett a magyar allam rendelkezik joghatdsdggal még abban az
esetben is, ha a koncesszids tarsasag kizardlagosan vagy tobbségben kiilfoldi tulajdonban van. A
koncesszids tarsasag mitkodésére a koncesszios szerzddésben kikotott €s a tarsasagi szerzédésben
(alapitdé okiratban) érvényesitett specialis feltételeken kiviil a gazdasagi tarsasagokra iranyado
altalanos szabalyok vonatkoznak.

Ha a koncessziokdteles tevékenység folytatasa kiilon hatosagi engedélyhez kotott, akkor az engedély
beszerzése a piaci szerepld kotelezettsége, ugyanis a koncesszids tarsasag a tevékenységét csak ennek
birtokaban folytathatja. Ilyen tevékenység példaul a dohanytermék-kiskereskedelem, mely csak
vamhatosagi engedély birtokdban végezheté vagy a banyaszati kutatas, kitermelés, melynek
folytatasahoz szintén az illetékes banyaszati hatésag engedélye sziikséges.

Annak érdekében, hogy a koncesszids tarsasag a részére biztositott monopoliumot csak a koncesszios
szerzOdésben foglaltak megvalositdsara fordithassa, a koncesszids tarsasdg a koncessziokoteles
tevékenységen kiviil kizardlag azzal szervesen 0sszefliggd tevékenységeket végezhet. A koncesszids
tarsasag a koncesszids szerzddés iddtartama alatt az idOszakosan atengedett allami, illetve
Onkormanyzati vagyon birtokldsara, hasznalatara és hasznok szedésére jogosult. Azonban a
vagyontargyra vonatkozd hasznalati jogat nem idegenitheti el, valamint azt nem pénzbeni
hozzajarulasként (apportként) mas gazdasigi tarsasigba nem viheti be.®®> A kizardlagos 4llami
tulajdon, valamint 6nkormanyzati térzsvagyon védelmét biztosito rendelkezéseket el kell valasztani
attol, amikor a koncessziokoteles tevékenységgel Osszefiiggésben 1étrejott kizardlagos allami
tulajdonnak, illetéleg Onkormdnyzati toérzsvagyonnak mindsiild vagyontargy rendeltetésszerli
hasznalatat el8segité vagyontargyakat (létesitményeket) hoznak létre. fgy példaul autopalya
mikodtetésével Osszefiiggésben épitett benzinkut, vendégld stb. Ezek ugyanis lizembe helyezésiik
utan — ha a koncesszids szerzddés eltérden nem rendelkezett — a koncesszios tarsasag tulajdondba
keriilnek.

A koncesszids szerzodésben meghatarozott idotartam lejartakor vagy a koncesszids szerzodésnek
mas okbol tortént megsziinése esetén, legkésdébb az azt megallapitd jogerds birdsagi hatarozat
kozlésétdl szamitott harminc napon beliil a koncesszios tarsasag tagjai (részvényesei) kotelesek a
végelszamolast lefolytatni.®

3.6.6. Egyes koncessziokoteles tevékenységre vonatkozo specialis rendelkezések
Dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszio

A fiatalkortak dohanyzasdnak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo
2012. évi CXXXIV. torvény (Fdvtv.) 6sszhangban a Ktv. és a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi
CXCVL torvény rendelkezéseivel, meghatdrozza a dohany-kiskereskedelmi jog gyakorlasanak
koncesszio Utjan torténd atengedésének feltételeit. A dohdnytermékek kiskereskedelme
Magyarorszagon 2013. julius 1-jét kovetéen kizarolagosan a magyar allam hataskorébe utalt
tevékenység, amelynek gyakorlasat az allam koncesszids szerzédéssel meghatarozott i1dore
atengedheti. Az allam nevében a dohanytermék-kiskereskedelem atengedésérdl szold palyazat
kiirasara, elbiralasara, tovabba a koncesszios szerzodés megkotésére az allami vagyonnal vald
gazdalkodas szabalyozasaért felelés miniszter jogosult (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter).

A dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokra vonatkozo6 koncesszids szerzddést nyilvanos palyéazat
eredményeként kell megkotni tigy, hogy a dohanykiskereskedelem-ellatas az egész orszag teriiletén
biztositott legyen. Viszont ennél és a szerencsejaték tevékenység koncesszioba addsanal a Ktv.

8 A koncessziérol szol6 1991. évi XVI. térvény 22. §-25. §.
8 A koncessziérol szold 1991. évi XVI. térvény 26. § (1) bekezdése.

84



lehetdséget biztosit a nyilvdnos koncesszids palyazat kiirdsanak mell6zésére, ha a koncesszios
szerzO0dés megkotésére megbizhaté dohanykereskeddvel, vagy e személy legalabb tobbségi
tulajdondban 4ll6 gazdasigi tarsasiggal is sor keriilhet.®” A dohinytermék-kiskereskedelmi
tevékenység folytatasdhoz a vamhatdsag engedélye is sziikséges. A vamhatosag az engedélyt annak
adja meg — legfeljebb a koncessziods szerz6désben meghatarozott idétartamra —, aki a dohanytermék-
kiskereskedelmi tevékenység biztonsagos, szakszeru lebonyolitasdhoz sziikséges személyi, targyi €s
gazdasagi feltételekkel rendelkezik, és akit érvényes koncesszids szerzddés a dohanytermékek
kiskereskedelmi forgalmazasara feljogosit.

A koncesszios dij meghatarozasa specidlis eljards keretében torténik, amelyet az Fdvtv. szabalyoz.
Az Fdvtv. nem hasznalja a ,,koncesszios dij legkisebb 0sszege” kifejezést, ami arra utal, hogy a
dohénytermék-kiskereskedelmi jogdnak megszerzésére iranyuld koncesszids eljarasban a
koncesszios dij fix 0sszegli, azaz annak mértékére a palydzoknak ajanlatot tenniiik nem kell. Emiatt
a koncesszios dij mértéke nem is értékelhetd biralati szempontként, hanem a palyazati felhivasban a
kiir6 altal meghatarozott fix koncesszids dij keriil rogzitésre. Tovabba az agazati jogszabaly a
palyazati kiirés tekintetében a dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszios palyazatok benyutjtasara
60 napndl rdvidebb, legalabb 20 napos idétartamot hataroz meg.

A dohanytermékek kiskereskedelmi ellatasi rendszerében 2015-t61 kezd6dden valtozasok
kovetkeztek be. Ennek értelmében az allam eldirhatja, hogy dohanyterméket a dohanytermék-
kiskereskedelmi jogosultsag jogosultja csak dohany-kiskereskedelmi ellatétél vasarolhat. Ha a
dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokat az 4llam nem maga latja el, ugy e tevékenység ellatasara
nyilvanos palyazat alapjan koncesszids szerzédést kot. A torvény értelmében a dohany-
kiskereskedelmi ellatot szerzOdéskotési kotelezettség terheli minden olyan dohanytermék-
nagykereskeddvel, aki Magyarorszagon dohanyterméket kivan értékesiteni. Az emlitetteken
tulmenden a torvény a dohdnytermékek értékesitésével dsszefliggden tovabbi kiillonds szabalyokat
allapit meg.

Banyaszat

A nemzeti fejlesztési miniszter — mint a banyaszati tigyekeért felelds miniszter — belfoldi vagy kiilfoldi
természetes személlyel, vagy atlathato szervezettel — mint a koncesszios palyazat nyertesével — kotott
koncesszi0s szerzddéssel meghatarozott idore dtengedheti:

—  az asvanyi nyersanyagok kutatasat, feltarasat, kitermelését;

— ageotermikus energia kutatasat, kinyerését €s hasznositasat;

— a koolaj, a kdolajtermék, tovabba — a foldgaz kivételével — az egyéb szénhidrogéngiz
szallitovezetékek létesitését €s lizemben tartasat.

A miniszter koncesszios palyazattal kapcsolatos dontéseit a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat
(a tovabbiakban: MBFSZ) késziti el6. A koncesszios eljaras elso 1épéseként az MBFSZ 6tévenként
feliilvizsgalja az orszag teriiletét, é&s mindsiti azt, hogy melyek azok a teriiletek, amelyek koncesszios
palyazatra kijelolhetok, €s ezeken banyaszati jogot csak koncesszid keretében lehet szerezni. A
miniszter végiil azt a teriiletet fogja koncessziéra meghirdetni, amelyen az 4svanyi nyersanyag
banyaszata vagy a geotermikus energia kinyerése energetikai célra kedvezének igérkezik. (Ez az
ugynevezett zarttd mindsités.) A nyilvanos palyazati felhivast a koncessziorol szolo 1991. évi XVL
torvényben foglaltakon tal az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban is meg kell hirdetni a palyazatok
benyujtasara nyitva allo iddtartam lejartat megel6zden legalabb kilencven nappal.

A miniszter azokat a palyazatokat biralja el, amelyek a palyazat formai feltételeinek megtelelnek. A
palyazatok értékelésére a miniszter mindsitd bizottsagot hoz létre. A mindsitd bizottsag értékeli a
palyazatokat, és javaslatot tesz a nyertes személyére. A mindsité bizottsdg javaslata alapjan a

87 A koncessziorol szol6 1991. évi XVI. torvény 10/D. §.
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koncesszio megadasarol a miniszter dont. A palyazat eredményét nyilvanossagra kell hozni, és arrél
valamennyi palyazot értesiteni kell.

A palyazat nyertesével a miniszter koncesszios szerzddést kot. A koncesszios szerzddés legfeljebb
35 évi iddtartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a koncesszids szerzodés idotartamanak
felével meghosszabbithato.

Szerencsejaték

A magyar szabalyozas kiilonbséget tesz a liberalizalt és az olyan szerencsejaték tevékenység kozott,
amely allami monopdliumnak mindsiil, és ez utobbi tevékenységet csak az allam tobbségi
részesedésével mikodo gazdalkodd szervezet folytathatja, illetve 100%-ban allami jatékszervezo
tulajdondban 1év0 gazdasagi tarsasag Utjan, vagy az allam altal atengedett koncesszio alapjan
lehetséges.

A nem liberalizalt szerencsejatékok szervezését (a tavszerencsejaték-szervezés ¢€s online
kaszinojaték-szervezés kivételével)®

— a 100%-ban a magyar allam tulajdonaban 1év0, szerencsejaték-szervezd tevékenység rendszeres
folytatasara létrehozott gazdalkod6d szervezet (allami jatékszervezd), tovabba az allami
jatékszervezd kizardlagos tulajdondban 1év0 gazdasdgi tarsasag, illetve az allam tobbségi
részesedésével mikodd gazdalkodo szervezet végezheti,

— e tevékenység gyakorlasanak jogat az allam koncesszids szerzddésben iddlegesen masnak
atengedheti.

A tavszerencsejaték szervezését

— a loversenyfogadas kivételével kizardlag a 100%-ban a magyar allam tulajdondban allo
Szerencsejaték Zrt.,

loversenyfogadas esetén kizardlag a 100%-ban a magyar allam tulajdondban all6 Magyar
Loversenyfogadast-szervezd Kft. végezheti.®®

— Az allami monopoliumnak szamité szerencsejatékok szervezésére iranyuld tevékenységnek
min&siil®

a sorsolasos jaték szervezése;

a szerencsejatékok lebonyolitasara 1étrejott szervezet (jatékkaszind és online kaszind)
mikodtetése;

— akartyaterem tlizemeltetése;

— atavszerencsejatek szervezése;

— aloversenyfogadas és

— az egyeb, szerencsejatek szervezésére iranyulo tevékenység.

A szamsorsjaték és — a loversenyfogadas, a tdvszerencsejaték és a bukmékeri rendszerli fogadas
kivételével — a fogadas szervezésére kizardlag az allami jatékszervezo jogosult.

Az Allamhaztartasért felelés miniszter (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter) ellatja a
szerencsejatékok szervezésének szakmai irdnyitasat, valamint kiirja a nem liberalizalt
szerencsejatékok szervezési joganak elnyerésére iranyuld nyilvanos koncesszios palyazatot.

A koncesszios palyazat kiirdsahoz — orszagos palyazat kivételével — az érintett teleptilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének, Budapesten a fovarosi Onkormanyzat kozgylilésének
egyetértése is sziikséges. Orszagos palyazattal elnyert koncesszids jog tekintetében a szerencsejaték-
feliigyeleti hatosdg az engedélyt azokra a telepiilésekre adja ki, amelyek Onkorményzatdnak
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A szerencsejaték szervezésérdl szolo 1991. évi XXXIV. térvény.
A szerencsejaték szervezésérdl szolo 1991. évi XXXIV. torvény 3. § (1) — (1a) bekezdése.
A szerencsejaték szervezésérol szolo 1991. évi XXXIV. térvény 1. § (3) bekezdés.
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képviseld-testiilete — Budapesten a fovarosi dnkormanyzat kozgytilése is — hozzajarult a tevékenység
teriiletén torténd gyakorlasahoz. A palyazat eredményeit ugyanazokban az orszagos napilapokban
kozzé kell tenni, amelyekben a palyazati kiirds megjelenik. Az addpolitikéért felelds miniszter kiilon
palyazat kiirasa nélkiil a koncesszios szerzodést egy alkalommal — eredeti idOtartamanak legfeljebb
felével — meghosszabbithatja.®!

3.7. A KOZBESZERZES

A kozigazgatas milkodése soran elengedhetetlen, hogy a kiilonb6z0 kozigazgatdsi szervek,
kozfeladatot ellato, vagy €pp a kozigazgatas mitkodését tamogatd szervezetek a feladataik ellatasa
érdekében vasaroljanak bizonyos eszkozoket, igénybe vegyenek szolgaltatdsokat, vagy éppen
hasznositsak a rendelkezésiikre all6 eszkozalloméanyt. Az ilyen szervezetek kozvetleniil vagy
kozvetve a hazai koltségvetésbol, vagy kiillonb6zo tamogatasok utjan jutnak forrdsokhoz. Ezeknek a
forrasoknak a felhasznalasa egy jogilag meghatarozott rendben térténhet, melynek alapjait kiilonb6zo
szintli jogszabalyok jelentik, amely jogszabalyok Gsszességét tekintjiik a kozbeszerzések joganak.

3.7.1. A kozbeszerzés fogalma és a kozbeszerzési jogforrasok
A kozbeszerzések fogalma

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szabdlyozza a
kozbeszerzési eljarasokat, az azokhoz kapcsolodd jogorvoslat szabalyait, valamint a koncesszios
beszerzések szabdlyait a kozpénzek hatékony felhasznédldsanak atlathatésaga és nyilvanos
ellendrizhetdségének biztositasa, tovabba a kdzbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése érdekében, a helyi Kis- és kozepes vallalkozasok (kkv-k) kozbeszerzési eljarasokba
valé bekapcsoldodasanak, valamint a kornyezetvédelem ¢és az allam szocidlis célkitlizéseinek
eldsegitése céljaval.

Az unios célok mentén a hazai jogalkoto a kovetkezd legfontosabb szempontokat vette figyelembe
az 0j szabalyok megalkot4sa soran:

— az atlathatosag garantalasa,

— az ajanlatkérdk szamara a legjobb beszerzési eredmények elérése,

— azeljarasok egyszerlisitése, gyorsitasa, az adminisztrativ terhek csokkentése,
— akkv-k szerepének novelése.

A Kbt. felépitése az alabbi:

— Elsd rész: Altalanos rendelkezések

— Masodik rész: Az unids értékhatart elérd értékii kozbeszerzések szabalyai

— Harmadik rész: Az unios értékhatar alatti eljarés

— Negyedik rész: Koncesszios beszerzeési eljaras

—  Otodik rész: A szerzédésekkel kapcsolatos rendelkezések

— Hatodik rész: A kézbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok

— Hetedik rész: A Kozbeszerzési Hatosag és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag

— Nyolcadik rész: Zaro6 rendelkezések

A Kbt. szerint: a meghatarozott értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzddeés, illetve épitési
vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében a torvényben ajanlatkérdként meghatarozott
szervezetek kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzesi eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid
megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

91 A szerencsejaték szervezésérdl szold 1991. évi XXXIV. térvény 4. § (1)—(3) bekezdés.
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Kozbeszerzésnek minésiil tehat a kdzbeszerzési szerzdés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio Kbt. szerinti eljarasban torténd megkotése.

A torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek, vagyis ajanlatkérok az

alabbiak.

A klasszikus ajanlatkérok:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijelolt kdzponti beszerzé szerv,

€) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok tarsulasa, a teriiletfejlesztési
onkormdanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs,

d) azin house beszerzések kapcsan érintett jogi személyek,*?

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten kozérdekii

tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—€) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy miikddését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

A tamogatott kedvezményezettek ajanlatkéroi minosége:

A tamogatasbol megvalosulo beszerzésben kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a fenti
bekezdés hatdlya ald nem tartozd szervezet vagy személy, amelynek

N4

unids kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy meghaladé becsiilt értékli beszerzését tobbségi
részben,

unids értékhatarokat el nem éro, de a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy meghaladd
becsiilt értékii beszerzését 75%-ot meghaladé mértékben

az el6z0 bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd szervezet kdzvetleniil
tdmogatja, feltéve, hogy a beszerzés targya:

O olyan épitési beruhdzas, amely a Kbt. 1. melléklete szerinti mélyépitési tevékenységet foglal
magaban,

o olyan épitési beruhazas, amely korhaz, sportlétesitmény, szabadidds és szorakoztato Iétesitmény,
iskola, fels6oktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésti épiilet épitési munkait foglalja
magaban vagy

o olyan szolgéltatds megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti €pitési beruhazashoz
kapcsolodik.

Emellett a vissza nem téritendd tdmogatasbol — ide nem értve a pénziigyi eszkdzzel kombinalt vissza
nem téritendd tdmogatasokat — megvaldsuld beszerzés vonatkozdsaban kozbeszerzési eljaras
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Az in house beszerzések szabalyait a torvény a hatalya aldl kivett eljarasok kapcsan hatarozza meg. Ennek
megfelelden a térvényt nem kell alkalmazni:

— a klasszikus ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd a sajat
szervezeti egységei felettihez hasonld kontrollt gyakorol, dontd befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai
meghatarozasaban és miikdodésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen
magantéke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorl6 ajanlatkérdvel
vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzodések teljesitésébol
szarmazik;

— a klasszikus ajanlatkéré szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzédésére, amely felett az ajanlatkéré mas
ajanlatkérokkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld kontrollt gyakorol, az ajanlatkérok kozosen
dont6 befolyassal rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatarozasdban €s mikddésével kapcsolatos jelentds
dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen magantdke-részesedés nincsen, és amely éves nettd
arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlo ajanlatkérével (ajanlatkérdkkel) vagy az ajanlatkérd altal e pont
szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kdtendd szerzodések teljesitésébdl szarmazik.



lefolytatdsara kotelezett az a klasszikus ajanlatkéronek nem mindsiild szervezet, amelynek
szolgaltatds megrendelését, arubeszerzését vagy ¢€pitési beruhdzéasat egy vagy tobb klasszikus
ajanlatkérd szervezet legalabb negyvenmillié forint 6sszegben kozvetleniil tdmogatja, kivéve, ha a
beszerzés

a) egyedi kormanydontésben megallapitott beruhazasi tamogatasbol,

b) egyedi munkahely-teremtési tamogatasbol,

c) képzési, tovabba tanmiihely-létesitési és -fejlesztési tamogatasbol,

d) kutatas-fejlesztési és innovacios célu tamogatasbol,

e) vallalkozasok Gjraiparositasi célt szolgald beruhazasainak tiamogatasabol, vagy

f) barmely, 2015. november 1-jét megel6z6en igényelt unids, illetve hazai koltségvetési forrasbol
szarmazd tdmogatasbol valosul meg. A torvényt onként, szerzodés utjan vagy jogszabalyi
kotelezés alapjan alkalmazok ajanlatkéroi minosége:

A torvény rendelkezését koteles betartani minden olyan szervezet, amely a torvény szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzdédésben vallalja, illetve szamara jogszabaly a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kotelezove teszi.

A kozszolgaltatok ajanlatkéroi mindsége:

A torvény alkalmazasaban — a kozszolgaltatd tevékenységének biztositasa céljabdl lefolytatott
beszerzése soran — kdzszolgaltatd ajanlatkérd a klasszikus ajanlatkérd, amennyiben az aldbbiakban
meghatarozott kozszolgaltatd tevékenységet folytatja vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol
hozték 1étre:

— 1voviz eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa terén helyhez kotott halozatok létesitése
vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol, vagy ilyen haldzatok ivévizzel torténd
ellatasa;

— gaz vagy hdéenergia, villamos energia el6allitdsa (termelése), szallitasa vagy elosztasa terén
helyhez kotott halozatok létesitése vagy iizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol,
vagy ilyen hal6zatok gazzal vagy hdenergiaval, villamos energiaval torténd ellatasa;

— vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autobusszal vagy drotkotélpalyan
torténd kozlekedeés terén kozszolgaltatast nyjtd halozatok 1étesitésével vagy lizemeltetésével
kapcsolatos tevékenység;

— meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa:

e repiildtér, tengeri, belvizi vagy mas kikotoi létesitmények 1égi, tengeri vagy belvizi
fuvarozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol,

e koolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol vagy

e sz¢én vagy mas tiizeldanyag feltarasa és kitermelése céljabol;

— postai szolgaltatas nyljtasa;

— postai szolgaltatasoktol eltéré szolgaltatas nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkéré az e) pont
szerinti olyan postai szolgaltatasokat is nyujt, amelyek nem tartoznak a 13. § hatdlya ala (ezek az
un. kozszolgaltatasi tevékenységek).

A torvény alkalmazéisaban — a kozszolgaltatd tevékenységének biztositasa céljabol lefolytatott
beszerzése soran — kozszolgaltatd ajanlatkérd az a gazdalkodo szervezet, amely nem tartozik a
klasszikus ajanlatkérdk csoportjaba, illetve a fentiekben nevesitett szervezetek korébe, és amely a
fentiekben mar emlitett kozszolgaltatoi tevékenységek koziil egyet vagy tobbet kiilonleges vagy
kizarolagos jog alapjan folytat.

Ha mar tudjuk, pontosan mely szervezetek kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni, meg kell
vizsgalnunk, hogy pontosan mit szeretnének beszerezni, vagyis melyek a kozbeszerzés targyai.
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A kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése
lehet. A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (CPV) torténd hivatkozassal is
meg kell adni.

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerzddés, amelynek targya forgalomképes, és birtokba vehetd
ingod dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozo jognak — vételi joggal vagy
anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast
¢s lizembe helyezést is.

Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (€s atvétele) az ajanlatkérd

részérdl:

a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egylitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

C) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkozzel
vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé — olyan
beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

Ahogyan emlitettiik, kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddes, valamint az épitési vagy
szolgéltatasi koncesszio torvény szerinti megkdtése. Ebbdl kdvetkezden a torvény hatalya az olyan
koncessziokra is kiterjed, amelyek egyidejileg valamilyen beszerzést is megvalositanak az
ajanlatkéré szempontjabol.

Az épitési koncesszié a torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes szerzodés,
amelynek keretében az ajanlatkérd az épitési beruhdzasok esetében emlitett épitési beruhdzast rendel
meg, ¢s az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idore
torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgéltatissal egyiitt, amely egyiitt jar az
épitmény hasznositdsdhoz kapcsoloddé miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali
viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio a torvény szerinti ajanlatkérd altal irasban megkotott visszterhes
szerz8dés, amelynek keretében az ajanlatkérd a szolgaltatas megrendelése kapcsan mar emlitett
szolgaltatds nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa szolgéltatas hasznositasi joganak
meghatarozott iddre torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egylitt,
amely egylitt jar a szolgaltatas hasznositasdhoz kapcsolodd mitkddési kockazatnak a koncesszios
jogosult altali viselésével.

Akkor tekinthetd tigy, hogy a koncesszids jogosult viseli a miikodési kockazatot, ha bizonytalan,
hogy megtériilnek a koncesszido targyat képezd épitmény vagy szolgaltatds létrehozéasa és
tizemeltetése soran eszkozolt beruhdzasai, illetve felmeriilt koltségei. A koncesszids jogosult
lehetséges vesztesége nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhaté. A miikddési kockazat
keresleti kockazatbol, kinalati kockazatbol vagy e két kockdzat egylittesébdl adddhat, €s
fennallasdnak megitéléséhez csak a koncesszios jogosult altal nem befolyasolhat6 tényez6kbdl eredd
kockézatok vehetdek figyelembe.

Megjegyezziik, hogy a Kbt. tételesen felsorolja azokat a beszerzéseket, amelyeket, bar a fentiekben
felsorolt beszerzési targyak valamelyik csoportjaba sorolhatok, azonban ex lege kivettek a torvény
hatdlya alol (ilyen példaul a valasztottbirosagi, kozvetitdi, békéltetdi tevékenység vagy a
munkaszerzddés, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, kozalkalmazotti jogviszony, ligyészségi
szolgalati jogviszony, birdi szolgalati jogviszony).

Ha megallapitottuk, hogy milyen ajanlatkérd kivan eljarast lefolytatni, és milyen beszerzési targyat
illetéen, nem szabad megfeledkezniink az értékhatarok vizsgalatarol sem: bizonyos értékhatar alatt
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ugyanis nincs sziikség kozbeszerzési eljaras lefolytatasara. A kozbeszerzési jogban uniés és nemzeti
rezsimet kiilonboztetiink meg.

Az ugynevezett unids rezsimre szigorubb szabalyok vonatkoznak, ugyanis az ilyen szabalyok hatalya
ald azok a beszerzések tartoznak, amelyek elérik az Eurdpai Bizottsag altal kétévente meghatarozott
értékhatart, és néhany kivételtdl eltekintve az eljaras meginduldsardl tajékoztatni kell az Eurdpai
Unio valamennyi tagallamanak ajanlattevoit a Kiegészités az Europai Unio Hivatalos Lapjdahoz ciml
kiadvany online véltozatan®® keresztiil. Jelenleg a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek a kozbeszerzési eljarasokra iranyado értékhatarok tekintetében torténd modositasarol
sz616 2015/2170/EU bizottsagi rendelet; a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a
kozbeszerzési eljarasokra iranyadd értékhatarok tekintetében torténd modositasardl szolod
2015/2171/EU bizottsagi rendelet, valamint a 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek
a kozbeszerzési eljarasokra iranyadd értékhatarok tekintetében torténd modositasarol szolo
2015/2172/EU bizottsagi rendelet hatdrozza meg az unids rezsim kozbeszerzési értékhatarait.

A nemzeti rezsim szabalyait a tagallamok allapithatjak meg. Az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat hazdnkban a koltségvetési torvényben minden évben meg kell
hatarozni.

A 2018. januar 1. és 2018. december 31. kozotti idészakban iranyado, altalanos forgalmi adé nélkiil
szadmitott nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol
sz016 2017. évi C. torvény 71. §-a rogziti.

Az unios értékhatarokat elérd vagy meghalado értékii kzbeszerzésekre a torvény masodik részét, az
ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzésekre a harmadik részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha a torvény masként rendelkezik.

A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért vagy kinalt,
altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott teljes ellenszolgaltatast kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt
érték). A teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt tartalmazoé ajanlatkérés esetén
az opcionalis rész értékét, illetve az ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezdk vagy az ajanlattevok
részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii
kifizetést a részvételre jelentkezOk, az ajanlattevOk részére. Ha az ajanlatkéré lehetdvé teszi a
részekre torténd ajanlattételt, a kozbeszerzés becsiilt értékébe minden rész értékét be kell szamitani.

A kozbeszerzések joganak jogforrasai

A kozbeszerzések joganak tehat az az elsddleges rendeltetése, hogy meghatarozza, miként torténhet
a kozpénzek felhasznalasa atlathato, nyilvanos, a lehetd legszélesebb korli verseny biztositasa
mellett. A kozbeszerzések joganak harom nagy jogforrasi szegmensét kiilonboztethetjiik meg:

— nemzetkozi,
— unios,
— nemzeti, vagyis hazai jogforrasok.

A nemzetkozi jogi jogforrasok tekintetében a legjelentésebb a Kereskedelmi Vilagszervezetet
(World Trade Organization, WTO) létrehoz6 egyezmény, amelynek 4. melléklete a Megallapodas a
kormanyzati beszerzésrol (Agreement on Government Procurement, roviditve: GPA) cimet viseli.
Ennek az egyezménynek Magyarorszag is részese, tehat a hazai kdzbeszerzési szabalyok kialakitasa
soran szem eldtt kell tartani a GPA rendelkezéseit is. A szoban forgd nemzetkdzi szabalyok
ugyanakkor beépitésre keriiltek az unios jogszabalyokba is, ezért az unids jogforrasok hazai jogba
torténd implementalasaval a GPA feltételeinek valé megfelelés is megtorténik.

9 Tenders Electronic Daily (rdviditett elnevezéssel: a TED).
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A nemzetkozi jogforrasok mellett kiemelt jelentéséggel birnak az unios jogforrasok. Az elsédleges
jogforrasok korében elsdsorban az alapitd szerzédések versenyjogi, belsOpiac-védelmi szabalyai
emelenddk ki. Emellett a masodlagos jogforrdsok korébdl a rendeleti és az irdnyelvi szinti
jogszabalyok jatszanak kiemelt szerepet.

A tagéllami jogot is formdld hatdsa van a fenti jogforrasokon tul az Europai Unié Birosaga
kozbeszerzési targyu esetjoganak, valamint a soft law teriilet jogforrasainak is.

A hatalyos unios jogszabalyi kornyezet kapcsan kiemelt jelentoségii a 2004/18/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szo6l6 2014. februar 26-1 2014/24/EU eurdpai parlamenti €s tanécsi iranyelv, a
2014/25/EU iranyelv a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire irdnyadd szabalyokrol,®* a koncesszids
szerzOdésekrol szolo 2014. februar 26-1 2014/23/EU europai parlamenti €s tanacsi iranyelv, illetve
az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasardl szol6 2014. aprilis 16-1 2014/55/
EU europai parlamenti €és tanacsi irdnyelv. A rendeleti szintii jogforrasok csoportjabol az unids
kozbeszerzési értékhatarok kapcsan kordbban mar emlitett rendeletek, illetve az unids értékhatarokat
elérd kozbeszerzések esetében alkalmazandd hirdetménymintak Iényeges szabalyait megfogalmazo,
rendelet emelendo ki.

Az 0j unids kozbeszerzési szabalyokat a kovetkezd fobb célkitlizések mentén alkotta az unids
jogalkotd: a kozkiadasok hatékonysadganak ndvelése a lehetdé legelonydsebb kozbeszerzési
eredmények biztositasa érdekében. Ez kiilondsen a meglévd kozbeszerzési szabalyok egyszerlisitését
¢és rugalmasabba tételét foglalja magaban. A racionalizalt, hatékonyabb eljarasok minden gazdasagi
szerepld szamara elénnyel jarnak, és lehetové teszik a részvételt a kkv-k és a mas tagallambeli
ajanlattevok szamara.

Az ide kapcsolodo fobb tjdonsagok:

— ahirdetménnyel indul6 targyalasos eljarasok alkalmazasanak lehetdségei boviiltek, rugalmasabba
valtak,

— 1j eljards az innovacids partnerség, az innovativ beszerzési igények rugalmasabb kezelése
jegyében,

— kozpontositott beszerzes, hataron atnytld kozos beszerzések szabalyozasa,

— nyilatkozati elv a kizar6 okok és alkalmassag igazolasa soran,

— elektronikus kdzbeszerzésre atallas — az ajanlattételre kiterjedden is,

— részekre bontas elmaradasanak kotelezod indokolasa,

— megkdvetelhetd minimalis éves arbevétel nagysaganak maximalizalésa,

— szerz8désmodositasok korlatainak pontos rogzitése.

Szintén uniods célként fogalmazodott meg annak lehetdvé tétele is, hogy a beszerzok megfelelébben
alkalmazhassak a kozbeszerzést az olyan ko6zos tarsadalmi célok tamogatasara, mint példaul a
kornyezetvédelem, a nagyobb eréforras- és energiahatékonysag, a klimavaltozas elleni kiizdelem, az
innovacio, a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas eldsegitése, valamint a lehetd legjobb feltételek
biztositasa a kivald mindségli szocidlis szolgaltatdsok nyujtdsdhoz. Ennek jegyében a fObb
ujdonsagok:

— aszocidlis, egészségligyi, oktatasi szolgaltatdsok beszerzésének rugalmasabb szabalyozasa,
— amindségi szempontok, ¢letcikluskoltségek nagyobb szerepet kapnak a kivalasztas soran,
— az 0kocimkékre hivatkozas egyszeriisitése.

% A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi agazatban miikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a

2004/17/ EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014. februar 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv.
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Harmadik uniés célként jelenik meg az uni6 szocidlis, munkailigyi vagy kornyezetvédelmi
jogszabalyai vagy a nemzetk6zi munkajogi rendelkezések altal megallapitott kotelezettségek
megsértésének kovetkezetes szankcionalasa a kozbeszerzési eljarasokban.

A hazai kozbeszerzési jogforrasok legfontosabbika a Kbt. Emellett a specidlis kozbeszerzési
targyakra (példaul épitési beruhazasok) vagy specialis kozbeszerzési eljarasokra (példaul
elektronikus kozbeszerzés) vonatkozoan szamos alacsonyabb szintli jogszabaly is megfogalmaz
kozbeszerzési szabalyokat.

3.7.2. A Kozbeszerzési Eljarasok Legfontosabb Szabalyai

Ahogyan azt az elébbiekben is lattuk, a Kbt. az elsé részben sz6l az altaldnos rendelkezésekrdl,
amelyeket valamennyi eljaras soran alkalmazni kell, majd bemutatja a két eljarasi rezsim, az unios
¢s a nemzeti rezsim szabalyait.

Jelen fejezetiinkben nagyon roviden attekintjiik a legfontosabb kdzbeszerzési szabalyokat.

Az ajanlatkéro koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasai el6készitésének, lefolytatasanak, belsd
ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint
szervezetek feleldsségi korét, a kozbeszerzési eljardsai dokumentaldsi rendjét, 0sszhangban a
vonatkoz6 jogszabalyokkal. Ennek korében meg kell hatdroznia az eljaras soran hozott dontésekért
felelés személyt, személyeket vagy testiileteket. Ennek altaldban a kozbeszerzési szabalyzat
megfeleld kidolgozédsaval tehet eleget az ajanlatkérd.

Nagyon fontos, hogy a kdzbeszerzési eljards az irasbeliség elvére épiil, igy az ajanlatkéré minden
egyes kozbeszerzési eljarasat irasban koteles dokumentélni. Emellett bizonyos eljarasi cselekmények
elektronikusan is gyakorolhatok.

A kozbeszerzési eljaras fontos elemei az igynevezett kozbeszerzési dokumentumok. A Kbt. szerint
kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy
a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras leirdsa vagy
meghatdrozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy kiillondsen

— az eljarast megindit6 hirdetmény,

— az eljarast megindito felhivasként alkalmazott eldzetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd,
kiegészitd tajékoztatas,

— ajavasolt szerzddéses feltételek,

— agazdasagi szerepldk altal benyljtandé dokumentumok mintai,

— részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

Az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok szamara elektronikus
uton, — a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — korlatlanul és teljes kortien, téritésmentesen
hozzéaférhetévé tenni.

A kozbeszerzési dokumentumok kozé tartozik a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas is, melyet
az ajanlatkérd f8szabaly szerint hirdetmény Utjan koteles kdzzétenni.

A kozbeszerzési eljarasban az ajanlattevé az a gazdasagi szerepld, aki/amely a kozbeszerzési
eljarasban ajanlatot nyujt be. Az eljards soran az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket
hatarozhat meg az ajanlattételhez megkovetelt:

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

c) ha a szerzédés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsaban vald szereplésre vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsadggal vald rendelkezésre vonatkozo feltételek
eldirasaval.
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Az ajanlatkérd csak az eljarast megindito felhivasban megindokolt kivételes esetben tekinthet el attol,
hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozo alkalmassagi feltételt eldirjon, és csak akkor,
ha a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesités megfeleldsége szempontjabol ilyen alkalmassagi
feltétel eldirasa nem sziikséges.

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell vizsgalnia, hogy
az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, €s
hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, amelyet az eljarasbol ki kell zarni.

Az ajanlatkéré mar az eljarast megindito felhivasban koteles meghatarozni azt a szempontot vagy
szempontokat, amelyek alapjan a szamara — az adott esetben szocialis, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl is — gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatot kivalasztja (értékelési
szempontok).

Ertékelési szempontként alkalmazhatdak:

a) alegalacsonyabb ar,

b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkéré altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani vagy

c) alegjobb ar—érték aranyt megjelenitd olyan — kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis —
szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A legjobb ar—érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az
alabbiakra:

a) mindség, miiszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznald
szamara val6 hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és egyéb szocialis,
kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevdszolgalat és miiszaki
segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idopontja, idészaka;

b) a szerzédés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége, képzettsége és
tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatdssal lehet a szerzddés teljesitésének
szinvonaléra.

Az ajanlatkérd foszabaly szerint koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar—érték aranyt
megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara.

Az eljaras eredményérol szolé dontés meghozatalait megel6zéen az ajanlatkérd koteles az
értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezObbnek tekinthetd ajanlattevét 6t munkanapos
hatarid6 tiizésével felhivni a kizaré okok, az alkalmassagi kdvetelmények tekintetében az eljarast
megindito felhivasban eldirt igazolasok benyujtasara.

A kozbeszerzési eljards soran kiilonbozd eljarastipusokat kiilonboztetlink meg: eszerint a
kozbeszerzési eljaras lehet: nyilt, meghivasos, tiargyaldsos eljaras vagy versenyparbeszéd,
innovacios partnerség, hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras.

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbdl al16 kozbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt gazdasagi
szerepld ajanlatot tehet.

A meghivasos eljaras olyan, két szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras, amelynek elsd, részvételi
szakaszdban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezOknek a szerzddés teljesitésére valo
alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az
ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett €s ajanlattételre felhivott jelentkezOk tehetnek ajanlatot. A
meghivasos eljarasban nem lehet targyalni. Az ilyen eljaras részvételi felhivassal indul.
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Az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast indithat, ha a tdrvényben
meghatarozott specidlis feltételek fennallnak, példaul, ha a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki
altal igénybe vehetd ¢és kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az
ellenszolgaltatds a piaci arakhoz képest lényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezd feltételek
igénybevétele az e rész szerinti eljaras alkalmazasa esetén meghiusulna.

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkérd az altala kivalasztott
jelentkezdkkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzddés tipusanak és feltételeinek
pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér, A versenyparbeszéd harom szakaszra
tagolodik: a részvételi szakaszra, a parbeszédre, illetve az ajanlattételi szakaszra.

Az ajanlatkérd kozbeszerzését sajatos beszerzési modszerekkel, példaul keretmegallapodas Utjan is
megvalosithatja. Ennek sordn az ajanlatkérd 1ényegében egy keretmegallapodast kot, amely egy vagy
tobb ajanlatkérd €s egy vagy tobb ajanlattevd kozott 1étrejott olyan megallapodas, amelynek célja,
hogy rogzitse egy adott idészakban a kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott médon
kotendo szerzodések 1ényeges feltételeit, kiilondsen az ellenszolgaltatds mértékét €s, ha lehetséges,
az eléiranyzott mennyiséget.

Az innovaciés partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ termeék,
szolgaltatds vagy épitési beruhdzas kifejlesztése, az ennek eredményeként Iétrejovo aruk,
szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok ezt kovetd beszerzése.

Az innovacios partnerség két szakaszra tagolodik:

a) atorvényben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacios partnerségi szerzodés vagy
szerz6dések megkotésére (eljarasi szakasz), majd

b) a fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacios partnerségi szerzédésben szabalyozott
feltételek szerint torténik (szerzédéses szakasz).

Az eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a szerz0dést a nyertes szervezettel (személlyel) — kdzos
ajanlattétel esetén a nyertes szervezetekkel (személyekkel) — kell irdsban megkotni a kdzbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzddéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelden.

A nemzeti rezsim szabalyai annyiban Kiilonboznek az unios rezsim szabalyaitdl, hogy ott az
ajanlatkérd két lehetdség koziil valaszthat:

a) az altala szabadon kialakitott eljaras szerint folytatja le a kozbeszerzési eljarast vagy
b) a térvény masodik részében meghatarozott, unios rezsimre vonatkozo6 szabalyok szerint jar el a
Kbt. harmadik részében meghatarozott eltérésekkel.

3.7.3. A kozbeszerzések intézményrendszere
A kozbeszerzések teriiletén hataskorrel rendelkezd legfontosabb szervek az aldbbiak:

— akozbeszerzésekért felelés miniszter (a Miniszterelnokséget vezetd miniszter),
— aKozbeszerzési Hatosag,

— aKozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag,

— aNemzeti Kommunikaciés Hivatal,

— egyeéb, a kozbeszerzések vonatkozasaban hataskorrel rendelkezé szervek.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (VI. 6.) kormanyrendelet szerint a
Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormany kozbeszerzésekért felelds tagja, aki a
kozbeszerzésekért valo felelossége keretében eldkésziti a kozbeszerzésekre vonatkozo
jogszabalyokat, kialakitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat, illetve ellatja a
kozbeszerzések kozponti ellenérzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.
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A kozbeszerzésekben a legfontosabb szerepet a Kozbeszerzési Hatésag jatssza, amely az
Orszaggytilésnek alarendelt autondm allamigazgatasi szerv. Feladata, hogy a kozérdeket, az
ajanlatkérék ¢€s az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan koézremiikddjon a
kozbeszerzési politika alakitdsdban, a jogszerli kdzbeszerzési magatartasok kialakitdsaban ¢&s
elterjesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését.

A hatosag felépitése annyiban specialis, hogy a szervezetén beliill miikddik a Tanacs, illetve a
Kozbeszerzési DontObizottsag. A hatdsag tényleges szervezete pedig a Titkarsag, amely
foosztalyokra tagolodik.

A Tanacs tizenhdrom tagbdl all, akik az egyes kozérdekii célokat, az ajanlatkérdket és az
ajanlattevoket képviselik. A Tanacs testiileti iiléseit sziikség szerint, de évente legaldbb hat
alkalommal tartja meg. A Tanécs elndke a hatosadg elndke, a Tandcs alelnoke pedig a hatosag
alelnoke.

A hatosag elnoke

a) képviseli a hatosagot és az annak keretében miikodé Tanacsot;

b) meghivasa esetén részt vesz az Orszaggyiilés és bizottsagainak iilésein, ismerteti a hatdsag éves
beszdmolgjat;

c) akozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrodl elndki tajékoztatot ad ki;

d) a halasztast nem tir6 ligyek eldontése érdekében — a hatdsag szervezeti és milkodési
szabalyzataban meghatdrozottak szerint — az iilések kozotti idészakban révid uton vald szavazast
kezdeményez;

e) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a hatosag fotitkara, a hatosag Titkarsaganak alkalmazottai,
valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke, elndkhelyettese és a kozbeszerzési biztosok
vonatkozasaban.

A Tandcs mellett a hatosag keretében miikodik a Kézbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban:
Dontdbizottsag), amelynek feladata a kozbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos
jogsértd vagy vitas ligyek miatti jogorvoslat intézése.

A Dontdébizottsag a Tanacs altal meghatarozott szamu és a hatdsaggal kozszolgalati jogviszonyban
allo kozbeszerzési biztosbol, valamint elnokbol all, akiket a Tanacs nevez ki és ment fel.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag az allamhdaztartasért felelds miniszter iranyitasa ala
tartoz6 kozponti koltségvetési szerv. A féigazgatosagot féigazgatd vezeti. A féigazgatosag:

— végzi a jogszabalyban meghatarozott kozpontositott kozbeszerzési feladatokat;

— ellatja a jogszabalyban foglalt elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat;

— jogszabalyban meghatdrozottak szerint vagy erre vonatkoz6 megallapodas alapjan a
kozbeszerzésekrdl szold torvény hatdlya ald tartozd kozbeszerzési eljarasokat bonyolit le a
minisztériumok — kivéve a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztériumot €s a
kiilpolitik4ért felel6s miniszter irdnyitasa ala tartozo kiilképviseleteket —, a Kormany iranyitasa
vagy feliigyelete ala tartozo mas koltségvetési szerv, az azok vagyonkezelésébe tartozo, tobbségi
allami tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdg és a Kormdny altal alapitott kozalapitvany mint
ajanlatkérd részére;

— végzi a kozpontositott kdzbeszerzés normativarendszerének meghatarozasaval, modositasaval
Osszefliggo elokészitd feladatokat.

A kozpontositott kozbeszerzések legfontosabb szabalyait a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
hatdrozza meg.
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A Nemzeti Kommunikaciés Hivatal az altalanos politikai koordinaciéért felelés miniszter
iranyitasa alatt allo, kozponti hivatalként mikodé koézponti koltségvetési szerv. A Kormany a
kormanyzati kommunikécios feladatok ellatasaval kapcsolatos kozpontositott kozbeszerzések
tekintetében ajanlatkérésre feljogositott szervezetként ezt a hivatalt jelolte ki a 247/2014. (X. 1.)
korményrendeletében. A hivatal egyebek mellett:

— Osszehangolja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacioés feladatait biztositd
szolgaltatasokat és az azokhoz kapcsolodd kommunikacios termékekre vonatkozo kdzbeszerzési
igényeket;

— ellatja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacios feladatainak szakmai feliigyeletét;

— megvizsgalja az érintett szervezetek éves Osszesitett kommunikacids beszerzési tervét,
rendezvényszervezési tervét és a szponzoracios koltségkerettervét;

— kozponti beszerzd szervként az érintett szervezetek nevében ¢€s javara lebonyolitja a
kommunikécios beszerzéseket és rendezvényszervezésekkel 0sszefliggd beszerzéseket;

— ellendrzi a kommunikacios beszerzések alapjan megkotott szerzddéseket, valamint a
rendezvényszervezéssel 0sszefliggd és szponzoraciods szerzodéseket;

— észrevételt tesz a kommunikacids beszerzések alapjan megkotott szerzddések, valamint a
rendezvényszervezéssel Osszefiiggd ¢€és a szponzoracidos szerzddések moddositasanak
kezdeményezése esetén.

Fontos kiemelni, hogy a hivatal egyedi dontése, jovahagyasa és ellen6rzése nem minésiil az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény szerinti hatosagi dontésnek és ellendrzésnek.

A kozbeszerzésekkel szamos egyéb szerv is kapcsolatba keriil. Ide sorolhatok példaul azok a szervek,
szervezetek, amelyek a Dontdbizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezhetik (lasd késobb).

Kiemelkedd szerepet jatszanak emellett a kiillonb6z6 érdekképviseleti szervek is, elsddlegesen a
verseny ¢€s a piaci magatartas tisztasagdnak biztositdsdban, a kozbeszerzési jogalkalmazés
alakitdsdban, a kizaré okok esetében ¢s azok igazolasanal, az agazati kozbeszerzési szabalyok
érvényre juttatdsdban, a mindsitett ajanlattevOk hivatalos jegyzékére vonatkoz6é mindsitési
szempontok elkészitésében, az eldzetes vitarendezésben, jogorvoslat kezdeményezésében.

3.7.4. A kozbeszerzési jogorvoslatok
A kozbeszerzési eljarasban igénybe vehetd jogorvoslatok:

— kozigazgatasi hatosagi, illetve az erre épiild birdsagi feliilvizsgalati,
— polgari jogi jogvitakat eldontd, illetve
— azunios szervek altal lefolytatott jogorvoslati eljarasokat foglalnak magukban.

A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgéltatasi koncessziora, valamint a
koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyokba iitk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt
jogorvoslatnak van helye.

A kozbeszerzési eljarassal, a koncesszidos beszerzési eljarassal, a kdzbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerzodéssel, valamint a megkotott épitési, illetve szolgaltatasi koncesszioval és ezek
modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbiralasa a birésag hataskorébe
tartozik.
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A Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozik:

— akozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint
a koncesszios beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras
lefolytatasa a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarasban,

— aszerzOdés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult eljaras
kivételével a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés
Kbt.-be, illetve az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 modositasa vagy
teljesitése, valamint az ajanlatkérdé altal a nemzeti rezsimben oOnalldéan kialakitott eljarasi
szabalyokba {itk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt indult eljaras lefolytatasa,

- A Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozik a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a 137. § (3) bekezdésben foglalt
koriilmények alapjan annak megallapitasa, hogy a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel
érintett szerz0dés nem semmis. A Kozbeszerzési DontObizottsag hataskorébe tartozik tovabba
annak megallapitasa is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén a szerz0dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti
allapot helyreallithato-e,

— aKbt.-t 6nként alkalmazé szervezet vagy személy jogsértésével kapcsolatos jogvita elbiralasa is.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi
CL. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt. és a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott
végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.

A kozbeszerzési tigyekben fOszabaly szerint a dontdbizottsdg hdrom kodzbeszerzési biztosbol allo
tanacsban jar el, hatarozatat tobbségi szavazas alapjan hozza.

Az eljard tanécs tagjait és az eljard tanacs elnokét a dontdbizottsag elndke jeldli ki. A Kdzbeszerzési
Dontdbizottsag elndke jeldli ki az eljard tanacs tagjait és az eljard tanacs elnokét. Az eljard tanacs
tagjait ugy kell kijel6lni, hogy legalabb két tagnak jogi szakvizsgéval, legalabb egy tagnak — eurdpai
unids tdmogatassal érintett kozbeszerzEsi ligy esetén — az eurdpai unids tamogatasbol megvalosuld
beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig az ligy targyaval leginkabb
Osszefiiggd egyetemi vagy foiskolai végzettséggel kell rendelkeznie. Az eljar6 tanacs elndke
kizarolag jogi szakvizsgaval rendelkezd kozbeszerzési biztos lehet.

A Dontdbizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbdl indul. Kérelmet nyujthat be az ajanlatkéro,
az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos
részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy egyéb érdekelt, akinek jogat vagy
jogos érdekét a Kbt.-be litkdz0 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Emellett példaul
az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek
modositasanak jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be a kdzbeszerzés targyaval Osszefiiggd
tevékenységli kamara vagy érdekképviseleti szervezet is.

A kérelem fdszabalyként a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutasatdl szamitott tizendt napon
beliil, a kdzbeszerzési eljarast lezard jogsérté dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd
tudomadsara jutdsatol szamitott tiz napon beliil nyujthatd be. A jogsértés megtorténtétdl szamitott
kilencven napon tal viszont kérelmet eldterjeszteni nem lehet.

A dontébizottsag a kérelem benytjtasat kovetden haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érintett
eljaras megnevezésének, targyanak, az ligyfelek megnevezésének és a kérelem megérkezése
idépontjanak a hatésag honlapjan torténd kozzétételérdl. A kérelem benyujtasa eldtt a kérelmezd
koteles errdl — az altala feltételezett jogsértés megjeldlésével — a kérelem benyujtasaval megegyezd
moddon az ajanlatkérdt, illetve a beszerzot értesiteni.
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A dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgaltatisi dijat kell fizetni.®® A
dontObizottsag a jogorvoslati eljarast legkésobb a kérelem beérkezését koveté munkanapon inditja
meg.

A dontdbizottsag hivatalbél inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek
kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran e torvénybe iitk6z6 magatartds vagy mulasztés
jut tudomasukra:

a) a hatosag elnoke;

b) az Allami Szamvevészék;

€) akormanyzati ellendrzési szerv;

d) ahelyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletéért felelds szerv;

e) a Magyar Allamkincstar;

f) az alapvet6 jogok biztosa;

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tamogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan
kézremukodo szervezet;

h) a Kormany altal kijel6lt kdzponti beszerzé szerv;

i) a Gazdasagi Versenyhivatal,

J) az eurdpai tamogatasokat auditalo szerv;

K) az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter;

) azigyész;

m) a kozbeszerzésekért felelés miniszter.

A dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat a fentiekben emlitettek szerinti személy vagy szervezet a
jogseértés tudomasra jutdsatol szdmitott hatvan napon beliil, de:

a) legkésGbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mellézésével tortént beszerzés esetén a szerz6dés megkotésének
idépontjatol vagy, ha ez nem allapithatdo meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal
tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

C) atamogatasbol megvaldosuld beszerzés esetén az adott tamogatas folyositasara és felhasznalasara
vonatkoz6 kiilon jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség id6tartaman beliil, de legalabb
a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljards mellézésével tortént beszerzés esetén a
szerz0dés megkdtésének iddpontjatdl vagy, ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétél — szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A fentieken tul a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbol valo eljarasat, ha példaul valoszinlisithetd, hogy a szerzdédés modositasara vagy
teljesitésére a Kbt.-be iitk6z6 modon kertilt sor.

A Ket.-t6l némiképp eltéré szabalynak tekinthetd az eljaras Kiterjesztése: ha ugyanis a
dontébizottsag eljardsa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan a vizsgaltakon tali
jogsértésrdl szerez tudomast az érdemi hatdrozat meghozatala elétt, ezekben is eljarhat hivatalbol.
Az eljaras kiterjesztésére akkor van lehet0ség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat vagy

% Jelenleg a vonatkozd 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet értelmében: az igazgatasi szolgaltatasi dij alapja az unios

értékhatarokat elérd vagy meghaladé értéki eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200.000 forint, legfeljebb 25.000.000 forint; unids
értékhatar alatti értékii eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200.000 forint, legfeljebb 6.000.000 forint. Az igazgatasi szolgaltatasi dij
pontos mértéke a kérelemben megjelolt kérelmi elemek szamahoz igazodik. igy példaul 1 és 3 kozotti kérelmi elem
esetében a dij mértéke megegyezik az emlitett dsszegekkel, 4 és 6 kozotti kérelmi elemre hivatkozas esetében az
emlitett 6sszegek 125%-a, 7 és 10 kozotti kérelmi elemre hivatkozas esetében a 150%-a.
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nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenléségét, vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd dontésére.
Az eljaras kiterjesztésérdl az eljaro tanacs dont.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kozbeszerzesi ligyet targyalas tartdsa nélkiil biralja el, kivéve, ha
a targyalas tartasa feltétleniil sziikséges kiilonosen az iigyféli jogok gyakorldsahoz, a tényallas
tisztazasahoz, a szakszerli és minden, az ligy szempontjabol fontos koriilményt figyelembe vevo
dontés meghozataldhoz. Nem tarthato targyalas, ha a jogorvoslat targya kizarolag a gazdasagi
szerepld altal a kozbeszerzési eljards soran bemutatott referencidknak az eljarast meginditd
felhivasban eldirtakkal valo miiszaki egyenértékiiségének megallapitasa.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a targyalast az eljaras meginditasatdl szamitott tizendt napon beliil
tartja meg. A Kozbeszerzési DontObizottsag az eljards meginditasatdl szamitott tizendt napon beliil
koteles az eljarast befejezni, ha az ligyben targyalds tartdsara nem keriilt sor. Ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag az tigyben targyalast tartott, az eljaras meginditasatol szamitott huszonoét napon beliil
koteles az eljarast befejezni. A dontébizottsag a hatdrozatat a hatdsag nevében hozza meg.

A dontébizottsag hatarozataban:

a) az alaptalan kérelmet elutasitja;

b) a hivatalbdl inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a jogsértés hianyat;

€) megallapitja jogsértés megtorténtét;

d) megallapitja a jogsértés megtorténtét, és alkalmazza a Kbt.-ben felsorolt jogkovetkezményeket;

e) bizonyos esetekben a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki;

f) megallapitja a jogsértés megtorténtét, és a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint eltiltja
az ajanlattevét, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet
(személyt) a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtol.

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a szerz6dés
semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa esetén azt, hogy az
érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés
esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

A kozbeszerzési ligy befejezését eredményezd végzést és hatarozatot, valamint a szerzodés
megkotésének engedélyezése targyaban hozott végzést meghozatala napjan a Kdzbeszerzési Hatosag
honlapjan kozzé kell tenni. Az érdemi hatarozatot akkor is k6zzé kell tenni, ha a Kdzbeszerzési
Dontdbizottsag a targyalasrol a nyilvanossagot kizarta.

A dontdbizottsagnak az eljaras soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van helye,
ha azt torvény megengedi. A jogorvoslati kérelmet a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon
beliil kell benytjtani a dontobizottsaghoz. Ilyenkor a jogorvoslati kérelmet a kozigazgatasi €s
munkaiigyi bir6sag nem peres eljarasban, soron kiviil biralja el. A bir6sag a dontébizottsadg végzését
megvaltoztathatja. A birdsag végzése ellen fellebbezésnek ¢és feliilvizsgalatnak nincs helye.

A dontdbizottsdg érdemi hatarozata ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljarasnak helye nincs.
Akinek jogat vagy jogos érdekét a dontObizottsag érdemi hatarozata sérti, illetve a dontdbizottsag
eljarasat kezdeményezd szervezet vagy személy keresettel kérheti a birésagtél annak
feliilvizsgalatat.

A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belill kizardlag a
dontObizottsaghoz lehet benyujtani. A dontdbizottsag a keresetlevelet az ligy irataival a keresetlevél
beérkezését kovetd tiz napon beliil tovabbitja a birdésaghoz.
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A birésag az iigy érdemében targyaldson kiviil hataroz, a felek barmelyikének kérésére azonban
targyalast tart. Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes pedig a keresetlevélre tett
nyilatkozatdban kérhet. Ennek elmulasztdsa miatt igazolasnak helye nincs.

A birdsag a dontObizottsdg hatarozatat — a birsdg Osszegét is ideértve — megvaltoztathatja, €s
alkalmazhatja a Kbt.-ben meghatarozott jogkdvetkezményeket.

A birésag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve, ha a birésag a dontdbizottsag
hatarozatat megvaltoztatja.

Sajatos szabalyok vonatkoznak ugyanakkor a dontObizottsag hatarozatanak feliilvizsgalata és a
szerzddés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitdsa irdnti egységes perre. A
kérelmez6é a dontObizottsdg hatarozatanak feliilvizsgalatat, valamint a hatirozat alapjaul szolgald
szerzOdés érvénytelenségének kimondasat és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasat
kizarolag ugyanabban a perben kérheti. A pert a dontdbizottsag, valamint a szerzodo felek ellen kell
meginditani, a keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil kell benyujtani
a dontdbizottsaghoz.

Emellett, ha a Kdzbeszerzési Hatdsag hatdsagi ellendrzés soran megallapitja, hogy a szerzodés
tartalma valoszintisithetéen a Kbt.-be titkozik, pert indit a szerzédésmodositas érvénytelenségének
kimondasa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant. A Kozbeszerzési
Hatosag a pert az ellendrzés befejezésétdl szamitott harmine napon beliil inditja meg.

A szerzddés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitasa irant 6nallo polgari
per is kezdeményezhetd. A polgari jogi igény érvényesithetdségének feltétele, hogy a Kdzbeszerzési
Dontdbizottsag, illetve a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozatanak feliilvizsgalata soran a bir6sag
a jogsértést jogerdsen megallapitsa.

Ha az ajanlattevo kartéritésként kizardlag az ajanlat elkészitésével és a kdzbeszerzési eljarasban valo
részvétellel kapcsolatban felmeriilt koltségeinek megtéritését kdveteli az ajanlatkérdtol, e kartéritési
igény érvényesitéséhez elegendd azt bizonyitania, hogy:

a) ajanlatkér6 megsértette a kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyok valamely rendelkezését,

b) valodi esélye volt a szerzodés elnyerésére, valamint

C) ajogsértés kedvezotlentiil befolyasolta a szerz6dés elnyerésére vonatkozo esélyét.

A dontObizottsagi hatosagi eljaras, illetve az emlitett polgari perek mellett bizonyos esetekben az
Eurdpai Bizottsag is gyakorol specialis jogorvoslati hataskoroket. Amennyiben az Europai
Bizottsdg a masodik rész szerinti kozbeszerzési eljarasban a kdzbeszerzésekre vonatkozo eurdpai
kozosségi jogszabalyok nyilvanvald megsértését észleli, az alabbi eljarast kezdeményezheti.

Az Europai Bizottsag az észlelt jogsértésrdl értesiti az ajanlatkérdt is, és felhivja a jogsértésnek a
szerzOdés megkotéséig torténd orvoslasara.

Az ajanlatkérd a jelzett jogsértéssel kapcsolatos tdjékoztatasat a hatosagnak koteles megkiildeni oly
modon, hogy a hatdsag a megkeresés kézhezvételétdl szamitott huszonegy, a kozszolgaltatoi
szerzddéssel kapcsolatos kdzbeszerzési eljaras esetében harminc napon beliil tovabbitani tudja azt az
Europai Bizottsag részére.

Az ajanlatkérd kiilonosen arrdl koteles tajékoztatast adni, hogy a jogsértést orvosoltak vagy sem,;
vagy pedig az érintett kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztette, illetve ha a dontObizottsag jogorvoslati
eljarasban ideiglenes intézkedésként a kdzbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelte el.
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3.7.5. Ellenorzés a kozbeszerzések teriiletén

Az elmult években ez a terlilet jelentds atalakulason ment keresztiil, kiilonos tekintettel az ellendrzési
hataskorok megosztasara.

— Jelenleg a kozbeszerzések ellendrzésének legfontosabb valfajai az alabbiak:
— az uniods tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzések ellendrzése;

— akozponti ellendrzés;

— a hirdetményellendrzés;

— a kommunikacids természetli kozbeszerzések ellendrzése.

Emellett persze a pénziigyi ellendrzd szervek is ellendrzik a kozbeszerzések jogszeriiségét, de
ezekkel az ellendrzési formakkal itt most nem foglalkozunk.

A hatalyos szabalyok®® szerint uniés tAmogatisbol megvalésulo kozbeszerzések esetében

— az eurdpai unids értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékli kozbeszerzési eljaras, tovabba
épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a haromszazmilli6é forintot eléré vagy meghalado
értekll kozbeszerzési eljards esetében ugynevezett folyamatba épitett ellendrzés valosul meg,
vagyis az ellen6rzés sordn az ellendrzé szervek a kozbeszerzési eljaras teljes folyamatat
ellenorzik;

— az eurdpai unios értékhatarokat el nem érd értékli kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési
beruhazas, épitési koncesszio esetén a haromszazmillié forintot el nem érd értéki kozbeszerzési
eljarasok esetében ugynevezett utéellendrzés valosul meg.

A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérél ¢és engedélyezéserdl szold 320/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet alapjan a kozbeszerzések, a szerzédések és szerz6désmodositasok indokoltsaganak
vizsgalata és a kozbeszerzési eljarasok szabalyossdganak ellendrzése a kozbeszerzésekért felelds
miniszter feladata.

A hirdetményellendrzés esetében a kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények feladasanak,
ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl,
valamint az éves statisztikai 0sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet rendelkezései és a
Kbt. rendelkezései irdnyadok.

A Kbt. szerinti, az ajanlatkérd altal a TED-adatbankban vagy a Kozbeszerzési Ertesitében
kozzéteendd vagy kozzétehetd hirdetmények TED-adatbankban torténd kozzétételre valod feladasat,
illetve az értesitOben torténd kozzétételét a Kozbeszerzési Hatdsag hirdetmény-ellendrzésért felelds
szervezeti egységéhez benyujtott kérelemmel kell kezdeményezni.

Amennyiben a hirdetmény ellendrzése jogszabalyi eldirasok alapjan kotelezé vagy azt a kérelmezd
kéri, a hirdetmények ellenérzéséért ellendrzési dijat kell fizetni.

A kormanyzati kommunikaciés feladatok ellatasat biztosito ellen6rzés soran az érintett szervezet
a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal altal kozzétett formanyomtatvany hasznalataval koteles a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerbe bejelentkezni, €s az érintett szervezet kormanyzati
kommunikécios tevékenységével, valamint a kommunikacidés szolgaltatdsok és termékek
beszerzésének lebonyolitasara kotott, hatdlyos szerzddésekkel kapcsolatos, a hivatal altal kért
adatokat szolgaltatni.

% A 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbél és a

Kohézios Alapbol szarmazoé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 4/2011. (I. 28.) kormanyrendelet, illetdleg
a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak
rendjérdl szolo6 272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet.
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Az érintett szervezetek részére sziikséges kommunikéacios termékek és szolgaltatasok beszerzése
érdekében a hivatal kozbeszerzési eljarast (keretmegallapodasos eljaras soran szerzddést kot) folytat
le, kdzpontositott kozbeszerzési rendszer keretében.

Az érintett szervezet emellett a hivatal elézetes jovahagyasaval sajat hataskorben akkor valosithatja
meg a kormédnyzati kommunikacids feladatainak ellatasaval 6sszefliggd kdzbeszerzését, ha

— a sziikséges kozbeszerzés megvalositasa elére nem lathatdo okbol rendkiviil siirgdssé valik, és a
hatalyos keretmegallapodas vagy kdzbeszerzési szerz6dés alapjan a kozbeszerzes hataridére nem
lenne megvaldsithato; vagy

— aszikséges kozbeszerzés vonatkozasadban nincs hatalyos keretmegéllapodas vagy szerzodés,

— abeszerzés 0sszes koriilménye alapjan a Hivatal elndke indokoltnak latja.

A hivatal a hivatkozott kormanyrendelet szerint ellendrzi az érintett szolgaltatasok beszerzéséhez
kapcsolddo kozbeszerzési eljarast.

3.8. AZ AGRARTERMEKEK SAJATOS PIACSZABALYOZASI
RENDJE, INTEZMENYEI

Az agrartermékek piaci szabalyozasa a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) keretében
torténik. A KAP egyik legfébb prioritdisa az agrartermékek piacanak stabilizalasa, a
mezdgazdasagbol ¢€lok megfeleld életszinvonaldnak biztositasa érdekében. A szabdlyozés
figyelembe veszi az egyes agazatok eltérd igényeit, a kiilonb6z6 dgazatok kozotti kdlesonhatasokat.
Erre val6 tekintettel agazatonként eltérd, differencialt piactamogatési rendszer keriilt kialakitasra,
amelyhez kozvetlen tdmogatasi rendszerek is kapcsolodnak.

Az agrartermékek piacszabalyozasanak altalanos kozosségi jogi keretét az Europai Parlament és a
Tanacs 1308/2013/EU rendelete tartalmazza, amely a mezOgazdasagi termékpiacok kozos
szervezésének 1étrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szol. Az ehhez tartozd finanszirozési feltételeket az
Europai Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete allapitja meg, amely a kozos
agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasardl és monitoringjarol, illetve a 352/78/EGK, a 165/94/EK,
a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK ¢és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl rendelkezik.

A koz0sségi szabalyozashoz kapcsolddo végrehajtasi eldirasokat a mezogazdasagi termékpiacok
szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrol szolo 2015. évi
XCVII. torvény tartalmazza. A koOzOsségi szabalyozas a mezdgazdasagi termékek kozos
piacszervezésének fo elemét tartalmazza, és a hazai szabalyozas ehhez kapcsolodod kiegészitd,
végrehajtasi jellegli rendelkezéseket tartalmaz.

A szabalyozasi forrasok attekintését kovetden a kozOs agrarpiac finanszirozasat tekintjiik at. Az
agrarpiaci beavatkozasok pénziigyi forrasait az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap (a
tovabbiakban: EMGA) biztositja. Az EMGA végrehajtasa a tagallamok és az Unid kozott fennallo
megosztott iranyitds mellett torténik. Az EMGA {6 célkitlizése alapjan az alabbi kiadasokat
finanszirozza:

a) amez6gazdasagi piacokat szabalyozé vagy tamogatd intézkedések;

b) a KAP keretében a mezdgazdasagi termeldk részére teljesitett kozvetlen kifizetések;

¢) az Uni6 pénziigyi hozzajarulasa a mezégazdasagi termékekre vonatkozdan az Unid belsé piacan
¢és harmadik orszagokban folytatott tajékoztatasi, illetve promocids tevékenységekhez;

d) az Unid pénziigyi hozzajarulasa az unios iskolagylimolcs- és iskolazoldség-programhoz, illetve
az allatbetegségekhez és a fogyasztdi bizalomvesztéshez kapcsolddo intézkedésekhez.
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Az EMGA kozvetlen modon finanszirozza a kovetkezo kiadasokat:

a) a Bizottsag altal vagy nemzetk6zi szervezetek bevonasaval végzett, a mezOgazdasagi termékek
promocidjara irdnyuld tevékenységek;

b) a mezdgazdasagban a genectikai er6forrasok megérzésére, feltérképezésére, dsszegylijtésére és
hasznositasara iranyuld intézkedések;

€) mezdgazdasagi szamviteli informacios rendszerek kialakitasa és fenntartasa;

d) mezdgazdasagi felmérési rendszerek, beleértve a mezégazdasagi lizemek szerkezetére iranyuld
felméréseket.

Az EU agrarpiaci rendtartasanak hatalya ala az alabbi belpiaci beavatkozasi eszkozok tartoznak:

a) az egyes gabonafélék, marha-, borjuhus, vaj, tejpor termékekre allami intervencid, melyekre
ugynevezett referencia kiiszobérték, valamint intervencids idészakok keriilnek megallapitasra;

b) a magantarolasi tamogatas megallapitasa;

C) atamogatasi programok (iskolagylimolcs, iskolazoldség, iskolatej);

d) a specialis, fogyasztast 0Osztonz6, mindséget, feldolgozottsagot javitd, termel6k kozotti
egylttmiikodést, szerkezetatalakitast, kockazatkezelést segitd tdmogatasi programok a zoldség-
gylimodlcs, bor, méhészet dgazatokban.

A kozOsségi szabalyozas alapjan a friss fogyasztasra keriild termékek (foként zoldség-,
gylimolcsfélék) esetében a kozosségi jogi rendelkezések kotelezdvé teszik a termékek szdrmazési
orszagéanak a feltlintetését is.

A boragazat vonatkozasadban az EU agrarpiaci rendtartasa részletes eldirdsokat tartalmaz az eredet
megjelolésére, a foldrajzi jelzések hasznalatdra, valamint ezek oltalmara, tovabba a borpiac egyeb
teriileteinek a szabalyozasara. Ugyancsak sajatos termékpalya-rendelkezések vonatkoznak példaul a
tejre, valamint a cukorra. E teriileteken — a piaci rendtartas keretei kozott — lehetéség van sajatos
nemzeti piacszabalyozési eszkozok alkalmazasara is.

Az agrartermékek piacan mind a kdzos agrarpolitika, mind pedig az ezen alapul6 hazai szabalyozas
meghataroz6 szerepet szan az egyes agazatokban megvalosulo, alulroél szervez6dd, nyitott tagsag
elvén miikodo agazati-szakmakozi oOnszabalyozasnak. Ez az oOnszabalyozas a szakmakozi
szervezeteken keresztiil valosul meg. A szakmakozi szervezetek a vertikalitas elve alapjan egy-egy
agazat kiilonbozo szerepldit, a termeldket, a kereskeddket és a feldolgozokat fogjak 0ssze azzal a
céllal, hogy a termékek eldallitasanak és forgalmazasanak fejlesztését eldmozditsdk, valamint
eldsegitsék a piac szerepldi kozott az informaciddramlast, €s ezzel ndveljék a piac atlathatosagat. A
termel6i csoportok és a termeldi szervezetek feladata a termelés és értékesités szervezése, a
termeldi érdekek képviselete, az egyiittes fellépés kereteinek biztositdsa €s a stabil termeldi
jovedelmezdség eldsegitése. A termeldi szervezeteket megalakitd termeldk termékeiket kdzdsen
viszik piacra, igy alkuképesekké valnak, csokken hatranyuk a nagy volumenben termeld és vasarlo
szereplokkel szemben. A termeldi szervezetek megerdsitésén keresztiil novelhetd az agazatok
technikai és technologiai szinvonala, elésegithetd a friss piacok elérése, és konnyebben megoldhato
a feldolgozoipar ellatdsa megfeleld mindségli és mennyiségli hazai alapanyaggal. Emellett fontos
szerepiik lehet a hazai feldolgozoipar jjaszervezésében is.

A szakmakozi, valamint a termeldi szervezeteket az agrarpolitikaért felelés miniszter ismeri el.
Az elismeréssel e szervezetek a kozosségi jog alapjan az adott termékpalyara kiterjedd hatalyu
sajatos piacszabalyozasi jogositvanyokat kapnak. Az elismert szakmakozi szervezet altal
megkotott megallapodds €s Osszehangolt magatartds nyilvanos, ¢és ahhoz a szakmakozi
szervezetekhez nem tartoz6 tovabbi dgazati szereplok irdsos nyilatkozatban csatlakozhatnak.

A szakmakozi szervezetek koziil ki kell emelni a Vagodallat- és Hus Szakmakodzi Szervezet €s
Terméktandcsot, a Magyar Zoldség-gylimoles Szakmakdzi szervezet és Terméktanacsot (Fruitveb),
a Hegykozségek Nemzeti Tanacsat, valamint a Tej Szakmakdzi Szervezet és Terméktanacsot. Az
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utobbi idében kiilondsen a tejpiacon valt sziikségessé piacszabalyozasi intézkedések megtétele,
hiszen azaltal, hogy 2015 aprilisatol megsziint az EU-ban alkalmazott, tagallami szinten
meghatdrozott tejkvotarendszer, a piac stabilitdsat szabalyozasi és szervezési intézkedésekkel is eld
kellett segiteni.

A szakmakozi, valamint a termeldi szervezetek részére mind megalakuldsukhoz, mind
miikédésiikhoz, mind pedig az altaluk megvaldsitott beruhdzasokhoz kiemelt tdmogatas vehetd
igénybe.

A termékpalyara vonatkozd sajatos piacszervezeési intézkedést megallapitd jogszabaly azt is
eléirhatja, hogy a piac szerepldi a piaci zavar elharitasat célzo kifizetésekre felhasznalhatd pénziigyi
hozzajarulast kotelezd jelleggel fizessenek. Amennyiben a mezdgazdasagi igazgatasi szerv
megallapitja, hogy a piaci szerepld a piacszervezési intézkedés rendelkezéseit megsértette,
dgazatfeliigyeleti birsagot szab ki.

Egyes agrartermékek esetében, amennyiben azokat az EU teriiletérdl kiviszik, vagy oda azokat
behozzak, azt kiviteli, illetve behozatali engedély megadasahoz kotik. Az engedélyek kiadasa a
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal hataskorébe tartozik. Ezen tilmenden a vonatkozo
kozosségi jogi szabalyozas értelmében tobb agrartermék — igy példaul zoldség, gylimolcs, valamint
mas feldolgozott ¢élelmiszer — esetében lehetdség van arra, hogy kozosségi szinten behozatali
vamokat, valamint vdmkontingenseket allapitsanak meg.

Amennyiben egy mezdgazdasagi termék piacan rendkiviili piaci fesziiltség alakul ki, a Bizottsag akar
sajat, akar egy-egy tagallam kezdeményezésére védintézkedést alkalmazhat. Kiilondsen indokolt
esetben a védintézkedés azonnal is hatalyba Iéptethetd. Ezen tilmenden a Bizottsag rendelkezik azzal
a felhatalmazéssal is, hogy rendkiviili piaci helyzet esetében — ideértve azt az esetet is, ha a piaci
zavar bekovetkezésének a valdsziniisége fennall — barmilyen sziikséges intézkedést megtegyen
annak megeldzésére, elharitasara.

A tobblet mezdgazdasagi termékek EU-piacrol vald kivonasat segiti az export-visszatéritési
rendszer.

Az egységes piaci rendtartds keretén beliil az EU az agrartermékek esetében az altaldnos versenyjogi
szabalyoktol eltérd, sajatos versenyjogi szabalyokat allapit meg. Igy példaul a szakmakozi
szervezetek, valamint mas elismert termeld1 tarsulasok esetében lehetdség van arra, hogy az érintettek
egymassal 6sszehangolt piaci magatartast valdsitsanak meg. E piaci megallapodéasokat, dontéseket,
Osszehangolt magatartasokat az EU versenyjogi szabalyaival 6sszeegyeztethetetlennek kell tekinteni,
ha azok:

a) az Union beliil a piac barmilyen formaban torténd felosztasahoz vezethetnek;

b) befolyasolhatjak a piacszervezés zavartalan mitkodését;

C) a verseny olyan jellegli torzulasait okozhatjak, amelyek nem feltétleniil sziikségesek a
szakmakozi szervezet tevékenysége soran kovetett KAP célok eléréséhez;

d) az arak és/vagy a kvotak rogzitését vonjak maguk utan;

e) ahatranyos megkiilonboztetéshez vagy a verseny megsziinéséhez vezethetnek az adott termékek
jelentds részének vonatkozéasaban.

A mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben alkalmazott
tisztességtelen forgalmazo6i magatartas tilalmarol sz616 2009. évi XCV. térvény szerint a beszallitok
érdekképviseletét ellato szervezet és a szakmakozi szervezet a tagjaival koordinativ egyeztetést
folytathat, amely az adott piacra, illetve az ott alkalmazasra keriil6 arakra, beszerzési €s értékesitési
lehetségekre, OsztonzOk alkalmazasara, a termékek piaci helyzetének javitasara iranyulhat.
Amennyiben az ilyen tevékenység révén megvalosulo gazdasagi €s tarsadalmi eldnyok meghaladjak
a kialakul6 versenyt korlatoz6 magatartasbol adodo hatranyokat, az ilyen tevékenység nem mindsiil
a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalma megsértésének.

105



A mezogazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és a szakmakozi
szervezetekrol szolo 2015. évi XCVII. torvény ¢€lve a kozosségi jog altal biztositott szabalyozasi
lehetdséggel, az alabbi sajatos mezdgazdasagi piacszervezési rendelkezéseket allapitja meg:

a) amezOgazdasagi és élelmiszeripari termékek az aru ellenértéke kifizetési hataridejének a térvényi
rogzitése;

b) az egyes termények megvasarlasara kotott ugynevezett hataridés szerzOdésekre vonatkozod
sajatos szabalyok megallapitasa;

C) atejagazatban alkalmazando kotelezé szerzodési feltételek megallapitasa;

d) a meggy termékek értékesitése esetén irasbeli szerz6déskotési kotelezettség eldirasa, a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara kozremiikodésével kotelezo eldzetes joszolgalati tipusu egyeztetés,

e) amezOgazdasagi adatbazisok rendszerének a felallitasa;

f) az egyes jogszabalyban meghatarozottak szerinti faji allatok levagasa soran torténd kotelezd
mindsités.

A mezdégazdasagi és élelmiszer-ipari termékek esetében az aru ellenértékének Kifizetésére

vonatkozo hataridét szabalyozé rendelkezés alapvetden azt a célt szolgélja, hogy a nagy gazdasagi

er6folénnyel rendelkezé feldolgozo, illetve forgalmazd vallalkozdsok ne tudjanak gazdasagi

erejiikkel visszaélni. gy a kisebb piaci érdekérvényesité képességgel rendelkez6 termeld

vallalkozasok altal értékesitett termékek arat hatariddben ki kell fizetni. A termeld ¢€s feldolgoz,

illetve felvasarlo viszonylatdban a mezOgazdasagi ¢és élelmiszer-ipari termék ellenértékének

kifizetése az aru atvételétdl szamitott harminc napot nem haladhatja meg, amennyiben a helyesen

kiallitott szamla a feldolgozo, illetve felvasarlo részére az atvételt kovetd tizendt napon beliil atadésra

keriil. Amennyiben a szerz6dd felek az adott dgazatban elismert szakmakozi szervezet altal

elfogadott, fizetési hataridot tartalmazé szabvanyos szerzédésminta szerint kotnek szerzodést, akkor

eltérhetnek a fizetési hatdridére vonatkozd eldirdstdl. Amennyiben hataridén beliil a fizetési

teljesitésre nem keriil sor, a fizetésre kotelezett koteles a termék ellenértékét a Ptk.-ban meghatarozott

késedelmi kamattal, de legalabb a jegybanki alapkamat kétszeresével novelt kamattal megfizetni.

Az egyes mezogazdasagi terményekre kotott vigynevezett hataridds iigyletekre vonatkozo
torvényi eloiras a mezOgazdasagi termény szolgaltatasara kotott szerz8dés kotelezd tartalmi elemeit
annak fliggvényében hatarozza meg, hogy azt a termés betakaritasa eldtt vagy azt kovetden kotik-e
meg. A kiilonbségtétel objektiv indoka az, miszerint hazdnkban a mezdgazdasagi termények
meghatarozo vegetacids idoszakaban évenként, sot adott esetben éven beliil is sz€lsdséges valtozasok
kovetkezhetnek be, igy ilyen korlilmények kozott biztositani kell a piaci viszonyokkal dsszhangban
1év6 kockazatvallalas €szszerli megosztasara vonatkozo kereteket. Alapvetd gazdasagpolitikai cél
annak megakadalyozasa, hogy az id6jarasi és mas természeti okok miatt ténylegesen nehéz helyzetbe
keriilt termeldk adott esetben teljesen ellehetetleniiljenek. Aki a termés betakaritasa eldtt szerzodést
kot, annak mind elado6i, mind pedig vevdi oldalon szamolnia kell azzal, hogy bizonyos termékekre
kotott szerzodés esetében eldofordulhat, hogy a teljesités részben vagy egészben ellehetetleniil
(példaul egy sulyos természeti esemény miatt a termény nem terem meg). A kockazat csokkentését
a torvény elsOsorban a szerzddés kotelezo tartalmi elemeinek meghatarozasaval, valamint a felek
kozotti kotelezd egyiittmiikddés rendjére vonatkozo szabalyozassal kivanja segiteni.

Az EU koz06s agrarpolitikaja értelmében a tejpiacon 2015-ig mikodott a kvotarendszer. Ez azt
jelentette, hogy kozosségi szinten allapitottak meg azt, hogy egy tagallamban 0sszesen mennyi tej
termelhetd. Ez a rendszer 2015-t61 megszlint, ezért is valt indokolttd az, hogy Magyarorszag,
amelynek jelentds gazdasagi érdekei fiizOdnek a tejtermeléshez, a nemzeti szabalyozés biztositotta
keretek kozott szabalyozza a tej piacat. Ennek alapjan a nyers tej Magyarorszagon torténo
értékesitésére iranyuld szerzodést — a végso fogyasztd részére torténé kozvetlen értékesités
kivételével — a nyers-tej feldolgozasaig a kozosségi jog altal meghatarozott tartalommal irasba
kell foglalni. A felek kozott a hatarozott idre kotott, tej szallitdsara vonatkozd szerzddés idétartama
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legalabb 6 honap kell legyen. A felek a hatarozatlan idére kotott szerzodést pedig rendes — hat
honapos — felmondassal sziintethetik meg.

A sajatos céli mezogazdasagi adatbazisok a mezégazdasagi termékpiacok megalapozott
informacion alapuld szervezéséhez, valamint az Eurdpai Unid felé torténd adatszolgaltatési
kotelezettség teljesitéséhez szolgaltatnak adatokat. Ilyen célt szolgal tobbek kozott a mezdgazdasagi
tesztlizemi rendszer. Annak érdekében, hogy az igy felallitott informacios rendszer megbizhaté
adatokat tudjon szolgaltatni, az agrartdmogatas igénybe vevdje meghatarozott adatok szolgaltatasara
koteles. Ezen talmenden a mezdgazdasagi termeld a mezdgazdasagi igazgatasi szerv részére
termésbecslési célbol, illetve agrargazdasagi adatbazis miikodtetése céljabol koteles gazdalkodasarol
adatot szolgéltatni.

Az egyes allatfajok levagas utani kotelez6 mindsitése azt a célt szolgalja, hogy kozfogyasztasra
csak ellendrzott mindségi termék keriilhessen forgalomba. A vagas utani mindsitéssel adott esetben
jelentdsen korlatozni lehet azt, hogy nem megfeleldé mindségli termékek keriiljenek a piacon
értékesitésre. Szamos agrartermék esetében gondot jelentett az, hogy a piaci forgalom egy része az
ugynevezett fekete-, illetve a sziirkegazdasag keretében bonyolddott le. Ennek visszaszoritasat,
megakadalyozasat is szolgalta az egyes gabonafélék esetén alkalmazandd forditott afafizetés
lehetdsége. Mint kozvetett piacszabalyozasi eszkdz, ugyancsak az agrartermékek piacanak részbeni
tisztulasat eredményezte az EKAER rendszer bevezetése, valamint egyes sertéshusfélék esetében
az afa csokkentése. Vannak olyan vélemények, melyek szerint az agrartermékek esetében a fekete-
, 1lletve sziirke gazdasag keretében torténd kereskedés egyik kivaltd oka az adott termékre kirdtt
magas afa. Ilyen afakulcsok mellett adott esetben megéri az afamentesen kiilfoldrél behozott termék
hazai piacon torténd ellendrizetlen értékesitése. Ezen szempontokra is figyelemmel az Orszaggytilés
mar dontott a sertéshus afatartalménak jelentds csokkentésérdl, amitél nemcsak a fogyasztas
novelését, hanem a piaci viszonyok tisztuldsat is remélik. Amennyiben a rendelkezés bevaltja a hozza
flizott reményeket, €s a koltségvetési kovetkezmények is megoldhatok, mas agrar-, illetve élelmiszer-
ipari termék esetében is lehetdség mutatkozik az &fa csokkentésére.

Az agrartermékek piacszabalyozasanak egy sajatos teriilete a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi
és Vidékfejlesztési Kamara részére biztositott sajatos onszabalyozasi, illetve kozhatalmi
jogositvanyok. A kamara megalkotta az agrargazdasagi tevékenységet folytatok Uzleti Etikai
Szabalyzatat. A tagok kozotti lizleti vitak rendezésének sajatos forumaként mitkodik a joszolgalati
eljaras lefolytatdsanak a lehetdsége. Amennyiben a kamarai tag az iizleti etikai szabalyokat
megszegi, vele szemben etikai eljaras is lefolytathato, melynek eredménye adott esetben
nyilvanossagra 1is hozhatd, illetve altalanos szerzddési feltételek egyes rendelkezései
tisztességtelennek mindsitése érdekében a kamarat kozérdekii keresetinditasi jog illeti meg. Ezen
sajatos piacszabalyozéasi intézkedések alapvetéen az atlathatd gazdasagi, piaci viszonyok
megteremtését segitik.
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4.

A GAZDASAGI IGAZGATAS EGYES SZAKMAI
TERULETEI
ES SZERVEZETRENDSZERE

A gazdasdgi igazgatds szervezetrendszerének targyaldsdhoz célszeri az allamigazgatési
szervezetrendszer szintjeinek €s funkcidinak atfogo, generalis targyalasa.

A Kormany a kozigazgatds csicsa és az Alaptérvény szerint olyan altalanos szerv, ,,amelynek
feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal
mas szerv feladat- és hataskorébe”.®” A Kormany a kozpolitika-formalas kozponti szerepléjeként
kialakitja az orszdg nemzetgazdasag-politikajanak, kiilgazdasagi kapcsolatainak keretrendszerét,
fobb iranyait és tartalmi elemeit. A kormanyprogram keretei kozott meghatarozza és iranyitja az
orszag gazdasagpolitikajat, gondoskodik a tarsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasardl és azok
megvalositasarél. A Kormany széles kori jogalkotasi (rendeletkibocsatas) felhatalmazassal
rendelkezik, és nagy befolyast gyakorol a torvények tartalmara, mivel a térvényjavaslatok dontd
tobbségét a Kormany, illetve miniszterei terjesztik el6. A Kormany:

— gondoskodik a torvények végrehajtasarol az dllamigazgatasi szerveken keresztiil;

— meghatarozza a kormanyzat fiskalis politikdjanak rendszerét, ezen beliil az addztatasra vonatkozd
szabalyokat, illetve szocidlis és egészségiigyi ellatas allami rendszerét;

— a gazdasagpolitikajat a jogszabalyok 1utjan, az iranyitasa ala tartoz6 allamigazgatasi szervek
tevékenységén keresztiil, valamint az allami koltségvetés utjan juttatja érvényre;

— a nem allami szervekkel (munkaaddi szervek, gazdasagi érdek-képviseleti szervek,
szakszervezetek) kapcsolatot tart, véleményiiket becsatornazza a kozpolitika-alkotas
folyamatéba, illetve az egyeztetések révén pozitivan befolydsolhatja a kormanyzati célkitiizések
tarsadalmi fogadtatasat.

A gazdasagi agazatok igazgatdsa egy kormdnyon beliil 4ltalaban tobb agazati minisztérium
Osszehangolt tevékenységét, koordinalt fellépését igényli. A 2014-ben felallitott kormanyzati
struktiraban a nemzetgazdasagi miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter, a foldmiivelésiigyi miniszter, valamint a Miniszterelnokséget vezeté miniszter
feladatai koz¢ tartozik a legfobb gazdasagi agazatok iranyitasa, koordindldsa. A kormany tagjainak a
gazdasagi agazatok teriiletén jelentkezd kozigazgatasi feladatai kiilondsen az alabbi tevékenységeket
foglaljak magukba:%

— Vezetés és szakpolitikai koordinacié: A miniszter vezeti a minisztériumot ¢s e feladatkorében
iranyitja ¢és koordinalja a fobb vezetok (az allamtitkar és a kozigazgatasi allamtitkar)
tevékenységét és a minisztérium miikodését. A szakpolitikai feladatot ellatdo miniszter a feladat-
¢és hataskore gyakorldsa soran egyiittmilkddik a kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért
felel6s miniszterrel.

— Szervezetiranyitas és -feliigyelet: A szakpolitikai feladatot ellaté miniszter — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik — irdnyitja, illetve feliigyeli a jogszabalyban meghatarozott kdzponti
allamigazgatési szerveket.

— Nemzetkozi egyiittmiikodés a szakagazatot érinté teriileten: A miniszter felelés a hozza
tartozo szakpolitikai teriilet kérdéseinek nemzetkdzi egyeztetéséért, és iranyitja a nemzetkozi
megallapodasokbol fakado egyiittmiikodési kotelezettségek végrehajtasat. Kezdeményezi ¢€s

% Magyarorszag Alaptorvénye 15. cikk (1) bekezdése.

% 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél 20. §.
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elokésziti a feladatkorébe tartozd nemzetk6zi szerzddéseket, megkoti a nemzetkdzi szerzédésnek
nem mindsiilo tarcamegallapodéasokat.

— Az eurdpai integraciobol eredé feladatok: A miniszter az Eurdpai Unid intézményeinél, a
kiilkapcsolatokban €és a nemzetkdzi szervezetekben felhatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt.
Gondoskodik az eurdpai integraciobol eredd feladatok végrehajtasardl, és kozremikodik az
europai unios forrasok felhasznalasaban.

Az egyes gazdasagi agazatok kozponti allamigazgatasi szervei az dgazati miniszter irdnyitasa ala
tartozd kormanyhivatalok és a kozponti hivatalok. A gazdasagi igazgatds teriiletén feladataik
szerteagazoak. Hatdsagi tevékenységet folytatnak, részt vesznek a szakpolitika alkotdsdnak
folyamatédban, és feladatuk az egylittmiikodés, a kapcsolattartds is mas hatdésagokkal az alabbiak
szerint.

Ezek a szervek sajat hataskorben vagy a teriileti dekoncentralt szerveik atjan latjak el az agazatokhoz
tartoz6 gazdasagi tevékenységek folytatdsanak ¢&s azok feltételeinek engedélyezésével ¢és
ellendrzésével kapcsolatos kozigazgatasi hatdsagi ligyeket.

Emellett részt vesznek a szakteriiletikhoz tartozd jogszabalytervezetek kidolgozasaban,
véleményezésében. A miniszter megkeresésére javaslattételi és véleményezési feladatuk van az
agazati kérdéseket érinté dokumentumok tekintetében.

A kozponti allamigazgatasi szervek feladata tovabba a belfoldi és nemzetkdzi egyiittmiikodés maés
szervekkel. A belfoldi egyiittmiikodés keretében egyiittmiikodnek, informacidt nytjtanak, adatot
szolgéltathatnak més tarshatdsagnak, ha azt jogszabaly eldirja. A nemzetkdzi €s az unids tagallamok
hatésdgaival az integracidos folyamatok elémozditisa érdekében és a feladataik ellatdsa miatt
egytttmiikodnek (példaul informaciokat cserélhetnek).

Az allamigazgatés teriileti szintjén a dekoncentralt szervek [megyei (fovarosi) és jarasi szinten]
latjak el a gazdasagi igazgatés feladatait, az egyes agazati szakpolitikdk végrehajtasat. Illetékességi
tertiletiikon hatosagi tevékenységet folytatnak, ami kiterjed a gazdasagi tevékenység folytatdsanak
engedélyezésére, annak ellendrzésére, €s a gazdasagi tevékenység folytatasaval sszefliggd adatok
nyilvantartasara (tevékenység folytatasanak helye, alanya stb). Egyes teriileteken (példaul
munkaerdpiac) végrehajtjak a kozponti korméanyzat tdmogataspolitikajat.

A gazdasagi igazgatas egyes szakteriileteinek meghatarozasdhoz sziikséges megkiilonboztetni a
kiilgazdasagi ¢és belgazdasagi folyamatokat. A nemzetgazdasdg fejlodését alapvetden
meghatarozzak a kiilgazdasagi (makro-) folyamatok, valamint az orszaghatarokon beliil kiépiilt
gazdasagi intézményrendszer, gazdasagi szerkezet és miikodés (belgazdasagi folyamatok). A
nemzetgazdasagi folyamatok alakuldsat hangsulyosan befolyasolhatja az adott kormanyzat
gazdasagpolitikdja, valamint az az intézményrendszer (jogszabalyi kornyezet, kozigazgatasi
szervezetrendszer, a gazdasagi folyamatokat ellendrzd, befolyasold kozigazgatasi mechanizmusok),
amelyben a gazdaséagi élet szerepldi (vallalkozasok, haztartasok) sokrétli gazdasagi kapcsolatba
lépnek egymassal (termékek gyartasa, piacra bocsatdsa, termeléshez sziikséges munkaerd
foglalkoztatasa stb.).

4.1. AZ IPAR IGAZGATASA

Az ipar szakigazgatdsa a banyaszattal, a feldolgozodiparral, valamint az energiagazdalkodéassal
kapcsolatos allami cselekvésprogramot; az ilyen ipari tevékenységformak folytatdsara vonatkozo
szabalyokat, eléirasokat (példaul ipari létesitmények épitése és lizembe helyezése engedélyezésének
feltételei, valamint egyes gépek és berendezések hasznalatanak szabalyai), az ezt megvalosito,
érvényesitd eszkozoket (példaul hatosagi engedélyezés, ellendrzés, nyilvantartds, intézkedés stb.), és
az ehhez sziikséges allami intézményrendszert foglalja magaba.
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Az ipari tevékenységre vonatkozo jogi szabalyozas legfontosabb funkcioi:

— az ipari tevékenységek biztonsadgossagarol valo gondoskodas;

— az ipari tevékenységek szakszertiségének biztositasa;

— az energiaval valo racionalis gazdalkodas;

— akizarolagos allami tulajdon védelme;

— apiacnyitassal (liberalizacid) osszefiiggésben specialis versenyfeliigyelet, fogyasztovédelem.

Az ipari szakteriilet az innovacidért és technologidért felelés miniszter feladat-és hataskorébe
tartozik. A miniszter a banyaszati ligyekért valo feleldssége keretében elokésziti a banyaszatra
vonatkoz6 jogszabalyokat.

Ipariigyekért valo feleldssége keretében elokésziti a miiszaki szabalyozas targykorébe eso, az ipari
parkokra és a nemzeti akkreditdlasra vonatkozd jogszabalyokat, tovabba az ipari agazatokkal
kapcsolatos stratégiai dontéseket. Kidolgozza az egészségipar fejlesztési iranyait, az elektromobilitas
hazai elterjedését eldsegité dontéseket €s ellatja példaul az unids jogszabalyok és a Kiotdi
Jegyz6konyv szerinti kibocsatasi jogosultsagok értékesitését, illetve felel a fenntarthat6 fejléddésre és
a fenntarthat6 fejlesztésekre vonatkozo stratégiaalkotasért és annak végrehajtasaért.

Energiapolitikaért vald feleldssége keretében gondoskodik a fenntarthatdo gazdasagi fejlodés, az
energiahatékonysag és energiagazdalkodas stratégiai feltételeinek megteremtésérol, valamint vezeti
a felujitando kozponti kormanyzati épiiletek nyilvantartasat.

A Gazdasagi Kabinet tobbek kozott a banyaszati ligyekkel, az energiapolitikaval, illetve az
ipartigyekkel kapcsolatos feleldsségi korokben a Kormany tigydontd jogkorrel rendelkezd szerve.

Az ipari tevékenységek széles skaldja miatt a szabalyozas szertedgazo €s sokrétii. Nincs olyan
egységes keretszabalyozas, amely atfogdan, az Gsszes ipari tevékenységre kiterjedden meghatarozna
a legfontosabb elbirasokat, a tevékenység folytatasanak feltételeit. Atfogd szabalyozast inkabb az
egyes alagazatokon beliil talalunk. gy kiilon szabalyozas al4 tartozik az energetikai szektor, a
banyaszati és foldtani tevékenység, illetve a feldolgozoipari agazat. Az ezekhez szorosan kapcsolodo
mérésiigyi €s miiszaki biztonsagi szabalyokat és hatdsagi tevékenységeket az aldbbiakban kiilon
targyaljuk.

A masik problémat az ipari tevékenységekre vonatkozo szabalyok lehatdrolasa jelenti, ugyanis
szamos mas kozigazgatdsi hatdsagi teriiletre is atnyulik ennek a szektornak a feliigyelete,
szabalyozasa. (Igy példaul az iparbiztonsagi hatésagi feladatok — a veszélyes ipari iizemekkel
kapcsolatos hatosagi engedélyezési, feliigyeleti, ellendrzési feladatok — a katasztrofavédelmi
igazgatashoz kapcsolddnak, de emlithetnénk akar a munkavédelmi szabalyok érvényesitését, ami
szintén a kozigazgatas mas teriilet¢hez, a munkaiigyi igazgatashoz tartozik.)

4.1.1. Mérésiigy és miiszaki biztonsagi feliigyelet

Az ipari tevékenységek széles spektrumat érinté alapvetd szabalyok és feltételek eldirasat és ezek
betartasanak ellendrzését fedi le a mérésiigyi €s miiszaki biztonsag hatosagi teriilet. A mérésiigy
szorosan kapcsolédik a méréstudomanyhoz (metrologia), mely a mértékegységek
meghatarozasanak, egységesitésének, a mérés modjara vonatkozd tudomanyos-technikai, jogi,
igazgatasi ismeretek €s tevékenységek egylittese. A mértékrendszerek kialakulasat, orszagos, sot
nemzetkdzi egységesitését valds gyakorlati gazdasagi €s tarsadalmi igények kényszeritették ki.

A mérésiigy allami szabalyozasanak célja tehat a mérések hazai és nemzetkozi egységességének
és pontossaganak biztositasa, a mérési — valamint ennek révén mind a kutatési és fejlesztési, mind
a gyartasi, mind pedig a kereskedelmi — kultira szinvonaldnak emelése, tovabba a fejlett ipart
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orszagokkal kiépiild gazdasagi kapcsolatok bdvitésének, s ennek érdekében termékeink
versenyképességének a mindségbiztositds mérésiigyi eszkdzei altal is megalapozott elésegitése. %

A masik, az ipari termelés biztonsdgossaganak ¢és szakszerliségének garantalasat eldsegitd
kozigazgatasi teriilet a miiszaki biztonsagi feliigyelet. Az ipari tevékenységek folytatdsanak, az ipari
eszkozok és létesitmények miiszaki biztonsagossaganak allami, kdzigazgatasi feliigyeletét a miiszaki
fejlettség, az alkalmazott technoldgidk bonyolultsdga, a mindséggel és biztonsaggal szemben
tamasztott kovetelmények, a termékek és szolgaltatasok megbizhatosagaval szembeni elvardsok
tették szlikségessé. Ez komoly szabalyozasi és hatosagi feladat elé allitja a kozigazgatast a specialis
és veszélyes ilizemi tevékenységet végzd gazdasagi szereplok milkodésének szabalyozésa,
felligyelete tertiletén.

A veszélyes lizemi tevékenységek folytatdsa sordn a miiszaki biztonsag garantalasa elsédlegesen
az lizemelteto feladata, akinek megfeleld szakértelemmel, képzettséggel, feleldsséggel kell
rendelkeznie az esetlegesen emberi életet, testi épséget, kdrnyezetet, vagyont veszélyeztetd balesetek
elkertilése érdekében.

Annak garantdldsara viszont, hogy a gazdasagi szerepld miszaki biztonsdggal kapcsolatos
tevékenysége az elvarhatd szinten legyen, az allam el6zetes (betartandd miiszaki biztonsagi
kovetelmények meghatarozasa; képzettségre vonatkozo elbirdsok lefektetése, engedélykdoteles
tevékenységek vizsgalata stb.) és utélagos (hatosagi ellendrzések végzése, kovetelmények
betartatasa, miiszaki balesetek kivizsgalasa) beavatkozasa sziikséges.

A miszaki biztonsagi hatdésagok miszaki biztonsagi tevékenységének és Budapest Fovaros
Kormanyhivatalanak egyes ipari €s kereskedelmi tigyekben eljar6 hatosagként torténd kijelolésérol,
valamint a teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatésagokrol sz6l6 365/2016. (X1.29.) Korm.
rendelet szerint a hatésag miiszaki biztonsagi feliigyelete ald tartoznak példdul a nyomadstarto
berendezések, rendszerek engedélyezése, gaziizemii jarmiivek iizemanyag-ellatd berendezései, a
veszélyes folyadékok és olvadékok tarolotartalyai és tarold 1étesitményeivel kapcsolatos eljarasok.

A Kormany a miiszaki biztonsagi hatdsagi tevékenységek tekintetében elséfokon eljard hatosagként
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok jarasi (fovarosi keriileti) hivatalait jel6li ki, masodfokon
eljaro hatosagként pedig Budapest Fovaros Kormanyhivatalat.

A miiszaki biztonsagi hatosdg miiszaki biztonsagi hatosagi tevékenységének keretében ellendrzi a
(2) bekezdésben meghatarozott 1étesitmények, berendezések:

a) létesitésére, kivitelezésére, felallitasara,

b) tizembe helyezésére,

C) lizemeltetésére,

d) iddszakos ellenérzésére,

e) atalakitasara, javitasara, bontasara, megsziintetésére,

f) vizsgalatat, atalakitasat, javitasat végzo szervezetek tevékenységének ellendrzésére,

g) kezelését végzok szakképesitésére,

h) vonatkozasaban miszaki biztonsagi tevékenységet ellatd szervezetek tevékenységének
ellenorzésére,

1) alkalmazasaval szolgaltatast végzo szervezetek tevékenységére

J) vonatkozé jogszabalyi rendelkezések megtartasat és érvényesiilését.

A miiszaki biztonsagi hatosag a jogszabalyban felsorolt 1étesitmények, berendezések, szervezetek
vonatkozasdban engedélyezési €és hatdsagi ellendrzési jogkort gyakorol, €s bejelentés alapjan
kivizsgalja a hataskorébe tartozé rendkiviili események okait és kovetkezményeit. A mérésiigyi €s
miiszaki biztonsagi feladatok megoszlanak a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi

%9 A mérésiigyrol sz616 1991. évi XLV. térvény preambuluma.
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kertileti) hivatala és a Budapest FOvaros Kormanyhivatala Metrologiai és Miiszaki Feliigyeleti
Foosztalya kozott.

4.1.2. Szabvanyositas

A szabvany elismert szervezet altal alkotott vagy jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan
miszaki (technikai) dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és olyan
altalanos és ismételten alkalmazhato szabélyokat, itmutatokat vagy jellemzdket tartalmaz, amelyek
alkalmazaséaval a rendez6 hatas az adott feltételek kozott a legkedvezObb. A szabvany célja, hogy az
egységes standardok meghatarozasa révén

— akereskedelmi és piaci folyamatokat, tranzakciokat €s a piac fejlodését eldsegitse;

— az eljarasok és szolgaltatasok mindségi, biztonsdgossagi megfeleldségét, interoperabilitdsat és
megbizhatosagat garantald terméket biztositson;

— amegfelelé szabalyozashoz miiszaki timogatést nytjtson.%

A szabvanyok a tudomany, a muszaki gyakorlat és a tapasztalat eredményein alapulnak. A
szabvanynak léteznek formalizalt és informalis fajtai. A formalizalt szabvanyok valamilyen arra
felhatalmazott testiilet altal jovahagyott utmutatok, szabalyrendszerek. (Példdul hazankban a Magyar
Szabvanyiigyi Testiilet hagyja jova a nemzeti szabvanyokat).

A szabvanynak eltérd tipusai l1éteznek. A szabvanyokat eredetet, illetve hatokort tekintve az alabbi
csoportokba sorolhatjuk:

— Vallalati szabvanyositas: Egy adott szervezetben ismétlédo eljarasokra, gyartasi technikéakra,
munkavégzési folyamatokra alkalmazott szabalyrendszer, protokoll. Ennek célja lehet a termelési
koltségek csokkentése, nyereségmaximalizalds, mindségbiztositas. Példaul egy tobb orszdgban
miikodo étteremlanc eldirhat az ételek mindségére, gyartasi folyamataira, vagy a kiszolgalas
mindségére vonatkozd egységes szabvanyokat.

— Szakmai szabvanyositas: Az azonos szakmahoz tartozok kozos megallapodasa. Ilyen lehet
példaul az épitésiigy teriiletén az épiiletszigetelésre vagy a tetéfedésre €s azok alapanyagaira
vonatkoz6 kozds szabalyok.

— Nemzeti szabvanyositas: Hazankban a nemzeti szabvanyok jel6lésére az ,,Msz” szolgél, és a
Magyar Szabvanyiigyi Testiilet (koztestiilet) hataskorébe tartozik ezek kidolgozasa, jovahagyasa.

— Regionalis és nemzetkozi szabvanyositas: Els6sorban a globalis kereskedelmi és gazdasagi
folyamatokat segiti el azaltal, hogy nemzetkdzileg fekteti le a termeléssel, termékekkel,
szolgaltatasokkal kapcsolatos kozds, egységes szabdlyokat. A nemzetkodzi szabvanyositas két
legnagyobb szervezete az ISO és az IEC (elektronikai bizottsag). Mas azonban a helyzet az
Eurépai Unid tagorszagaiban. Az egységes belsd piac, az akadalyok nélkiili kereskedelem
érdekében a nemzeti szabvanyok alapja az eurdpai szabvany (EN). Ez azt jelenti, hogy a
tagorszagokban az eurdpai szabvanyokat valtozatlan formaban, nemzeti szabvanyként kotelezd
bevezetni, és ezzel egyidejiileg az ezekkel ellentétes korabbi nemzeti szabvanyokat vissza kell
vonni. Az 0 eurdpai szabvany bevezetésére megadott hataridé altaldban 6 honap. A bevezetett
szabvany csak teljesen azonos lehet. Ezekben a kérdésekben tehat 1ényeges eltérések vannak az
eurdpai és a nemzetkdzi szabvanyligyi szervezetek gyakorlata kozott. Az eurdpai szabvanyt
bevezetd magyar nemzeti szabvany kibocsatoi jele: MSZ EN. Ilyen példaul az jatszoterekre

10 Dr. HATTO, Peter: Standards and Standardisation. A practical guide for researchers. European Commission,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2013.
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vonatkoz6 europai unios szabvanyok. CE jel a termékek EU-iranyelvek (direktivak) szerinti
megfeleléségét jeldlé szimbolum. 10

A szabvanyok vonatkozhatnak a termékek, eljardsok és szolgaltatasok kiilonb6zd jellemzdinek
meghatarozasara:

— Termék eldallitaisdhoz hasznalt anyagokra, modszerre. Példaul a tejalapi csecsemd-
¢lelmiszereknél a zsirtartalom meghatarozasara vonatkozd szabvany vagy a borvizsgalatra
vonatkozo szabvanyok, mint példaul cukortartalom meghatarozasa.

— Az aru mindségi kovetelményeire (alapadatok, méret, alkatrész, javithatdosag, mindségi
kovetelmények, rajzok, stb.) vonatkozo szabvanyok. Pé¢ldaul labbeliméret meghatdrozésa,
szabadidd-lakdjarmuvek, lakokocsik biztonsagi szellozésére vonatkozd kovetelmények.

— Csomagolas, tarolas, szallitdis modjara, eltarthatosagra vonatkozé szabvanyok. Példaul
pirotechnikai termékek, tlizveszélyes anyagok tarolasara és szallitasara vonatkoz6 szabvanyok,
vagy cukraszsiitemények tarolasara vonatkoz6 szabvany.

— Fogyasztoi tajékoztatas jeleire, felirataira vonatkozé szabvanyok. Példaul textil és textilruhédzati
termékek megjelolése. A nyersanyag-Osszetétel kozlése.

A miiszaki szabalyozas hazai rendszere (szabvany-, jog- és intézményrendszer) 1994-95 6ta jelentds
atalakuldson ment keresztiil. A szabvanyok szerepkore — igazodva az Eurdpai Uni6 gyakorlatdhoz —
megvaltozott. A kordbbi szabvanyligyi intézményeket (szervezet és szabalyok) 0jak valtottak fel. Bar
a szabvanyok a gazdasagi ¢élet és ipari termelés fontos normai, mégsem tekinthetok
jogszabalyoknak. Elsdsorban a megalkotasukban és a joghatasukban térnek el a jogszabalyoktol. A
szabvanyok megalkotasat, jovahagyasat és nyilvantartasat — a jogszabalyokkal ellentétben — nem
allamhatalmi szerv végzi, hanem civil szerv, koztestiilet. A nemzeti szabvanyokat a Magyar
Szabvanyiigyi Testiilet (a tovabbiakban: MSZT) dolgozza ki. A nemzeti szabvanyositasrdl szolo
1995. évi XXVIIL torvény szerint a Kormany a miniszteren keresztiil torvényességi feliigyeletet
gyakorol az MSZT felett, de a szervezet mukodésébe kozvetlen irdnyitassal, utasitassal nem
avatkozhat be. A nemzeti szabvany egyik 1ényeges jellemzdje, hogy csak arra feljogositott, elismert
szabvanyligyi szervezet dolgozhatja és adhatja ki.

Az MSZT feladatai az alabbi csoportokba sorolhaték:1%2

— szabvanyok kidolgozasa, harmonizacidja, kozzététele €s visszavonasa,

— a termékek, szolgaltatdisok nemzeti szabvanynak valdo megfeleldség-tantsitasi rendszerének
létrehozasa és milkodtetése,

— allami hatosagokkal valo egylittmiikodés, jogalkotasban valo részvétel,

— szabvanyiigyi ismeretek terjesztése.

A szabvanyok alkalmazéasa nem kotelezd, nem kikényszerithetd, hanem 6nkéntes. Azonban mivel
sz¢les korben elfogadott normardl van sz6, a gazdasagi élet szerepldinek érdekiikben all a
szabvanyok alkalmazasa, mivel azok tartalmar6l egymassal megegyeztek. A gyakorlatban a
szabvanyokat nem lehet kdvetkezmények nélkiil figyelmen kiviil hagyni.0®

101 Dr, SZAKACS Gyorgy és POLES Janos: Epitési miiszaki ellendri szakképzés. Szabvanyiigyi ismeretek. MinSségiigyi és

mindségiranyitasi ismeretek, szerk: Dr. NESZMELYI Lasz16, 2011.

A nemzeti szabvanyositasrol sz616 1995. évi XXVIIIL. térvény 8—12. § alapjan.

Dr. SZAKACS Gyorgy és POLES Janos: Epitési miiszaki ellenéri szakképzés. Szabvanyiigyi ismeretek. MinGségiigyi és
mindségiranyitasi ismeretek, szerk: Dr. NESZMELYT Lasz16, 2011.
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4.1.3. A szellemi tulajdon védelme

Szellemi tulajdon alatt az alkot6 elme sziileményeit értjiik: ide tartoznak a talalmanyok, az irodalmi
és muvészeti alkotasok, illetve a kereskedelemben alkalmazott megjeldlések, nevek, képek és
formak. A szellemi tulajdon targyai jogi védelmet élveznek. Ez biztositja, hogy a taldlmanyok vagy
egyéb alkotdsok jogosultjai tevékenységiikért megfeleld erkolcsi és anyagi elismerésben
részesiiljenek. A szellemitulajdon-jogok két nagy agat az iparjogvédelmi €s a szerzdi jogok alkotjak.
A szellemitulajdon-védelem célja az alkotd elme altal 1étrehozott termékek, nevezetesen a
talalmanyok, az irodalmi, miivészeti és tudomanyos alkotdsok, a tudomanyos felfedezések, az
arujelzok (védjegyek, markanevek, foldrajzi arujelzok stb.), illetéleg az ipar, a tudomany, az
irodalom vagy a miivészetek terén folyd szellemi tevékenység erkolcsi €s jogi védelme, anyagi
elismerése. A szellemitulajdon-védelem szabalyrendszere a polgari jog egyik teriileteként
kizardlagos vagyoni és személyhez fiiz0d0 jogok biztositdsaval nyujt jogi védelmet a szellemi
alkotasok létrehozdi szamara. A szellemitulajdon-védelem teremti meg az egyensulyt az innovativ
megoldasok és kreativ alkotok érdeke, illetve a szélesebb kozérdek kozott annak érdekében, hogy
elésegitse egy olyan kornyezet kialakulasat, amely a kreativitds és az innovaci6 viragzasara épiil. 1%

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (2011. januar 1-jei névvaltozas elott Magyar Szabadalmi
Hivatal) a szellemi tulajdon védelméért felelés kormanyhivatal. A Hivatal feladat- és hataskorébe
tartozik:

a) az iparjogvédelmi hatosagi vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa;

b) a szerz6i és a szerz6i joghoz kapcsolddo jogokkal dsszefliggd egyes feladatok ellatasa;

) az allami dokumentacios és informacios tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén;

d) a szellemi tulajdon védelmét szabalyozo jogszabalyok el6készitésében vald részvétel,

e) a szellemi tulajdon védelmére iranyulé kormanyzati stratégia kidolgozasa és érvényesitése, az
ehhez szilikséges allami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtésa;

f) a szellemi tulajdon teriiletén folyd nemzetkézi, illetve eurdpai egyiittmiikodés szakmai
feladatainak ellatasa;

9 a kutatis-fejlesztési tevékenység mindsitésével kapcsolatos hatdsagi és szakértsi feladatok
ellatasa. 1

h) a korai fazisu vallalkozasokat tamogatd vallalkozasok altal igénybe vehetd adoalap-
kedvezményhez kapcsolodo nyilvantartasi feladatok ellatasa.

42. A KERESKEDELEM ES A SZOLGALTATASOK
IGAZGATASA

A kereskedelem allami szabalyozasanak elsddleges célja, hogy a kereskedelmi tevékenység
gyakorldsdnak szabadsdgidt megtartva, a kereskedelem folytatdsanak alapelveit és feltételeit
szabalyozza, kiilonos tekintettel a gazdasagi kornyezetre, a kereskeddk és a vasarlok érdekeire, a
tisztességes kereskedelmi gyakorlatra és a fogyasztokkal szembeni tisztességes magatartasra. Az
allamnak a belfoldi és kiilfoldi aru- és szolgaltatasforgalommal kapcsolatos magatartasait,
cselekvési programjait, valamint az ezt megvaldsité eszkoz- és intézményrendszert egyiittesen
kereskedelempolitikanak nevezziik. Az allami beavatkozas eltéré mértékii lehet ezen a tertileten.
Ha az allami beavatkozés csekély mértéki, €s a kereskedelmi folyamatokat f6ként a piaci szerepldk
magatartdsa, a keresleti és kindlati viszonyok egyensulyozzak ki, akkor szabad kereskedelemrdl
besz¢liink.

104 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala hivatalos honlapja, http://www.sztnh.gov.hu/hu
105 A talalmanyok szabadalmi oltalmarél sz616 1995. évi XXXIIL. torvény, 115/G. §
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A kereskedelem allami szabalyzdeszkdzei terén kiilonbséget kell tenniink a belfoldi kereskedelmi és
a kiilkereskedelmi folyamatokat befolyasold allami eszk6zok kozott. Belfoldi és kiilkereskedelmi

folyamatok befolyasolasara alkalmazhat6 fobb allami eszkdzok az alabbiak:

Engedélyezés Ez a gyakorlat valamely hatdsag engedélyét irja eld a kereskedelmi
tigylet megvaldsitasanak elofeltételeként.

Egyéb Bizonyos  termékek  kereskedelmi  forgalomba  hozatalat,

adminisztrativ szolgaltatasok nyutjtasat meghatarozott feltételek meglétéhez, a

korlatozasok termékre, a kereskedelmi iigyletre vonatkozd kovetelményekhez
kotheti az allam.

Adok Az adok révén az allam bizonyos termékek iranti keresletet
visszaszorithatja (példaul népegészségiigyi termékadd, azaz a
»chipsad6”) vagy éppen Osztondzheti (példaul mezdgazdasagi
termeldk adokedvezménye).

Allami Koltségvetési forrasbol szarmazd, vissza nem téritendd allami

tamogatasok tdmogatas, melyet a vallalatok a meghatarozott

(szubvenciok) kereskedelempolitikai céloknak megfelelden kotelesek felhasznalni.

Devizapolitikai

A devizakeretek és az arfolyamok megallapitasa lehetové teszi a

eszkdzok kiilkereskedelembe val6 beavatkozast.

Arfolyamok Az arfolyamok nagysaga, annak valtozasa befolyasolja az exportérok
¢és importorok jovedelmét, igy attételesen hatassal van a kereskedelmi
forgalom nagyséagara is.

Vam Az importdérok vagy exportdrok szdmara megdragitja az aruk arat,
noveli a behozatal vagy kivitel koltségeit, ezzel az elérendd
gazdasagpolitikai cél szempontjabdl kedvezd dontésre készteti Oket.

Mennyiségi A kormanyzat altal megallapitott mennyiség, melynél tilos tobbet

korlatozasok importalni vagy exportalni az adott termékbdl a vonatkoz6 naptari

(kontingens, évben.

kvota)

Magyarorszagon a kereskedelmi tevékenység folytatdsanak altaldnos szabalyait a kereskedelemrdl
sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény rogziti. Emellett az egyes kereskedelmi formak végzéséhez
(példaul elektronikus kereskedelem), kiilonb6z6 termékek forgalmazasahoz, szolgaltatasok
nyUjtasdhoz (példaul a lovas szolgaltatd tevékenység folytatdsa) az d4gazati jogszabalyok
(kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek) részletszabalyokkal nyujtanak eligazitast. Ezen
tulmenden, bizonyos kérdésekben a helyi viszonyokra tekintettel az 5nkormanyzatok is rendelkeznek
szabalyozasi jogkorrel. gy példaul meghatarozhatnak a kereskedelmi tevékenységre vonatkozo
specialis szabalyokat (példaul a szeszesital-arusitas rendjére, kozteriileten torténd értékesitésre
vonatkozo szabalyok).

Magyarorszagon kereskedelmi tevékenység a kereskedelmi hatosagnak torténd bejelentéssel, vagy a
hatosag altal kiadott engedély birtokaban folytathat6. A kozrend, a kdzbiztonsag, az emberek, az
allatok, a novények egészségének és életének védelme, a kornyezet védelme, kozegészségiigyi
kovetelmények érvényesitése érdekében jogszabaly eldirhatja, hogy meghatarozott termékek
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forgalmazasara iranyul6 kereskedelmi tevékenység kizarolag meghatarozott hatosagi engedéllyel és
az elirasok betartasaval folytathato.'% A kereskedelmi tevékenység formajat a kereskedd maga
valaszthatja meg.

A kereskedelmi szakteriilet az innovacidoért és technologiaért felelés miniszter hataskorébe, irdnyitasa
ala tartozik. A miniszter a kereskedelemért valo feleldssége keretében elokésziti a kereskedelemre, a
vasarokra €s a piacokra, az iizletek mikodésére és a kozraktarozasra vonatkozo jogszabalyokat,
valamint meghatarozza a kereskedelem irdnyitdsdnak cél-, eszkdz- ¢és intézményrendszerét,
fejlesztési koncepciojat.

A kereskedelmi szakigazgatasi feladatok kozponti igazgatdsat — a miniszter iranyitasa alatt —
Budapest Foévaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési ¢és
Nemesfémbhitelesitési Foosztalya végzi.

A Budapest Fovaros Kormanyhivatalanak Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellenérzési ¢€s
Nemesfémbhitelesitési Fdosztalya két, kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatban hataskorrel
rendelkezd osztalyt foglal magaba:

1. Kereskedelmi Osztalyt, melynek f6 feladata a kiilkereskedelem teriiletén az EU-s, valamint
mas jogszabdlyok altal meghatdrozott drukra, szolgéltatdsokra vagy orszagokra vonatkozo6 behozatali
és kiviteli engedélyezési feladatok ellatdsa, kereskedelmi korlatozasok betartidsara; a
védintézkedések, a mennyiségi korlatozasok és feliigyeleti eljarasok miikodtetése, az import
vamkontingensekhez  kapcsolédé  biztositék  kezelése. Az  EU-s  intézményekben
(szakbizottsagokban, munkacsoportokban) ellatja a magyar érdekek képviseletét és érvényesitését a
kiilkereskedelem teriiletén. Emellett a Kereskedelmi Osztaly jar el a belkereskedelmi hatosagi
terlileteken is, melyek az aldbbiak:

— az utazasszervezd és -kozvetitdi tevékenység engedélyezésére, bejelentésére, nyilvantartasba
vételére iranyulo eljarasok, és az azokkal kapcsolatos ellendrzési feladatok,

— az idegenvezetéi tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vételére iranyuld eljaras
lefolytatasa;

— alovas szolgaltatok bejelentésére és nyilvantartasba vételére irdnyulo eljaras lefolytatasa;

— a tartds szallashasznalati szolgaltatasi tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vételére
iranyulo eljaras lefolytatasa;

— anemesfémbdl késziilt ékszer, diszmliaru és egyéb targy forgalmazasara iranyuld kereskedelmi
tevékenységgel Osszefliggo eljarasok lefolytatasa;

— a Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasaval kapcsolatos nyilvantartasi, valamint a Széchenyi
Pihend Kértya kibocsatdsaval és felhasznalasdval dsszefiiggd ellendrzési eljarasok lefolytatasa. %’

2. Az Idegenforgalmi és Kozraktarozas-feliigyeleti Osztaly latja el a Magyarorszag teriiletén
letelepedett utazasi vallalkozasok, tartoés szallashasznalati szolgéltatasi (time-share) tevékenységet
folytato vallalkozasok, Széchenyi Pihend Kartyat kibocsatod intézmények, idegenvezetdk és lovas
szolgaltatok piacra Iépésével Osszefiiggd jogszabalyi eldirasok betartasaval kapcsolatos
engedélyezési, bejelentési, nyilvantartasba vételi hatosagi igazgatdsi €s a jogszabalyokban
meghatarozottak szerinti ellendrzési feladatokat.

Az Osztaly ellatja tovabba a valamely EGT-allamban honos vallalkozasnak — szolgaltatasi
tevékenységet végz0 utazasi, tartds szallashasznalati szolgaltatasi (time-share) vallalkozasok,
idegenvezetok — Magyarorszag teriiletén letelepedés nélkiil, &tmeneti vagy alkalmi jelleggel, hataron
atnyulo piacra lépésével Osszefiiggd jogszabalyi eldirasok betartasdval kapcsolatos bejelentési,

106 A kereskedelemrél sz616 2005. évi CLXIV. torvény.
07 A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol és a teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosdgokrol sz616
320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése.
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nyilvantartasba vételi hatosagi igazgatasi és ellendrzési feladatokat. Ezenkiviil ez az osztély latja el
a kozraktarozas-feliigyeleti feladatokat is.

Helyi szinten a kereskedelmi és vendéglato-ipari tevékenységgel dsszefliggd kozigazgatasi feladatok
elsddleges cimzettje a jegyz0. A jegyz6 feladata ezzel dsszefiiggésben 6t jOl elhatarolhato igazgatési
feladattipusba sorolhato:

— abejelentett kereskedelmi tevékenység engedélyezése;

— az engedélyezett tevékenységekkel Osszefiiggd adatok hatésagi nyilvantartasa (példaul
lizemeltetd személyi adatai, tevékenység folytatasanak helye, nyitvatartasi ido stb.);

— ezen adatokban bekdvetkezett valtozasok kérelemre torténé atvezetése;

— a szokasostol eltéré miikodési feltételek kiilon engedélyezése (példaul éjszakai nyitvatartas
engedélyezése, szeszes ital forgalmazasa);

— tevékenység megszlinése vagy megsziintetése esetén a nyilvantartasbol valo torlés.

43. A MUNKAEROPIAC IGAZGATASA: MUNKAVEDELEM,
MUNKAERO-PIACI SZAKTERULET, MUNKAUGY,
FELNOTTKEPZES ES KOZFOGLALKOZTATAS

Egyes kozgazdaszok a munkanélkiiliséget a piacok legsulyosabb diszfunkcidjanak, a tarsadalom
legértékesebb erdforrasa elpazarolasanak tartjak.'%® Ebbél kovetkezden az 4llam és a kozigazgatas
egyik legfontosabb gazdasagpolitikai célkitlizése a foglalkoztatds novelésének elOsegitése és a
munkanélkiiliség csokkentése. Ma megvannak azok az eszk6zdk (jelentds részben a kozigazgatés
altal nyujtott szolgaltatasok, tdmogatasok keretében), amelyekkel az allam eldsegitheti a
munkaerdpiac kindlati oldaldnak bdvitését, a munkaerdpiacrol kiszorultak ujboli elhelyezkedését.

A foglalkoztatas novelésével, a bérszabalyozassal (példaul minimalbér normativ meghatarozasa), a
foglalkoztatottak munkahelyi védelmével és a foglalkoztatds jogszerliségének kikényszeritésével
(munkavédelem és munkatigy), a munkaképes lakossag képzésével (feln6ttképzés) és az allaskeresdk
tamogatasdval kapcsolatos kozfeladatok ellatdsaval a munkaligyi igazgatds foglalkozik. A
piacgazdasag viszonyai kozott a munkaerd-kereslet €s -kindlat viszonyai nincsenek Gsszhangban
egymassal, ami egyrészrél a munkanélkiiliséget, masrészrél a hianyszakmék kialakulasat, azaz
egyes agazatokban a megfelelden képzett szakember hidnyat eredményezi. Az allam a
foglalkoztatas kiegyensulyozatlansagat, ezen beliil kiillondsen a munkanélkiiliség problémajat a
foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A munkaerd-piaci igazgatés szervezete a 2010-es kormanyzati ciklustol 2016 végéig tobb 1épésben
jelentdsen atalakult. Ennek mérfoldkovet:

— 2011-ben a megyei (févarosi) illetékességii munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervek
a megyei (fovarosi) kormanyhivatalok részeivé valtak.

— 2012-t8] megkezdte mitkddését az integralt Nemzeti Munkatigyi Hivatal (a tovabbiakban: NMH).
A 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet értelmében az NMH a Foglalkoztatasi Hivatal bazisan,
annak névmodosulédsaval jott 1étre, az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeldség és
a Nemzeti Szakképzési €s Felnottképzési Intézet beolvadasaval.

— 2015. januar 1-jei hatallyal a kormény megsziintette az NMH-t. Az NMH megsziinésével a
foglalkozas-egészségiigyi, illetve a munkahigiénés szakteriiletet az Orszagos Tisztifoorvosi
Hivatalnal kapott helyet. A Kormany az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és
munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol
sz616 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletben a munkavédelemmel és a munkaligyi hatdsagi

108 STIGLITZ, Joseph E.: A viharos kilencvenes évek, Budapest, Napvilag Kiado, 2003, 287.
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4.3
A

veégzi:

tevékenységgel kapcsolatos kozigazgatdsi feladatok ellatdsara munkavédelmi és munkatigyi
hatosagként a foglalkoztataspolitikaért felelds minisztert (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter),
tovabba a fovarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi szervezeti
egyseégét jelolte ki. A fovarosi €s megyei kormanyhivatal munkavédelmi és munkaiigyi szervezeti
egységeinek munkavédelmi, illetve munkaiigyi feliigyeldségei valtozatlanul ellatjak az els6é foka
munkavédelmi, munkaligyi hatdsagi hataskoroket, illetékességiik a kormanyhivatalok
illetékességéhez igazodik. A képzési teriilet a szaktarca uj hattérintézményéhez, a Nemzeti
Szakképzési és Felnéttképzési Hivatalhoz!® keriilt. Az 0j kdzponti hivatal jogalldsat és
feladatait a 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet szabalyozza. A munkaerd-kozvetitéssel
Osszefiiggd jogkoroket tovabbra is a megyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok
gyakoroljak, mig a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd feladatokat mar kordbban a
Beliigyminisztérium vette at.

2017. januar 1-jével a Kormany a 378/2016. (XI1.2.) Korm. rendelettel a Nemzeti Szakképzési
¢s FelnOttképzési Hivatal egyes feladatait a Pest Megyei Korményhivatalhoz tette at. A kozponti
hivatalok ¢és a koltségvetési szervi formaban mikddé minisztériumi hattérintézmények
feliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrdl szolo 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatirozat
értelmében pedig az NSZFH hatosagi feladataiban 2017. januar 1-jétdl a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok jarnak el.

1. Pénziigyminisztérium

pénziigyminiszter a foglalkoztataspolitikaért valo felelossége keretében az alabbi feladatokat
110

Jogalkotassal osszefiiggo és szakpolitikai feladatok

El6késziti az érintett tarcak minisztereinek bevonasaval a munkaviszonyra, a kdzalkalmazotti
jogviszonyra, a bérpolitika kialakitisara vonatkozo jogszabalyokat. A miniszter feladata a
foglalkoztatas eldsegitésére és az allaskeres6k tamogatisara, a munkaiigyi kapcsolatokra, a
kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, a munkaliigyi ellendrzésre €és az
egészséget nem veszélyeztetd, valamint biztonsagos munkavégzésre vonatkozd jogszabalyok
kialakitéasa.

Kidolgozza a Kormany foglalkoztataspolitikai, valamint az életszinvonal- és térségi kohézios
politikai koncepciojat, és érvényesiti azokat egyéb kormanyzati koncepciok és programok
kialakitasanal.

Ellatja a foglalkoztataspolitika koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat.

Meghatarozza a foglalkoztataspolitika €és az allaskeresok ellatdsdnak eszkozrendszerét, a
munkaerd-piaci szolgaltatasok szabalyait és iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési,
foglalkoztatasi tanacsadéssal kapcsolatos feladatokat, elemzi €s ellendrzi azok miikodését.
Programokat dolgoz ki a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évok foglalkoztatasara, a
foglalkoztatasi valsaghelyzetekbdl adodo kedvezdtlen munkaerd-piaci hatasok csokkentésére €s
— a szocidl- és nyugdijpolitikaért felelds miniszterrel egylittmiikodve — az atipikus foglalkoztatas
bdvitésére.

Meghatdrozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzést biztositd
szabalyokat, ideértve a munkahelyek, a munkaeszk6zok, az egyéni véddeszkozok, a
munkakoriilményi tényezOk és a munkaalkalmassag kovetelményeit.

Részt vesz a Kormany elosztas- és jovedelempolitikai koncepciojanak kialakitasaban.
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A szakpolitika-alkotason belill érdemes kiemelni a bérpolitikat. A bérpolitika a munkaeré-piaci
politikahoz szorosabban kapcsolddo, azonban a gazdasagpolitika megvalositasahoz €s a tarsadalmi
érdekegyeztetéshez is szervesen kotddd gazdasagigazgatasi funkcid. A hazai piacgazdasagi
viszonyok kozott ennek célja a gazdasagi novekedésbol, mindenekeldtt a termelékenység-
novekedésbdl adodo jovedelemforrasok elosztdsanak olyan befolyasoldsa, amely a keresetek
novelésével érezhetd realbér-ndvekedést biztosit az alkalmazasban allok részére, ugyanakkor ezzel
erdsiti érdekeltségiiket a teljesitmények fokozasdban. A nemzetgazdasdgi keresetalakulas a
versenyszféra és a koltségvetési szféra teriiletén zajlé bér- és keresetfolyamatok ereddjeként
formalodik. Piacgazdasagi viszonyaink kozott a versenyszféraban a kereseti viszonyokat alapvetden
a munkaerd-piaci szereplok, a munkaltatok dontései, illetve az érdekegyeztetés keretében a
munkaltatok és munkavallalok megallapodasai alakitjak; mig a koltségvetési szféraban a mindenkori
korményzat az allamhaztartas finanszirozasi rendszerében — torvényileg szabalyozott modon, de —
kozvetleniil tud rdhatdst gyakorolni a keresetek alakuldsara.

Kozpolitikak végrehajtasa, elemzése

— Iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi tandcsaddssal kapcsolatos feladatokat,
elemzi és ellendrzi azok mitkodését,

— Figyelemmel kiséri a foglalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaerd-keresletre és -kinalatra
vonatkoz6 prognozisokat.

— Irényitja a munkavédelem orszagos programjanak végrehajtasat.

A munkaerd-piaci folyamatok allami szabéalyozasa €s igazgatdsa alapvetden 6t f6 beavatkozasi
teriiletre kiilonithetd el:

— munkavédelem,

— munkaer6-piaci szakteriilet,
— munkaiigy,

— felndttkeépzés,

— kozfoglalkoztatas.

4.3.1. Munkavédelmi szakteriilet

A munkavédelmi szakteriilet els6dleges feladata a munkat végzd személyek fizikai biztonsaganak,
egészségvédelmének garantalasa. A kozigazgatds eszkdzei ezen a teriileten:

— Egyrészrdl allami feladat a jogszabalyalkotas, amely eldirja a munkavégzés soran alkalmazando
legfontosabb biztonsagi, egészségvédelmi kovetelményeket, gy mint a munkavédelmi ruhara
vonatkozé eldirdsokat, az egészséges munkakdrnyezetre vonatkozd szabalyokat, a megfeleld
mennyiségl, az egészségligyi eléirasoknak megfelelé mindségili ivoviz biztositasat, a munkahely
¢s a munka jellegének megfelelden az 6ltozkddesi, tisztalkodasi, egészségligyi, étkezési, pihenési
¢s melegedési lehetdség biztositasat, a biztonsdgos, tanusitvannyal ellatott munkaeszk6zok
alkalmazasat, riasztd berendezések elhelyezését stb.

— A hatosagok feladata a munkavédelmi eldirasok végrehajtasanak eldsegitése tobbek kozott
tajékoztatassal és felvilagositassal.

— A hatdsag feladata tovabba a nevelés és az oktatas teriiletén a biztonsagos életvitelre, a szakmai
oktatas teriiletén az egészséget nem veszélyeztetd €és a biztonsagos munkavégzés szabalyaira
vonatkoz6 ismeretanyag meghatarozasa.

— A kozigazgatasi szervek évente értékelik a nemzetgazdasag munkavédelmi helyzetének
alakulasat.

A biztonsagot, az egészséget, testi épséget nem veszélyeztetd munkaveégzeés feltételeinek kereteit €s
az ellendrzést végzok jogkorét a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL torvény (Mvt.) hatdrozza
meg.
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A nemzetgazdasagért felelés miniszter és a munkavédelmi hatdsdgi hataskdrben eljard
korményhivatal (févarosi, megyei munkavédelmi hatdosdg) mint munkavédelmi hatosag ellatjak az
altalanos munkavédelmi hatésagi feladatokat. A fOvarosi, megyei munkavédelmi hatosag
illetékességi teriiletén valamennyi munkahelyen ellendrzést tarthat, fiiggetleniil a foglalkoztato
székhelyétdl és telephelyétél.'t A munkavédelmi hatosag ellendrzése kiterjed!!?

— a munkaltatok €¢s munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzéssel
kapcsolatos feladatainak €s kotelezettségeinek teljesitésére; ideértve a foglalkozas-egészségligyi
szolgalatok munkavédelmi feladatainak megvaldsitasat is;

— a munkahelyek létesitésére, a munkaeszk6zok iizemeltetésére, az alkalmazott technologidkra és
anyagokra, valamint az egyéni véddeszkozokre vonatkozo kovetelmények érvényesitésére;

— a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicios esetek kivizsgaldsara,
bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megeldzésére tett intézkedésekre.

A munkavédelmi hatosadg jogosult az ellendrzése soran feltart hidnyossagok megsziintetése
érdekében intézkedés és feleldsségre vonas alkalmazasara. A févarosi, megyei munkavédelmi
hatésag altal lefolytatott hatosagi iigyben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosagként a miniszter
jarel.

4.3.2. Munkaiigyi szakteriilet

A munkaiigyi szakteriilet célja a munkat végzé személyek anyagi és munkajogi biztonsaganak
garantalasa a foglalkoztatds szabalyainak eldirdsa és hatosagi tevékenység, munkaiigyi ellenérzés
folytatésa révén.

A munkaiigyi ellendrzés szabalyait a munkatigyi ellen6rzésrdl sz616 1996. évi LXXV. torvény (Met.)
tartalmazza.

A munkaiigyi hatosag a foglalkoztatdé valamennyi munkahelyén kiilon engedély és eldzetes
bejelentési kdtelezettség nélkiil ellendrzést tarthat. A munkaiigyi ellenérzés kiterjed:

— a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat alakszeriiségére, a
munkavallaloi jogalanyisdggal kapcsolatos ¢letkori feltételekre (ideértve a gyermekmunka
tilalmat is), tovabba a munkaszerzddés lényeges tartalmi elemeire és a foglalkoztato irasbeli
tajékoztatasi kotelezettségére vonatkoz6 rendelkezések betartasara;

— a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével, megsziinésével, megsziintetésével
Osszefliggd bejelentési kotelezettség teljesitésére;

— a nok, a fiatalkoriak és a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval kapcsolatos
jogszabalyok betartasara;

— a munka- ¢és pihen6idére a munkaviszonyra vonatkozd szabalyban eldirt rendelkezések
betartasara;

— a munkabér mértékére, valamint a munkabér védelmére vonatkozo rendelkezések betartasara;

— afoglalkoztatasra irdnyul6 jogviszony megsziinésével 6sszefliggd — a munkavallalot megilletd —
igazolasok kiallitasara és kiadaséra, valamint a munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez
kapcsolddo elszdmolas megtorténtére vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek betartasara;

— aharmadik orszagbeli 4llampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, illetve
a harmadik orszagbeli és a szabad mozgas, illetve tartozkodas jogaval rendelkezd allampolgarok
foglalkoztatasara vonatkozo jogszabalyok betartdsara;

— a munkaer6-kolcsonzésre vonatkozo, valamint a munkaerd-kolcsonzési tevékenység végzésére
jogositd jogszabalyok betartasara;

11 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi és

mas feladatainak ellatasarol szol6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése.
U2 A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. torvény 81. § (4) bekezdése.
13 A munkaiigyi ellen8rzésrol sz616 1996. évi LXXV. térvény 3. § (1) bekezdése.
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— a teljesitménykdvetelmény megallapitasa tekintetében az elézetes foglalkoztatéi eljaras
lefolytatasanak tényére, valamint a teljesitménykovetelmény és a teljesitménybér-tényezok
alkalmazasa elétti kozlésére vonatkozo szabalyok betartasara;

— aharmadik orszagbeli allampolgar és a szabad mozgas €s tartdzkodas jogaval rendelkez6 személy
magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésére vonatkozo jogszabalyok betartasara.

— aharmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasardl szold 2007. évi I1. torvény
(a tovabbiakban: Harm.tv.) 71. § (1), (2), és (8) bekezdése szerinti kdtelezettségek foglalkoztatod
altali megtartasara.

A munkaiigyi hat6ésag az ellendrzés soran tapasztalt szabalytalansagok miatt eljarasa soran
intézkedésekkel €lhet, példaul:

— megtilthatja a tovabbi foglalkoztatast,

— kotelezheti a foglalkoztatét a szabalytalansag meghatarozott idon beliil torténé megsziintetésére,

— kotelezheti a foglalkoztatot a kozponti koltségvetésbe torténd befizetésre a harmadik orszagbeli
allampolgar magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésére vonatkozo szabalyok megsértése
miatt,

— munkatigyi birsagot szabhat ki,

— eltilthatja a foglalkoztatdt tevékenysége folytatasatol,

— atovabbi jogsértés megeldzésének érdekében megallapitja a munkaltatd jogsértését.

A Kkiilfoldi munkaeré6 magyarorszagi alkalmazasanak szabalyozasa a munkaerd-piaci
eszkozrendszer fontos része. A kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasara vonatkozo szabalyok két
kategoriat  kiilonboztetnek meg, igy beszélhetiink wuniés, illetve harmadik orszagbeli
allampolgarokrol. 2009. januar 1-jétél az EU/EGT, illetve a svajci allampolgarok munkavallalasi
engedély nélkiill dolgozhatnak Magyarorszagon. Esetiikben a munkaaddnak csak bejelentési
kotelezettsége van az allami foglalkoztatasi szervnél. A harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében a leglényegesebb szabalyokat az Flt. (7. §) valamint a harmadik orszagbeli
allampolgéarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak nem dsszevont kérelmezési eljaras alapjan torténd
engedélyezésérol, az engedélyezési kotelezettség aloli mentességrol, a fovarosi és megyei
korményhivatal munkaiigyi kozpontjanak az 0sszevont kérelmezési eljarasban vald szakhatosagi
kozremiikodésérdl, valamint a Magyarorszdgon engedélymentesen foglalkoztathatd harmadik
orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak bejelentésérdl, és a munkabér
megtéritésérdl 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet rendelkezik. A jogszabaly alapjan harmadik
orszagbeli allampolgar — a jogszabalyban meghatdrozott kivételes esetektdl eltekintve —
Magyarorszagon munkavallalasi engedély alapjan foglalkoztathato. Az engedélyt akkor kell kiadni,
ha

a) a foglalkoztatdo a harmadik orszagbeli allampolgar altal ellatando tevékenységre vonatkozdan
érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett;

b) a munkaer6igény benytjtasatol kezdédéen nem kozvetitettek ki részére olyan kikozvetithetd
munkaerdt, akit allaskeresként tartanak nyilvan, és aki rendelkezik a jogszabalyban eldirt,
valamint a foglalkoztaté munkaerdigényében megjeldlt alkalmazasi feltételekkel;

c) a harmadik orszagbeli allampolgar megfelel a jogszabalyban eldirt, valamint a foglalkoztatd
munkaerdigényében megjeldlt alkalmazasi feltételeknek.

A 90 napot meg nem haladé szezondlis munka keretében torténd foglalkoztatdsra a jogszabaly
specialis eldirasokat allapit meg. Kormanyrendelet hatdrozza meg azokat az eseteket, amelyekben
nem sziikkséges a munkavallalas hatdsdgi engedélyezése. A harmadik orszagbeli allampolgar
Magyarorszag teriiletén foglalkoztatasra iranyuld jogviszony keretében torténd foglalkoztatasahoz
nincs sziikség engedélyre, példaul nemzetkdzi szerzddés ilyen tartalmu rendelkezése esetén; a
kiilfoldi székhellyel rendelkezd gazdasagi tarsasdg — nemzetkdzi szerz0dés altal meghatarozott — fiok
és képviselet vezetdjeként torténd munkavégzéséhez. A menekiiltként, oltalmazottként vagy
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menedékesként elismert, tovabba a bevandorolt vagy letelepedett jogallast, valamint a szabad
mozgas ¢€s tartdzkodas jogaval rendelkezé személyeket a magyar allampolgarral azonos jogok és
kotelezettségek illetik meg és terhelik.

A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében meg kell emliteniink még az EU Kék Kartyaval
rendelkezdket is, mivel rajuk specidlis ligyintézési szabalyok vonatkoznak. A kartyat olyan nem
unidés allambol érkezod kiilfoldiek igényelhetik, akik felséfoku végzettséggel rendelkeznek, vagy
legalabb oOtéves gyakorlatuk van felséfoku képzettségnek megfeleld szintli munkakorben. A
kartyaval kapcsolatos szabalyokrél a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol sz616 2007. évi 1. torvény rendelkezik.

A harmadik orszagbeli allampolgar az allami foglalkoztatasi szerv altal kiallitott engedély alapjan
létesithet foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt. A foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez
sziikséges szerz0dés csak az engedély beszerzését kovetden kiothetd meg. Az engedély kiadasa elott
a jogszabalyban meghatarozott esetben a munkaerd-piaci helyzet is vizsgalhat6. A munkavallaldsi
engedély mindig konkrét munkaltatonal, konkrét munkakorben, konkrét személy meghatarozott ideig
torténd munkavégzésének engedélyezését tartalmazza. Az engedélyt annak kell beszereznie, aki a
kilfoldit foglalkoztatni kivanja. Az engedély mindig egy jovObeni munka megkezdésének
engedélyezését tartalmazhatja, ezért azt a kiilfoldi tényleges foglalkoztatdsanak megkezdése elott kell
beszerezni.

A munkavallalasi engedélyben meg kell hatarozni, hogy az engedély alapjan a harmadik orszagbeli
allampolgéar mely foglalkoztatonal, melyik munkahelyen, milyen tevékenység ellatadsara, milyen
FEOR-koddal megjel6lt munkakdr keretében és milyen idétartamban foglalkoztathato. Az engedély
legfeljebb két évre adhatd ki, amely meghosszabbithatd. A szezondlis munka 12 hénapon beliil nem
haladhatja meg a 180 napot. A szezonalis munkavallalasi engedély egyszer hosszabbithatdé meg, de
ennek feltétele, hogy a szezonélis munka id6tartama a meghosszabbitdssal egylitt ne haladja meg a
90 napot.

4.3.3. Munkaeropiac szakteriilet

A piacgazdasag viszonyai kozott a munkaerd-kereslet és -kindlat viszonyai nincsenek dsszhangban
egymassal, ami egyrészrdl a munkanélkiiliséget, masrészrdl a hianyszakmak kialakulasat, azaz egyes
agazatokban a megfeleléen képzett elegendd szakember hidnyat eredményezi. Az allam a
foglalkoztatas kiegyensulyozatlansagat, ezen beliil kiilondsen a munkanélkiiliség problémajat a
foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A munkaerodpiac szakteriilet célja a foglalkoztataspolitika révén

— a munkaerd keresleti és kinalati oldala 6sszhangjanak megteremtése: a foglalkoztatas novelése,
illetve magas szinten tartasa;

— amunkaerd-piaci igények kovetése;

— amunkahelyteremtés €s -meg0Orzés eldsegitése;

— az aktiv koruak képzése, tovabbképzése révén a hatranyos helyzetli munkavallaloi csoportok
(példaul idéskoruak, megvaltozott munkaképességiick, palyakezd6k) munkahoz jutdsanak
eldsegitése;

— illetve a mar foglalkoztatott hatranyos helyzetii csoportok foglalkoztatasi (kereseti) helyzetének
javitasa.

A foglalkoztataspolitika eszkozrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv

foglalkoztataspolitikai eszkozokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeres6k

munkdhoz valé hozzajutisat segitik eld az allaskeresok képzése, allaskeresési szolgaltatdsok
biztositdsa (példaul munkaerd-kozvetités) €s a munkaadok foglalkoztatasi képességének,
lehetdségeinek novelése révén. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresok
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(kdznapi nyelvhaszndlatban munkanélkiilieck) minimalis ellatdsat szolgéaljdk az allaskeresés
id8szakaban. 1

A foglalkoztataspolitikai célok megvalositasdhoz az aktiv és passziv eszkdozok mellett hozzajarulnak
azok a munkajogi szabalyok, melyek védik a foglalkoztatottakat (példaul a csoportos
létszamesokkentésre, az elbocsatasra, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara, vagy a tanulmanyi
szerz8désre vonatkozd szabalyok).!*® A foglalkoztataspolitika altal — véglegesen vagy idSlegesen —
megoldhatatlannak mutatkoz6 helyzetek pedig a szocialis ellatasokkal kezelhetok.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok
A f6bb aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok az alabbiak:

e Munkaerd-piaci szolgaltatdsok

A munkaerd-piaci  szolgaltatdsok keret¢tben a az allami foglalkoztatasi szerv
informacionyujtassal, foglalkoztatasi tanacsadassal, valamint munkakozvetitéssel segiti az
allaskereséket és a munkaadokat. Az informacionyujtas elsésorban a foglalkoztatast eldsegitd
tamogatasokra, az igénybe veheté munkanélkiili ellatasokra, az elérhetd képzésekre terjed ki. A
foglalkoztatasi tanacsadas palyavalasztdsi, illetve palyamodositdsi tandcsadast, allaskeresési
technikak oktatasat, pszichologiai és jogi tanacsadast, valamint a munkaadokkal, a helyi
onkormanyzatokkal és a teriiletfejlesztési tanacsokkal vald kapcsolattartast foglal magaban. Az
allami foglalkoztatasi szerv — szintén a munkaerd-piaci szolgaltatdsok korében — palyazatok 0tjan,
vissza nem téritendd tdmogatissal segiti a munkaerd-piaci szolgéltatast végzd koézhasznu
szervezetek, természetes és jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok
tevékenységét.

o Az allaskeresdk kozvetlen tamogatisanak intézményei

Az allaskeres6k kozvetlen tamogatasanak célja, hogy az allaskeresé minél hamarabb ismét
munkabol szdrmazd éallandd jovedelemhez jusson munkavallaloként vagy onfoglalkoztatoként. A
tamogatas formai lehetnek képzések nytjtasa, tdmogatasa, illetve a vallalkozdva valas tamogatasa
anyagi eszkozokkel és tanicsadassal, valamint a megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacioja.

— Képzések elosegitése: Az allaskeresOk, a palyakezddk, a gyermek nevelése, gondozasa miatt
ellatasban részesiild személyek és a munkaviszonyban all6 személyek egy szlik korének képzését
az allam a foglalkoztatds eldsegitése €s a tovabbfoglalkoztatas biztositasa céljabol tamogatja.
Ennek keretében példaul szakképesitésben, nyelvi képzésben, jarmiivezetéi engedély
megszerzésére iranyulo képzésben vehetnek részt a kedvezményezettek. A képzéshez kapcsolodo
koltségek koziil az dllam a képzés, valamint a képzéssel dsszefliggd utazas, szallas és élelmezés
koltségét — vagy annak egy részét — tériti meg.

—  Allaskeresk vallalkozéva valasanak elésegitése: Egyéni vallalkozas beinditasahoz, tarsas
vallalkozas 1étrehozdsahoz vagy ahhoz valod csatlakozashoz, Ostermeldi tevékenység
megkezdéséhez kaphat tdmogatéast az allaskeresd. Ez az eszkdz azzal igyekszik csokkenteni a
munkanélkiiliséget, hogy az allaskeresoket 6nalldo megélhetési forras teremtésére, vallalkozas
beinditdsdra 0sztonzi. A tdmogatis célcsoportja a huzamos ideje (legalabb hiarom honapja)
folyamatosan allaskeresOként nyilvantartott, illetve rehabilitdcios ellatasban részesiild
személyek.

114 RAB Henriett: A foglalkoztataspolitikai eszkdzdk szabalyozésanak véltozasa napjainkban. Debreceni Jogi Miihely,

2006/2.
115 BORBELY Tibor Bors: Foglalkoztataspolitikarol — masként. Munkaiigyi Szemle, 4 (2003)/12.
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—  Megyvaltozott munkaképességiiek rehabilitacioja:''® A rehabiliticios ellatds keretében a
megvaltozott munkaképességli személy jogosult a rehabilitacid sikeres megvalosulasa érdekében
sziikséges szolgaltatdsokra pénzbeli ellatdsra. A rehabilitacios ellatasban részesiild személy a
rehabilitacios hatosaggal torténd egyiittmiikodésre koteles, amelynek keretében teljesiti a
rehabilitacios tervben foglalt kotelezettségeket.

e Az allaskeresdk foglalkoztatdsdnak tdAmogatasa.

Az allaskeres6t foglalkoztatdé munkaltato is kap tamogatast az allaskeresé utan fizetendd
jarulékok, bérkoltségek teljes vagy részleges atvallalasan keresztiil.

Ezeket a tamogatasokat a munkaltatok igyekeznek a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalni. A
tamogatasi forma viszont kedvezdtlen hatdsokkal is jarhat — legalabbis a csoportspecifikus
tamogatasok esetén —, példaul, ha a munkaltat6é a tdimogatasi id0 €s a kotelezo tovabbfoglalkoztatas
idejének leteltét kdvetden nem tartja fenn a tdmogatott munkavallaléval a munkaviszonyt, hanem
helyette egy masik timogatott munkavallalot alkalmaz.

A tamogatasok egy része csoportspecifikus tdmogatasi forma, azaz az ugynevezett hatranyos

helyzetli munkaerd-piaci csoportok foglalkoztatasa esetén vehetd igénybe; ilyennek mindsiilnek

kiilonosen a palyakezddk, a gyermekvallalds miatt munkaerépiacrol kies6k, a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok és a nyugdijhoz kdzeli munkavallalok is.

Formai:

— Foglalkoztatashoz kapcsolodé munkabér egy részének atvallalasa: Ennek 1ényege, hogy az
allam az Gjonnan foglalkoztatott munkabérének egy meghatarozott részének fizetését atvallalja a
munkaltatotol, ezaltal igyekszik eldsegiteni a foglalkoztatas boviilését. Ez az eszk6z iranyulhat a
hatranyos helyzetben 1évo allaskeresOk (példaul idések, megvaltozott munkaképességiiek)
elhelyezkedésének eldsegitésére, akik a munkaerd-piaci versenyhelyzetben nehezebben tudnanak
elhelyezkedni a munkaltatonak nyujtott kedvezmények biztositasa nélkiil.

— Foglalkoztatashoz kapcsolédo jarulékok atvallalasa: Ez az eszk6z nem a munkabérfizetésbol
fakado terhek megosztasaval, hanem a munkaltatot terhel jarulékok egy részének atvallalasaval
segiti el a foglalkoztatds bovitését. Amennyiben a munkaltato allaskeresot foglalkoztat, kérheti
a jarulékok fizetésének atvallalasat az allamtol.

116 A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXCI.

torvény.
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Az éllaskeresok konkrét tamogatasanak hazai formai:

Fiatal munkavallalok
foglalkoztatasanak
tamogatasa

Pélyakezd6 fiatalok foglalkoztatdsi céli munkabér- vagy
jarulékkedvezménye (példaul 2013-t6l Az ,,Elsé Munkahely
Garancia” elnevezésli, a 25 ¢év alatti palyakezddé fiatal
allaskeres6k munkaerd-piaci helyzetének javitdsa érdekében
inditott kdzponti munkaerd-piaci program)

Munkatapasztalat szerzését szolgalo Osztondijas
foglalkoztatas, példaul Magyar Kozigazgatasi
Oszténdijprogram

Egyéb munkatapasztalat-szerzési
diakmunkara vonatkozo szabalyok)

tamogatasok  (példaul

A munkaerdpiactdl tartésan

A munkaerdpiacrdl tartésan tdvol 1évé  személyek
(huzamosabb ideig allaskeresok, gyermekvallalas miatt estek

tavol  1évo Slyek . o . N
avo evo  szemelye ki a munkaerdpiacrol) foglalkoztatasanak eldsegitését
foglalkoztatasanak , . O . o 1.
tdmoeatisa adokedvezmények biztositasaval (szocialis hozzajarulasi
& adobol részkedvezmény igénybevétele) segiti eld az allam.
p , . A munkaerdé-piaci szempontbol hatranyos helyzetlinek szamito
Idoskortiak  és  alacsony . . ) . . .
. . 50 év feletti vagy alacsony iskolai végzettségli tartdsan
képzettségliek 11 i . . re: e .
. allaskeres6ket és a rendelkezésre allasi tamogatasban
foglalkoztatasanak . 1 - e 2l ATend G oA A
. . részesiilok foglalkoztatdsat a munkaltatok altal igénybe vehetd
tamogatasa S ; ez ; . .
jarulékkedvezmények révén segitheti az allam.
Megvaltozott munkaképességii személyek (egészségi allapota
a rehabilitacios hatosag komplex mindsitése alapjan 40—60%-
os) foglalkozasi rehabilitacidjanak eldsegitése érdekében
rehabilitacios hozzajarulas fizetésére kotelezi az allam, ha az
Megvaltozott altala foglalkoztatottak létszdma a 25 f6t meghaladja, és az
munkaképességli személyek | 4altala  foglalkoztatott — megvaltozott  munkaképességl
foglalkoztatasanak személyek szdma nem éri el a 1étszam 5%-at.
tdmogatasa A rehabilitdcios hatosadg az akkreditalt munkaltatdé részére

palyézati uton tdmogatast nydjthat a munkahely rehabilitacios
célu atalakitasdhoz és/vagy bér- és koltségtamogatast nyujthat,
ha a munkaltatd megvaltozott munkaképességli személy
foglalkoztatasat biztositja.!

Mas kiemelten tamogatott
csoportok
foglalkoztatasanak
tamogatasa

A hatranyos helyzetii allaskereso csoportok mellett a Kormany
mas, kiemelt csoportok foglalkoztatasat is tamogathatja
jarulékkedvezmények biztositasaval. Erre példa a 2012-ben
bevezetett Karrier Hid Program,? mely a kormanyzati
1étszamleépitésben érintett alkalmazottak szamara a munkéban
maradashoz, a  maganszektorban  torténé  Gjboli
elhelyezkedéshez nyujt segitséget. A felmentését megeldzéen
kozszféraban foglalkoztatott személy utdn vehetd igénybe
adokedvezmény, melynek mértéke a programban részt vett
munkavallald brutté munkabérének, de legfeljebb a
minimalbér kétszeresének 13,5%-a.




e A kozhaszni munkavégzés tamogatasa

A Kkozfoglalkoztatasi program!'’ (a hétkdznapi szohasznélatban ,kdzmunkaprogram™) olyan
foglalkoztatasi eszkdz, amely a munkaképes lakossag munkdhoz juttatasat, az allaskeresok
foglalkoztatdsanak eldsegitését, az allaskeresOk munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez
sziikkséges minimalis jovedelemszerzését teszi lehetdvé, valamint biztositja az allaskeresési
jaradékhoz, illetve segélyhez sziikséges jogszerz6 id6 megszerzését.

e Egyes atipikus foglalkoztatasi formak tAmogatasa

Az utdbbi években bizonyos atipikus foglalkoztatasi formak terjedtek el elsésorban a munkaerd-piaci
keresleti igényhez igazodva, melyek elsddlegesen a gazdasdgossagra torekszenek a munkaerd-
foglalkoztatas terén is.

A tamogatott atipikus foglalkoztatasi formak a kovetkezok:

— alkalmi  munkara/mezdgazdasagi/turisztikai  idénymunkéira  irdnyuld  egyszeriisitett
foglalkoztatas:'!® id8szakonként minddssze néhdny napra terjedden is van lehetdség
munkaviszony létesitésére. A munkaltatok szaméra az egyszerisitett foglalkoztatas egyrészt a
foglalkoztatashoz kapcsoldodd alacsonyabb Osszegli kdzterhek miatt jelent elényt, masrészt az
adminisztracios terhek csokkenésével is jar.

— a munkaeroé-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas sajatos, harompodlusu jogviszony,
amelynek keretében a kdlcsonbe adé munkaltaté a munkavallaldval azért 1étesit munkaviszonyt,
hogy egy masik munkaltatonak — polgari jogi jogviszony keretében, ellenérték fejében —
atengedje. A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds a munkaltatdé szaméra
hatékonyabb munkaerd-gazdalkodast tesz lehetdvé, ugyanis az eseti jelleggel felmeriilt — esetleg
kiilonleges szakértelmet igényld — munkafeladatok ellatdsdra nem sziikséges Onallo statuszt
létrehoznia, Gj munkavallalét alkalmaznia.

— Részmunkaidés foglalkoztatasnak a rendes munkaidé mértékénél — napi 8 oranal — rovidebb
iddtartamu, tipikusan 4-6 6rds napi munkavégzéssel jaro atipikus foglalkoztatdsi jogviszony
mindsiil. A részmunkaidds foglalkoztatds elsésorban azon munkavallalok szamara jelenthet
megfeleld megoldast, akiknek ¢€letkdriilménye, csaladi helyzete neheziti vagy lehetetlenné teszi
a teljes munkaiddben torténé munkavallalast, de a 1étszamleépités elkeriilésének egy lehetséges
eszkoze is lehet, ha bizonyos szdmi munkavallaldo elbocsatdsa helyett részmunkaidében
foglalkoztatjak dket tovabb.

—  Gyermekgondozasi dij és gyermekgondozasi timogatas''® melletti munkavallalas: 2014
januarjatol a gyermekgondozasi dij és a gyermekgondozasi tamogatas folydsitasa mellett lehet
munkat vallalni. A gyermekgondozast segitd ellatasban részesiilo személy keresd tevékenységet
a gyermek fél éves koraig nem folytathat. A gyermeknevelési timogatasban részesiild személy
keresd tevékenységet heti harminc orat meg nem haladé iddtartamban folytathat, vagy
iddkorlatozas nélkiil, ha a munkavégzés az otthondban torténik.

A sziilé a gyermekgondozasi dij folyositdsa mellett korlatlan idétartamban végezhet munkat. 120

17 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolodo,

valamint egyéb torvények modositasarol szo16 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.

A részletes szabalyozast az egyszerusitett foglalkoztatasrol sz616 2010. évi LXXV. térvény tartalmazza.

A csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény 19. §-a értelmében gyermekgondozasi tamogatas a
gyermekgondozast segitd ellatas és a gyermeknevelési tamogatas.

120 A csalddok tamogatasardl szolo 1998. évi LXXXIV. térvény 20-22. §.
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e A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresOk ellatasat szolgaljadk az allaskeresés
1dészakaban.

Az allaskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki az alldsa elvesztése eldtt legalabb 360 nap
jogosultsagi idovel rendelkezik az azt megel6z0 harom évben, és kérte a hatdsagtol az allaskeresoként
val6 nyilvantartasat. Az éallaskeresési jaradék célja a munkaerdpiacrdl ideiglenesen kies6 aktiv koru
személy megélhetésének anyagi timogatédsa arra az idoszakra (legfeljebb 90 nap), amig ujbol allast
talal.

A nyugdij elotti allaskeresési segély a még aktiv korud, de a nyugdijkorhatér eléréséhez kozel allo
személyek anyagi megélhetési timogatasanak kiegészitd formaja. Akkor kérhetd, ha az allaskeresd
az allaskeresési jaradék folyodsitasa id6tartamat kimeritette €s a ra irdnyado 6regségi nyugdijkorhatar
betoltéséhez legfeljebb 6t év hianyzik, tovabba rendelkezik az Oregségi nyugdijhoz sziikséges
szolgalati idovel.

Az éllaskeresO részére az allaskeresési jaradék illetve segély megallapitasaval kapcsolatos hatosagi
ligyintézéssel, valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos felmeriilé koltségeit megtéritheti a
foglalkoztatasi szolgalat. Ide tartozhat példaul a lakohelyétol az allami foglalkoztatdsi szervhez
torténd oda- ¢€s visszautazas soran igénybe vett tomegkozlekedési eszkéz koltsége. A
kozfoglalkoztatott részére meg kell tériteni a tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmertilt,
azon indokolt helyko6zi utazasi koltséget, amely az allami foglalkoztatasi szerv altal kezdeményezett
utazassal 0sszefliggésben — ideértve a lakohelyétdl az allami foglalkoztatasi szervhez, valamint a
foglalkoztatohoz torténd oda- és visszautazast — meriil fel.

A fentiekbdl kitiinik, hogy a munkaer6-piaci szakteriilet egy komplex, tobb szervet érint6 agazat.
Ezért a kiegyensulyozott munkaerd-piaci folyamatok megteremtéséhez, fenntartdsdhoz az érintett
allami és magan (munkaadok és munkavallalok) szereplok széles korének dsszehangolt cselekvésére
van sziikség.

Az &llami szerepl8k kozill az Orszaggyiilés'? felelds a munkanélkiiliség megel8zését, illetdleg
csokkentését szolgalod foglalkoztatasi eszkozok, az allaskeresOket megilletd juttatasok, a munkaerd-
piaci kozigazgatasi szervezetrendszer, valamint ezek finanszirozasi modjanak szabalyozasaért.
Jelenleg a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény
rendezi ezek legfontosabb szabalyait.

A Kormany dontéseinek el0készitése, valamint végrehajtdsa soran figyelembe veszi azok

foglalkoztataspolitikai dsszefliggéseit és kovetkezményeit. Ennek megfelelden feladatainak ellatasa
;122

soran

— gondoskodik dontéseinek Gsszehangolasardl, valamint arrol, hogy a munkavallaldshoz és a
foglalkoztatashoz fliz6d6 alapvetd hazai érdekek ne sériiljenek;
készit;

— feladatdnak eredményes ellatasa érdekében a munkaerd-piaci folyamatok naprakész
megfigyelésére ¢és ennek nyoman a munkaerd-piaci politikdk hatékony alakitasara és
alkalmazasara alkalmas foglalkoztatasi mutatdszamot alakit ki;

— meghatarozza a kormanyzati szerveknek a foglalkoztataspolitika megvalositdsaval kapcsolatos
feladatait.

121 A munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény 8. § (1) bekezdése.
122 A munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény 8. § (2) bekezdése.
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A

miniszter munkaeré-piaci feladatkorében kiilondsen az alabbi feladatokat latja e

A

Korméany nemzetgazdasagért felelds minisztere iranyitja a munkaerOpiac szakteriiletét. A
1:123

dont a foglalkoztatdshoz kapcsolodd kdzponti munkaerdpiaci programok inditdsardl, kézponti
munkaerdpiaci programokat dolgoz ki, valamint figyelemmel kiséri ¢és iranyitja azok
végrehajtasat;

kezdeményezi munkaerdpiaci programok kidolgozasat és inditasat;

véleményezi a munkaiigyi hatosdgi hataskorében eljar6 kormanyhivatal altal inditando
programok tervezetét;

a megyei ¢és a jarasi szintli munkatigyi szervekre is kiterjed6en irdnyitja €s ellendrzi a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap felhasznalasaval kapcsolatos tervezési, pénziigyi- szamviteli és beszdmolasi
feladatok végrehajtasat;

fejleszti a munkaerd-piaci szolgaltatasokat;

ellatja az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal hatosagi ellendrzési
feladatainak szakmai feliigyeletét, valamint szakmai és pénziigyi szakmai ellendrzését;

hatosagi jogkort gyakorol, amelynek keretében dont a munkahelyteremt6 beruhazashoz palyazati
eljaras keretében nyujtott tAmogatasrol, elbiralja az allami foglalkoztatasi szerv hataskdrében
eljaro kormanyhivatal altal hozott hatarozat ellen benyujtott fellebbezést;

koordinalja az allami foglalkoztatisi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal és az allami
foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro jarasi hivatal eurdpai unios tamogatassal megvaldsulo
tevékenységeit.

Kormény elsé fokon eljaré allami foglalkoztatasi szervként a foglalkoztataspolitikaért felelds

miniszter mellett a fdvarosi ¢és megyei kormdanyhivatalt, valamint a f&varosi €és megyei
kormanyhivatal jarasi hivatalat jelolte ki. Ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik, az allami
foglalkoztatasi szerv hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatdsagi iigyekben els6 fokon a jaréasi hivatal
jar el. A foglalkoztataspolitika teriileti, illetve helyi végrehajtasat tehat ezek a szervek végzik, ennek
keretében kiilondsen az aldbbi fobb feladatokat 1atjak el:

e A megyei (fovarosi) kormanyhivatal?

szakmailag irdnyitja és ellendrzi az 4llami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi hivatal
tevékenységét, ennek keretében kozremiikodik az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében
eljard jaréasi hivatal ez iranyt feladatait ellatd kormanytisztviseldinek szakmai képzésében,
valamint szakmai ajanlasok készitésével segiti az allami foglalkoztatasi szerv hataskdrében eljaréd
jarési hivatal ez irdnyu hatdsagi és szolgaltato tevékenyseégét;

miikodteti az allaskeresOk ellatasi rendszerét, az allaskeresOk részére sajat hataskorben nyujtott
tamogatasok rendszerét, és gondoskodik az dllami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré jarasi
hivatal tdimogatasi rendszerének szakmai mitkddtetéseérdl;

ellatja az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénziigyi feladatokat;
elbiralja méasodfokon az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro jarasi hivatal altal hozott
hatarozatok elleni fellebbezéseket;

egyiittmiikddik a helyi Onkorményzatokkal, valamint az orszagos ¢és helyi nemzetiségi
onkormanyzatokkal, tovabbd mas hatésagokkal €s egyéb szervezetekkel;

illetékességi teriiletén ellatja a munkaerd-piaci ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat;

a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésével
Osszefliggésben befogadja a foglalkoztatd altal benyujtott munkaerdigényeket;

nyilvantartja a csoportos 1étszdmleépitésre vonatkozé bejelentéseket;
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Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi €s munkaiigyi hatdsag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és
mas feladatainak ellatasarol sz6l6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése.

Az allami foglalkoztatési szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijel6lésérdl, valamint e szervek hatosagi és
mas feladatainak ellatasarol sz616 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése.



A

ellatja a szakképzési hozzéjaruldsra kotelezett sajat munkavallaloi szdmara szervezett képzés
koltségeinek elszamoldsaval Osszefliggd adatszolgaltatdssal, az adatok nyilvantartasaval és
ellen-6rzésével kapcsolatos feladatokat.

e A jarasi hivatal munkaiigyi kirendeltsége:'%

ellatja az allaskeresok nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az allaskeresési
jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, sziineteltetésével, megsziintetésével ¢&s
visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokkal
kapcsolatos feladatokat, amelyek elldtdsa nem tartozik az 4llami foglalkoztatdsi szerv
hataskorében eljaré kormanyhivatal hataskorébe;

kozremiikodik a munkaerd-piaci szolgaltatasok szervezésében és bonyolitasaban;
munkakdzvetitést végez;

fogadja a munkaerdigényekre vonatkozo bejelentéseket;

informaciot nyujt, tanacsadast végez;

az altala ellatott feladatokkal kapcsolatos tigyfélszolgalati tevékenységet végez;

munkaerd-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat;

kapcsolatot tart a megye (fovaros), a jaras gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal, a helyi
onkorményzatokkal és a megyében milkkodé mas szervezetekkel, kozremiikddik a gazdasagi
szerkezet atalakitasat, valamint a foglalkoztatasi helyzet javitasat célz6 programokban;

a sajat hataskorben nyujtott allaskeresési ellatdsok és a foglalkoztatast eldsegité tamogatasok
tekintetében méltanyossagi jogkdrt gyakorol.

e A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak ellatasa soran

figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakulasat;

dontéseinek  elokészitése, valamint végrehajtdsa sordn  figyelembe veszi  azok
foglalkoztataspolitikai kdvetkezményeit;

az allami foglalkoztatasi szerv miikodési feltételeihez és fejlesztéséhez timogatast nytjt.

munkaad6i és munkavallaloi oldal is részt vesz az dallami munkaerd-piaci szakteriilet

mikddtetésében €s a foglalkoztataspolitika kialakitasaban.

e A munkaadd

érdek-képviseleti szervei utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;

segiti az allami foglalkoztatasi szerv munkajat, ennek keretében munkaerdigényérdl €s annak
megszlinésérdl folyamatosan, de legkésébb a betdltés esedékességekor tdjékoztatja az allami
foglalkoztatasi szervet;

szocialis hozzajarulasi ado fizetésével hozzajarul az allaskeresok ellatasahoz.

e A munkavallal6

képviseldi utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;

egylttmikodik a munkaerd-piaci szolgaltatd szervvel, valamint a munkaaddval, mérlegeli a
felajanlott atképzési, foglalkoztatasi lehetdségeket, egyiittmitkddik uj munkahely felkutatdsaban;
allaskeresOk tamogatasanak biztositasara jarulékot fizet.
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Az allami foglalkoztatéasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatosag kijel6lésérdl, valamint e szervek hatosagi és
mas feladatainak ellatasarol sz616 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése.



4.3.4. Kozfoglalkoztatas szakteriilet

A kozfoglalkoztatds szakteriilet szorosan kapcsolédik a munkaerd-piaci szakteriilethez. A
kozfoglalkoztatasi program®?® (a hétkdznapi szoéhasznalatban , kdézmunkaprogram”) olyan
foglalkoztatasi eszkdz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatdsat, az allaskeresdk
foglalkoztatdsanak eldsegitését, az allaskeresok munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez
sziikséges minimalis jovedelemszerzését teszi lehetévé, valamint biztositja az allaskeresési
jaradékhoz, illetve segélyhez szilikséges jogszerzd id6 megszerzését. A kozfoglalkoztatasi jogviszony
kizardlag olyan munkdra létesithetd, amely kozfeladat vagy kozhasznl tevékenység ellatasara
iranyul. Ilyen kiilondsen a torvény altal eldirt allami feladat vagy a helyi dnkormanyzatokrol szo6lo
torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat, vagy a nemzetiségek jogairdl sz016 térvényben
eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat, vagy a kozosségi, példaul egészség-megorzési, szocialis,
nevelési, oktatdsi, kulturalis, kulturdlis 6rokség megovasara iranyuld, miiemlékvédelmi, ar- és
belvizvédelemi célu, kozforgalom szdmara megnyitott ut, hid, alagit fejlesztéséhez, fenntartasahoz
¢s lizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését szolgalod feladat.

Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathato, aki:

— a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény rendelkezései szerint munkaviszonyt
létesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem t6ltotte be, valamint
— allaskeres6, vagy a rehabilitacios ellatasban részestil.

A kozfoglalkoztatottat munkdjaért munkabér illeti meg.

A kozfoglalkoztatasért felelés miniszterként a Kormany a beliigyminisztert jelolte ki. A megyei és
jarasi foglalkoztatasi szervek részt vesznek a kozfoglalkoztatasi munkalehetségek feltarasdban, a
kozfoglalkoztatasi programok szervezésében, miikodtetésében, az allaskeresok kozfoglalkoztatasra
vald kikozvetitésében, a kozfoglalkoztatdsi szerzddésben foglalt munkavégzés teljesiilésének
ellendrzésében. A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak keretében kozfoglalkoztatast
SZervez.

4.3.5. Feln6ttképzési szakteriilet

A Kormany allami szakképzési és felnottképzési szervként 2014-ben a Nemzeti Szakképzési és
Felnéttképzési Hivatalt jelolte ki.'?’ E kdzponti hivatal jogallasu szerv latja el a szakképzésrdl sz616
torvényben, a felndttképzésrol sz616 torvényben, valamint a szakképzési hozzajarulasrol és a képzeés
fejlesztésének tamogatasarol szolo torvényben az allami szakképzési és felndttképzési szerv szamara
meghatarozott feladatokat. Fontos megemliteni, hogy a 378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet ugy
rendelkezik, hogy a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Hivatalhoz tartozd egyes hatosagi
feladat- ¢és hataskorok tekintetében 2017. januar 1-jétdl a Pest Megyei Kormanyhivatal 1ép az NSZFH
helyébe. Ezeket a feladat- és hataskoroket a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol sz616
kormanyrendelet rogziti. Ennek megfelelden a Nemzeti Szakképzési és FelnOttképzési Hivatal
kiiléndsen az alabbi fobb tevékenységeket végzi:1?8

— javaslatot tesz a miniszter részére jogszabalyok elOkészitésére;

— ellatja a szakképzési és felndttképzési tevékenység szakmai és mdodszertani fejlesztését, valamint
elemzési és értékelési feladatokat lat el;

— ellatja a szakmastruktira folyamatos fejlesztését és a jogalkotdshoz sziikséges eldkészitd
feladatokat az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképesitések vonatkozasaban, tovabba
kidolgozza az Orszagos Képzési JegyzEk tervezetét;

126 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatisrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolodo,

valamint egyéb torvények modositasarol szol6 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.
121 A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol szo16 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet.
128 A Nemzeti Szakképzési és Felnttképzési Hivatalrol szo16 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése.

130



— mikodteti és fejleszti a Magyar Képesitési Keretrendszer szak- és felnéttképzéshez kapcsolodo
teriileteit a hazai és nemzetkdzi képesitések Osszehangolasaval, az Europai Képesitési
Keretrendszer kovetelményeinek megfelelden és az oktatési teriiletekkel egytittmiikodve;

— szervezi a pedagogusok, andragdgusok, az oktatasi intézményvezetok és fenntartok szakmai
tovabbképzését, valamint koordindlja a specidlis szakiskoldk szakmai tanulmanyi versenyeit és a
Szakmacsoportos Szakmai El6készitd Erettségi Tantargyak Versenyét;

— ellatja a felnottképzési szakértok és a feln6ttképzési programszakértok tovabbképzésével
kapcsolatos feladatokat, valamint miikodteti a Felnottképzési Szakértdi Bizottsagot,

— fejleszti és mikodteti a felnOttképzés €s a nyilt munkaerd-piac tevékenységét tamogatd
programrendszereket,

— ellatja, koordinalja, feliigyeli a tdmogatott munkaerd-piaci képzésekkel, programokkal
kapcsolatos feladatokat.

Emellett a hivatal a szakképesitésekkel és szakmai vizsgakkal 0sszefiiggd feladatokat is ellat.

4.4. ENERGIASZEKTOR IGAZGATASA

Az energiaszektoron beliil négy agazatot célszerli elkiiloniteni: atomenergia, villamos energia,
foldgaz- és tavhdszektort. A szabalyozas szempontjabol meg kell kiilonboztetni a liberalizalt
szektorokat (villamos energia, foldgaz, tavho), ahol a hat6sagi feladatokat a Magyar Energetikai és
Ko6zmii-szabalyozéasi Hivatal (a tovdbbiakban: MEKH) latja el, valamint a kiemelt kockézatot
hordozo6 atomenergia-szektort, amelynek feliigyeletét az Orszagos Atomenergia Hivatal latja el.

Az allami szerepvallalassal 0sszefiiggésben meg kell emliteni az Els6 Nemzeti Kézmiiszolgaltato
Zrt.-t (a tovabbiakban: ENKSZ), amely 2015 aprilisaban kezdte meg mikodését a gaziizletagban.
AZ ENKSZ révén az allam kdzvetlen piaci szereploként, szolgaltatast nytjtoként is megjelenik az
energiapiac teriiletén.

Az 1990-es évek kdzepén megalkotott elsd villamosenergia- €s gaztorvényekkel, valamint az ezzel
egy idoben meginditott energetikai privatizacioval megkezdddott az energetikai szektor
liberalizacioja. Ezzel parhuzamosan csokkent a kozvetlen és kozvetett dllami tulajdon Magyarorszag
energiaszektoraban. A 2010 6ta miik6dé kormanyzati politika ezt a tendenciat forditotta ellenkezd
iranyba az allami tulajdon és befolyas fokozatos ndvelésével a piacon. Az allam az utdbbi idészakban
— elsésorban az MVM Zrt.-n keresztiil — jelentOs részesedéseket szerzett az energiaszektor azelott
magankézben 1évd tarsasagaiban. El6bb az E.ON foldgazvallalatok, majd az algydi gaztarolot
{izemeltet6 MMBF Zrt. 51%-os tulajdonrésze, végiil pedig a FOGAZ 49%-os részvénypakettje keriilt
kozvetett allami tulajdonba. 2014-ben az allam megszerezte a FOGAZ 50% + torzsrészvényt
tartalmazo tobbségi részvénycsomagjat is. Ennek a folyamatnak volt a kovetkezd 1€épése, hogy 2014
augusztusaban a Kormdany dontdtt az allami tulajdonti, nonprofit alapon miikédd holding
kozszolgaltatasi rendszer megszervezésérdl [1465/2014. (VIIL. 15.) Korm. hatarozata]. Ezzel a
korményzat célja, hogy tobb lépcsdben atstrukturalja a teljes kozmiiszektort. Az eddigi piaci modell
helyett a lakossagi ellatasban nonprofit elven miikodo rendszert kivant bevezetni, és ez az ENKSZ
létrehozasaval valosult meg.'?°

129 Dr. BALINT Norbert — HERCZEG Andras — Dr. TOTH Maté — GEBHARDT Gébor: Gondolatok az integralt, nonprofit
vezetékes kozmiiszolgaltatd 1étrehozasanak és lizemeltetésének egyes szabalyozasi kérdéseir6l. Magyar Energetikai
Tarsasag, 2014, http://e-met.hu/files/cikk1031_MET _hatteranyag_kozmu.pdf
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4.4.1. Atomenergia

A radioaktiv anyagok ¢és az ionizald sugarzasok alkalmazasa széleskoriien elterjedt emberi
tevékenység. Az atomenergia felhaszndldsa az egészségiigyi ellatdsban, a villamosenergia-
termelésben, az iparban, a mezdgazdasagban és a tudomanyos kutatds szamos teriiletén elterjedt. 3

Az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) alapvet6 feladata az atomenergia békés
célu alkalmazasanak biztonsagaval, kiilonosen a nukledris anyagok és létesitmények normalis és
tizemzavari koriilmények kozotti biztonsagaval, a nukledris veszélyhelyzetekkel kapcsolatos
hatésagi feladatok, valamint az ezekkel 6sszefiiggo tajékoztatasi tevékenység 0sszehangolasa, illetve
ellatasa. Az OAH mint kormanyhivatal feladata az atomenergia kizardlag békés célra valo
alkalmazéséaval, a nuklearis létesitmények és a szallitdsokhoz hasznalt konténerek biztonsagaval,
valamint a nuklearis és mas radioaktiv anyagok védettségével dsszefliggd hatosagi feladatok ellatasa.
Az atomenergia biztonsagos alkalmazasaval kapcsolatos egyik legfontosabb nemzetkozi elvaras,
hogy a feliigyeld hatdsag fliggetlen legyen a termeldi, tulajdonosi, szolgaltatéi érdekektdl €és az
atomenergia alkalmazasaban érdekelt dllamigazgatasi szervektél. Az atomtdrvény®®! rendelkezései
szerint az OAH munk4jat tudomanyos tandcs segiti. A tudomanyos tandcs az atomenergia
alkalmazésa teriiletén orszagosan elismert szakemberekbdl allo, legfeljebb 12 tag testiilet, amelynek
elnokét és tagjait az OAH-t feliigyelé miniszter nevezi ki.

A hatosagi tevékenység fontos teriilete az engedélyezés. Ennek eredményeként a hatosag
felhatalmazza az engedéllyel rendelkezdt az atomenergia alkalmazéasaval kapcsolatos tevékenység
végzésére.

Az OAH hatosagi feliigyeleti tevékenysége soran atfogo, célzott, rendszeres €s eseti ellendrzéseket
végez, amelyek sordn megvizsgalja az altala kiadott engedélyek, valamint a jogszabalyok és a
nukledris biztonsagi szabalyzatok szerinti eldirasok betartasat, a Hivatal altal elrendelt intézkedések
végrehajtasat, illetdleg az atomenergia alkalmazasanak biztonsdgossagat ¢s védettségét. A hatosag
az engedéllyel rendelkezOk miikodését és a létesitmények biztonsdgi, védettségi helyzetét
rendszeresen elemzi €s értékeli. Az elemz0 és értékeld tevékenység meghatirozo része a nuklearis
létesitményekben bekdvetkezett események vizsgalata. Az események elemzése és értékelése révén
nyert tapasztalatok visszacsatolasa lehetdvé teszi az lizemeltetés és a létesitmény biztonsagi
szintjének folyamatos ndvelését. Ha rendellenességeket észlel, annak megsziintetése érdekében
haladéktalanul intézkedik, vagy intézkedést kezdeményez.

Az OAH-nak — az érvényes jogszabalyok szerint — véleményezési jogkére van minden olyan
eldterjesztés kapcsan, amely az atomenergiarol szolo torvényhez kapcsolodik.

Az OAH évente jelentést készit a Kormanynak és az Orszaggyiilésnek az atomenergia hazai
alkalmazaséanak biztonsagossagarol.

4.4.2. Villamos energia, foldgaz

A villamosenergia-versenypiac kialakitasa, az energiahatékonysag ¢s fenntarthatosag érvényesitése,
a felhasznalok megfeleld villamosenergia-ellatasa érdekében fogadta el az Orszaggyiilés a villamos
energiarol sz016 2007. évi LXXXVI. térvényt (Vet.), és dolgozta ki a Kormany a torvény végrehajtasi
szabalyait tartalmaz6 Korm. rendeletet (273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet). A foldgaz-versenypiac
kialakitasa, a hatékonysag és fenntarthatdsag érvényesitése, a felhasznalok megfeleld foldgazellatasa
érdekében kertilt kihirdetésre a foldgazellatasrol szolo 2008. XL. torvény és a végrehajtasarol szolo
19/2009. (I. 30.) Korm. rendelet. Ezen jogszabalyok tartalmazzédk a hazai villamosenergia-
/foldgazszektorra vonatkoz6 keretszabalyokat.

130
131

J/428. szamu beszamold az atomenergia 2001. évi hazai alkalmazasanak biztonsagarol.
Az atomenergiarol sz616 1996. évi CXVI. tdrvény.
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A szabalyozas célja:

— a gazdasag versenyképességének segitése a hatékonyan miik6d6 villamosenergia-/foldgaz-
versenypiac kialakitdsan keresztiil;

— a fenntarthaté fejlodés érdekében az energiahatékonysag, az energiatakarékossag elveinek
érvényesitése;

— avillamosenergia-haldézatokhoz/egyiittmiikod6 foldgazrendszerhez — az objektiv, atlathato és az
egyenld banasmadd kovetelményeinek megfeleld — hozzaférés biztositasa,

— a felhasznalok biztonsagos, zavartalan, megfelel6 mindségli €s atlathatd koltségszerkezeti
villamosenergia-/foldgazellatasa;

— afelhasznalok érdekeinek hatékony védelme;

— a magyar villamos energia/foldgaz-piac integracidja az EU egységesilé villamos
energia/foldgéaz-piacaiba, kiilonds tekintettel a transzeuropai halozatok létrehozasara ¢és
fejlesztésére, valamint a villamosenergia-rendszer egyiittmiikodési képességének 0sztonzésére;

— amegujulo energiaforrasbol és a hulladékbdl nyert energidval termelt villamos energia, valamint
a kapcsoltan termelt villamos energia termelésének eldsegitése;

— az 0j hazai ¢és nemzetkdzi szallitd, elosztdé ¢és foldgaztirold kapacitdsok Ilétesitésének,
fejlesztésének eldsegitése, az egylttmikodd foldgazrendszer hatékony és gazdasagos
iizemeltetésének biztositdsa, a hazai foldgazforrasok hasznositdsanak eldsegitése.

Magyarorszag 1j energetikai stratégiaja értelmében a villamos energiaval torténd ellatast hossza
tavon alapvetden két pillér biztositja:

a) a Paks II. beruhazas megvalositasaval az els6dleges energiaforras az atomenergia felhasznalasa
(lasd: a beruhdzéas megvalositasaért tarca nélkiili miniszter felel), melyhez kapcsolodik
b) a napenergiaval miikodé energiatelepek altal biztositott aram.

A magyarorszagi napelemes beruhdzasok fejlesztéséhez sziikséges intézkedésekrdl szol6 2125/2017.
(XII. 29.) Korm. hatarozat értelmében a Kormany tdmogatja, hogy a foldmiivesek, a foldmiivesek
tulajdonaban 4ll6 gazdasdgi tarsasagok ¢és mezdgazdasagi vallalkozasok kisteljesitményii
eromiivekbdl 4ll6 napelemfarmokat hozzanak létre legalabb 600 db, legaldbb 300 MW
Osszteljesitményt elérd naperdmil kiépitésével, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara koordinalasa
mellett, nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhdzasként. A Kormany tdmogatast
kivan nyqjtani a napelemfarmok kiépitéséhez, valamint halozati csatlakozasanak finanszirozasahoz,
azok miikodtetéséhez, tovabba tamogathatonak tartja a foldmiivesek, a foldmiivesek tulajdonaban
allo gazdasagi tarsasdgok, mezdgazdasagi vallalkozasok részére napelemfarmok termdfoldon vald
létesitéséhez igénybe vehetd kedvezményes hitelprogram bevezetését.

4.4.3. Tavho

A tavho tavolrdl szallitott fiitési célu hd (energia), melynek szallitokozege lehet g6z vagy forrd viz.
A meleggel ellatni kivant épiiletektdl messzebb helyezkedik el az erémi, hogy egyidejlileg tobb
épiilet flitése legyen megoldhato, illetve, hogy a hétermeléssel jaro 1égszennyezdanyag-kibocsatas ne
kozvetleniil a lakott teriileteken torténjen. Az allam a tavhOszolgaltatas szabalyait egységesen
szabalyozza a tavhdszolgaltatasrol sz6l6 2005. évi XVIIIL. térvényben, illetve a hozza kapcsolodo
végrehajtasi rendeletben [157/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet].

A szabalyozas célja annak eldsegitése, hogy a tavhdszolgaltatast az élet-, az egészség- €és a
vagyonbiztonsag, valamint a kornyezet €s a természet védelmének érvényesiilésével gazdasagosan,
a nemzetgazdasagi, a felhasznaldi, tovabba az energiatakarékossdghoz fiz6d6 érdekeknek és a
miiszaki-biztonsagi eldirasokban meghatarozott kovetelményeknek megfelelden végezzek.
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Az energetikai igazgatds szervezetrendszere

A Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal (MKEH) az allam villamosenergia-, foldgaz-
és tavhoellatassal, vizikozmi-szolgaltatassal, illetve a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
dijszabalyozasanak elokészitésével kapcsolatos feladatait ellatd, 6nallo szabalyozo szerv, amely csak
jogszabalynak van aldrendelve. Az MKEH latja el:

a) a foldgazellatasrol szolo torvény,

b) a foldgaz biztonsagi készletezésérdl szolo torvény,
c) avillamos energiardl sz616 torvény,

d) atavhdszolgaltatasrol szolo torvény,

e) a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo térvény, valamint
f) ahulladékrol sz616 torvény

hatalya ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének feliigyeletét.

4.5. ABANYASZAT IGAZGATASA

Az allam feladata a banydaszat terén, hogy az dsvanyi nyersanyagok banyészatat, a geotermikus
energia kutatdsat, kitermelését, a szénhidrogén-szallitd vezetékek létesitését és iizemeltetését,
tovabba az ezekhez kapcsolodo tevékenységeket szabdlyozza, illetve feliigyelje, az élet, az egészség,
a biztonsag, a kornyezet és a tulajdon védelmével, valamint az dsvany- és geotermikus energiavagyon
gazdalkodasaval Osszhangban. Az 4svanyi nyersanyagok és a geotermikus energia természetes
el6fordulasi helylikon allami tulajdonban vannak, viszont a banyavallalkozo altal kitermelt dsvanyi
nyersanyag a kitermeléssel, az energetikai célra kinyert geotermikus energia a hasznositdssal a
banyavallalkozo tulajdonaba megy at.

A Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalatrol szolé 161/2017. (VI. 28.) Korm. rendelet
értelmében a banyaszattal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat a Magyar Banyaszati és
Foldtani Szolgalat (MBFSZ) latja el. Az MBFSZ a banyaszati ligyekért felelds miniszter altal
iranyitott, kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv. Banyafeliigyeletként és az
allami foldtani feladatokat ellatd szervként a Kormany az MBFSZ-t, tovabba a Baranya, a Borsod-
Abauj-Zemplén, a Jasz-Nagykun-Szolnok, a Pest és a Veszprém Megyei Kormanyhivatalt jelolte ki.
A kormanyhivatalok banyaszattal kapcsolatos igazgatasi feladataival kapcsolatos illetékességi
kijelolést a kormanyrendelet melléklete tartalmazza. A kormanyhivatal banyafeliigyeleti
hataskorébe tartozd kozigazgatdsi hatosagi ligyekkel Osszefliggésben a fellebbezés elbiralasara
jogosult hatosag feladatait az MBFSZ gyakorolja.

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo hatdsagi ligyekben a korményrendeletben meghatarozott
egyes kivételekkel — els6 fokon a kormanyhivatal jar el.

Az MBFSZ banyafeliigyeleti és allami foldtani feladatokat ellato szervként hatosagi iigyekben
orszagos illetékességgel jar el. Dontése kizarolag kozigazgatasi perben tdmadhatd meg.

4.5.1. A banyaszati engedélyezés altalanos szabalyai

A banyaszatrol sz6l6 1993. évi XLVIIL torvény és a végrehajtasara kiadott 203/1998. (XII. 19.)
Korm. rendelet szerint banyaszati, épitésiigyi, gazforgalmazasi, nyomadstartd berendezések
telepitésének ¢és a robbandanyagokkal kapcsolatos tevékenységeknek az engedélyezése a
banyafeliigyelet hatdskorébe tartozik. Az engedélyezési eljarasokat a banyafeliigyelet — néhany esetet
kivéve — a Ket. eldirasa szerint végzi. A kérelmet — a gyorsforgalmi utak célkitermeld helyeinek
kivételével — az illetékes banyafeliigyelethez kell benytjtani.

A kért engedélyt, illetve jovahagyast a banyafeliigyeletnek el kell utasitania, ha a kérelmezd a
banyajaradék bevallasara és fizetésére eldirt kotelezettségét barmely, altala miivelt kitermelShely
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vonatkozédsadban nem teljesitette, illetve amennyiben banyaszati birsag vagy feliigyeleti dij tartozasa
van.

A banyafeliigyeloség hataskore az alabbi teriiletekre terjed Kki:
1. Banyaszati engedély

A banyafeliigyelet a banyaszati tevékenységek engedélyezési eljarasaban az élet, az egészség, a
biztonsag, a kornyezet és a tulajdon védelmével, valamint az asvany- és geotermikus energiavagyon
gazdalkodassal kapcsolatos kdvetelményeket érvényesiti.

A kovetelmények tervezett teljesitését az iigyben eljar6 banyafeliigyeleti szakhat6sagok
kozremiikddésével, azoknak az eljarasba valod bevonasaval biralja el.

2. Koncesszio

A banyészati tevékenység egy része tekintetében kotelezd a koncesszios eljaras lefolytatasa, amelyek
a kovetkezok: kutatds, banyatelek, védopillér, feltaras, kitermelés, banyabezaras, mezdofelhagyas,
szénhidrogén-banyaszat, tarolas, célkitermeldhelyek és egyéb engedélyezések.

3. Epitésiigyi engedélyezés

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozd sajatos épitményekre vonatkozd egyes épitésiigyi hatosagi
eljarasok szabdlyairdl szolo 53/2012. (III. 28.) Korm. rendelet alapjan az épitési tevékenység
végzéséhez a banyafelligyelet engedélye sziikséges. A 1étesitményekhez kapcsolddod épiiletek
épitésiligyi hatosagi eljarasaiban a banyafeliigyelet szakhatdsagként miikddik kozre.

4. Gazforgalmazas engedélyezése

A foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. térvény értelmében a cseppfolyds PB-gazok lakossagi
forgalmazasaval 0Osszefiiggd hatdsagi engedélyezési, ellenérzési, valamint piacfeliigyeleti
feladatokat a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal latja el.

5. Nyomdstarto berendezésekkel kapcsolatos engedélyezési tevékenység

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo egyes nyomastartd berendezések hatdsagi feliigyeletérdl szolo
23/2006. (II. 3.) Korm. rendeletet hatdsagi feliigyelet ald helyezte a banyafeliigyelet hataskorébe
tartozo létesitményekbe telepitett, ott lizemeltetett, valamint a cseppfolyds propan-butadn gazokat és
elegyeiket tartalmaz6 azon nyomadstartd berendezéseket €s egyszerli nyomastartd edényeket,
amelyekben a legnagyobb megengedhetd nyomas (PS) a 0,5 bar értéket meghaladja. A nyomastartd
berendezések miiszaki és biztonsagi kovetelményeire kiilon jogszabalyok, szabalyzatok eldirasai
vonatkoznak. A rendelet hatdlya ald tartoz6 nyomadstartd berendezéseket a banyafeliigyelet
engedélyével szabad meghatarozott helyen létesiteni (feldllitani), hasznéalatba venni, atalakitani,
javitani.

6. Robbandstechnikdval osszefiiggo engedélyezési tevékenység

Polgari robbandanyagokkal kapcsolatos tevékenységek, valamint a robbandanyag forgalmazasa
banyafeliigyeleti engedély birtokaban végezhetd. Tlzijatéktestek szallitasat csak a banyafeliigyelet
szallitas eldtti jovahagyasaval lehet végezni.

7. Foldtani engedélyezés

A banyafeliigyelet foldtani hataskore alapjan a foldtani kutatdsi terveket és foldtani kutatdsi
zarojelentéseket engedélyezi, illetve jovahagyja.

135



4.6. A KULGAZDASAGI FOLYAMATOK IGAZGATASA

A nemzeti gazdasagpolitika egyik legfontosabb feladata a kiilgazdasagi kapcsolatrendszer
feltérképezése és ennek fiiggvényében a hazai gazdasagpolitikai stratégiak kijelolése, fejlesztési és
egylittmikodési irdnyok meghatarozéasa, melyek illeszkednek a vilaggazdasagi folyamatokhoz.

A nemzetgazdasagok fejlddése elképzelhetetlen a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok, a
vilagméretiivé vald nemzetk6zi munkamegosztasban vald részvétel nélkiil. A vildg orszagai,
nemzetgazdasagai egy komplex gazdasagi-politikai rendszert alkotnak. Az egyes nemzetgazdasagok
sok szallal kotédnek egymashoz, kdlcsondsen fiiggnek egymastol, befolyasoljak egymas cselekvését,
mozgasterét.!*? Egy orszag nemzetgazdasagéanak fejlddését a nemzeti politikai, tarsadalmi, kulturalis,
foldrajzi hatasok mellett jelentdsen meghatarozza a kiilpolitikai €s kiilgazdasagi kapcsolatrendszere,
azaz a nemzetkdzi bedgyazottsdga, mas orszagokkal kiépitett viszonya, nemzetkozi szervezetekben
elfoglalt statusza.

4.6.1. A kiilgazdasagi ligyekért felel6s miniszter feladatai
A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kiilgazdasagi iigyekért valo feleléssége keretében: 32

a) kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat, ennek keretében a kiilgazdasagi és azokat érint6
nemzetkozi folyamatokat értékeld €s elemzé tevékenységet végez,

b) kozremiikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfo1don torténd érvényesitésében, az ehhez
kapcsolodd kereskedelem-fejlesztési tevékenységben ¢és a kedvezd Magyarorszag-kép
kialakitasaban, ennek keretében elémozditja a kiilgazdasagi miikodés és a civil kapcsolatok
erdsitését, tamogatja a kiilgazdasagi célok megvaldsuldsat, valamint a nemzetkozi
egylittmiikodést eldsegitd forumok miikodését,

c) elokésziti ¢és koordinalja a nagyvallalatokkal megkotott —stratégiai  egytittmiikodési
megallapodasok végrehajtasat,

d) iranyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélhetd regionalis beruhazasi tamogatasok
rendszerét,

e) ellatja az ikerintézményi programmal Osszefiiggd feladatokat,

f) felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében

a. a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve kialakitja az Eurdpai Unid
kozos kereskedelempolitikajaval kapcsolatos kormanyzati allaspontokat,

b. gondoskodik a nemzetkdzi kereskedelempolitikai kotelezettségek és a hazai jogi
szabalyozas 0sszhangjanak megdrzésérdl,

g) koordinalja az Eur6pai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat,

h) felel a kiilgazdasagi diplomata haldzat iranyitasaért,

1) felel a turisztikai diplomata haldzat iranyitasaért,

J) ellatja a beruhazasvédelmi megallapodasokkal kapcsolatos feladatokat,

K) kozremiikodik a digitalis exportfejlesztés 6sszehangolasaban és tamogatasaban,

) kozremikodik az ipari és innovacids teriiletek fejlesztésének eldsegitésében az allami
szerepvallalas minél szélesebb korli eldmozditasa érdekében,

m) kialakitja a nemzetk6zi energetikai targyalasokon képviselend6 allaspontot és képviseli azt a két-
¢€s tobboldalu targyalasokon,

n) ellatja a hatar menti operativ programok tervezésével és megvalositasaval Osszefiiggd
feladatokat,

182 MAJOROS Pal: A magyar kiilgazdasagi stratégia. In BLAHO Andras szerk.: Kiilgazdasag, stratégia, integracio.

Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetk6zi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskola, 2008.
133 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szo16 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 140.§
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0) ellatja a regionalis és hatar menti gazdasagfejlesztési programok végrehajtasaval Osszefliggd
feladatokat.

4.6.2. Magyarorszag kiilképviseletei

Mas diplomaciai ¢€s kiiliigyi feladataik mellett a kiilképviseletek fontos részt vallalnak az allamkozi
gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében, gondozasdban a gazdasagdiplomaciai tevékenységen
keresztiil. Ennek keretében részt vesznek az adott orszaggal kotott gazdasagi-kereskedelmi
megallapodasok végrehajtasaban, illetve nemzetkozi egyezmények kialakitasaban. Segitenek a
piacra jutasi feltételek feltardsdban, azok javitdsdban. Jelzik a kereskedelmet akadalyozo
adminisztrativ vagy egyéb korlatokat, és javaslatot tesznek azok mérséklését elésegitd
intézkedésekre. Részt vesznek a piaci helyzet elemzésében; az iizleti és kereskedelempolitikai
targyalasok szervezésében, eldsegitésében, a magyar érdekek képviseletében a helyi hatdsagoknal.
A diplomadcia eszkozeivel — targyalas, az orszag népszertiisitése, informacidaramoltatas — eldsegitik
a kiilfoldi tékebevonast.

4.6.3. Nemzeti Befektetési Ugynokség

A Nemzeti Befektetési Ugynokség (a tovabbiakban: Ugyndkség) — 2014 juliusaig Nemzeti
Kiilgazdasagi Hivatalként miikddott — kozponti hivatal, melynek iranyitasat a kiilgazdasagi tgyekert
felelds miniszter latja el. Az Ugyndkség fébb tevékenysége az aldbbi feladatokat foglalja magaba: 134

a) javaslatot tesz a befektetésosztonzés rovid, kozép- és hossza tava céljainak kialakitasara, a célok
elérését biztositdé gazdasagi, szabalyozasi, intézményi és egyéb feltételrendszer kialakitasanak
lehetséges irdnyaira;

b) részt vesz a kiilgazdasagi politikai koncepcio és a kiilgazdasagi stratégia végrehajtasaban;

C) segiti a miniszter kiiliigyi és kiilgazdasagi stratégiajabol ered6 feladatainak el6készitését;

d) kozremiikodik a befektetésdsztonzési szakmai anyagok Osszeallitasaban;

e) kozremiikodik az tizleti delegaciok szakmai programjainak megvaldsitasaban;

f) el6késziti a kiilfoldi befektetok magyarorszagi befektetéseivel kapcsolatos egyedi dontési
javaslatokat;

g) részt vesz a befektetésosztonzési elképzelések, programok, koncepciok kidolgozasaban, azok
megvalositasdban;

h) elékésziti a kiemelt beruhazasi projektek tamogatasaval kapcsolatos kormanyzati dontéseket;

i) kapcsolatot tart fenn, illetve egyiittmiikodik a befektetésosztonzésben érintett kormanyzati
szervekkel;

J) szakmai hattéranyagok kidolgozasaval kozremiikodik a befektetésOsztonzési szakmai
kommunikacioé szervezésében;

K) segiti a két- és tobboldalti nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok fejlesztését;

I) kapcsolatot tart a kiilfo1di befektetokkel, segiti azok befektetési dontéseinek meghozatalat;

m) elékésziti és lebonyolitja a miniszter altal a hataskorébe utalt befektetésosztonzési targyalasokat,
koordinalja a vallalt kotelezettségek végrehajtasat;

n) részt vesz a kiilgazdasagi tamogatasi rendszerre vonatkozo javaslatok kidolgozasaban;

0) feladatkorét érintéen egyiittmitkddik hazai és hataron tali civil szervezetekkel, érdek-képviseleti
¢s egyeb szervezetekkel, illetve testiiletekkel.

Az Ugyndkség a befektetésosztonzési tevékenysége korében informaciokat nyujt kiilfoldiek szamara
a hazai befektetési, jogi, ad6zasi és pénziigyi kdrnyezetrdl; tovabba egyablakos rendszert miikddtet,
amely segiti a kiilfoldiek tajékozodasat a befektetési lehetdségeket illetden, €és segitséget nyujt a
kiilfoldi befektetéi dontések meghozataldhoz. Adatbazisok készitésével segiti és szervezi a magyar
beszallitok részvételét a kiilfoldi befektetések megvalositasaban. Emellett tajékoztatast nyujt a

13 A Nemzeti Befektetési Ugynokségrol szolo 183/2014. (VII. 25.) Korm. rendelet 3. §.
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Korméany befektetéseket tamogatd programjair6l, valamint miikodteti és koordindlja az egyedi
korméanydontéssel biztositott tamogatasi rendszert. Tamogatja a helyi Onkormdnyzatokat is.
Felkésziti Oket a helyi érdekeltségli befektetok fogadasara. Figyelemmel kiséri és gondozza a mar
betelepiilt befektetok miikodési koriilményeit.

4.6.4. Kereskedelem-fejlesztési feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagok.

Az MNKH Magyar Nemzeti Kereskedohaz Zartkortien Miikodé Részvénytarsasag feladatainak
meghatarozasardl szol6 19/2016. (11. 10.) Korm. rendelet értelmében a kiilgazdasagi tigyekért felelds
miniszter kereskedelem-fejlesztéssel osszefliggd feladatainak korében egyes feladatokat az MNKH
Magyar Nemzeti Kereskeddhaz Zartkortien Miikodé Részvénytarsasag, a Magyar Kereskedelem-
fejlesztési és Promocidés Korlatolt Felelésségli Tarsasag, valamint az MNKH Ko&zép-eurdpai
Kereskedelemfejlesztési Haldézat Korlatolt Felelosségli Tarsasag utjan latja el. E tarsasdgok célja
elésegiteni a hazai, magas hozzaadott értékli, nemzetkdzileg is versenyképes termékeket és
szolgaltatdsokat eldallitd hazai kis- €és kozépvallalkozasok exporttevékenységének boviilését.
Magyarorszag 2015-ig Osszesen 29 orszagban nyitott kereskedelmi képviseletet. Az MNKH
szervezetrendszer deklaralt célkitiizése, hogy Gsszekapcsolja a kinalatot a kereslettel. A gazdasagi
tarsasagok tevékenysége két fo pillérre épiil. Egyrészt felkutatjdk azokat a magyar vallalkozasokat,
melyek a kiilpiacokon is versenyképesek lehetnek. Masrészt a célorszagokban létrehozott helyi
kereskeddhazaink segitségével felmérik az adott piac igényeit, illetve feltérképezik a magyar cégek
szempontjabol potencidlis iizleti lehetdségeket. Kiemelt feladatuk az innovativ technoldgiakat
1étrehoz6, kutatas-fejlesztési eredményeket elérd hazai kkv-k kiilpiacra segitése és a magyar tudas
exportjanak tdmogatasa.

A magyar vallalkozasok szamara informaciot szolgaltatnak a kiilpiacokon 1évd lehetséges tizleti
partnerekrdl, piaci informaciokrol a célorszagokkal kapcsolatban, illetve exportlehetdségekrol.

4.7. AZ AGRARAGAZAT IGAZGATASA

Az agraragazat igazgatasi struktirajat alapvetden az alabbi kiilsé tényezok befolyasoljak:

a) az agrargazdasag nemzetgazdasagban betoltott stlya;

b) az EU-tagsagbol ered6 kozos agrarpolitika kdzvetlen hatalya;
c) a foldforgalmi kérdésekben a nemzetpolitikai érdekek;

d) amezdgazdasagi GMO-mentességek biztositasa.

Ez utobbi két témakorben a téma jelentdseégét kiilon is kiemeli az, hogy azokrol az Alaptorvény,
illetve sarkalatos torvény rendelkezik.

Az agrargazdasag és a vidék nemzetgazdasagi jelentOségének sulyat elsOsorban az a tény teszi
indokolttd, hogy hazankat természetfoldrajzi adottsdgai kiilondsen alkalmasséd teszik magas
mindségli ¢€lelmiszerek eldallitasara, hiszen Magyarorszagon a mezdgazdasagilag miivelhetd
foldtertilet ardnya jelentdsen nagyobb, mint az EU szdmos tobbi tagallamaban, tovabba felszini,
illetve felszin alatti édesvizkészleteink stratégiai méretiick. A fold és a viz forrasa az élelmiszer-
ellatasnak és a konnyiiparnak, valamint meghatarozo szerepet tolt be az okologiai egyensuly
fenntartasaban.

Hazankban a mezdgazdasag multifunkcionalis jellege a meghatdroz6, ami azt jelenti, hogy a
gazdasagi, a szocidlis, és a természeti, valamint kornyezetvédelmi szempontokra egyiittesen kell
figyelemmel lenni. Az agrargazdasadgban érvényesiilé nemzeti prioritasok koziil ki kell emelni:

a) akis-, és kozépvallalkozasok, valamint a fiatal gazdak,
b) amagas hozzaadott értéket eléallité vallalkozasok,

c) ahelyben lako foldmivesek és

d) a csaladi vallalkozasok
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kiemelt tdmogatasat. A hazai agrarvallalkozasok donté tobbsége ugyanis EU-s standard szerint
mikro-, Kis- és kozépvallalkozasnak mindsiil, de részben szétaprozottsag és mas gazdalkodasi
kornyezeti, illetve szervezettségi okok miatt elmaradtak az EU-s versenytarsaktol. Erre is
figyelemmel az elmult években az agrargazdasag szereploinek szervezettségét szabalyozasi
eszkozokkel novelték (példaul a karenyhitési rendszerben vald kotelezd részvétel, a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamarai kotelezo tagsagra €piild sajatos kamarai kozhatalmi jogositvanyok).

Hazank EU-tagsdgdbol eredéen mind a szabalyozasi, mind pedig az igazgatasi struktira
alapvetéen az EU kozos agrarpolitikaja altal meghatarozott rendszerhez igazodik. A
szabalyozasi kérdések tekintetében foként a tamogatasi rendszer miikodtetésével dsszefliggésben
jelentés azon rendelkezések szdma, amelyek a tagallamban Kkozvetleniill és Kkotelezoen
alkalmazandé kozosségi rendeleteken alapulnak. Ezekben a témakorokben a hazai szabalyozas
dontéen csak a végrehajtasi kérdésekre, illetve azokra terjedhet ki, amelyek szabalyozasara
kifejezett felhatalmazast kapott. A KAP hatalya ala tartoz6 minéségiiggyel, illetve élelmiszer-
biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben a hazai szabalyozas a kozosségi iranyelvekben
meghatarozottak hazai jogrendbe torténé harmonizalasat jelenti.

Az intézményhalézat vonatkozasaban kiilon is ki kell emelni az egyes, a KAP tagallami
végrehajtasat szolgalo intézmények kozosségi jogon alapulé akkreditaciojat. Ez azt jelenti, hogy
az adott nemzeti intézmény jogosult ellatni a KAP hatélya ala tartozd egyes szervezési, igazgatasi,
illetve kozosségi forrasbol nyujtott tdmogatasok kifizetésével Osszefiiggd feladatokat (példaul a
Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Hivatal mint akkreditélt kifizetd tigyndkség).

Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatas szabalyozasi korébe azok a sajatos intézményi, eljarasi,
valamint szakmai kérdések tartoznak, amelyek teriiletei az alabbiak:

a) amezOgazdasagi termelés bioldgiai alapjainak biztositasa;

b) a sz6létermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;

c) az ¢lelmiszerlanccal és az ehhez kapcsolodod fogyasztovédelemmel kapesolatos szakigazgatasi
feladatok;

d) amennyiségi ¢s mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;

e) a foldtulajdonhoz kapcsolodo haszonvételek gyakorlasaval Gsszefliggd szakigazgatasi feladatok;

f) az EU koz0s agrarpolitikajahoz kapcsolodo termékpalya-rendtartasok miikodtetésével, valamint
kozvetlen tdmogatasi rendjének végrehajtasaval dsszefliggd feladatok;

g) az agrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasaval Osszefiiggd sajatos intézményi és eljarasi
rend,

h) az agrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasat segitd nyilvantartasi rendszerek.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasra vonatkozd szakmai szabalyok egyik sajatossdga az, hogy
lehet6vé teszik a tulajdonnal valo rendelkezési jog korlatozasat is. llyen eset fordulhat el6 példaul
jarvanyvédelmi intézkedésként, kozérdekdl, illetve allami védekezés elrendelésekor. Az ilyen
esetekben a veszély megeldzése, elharitasa érdekében a kozosség érdeke megeldzi az egyén érdekét.
A sajatos igazgatasi intézkedések egyike a birsagolas lehetdsége, valamint a kozigazgatasi
hatarozat azonnali végrehajthatésaga elrendelésének a lehetdsége is.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasi feladatokat ellato intézmények az alabbiak:
Az agrar- és videkfejlesztési igazgatasi feladatokat ellatd intézmények az aldbbiak:

a) Agrarminisztérium,

b) a megyei, févarosi kormanyhivatalok,

c) az allamigazgatasi (szakigazgatasi) feladatot ellatd, hataskort gyakorlé kdzponti hivatalok
(Magyar Allamkincstar, mint EU kifizeté tigynokség, illetve kozremiikodd szervezet, Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal),

d) anem kormanyzati szervek (koztestiiletek, érdek-képviseleti szervezetek).
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Az agrarminiszter altal ellatando feleldsségi korok jelentds része a kozos agrarpolitika hatalya ala
tartozik. Ebbdl kovetkezéen a miniszteri feladatok jelentds része szorosan kapcsolodik az EU
kiilonb6z6 intézményeinek a miikodéséhez. A miniszteri feladatok koziil kiilon is ki kell emelni a
jogalkotasi, valamint a KAP tagallami végrehajtasaval sszefiiggd intézményiranyitasi feladatokat
(lasd a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, valamint a F6ldmérési és Tavérzékelési Intézet
iranyitasaval 0sszefiiggd feladatokat). A jogalkotasi feladatok koziil kiemelkednek azon szabalyozasi
témakorok, amelyek a kozosségi forrasbol nyujtott tdmogatasok igénybevételével vannak
Osszefiiggésben. A miniszteri jogalkotasi hataskor gyakorldsanak egy tovabbi sajatossaga, hogy
szintén a KAP szabalyozasi logikdjabol kovetkezden meghatarozé a jogharmonizacios kotelezettség.
A KAP L. pilléréhez tartoz6 kozvetlen timogatési rendszerek esetében pedig a miniszteri szabalyozasi
hataskor alapvetden az adott targykor (kozvetlen tdmogatasok) tagallami szintli végrehajtasdhoz
sziikséges rendelkezések megalkotasat jelenti. A KAP II. pillére (vidékfejlesztési intézkedések)
tekintetében meghatarozé miniszteri feladat a programalkotas, illetve az irdnyit6 hatosagi feladatok
ellatasa.

A kozos agrarpolitika tagallami végrehajtasaval Osszefliggésben a foldmivelésiigyi miniszter
Iletékes Hatosagként eljarva:

a) felelds a kifizeté ligynokség (korabban a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal — MVH —
jelenleg a Magyar Allamkincstar) akkreditaciojaért, e feladatkorében — a kozosségi jogi
aktusokban foglaltak szerint — jogosult az akkreditacio megadasara, illetve sziikség esetén annak
megvonasara;

b) folyamatosan figyelemmel kiséri a kifizetd tigynokségnél az akkreditacios feltételek teljesitését.

Az 0j kormanyzati struktura egyik meghatdrozd koncepciondlis eleme a kormdanyzati dontések
egységes végrehajtasahoz sziikséges szervezeti keretek kialakitasa. Ennek keretében a teriileti szintti
allamigazgatasi feladatok végrehajtasaban a fovarosi, megyei korméanyhivataloknak meghatarozo
szerepe van. Ez a koncepcionalis valtas érintette az agrarigazgatasi struktarat is. A foldmuvelésiigyi
hat6sagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijeldlésérdl szold 383/2016. (XII. 2.) Korm.
rendelet szabalyozta ujra az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatosagi feladatokat.
A kormanyrendelet értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatds korébe tartozd hatdsagi
feladatokat altalanos jelleggel a fovarosi, megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok latjak
el.

A korméanyhivatalok esetében az altalanos, illetve a szakmai iranyitdsi feladatok egymastol
elvalasztodnak. Az altalanos iranyitasi feladatokat jelenleg a Miniszterelndkséget vezetd miniszter
latja el. A kormanyrendelet értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozd hatdsagi
tevékenység szakmai iranyitasi, torvényességi és szakszeriiségi ellenérzési hataskoroket szakmai
iranyitdo miniszterként a foldmiivelésért felelés miniszter (agrarminiszter) gyakorolja. A minisztert
megilletd szakmai irdnyit jogkorok gyakorlasaban a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a
tovabbiakban: NEBIH) miikodik kozre.

A megyei kormanyhivatalokon beliil miik6d6 jarasi hivatalok agrar- és vidékfejlesztési igazgatas
korébe tartozoan:

a) élelmiszerlanc-feliigyeleti szervként,

b) élelmiszerlanc-biztonsagi és allat-egészségiigyi hatdosagként,

c) a kolcsonds megfeleltetési szabalyok betartasanak ellenérzésére hataskorrel rendelkezd
hatosagként;

d) az ingatlaniigyi és telekalakitasi hatosagként, tovabba

e) mezdgazdasagi igazgatasi szervként

jarnak el. A jarasi hivatal altal els6 fokon hozott dontés esetében masodfokon a megyei
kormanyhivatal jar el.
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A foldiigyi igazgatas korébe tartozo hatosagi feladatokat korabban az 6nalld szervezetként miikodo
foldhivatalok (jarasi foldhivatalok, megyei foldhivatalok) lattdk el. Az Orszaggyiilés dontése
értelmében 2015 aprilisatol a foldhivatali szervezetrendszer beleolvadt a févarosi, megyei
korményhivatalokba.

A foldmiivelésiigyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatod szervek kijeldlésérdl szolo 383/2016.
(XII. 2.) Korm. rendelet értelmében a foldiigyi igazgatas kiterjed:

a) az ingatlan-nyilvantartassal,

b) a foldhasznalati nyilvantartassal,

c) a foldmivesekr6l, a mezbgazdasagi termelGszervezetekr6l és a mezdgazdasagi
iizemkdzpontokrdl vezetett nyilvantartassal,

d) a foldmérési és térképészeti allami alapfeladatokkal és alapmunkakkal — ide nem értve a
honvédelmi célu foldmérési €s térképészeti tevékenységet — a foldméréssel, térképészettel,
tavérzékeléssel, térinformatikai rendszerek miikodtetésével és az allamhatarral kapcsolatos
nemzetkdzi kotelezettségekkel,

e) a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositasi eldirasok érvényesiilésével,

f) a foldtulajdoni és a foldhasznalati el6irasok érvényesiilésével,

g) a foldforgalommal,

h) a telekalakitassal

Osszefiiggd feladatok ellatasara.

A Kormany foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szervként a Foldméreési ¢és
Tavérzékelési Intézet (FOMI) jogutodjaként az orszagos illetékességgel eljaro Budapest Fovaros
Kormanyhivatalat jelolte ki.

A Kormany ingatlaniigyi hatdsagként:

a) a foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szervet,
b) a foldiigyi igazgatasi hataskorében eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatalt és
c) a foldigyi igazgatasi hataskorében eljaré jarasi (févarosi keriileti) hivatalt

jelolte kai.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrél szol6 22/2012. (11. 29.) Korm. rendelet értelmében
a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) az élelmiszerlanc-feliigyeletért felelés
miniszter (foldmiivelésiigyi miniszter) iranyitasa ala tartozd, kozponti hivatalként mikodé
kozponti Kkoltségvetési szerv. A NEBIH a hataskorébe tartozo feladatokat az orszag egész
teriiletére kiterjedo illetékességgel latja el.

A NEBIH, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi szakigazgatasi
szervei kozott szakmai iranyitasi kapcsolat all fenn. Ennek keretében a fovarosi és megyei
korményhivatalok mez3gazdasagi szakigazgatasi szervei a NEBIH altal kiadott szakmai
eljarasrendek, ttmutatok, minéségiranyitasi elvek, valamint a NEBIH altal kotott
megallapodasok figyelembevételével latjak el feladataikat. A NEBIH szakmai iranyitasi korébe
tartoz6 feladat ¢és célfeladat forrasanak biztositasira a megyei kormanyhivatallal egyedi

megallapodast kothet.

A NEBIH élén elnéok all. Az elndk a foldmiivelésiigyi miniszter nevében a fovéarosi és megyei
kormanyhivatal mezOgazdasagi szakigazgatasi szerve tekintetében a szakmai iranyité szerv
vezet6jének hataskorébe tartozo feladatokat is ellat. A NEBIH iranyitasi jogkorébe tartozik a
jarvany-iigyi, vagy mas kiemelt jelentdségli okbdl torténd azonnali intézkedés megtétele. Ebben az
esetben a NEBIH elndke a kormanyhivatal részére kozvetleniil utasitast is adhat feladat elvégzésére
vagy mulasztas potlasara.
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A NEBIH az EMVA-bd], illetve EMGA-bol finanszirozott egyes timogatasok tekintetében az MVH
altal atruhazott, illetve egyiittmiikodoként ellatott feladatok ellatasa érdekében megallapodast
kothet a megyei kormanyhivatallal.

A NEBIH az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatésagi feladatokat is ellat. Ez
magaban foglalja

a) mind a sajat hataskorébe tartozo iigyekben valo eljarast, mind pedig

b) a fovarosi és megyei kormanyhivatalok altal élelmiszerlanc-feliigyeleti, talajvédelmi, erdészeti,
vadaszati, halgazdalkodasi, allatvédelmi, boraszati, novénytermesztési, tenyésztési, agrarkar-
megallapitoi és mezdgazdasagi igazgatasi hataskorben hozott elséfoktl dontés ellen benyujtott
fellebbezés elbiralasat.

A mezdgazdasagi ¢és ¢élelmiszer-ipari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben
alkalmazott tisztességtelen forgalmazéi magatartas tilalmarol szélo 2009. évi XCV. torvény
alapjan indult eljarast is a NEBIH folytatja le.

Az agrarigazgatas szervezeti strukturdjanak egyik sajatossdga, hogy a nem kormanyzati szervek
széles kori jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek koziil megkiilonboztethetiink igazgatasi,
szervezési, illetve tarsadalmi, érdekvédelmi feladatokat ellatd szervezeteket.

Az agréarigazgatasi feladatokat ellatd nem kormanyzati szervek koziil megkiilonboztethetiink:

a) akiilon torvénnyel 1étrehozott koztestiileteket, és
b) az egyesiilési jogrol szolo torvény alapjan miikodod, de a kozfeladat ellatasara jogosito kiilon
engedéllyel rendelkezé szervezeteket (példaul elismert tenyészto szervezet).

Az agrériranyitas teriiletén a koztestiiletként miikodé nem kormanyzati szervezetek esetében
kiilonbséget kell tenni:

a) aMagyar Agrir-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara mint gazdasagi kamara,
b) aszakmai (hivatasrendi) kamarak, valamint
c) ahegykozségi szervezetrendszer kozott.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak korébe az aldbbi szervek tartoznak:

a) Magyar Allatorvosi Kamara,
b) Orszagos Magyar Vadaszkamara,
€) Magyar Novényvédo Mérndki és Novényorvosi Kamara.

A szakmai (hivatasrendi) kamardk az adott szakteriilethez tartozé tevékenységet folytatok
részére szakmai onszabalyozasi, illetve szervezési, nyilvantartasi feladatokat latnak el.

A szolotermeléssel és a borgazdalkodassal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat a
borvidéki, illetéleg bor terméhelyi telepiilésen koztestiiletként miikodo hegykozségek latjak el.
A borvidékenként miikodd hegykozségi tanacs intézi a borvidék szarmazas- és mindségvédelmi
tigyeit. A Hegykozségek Nemzeti Tanacsa a hegykozségek orszagos szervezete.

Az elismert tenyészté szervezetek az allattenyésztés teriiletén teny€sztési programokat hajtanak
végre.

A szakmakozi szervezetek a kozosségi jog alapjan piacszervezési és piacszabalyozasi feladatokat
latnak el.

A nem kormdényzati szervek kozott specidlis szerepet jatszanak az agrar-érdekképviseletek. Az
altaluk ellatandé gazdasagi érdek-képviseleti jogositvanyokat a gazdasagi kamarakrol szolo 1999.
évi CXXI. torvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjak. E jogok egyben egyeztetési kotelezettséget
is jelentenek a kormanyzat szamara.
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A nem kormanyzati szervek az EU koz0s agrarpolitikdjanak kialakitdsaban is meghatarozo szerepet
jatszanak. E szervezetek elsdsorban sajatos érdekérvényesitési (lobbi-) tevékenységet folytatnak az
EU illetékes szerveinél. 1958-ban alakult a COPA (Mezdégazdasagi Szakmai Szervezetek
Bizottsaga), amely az egyéni termel6i érdekek, mig 1959-ben alakult a COGECA (Mezdgazdasagi
Szovetkezés Altaldnos Bizottsdga), amely a szovetkezeti termeldi érdekek képviseletét latja el. A
COPA és a COCEGA az EU intézményeinek elsodleges konzultativ partnere mezogazdasagi
témakban, hiszen f6 feladata minden olyan téma tanulmanyozasa, amely kapcsolodik a KAP-hoz,
valamint a mezOgazdasagi agazat egészének érdekképviselete az EU intézményei (kiilondsen a
Bizottsag) eldtt. Magyarorszagot a COPA-COGECA-ban tagként jelenleg a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara képviseli.
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