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1.
AZ EUROPAI INTEGRACIO MERFOLDKOVEI!

1.1. AZ EURQPAI INTEGRACIO ELOZMENYEI ES AZ
INTEGRACIO FOGALMA

A mai értelemben vett eurdpai egység, az Eurdpai Unid kozvetlen intézményi-politikai
elézményei a masodik vilaghabortinal keresendék. Az Eurdpa-gondolat azonban ennél az
idészaknal joval régebbre nyulik vissza: hogy pontosan meddig, arrdl megoszlanak a
vélemények. Az eurdpai egységgondolat torténete vonatkozasaban két, egymassal ellentétes
allaspont rajzolodik ki.

Az ugynevezett ,,romantikus iskola” képviseldi — uralkodok, tanacsadoik, filoz6fusok, mas
nagy gondolkodok — évszazadok 6ta dlmodoztak az eurdpai egység megteremtésérdl. De a
folyamat csak akkor indult el a megvalosulés tjan, amikor ugy tint, végképp nincs mar mas
megoldas; az europai forgatokonyv latszott a politikai egylittmiikodés, a gazdasagi felzarkozas
¢s a katonai biztonsag egyetlen zaloganak. Ez a hagyomany teljesedett ki az 1950-es években
az elsd integracids intézmények megalakuldsaval Nyugat-Eurdpaban, s késébb, amikor az
Eurdpai Uni6 elnyerte mai formajat. Az Europa-gondolat folyamatossaganak hivei bizonyitva
latjak, hogy a mai integracios intézményrendszer mintegy sziikségszerlien, az eszmetorténeti
hagyomanyokra épiilve alakult ki.

Ezzel szemben a realistabb iskola ugy véli, a torténelem sordn Europat mindig is ellentétek
jellemezték, és az egység gondolata nem tekinthetd a politikai gondolkodas fésodranak. Igy
szamukra az eurdpai integracido gyokereiként elsésorban a gazdasagi egyiittmiikddés
elézményei iranyadok.

Mivel nem kivanunk igazsagot tenni a két megkozelités kozott, ratériink inkabb a jelenlegi
eurdpai integracios rendszer megértéséhez sziikséges fogalmakra. A jelenlegi eurodpai
intézményrendszer legalabb két fogalmi rendszeren keresztiil értelmezhetd: a nemzetkdzi
politika és a nemzetkozi gazdasagtan fel6l. A nemzetkdzi politika témakdrében a nemzetkdzi
szervezet, a szupranacionalizmus, a kormanykoziség, valamint az integracio, a nemzetkdzi
gazdasagtan esetében pedig a szabadkereskedelmi dvezet, a vamunid, a kozos piac, a gazdasagi
€s pénziigyi unio, valamint a politikai unié fogalmait ismertet;jiik.

Az Eurdpai Unid szuverén allamok kozott, sajatos nemzetkozi szerzédéssel 1étrehozott
konstrukci6. Az Eurdpai Unid koltségvetésének mérete, a kialakitott unids jogrendszer, a
dontéshozatali modszerek sajatossdgai messze talmutatnak egy ,,atlagos” nemzetkozi
szervezeten. A dontéshozatali modszerek vonatkozasaban ugyanis alapvetdéen két tipust
kiilonboztethetlink meg egy nemzetkozi egylittmiikodés esetén: a kormanykodzi és a
szupranacionalis (nemzetek feletti) modszert. A kormanykézi jellegli egyiittmiikddés
feltételezi, hogy a részt vevd tagallamok szuverenitasukat teljes mértékben megérzik. Ugy
fogadhatnak el a szervezet tagjaira nézve kotelezd dontéseket, hogy a tagallamoknak

L E fejezet Arato Krisztina, Koller Boglarka: Eurdpa utazdsa. Integrdcistorténet, Gondolat Kiadd, Budapest,
2015. konyvére épiil.



lehet6séglik van azokat utélag megerdsiteni, magukra nézve kotelezo jelleggel vallalni, vagyis
ratifikalni, de megtehetik, hogy ezekbdl kimaradnak. Az ilyen egyiittmiikodés azt is feltételezi,
hogy a dontéshozatal az 0sszes résztvevo egyhangl szavazataval torténik, tehat a tobbségi
dontés kizart. A kormanykozi moédszerrel miikodoé szervezetek a nemzetkdzi jog alapjan
tevékenykednek, nemzetkozi szerzddéseket és egyéb nemzetkdzi jogi aktusokat alkalmaznak,
nem hoznak létre 6nallé kozdsségi jogrendszert.

A szupranaciondlis, vagyis nemzetek feletti egylittmikodés a kormanykozinél joval
szorosabb, a szuverenitas egy részének feladasat (vagy kozosen torténd gyakorlasat) feltételezo
modszer. A nemzetek feletti egylittmiikodésnek hét fontos jellemzdje van. A szervezet tagjaira
nézve kotelez erejii dontéseket hoz, vagyis ha a dontés megsziiletik, a tagallam nem
mérlegelheti annak végrehajtasat. A szupranacionalis jellegli szervezet legalabb részben a
tagallamoktol fiiggetlen intézményekkel mikodik, vagyis maguk az intézmények, illetve vezetd
tisztségviseldik kinevezésiik, illetve megvalasztasuk utan nem visszahivhatok. Az ilyen
szervezetnek jogaban all az egyéneket (a tagallamok allampolgérait) kdzvetlentil érint6 s rajuk
kotelez6 jogszabalyokat alkotni. A nemzetek feletti szervezet képes arra, hogy dontéseinek a
tagallamok kormanyai ellenében is érvényt szerezzen, példaul birdsdg utjan. Pénziigyi
autondémiaval rendelkezik, vagyis nem vagy nem csak tagallami tagdijakbdl finanszirozodik,
amelyet ki¢lezett konfliktushelyzetben a tagallam akar vissza is tarthat, ezzel veszélyeztetve a
szervezet mukodoképességét. A szupranaciondlis jellegli nemzetkozi szervezet esetében egy
tagallam kilépése vagy a szervezet feloszlatdsa csak a létrehozott intézményrendszer
egyetértésével torténhet. S végiil, az ilyen miikodési elveken alapuld szervezet 01j jogrendet
alakit ki, amelynek a tagallamok és polgaraik ald vannak vetve.

Az Eurodpai Uni6 azért sajatos entitds, mert a szupranacionalizmus és a kormanykoziség
jegyeit egyarant viseli. Kormanykozi jellegzetesség példaul, hogy a tagallamok egyhangulag
fogadjak el az alapit6 szerzodéseket, azokat ratifikalni kotelesek, egyébként nem 1ép hatalyba
az adott szerz6dés — ahogy az az Alkotmanyszerz6dés esetében tortént 2005-ben.
Szupranacionalis jegy ugyanakkor az unids jogrend létezése, az Eurdpai Birosag miikodése,
valamint a biztosok fiiggetlensége. A szupranacionalizmus és a kormanykdziség az Eurdpai
Uni6 esetében dinamikus fogalmak: mindkettd eldtérbe keriilése, illetve hattérbe szoruldsa
folyamatosan valtozik az integracid torténetében; errdl az utdbbi években nap mint nap egyre
tobb informacio jut el hozzank a médian keresztiil is.

Az integracio fogalmat voltaképpen egyszerli meghatarozni: egységfolyamatot jelent, olyan
folyamatot, amely két vagy tobb politikai egység — kiilonb6z6 tarsulasi mechanizmusok révén
— egy nagyobb entitasba torténd fuziojat jeloli. Mas definiciok szerint az integracio folyamat és
végallapot egyben: egyszerre jelenti azt a folyamatot, amelynek soran egy politikai kozosség
létrejon, s azt az intézményrendszert, amely a politikai kdzdsséget mitkodteti.

A masodik vilaghaborut koveté nemzetkozi gazdasagi folyamatokkal Osszefiiggésben
jelentds elméleti irodalom sziiletett az integracios jelenségek gazdasagelméleti értelmezésére.
A gazdasagi integracio szakaszolasa s a szakaszokhoz k6t6d6 fogalmak meghatarozasa Balassa
Béla nevéhez fiizddik, aki megkiilonboztette a szabadkereskedelmi 6vezet, a vamunio, a k6zos
piac €s a gazdasagi és pénziigyi unid fogalmakat.

A szabadkereskedelmi Gvezet esetében a tagallamok egymas kozott felszamoljak a vamokat
¢s mas kereskedelmi korlatozasokat, de az Ovezeten kiviili gazdasagi egységekkel 6nalld
kereskedelempolitikat folytatnak. Mivel a kiilsé orszagokkal folytatott kereskedelemben eltérd
vamszabalyok lehetnek érvényesek, szigoruan ellendrzik a beszéllitott aruk szarmazasi
igazolasait, hogy csokkentsék a vamelkeriilés lehetdségét. Az Eurdpai Unio fejloddése soran
kihagyta a szabadkereskedelmi Ovezet integracios fokozatat, ,,versenytarsa”, a britek altal
kezdeményezett Europai Szabadkereskedelmi Tarsulds (European Free Trade Association,
EFTA, 1960) valositotta meg ezt az egyiittmiikodési format.



A vamunié olyan hatdrokon ativelé gazdasagi egyiittmiikddés, amely azon tul, hogy
felszamolja a bels6 vamokat és mas kereskedelmi korlatozasokat, a kiilsé orszagokkal szemben
egységes vamhatart alakit ki, tehat kozos nemzetkozi kereskedelempolitikat folytat. A belsd
kereskedelmi torzulasok -elkeriilése érdekében ezek a térségek altalaban kozds belsod
versenypolitikat alakitanak ki. Az Eurdpai Unid torténetében a vamunid a tervezett
menetrendnél masfél évvel kordbban, 1968. julius 1-jére valosult meg.

A koz0s piac a vamunid megvaldsitasan alapul, de feltételezi a termelési tényezdk szabad
mozgasara iranyuld intézkedések meghozatalat is. A kozds piac feltételezi az Gn. négy
szabadsag, az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a személyek szabad aramlasat. Az aruk szabad
aramlasa nem valosul meg pusztan a vamhatarok megsziintetésével: az egyiittmiikodo allamok
eltérd szabalyozasi rendszerei (tisztasagi, csomagolasi, kornyezetvédelmi, élelmiszer-
egészségligyl stb.) ugyanis athatolhatatlan akadalyokat képezhetnek az orszagok kozotti
kereskedelemben, s igy van ez a masik harom tényez0 aramlasa esetén is. A kozds piac
megvalositasa érdekében tehat nagyszabasu kozos szabalyozasi tevékenységet kell kifejteni, s
a szabad tényezdaramlas Utjaban 4llo akadalyokat ezzel kell felszdmolni. Az Eurdpai Unid
torténetében a kozos piac célkitlizésként mar az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget alapitdé Romai
Szerzddésben (1957) megjelent. Megvalositasa azonban joval késdbb, az egységes piac (Single
Market) programjaval az 1980-as években kezdddott, s elvileg 1992-re valdsult meg. A
nagyszabasu program tartalmazta a fizikai (vamellenérzések, személyek ellendrzése a
hatarokon), a technikai (szabalyok, standardok stb.) és a fiskalis akadalyok felszamolasanak
modszereit a tagallamok kozott. A gyakorlatban azonban a megvaldsulds részlegesnek
mondhato: maig nem teljes a szolgaltatdsok és a tdke szabad aramlédsa az Eurdpai Unidban.
Meg kell jegyezni, hogy a ,,koz0s piac” kifejezés az 1990-es évek elejéig az Eurdpai K6zosség
becenevévé is valt: a sajtomegjelenések tobbségében Kozds Piacként (Common Market)
emlegették.

A gazdasdgi uni6 a kozds piacra éplld olyan egyiittmlikodés, amely feltételezi az
egylttmiikodo tagallamok kozott az egységes valuta bevezetését, valamint a gazdasagpolitikai
(fiskalis politikai) koordinacidt. A gazdasagi és monetaris uni6 fogalma értelemszeriien
magaban foglalja a k6zos jegybank létrehozésat is. Az egységes valuta bevezetése megsziinteti
az arfolyamkockdzatot a tagadllamok kozotti kereskedelemben, s pénziigyi szempontbol
,belkereskedelemmé” véltoztatja a tagallamok kozotti kereskedelmet. A kozos valuta
stabilitdsanak megteremtéséhez elengedhetetleniil sziikséges a tagdllamok kozotti
gazdasagpolitikai egyeztetés. Ennek leghangsulyosabb (de nem kizardlagos) része a
koltségvetési politikdk egyeztetése, hiszen bar a tagallamok ko6zos valutaval rendelkeznek, a
tagallami koltségvetés hangsulya megmarad (vagyis az ujraeclosztisban nagyobb szerepet
véallal, mint a kozos koltségvetés). A tagallamok esetlegesen bekovetkezd feleldtlen
koltségvetési (fiskalis) politikdja (koltségvetési hiany) és az ezzel altalaban dsszekapcsolodo
eladosodas ugyanis veszélyezteti a kozds monetaris politikat, az egységes valuta stabilitasat.

Az Europai Unid esetében a gazdasagi és pénziigyi unid 1étrejottének rogzitése az 1992-ben
alairt Maastrichti Szerzddésben tortént meg. A szerz0dés pontosan szabalyozta az egységes
valuta bevezetésének feltételeit (konvergenciakritériumok) és szakaszait. Az eurdt 2002. januar
1-jén vezették be készpénz formajaban az EU 12 tagallamaban, 2018-ban az eurézona 19
tagallammal rendelkezik. A gazdasagpolitikai koordinaci6 feladatait a Gazdasagi ¢és
Pénziigyminiszterek Tandcsa (ECOFIN) latja el.

A gazdasagi integracid megvaldsitasa a legtobb elmélet szerint elvezet a politikai unio
kialakuldsdhoz. A fogalom tartalma vitatott — altalaban egységes politikai entitast, az integraciod
elérhetd legmagasabb szintjét jelenti, melyben a tagdllamok szuverenitdsuk jelentOs részét
kozos intézményekre ruhazzak, és a torvényhozas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas is unios
szinten valosul meg. Az EU esetében a politikai unidé a kozos kiil- és biztonsagpolitika
létrehozasat is magaban foglalja.



1.2. ANYUGAT-EUROPAI INTEGRACIO
INDULASA: AZ ESZAK ES A ROMAI
SZERZODESEK

1945-ben Eurdpa a haborus katasztréfa allapotaban volt: az ipari termelés a toredékére esett
vissza, elpusztultak a gépek, nem volt nyersanyag. A mezdgazdasag a haborus cselekmények
¢s a munkaerd hidnya kovetkeztében szinte termelésképtelen volt. Megsemmisiiltek a
kommunikaciés vonalak, a vastt, a kozat, a hidak nagy része. Elpusztultak a munkaképes
férfiak tomegei. A lakossag éhezett, fazott, otthonaik 6sszeddltek vagy megsériiltek. A habora
a taléloket ellatni, hanem Eurdpa allamait is 0jja kellett szervezni, s ki kellett alakitani a kés6bbi
egylittmikodés kereteit.

Az eurdpai dllamok kozotti viszonyokat hdrom tényezd hatirozta meg. Eldszor is, a
kontinens sorsat két kiviilallo nagyhatalom — az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6
— iranyitotta. Mésodszor, a két hatalmi centrum kozdott a haboruas egyiittmiikodést fokozatosan
az ellenségesség, a hideghdboru valtotta fel, amely az 1940-es évek végére Eurdpat is
kettészakitotta. Harmadszor, a német kérdés (Németorszag ,.ellendrzésének” megoldasa, a
német militarizmus 0jja¢ledésének megelézése Németorszag megaldzasa nélkiil) kdzvetleniil
meghatarozta a masodik vildghaborua, a hideghaboru elinduldsa utani, immar nyugat-europai
integracids folyamatokat. A kontinens kdzepén talalhato, a huszadik szazadban két vilagégés
kiindulopontjat jelenté Németorszag teriiletén, az évtized végén két, ellentétes taborhoz tartozo
orszag jott 1étre; Kelet-Europa immar a szovjet blokk részét képezte. Lassan leereszkedett a
vasfliiggony.

Nyugat-Eurépa orszagai kozott harom jol azonosithatd terlileten kezdddott el az
egylttmiikodés: a katonapolitika, a klasszikus politika és a gazdasag teriiletén. ,,Normal”
koriilmények kozott az 0jjaépités, vagyis a gazdasagi egyiittmlikodés jatszotta volna a
foszerepet. A hideghdboru azonban feliilirta ezt a logikat: a katonapolitikai egyiittmiikodés
kiemelt szerepet kapott. Az egyiittmiikddés két dilemmaja a kovetkezd volt: képes-e Nyugat-
Eurépa egyediill megvédeni magat a fegyverletételt kovetden még egy esetleges feltdmado
német, késobb egy esetleges szovjet agresszid ellen, vagy az USA segitségére szorul, valamint
hogy mit kezdjen Nyugat-Eurdpa az immar kettészakadt Németorszaggal, amely a hideghabort
iitk6z0zonajava valt. A rengeteg kisérlet utdn — az 1950-es évek kozepéig két- és tobboldalu
egyezmények alairdsara, nemzetkdzi intézmények alapitasara és bukdsara keriilt sor — mindkét
kérdésre megsziiletett a valasz. A transzatlanti megoldast kindlo NATO (North Atlantic Treaty
Organisation, Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete) 1949-ben alakult meg, s a Német Szovetségi
Koztarsasag 1955-ben kapott meghivast a szervezetbe. Tehat Nyugat-Eurdpa kiilsé segitséggel
tudta megteremteni a biztonsagat, s az NSZK a transzatlanti megoldas részese lett.

A klasszikus politikai egylittmiikodést Nyugat-Eurdpa orszagai kozott az Europa Tanacs
jelentette. Bar a masodik vilaghaboru alatt — a nemzetallamok kozotti haborts konfliktusok
megeldzeése érdekében — népszerii elgondolas volt az eurdpai foderacid azonnali kialakitasa, a
fegyverek elhallgatidsa utan a gondolatot hamar elvetették. Az 1948-as hagai kongresszuson,
ahol a kontinens orszagai kozotti politikai egyiittmiikddés kereteit akartak megteremtent,
nyilvanvalova valt a Nyugat-Europa két vezetd hatalma — Franciaorszag és az Egyesiilt
Kirdlysag — kozotti koncepcionalis kiilonbség. Mig ugyanis az angolok kormanykdézi
egyiittmiikodést szerettek volna az USA bevonasaval, addig a francidk szupranacionalis
szervezetet az USA nélkiil. A kompromisszumok megkotése utan végiil 1949. majus 5-én
Londonban tiz orszag irta ald az Eurdpa Tanacs (ET) alapokmanyat. Legfontosabb célként az
alapitok a tagok kozotti nagyobb egység elérését, a kozos drokségiiket képezd eszmék és elvek
védelmezését és megvalositasat tlizték ki, melynek érdekében gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis,
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tudomanyos, jogi, igazsagiigyi és emberi jogi egylittmiikodést terveztek. Az Europa Tanacs
maig fennmaradt, a hozza val6 csatlakozés — a soraiba torténd felvétel — maig az eurdpai
értékrend vallalasat jelenti. Ugyanakkor cselekvési teriilete az ,,Eurépai Unio”
megvalodsitasanak nagyszabasu céljadhoz képest meglehetésen sziikos maradt. Jelenleg foként
az emberi jogok, az dnkormanyzatisag, a kultura, a média, a kdrnyezetvédelem, a kulturalis
orokségvédelem, a sport és az ifjusagpolitika teriiletén tevékenykedik.

A nyugat-europai allamok kozotti gazdasagi egyiittmiikodés kezdetét a Marshall-segély
szétosztasara alakult Europai Gazdasagi Egylittmikodési Szervezet (Organisation for
European Economic Coooperation, OEEC) jelentette: 18 orszag részvételével 1948-ban
Parizsban jott 1étre, és 1948 ¢és 1951 kozott mintegy 13,6 milliard dollart osztott el. A
kormanykozi elveken alapuld szervezet biztositotta a nyugat-eurdpai orszadgok kozotti
kapcsolattartast, de a gazdasagi egyiittmiikodés elmélyitésére nem volt alkalmas.

Az otvenes évekre is érvényes a korai integracios folyamatnak az a jellemzdje, hogy a
tagallamok egymassal parhuzamosan, tobb teriileten keresték a szorosabb egyiittmikodést.
Mig azonban a negyvenes években harom iranyban, a biztonsagpolitika, a politika és a
gazdasag teriiletén is elindult az egyiittmiikodés, az 6tvenes években a politika teriiletén mar
nem probalkoztak. A gazdasag és a biztonsagpolitika teriiletén azonban 0j kooperacidés modszer
sziiletett: a szupranacionalizmus. Jean Monnet tervei alapjan a részes tagallamok a hatékony
egylttmiikodés érdekében feladni kényszeriiltek szuverenitdsuk egy részét. Erre a rendkiviil
komoly Iépésre csak olyan koriilmények kényszerithették rd a nyugat-europai részt vevo
allamokat, amelyek lazabb egylittmiikodéssel nem voltak kezelhetok. Ez a komoly ok a félelem
volt: félelem a koreai habort (egy megosztott orszag két része kozott kitort, a nagyhatalmak
beavatkozasa mellett lefolyt habort, 1950—1953) potencialis kovetkezményeitdl, félelem a
német Ujrafegyverkezéstol, félelem a hideghaboru eszkaldlodasatol. A motivacio egyértelmii
volt, a megoldas azonban még csak korvonalazddott. Az eurdpai integracio ,,atyja” jokor volt
jO helyen: a politikai dontéshozdoknak olyan lehetdséget kinalt, amelyet ott és akkor hajlandoak
voltak elfogadni és megvalositani.

A francia és a német acélipari egylittmiikodés mindkét orszagban, kormanyzati korokben és
az iparban is 1dOrdl idére felmertiilt. Bar az eurdpai integraciod két kulcs-orszdga hangoztatta,
hogy az egyiittmiikddéshez vald csatlakozds minden eurdpai orszag részére nyitva all,
nyilvanval6 volt, hogy a szovjet blokk orszagai kimaradnak, a britek nem hajlanddak a tervezett
szupranaciondlis egyiittmiikddésre, a déli orszagok diktatirdi (Spanyolorszag, Portugalia)
autoriter politikai rendszereik miatt nem csatlakozhatnak, és az északi orszagok a brit
kimaradas miatt nem is tervezték a belépést. Hat orszdg kezdte meg az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (Montanunid, ESZAK) targyalasait: az NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag €s a
Benelux allamok: Belgium, Hollandia, Luxemburg (a ,,Hatok”). A kialakitand¢ szervezet célja
volt a kozds piac kialakitdsa a szén- €s acélszektorban, mely magéban foglalta a vam- és nem
vamjellegli korlatozasok lebontasat, a hatosagi arak kikiiszobolését, az allami tdmogatasok
megsziintetését, a kozos szabalyozas €s versenykoriilmények kialakitasat, a termelékenység
novelését, a munkakdriilmények szabalyozasanak kozos kialakitasat s altalaban a szektorra
vonatkozd szabdlyozas ¢€s tdmogatasi rendszer kozos megalkotasat. A gazdasagi
egylttmiikodés kialakitdsa mogott politikai célok htzddtak: a nehézipari egylittmiikddés
lehetdvé tette a nehézipar, a fegyvergyartas alapanyagainak kolcsonos ellendrzését.

Bér az otvenes években a Montdnunié megalakuldsat kovetd iddszak valsagos volt — a
Montanuni6 kezdeti miikodési zavarokkal kiizdott, s Franciaorszagban a Nemzetgytilés
leszavazta az eurdpai hadsereg kialakitasanak az egyébkeént altaluk felvetett Gtletét —, a Hatok
vezetOi az egyiittmiikodés kiterjesztését tervezték. A folyamat élére Paul-Henri Spaak belga
miniszterelnok allt. Az 1956 aprilisara elkésziilt Spaak-jelentés szinte pontosan eldrevetitette a
késObbi Roémai Szerzodések tartalmat. Két 0j kozosség létrehozasara tett javaslatot: egy
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atomenergia-kozosség, valamint egy olyan gazdasagi kozosség kialakitasara, amelynek
keretében megvalosithatd a vamunid és a kozds agrarpolitika. A javasolt szupranacionalis
intézményrendszer a kés6bb kialakitott intézményi struktirat irta le.

Mindezek utan az Europai Atomenergia K6zosséget (European Atomic Energy Community,
EURATOM) és az Europai Gazdasagi Kozosséget (European Economic Community, EEC,
EGK) alapitd szerzodéseket Romdban irtak ald Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag,
Belgium, Hollandia és Luxemburg kiiliigyminiszterei €és a miniszterelndkei 1957. marcius 25-
én. Az egyébként a targyalasokon nem tul aktiv Olaszorszag fényes ceremoéniat rendezett a
rémai Capitoliumon. A két szerzddés koziil a késObbiekben egyértelmiien az EGK-t alapitd
szerzOdés vette at a fOszerepet, igy bar eredetileg Romai Szerzodésekrol kell beszélniink, az
egyes szamban hasznalatos valtozat egyértelmiien az EGK szerzddésre utal.

Az EGK-t alapit6 szerzddés 248 cikket €s szamos, foleg a vamcesokkentést érintd technikai
szabalyozast, valamint az egyes tagallamok sajat preferencidit kifejezd jegyzOkonyveket
tartalmazott. Az egyiittmikodési teriiletek kore rendkiviil széles, egy részének a
megvalositasdhoz a tagallamok azonnal hozzakezdtek (kozds agrarpolitika, vamunio,
versenypolitika stb.), masok viszont csak a nyolcvanas években, Jacques Delors reformjainak
idején keriiltek napirendre (az allami tamogatasok csokkentése, a munkaerd szabad
aramldsanak gyakorlati megvaldsitasa stb.).

A két szerz6dés a két kdzoss€g szadmara 6nalld, de egymashoz nagyon hasonl6 intézményi
struktarat hozott 1étre. A Montanunidhoz hasonldéan az EGK négy {6 intézménye a Bizottsag,
a Kozgyllés, a Tanacs és a Birdsag. A Bizottsag lett a kozosségi érdekeket leginkabb
megjeleniteni képes, a javaslattételért felelds intézmény. A Bizottsdg tagjait a tagallamok
kormanyai nevezték ki, s annak érdekében, hogy a tagallami érdekektdl vald fiiggetlenségiik
biztosithatd legyen, nem voltak visszahivhatok. A Bizottsdg tovabbi feladata az igen
korlatozott és inkabb szarmazékos jogalkotas, a kozosségi politikak végrehajtasa, a végrehajtas
ellendrzése, a kozosségi pénziigyek kezelése, valamint a kiilkapcsolatok feladatainak ellatasa
volt.

A Kozgytilés, mely a kezdetekben a tagallamok parlamentjeinek kiildotteibdl allt, eredetileg
konzultativ jogkorrel kezdte meg palyafutasat. A Bizottsag eldterjesztéseit targyaltak meg, de
a Tanacs nem volt koteles meghallgatni a véleményiiket. Az eredeti rendelkezések szerint a
késobbiekben a Kozgylilésnek kozvetleniil valasztott testiilett¢ kellett valnia, sajat, k6zos
valasztasi szisztéma szerinti valasztasok megtartasa mellett. A Romai Szerzodés rendelkezése
szerint a Kozgytilés legerdsebb demokratikus jogkdre a Bizottsag elmozditdsanak lehetdsége
volt. A Kozgytilés — késébbi nevén Parlament — azdta nagy utat tett meg, immar a Tanaccsal
egylitt tarsjogalkotd, hataskorei bdviilése tekintetében az eurdpai intézményrendszer
legdinamikusabban fejlédo testiilete.

A Tanécs eldlépett legfobb dontéshozdova. A tagallami érdeket képviseld testiilet érdemi
kérdésekben kétféle modon hozhat dontést: egyhangulag és mindsitett tobbséggel (Qualified
Majority Voting, QMV). Egyhangti szavazas esetén természetesen minden tagallamnak azonos
suly szavazata van, hiszen egyetlen ellenszavazat is vétot jelent. A mindsitett tobbség a
tagallamok stlyozott szavazatai alapjan meghatarozott tobbséget jelenti. A szerzddés
egyébként ugy rendelkezett, hogy kés6bb meghatarozandd atmeneti idészak utan (2—15 év)
lehet csak attérni erre a szavazasi modszerre. A mindsitett tobbségi szavazas jelentdsége eldszor
a hatvanas években, De Gaulle és Hallstein parharcdban kapott szerepet.

A Birosag legfontosabb feladata a kozOsségi jog betartatasa volt. A kdzosségi jog statusza
egyébként a szerzOdések keretében nem tisztdzodott: az a ma mar egyértelmil tény, hogy a
kozosségi jog elsObbséget élvez a nemzeti joggal szemben, a Birdsag 1960-as években
meghozott itéleteibdl kdvetkeztethetd ki. Ebbdl is lathato, hogy a Birdsag aktiv szerepet jatszott
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a Kozosség miikodésének kialakitdsdban, s megallapithatd, hogy a Kozosség funkcionalista
jellegti miikodésének legfobb eldmozditdja volt.

A Hatok egylittmikdodésébol kimaraddé Nagy-Britannia nem nézte tétlentil a kontinens
nyugat-eurdpai kulcs-adllamainak egyiittmiikodését. Eredeti javaslata szerint Osszeuropai
szabadkereskedelmi Ovezetet szeretett volna kialakitani, de az ebben valo részvételt a Hatok
elutasitottdk. gy 1960-ban a ,maradék” Nyugat-Eurdpaval alakitottaik ki az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Téarsulast (European Free Trade Association, EFTA). Nagy-Britannidn
kiviil Ausztria, Dania, Norvégia, Svédorszag, Portugalia és Svéjc irta ala az egyezményt. Célja
a tagallamok kozotti szabad kereskedelem és a tisztességes piaci Verseny megvalositdsa. A
,Hatok™ és ,,Hetek” Eurdpéja azonban nem jelentette Nyugat-Europa hosszan tart6 gazdasagi
megosztottsdgat — Nagy-Britannia mar 1961-ben jelezte csatlakozasi szandékat az Europai
Gazdasagi Kozosséghez.

1.3. DE GAULLE EUROPAJA: AZ 1960-AS EVEK
INTEGRACIOS FEJLEMENYEI

Az 1960-as évek az eurdpai integracid torténetének olyan iddszaka, amely a gazdasagi
célkitlizések megvalositasat illetden paratlan sikereket, ugyanakkor sulyos politikai valsagokat
is jelentett a még igen fiatal integracidés szervezet szamara. A masodik vilaghaboru utan
beinditott gazdasagi 0jjaépitésnek kézzelfoghatd eredményei voltak. Az alapitok GDP-mutatoi
tobb mint kétszeres mértékben multak feliil a korabbi idészakok adatait. A tagallamok altal
megvaldsitott gazdasagpolitikdk mogottes ideologidja a szabadpiaci kapitalizmus olyan
valtozata volt, amely aktiv allami szerepvallalést is jelentett a gazdasagban. Ekkor sziiletett
meg az eurdpai joléti allam modellje.

Az EGK bovitésére ebben az évtizedben nem keriilt sor az akkori francia elndk, Charles de
Gaulle miatt. A tdbornok ugyanis rettegett a tulzott angolszasz befolyastol, és tartott attol, hogy
ha NagyBritannia tagorszaggd valik az EGK-ban, az eurdpai integracié is fokozatosan
amerikanizdlodni fog. De Gaulle tdbornok, nem konzultalva a tobbiekkel, kétszer (1963-ban és
1967-ben) is nemet mondott a szigetorszag csatlakozasara, amelyre majd csak harmadszorra,
De Gaulle tdvozasa utan keriilt sor.

De Gaulle olyan mértékben meghatarozta a hatvanas évek integracios folyamatat, hogy Kis
tulzassal a hatvanas évek De Gaulle évtizedének is nevezhetd. Magat ugyan Eurdpa-partinak
tartotta, az utdkor szdmara azonban integracio-ellenességérdl valt hiressé. De Gaulle olyan
integraciot képzelt el, amely erds korlatokat szab a szuverenitds atruhdzasanak, és az akkor
széles korben tdmogatott szupranacionalis eszmékkel ellentétben konfoderativ, kormanykozi
alapokon nyugvo, eurdpai szovetséget jelent. Ennek kovetkeztében az alapitd atyak
szupranaciondlis elképzelését valld akkori eurdpai bizottsagi elnok, Walter Hallstein és De
Gaulle kozott allandova valtak a fesziiltségek és vitak, amelybdl tobbszor De Gaulle keriilt ki
gybztesen. Személye idézte eld a hatvanas évek legstilyosabb intézményi valsagat is, amely a
Tanacsban a mindsitett tobbségi dontések korének kiterjesztése koriil bontakozott ki. De Gaulle
szamara a mindsitett tobbségi dontéshozatal azt jelentette, hogy a masik 6t tagallam olyan
dontést 1s rakényszerithet Franciaorszdgra, amely érdekeivel ellentétes, ez pedig
elfogadhatatlan volt szdmara. 1965 nyaran arra utasitotta a minisztereit, hogy maradjanak tavol
a Tanacs tléseitdl. A mintegy hét honapig tartd idészak az ,,lires székek” iddszakaként valt
hiressé. A francidk tdvolmaraddsa sulyos valsdgot idézett eld, amely 1966 elején az un.
Luxemburgi kompromisszummal ért végét. A tagallamok megegyeztek abban, hogy tobbségi
dontéshozatal esetén a Miniszterek Tanacsaban, ha egy tagdllam alapvetdé nemzeti érdekét
sérelmezni véli, a vétod jogaval élhet.
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Az EK intézményei koziil akadt egy, a Birésag, amely az 1960-as évek folyaméan mindvégig
sikeresen képviselte a szupranacionalizmust, és az egyes ligyekben hozott dontéseiben
szisztematikusan hozzéjarult ahhoz, hogy az autoném, a tagallami jogrendszerektdl fiiggetlen
kozosségi jogrendszert kiépiilhessen.

Az integracié intézményrendszere az 1965-0s Egyesitési Szerzédés kovetkeztében
egyszerlisodott, a hatok Osszevontdk a harom kézosség (az ESZAK, az EGK ¢s az Euratom)
végrehajto szerveit, és ezzel egyiitt az elnevezés is megvaltozott: Eurdpai Kozosségekre.

A hatvanas évek szakpolitikaja, a k6zos agrarpolitika (KAP) is De Gaulle babaskodasa
mellett sziiletett. Mar az EGK-t létrehoz6 Romai Szerzddés 39. cikke megfogalmazta ugyan a
hatok célkitlizéseit a k6z0Os agrarpolitika teriiletén — a mezdgazdasagi termelés észszerlisitése
¢s termelékenységének novelése, megfeleld életszinvonal biztositdsa az agrarszektorban
dolgozok szamara, az agrarpiacok stabilizalasa, az ¢€lelmiszerellatas hozzaférhetdségének a
biztositasa ¢és az agrartermékek elfogadhatod aron torténd biztositasa a fogyasztoknak —, de a
szakpolitika kialakitdsanak mikéntje akkor még bizonytalan volt. Az egyes tagallamok
mezdgazdasagi érdekei ugyanis eltéréek voltak. De Gaulle a francia mezdgazdasagi
termékeknek szeretett volna piacot biztositani, a tobbi tagallamnak azonban a KAP létrehozasa
nem volt prioritds. Az NSZK agrarszektora példaul joval kisebb volt. Ennek megfelelden, az
1958-t61 1962-ig tart6 id6szak a németek és francidk alkudozasairdl szolt. Az alkufolyamatnak
azonban a KAP csak az egyik eleme volt. De Gaulle ugyanis a vamunié megvalésitasat is a
kozos mezdgazdasagi politika 1étrejottétdl tette fiiggdvé. A németek szaméara a vamunid
megvaldsitasa olyan cél volt, amelyért készek voltak kompromisszumokat kotni. Ezenkiviil a
hatvanas évek elején kialakult francia—német barati viszonyt sem kivantak kockaztatni a KAP
miatt. {gy Németorszag végiil elfogadta a kozos agrarpolitika francia igényeknek megfelel6
valtozata megvaldsitasat.

Az 1962 elején beinditott és 1968-ban végleges format 61t agrarpiaci mechanizmus
eszkozeit a koz0s arak, intervencios felvasarlasok, exporttdmogatasok és agrar-lefolozések
jelentették. A KAP biztositotta az agrartermelék megélhetését és az élelmiszerellatas
biztonsagat, de hosszl tdvon fenntarthatatlan rendszer jott l1étre, amely az EK biidzsé kiadasi
oldaldnak mintegy kétharmadat tette ki. A KAP koltségei exponencialisan ndvekedtek, a
termeldket allando taltermelésre késztette, ami a foldek thlvegyszerezéséhez, kornyezeti
karokhoz is vezetett, s késébb nemzetkozi kereskedelmi konfliktusokat is okozott.

A hatvanas évek ugyanakkor mar a valtozasok szelét is elhoztak Eurdpaba. A viladgpolitikai
kornyezetben és elsdsorban a fiatalabb generaciok szemléletében valtozasok kovetkeztek be.
Mikozben tombolt a Beatles-14z, hoditott a miniszoknya és megjelentek az elsé fogamzasgatld
tablettdk, 1961ben felépiilt a hideghdboru legfontosabb jelképe: a Nyugat—Kelet fizikalis
elvalasztasat jelentd berlini fal, 1968-ban pedig Parizsban és mas eurdpai varosokban is
diaktiintetések zajlottak, és szovjet tankok fojtottak vérbe a pragai tavaszt.
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1.4. VALASZUT ELOTT AZ EUROPAI INTEGRACIO AZ
1970-ES EVEKBEN: MEGTORPANAS ES KIUTKERESES

Az Eurdpai Kozosség a hetvenes években szamos 10j feladat elott allt: a kozos piac
kiteljesitése utan egy magasabb integracids szint, a gazdasagi €s monetaris unié megvalositasa,
sajat forrasok bevezetése az EK finanszirozasaban, a politikai kozosség legitimitdsanak
megteremtése. Az ambicidozus célok megvalositasdhoz azonban mar korantsem volt olyan
kedvez6 a gazdasagi és tarsadalmi kornyezet, mint a hatvanas években. A hetvenes évekbeli
olajarrobbanas vilaggazdasagi valsagot okozott, s az Europai Kozosség tagorszagaiban is
megtorpant a gazdasagi novekedés. Ezzel parhuzamosan az integracios folyamatok
tamogatasanak addigi széles tarsadalmi bazisan is torésvonalak keletkeztek. A gazdasagi
ujjaépités és a kozos piac kiépitésének kovetkeztében jelentds tarsadalmi egyenlétlenségek
keletkeztek.

A hetvenes években eldrelépés tortént a kdzosségi koltségvetés fliggetlenebbé valasanak a
tertiletén. Az ipari termékekre kivetett vamokbol €s import-lefol6zésekbdl szarmazo bevételek
mellett a hozzaadottérték-adobol szarmazd bevétel is megjelent a kozosségi biidzsé
forrasoldalan. A hatok ennek értékérél megallapodtak: a hozzdadottérték-adojuk 1%-aig
jarulnak hozza a kozosségi koltségvetéshez.

1969-ben, a hagai csticson dontés sziiletett a gazdasagi és monetaris unié (GMU: Economic
and Monetary Union, EMU) létrehozasarol. Megteremtése azonban olyan 1épést jelentett volna,
amely a tagallamok gazdasagi szuverenitdsdnak jelentds megnyirbaldsat okozhatta; amelyre
akkoriban még nem alltak készen. A tervezet elkésziilt, de csak mintegy évtizeddel késobb
tdmasztottdk fel a gazdasagi és monetdris unid programjat, amely késObb a Maastrichti
Szerzddés részéve is valt. Kevésbé ambiciozus, koztes 1épésként 1979-ben 1étrejott az Europai
Monetaris Rendszer. Ezzel a korabbi, aranyhoz és dollarhoz kotétt, valamint nemzetk6zi
szinten biztositott stabilitast felvaltotta egy az EK keretein beliil megvaldsitott regionalis
pénziigyi rendszer.

A hetvenes évek a regiondlis politika sziiletésének iddszaka is. Bar mar az EGK-t 1étrehozo
Romai Szerzddésben szerepelt, hogy a tagallamoknak ,,a gazdasagi teljesitmények harmonikus
¢s kiegyensulyozott fejlodését és magas szintli konvergencidjat” kell megvaldsitaniuk, de a
hetvenes évek megvaltozott gazdasagi koriilményei voltak azok, amelyek felhivtak a figyelmet
a fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésének sziikségességére is.

Ezenkiviil a hagai csucson z6ld utat kapott a bovités, amely azt is jelentette, hogy hamarosan
két olyan tagallam, nevezetesen Nagy-Britannia és [rorszag is EK tagga valik, amelyek jelentds
regionalis diszparitasokkal rendelkeznek.

A regionalis politika alapjat az Gn. konvergenciaelméletek jelentik, amelyek szerint egy
gazdasagi egységen (allamon, EK-n) belill megvalositott gazdasdgi ndvekedés esetén a
tovabbgylirtizé hatasok miatt az elmaradottabb régiok is részesiilnek ennek pozitiv hatdsaibol,
¢s megfeleld gazdasagi és tarsadalompolitikdk alkalmazasaval felzarkozhatnak a fejlettebb
régidkhoz. Az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) 1étrehozasarol, amelyet az EK sajat
forrasaibdl terveztek finanszirozni, 1974-ben dontottek.

Az 1970-es évek utkeresésének masik jelentds teriilete a politikai uni6é alapjainak a
megteremtése volt. Létrejott az un. Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (European Political
Cooperation, EPC), amely egészen a kilencvenes évek elejéig a tagallamok kiilpolitikai
egylttmiikodésének az intézményes kerete maradt. Az EPC nem jelentett valodi kdzosségi
politikat, 1étrehozéasa mégis az elsé 1épcsdfokot jelentette a kdzos kiilpolitika kialakitasa felé.
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A hetvenes években végre elharult az akadaly a bovités eldl is, és kilenc tagura bdviilt a
Kozosség. Az eurdpai integracio 1973-ban Nagy-Britanniaval, frorszaggal és Daniaval
gyarapodott, Norvégia végiil referendumon dontétt igy, hogy mégsem 1ép be a K6zosségbe. A
targyalasok sordn a KAP, a biidzsébe torténd befizetések és halaszati kérdések koriil alakultak
ki a legélesebb vitdk. A csatlakozés végiil a francia—brit politikai alku kdvetkeztében jott 1étre.
A brit koltségvetési hozzajarulds mértékének ligye évekig meghatarozd témaja maradt az
Europai K6zosség €s a szigetorszag 0sszetlizéseinek.

Az intézményi dontéshozatal, ebben az évtizedben a luxemburgi kompromisszum szerint
miikodott tovabb, vagyis végig a De Gaulle altal megerdsitett kormanykoziség maradt
elotérben. A csucstalalkozok valtak a stratégiailag fontos dontések forumaiva. Egy j testiilet —
Eurdpai Tanacs — is sziiletett ebben a korszakban, amely akkor még teljesen kiviil allt az alapitod
szerzOdések altal megteremtett intézményi strukturan, késébb azonban a kozosségi
dontéshozatal egyik legjelentdsebb csticsszervévé valt. Az EK demokratizalédasaban jelentds
elorelépés tortént: 1979-ben els6 izben valasztottak kdzvetleniil az Europai Parlamentet.

1.5. AZ 1980-AS EVEK EUROPAI KOZOSSEGE: AZ
EUROPAI INTEGRACIO UJ LENDULETE - A
DELORS-KORSZAK EREDMENYEI

A nyolcvanas évek elején még tovabbra is éreztették hatdsukat a gazdasagi valsagok,
tovabba a tagallami belpolitikai folyamatok sem kedveztek a kozosségi egylittmiikodésnek; az
europai integracids folyamat nem haladt eldre.

Az eurdpai belpolitikat szamos konfliktus nyomasztotta: a britek forrasokat koveteltek
vissza a kozosségi koltségvetésbdl, az ujonnan belépd Gordgorszadg ezt a mintat kdvetve a
csatlakozasi szerzddésének feliilvizsgalatanak igényével Iépett fel. Az Ibériai-félsziget orszagai
ujabb kihivast jelentettek az intézményrendszernek, és egyes szakpolitikak (féleg az
agrarpolitika és a halédszati politika) fenntarthatosadga is kérdésessé valt. Ugyanakkor az
egységes piac programjanak sikeres elinditasa az egységfolyamat elmélyitését jelentette.

Az eurdpai belpolitikai vita szamos kozosségi folyamatot lassitott, igy a déli bdvités
folyamatéat is. Az 1970-es évek kozepére azonban Spanyolorszdgban, Portugalidban és
Gordgorszagban 1s megsziint a diktatara, s megkezdddott kozeledésiik az Europai
Kozosségekhez. Gorogorszaggal indultak meg legkordbban a targyaldsok, s tekintettel
geostratégiailag kulcsfontossagu helyzetére, a harom éven beliil aldirt csatlakozési szerzddés
1981-ben Iépett hatilyba. Spanyolorszag és Portugédlia az 1970-es évek masodik felében
nyujtotta be csatlakozasi kérelmét, de targyalasaikat lassitotta az éppen zajlo brit koltségvetési
vita. 1986. janudr elsejétdl az Eurdpai Kozosségek immar tizenkét tagot szamlalt.

Az évtized kozepén nyilt lehetdség arra, hogy visszatérjenek a hetvenes évek valsaga 6ta
valasz nélkiil hagyott kérdésre: hogyan javithato a tagallamok gazdasidganak egyiittmiikodése
¢s az intézményrendszer mitkodése. Az Eurdpai Bizottsag 0 elndke, Jacques Delors 1984-t61
nagyszabasu reformokba kezdett. Ekkorra a valtozas szele a Szovjetini6 és a keleti blokk
kozeljovobeli 6sszeomlasardl mar benne volt a levegdben. Mindezek a tényez0k hozzajarultak
ahhoz, hogy a régota tervezett, de politikai akarat hijan meg nem valosult atfog6 reformprogram
elindult.

A Delors-program két részbdl allt: egy komplex jogi és egy gazdasagi elemet tartalmazott.
A jogi vonatkozasok az alapitd Romai Szerzddések elsd rendszerszerli modositasaban érhetdk
tetten. Az 1986-ban elfogadott (és 1987-t6l hatalyos) un. Egységes Eurépai Okmany harminc
év utan eldszor frissitette az egyiittmiikdodés jogi kereteit. A szerzddés szamos intézményi
valtozast rogzitett. Mivel alapvetd célja az egységes piac program végrehajtasanak eldsegitése,

16



az ezzel kapcsolatos dontéshozatalban az egyhangusag helyett a mindsitett tobbségi szavazast
irta eld. Ugyanakkor az olyan érzékeny teriileteken, mint az adozas, a személyek szabad
mozgésa, valamint a munkavallalok jogai, megmaradt az egyhangu szavazas kovetelménye. A
szerz0dés kodifikéalta az egyébként mar a hetvenes évek oOta miikkodé Eurdpai Tanacs
intézményét. Sajatos moédon azonban — ez a testiilet politikai szerepébdl kovetkezik —
kompetenciait nem rogzitették, s formalis jogalkotod hataskore sincsen. Az Eurdopai Parlament
hataskore két ij dontéshozatali eljarassal boviilt. Egyrészt az Gin. hozzajarulasi eljaras keretében
a Parlamentnek egyetértési (azaz véto-) joga van tarsulasi és csatlakozasi szerzédések
megkotése esetén. A szintén Uj egylittmiikodési eljards a Parlament és a Tanacs szoros
egylittmikodését feltételezi. Az Egységes Europai Okmany tisztazta a Bizottsag végrehajtasi
jogkorét. Eszerint a végrehajtas feladata a Bizottsagé, kivéve azokat a teriileteket, amelyeket a
Tanacs fenntart maganak. A Birdsag tehermentesitése érdekében a szerzddés létrehozta az
Els6foku Birosagot. A szakpolitikai teriiletek koziil a szerzddés alapvetd célkitizését az
egyseéges piac kialakitasa jelentette, melynek hataridejét is meghataroztak: 1992. december 31.
Az egységes piac fogalmat pontosan meghatarozta a dokumentum: olyan, belsd hatarok nélkiili
térséget jelent, amelyen beliil biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok ¢s a toke szabad
aramlasa.

A korméanykozi konferencia napirendjén az egységes piac mellett a kiilpolitikai
egyiittmiikodés szerepelt nagy hangsullyal. Az Eurdpai Politikai Egytittmiikodés (EPC)
intézményesiilt, de alapvetden kormanykozi jelleggel. A dokumentum leszdgezi, hogy a
tagallamok tdjékoztatjdk egymdast a valamennyiiiket érintd kiilpolitikai fejleményekrol,
valamint k6zos allasfoglalasok és akciok kialakitasara is lehetdség van.

A szolidaritas jegyében uj kifejezés jelent meg a kozosség szotardban: a gazdasagi és
szocialis kohézi6. Ennek jegyében keriilt bele a szerzddésbe — az egységes piac altal fokozott
gazdasagi verseny vesztesei, valamint a kevésbé fejlett tagallamok kompenzacioja érdekében —
a kozosségi strukturalis politika. Ennek eszkozeiként a szerz6dés megnevezi a kozos
mezdgazdasagi alapot (Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alap, EMOGA),
valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA).

A szocialpolitika 1) elemekkel boviilt az Egységes Europai Okmanyban; a munkavallalok
egészségvédelmének és biztonsaganak vonatkozasaban biztositotta a kozosségi jogalkotast,
valamint felhatalmazta a Bizottsdgot arra, hogy parbeszédet kezdeményezzen a munkavallalok
¢s a munkaadok eurodpai szervezeteivel. A szocialis ligyekben ezek a rendelkezések azonban
nem jelentettek attorést: a britek ugyanis keményen ellenalltak a Kozosség szocialis
szerepvallalasa tovabbi bovitésének.

A szakpolitikdk korében a szerz0dés rogzitette a tudomdnyos ¢€s technoldgiai
egyiittmitkddést, valamint a kornyezetvédelmet.

Az Egységes Eurdpai Okméany — nem zokkendmentes ratifikacios folyamat mellett — 1987.
julius 1-jén Iéphetett hatalyba.

Az egységes piac programjanak madsik kulcseleme természetesen maga az intézkedés-
csomag volt, amelyet a Bizottsag a Fehér konyv a belsé piac megvaldsitisarol cimil
dokumentumban foglalt 6ssze. A Fehér konyv abbdl indult ki, hogy az egységes belsd piac
kialakitasanak érdekében milyen akadalyokat kell felszamolni az Eurdpai K6zosségben 1992-
ig. Harom kategoriat allitott fel: a fizikai, a technikai és a pénziigyi akadalyok csoportjat. Ezek
kozott — a politikai vitak megel6zése érdekében — nem alakitott ki preferencia-sorrendet.

A fizikai akadalyok kozott elsésorban a hatarellenérzések megsziintetése szerepelt, s a
kozvélemény szdmara ez volt a program leginkabb latvanyos eleme. Ennek a lépésnek a
maganszemélyeken kiviil ugyanakkor a fuvarozasban is oriasi jelentdsége volt: a kamionoknak
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nem kellett hossza orakig allniuk a hatarokon, a szallitmanyozoé cégeknek nem Kkellett
feleslegesnek tind hatalmas papirmunkat végeznilik. Ez az egyszerli 1épés ugyanakkor
lavinaként (spillover) inditott el tovabbi k6zosségi politikakat: ha ugyanis nincsenek belsd
hatarok, akkor a kiilsét kell megerdsiteni. A Kozdsség teriiletén tovabba nem csak johiszemu
allampolgarok ¢és legalis szallitmanyok mozognak: ki kell tehat épiteni a renddrség
egylittmikodését is.

Az Eurdpai Kozosségek a kiviilrél érkezé menedékkeresdk célteriiletévé is valt a masodik
vilaghdborut kovetden: a kozos hatarok a menekiiltiigyi egylittmiikodést is megkovetelték.
Mindezek kovetkeztében 6t tagallam (az NSZK, Franciaorszadg ¢s a Benelux allamok) mar
1985-ben megkototte a Schengeni Egyezményt a belsd hatarok felszdmolasa €s a kozos kiilso
hatar kialakitasa érdekében, melyhez a késdbbiekben a tagallamok tobbsége csatlakozott. A
menekiiltiigyi egyezményt Dublinban irtak ala 1990-ben. Felmeriilt az utlevelek és a
vizumpolitika egységesitésének tligye, s6t, a kétezres években mar a kozdos hatarérség
kialakitdsanak gondolata is. Ez a folyamat azonban joval hosszadalmasabbnak bizonyult, mint
az a tollvonas, amellyel a bels6 hatarokat eltorolték.

A Fehér konyv altal meghatarozott masodik csoport, a technikai akadalyok kore tartalmazta
a legtobb tennivaldt. Ezen beliil is a legtobb feladatot a kozds szabvanyok kialakitasa jelentette.
Ez a torekvés mar legalabb egy évtizedes multra tekintett vissza a kozdsségi
intézményrendszerben. A Bizottsag azonban — annak ellenére, hogy szdmos gunyos kommentar
targyava valt példaul az uborka méretének és gorbiiletének meghatdrozasa miatt — nem
torekedett a teljes standardizaciora. Els6 1épésként minden esetben megvizsgaltak, hogy az
adott termék vonatkozasdban nem elegendd-e pusztin a tagéllami szabéalyozas kolesonds
elismerése. Ha harmonizéciora volt sziikség, attekintették, hogy elegendd-e a k6zdsségi szintii
egészségiigyi és biztonsagi szabalyozas. Csak végsd esetben alkalmaztak az egységes, részletes,
kozosségi szintli specifikacid eszkozét.

A technikai akadalyok csoportja azonban nem csak a szabvanyokat érintette. Az egységes
piac mitkddését torzitod tényezok kozott szerepeltek az allami tdmogatasok rendszere, valamint
a kozbeszerzés szabdlyai. Itt is kozOsségi szintli szabalyozésra volt sziikség. A szolgaltatasok
szabad aramlédsa, a t6kedramlds szabadsaganak biztositasa szintén kozosségi jogszabalyok
megalkotasat igényelte. A munkaerd szabad dramldsa mindaddig nem volt biztosithato, amig a
tagallamok meg nem egyeztek a diplomak és szakképesitések kolcsonds elismerésében.

A pénziigyi akadalyok elsdésorban az addzast érintették. A forgalmi add kiilonbozdsége
egyértelmiien Osszefliggésben van a fogyasztoi arszinttel, igy a versennyel is. Az afa-szabalyok
harmonizéldsa azonban rendkiviil nehéz tigynek bizonyult. Mas adofajtak kérdésében a Fehér
konyv nem 1s foglalt allast.

Delors azt gondolta, hogy ezekkel a reformokkal legaldbb tiz évre rendbe tette az Eurdpai
Kozosségeket — de nem lett igaza. A Szovjetunid és ezzel a bipolaris vilagrend 6sszeomlasa 1j
vilagpolitikai helyzetet teremtett, amelyhez az eurdpai integracios intézményrendszernek is
alkalmazkodnia kellett.
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1.6. INTEGRACIO EGY UJ KORSZAKBAN: AZ EUROPAI
UNIO SZULETESE AZ 1990-ES EVEKBEN

A kilencvenes években Europa egy felfordult vilagban kereste ujra onmagat. A volt
szocialista, Gjonnan létrejott szabad allamok valamennyien Eurdpa felé fordultak, és a nyugat-
europai vivmanyok — a piacgazdasag és a demokracia — megteremtését hirdették meg. A
kidbrandulas és a csalodottsag is velejardja volt az uj korszak kezdetének. Az Eurdpa peremén
zajlo jugoszlav habort véres eseményeire az EK nem tudott hatékony valaszokkal szolgélni.
Az 1j korszak a nemzeti 6nrendelkezés gy6zelmét €s a nacionalizmusok fellangolasat is hozta.
Horvatorszag és Szlovénia elismerésének kérdése mély torésvonalakat hozott létre az EK
politikusai, értelmiségi rétegei és kozvéleménye korében is. Az 1991-es 6bolhaboru a kozel-
keleti térség fesziiltségeire ¢és a kiilpolitikaban is az egységesebb eurdpai fellépés
sziikségességére hivta fel a figyelmet. Mindekdzben a gazdasagot recesszido €s novekvo
munkanélkiiliség stjtotta, és a vilag mas térségeihez, az USA-hoz és Azsidhoz képest Eurdpat
novekvo mértékli lemaradas jellemezte. Ezekre a kihivasokra kereste a valaszokat az Eurdpai
Kozosség a kilencvenes években. De Eurdpa jovojérdl a kilencvenes években is nagyon
kiilonb6z6 nézetek 1éteztek. Eurdpanak foderaciova torténd fejlédése és a szigortan a gazdasag
terliletén marado, a belsd piac keretén beliil megvalésitott, de politikai uniéva nem alakuld
integracié ugyanugy lehetséges alternativak voltak. Mindez azonban mar egy 0j viladgpolitikai
¢s gazdasagi kornyezetben zajlott.

Szamos olyan feladat el6tt allt az Europai K6zosség, melyek megvaldsitdsat mar kordbban
elkezdte; igy a gazdasagi €s monetaris unio létrehozasa, a kozos kiil- és biztonsagpolitika,
valamint a bel- ¢és igazsagiigyi egylittmiikodés tovabbfejlesztése. Az intézményrendszer
reformjat az EK kapuin kopogtatd kozép-kelet-eurdpai orszagok tették még siirgetébbé. A
Ko6zosség eldtt allo feladatok €s a megvaltozott kornyezet kontextusaban a mélyités-bovités
vitaja is ujra reflektorfénybe keriilt. A bovités elsddlegessége mellett érveldk szerint az EK-nak
kotelessége és feleldssége, hogy hasonld segitséget nydjtson a kelet-kozép-europai allamoknak,
mint a nyolcvanas években a diktatirak aldl felszabadult Gérogorszagnak, Spanyolorszagnak
¢és Portugalianak. Ezt a nézetet vallottdk a kisebb tagallamok, melyek féltek a megerdsodott
Németorszagtol, de Nagy-Britannia is, amely nem szerette volna, ha tul gyorsan mélyiilne az
integracio. A mélyités els6dlegessége mellett sz016 legfontosabb érv az volt, hogy mieldtt még
Uj tagok eldtt nyitna meg a K6zosség a kapuit, meg kell valositsa befejezetlen ligyeit (gazdasagi
és monetaris unid, politikai unid, kdzos agrarpolitika reformja stb.), és intézményrendszerét
alkalmassa kell tennie egy nagyobb kozdsség szadmara, kiilonben a mar elért integracios
vivmanyok keriilhetnek veszélybe. Ezt a nézetet képviselte Franciaorszag is, amelynek
egyébkeént sem allt érdekében a keleti bovités, hiszen eldrelathatdlag sokkal kevesebbet profital
majd beldle, mint Németorszdg. Ahogy azt a nyolcvanas évek végén mar Jacques Delors
elrevetitette: amig a spanyol-portugal csatlakozasban a bdvités kapott elsébbséget, a
kilencvenes években a mélyités megvaldsitasa szerepelt elsd helyen.

Az Eurdpai Tandacs allam- és kormanyfdi a hollandiai kisvarosban, Maastrichtban dontottek
az EK alapszerz6dését modositdé Eurdpai Unids Szerz8désrdl. A szerzédést 1992-ben irtak ala.
Az Eurdpai Uni6 elnevezést a Maastrichti Szerz8dés hozta 1étre. Az 1) elnevezés azonban nem
jelentette a harom kozosség (Eurdpai Gazdasagi Kozosség, Europai Szén- és Acélkdzosség €s
az Euratom) szerzddéseinek megsziinését. Az 0j szerzddés a szervezet jogi statuszdban sem
jelentett valtozast, hiszen az EU nem kapott jogalanyisagot.

A Maastrichti  Szerzddés pilléres modellje 1) korszak nyitanyat jelentette az
integraciotorténetben, amely a szakpolitikaknak megfelelden egyes teriileteken zold utat nyitott
a nemzetek felettiség megvalosuldsanak, mashol pedig a kormanykézi dontéshozatalt
kodifikalta. Az emlitett harom alapszerzddés bekertilt a Maastrichti Szerzédés elsé pillérébe,
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az Europai K6zosség ala. A szerzédés masodik pillérében a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a
harmadikban a bel- és igazsagligyi egylittmtikodés kaptak helyet.

A gazdasagi és monetdris unidban a Maastrichti Szerzddés jelentette az attorést; amellyel
egylitt jart az erds és a tagallamoktol fiiggetlen kozponti bank létrehozasa, az arstabilitas
megkovetelése és a fiskalis politika szlik keretek kozott tartasa. Az elképzelések szerint 1994.
januar elsejéig tartd szakaszban a tagallamok egymas kozott szabadda teszik a tOkearamlast,
megerdsitik kozponti bankjaik egylittmiikodését, Osszehangoljdk gazdasagpolitikaikat és
szabadda teszik az ECU hasznalatat. A masodik, 1994. januar 1-jétél 1999. januar 1-ig tartd
szakaszban a tagallamok 1étrehozzék az Eurdpai Kozponti Bank elddjét, az Eurépai Monetaris
Intézetet, amely Osszehangolja a tagallami kozponti bankok munkdjat, ellenérzi az ECU
hasznalatat. Arr6l is megallapodtak, hogy a masodik szakaszban megkezdik az Eurdpai
Kozponti Bankok Rendszerének kialakitasat, és erdsitik gazdasagaik konvergencidjat.

Ebben a szakaszban megsziinik a tagallamok azon lehetdsége is, hogy jegybankjaik allami
beruhdzasokat és projekteket finanszirozzanak. A harmadik szakasz 1999. januar 1-jét6l valosul
meg a tagallami valutdk arfolyamainak visszavonhatatlan rogzitésével, a kozos valuta, az eurd
szamlapénzként torténd bevezetésével és az Eurdpai K6zponti Bank irdnyitdsa alatt egységes
monetaris politika folytatasaval.

A Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott konvergenciakritériumok a kovetkezok voltak:

Az arstabilitas biztositasanak érdekében adott tagallamban az inflacié nem lehet 1,5%-kal
fenntartasa érdekében az adott tagallamok vallaljak, hogy valutaikat az EMS-en beliil nem
értékelik le. A GMU-n beliil a kamatok konvergenciajat biztositando a tagallamok vallaljak,
atlagandl. A tagallamok pénziigyi stabilitdsdnak fenntartasa érdekében a tagallamok vallaljak,
hogy a koltségvetési deficitjilk nem haladja meg a GDP 3%-at, allamaddssaguk pedig a 60%-
at.

Fontos megjegyezni azonban, hogy bar a GMU maastrichti receptje névleg a gazdasagi
uniora is vonatkozott, a kidolgozott struktira csak a monetaris unid kiépitését foglalta magéaban.
Vagyis egy féloldalas rendszer jott létre, s ennek a késObbi valsdg iddszakaban kiilonos
jelentdsége lesz.

A tagéllamok a politikai unié megvaldsitasanak iranyaban is szerettek volna tovabblépni
Maastrichtban. A gazdasagi és monetaris unid konkrét célkitiizéseivel ellentétben azonban a
politikai unié szamos olyan intézményi €s politikai kérdést — a tanacsi mindsitett tobbségi
szavazas Kkiterjesztését, az Europai Parlament hataskorének novelését, eldrelépést a
szocialpolitika teriiletén, valamint az EPC tovabbfejlesztését kozos kiil- €s biztonsagpolitikava
— olelt fel, melyek megnehezitették egy vilagos és valamennyi tagallam szamara elfogadhat6 ut
kijelolését. A politikai unio ligye elkeriilhetetlenné tette a kérdés feltevését: ,,Hova fejlodik az
integraci6?” Egy foderativ jov6é vagy pedig szuverén allamok korméanykdzi egyiittmitkodése
fele? Erre a kérdésre azonban a tagallamok kiilonb6z6 valaszokkal szolgaltak, igy a politikai
uni6 egységes meghatarozasa elmaradt.

Az elsé pillér ala tartozott a belsé piac szabalyozasahoz kapcsolodo rendelkezéseken tul a
gazdasagi és a monetaris unid, valamint egy sor olyan j teriilet, mint a fogyasztovédelem, a
kornyezetvédelem, egészségiigy, oktataspolitika vagy a gazdasagi €s tarsadalmi kohézio.

Az intézményrendszeri reformokat tekintve a kozosség intézményei koziil Maastricht
legnagyobb nyertese az Eurdpai Parlament. A Maastrichti Szerz6édés ugyanis kodifikalta az
Eurdépai Parlament megerdsodott jogalkotdi hataskorét. Az un. egyiittdontési eljarasokban az
EP a Tanaccsal egyiitt tarsjogalkotova valt.
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A Bizottsag dontés-elokészitd hataskorét ugyanakkor a szerzédés korlatozta, lehetdvé téve
a Tanacs szamara, hogy mindsitett tobbségi dontéshozatallal bizottsagi javaslatokat
modositson. A tandcsi mindsitett tobbségi dontéshozatalt a Maastrichti Szerzédés tovabbi
teriiletekre terjesztette ki.

A dontéshozatal szempontjabol egy 4j formula is bekeriilt a szerzédésbe: a szubszidiaritas.
A szubszidiaritas érvényesiilése azt jelenti, hogy csak akkor kell kozosségi szinten dontést
hozni, ha nemzeti szinten nem lehetséges vagy kevésbé hatékony.

Az unios polgarsagi koncepcid kihirdetése azonban mindenképpen mérfoldkonek tekinthetd
az egyén ¢és a szupranaciondlis kozosség kozotti kdzvetlen kapcesolat megteremtésében. A
Maastrichti Szerz6dés 8. cikke vezette be az unios polgarsag fogalmat. Megteremtette a szabad
mozgas ¢s letelepedés jogat valamennyi tagallam tertiletén, valamint limitalt politikai jogokat
is deklaralt. Az unios polgarnak joga van szavazni ¢és jeloltként is részt venni a helyhatésagi,
illetve az eurdpai parlamenti vélasztasokon. Az unids polgar harmadik orszag teriiletén
valamennyi uniés tagallam diplomaciai €s konzuli védelmét €élvezi, valamint peticioét nyajthat
be az Eurdpai Parlamenthez, illetve panaszaival az ombudsmanhoz fordulhat.

A Maastrichti Szerzddés jelentds eldrelépés a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén azzal,
hogy deklaralja: a tagallamok kozds kiil- és biztonsagpolitikat valositanak meg. A Maastrichti
Szerzddés a tagallamok kotelezettségeként hatarozta meg, hogy dsszehangoljak politikaikat, és
un. kozos dllaspontokat fogadjanak el, ¢és képviseljék azokat valamennyi nemzetkdzi
szervezetben, illetve ha lehetséges, akkor un. egyiittes fellépéssel a gyakorlatban is valdsitsak
meg Oket. A szerzddés ugyanakkor a masodik pillérben tisztdn kormanykdzi dontéshozatalt irt
eld.

Mind a bels6, mind a kiilsé koriilményekben bekdvetkezett valtozasok a bel- és igazsdagiigy
terliletein is az integracid mélyitését siirgették. Az egységes belsd piac megvaldsitasaval €s a
személyek szabad mozgasaval egyiitt Gjfajta kockazatok is keletkeztek az EK-ban, hiszen a
hatarok nélkiili belsé piacon a bilindzés és az illegalis migracid is lehetdvé valt, illetve
nehezebben ellendrizheto lett. A vasfiiggony leomlésa és ezzel egyiitt a Kelet fel6l varhatdéan
megndvekedd migracid nagyobb foku egyiittmiikddést igényelt ezen a teriileten. Fontos
azonban megjegyezni, hogy a hetvenes évektdl kezdve az EK-t egyre nagyobb kihivas elé
allitottak az Eurdpan kiviilrdl, féleg a volt gyarmatokrol érkezd bevandorlok is.

A Maastrichti Szerzddés felsorolta azt a kilenc teriiletet, amelyet a harmadik pillér — a bel-
és igazsagiigyi egyiittmiikodés — ala rendelt. fgy idetartozott a menekiiltiigyi politika, a kiils6
hatarok atlépésének ellendrzése, a bevandorlasi politika, a kabitoszer-fliggdség €s a nemzetkzi
csalasok elleni harc, egyiittmiikodés polgari és biintetdligyekben, illetve vamiigyi és renddrségi
kooperacid is. Mivel mindezen teriiletek kozvetleniil érintették a tagdllamok szuverenitasat, igy
a dontéshozatali mechanizmus szigortan kormanykd6zi maradt.

Viltozést e tekintetben csak az 1999. méjus 1-jén hatalyba 1€pett Amszterdami Szerzodés
hozott azéltal, hogy a vizumpolitikat, a menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat, a kiils6 és belsd
hatarellendrzést, az igazsagligyi egyiittmiikodést polgari ligyekben az elsd pillérbe helyezte, €s
a schengeni rendszert is belevette az unid kozos jogrendjébe. A ratifikdciés nehézségek
kovetkeztében a szerzddés a tervezett idépontnal csak késobb, 1993. november 1-jén Iéphetett
hatélyba.

A Maastrichti Szerzddés Ujfajta integracios logika meghonosodasat is jelentette, ebbdl a
szempontbol is mérfoldkd. Az Egyesiilt Kiralysdg és Dania a GMU és egyéb kérdések
tekintetében is kimaradassal, Gn. opt-out-tal €lt, olyan uton inditva el az europai integraciot,
amely az alapitd atydk altal megdlmodott egységes integraciés modelltdl a differencialt,
tobbsebességes Europa kialakitasanak irdnyaba mutat.
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A kilencvenes évek elsé felében jelentkezd nehézségek ellenére a tagallamok elkotelezték
magukat amellett, hogy 1994-ben elinditjidk az GMU masodik szakaszat. A
konvergenciakritériumok betartdsa azonban szinte valamennyi tagdllamban nehézséget
okozott; a déli tagallamok szamara mind a négy konvergenciakritérium betartdsa problémat
jelentett, és Luxemburg volt az egyetlen orszag, amely mind a négyet teljesitette. A nehézségek
ellenére a tagallamok a kritériumok aldozatok aran torténd megvalositasa mellett dontottek
ahelyett, hogy valtoztatni kelljen a szerzédésben vallalt hataridékon.

A kilencvenes években az Eurdpai Unio amellett, hogy az integracio mélyitésének
nehézségeivel volt elfoglalva, a bovités 0j tipusu kihivasaival is szembesiilt, amelyek harom
kiilonb6z6 formaban jelentkeztek. Egyrészt a Szovjetunié 6sszeomlasa az EFTA-tag, semleges
orszagok kotelezettségvallaldsait is felbontotta, igy ezek az orszagok valamilyen szorosabb
egylittmikodés, némelyikiik teljes jogh tagsag elérésére torekedett. A masik kihivas a
szocialista tervgazdasagi rendszerek és kommunista diktatirak alol felszabadult kelet-kozép-
europai orszagok feldl érkezett, amelyek, ahogy azt a kilencvenes évek elejének altalanossa valt
szlogenje, a ,,vissza Europaba” mutatta, ugy gondoltdk, elérkezett az id0 a torténelmi
igazsagtételre és az eurdpai torténelem 6 vonulataba torténd visszatérésre, ezért a mihamarabbi
teljes jogu tagsag elnyerését céloztak meg. A harmadik kihivast a mediterran orszagok: Ciprus,
Malta és Torokorszdg — az utdbbi esetében mar régota teritéken 1évé — uniods csatlakozasi
szandéka jelentette.

A harom kihivasra azonban az Eurdpai Unio eltér6 valaszokkal szolgalt. Az EU negyedik
bovitésére 1995-ben keriilt sor, s ezzel az EU tagjainak szdma tizendtre boviilt. Az integraciod
torténetében ez a bovités zajlott a legkevesebb zokkendvel.

Ennek legf6bb oka mindenképpen az volt, hogy a tizenkettekhez politikailag és gazdasagilag
is hasonld orszdgok kivantak taggd valni, igy a befogadast illetden nem kellett
kompromisszumot kotni. Ausztria, Svédorszag és Finnorszag esetében a régi tagallamok
polgarainak jelentds tobbsége tdmogatta a csatlakozdsukat. (Bar a norvégok ismét
népszavazason utasitottak el azt.) A kelet-kozép-europai térségben mindez mar nem volt ilyen
zokkendmentes. A keleti bovités mintegy 15 évet vett igénybe, melyet a kovetkezd fejezetben
targyalunk.

1.7. AZ UJ EVEZRED KIHIVASAI ES AZ
ALKOTMANYOZASI FOLYAMAT

1989/1990-ben  Kelet-Kozép-Eurdépaban  elindult a  rendszervaltozas, mely a
vilagtorténelemben egyediilalldé modon a politikai rendszer és a gazdasag teljes szerkezeti
atalakulasaval s parhuzamosan jelentds tarsadalmi valtozasokkal jart. A Szovjetunid €s az
Egyesiilt Allamok versengése altal uralt vilagrend 6sszeomlott, Magyarorszdg és a tobbi
posztszocialista orszag ,,kiszabadult” a keleti blokkbol.

Bar a térségbdl els6ként 1991 decemberében Magyarorszaggal, Csehszlovakidval és
Lengyelorszaggal alairt tarsulasi szerz0dések az Europai K6zosség részérdl nem tartalmaztak
kotelezettségvallalast a teljes jogu tagsagra, a gazdasagi mellett a politikai kapcsolatrendszert
is intézményesitették. Magyarorszag hivatalosan 1994. 4prilis 1-jén kérte felvételét az Eurdpai
Unidba.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas gazdasagi motivacidjat az jelentette, hogy a
kiilkereskedelem iranya — a korabbi KGST-orientaciot felvaltva — az EU tagéllamai felé
mozdult el, valamint a kelet-k6zép-europai orszagok a kiilfoldi kézvetlen tékeberuhazasokat is
els6sorban onnan vérhattdk. A csatlakozas altalanos politikai okai a gazdasagi okokkal
parhuzamosak: az Europai Uni6 vilagpolitikai szereplové Iépett eld, s a Szovjetunid
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Osszeomlasa utdn a térség orszagai visszaallithattdk nyugat-eurdpai kapcsolataikat. A
,Visszatérés Eurdpaba” szimbolikussa valt: a szovjet blokkhoz vald kotottséget kdvetden a
nyugati civilizdcidhoz tartozéds értékvalasztast is jelentett. Az EU-tagsdg a NATO-
csatlakozassal egyiitt beillesztette ezeket az orszagokat a transzatlanti biztonsagi rendszerbe is.
Az Eur6pai Unid mindezen tul a modernizacié iizenetét is hordozta, valamint a friss
demokratikus berendezkedés stabilizald erejeként is tételezodott.

A keleti bdvités folyamata mintegy tizendt évig tartott. A tarsuldsi megallapoddsok
megkotését kovetden az Europai Tandcs meghatarozta a csatlakozas feltételeit, az un.
koppenhagai kritériumokat. Eszerint a csatlakozé orszagoknak stabil, demokratikus
intézményrendszerrel, miikodo piacgazdasaggal kell birniuk, valamint képesnek kell lenniiik
arra, hogy eleget tegyenek a tagsagbol adddd kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsdg e
feltételek teljesiilését folyamatosan vizsgalta. Pénziigyi tdmogatasként a PHARE-program
1989-t61, az ISPA- és a SAPARD-program 1999-t61 segitette Magyarorszag és a régié mas
orszagainak felzarkozasat.

A csatlakozasi targyaldasokat 1998-ban els6 korben Magyarorszag, Csehorszag,
Lengyelorszag, Szlovénia, Esztorszag és Ciprus kezdhette meg. 2000-ben {ijabb orszégcsoport
(Szlovakia, Romania, Bulgaria, Lettorszag, Litvania és Malta) csatlakozott a targyalokhoz. A
hosszadalmas folyamat az Eurdpai Unio teljes joganyaganak és a csatlakozni kivand orszagok
jogrendjének kozelitését jelentette, amit tovabb bonyolitott az intézményi és pénziigyi alkuk
sokasaga. Mindkét fél kérhetett un. ,,derogdciot”, atmeneti mentességet olyan szabalyok alol,
amelyeket komoly zavarok ardn lehetett volna azonnal alkalmazni. Magyar részrdl ilyenek
voltak bizonyos, komoly beruhazasok utan teljesithetd kornyezetvédelmi normak vagy a nem
magyar allampolgarok term6fold-tulajdonlasanak biztositasa, a régi tagallamok részérdl pedig
a munkaerd szabad aramldsa. A targyaldsokat tiz orszdggal az Eurdpai Tanidcs 2002
decemberében, Koppenhagaban tartott iilésén zartak le. A csatlakozasi szerzddéseket a régio
orszagaiban népszavazasokon erdsitették meg — a magyarorszagi népszavazast 2003. aprilis 12-
én tartottak az EU-tagsagrol, amelyen a résztvevok 83,76%-a igennel szavazott —, a valasztasra
jogosultak 45,62%-anak részvétele mellett. A 2003. aprilis 16-i athéni cstucsértekezleten a
magyar miniszterelndk kilenc masik orszag vezetdjével egyiitt alairta a csatlakozasi szerzddést,
amely 2004. majus 1-jén 1épett hatalyba.

Az Eurodpai Unio — a keleti bovitést megel6z6 bévitési korokhdz hasonloan — Kelet-Kozép-
Eurdpét egy, bar nem differencidlatlan tombként kezelte. Mivel az Eurdpai Bizottsag és a
Tanacs a differencidlas elvét hangoztatva sugalmazta, hogy csak a legfelkésziiltebb orszagok
érhetik el a teljes jogu tagsagot, a tagjeloltek kozott érezhetd volt egyfajta versengés a ,,.befutd”
helyekeért. 2001-ben sziiletett meg a dontés a ,,Big Bang”-r6l — a differencialas elvét csak a
targyaldsokat idOben lezarni nem tudé Romadnia ¢és Bulgaria esetében alkalmaztak.
Magyarorszag igy a 25 tagi Eurdpai Unionak lett teljes jogu tagja, melyhez 2007-ben Romania
¢s Bulgaria, 2013-ban pedig Horvatorszag is csatlakozott. Az Eurdpai Uni6 2013. jalius 1-je
oOta 28 tagallamot szamlal.

A keleti bévitéshez azonban a targyalasok lezarasa mellett még sziikség volt arra is, hogy az
Eurdpai Unid meghatarozza a kiboviilt EU intézményi struktarajat — amit az Amszterdami
Szerz6désben nem tett meg. 1999 juniusaban az Eurdpai Tanacs Kolnben dontott arrdl, hogy
2000-ben kormanykozi konferenciat hivnak 0ssze az Amszterdami Szerzodés ,,intézményi
maradékainak” a rendezésére. A legfontosabb ligyek a kdvetkezdk voltak: az Europai Bizottsag
méretében €s a biztosok kérdésében torténd megallapodas, a szavazati aranyok ujrasulyozasa a
Tanacsban, az Europai Parlament jogkorének tovabbi kibdvitése, valamint az egyes orszagok
képviseldi 1étszamanak meghatarozasa.
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Az Euroépai Tanacs 2000. december 7-9. kozott tartott, maratoni hosszusagura nyult iilésén
a tagallamok allam- €s kormanyfoi dontéttek az 0j szerzodésrol, é€s itt irtak ald az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartéjat. A Nizzai Szerzédést a tizendt tagallam képviseldi 2001. februar 26-an irtak
alad. Az intézményi reformok kialakitasanal az unidé mar egy 27 f0s kozosséggel kalkulalt. A
szintén csatlakozésra varé Torokorszaggal azonban nem szamoltak, ami eldrevetitette, hogy a
teljes jogu tagsagra még valdsziniileg j6 ideig nem nyilhat lehetdsége.

2001-ben az Europai Tanacs a laeckeni deklaracidval konventet hozott 1étre. Feladataként az
Eurdpai Unio jovojét érintd legfobb kérdések kidolgozasat és megvalaszolasat hatarozta meg.
A konvent elndke az egykori francia elndk, Valéry Giscard d’Estaing, tagjai tagallami és
tagjelolti korméanyzati és parlamenti képviselok, az Eurdpai Parlament, valamint az Europai
Bizottsag képviseldi voltak. A konvent kidolgozta a Nizzai Szerzddést felvaltani tervezett
egyseéges Alkotmanyos Szerzddést (ASZ), amelyet 2004. oktdber 29-én Romaban a Capitolium
dombon, ugyanabban a palotaban irtak ala az akkor 25 tagallam képviseldi, ahol 1957-ben a
Romai Szerzédéseket az alapité Hatok.

Az ASZ hatalyon kiviil helyezte volna a korabbi alapito és modositod szerzédéseket, €s azok
helyébe Iépett volna. Azon tal, hogy racionalizalni és gyorsitani kivanta az intézményrendszert
¢s a dontéshozatalt, szemléletében fordulopontot jelentett; elnevezése (,,alkotmanyos”),
szohaszndlata (eurdpai torvény, szimbolumok: zaszl6, himnusz stb. kodifikalasa), az Alapjogi
Charta alkotmanyokhoz hasonlatos katalogusanak integralasa azt lizente, hogy komoly 1épés
torténik egy késobbi foderacio kialakitdsanak irdnydba. A ratifikacids folyamat sordn azonban
két alapitd tagallamban, Franciaorszag és Hollandidban a vélasztopolgarok népszavazéason
utasitottdk el a szerzOdést. Ugyan ez korabbi szerzddések esetében is megtortént — az ASZ
azonban olyan mérfoldké lett volna az Eurdpai Unid torténetében, hogy ismételni politikai
lehetetlenség volt. Eurdpa vezetdi tandcstalansdgukat egy kommunikacios jitassal ,,reflexios
idészaknak™ keresztelték, azt sugallva, hogy a valsagos pillanatban nem szabad elhamarkodott
dontéseket hozni.

Az intézményi valsagnak a 2007-es német elnokség vetett véget: Angela Merkel javaslatara
célul tlizték ki, hogy a 2009-es EP-vélasztasokra mar ratifikalt 0j szerzédéssel rendelkezzenek.
Mindez csak ugy volt lehetséges, hogy az ASZ-t dolgoztak at: minden olyan szimbolumot,
elnevezést kiirtottak a szerzddésbodl, amely a foderacidra utalhatott volna, megtartva az
intézményi Ujitdsokat. A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval megmaradt a mindsitett tobbségi
dontések kiterjesztése a Tanacsban, melyet 2014-t6] mar az un. kettds tobbség modszere (a
tandcsi szavazas soran a tagallamok ¢és a lakossag ardnya is szamit) valtotta fel, az Eurdpai
Parlament teljes korli tarsjogalkotova lépett el (normal eljarassd valt — 0j néven: rendes
jogalkotési eljarasként — a korabbi egyiittdontési eljaras), az Eurdpai Tanacs allandd elnokot
kapott (elséként a volt belga miniszterelnok, Herman van Rompuy toltotte be a poziciot),
kiboviilt a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld hataskore, 0y tisztséggé valt a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseld posztja, javult az intézményrendszer demokratikus jellege.
Ekkor kertilt bele a szerzddésbe egy tagallam esetleges kilépési folyamatanak szabalyozésa is.

A kétezres évek nagy gazdasagi vivmanya az eurd bevezetése volt. 2002. januar 1-jén nulla
oratol a bankautomatdk eurds bankjegyeket adtak ki. A szilveszter ¢&jjelén rendezett
nagyszabasu linnepségek elmultaval a kérdés az volt, hogy bevalik-e a vilag legnagyobb
pénziigy-politikai kisérlete: valoban olyan elénydket hoz-e az 1j, egységes valuta, mint ahogy
a tankonyvekben irjak.

Az egységes valuta bevezetésének kihivasai mellett az Eurdpai Uni6 tagallamai régota
kiizdottek egy masik gonddal: a nyomott gazdasagi ndvekedés és az alacsony foglalkoztatas
problémajaval. Ugy tiint, a tagillamok tObbsége régota képtelen ezzel a kihivéssal
megbirkozni. Bar a gazdasagpolitika irdnyitdsa — ahogy a monetdris unié strukturdjanak
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bemutatasakor lattuk — tovabbra is tagallami kompetencia, a 2001-es portugal elndkség
javaslata alapjan az Eurdpai Bizottsag atfogd gazdasagfejlesztési programot —az tn. Lisszaboni
Stratégiat — terjesztett eld6. A program azt a kiss¢ voluntarista célt tiizte ki a tagallamok elé,
hogy Eurdpa 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb, tudasalapt gazdasagava
valik, mely képes a fenntarthato fejlddésre, mely tobb és jobb munkahelyet teremt, és figyelmet
fordit a szocialis kohézid erdsitésére is. A program tartalmazta az innovacido és a K+F
fejlesztését, a digitalis infrastruktura és irastudas fejlesztését, a foglalkoztatas bovitését, a
szocialis befogadas ¢s a kornyezetvédelem erdsitését. A program koncepcidjaval kapcsolatban
azonban szamos kérdés felmertilt: egyrészt til sok teriiletet foglalt magaban, masrészt a szoban
forgo teriiletek alapvetden tagallami hataskorben vannak, tehat az EU intézményeinek csekély
a mozgasteriik, harmadrészt pedig — az el6z6bdl kovetkezéen — az EU-intézmények csak
koordinacids szerepet toltdttek be a program végrehajtdsaban. A programiddszak koézepén
sejteni lehetett, hogy nem sikeriil majd elérni az eredetileg kitlizott célokat: a 70%-0S
foglalkoztatasi ratat, a 3%-os K+F raforditast stb. A Lisszaboni Stratégiara a végsd csapast
azonban a 2000-es évek végén kitort globalis pénziigyi-gazdasagi valsag mérte.

1.8. UJ EUROPA? - VALSAGOK ES VALASZOK

A kétezres években megvaldsult Europa ,,ujraegyesitése”, a keleti bovités, és lezarult az
Alkotmanyos Szerzédés fiaskojat kdvetd bizonytalansag is. A Lisszaboni Szerzédés 2009.
december 1-jei hatalyba 1épése mintegy évtizedes megtorpanas, tanacstalansag ¢és tétlenség
idészakanak jelentette a végét. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbol 2006-ban indult jelzalog-
hitelpiaci valsagbol globalis pénziigyi és gazdasagi valsagga fejlodott krizis 2008-ban elérte az
oreg kontinenst. Az Europai Unidban is szamtalan bank, biztositotarsasag, vallalat ment
csOdbe. A valsagkezelés néhany Osszehangolt unids kezdeményezéstdl eltekintve hasonld
recept szerint, de foleg tagallami hataskorben zajlott. Az Eurdpai Uni6 dsszehangolt 1épésként
elfogadta, hogy a tagallamok a kisbetétesek szamara Gtvenezer eurdig (amely szdzezer eurdig
volt emelhetd) betétgaranciat nyudjtson. A nemzeti kormanyok dontései alapjan majdnem
minden tagallamban felt6késitették a bankokat, biztositokat, pénzintézeteket, de egyes bankok
allamositasa is bekeriilt a valsagkezelés eszkoztardba. A gyarbezarasok ¢€s a tomeges
elbocsatasok az eurdpaiak széles rétegét érintették. 2009-ben a gazdasagi ndovekedés negativ
tartomanyba kertilt. Az eurdpai gazdasag a tartds, mély recesszid allapotaba sodrodott.

Ezzel parhuzamosan az eur6zona is stilyos valsagtiineteket produkalt. Szamos eur6zona-tag
olyan mértékli adossagot halmozott fel, amely mar veszélyeztetni kezdte annak stabilitasat. A
gordg helyzet bizonyult a legstlyosabbnak. A gorog allamadossadg a kilencvenes évektdl
folyamatosan novekedett, 2004-t6l gyorsulo iitemben, €s a gorog kormanyok altal sorozatosan
alkalmazott korrekcios technikék ellenére a valsag eurdpai begylirlizése utan atlépte a gérog
bruttdé nemzeti Ossztermék 100%-at. Ezutan kimentések, megszoritasok kovetkeztek tobb
hulldmban is, és felmeriilt Gorogorszagnak az Unidbdl valo kilépése is.

Az eurdzona valsaga nyilvanvalova tette a GMU diszfunkcionalitdsat és azt a korabban is
ismert tényt, hogy a Maastrichti Szerzddés valdjaban féloldalas rendszert hozott 1étre. Ennek
orvoslasara az Eurdpai Unid intézményei kezdeményezték a gazdasagi kormanyzas
megteremtését és a valodi GMU létrehozasat. 2013-t6l szamtalan olyan 0j pénziigyi eszkozt és
mechanizmust hoztak létre, amely ennek megvalositasa iranyaba mutatott.

A valsag eurdpai begylirlizése korszakhatdr az eurdpai integracio torténetében: hatdsai és
kezelésének modszerei atalakitottdk Eurdpat. Nemcsak az uni6 tagallamainak gazdasagait és a
pénziigyi szektort formalta at, de intézményi és politikai, valamint bizalmi valsagot is okozott.
Az Europai Unid intézményrendszerét €s miikodését az oOtvenes évek Ota évtizedekig
meghatarozo technokrata logika megvaltozott: az egységes Eurdpa atpolitizalddott.
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A sulyos gazdasagi €s pénziigyi valsag kezelése a masodik Barroso-bizottsagra és a
Lisszaboni SzerzOdéssel atalakitott intézményrendszerre vart. A megsokasodott feladatok
kozepette tehat nemcsak a gazdasagi és politikai dontéshozatal tartalmi elemeire kellett
koncentralni, hanem arra is, hogy megvaltozott az Eurdpai Unid intézményei kozotti
munkamegosztas jellege, 0j szereplok 1éptek be az intézményi jatéktérbe, és ezzel Gjrairodott
az integracios intézményrendszer torténetét végigkiséré kormanykoziség-szupranacionalizmus
kettdssége. A Lisszaboni Szerzddés uj szabdlyai papiron az Eurdpai Parlamentet, ezzel a
nemzetek feletti jelleget erdsitették. Az Europai Parlament hataskore kiboviilt: a korabbi 44
teriilet helyett 90 szabalyozasi teriiletre terjed ki.

A valsag gyors dontéshozatalt koveteld eseményei azonban a tagallami befolyast, a Tanacs
szerepét huztak ala. Az 1974 6ta folyamatosan miikddd, az EU politikai iranyitasért felelds,
tagallami allam- és kormanyfokbdl allo Eurdpai Tanacs (EiT) vezetdje a Lisszaboni Szerzddés
értelmében mar nem az elndkséget ado tagallam vezetdje, hanem az allando elndk. A poziciot
elsoként betoltd volt belga miniszterelnokot, Herman van Rompuy-t két és fél évre valasztottak,
jelenlegi elndke a lengyel Donald Tusk. Személyével eldszor keriilt kelet-kozép-europai
az 0j kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6 a brit Catherine Ashton lett, jelenleg az olasz
Frederica Mogherini tolti be e tisztséget. A pozicio tobb korabbi feladatkort egyesitett: az EU
kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak koordinalasa mellett a Bizottsag alelnoki és a Kiiliigyek
Tandcsa vezetdi szerepét is betdlti a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld, aki az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat kiépitéséért és miikodtetéséért is felelds.

2014-ben, az eurdpai parlamenti valasztasok évében a teljes intézményrendszer megujult.
Mivel Barroso kitoltotte két lehetséges ciklusat, Uj bizottsagi elnok jelolése valt sziikségessé, s
ez, mint mindig, nagypolitikai vitikhoz vezetett. Ebben az évben azonban a szokasos politikai
vitakat intézményi vitdk is tarkitottdk. Az Europai Parlament (EP) ugyanis a Lisszaboni
Szerzédés azon rendelkezését (17. cikk [7] bekezdés), miszerint az Eurdpai Tanacsnak
figyelembe kell vennie a Bizottsag elnoki tisztére vonatkozo jelléskor az eurdpai parlamenti
valasztasok eredményét, ugy értelmezte, hogy az EP partjai elndkjelolteket neveznek meg — a
tagallami vélasztdsok miniszterelnok-jeloltjeihez hasonldan —, s a valasztasokon gydztes part
jeloltjét nevezi majd meg az allam- és kormanyfékbdl all6 Eurdpai Tandcs. A megoldast
egyébként az Eurdpai Bizottsag vetette fel, melyet az Eurdpai Parlament hatdrozatban rogzitett.

Tobb eurdpai kormanyfd is kritizalta ezt az intézményi megoldast, tobbek kozott a német
kancellar, Angela Merkel és a magyar miniszterelnok, Orban Viktor is. Az eurdpai partok
azonban azonnal Iéptek, és megnevezték jeldltjeiket. Az Un. csucsjelolt-rendszer
(Spitzenkandidat-rendszer) tovabbi Ujitasa a televizios megjelenés volt: 2014. aprilis 9. és
majus 20. kozott kilenc tévévitara keriilt sor angol, német és francia nyelveken. A vitakat
kozvetitette az Euronews és kiillonb6z6 nemzeti televizids csatorndk. Felmérések szerint az
eurdpai polgarok mintegy 15%-a latta valamelyiket. Az j megoldds minden bizonnyal
hozzajarult az eurdpai intézményrendszer atpolitizaloddasahoz €s taldn az eurdpai nyilvanossag
kialakulasahoz is, de kérdéses, hogy a valasztok mobilizaciojat mennyire segitette: 2014-ben a
valasztoi részvétel ugyanis csekély mértékben, de csokkent. Junckert végiil jelolte az Eurdpai
Tanacs, és az Eurdpai Parlament 422 szavazattal valasztotta meg. Szervezeti Ujitas a Juncker-
bizottsag szerkezete: Frans Timmermanst altalanos helyettesként nevezték meg, €s rajta kiviil
még 6t ,tematikus” alelnokot neveztek ki. Igy — a Bizottsag torténetében eldszor — kétszintii a
bizottsag, s ezzel talan sikeriil orvosolni azt az évtizedes problémat, hogy a Bizottsag ,,tul nagy”
ahhoz, hogy az egyes szakpolitikai teriileteken eredményesen miikddjon.

A tobbsebességesség tovabb erdsodott az intézményrendszerben is. A valsag idészakaban
az eurdzona mukodéséért felelds eurdcsoport — az eurddvezet gazdasagi €s
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pénziligyminisztereinek talalkozoja, tehat nem az Gsszes tagallam, csak azok egy csoportja vesz
benne részt — kiemelt szerepet jatszott.

Az Europai Uni6 kiils6 kornyezte gyokeresen megvaltozott: nyugaton, keleten és délen is 4j
jelenségek késztetik reagalasra. Nyugaton az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valo
kapcsolatrendszerben a teritéken 1évé Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhdzasi Partnerség
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) a vilag eddigi legnagyobb kiterjedésii
szabadkereskedelmi térségének létrejottét eredményezheti. A tagallamok egy része a vitak
kovetkeztében elbizonytalanodott a megallapodas sziikségességében. Donald Trump elnokké
valasztasa utdn a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségrél (TTIP) szolo
targyalasok az EU ¢és az USA kozott ledlltak.? A tagallamok egy része a vitak kovetkeztében
elbizonytalanodott a megallapodas sziikségességében. Az Egyesiilt Allamokkal valo
kapcsolatrendszer azonban nem meriil ki a kereskedelempolitikai megallapodas targyaldsaban:
az USA ¢és az Eurdpai Unid kozos probléméval, Vlagyimir Putyin 0j Oroszorszagaval néz
szembe a 2010-es évek eleje Ota. Oroszorszag a bipolaris vilagrend Osszeomlasat kovetden
igyekezett elfogadtatni magat mint a nemzetek kozosségének demokratikus elkdtelezettségl
tagja, ¢és szorosabbra flizte gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatrendszerét a Nyugattal. Putyin
elnok 2012-es, harmadik ujravalasztasat kovetden azonban fordulatot hajtott végre. Ennek
kovetkeztében, mig korabban a fegyveres konfliktusok Oroszorszdg kozép-azsiai
szomszédsagaban voltak jellemzdek (Csecsenfold, Gruzia), az 0j korszakban a magas olajarak
miatt gazdasagilag meger6sodott Oroszorszag fellépése az Eurdpai Unid kozvetlen
szomszédjara, Ukrajnara is kiterjed. 2014 folyaman a nemzetkozi felhaborodast kivalto
népszavazast kovetden Oroszorszag annektalta a Krimet. 2014 augusztusat kovetéen Donyeck
térségében a hivatalosan el nem ismert orosz katonai jelenlét kovetkezménye polgarhaboru lett.
A NATO a kelet-kozép-eurdpai tagok (elsésorban a Baltikum) védelmében fokozza katonai
jelenlétét a térségben.

Az ukran konfliktus kirobbantdja az Onmagan tulmutaté EU-UKrajna tarsulasi
megallapodas lett. Mig az Eurdpai Unié nem gondolta ezt az ukran EU-tagsag el6szobajanak,
addig Oroszorszag a Nyugat térnyerését latta a sajat érdekszférdjaban. Az Eurdpai Unid
szamara Oroszorszdg nemcsak kiilpolitikai és biztonsagpolitikai kihivast jelent. Az Europai
Unio gazfelhaszndlasdnak mintegy 40%-a szarmazik Oroszorszagbdl. A bonyolult kiil- és
biztonsagpolitikai helyzetet az energiapolitikai problémak is stlyosbitjak.

Az Eurdpai Unid déli-délkeleti iranybdl érkezd kihivasainak elsddleges forrasa a Kozel-
Kelet. A térség az elmult évtizedekben jelentds atrendezOdésen ment keresztiil. A bipolaris
vilagrend 6sszeomlasat kovetden itt is megsziint a két nagyhatalom (az USA és a Szovjetunio)
helyi viszonyokat is befolyasold versengése. Az USA maradt a térségben jelenlévd egyediili
szuperhatalom: az Eurdpai Unié nem valt relevans kiilsé szereplévé a Kozel-Keleten.
Atrendez6dtek a térség orszagai kozotti belsd hatalmi viszonyok: megvaltoztak az arab és nem
arab orszagok egymas kozotti kapcesolatai. Valtozas tovabba a népességrobbanas is: a Kozel-
Kelet orszagainak tobbségében a 25 év alatti, fiatal népesség a lakossag mintegy 50%-at teszi
ki. Az 0j generaciok mar jobb oktatdst kaptak, mint sziileik, ugyanakkor leginkabb ket
sujtottak a 2008-ban kitort gazdasagi valsag kovetkezményei, leginkdbb a munkanélkiiliség. A
jelentds tarsadalmi, gazdasagi €s politikai valtozasok a 2011-ben elkezdddott, a térség tobb
orszagat érintd fordulathoz, az in. arab tavaszhoz vezettek.

A békésnek indult, alulrél szervez6dd demonstraciok kovetkeztében eliizték szamos orszag
vezetdjét (Egyiptom, Tunézia, Libia stb.), civil felkelések (Sziria, Bahrein), illetve jelentds
tiltakozasok tortek ki (pl. Algéria, Irak, Marokko stb.). Az j mozgalmak azonban jellemzden

2 https://www.vg.hu/velemeny/a-protekcionistak-szinvallasra-kenyszeritese-487233/ (letdltés ideje: 2017. junius 11.)
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nem szervezddtek politikai er6vé: nem alakult ki 0j politikai elit, s6t az arab tavasz eseményei
destabilizaltak a térség szamos orszagat. Sziridban az atalakulas polgarhaborat eredményezett.
A térség kiilsé szerepldje, az Egyesiilt Allamok mindekdzben csokkentette katonai jelenlétét,
ami hozzajarult az egyébként is bizonytalan politikai helyzet sulyosbodasahoz.

A 2015 ota feler0s6dott migracid, amely egyrészt az arab térségbdl Kelet-, Dél-Kelet feldl,
valamint Afrikabdl, a Foldkozi tenger iranyabol érinti Europat, ki¢lezte a vitat az Europai Unid
tagallamai és az eurdpai vezetok kozott a jelenség kezelését illetden. E vita — a dontéshozatali
kompetencidkon keresztil — egészen a tagédllami szuverenitds mértékének kérdéskoréig
gytirtizik.

Az Eurépai Unido kozds menekiiltiigyi rendszerét 1999-ben kezdte kiépiteni, szoros
Osszefiiggésben a kozos kiilsd hatdrokat és a belsé hatarok felszamolasat megteremtd
Schengen-rendszerrel.

A menekiiltekkel valé huméanus banasmadd biztositdsa nem (csak) unios jogi kovetelmény:
az 1951-es Genfi Egyezmény is tartalmazza. Menedékjogot az iildoztetéstol vagy sulyos
sérelemtdl menekiilé emberek szaméra lehet megadni. Az Eurdpai Unidban a menedékjog
eljarasat az Un. dublini rendeletek rogzitik. E rendszert azonban olyan iddszakban dolgoztak
ki, amikor joval kevesebb menedékkérd érkezett, igy nyilvanvalova valt, hogy a napjainkban
tapasztalhatd, korabban nem latott nyomast csak tovabbi intézkedésekkel egyiitt lehet kezelni.
Az Eurdpai Bizottsag 2015 majusa 6ta tobb intézkedéscsomagot allitott 6ssze a menekiiltkérdés
kezelésére.

Mindezek ellenére a valsag nem latszik enyhiilni, és kérdéses az intézkedések hatékonysaga
is. 2015-ben tanacsi hatarozat is sziiletett a menekiiltek athelyezésérél (2015/1523), a vita
azonban tovabb folytatodott. Tobb tagallam, koztiik Magyarorszag is megkérddjelezi azt az
eljarasjogilag megfeleld kozosségi jogszabalyt, mely az athelyezésrdl rendelkezik. Keritések
¢épiilnek az Eurdpai Unio kiils6 hatarain és unios tagallamok kozott is. Nincs egyetértés abban,
hogy mely szereplonek (unié vagy tagéillam), milyen értékek mentén és hogyan kellene
cselekedni ebben a helyzetben. Ugy tiinik, Eurépa kettés szoritasba keriilt a menekiiltiigy
kérdésének megolddsadban: egyrészt szeretne az emberi jogi elvek maradéktalan betartasaval
segitséget nyujtani a bajba jutott menekiilteknek. Masrészt a menekiilthulldm mérete
kovetkeztében azzal szembesiil, hogy elérte befogadasi kapacitasanak hatéarait. A tagallamok
szinte kivétel nélkil siirgetd k6zos eurdpai problémanak tekintik a menekiiltkérdést, de eddig
sajat megoldasokat alkalmaztak. Ugy latszott, egyetértés mutatkozott abban, hogy a
migracios problémat az Eurépai Union Kiviil kell megoldani, de a kozos megoldas és a
kivitelezés varat magara. A 2018 junius végi EU-csucson az unids vezeték olyan
zaronyilatkozatot fogadtak el, amely a kiils6 hatarok védelmét, az union kiviili mtiveleteket,
a felel6sséget és az eurdpai szolidaritast hangstlyozza. Megallapodas sziiletett abban, hogy
az Europai Union beliil 6nkéntes alapon, tagallami felajanlas alapjan johetnének létre
zart menekiiltkozpontok, ahol a szarazfoldon és a tengeren érkezett illegalis bevandorlék
és menekiiltek kérelmeinek feldolgozasat latnak el.

A valsag kitorése ota az Europai Unio vezetdi kozott kiélez0dott a vita az unid természetérdl,
jovojérdl. Ez nem elméleti vita €s nem is tavoli viziokrol szolo diskurzus: az Europai Unid és
az eurézona miikodoképességérdl van szo. Ugy tinik, két markans allaspont van
kirajzolédoban. Az egyik azt szorgalmazza, hogy a tagallamok Iépjenek szorosabb
egylttmiikodésre, a masik pedig éppen ellenkezdleg, visszabontand az eddigi €pitményt az
egyseéges piac szintjéig. A ,,tobb Eurdpat” allaspont rajzolddik ki a valsagkezelést atfogdan
szorgalmazo6 erék mellett erdteljesen jelent meg a valsag éveiben az Europai Unid jelenlegi
egylttmiikodését mar igy is tulsdgosan erdteljesnek véld, azt visszabontani kivané allaspont.
Ennek az allaspontnak a vezéralakja Nagy-Britannia. David Cameron brit miniszterelnok 2012-
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ben projektet inditott Az Egyesiilt Kiralysag és az Europai Unio kézotti kompetencia-egyensuly
feliilvizsgalata cimmel, melynek keretében a brit kormanyzati szervek 32 szakpolitikai teriileten
vizsgaltak meg az EU és Nagy-Britannia kozotti munkamegosztas természetét.

David Cameron 2013. januari beszédében kezdeményezte — az egyébként az Egyesiilt
Kiralysag Fiiggetlenségi Partja (UKIP) altal hangoztatott koveteléssel Osszhangban — a
népszavazast az orszag EU-tagsaganak fenntartasarol. A 2016. junius 23-an megtartott
népszavazason a kilépést tamogatok keriiltek tobbségbe, Cameron pedig bejelentette
lemondasat. Majd a brexitrél (a brit kilépés koznyelvben hasznalatos elnevezése) egy
legfelsébb birdsagi dontés mondta ki, hogy az EU-s jog szerinti, hivatalos elinditasardl a
kormany sajat hataskorében nem donthet; hanem elézetesen ki kell kérnie a parlament
hozzajarulasat. A brit parlament 2017. marciusaban modositas nélkiil elfogadta azt a torvényt
—majd a kiralynd szentesitette —, amely megadja az engedélyt a kormany szamara az Egyesiilt
Kiralysdg Europai Uniobol vald kilépési folyamatdnak elinditasara, amely 2017-es év
marciusanak végén indult meg. A 2019. marcius 28-ra tervezett brit kilépés azonnali negativ
hatéassal volt a tézsdékre és a font arfolyamara is, de valoszinisithetden hatassal lesz az Europai
Unio globalis statuszara, politikai rendszerére, koltségvetésére és mas tagallamokban tapasztalt
elfogadottsagara is. A targyalasok zokkendkkel terhelve folynak.
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2.
AZ EUROPAI UNIO JOGI KERETEL JELLEMZOI

2.1. AZ’UNI(')S JOG LETREHOZASANAK OKAI ES
FORRASAI

Az Eurépai Unid6 nem hagyomanyos értelemben vett nemzetkdzi szervezet, hiszen a
tagallamok a kozos egyiittmiikddést nemcsak az eldnydk érdekében vallaltdk, hanem a
csatlakozédssal nemzeti hataskoreik egy részének gyakorlasat is atruhdztdk az unidra. Az
atruhazott feladatok (politikék kidolgozasa és megvalositasa) megvalositasahoz 6nallo jogrend
létrehozasara volt sziikség.

Az unios intézmények (johiszemiien egyiittmiikodve és az unios célok érdekében eljarva)
azon teriileteken, melyek tekintetében az alapszerzddések (a tovabbiakban: Szerzddések) a
hataskort az unidra ruhaztak, jogot alkotnak. Az Eurdpai Unid Birdsaga biztositja az unios jog
egységes értelmezését és alkalmazédsat. Az unids jog magdban foglalja az elsddleges ¢és
masodlagos jogot, valamint az Europai Unié Birosaga joggyakorlatat.

Az uni6 jogi kereteinek bemutatisa korében kiemelt figyelmet kell szentelni a Lisszaboni
Szerzédésnek, amely az intézményi, bel- és kiilpolitikai ujitasok mellett megreformalta a
jogforrasok rendszerét is.

A Lisszaboni Szerzddés kozponti eleme a szerzodéses reformfolyamatnak, mely felszamolta
a korabbi strukturat, és létrehozta az Eurdpai Unio jelenlegi egységes jogi kereteit. Vivmanyai
kozott kell emliteni, hogy modositotta a Szerzédéseket, felszamolta a korabbi bonyolult, un.
harompilléres struktarat és jogi személyiséggel ruhazta fel az Eurdpai Uniot (korabban a
Szerzédések kifejezetten csak az Eurdpai Kozosség €s az Euratom jogi személyiségérdl
rendelkeztek). Ennek megfelelden az uni6 jogi személyként részt vehet targyalasokon, illetve
a hataskorébe tartozd teriileteken e mindségében jogilag kotelezd érvényli nemzetkozi
megallapodasokat kothet.

A Lisszaboni Szerzddés megsziintette a K6zosség és az unid kozotti kiillonbségeket, egyrészt
azzal, hogy az Europai Kozosséget létrehozo szerzddést atnevezte az Eurdpai Unid
muikodeésérol szolo szerzodéss¢ (EUMSZ), masrészt azzal, hogy az Eurdpai Kozosség
jogutodjava tette az uniot, melynek kovetkeztében az unid attekinthetébb szerkezetben
mikddik tovabb.

Tovébbi Ujitasa a Lisszaboni Szerzédésnek, hogy az unio6 elsédleges jogaban deklarélta a
tagallamok egyenjogusagat, valamint rendezte a tagallamok Europai Unidbol térténd onkéntes
kilépésének lehetdségét is.
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2.1.1. ELSODLEGES JOGFORRASOK

Az elsédleges jogforrasok kozponti eleme az Eurdpai Uniodrol szo6ld szerzodés (EUSZ),
illetve az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ). E két szerzodés (6sszefoglald
néven a SzerzOdések) egy rendszert alkot, jelenlegi forméjukban a Lisszaboni Szerzddés
modositasai hoztak létre.

A Szerzddéseket — melyek ratifikalasuk utan minden tagallam szamara kotelez6 hatalytak
—nevezik az uni6 elsddleges joganak. Ezzel szemben az egyes szerzodésekben megfogalmazott
célok, feladatok, programok, politikak megvalositasat szolgdld, a Szerzédésekbdl adoddan az
unids intézményekre ruhdzott szdrmazékos jogalkotdst un. madésodlagos jogalkotasként
definialjak, melynek eredményei, az unids intézmények altal alkotott jogszabalyok az un.
masodlagos jogforrasok.

Az elsodleges jogforrasok, azaz az alapitd szerzodések és modositasaik a kovetkezok

(zargjelben elobb az alairas, majd a hatalyba 1épés idopontja):

+ az ESZAK-ot (mas néven Montanuniot) 1étrehozd Parizsi Szerzddés (1951. aprilis 18.,
1952. jalius 25.);

» az EGK-t létrehozo Romai Szerzddés (1957. marcius 25., 1958. januar 1.);

+ az Euratomot létrehozd Romai Szerzédés (1957. marcius 25., 1958. januar 1.);

» az EGK, az ESZAK ¢és az Euratom intézményeit 6sszevond Egyesiilési Szerzodés (1965.
aprilis 8., 1967. julius 1.);

» az Egységes Europai Okmany (1986. februar 18., 1987. julius 1.);

» az Eurdpai Unidt létrehozo (az Eurdpai Unidrdl szold szerzddés) és a kozosségi
szerzddéseket modositd (tobbek kozott az EGK-t EK-ra atnevezd) Maastrichti Szerzédés
(1992. februar 7., 1993. november 1.);

» az Amszterdami Szerz6dés (1997. oktober 2., 1999. majus 1.);

» a Nizzai Szerz6dés (2001. februar 26., 2003. februar 1.); a Lisszaboni Szerzddés
(2007. december 13., 2009. december 1.).

Az alapit6 szerzédéseken kiviil az elsddleges jogba sorolandok:

« aszerzOdésekhez csatolt jegyzOkonyvek;

« az EU koltségvetési rendszerét szabalyozo, az alapitod szerzodéseket kiegészitd, 1970-ben
¢és 1975ben elfogadott Un. koltségvetési szerzddések;

» az 0 tagallamok belépésekor kotott csatlakozéasi szerzédések (1972: Dania, Egyesiilt
Kiralysag, Irorszag; 1979: Gorogorszag; 1985: Portugalia, Spanyolorszag; 1994: Ausztria,
Finnorszag, Svédorszag; 2003: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Malta,

Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia; 2005: Bulgaria, Romaéania; 2011:

Horvétorszag); ¢ az Europai Uni6 Alapjogi Chartdja;

+ az 4ltalanos jogelvek.

A Szerzodések

Az aladbbiakban roviden attekintjiik az egyes elsddleges jogforrasok jellemzdit. A két
szerz6dés kozott a benniik foglalt rendelkezések alapjan lehet kiilonbséget tenni. Eszerint:

* Az Eurdpai Uniordl szolé szerzodés tartalmazza az unio értékeit, céljait, a hataskor-
gyakorlas alapelveit, az alapvetd jogokra vonatkozé rendelkezéseket (igy a kapcsolatot az
Alapjogi Chartaval), a demokratikus elvekre vonatkoz6 rendelkezéseket, az EU
intézményeire vonatkozd altalanos rendelkezéseket, az EU kiils6 tevékenységére és a kiil-
¢s biztonsagpolitikara vonatkoz6 rendelkezéseket, a szerzddés feliilvizsgalatara vonatkozo
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rendelkezéseket, illetve az unidba torténd belépés és kilépés szabalyait. (Ez utobbit els6ként
a Lisszaboni Szerzddés szabalyozza.)

« Az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzédés tartalmazza az EU hataskorei
gyakorlasara vonatkoz6 rendelkezéseket, az EU belso és kiilsd politikait, az intézmények
miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat (dontéshozatal), a koltségvetésre vonatkozo
rendelkezéseket és a megerdsitett egyiittmiikddésre vonatkozé részletes szabalyokat.

A szerzddések modositasara altaldban két okbol kertil sor:

+ tartalmi valtoztatas céljabol (példaul hataskorok bovitése, Uj feladatok, tevékenységek,
meghatdrozasa, korabbiak modositasa);

+ 1j tagallam csatlakozasakor (az utdbbi esetben valtozik a szerzddések teriileti hatalya és
az unios intézmények Osszetétele).

A moédositasok elokészitése kormanykozi konferencia keretében torténik, amelyen az elsé
esetben a tagallamok, a masodik esetben (a csatlakozési szerzodést elokészitd csatlakozasi
targyalasokon) a tagéllamok, illetve a csatlakoz6 dallam vesznek részt. A modositd
szerzOdéseket 1étrehoz6 kormanykozi konferenciak jogi értelemben az EU intézményi keretein
kiviil folynak, mivel egyrészt arr6l szdlnak, hogy szuverén allamok hogyan ruhdzzak at
szuverenitasuk egy részét az EU-ra, masrészt a tagallamok mint szerzddo felek arrol targyalnak,
hogyan milkddjon a jovében az unid, amelynek szuverenitasuk, illetve szuverenitasuk
gyakorlasanak egy részét atengedik.

A szerz6dések jelenlegi tartalmat és szerkezetét nagyrészt meghatarozzak a korabbi alapito
szerzOdések és azok modositasai. Mar az EGK-t 1étrehoz6 Romai Szerzddés {6 célja az aruk, a
szolgaltatasok, a munkaero €s a toke szabad mozgésanak ¢s ezek k6zds piacanak megteremtése
volt, ami az ESZAK-szerzédésben lefektetett szektoralis integracionak a gazdasag atfogd
rendszerére torténd kiterjesztését jelentette. Az EGK elsddleges célja a kdzos piac 1étrehozasa
volt, ugyanakkor maga a szerz6dés nem csak ezzel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazott.

A Romai Szerzodés kozos politikak és tevékenységek 1étrehozasarol is dontott, s gazdasagi
és szocialis célkitlizéseket is megfogalmazott; jellegzetessége, hogy nem pontos
intézkedéseket, hanem feladatokat és célkitlizéseket hatarozott meg, amelyek megvalositasat
¢s igy a konkrét intézkedések meghozatalat a K6zdsség intézményeire bizta.

A Romai Szerzddés, majd annak modositott valtozatai sem tartalmaznak teljesen és
véglegesen az aladirok altal kidolgozott és elfogadott kotelezettségeket. Inkabb egy
programkoteget fektetnek le, amely magaban foglalja politikak késdbbi kidolgozdsanak, az
egyiittmitkddés elmélyitésének, a harmonizacionak a lehetdségét.

A programok meghatarozasa igen valtoz6, némely esetben nagyon konkrét célokat,
hatariddket jeldl meg, mas esetekben meglepden altaldnos. Ezért a Romai Szerzédést, illetve
annak modositott valtozatait egyszeriien un. keretszerzédésnek lehet tekinteni, ami azt jelenti,
hogy a szerz6do felek — tehat a tagallamok — a megfogalmazott elvek megvaldsitasat az unids,
illetve kordbban kézosségi intézmények jogalkoto tevékenységére bizzak.

A szerzddések igy egyfajta jogi hivatkozasi alapot biztositanak a késdbbi unids intézmények
altal folytatando jogalkotashoz, amely mar a célok konkrét megvalositasat szolgalja.

Annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerzddés szamos kérdésben az egységesités iranyaba
hatott, az Eurdpai Atomenergia-kozosséget (Euratom) meghagyta fliggetlen szervezetként, igy
nem integralja az Euratom Szerzédést sem. A Lisszaboni Szerz8dés utan tehat két integracios
nemzetkozi szervezet miikddik: az Eurdpai Uni6 és az Euratom.
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Az Alapjogi Charta

A Lisszaboni Szerzodés ugy hivatkozik az Alapjogi Chartara, mint az unio jogilag kotelezo
erejii garancidinak, illetve azoknak a jogoknak a gylijteményére, melyekkel az Eurdpai Unid
megitélése szerint valamennyi europai polgarnak rendelkeznie kell. Bar a Lisszaboni Szerzddés
nem emeli be a szerzddésekbe a Charta szovegét, vagyis nem képezi azok integrans részét, a
Charta az els6dleges jogforrasokhoz hasonlo jogi kotéerdvel rendelkezik.

A Charta részletesen felsorolja az unios polgarok alapvetd emberi, politikai és szocialis
jogait, ugyanakkor elismeri az unids polgarok korét meghaladd, univerzalis jellegli alapvetd
jogokat is. Az alapvetd jogokat hierarchikus rendszerben helyezi el, kiilon nevesiti az egyes
specialis személyeket (példaul a gyermekeket vagy a fogyatékkal €16 személyeket) megilletd
jogokat, valamint a kifejezetten unios polgarokat megilleté jogokat is. A chartaba foglalt
jogoknak érvényre kell jutniuk az uniés jogalkotasban, értelmezésiik pedig az Eurdpai Uniod
Birosaganak ¢€s a tagallamok birdsagainak a feladata. Fontos megjegyezni, hogy a chartara csak
akkor lehet kozvetleniil hivatkozni, ha az adott tigyben kozvetleniil unios intézmények, unios
jogszabalyok vagy az utobbiakbol szarmaztatott tagallami szabalyok érintettek. Onmagaban a
Charta nem ruhazza fel 0j hataskorokkel az uniot, nem modositja annak jogkoreit. A Charta
hatalya kiterjed az unids intézményekre, szervekre és hivatalokra, valamint a tagallamokra, ha
azok az unids jog végrehajtasa céljabol jarnak el.

Az altalanos jogelvek a tagallamok ko6zos alkotmanyos hagyomanyainak a részei, tehat
valamennyi nemzeti jogrendszerben megtalalhatok. Ezen elvek egy része a szerzédésekben,
valamint az Alapjogi Chartaban megtalalhato, de altalaban az Eurdpai Uni6 Birésaga mondja
ki egy jogelvrdl, hogy az altalanos jogelvi erével bir. A legfontosabb altalanos jogelvek a
kovetkezdk:

* A meghallgatashoz valé jog: lehetdséget kell biztositani az egyének szdmara, hogy
allaspontjukat kifejtsék a jogszabaly megalkotésa és alkalmazasa soran.

* A hatékony feliilvizsgalat elve: minden személynek joga van jogorvoslatra (a hataskorrel
rendelkezd birdsagok el6tt) azon tagallam intézkedésével szemben, amelyik sérti az unios
jogot.

« A méltinyossag elve: ha a jogértelmezés tobb eredményre is vezethetne, azt kell
alkalmazni, amelyik az eljarasban érdekelt 0sszes fél szempontjabol igazsadgos. Ezen elv
kiegésziil azzal, hogy az uniés intézmények a milkodésiik soran kotelesek johiszemiien
eljarni.

+ A jogbiztonsag elve: a jog kiszdmithatosagat jelenti, mely tobb elembdl adodik dssze. A
jogszabalyoknak egyértelmiinek és érthetonek kell lennilik ahhoz, hogy alkalmasak
legyenek a polgarok részérdl a jogkovetd magatartas kivaltasara. Az elv szerves részét
képezi a visszahato hataly tilalma, mely szintén a jog kiszamithatésagat garantalja,
valamint a szerzett jogok védelme, ami azt jelenti, hogy egy jogszeriien szerzett jogcimt6l
utolag nem foszthatd meg az érintett jogalany (szorosan Osszefiigg a visszahato hatalyu
intézkedés tilalmaval).

« Az aranyossag elve: olyan altaldnos jogelv, amely mind a jogalkotdsban, mind pedig a
jogalkalmazasban kiemelkedd jelentdségli. A jogalkotds soran az unids jogalkotonak
torekednie kell arra, hogy mind formailag, mind pedig tartalmilag a leheté legkisebb
korlatozéssal érje el a legitim jogalkotési célt. Formai szempontbol ez azt jelenti, hogy
elsésorban iranyelvvel

kell szabalyozni, kivéve, ha az elérend6 cél megkivanja a rendelet utjan torténd szabalyozast.
Tartalmi szempontbdl a jogalkot6 kizarolag az elérni kivant cél mértékéig (és csak kozérdekbdl)
rohat ki kotelezettségeket, korlatozasokat a tagallamok polgaraira, vagyis a korlatozas vagy
beavatkozas nem lehet tilzott mértékii. Ellenkezd esetben a tagallamok jogalkotasi jogkorét, az
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pedig a polgarok rendelkezési szabadsagat korlatozna. A jogalkalmazésban azt jelenti, hogy a
jogkovetkezménynek mindig az alapul szolgal6 cselekményhez kell igazodnia.

2.1.2. MASODLAGOS JOGFORRASOK

Az unids intézmények jogalkotd tevékenysége soran sziiletett olyan jogi eszkozoket
nevezziik masodlagos jogforrasoknak, amelyek a szerzédésekben lefektetett célok, alapelvek
¢s feladatok megvaldsulasat segitik elo.

A Lisszaboni Szerzddés el6tt, a harompilléres szerkezetben a jogi eszkdzok szama magas
volt (15), rdadasul rendszertanilag sem volt egyértelmiien elkiilonitve az un. soft law
forrasoktol (puha jog), vagyis az atipikus normaktdl (nyilatkozatok, irdnymutatasok stb.), ami
megnehezitette az attekinthetdséget.

A jogi aktusokat az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzodés 288. cikke hatarozza meg,
a korabban alkalmazott elnevezéseket megtartva, de egyben egyértelmiisitve azokat. Eszerint
a kotelezo jogi aktusok a rendelet, az iranyelv és a hatarozat, mig a nem kételezo jogi aktusok
az ajanlas és a vélemény. A korabbi masodik pillérbe tartoz6 kézos kiil- és biztonsagpolitika
terliletén tovabbra is fennmarad az eltérd jogforrasi rend, e terlileten nem lehet jogalkotési
aktust elfogadni. E teriileten két jogi aktus hasznalhatd: az dltalanos iranymutatas (az Europai
Tanacs fogadhatja el) és a hatarozat (a Tanacs fogadhatja el).

A Lisszaboni Szerzddés reformjat kovetden az unio torténetében eldszor hierarchiat allapit
meg az unid jogi aktusainak tekintetében. Erre azért volt sziikség, hogy megkiilonboztessék
azokat a jogi aktusokat, melyek megalkotasaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyiittesen
vesz részt, illetve azokat, melyeket ezek végrehajtasara fogad el a Tanécs vagy a Bizottsag. A
Lisszaboni Szerz6dés ezért megkiilonboztet jogalkotdsi és nem jogalkotdsi jogi aktusokat,
amelyek joghatasaikat tekintve nem kiilonboznek egymastol.

A jogalkotasi aktusok kozé a jogalkotasi eljarasban elfogadott rendeletek, iranyelvek és
hatarozatok tartoznak. A jogalkotési aktusok tehat csak kotelezd jogszabalyok lehetnek, a nem
kotelezo jogi aktusokat (ajanlas és vélemény) a szerz0dés nem sorolja ide. Jogalkotasi aktust
csak a jogalkotok, a Tanacs és a Parlament fogadhatnak el — egyiitt vagy kiilon.

A szerzO0dés a nem jogalkotasi aktusok két nevesitett formajat kiiloniti el: a felhatalmazason
alapulo jogi aktus célja, hogy a Bizottsdg — a Tandcs és a Parlament felhatalmazasa alapjan —
kiegészithesse vagy modosithassa a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit. A
részletes felhatalmazast a jogalkotok az érintett jogalkotdsi aktusban rogzitik. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok esetében a cimben fel kell tiintetni, hogy
,»felhatalmazason alapul6”. A nem jogalkotasi aktusok masik formaja a végrehajtasi aktus,
amelyre akkor van szilikség, ha az altalanos szabalytol eltéréen valamely kotelezd jogi aktus
végrehajtasat nem a tagallamok végzik sajat nemzeti jogukban, hanem az egységes végrehajtas
érdekében ennek uniods szintll szaballyal kell eleget tenni. Ilyenkor végrehajtasi jogkordket
delegalnak a Bizottsagra vagy kiil- és biztonsagpolitika esetében a Tandcsra. Ha a Bizottsag
vagy a Tanacs végrehajtd jogi aktusokat fogad el, a jogszabaly cimében fel kell tiintetni a
,veégrehajtasi” kifejezést.

A kotelezd jogi aktusok jellemzdi réviden:

« Arendelet (regulation): altalanos hatalyt unids jogi norma, amely teljes egészében, minden
tagallamban kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6. A tagallamoktol nem igényli kiilon
jogszabaly kibocsatasat, hatalyba 1épésével minden tovabbi aktus nélkiil a belsé jogrend
részéveé valik. A jogegységesités hatékony eszkdze, mert minden tagallamban ugyanazzal
a tartalommal érvényesiil. A végrehajtds soran a tagallamoknak feltétlen jogalkalmazasi
kotelezettséglik van, a rendelet feliilirja a tagallami szabalyozas esetleges ellentétes
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rendelkezéseit is. Rendeletekkel 4altaldban egy adott kérdés pontos ¢és részletes
szabalyozasara torekszenek.

* Aziranyelv (directive) olyan unids jogszabaly, amely az elérendd célokat illetéen kotelezi
a tagallamokat, de a cél megvalositasanak formajat, az eljarasok ¢és eszk6zok
megvalasztasat és sajat jogrendszerbe illesztését atengedi a tagallamoknak. A rendeletekkel
ellentétben a tagallamok kotelesek nemzeti jogalkotds utjan az irdnyelvnek megfeleld
jogszabalyt kibocsatani az iranyelvben meghatarozott hataridon beliil. A nemzeti jogrendbe
illesztés modjardl (amennyiben az atiiltetés vagy implementacio sziikséges; mert adott
esetben az is eléfordulhat, hogy a hatdlyos nemzeti jog megfelel az 0 iranyelvben
megfogalmazott célkitiizéseknek) az egyes tagallamok maguk dontenek. Igy arrél, hogy j
jogszabalyt alkotnak-e, vagy egy meglévét modositanak, illetve, hogy milyen szintii
nemzeti jogforrast alkalmaznak (t6rvényt, rendeletet stb.).

* Az iranyelvek altalaban a rendeletekhez képest nagyobb mozgasteret biztositanak a
tagallamoknak, de az azokban foglalt szabalyoknak a nemzeti jogban valé megjelenitésére
kotelesek.

* A hatarozatnak (decision) a Lisszaboni Szerzddés eldtt fogalmi eleme volt, hogy
meghatarozott cimzettje legyen. A Lisszaboni Szerzédés azonban ezt mar nem teszi
kotelezd elemmé, és Uigy fogalmaz, hogy ha a hatdrozatnak vannak cimzettjei, akkor az
kizardlag azokra nézve kotelezd, akiket cimzettként megjelol. A cimzett lehet tagallam,
természetes vagy jogi személy. A hatdrozatok altaldban igazgatasi jellegliek, konkrét iigyre
vonatkoznak, vagy valamely unids jogszabaly végrehajtasaval kapcsolatban alkalmazzak
Oket, de a Lisszaboni Szerz8dés lehetdvé teszi a hatarozat mint jogalkotasi aktus elfogadasat
IS.

A nem kotelezd jogi aktusok jellemzdi roviden:

» Az ajanlas (recommendation) altalaban egyfajta cselekvési és magatartasi elvarasokat
fogalmaz meg; Un. soft law eszkdz, amely sok esetben segiti az unids jog értelmezését.
Tartalmat az Eurdpai Birosag is figyelembe szokta venni itéleteinél, s6t a nemzeti birdsagok
is kotelesek figyelembe venni a jogvitak elbiralasa soran, ,kiilondsen, ha az ajanlasok az
atliltetésiikre hozott nemzeti jogszabalyokat vilagitjdk meg”. Az ajanlasok szamos
alkalommal egy késdbbi, kotelezd erejii jogi norma eléfutarai lehetnek.

« Avélemény (opinion) allaspontot ad meg, gyakran valakinek a kérésére. Tehat az ajanlassal
szemben, amelyet az unids szervek sajat kezdeményezésre bocsatanak ki, a vélemény
esetén maga az érintett jogalany kéri a szerv allasfoglalasat. Az ajanlashoz hasonloan

soran.

Bar hatalyat tekintve egyik sem kotelezd jogi aktus, a nemzeti birdsagoknak, ha az unios
joggal kapcsolatos iigyekben jarnak el, figyelembe kell vennilik az ajanlédsokat és a
véleményeket is.

2.1.3. AZ UNIOS ACQUIS FOGALMA

A francia eredetli kifejezés magyar jelentése: unios jogi vivmanyok (szo6 szerinti jelentése:
kozosen elért dolgok). Valojaban az EU teljes joganyagat jelenti, fliggetlentil attol, hogy jogilag
kotelez6-e vagy sem. Magaban foglal minden olyan jogszabalyt, alapelvet, egyezményt,
nyilatkozatot, hatarozatot, véleményt, célkitlizést és gyakorlatot (az Europai Unio Birdsaga
gyakorlatat), amely az uniéra vonatkozik.
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Az acquis-t az EU-hoz csatlakozo allamoknak is el kell fogadniuk, amelynek elismerése és
adaptalasa a taggé valas feltétele. Ebbol kifolyolag az acquis kérdése a csatlakozasi targyalasok
kdzponti témajat képezi, a csatlakozasi folyamatban keriil sor az acquis atvételére.

2.2. AZ UNIOS JOG JELLEGE
2.2.1. AZ UNIOS JOG VISZONYA A NEMZETKOZ! JOGHOZ

Az Eurépai Unio jogrendje olyan uj, sajatos, a hagyoményos értelemben vett nemzetkozi
jogtol elkiiloniilt, nemzetek feletti jogrendszer (szupranaciondlis jog), amely ugyanakkor
mélyen meghatarozza a tagéallamok jogrendszerét. Az unids jog tehat kiilonbozik mind a
nemzetkdzi jogtol, mind az dllamok belso jogrendjétdl. E tétel megallapitasara az Eurdpai Unid
Birdsaganak az 1964-es Costa v. ENEL-iigyben hozott dontésében keriilt sor, mely szerint a
hagyomdanyos nemzetkozi szerzddésektdl eltérden az EGK-szerzddés sajat jogrendszert hozott
létre, amely a szerzddés hatalybalépésétdl a tagallamok jogrendszerébe illeszkedik, ¢€s
birdsagaikra nézve kotelezo.

Az unids jog eredetileg a nemzetkdzi joghoz hasonlatosan allamok kozotti szerzddések
eredményeként sziiletett, de attol mégis szamos tekintetben eltér. A nemzetkdzi joggal
szemben, amely az allamkozi viszonyokat szabalyozza, és ennek megfeleléen jogalanyai az
allamok, az unids jog a tagallamokra, valamint magan-, illetve jogi személyekre egyarant
vonatkoz6 jogok és kotelezettségek dsszessége.

Az uniés jog abban is eltér a hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi jogtol, hogy
szemben ez utobbival, mely altalaban nemzetkdzi szerzddésekre épiil, az unids jog forrasai
kozott a szerzOdések mellett dontd szereppel birnak az EU sajat jogi aktusai, az unids
intézmények 4ltal alkotott mésodlagos jogforrasok. Az unids jog olyan egyedi jogrend,
amelynek sajat intézményei, jogalkotdsi eljarasai €s jogforrdsai vannak, a tagallamok
jogrendjének integrans részét képezi, €s a tagallamok birdsagai is kotelesek alkalmazni.

Az unios és nemzetkozi jog viszonylataban kiemelendd, hogy az unids jogot a nemzetkozi
jog relevans szabalyaira tekintettel kell értelmezni, mivel a nemzetkdzi jog az uniods jogrend
részét képezi, és kotelezO az unid intézményeire, ahogyan azt az Eurdpai Unio Birosaga
tobbszor is kiemelte (1asd példaul a S6lyom-iigyben meghozott itélet 44. pontja).

Az uni6 0ndlldo jogalanyként (a tagadllamok helyett) jelenik meg a nemzetkdzi
kapcsolatokban, ami azt jelenti, hogy a kordabban a Kozosség, illetve az unio altal kotott
nemzetkozi szerzodések rendelkezései kotelezOek az uniora nézve. Az EUMSZ 216. cikk (2)
bekezdése alapjan pedig az unidra nézve kotelezd nemzetkozi szerzoddéseknek elsdbbségiik van
a masodlagos uniods jogi aktusokkal szemben. Az Eurdpai Unid Birdsaga joggyakorlatabol
kitinen a nemzetkozi jog altalanos szabalyai (a nemzetkdzi szokasjog) kotelezik az unidt, és
az unios jog részét képezik.

2.2.2. AZ UNIOS JOG VISZONYA A TAGALLAMOK BELSO
JOGRENDSZEREHEZ

A kozosségi jog elsObbségének elvét a Kozosségek megalapitasakor nem fektették le a
szerzddésekben, igy e tételt, mely szerint az unios jog elsObbséget élvez a tagallamok bels6
nemzeti jogrendszerének szabalyaival szemben, az Eurdpai Unid Birdsdga dolgozta ki hosszas
jogértelmezési tevékenysége soran.® E jogértelmezési folyamat soran a Birosag egyértelmiien
kijelentette a kozosségi jog elsObbségét azzal, hogy a kozosségi jogot a tagallami birésagoknak

3 Elsésorban a Costa v. ENEL, majd a Bizottsag kontra Franciaorszag, végiil 1978-ban a Simmenthal I1.-iigyben.
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teljes egészében alkalmazniuk kell, és figyelmen kiviil kell hagyniuk barmilyen, azzal
Osszeiitkozésben allé nemzeti jogi rendelkezést.

Az Alkotmanyos Szerzddés meghiusult célkitlizésével szemben a Lisszaboni Szerzddés a
csatolt 17. szdml, az uniés jog elsObbségérdl szo6ld nyilatkozatban a tagallamok
kezdeményezésére egyértelmiisitette, hogy az unids jog elsébbségének elve tovabbra is
érvényesiil. Az elsobbség elve azt jelenti, hogy ha az unids jog 0sszelitkozésben all a tagallamok
egyes jogszabalyaival, akkor az unios jogot kell alkalmazni. (A Lisszaboni Szerz6dés utan az
unios €s nem a kozosségi jog elsdbbségérdl beszéliink.) Az uniods jog elsobbségének elve azt is
jelenti, hogy az elsObbség nemcsak a korabban, de az utdobb megsziiletd nemzeti
jogszabalyokkal szemben is érvényesiil. Igy a tagallamoknak nincs lehetéségiik arra, hogy egy
unids jogszabalyt késobb belsd jogalkotassal mddositsanak, feliilirjanak. A nemzeti jogalkotd
az uniés jogszabalyt egyoldalian nem valtoztathatja meg, nem érvénytelenitheti, nem
hatélytalanithatja.

Az uniods jog elsébbségéhez kapcsolodik az el6foglalas (pre-emption) elve is. Ez azt jelenti,
hogy az unids jogalkotas az adott szabalyozasi teriiletet teljesen lefedi. igy ezen (a nem
kizardlagos unids hataskdrbe tartozo) jogalkotasi teriileten tipikusan csak az unid szabéalyozhat;
amelynek kovetkeztében tovabbi tagallami jogalkotdsnak nem marad tere. Vannak olyan unios
jogszabalyok, amelyek egyértelmiien meg is fogalmazzdk, hogy az adott teriileten nincs
lehetdség nemzeti jogalkotasra, de eléfordul, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga allapitja meg,
hogy egy adott teriiletet az unios jog kimeritden szabalyoz.

Az unids jognak a tagdllamok belsé jogahoz vald viszonyaban foglalkozni kell roviden a
kozvetlen hatdly és kozvetlen alkalmazhatosag kérdésével. Az unids jog egy része a tagallamok
nemzeti jogaban kozvetlenil alkalmazandd, azaz nem igényel tovabbi tagallami jogalkotasi
feladatokat. A masodlagos jogforrasok koziil a rendeletek kozvetlen alkalmazanddsagat mondja
ki az EUMSz (lasd részletesen a masodlagos jogforrasoknal), ugyanakkor arrdl nem
rendelkeznek, hogy a szerzddéseknek van-e ilyen kovetkezményiik, ahogy nyitva hagyja a
kérdést az iranyelvek és a hatdrozatok korében is.

A kozvetlen hataly azt jelenti, hogy természetes, illetve jogi személyek nemzeti birosagaik
elott hivatkozhatnak az unios jogra, és kérhetik, hogy a nemzeti bir6sag az unids jogra alapozza
itéletét. Az Eurdpai Unidé Birdsdga jogértelmezési folyamatiban a kozvetlen hataly
doktrinajanak kidolgozasa soran* kimondta, hogy a kdzosségi szabalyok a maganfelek kozotti
jogviszonyokat is kozvetleniil érintik, azok kdzvetlen hatéllyal birnak, és az altaluk 1étrehozott
egyéni jogokat a nemzeti birdsdgoknak is védeniiik kell. A kdzvetlen hatadly azonban nem
automatikus, hanem az unids jog rendelkezésének tartalmatol, természetétdl, szerkezetétdl
fiigg. Feltétele, hogy az adott rendelkezés egyértelmii, pontos, feltétel nélkiili legyen. Mig a
vilagos, egyértelmi tartalom feltétele nehezen behatarolhato, addig a szabaly feltétlen jellege
azt jelenti, hogy végrehajtasa és érvényesiilése nem fiigg tovabbi jogi aktusoktol,
intézkedésektol.

A kozvetlen hataly kétféleképpen érvényesiilhet: az egyik esetben, természetes vagy jogi
személy a nemzeti birosag eldtt valamely tagallammal szemben hivatkozik az unids jogra
(,,vertikalis kozvetlen hatdly”); a masik esetben természetes €s jogi személyek egymas kozti
pereikben kérik, hogy a nemzeti birosag itéletét az unids jogra alapozza (,,horizontalis kdzvetlen
hataly”). A szerz0dés rendelkezéseinek, a rendeleteknek lehet vertikalis és horizontalis

4 A Birosag a kozvetlen hataly elve tekintetében elészor az 1963-as Van Gend en Loos-iigy kapcsan foglalt allast.
(26/62 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend en Loos v Netherlands Inland Revenue
Administration [1963] EBHT 0003)

37



kozvetlen hatalyuk is, mig az irdnyelveknek csak vertikalis kozvetlen hatalyuk lehet;
rendelkezéseikre maganszemélyek egymas kozotti jogvitaikban nem hivatkozhatnak.

2.3. JOGHARMONIZACIO AZ EUROPAI UNIOBAN

A tagdllamok nemzeti jogrendszerei kozelitésének igénye mar a Kozodsségek
megalakulasakor felmertilt. A Romai Szerzodés intézményesitette is a jogharmonizaciot mint a
tagallamok jogkozelitésének fo formdjat. Sok teriileten nincs lehetdség rad és nem is cél a
jogszabalyok unids szintii egységesitése — elsdsorban a tagallamok szuverenitasanak megdrzése
¢s az eltér6 tagallami érdekek miatt —, ezért az EU hangstlyozottan jogharmonizaciora és nem
jogegységesitésre torekszik. A jogharmonizacio célja tehdt nem az egységes unios jog
kialakitasa, hanem a nemzeti jogrendszerek belsd jogszabalyainak kozelitése és a nagyobb
kiilonbségek megsziintetése.

Az uni6 olyan mértékben kivanja meg a nemzeti jogszabalyok kozelitését, amennyire adott
kérdésben azt a bels6 piac megfeleld mikodése megkdveteli. Ebbol kovetkezik, hogy az EU
jogharmonizécioja végso soron az egységes (belsd) piac, illetve az azt megtestesitd négy
alapszabadsag érvényesiilésének igényeébdl adodik. A belsd piac kialakitdsdhoz alkalmazott
jogharmonizécios technika ma mar az unios tevékenységek tobb teriiletére is kiterjed, mint
példaul a biintetd vagy a polgari igazsagiigyi egyiittmiikddeés.

2.4. AZ EUROPAI UNIO JOGANAK ERTELMEZESE

A koz0sségi jog betartatasanak, egységes értelmezésének és alkalmazasanak az igénye mar
a kezdetektdl felmeriilt, mely cél megvaldsitasa érdekében allitottak fel az Europai K6zosségek
Birdsagat.

A Lisszaboni Szerz6dés eldtt a Birosag hataskore foként az elsé pillérre terjedt ki, melynek
keretei kozott dontéseivel kiemelkedd szerepet jatszott az integracidé megerdsddésében. A
kozosségi jog értelmezésén keresztiil olyan nagy horderejii kérdésekben foglalt 4llast, mint
példaul a kozosségi intézmények szerepe, kozdsségi és tagallami jogok egymashoz valo
viszonya, a kozvetlen hataly fogalma stb.

A Lisszaboni Szerz0dés atnevezte és atalakitotta az unid birdsagi szervezetrendszerét: maga
az intézmény az Eurdpai Unio Birdsaga, melynek legmagasabb birdi foruma a Birdsag (Eurodpai
Birosag). Ezenkivil itélkezd forum a Torvényszek (korabbi nevén az Elséfokt Birosag, melyet
eredetileg az Europai K6zosségek Birosaga tehermentesitésére hoztak 1étre), valamint a 2004-
ben felallitott kiilonds hataskorti Kozszolgalati Torvényszék. E  tobbszintli  birdsagi
szervezetrendszert Osszefoglaloan az Eurdpai Unid Birosaga névvel illették. Azonban 2015-ben
az unios jogalkoto ugy dontott, hogy fokozatosan 56-ra emeli az Eurdpai Unid Torvényszéke
birainak szamat, és ezzel parhuzamosan a Kozszolgalati Torvényszék hataskoreit beolvasztja a
Torvényszek (korabbi Elséfoku Birdsag) hataskorei kozé. A Kozszolgalati Torvényszek 2016.
szeptemberétd]l megsziint; igy az Eurdpai Unid Birdsaga ma mar két szinten miikodik.

Az Eurdpai Unid Birosaga hatdskore sokrétli, de nincsen altaldnos hataskore: olyan
tigyekben jarhat el, melyek tekintetében az alapitd szerzddések biztositjak az eljaras
lehetdségét. A két igazsagszolgaltatasi forum gondosodik az EU elsédleges €s masodlagos
joganak union beliili helyes értelmezésérdl és alkalmazéasardl. A Birdsag feliilvizsgalja az unios
intézmények jogi aktusainak jogszerliségét, és megallapitja, hogy a tagallamok teljesitik-e az
elsddleges ¢és masodlagos jog szerinti kotelezettségeiket, tovabba a nemzeti birdk kérésére
értelmezi az uniods jogot.
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3.
UNIOS POLGARSAG ES ALAPVETO JOGOK

3.1. UNIOS POLGARSAG
3.1.1. AZ UNIOS POLGARSAG FOGALMA ES TERMESZETE

Az unidés polgarsag fogalmat a Maastrichti Szerzédés vezette be. A dontés nem volt
el6zmények nélkiili: szamos politikai kezdeményezés (példaul a ,,polgarok Eurdpaja”),s illetve
a Birosag tobb hatarozata* jelezte az igényt arra, hogy az Eurdpai Unio és a tagallamok
allampolgérai kozotti kapesolatot intézményesitsék, és a mar 1étezé egyéni jogositvanyokat
keretbe foglaljak. Az unids polgarsag azonban Iényegesen tobb, mint az alkotd jogositvanyok
Osszefoglalasa: erdteljes ideoldgiai és integracios eszkdz. Az unids polgarsag donmagaban nem
nyujt europai identitast, azonban egy ilyen identitas kialakuldsa esetén annak hordozdja lehet.
Az unios intézmények emellett az unids polgarsadg fogalmat az egyéni jogositvanyok autondm
forrasanak tekintik, és sikeresen alkalmazzak az unids jogforrasokban nevesitett jogositvanyok
kiterjesztd értelmezésére vagy nem nevesitett jogositvanyok megalapozésara.®

Az uniods polgarsag jarulékos és kiegészité jellegli. Jarulékos, mert valamely tagallam
allampolgarsdgahoz kotddik: fészabaly szerint mindenki unids polgar, aki valamely tagallam
allampolgéra, és nem lehet unids polgar, aki nem rendelkezik valamely tagédllam
allampolgarsdgaval. Kiegészitd, mert nem felvaltja vagy helyettesiti a tagallami
allampolgarsagot, hanem arra raépiilve tovabbi jogositvanyokat biztosit. Az unids polgarsag
fogalmat bevezeté Maastrichti Szerz6dés még nem tartalmazott kifejezett utalast az unids
polgarsag kiegészitd jellegére, ezt a hidnyossagot — a Maastrichti Szerzddést tobbek kozott
emiatt elutasito elsd daniai népszavazas politikai tapasztalataibol okulva — az Amszterdami
Szerzddés potolta. Az unids polgarsag fogalmat tovabb arnyalta és gazdagitotta a Lisszaboni
Szerzddés: az Alapjogi Charta jogi kotderejének kimondasaval bdvitette az unids polgarsaghoz
kapcsolddo jogok korét, €s az allampolgarsdgon alapuld megkiilonbdztetés tilalmanak, illetve
az unidés polgarsag fogalmanak Osszekapcsolasaval megnyitotta az utat a tagallami
allampolgarsagok egyes elemeinek harmonizacioja el6tt.

Ugyanakkor az unids polgarsdg bevezetésétdl fliggetleniil a tagallami allampolgarsag
megszerzésére ¢s elveszitésére vonatkozd szabalyok meghatarozasa tovabbra is kizarolagos
tagallami hataskorben marad. A Birdsag itélkezési gyakorlata azonban abba az irdnyba mutat,
hogy a tagallamok ezen szabalyok kialakitasa soran mar nem élveznek teljes szabadsagot, mert
azokat az uniods jog alapelveivel (példaul aranyossag) 0sszhangban kotelesek meghatarozni. A
Birdsag emellett tobb izben foglalkozott a kettds vagy tobbes allampolgarsag joghatasaival. E
korben megallapitasainak az a 1ényege, hogy egy tagallam koteles elismerni egy masik tagallam
allampolgarsagahoz fliz6d6 joghatasokat akkor is, ha sajat joga szerint nem az, hanem egy EU-
n kiviili harmadik orszag allampolgarsdga lenne az érintett meghatarozd vagy tényleges

® Towards a Citizens’ Europe, Bulletin of the European Communities7/75; A People’s Europe — Implementing
the conclusions of the Fontainebleau European Council, COM(84) 446 4 168/87 Cowan v. Trésor Public [1990]
ECR 195.

® Blutman Lész16: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013, 566-567.
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allampolgarsdga. Tobbes tagallami allampolgarsdg esetében viszont az unids polgar nem
valaszthatja meg, melyik allampolgéarsadga alapjan érvényesit jogokat — kivéve, ha a tagallami
intézkedés miatt az 6t megilletd jogok tényleges gyakorlasa lehetetleniilne el.

3.1.2. AZ UNIOS POLGARSAG TARTALMA

Az unids polgarsagra és az uniés polgarok kozotti megkiilonboztetés tilalmara utal az
EUSZ 9. cikke is, azonban az unids polgarsag tartalmi elemeit részletesebben az EUMSZ 20—
24. cikkei és az Alapjogi Charta rendelkezései hatdrozzak meg. Az unids polgarsaghoz
kapcsolodo jogositvanyok kore nem zart, mert azokat az EUMSZ rendelkezései csak példalozo
jelleggel tartalmazzadk. Az unids polgarsdghoz kapcsolodd jogositvanyok legfontosabb
kategoriait az alabbi tablazat szemlélteti.

Polgariés politikai . - o

Harmadik allamban
8 A o : 2 barmely tagallam eéleménynyilvanitas ég
Valasztojog s m ©/E37i kezdemeényezés diploméc'i\;iéskonzuli =1 vvnitya
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Az Europai Parlament tagjainak valasztdsdval és az eurdpai polgari kezdeményezéssel
kapcsolatos szabalyokat a kovetkez6 alfejezetben ismertetjiik. Minden unios polgar, akinek a
lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem allampolgéra, a lakohelye szerinti tagallam
helyhatésagi (6nkormanyzati) valasztasain ugyanolyan feltételekkel valaszthat és valaszthato,
mint a tagallam allampolgarai. Az EU irdnyelvi szinten’ szabalyozza az allampolgarsaguktol
eltéré tagallamban lakohellyel rendelkez6 unids polgarok aktiv és passziv valasztojogat a
helyhatosagi véalasztasokon, de nincsen sz6 a helyhatosagi valasztasok harmonizacidjarol. A
tagallamok tovabbra is meghatarozhatjadk a valasztojog gyakorlasanak feltételeit (példaul
minimalis tartdzkodasi id0) és egyes tisztségek (példaul a helyhatosadg vialasztott vezetdje,
helyettese €és a végrehajtd szerv tagja) betdltése az adott allam allampolgarsdgahoz kotheto.
Magyarorszagon az unids polgarok a telepiilési onkormanyzatok (k6zség, nagykozség, varos,
megyei jogu varos, fovaros, fOvaros keriiletei) és a teriileti Oonkormanyzatok (megye)
vélasztasdban vehetnek részt.

" A Tanéacs 94/80/EK iranyelve (1994. december 19.) az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel
rendelkez6 unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak a helyhatosagi valasztasokon torténd
gyakorlasara vonatkozo6 részletes szabalyok megallapitasarol.



Minden unids polgarnak joga van peticiét benytjtani az Eurdpai Parlamenthez olyan
iigyben, amely az EU tevékenységi teriiletéhez tartozik, €¢s amelyben a benytjté kozvetleniil
érintett. A peticiok az Eurdpai Parlament Peticidos Bizottsdgdhoz keriilnek, amely azok
elfogadhatdsaga esetén vizsgalatot folytat le. A benyujtott peticiok lehetnek egyéni vagy
kollektiv jellegliek, és panasz mellett tartalmazhatnak politikai jellegi kezdeményezéseket
vagy nyomasgyakorlast is. A Peticios Bizottsag jelentést készithet, kezdeményezheti az
Europai Parlament allasfoglalasat, illetve a peticiot tovabbithatja az illetékes unids vagy
tagallami hat6saghoz. A benyujtott peticiok szdma évente tobb ezer.

Minden unids polgérnak joga van panasszal fordulni az eurépai ombudsmanhoz, errdl
részletesebben lasd a 4.1.1.3. alpontot. Az eurdpai ombudsman eljarasanak alapjat legtobbszor
az Alapjogi Charta 41. cikke jelenti, amely biztositja az unids polgarok szamara a megfeleld
iigyintézéshez valo jogot. Az Alapjogi Charta a megfeleld iligyintézés alapelveit is
meghatarozza: részrehajlas nélkiili tisztességes ligyintézés ésszeri hataridon beliil,
meghallgatashoz ¢és betekintéshez vald jog, indokoldsi kotelezettség, illetve az unid
intézményei ¢és alkalmazottai altal a feladatuk teljesitése soran okozott karok megtéritésé¢hez
vald jog.

Bérmely unios polgar jogosult az unié intézményeinek, szerveinek és hivatalainak
dokumentumaihoz hozzaférni. Ennek jogi kereteit az EU rendeleti titon,® illetve az egyes
intézmények eljarasi szabalyzataikban hatdrozzak meg. Hozzaférés biztositandé minden olyan
dokumentumhoz, amelyek az EU tevékenységi korébe tartoznak, és amelyeket az unios szervek
allitottak el6 vagy azokhoz érkeztek be. A hozzaférés egyes esetekben megtagadhaté (példaul
ha hatranyosan befolyasolja a kozbiztonsagot, védelmi és katonai iigyeket) vagy csak nyomos
kozérdekbdl biztosithatd (példaul ha hatranyosan befolyasolna birdsagi eljarasokat,
ellendrzéseket és vizsgalatokat). A hozzaférés tobbféle formaban valhat lehetségessé: a
hivatalos lapban valé kozzététellel, kozvetlen elektronikus vagy nyilvantartason keresztiili
hozzéaféréssel, illetve helyszini tanulmanyozéssal vagy masolat kiadasaval.

Minden uniés polgarnak joga van ahhoz, hogy az uni6 hivatalos nyelveinek barmelyikén
irasban forduljon az uni6 EUSZ 13. cikkében emlitett hét intézményéhez, illetve a Gazdasagi
¢s Szocialis Bizottsaghoz, valamint a Régiok Bizottsagahoz, és a megkeresés nyelvén valaszt
kapjon. E jogositvany gyakorlati jelentdsége viszonylag csekély, mert az unids intézmény a
valasszal mar 6nmagaban teljesiti kotelezettségét, €s a megkereséssel vagy valasszal az unios
polgar nem valik személyesen érintetté a megkeresés targyat képezo iigyben.

Olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik
képviselettel, barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli
hatésagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
allampolgérai. A védelem csak természetes személyekre terjed ki. A védelem modjat az unios
jog mindossze két esetben hatarozza meg: bajba jutas esetén hazatelepitésre, az iratok
elveszitése esetén pedig ideiglenes Uti okmany kiallitasara kertil sor. A szabalyozas jobbara
csak a tagéallami egyiittmiikodés kereteit jeloli ki, ezt az unids intézmények nem kotelezd
irdanymutatasai és a tagallamok kiiliigyi szervei kozotti kozvetlen koordinacio tolti ki
tartalommal. Fontos hangsulyozni, hogy az unios polgarok védelmére vonatkoz6 kotelezettség
csak a nemzetkdzi diplomadciai és konzuli jog keretei kozott érvényesiilhet, vagyis egy tagallam
egy masik tagallam részére konzuli tevékenységet csak akkor végezhet, ha ezt a fogado allam
nem kifogasolja.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanécs és
a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrol.
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Az EUSZ 11. cikk (1) bekezdése értelmében az unios intézmények biztositjak, hogy a
polgarok az uni6 tevékenységérol véleményt nyilvanithassanak, és azt nyilvanosan
megvitathassak. E rendelkezésnek — ami az unids polgarok jogaként és az unié demokratikus
mukodése egyik alapelveként is felfoghatd — azokban a tagallamokban lehet gyakorlati
jelentdsége, ahol korldtozzak kilfoldi allampolgarok nyilvanos szerepléseit valasztasi
kampanyokban. A Birdsagnak ilyen természetli iigyekben eddig nem kellett allast foglalnia.

Minden unids polgarnak joga van a tagallamok teriiletén val6 szabad mozgashoz és
tartozkodashoz. Ez a jog azonban nem abszolut, csak a Szerzédésekben ¢€s a végrehajtasukra
hozott intézkedésekben megallapitott korlatokkal és feltételekkel érvényesiil. A tagallamok
tovabbra is fenntarthatnak korlatozasokat kozrendi, kozbiztonsagi ¢és kozegészségiligyi
megfontolasokbdl, illetve a harom honapot meghalado tartézkodasi jog bizonyos feltételekhez
kothet. E feltételek a jogosultak kiillonbozoé kategériai (munkavallalok, vallalkozok,
szolgaltatasban részesiilok, didkok és Onellatd személyek) esetében eltérdek lehetnek. Az
altalanos tartozkodasi jogot a tagallamok az unids irdnyelvi szabalyozas® felhatalmazasa
alapjan rendszerint teljes korti egészségbiztositashoz, illetve a tartdozkodashoz sziikséges
megfeleld anyagi fedezet meglétéhez katik.

3.2. AZ EUROPAI UNIO DEMOKRATIKUS MUKODESENEK
ALAPELVEI

Az Eurdpai Uni6 demokratikus legitimacioja a Maastrichti Szerzddés ota folyamatos vitak
targya. E vitdk az uni6 allitdlagos ,,demokratikus deficitje” koriil forognak, amely kifejezés
negativ toltete egyértelmi, tartalma azonban meglehetdsen bizonytalan. A demokratikus deficit
utalhat arra a tényre, hogy az egyetlen kozvetleniil valasztott unids intézmény, az Eurdpai
Parlament Osszetételének valtozdsa nem feltétleniil eredményezi az unids politikdk
megvaltozasat, mert az Eurdpai Parlament csak tarsjogalkotd, €s nincsenek egyértelmii
politikai feleldsségi viszonyok kozte és a végrehajto funkciot ellatd unios szervek kozott. A
demokratikus deficit utalhat arra is, hogy az unids hataskorok boviilésével parhuzamosan egyre
csokken a nemzeti parlamentek ellenérzd szerepe, amelyet az Eurdpai Parlament hataskoreinek
kiterjesztése nem tud megfeleléen ellensulyozni.

A demokratikus deficit kifejezést hasznalhatjdk abban az értelemben is, hogy az unids
dontések jelentds része az tin. komitoldgia révén a demokratikus ellendrzési mechanizmusokon
kiviil esd, technokratak és érdekcsoportok altal uralt eljarasi rendben sziiletik. A demokratikus
deficit tovabbi jelentése lehet, hogy az unios dontéseket a polgaroktol tavol, szamukra
atlathatatlan médon hozzék. A demokratikus deficit végiil utalhat arra is, hogy a tagallami
alkotmanyos berendezkedésekben megszokott széles birdsagi és alkotmanybirdsagi kontroll az
uniods intézményrendszerben lényegesen sziikebb kdrben érvényesiil. 1

A Lisszaboni Szerzddés — az Alkotmanyos Szerzddés koncepcidjaban megjelend ujitast
fenntartva — ugy kivant reagalni ezekre a kritikdkra, hogy kiilon cim kialakitasaval jobban
lathatova tette a demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezéseket. A cim a demokratikus
egyenldség, a képviseleti demokracia és a részvételi demokracia elveit fogalmazza meg,
kiegészitve a nemzeti parlamenteknek az uni6 miikodéséhez torténd hozzajarulasaval.

® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK iranyelve (2004. éaprilis 29.) az unié polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz és tartozkodashoz valo jogarol.

10 Paul Craig, Grainne de Burca: EU Law — Text, Cases, and Materials. 6th ed., Oxford University Press, Oxford,
2015, 151-152.
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A demokratikus egyenléség, a polgarok kozotti egyenldség elvére a 3.1.2. pontban az unios
polgarsaggal kapcsolatban mar utaltunk.

A képviseleti demokracia elvének megfogalmazasakor az EUSZ 10. cikke nem keletkeztet
Uj jogokat, pusztan megerdsiti a Szerzodések szellemébdl kovetkezd alapelveket. Az unids
polgarok kozvetlen képviselete az Europai Parlamentben valdsul meg. Az eurdpai parlamenti
valasztasokon a valasztdjog gyakorlasanak szabalyait az EU iranyelvi szinten!! hatdrozza meg,
hasonloan a helyhatdsagi valasztasokkal kapcsolatban kialakitott rendszerhez, azzal a fontos
eltéréssel, hogy az unios polgar valasztoéjogaval az eurdpai parlamenti valasztasokon csak egy
tagallamban ¢élhet. Az Eurdpai Uni6 az eurdpai parlamenti képviselok valasztasi eljarasara
vonatkozdan kozos elveket allapitott meg: altalanos, kdzvetlen, titkos valasztas egy vagy tobb
valasztasi keriiletben, ardnyos (listas) valasztasi rendszerben, ahol a tagallamok 5%-nal nem
magasabb bejutasi kiiszobot irhatnak eld.?

Az EUSZ. 10. cikke szerint az eurépai szintii politikai partok hozzajarulnak az eurdpai
politikai tudatossag kialakitasdhoz €s az unids polgarok akaratanak kinyilvanitdsahoz. Az
Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak vonatkozo rendelkezése ugyanezt az elvet fejezi ki. Az
europai politikai partokrol és szerepiikrdl eldszor a Maastrichti Szerzddés tett emlitést,
szervezetliket és finanszirozasukat pedig a Nizzai Szerzddés felhatalmazasa alapjan 2003 o6ta
az EU rendeleti szinten szabalyozza.'® Az europai politikai partok bizonyos feltételek fennéllasa
esetén (példaul legalabb a tagallamok egynegyedében politikai képviselettel rendelkeznek vagy
a legutobbi eurdpai parlamenti valasztasokon legalabb a tagéllamok egynegyedében legalabb
3%-os eredményt értek el) kdzvetlen unios tdmogatasban részesiilnek, viszont szervezetiiket €s
finanszirozésukat el kell valasztaniuk az Europai Parlament képviseldcsoportjainak
szervezetétdl és finanszirozasatol. 2017-ben 16 eurdpai part kapott pénziigyi tamogatast az
Eurodpai Uniotol. (Tovabba 15 eurdpai politikai alapitvany.) Az eurdpai politikai partok stlyat
¢s lathatosagat jelentésen novelte az Eurdpai Parlament altal a 2014. évi eurdpai parlamenti
valasztasokon kezdeményezett csucsjeldlti rendszer. Ennek keretében a legnagyobb eurdpai
partok a valasztasokat megel6zden jeloltet allitottak az Eurdpai Bizottsag elndki posztjara azzal
az elvarassal, hogy a tagallamok allam- és kormanyf6i a valasztason legtobb helyet szerzd part
jeloltjét tamogatjak majd. Ténylegesen ez igy is tortént, azonban a tagallamok allam- ¢és
kormanyfdit ilyen jogi kotelezettség nem terheli, és korai még allast foglalni arrdl, hogy a
megoldas bevett gyakorlatta valik-e.

Létrejott tovabba az eurdpai politikai partokkal és eurdpai politikai alapitvanyokkal
foglalkoz¢ fiiggetlen hatdsag abbdl a célbol, hogy bejegyezze és ellendrizze az eurdpai politikai
partokat és alapitvanyokat, valamint, sziikség esetén szankciokat szabjon ki veliik szemben, és
vizsgalja meg azokat az eseteket, amelyekben feltételezhetd, hogy nem tartjak tiszteletben az
alapvetd eurdpai értékeket. 2017-ben az Eurdpai Parlament, szamos eurdpai politikai parttal
egyetemben, a 2014-es szabalyozas hatékonysaganak fokozasa érdekében wjabb jogalkotasi
folyamatot kezdeményezett.*

1 A Tanéacs 93/109/EK iranyelve (1993. december 6.) az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel
rendelkez6 unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd
gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol.

12 A Tandcs hatarozata (2002. jinius 25., illetve szeptember 23.) a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom hatarozathoz
csatolt, az Eurdpai Parlament képviseldinek kozvetlen és altalanos valasztojog alapjan torténd valasztasarol
sz016 okmany modositasarol (2002/772/EK, Euratom).

13 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/2003/EK rendelete (2003. november 4.) az eurdpai szintli politikai
partokra irdnyado el6irdsokrol és finanszirozasuk szabalyairol.

142017/0219 (COD) Javaslat. Az Eur6pai Parlament és a Tanécs rendelete az eurdpai politikai partok és az eurdpai
politikai alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasarol sz616 2014. oktober 22-i, 1141/2014/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol.
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A képviseleti demokracia elve az EU-ban nemcsak az Eurdpai Parlamenten keresztiil,
hanem az Eurdpai Tanacs munkdjaban részt vevo allam- és kormanyfékon, illetve a Tanacsban
képviselettel rendelkezd korméanyokon keresztiil is érvényesiil, amelyek vagy nemzeti
parlamentjiiknek, vagy allampolgaraiknak tartoznak demokratikus felelésséggel. Az EUSZ 10.
cikke a nyilvanos és a polgarokhoz leheto legkozelebb esé szinten torténé dontéshozatal
elvét is deklaralja. A nyilvanos dontéshozatal elvét az EUMSZ 15. cikk (2) bekezdése
konkretizélja, amikor kimondja, hogy az Eurdpai Parlament iilései nyilvanosak, valamint a
Tanacs tilései, amikor azokon jogalkotasi aktus tervezetérdl tanacskoznak, illetve szavaznak,
szintén nyilvanosak. A polgarokhoz lehetd legkdzelebb esé szinten torténd dontéshozatal
elvérdl lasd a 6.1. alfejezetet.

A részvételi demokracia korében a Lisszaboni Szerzddés legfontosabb ujitdsa az unids
polgari kezdeményezés bevezetése, amelynek részletszabalyait az EU rendeleti iton hatarozta
meg. ¥ Polgari kezdeményezést olyan iigyben lehet tenni, amely az Eurdpai Bizottsag
hataskorébe tartozik, és ahol a Szerzddések végrehajtasahoz unids jogi aktus elfogadasara van
sziikség. A polgari kezdeményezést az EU tagallamainak legalabb egynegyedébdl szarmazo 1
millid unidés polgarnak kell tdmogatnia a tagdllamonként megallapitott alsé korlatnak
megfeleléen (Magyarorszag esetében ez legalabb 16 500 f6). Az alairasgytjtést egy legalabb
hét tagh ,,polgari bizottsdg” kezdeményezheti, amelynek minden tagja mas-mas tagallam
allampolgara. A kezdeményezést nyilvantartasba kell venni az Eurdpai Bizottsagnal, és a
nyilvantartdsba vétel megerdsitését kovetden a szervezdknek 12 hoénap all rendelkezésre a
kivant szdmu aldirasok 0sszegytijtésére. A megfeleld szamu alairds 0sszegytijtését kovetden a
Bizottsagnak harom hoénapja van arra, hogy a kezdeményezést mérlegelje. Ebben az
idészakban a kezdeményezok taldlkozhatnak a Bizottsag képviseldivel, €s javaslataikat az
Eurdpai Parlamentben nyilvdnos meghallgatdson mutathatjdk be. A Bizottsdg indokolt
dontésben hataroz arrdl, hogy kivan-e a jogalkotast kezdeményezni az ligyben, de ilyen iranyu
jogi kotelezettsége nincsen. Mindeddig harom sikeres (megfeleld szamu alairast 6sszegyiijto)
kezdeményezésre keriilt sor, amelyek alapjan a Bizottsag tobb valaszlépésre is igéretet tett, de
kifejezett jogalkotasi 1épéseket egyik sem eredményezett.

Uniods szinten a részvételi demokracia tovabbi fontos alkotoeleme az érdekképviseleti
szervezetekkel és a civil tarsadalommal folytatott nyilt, atlathato és rendszeres parbeszéd,
illetve a szabalyozasban érintett felekkel folytatott széles korii el6zetes konzultacio. Az
érdekképviseleti szervezetekkel €s a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd legvitatottabb
pontja a lobbizas kérdése. Az érdekképviselet szempontjabdl az EU-t alapvetden pluralista
rendszer jellemzi, vagyis szamos érdekcsoport versenyez a dontéshozok figyelméért, akikhez
viszonylag konnyli a hozzaférés. Ettdl fiiggetleniil a rendszerben bizonyos korporativ elemek
is megtalalhatok, ugyanis vannak olyan szervezetek, amelyek jogilag privilegizalt helyzetben
vannak (példaul a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgban képviselettel rendelkez6 munkaltatoi és
munkavallaloi szervezetek), illetve vannak szervezetek, amelyek de facto privilegizalt
helyzetben vannak egyes szakpolitikdk alakitasdban (példaul a COPA/COGECA a kozos
agrarpolitika teriiletén).

A Bizottsag maga is aktivan részt vesz az eurdpai szintll civil tarsadalom fejlesztésében,
mert az eurdpai szinten szervezddd érdekcsoportok javithatjdk az unids dontéshozatal
mindségét. Az unids lobbizas rendszerét ugyanakkor szamos kritika érte, elsésorban bizonyos
érdekcsoportok erdfolénye, illetve az atlathatatlansag és az Osszefonoddsok miatt. Ezeket a
problémakat az unids intézmények Osszeférhetetlenségi szabalyokkal, illetve az Eurdpai
Parlament ¢és a Bizottsag altal kozosen muiikddtetett — egyeldre Onkéntes alapu — atlathatosagi

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februér 16.) a polgari kezdeményezésrol.
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nyilvantartassal probaljak orvosolni.’® A szabalyozasban érintett feleket a Bizottsag altalaban
un. Zold Konyv (Green Paper) kiadasaval hivja fel konzultaciéra, amely alapjan un. Fehér
Konyvben (White Paper) foglalja 0ssze jogalkotdsi kezdeményezéseit. Ha a Fehér Konyv
elnyeri az unids jogalkotok tamogatasat, a konkrét jogalkotdsi feladatokat a Bizottsag
elfogadott akcioterv alapjan hajtja végre.

A vonatkoz6 szerzddéses rendelkezések alapjan a nemzeti parlamentek:

» t4jékoztatast kapnak az unios jogalkotési aktusok tervezeteirdl;

» részt vesznek a szabadsag, biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapuld térséghez
kapcsolddo unids politikak értékelésében, az Europol politikai ellenérzésében, az
Eurojust tevékenységének értékelésében;

« részt vesznek a Szerzddések feliilvizsgalati eljarasaiban;

» ¢értesitést kapnak az unidhoz valo csatlakozasi kérelmek benytjtasarol;

* részt vesznek a nemzeti parlamentek kozotti és az Eurdpai Parlamenttel folytatott
parlamentkozi egylittmiikodésben.

3.3. ALAPJOGVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN

3.3.1. AZ UNIOS ALAPJOGVEDELEM INDOKOLTSAGA, AZ
ALAPJOGVEDELMI RENDSZER KIALAKULASA ES ELEMEI

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és az Euratom
mikddésének kezdeti évtizedeiben nem volt prioritds az alapvetd jogok védelmére szolgald
kozosségi mechanizmusok kialakitdsa. Mivel a kozosségek — a tavlati politikai cél ellenére —
szuk kort funkcionalis egytittmiikddést jelentettek, nem tlint valdsziniinek, hogy belathat6 idén
beliil jelentds, az alapvetd jogokat érintd jogkérdésekkel kellene szembesiilniiik. Masrészt a
kozosségek tagallamai valamennyien részt vettek az Eurdpa Tandcs égisze alatt zajlo
parhuzamos integracidos folyamatban, amelynek egyik kozponti eleme az alapvetd jogok
védelme eurdpai regionalis rendszerének kialakitasa volt. igy nem tartottak sziikségesnek, hogy
ezt a keretrendszert megkett6zzék. Az Eurdpai Védelmi Kozdsség és az Eurdpai Politikai
Ko6z0sség korabbi kudarca is arra 6sztondzte az alapitd atyakat, hogy az EGK miikodését a
lehetd legtavolabb tartsdk a politikailag érzékeny tertiletektol.

Az 1960-as évek végére azonban nyilvanvalova valt, hogy a kozosségek miikodése
onmagaban is komoly alapjogi kérdéseket vet fel, amelyek megvalaszolasdhoz a Birésagnak a
kozosségi jogforrasokat igen rugalmasan és talalékonyan kellett felhasznalnia. Masrészt a
Birdsag a kozosségi jog elsObbségének €s egyes esetekben kozvetlen hatalyanak kimondasaval
azt az elvarast fogalmazta meg a tagallamokkal szemben, hogy a kdzosségi jognak a tagallami
joggal szemben is szerezzen érvényt. Ugyanakkor a tagallamok jogrendszerében az alapvetd
jogok védelmét kivétel nélkiil a legmagasabb szintli belsd jogforrasok garantaljak, és mindeniitt
Osszetett intézményrendszer biztositja azok érvényesiilését a végrehajto €s torvényhozo hatalmi
aggal szemben, illetve bizonyos kdrben maganszemélyek egymds kozotti viszonyaiban is.
Joggal meriilt fel a kérdés, hogy milyen alapon varhato el hasonl6 kézosségi mechanizmusok
hidnyaban a k6z0sségi jog elsébbségének érvényre juttatasa, kiilondsen akkor, ha a kozosségi
jog alapjogvédelmi szintje alacsonyabbnak tlinik a tagallami jogvédelmi szintnél. Ez a
probléma a kozosségi jog egységét €s elsObbségét fenyegetd kdzvetlen veszEllyé valt.

A kialakult helyzetre a Birdsag reagalt elsoként, és mintegy két évtizedes jogfejlesztd
gyakorlataval kialakitotta az alapjogvédelem kozosségi kereteit. Koncepciojanak lényege az,

16 Herman Lelieveldt, Sebastiaan Princen: The Politics of the European Union. Cambridge University Press,
Cambridge, 2011, 134-148.
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hogy az alapjogok védelme az irott elsddleges jogforrasok kifejezett rendelkezése hianyaban is
a kozosségi jog altalanos jogelveinek részét képezi. A védelemben részesitendd alapjogok
korét és tartalmat a Birosagnak a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaira, illetve a
tagallamok altal alairt nemzetkézi emberi jogi egyezményekre tekintettel Kkell
meghataroznia. A Bir6sag ebbdl a szempontbdl kiemelt jelentdséget tulajdonitott az Emberi
Jogok Europai Egyezményének (EJEE), amelyet referenciapontnak tekintett az alapjogok
tartalmanak, illetve az alapjogok korlatozhat6saganak megallapitasa soran. A Bir6sadg azonban
nemcsak ebbdl az egyezménybdl, hanem példaul a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyabol is vezetett mar le védendd alapjogokat. A Birdsag esetjoganak masik
fontos teriilete a kozdsségi alapjogvédelmi rendszer hatokorének kijeldlése volt. A Birdsag
természetesen vizsgalta alapjogvédelmi szempontbol a kozdsségi jogi aktusokat és a kozosségi
intézmények tevékenységét, azonban emellett a tagallami szervek tevékenységét is ellendrzése
ald vonta, ha azok a k6zdsségi jogot hajtottak végre. A Birdsag esetjoganak fejlodését az alabbi
abra szemlélteti.

26/69 —Stauder-tigy 11/70—Internationale 4/73 — Nold-uigy

= Az alapjogok az altalanos Handelsgesellschaft-ligy = Az elsd dltalanos utalas a
jolge|vek ré'sze't képezik, és »Az alapjogok tartalmat a kezos nemzetk’(“)zi emberi jogi
védelmet élveznek. alkotmanyos hagyomanyok egylezmenyekre,fn’\elyeknek a

ihlették. tagdllamok az alairdi.

44/79 — Hauer-iigy 130/75 — Prais-uigy 36/75 — Rutili-ligy

s Az elsd elemzés egy alapjog =Az els6 nevesitett alapjog sAz elsd nevesitett hivatkozas az
tartalmatilletGen (tulajdonhoz (vallasszabadsag) az EJEE Emberi Jogok Eurdpai
valo jog) az EJEE alapjan. alapjan. Egyezményére (korlatozas).

12/86 —Demirel-iigy 5/88 — Wachauf-uigy 374/87 - Orkem-iigy

sNem kizosségi jogot végrehajtd s A kozosségi jogot végrehajtd = Az ENSZ Polgari és Politikai
tagallami jogszabaly nem esik tagdllamijogszabalyok és logok Nemzetkozi
alapjogi kontroll ala. intézkedések alapjogi kontroll Egyezségokmanyabdllevezetett
ala esnek. alapjog (hallgatashoz valo jog)

A Birosag esetjoga messze megeldzte a Szerz0dések és a masodlagos jogforrasok fejloddését.
Mar a Romai Szerz6dés és a korai iranyelvi jogalkotas is tartalmazott olyan rendelkezéseket,
amelyek — kiilonosen a diszkriminacio tilalmaval 6sszefiiggésben — akar bizonyos alapjogok
védelmeként is felfoghatdak, ez a rendszer azonban sem céljaban, sem tartalmaban nem volt
altalanos alapjogvédelmi rendszernek tekinthetd. Az elsd kozvetlen utalds az alapjogok
védelmére az Egységes Europai Okmany preambuluméban taldlhatd, ami az alapjogok
forrasaként a tagallamok alkotmdanyait, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét és az Eurdpai
Szocidlis Kartat nevesiti, az alapjogok koziil pedig a szabadsagot, egyenldséget és szocialis
igazsadgossagot emeli ki. Az alapjogok védelme mint a kozdsségi jog egyik alapelve a
Maastrichti Szerzédéssel keriilt be az EUSZ f6szovegébe. Ezt a megoldést a hatdlyos EUSZ 6.
cikk (3) bekezdése is fenntartja, amikor kimondja, hogy az unié a kozosségi jog altalanos
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elveiként tartja tiszteletben az alapvetd jogokat, ahogyan azokat az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye biztositja, és ahogyan azok a tagallamok k&zos alkotmanyos hagyoményaibol
erednek.

Az unids alapjogvédelmi rendszer legnagyobb dilemmaja tovabbra is az, hogy az alapjogok
védelmét 0©nallé rendszerben vagy mar Iétezé alapjogvédelmi rendszerekhez valo
csatlakozassal biztositsa. A Lisszaboni Szerzddés mindkét utat lehetévé teszi: egyrészt az
Alapjogi Chartat a Szerzédésekkel azonos jogi kotéerovel ruhazza fel, masrészt eléirja,
hogy az unié csatlakozzon az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez. A Lisszaboni
Szerz6dés emellett jelentdsen kibdviti az unid diszkrimindcioval szembeni fellépési
lehetdségeit. Az unid 6nalloé hataskorrel rendelkezik rendes jogalkotasi eljaras keretében a
Szerzédések alkalmazasi korében az allampolgarsagon alapuld diszkriminécio, illetve a
foglalkoztatds és munka terliletén a nemek kozotti diszkriminacid elleni fellépésre. Ezen
tulmenden azonban kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében (a Tanéacs egyhangu dontésével az
Eurdpai Parlament egyetértését kovetden) barmilyen nemen, faji vagy etnikai szdrmazason,
vallason vagy meggyd6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapuld
megkiilonboztetés lekiizdésére intézkedéseket tehet.

Az alapjogvédelem fejlodésével parhuzamosan az alapjogokkal foglalkoz6é unios
intézmények kore is bovilt. Ennek legismertebb példaja a bécsi székhelyi Alapjogi
Ugynékség, melynek célja, hogy megfeleld szakértelmet biztositson egy egységes unios
alapjogi mérce kialakitasdhoz és biztositisdhoz. Az Alapjogi Ugyndkség panaszokat nem
fogad, egyedi jogsértéseket nem vizsgal, ¢és kotelezd szabalyokat nem alkot. Feladata
elsdsorban a szabvanyositas, adatgylijtés, adatfeldolgozas és kozzététel tudomanyos kutatasok,
felmérések, jelentések és konferencidk utjan. Az Alapjogi Ugyndkség tevékenységét adott
idészakokra meghatéarozott prioritasok alapjan végzi. Az Alapjogi Ugynokség 2018-2022
kozotti stratégidja keretében az alapjogok védelméhez kapcsolodo 5 prioritast hataroztak meg.

Az alapjogvédelem korében kell emlitést tenni arrdl az eszkozrdl is, amely az uni6 szamara
lehetové teszi a tagallamokkal szembeni fellépést abban az esetben, ha az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak értékével ellentétes magatartast tanusitanak. Ennek elvi alapja az EUSZ
2. cikke, amelynek értelmében az unié az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.

Az EUSZ 7. cikke olyan eljarast szabalyoz, amely keretében a Tanacs megallapithatja, hogy
fennall az egyértelmi veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti ezeket az értékeket,
illetve az értékek stlyos és tartds megsértése fennall. Ez utobbi esetben a Tanacs donthet tigy,
hogy a kérdéses tagallamnak a Szerz6désekbdl szarmazd egyes jogait (példaul a tagallamot a
Tanacsban megilletd szavazati jogokat) felfliggeszti. Ez az eljards sajatos eljards, ami
kiilonbozik a kotelezettségszegeési eljarastol és az egyéni alapjogvédelem unids eljarasaitdl is,
mert nem feltétleniil a tagallamnak az unids jog hatokorébe tartozd kotelezettségeinek
megsértését szankcionalja, és nem az egyéni alapjogsérelmek orvoslasa a célja. Az EUSZ 7.
cikkének alkalmazasara — elsdsorban a dontés megbélyegzd jellege és nagy politikai stlya miatt
— mindeddig nem keriilt sor, ami jol mutatja egy ilyen ,nuklearis opcid” korlatait. 1’ A
rugalmasabb és aranyosabb fellépés lehetdségét a Bizottsag altal 2014 tavaszan
kezdeményezett,'® a jogallamisag megerdsitésére iranyulé 1ij uniés keret teremtette meg,
ami alapjan a Bizottsadg a jogallamisagot érintd rendszerszintli fenyegetések esetén az érintett
tagallammal folytatott konzultaci6 alapjan ajanlasokat fogalmazhat meg, és figyelemmel

1A 7. cikkely bevetése mindeddig Lengyelorszag és Magyarorszag kapcsan vetddott fel a jogallamisag és a
hatalommegosztas elvei, valamint az alapvetd jogok megsértésének gyanujaval kapcsolatban.
18 COM(2014) 158 végleges, 2014. marcius 11.
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kisérheti azok végrehajtasat. A Tandcs 2014 decemberében szintén 1étrehozott egy tagallamok
kozotti parbeszédre épiilé rendszert, aminek célja a jogallamisag védelme és elémozditasa.®

3.3.2. AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA

Az Europai Tanacs 1999-ben kezdeményezte, hogy egy a tagéallamok allam- ¢&s
kormanyfdinek, a Bizottsdg elndkének, az FEurdpai Parlamentnek és a tagéallami
parlamenteknek a képviseldibdl allo testiilet készitse el az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak
tervezetét. A testiilet, amely Eurdpai Konventnek nevezte magat, ¢s késébb az Alkotmanyos
Szerzddés tervezetét elkészitd testiilet mintajaul szolgalt, 2000 oktoberére készitette el a
tervezetet. Az Alapjogi Charta szovegét 2000. december 7-én az Eurdpai Parlament, a Tanacs
¢s a Bizottsag elndkei hirdették ki tinnepélyesen.

Az Alapjogi Charta Preambulumbdl és hét cimbdl all. A Preambulum 6sszefoglalja azon
jogokat ¢és elveket, amelyekre a charta kiterjed, és ugyanitt fogalmazza meg az elérni kivant
célokat is. Eszerint az Europai Uni6 hosszua tava célja a szabadsagon, biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség felépitése, amely a kdvetkezo kozds — nemzetkozi és tagallami
alkotményos hagyomanyokon nyugvo — értékeken alapul: emberi méltdsag, szabadsag,
egyenldség €s a szolidaritas. A charta a kovetkezd teriiletekre fokuszal:

»  Meéltésag: az emberi méltosag sérthetetlensége, az élethez valo jog, személyi sértetlenség.

« Szabadsagok: a szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz vald jog, a csaladi és maganélet
tiszteletben tartasanak joga, a személyes adatok védelme, a héazassagkotéshez és
csaladalapitashoz  valé  jog, gondolat-, lelkiismeret- ¢és vallasszabadsag, a
véleménynyilvanitas és tajékozodas szabadsaga, a gylilekezés és egyesiilés szabadsaga, a
miivészet ¢és tudomany szabadsdga, az oktatashoz, a munkdhoz, a vallalkozas
szabadsagahoz, a tulajdonhoz val6 jog, menedékjog.

+ Egyenldség: a torvény elotti egyenldség; a megkiilonboztetés tilalma mellett kiemeli a
gyermekek, az iddsek és a fogyatékosok jogait.

» Szolidaritas: idetartoznak a gazdasagi és szocialis jogok (a munkaval, csaladdal, egészség-
, kornyezet- és fogyasztovédelemmel Gsszefiiggésben).

* Az unids polgarsagbdl fakado jogok: aktiv és passziv valasztdjog az eurdpai parlamenti
és a helyhatosagi valasztasokon, a megfeleld ligyintézéshez vald jog, ennek keretei kozott
ameghallgatés, illetve az iratokhoz val6 hozzaférés joga, barmely tagallam hivatalos nyelve
hasznalatahoz val6 jog, az ombudsmanhoz, illetve az Eurdpai Parlamenthez val6 fordulas
joga, a mozgas ¢és letelepedés szabadsaga.

» Az igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo alapvetd jogok: a hatékony jogorvoslathoz és
tisztességes eljarashoz vald jog, az artatlansag vélelme és a védelemhez valo jog, a
blincselekmények ¢€s biintetések torvényességének és aranyossaganak elve, a kétszeres
biintetés tilalma.

Az Alapjogi Charta rendelkezéseinek természete igen eltérd. Az emberi méltosaghoz
kapcsolodo jogokat és a szabadsagjogokat a szo szoros értelmében vett jogként fogalmazza
meg, mas teriileteken (példaul az iddések jogainak védelme vagy a magas szint
fogyasztovédelem biztositasa) inkabb politikai célkitlizésekrdl van szo.

Bar a kihirdetd unids intézmények mellett a Birdsag is mind gyakrabban hivatkozott ra
itéleteiben, az Alapjogi Charta jogi helyzete a Lisszaboni Szerzddésig vitatott volt. Az
Alkotmanyos Szerz6dés magaban foglalta volna a chartat is, ehhez képest a Lisszaboni
Szerzddés eltéré megoldassal, de gyakorlatilag azonos eredménnyel a chartat a Szerzodésekkel
azonos jogi kotderdvel ruhazza fel. A charta szovegét 2007. december 12-én az elfogadasahoz

19 A 2014. december 16-an megtartott Altalanos Ugyek Tanacsanak konkltziéi.
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hasonld iinnepélyes koriilmények kozott kiigazitottdk, amire elsésorban az értelmezés és
alkalmazas egyértelmusitése miatt politikai okokbol volt sziikség, és a charta ebben a
modositott formdjaban valt az unios jog részévé. Nagy-Britannia és Lengyelorszag a Lisszaboni
Szerzddés elfogadasa soran kiilon jegyzokonyv (30. Jegyzokonyv) elfogadasat eszkozolte ki az
Alapjogi Charta alkalmazhatdsagardl, aminek politikai célja egyértelmiien a derogacié volt,
azonban a Birosag jogértelmezése? a jegyzokonyvnek ettdl eltérd, pusztan értelmezd funkciot
tulajdonitott.

A charta nem terjeszti ki az unios jog alkalmazasi korét az unié hataskorén tul, nem hoz 1étre
Uj hataskoroket vagy feladatokat az unié szamdara és nem modositja azokat: rendelkezéseire
csak az unids intézmények vagy a tagallamok aktusainak értelmezése vagy jogszeriiségének
megitélése tekintetében lehet hivatkozni.

A charta rendelkezéseinek cimzettjei az unio szervei, illetve a tagallamok, ha az unié jogat
hajtjak végre. Ez utobbi kitételt a Birosag kiterjesztéen értelmezi, és ilyennek tekint minden
tevékenységet, amely az unids jog alkalmazasi korébe tartozik.?* A charta 53. cikke azt a
politikai szandékot probalta jogi kontosben megfogalmazni, hogy a charta nem eredményezheti
az unids jog, a nemzetkdzi jog és a tagillami jog 4ltal biztositott alapjogvédelmi szint
csOkkenését. Azonban a megfogalmazas nem teljesen egyértelmi, és a cikket a Birdsag ugy
értelmezte, hogy a tagéllamok csak akkor hivatkozhatnak sajat jogrendszeriik magasabb szintii
védelmet biztosité rendelkezésére, ha az nem kérddjelezi meg az alapjogvédelem egységes
szintjét és nem veszélyezteti az unids jog elsdbbségét, egységességét €s hatékonysagat.??

333. AZ EUROPAI UNIO ES AZ EMBERI JOGOK EUROPAI
EGYEZMENYE

KézenfekvOnek tlint, hogy az unié az alapjogok védelmét az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezménye (a tovabbiakban: Egyezmény) alapjan és az ahhoz kapcsolddod intézményrendszer
igénybevételével biztositsa. Az ezzel kapcsolatos torekvések azonban valtozatos akadalyokba
iitkoztek, aminek koszonhetden az unids torekveések stilypontja fokozatosan az Alapjogi Charta
iranyaba tolodott el.

Az Eurdpai Unio az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye szempontjabol nem szerzddo fél,
igy aktusai az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) eldtt kozvetleniil nem tdmadhatdak. Az
EJEB joggyakorlata elvileg nyitva hagyja annak a lehetdségét, hogy az EU aktusaiért az
Egyezmény alapjan kozvetett modon a tagallamok feleljenek, ugyanis megallapitotta, hogy a
tagallamok felel0ssége az Egyezmény alapjan hataskor-atruhazas esetén is folyamatos.? A
legtobb esetben azonban az EJEB ténylegesen tartozkodik a kozvetett feleldsség
megallapitasatol, és az unios szervek tevékenységét vagy mulasztdsat nem roja fel a
tagallamoknak.? A tagallami tevékenység vagy mulasztas esetén viszont az EJEB megéllapitja
az Egyezmény megsértését akkor is, ha a tagallamok unids jogot hajtanak végre. Az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye mint nemzetkozi szerzddés nem tételes unids jog, hanem mint
annak altalanos elvei valt az unids jog részévé. Tehat ha a tagallamok azt kivanjak elérni, hogy
az EJEB itélhesse meg az unids intézmények tevékenységét, vagy egyaltalan az unids

20.C-411/10 és C-493/10 sz. egyesitett iigyek, N. S. kontra Home Secretary és M. E. kontra Refugee Applications
Commissioner (2011. december 21.).

2L C-617/10 sz. Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson iigy (2013. februar 26.).

22 C-39/11 sz. Stefano Melloni kontra Ministerio Fiscal-iigy (2013. februar 26.).

23 Matthews v Egyesiilt Kiralysag, ECtHR (1999. februar 18.).

24 Az elbzetes dontéshozatali eljaras id6tartamat példaul nem veszi figyelembe a tagallami birdsagi eljardsok
iddtartamanak szamitasa soran: Pafitis és masok v. Gorogorszag, ECtHR (1998. februar 26.).
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intézmények tevékenysége az Egyezmény alapjdn megitélhetd legyen, akkor az Eurodpai
Unionak csatlakoznia kell az Egyezményhez.

Az erre vonatkozo politikai szandék mar az 1990-es évek elején kialakult, azonban az
Eurdpai Birosag 2/94 sz. véleményében ugy foglalt allast, hogy egyrészt az unidnak nincsen
ilyen hataskore, masrészt a csatlakozas alapvetden megvaltoztatnd a kozosségi jogrendet. A
Lisszaboni Szerz6dés a hataskorrel kapcsolatos problémat orvosolta, és az EU ennek
megfelelden targyalasokat kezdeményezett az Eurdpa Tandccsal a csatlakozas feltételeirdl.
Els6 1épésként az Egyezmény 2010. junius 1-jén hatalyba Iépett 14. JegyzOkonyve lehetové
tette allamok mellett nemzetkdzi szervezetek — igy az Europai Unid — csatlakozasat az
Egyezményhez. Ezt kovetden az EU és az Eurdpa Tanacs targyaloi 2013 4prilisaban
véglegesitették a csatlakozasi megallapodas szovegét, aminek hatalyba 1épéséhez azonban a
megallapodas értelmében a Birosag tdmogatd véleménye, az Eurdpai Parlament kétharmados,
az EU tagallamainak pedig egyhangu tdmogatdsa, majd az Europa Tanacs valamennyi
tagallamanak ratifikacioja volt sziikséges. Az Eurdpai Unio Birdsaga 2014 decemberében
azonban 2/13 sz. véleményével nem tamogatta a megallapodast, arra hivatkozva, hogy az egy
unidn kiviili szervet jogositana fel az unids jog alkalmazédsanak feliilvizsgalatara, igy sértené
az unids jog autondomiajat. Az EU csatlakozdsa az Egyezményhez elvileg tovabbra is
lehetséges, azonban ennek az uniods joggal dsszeegyeztethetd intézményi €s eljarasi megoldasai
ma még nem kdrvonalazddnak.

Ugyanakkor az Egyezménynek és az EJEB joggyakorlatanak a csatlakozastol fiiggetleniil is
meghataroz6 szerepe van az unids jogvédelemben. Ha a charta olyan jogokat tartalmaz,
amelyek megfelelnek az Egyezményben biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmat és
terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az Egyezményben szerepelnek. Ennek
megallapitdsdhoz a charta értelmezésére vonatkoz6 irdnymutatasként késziilt magyardzatok
nyUjtanak segitséget, amelyek minden cikknél megjeldlik az Egyezmény relevans
rendelkezéseit. A Birdsadg — bar az EJEB hatarozatait nem tekinti magéara nézve kotelezOnek —
szorosan kdveti az Egyezmény EJEB altal kialakitott értelmezését és annak valtozasait, €s
tartozkodik az olyan jogértelmezéstdl, amely nyilvanvaldan ellentétes lenne azzal.
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4.
AZ EUROPAI UNIO FELEPITESE ES MUKODESE

4.1. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

41.1. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERENEK
STRUKTURAJA FUNKCIOK, HATASKOROK, ERDEKEK

Az Eurdpai Unid intézményei sajatos rendszerben mitkddnek, amely egyszerre viseli magan
a kormanykozi egyiittmiikodés ¢s az egyes tagallamok feletti szupranacionalis miikodés
jegyeit.

Ennek megfeleléen bizonyos intézmények miikodését a kormanykozi egylittmiikodés
befolyasolja inkabb, igy az Europai Tanacs ¢és a Tanacs, amelyek az egyes tagallamok allam-
¢s kormanyfdit, valamint miniszteri szintli képviseldit tomoritik, érvényre juttatva a tagallami
érdekeket. Ezzel szemben a tagallamok feletti miikodés egyértelmii az unid érdekeit érvényre
juttatd Eurdpai Bizottsag, a kdzvetleniil az unids polgarok altal valasztott Europai Parlament,
a pénziigyi ellendrzésért felelds Eurdpai SzamvevOszék, valamint az unids jog egységes
alkalmazasédért és értelmezéséért felelds Eurdpai Unid Birdsaga esetén. A Kézponti Bankok
Eurépai Rendszerének (KBER), melynek része az Eurdpai Kozponti Bank (EKB), alappillére
a monetaris egylittmiikodés és kozos pénznemként az euro.

Az emlitett intézmények mellett az unid egyéb szervekkel és hivatalokkal is rendelkezik: az
Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és a Bizottsagot tandcsadoi mindségben segiti a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok Bizottsaga. A belsd piac optimalis fejlddéséhez
biztosit pénziigyi forrast az Eurdpai Beruhazasi Bank. Novekvd szereppel birnak az uni6 egyes
igynokségei.

A jogkozosségként miikodd Eurdpai Unid szempontjabdl alapvetd fontossdgu, hogy a
jogalkotoi jogkorrel unios szinten mely intézmények rendelkeznek. A Lisszaboni Szerzddés
ismerte el intézményként az Eurdpai Unid legfelsébb szintii politikai dontéshozo szerveként
mikodé Europai Tanacsot, amely az allam- és korméanyfok taldlkozojaként meghatérozza az
integracio fejlodéséhez sziikséges alapvetd jelentdségii politikai dontéshozatali folyamatokat,
valamint azok prioritasait. Bar az Europai Tanacs nem 14t el kozvetleniil jogalkotasi feladatot,
mégis az unids jogalkotds stratégiai irdnyainak lefektetésénél meghatdrozd a szerepe. A
Lisszaboni Szerzddés keretei kozott 6 jogalkotoként miikddik a tagallamok miniszteri szinti
képviseldibdl allo Tandcs, valamint tarsjogalkotoként az Eurdpai Parlament. A kormanykozi
alapon tevékenykedd Tandccsal szemben az Eurdpai Parlament kozvetleniil valasztott
képviselokbdl allo szupranacionalis intézmény. Az integracio elérehaladtaval egyre inkabb
novekedett az Eurdpai Parlament szerepe és jelentdsége az unids jogalkotasi folyamatban,
amely a SzerzOdések mai rendszerében odaig jutott el, hogy az Europai Parlament a Tanécs
mellett szerepld tarsjogalkotd, valamint hasonléan erds jogkorokkel bir az Unid
koltségvetésének elfogadasa sordn is. Az ugyancsak szupranacionalis intézményként mikodo
Eurdpai Bizottsag alapvetd szerepe a jogalkotasi folyamatok eldkészitésében, a jogalkotdsra
vonatkozo javaslattételben, valamint a Szerzédések ,,0reként” az unids jogszabalyok
kikényszeritésében mutatkozik meg.
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Az egymassal 0sszekapcsolodo funkcidk okan az integracid eldrehaladtaval valtozott az
intézmények erdviszonyainak rendszere is. Ennek egyik legszembetiindbb valtozasa a
kozvetleniil valasztott Europai Parlament jogkdreinek béviilése, valamint a politikai
elszamoltathatésagi mechanizmusok megerdsitése. Igy az eurdpai parlamenti valasztasok
eredményének figyelembevételével az Eurdpai Tandcs tesz javaslatot az Eurdpai Parlamentnek
a Bizottsag elnokének jelolt személyre, amely jeldltet az Eurdpai Parlament tagjainak
tobbségével valasztja meg. Kiilon javaslattételi eljarast kovetden szavaz az Eurdpai Parlament
a Bizottsag elndkének, az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsag
mint testiilet tobbi tagjanak a jovahagyasardl. E jovahagyas alapjan a Bizottsagot az Eurdpai
Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel. A Bizottsag pedig testiiletileg az Eurdpai Parlamentnek
tartozik feleldsséggel, igy az Europai Parlament a Bizottsaggal szemben bizalmatlansagi
inditvanyt fogadhat el, amelynek elfogadasa esetén a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell
mondaniuk. Egyéb unids szervek létrehozasa és ellenérzése kapcsan is jelentds az eurdpai
Parlament szerepe. Az unié napi tevékenysége esetében pedig ellenérzé funkcidjanak
keretében kotelesek az intézmények jelentést benyujtani az Eurdpai Parlament szédmara,
amelyet az megtargyal.

Az unids intézmények koz¢ tartozo Eurdpai Unid Birdsaga birdi jogfejlesztd tevékenysége
révén az egyik legerdsebb befolyast gyakorolta az integracio fejlodéstorténetére. Tevékenysége
soran szupranacionalis intézményként egyértelmiien az unié érdekeit juttatja érvényre, ennek
soran 6rkodik az unids jog tiszteletben tartasa, egységes alkalmazasa, valamint egységes
értelmezése felett. Az unids normak tobbszintli végrehajtasa egyértelmiien abban mutatkozik
meg, hogy az Eurdpai Unio Birdsaga el6tti eljarasokban fél lehet egyarant az egyén, az egyes
tagallamok is, valamint az uni6 intézményei, egyéb szervei és hivatalai. Az Eurdpai Unid
Birosaga dont kotelezettségszegés megallapitasa iranti perben a tagallamokkal szemben, ha az
unids jogbol fakado kotelezettségiiknek nem tettek eleget. Tagallami szinten az unids jog
egységes alkalmazdsa olyan formaban biztositott, hogy a tagallami birdk egyben az unids jog
birai is. Ezt egésziti ki az eldzetes dontéshozatali eljarasok kezdeményezésének lehetdsége,
amelynek révén az Europai Unio Birdsaga a tagallami birdsag eldtt folyamatban 1évé tigyben
az Ugy tagallami felfliggesztése mellett eldzetesen dont az ligyben felmeriilt unids jogi
rendelkezések értelmezésérdl, valamint a masodlagos jogforrasok érvényességérdl. Annak
lehetdsége is biztositott, hogy az Eurdpai Unio Birosaga kozvetleniil dontson egyének ligyében
a megsemmisités iranti perekben unios jogi aktusok megsemmisitésérdl, az unids intézmények,
szervek altali szerzddésen kiviil okozott karok megtéritésérdl, valamint mulasztasi perben
kotelezé dontéshozataluk elmulasztasarol.

A mar korabban létrehozott Eurdpai Szamvevdszéket a Lisszaboni Szerz0dés ismerte el
unios intézményként, amely az unié pénziigyi ellenérzéséért felel. Az Europai Szamvevdszék
az unid koltségvetésében megvizsgalja a bevételek ¢és kiadasok jogszertiségét ¢és
szabalyszerliségét, valamint a pénzgazdalkodas hatékonysagat és eredményességét.
Fiiggetlensége tobb szempontbol biztositott, tevékenysége sordn alapvetden az unid pénziigyi
érdekeinek figyelembevételével jar el. Tevékenységi teriilete nem pusztan az unids
intézményekre és szervekre terjed ki, hanem a tagallamokra, valamint a maganfelekre is,
amennyiben azok unios koltségvetési forrasbol részesiiltek.

Az uni6 monetaris politikajanak végrehajtasa a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere
(KBER) révén torténik meg. Ennek elsddleges célja az arstabilitas fenntartasa. A mar emlitett
unioés ¢€s tagallami szintli egylittmikodési modellhez hasonloan a KBER részét képezik az
Eurépai Kézponti Bank (EKB) mellett a nemzeti jegybankok is. Az EKB vezetésére jogosult
szervek esetében biztositott a tagallami jegybankok képviselete is. Erds garancidkkal védett a
KBER ¢s az EKB szervezeti egységeinek, valamint egyes tisztségviseldinek fliggetlensége.
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Mar nem az uni6é intézményei kozé sorolhatok, de emlitést érdemel két konzultacios
testiilet az unio szervei ¢és hivatalai kozott. A jogalkotas tekintetében tanacsaddi szerepben
meghataroz6 a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga (GSZB), valamint a Régiok Bizottsaga. Az
elobbi munkéjaban a munkaadok és a munkavallalok szervezetei, valamint a civil tarsadalom
szereplOit tOmoritd szervezetek képvisel6i vesznek részt. A Régiok Bizottsdga pedig a
regiondlis és helyi testiiletek olyan képviseldibdl all, akik valamely regionalis vagy helyi
testiiletben valasztassal nyert képviseldi megbizatdssal rendelkeznek, vagy politikai
felelosséggel tartoznak valamely valasztott testiiletnek. Mindkét konzultacids testiilet sajat
kezdeményezésre vagy egyes intézmények felkérésére ad jogilag nem kotelezd véleményt,
illetve az unios jog teszi kotelezové a veliik valo konzultaciot. Ez korlatozza a dontéshozatali
folyamatok érdemi befolyasoldsdnak lehetdségét e két konzultacids testiilet révén, de a
tarsadalmi részvétel novelésével hozzajarulnak a polgarkozelibb uni6 kialakitasahoz.

Onall6 jogi személy és az unio6 szerveként miitkddik az Eurdpai Beruhazasi Bank, amelynek
tagjai ¢és tulajdonosai a tagallamok. BelsO szervezeti felépitését is a tagallamok kijelolt
minisztereibdl allé6 Kormanyzotanacs alkotja. Feladata, hogy a tokepiac igénybevételével és
sajat forrasai felhasznalasaval az uni6 érdekében hozzajaruljon a belsé piac kiegyensilyozott
és egyenletes fejlodéséhez. Ennek érdekében a bank, amely nyereségszerzési cél nélkiil
miikddik, olyan kdlcsondket és garancidkat nyujt, amelyek eldsegitik adott kritériumoknak
megfeleld projektek finanszirozasat.

Az utobbi évtizedekben egyre nagyobb szamban jelennek meg az unios szervek és hivatalok
koz¢ tartozo unios ligynokségek, és kiillondsen az utdbbi években egyre jelentdsebb hataskorrel
ruhazzak fel 6ket. Az ligynokségnek, amely alapvetden szakirodalmi fogalom, tobbféle tipusa
létezik. Az unios ligyndkségek, féleg az un. decentralizalt tigyndkségek szamanak ndvekedése
egyértelmiien annak jele, hogy a végrehajtasi deficit lekiizdéseképpen az unid igyekszik sajat
»apparatusa” révén gondoskodni az uniés kovetelmények végrehajtasarél (a kozvetlen
végrehajtas erdsodése). Ennek egyik akadalya, hogy az {iigynokségek bizonyos jol
kortilhatarolhato kivételektdl eltekintve maig nem rendelkeznek a Szerzédésekben elsédleges
jogi alapokkal, amelyek révén lehetdség lenne rd, hogy hatékonyabb unids fellépést biztositd
hataskoroket ruhazzanak rajuk. {gy a hataskorok atruhdzasa iranyukban olyan forméban
torténhet csak meg, ha annak révén nem tesznek szert széles korli mérlegelést lehetévé tevd
dontési jogkorokre, vagy csak jol koriilhatarolt feltételek mellett gyakorolhatjadk azokat.
Ugyanakkor a belsé piac egészére kiterjedd hatékony és eredményes piacszabalyozas és
piacfeliigyelet adott esetben ezt kovetelné meg.

4.1.2. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

Az europai integracio fejlodésével és egyre Ujabb dgazati szakpolitikdkra valo kiterjedésével
novekedett az egyes intézmények szerepe is, valtozott az egyes intézmények kozotti
viszonyrendszer, valamint a koztiik fennallo egyiittmitkddési mechanizmusok is.

Az Europai Uni6 intézményei az EUMSZ 13. cikke alapjan a kovetkezok:

* Eurdpai Parlament;

* Eurdpai Tandcs;

» Tanacs;

* Eurdpai Bizottsag;

* Eurdpai Uni6 Birdsaga;

* Europai SzamvevoszEk;

» Eurdpai Kozponti Bank (a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerének részeként).
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Az Europai Tandcs

A tagallami allam- és kormanyfoket tomoritd Eurdpai Tanacs az unié legmagasabb szintli
politikai dontéshozatalaért felel. A korabban is 1étezd informalis talalkozok elnevezése az
1974-es csucstalalkozé utan valt ebben a formaban altaldnossa, amelynek szerepe idével egyre
inkabb ndvekedett. A Lisszaboni Szerzddéssel valt az unid intézményevé.

Tagjai a Lisszaboni Szerzodés keretei kozott a tagallamok allam- és korméanyfoi mellett az
Europai Tandcs allando elndke és a Bizottsag elnoke. Munkajaban részt vesz az EU kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje. Emellett tagjai ugy is hatdrozhatnak, hogy munkajukat
tagonként egy miniszter, illetve a Bizottsadg elndkének esetében egy biztos segitse. Az allando
elnokot mindsitett tobbséggel valasztjak egyszer ismételhetd, 2,5 éves idOszakra. Feladata az
Europai Tandcs tiléseinek eldokészitése, 6sszehivasa, vezetése, gondoskodik az Eurdpai Tanécs
munkajanak elokészitésérol és folyamatossagarol, biztositja a konszenzus megteremtését az
Europai Tanacson beliil, a kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz tartoz6 tigyekben ellatja az EU
formalis kiils6 képviseletét (a foképviseld hataskoreinek sérelme nélkiil). Az elndk az Eurdpai
Tanacs minden iilését kovetden jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek. Ezen feladatok
ellatasaban az Allandé Ugyek Tanacsa segiti.

Az Europai Tandcs nem sorolhatd a jogalkotd szervek kozé, szerepe mégis alapvetd
fontossagu az unid intézményrendszerében és jogrendszerében.

(1) Dont a szerzodésmodositasi kormanykdzi konferencidk Osszehivasarol, és donthet az
egyszerUsitett fellilvizsgalati eljarasban a Szerzédések modositasarol.

(2) Dont az intézményi valtozasokrdl, létszamkeretekrdl és adott unids tisztviselok
kinevezéséral.

(3) Dont az 0j tagallamok felvételérdl, valamint az Eurdpai Tanécs altal adott irdnymutatasok
alapjan folytatjak le a kilépési targyalasokat a kilépését az Eurdpai Tandcsnak jelzo
tagallammal.

(4) Kovetkeztetéseket fogad el az unid foglalkoztatottsagi helyzetérdl, kialakitja allaspontjat a
tagallamok ¢és az uni6 gazdasagpolitikdjara vonatkoz6 irdnymutatdsokkal kapcsolatban.

(5) Dont annak megallapitasardl, ha egy tagallam az unid alapértékeit stilyosan és tartdésan
megsérti.

(6) Meghatarozza a kozds kiil- és biztonsagpolitika stratégiai célkitlizéseit €s annak
iranyvonalait.

Ezek alapjan egyértelmii, hogy az Eurdpai Tanacs szerepkore rendkiviil szertedgazo,
alapvetd szerepe a politikai dontéshozatali folyamatok f0 irdnyainak és prioritdsainak
lefektetésében mutatkozik meg.

Az Eurdpai Tanacs elnokének dsszehivasara foszabaly szerint félévente kétszer iilésezik.
Ha a helyzet Gigy kivéanja, az elndk az Eurdpai Tandcsot rendKkiviili iilésre hivja Ossze. Az
Eurdpai Tanacsban folyd dontéshozatali rend szabdlyairdl, annak egyes részleteirél késdbb
bévebben szolunk.

A Tanacs

Az unids jogalkotdsban az Eurdpai Parlament mellett a Tanacs (az Eurdpai Unié Tanacsa)
a legfontosabb intézmény az uni6 intézményrendszerében. Székhelye Briisszel, de
meghatarozott idokdzonként Luxembourgban iil 6ssze, informalis talalkozoit pedig tobbnyire
a soros elndkséget ado orszagban tartja.

Osszetételében a Tanacs a korméanykodzi egyiittmiikodési forma alapjan mikodik, igy a
Tanacs a tagallamok egy-egy miniszteri szintli képvisel0jébdl all. E képviseld az éltala
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képviselt tagallam kormanya nevében kotelezettséget vallalhat és szavazhat. A Tanacs
kiilonb6z6 formaciokban iilésezik, attél fliggben, hogy mi a megvitatandd napirend
szakpolitikai targya. A formaciok listajanak elfogaddsara vonatkozé hatirozatot az Eurdpai
Tanacs fogadja el.

A Lisszaboni Szerzédés két tanacsot nevesit. Az Altalanos Ugyek Tanacsa gondoskodik a
kiilonb6z6 formacioban folyd munka 6sszhangjardl, valamint az Eurdpai Tanécs elndkével €s
a Bizottsaggal kapcsolatot tartva gondoskodik az Eurdpai Tanacs iiléseinek eldkészitésérol.
Emellett a Kiiliigyek Tanacsa az Eurdpai Tanacs altal kidolgozott iranymutatasokat kovetve
az unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje személyében allandd, nem pedig a soros
elnokségnek megfeleléen valtozik.) Ez a két formacio egyértelmiien horizontéalisabb jellegi,
nem Kkifejezetten egy-egy szakpolitikahoz kot6do teriileten tevékenykedik (Gazdasagi és
Pénziigyek; Bel- és igazsagiigy; Versenyképesség; Mezdgazdasag és haldszat; Foglalkoztatas-
¢s szocialpolitika, egészségiigy, fogyasztovédelem; Kornyezetvédelem; Oktatas, ifjusag,
kultara, sport; Kozlekedés, hirkozlés és energia).

Az egyes tagallamok rotacids rendszerben, egymast félévente valtva toltik be a Tanéacs soros
elnokségét. A Tanacs miikodésének fenntartdsan tulmutatd a soros elndkség szerepe, mivel az
elnokség altal meghirdetett program jelentdsen befolyasolja az adott idészakban sorra keriild
igyeket, a dontéshozatal prioritasait. Emellett a Fétitkarsag felel az egyes tanacsi iilések
elokészitéséért, koordinalja a Tandcs hivatali apparatusat.

Bar a miniszteri szinti képviselok hozzak meg a tanacsi dontéseket, kidolgozasuk alsobb
szinteken torténik. Ebben legjelentdsebb szerepe a COREPER-nek (Allandd Képviselok
Bizottsaga) van.? Szervezetileg ez is feloszlik a COREPER I-re, amelyben a tagallamok
alland6 képviseldinek helyettesei iiléseznek a szakpolitikai kérdések, valamint egyeztetések
lefolytatasa céljabol, mig a nagyobb horderejii politikai kérdések megvitatasa a COREPER I1-
ben torténik, amelynek tagjai az éallandd képviseldk. Az allandd képviseldk a tagallamok
Briisszelbe delegdlt olyan képviseldi, akik elnevezésiikbdl fakadoan allando jelleggel
gondoskodnak az unids dontéshozatal soran a tagallami érdekek megjelenitésérdl, munkéjukat
képviseletek forméjaban hivatali apparatus segiti. Jellemz6 az el6készitési feladat fontossagara
¢s komplexitasara, hogy a COREPER I esetében a ,,Mertens-csoport”, mig a COREPER II
esetében az ,,Antici-csoport” végzi a képviselok €s helyetteseik iiléseinek elokészitését. Ezt
egésziti ki a specialis szakbizottsagok, valamint munkacsoportok szervezete, amelyek segitik a
COREPER-ben megtargyalandd dontések tervezeteinek eldkészitését: igy a kil- és
biztonsagpolitika terén, kiilondsen a valsagkezeld miiveletek stratégiai irdnyitasdban példaul a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a rendészeti és igazsagiigyek terén pedig a Koordinalo
Bizottsag, gazdasagi ligyekben a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg vagy a Foglalkoztatasi
Bizottsag. A tagallami érdekek Osszeegyeztetésének kényszere okan az egyeztetd forumok,
valamint dontések elokészitéséért felelds belsd szervezeti egységek szdma is egyértelmiien
jelzi, hogy a Tandcs a kormanykozi egyiittmiilkodés modelljéhez kapcsolddik. A belsd
szervezeti egységek kozotti hatékony egyiittmiikodés jelentds munkaszervezést és koordinaciot
igényel.

2 Franciaul: Comité des représentants permanents kifejezésbl szarmazo betiiszo.
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A Tanacs feladat- és hataskorei:

(1) Meghataroz6 a jogalkotasban betoltott szerepe, amelyet ma mar a tarsjogalkotoként
szereplé Eurdpai Parlamenttel kdzosen gyakorol, amelyet bizonyos esetekben delegalhat a
Bizottsagra.

(2) Ugyancsak az Europai Parlamenttel k6zosen fogadja el az unid éves koltségvetését.

(3) Dont nemzetkozi szerzédések megkotésérol az unid nevében mas allamokkal, valamint
nemzetkozi szervezetekkel.

(4) Szamos szakpolitikai teriileten, igy a gazdasagpolitika, a rendészeti egyiittmiikodés, egyes
kiilpolitikai kérdések esetében politikai koordinacios feladatokat lat el.

(5) A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén felel a végrehajtasért az Eurdpai Tandcs altal
meghatarozott stratégiai keretek kozott.

(6) Unios szervek, hivatalok vezetdi és legmagasabb rangt tisztségvisel6i esetén gyakorolja a
kinevezési jogokat.

A Tanécsban a dontéshozatal rendje mindig is kdzponti jelentoségii kérdés volt, amelynek
szabalyozasa szamtalan alkalommal alakult at. A kivételes egyszerii szotobbséggel valo
dontéshozatal mellett ismert az egyhangi dontéshozatal. Az utobbi helyét az integracio
elérehaladtaval fokozatosan atvette a mindsitett tobbségi dontéshozatal (lasd bdvebben
késobb).

Az Eurdpai Parlament

Az Europai Parlament a tagéllami szinten kdzvetleniil valasztott képviseloket tomoritd unids
intézmény, amelynek szerepe az integracios folyamat eldrehaladtaval latvanyosan megnétt.
Ennek keretében az egykori konzultativ szerepkorét atlépve ma mar a Tanacs melletti tars-
jogalkotd, valamint a Bizottsag politikai elszamoltathatdosaganak egyik legfobb zaloga, az unioé
politikai irdnyitdsanak egyik legfébb letéteményese.

Szupranacionalis intézményként a polgarok kdzvetlen képviseletét l1atja el. A dontéshozatal
elsddleges szinterét a plendris iilések adjak, mig azok eldkészitése, a vizsgalatok, ellendrzési
¢s jelentéstételi feladatok lefolytatdsa a szakbizottsagok keretében folyik. Az Eurdpai
Parlament székhelye Strasbourg, ahol plenaris iiléseit tartja, mig egyéb szakbizottsagi iiléseinek
és résziléseinek helyszine Briisszel. A hivatali miikodéséért felelds Fotitkarsag székhelye
pedig Luxembourg.

Az Europai Parlament tagjait az egyes tagallamokban kozvetlen és altalanos valasztdjog
alapjan, szabad és titkos valasztasokon, Otéves iddtartamra valasztjdk meg. Jelenleg 751
képviseldje van. A tagallamonként megvalaszthatd képviselok szdma alapvetden a tagallami
népesség aranyaban valtozik, illetve ahhoz igazodik — minimum 6, maximum 96 {6 —, de a
legkisebb tagallamok alapvetden ,.feliilreprezentaltak”. Magyarorszag a 2014-es eurdpai
parlamenti valasztasokon 21 eurdpai parlamenti képvisel6t valaszthatott meg. A valasztasok
utan a bekeriild képviseldk az Europai Parlamentben hasonlo politikai értékek mentén politikai
csoportokba (képviseldcsoportokba) tomoriilnek.

Az Eurdpai Parlament tagjai koziil megvalasztja elnokét €s tisztségviseldit, mandatumuk
2,5 évre terjed, igy a megvalasztas és az Ujravalasztas a ciklus kezdetére és annak félidejére
esik. Az elnok irdnyitja a parlament munkajat, rendelkezik mindazokkal a hataskorokkel,
amelyek az Eurdpai Parlament iiléseinek levezetéséhez, valamint az iilések szabalyszer
lefolytatasanak biztositdsdhoz sziikségesek Az elnok, a 14 alelndk, valamint tanacsadoi
mindségben Ot quaestor alkotja az Elndokséget. Az utdobbi hozza meg a belsd szervezeti
feleépitését érintd, pénziigyi targyt, az iilések lebonyolitdsdra vonatkoz6 hatdrozatokat,
hatdrozza meg a Fotitkarsag szervezeti felépitését, késziti el az Eurdpai Parlament eldzetes
koltségvetési  tervezetét. Az Elnokok Ertekezlete a Parlament elnokébél és a
képviseldcsoportok elnokeibol all. Az Elnokok Ertekezlete hatiroz a parlamenti munka
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szervezeésérol és a jogalkotas tervezésérdl, felel az EU mas intézményeivel és szerveivel,
valamint a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolattartasért, késziti el az Eurdpai Parlament
iiléseinek napirend-tervezetét.

Lényeges a szerepilk az Eurdpai Parlament (allando) szakbizottsagainak, amelyek a
szakpolitikai kérdések, vélemények eldzetes megvitatasaért és a jogalkotasi folyamatba valo
becsatornazasaért, valamint a plenaris iilések el6készitéséért felelnek. Emellett az ad hoc
jellegli, hatarozott idore létrehozott bizottsagokban az adott targykort érintd kérdések,
rendkiviili események megvitatasa zajlik. Ha nincs folyamatban birosagi feliilvizsgalat az
Eurépai Parlament tagjai egynegyedének kérelmére, ideiglenes vizsgalébizottsagot is
létrehozhat, hogy kivizsgdlja az unidés jog végrehajtdsa soran felmeriild allitolagos
jogsértéseket vagy hivatali visszassagokat. Ennek mandatuma az altala elkészitett jelentés
benyujtasaig all fenn.

Feladat- és hataskorei:

Az Eur6pai Parlament intézményi feladat- és hataskorének bdoviilése az integracid
elérehaladtaval igen latvanyos volt:

(1) Foészabaly szerint az unids jogalkotasban alkalmazandé rendes jogalkotasi eljarasban mara
tars-jogalkotova valt a Tanacs mellett. Ennek keretében az adott jogi aktus elfogaddsédhoz
az Eurdpai Parlament jovahagyasa is sziikséges.

(2) Az uni6 éves koltségvetését kiilonleges jogalkotasi eljards keretében eljarva az Eurdpai
Parlament ¢s a Tanacs hatarozza meg.

(3) Az ellen6rzés és a politikai elszamoltathatésagi mechanizmusok keretében az Eurdpai
Parlament megvalasztja a Bizottsag elnokét, valamint jovédhagyja a Bizottsag egészét mint
testiiletet. Emellett bizalmatlansagi inditvanyt tehet a Bizottsaggal szemben. Az Eurdpai
SzamvevoszEk tagjaira a tagallamok tesznek javaslatokat, a Tandcs nevezi ki Oket, az
Eurépai Parlamenttel folytatott konzultacié utan. A Szerzddések altal emlitett szamos
esetben a Bizottsag koteles jelentést benyujtani az Eurdpai Parlament szdmara, amelyet az
megtargyal. Adott unios tisztviseloket meghallgat.

(4) Az Elnokok Ertekezletén keresztiil egyiittmikodik a nemzeti parlamentekkel.

(5) A peticids jog révén barmely unids polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel,
illetve 1étesito okirat szerint székhellyel rendelkezd barmely természetes vagy jogi személy
jogosult peticidt benyujtani az Europai Parlamenthez.

A peticids joggal Osszefiiggésben ki kell emelni az eurépai ombudsman szerepét is. Az
Eurdpai Parlament altal megvalasztott ombudsman jogosult az unids intézmények, szervek
vagy hivatalok (kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljaro Eurdpai Unid Birdsagat)
tevékenysége soran felmeriild hivatali visszdssagokra vonatkozo panaszokat kivizsgalni,
amelyek benyljtasira mindazon személyek jogosultak, akik peticidés joggal élhetnek az
Europai Parlament felé.

Az eurdpai ombudsman panasz alapjan vagy sajat kezdeményezésére is eljarhat. Ha hivatali
visszassagot allapit meg, az ligyben megkeresi az érintett intézményt, szervet vagy hivatalt,
amelynek harom honap all rendelkezésére, hogy tajékoztassa 6t allaspontjarol. Ezt kovetden az
europai ombudsman jelentést kiild az Eurdpai Parlamentnek és az érintett intézménynek,
szervnek vagy hivatalnak. A panaszt benyujté személyt tajékoztatni kell a vizsgalatok
eredményérdl. Emellett vizsgalatainak eredményeirdl az europai ombudsman évente jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek.
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Az Europai Bizottsag

Az Europai Bizottsdg az uni6 szupranacionalis intézménye, az integracio ,,motorja” a
folyamat 6sztonzdjeként, igy az unios jogalkotasi folyamatokban a legfébb javaslattevo szerv,
bizonyos esetekben pedig jogalkotoi jogkorokkel is bir. Emellett az intézményi
szervezetrendszerben az Eurdpai Bizottsag juttatja érvényre az Eurdpai Unid érdekeit, és
ellendrzi a jogszabalyok tagallami végrehajtasat a Szerzédések ,,06reként”. Székhelye
Briisszel, am a tagallamokban képviseletekkel, valamint a vilag tobb részén is delegaciokkal
rendelkezik.

Az elndk vezeti a Bizottsagot, amelynek ¢lén a ,,biztosok kollégiuma” all. E biztosok
kozott a feladatok szakteriiletenként felosztottak. A jelenlegi ,,egy orszag — egy biztos™ elvet a
Szerzédések rendelkezésének megfelelden fogja felvaltani egy az Eurdpai Tandcs altal
meghatarozott, a tagallamok teljes demografiai ¢és foldrajzi spektrumanak megjelenitését
biztositd rotacids rendszer. (Ennek keretében a tagdllamok szamanak kétharmadaval
megegyez0 szamu tagbodl all majd a Bizottsag — kivéve, ha az Eurdpai Tanacs egyhangtlag
eljarva e szam megvaltoztatasarol hatdroz.) A biztosok megbizatasa 6r év. A mar emlitett
Eurdpai Parlament irdnydban fenndllé politikai elszamoltathatosag és feleldsség specialis
eljarasrendet hozott l1étre az uj Bizottsag(ok) 1étrejotte soran. Az Eurdpai Tandcs az eurdpai
parlamenti valasztdsok eredménye alapjan tesz javaslatot az Eurdpai Parlamentnek a Bizottsag
elnokének jelolt személyre. A Bizottsag elnokjeldltje az eurdpai valasztisokon gyodztes
politikai csaladbol kertil ki. E16szor a Bizottsag elnokének a megvalasztasa torténik meg, majd
a biztosok testiiletének jovahagyasa. Az emlitett jovahagyast kovetéen a Bizottsag
megbizatasanak létrejotte az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbségli dontéssel valo kinevezéséhez
kotodik.

A Bizottsag politikai elszdmoltathatosaga jegyében az Eurdpai Parlamentnek lehetdsége van
arra, hogy a Bizottsdggal szembeni bizalmatlansadgi inditvanyt fogadjon el, melynek
eredményeként (a leadott szavazatok kétharmadaval és az Eurdpai Parlament tagjainak
tobbségével) a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk. A biztosok megbizatasa
emellett halalukkal, a megbizatasi 1d6 lejartaval, a Bizottsag elndke éltali felmentésiikkel vagy
lemondasukkal sziinik meg. A biztosok tevékenységiik soran nem az dket delegalo tagallamok
érdekeit képviselik, hanem az Eurdpai Uni6 érdekében kell tevékenykednitik.

Specialis a helyzete az EU Kkiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléjének, akit az Europai
Tanacs az Eurdpai Bizottsag elndkének hozzajarulasaval, mindsitett tobbséggel meghozott
dontés révén nevez ki. A foképviseld betdlti a Bizottsag alelnoki tisztét, masrészt a Kiiliigyek
Tanacsanak elnoki tisztségét is. Ennek okadn szerepe meghatdrozd az Eurdpai Tanacs
munkdjaban is, hiszen a kiil- és biztonsagpolitika esetében maig meghatarozo az Eurodpai
Tanécs €s a Tanacs vezeto szerepe.

Az ecurdpai bizottsagi tagok oOnallo, kiilon tevékenységi teriilettel (,,portfolioval™)
rendelkeznek, ugyanakkor ezek egymas kozotti megoszlasa az Gjabb Bizottsagok felallasaval
rendszeresen valtozik is. Ennek megfelelden alakul at a portfoliok rendszere minden 1)
Bizottsag felallasakor. Ezeknek a portfolioknak az elosztdsa erésen a Bizottsag elndkének
dontésétol flgg, illetve attol, hogy az Eurdpai Parlament el6tti meghallgatds alkalméval
mennyire mutatkozik jartasnak az adott biztos-jeldlt a kijelolt portfolio tekintetében. Az egyes
portfolidk kijeldlése soran szerepet kaphatnak a tagéallami érdekek, az egyes szakpolitikai
preferencidk is.

BelsO szervezeti felépitését tekintve az Eurdpai Bizottsag a biztosok vezetése ald tartozo
foéigazgatosagokbol all, és ezekhez tartoznak kiilonbozd igazgatésagok, azon beliil pedig
osztalyok, valamint egyéb szolgalatok is (1asd Jogi Szolgalat). Az adott portfolid jelentdsége
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is kihathat arra, hogy az adott biztos ala tartozo belsd szervezeti egységeknek mekkora a
nagysaga. A Bizottsag legfébb koordinacids szerve a Fotitkarsag, amelyet annak fotitkara
vezet. A biztosok mellett kabinetvezetd altal vezetett kabinetek mikddnek tanacsado
testiiletként.

Feladat- és hataskorei:

(1) Legfobb szerepe a mar emlitett jogalkotas esetén az unios jogszabalyi és dontéshozatali
javaslatok elOterjesztésében van, amely meghatarozza a Tanacs ezt kdvetd jogalkotasi
tevékenységét is. (2) Az Europai Bizottsag rendelkezik eredeti és szarmazékos jogalkotasi
jogkorokkel is.

(3) A Bizottsag felel az unios koltségvetés elokészitéséért, valamint a koltségvetési végrehajtas
feliigyeletéért, adott esetben a végrehajtasi ligynokségek révén az unids (pénziigyi)
programok igazgatasaért.

(4) Kiemelkedd jelentoséggel bir az unidés normak kdzvetlen végrehajtdsa sajat apparatusa
révén, igy az unios szintli versenyfeliigyeleti szervként vald eljarasa soran (ettdl
szervezetileg mar elkiilonilt modon egyéb agazati szakpolitikai teriileteken, lasd a
decentralizalt ligynokségek szerepét).

(5) A Szerzddések ,,0re” szerepkorébdl fakaddan fellép a tagallamokkal szemben, ha nem
tartjak meg az unids jog rendelkezéseit, amelynek keretében az Eurdpai Uni6 Birosaga elott
kotelezettségszegés megallapitdsa iranti  per meginditdsdra jogosult. Emellett
maganfelekkel szemben is lehetésége van fellépni a versenypolitika, agrarpolitika,
kereskedelempolitika teriiletén az unios jog kikényszeritése irant.

(6) Az uni6 kiilkapcsolatai terén kiemelkedd az EU kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai
foképviseldjének szerepe, aki részt vesz az Eurdpai Tanacs munkajaban is a Kiiliigyek
Tanacsanak elnokeként. Emellett tevékenysége az Unio altal megkotendd nemzetkdzi
szerzddések elokészitését megelézd targyaldsok vitelét, a nemzetkdzi kereskedelmi
kapcsolatokban az unidé képviseletét, a nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatok
fenntartasat dleli fel.

A Bizottsag tagjainak tobbségével jar el, hatarozatképességének feltételeit eljarasi
szabalyzata hatarozza meg.

Az Eurdpai Unio Birdsdga

Az Eurodpai Unio6 Birdsaganak (korabban az Eurdpai Kozosségek Birosaga) tevékenysége
biztositja az unids jog tiszteletben tartdsat, valamint azt, hogy annak alkalmazéasa ¢és
értelmezése az unid egészében egységes modon torténjen meg. A tevékenysége sordn
kidolgozott esetjogi megallapitasok rendkiviil lényeges szereppel birnak az integracio
egészében, szamos alapvetd jelentdségli jogtétel és elv kimondasa biroi esetjogi alapon tortént
meg. Székhelye Luxembourg. Struktardja az integracio fejlddésével parhuzamosan atalakult,
kibdviilt. A Birdsag mellett idovel az intézményi kereteken beliil ujabb forumok jelentek meg.

Az Europai Uni6 Birosaga az EUMSZ 19. cikke szerint az alabbi itélkez6 forumokbol all:

(1) A legmagasabb szintli itélkez6 forum az Eurdpai Unid Birdsagan a Birdsag. Tagjait az ,,egy
tagallam — egy bird” elv alapjan annyi bir6 adja, ahany tagallammal az EU rendelkezik. A
birdak kinevezése a tagallami kormanyok altal kozos megegyezéssel torténik 6 éves
id6tartamra, ami megujithatd. Tevékenységiik ellatasa soran fiiggetlenek. A Birdsagon
fotanacsnokok tevékenykednek, akik a Birdsag elotti iigyekben nyujtjdk be részletesen
indokolt inditvanyukat. Ez bar nem koti a Birosagot, de szamos esetben dontd kihatassal
van a végiil meghozott dontésre.

(2) A Torvényszéket 1989-t61 a Birdsag tehermentesitése érdekében szervezték meg a (akkori
elnevezése szerint Els6foku Birdsag elnevezéssel). Eredetileg az ,,egy tagallam — egy bird”

59



elvét kovetve nevezik ki a Torvényszék birdit is a tagallami kormanyok altal kozos
megegyezéssel, 6 ¢éves ido6tartamra, amely megujithatd. Az esetleges fOtanacsnoki
feladatokat erre kijeldlt bird latja el. Az Eurdpai Unid jelenleg folyd szervezeti reformja
keretében 2019-ig harom Iépcsdben a torvényszék birainak 1étszdma megduplazodik, és a
Kozszolgalati Torvényszek allashelyei is atkeriilnek e biroi testiilethez.

Osszetételét tekintve az emlitett itélkezd forumok tobb formacioban iilésezhetnek az iigy
természetétdl, nehézségétdl, siirgdsségi jellegétdl fiiggben. gy egyesbiroként, haromtagy,
Ottagl tanacsban, nagytanacsban, teljes iilésként jarhatnak el, illetve ezt egészitik ki egyéb
formaciok. Nem mindegyik forumnal talalhaté meg mindegyik formaci6. Mind a TorvényszéEk,
mind a Birdsag elnokot valaszt tagjai koziil 3 éves mandatummal.

(1) A kotelezettségszegés megallapitasa iranti per keretében a Bizottsag, masik tagallam, az
EKB Igazgatdotanacsa indithat pert egy tagallam ellen a Birosag elott az unids jogbol fakado
kotelezettség megszegése miatt.

(2) A semmisségi eljaras (megsemmisités iranti per) esetében tagallam vagy unids intézmény,
szerv vagy akar maganszemély indit eljarast adott unids intézmény, szerv ellen, ha annak
jogi aktusa az unios jogba litkozik (hataskor hianya, 1ényeges eljarasi szabalyok megsértése,
a Szerzddések vagy az alkalmazasukra vonatkozd barmely jogi rendelkezés megsértése
vagy hataskorrel valo visszaélés). Ha a per sikeres, a megtamadott unids jogi aktust, illetve
annak rendelkezését semmisnek nyilvanitjak.

(3) Ugyancsak lehet akar unids intézmény, szerv vagy maganszemély, valamint tagallam is
annak a mulasztasi pernek a felperese, amelynek targya az unids jog szerinti kotelezd
dontéshozatal elmulasztasa az unids intézmény, szerv részérdl. A forumrendszer ebben az
esetben is attol fiiggden valtozik, hogy a felperes maganszemély-e, avagy mas.

(4) Tovabbi pertipust képez, amikor az uni6és intézmények, szervek, hivatalok altali
szerz6désen Kiviil okozott karok megtéritésérol sziiletik dontés.

(5) A kozszolgalati perek a Torvényszek el6tt folynak.

(6) Kiemelkedo jelent6ségli a jogfejlesztés szempontjabol a nem peres eljarasnak tekintheto,
Birosag elott folyo elézetes dontéshozatali eljarasok szerepe. Az unids jog birdjaként
eljar6 tagallami birdk lehetdsége (bizonyos esetekben kotelessége), hogy a tagallami
birdsag eldtt folyamatban 1évé tigy felfliggesztése mellett ilyen eljarast kezdeményezzenek.
Ennek keretében a Birosag eldzetesen dont az ligyben felmertilt unios jogi rendelkezések
értelmezésérdl, valamint a masodlagos jogforrasok érvényességérol. Vegiil a feltett
kérdésre az eldzetes dontéshozatali eljaras eredményeként a Birdsag altal adott vélasz
alapjan a tagallami bir6 fogja meghozni végsd dontését az ligyben.

Az Eurdpai Szamveviszék

A korabban is mar miikodé Europai SzamvevOszéket a Lisszaboni Szerzddés ismerte el
unids intézményként, székhelye Luxembourg. Az Europai SzdmvevOszék szerepe az unid
pénziigyi ellendrzése keretében kiterjed mindazon teriiletekre, ahol unids koltségvetési
forrasok felhasznaldsa torténik. Vizsgalata jogszerliségi, célszerliségi €s eredményességi
szempontokat is feldlel.

A Szamvevo6szék tagjait olyan személyek koziil valasztjak ki, akik az egyes tagallamokban
kiilsé ellendrzést végzd szervekhez tartoznak vagy tartoztak, vagy akik rendelkeznek az ehhez
a hivatalhoz sziikséges kiilonleges képesitéssel. A Szamvevészék tagjait hatéves idétartamra
nevezik ki, megbizatdsuk meghjithatd. A Tandcs az FEurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetden fogadja el a SzamvevOszék tagjainak az egyes tagallamok javaslatai
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alapjan Osszeallitott listajat. Ezen intézménynél is érvényesiil az ,,egy tagallam — egy delegalt”
elve.

A SzamvevOszEék Gjravalaszthatd elnokét a tagok maguk koziil valasztjdk meg haroméves
id6tartamra. Garancialis jelentdségii kovetelmény, hogy a SzamvevdszEk tagjai hivatali idejiik
alatt semmilyen egyéb foglalkozast nem folytathatnak. Specialisak a hivatalbol vald
elmozditasuk szabdlyai is.

A szamvevOszéki tagok ¢és az ellendrok a Szamvevészék ot kamarajahoz vannak
hozzarendelve. Ezek kereteiben torténik meg a kiilonjelentések, kiilonallo éves jelentések és
vélemények elfogadasa; valamint a rendes éves jelentések elkészitése az Eurdpai
SzamvevOszék mint testiilet altal torténd elfogadashoz. A jelentések elfogadasa a tagok
tobbségének szavazataval torténik.

A Szamvevészék feladat- és hataskorei:

(1) Megvizsgalja az unid dsszes bevételre €s kiadasra vonatkozo elszamolésat (a bevételek és
kiadéasok jogszerliségét és szabalyszeriiségét, valamint a pénzgazdalkodas hatékonysagat és
eredményességét). Idodben ezek az ellendrzések az adott pénziigyi évre vonatkozd
elszdmolasok lezarasa elott is elvégezhetok.

(2) Az ellendrzés lefolytatasanak az alapja a nyilvantartdsok és sziikség esetén a helyszini
ellendrzés az unid tobbi intézményében, az unid nevében bevételt vagy kiadast kezeld
szerveknél, illetve hivatalok helyiségeiben és az egyes tagallamokban. Ezt egésziti ki annak
kovetelménye, hogy az ellendrzott személyek és szervek az e feladatok elvégzéséhez
sziikséges valamennyi dokumentumot vagy informdciét a SzadmvevOszék kérésére
megkiildik. Ennek eredményeként ellendrzési jelentések sziiletnek.

(3) Minden egyes pénziigyi év lezarasat kovetden éves jelentést készit. Ezt meg kell kiildeni az
uni6 tobbi intézményének, ¢és ezeknek az intézményeknek a Szamvevoszék
megallapitasaira adott valaszéval egyiitt kozz¢é kell tenni az Eurdpai Unié hivatalos
lapjéban.

(4) Meghatéarozott kérdésekre vonatkozd megallapitasait — elsdsorban kiilon jelentés
formajaban — barmikor el6terjesztheti, és a tobbi unids intézmény barmelyikének kérésére
véleményt adhat.

(5) Segiti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
ellendrzési feladataik gyakorldsa soran.

A Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Europai Kézponti Bank

A Maastrichti Szerz0dés fektette le a Gazdasagi és Monetaris Uni6 alapjait, amelynek révén
2002ben kozds pénznemként bevezették az eurot. Ennek végrehajtasaképpen jott 1étre a
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER), amelynek része az Eurdpai Kozponti Bank
(EKB) és a tagallamok jegybankjai. A monetaris politika kialakitdsanak kdzponti szerepldje az
EKB, amely 06nallo jogi személy. Székhelye Frankfurt am Main. A KBER-t az Eurdpai
Kozponti Bank dontéshozo szervei, a Kormanyzotanacs €s az Igazgatosag iranyitjak.

A Kormanyzétanacs az Eurdpai Kozponti Bank Igazgatosaganak tagjaibol €s azon
tagallamok nemzeti kozponti bankjainak elndkeibdl all, amelyek pénzneme az eurd. A
Kormanyzotanacs hatdrozza meg a monetaris politika stratégiai jellegll iranyvonalait, mig azok
végrehajtasaért az Igazgatosag felel.

Az Igazgatosag az elnokbdl, az alelnokbdl és négy tovabbi tagbol all. Az elndkot, az
alelnokot és az Igazgatdsag tobbi tagjat olyan személyek koziil nevezik ki, akik monetaris vagy
banki teriileten elismert szakmai tekintéllyel €s tapasztalattal rendelkeznek. Megbizatasuk
nyolc évre szol, és nem Ujithatdo meg.
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Az Altalanos Tanacs tagjai az EKB elndke és alelndke, valamint a tagallami kozponti
bankok elnokei (az Igazgatosag tobbi tagja szavazati jog nélkiil részt vehet az Altalanos Tanacs
iilésein). Alapvetden a nem az eurdzondba tartozod tagéllamokkal kapcsolatos, valamint
konzultativ és el6készitési feladatai vannak.

Az EKB dontéshozd szerveit Osszetett kapcsolatrendszer fiizi az egyéb unids
intézményekhez; amely a monetaris politikarél vald jelentéstételben ¢és a politikai
elszamoltathatosagot illetéen csticsosodik ki.

Az EKB ¢s a jegybanki fiiggetlen miikodés alapvetd szabalya, hogy sem az EKB, sem a
tagallami kézponti bankok, sem dontéshozé szerveik valamely tagja nem kérhet vagy fogadhat
el utasitast az unids intézményekt6l, szervektdl vagy hivataloktol, a tagallamok kormanyaitol
vagy barmely egyéb szervtdl feladatai elvégzése soran. Emellett az unids intézmények, szervek
¢s hivatalok, valamint a tagallamok kormanyai kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem
kisérlik meg befolyasolni e szerveket és személyeket.

A KBER felel az arstabilitas fenntartasaért. Ennek veszélyeztetése nélkiil a KBER emellett
tamogatja az union beliili altalanos gazdasagpolitika megvalositasat is. A KBER szervezeti
keretein beliil az EKB feladatai:

(1) A KBER-re bizott feladatok teljesitése érdekében az EKB jogosult eur6 bankjegyek
kibocsatasanak engedélyezésre, valamint az eurddvezeti tagillami jegybankok eurd
érméket bocsathatnak ki az EKB 4ltal jovahagyott mennyiségben.

(2) A KBER feladatainak teljesitése érdekében az EKB rendeleteket fogadhat el, meghozza a
KBERre ruhazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat, valamint ajanlasokat
tesz és véleményeket ad ki.

(3) Az EKB pénzbirsagot vagy kényszeritd birsdgot szabhat ki azokra a vallalkozéasokra,
amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl és hatarozataibdl fakado kotelezettségeknek.

(4) 2014 vége ota az EKB keretein beliil, de szervezetileg elkiiloniilt apparatus felel az
egységes feliigyeleti mechanizmus miikodtetéséért, amely a rendszerkockazatot jelentd
hitelintézetek unios szintii, kozvetlen feliigyeletét végzi el.

4.1.3. A TANACSADO SZERVEK

Mar nem az unio intézményei koz¢é sorolhatoak, de emlitést érdemel két konzultacios testiilet
az uni6 egyéb szervei kozott. A jogalkotas tekintetében tanacsadoi szerepben meghatarozo a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (GSZB), valamint a Régiok Bizottsaga.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

A GSZB 1957 ota létezik, igy igen nagy multra tekinthet vissza. Korabban is egyes szocialis
¢s gazdasagi érdekcsoportok, valamint a civil tarsadalmi részvétel bevonasaban jatszott
szerepet. Ebben a tekintetben szerepe ¢€s jelentdsége az unios jogalkotasi folyamatokra valo
rahatdson is tilmutat, hiszen mikodése biztositja a fokozottabb tarsadalmi részvételt, a
demokratikus deficit lekiizdését, az agazati szakpolitikakon tilmutato tarsadalmi parbeszéd
kialakuldsat. Székhelye Briisszelben van.

A GSZB tagjainak szama nem haladhatja meg a 350-et. A Tanacs a Bizottsadg javaslata
alapjan hatarozatban megallapitja Osszetételét. Tagjai a munkaadoi és a munkavallaloi oldal
szervezetei, valamint a civil tarsadalom szerepldit tomorité szervezetek képviseldi, akiket ot
éves, megljithaté kinevezéssel biznak meg. A GSZB elndkét és tisztségviseldit sajat tagjai
koziil valasztja, valamint elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.
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Feladat- és hataskorei:

(1) Szerzédésekben meghatarozott esetekben az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag
konzultal a GSZB-vel (kotelezo).

(2) Olyan esetben konzultalhat az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag a GSZB-vel,
amikor azt indokoltnak tartjak (nem kotelezo).

(3) Sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.

Ha az Europai Parlament, a Tanédcs vagy a Bizottsag sziikségesnek tartja, a GSZB szamara
véleményének benyujtasara legalabb egy honapos hataridot tlizhet. Ennek lejartat kovetden a
vélemény hidnya nem képezheti akadalyat a tovabbi eljarasnak. Tevékenységének és politikai
sulyanak legmeghatarozobb tényezdje, hogy a GSZB altal kibocsatott vélemény nem bir
kotelezd erdvel.

A Régiok Bizottsdga

A Régiok Bizottsagat a Maastrichti Szerzddés hivta életre, amelynek révén a regionalis és
helyi szervezetek szamara biztositott a dontéshozatali folyamatokra és a jogalkotasra vald
rahatas. Székhelye Briisszelben talalhato.

A Régiok Bizottsaga tagjainak szama sem haladhatja meg a 350-et. Regionalis és helyi
testiiletek olyan képviseldibdl all, akik valasztassal nyerik el képviseldi megbizatdsukat, vagy
valasztott testiiletnek politikai felelésséggel tartoznak.

A Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan hatdrozatban megallapitja a Régiok Bizottsaga
Osszetételét. A megujithato tagsaggal rendelkezd tagokat (€s azonos szamu poéttagokat) 6t évre
nevezik ki. A Tandcs elfogadja a bizottsag tagjainak és pottagjainak az egyes tagallamok
javaslatai alapjan Osszeallitott listajat. A Régiok Bizottsdga sajat tagjai koziil valasztja meg
elnokét és tisztségviseldit és fogadja el sajat eljarasi szabalyzatat.

Feladat- és hataskorei:
A GSZB-hez hasonl¢ a szabalyozasa:

(1) Az Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsag a Szerzédésekben meghatarozott
esetekben kotelezOen konzultal a Régiok Bizottsagaval. A Szerzédések ezt annyival
egeészitik ki, hogy kiilonosen kiterjed a hatarokon atnyald egyiittmiikddést érintd
kérdésekre.

(2) Sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.

(3) A GSZB-vel valo kapcsolatot illeten ki kell emelni, hogy ha konzultalni kell a GSZB-vel,
az Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsag t4jékoztatja a Régiok Bizottsagat a
véleményadas iranti megkeresésrél. Ha a Régiok Bizottsdga igy itéli meg, hogy sajatos
regionalis érdekekrdl van szd, véleményt adhat az tigyrdl.

A Régidk Bizottsaga szamara is hatarid6 kothetd ki véleményének elbterjesztése
tekintetében.

4.1.4. UGYNOKSEGEK AZ EUROPAI UNIOBAN

Az utdbbi évtizedekben egyre jelentdsebb szamban jelennek meg az unids szervek és
hivatalok koz¢ tartoz6 unios tigynokségek, €s kiilondsen az utdobbi években egyre jelentdsebb
hataskorrel ruhdzzak fel dket.
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Az tigynokségek jogi helyzete az Europai Unioban

Az ligynokség szakirodalmi fogalom, tobb, bizonyos szempontbdl kiilonbozd szervet
sorolnak ide, egyben rendkiviil szerteagazé tevékenységet folytatnak, €s elnevezésiikben sem
tinik fel egyértelmiien az ,,igynokség” elnevezés. A szakirodalmi definici6 szerint az
igynokségeket relativ 6nallosaggal, allando jelleggel, 6nallo jogi személyiséggel rendelkezo
szervként, az unios jog altal, specialis feladatok ellatasara hozzak 1étre.

Szerepiik novekedése annak jele, hogy az uniés normak végrehajtasa soran a kozvetett
modon, a tagallamok altali végrehajtas helyett €s mellett egyre nagyobb teret nyer a kdzvetlen
végrehajtas is. Az unids normak végrehajtasa az integracio kezdete ota elsddlegesen a tagallami
kozigazgatasi szervezetrendszer feladata. Bizonyos kivételes esetekben megvalosult mar
kordabban is a kdzvetlen (unids) végrehajtds, igy versenyjogi terlileteken a Bizottsag
versenyhatosagi szerepkorébdl fakadoan. Az unids iligynokségek szamanak novekedése
egyértelmiien annak jele, hogy a végrehajtasi deficit lekiizdéseképpen az Uni6 igyekszik sajat
»apparatusa” révén kozvetleniil és egységesen gondoskodni az unids kovetelmények
végrehajtasarol. Szervezeti felépitésiikben tobb szallal kotddnek az egyes unids
intézményekhez (vezetdik ¢és tisztségviselok kinevezése, koltségvetésiik elfogadasa).
Ugyanakkor tevékenységlik soran sok esetben biztositott a tagallami delegaltak részvétele is.

Az absztrakt ligynokségi definici6é miatt az ligyndkségek kategorizalasa is tobbféleképpen
torténhet meg: tobbek kozott a létrejottiik ideje szerinti generacids felosztds, a funkcidjuk
szerinti felosztas, valamint a Szerzddések rendszere szerinti osztalyozas alapjan.

Az 1975-ig felallitott tigynokségek alkotjak az elsd generaciot, a masodik generaciot az
1975 és a végrehajtasi ligynokségek jogi alapjat add 58/2003/EK rendelet kibocsatasa kozott
felallitottak, a harmadik generaciot pedig az utobbi rendelet kibocsatasat kdvetden felallitott
igynokségek.

Funkcio6jukat tekintve a kezdeti idészak koordinacids és informaciogytiijtési feladatai utan
az 1990es években felallitott ligyndkségek egyre gyakrabban kaptak 4truhdzott dontéshozatali
jogokat, ami mara elvezetett az egyre kiterjedtebb piacszabalyozasi €s piacfeliigyeleti hataskor
atruhdzasanak probléméjahoz, féképp az Un. decentralizalt ligyndkségeknél. Ennek egyik
akadalya, hogy az ligynokségek bizonyos jol koriilhatarolhato kivételektdl eltekintve maig nem
rendelkeznek a Szerzddésekben els6dleges jogi alapokkal (,,szerzddésidegen” szervek). Ez
jelentds akadalya annak, hogy hatékonyabb unids fellépést biztosité hataskoroket ruhdzzanak
rajuk. Ez a hataskor-boviilés alapvetden az un. decentralizalt tigynokségeknél folyik le.

A Szerzédések rendszere alapjan beszélhetiink EURATOM-ligyndkségekrdl, valamint a
korabbi pillérszerkezetnek megfelelden létrehozott egyéb ligyndkségekrol.

Az tigynokségek tipusai

Az emlitett ligynokségi kategorizalas alapjan az alabbi fObb iigynokségi tipusokrol

beszélhetiink:

- Az Euratom-iigynokségek, amelyek a Szerzddések és a korabbi pillérszerkezet szerinti
miikodés jegyeit viselik magukon; igy a békés céli nuklearis energia felhasznéaldsdhoz
sziikséges tagallami kutatasok 0sszehangolédsa, a sziikséges ismeretek €s infrastruktira
biztositasa, és e szervek révén a biztonsagos és megfeleld atomenergia felhasznéalasarol
gondoskodnak.

- A kozos biztonsag- és védelempolitika keretében miikodd ligyndkségek a szervezett
biin6zés elleni egyiittmiikodést szolgaljak.
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- A végrehajtasi iigynokségeket az Eurdpai Bizottsag meghatarozott idétartamra hozza
1étre, irdnyitasi feladatokat latnak el az uniés programok végrehajtasaval kapcsolatban.

- A decentralizalt ligynékségek esetében zajlik elsGsorban az emlitett hataskor-bdviilés. A
decentralizalt GUgynokségek az unids szakpolitikdk végrehajtasaban m(ikodnek kdzre; meglévé
specidlis szaktuddsuk és szakismereteik révén segitik az unids intézményeket, valamint az egyes
tagdllamokat is.

4.2. QONTESHOZATAL ES JOGALKOTAS AZ EUROPAI
UNIOBAN

4.2.1. AZ UNIOS DONTESHOZATAL ALTALANOS JELLEMZOI

A dontéshozatal €s a jogalkotas az Eurdpai Unidban az un. tobbszintii kormanyzas
fogalmaval irhat6 le. A tobbszintii kormanyzas az unionak, a tagallamoknak, valamint a
regiondlis és helyi Onkormanyzatoknak a szubszidiaritas ¢s aranyossag elvein és a
partnerségen alapulo olyan Osszehangolt cselekvéseként értelmezhetd, amely funkciondlis €s
intézményesitett egylittmiikodésben valosul meg, célja az Eurdpai Unid politikdinak
kidolgozasa ¢s végrehajtasa.

A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak az
unid kizarélagos hataskorébe, az unié csak akkor €s annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatidsa miatt
az uni6 szintjén jobban megvalosithatok.

Az aranyossag clvének megfeleléen pedig az unid intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjeszkedhet tul azon, ami a Szerzédések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Eurdpai Bizottsag a 2001. évi, az eurdpai kormanyzasrol sz6ld6 Fehér Konyvében

meghatarozta a jo kormanyzds ot alapelveét, amelyek a kovetkezok:

* nyitottsag: az eurdpai intézményeknek nagyobb figyelmet kell forditaniuk a dontéshozatal
atlathatosagara ¢és kommunikaciojara;

« részvétel: a polgarokat intézményesitett eljarasokon keresztiil hatékonyabban be kell vonni
a szakpolitikak tervezésébe €s végrehajtasaba;
kell — feladatuk megfeleld ellatasaért felelosséggel tartoznak;

* hatékonysag: a dontéseket a megfeleld szinten és idoben kell hozni;

« osszhang: az EU a legkiilonfélébb szakpolitikakkal foglalkozik, amelyek Osszhangjara
torekedni kell.

Az uniods dontéshozatal és jogalkotas fenti modellje tehat az Eurdpai Unid intézményei és
az egyes tagallami szereplOk részvételével zajlik. E téren a legjelentdsebb feladatot ellatd un.
»jogalkotoi haromszog” tagjai: az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unid Tanécsa és az Eurdpai
Parlament. Az egyes szereplok altal betoltott funkcidik az alabbiakban foglalhatok Gssze:

« Europai Tanacs: Az Eurdpai Uni6 legfobb politikai dontéshozo szerve, amely megadja
az unidnak a fejlédéshez sziikséges 0sztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai
iranyait ¢és prioritasait. de az Eurdpai Tanacs nem lat el kozvetleniil jogalkotési feladatot.

« Europai Bizottsag: Az integracio ,motorja”, illetve a Szerzédések ,ore”. A
dontéshozatali-jogalkotasi eljarasban f6 funkcioja a javaslatok kidolgozasa, amelyeket
megkiild a Tanéacs és az Eurdpai Parlament szamara. Emellett 6nalloan is rendelkezik
jogalkotasi jogkorokkel, és ellendrzi a jogszabalyok tagallami végrehajtasat.
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« Tandcs: Az Eurdpai Unio legfébb jogalkoté szerve, mivel amellett, hogy az Eurdpai
Parlamenttel k6zosen fogad el jogszabalyokat, szamos esetben gyakorlatilag 6nalloan, bar
ekkor is az Eurdpai Parlament kdzremiikddésével teheti ezt meg (az utdbbi egyetértésével
vagy a vele folytatott konzultaciot kovetden).

* Eurodpai Parlament: A demokratikus legitimacio szerve az Europai Unidban. Funkcioja,
hogy a kozvetleniil megvalasztott képviselok megjelenitsék a polgarok érdekeit az unios
dontéshozatal soran. A jogalkotési eljarasokban a Tanacs mellett betoltott szerepe az elmult
évtizedekben fokozatosan nétt, a Lisszaboni Szerz6dés altal fészaballya tett Gin. rendes
jogalkotasi eljarasban a Tanacs tarsjogalkotojanak mindsiil.

« Tanacsado szervek: Két testiilet tartozik ide. Az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag
a munkaadoi és munkavallaloi szervezeteket, valamint a civil tarsadalom képviseldit
tomoriti. A Régidk Bizottsaga a regiondlis €s helyi érdekeket hivatott képviselni. A
testiiletektdl a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament bizonyos esetekben koteles véleményt
kérni, amely azonban nem bir kotéerdvel a fenti harom {6 intézménnyel szemben.

« Nemzeti parlamentek: A nemzeti parlamentek az unids intézményekt6l megkapjak a
jogalkotasi aktusok tervezeteit. Ha a szubszidiaritds elvének sérelmét kelld szamban
tapasztaljak, jelzik az unios intézmények felé, amelyek — leggyakrabban a Bizottsag —
kotelesek azt feliilvizsgélni.

Az Europai Unié dontéshozatali eljarasai a kovetkezok szerint csoportosithatok:

« Jogalkotasi eljarasok: Idetartozik egyrészt a rendes jogalkotasi eljaras, amelyben a
Tandcs és a Parlament egyenrangu félként vesz részt. Az el6bbitdl megkiilonboztethetdk az
un. kiilonleges jogalkotasi eljarasok, amelyek soran a Tandcs vagy a Parlament 6nalldan
alkot jogszabalyt a masik intézmény kozremiikddésével.

* Nem jogalkotasi eljarasok: A nem jogalkotasi eljarasok lefolytatdsa a Bizottsaghoz
kothetd. E korbe sorolandd a felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasa; ezen
aktusok a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit egészitik ki, illetve
modositjak. Emellett a végrehajtasi aktusok elfogadasara akkor keriil sor, ha valamely
kotelez6 erejli unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell torténnie. A
végrehajtasi aktusok elfogaddsara iranyuld eljards (komitolégia) soran tehat nem a
tagallamok, hanem a Bizottsdg fogadja el a kotelezd erejii unids jogi aktusok
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket.

4.2.2. FELULVIZSGALATI ELJARASOK
Rendes feliilvizsgalati eljards

Az un. rendes feliilvizsgalati eljaras keretében a Szerzddések modositasara vonatkozo
javaslatok egyebek mellett irdnyulhatnak a Szerzddések altal az uniora ruhazott hatadskorok
bdvitésére avagy sziikitésére. A rendes feliilvizsgéalati eljards — a javasolt modositas
terjedelmének fliggvényében — konvent 0sszehivasaval vagy annak melldzésével is lefolyhat.
Mindkét esetben a tagallami korméanyok képviseldinek konferencidja dont kozos
megegyezéssel a Szerzodések modositasarol, amelyek akkor lépnek hatalyba, ha azokat
valamennyi tagallam alkotméanyos kovetelményeivel Osszhangban megerdsitette. Ha ez a
modositas aldirasat kovetd két éven beliil nem sikeriil, az tigyet az Eurdpai Tanacs elé kell
utalni.
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Egyszertsitett feliilvizsgalati eljarasok
Az egyszerusitett feliilvizsgalati eljarasoknak tobb tipusat lehet egymastol elhatarolni.

Az EUMSZ-nek az EU belsé politikaira és tevékenységeire vonatkozé rendelkezései
feliilvizsgalatara vonatkoz6 javaslat esetén az Eurdpai Tanacs — az Europai Parlamenttel és a
Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden — egyhangulag hataroz. Ez a hatarozat az Eurdpai
Uniora ruhazott hataskoroket nem bovitheti. Az elfogadott modositas akkor 1€p hatalyba, ha a
tagallamok sajat alkotméanyos kovetelményeikkel 6sszhangban jovahagytak.

Az egyszertsitett feliilvizsgalati eljarasok masik kategoridja az un. altalanos atvezet6
zaradékok (,,passerelle” zaradékok), amelyek alkalmazésa lehet6vé teszi, hogy a Szerzodések
altal eldirt jogalkotasi eljarast megvaltoztassak.

Az elsé ilyen zaradék gyakorlatilag valamennyi uniés szakpolitika esetén alkalmazhato. A
szabaly lényege, hogy ha az alapszerzddési rendelkezés a Tandcs szamdara egyhangu
dontéshozatalt ir eld, akkor az Eurdpai Tandcs — az Eurdpai Parlament egyetértése esetén —
hatarozhat a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérésrol.

A masodik zaradék az EUMSZ olyan rendelkezései esetén alkalmazhatd, amelyeket
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében lehet elfogadni. Az Eurdpai Tanacs — az Europai
Parlament egyetértését kovetéen — donthet gy, hogy ilyen jogalkotasi aktusok rendes
jogalkotasi eljaras keretében is elfogadhatok.

Garancialis szabaly, hogy az Eurdpai Tandcs az emlitett kezdeményezések mindkét tipusanal
koteles értesiteni a nemzeti parlamenteket. Ha hat honapon beliil barmely nemzeti parlament
kifogassal ¢, a hatdrozatot nem lehet elfogadni.

Az altalanos atvezetd zaradékok mellett egyes targykoroknél Un. kiilonleges atvezetd
zaradékok is talalhatok a Szerzddésekben. Céljuk ugyanugy a mindsitett tobbségi szavazas €s
a rendes jogalkotasi eljaras kiterjesztése. A modositasokrol az Eurdpai Tanacs vagy a Tanacs
egyhangulag dont, de az Eurdpai Parlamenttel csak konzultalni kotelesek. (Itt a csaladjogi
rendelkezések kivételével, a nemzeti parlamenteket nem illeti meg a kifogas joga.)

Az eldbbiekkel ellentétben az Un. vészfékzaradékok azt teszik lehetové, hogy az
iranyelvtervezetek elfogaddsa sordn, meghatarozott esetekben felfiiggesszék a rendes
jogalkotési eljaras alkalmazasat.

4.2.3. JOGALKOTASI ELJARASOK

A Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett egyik legfontosabb jdonsag, hogy kategorizélta a
jogalkotasi eljarasokat: megkiilonboztette egymastol az Gn. rendes ¢és a kiilonleges jogalkotasi
eljarasokat. A korabbi, Un. egyiittdontési eljarasban a Tanacs és az Eurdpai Parlament
egyenrangu tars-jogalkotoként vehetett részt, azaz mindketten modositasokat javasolhattak a
Bizottsag és a masik intézmény allaspontjaval kapcsolatban. Ezt a Lisszaboni Szerzddés
foszaballya tette a rendes jogalkotasi eljarassa torténd atnevezéssel és ujabb szabalyozasi
targykorokre valo kiterjesztéssel. A kiilonleges jogalkotasi eljardsok esetén a Tandcs vagy a
Parlament Onalléan fogad el jogszabalyokat a masik intézmény koézremiikddésével
(egyetértésével vagy az intézménnyel folytatott konzultaciot kdvetden). Szintén kiilonleges
jogalkotési eljarasnak mindsiil az Europai Unio éves koltségvetésének elfogadasa.

Rendes jogalkotdasi eljaras
A rendes jogalkotasi eljaras 1ényegi tartalmat kovetkezoképpen hatarozza meg az EUMSZ:

,rendeleteknek, irdnyelveknek vagy hatarozatoknak a Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai
Parlament €s a Tandcs altal torténd kozos elfogadasabol all”. A rendes jogalkotasi eljaras tehat
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a Bizottsag javaslatanak elGterjesztésével indul, majd harom tn. olvasatboél all, amelyek soran
a Tanacs ¢és a Parlament elOterjeszthetik a sajat allaspontjukat, és reagalhatnak a Bizottsag és a
masik intézmény allaspontjara.

Rendes jogalkotasi eljarast alkalmaznak a legtobb szabalyozasi targykor kapcsan, amelynek
6 szakaszai az EUMSZ 289. cikke és 294. cikke alapjan a kovetkezok:

1. Az Europai Bizottsag javaslatot nyujt be az Eurdpai Uni6 Tandcsanak és az Europai
Parlamentnek.

2. A Tanécs és a Parlament vagy az els6, vagy a mdasodik olvasatban fogadja el a
jogalkotasi javaslatot.

3. Abban az esetben, ha a Tanacs és a Parlament a mdasodik olvasatban sem jut
megallapodasra, akkor egyeztetd bizottsagot hivnak 6ssze.

4. Haaz egyeztetdbizottsdgban kialakitott szoveg mindkét intézmény szamara elfogadhatod
a harmadik olvasatban, akkor a jogalkotasi aktust elfogadjak.

Amennyiben egy jogalkotasi javaslatot az eljaras barmelyik szakaszaban elutasitanak, vagy
a Parlament és a Tanacs nem tud kompromisszumra jutni, akkor a javaslatot nem fogadtak el,
¢s az eljaras véget ér.

Kiilonleges jogalkotasi eljarasok

A jogalkotéasi eljarasok masik tipusat a kiilonleges jogalkotasi eljarasok képezik. Az
EUMSZ definiciodja szerint a ,,Szerzédések altal kiilon meghatarozott esetekben rendeleteknek,
iranyelveknek vagy hatdrozatoknak a Tanacs kozremiikddésével az Eurdpai Parlament altal
torténd vagy az Europai Parlament kozremiikodésével a Tanacs altal torténd elfogadasa
kiilonleges jogalkotési eljarasnak mindsiil”. A kiilonleges jogalkotasi eljarasoknak harom f6
tipusat lehet megkiilonboztetni: az egyetértési €s a konzultacios eljarasokat, valamint az unio
éves koltségvetésének elfogadasat.

Egyetértési (vagy hozzdjarulasi) eljards

Az egyetértési eljaras lényege, hogy valamely jogszabalynak a Tanacs vagy a Parlament
altali elfogadasahoz sziikséges a masik intézmény egyetértése is. A rendes jogalkotasi eljarassal
szemben az egyetértési joggal ¢l — vagy azt megtagadd — intézménynek nincs lehetdsége
modositasi javaslatok el6terjesztésére, ugyanakkor a jogosultsag gyakorlatilag vétojogot ad az
adott intézmény kezébe, hiszen az egyetértés elmaraddsa esetén nem jon létre jogszabaly. Az
egyetértési eljaras egyik tipusa az, amikor az Eurdpai Parlament fogad el jogszabalyt a Tanacs
kozremiikodésével. Az egyetértési eljaras masik — joval gyakoribb — tipusat azon esetkdrok
képezik, amikor a Tanacs fogad el jogszabalyt az Eurdpai Parlament egyetértésével.

Konzultacios eljaras

Ezen eljaras esetén a Tanacs alkotja meg a jogszabalyt az Europai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetden (az egyetértési eljarassal szemben forditott helyzet nem létezik).
Lényeges, hogy az Eurdpai Parlament véleménye nem koti a Tanécsot.

Az unio éves koltségvetésének elfogaddsa

Az uni6 éves koltségvetését az Un. tobbéves (az EUMSZ szerint legalabb 5, a gyakorlat
alapjan 7 éves) pénziigyi kerettel 6sszhangban kell megallapitani. A koltségvetés elfogadasa a
targyévet megel6z0 évben torténik. Az intézmények megtervezik a kovetkezd évre vonatkozo
kiadasaikat, amelyeket az Eurdpai Bizottsag koltségvetési tervezetbe foglal, és e javaslatat az
Eurdpai Parlament €s a Tanacs elé terjeszti. A Tanacs elfogadja a tervezettel kapcsolatos
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allaspontjat, és az Eurdpai Parlament elé terjeszti. A Parlament egyetértése esetén a
koltségvetést elfogadjak, ha nem foglal allast, azt elfogadottnak kell tekinteni. Amennyiben a
Parlament modositasokat fogad el a tervezet kapcsan, egyeztetobizottsag keriil 1étrehozasra
(kivéve, ha a Tanacs egyetért a modositasokkal). Ha az egyeztetobizottsag a Parlamenttel és a
Tanaccsal megéllapodik egy kozos szovegtervezetrdl, és azt az Intézmények megszavazzak, a
koltségvetés elfogadasra keriil. Ha az egyeztetObizottsignak nem sikeriil a kozdos
szovegtervezet 1étrehozésa, a Bizottsag uj koltségvetési tervezetet nyujt be.

A nemzeti parlamentek szerepe

A Lisszaboni Szerz6dés egyik 1ényeges eredménye, hogy rogzitette a nemzeti parlamentek
elozetes véleményezési jogat azzal kapcsolatban, hogy az unios intézmények a dontéshozatal
soran tiszteletben tartjak-e a szubszidiaritds elvét. Az e jogosultsiagot targyald, a
Szerzddésekhez csatolt jegyzOkdnyv szerint a ,,jogalkotasi aktus tervezetét” meg kell kiildeni a
nemzeti parlamentek szdmara. A nemzeti parlamentek (vagy parlamenti kamarak) nyolc héten
beliil fogalmazhatjdk meg indokolt véleményiiket, amelyet a jogalkotasi aktust
kezdeményezonek figyelembe kell vennie. A Szerzddések szerint az elutasitast megfogalmazé
nemzeti parlamentek meghatarozott ardnya esetében a benyujtott tervezeteket feliil kell
vizsgalni.

424. A BIZOTTSAG DELEGALT DONTESHOZOI SZEREPE
(KOMITOLOGIA)

A Tanacs és a Parlament évente kb. 300-500 jogalkotasi aktust fogad el, amelyek
végrehajtasahoz sziikséges normakat fdszabaly szerint a tagallamok alkotjak meg. Azonban ha
a végrehajtasnak egységes feltételek szerint kell torténnie, maga a jogszabaly végrehajtasi
hataskoroket ruhdzhat a Bizottsagra. Ezen eljarasok jelentdségét mutatja, hogy az igy elfogadott
végrehajtasi aktusok szdma egyes években meghaladta a 4000-et, habar szamuk az utdbbi
években jelentdsen csokkent. Az EUMSZ el6irasainak megfelelden ezen aktusok nevében fel
kell tlintetni a ,,végrehajtasi” kifejezést. A Bizottsag e delegalt dontéshozdi szerepe kapcsan
kiéptilt, ellendrzést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az eljarastipust
komitologianak, amelyet jelenleg a 182/2011/EU rendelet szabalyoz.

Az eljaras 1ényege, hogy a Bizottsag munkajat egy a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag
segiti, illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsdg képviseldje, aki azonban nem vehet részt
a bizottsag szavazasaban. Az emlitett rendelet altal az in. alapjogiaktusok targykoreinek
megfeleléen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado bizottsagként jar el.
Lehetdség van az un. fellebbviteli bizottsag 6sszehivasara is.

Tanacsado bizottsagi eljaras esetén a bizottsag véleményt nyilvanit. Az Eurdpai Bizottsag
e vélemény lehetd legteljesebb figyelembevételével hataroz az elfogadandd végrehajtasi jogi
aktus tervezetérol.

Vizsgalobizottsagi eljaras esetén is véleményt nyilvanit a bizottsdg. Ha véleménye
kedvez6, az Eurdpai Bizottsag elfogadja a végrehajtasi jogi aktus tervezetét. Am amennyiben
elutasitd, nem fogadhatja el a végrehajtasi aktust. Ha a vizsgéalobizottsdg nem nyilvanit
véleményt, az Eurdpai Bizottsdg (meghatarozott kivételekkel) elfogadhatja a végrehajtasi
aktust.

A fellebbviteli bizottsag altali véleménynyilvanitas a vizsgalobizottsagnal irtakhoz
hasonldan zajlik, az eredmények tekintetében is.
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4.2.5. INTEZMENYI DONTESHOZATAL

Dontéshozatal az Eurdpai Tandacsban

Az Eurépai Tanacs az Eurdpai Uni6 politikai csticsszerve, amely megadja az unid
fejlodéséhez sziikséges Osztonzést, és meghatdrozza annak altalanos politikai irdnyait €s
prioritasait. Ugyanakkor itt is Iényeges kiemelni, hogy az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi
feladatokat.

Az Eurdpai Tanacs elnokének dsszehivasara, félévente kétszer iilésezik. Amikor a napirend
ugy kivanja, tagjai hatarozhatnak, hogy munkajukat tagonként egy miniszter, illetve a Bizottsag
elndkének esetében egy biztos segitse. Ha a helyzet ugy kivanja, az elndk az Eurdpai Tanécsot
rendkiviili iilésre hivja dssze.

A Szerzédések fészabalyként a konszenzuson alapuld dontéshozatalt hatarozzak meg az
Eurdpai Tanacs esetén.

Ha az Eurépai Tandcs szavazassal dont, az Eurdpai Tanacs elndke €s a Bizottsag elndke
nem szavaz. Szavazas esetén az Eurdpai Tandcs barmely tagja legfeljebb még egy masik tag
képviseletében is eljarhat.

Az Europai Tanécs egyhangusagot igényld jogi aktusai elfogadasanak a jelen 1év6 vagy
képviselt tagok tartozkodasa nem akadalya.

Ha az Eur6pai Tandcs mindsitett tobbséggel jar el, az EUMSZ a tanacsi dontéshozatalra

eldirt szabalyok alkalmazasarodl rendelkezik:

* A mindsitett tobbséghez az Eurdpai Tanacs tagjai legalabb 55%-énak a szavazata
sziikséges, akik egyben az unid népességének legalabb 65%-at képviselik.

» Ha az Eurdpai Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez az Eurdpai Tandcs
tagjai legalabb 72%-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az unié népességének
legalabb 65%-at kitevo tagallamokat képviselik.

Az Eurdpai Tanacs egyszerii tobbséggel hataroz eljarasi kérdésekben, valamint eljarasi
szabalyzatanak elfogadasakor.

Dontés-elokeészités és dontéshozatal az Eurdpai Bizottsagban

Az Eurdpai Unid intézményeinek dontéshozatali eljarasait alapjaban hatarozza meg az
EUSZ azon szabalya, amely szerint: ,,Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, az Unid
jogalkotasi aktusait kizarolag a Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni. Az egyéb jogi
aktusokat akkor kell a Bizottsdg javaslata alapjan elfogadni, ha a Szerzddések ugy
rendelkeznek.”

A Bizottsag javaslattételi joga azonban mégsem teljesen diszkrecionalis, ugyanis a testiiletet
erre mas intézmények is felkérhetik; igy az Eurdpai Tandcs, a Tanacs vagy a Parlament, illetve,
az eurdpai polgari kezdeményezés keretében egymilliéo unios — jelentds szamu tagéllambol
szarmazo — allampolgar.

A Bizottsdg az elnok altal megallapitott politikai irdnymutatdsoknak megfeleléen
meghatdrozza prioritasait, és belefoglalja dket az évente elfogadandé munkaprogramjaba. Az
elnok a Bizottsag tagjai szamdra kiilon tevékenységi teriileteket (,,portfoliokat™) jelol ki,
amelyek vonatkozasaban kiilonosen feleldsek a Bizottsag munkajanak eldkészitéséért és a
Bizottsag hatarozatainak végrehajtasaért. Felkérheti a Bizottsag tagjait, hogy az 4altala
meghatarozott politikai irdnymutatasok és a Bizottsag altal rogzitett prioritdsok végrehajtasa
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érdekében tegyenek konkrét intézkedéseket. E terliletekhez kapcsoléddan a biztosok altal
benyujtott javaslatokrol szébeli eljaras utjan — iilésen — vagy irasbeli eljaras soran dont.

Szébeli eljaras soran a Bizottsag akkor hatarozatképes, ha tagjainak tobbsége jelen van. A
Bizottsag egy vagy tobb tagjanak javaslata alapjan hataroz. Hatdrozatait tagjai tobbségének
szavazataval fogadja el.

Irasbeli eljaras utjan is megszerezhet a Bizottsag egyetértése. A kedvezd véleményt
¢s/vagy beleegyezéseket a Bizottsag tagjainak megallapodésa is helyettesitheti, ha a testiilet
iilésén az irasbeli ,,véglegesitési” eljaras meginditasarol hataroznak. Ekkor a tervezet szovegét
irasban eljuttatjak a Bizottsag valamennyi tagjanak. A tagoknak a megjelolt hataridén beliil
kozolniiik kell a tervezettel kapcsolatos esetleges fenntartdsaikat, illetve moddosito
inditvanyaikat. A Bizottsdg barmely tagja kérheti az irasbeli eljards soran, hogy a tervezetet az
iilésen vitassak meg. Az olyan tervezet, amellyel kapcsolatban az irasbeli eljarasra eldirt
hataridd lejartaig a Bizottsag egyik tagja sem nyujtott be vagy tartott fenn felfiiggesztés iranti
kérelmet, elfogadottnak tekintendo.

Az n. felhatalmazasi eljaras keretében a Bizottsdg jogi aktus, egyéb intézmény(ek) elé
terjesztendd, mar korabban targyalt javaslat végleges szovegének elfogadasara hatalmazhatja
fel egyes tagjait. A javaslat elfogaddshoz a Bizottsag elndkének egyetértése sziikséges. Az igy
atruhazott hataskoroket — amennyiben azt a felhatalmazo hatarozat kifejezetten nem tiltja —
tovabb lehet ruhdzni a féigazgatdkra €s a szolgalatok vezetdire.

Dontéshozatal a Tanacsban

Az Eurdpai Uni6 Tandcsaban zajlé dontéshozatalra tobb tényezd gyakorol jelentds hatast.
Az egyes formaciok elé keriild ligyek természetét a tandcsi soros elnokséget ellatd tagallam,
illetve a csoportos elndkséget ellato trid altal megfogalmazott program befolyasolja, valamint
a soros elnokséget ellatd tagallamnak meghatarozo szerepe van a napirend kialakitdsdban és a
szavazas eldkészitésében.

Ugyanakkor a tanacsi dontések eldkészitése nem miniszteri szinten zajlik. A tagallamok
briisszeli képviseleteinek munkatarsaibol all6 Allandé Képviselok Bizottsaiga (COREPER)
végzi ezt a tevékenységet. Az utdbbi a mar ismertetett modon két szinten jelenik meg:

« COREPER I: a tagallamok alland6 képviseldinek helyetteseibdl all.
« COREPER II: tagjai a tagallamok allando képvisel6i.

A Szerzddések hatarozzak meg, hogy adott kérdésben milyen szavazati rendet kell kovetni.
Az integracio fejlédésével a mindsitett tobbségi dontéshozatal egyre tobb teriileten és
kérdésben valt altalanossa, igy a tandcsi dontéshozatal fészabalyként a mindsitett tobbségi
dontéshozatal szerint torténik.

A mindsitett tobbségi dontéshozatal esetén harom iddszak hatarolhato el:

« 2014. oktober 31-ig: a szavazati sulyokon alapuld, Gn. nizzai szavazati rendszer volt
alkalmazando. A tagallamok Osszesen 352 szavazati sullyal rendelkeztek, 260 kellett az
eredményes szavazashoz (pl. Magyarorszag 12 szavazati sullyal rendelkezett).

« 2014. november 1. — 2017. marcius 31-ig: f0szabalyként mar az Gn. kettés tobbség elve
érvényesiilt, de barmely tagallam kérhette, hogy a jogi aktusrdl a fenti szavazati stlyok
alkalmazasdval dontson a Tanacs. A kettds tobbség elve azt jelenti, hogy:

— amindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legaldbb 55%-anak a szavazata sziikséges, akik
az uni6 népességének legalabb 65%-at kiteszik;

— ha a Tandcs nem a Bizottsagnak vagy az unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai
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legalabb 72%-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az unié népességének legalabb
65%-at kitevo tagallamokat képviselik.
« 2017. aprilis 1-jétol: kizarolag a kettds tobbség elve érvényesiilhet a szavazas soran.

Az egyszerii tobbséget igénylo jogi aktusok elfogadasakor a Tanécs tagjainak tobbségével
jar el (foként eljarasi kérdésekben). A Tanacs egyhangusagot igényld jogi aktusai
elfogaddsanak nem akadalya a jelen 1év6 vagy képviselt tagok tartézkodasa.

Dontéshozatal az Europai Parlamentben

Az Eurdpai Parlament évente egy iilésszakot tart. Minden marcius masodik keddjén kiilon
Osszehivas nélkiil il 6ssze. Az Europai Parlament tagjai tobbségének kérelmére, valamint a
Tandcs vagy a Bizottsag kérelmére rendkiviili iilésszakot tarthat. A rendes tilésszakokon beliil
legalabb havi rendszerességgel tart (négynapos) plenaris lilést Strasbourgban, ezt egészitik ki
tovabbi rovidebb plenaris iilések &s rész-, valamint szakbizottsagi tilések.

A Parlament akkor hatarozatképes, ha az iilésteremben a képvisel6k egyharmada jelen van.
A Szerzddések foszabalyként azt irjak eld, hogy az Eurdpai Parlament a leadott szavazatok
tobbségével hataroz.
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5.
KOZPENZUGYEK AZ EUROPAI UNIOBAN

A kozpénziigyek fenntarthatésaganak kovetelménye kiemelt jelentéségli napjainkban. A
kozpénziigyi gazdalkodas addig fenntarthatd, amig a kozfeladatokbol fakadd pénziigyi
kotelezettségek forrasa rendelkezésre all. A fenntarthatdsagot azonban a jovo szempontjabol
kell vizsgélni, igy a meghatarozast at kell fogalmazni: a kozpénziigyek fenntarthatok, ha a
beldlik fakadd jovobeli kotelezettségeket a hozzajuk rendelt, vart jovobeli forrasok
finanszirozni tudjak. Lehetdség nyilik persze arra is, hogy egyes célokat kozpolitikai vagy
egyéb szempontok mentén fontossagi sorrendbe allitsuk, és bizonyos funkciok folytatodo
finanszirozésat (fenntartdsadt) mas feladatok rovasara — mennyiségének, elérhetdségének,
mindségének rontasa, csokkentése révén — biztositsuk.

A fentiek fényében a koOzpénziigyi fenntarthatdosdg kellden ovatos meghatdrozdsa a
kovetkezd lehet: fenntarthat6 az a rendszer vagy funkcid, amely a red vonatkoz6 f6 szabalyok
valtozatlansdga esetén, konzervativ (6vatos) demografiai és gazdasagi feltételezések mellett,
varatlan sokkok hidnyaban elére lathatdlag képes eredeti céljainak eleget tenni a jelenlegi
szolgaltatdsi szinvonalon barmilyen hosszu id6tavon anélkiil, hogy mas rendszerek atalakitasat
vagy az adoterhek novelését sziikségessé tenné, illetve a jovo generacidkat az allamhaztartas
miikddésére vonatkozo dontéseikben a jelenleginél nagyobb mértékben korlatozna.

A ,.fenntarthatésag” mellett az ,,atlathatésag” az a masik elvaras, amely a leggyakrabban
megfogalmazddik a kézpénziigyek miitkodésével szemben. Az atlathatdsag részben tartalmi,
részben formai, részben eljarasi kovetelményeket tdmaszt, amely kovetelmények szorosan
kapcsolodnak az elszamoltathatésaghoz és a szabad informacidaramlashoz. Az atlathato
mukodés azt jelenti, hogy minden gazdasadgi eseményrdl, folyamatrdl, feladatrol
hozzaférhetévé kell véalnia minden olyan informdacionak, amely lehetévé teszi annak
megitélését, hogy a kozpénziigyi szabdlyokat megalkotdo ¢€s végrehajtd intézmények ¢Es
személyek tevékenysége megfelel-e a jogszeriiség, célszerliség, hatékonysag feltételeinek. E
célt csak olyan informéciok szolgaljdk megfeleléen, amelyek teljes kortiek, relevansak,
Osszevethetdek és a valasztopolgarok kozossége szdmara értelmezhetdek. Eljarasi szempontbol
tovabbi kovetelmény, hogy az informaciok jelentds pénz- és idOraforditas nélkiil elérhetok
legyenek. Az atlathatosag tovabbi fontos Osszetevdje, hogy a megvalosult eseményeket,
dontéseket 6ssze lehessen vetni a meghirdetett szandékokkal, tervekkel.

5.1. KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI ALAPELVEK AZ
EUROPAI UNIOBAN

Az EU koltségvetése olyan szakpolitikai teriileteken finansziroz fellépéseket és projekteket,
ahol valamennyi unids orszag beleegyezett abba, hogy a cselekvésre az uni6 szintjén keriiljon
sor. Vannak azonban olyan egyéb politikak is, ahol az unids orszagok ugy dontottek, hogy nem
az uni6 szintjén lépnek fel. Példaul a nemzeti szocidlis biztonsagi, nyugdij-, egészségiigyi vagy
oktatdsi rendszerek mindegyikét a nemzeti kormanyok, illetve a regiondlis vagy helyi
onkormanyzatok finanszirozzak.

A ,,szubszidiaritas elve” biztositja, hogy az unio csak akkor és olyan mértékben lépjen fel,
amennyiben a tervezett fellépés célkitlizéseit a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy
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helyi szinten nem tudjdk megfeleléen elérni, és a célkitlizések a tervezett fellépés méretébol
vagy hatasaibol adoddan unids szinten megfelelébben megvaldsithatok.

Az unios koltségvetés meglepden kicsi ahhoz képest, milyen sok feladat elvégzését
szolgalja. Jelenleg az EU bruttd nemzeti jovedelmének (gross national income, GNI)
hozzavetdleg 1%-at % teszi ki, szemben a tagillamok nemzeti koltségvetésével, melyek
esetében ugyanez az arany hozzavetdleg 49%.

Az unids koltségvetés dontden beruhazasi koltségvetés. Osszevonja a tagallami forrasokat,
ezaltal méretgazdasagossagot eredményez. Olyan intézkedéseket finansziroz — pl. az
energiaiigy, a kozlekedés, az informacios és kommunikacios technologiak, az éghajlat-politika
¢s a kutatas terén —, melyeket a tagallamok k6zos erdvel hatékonyabban tudnak megvalositani,
mint kiilon-kiilon.

5.1.1. A KOLTSEGVETES ELVEI

1 A teljesség és pénziigyi pontossag elve: az EU-nak csak egyetlen koltségvetése lehet,
amelyben valamennyi, a kdzos koltségvetést érintd kiadast és bevételt fel kell tiintetni.

2 Az éves jelleg elve: a kiadasokat és bevételeket évente kell tervezni és elfogadni.

3 Az egyensuly elve: a bevételeknek mindig fedezniik kell a kiadasokat. Hidny nem
tervezhetd; a bevételeknek ¢s kiadasoknak egyensulyban kell lennitik.

4 Az elszamolasi egység elve: az unids koltségvetés tervezésének és végrehajtdsanak
elszamolasi egysége az euro.

5 A globalis fedezet elve: meghatarozott koltségvetési bevételeket nem lehet meghatarozott
kiadasok fedezésére forditani. Valamennyi bevétel finanszirozza az 6sszes kiadast.

6 A specifikacio elve: valamennyi kiadasi tételnek mellé kell rendelni egy meghatarozott
célt.

7 A megbizhato pénziigyi menedzsment elve: a pénziigyi menedzsmentnek gazdasagosnak,
hatékonynak ¢és hatasosnak kell lennie. Az eurdpai intézményeknek — a Bizottsag
utmutatasainak megfelelden — ex ante €s ex post értékeléseket kell elvégezniiik.

8 Az atlathatdésag elve: a koltségvetés megtervezésének és végrehajtasanak, csakiigy, mint
az elszamoladsnak, atlathatonak kell lennie. Az atlathatosag biztositasanak egyik
mozzanataként az EU minden évben kozzéteszi koltségvetését az EU hivatalos lapjaban
(Official Journal).

5.1.2. A KOLTSEGVETES MUKODESENEK ALAPJAI?

A koltségvetést mindig egyensulyban kell tartani. Ez azt jelenti, hogy az unids
koltségvetésben sohasem jelentkezhet hiany és nem halmozodhat fel adossag, azaz a kiadasok
nem haladhatjdk meg a bevételeket. Az éves koltségvetésnek dsszhangban kell lennie a hossza
tavra sz0l6 koltségvetési tervvel, az in. tobbéves pénziigyi kerettel.

% Az Eurdpai Uni6 koltségvetése didhéjban, Forras: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/
budget _glance_hu.pdf (utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)
27 http://europa.eu/about-eu/funding-grants/index_hu.htm (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)
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A tobbéves péncziigyi keret

Az Europai Uni6 legfontosabb politikai — kovetkezésképp koltségvetési — célkitlizéseit
legalabb 6t év (altalaban hét év) tavlataban elére meg kell tervezni. A tobbéves pénziigyi keret:
» ¢ves szinten felsd hatart szab meg, hogy mekkora kiadasok eszkozolhetok;

» a felsé hatarokat pedig az egyes szakpolitikai teriiletekre, az Gn. fejezetekre vonatkozoan
kiilon-kiilon hatarozza meg.

Az egyes koltségvetési fejezeteken beliil a finanszirozéas javarészt programokon (pl. az
Erasmus+ oktatdsi programon, illetve a LIFE kornyezetvédelmi programon) keresztiil vagy
pedig pénzalapok (pl. a szegényebb tagallamok ¢€s régiok felzarkoztatasat célzo Kohézids Alap)
révén valosul meg.

A tobbéves pénziigyi keret az EU ¢és a tagallamok altal célul kitlizott politikai prioritasokat
pénziigyi és jogi nyelvre forditja le. A tobbéves pénziigyi keret mas, mint az unids koltségvetés.
Tervezési eszkdz, mely egyuttal az unios kiadasok kiszamithatosagat is biztositja. Az Unid altal
elfogadott éves koltségvetések a tobbéves pénziigyi keretbe illeszkednek, és a benniik tervezett
kiadasok altalaban a tobbéves pénziigyi keretben meghatarozott fels hatarok alatt maradnak,
hogy rendelkezésre alljon némi tartalék az elére nem lathato sziikségletek kezelésére.

A Kkoltségvetés végrehajtasaért legmagasabb szinten az Eurdpai Bizottsdg tartozik
felelosséggel. A gyakorlatban az Europai Bizottsag a koltségvetés legnagyobb részét (az unids
forrasok mintegy 80%-at) a tagallamokkal kozdsen hajtja végre az un. megosztott iranyitas
keretében. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy nem maga a Bizottsag kezeli a kiadasokat, hanem
a tagéallami hatésagok (pl. a regionalis fejlesztésért felelés minisztériumok), melyek ez iranya
tevékenységiiket a Bizottsag felligyelete alatt végzik.

A kiaddsra vonatkozo szabalyok

Az uniods pénzekbdl eszkozolt tényleges kiadasokra vonatkozo legfontosabb szabalyokat az
EU koltségvetési rendelete rogziti. Az un. alkalmazasi szabalyok pedig azt hatarozzak meg
részletesen, hogyan kell a koltségvetési rendeletet a gyakorlatban alkalmazni. Az EU a
szabalyokat rendszeres id6kozonkeént feliilvizsgalja és egyszertiisiti annak érdekében, hogy az
érintettek, kiilonosen a kisebb kedvezményezettek dolgat megkonnyitse.

5.2. AZ EUROPAI UNIO SAJAT FORRASAI

Az EU bevételei a tagallami hozzajarulasokbol, az union kiviilrél behozott termékekre
kivetett importvamokbol, valamint az unios eldirasokat nem teljesitd vallalkozasokra kiszabott
biintetésekbdl allnak dssze. Ezekre a bevételekre alapozva az unids tagallamok tobb évre eldre
meghatarozzak a koltségvetés 0sszegét és finanszirozasi modjat.

A fentiek alapjan a kiadasokat tehat a kovetkezd bevételekbdl finanszirozzak:?

« Valamennyi unios tagallam befizeti brutto nemzeti jovedelmének egy meghatarozott
hanyadat (altalaban 0,7% koriili részét) az unids koltségvetésbe — ezek a hozzdjarulasok
jelentik a koltségvetés legnagyobb forrasat. A tagallami hozzajaruldsok a szolidaritas és a
fizetdképesség elvén alapulnak — lehetdség van azonban az Osszeg kiigazitasara, ha az tal
nagy terhet jelent valamely tagallam szamara.

* Az uni6s tagallamok ezenkiviil az egységes hozzaadottérték-adobol befolyd bevételeik
kis részével, kortlbeliil 0,3%-aval is tamogatjak az unids koltségvetést;

28 www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-revenue-own-resources/2014-2020/ (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)
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* A nem unios termékekre kivetett importvamok nagyobb része is az EU-hoz kertil (kisebb
részben a vamot beszedo tagallam részesiil beloliik).

A felsorolt forrasokon tul az uniés kasszaba folyik be az unios intézmények dolgozdinak
jovedelemadoja, az unidés programokban részt vevd harmadik orszadgok altal fizetett
hozzéjaruléas, valamint az unios jogszabalyokat ¢és eldirasokat megsértd vallalatokra kiszabott
birsag is (egyéb bevételek).

5.3. AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESE
5.3.1. A TOBBEVES PENZUGYI KERET?

A tobbéves pénziigyi keret (korabban: pénziigyi terv) 1988 ota része az Eurdpai Unid
mukodésének, 6t-, illetve hétéves idoszakokat Olelt fel. Mindeddig 6t tobbéves pénziigyi keret
kialakitasara keriilt sor. A jelenlegi, a 2014-2020 kozotti idészakra szo6lo, a 2007—-2013-as
periodus céljait folytatva a munkahelyteremtést és a fenntarthatdé ndvekedést helyezte
koézéppontjaba.

Az Eur6pai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 312. cikke jogilag kotelezd erdvel ruhazza
fel a tobbéves pénziigyi keretet, miszerint az ,kiadasi kategorianként meghatarozza a
kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldirdnyzatok éves felsd hatarat”. A tobbéves pénziigyi
keretr6l a Parlament egyetértését kovetden a Tandcs egyhangulag dont. A tobbéves pénziigyi
keret nem az EU hétéves koltségvetése, hanem olyan mechanizmus, amely biztositja, hogy az
unids kiadasok tervezhetdek legyenek, és egyuttal szigora koltségvetési normaknak feleljenek
meg. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — amelyek egyiittesen alkotjdk az Eurdpai Unid
,kOltségvetési hatdsagat” — minden évben e kereten beliil dontenek a soron kdvetkezd év
koltségvetésérdl. A tobbéves pénziigyi keret meghatirozza a kovetkez6 évek tényleges politikai
prioritasait, azaz nemcsak koltségvetési, hanem politikai keretet is alkot.

A tobbéves pénziigyi keret kiadasi kategdrianként meghatdrozza a kotelezettségvallalasi és
a kifizetési eldiranyzatok éves felsO hatarat, és igy biztositja, hogy az unid kiadasai rendezett
modon, sajat forrasai hatarain beliill alakuljanak. A tobbéves pénziigyi keret nem olyan
részletes, mint az éves koltségvetés.

A tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet célja, hogy:

« apolitikai prioritdsokat szdmadatokban fejezze ki a 2014—2020-as koltségvetési
ciklusra

» vonatkozodan;

+ Dbiztositsa a koltségvetési fegyelmet az EU-ban;

+ megkonnyitse az EU éves koltségvetésének elfogadasat.

29 www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.5.3.html (utolsé letdltés: 2016.
augusztus 1.)
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A 2019-re vonatkoz6 kiigazitott tobbéves pénziigyi keret
(EU-28) (milli6 EUR, foly6 arakon)

KOTELEZETTSEG- Osszesen
VALLALASI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014
ELOIRANYZATOK 2020

1. Intelligens és inkluziv

. , 52756 77986 69304 73512 76420 79924 83661 513563
novekedés

2. Fenntarthat6 novekedés: g 007 61600 64262 60191 60267 60344 60421 420034
természeti eré6forrasok

ebbdl: a piaccal kapcsolatos
kiadasok és  kozvetlen 43779 44190 43951 44146 44163 43881 43888 307998
kifizetések

3. Biztonsdg & unmids 737 5456 2545 2578 2656 2801 2951 17725

polgarsag
4. Globalis Eurépa 8335 8 749 9143 9432 9825 10268 10510 66262
5. Igazgatas 8721 9076 9483 9918 10346 10786 11254 69584

ebbél: az  intézmények

. feve 1o . 7 056 7351 7679 8007 8 360 8700 9071 56224
igazgatasi kiadasai

6. Kompenzaciok 29 0 0 0 0 0 0 29
KOTELEZETTSEG-

VALLALASI

FLOIRANYZATOK 121435 162959 154738 155631 159514 164123 168797 1087 197
OSSZESEN

a GNI szizalékaban 090% 117% 1,05% 1,04% 1,02% 1,00% 0,99%  1,02%
KIFIZETESI

ELOIRANYZATOK 135762 140719 130694 126492 154565 166709 172201 1027 142
OSSZESEN

a GNI szazalékaban 1,01% 1,01% 0,88% 0,84% 098% 1,01% 1,01% 0,96%
Rendelkezésre 6 02006 022% 035% 039% 022% 019% 019%  0,26%
mozgastér

A sajat forrasok felsé

korlatja a GNI 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,20% 1,20% 1,20% 1,22%
szazalékaban

Forras: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/29/a-tobbeves-penzuqyi-keret

(utolso letdltés: 2018. junius 17.)

A jelenlegi hét évrdl az a dontés sziiletett, hogy a kozds erdfeszitések és az EU
koltségvetésének jelentds részeét a nagyobb gazdasagi ndvekedés elérésére és tobb munkahely
teremtésére forditja az EU. A fenntarthatd ndvekedés az unio egyik {6 prioritasava valt. Az EU
gazdasaganak versenyképesebbé kell valnia, €s a kevésbé jomodu régioknak utol kell érniiik a
tobbieket. A versenyképesebb gazdasdg a kutatas és oktatds terén tobb beruhazést, kiterjedt
kozlekedési és energiahalozatokat, valamint jobb foglalkoztatési feltételeket igényel — mi tobb,
mindezt egyidejiileg. A tartos novekedés elérése fligg tovabba az EU novekedési képességének
kiaknazastol és fokozésatdl is. E kohézios célkitlizés kiilondsen a kevésbé fejlett régidk
tdmogatasat tlizi ki célul, hogy e régidk gazdasdga szembe tudjon nézni a globalis versennyel.
Az innovacio ¢és a tudéasalapu gazdasag soha nem latott lehetdségeket kinal e régidk
novekedésének serkentésére. A kohézid elérésére tett unids erdfeszitések az infrastruktira
fejlesztésére és a régiok e téren torténd megsegitésére dsszpontositanak, hogy a munkaerejiiket
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képezni tudjak, valamint a termelésben be tudjdk vezetni a leglijabb technologidkat. Az EU
koltségvetése tamogatja tovabba a gazdasagi €és szocialis egyiittmiikodés megkonnyitését a
régiok kozott és a nemzeti hatarokon atnyuldan is.

A tobbéves pénziigyi keretrél szold rendelet értelmében a Bizottsagnak az 10 tobbéves
pénziigyi keretre iranyul6 javaslatat 2018. januar 1-ig kellett volna el6terjesztenie, amelyet
azonban a brexit ¢és az Eurdpa jovojérol szol6 fehér konyvvel kapcesolatos megfontolasok miatt
elhalasztottak.

5.3.2. AZ EVES KOLTSEGVETES
A kéltségvetesi eljaras
A tobbéves pénziigyi keret elfogadasaval kapcsolatos fontos tényezd, hogy a Lisszaboni

Szerz6dés hatalyba 1épését kovetden az Eurdpai Parlamentnek egyetértési joga van, tehat igent
vagy nemet mondhat. A Tanacs az EP egyetértése esetén egyhangtian hataroz.

Az EUMSZ alapjan abban az esetben, ha az el6z6 pénziigyi keret id6szakanak végéig a
Tanacs nem fogadta el az 0j pénzigyi keretet meghatirozd rendeletet, az 0j jogi aktus
elfogadasaig az el6zd keret utolsd évének megfeleld felsd hatdrok és egyéb rendelkezések
alkalmazasa meghosszabbodik.

A kéltségvetés modositasa

A Bizottsag modositasi tervezete alapjan a Tanacs a Parlamenttel kozosen modosithatja az
elfogadott éves koltségvetést. Erre akkor kertilhet tobbek kozott sor, ha tovabbi forrasokra van
sziikség a varatlanul felmeriilt igények fedezésére, példaul valamely tagallamban bekovetkezett
természeti katasztrofa kovetkezményeinek enyhitésére, vagy azért, hogy beépitsék az el6z0 évi
koltségvetési tobbletet, esetleg kiigazitsak a kiilonb6z6 sajat forrasokbol szarmazo bevételek
prognosztizalt aranyat.

A koltségvetés végrehajtisa™

A Bizottsag a koltségvetés bevételeit €s kiadasait a szerzddésekkel, valamint a koltségvetési
rendeletben rogzitett rendelkezésekkel és utasitdsokkal dsszhangban, sajat feleldsségére és az
engedélyezett eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre.

A tagéallamok egyiittmiikddnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy az eldirdnyzatokat a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdilkodas — azaz a gazdasdgossdg, a hatékonysag ¢és az
eredményesség — elveivel 6sszhangban hasznaljak fel.

a) Alapveto mechanizmus

A koltségvetés végrehajtasa két f6 miveletbdl, a kotelezettségvallalasokbol és a
kifizetésekbdl tevodik 0ssze. A kiaddsokra vonatkozo kotelezettségvallalas esetében hatarozat
sziiletik egy adott koltségvetési tételbdl szdrmazd adott Osszeg bizonyos tevékenység
finanszirozésa céljabol torténd felhasznalasarol. A megfeleld jogi kotelezettségvallalasok (pl.
szerzddések) 1étrejotte €s a szerzddéses szolgaltatds, €pitési beruhazas vagy szallités teljesitése
utén a kiadast engedélyezik, €s az esedékes Osszegeket kifizetik.

b) Végrehajtasi szabalyok

A koltségvetési rendelet tartalmazza a koltségvetés végrehajtasat vezérlé valamennyi
alapelvet és szabalyt. Horizontalis jellegili, azaz minden kiadasi teriiletre és minden bevételre
alkalmazand6. A koltségvetés végrehajtasara alkalmazandd tovabbi szabalyokat a bizonyos
unios szakpolitikakra kiterjedd agazati rendeletek tartalmazzak.

30 www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.5.4.html (utolso letdltés: 2016. augusztus 1.)
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A Bizottsag f6 eszkoze a koltségvetés végrehajtasara és végrehajtasanak ellendrzésére
szamitogépes elszamolasi rendszere, az ABAC (eredményszemléletli elszdmolas). A Bizottsag
intézkedést hozott a legmagasabb szintli nemzetkozi szamviteli normak teljesitése érdekében,
ideértve kiilondsen a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) altal Iétrehozott
nemzetkdzi  koltségvetési szamviteli standardokat. Az unids koltségvetés megosztott
iranyitasaban viselt tagallami feleldsséget az 1) koltségvetési rendelet szigoritotta.

A koltségvetés végrehajtasanak fontos eleme a kdzbeszerzési szerzdédésekre alkalmazando
unios jogszabalyoknak vald megfelelés (arubeszerzés, épitési beruhdzasok €s szolgaltatasok.

¢) Veégrehajtasi modszerek

A Bizottsag a koltségvetést az alabbi mdédok valamelyikén hajthatja végre:

» kozvetleniil (,,kdzvetlen irdnyitas”), szervezeti egységein vagy végrehajtd ligynokségein
keresztiil;

+ atagallamokkal megosztott iranyitas keretében (,,megosztott iranyitas”);

» kozvetve (,,kOzvetett irdnyitas”), a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokkal
mas szerveket vagy személyeket — példaul harmadik orszagokat, nemzetkozi
szervezeteket vagy masokat — megbizva.

A gyakorlatban a koltségvetés mintegy 76%-at ,,megosztott iranyitas” keretében koltik el,
amelynek soran a pénzeszkozok elosztasat és a kiadasok kezelését a tagallamok végzik, 22%-
at ,.kozvetlen iranyitassal” a Bizottsag hajtja végre, és a fennmaradd 2% tartozik ,,kozvetett
iranyitas” ala.

A pénziigyi atlathatésagi rendszer a Bizottsag altal kozvetleniil kezelt pénzeszkozok
kedvezményezettjeirl nyudjt informacidkat; valamint az Eurdpai Fejlesztési Alap
kedvezményezettjei is szerepelnek nyilvantartasaban. Ezenfeliill az egyes tagallamok felelosek
az altaluk kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdssal kezelt pénzeszkozok kedvezményezettjeire
vonatkozo adatok kozzétételéért.

Az EUMSZ kimondja, hogy a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egytittmiikodve
hajtja végre, és az elfogadott rendelkezések meghatarozzak a koltségvetés végrehajtasa sordn a
tagallamokat terheld ellendrzési és szamviteli kotelezettségeket és az ezekkel jaro feleldsséget.

A koltségvetés tagallamok altali helytelen végrehajtasat a zar6 elszdmolasi eljaras ¢€s a
tamogathatosagi ellendrzések keretében szankcionaljadk, amelyek sordn az unids
koltségvetésbdl szarmazo nemzeti kormanyzati bevételeket — a Bizottsag €s a Szamvevszék
altal végrehajtott ellendrzéseket kovetden — a jogtalanul kifizetett pénzeszkdzok visszavonasa
réveén kiigazitjak. Ezekrdl a korrekciokrdl a Bizottsag hataroz a végrehajtasi hataskorokre
vonatkozo, fent emlitett eljarasoknak megfelelden. A koltségvetés egyes dgazatokban torténd
végrehajtasat a SzamvevOszék gyakran illette kritikaval.
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5.4. KOZPENZUGYI ELLENORZES

5.4.1. ELLENORZES, ZARSZAMADAS, AZ UNIOS KOZPENZUGYI
ELLENORZES INTEZMENYRENDSZERE ES ELJARASAI

A koltségvetési muveletek és a pénziigyi ellendérzd rendszerek jogszerliségének,
pontossaganak ¢és pénziigyi hatékonysaganak, valamint az eurdpai koltségvetést érintd
pénzgazdalkodas gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének biztositasa; e
célok megvalosulasat a Szamvevdszék és az Eurdpai Parlament feliigyeli.

Nemzeti szintii ellenorzés

A bevételek és a kiadasok elsd ellendrzését nagyrészt a nemzeti hatdsdgok végzik. Ezek
megorizték hataskoriiket, foleg a tradicionalis sajat forrasok vonatkozasaban, amelyek teriiletén
rendelkeznek a sziikséges eljarasokkal az Osszegek beszedése és ellendrzése tekintetében. A
tradicionalis sajat forrdsok 25%-at a tagallamok beszedési koltségek cimén megtartjak. A
tradicionalis sajat forrasok beszedése azonban rendkiviil fontos az unids intézmények szamara
is. A koltségvetési ellendrzés a csalas elleni kiizdelem keretében is zajlik. Az Eurdpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA), az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) és a strukturdalis alapok ala tartozo6 operativ kiadasokat elsé fokon szintén a tagallami
hatésagok ellendrzik. Unids szintii ellendrzés®a) Belso ellendrzés

Az ellenérzést az egyes intézményekben az engedélyezésre jogosult tisztviselok és a
szamvitelért felelds tisztviselok, majd az egyes intézmények belsd ellendre végzik. b) Kiilso
ellendrzés: Szamvevoszek

A kiils6 ellenérzést a nemzeti szamvevoszékek €s az Eurdpai Szamvevdszék végzik. Ez
utdbbi minden évben részletes jelentéseket nylijt be a koltségvetési hatosag szamara az EUMSZ
287. cikkével 6sszhangban, melyek a kdvetkezok:

» az elszamolds megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgald tligyletek jogszerliségét és
szabalyszerliségét igazoldo megbizhatdsagi nyilatkozat;

+ ¢éves beszamolo az altalanos koltségvetés végrehajtasara vonatkozoan, ideértve valamennyi
intézmény ¢€s kapcsolt szerv koltségvetését;

» kiilonjelentések egyes konkrét kérdésekrdl;

+ ellendrzési jelentések és vélemények;
+ egyedi jelentések ¢és allasfoglalasok;
» az Eurdpai Unid ligynokségeire €s szerveire vonatkozo kiilon éves jelentések.

Az Eurdpai SzamvevOszek jelentést tesz a hitelezési és kdlcsonmiiveletekrdl és az Europai
Fejlesztési Alaprol is.

¢) Politikai szintii ellendrzés: Europai Parlament

Az Europai Parlament politikai szintli ellendrzést végez. A Parlamenten beliil a
Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag feladata az Unid pénziigyi érdekeinek védelme, az
ellendrzes, figyelemmel kisérés, vizsgalat, fellépést célzo intézkedések elfogadasa, a Parlament
allaspontjanak elkészitése. A Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag késziti eld a mentesitési
hatarozatokat is.

31 Kozérthet6en az Eurdpai Unio szakpolitikairol, 5-6.
Forras: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/budget_hu.pdf (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)
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5.4.2. A KOLTSEGVETESI MENTESITESI ELJARAS

A koltségvetési mentesitési eljards tulajdonképpen zarszamadasi eljards. Lényege, az
Europai Parlament véleményt mond arrdl, hogy az unids intézmények és tigyndkségek egy adott
évben megfelelden hasznaltak-e fel a koltségvetésiiket. A Parlament az Eurdpai Szamvevoszék
éves jelentései, valamint a Tandcs javaslatai alapjan dont. A cél az unios pénzek felhasznalasa
szabalyszerliségének ellendrzése. Az EP a koltségvetés-ellendrzési szakbizottsag jelentése
alapjan, a Tanacs ajanlasait figyelembe véve dont a zarszdmadads jovahagyasarol,
megtagadasarol vagy elhalasztasarol. A mentesitési eljaras eredménye a koltségvetési ciklus
lezarasat jelenti; mentesitik a Bizottsagot az EU koltségvetésének végrehajtasa alol.

5.5. KOZBESZERZES

Az éllami, Onkormanyzati szervek ¢és kozjogi intézmények beszerzései az unids
tagallamokban csak a kozbeszerzési szabalyokban lefektetett moddon torténhetnek. A
kozbeszerzési szabalyok elsddleges célja, hogy az allami intézmények beszerzései transzparens
modon, az egyenld banasmdd és a verseny tisztasaganak biztositdsa mellett torténjenek,
biztositva ezzel a kozpénzek lehetd leghatékonyabb elkoltését és ennek ellendrizhetoségét.

Az unids tagéllamokban a kozbeszerzési szabalyok legfobb forrdsai a tagallami jogba
atliltetett kozbeszerzési iranyelvek, az EUMSZ bels6 piacra vonatkozo rendelkezései és a
tagallamok altal alkotott, az unids szabalyokat kiegészité nemzeti szabalyok. Magyarorszagon
az unids és az ezt kiegészito hazai kozbeszerzési szabalyokat a jogalkoto egy jogszabalyban, a
kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL térvényben (a tovabbiakban: Kbt.) foglalta 6ssze.
A torvényt kiegészitd részletszabalyokat kormanyrendeletek, illetve miniszteri rendeletek
tartalmazzak.

A kozbeszerzések targya arubeszerzés, szolgaltatds-megrendelés és épitési beruhazas lehet.
A kozbeszerzési eljarasban beszerzést végzo intézményeket vagy szerveket ajanlatkéroknek,
az eljaras soran ajanlatot adé gazdasagi szereploket pedig ajanlattevoknek nevezziik.

55.1. AZ EUMSZ KOZBESZERZESEKRE ALKALMAZANDO
SZABALYAI

A Szerzddések tiltjak a tagallamok olyan magatartasat, amely hatranyosan kiillonbdzteti meg
a mas tagallamban letelepedett gazdasagi szereplOket. A kozbeszerzésekre kiilondsen
iranyaddak az Unid belsé piaci szabalyai, ideértve az aruk szabad mozgasara, a letelepedés
szabadsagara és a szolgaltatds-nyujtas szabadsdgara vonatkozé rendelkezéseket. Ezenkiviil
relevans még a diszkriminacio tilalmara vonatkozo EUMSZ cikk is.

Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran hozott dontések az allamnak
betudhatok, a belsd piaci szabalyokat és a diszkriminacié tilalmara vonatkoz6 szabalyokat az
egyes kozbeszerzési eljarasok sordn is be kell tartani. Példaul nem irhat6 eld egy eljarasban,
hogy csak Magyarorszagon letelepedett cégek vehetnek részt egy eljarasban, illetve nem
hatarozhatok meg olyan feltételek, amelyek mas unids tagallam vallalkozasait hatranyosan
érintik.

Az Eurdpai Unid Birosaga kimondta, hogy az EUMSZ vonatkozd rendelkezéseit azokra a
kozbeszerzési eljarasokra is alkalmazni kell, amelyek nem tartoznak a kdzbeszerzési iranyelvek
hatéalya ald. Ezeknél a beszerzéseknél a tagallamoknak olyan nyilvanossagot kell biztositaniuk,
amely lehetdvé teszi a piac megnyitdsat a verseny eldtt és a kozbeszerzési eljaras
partatlansaganak ellenérzését. E kotelezettségnek valé megfelelés érdekében a magyar
jogalkot6 a Kbt.-ben rendelkezett az unids irdnyelvek értékhatarait el nem érd kozbeszerzések
szabalyairol.
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55.2. AZ UNIOS IRANYELVEK ES A KAPCSOLODO HAZAI
SZABALYOZAS LEGFOBB ELEMEI

Az unios kozbeszerzési eljarasok egységes szabalyait harom f6 uniods iranyelv tartalmazza.
Igy az i) un. klasszikus ajanlatkérdk (pl. kdzponti kormanyzati szervek, helyi 6nkorméanyzatok,
egyéb koltségvetési szervek, allami vallalatok) beszerzéseit; ii) a kozszolgaltatokra (vizligyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miikodd vallalatok) vonatkozd
specialis szabalyokat; valamint iii) a koncessziokra vonatkozé szabalyokat.

crer

amely tartalmazza tobbek kozott a beszerzendo aru, szolgaltatas vagy épitési beruhazas miiszaki
leirasat, valamint a leendd ajanlattevok tekintetében alkalmazand6 kizaro okokat és
alkalmassagi kovetelményeket.

Az iranyelvek szerinti valamennyi kozbeszerzési eljaras — a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras kivételével — hirdetmény feladasaval indul, amelyet az Eurdpai Uni6 hivatalos lapjanak
kivonataban, a TED-en (Tenders Electronic Daily) kell kdzzétenni. Az eljaras végén az eljaras
eredményérdl szintén tajékoztatot kell kdzzétenni.

Az uniés iranyelvek meghatarozzak az ajanlatkérdk altal alkalmazhatd eljardsfajtakat,
amelyek segitségével megvalosithatjdk beszerzéseiket. Ezeket a magyar jogalkotdo a Kbt.
masodik részében iltette at a hazai jogrendszerbe. A leggyakrabban alkalmazott eljarasfajtak
¢s jellemzo6ik a kovetkezok.

»  Nyilt eljaras: egyszakaszos eljaras, amelyben barmely érdekelt gazdasagi szerepld nyujthat
be ajanlatot. Az ajanlatkérd a benyujtott ajanlatok alapjan valasztja ki a nyertes ajanlattevot.
Béarmely beszerzéshez alkalmazhato.

*  Meghivasos eljaras: kétszakaszos eljards, amelyben az érdekelt gazdasagi szerepldk
el6szor részvételi jelentkezést nyujtanak be, majd az ajanlatkérd csak az altala alkalmasnak
mindsitett gazdasdgi szereploket hivja fel ajanlattételre. Barmely beszerzéshez
alkalmazhato.

» Targyalasos eljaras: kétszakaszos eljards, amelyben az érdekelt gazdasagi szereplok
eloszor részvételi jelentkezést nyujtanak be. Az ajanlatkérd ezt kovetden az altala a
részvételi szakaszban alkalmasnak mindsitett gazdasagi szereploket hivja fel ajanlattételre,
majd veliik targyal a megkotendd szerzodés feltételeirdl. Csak a Kbt.-ben meghatarozott
feltételek teljesiilése esetén alkalmazhato.

*  Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards: egyszakaszos eljaras, amelyben az ajanlatkérd az
altala kivalasztott, ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a megkotendd szerzodés
feltételeir6l. Csak a Kbt.-ben meghatarozott szigoru feltételek teljesiilése esetén
alkalmazhato.

Tovabbi, ritkan alkalmazott eljarasfajtdk a versenypdrbeszéd és az innovacios partnerség.
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55.3. AZ UNIOS IRANYELVEK ERTEKHATARAIT EL NEM ERO
KOZBESZERZESEK

Az unios értékhatart el nem érd beszerzések szabalyait a Kbt. harmadik része tartalmazza.
Az e rész alapjan inditott kozbeszerzési eljarasok egyszeriibbek, azonban biztositjdk a
transzparenciara €s a diszkriminacio-mentességre vonatkozd unids kovetelményeknek vald
megfelelést, hiszen meghatarozott értékhatar felett eldirjdk az eljarasok nyilvanos
meghirdetését. Emellett az unios eljarasrendhez képest a Kbt. tovabbi kivételeket allapit meg.

A Kbt. harmadik részét arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetén 8 millié forintos
becsiilt érték felett, épitési beruhazas esetén pedig 15 millid forintos becsiilt érték felett kell
alkalmazni. Ezen értékhatarokat el nem érd beszerzések esetén nem kell kozbeszerzési eljarast
lefolytatni.
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6.
AZ EUROPAI UNIO HATASKORE ES POLITIKAI

6.1. A,HATASK(")R-ATRUHAZAS ELVE ES AZ UNIOS
HATASKOROK RENDSZERE

Az Europai Uniéo nem altalanos hataskorii szervezet, kizarolag a tagéallamok 4altal a
Szerzddésekben raruhazott hataskorok hatarain beliil és a Szerzédésekben meghatarozott célok
érdekében jarhat el. Minden olyan hataskor, amit nem ruhaztak at az Uniora, a tagallamoknal
marad, a Szerz0dések ezért kifejezetten nem is nevesitenek kizarolagos tagallami hataskoroket.
Ez az elv a hataskor-atruhazas elve, amelyet az Europai Uniordl szo16 Szerzodés vonatkozo
rendelkezése fogalmaz meg. Azokon a teriileteken, ahol az EU rendelkezik hataskorrel, az
intézmények csak a Szerzddésekben meghatarozott eljarasok, feltételek és célok szerint
jarhatnak el, vagyis az egyes intézmények eljarasdhoz az EU daltalaban vett hataskorének
fennallasa nem elegendd: csak a megszabott eljardsi rendben és csak olyan intézkedést
hozhatnak, amelyekre konkrét hataskoriik megallapithato.

Az unids és tagallami hataskorok elhatarolasa dllando vitadk targya, és erre vonatkozoan csak
a Lisszaboni Szerzddés ota adnak tobbé-kevésbé koherens rendszert a Szerzddések. Az EU
egyes teriileteken kizarélagos hataskorrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy csak az unid
alkothat kotelez6 erejii jogi aktust, a tagallamok csak annyiban, amennyiben azokat erre az unio
kifejezetten felhatalmazza, amennyiben a tagallami jogalkotas célja az unids jogi aktusok
végrehajtasa. A kizarolagos unios hataskoroket az EUMSZ kimeritd jelleggel felsorolja. Ezek:

. a vamunio,

. a belsd piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok,

. monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek pénzneme az euro,

. a tengeri biologiai eréforrasok megdrzése a kozos halaszati politika keretében,
. kozos kereskedelempolitika.

Az EU-ra ruhazott megosztott hataskorok esetében mind az unid, mind a tagallamok
alkothatnak kotelezd erejii jogi aktust, a tagallamok azonban e jogukkal csak annyiban
¢lhetnek, amennyiben az uni6 nem gyakorolta hataskorét. A Szerzddések szabdlyozasi
struktirdjdban az EU-ra ruhdzott hatdskor eltérd rendelkezés hidnydban megosztott
hataskdrnek mindsiil.

Megosztott hataskor alkalmazandé példaul:

. a belso piac,

. a mezdgazdasag,

. a gazdasagi, tarsadalmi, teriileti kohézio,

. a kornyezetvédelem,

. a fogyasztovédelem,

. az energiaiigy,

. a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség teriiletén.

A megosztott hataskorok lehetnek egymas mellett fekvo, un. szomszédos hataskorok, ha
nem atfedik egymast, hanem egyes részteriileteken az unionak, mas részteriileteken a
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tagallamoknak van hataskore. A megosztas ilyen esetekben lehet horizontélis, azonos szintli
részteriiletek kozott (pl. a fejlesztési egyiittmiikodés vagy a humanitarius segitségnyujtas
terliletén), illetve lehet vertikalis, amikor a tagdllamok egy unids szabadsagot valamilyen
nevesitett indok alapjan korlatozhatnak (pl. a letelepedés szabadsaga a kozrend, kozbiztonsag
¢és kozegészségiigy érdekében korlatozhatd). A megosztott hataskorok lehetnek egymast atfedo,
un. verseng6 hataskorok, ahol a tagallamok a kérdést mindaddig szabadon szabalyozhatjak,
amig unios szabalyozas nem sziiletik. Azt a folyamatot, amellyel az EU a verseng0 hataskoroket
magaban foglalé teriileteket szabalyalkotassal elfoglalja, onnan a tagdllami szabalyozést
kiszoritja és a jovObeli tagallami szabalyozds lehetdségét megsziinteti, eléfoglalasnak
nevezzik.*

A tagéllamok az Eurdpai Unidra egyes teriileteken a tagallami intézkedéseket tamogato,
osszehangolo6 vagy kiegészité hataskoroket ruhaztak. Itt az unid a tagallami hataskoroket nem
vonhatja el, és kotelezd erejii jogi aktusai nem eredményezhetik a tagallami rendelkezések
harmonizaciojat.

Ilyen teriiletek példaul:

» az emberi egészség védelme és javitasa,
e par,

e kultara,

« idegenforgalom,

»  oktatas, szakképzés, ifjusag, sport,

*  polgari védelem,

*  igazgatdsi egylittmiikddés.

A Szerzddések emellett kiilon is nevesitenek bizonyos unios hataskdroket, amelyek nem
illeszkednek a fenti kategoriakba, példaul a kozos Kkiil- és biztonsagpolitikat, illetve a
tagallami gazdasag- és foglalkoztataspolitikak o6sszehangolasat.

Az EU-nak a tagallamok egymas kozotti €s az unidhoz fiiz6d6 viszonyainak szabalyozasara
iranyul6 hataskoreit nevezziik belsé hataskoroknek. Az unio kifelé iranyuld kapcsolatainak
szabalyozéasara — tipikusan nemzetk6zi szerz6dések megkdtésére — irdnyuld hataskorok a kiilsé
hataskorok. A Lisszaboni Szerzddés ota a kiilsd hatdskorok egyértelmiien a belsé hataskorok
jarulékainak tekinthetdk: az unié kizardlagos kiils6 hataskorrel rendelkezik, ha az
hataskoreinek belsd gyakorladsdhoz sziikséges.

Az EUMSZ az 4truhazott hataskorok rendszerét egy altalanos uniés hataskorrel egésziti
ki, amelynek alapjan, ha a Szerzddésekben meghatarozott politikdk keretében a
Szerzddésekben meghatarozott célkitlizések megvaldsitdsdhoz az unid fellépése bizonyul
sziikségesnek, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan €s az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden egyhangtlag elfogadja a megfeleld rendelkezéseket. Ez az altalanos uniés hataskor
célhoz kotott (csak a Szerzédésekben foglalt célkitlizések megvaldsitasa érdekében hivhato fel)
és szubszidiarius (csak akkor alkalmazhatod, ha a Szerz6dések mas rendelkezései egyaltalan nem
biztositanak hataskort az unios intézmények szamara).

A Szerzddésekben kifejezetten biztositott hataskorok hatarainak értelmezése soran a Birdsag
kidolgozta a beleértett unios hataskorok doktrinajat. A doktrina eredetileg a bels6 hataskorok
hatékony gyakorlasdhoz sziikséges kiilsd hataskorok megalapozéasat szolgalta, de ennek a
Lisszaboni Szerzddés ota kifejezett jogalapja taldlhatdo a Szerzédésekben. A beleértett unids
hataskoroknek ma azokban az esetekben a legnagyobb a jelentdségiik, amikor a Szerzédések
valamely unids intézményt konkrét feladattal biznak meg, de nem egyértelmii, hogy e feladatok

32 Blutman Lasz16: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. HYG-ORAC, Budapest, 2013, 121-125.
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teljesitéséhez milyen hataskorokkel ruhazzak fel az intézményt. A birdsag joggyakorlata
értelmében ilyenkor ugy kell tekinteni, hogy a szerzddéses rendelkezések egyuttal onmagukban
a feladat teljesitésé¢hez nélkiilozhetetlen hataskorokkel is felruhdzzak az intézményt.

A Szerzddések értelmében az unids hatdskorok gyakorlasiara a szubszidiaritas ¢és az
aranyossag elvei irdanyaddak, amelyeket a Szerzédésekhez csatolt 2. szamu jegyzOkonyv
részletez. A szubszidiaritas elve azokon a teriileteken érvényesiil, amelyek nem tartoznak az
unié kizarélagos hataskorébe. Az elv lényege, hogy az unid csak akkor €s annyiban jar el,
amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljat a tagallamok (kdzponti, regionalis vagy
helyi szinten) nem tudjak kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme
vagy hatdsai miatt unios szinten jobban megvaldsithatoak. Az aranyossag elvének értelmében
az unios intézkedések sem formailag, sem tartalmilag nem terjeszkedhetnek tal azon, ami a
Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez szlikséges.

A Szerzddésekhez csatolt 2. szamu jegyzokonyv értelmében az unids jogalkotési aktusok
tervezeteit a szubszidiaritas és az aranyossag tekintetében kiilon indokolni kell, és meg kell
kiildeni Oket a tagallami parlamenteknek. A tagallami parlamentek (vagy azok kamarai) a
megkiildéstdl szamitott nyolc héten beliil indokolt véleményt kiildhetnek az Eurdpai Parlament,
a Tanacs vagy a Bizottsag elndkének, amelyben kifejtik, hogy a tervezetet miért nem tartjak
Osszeegyeztethetdnek a szubszidiaritds elvével. Ha a tagdllami parlamentek legalabb
egyharmada — a szabadsag, biztonsag €s jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozo tervezet
esetén egynegyede — ugy itéli meg, hogy a tervezet nem Osszeegyeztethetd a szubszidiaritas
elvével, a tervezetet feliil kell vizsgalni, és a tervezet el6terjesztdje indokolt dontéssel a
tervezetet visszavonja, modositja vagy fenntartja (sarga lapos eljaras).

Ha a tagallami parlamentek legalabb egyszerti tobbsége ugy itéli meg, hogy a rendes
jogalkotasi eljarasban benyujtott javaslat nem Osszeegyeztethetd a szubszidiaritas elvével, a
javaslatot feliil kell vizsgalni, és a Bizottsag ezzel kapcsolatos indokolt véleményét a jogalkotd
elé¢ kell tarni (narancssarga lapos eljaras). A Tanacs és az Eurdpai Parlament a rendes
jogalkotasi eljaras els¢ olvasatdban megvizsgalja a javaslat OsszeegyeztethetOségét a
szubszidiaritas elvével, és ha a Tandcs tagjainak 55%-a vagy az Eurdpai Parlament a leadott
szavazatok tobbsége alapjan gy itéli meg, hogy a javaslat a szubszidiaritas kovetelményeinek
nem felel meg, a javaslat tovabb nem targyalhat6. Mindeddig harom sarga lapos eljaras indult
az EU torténetében (2012-ben, 2013-ban és 2016-ban), de a Bizottsag mindharom esetben ugy
foglalt allast, hogy javaslata megfelel a szubszidiaritas elvének.

A szubszidiaritas elvének megsértésével elfogadott unids jogalkotasi aktusok az Eurdpai
Unié Birésaga el6tt megsemmisitési eljaras keretében megtamadhatoak. Ilyen keresetet
benyujthatnak a tagallamok, illetve a Régiok Bizottsaga olyan jogalkotési aktusok tekintetében,
amelynek elfogadéasa soran vele konzultalni kell.

A Birosag kidolgozta a beleértett unios hataskorok doktringjat. Joggyakorlata szerint, ha
a SzerzOdések valamely unids intézményt konkrét feladattal biznak meg, de nem egyértelmdi,
hogy teljesitésiikhoz milyen hatdskoroket rendelnek, tigy kell értelmezni, hogy a szerzédéses
rendelkezések egyuttal a feladat teljesitéséhez nélkiilozhetetlen hataskorokkel is felruhdzzak az
érintett intézményt.

A Szerzddések értelmében az unids hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és az
aranyossag elvei iranyadoak. A szubszidiaritas elve azokon a teriileteken érvényestil, amelyek
nem tartoznak az uni6 kizardlagos hataskorébe. Az elv 1ényege, hogy az uni6é csak akkor és
annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljat a tagallamok (kozponti,
regionalis vagy helyi szinten) nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett
intézkedés terjedelme vagy hatasai miatt unids szinten jobban megvalodsithatdéak. Az aranyossag
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elvének értelmében az unios intézkedések sem formailag, sem tartalmilag nem terjeszkedhetnek
tul azon, ami a Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az uniods jogalkotési aktusok tervezeteit a szubszidiaritds €s az ardnyossag tekintetében
kiilon indokolni kell, és meg kell kiildeni 6ket a tagallami parlamenteknek. A tagallami
parlamentek (vagy kamaraik) — mint lattuk a nemzeti parlamentek szerepét targyalo fejezetben
— indokolt véleményt kiildhetnek az érintett unios intézmények egyikének, amelyben kifejtik,
hogy a tervezetet miért nem tartjdk Osszeegyeztethetonek a szubszidiaritas elvével. Ha a
tagallami parlamentek — meghatarozott jogteriileteken legalabb egyharmada vagy egynegyede
—ugy itéli meg, hogy a tervezet nem Osszeegyeztethetd a szubszidiaritas elvével, a tervezetet
feliil kell vizsgalni, és a tervezet eldterjesztéje indokolt dontéssel a tervezetet visszavonja,
modositja vagy fenntartja (sarga lapos eljaras).

Ha a tagallami parlamentek legalabb egyszerii tobbsége ugy itéli meg, hogy a rendes
jogalkotasi eljarasban benyujtott javaslat nem Osszeegyeztethetd a szubszidiaritas elvével, a
javaslatot feliil kell vizsgalni, €s a Bizottsag ezzel kapcsolatos indokolt véleményét a jogalkotd
elé kell tarni (narancssarga lapos eljaras). A javaslat tovabb targyalhat6saganak tigyében a
Tandcs a Parlament dont (illetve, a Bizottsag is allast foglal).

A szubszidiaritas elvének megsértésével elfogadott unids jogalkotasi aktusok az Eurdpai
Uni6 Birdsaga eldtt a tagallamok, illetve — azon jogalkotasi aktusok tekintetében, ahol vele
konzultalni kell — a Régidk Bizottsdga altal megsemmisitési eljaras keretében
megtamadhatoak.

6.2. AZ EUROPAI UNIO BELSO POLITIKAI

6.2.1. BELSO PIAC
Az egységes belso piac fogalma

Az eurdpai integracidé mar kialakuldsakor is azzal a céllal jott 1étre, hogy a tagallamok kozott
egy a szabad kereskedelmi dvezetnél és a vamunional is szorosabb gazdasagi egylittmitkodést
hozzon létre; a kozos piacot.®® A Romai Szerzddések egyikének alairasaval a hat alapitd orszag
létre is hozta az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, amely a ma miikodd egységes belsd piac
kozvetlen el6képének tekinthetd.

Az egységes belsd piac nem mas, mint a gazdasagi integracid — vagyis a tagallamok kozotti
gazdasagi teriileten kialakitott egyiittmikodés — egyik fokozata. Ennek legalacsonyabb
fokozata, ha két allam valamely aru, termék vagy szolgéltatds korére kiterjedden un.
preferencialis megallapodast kot, vagyis azon termék esetén eltorlik az egymés kozti
vamokat. Ennek egy fejlettebb fokozata a szabadkereskedelmi dvezet, ahol a tagallamok
kozotti vagy belsé vamokat teljes kortien leépitik, azonban harmadik orszédgokkal szemben
eltéré vampolitikat alkalmaznak. Amikor a részes orszagok kozott ez a szakpolitika is kozdssé
valik, akkor beszélhetiink vamuniorol. A gazdasagi integracid kovetkezd fokozata pedig a
kozos piac. Ezen fazis kialakitasahoz sziikséges az Un. négy szabadsag — aru, téke, munka,
szolgaltatds — szabad aramldsdnak a biztositdsa.®* Ez a kozOsségi szinten megvalosulod
deregulacios folyamaton (negativ jogalkotds) keresztiil valosul meg, amelynek soran
megsziintetik az Osszes olyan akadalyt, amely korlatozé hatassal bir a fent emlitett elemek
aramlasara.®® Az egységes belso piac kialakulasahoz azonban ez pozitiv kdzdsségi — ma mar

3 Arato, Koller: i. m., 105-106.
34 Uo., 19-23.

% Jeney Petra, Kende Tamas, Lovenberg Viktoria: Eurdpai kozosségi jog. Harmadik kiadas. Novissima Kiado,
Budapest, 2015, 237-238.
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uniods — jogalkotassal kell hogy parosuljon, amely megteremti a kozds piaci szabalyozast. Ezt
mar az EU intézményei — az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlataval egylitt — alkotjak meg.
Fontos azonban megjegyezni, hogy nehéz komolyabb tartalmi kiilonbséget talalni a két fogalom
kozott.%

A vamunio, amelyet a Romai Szerzédések hatalybalépését kovetd 12 év alatt terveztek
megvalodsitani, végiil mar 1968-ra,*” mig az egységes belsO piac — szinte teljes kortien — 1993-
ra® alakult ki az Eur6pai Unidban.

A vamunio

A vamuni6 az EU kizardlagos hatdskorei kozé tartozo szakpolitika.®® Ennek megfelelden
minden ezen terililetre tartozd kérdésben a rendes jogalkotasi eljarassal dontenek az unids
intézmények.4

A vamunio, ahogy azt fentebb is emlitettiik, azt jelenti, hogy a tagallamok kozotti vamokat,
valamint az azzal azonos hatast dijakat leépitik, hogy az aruk akadélytalan mozgasat
biztositsak, valamint a kiilsé orszagokbol szarmazd aruk tekintetében azonos szabalyok, tarifak
vagy kvotak vonatkoznak, az aru EU-ba vald belépésének helyétdl fiiggetleniil. 4 Ezzel
parhuzamosan, ha egy termékre a belépési orszagban a vamtételt mar megfizették, akkor azt
onnantol szabadon szallithatjak barmely mas unios orszag teriiletére.*

A vamunié fontossagat — a kizarolagos unids hataskor mellett — jol mutatja, hogy az
alkalmazasa aloli kivételre szinte semmilyen lehet6ség nincs.

A négy szabadsag — az druk szabad mozgasa

A vamunio és a belso piac kozotti legfontosabb kiilonbség a négy szabadsag, vagyis az aru,
a személyek és munkavallalok, a szolgaltatasok, valamint a téke szabad mozgasa az Eurdpai
Unién belill. Az akaddlymentes aramlasuk megteremtésére vald igény mar a Romai
Szerzddések alairasaval megsziiletett, azonban kialakulasa csak az Egységes Europai Okmany
elfogadasanak koszonhetéen, 1993-ra alakult Ki.

A bels6 piacot két formdjaban is megtalalhatjuk a Lisszaboni Szerzddésben; a belsd piac
miukodéséhez sziikséges versenyszabalyok kialakitdsa kizardlagos unids, mig a belsd piac
megosztott hataskorbe tartozik.** A négy szabadsag kérdése ez utobbi, megosztott hataskdrok
kozé tartozik.

A kereskedelmi egylittmiikodés legalapvetébb eleme az aru. Ennek fogalmat azonban nem
adjak meg az EU alapit6 szerzodései; kidolgozasat az Eurdpai Birosag joggyakorlata adja meg.
Aru alatt olyan terméket, dolgot kell érteni, amelynek értéke pénzben kifejezhetd, valamint ami
forgalomképes, vagyis a kereskedelmi tigyletek targya lehet.*

Az aruk szabad mozgasat egyrészt az el6z0 alfejezetben leirt vamuni6 felallitasa, valamint a
tagallamok kozotti mennyiségi korlatozasok és azokkal egyenértékii korlatozasok eltorlése
biztositja. Ezt a Lisszaboni Szerz6dés is kimondja, miszerint ,,a tagallamok kozott tilos a

% Uo.

37 Horvath Zoltan, Odor Balint: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja — az Unié Lisszabon utdn. HVG-ORAC,
Budapest, 2010, 207.

% Uo., 229.

39 EUMSZ. 3. cikk (1) bekezdés a) pont.

40 Horvath, Odor: i. m., 208.

1 Jeney, Kende, Lovenberg: i. m., 291-292.

2 Horvath, Odor: i. m., 207.

43 EUMSZ 3-4. cikk

# Jeney, Kende, Lovenberg: i. m., 295.
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behozatalra vonatkozé minden mennyiségi korlatozas és azzal azonos hatasu intézkedés”.* A
mennyiségi korlatozasok kozé tartoznak a vamok ¢és mas mennyiségi korlatozasok. Ezek
megsziintetése viszonylag egyszertien megoldhat6 volt. A mennyiségi korlatozasokkal azonos
hatasu intézkedések megsziintetése azonban nagyobb kihivast jelentett, hiszen ezek szdmtalan
formaban megvalosulhatnak, és orszagrol orszagra eltéréek lehetnek. ¥ A mennyiségi
korlatozéassal azonos hatasu intézkedések az aru tulajdonsagaihoz vagy a kereskedelmiikhoz
kotddo mas aspektusai alapjan akadalyozzak az aruk szabad dramldsat — mig a vamok, illetve
azokkal azonos hatasuak a termékek mennyiségével allnak kapcsolatban.’

Bonyolultsagdnak koszonhetéen a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu
intézkedések részletes kidolgozasat nem az alapszerzodések, hanem az Eurdpai Birosag
hajtotta végre folyamatosan fejlodo joggyakorlataban. Dontéseiben a Birosag kifejtette, hogy a
tagallamok minden olyan kereskedelemre vonatkozd szabalyat, amely kozvetleniil vagy
kozvetve, ténylegesen vagy potencialisan akadalyozhatja a K6zosségen beliili kereskedelmet,
mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedésnek kell tekinteni. Majd a késébbiekben
finomitottdk a meghatarozast, amely szerint az értékesités korlatozhatdo a tagallami
szabalyozasok altal, ha az orszag teriiletén miikkodé minden kereskeddre kiterjed, és nem
megkiilonbdztetd a hazai és mas unids orszagbol szarmazé termékek kozott.*

Az aruk szabad mozgésdnak egy masik fontos elemét az un. kolesonos elismerés elvét
szintén az Eurdpai Birdsag dolgozta ki egyik legtobbet hivatkozott tigyében, a Cassis de Dijon-
iigyben. ¥ Az eset lényege az volt, hogy a Franciaorszagban szabadon forgalmazhatd
feketeribizli-likért a német hatoésagok nem akartdk kereskedelmi forgalomba engedni
»likorként” annak alacsonyabb alkoholfoka miatt. Az itélet kifejtette, hogy azon termék, amely
a Kozosség egyik allamaban termékként elismert és forgalmazhato, az a tobbi tagallamban is
annak tekintendo.

Bar az aruk szabad aramlasa az egyik legelso eleme a belsé piacnak, azonban nem tekinthetd
abszolut szabadsdgnak; mind irott, mind iratlan kimentési okokat is ismeriink, amelyek esetén
korlatozasokat vezethet be egy tagallam. Az irott okokat az EUMSZ rogziti. Eszerint a
kozerkoles, a kozrend, a kozbiztonsag, az emberek, allatok és novények egészségének és
¢letének védelme, a torténelmi és régészeti, valamint az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme
altal indokolt esetekben az aruk mozgasa korlatozhat6.>® Az iratlan okok esetében a Cassis de
Dijon-iigybdl kidolgozott Cassis-formula alapjan mentheti ki a tagallam az altala bevezetett
korlatozast. Eszerint akkor menthet6 az eltérd szabalyozas, ha nincs vonatkoz6 uniés norma, a
korlatozas nyomods kozérdek altal indokolt és megkiilonboztetés nélkiil alkalmazott barmely
tagallambol szarmazo termékre.

A személyek szabad aramldasa — munkavallalok, személyek, letelepedés

A személyek szabad aramliasa kezdetben mint a munkavallalok és csaladjuk szabad
mozgéasa jelent meg a kozosségi jogban. KésObb azonban, a belsd piac kialakitasaval
parhuzamosan ez szélesebb tartalmat nyert, és a Maastrichti Szerz6dés éltal bevezetett unios
polgarsag mar tartalmazta az EU polgarainak gazdasagi tevékenységiiktl fliggetlen

45 EUMSZ 43. cikk.

46 Horvath, Odor: i. m., 229.

" Uo.

8 Legfontosabb vonatkoz6 dontései a Dassonville-iigyben — amelynek soran megsziiletett az un. Dassonville-

formula (8/74 Procureur du Roi v Benoit és Gustave Dassonville [1974] EBHT 0837) — valamint a Keck-iigyben

(C-267 és 268/91. sz. ligy Keck és Mithouard [1993]) sziilettek.

49120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon) [1979] EBHT 0649
% Mohay Agoston, Szalayné Sandor Erzsébet (szerk.): Az Eurépai Unié joga. Dialég Campus Kiado,

Budapest—Pécs, 2015, 264.
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mozgéasszabadsagat. Tovabbra is eltéré szabalyok vonatkoznak azonban a gazdasagi
tevékenységet végzo személyekre — legyenek akar természetes, akar jogi személyek — és az azt
nem végzd természetes személyekre. Az elébbiek minden kiilondsebb korlatozas vagy
adminisztrativ eljaras nélkiill mozoghatnak. A gazdasagi tevékenységet nem folytato
allampolgéarok harom honapon beliil szabadon utazhatnak ¢és tartozkodhatnak mas tagallamban,
azonban ezt kovetden tartozkodasi engedélyt kell kérniiik, amelynek minimalis feltételei
leginkabb az Onfenntartdshoz kapcsolodnak. ! Részletesebben csak az elsd kategoriaval
foglalkozunk.

Két fogalmat kell alaposabban koriiljarni: a munkavallalas és a letelepedés szabadsagat.
Az Eurdpai Birosag jogértelmezése szerint munkavallalo az, aki meghatarozott ideig, egy masik
személy szamara és irdnyitdsa alatt, ellenszolgaltatas ellenében gazdasagi értékkel bird
tevékenységet fejt ki.

A letelepedés olyan helyvaltoztatas, amely tartosan gazdasagi tevékenység végzésére iranyul
egy masik tagallamban. Megkiilonboztethetliink elsddleges és masodlagos letelepedést.
Elsddleges letelepedés esetén a természetes személy lakhelyét, a jogi személy — barmilyen cég,
vallalkoz6 stb. — székhelyét egy masik unids orszagba helyezi at. A masodlagos letelepedés
esetén egy EU-s jogi személy egy masik tagorszagban fioktelepet vagy leanyvallalatot hoz létre.

A személyek szabadsidga, hasonldéan a tobbihez, kiilonb6zd okokbol korlatozhatd. Az
EUMSZ vonatkoz6 cikke a kozhatalom gyakorlasat a szabadsag altal érintett koron kiviil

intézkedések jogalapjat jel6li meg.

Erdemes kitérniink a kozhatalom gyakorlasaval Osszefiiggd tevékenység korlatozasara,
ugyanis kozhatalmi tevékenység gyakorlasanak allampolgarsaghoz kotése nem ellentétes az
uniods joggal. A tagallamok a Szerzddések vonatkozo6 rendelkezésére és a Birdsag esetjogara
hivatkozassal tart(hat)jak fenn egyes kozszolgalati allasaikat sajat allampolgaraik szdmara.

A szolgaltatas szabadsaga

A szolgaltatasok szabad aramlasa a négy szabadsag egy kiilonds esetének szamit,
szubszidiarius jelenség. Akkor beszélhetiink szolgaltatasrol, ha olyan dijazas ellenében végzett
tevékenységrol van szo, amely nem esik az aruk, a személyek vagy a tOke szabad mozgésara
vonatkoz6 eldirasok ald. Az eurdpai jog hatdlya ald tartozd szolgaltatasnyuajtasrol akkor
beszélhetiink, ha az azt nya;t6 és az azt igénybevevo eltérd tagallamban honos.5?

A jogviszonyban szereplok szempontjabol kiindulva megkiilonboztethetiink aktiv és passziv
szolgaltatasnyajtast. Ha egy unios polgar egy masik tagallamban igénybe vesz valamilyen
szolgaltatast — példaul beiil egy étterembe vagy fogaszati ellatast vesz igénybe —, akkor passziv
szolgaltatasnyajtasrol beszélhetiink. Ha ugyanez az allampolgar viszont egy masik unids
tagorszagban ideiglenesen valamilyen gazdasagi tevékenységet végez — az ligyvéd valamely
masik tagallamban latja el a képviseletet vagy az idegenvezetd csoportot kisér egy masik
tagallamba — a szolgéltatasnyujtas aktiv. Az aktiv szolgaltatdsnyujtast a legnehezebb a
letelepedés szabadsagatol elhatarolni. Itt arra kell figyelemmel lenni, hogy a gazdasagi
tevékenység ideiglenes vagy tartds-e, a szolgaltatasnyujté lakhelyet vagy székhelyet,
leanyvallalatot, fioktelepet hoz-e létre a masik tagallamban vagy csak ideiglenesen
tevékenykedik ott.

A szolgaltatasnyujtas szabadsaga, ahogy a négy szabadsag mindegyike, bizonyos jol
meghatarozott, kivételes esetekben korlatozhatd. Ezen esetben négy feltételnek kell egyiittesen

51 Horvath, Odor: i. m., 230-231., 236-237.
52 Horvath, Odor: i. m., 232.

90



megvalosulnia: a korlatozé rendelkezés megkiilonboztetés nélkiil alkalmazando, a kdzérdek
miatt sziikséges ¢és a cél elérésére alkalmas, valamint aranyos az elharitand6 probléma stlyaval.
Az EUMSZ vonatkozd részei szerint a személyek szabad mozgasdahoz hasonléan a
szolgaltatasnyujtas is korlatozhatd a kozrend, kozerkolcs és kozegészségligyi okokbdl. A birdi
esetjog ezt a felsorolast még tovabbi targykorokkel boviti.

A toke szabad aramlasa

A téke szabad mozgasa kezdetben nem alakult ki teljes kortien. A belso piac kialakitasaval
¢s a Gazdasagi ¢€s Monetaris Unio bevezetésével azonban gyors iitemben leépitették a
tokemozgas el6tt allo akadalyokat. Ezen szabadsag kiilonlegessége abban all, hogy nemcsak az
EU tagallamai viszonyaban, hanem a tagorszagok ¢és harmadik allamok viszonyaban is fenn
kell hogy alljon.*

Ennek megfeleléen a korlatozasi lehetdségek is részben kiillonboznek az eddigiektdl; a
tagallamok nagyobb mozgastérrel rendelkeznek EU-n kiviili partnerekkel szembeni
korlatozasok bevezetésének tekintetében, illetve az egész uni6, a kozds kiil- ¢és
biztonsagpolitika keretén beliil korlatozhatja az EU és egy adott allam viszonyaban a
tOkedramlast. Kiemelendd még a terrorizmus elleni fellépés keretében értelmezhetd
forrasbefagyasztas is.>

A tOke szabad aramlasanak kérdéseiben a Tanacson és a Parlamenten feliil az EKB is dontési
jogositvanyokkal rendelkezik.%

6.2.2. MEZOGAZDASAG ES HALASZAT

A mezdgazdasagi és halaszati politikdk az EU ujraelosztd politikai kozé tartoznak,
amelyeket az EUMSZ a megosztott hataskorok kozé sorol.’® A kozosen gyakorolt politikdk
kozott azonban ezek az inkébb unids szinten szabalyozott teriiletek kozé tartoznak.

Kozos Agrarpolitika

A Kozos Agrarpolitika (KAP) mar az integracio 1957-es kialakuldsakor az egyiittmtikodés
egyik sarokkdve volt. Ez egyrészt a teriilet sajatossadgainak, masrészt bizonyos tagallami
preferencidknak koszonhetd. Az agrarium specidlis  tulajdonsadgainak koszonhetéen
legtobbszor az allamilag tdmogatott teriiletek kozé tartozik. A szektorbeli termelés egyrészt
erdsen kitett a természeti viszonyoknak, igy nem minden évben lehet rentabilis; a megtériilés
joval alacsonyabb, mint a szekunder vagy a tercier teriileteken, ezaltal az ebben dolgozok
életszinvonala alacsonyabb; ezzel egyszerre azonban a teriilet miikodése stratégiai fontossagi
az adott allam részére.> A Romai Szerzddések alairasakor az agrarpolitika kialakitasa
elsddleges francia érdek volt, amelyet a vamunioért cserébe a tobbi tagallam is elfogadott.

A politika {6 céljai a (1) termelékenység novelése, a (2) szektorban €16k megélhetésének
biztositdsa, a (3) piacok stabilizalasa, az (4) ellatds biztositasa és a (5) fogyasztok szamara
elfogadhato¢ ar biztositasa voltak.%®

Az 1962-re kialakul6 rendszert az Europai Mezdégazdasagi Orientacios és Garanciaalap
(EMOGA) mikodtette, f6 eszkozei a kozds ar, az intervencidos felvasarlasok, az

53 Horvath, Odor: i. m., 232-233., 238-239.
5 Uo.

% Uo.

5 EUMSZ 4. cikk (2) d).

57 Arato, Koller: i. m., 123.

%8 Horvath, Odor: i. m., 248.
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exporttamogatasok ¢és az agrarlefolozések voltak. *® A rendszer harom alapelv mentén
mukodott: 1. Az egységes piac elve, amely szerint a kozosségen beliil az agrartermékek szabad
mozgasat és egységes versenyszabalyait kell kialakitani. 2. A kdz0sségi preferencia elve, amely
azt jelenti, hogy a kozosségi terméket €s piacot védelemben kell részesiteni a kiils versennyel
¢s a vilagpiaci arhullamzasokkal szemben. 3. A harmadik alapelv pedig a pénziigyi szolidaritas
elve, ami a finanszirozast az europai szintre helyezi.®

Ezeken keresztiil egy draga és sok szempontbol kontraproduktiv rendszert alakitottak ki,
amelyek taltermelést, az erdforrasok tilz6 kihasznalasat hoztdk magukkal, a kozosségi
koltségvetés kozel kétharmadat lekdtve. A Romai Szerzddésekben lefektetett 6t alapvetd célt
azonban nagyrészt sikeriilt teljesiteni.

A KAP reformja szinte milkodésének elindulasatol az eurdpai napirenden volt,
megvalodsitasara azonban 1992-ig varni kellett. Az unios koltségvetésre gyakorolt nyomas,
valamint a kontraproduktiv és kornyezetkarositd termelési rendszer megsziintetése érdekében
csokkentettétk a  garantalt kozos arakat, ¢és  bevezették a  termelésfiiggetlen
jovedelemkompenzaciot. A kifizetéseket sok esetben a foldteriiletek termelés aldli
kivonasahoz, illetve minden esetben kdrnyezetvédelmi eldirasokhoz kototték. Megteremtették
tovabba a szektorban dolgozdk korkedvezményes nyugdijba vonuldsanak lehetdségét is. Ezzel
parhuzamosan egy ujabb célt adtak a KAP szamara a szektor t4jjellegének és kultararculatanak
megorzése feladataval.s! Az 1992-es reform sikeresnek tekinthetd, azonban tovabbi fejlesztésre
szorult, koszonhetden a keleti bovitésnek, valamint a valtoz6 vilagpiaci trendeknek.

A KAP legjelent6sebb atalakitasa az Agenda 2000-ben szerepl6 2003-as reform volt. Ennek
keretén beliill jelentdsen csokkentették a garantalt kozos 4rakat és novelték a
jovedelemtamogatasokat,  valamint a  kifizetéseket  szigori  kdrnyezetvédelmi,
allategészségiigyi €és higiéniai szabalyokhoz kototték,%? ezzel tdmogatva a fejlesztést és az
innovaciot a szektorban. Kialakitottak egy 0sszevont gazdasag-tamogatasi rendszert, amely
elvalasztja a termelést és a tdmogatast, csokkentették a kozvetlen kifizetéseket, valamint a
vidékfejlesztési aspektust tették dominans elemmé a szakpolitikan beliil.5

Kozos halaszati politika

A kozos halaszati politikara kordbban az agrarpolitika részeként tekintettek. A szakpolitika
végiil 1983-ra épiilt ki, és f6 szempontjai a (1) haldlloméany k6z6s megdrzése, a (2) kozds piac
szervezeése, a (3) strukturalis intézkedések, valamint a (4) kiils6 orszagokkal kotott kozos
megegyezések lettek. Ezen szempontok figyelembevételével alakitottak ki a rendszer eszkozeit
is. A legfontosabb elem az Un. halmennyiségi kvota, amely fajtdkra bontva hatarozza meg a
tagallamok altal kifoghato 0sszes megengedett fogast. A piac megteremtése érdekében kozos
forgalomba hozatali szabalyokat, termel6i szervezeteket, armechanizmusokat és kompenzacios
rendszert, illetve a piaci zavarok kezelésére alkalmas biztonsagi intézkedéseket hoztak létre és
alakitottak ki. A strukturalis intézkedések a szektorban dolgozok térségeinek fejlesztését és az
agazat modernizaciojat segitik. A halaszati politika teriiletén a Lisszaboni Szerzddés jelentds
ujitast is hozott, kiemelve a terliletet az agrarpolitika alol. Bar az unios koltségvetésben
csokkent a mezOgazdasag ¢és a haldszat ardnya, azonban még mindig ez a két teriilet alkotja
egylitt az EU legnagyobb redisztributiv politikajat..

%9 Arato, Koller: i. m., 123-126.
8 Horvath, Odor: i. m., 248.

51 Uo., 249.

%2 Uo.

8 Uo.
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6.2.3. SZABADSAGON, BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN
ALAPULO TERSEG

A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség kiépitése az Eurdpai
Tanacs altal elfogadott programokra® alapozott. A tagallamok kozti rendéri egyiittmiikddés
céljabol elsd 1épésként 1976-ban létrejott a Trevi-csoport ®© amely az igazsagiigyi és
beliigyminisztériumok képviseldinek kormanykdzi halozatara épiilt. A négy szabadsag elvének,
elsésorban a személyek szabad mozgasanak megvalosuldsa, illetve ezzel szoros
Osszefiiggésben a schengeni rendszer fokozatos kiépiilése a nyolcvanas évektdl egyre novekvo
biztonsagi kockazatot is jelentett, igy a kezdetektdl sziikségessé tette a bel- és igazsagiigy
terliletén a szorosabb kormanykdzi szintli egyiittmikodést. Az 1987-ben hatalyba 1€pd
Egységes Eurdpai Okmany mar tartalmazott erre vonatkozo elemeket, de jelentds elérelépést
az 1992-ben alairt Maastrichti Szerz6dés jelentett.

Az Eurdpai Uniot 1étrehozo Maastrichti Szerzodés az unié harmadik pilléreként a bel- és
igazsagiligyi egyiittmiikodést inditotta utjara, és egy Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol)
felallitasara is utaldst tartalmazott. ® Az Amszterdami Szerzodés a schengeni acquis
szerzddéses keretekbe (az elsd és harmadik pillérbe) és igy az unids jogba torténd atiiltetésével
egylitt egyes harmadik pillérhez tartozo teriileteket (menekiiltiigy, kiilsé hatarok atlépése,
bevandorlas-politika, vamegyiittmiikodés és igazsagiigyi egyiittmiikddés polgari iigyekben) az
elsd pillérbe helyezett 4t. A kormanykdzi egyiittmiikodés targyat képezd harmadik pillér 4j
elnevezése a biintetdligyekben folyatott rendérségi €s igazsagiligyi egyiittmiikodés lett.

Az e terlileten kordbban elfogadott kerethatdrozatok megitélése ma mar azonos az
iranyelvekével. Mind a renddrségi €s biintetd igazsagiigyi egylittmiikddés teriiletén, mind az
egyes polgari és kereskedelmi iligyekben lehetdéség van madsodlagos jogforrasok rendes
jogalkotasi eljarasban torténd elfogadasara (iranyelvek, rendeletek), de e terlileteken ritkabb
esetben tanacsi hatarozatok is sziilethetnek (pl. menekiiltekkel kapcsolatos dontések).

A Lisszaboni Szerzddés az EU korabbi pilléres szerkezetének eltorlésével a szabadsagon,
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasat tizte ki céljaul, amely
gyakorlatilag az eredeti, maastrichti szerzddéssel 1étrehozott harmadik pilléres, korabban a bel-
¢s igazsagiligyi egylittmikodés altal érintett teriileteket tartalmazza (EUMSZ V. cim, 67-89.
cikk). Szakpolitikai értelemben e teriilet a kiils6 hatarok ellendrzésének tamogatasatol a
bevandorlasi és menekiiltiigyi politikakon, illetve a hatarokon atlépd biindzés elleni kiizdelmen
keresztil a polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi, illetve renddrségi
egylttmikodéseket foglalja magaban. Az e teriileteken torténd egyiittmiikodések alol az
Egyesiilt Kirlysag és frorszag mentességeket élvez (opt in), Dania pedig teljesen kimaradt (opt
out).

Az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy ,,az Unio6 egy belsé hatarok nélkiili, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kinal polgarai
szamara, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositdsa a kiilsé hatarok ellendrzésére, a
menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegeldzésre ¢és biliniildozésre vonatkozo
megfeleld intézkedésekkel parosul”.

A Lisszaboni Szerzddés a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo
térségen belill a személyek szabad mozgasa és a hatékony jogvédelem érdekében négy

84 Tamperei (1999-2004), hagai (2004-2009) és stockholmi (2010-2014) programok

% Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale

% Darren Neville: Renddrségi egyiittmitkédés. Eurdpai Parlament. Ismerteték az Eurdpai Uniérél, 05/2016.
Forras: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.7.html (utolsé let6ltés: 2016.
augusztus 1.)
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kategoriaba sorolta a térséggel Osszefliggd kérdéseket, ahol ezt kovetden az unid is

beavatkozhat, és dontéshozatalaban fészabalyként a rendes jogalkotasi eljaras érvényesiil

(EUMSZ 67-89. cikkek):

(1) a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak;

(2) igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari igyekben (pl. csaladjogi, 6roklési tigyek);

(3) igazsagiigyi egylittmiikodés biintetdiigyekben (pl. a szervezett blindzés elleni kiizdelem,
szamitogépes bilincselekmények, gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa elleni kiizdelem,
blintetdeljarasi garancidk, aldozatvédelem, eurdpai elfogatdoparancs stb.);

(4) és a renddrségi egyiittmiikodés (pl. kozés nyomozodcsoportok). o

A Lisszaboni Szerzddés e teriilettel kapcsolatban tobb ujitast is tartalmaz:

+ a hatékonyabb ¢s demokratikusabb dontési eljarast a fokozottabb elszdmoltathatosag
¢s jogbiztonsag érdekében (f0szabaly a rendes jogalkotasi eljaras);

» az Europai Uni6 Birosaganak megnovekedett hataskorét;

* anemzeti parlamentek szerepének megerdsitését (szubszidiaritasvizsgalat, illetve az
Eurojust és az Europol értékelésében valo részvétel: az EUMSZ 85. és 88. cikke).;

» a kotelezo erejii Alapjogi Chartaval és az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagjogok
védelmérdl szold egyezményhez vald csatlakozds kimonddsaval az alapjogok
megerdsitését.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos
célkitiizéseket az EUMSZ 67. cikke foglalja 6ssze:

,»Az Unid egy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul? térséget alkot,

amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit és

jogi hagyomanyait.

* Az Unid biztositja a személyek belsd hatarokon torténd ellenérzések aloli mentességét,
tovabba a menekiiltiigy, a bevandorlés és a kiilsd hatarok ellendrzése terén a tagallamok
kozotti szolidaritason alapuld olyan kdzos politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok
allampolgéraival szemben méltdnyos bandsmoddot biztosit. E cim alkalmazasaban a
hontalan személyeket harmadik orszag allampolgéaranak kell tekinteni.

« Az Uni6 a blincselekmények, a rasszizmus ¢€s az idegengylilolet megeldzésére és
lekiizdésére iranyuld intézkedésekkel, valamint a renddri, az igazsagiigyi és az egyéb,
hataskorrel rendelkezd hatésdgok koordinacidjara és egyiittmiikodésére iranyulo
intézkedésekkel, tovabbad a biintetdiigyekben hozott birdsagi hatdrozatok kolcsonds
elismerése és — amennyiben sziikséges — a biintetd jogszabalyok kozelitése révén a
biztonsag magas szintjének garantalasan munkalkodik.

« Az Uni6 — kiilondsen a polgari tigyekben hozott birdsagi és birosagon kiviili hatarozatok
kolcsonds elismerésének elvével — megkOnnyiti az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférést.”

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasaval dsszefliggd
szakpolitikai feladatok kezelésére unids iigynokségek jottek 1étre:
» anemzeti renddrségi hatosagok kozotti egyiittmitkddést segitd, hagai székhelyli Europol
(amely 2010 6ta unids ligynokségként miikodik);
« a 2000-t6l a kozos rendorképzési képességet megvalositd Eurdpai Renddrakadémia
(CEPOL), amely 2014-t61 Budapesten muiikodik;
« aszervezett blindzés elleni fellépés érdekében a biintetdligyekben a tagallamok kdzott
folytatott igazsagiigyi koordinacié €s egylittmitkddésre 1étrehozott Eurojust;

67 A szabadsigon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség. Forrds: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HU/TXT/?uri=URISERV%3Aai0022 (utolsé letoltés: 2016. augusztus 1.)
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» az alapvetd jogok és a megkiilonboztetés elleni fellépés céljabol 1étrehozott Alapjogi
Ugynokség (FRA);

« aKabitoszer és a Kabitoszer-fliggéség Eurdpai Megfigyeldkozpontja (EMCDDA);

+ akiils6 hatarok védelmének 6sszehangolasaért felelds Frontex;

» az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO);

» a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai iigyndkség (EU-LISA).®8

Az Eurépai Ugyészi Hivatalt — amelynek létrehozasahoz a jogi alapot a Lisszaboni
Szerzddés teremtette meg —, az igazsagiigyi miniszterek tanacsanak 2017. juniusi dontése
értelmében megerdsitett egyiittmiikddés keretében husz unids tagallam hozza 1étre. Az Eurdpai
Ugyészség (EPPO) feladata lesz az EU pénziigyi érdekeit sérté biincselekmények tetteseinek
¢és részeseinek felkutatasa, az EU-s pénzekkel vald visszaélésre vonatkozéd iligyekben a
nyomozas lefolytatasa, vademelés és vadképviselet a nemzeti birosagok eldtt. Magyarorszag a
megerodsitett egylittmiikodésben egyeldre nem vesz részt.”

6.2.4. KOZLEKEDES

A kozlekedés mint egylittmiikodési teriilet mar a Romai Szerzddéseket elokészité messinai
konferencian is eldkeriilt, hiszen a k6z0s piac és a kereskedelmi egyiittmiikodés altalanos
kialakitasanak elengedhetetlen elemérdl beszéliink.® Ennek megfelelden a teriilet az EGK
szerz6dés részét képezte, azonban a valds egyiittmiikodésre sokdig kellett varni. Az 1986-0S
Egységes Eurdpai Okmany, amely az egységes belsd piac kialakitdsanak forgatokonyvét
allitotta fel, valamint az 1993-as Maastrichti Szerz6dés az a két dokumentum, amely a
kozlekedéspolitika dinamikusabb fejlodését hozta magaval.™

A kozlekedéspolitika 1985-ig leginkdbb a kiillonb6zoé tagallami szakpolitikak
egységesitésére torekedett a jogharmonizacio eszkozén keresztiil. A Romai Szerzédések
nyoman kialakulé masodlagos kdzosségi jog a fuvarozok és a szallitasi szolgaltatast nyajtok
kozotti  diszkriminaciot, valamint a nemzeti protekcionista rendelkezéseket, kvotékat,
engedélyeket és egyéb allami beavatkozasi formakat tiltotta. * Ebbdl az iddszakbol
kiemelkedden fontos a 65/271/EGK hatéarozat, amely végiil lefektette a harmonizacié alapjait
az dgazatra vonatkoz6 ad6zas, dllami beavatkozas és szocialis juttatasok teriiletén. Az Egységes
Eurdpai Okmany, illetve az azt el6készité Fehér Konyv kidolgozasaig a Kozosség komoly
I1épéseket tett a teriileten a kozlekedési szolgaltatokra vonatkozo versenyszabalyok harmonizalt
kialakitdsara, a szarazfoldi kozlekedés atfogd strukturajanak kialakitdsara, valamint a
diszkriminacio csokkentésére.

A terlilet masodik fontos fejlddési szakasza a Maastrichti Szerzddés rendelkezéseinek
végrehajtasaig tart, és a liberalizacioval fémjelezhetd. A kiilonbozd kozlekedési agazatok
piacai a kilencvenes évek alatt fokozatosan szabadda valtak, és az un. kabotazs tilalmat mind a
kozati, a vasit, a vizi és a 1égi kozlekedésben eltorolték. Ez azt jelentette, hogy barmely eurdpai
fuvarozod vagy szallito végezhetett tigy belfoldi fuvarozast egy tagallam teriiletén, hogy az adott

% Sarah Sy: 4 szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség: dltaldnos szempontok. 06/2016.
Forras: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.1.html

(utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)

6 Horvath, Odor: i. m., 105-110.

0 Uo., 256-257.

" Kende Tamés, Sziics Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unié szakpolitikaiba. CompLex Kiadé, Budapest, 2009, 895—
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orszagban nem rendelkezett sem székhellyel, sem fiokteleppel vagy lednyvallalattal. Ennek
lehetoveé tételéhez sziikséges volt egy eurdpai szinten elismert engedélyezési rendszer
kialakitasa, amely a korabbi szakasz harmonizécios alapjaibol fejlodott ki.”

A harmadik szakasz a kabotdzs altalanossa valasatol napjainkig tart, €s az infrastrukturalis
fejlesztések allnak a kozéppontjaban. Mivel kialakultak egy integralt kozlekedéspolitika
szakpolitikai és jogi lehetdségei, igy az infrastrukturalis hatteret is idészerti volt fejleszteni.
Ennek egyik f6 eleme nem més, mint a Transzeuropai halézatok (TEN) program — lasd
részletesebben kés6bb —, amely a Maastrichti Szerzodéssel jott 1étre. Ennek kozlekedési
aspektusa nem mas, mint a kozut és a vasuthaldzatok osszekapcesolasanak kialakitasa. Az EU
olyan egységes teret szandékozik kialakitani, ahol a tagallamok minden teriilete viszonylag
konnyen elérhetd mind az aru-, mind a személyszallitas altal is. A TEN kozlekedési céljai az
elzart teriiletek bekapcsolasara és az integralt kozlekedési csatornak kialakitdsara vonatkoznak.
A kozlekedés az EUMSZ szerint a megosztott hataskorok kozé tartozik,” ahol az EU —
koszonhetden az uthalozatok magas fejlesztési koltségeinek — foként tdmogatd, finanszirozé
szerepkorben jelenik meg az ERFA-n, illetve a Kohézids Alapokon keresztiil.”

Lathato tehat, hogy a kozlekedéspolitika fejlddése még nem tekinthetd teljesnek, azonban az
egységes piac kialakitasanak igénye komoly lendiiletet adott az 4gazatnak, még akkor is, ha ez
a tagallamok 4ltal értékesnek tartott teriilet, melynek liberalizacioja €s integracioja ennek
koszonhetden a tervezettnél joval lassabban halad.

6.2.5. VERSENYJOG ES ADOZAS
Versenyjog’

Az integraci6 alapjaul szolgald négy alapszabadsag csak akkor érvényesiilhet, ha a verseny
szabadsagaval is parosul. Az Europai K6zosségek megalakulasakor ezért az alapitok igen nagy
hangstlyt helyeztek arra, hogy biztositsak a kdzos piacon beliili versenyt. Ennek f6 oka, hogy
a verseny alapfeltétele, mozgatdja a gazdasagi novekedésnek, a tarsadalom jolétének. A
verseny érvényesiilése a fogyasztok alapvetd érdeke, hiszen a verseny teszi lehetdvé, hogy a
fogyasztok a termékeket €s szolgaltatasokat a legjobb feltételekkel vasarolhassdk meg. Ezért
az alapitd szerzOdések kidolgozasakor a tagdllamok kiemelten ligyeltek arra, hogy a
kereskedelem felszamolt akadalyai — amelyek korabban szintén gatoltak a tagallamok termel6i
kozotti versenyt — helyébe ne 1éphessenek egyéb versenykorlatozo jelenségek, mint példaul a
piaci szereplok piacfelosztd, versenykorlatozd magatartasai, megegyezései. Az alapitok ezért
kozosségi szintli versenypolitika folytatdsat hataroztdk el, amelyhez a piaci verseny
érvényesiilését biztositd kozosségi versenyjogra volt sziikség.

A belsé piaci versenyt érintd minden dontés a mai napig unids szinten sziiletik. A
versenypolitikaban az unids szint stlyat mutatja, hogy megvalositdsaban kiemelt szerepe van
a Bizottsagnak, amely az unids verseny Orének tekinthetd. A Bizottsag feladatai koziil e
tertileten rendelkezik a legnagyobb onallosaggal, a tagéllamok ezen a terlileten ruhdztak r4 a
leger6sebb dontéshozoi, végrehajtoi és tagallamokat ellendrzé jogkoroket.

A verseny kozponti szerepének hangstlyozasa mellett ugyanakkor a k6zos versenypolitika
filozofiaja nem a klasszikus szabad verseny elvére épiil. Az EU versenyjoga elismeri, hogy
bizonyos esetekben lehetséges a verseny korlatozédsa. Ezt a versenyjog altaldban kiilonb6zd

" Uo.

M EUMSZ 4. cikk (2) g).

> Kende, Sziics (szerk.): i. m., 939.

6 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: Altaldnos kézigazgatdsi ismeretek V. modul: Az Eurépai Unié szervezete,
miikodése és jogrendszere. Budapest, 2015, 68—70.
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szocialis szempontok (pl. a foglalkoztatottsagi szint javitasa), hosszl tavl gazdasagi érdekek
(pl. Kis- és kozepes vallalatok fejlodése, sziilet6 iparagak megerdsitése) és fogyasztoi érdekek
alapjan elfogadja.

A verseny hatékony érvényesiilése érdekében az EU versenyjoga létrehozasanak két
meghatarozo célkitlizése volt: egyrészt a piaci szereplok szdmara megtiltani, hogy kiilonféle
magatartassal, megegyezésekkel csokkentsék a versenyt, masrészt megakadalyozni, hogy a
tagorszdgok versenykorlatozo intézkedésekkel tdmogathassak sajat nemzeti vallalataikat,
valamint kedvezményezzék allami tulajdonu véllalataikat. E két célkitlizésnek megfelelden a
versenyre vonatkozo unios rendelkezések két csoportra oszthatok.

Az els6 csoport a vallalatok magatartasaval, megallapodasaival ¢és a vallalati
koncentraciokkal, a masik csoport a tagallamokkal, illetve az altaluk nyujtott kiilonféle
tamogatasokkal, valamint az allami vallalatokkal foglalkozik.

A vallalkozasokra vonatkozo unids versenyjogi szabalyok koz¢ tartozik a versenykorlatozé
megallapodasok és magatartasok tilalma, illetve a gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés
tilalma. A gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés megakadalyozasa érdekében a masodlagos
jog alapjan a Bizottsag az unios dimenzidval bir6 piaci koncentracidokat is ellendrzi. A
vallalatokra vonatkoz6 versenyszabalyok célja, hogy a belsd piacon ne menjen végbe a
versenyt korldtoz6 monopolizacios folyamat. Ehhez meg kell akadéalyozni, hogy egyes
vallalatok felosszdk egymas kozott a piacot kiillonbozé versenykorldtozé magatartassal,
megallapodasokkal; biztositania kell, hogy a dominans pozicioval bir6 vallalatok erejiiket ne a
piaci verseny csokkentésére, kiiktatasara hasznaljak fel; tovabba meg kell gatolnia az olyan
vallalati koncentracidkat, amelyek 1étrehozasa a piaci versenyt veszélyezteti. Minden olyan
vallalati magatartas tilos, amely a tagallamok kozotti kereskedelmet korlatozhatja vagy
torzithatja. A tilalom egyarant vonatkozik a horizontalis (azonos termelési vagy kereskedelmi
fazisban 1évo vallalatok) és a vertikalis (kiilonb6zé — egymast koveté — termelési vagy
kereskedelmi fazisban 1évé vallalatok) versenykorlatozd megdllapoddsokra, Osszehangolt
magatartasokra is. Az anya- és leanyvallalat kozotti megallapodas azonban nem tilos. Fontos
rendelkezés, hogy a vallalatnak nem feltétleniil kell honosnak lennie az EU-ban ahhoz, hogy
érvényesiiljenek rd az unios versenyjog rendelkezései, elég az EU piacan valo jelenlét.

A vallalatok esetében kivétel lehet a versenyszabalyok alkalmazasa aloél az olyan
versenykorlatozo tevékenység, amely unios gazdasagi vagy szocialis célok elérését célozza,
illetve a fogyasztok érdekeit szolgalja.

Az allamokra vonatkoz6 versenyszabalyok kimondjak, hogy barmilyen allami tAmogatas
vagy allami vallalatoknak nyujtott timogatas, amely korlatozza vagy korlatozassal fenyegeti a
versenyt — ha érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet —, Osszeegyeztethetetlen a belso
piaccal. A Bizottsag és a Birdsag e rendelkezés alapjan igen szélesen értelmezi az allami
tamogatasok korét. Eszerint minden olyan tamogatast idesorolnak, amelyeket az allami, helyi
vagy regionalis szervek nyujtanak, sét az olyan maganforrasbol eredd tadmogatisokat is
beleértik, amelyek az allam kozvetlen vagy kozvetett dominans befolydsa alatt 4llnak. A
tamogatas formaja, nytjtasanak oka és célja lényegtelen, az egyetlen donté kérdés, hogy
hatassal van-e a versenyre. A tdamogatas minden formaja tilos, beleértve a szubvenciok mellett
a kedvezményes kdlcsont, a kamattamogatast, az adokedvezményt, a tarsadalombiztositasi
hozzajarulas csokkentését, azaz minden olyan rendelkezést, amely csokkenti egyes cégek
pénziigyi terheit, gazdasagi elényt biztositva szamukra.

Az unids versenyjog ugyanakkor természetesen nem utasitja el az allami tdmogatasok
lehetdségét, amelyek bizonyos, az unio altal is kitlizott gazdasag- és tarsadalompolitikai célok
elérését szolgaljak. Az unios versenyjog elismeri, hogy sziikség lehet a nemzeti vallalatoknak
¢s ipardgaknak nyujtott tamogatdsokra, ha ezek gazdasagi és szocidlis célkitizéseket
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szolgalnak. Kivétel tovabba a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis tdmogatas, a
természeti katasztrofak altal okozott karok helyreallitasara nytjtott tdmogatas, illetve a volt
kelet-német teriileteknek nyujtott tdmogatas (az utobbi kivétel a Lisszaboni Szerzodés
hatalybalépésétol szamitott 6t éven beliil megsziintethetd).

Adozas

Az EUMSZ 110-113. cikkei biztositanak bizonyos hataskoroket az unionak az adozas
teriiletén. Azonban ezek a hataskorok nem jelentenek valddi adopolitikai jogkordket, hanem
els6sorban a diszkriminativ adok tilalmat, a belsé piac miikodésének elosegitését, illetve a
verseny torzulisainak megakadalyozasat szolgaljak. Az unié e célok megvalositasa
érdekében is csak a forgalmi adok, jovedéki adok és egyéb kozvetett adok esetében
rendelkezik harmonizacios hataskorrel, és e korben specialis jogalkotasi eljarasban dont,
amelyben a Tanacs egyhanglian hataroz. A kozvetlen addk korében a tagallamok a
sztenderdek oOsszehangolasa, illetve a kettés adoztatas elkeriilése és az adoelkeriilés
megakadalyozasa érdekében miikodnek egyiitt.

6.2.6. MONETARIS POLITIKA

Az EU ko6z0s monetaris politikdja a Gazdasagi és Monetaris Unié kialakitasa ota létezik,
amely a gazdasagi integracid legmagasabb egyiittmiikodési fokozata. A GMU tdokéletes
miikddése esetén az abban részt vevo tagallamok kozds valutit hasznalnak, és a résztvevok
koltségvetéseinek foosszegeit is kozosségi szinten hatarozzak meg. Az Eurdpai Unidban ez a
tokéletes mitkodés még nem alakult ki. Jelen alfejezet csak a GMU egyik elemével, a kozdsségi
monetaris politikaval foglalkozik, mig a gazdasdgpolitika a kovetkez6 alfejezet targyat képezi.

A politika tartalma és koncentrikus korei, az eurozona

A koz0s pénz hasznalatanak kialakitasa szinte kdzvetleniil a Romai Szerzédések alairasat és
az EGK elindulésat kovetden felmeriilt mint elérendd cél, hiszen a belsé kereskedelem egy
komoly koltségét és kockazati tényezdjét, az arfolyam-ingadozast €s az atvaltast sziintette volna
meg. A monetaris politika azonban a tagallamok szuverenitdsanak komoly eleme volt, amelyet
a politikai elitek nem szivesen adtak volna fel. gy hiaba alakitottak meg 1958-ban a Monetris
Bizottsagot, és hiaba dolgozta ki Pierre Werner 1969—1971 kozott a GMU elso tervét, illetve
hoztak létre 1979-ben az Eurdpai Monetaris Rendszert, a kozos fizetéeszkozre a Maastrichti
Szerzddésig varni kellett, az eur6 fizikai bevezetése pedig csak 2002. januar 1-jén tortént meg.””

Ma a monetaris politikat a Lisszaboni Szerzddés, azon orszagok viszonylatdban, amelyek
pénzneme az eurd, a kizardlagos unids hataskorok kozé sorolja. ® Mar ebbdl a
megfogalmazasbol is latszik, hogy nemcsak a rendszer kialakitdsa, hanem a miikddése is
Osszetettebb, mint mas szakpolitikdk. A ko6zos pénz esetén ugyanis nemcsak egy plusz
intézményrendszer jott 1étre az Eurdpai Kozponti Bank, a Kézponti Bankok Eur6pai Rendszere,
illetve az Eur6 Csoport formdjdban, de a tagallamokat is hirom kiilonb6z6é csoportba
sorolhatjuk szakpolitikabeli részvételiik alapjan.™

A Gazdasagi és Monetaris Uniot harom szakaszban vezették be. Az elsd szakasz a
tOkearamlas liberalizalasat, a kdzponti bankok fliggetlenségének megteremtését, valamint a
kezdeti gazdasagi harmonizaciot tartalmazta. A masodik szakasz a nemzeti kozponti bankok
kozotti egyiittmiikodés kialakitdsat, valamint az 1979-ben kialakitott Eurdpai Monetaris

7 Arato, Koller: i. m., 143-147.
8 EUMSZ 3. cikk (1) c).
™ Horvath, Odor: i. m., 213-220.
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Rendszer elemeinek feliigyeletét tartalmazta. Ez ma az 0 arfolyam-mechanizmus, az ERM II-
n beliili megmaradast jelenti. A harmadik szakaszt a maastrichti konvergenciakritériumok
kétéves betartasat kovetden az eurd tényleges bevezetése jelenti. 8

A masodik, illetve a harmadik szakaszbeli részvételiik alapjan a tagallamokat harom
csoportba sorolhatjuk. Azon tagallamok, amelyek elérték a harmadik szakaszt — jelenleg 19
tagallam —, alkotjdk az eurézonat. Ezek azok az allamok, amelyek fizetéeszkoze a kozos
valuta, és jogosultak eurot kibocsatani. Az ¢ esetiikben a monetaris politika kizarélagos unids
hataskorben keriil kialakitasra, valamint alanyai lehetnek a tulzottdeficit-eljards szankcios
részének is. A masodik csoport azon tagallamok korét jelenti, amelyek eljutottak az eurd
eldszobajaként is nevezett masodik szakaszig, azonban a rendszer kialakitasakor tigy dontottek,
hogy nem kivannak részt venni a szorosabb gazdasagi egyiittmiikodésben, és opt-outoltak a
harmadik szakasz al6l; ide csak két orszag, Dania és az Egyesiilt Kiralysag tartozik. Ezen
orszagokkal szemben a tulzottdeficit-eljards csak korlatozasokkal alkalmazhaté. Végiil a
harmadik csoportba azon tagallamok tartoznak, amelyek a Maastrichti Szerz6dés utan 1éptek
be az EU-ba, vagyis szamukra az eur6 bevezetése nem valasztas kérdése, azonban eddig nem
voltak képesek teljesiteni a masodik szakasz és az ERM II eléirasait, vagyis nem tudtak két
¢vig betartani a konvergenciakritériumokat, sajat valutdjukat hasznalva. Ezen orszagokkal
szemben a tulzottdeficit-eljards szankcids szakasza addig nem alkalmazhat6, amig nem
vezették be a kozos valutat.

Amint az lathato, differencidlodéds alakult ki a tagdllamok kozott, amely koncentrikus
korokkel abrazolhatd. Mig a legnagyobb kor az EU tagallamait tomoriti, addig a kisebb azokat,
amelyek a GMU tagjai, mig a legkisebben az eur6zona allamait talalhatjuk. Ennek és mas
differencialt egyiittmiikodéseknek koszonhetdéen az eurdpai integraciot tobben hagymahoz
hasonlitottak, europai hagymaként irva le az egyiittmiikodést.®

Az eur6zonan beliil a monetaris politikat az Europai Kozponti Bank, illetve a Kozponti
Bankok Euroépai Rendszere vezeti, a gazdasagpolitikdk harmonizacidjat pedig az Eurdpai
Bizottsag feliigyeli, dontéseket pedig az ECOFIN, vagyis az Europai Unidé Tanacsanak
pénziigy- és gazdasagi miniszteri Osszeallitdsban iilésezd formacidja hoz. Ezen beliil a csak az
eurdzonara vonatkozo dontéseket az Euré Csoport hozza.

Stabilitasi és Novekedési Paktum

A Gazdasagi és Monetaris Unid elnevezése kissé félrevezethetd, hiszen ez valdjaban az
eur6zonaban mikodd monetéris unio és 28 tagallam sajat fiskélis politikai kozott fennalld
gazdasagharmonizacios folyamatot jelenti. A Maastrichti Szerzddés kidolgozta a
konvergenciakritériumokat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a tagadllamok gazdasagai
egymds felé és egylitt mozogjanak. Ezek gyakorlatilag negativ szabalyozasként hatarokat
probalnak szabni a tagallami gazdalkodas szamara, biztositvan a monetaris uni6 stabilitasat.

A konvergenciakritériumok a kovetkezok:

» az arstabilitas kritériuma; miszerint a tagallam inflacidja nem lehet 1,5%-kal &
magasabb, mint a harom legalacsonyabb inflacidval rendelkez6 orszag atlaga;

» akoltségvetési hiany éves dsszege nem lehet magasabb a GDP 3%-nal;®

8 Uo.

81 EUMSZ 140. cikk.

8 Jan-Emmanuel De Neve: The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping the EU. Journal
of European Integration, 29(2007)/4, September, 503-521.

8 EUMSZ 13. jegyz6konyv 1. cikk.

8 EUMSZ 12. jegyz8konyv 1. cikk.
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» az orszag allamadossdga nem lehet magasabb, mint a GDP 60%-a;%
+ az ERM II arfolyam-mechanizmuson beliil a tagallam nem értékeli le valutdjat;®
» az allam altal kibocsatott értékpapirok nominalis hosszu lejarata kamatlaba nem haladja

cre

A Maastrichti Szerzddés ezt a keretrendszert az eurd bevezetésének céljabol alakitotta ki,
viszont a zoéna tagdllamainak ezeket az értékeket azutan is be kell tartaniuk a kozds pénz
stabilitasa érdekében. Ennek biztositasdra az Amszterdami Szerzddéshez jegyzokonyvként
csatoltdk a Stabilitasi és Novekedési Paktumot (SNP), amely prevencios és korrekcios aggal
rendelkezett. Az Uni6 Osszes tagorszaganak minden évben jelentést kell benytjtania az allam
koltségvetésérol, illetve a kozéptava fiskalis céljairol. Ezeket az eur6zona tagallamai esetében
stabilitasi, mig a még nem belépett orszagoknal konvergenciaprogramoknak nevezik. A SNP
korrekcios aga az Un. tulzottdeficit- vagy tllzotthiany-eljarast jelenti, amely a
kotelezettségszegési eljarasok specialis fajtdja, és masodik szakasza mar gazdasagi
szankciokkal is jarhat.®

Azonban, ahogy azt a 2008-as valsag is mutatta, a gazdasagi koordinacios és ellen6rzo
funkciok nem muikddtek megfeleléen. A strukturalis hibak kezelésére a valsagkezelés soran
elfogadtak a Koltségvetési Paktumot, kialakitottadk az Europai Szemesztert, illetve elkezdték a
bankuni6 kidolgozasat.

Koltségvetési Paktum és Europai Szemeszter

A valsagkezelés elsdé hosszabb tdvii megoldasi javaslatainak a Koltségvetési Paktum
elfogadasat, illetve a Hatos és Kettes csomag altal kialakitott Eurdpai Szemesztert
tekinthetjiik. Ezek sajatossaga az, hogy valdjaban nem hoznak létre 11j intézményeket, hanem
az addigiakat — az SNP rendszerét — erdsitik meg. Egyrészt a tilzottdeficit-eljaras szankcids
szakaszat kvazi-automatikussa teszi, mig a 60% feletti allamadossag rész eltlintetésére 20 éves
futamid6t dolgoz ki, valamint a 3%-o0s hidnycélt igyekszik a legmagasabb jogforrasi szinten
beillesztetni a tagallami jogrendekbe.

Az Eurdpai Szemeszter a Bizottsdg szamara korabban is adott ellendrzési jogkoroket rendezi
rendszerbe, ¢és a koltségvetési adatokat még azok tagallami elfogadésa eldtt lathatdva teszi az
unids intézményrendszer szamara.

Lathat6 tehat, hogy ez a két intézkedés a mar adott eszk6zok mitkodését igyekszik erdsiteni,
kizarolag az allami szférdban. Ezzel szemben a bankuni6 terve a maganszférara vonatkozo
prudencialis szabalyok unids szinten torténd egységesitését célozza.

A bankunio

A valsagkezelés soran a legujszeriibb intézkedésnek a bankuni6 Gtlete tekinthetd. Ennek
oka, hogy mig a tobbi valsadgkezeld 1épés tulnyomorészt az allami gazdalkodasnak igyekezett
hatarokat szabni, addig ez a magéanszféraban elhelyezkedd kereskedelmi bankok unios
feliigyeletét és kozos szabalyozasat igyekszik kialakitani. A bankunié gyakorlatilag olyan
europai ellendrzési kornyezetet, valamint bankfinanszirozasi szabalyozast alakitana ki, amely

8 Uo.

8 EUMSZ 13. jegyz8kdnyv 3. cikk.
8 Uo. 4. cikk

8 Horvath, Odor: i. m., 213-220.
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azonos szabalyokat és kornyezetet teremtene Eurdpa egészében, 1étrehozva ezzel egy kdzos
europai pénziigyi teret.®

Lathatjuk tehat, hogy a monetaris politika az egyik legdsszetettebb agazat az union beliil,
amelynek fejlodése még korant sem fejezddott be, sem résztvevoi, sem eszkozei tekintetében.

6.2.7. GAZDASAG-, FOGLALKOZTATAS- ES SZOCIALPOLITIKA

A gazdasag-, foglalkoztatas- €és szocidlpolitika harom olyan szakpolitikai teriilet, amelyek
mind a tagallami szuverenitds legbelsobb koreibe tartoznak. Ennek megfeleléen unios
megjelenésiik sok szempontbol specialisnak, méskor pedig korlatozottnak tekinthetd.

Gazdasag- és foglalkoztataspolitika

A gazdasag- és foglalkoztataspolitika kivételes helyet foglal el a Lisszaboni Szerzddés
hataskori rendszerében. Bar mindkét politika feladatai unids szinten jelentkeznek, azonban
egyik sem illeszthetd be a szektorialis politikdkra iranyuld Osszehangold tevékenységek
probaljak megteremteni, amely a tobbi teriiletre jellemz0 tamogatd tevékenységgel nem
valosithatd meg.®® Ezért ezen szakpolitikakrdl kiilon cikk rendelkezik.%

A gazdasagpolitika dsszehangolasanak egyik oka a kordbban mér ismertetett monetaris
stabilitas kialakitasa és a GMU miikodésének biztositdsa. A monetaris politika mikoddése
ugyanis nem biztosithato a fiskélis politikdk hatékony harmonizacidja és ellendrzése nélkiil
(lasd az el6z6 alfejezetben). A gazdasagpolitikai koordinacid egyik elsé eszkoze igy a SNP,
illetve az 4ltala kidolgozott eszkdzrendszer. A harmonizalt gazdasagok az EU célkitlizéseihez
kell hogy hozzajaruljanak, vagyis el6 kell hogy segitsék a harmonikus, kiegyensulyozott és
fenntarthat6 fejlodést, a foglalkoztatottsdgot, a szocidlis védelem magas szintjét ¢és a
versenyképességet. °* Az SNP-ben foglaltakon til — amelynek f6 célja csupan a GMU
stabilitdsanak a biztositasa — az atfogd gazdasagpolitikai irdanymutatasok azok, amelyek ezen
teriilet dominans eszkozeként jelennek meg. Ezek a versenyképesség javitdsa érdekében
kialakitando tagallami reformokat tartalmazzak, és bar megvalositasuk a tagallam feladata,
azonban a tobboldalu feliigyeleti eljaras keretében a Tanacs és a Bizottsag is nyomon kdveti a
végrehajtasukat, és értékelést készit roluk. A Lisszaboni Szerzddés szerint, ha a tagallam
gazdasagpolitikdja nem megfeleléen alakul, akkor a Bizottsag kozvetleniil figyelmezteti a
tagallamot, majd ha ez sikertelen, akkor az ECOFIN a tagallam szavazata nélkiil a Bizottsag
javaslatardl szavazva ajanlasokat fogalmazhat meg a kiigazitas érdekében. Ha ez sem ér célt,
akkor az SNP eszkozei a tulzottdeficit-eljarassal egylitt alkalmazhatéva valnak az orszaggal
szemben.®

Az integralt Utmutatdsok haroméves ciklusokra késziilnek, és illeszkednek az EU aktualis
gazdasagi programjahoz, amely 2000-2010 kozott a Lisszaboni Stratégia volt, ma pedig, a
20102020 kozotti idoszakra az Europa 2020 stratégia. Ezek olyan hosszu tavu tervezési
ciklusok, amelyek az eurdpai gazdasagot a globalis kihivasokra akarjék felkésziteni.

8 Buda Lorina: Az Eurdpai Unié pénziigyi feliigyeleti rendszerének atalakuldsa és a bankuni6 létrehozasdnak
bemutatasa. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, (2015)/2, 114-122.

% Horvath, Odor: i. m., 293. 101
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A foglalkoztataspolitika teriiletén az EU az Amszterdami Szerzddés ota rendelkezik
valamilyen mozgéstérrel, azonban ez még ma is elég sziik korti. A Lisszaboni Szerzédésnek
koszonhetden az unidé mar hatdskorrel rendelkezik a tagallami foglalkoztataspolitikdk
Osszehangolédsara, amelynek fo eszkozei a foglalkoztataspolitikai utmutatasok. Ezeket az
atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsokkal egyszerre, harom évre dolgozzak ki a Régiok
Bizottsagaval, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal és a Foglalkoztatasi Bizottsaggal is
konzultalva.®

Szocialpolitika

Miar a Romai Szerzddések alairasakor felmeriilt az igény az integracid szocialis
dimenziodjanak kialakitasara. A féként francia igényként felmeriil6 kérdés azonban megosztotta
az alapitd orszagokat, és végiil kompromisszumos megoldassal egy fokozatosan kialakuld
szocialpolitikat terveztek, melynek elsé eleme az Eurépai Szocialis Alap létrehozasa volt.
Ezen, illetve a férfiak és nok szamdara egyenld munkaért jard egyenld bérezésen til mas nem
keriilt az alapité6 dokumentumokba.®* A szocidlis aspektus hianyanak egyik oka az volt, hogy a
tagallamokban ekkor még tilnyomorészt a joléti allam modelljét mikddtették, vagyis nem is
volt valddi sziikség eurdpai koordinéciora a teriileten.

Az 1980-as évekre azonban a legtobb orszag leépitette a szocialis védohalot, illetve a
neoliberalis minimalis allam koncepciojat kezdte kovetni. Igy a belsé egységes munkaerdpiac
létrehozasa érdekében ekkor mar jogos igényként meriilhetett fel a szocidlis teriilet
harmonizacidja. Ennek kialakitasat azonban az Egyesiilt Kirdlysag ellenallasa lehetetlenné
tette, és végiil a Szocialis Chartat is csak jegyzOkonyvként — mint Szocialpolitikai
Megallapodast — tudtak a Szerzddésekhez csatolni. A dokumentum végiil az Amszterdami
Szerzdédéssel kertilt be az elsédleges joganyagba.®

Ma a szocidlpolitika a megosztott hatdskorok kozé tartozik, ®® azonban tilnyomorészt
tagallami szinten szabalyozott. Azonban mindenképpen fontos, hogy mig kordbban mas
teriiletekkel szerepelt egyiitt, addig a Lisszaboni Szerz6dés mar kiilon fejezetet szentel mind a
szocialpolitikanak, mind a Szocialis Alapnak. Ettdl fiiggetleniil azonban a szocialpolitika
teriiletén semmilyen harmonizaciora nincs felhatalmazasa az EU-nak, ahogy azt az EUMSZ
nyiltan ki is mondja. ¥ Az EU a szerzddésekben felsorolt teriileteken elOsegitheti az
egyittmiikddést a tagallamok kozott (tdmogatd hataskor); ilyen teriilet példaul a
munkakdrnyezet javitdsa a munkavallalok egészségének €s biztonsaganak védelme érdekében,
a munkafeltételek meghatarozasa vagy a munkavallalok szocialis védelme.® A szociélpolitika
teriletén masik hangsulyozand6 elem a tripartit targyaldsok fontossaga, amit az unios jog is
elismer.*®

6.2.8. FOGYASZTOVEDELEM

A Tanacs a Bizottsdg javaslatira 1975-ben fogadta el elsé programjat a fogyasztok
védelmérdl és tajékoztatasarol. Az azota eltelt évtizedekben a fogyasztovédelem az egyik
leglatvanyosabban fejlodé és leginkabb atfogd unids politikdva ndtte ki magat, amelynek
hangsulya a fogyasztok mint tarsadalmi csoport politikai, jogi és gazdasagi érdekeinek

% Uo., 292.

9 Arato, Koller: i. m., 109.

% Horvath, Odor: i. m., 241.
% EUMSZ 4. cikk (2) b).

9 EUMSZ 153, cikk (2) a).
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9 Horvath, Odor: i. m., 243.
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elémozditasara és eurdpai szintli képviseletének megteremtésére helyez6dott. Az unids
fogyasztovédelmi politika térnyerése nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy az unids
polgarok egy 500 millio {6t szamlalo fejlett fogyasztéi tarsadalmat alkotnak, amelynek
fogyasztoi (végso felhaszndloi) kiadéasai elérik az unids bruttd hazai 6ssztermék 57%-at.

Az EUMSZ vonatkozo6 rendelkezése a fogyasztovédelmet az EU és a tagallamok kozott
megosztott hataskorként hatarozza meg. Az unid fogyasztévédelmi fellépésének széles
jogalapjat az EUMSZ vonatkoz6 cikke teremti meg, amely egyuttal meghatarozza a fellépés
céljait is: a fogyasztoi érdekek érvényesiilésének eldmozditasa és a fogyasztok magas szintii
védelmének biztositdsa, amelynek érdekében az EU hozzajarul a fogyasztok egészségének,
biztonsaganak ¢s gazdasagi érdekeinek védelméhez, illetve a tdjékoztatashoz, oktatashoz és az
érdekeik védelmét szolgalo onszervezddéshez vald jogaik erdsitéséhez. Az unio e célok elérése
érdekében egyrészt az egységes belsd piac megvaldsitasa soran hozhat jogharmonizacios céla
fogyasztovédelmi intézkedéseket, masrészt a tagallami fogyasztovédelmi politikakat
tamogato, kiegészito és figyelemmel kiséro intézkedéseket tehet. Az utobbi teriileten hozott
unids intézkedések nem zarjak ki, hogy a tagidllamok a fogyasztok védelme érdekében
szigorubb intézkedéseket fogadjanak el vagy tartsanak fenn, azonban ez a lehetdség a belsd
piac megvalositasa érdekében hozott unids intézkedésekkel szemben nem illeti meg a
tagallamokat. Az EUMSZ eldirja, hogy a fogyasztovédelmi kdvetelményeket az egyéb unids
politikdk és tevékenységek meghatarozasakor €s végrehajtasakor is figyelembe kell venni
(mainstreaming). Az elsédleges unios jog fogyasztovédelmi rendelkezéseit az Alapjogi Charta
is kiegésziti, amelynek értelmében az unios politikdknak magas szintli fogyasztovédelmet kell
biztositaniuk.

Az unids fogyasztovédelmi politika hatalyos alapdokumentuma a 2012-ben kozzétett
europai fogyasztéiigyi stratégia, amelynek kozponti célkitlizései a fogyasztd biztonsdganak
(kozmetikumok biztonsaga, ¢élelmiszerlanc-biztonsag) ¢és tdjékozottsaganak biztositasa,
igazodas a gazdasagi €s tarsadalmi valtozasokhoz (digitalis technologidk, lakossagi pénziigyi
szolgaltatasok), illetve a fogyasztovédelmi szabalyozdsok betartasanak erdsitése. A
fogyasztoligyi stratégia megvalositasat a 2014-2020 kozotti idészakban mintegy 189 millid
eurd koltségvetésii fogyasztovédelmi program tamogatja. A program négy kulcsteriiletre
0sszpontosit:

+  abiztonsagos fogyasztdi termékek egységes belso piacanak megteremtése;

« afogyasztdi szakmai szervezetek tamogatasa;

« afogyasztoi tdjékozottsag novelése;

* anemzeti fogyasztovédelmi hatosagok kozotti hatékony egylittmiikodés kialakitasa.

Az unids fogyasztévédelmi politika megvalositasa komplex intézményi keretek kozott
torténik. Részt vesznek benne a luxemburgi székhelyti Fogyaszto-, Egészség-, Elelmiszeriigyi
és MezOgazdasagi Végrehajtdé Ugyndkség (CHAFEA), a parmai székehelyli Europai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) és szamos mas unids iigynokség ugyancsak érintett a
fogyasztovédelmi politika egyes specidlis teriileteinek végrehajtasaban. A hatékony
fogyasztovédelmi egyiittmiikodés haldzatok kialakitasat is sziikségessé tette. Az online vasarlo
fogyasztdo ¢és a kereskedd kozotti jogvitak birdsagon kiviili rendezésére az EU internetes
platformot is 1étrehozott.

Az EU fogyasztovédelmi jogalkotasa foleg iranyelvi szinten torténik, €s rendszerint a
minimum jogharmonizéci6 elvét kdveti, vagyis lehetdvé teszi a tagallamok szamadra szigoriibb
szabalyok fenntartasat. A fogyasztovédelmi iranyelvek szama mintegy kilencven, azonban az
uniés jogforrasok nem alkalmaznak egységes és atfogd fogalmakat. Igy az Eurépai Unid
Birdsagéanak jogértelmezd tevékenysége soran alakult ki a fogyasztd fogalma; fogyaszto alatt
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olyan természetes személyt értiink, aki kereskedelmi vagy szakmai tevékenységén kiviilinek
mindsiilé ceélbol kot szerzddést kereskedelmi vagy szakmai tevékenységiik korében eljaro
személyekkel.

A fogyasztovédelmi iranyelvek fobb szabalyozasi teriiletei:

. A fogyaszt6 tajékoztatasa:
o Megtévesztd és agressziv kereskedelmi gyakorlatok tilalma
o Csomagolés és cimkézés
o Informdciés haldzatok
+ A fogyaszt6 biztonsaga:
o Egészségvédelem (génkezelt €lelmiszerek)
o Termékbiztonsag (altalanos termékfeleldsség, gyermekjatékok biztonsagi
kovetelményei)
o Termékmindség (kozmetikumok)
» A fogyasztd gazdasagi és jogi érdekei:
o Fogyasztoi szerzodések (tisztességtelen altalanos szerzodési
feltételek,tizlethelyiségen kiviil €s tavollévok kozott kotott szerzodések)
o Vitarendezés (online vitarendezés, alternativ vitarendezés, csoportos perlés)
+ Fogyasztoi képviselet:
o Szektoralis szabalyozasok (pénziigyi szolgaltatasok, személyszallitas,
energiaszolgaltatas)

Az unids fogyasztovédelmi politika mérlege vegyes; a sikerek mellett szamos kritika éri a
rendszert. Ugy tlinik, hogy a Bizottsag altal 201 1-ben azonositott harmas hiany (informacidban,
az unios fogyasztovédelmi szabalyok atiiltetésében ¢és az unios jogalkotdsban) a mai napig
fennall.

6.2.9. TRANSZEUROPAI HALOZATOK

Az EU legfontosabb ¢és legszélesebb korben tamogatott célkitiizése a belsé egységes piac
minél teljesebb kialakitasa volt. A négy szabadsag megvaldsulasdhoz azonban tobb olyan
horizontalis — vagyis tobb dgazatban parhuzamosan megjelend — szakpolitikat is ki kellett
alakitani, amely a piac fizikai, jogi vagy pénziigyi korlatait bontja le. Ezek kozé tartozik a
transzeurdpai halozatok programja is.

A transzeurdpai halozatok (trans-european networks vagy TEN) a kozlekedési, tavkozlési
¢s energiahalozatok tagallamok kozotti 6sszekapcsolasanak kialakitdsat segitd és kialakito
szakpolitika. Alapvet6 célja, hogy a személyek, az aruk!® és a szolgaltatasok *** szabad
aramlasa eldl elharuljanak bizonyos fizikai akadalyok. A tavkozlési és energiahalozatok
esetében, az ezeken alapuld, illetve ezek haszndlatabol szarmazé szolgaltatdsoknal korlatos
erOforrasi  rendszerekrél Dbeszélhetink.'> A  tavkozlési rendszereknél, illetve az
energiaszolgaltatasnal a legnagyobb befektetés, valamint az egész rendszer mitkddésének az
alapja a ,,vezeték”, vagyis a kapcsolatot 1étrehoz6 infrastruktira kiépitése €s hasznalatbavétele,
illetve hasznalatanak engedélyezése. Az EU egy integralt rendszer kialakitasa érdekében — az
integralt energiarendszerrdl lasd részletesebben a kovetkezo alfejezetet — tdamogatdan 1ép fel
azért, hogy a vezetékeket oOsszekapcsoljak. A TEN-programok harmadik és talan

100 Jelen esetben az energia is arunak tekintendd.
101 Jelen esetben elsésorban a tavkozlési szolgaltatasra és a kizlekedési szolgaltatdsokra gondolunk.
115 Kende, Sziics (szerk.): i. m., 1013-1014.
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legjelentdsebb aspektusa a kozlekedéspolitikahoz, valamint a logisztikdhoz és arufuvarozashoz
kapcsolodik; a kozut- és vastuthaldzatok osszekapcsolasan és integralt fejlesztésén keresztiil
egységes europai teret igyekszik kialakitani.

A TEN-program elészor a Maastrichti Szerzodésben jelent meg, amikor a kozlekedés és az
energia kérdéskorei — amelyek bar mind a Romai Szerzddésekkel jelentek meg a szakpolitikak
kozott — kiemelt fontossaguva valtak.'%? A program folyamatos fejlesztés targyat képezte; 1994-
ben kialakitottdk az altalanos koncepcioit, majd kés6bb, 1997-ben kiterjesztették a volt
szocialista orszagokra is, hiszen a keleti bovitéssel ezek is tagallamma valtak.%

A Lisszaboni Szerzddés szinte valtoztatas nélkiil veszi at a korabbi szerzédések vonatkozo
részeit. A transzeurdpai haldézatok a megosztott hataskorok kozé tartoznak,'% és az EU foleg
koordinalé és tdmogatd funkciot lat el a kialakitdsukban. A megvaldsitas még nem tekinthetd
teljesnek, am a végcél egy integralt tavkozlési, energetikai és kozlekedési halozat
kialakitasa és miikodtetése.

A TEN kiilonb6z6 szakpolitikai részeirdl a 6.2.4. és a 6.2.10. alfejezetben olvashat.
6.2.10. ENERGIA

Az energiapolitika napjaink egyik legfontosabb témaja, melynek megnyugtatd rendezése
szinte kizardlag a nemzetek feletti szinten képzelhetd el. Ezzel szemben — bar az eurdpai
integracios folyamat kezdetén mind az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, mind az EURATOM
szorosan kapcsolodott az dgazathoz — 6ndllo eurdpai teriiletként csak az 1980-as évek masodik
felében jelent meg. % Bar mar ezt megel6zden is felmeriilt az eurdpai energiapolitika
kialakitasa — fOként a két olajvalsag hatdsai miatt —, azonban csak kormanykdzi egyeztetések
torténtek a stratégiak 0sszehangolasa érdekében. 1974-ben mar sziiletett egy bizottsagi anyag
a kozos stratégiarol, azonban végiil csak 1986ban sziilettek meg az energiapolitikai
célkitlizések.10

A Maastrichti Szerzédést kovetden 1995-ben az dgazatot harom fontos cél koré épitették: a
versenyképesség, az energiabiztonsag ¢s a kornyezetvédelem koré. Ezek Iényege az volt,
hogy a fogyasztok allando, biztonsagos és megfizethetd energidhoz jussanak, valamint az
energiatermelést a lehetd legkornyezetkimélébb modon folytassdk, ideértve a nuklearis
energiara vonatkozo biztonsag novelését is.%7

Mivel ebben az 4gazatban a kozdsségi, majd unids szakpolitikai tevékenység lassabban
indult el, mint mas teriileteken, a liberalizalt piacok sem alakultak ki. Az energiapiacra sokaig
az allami monopoliumok és korlatozott versengés volt jellemz06.1%® Az 1995-6s célok kozott a
versenyképes piac kialakitasa érdekében ezen a teriileten is le kellett épiteni a centralizalt vagy
monopolstrukturakat. Ennek érdekében eldszOor a nem-héztartasi energiaszolgaltatds piacat
liberalizaltdk 2004t6l, majd 2007-t6] mar fogyasztdi szinten is megtortént a piac
,felszabaditasa”.'® Fontos kiemelni, hogy az energiaszolgaltatasi piacon az infrastrukturalis
beruhdzasok, illetve azok hasznalata korlatos er6forrasti piacot hoznak létre,'? amely allami
tdmogatas ¢€s megfeleld szabalyozasi kornyezet nélkiill monopol- €s oligopolhelyzetek
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kialakuldsdhoz vezethet. Emellett a teriilet stratégiailag is kiemelt fontossadgu, hiszen a teljes
ipar és igazabdl az egész gazdasag teljesitOképessége ezen az agazaton nyugszik. Ennek
megfelelden érthetd, hogy az energiaszektor nem azon teriiletek kozé tartozik, amelyek
optimalis miikodése a ,,lathatatlan kéz” hatasara, szinte magatdl megvaldsul.

A kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését a mar ekkor is megjelend megujuld
energiaforrasok tamogatasa, illetve a Transzeurépai Halozatok programjanak megjelenése
jelentette.

Az energiapolitikat a Lisszaboni Szerz6dés megosztott hataskorként hatarozza meg. 't
Fontos azonban kiemelni, hogy az agazaton beliili tagallami hataskoroket a szerzodés kiilon
biztositja ¢és kiemeli, 2 megmutatvan ezzel a szektor stratégiai fontossagat. Ezzel
parhuzamosan ugyanakkor megjelenik a szolidaritas eleme is a szabalyozasban, miszerint ha
egy tagéallam ezen &gazaton beliil bajba keriil, akkor szdmithat a tobbi unids orszag
segitségnyujtasara.'® Ezen kolcsondsség az energiabiztonsdg nemzetkozi kihivasaira adott
valaszként keriilt be az unids jogba, foként a kozép-eurdpai és balti régid orszagainak
kérésére.114

A Szerzddések a szektor célkitlizéseit az 1995-0s célokra alapozzdk, azonban beépitik a
jelenkor kihivasait és az eltelt évek tapasztalatait, ami differencialtabb célrendszerhez vezet.
Ennek megfelelden az energiaellatds unios biztonsaganak garantaldsa mellett megjelenik a mar
liberalizalt energiapiac mikodésének a biztositasa. A kornyezetvédelmi célokat pontositjak
az energiahatékonysag, az energiatakarékossag és az 0j és megujulé energiaforrasok
kifejlesztésének elomozditasa és az energiahaléozatok osszekapcsolasa célkitlizések
megfogalmazésaival .}

A Lisszaboni Szerzédéssel az EU megfeleloen reagalt a szektor egyre ndvekvo
jelentdségére, és majd Otven éves adossagat torlesztette. Nehezen tudja azonban kezelni a
kornyezetvédelmi szempontok €s a szektor stratégiai jellege kozott fesziilo ellentétet. Az
energiaellatas rovid tavli biztonsdga ugyanis mindig magasabb rendli lesz a tagallamok
szdmara, mint a kornyezetvédelem hosszabb tavon megvalosithatdo célkitiizései. Ehhez
hozzatartozik az is, hogy a fenntarthatésaghoz kotddd célkitlizések tagallami szinten nem is
valosithatok meg, hiszen az uniés orszagok — mar csak méretiikbdl fakadéan — sem képesek
arra, hogy onalldan integralt rendszereket alakitsanak ki.

fgy az energiapolitika mai legfontosabb kérdései az energiabiztonsaghoz, illetve a teriilet
kornyezetvédelemmel szorosan 6sszefliggd kérdéseihez kapcsolddnak. Az energiabiztonsagon
mar nem csak azt értjiikk, hogy a fogyasztok biztonsdgos, fenntarthatd, versenyképes é€s
megfizethetd energidhoz jussanak — ami a liberalizacion, illetve a fenntarthatdsagi
szempontokon keresztiil megvaldsithatd —, hanem a tagallamok energiaforrasanak biztositasat.
A 2006 6ta majd’ minden évben kirobbano6 orosz—eurdpai gazvita a teljes kozép-eurdpai régio
energiaellatasat veszeélyeztetheti, komoly biztonsagi kockazatot okozva ezzel. A krimi haboru
ota élesedd EU-Oroszorszag-konfliktus ezt a rendszerszintli veszélyt még tovabb erdsitette.
Annak érdekében, hogy az orosz befolyast, illetve a kockazati tényezOket csokkenteni lehessen,

11 EUMSZ 4. cikk (2) i).

112 EYMSZ 194. cikk.

113 EUMSZ. 122. cikk ().

114 Horvath, Odor: i. m., 260—261.
115 262,
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az EU nagyobb mozgasteret igyekszik kialakitani a szektorban, és végcélként az energiaunio
kialakitasat szorgalmazza.''6

Az energiabiztonsag mellett a szektor masik legnagyobb kérdése, amely az Europa 2020
stratégianak is a részét képezi, a megujuld energiaforrasok és energiahordozok nagyobb aranyu
hasznalata. Az EU 2020 célkitlizései kozott az szerepel, hogy az évtized végére az unid
energiaforrasain beliil 20%-ot tegyenek ki az alternativ energiatermelési mddszerek. Ennek
megvaldsitasara komoly esély is van, hiszen 2012-ben ez az ardny mar 14% folott allt.*t” Bar
kimondottan nem szerepel az EU uj stratégiai programjaban, azonban a fenntarthat6sagi
eléirasoknak megfelelden fontos kiemelni az integralt energiahdlozat kialakitasat, amely a
Transzeurdpai Halézatok programjanak is a részét képezi. Az eurdpai energiarendszerek
Osszekapcsolasa mind stratégiai, mind fenntarthatosagi okokbdl is kivanatos lenne, hiszen az
esetleges taltermelések azonnal felhasznalhatdak és értékesithetdek lennének mas
tagallamokban, valamint javulna az energetikai fliggetlenség. Egy integralt rendszerben az
energiatobblet nem veszne el, ezzel pedig a kdrnyezetvédelmi szempontok is jobban
érvényesiilhetnének.

Az energiauni6 kialakitasa el6tt azonban sok akadaly tornyosul. Az EUMSZ egyértelmiien
kimondja, hogy barmely unids orszdg barmilyen eszkozt alkalmazhat energiaellatasa
érdekében, illetve kétoldali megallapodast kothet mas, harmadik orszaggal. '8 Ennek
megfelelden az unids energiapolitika célkitlizéseit feliilirhatjak a tagallami politikai dontések,
ez pedig gyakorlatilag megakadalyozza az integralt szakpolitika kialakulasat.

6.2.11. GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO

Az europai integracié elinduldsakor hat, nagyrészt hasonld fejlettségli és gazdasagi
struktiraju orszag kezdett egyiittmiikodni. Bar Olaszorszag déli teriiletei elmaradottabbak
voltak az atlagndl, illetve a francia agrarszektorban is komolyabb problémak jelentkeztek, erre
azonban a Koz0s Agrarpolitika részben megoldast kinalt; a Benelux allamokat és
Németorszagot pedig megfelelden kompenzalta a kdzos piac. Az elsd, brit bovitést kdvetden
azonban az Eurdpai Kozosségek tagallamai gazdasdgilag heterogénebbé valtak. Az akkor
komolyabb gazdasagi problémakkal kiizdd NagyBritannia, valamint Irorszag révén olyan
orszagok csatlakoztak, amelyek a mezdgazdasagi tamogatasokbol nem részesiiltek volna
kielégitd aranyban, azonban sziikségiik lett volna valamilyen k6zdsségi tdmogatasra. Ez az
Olaszorszag altal mar képviselt igény hivta életre a regionalis politikat, amely az eurdpai
integraciot gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlettség tekintetében homogenizalni akarta,
vagyis igyekezett felzarkoztatni az elmaradottabb régiokat. Ennek a megvalositasara a Romai
Szerzddések is lehetdséget biztositottak, hiszen a tagallamok ko6zotti konvergencia kdzosségi
célként szerepelt a dokumentumokban. Igy 1975-re, hosszabb csatarozasok utan létrehozték az
Europai Regionalis és Fejlesztési Alapot (ERFA). Kezdetekben a forrasokat még kozvetlentil
a tagallamok szamara biztositottak, akik az elosztasrol szinte szabadon rendelkezhettek. Ennek
oka a részt vevo orszagok alacsonyabb szdma ¢€s az eloszthatod pénz korlatozott mértéke volt.!°

A regionalis politika fejlédésének kovetkezd allomasa a mediterran bovitéssel érkezett el.
Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag csatlakozéasaval olyan, gazdasagi struktirajukat
tekintve kevésbé fejlett orszadgok kertiltek a Kozosségekbe, ami tovabb novelte a korabbi
heterogenitast. Az unidn beliili észak—dél ellentét, valamint a meglehetésen sértd PI(I)GS-

116 Arato, Koller: i. m., 280-281.
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orszagok ' fogalma is ekkor alakult ki. Ezen orszdgok komoly fejlesztési tdmogatdsokra
szorultak annak érdekében, hogy a k6zos piacban megfeleld modon részt tudjanak venni. Az
1986-ban elfogadott Egységes Eurdpai Okmany — amelynek o6 célkitlizése az egységes belsd
piac kialakitasa volt — ennek megfelelden kitért a tamogatasi rendszerre is, 1étrehozva a
Koz0sség strukturalis politikajat. Ennek eszkozeiként az EMOGA-t és az ERFA-t jelolte meg,
amelyek célja az EK-n beliili gazdasagi és teriileti kohézio kialakitasa volt.*?

Az okmany elfogadasat kovetden terjesztették be a Bizottsag elnokének nevével fémjelzett
I. Delorscsomagot, ami jelentGsen atalakitotta az integracié finanszirozasat; a tagallami
befizetések 0sszegét, valamint a regionalis és strukturalis politikak forrasait novelve és a KAP
koltségeit csokkentve. Mivel a kohézios biidzsé a dupldjara emelkedett, a forraselosztas
rendszerét is feliil kellett vizsgalni. Az egységes elszamolasi és ellendrzési rendszer kialakitasa
érdekében létrehoztak a NUTS-rendszert, amely a kiilonboz6 fOldrajzi egységeket
kategorizalta. A ma is alkalmazasban 1évé rendszeren keresztiil megallapithatd, hogy mely
tertiletek jogosultak a tdAmogatasokra, illetve 6sszehasonlithatova és ellendrizhetévé valnak a
tamogatasok. A kohézios alapokbdl azon régiok részesedhetnek, amelyek a kozosségi — ma mar
unios — GDP-atlag 75%-a alatt teljesitenek. Ezek az un. konvergenciarégiok, amelyek a
tamogatasok f6 cimzettjei. A masik jelentOs Ujitas, hogy kialakitottdk a partnerség alapelvét,
miszerint a forrasok felhasznéaladsaba be kell vonni az adott régidkat is.???> Vagyis a korabbi
viszonylag szabdlyozatlan elosztasi rendszert egy szorosabb keretek kozott miikodd rendszer
valtotta, amely rendszerszintii unios ellendrzés alatt 4ll.

A regionalis politika eszkdzei 1993-ban tovabb boviiltek. A Maastrichti Szerzodés
alairasaval, valamint a haldszati politika fejlodésével létrejott a Kohézios Alap, tovabba a
Halaszati Orientaciés Pénziigyi Eszkdz (HOPE).'?® Mig az utobbi célja egyértelmi, addig a
Kohézios Alap rovid magyarédzatra szorul; ennek f6 célja ugyancsak az elmaradottabb teriiletek
felzarkdztatasa, azonban a tdmogatasokat foként kornyezetvédelmi, kozlekedési €s szallitasi
infrastruktura-fejlesztésre lehetett forditani.!?*

A fejlesztési politikdkat komolyan érintette a keleti bovités. Mivel minden, 2004-ben és
azutan csatlakoz6 orszag az EU GDP 75% alatt teljesitett, a strukturalis alapok forrasait vagy
jelentdsen novelni kellett volna, vagy tamogatasi plafont kellett alkotni; végiil ez utobbira
keriilt sor, amit a GDP 4%-aban hataroztak meg.'?®

A keleti bovitések utan, a KAP reformjaval parhuzamosan a regiondlis és strukturalis
politikakat is atalakitottak. 2007 6ta mar csak két strukturélis alap miikodik, az ERFA, illetve
a szintén idesorolhatd ESZA, valamint a Kohézios Alap. A mezOgazdasagi és halaszati
politikdhoz tartoz6 EMOGA ¢és HOPE ellenben atalakitasra keriilt: 1étrejott az Eurodpai
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amely mindkét, illetve az Eurdpai
Halaszati Alap (EHA), amely csak a haldszati szakpolitikai teriileten lat el feladatokat.?

120 A gazdasagi fejletlenségiik és agrarkdzpontll termelésiik miatt egy csoportba keriilé orszdgok kezd8betiiibol
osszeallitott betiiszo; Portugalia, Olaszorszag, frorszag, Gorogorszag és Spanyolorszag. A pig angolul
disznot jelent...
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A gazdasagi ¢és teriileti kohéziot célzé szakpolitika — a kdrnyezetvédelemhez hasonléan —
azért is tekintheto kiilonos teriiletnek, mert az altala megfogalmazott célokat altalanos jelleggel
figyelembe kell venni az 6sszes unids — akar kizarélagos, akar megosztott — hataskorben. Ez
azt jelenti, hogy a gazdasagi koordinacid vagy a kozlekedéspolitika fejlesztése ¢és végrehajtasa
soran az adott szektor preferencidival pdarhuzamosan a regionalis politika céljait is
érvényesiteni kell.

A Lisszaboni Szerzddés ezt a terliletet a megosztott hataskorok kozé sorolja. 27 A
Szerzédések kiilon célokat hatdroznak meg a gazdasagi, tarsadalmi és a teriileti kohézid
szamara, valamint a tagallamok kozotti szolidaritas kiépitésére.'? Ez azért tekintheté komoly
elérelépésnek, mert a szolidaritas els6dleges jogforrasi szinten torténd megjelenitését nagyon
sokaig nem sikeriilt kielégité modon rendezni. A brit ellendllas a szocialpolitika, illetve a
tamogatasi politikak tertiletén tulajdonképpen a gazdasagi és tertilet, illetve tarsadalmi kohézid
fogalmainak megalkotasahoz vezettek.'?® A szolidaritas mint célkitizés megjelenése rugalmas
értelmezésen keresztiil gyakorlatilag a valsagkezelés egyik jogi alapjanak is tekinthetd.

A Lisszaboni Szerz0dés jelentds 0jitast hoz a regionalis politikak cimzettjeinek korében is.
Az elmaradott teriiletek mellett ugyanis olyanok szamadra is elérhetové teszi a forrasokat,
amelyek valamely foldrajzi vagy demografiai okbol keriilnek veszélybe. Az EUMSZ a
tamogathatok korébe sorolja a szigeteket, a hegyvidéki telepiiléseket, illetve a gyéren lakott
¢szaki terlileteket is, amelyek gazdasagi teljesitményiik alapjan erre nem lennének
jogosultak.t*® Lathat6 tehat, hogy a politika célrendszere differencialodik, ami igazsagosabb
elosztast tesz lehetdve.

A regionalis politika az unids koltségvetésben — fejléddésével parhuzamosan — egyre
nagyobb részt tett ki. Végiil az 1990-es évek masodik felére a kiadasok harmadat tette ki, és a
mai napig is hasonld mértéket képvisel.**

Ez a teriilet — a mezO6gazdasagot és a halaszatot kovetéen — a legnagyobb el- és Gjracloszto
politika, amely sok tekintetben meghatarozza az EU-r6l kialakitott képet is. Az unids
tamogatasok azért is kiemelten fontosak, mert ez alapjan sorolhatjuk be a tagallamokat a nettd
befizetd és nettd haszonélvezd orszagok kozé. Azon allamok, amelyek tobbet fizetnek be, mint
amennyit kapnak, a netto befizetokhoz, mig azok, akik kevesebbet fizetnek be, mint amennyit
kapnak, a nettd haszonélvezd orszagok kozé tartoznak. Magyarorszag csatlakozédsa Ota az
utobbi csoportba tartozik. Felmeriil a kérdés, hogy a nettd befizetd orszdgok szamara miért
elényds az unios tagsdg. Erre csak Osszetett valasz adhatd, azonban ha egyszerlsitésre
toreksziink, akkor az egységes belsd piacbol szarmazod kereskedelmi eldnydk megfeleléen
kompenzaljak a befizetd orszdgokat. A fejletlenebb régiok tamogatasa azért is érdekiik, mivel
igy ezen teriiletek vasarldereje novekszik, ami ezen orszagok exportorientalt gazdasagai
szamara az europai gazdasagi téren beliili piacnovekedést és igy gazdasagi ndvekedési
potencialt jelent. Lathat6 tehat, hogy a regionalis politikdk minden tagallam érdekét szolgaljak,
hiszen mig a konvergenciarégiok direkt tamogatasokat kapnak, addig a befizeté orszagok
indirekt eldnyokre tesznek szert.
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6.2.12. KORNYEZETVEDELEM

Az EU kornyezetvédelmi politikdja 1972-ben sziiletett, amikor az Eurdpai Tanacs parizsi
iilésén — az ENSZ elsé kornyezetvédelmi konferencidjat kovetéen — megfogalmazoddott a
kozosségi  kornyezetpolitika sziikségessége. Az elsé kifejezett jogalap az unid
kornyezetvédelmi fellépésére az Egységes Eurdpai Okmanyban jelent meg, ezt kdvetéen az
egyes szerzodésmodositasoknak koszonhetden egyre szélesebb teriiletre terjedt ki az unids
fellépés kore, az Eurdpai Parlament jogositvanyai folyamatosan bdviiltek, és a Tanacsban a
mindsitett tobbségi dontéshozatal valt fészaballya.

Az Unio fellépésének f6 célkitiizései a kornyezet mindségének védelme és javitasa, az
emberi egészség védelme, a természeti er6forrasok észszerii hasznositasa, illetve a regionalis
¢s globalis kornyezetvédelmi problémak — kiilondsen az éghajlatvaltozas — elleni kiizdelemre
iranyuld torekvések 0sztonzése nemzetkozi szinten. A dontéshozatal ezen a teriileten f6szabaly
szerint a rendes jogalkotasi eljaras, néhany kivételtdl eltekintve. A tagallamok — a Szerzodések
sérelme nélkiil — a kornyezetvédelem teriiletén szigoribb védintézkedéseket is elfogadhatnak,
illetve fenntarthatnak. Az EUMSZ eldirja az unid6 szamara, hogy a Kkifejezetten
kornyezetvédelmi targya rendelkezések elfogadasa mellett valamennyi uniés politikaba és
fellépésbe épitse be a kornyezetvédelmi kovetelményeket. Hasonld kdvetelményt fogalmaz
meg az Alapjogi Charta is, amely a magas szintii kornyezetvédelem

Az EU kornyezetpolitikajanak alapvetd kerete a tobbéves cselekvési program. Jelenleg a
2020-ig terjedd id6szakra vonatkozo hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program van
érvényben, ami a Jolét bolygonk felélése nélkiil cimet viseli. A program kilenc elsédleges célt
hataroz meg, tobbek kozott a természet védelmét, az alacsony szén-dioxid-kibocsatason
alapul6 novekedést és a kornyezettel kapcsolatos, egészséget fenyegetd veszélyekkel szembeni
kiizdelmet. Emellett fontos szerepet kap a kornyezetvédelem az unid egyes horizontalis
stratégiaiban is. Az EU 2001-ben elfogadott és 2006-ban megujitott fenntarthato fejlédési
stratégiaja az életmindség javitasat a gazdasagi novekedés, a tdrsadalmi kohézi6 erdsitése és
a kornyezetvédelem eldsegitése révén képzeli megvalositani. Az Europa 2020 stratégia egyik
kiemelt kezdeményezése az eréforras-hatékony Eurdpa megteremtése, amely szintén jelentds
kornyezetvédelmi szempontbdl is. Az EU biolégiai sokféleséggel kapcsolatos stratégiaja,
amelyben vallalta, hogy 2020-ig megallitja a biologiai sokféleség €s az Okoszisztéma-
szolgaltatasok elvesztését, is nyilvanvaldan kapcsolodik a kdrnyezetpolitikahoz.

Az Europai Uni6 kornyezetpolitikaja az elovigyazatossag €s a megeldze€s elvén, a kornyezeti
kéarok forrasuknal torténd elharitdsdnak elvén, valamint a ,,szennyez6 fizet” elven alapul.32 Az
elévigyazatossag elve olyan kockazatkezelési eszkoz, amelyet akkor lehet alkalmazni, ha a
tudomany bizonytalan egy adott intézkedésbdl vagy politikabol fakado, az emberi egészségre
vagy a kornyezetre gyanithatoan kéaros kockazat tekintetében. Példaul az emberi egészség vagy
a kornyezet karosodasanak elkeriilése érdekében, ha kétely meriil fel egy termék esetlegesen
veszélyes hatisaval kapcsolatban, utasitast lehet adni e termék forgalmazasanak leallitasara
vagy a piacrdl valo kivonasara, ha valamely objektiv tudomanyos értékelést kovetden tovabbra
is fennall a bizonytalansdg. Az ilyen intézkedéseknek megkiilonboztetéstdl mentesnek és
aranyosnak kell lenniiik, és feliilvizsgalat targyat kell képezniiik, amint rendelkezésre all tobb
tudomanyos informacio.

A ,,szennyez6 fizet” elvet a kornyezetvédelmi feleldsségrdl szo6l6 irdnyelv hajtja végre,
amelynek célja a védett fajok és a természetes él6helyek, a viz és a talaj kornyezeti
karosodéasanak elkeriilése vagy orvosldsa. Bizonyos foglalkozasokat 1iz6 szereploknek —

132 A7 alfejezet alabbi részeinek forrasa: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.4.1.html
(utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)
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példaul akik veszélyes anyagokat szallitanak, vagy kiillonb6zé anyagokat engednek bele
vizekbe —, megel6z6 intézkedéseket kell tenniiik a kérnyezetet érint6 kozvetlen veszély esetén.
Ha a kar mar bekovetkezett, kotelesek intézkedni a helyreallitasrol, valamint fedezniiik kell a
koltségeket. Az iranyelv hatadlyat haromszor terjesztették ki a nyersanyag-kitermelésbol
szarmaz6 hulladék kezelésére, a geoldgiai tarolohelyek miikodtetésére és végiil a tengeri olaj-
¢s gazipari tevékenységek biztonsagara.

Egyes (magan- vagy kozszférabeli) projektek, amelyek valdsziniileg jelentds hatassal lesznek
a kornyezetre — példaul autopalya- vagy repiilétér-épités —, kornyezetvédelmi hatasvizsgalat
targyat képezik. Szdmos (pl. a foldhaszndlatot, kozlekedést, energiat, hulladékot vagy a
mezogazdasagot érintd) kozszférabeli tervet €s programot is ald kell vetni hasonl6 folyamatnak,
amelynek neve stratégiai kornyezeti vizsgalat. Ezekben az esetekben a kdrnyezetvédelmi
megfontolasokat mar beépitik a tervezési fazisba, és a projekt jovahagyasa vagy engedélyezése
elétt figyelembe veszik a lehetséges kovetkezményeket a magas szintli kdrnyezetvédelem
biztositasa érdekében. Mindkét esetben fontos szempont a nyilvanossaggal folytatott
konzultacid. Mindez az Aarhusi Egyezményre vezethetd vissza, amely egy 2001-ben hatalyba
1épett tobboldalu kornyezetvédelmi megéllapodds az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
égisze alatt. A kdrnyezetvédelem terén a nyilvanossag szamara biztositott harom jog egyike a
nyilvanossag részvétele a dontéshozatalban. A masik két jog a hatdosdgok birtokdban 1évd
kornyezeti informaciokhoz valo hozzaférés joga (pl. a kornyezet allapotara vagy az emberek
egészségére vonatkozo informéciokhoz, ha a kdrnyezet allapota ez utdbbit befolyasolja),
valamint az igazsagszolgaltatashoz valo jog, ha a masik két jogot nem veszik figyelembe.

Az EU kornyezetvédelmi joganak kidolgozasa 1970 ota tart. Ezen a teriileten jelenleg tobb
szaz iranyelv, rendelet és hatarozat van hatdlyban. Az EU kornyezetvédelmi politikajanak
hatékonysdgat azonban nagyban meghatdrozza annak nemzeti, regionalis és helyi szintl
végrehajtasa, és a hianyos alkalmazas és végrehajtas tovabbra is fontos probléma. A nyomon
kovetés dontd fontossaghi — mind a kornyezet allapota, mind az unids jog végrehajtasanak
szintje tekintetében. 1990ben Koppenhagaban Iétrejott az Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) a kornyezetpolitika fejlesztésének, végrehajtasanak és értékelésének
tamogatasa €s a nyilvanossag ezekrdl torténd tdjékoztatdsa céljaval. Ezen (nem unids tagok
szamara is nyitott) unids ligynokség feladata a kornyezet allapotara vonatkozd megbizhatd és
fliggetlen informaciok nyujtasa. Ehhez adatokat gyijt, rendszerez és elemez, valamint
koordinalja az eurdpai kdrnyezeti informéacios és megfigyeld-halozatot (Eionet). Az EU annak
érdekében, hogy segitse a dontéshozokat a megfeleld informacidkon alapuld dontések
meghozataldban és kornyezetvédelmi jogszabalyok és politikak kidolgozasaban, az eurdpai
foldmegfigyelési programot (Copernicus) is mikddteti, amely tobbek kozott a szarazfoldon, a
tengerekben, az atmoszféraban és az éghajlatban bekovetkezd valtozasokat figyeli. Ami a
levegdbe, a vizbe ¢€s a talajba engedett szennyezd anyagokat, valamint a telephelyrdl torténd
hulladékelszallitast és a szennyvizben 1év0 szennyezd anyagokat illeti, az Eurépai
Szennyezéanyag-kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas (E-PRTR) kulcsfontossagt
kornyezeti adatokkal szolgdl, amelyek tobb mint 30 000 unios, tovabba izlandi, liechtensteini,
norveg, szerb €s svajci ipari 1étesitménybdl szarmaznak. A nyilvantartashoz barki dijmentesen
hozzaférhet az interneten.
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Az EU a nemzetkozi kornyezetvédelmi témaju targyaldsok keretében is aktiv szerepld.
fgy példaul hozzajarult, hogy 1étrejojjon a globalis szintii Biologiai Sokféleség Egyezmény,
amelynek célja, hogy 2020-ig megallitsdk a bioldgiai sokféleség csokkenését. Részt vett a
fenntarthat6 fejlodésrél szold Rio+20 konferencian elfogadott hatdrozat meghozatalaban,
amely szerint minden orszag szamara globalis fenntarthato fejlédési célokat kell kidolgozni. Az
ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye keretében 1étrejott nemzetkozi éghajlat-valtozasi
targyalasok soran egyoldalu kotelezettségeket vallalt az iiveghazhatast okozé gazok
csokkentésére vonatkozoan.

6.2.13. OKTATAS, KUTATAS, KULTURA, SPORT, IFJUSAG

Az EUMSZ 165. és 166. cikkei felhatalmazzak az unidt arra, hogy a tagallamok kozotti
egylittmikodés 0Osztonzésével, illetve a tagallamok tevékenységének kiegészitésével ¢s
tdmogatdsaval hozzajaruljon a mindségi oktatas és szakképzés fejlesztéséhez. Az oktatas és
szakképzés tartalmanak, illetve szervezeti felépitésének meghatdrozasa azonban tovabbra is
tagallami hataskor. Az unids fellépés fobb célkitlizései az oktatas teriiletén a tagallamok
nyelveinek oktatisa és terjesztése, a didkok és tanarok mobilitdsdnak 6sztonzése, az oktatasi
intézmények kozotti egylittmiikodés tdmogatidsa, valamint a tavoktatds fejlesztésének
Osztonzése. A szakképzés tekintetében unids célkitlizés a munkaerd-piaci beilleszkedés
megkonnyitése, a szakképzd intézmények és a vallalkozasok kozotti egyiittmiikddés
megkonnyitése €s a fiatalok mobilitdsanak 6sztonzése.

Ugyancsak unios célkitlizés a sport elémozditdsa, tekintettel a sport tarsadalomban és
nevelésben betoltott szerepére €s sajatossagaira. Az uni6 feladata e teriileten a sportversenyek
tisztasdganak és nyitottsdganak eldmozditdsa, a sportért felelés szervezetek kozotti
egylittmiikodés eldsegitése, illetve a sportolok fizikai €s szellemi épségének védelme.

Az EU meghataroz6 kezdeményezése az oktatas, szakképzés, ifjisag €s sport teriiletén az
Erasmus+program, amely a 2014-t61 2020-ig mind a tagallamok egymas kozotti, mind a
harmadik orszagokkal torténd egylittmiikddés tekintetében jelentds dsszegekbdl mikodik. A
program kiilfoldi oktatasban, szakképzésben (szakmai gyakorlaton), nyelvtanuldsban valo
részvételt finansziroz 0sztondij és hitel formajaban, tamogatja az intézmények kozotti
egylittmiikodést és tapasztalatcserét, innovativ oktatdsi modszerek és politikdk megismertetését
¢s terjesztését. A program kiilon szegmense foglalkozik a sporton beliili visszaélések,
doppingolas, erészak és rasszizmus visszaszoritasaval.

Az EU ezen tulmenden szorosan egyiittmiikodik az Eurépa Tanaccsal olyan
kezdeményezések kapcsan, mint példaul az Europass dokumentumok rendszere, az eurdpai
képesitési keretrendszer, a felsGoktatasi intézmények kozotti atjarhatdsagot eldsegitd bolognai
folyamat és az eurdpai felsOoktatasi térség, illetve a szakképzés modernizaciojat célzd
koppenhagai folyamat.

Az EU ifjusagpolitikajat a 2010-2018 kozaotti iddszakot feloleld ifjisagi stratégia hatarozza
meg, amelynek két f6 célkitlizése egyenld és jobb esélyek biztositasa a fiatalok szamara az
oktatasban ¢és a munkaerdpiacon, illetve a fiatalok tarsadalmi részvételének ¢és
felelosségvallalasanak 6sztonzése.

A kultura tertiletén az unios fellépés célja az eurdpai népek kultardjanak és torténelmének
megismertetése, az eurdpai kulturalis 6rokség megodvasa, csereprogramok, miivészeti alkotasok
tdmogatdasa, kiilondsen az audiovizualis szektorban. A Kreativ Eurépa program célja 2014 és
2020 kozott az eurdpai muvészeti €s kreativ agazatok tdmogatasa, kiilonds tekintettel a
filmgyartasra. Az EU szdmos eurdpai miivészeti dijat szponzordl, és minden évben palyazat
utjan kivalaszt két varost Europa kulturalis fovarosanak. Az EU-nak tiszteletben kell tartania
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a tagallamok kulturdjanak nemzeti és regionalis sokszinliségét, ugyanakkor el6térbe helyezheti
a k6zos eurdpai kulturalis 6rokséget.

Az EU célkitlizése egy eurdpai kutatasi térség létrehozasa, ahol a kutatok, tudomanyos
technologiak és ismeretek szabadon aramlanak. Az EU tobbéves kutatasi keretprogramot fogad
el (a jelenleg futd program a Horizont 2020), amely az unié legfontosabb, tudomanyos
kutatdsokat finanszirozd eszkéze. Az EU kialakitott eszkdzoket a kutatdoi mobilitas
elésegitésére is (példaul a Marie Sklodowska-Curie programot). Fontos e korben megemliteni
a budapesti székhelyli Europai Innovacios és Technolégiai Intézetet (EIT), amelynek
kiildetése az innovacid tamogatdsa egyetemek, kutatdintézetek és vallalkozasok
Osszekapcsolasaval, tudas- és innovacids kozosségek 1étrehozasaval.

6.2.14. POLGARI VEDELEM

Az EUMSZ hatéskorrel ruhdzza fel az uniot arra, hogy a tagallamok intézkedéseit timogato,
osszehangolo vagy kiegészité intézkedéseket tegyen a polgari védelem teriiletén. Az Un.
szolidaritasi klauzula — a tagallamot ért terrortamadas, illetve természeti vagy ember okozta
katasztrofa esetén a tagallamok és az unid egyilittes fellépését irdnyozza el a szolidaritas
szellemében. A szolidaritdsi klauzula értelmében az unid az érintett tagallam kérésére
valamennyi sajat és a tagéallamok 4ltal rendelkezésére bocsatott erdforrdst mozgodsit
segitségnyujtas céljabol, és a tobbi tagallamot is segitségnyljtasi kotelezettség terheli.

A nyolcvanas évektdl napirenden 1€vé polgari védelmi egylittmiikddésben érdemi
elorelépést 2001-ben az EU polgari védelmi mechanizmusanak 1étrehozasa jelentett, amit a
2004-es azsiai cunami tapasztalatai alapjan a késébbiekben tobbszor atalakitottak. Az EU
polgari védelmi mechanizmuséhoz pénziigyi eszkoz is tartozik, amely egyrészt a mechanizmus
miikodését, masrészt a mechanizmusban részt vevd tagédllamok kiaddsainak egy részét
finanszirozza. Az EU polgari védelmi mechanizmusdban valamennyi tagallam, tovabba Izland,
Norvégia, Szerbia, Macedonia, Montenegré és Torokorszag vesz részt. A mechanizmus
muveleti kozpontja a Veszélyhelyzet-kezelési Koordinacios Kozpont (ERCC), amely
folyamatosan miikodd iigyeleti szolgéalatként kapcsolatban van a részt vevd orszagok, illetve
tobb nemzetkozi szervezet tligyeleti szolgalataval. A kozpont allando jelleggel elemzéseket,
elérejelzéseket készit, megosztja a rendelkezésére allo informéciokat, unios szintli fellépés
esetén pedig operativ iizemmodban koordinalja a tagdllamok segitségnytjtasat. Az unids
szabalyozas Europai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség 1étrehozasat irja eld, ami a tagallamok
onkéntesen az EU rendelkezésére bocsatott reagaldsi képességeibdl allo eszkoztar. A
mechanizmus nemcsak a reagaldsra, hanem a megeldzésre és a kockazatkezelésre is hangsulyt
fektet.
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6.3. AZ EUROPAI UNIO KULSO POLITIKAI
6.3.1. KOZOS KERESKEDELEMPOLITIKA

Habar a hozzéavetdleg 508 milli¢ lakost EU a vilag népességének minddssze 7%-at adja, a
vilagkereskedelemben a legnagyobb a részesedése, 2013-ban az aruforgalom terén a
vilagméretii exportok mintegy 15%-at, a szolgaltatdsoknak pedig 25%-at bonyolitotta.’® 2014-
ben a vilag Osszes exportjanak és importjanak 16,6%-at adta. Az EU a vilag legnagyobb
gazdasaga, folyo aron szamitott GDP-je 2014-ben 13 946 milliard eur6 volt, e tekintetben
megel6zte az Amerikai Egyesiilt Allamokat is.'s

A kozosségi kereskedelempolitika kialakulasat az EGK létrehozasanak egyik f6 célkitiizése,
a vamunio kialakitasa segitette eld. Az EGK-t 1étrehozd Romai Szerzodés 3. cikke értelmében
a Kozosség tevékenysége kezdetektdl magaban foglalta a tagallamok kozotti vamok,
mennyiségi korlatozasok, valamint minden mas, azokkal azonos hatasu intézkedés eltorlése
mellett a kozos vamtarifa létrehozdsat ¢és a harmadik orszagokkal szemben kozos
kereskedelempolitika kialakitasat.

A kozos kereskedelempolitika a gyakorlatban a harmadik — vagyis EU-n kivili —
orszagokkal folytatott kereskedelmet jelenti. A vamunio [étrejottét kovetden a kodzos
kereskedelempolitika 1970t61 indult, és ezzel gyakorlatilag a kiilkereskedelmi kérdések és az
ezekkel kapcsolatos nemzetkdzi megallapodasok kdtése teljes egészében kozosségi hataskorbe
keriilt, napjainkban teljes egészében unids szinten valésul meg. Mindez azt jelenti, hogy az
unios Szerzddésekben rogzitett hataskor-atruhdzas elve alapjan a tagallamok un. harmadik
orszagokkal nem kothetnek kereskedelmi megallapodasokat.

Az EU koz0s kereskedelempolitikaja szamos teriiletre terjed ki. Ezek k6z¢ napjainkban nem
csupan a termékek és szolgaltatasok kereskedelme, hanem a szellemi tulajdon és a kiilfoldi
kozvetlen  tokebefektetések  kereskedelmi  vonatkozasai is  beletartoznak. A
kereskedelempolitikan beliil szamos eszkoéz (pl. az exportra, importra és a kereskedelem
védelmére vonatkoz6 szabalyok) szolgalja a kereskedelem védelmét €s a piacra jutdst az
eurdpai vallalkozasok érdekében. Az EU alacsonyabb vamokkal és kiilonb6zd tdmogatasi
(fejlesztési €s segélyezési) programokkal segiti a fejlodo orszdgok kereskedelmét és igy
gazdasagi novekedését.

Napjainkban az EU tagallamai kozotti kapcsolatok esetében az egységes belsd piacra
vonatkozo szabalyok érvényesek, és a kereskedelempolitika legfébb célja a WTO-szabalyok
alapjan, az EU és tagallamainak érdekeit figyelembe véve szabadkereskedelmi
megallapodisok kotése szerte a vilaigon. A WTO-szabalyok alapjan 1étrejovo
megallapodasok targyalasain az Europai Uniot a Bizottsag képviseli, szorosan egyiittmiikodve
a tagallami kormanyokkal és az Eurdpai Parlamenttel. Az egységes belsd piacnak
koszonhetden és az EU gazdasagi €s kereskedelmi méretebdl fakaddan joval nagyobb
érdekérvényesitd képességgel rendelkezik a kiilonbozé bilaterdlis €s multilateralis
kereskedelmi targyaldsokon, mint mindennek hidnyaban az egyes tagallamok rendelkeznének
kiilon-kiilon. 136

133 Az Unio alapjai. Forrés: http://europa.eu/publications/slide-presentations/index_hu.htm (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)

134 Kereskedelempolitika. Kozérthetéen az Eurdpai Unié szakpolitikairol. Eurdpai Bizottsdg. 2016. 3. Forras:
http://europa.eu/pol/comm/index_hu.htm (utolsé letoltés: 2016. augusztus 1.)

135K jilkereskedelem. Forras:

http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/external_trade.html?locale=hu&root default=-SUM_1 CODED%3D07

(utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)

136 Kereskedelem. Forras: hitp:/europa.eu/pol/comm/index_hu.htm (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)
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A koz0s kereskedelempolitikdt az EUMSZ 206-207. cikkei szabalyozzak. Ez alapjan a

kovetkezo tevékenységek tartoznak a kozos kereskedelempolitikahoz:

« avamtarifak modositasa,

» az aruk és szolgéltatasok kereskedelméhez kapcsolodd vamtarifa és kereskedelmi

megallapodasok megkdotése,

» aszellemi tulajdonjog kereskedelmi vonatkozasai,

» akulfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozo intézkedések,

+ aliberalizacios intézkedések egységesitése,

» az exportpolitikak és

» akereskedelmi védintézkedések, pl. dompingeljarasok, exporttimogatasok.

Az EU kereskedelempolitikajanak harom f6 cselekvési iranya a kovetkezo:

1) Részt vesz a WTO égisze alatt folyo (elsdsorban liberalizacios) tobboldalt kereskedelmi
targyalasokon.

2) Kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokat épit orszagokkal €s térségekkel; illetve egyoldalu
preferencidlis elbanast biztosit fejlddd orszagok részére.

3) Atfogo stratégiat dolgoz ki a legfontosabb exportpiacokon meglévé akadalyok lebontasa
érdekében.®’

Az EUMSZ rendelkezései alapjan az EU az union kiviili orszagokkal kothet kereskedelmi
megallapodasokat és egyéb nemzetk6zi megallapodasokat. Tovabba, az egyszerl kereskedelmi
kapcsolatoknal magasabb szintli, preferencialis jellegli egyiittmiikodést hozhat 1étre, un.
tarsulasi megallapodasokat kothet egy vagy tobb harmadik orszdggal (orszagcsoportokkal)
vagy nemzetkozi szervezettel.

A hatvanas évektdl megkezdddott az EGK elsOsorban gazdasagi ¢és kereskedelmi
kapcsolatokon alapul6 kiilkereskedelmi rendszerének kiépiilése. Az EK, majd késébb az EU
kereskedelmi megallapodasokat kotott a vilag szamos orszagéval és térségével. Az afrikai,
karibi és csendes-Oceani térség (AKCS) allamainak az EK, majd az EU évtizedek ota
kereskedelmi kedvezményeket nyljt. A teljesség igénye nélkiil a kereskedelmi megéllapodasok
koziil kiemelendé az EU déli és keleti szomszédsagahoz tartozd orszagokkal kotott, a
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térség létrehozéasat célzo tarsulasi szerzédések. 1992-
ben az EK ¢s az EFTA orszagok alairtdk az Europai Gazdasagi Térséget 1étrehozo szerzodést.
Az EU 1995-ben vamuniora lépett Torokorszaggal. A szabadkereskedelmi megallapodasok
koziil kiemelendé a 2011-ben hatalyba Iépett, Dé¢l-Koredval kotott szabadkereskedelmi
megallapodas. 2016 jaliusaban az Europai Bizottsag javaslatot tett az Eurdpai Uni6 Tandcsanak
az EU ¢és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodas (CETA) alairaséra. 13
Majd oktoberben az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tanacs elndkeli, a soros elndkségét betdltd
Szlovakia, valamint kanadai miniszterelnokei aldirtdk az Europai Unio és Kanada kozott
létrejott atfogd gazdasagi és kereskedelmi megéllapodast, amelyet 2017 februarjaban az
Eurdépai Parlament is jovahagyott. Igy lehetévé valt, hogy megkezdédjék a CETA
kizarolagosan EU-kompetencidba tartozo részeinek ideiglenes hatalyba 1épése. A végleges és
teljes hatalybalépés feltétele, a CETA-nak a tagéallamok altali ratifikacioja. A kozelmultig a
CETA-hoz hasonloan sokat vitatott transzatlanti kereskedelmi és befektetési partnerségrol
(TTIP) sz6l6 targyalasok is folytak, de ezek Donald Trump elndksége idején lealltak.

187K ereskedelempolitika. Kdzérthetden az Eurdpai Unid szakpolitikairol. Eurépai Bizottsag. 2016. 10. Forras:
http://europa.eu/pol/comm/index_hu.htm (utolso let6ltés: 2016. augusztus 1.)

138 Az Eur6pai Bizottsag javasolja az EU-Kanada kereskedelmi megallapodas alafrasat és megkotését, Strasbourg,
2016. julius 5., europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2371_hu.pdf (utolsé letoltés: 2016. augusztus 1.)
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6.3.2. FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES ES HUMANITARIUS
SEGITSEGNYUJTAS

A fejlesztéspolitika, mai elnevezéssel a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodés az integracios
folyamat kezdetétdl kiemelt fontossaggal bir, és fokozatosan az EK, majd az EU kiilkapcsolati
rendszerének ¢és kiilpolitikdjanak egyik legfontosabb eszkézévé valt. A fejlesztési tipusu
egylittmikodéseket kezdetben elsdsorban az EK tagjainak fiiggetlenné valo, volt gyarmataihoz
fliz6d6 kapcsolatai 6sztonozték. Napjainkra a fejlesztési egyiittmiikodéssel osszefliggd kozos
politika jelentds mértékben atalakult, és az EU kb. 160 orszagban tamogat kiilonbozo fejlesztési
tipusu feladatokat; igy mara a vilag legnagyobb donorkozossége lett. A szerteagazo
kapcsolatrendszer kiépiilésének hatterében mind gazdasagi, torténelmi, biztonsagpolitikai
érdekek, mind pedig erkdlcsi vagy normativ okok huzodtak meg. Az EU és tagallamai altal
nyujtott tamogatasok alapjat az unios Szerzddések és joganyag, az OECD DAC (Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsdganak) irdnyelvei €s az ENSZ altal meghatarozott célok hatarozzak meg.
A fejlesztéspolitika jogalapjat az EUSZ és az EUMSZ vonatkozd rendelkezései, illetve a
Cotonoui Megallapodas (az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamokkal) és szamos kétoldala
tarsulasi megallapodas adjak. Az EU legrégebbi ¢s legnagyobb fejlesztési egylittmiikodést
segitd eszkoze, az Eurédpai Fejlesztési Alap (EFA) nem része az unids koltségvetésnek. A
kozos fejlesztéspolitika szempontjabdl az egyik legfontosabb dokumentum a 2005-ben
elfogadott, az EU fejlesztési politikajarol szolo intézménykoézi nyilatkozat, az eurdpai
konszenzus. Az EU fejlesztési egylittmiikddési politikdjanak tervezése és a megvalositott
programok végrehajtasdnak nyomon kovetése az Eurdpai Bizottsdg EuropeAid Fejlesztési €s
Egyiittmikodési Foigazgatdsaganak (DEVCO) a feladata. Az EU kiilkapcsolatai és a fejlesztési
egyiittmiikddési politika kozotti Osszhang megerdsitéséért az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat
(EKSZ) felel. A Lisszaboni Szerzédést kovetden a fejlodé orszagokban, a helyszinen az EB
kiildottségeket felvaltd EU kiildottségek felelnek a fejlesztési egylittmiikodési programok
megvaldsitasaért. ' Az EU és tagillamai a humanitarius siirgdsségi segélyek terén is a
legnagyobb donor a vilagon. A humanitarius segitségnyijtas a Lisszaboni Szerzdés ota a
hosszl tavu tdmogatast jelentd fejlesztési egyiittmiikodéstdl elkiiloniilve 6nalld szakpolitikdnak
mindsiil. A tevékenység a nemzetk6zi humanitarius jog alapelveire (az emberiesség, a
semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség) épiil. Ezekkel Osszhangban a humanitarius
valsag esetén, az embereken vallastol, politikai partallastol stb. fiiggetleniil egyforman és a
lehetd leggyorsabban kell segiteni.'*® Az Eurdpai Bizottsagon beliil a Humanitarius Segélyek
¢és Polgari Védelem Foigazgatosaga (ECHO) felel a humanitarius segitségnyujtasért, a polgari
védelemért €s a valsagkezelésért elsdsorban a legsebezhetdbbeknek és prioritasként a fejlodo
orszagokban ¢l0knek a természeti katasztrofak €s az ember altal eldidézett valsagok
kovetkezményeinek gyors enyhitése érdekében.**! Legfontosabb eszkdze a Humanitdrius
Segitségnyujtasi Eszkoz (HAI).

Az EU kiilsé fellépéseit finanszirozo eszkozék (a 2014-2020 kozétti tébbéves pénziigyi keret)

Koltségvetés
Eszkoz Hangsuly Forma (euro)

139 NEFE Kézikonyv az EU kiilkapcsolati és fejlesztési pénziigyi eszkozeirdl. Vallalatok és mas palyazok
szamara. KKM. Nemzetkozi Fejlesztési Foosztaly 2015. majus 31. 10.

Forras: http://nefe.kormany.hu/download/2/47/01000/NEFE%20k%C3%A9zik%C3%B6nyv%20-
fejleszt%C3%A9si%200ktat%C3%A1s%20%200528.pdf (utolso letdltés: 2016. augusztus 1.)

140 Fodor Erika, Orosz Tamas: Magyarorszdg nemzetkézi humanitarius segitségnyujtasa, 2003-2014.
Kiiliigyi Szemle, 14 (2015)/Kiilonszam, 110-131.

Forras: http://nefe.kormany.hu/download/6/bf/21000/2015_Kulugyi%20Szemle NEFE_kulonszam_tanulmanyok.pdf

(utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)

4hitp://nefe.kormany.hu/download/2/47/01000/NEFE%20k%C3%A9zik%C3%B6nyv%20-

fejleszt%C3%A9si%200ktat%C3%A15%20%200528. pdf (utols() let6ltés: 2016. augusztus 1.)
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Fejlesztési Egyiittmiikodési | Latin-Amerika, Azsia, Kozép-Azsia, Obol-térség, Foldrajzi + N
Eszkoz (DCI) Dél-Afrika + globalis tematikus tdmogatas tematikus 19,7 milliard

) ) Az eurdpai szomszédsagpolitika tizenhat
Eurépai Szgmszedsagl partnerorszaga, Oroszorszag (regionalis és Féldrajzi 15.4 milliard
Tamogatasi Eszkdz (ENI) hatarokon atnyulé egylittmiikodés)

Elbcsatlakozasi Tamogatasi

Eszkdz (IPA) Balkan-félsziget és Torokorszag Foldrajzi 11,7 milliard
Partnerségi Eszko6z (PI) Iparosodott orszagok Foldrajzi 955 millio
Gronlandi Eszkoz Gronland Foldrajzi 184 millio

A demokracia és emberi
jogok eurodpai eszkoze

A demokracia és az emberi jogok elémozditasa Tematikus 1,3 milliard
(EIDHR)
A stabilitas és a béke
‘Ellfssgfitését szolgalo eszk6z | poitikai stabilitas és békeépités Tematikus 2,3 milliard
Nuklearis Biztonsagi
Egytittmikodési Eszkoz Nuklearis biztonsag Tematikus 225 millié
(INSC)
Koltségvetésen kiviil
Eurdpai Fejlesztési Alap AKCS-allamok, valamint tengerenttli orszagok és o o
(EFA) teriiletek (TOT-0k) Foldrajzi 29,1 milliard

Forras: Valerie Ramet: 4 fejlesztési politika daltalanos dttekintése. 10/2015.,
www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.3.1.html

6.3.3. KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA (KKBP)

A masodik vildghaboru utani sikertelen foderativ kezdeményezéseket (Eurdpai Védelmi
Ko6zosség, Europai Politikai Kozosség) kovetden egyértelmiien elddlt, hogy a hagyomanyos
diplomacia és kiilpolitika tagallami hataskdrben marad, az integracio a gazdasagi szempontokat
elotérbe helyezve kezdett kiépiilni. Ezzel Osszefiiggésben az elsd integracids szervezetek
(ESZAK, EGK, majd EK) még nem kaptak hagyomanyos kiilpolitikai kompetencidkat. Az
integracid torténetében a hetvenes években az Eurédpai Politikai Egyiittmiikodés (EPC)
kialakuldsaval jelent meg a kiilpolitikai kérdések egyeztetésének igénye, ettdl kezdve
beszélhetiink a kiilpolitikai egytittmiikodés alapjainak kialakuldsarol. Az alapitd szerzédések
modositasaval 1€pésrdl 1épésre intézményesiilt az EU kozds kiil- és biztonsagpolitikdja
(KKBP), illetve biztonsag- ¢és védelempolitikaja.

Az EGK létrejottével megkezdddott az a folyamat, amikor a kiilkapcsolatok
gazdasagiasodasa révén a vilaggazdasagi rendszerben meghatarozo szerepet jatszo EK egyfajta
civil vagy puha hatalomként (soft power) egyre jelentdsebb befolyast kezdett gyakorolni kiilsd
kornyezetére. Az Eurdpai Uni6 kiilkapcesolatainak alakitdsakor az altala kotott szerzodésekben
rogzitette, hogy az union kivill is nagy hangsulyt fektet (valojaban azonban tobb-kevesebb
sikerrel) a demokratikus intézményrendszer, jogallamisag kiépitésének tdmogatasira és az
egyetemes emberi jogok védelmére (normativ hatalom). A k6zos kiil- €s biztonsagpolitika célja
napjainkban, hogy az EU lehetdleg ,.egyetlen hangon” megszolaldo egységes politikai
szereplévé alakuljon, ezaltal politikailag is nagyobb befolydssal bird, a nemzetkozi
kapcsolatokban aktiv szerepet jatsszon.
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1992-t61 a Maastrichti Szerzddéssel 1étrejovo pilléres strukturdban a ,,k6z0s” jelz6 ellenére
e terlileten tovabbra is a kormanykozi megkozelités maradt a meghatarozo. Ezen a struktiran
késobb, a pilléres szerkezet megsziintetése ellenére a Lisszaboni Szerzddés sem valtoztatott, az
EUSZ 24. cikk (1) bekezdése értelmében a ,,k6z0s kiil- és biztonsagpolitika kiilon szabalyok
¢s eljarasok hatélya ala tartozik. Ha a Szerzédések eltérden nem rendelkeznek, a k6zds kiil- és
biztonsagpolitikat az Europai Tanécs és a Tanadcs egyhangtlag hatarozza meg ¢s hajtja végre.
Jogalkotasi aktusok elfogadasa kizart. A kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unid kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak végre a Szerzédésekkel 6sszhangban.”
Mindebbdl kovetkezden elsésorban a kormanykoziség jellemzi a KKBP-re vonatkozo
dontéshozatali folyamatokat.

Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak céljai és alapelvei az EUSZ 21. cikk (2)
bekezdés alapjan: a) megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fliggetlenségét és
integritasat;

b) megszilarditsa és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a
nemzetkozi jog elveit;

c) Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiilsé hatarokhoz
kapcsolodokat is — megdrizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, és erdsitse a
nemzetkdzi biztonsagot;

d) eldsegitse a fejlodod orszagok fenntarthatdé gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsddlegesen a szegénység felszamolasa céljabol;

e) elémozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén;

f) hozzéjaruljon olyan nemzetkdzi intézkedések kidolgozasdhoz, amelyek a fenntarthatd
fejlodés biztositasa érdekében a kdrnyezet mindségeének ¢€s a vilag természeti eréforrasaival
val6 fenntarthatd gazdalkodasnak a megdrzésére €s javitasara iranyulnak;

g) segitséget nyujtson a természeti vagy ember altal okozott katasztréfakkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régidknak; és

h) elomozditsa egy er6sebb tobboldali egyiittmiikodésen és a vilag felelés kormanyzasan
alapuld nemzetkdzi rendszer 1étrejottét.

A Lisszaboni Szerz6dés ugyan megsziintette a pilléres rendszert, de ez nem jelentette azt,
hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika kozdsségi hataskorbe kertilt volna. Ezen a teriileten
tovabbra is a kormanykdzi dontéshozatal maradt a meghataroz6. Az EUSZ 24. cikke alapjan a
KKBP 6nallo hataskori kategoriaként ,kiilon szabalyok és eljarasok hatdlya ala tartozik™. ,,A
kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai fOképviseldje €s a
tagallamok hajtjak végre a Szerz6désekkel dsszhangban.” A Szerzddések jogalkotési aktusok
elfogadasat nem teszik lehetové. A tagallamok ,,a lojalitas, kdlcsonds szolidaritas jegyében
tevékenyen ¢és fenntartdsok nélkiil” tadmogatjdk a KKBP-t, ,tartozkodnak minden olyan
cselekvéstdl, ami ellentétes az EU érdekeivel vagy ronthatja az Unié mint kohézios erd
eredményességét a nemzetkozi kapcsolatokban”. A Tanacson beliil a tagallamok kdlcsondsen
tajékoztatjak egymast, és tanacskoznak minden kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrol.

A dontéshozatalban és a KKBP irdnyitasaban a tagallamok kormanyai, illetve a Tandcs
intézményei jatszanak meghatarozd szerepet. Az Europai Tandcs hataskoreit jobban
elkiilonitették a Tandcsétol, az EP azonban tovébbra is alapvetéen kimarad a kiil- és
biztonsagpolitikai dontési folyamatokbol. A KKBP teriiletén alkalmazando, az altalanostol
eltérd jogforrasi rendben a korabbi dontéshozatali eszkozok (kozos allaspontok, common
position, k6zos akciok, joint actions, kdzos stratégidk, common strategies) szamat e teriileten a
Lisszaboni Szerzddés csokkentette, a KKBP legfobb eszkozeként az Eurdpai Tandcs altalanos
iranymutatasokat, a Tandcs hatarozatokat fogad el. Ezek a hatarozatok meghatarozzdk 1) az
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uni6 altal végrehajtando fellépéseket, 2) az unio altal képviselendd allaspontokat és 3) ezek
végrehajtasanak szabalyait. Mindezen til az Eurdpai Unid erdsiti a tagallamok kozotti
rendszeres egyiittmiikodést politikajuk folytatdsaban (EUSZ 25. cikk).

Az Amszterdami Szerzddés altal bevezetett kozos stratégiak helyett az EUSZ 22. cikke
szerint az Eurdpai Tanacs hatarozataval meghatarozza az uni6 stratégiai érdekeit és
célkitlizéseit, amelyek a k6zos kiil- és biztonsagpolitikara és az uni6 kiilso tevékenységének
egy¢b teriileteire vonatkoznak.42

A napjainkra a kozpolitikdk szinte minden teriiletére kiterjedd unids hataskoroknek
koszonhetéen az EU kiilkapcsolati rendszere, kiilsé politikdi legalabb o6t teriilet (a
kereskedelempolitika, a fejlesztéspolitika, a bovitési folyamat, a szomszédsagpolitika és a
kozos kiil- és biztonsagpolitika) fejlédése és folyamatos egymasra hatdsaként irhat6 le. Mindez
alapvetden a kiilonboz6 nemzetkdzi szervezetekhez, illetve az union kiviili orszdgokhoz ftiz6d6
diplomaciai, gazdasadgi ¢és kereskedelmi kapcsolatain, megallapodasain keresztiil
intézményesiilt.

A pilléres rendszer felszamolasaval a kiil- és biztonsagpolitika mar nem valik el olyan
egyértelmiien a kiilgazdasagi és kereskedelmi kapcsolatoktol. A két teriilet kozotti kapcsolat az
Europai Tanacs, a Kiiliigyek Tanacsa és az Europai Kiiliigyi Szolgalat, illetve egyetlen
személyben az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (aki egyben az Eurdpai
Bizottsag alelnoke is, HR/VP) altal biztositott.

A KKBP teriiletén a Lisszaboni Szerzddés legnagyobb ujitdsa az unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje pozicio és az Europai Kiilligyi Szolgalat 1étrehozasa volt. Az
uj foképviseldi tisztség a korabbi bizottsagi és tanacsi feladatokat is ellatva, az Amszterdami
szerzddéssel bevezetett kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztséghez képest
kozosségibb iranyba mozdult el, ,,kvazi kiiliigyminiszter” lett. Ezzel Osszefliggésben a
foképviseld iranyitasa alatt mikodo kiiliigyi szolgalat pedig ,.kvazi kiilligyminisztériumként”
értelmezhetd. A foképviseld egyben az EB alelnoke ¢és a Kiiliigyek Tandcsdnak elndke; a
tisztség létrehozasanak legfobb célja az volt, hogy az EU ezaltal kovetkezetesebben 1épjen fol
és hatarozottabb szerepet tudjon jatszani a nemzetkdzi politikaban. A f8képviseld eldkésziti és
elnokoli a Kiiliigyek Tanacsat (FAC), illetve az EB alelndkeként felelds az Eurdpai Bizottsag
kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd feladatainak dsszehangoldséért is.

A foképvisel6 feladata, hogy segitse a kompromisszumkeresés folyamatat, majd a bilateralis
¢s multilateralis forumokon egységesen képviselje a megtargyalt és elfogadott kiilpolitikai
dontéseket, az unio tagallamai altal tobb lépcsOben kialkudott és tobbnyire egyhangulag
elfogadott hatdrozatait. A foképviseld kiegésziti a tagallami diplomaciat, de nem 1ép annak
helyébe.3

A Lkettds kalap” kovetkeztében a fOképviseld feladata a hagyomdanyos diploméciai
tevékenységek mellett a kiilonbozd kiilpolitikai eszkozok, pl. segélyezés, kereskedelem,
humanitarius segitségnyujtas és valsagreagalas koordinalasa; az EU 28 tagallama kozotti
konszenzuskeresés, az EU képviselete nemzetkdzi forumokon (pl. ENSZ), az Eurdpai Védelmi
Ugynokség és az EU Biztonsagpolitikai Kutatointézetének iranyitasa. A foképviseld a kiil-

142 Wolfgang Wessels: The EU System: A Polity in the Making The Evolution of the Union’s Institutional
Architecture. Palgrave, 2013, 143.

143 Az EU Té4jékoztatd Szolgélat hirlevele — 2009. marcius 13. Forras: www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/
FO119AD5-E882-4605-A5E7-EALAFDCDBCF4/0/euhirlevel090313.pdf (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)

144 The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy.
Forras: www.eeas.europa.eu/ashton/ (utolso letdltés: 2016. augusztus 1.)
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¢s biztonsagpolitika feliigyelete és képviselete teriiletén gyakorlatilag atvette a soros elndkséget
betolto orszag szerepét is, elnokli a Kiiliigyek Tanécsat.

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service, EEAS) feladata az EU
kiiligyi politikdjanak végrehajtasa ¢és a foképviseld tamogatasa. Az EEAS az EU kiils6
tevékenységei kozotti sszhang biztositasa érdekében alapvetden harom f6 teriileten tamogatja
az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét: egyrészt az Eurdpai Unio kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak — beleértve a kozos biztonsag- és védelempolitikat (KBVP) is —
iranyitasa €és kidolgozasa; masrészt a Kiiliigyek Tanacsa elndki tisztének az ellatasa; illetve
harmadrészt a Bizottsagban bet6ltott alelnoki tiszte ellatasa kiiliigyi kapcsolatok teriiletén.

A foképviseld iranyitasa alatt all6 és a Tanacs Fotitkarsagatol és a Bizottsagtol is fiiggetleniil
miikodo, 6nallo szerv, az ,,EEAS hozzajarul tovabba a Tanacs Foétitkarsaganak, a Bizottsagnak
¢s a tagallami diplomaciai szolgalatoknak a munkdjdhoz az eurdpai kiilsd tevékenységek
koherencidjanak biztositdsa érdekében. Tamogatja a Bizottsagot az EU kiilsé tevékenysége
pénziigyi programjainak €s eszkdzeinek kidolgozasaban és végrehajtasdban.”* A Tanacs €s a
Bizottsag kozott elhelyezkedd EEAS sokrétii feladatai egyértelmiien visszatiikrozik a HR/VP
kétkalapos feladatrendszerét. Az 0j intézmény unios €és kormanykozi struktirdkat egyarant
megtestesit.

A Lisszaboni Szerz6dés az eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletén is szamos Ujitast
vezetett be: tobbek kozott az allando strukturalt egylittmiikodést, a kdlesonds segitségnytjtasi
klauzulat, a szolidaritasi klauzulat és a start up pénziigyi alapot. A valtoztatasok kozott fontos
megemliteni, hogy az eurdpai biztonsagi és védelempolitika 0j elnevezése a kézos biztonsag-
és védelempolitika lett. Az elnevezésben a korabbi ,.eurdpai” helyett a ,,k6z0s” jelzd
megjelenése nem e politikdnak a kozosségi hataskorbe keriilését jelentette, hanem a
Szerzddésekben megfogalmazott kozds unios védelempolitika kialakitasat magaban foglald
tavlati célra és annak fontossdgéra utalt.¢ A KKBP szerves részét képez6 KBVP jovojével
kapcsolatban mar ekkor vilagosséd valt, hogy ezen a terlileten a hangsuly a polgari
valsagkezelésre keriil. Az EU tagallamait védelmi teriileten szolidaritasi és védelmi zaradék
koti.

2016 kozepén az Eurdpai Tandcs iilésén bemutatta a feliigyelete alatt készitett, Kozos
Jjovokeép, kozos cselekvés: erdsebb Eurdpa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja
cimi, 0sszesen hatvanoldalas, Gj globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiat, amelynek
megkezdddott végrehajtasi folyamata.

6.3.4. NEMZETKOZI KEPVISELET ES NEMZETKOZI
MEGALLAPODASOK MEGKOTESE
Az Eurdpai Kozosségeket alkotd harom Kozosség (az Euratom, az Eurdpai Szén- €s

Acélkozosség és az Europai Gazdasagi Kozosség) alapitd szerzédései mindharom esetben
kimondtak az egyes Kozosségek jogi személyiségét, mig az unid egészére nézve kifejezetten

145 Europai Kiiliigyi Szolgalat.

Forras; http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security policy/cfsp_and_ esdp_implementation/rx0013_hu.htm
(utolso letdltés: 2016. augusztus 1.)

146 A Lisszaboni Szerz6dés hatasai az eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletére. Magyar Koztarsasag
Kiiliigyminisztériuma.

Forras:
www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALURL=%2Fkum%2Fhu
%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2FA_Lisszaboni_Szerzodes.htm&NRNODEGUID={57D
E4C21-8421-4AB6-B1CC-A71E71020237}&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true (utolsé letoltés:
2016. augusztus 1.)
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sem a Maastrichti, sem az Amszterdami, sem pedig a Nizzai Szerz6dés nem tette ezt meg. Ezt
a problémat orvosolta a Lisszaboni Szerzddés, amelynek hatalybalépésével az Europai Unio
(EV) jogi személyiséget szerzett (EUSZ 47 cikk). gy nemzetkozi jogalannya valt, azaz sajat
nevében targyalhat és kothet nemzetkdzi szerzodéseket.

A Lisszaboni Szerz0déshez csatolt 24. jegyzOkonyv azonban szarmazékossa teszi az unid
jogi személyiségét, miszerint kimondja, hogy mindez ,,semmilyen moédon nem jogositja fel az
Unio6t arra, hogy a tagallamok altal a Szerzddésekben ra ruhazott hataskorokon kiviil jogot
alkosson vagy intézkedéseket tegyen”. Ennek értelmében az EU a ra ruhdzott hataskorokon
beliil kotelezd erejii szerzédéseket és megéllapodasokat kothet. Az EU jogalanyisaganak
szerzOdéses meghatarozasa a kiilkapcsolati rendszer fejlédése szempontjabol is rendkiviil
fontos. Az EU szupranaciondlis jellegébdl fakadéan a hagyomanyos nemzetkozi
szervezetekhez képest joval er0sebb jogositvanyokat kapott mas nemzetkozi szervezetek (pl.
ENSZ, WTO) tagjaként. Az ebbdl kovetkezd, a tagallamok és az EU kozotti hataskori vitdk a
helyzet fokozatos rendezése ellenére mind a mai napig éreztetik hatasukat.” Az EU jogi
személyiségének koszonhetden nem csupan az EU nemzetkdzi szervezetekben vald
képviselete, hanem a kozos kereskedelempolitika teriiletén targyaldo EU-biztosok targyalasi
pozicioja is jelentds mértékben megerdsodott.

A Lisszaboni Szerzédés alapjan ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo tigyekben
az Uniot a Foképviseld képviseli. Az Unid nevében politikai parbeszédet folytat harmadik
felekkel, és képviseli az Unio alldspontjat a nemzetkdzi szervezetekben és nemzetkdzi
konferencidkon.” (EUSZ 27. cikk [2] bekezdés) ,,Az Eurdpai Tanacs elndke — a sajat szintjén
¢és e mindségeében, valamint az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje hataskdrének
sérelme nélkiil — ellatja az Unio kiilsé képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz tartozo
igyekben.” (EUSZ 15. cikk [6] bekezdés) ,,A Bizottsag [...] a kdzos kiil- és biztonsagpolitika,
valamint a Szerzddések altal meghatarozott mas esetek kivételével ellatja az Unid kiilsé
képviseletét. Az intézmények kozotti megallapodasok 1étrehozésa céljabdl inditvanyt tesz az
Unio tevékenységének éves és tobbéves programjara.” (EUSZ 17. cikk [1] bekezdés)

A diploméciai képviselet kérdésében az EU ismét csak kiilonleges helyzetben van. A
nemzetkozi szervezetekkel altaldban azok az allamok 1épnek diplomadciai viszonyra, amelyek
annak vagy tagjai, vagy a szervezethez egyéb mas érdekiik (leendo tagsag, megfigyeldi statusz)
fizédik. Az EU-hoz viszont napjainkra mintegy 170 allam és nemzetkozi szervezet akkreditalt
diplomaciai képviselot.

Az EU — maga is intézményes kapcsolatokat Iétesitve — kozel 150 allamhoz, illetve
nemzetkdzi szervezethez (ENSZ, Afrikai Uni6é, OECD, Eurdpa Tanacs, FAO, WTO...) kiild
delegacidkat, irodékat vagy képviseleteket tart fenn, s kiterjedt méretii halozattal rendelkezik.
A Lisszaboni Szerzddést kdvetden az Eurdpai Bizottsag képviseletei az EU képviseletei lettek.
Az EU altal mukodtetett allando képviseletek szamat tekintve diplomaciai haldzata kb. az
Egyesiilt Kiralysag vagy Olaszorszag halozatanak felel meg, 2012-ben csupan Franciaorszag,
Németorszag és az Egyesiilt Kirdlysag tartott fenn tobb képviseletet vilagszerte.

A Lisszaboni Szerzddés értelmében az EU jogi személyiséget kapott (EUSZ. 47. cikk), az
EK jogutodja (EUSZ 1. cikk) és egyben a nemzetkdzi jog alanya lett. Az EU sajat nevében
részt vehet targyaldsokon, és az alapitd szerzddések alapjan egyediil vagy a tagallamokkal
egylitt nemzetkozi szerzddéseket is kothet. A Lisszaboni Szerzddést megeldzden csupan az
EU-t 1étrehozod Kozosségeknek volt jogosultsdguk szerzddések megkotésére. Az EUMSZ

147 Doris Dialer, Frauke Austermann: Giving the EU One Voice Abroad: The European Union Delegations = The
EU’s External Action Service: Potentials for a one voice Foreign Policy. Eds. Doris Dialer, Heinrich Neisser,
Anja Opitz. Universitit Innsbruck, 2014, 97-119.
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szerint a nemzetkdzi megallapodasok az Uni6 kizdrélagos hataskorébe tartozo politikai kozé
keriilnek azokban az esetekben, amikor ezek megkotését unios jogalkotasi aktus irja elo.
(EUMSZ 3. cikk [2] bekezdés) Az unid altal megkotdtt megallapodasok kotelezéek az EU
intézményeire és a tagallamokra egyarant.

Az EUMSZ 216-219. cikkei szerint az EU nemzetk6zi megallapodéasokat kothet. A 216.
cikk leirja az EU kiiliigyi hataskoreit, €s ez alapjan a kovetkezd 4 esetben kothet nemzetkozi
megallapodasokat:

1) ha a Szerzddések ilyen megallapodas megkotését irjak elo,

2) haaz a Szerzddésekben meghatarozott célkitlizések elérése érdekében sziikséges,

3) ha valamelyik kotelezd erejii jogi aktus ilyen rendelkezést tartalmaz vagy

4) ha az a kozos szabalyokat érintheti, illetve azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja. ,,Ha

tehat az Unio kozos szabalyokat fogadott el egy politika végrehajtasa terén, akkor a

tagallamoknak nem 4ll jogukban megallapodast kotni harmadik orszdgokkal az e

szabalyokat érint0 kotelezettségekrdl.”148

Az EUMSZ 218. cikke szabalyozza a nemzetkdzi megallapodasok megkotésekor kovetendd
eljarasokat, a kozos kereskedelempolitikara vonatkozd megallapodasokat pedig az EUMSZ
207. cikk. A nemzetk6zi megallapodasok megkdtéséhez sziikséges targyaldsok elinditasat a
Bizottsag vagy az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje kezdeményezi. Ezt
kovetéen a Tanacs felhatalmazasa alapjan kezdddhetnek el a targyaldsok (kijeldolve a
fotargyalot és a targyaldsi iranyelveket). A Tanacs végiil a fotargyalo javaslata alapjan adja
meg a felhatalmazast a megéllapodas aldirdsara, és ezaltal a Tanacs koti meg a megallapodast.
Mindemellett a Szerzddések rogzitik az EP szerepét a megallapodasok megkdtésében
(egyeztetés, konzultacio, illetve tijékoztatasi kotelezettség). A tandcsi dontés esetében
foszabaly a mindsitett tobbség, kivéve, ha a szerzddés egyhangusagot ir eld. A monetaris
politika terén kotott megallapodasokat az EUMSZ 219. cikke szabalyozza.

Az EU és a tagallamok kozotti hataskdrok megosztasa a nemzetkozi igyekben is érvényesiil.
Az unié6 nemzetkdzi megallapodéast abban az esetben kothet, ha vagy kizarolagos, vagy a
tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik. A kizardlagos hataskorébe tartozod
teriileteken az EU egyediil jogosult targyalni és megéllapodast kotni. A megosztott hatdskorok
esetén a megallapodast az unid ¢€s a tagallamok egyidejlileg kotik meg, tehat a tagallamok
hozzajarulasaval.’® A koz0s kiil- és biztonsagpolitika a Lisszaboni Szerzddésen beliil is kiilon
szabalyozas ala tartozik.

A Lisszaboni Szerzddés az EU-t jogi személyiséggel ruhazta {61, de a tagallamok tovabbra
is a nemzetkodzi kapcsolatok fontos szerepldi maradtak, az EU szarmazékos, korlatozott
nemzetkdzi hataskorrel rendelkezik. Az EU hatéskore a nemzetk6zi jogban a kovetkezoképpen
alakul:
 kizaro6lagos hataskorbe (EUMSZ 3. cikk) tartozo teriileteken (pl. kereskedelempolitika) az

EU ké&thet megallapodasokat;

148 Nemzetkdzi megallapodasok. Az EU jogszabalyainak dsszefoglaldsa: kdzvetlen hozzaférés az dsszefoglalokat
tartalmazé oldalhoz. Utolso frissités: 13. 08. 2010.

Forras: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/ai0034_hu.htm  (utols6
let6ltés: 2016. augusztus 1.)

149 Nemzetkodzi megallapodasok. Az EU jogszabalyainak dsszefoglalasa: kozvetlen hozzaférés az dsszefoglalokat
tartalmazo6 oldalhoz. Utolso frissités: 13. 08. 2010.

Forras: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/ai0034_hu.htm (utolso
letoltés: 2016. augusztus 1.)
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« a tagallamok kizarolagos hatdskorébe tartozo teriileteken (pl. kultura) a tagallamok
jarhatnak el; « tarsulasi megallapodasok, csatlakozasi szerzédések esetében az EU és
tagallamai kozosen jarnak el.

Altalanossagban elmondhato, hogy a megosztott hataskorbe (EUMSZ 4. cikk) tartozo
kérdésekben az EU nemzetkozi szerzodések megkdtésére vonatkozd hataskorét a
tagallamokkal kozdsen gyakorolja, a megallapodast az unid €s a tagallamok egyidejiileg kotik
meg. Ekkor olyan vegyes megallapodasrol van szd, amelyhez a tagallamoknak is hozza kell
jéarulniuk.
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7.
MAGYARORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN

71. A KELETI,B(")ViTES ES MAGYARORSZAG
CSATLAKOZASA

1989/1990-ben  Kelet-Kozép-Eurdépaban  elindult a  rendszervaltozas, mely a
vilagtorténelemben egyediilallo modon a politikai rendszer és a gazdasag teljes szerkezeti
atalakulasaval, evvel parhuzamosan jelentds tarsadalmi valtozasokkal jart. A Szovjetunio és az
Egyesiilt Allamok versengése altal uralt vilagrend 6sszeomlott, Magyarorszag ,kiszabadult” a
keleti blokkbdl. Az orszag kiilpolitikai orientacidja gydkeresen megvaltozott: az uralkodd
harmas célrendszer — vagyis az euroatlanti integracio, a szomszédsagpolitika és a hataron
tul él6 magyar Kkisebbség tamogatasa — kormanyokon ativeld folytonossiagot mutatott,
napjainkig legfeljebb hangsulybéli valtozasokon ment keresztiil.

Az Eurdpai K6zosséghez vald politikai kozeledés a szocializmus idején megalapozott, de
facto gazdasagi kapcsolatrendszeren nyugodott: az 1960-as években kotott technikai
megallapodasok, az 1973-ban bekovetkezett magyar IMF-tagsag, valamint az 1980-as évek
agazati megallapodasai megalapoztak az 1988-ban bekovetkezett de jure kapcsolatfelvételt és
a kereskedelmi megéllapodést. Az 1991 decemberében aldirt Eurépai Megallapodas (tarsulési
szerz6dés), bar az Eurdpai K6zosség részérdl nem tartalmazott kotelezettségvallalast a teljes
jogu tagsdgra, a gazdasdgi mellett a politikai kapcsolatrendszert is intézményesitette.
Magyarorszag 1994. aprilis 1-jén kérte hivatalosan felvételét az Europai Unioba.

Az Eurdpai Unidhoz torténd magyar csatlakozas gazdasagi motivacidjat az jelentette, hogy
a kiilkereskedelem iranya a korabbi KGST-orientaciot felvaltva az EU tagallamai felé mozdult
el, valamint a kiilfoldi kozvetlen tokeberuhazasokat is elsosorban onnan, a hozzank
legkozelebb esd vildggazdasagi centrumtdl varhattuk. A csatlakozas altalanos politikai okai a
gazdasagi okokkal parhuzamosak: az Eurdpai Unid vilagpolitikai szerepldvé lépett eld, s a
Szovjetunid 0sszeomlasa utan Magyarorszag visszaallithatta nyugat-eurdpai kapcsolatait. A
,»Vvisszatérés Europaba” szimbolikusséd valt: a szovjet blokkhoz valo kotottséget kdvetden a
nyugati civilizdciohoz tartozas értékvalasztast is jelentett. Az EU-tagsag a NATO-
csatlakozassal egyiitt beillesztette az orszagot a transzatlanti biztonsagi rendszerbe is. Az
Europai Unié mindezen til a modernizacio tizenetét is hordozta, valamint a friss demokratikus
berendezkedés stabilizalo erejeként is tételezodott.

Az eurdpai integracid0 ugyanakkor maga is megujult: az Europai Kozosség
tovabbfejlesztésérdl és az egységes valuta bevezetésérdl is sz0lo szerzddés €s az elso tarsulasi
megallapodasok véglegesitése parhuzamosan zajlott. Napirenden volt az Gjabb bdvités —
Ausztria, Svédorszag ¢és Finnorszag 1995ben csatlakozott. A kilencvenes években az Eurdpai
Unié elsésorban 1 vilagpolitikai szerepének kialakitdsaval és az eurd bevezetésével
foglalkozott, a keleti bdvités nem volt prioritds. Emellett a Kozdsségnek a vilag mas
térségeiben is boven akadt tennivaldja: kezelnie kellett a Foldkozi-tenger déli medencéje feldl
érzékelhetd migracids nyomast, az afrikai €s a latin-amerikai térség kihivasait is.
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A keleti bovités folyamata mintegy tizendt évig tartott. A tarsuldsi megallapodasok
megkotését kovetden az Europai Tanacs meghatarozta a csatlakozas feltételeit, az Un.
koppenhagai Kkritériumokat. Eszerint a csatlakoz6 orszdgoknak stabil, demokratikus
intézményrendszerrel, miikodd piacgazdasaggal kell birniuk, valamint képesnek kell lenniiik
eleget tenni a tagsdgbol adodd kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsag e feltételek
teljestilését folyamatosan vizsgalta. Pénziigyi tdmogatasként a PHARE-program 1989-t6l, az
ISPA- és a SAPARD-program 1999-tdl segitette Magyarorszag és a régid mas orszagainak
felzarkozasat.

A magyar csatlakozasi targyalas — mely harom kormany (a Horn-, az els6 Orban-, valamint
a Medgyessy-kormany) idészakan ivelt at — 1998 marciusatol 2002 decemberéig tartott. A
id6épontban ¢és az elérhetd legkedvezobb feltételekkel az Eurdopai Unid teljes jogu tagjava
valjon”. Ennek megfeleléen Magyarorszdg szamara nem volt elfogadhaté a tagsagnal
alacsonyabb rendl jogviszony, mely lehetdség, foleg a kilencvenes évek kozepén, tobbszor
felvetodott. A targyaldsok 31 fejezet attekintését, voltaképpen a kozOsségi joganyag
atvételének menetrendjét jelentették. Mindkét fél kérhetett Un. ,,derogaciot”, atmeneti
mentességet olyan szabalyok aldl, amelyeket komoly zavarok aran lehetett volna azonnal
alkalmazni. Magyar részrdl ilyenek voltak bizonyos, komoly beruhazasok utan teljesithetd
kornyezetvédelmi normak vagy a nem magyar allampolgarok termdfold-tulajdonlasanak
biztositasa, a régi tagallamok részérdl pedig a munkaerd szabad dramlésa.

A targyalasokat 2002 decemberében, a Koppenhagéban tartott Eurdpai Tandcs iilésen zartak
le. 2003. aprilis 12-én Magyarorszagon népszavazast tartottak az EU-tagsagrol, amelyen a
résztvevok 83,76%-a igennel szavazott — a valasztasra jogosultak 45,62%-anak részvétele
mellett. A 2003. aprilis 16-i athéni csucsértekezleten Medgyessy Péter miniszterelndk kilenc
masik csatlakozo orszag vezet6jével egyiitt alairta a Csatlakozasi Szerzédést, amely 2004.
majus 1-jén Iépett hatalyba.

Az Eurodpai Unio6 — a keleti bovitést megel6z6 bovitési korokhoz hasonldan — Kelet-Kozép-
Eurdpat egy, bar nem differencialatlan tombként kezelte. Magyarorszag, mivel a kelet-kdzép-
eurdpai térség vezetd reformorszagdnak szamitott, természetesnek tekinthetd mddon
Lengyelorszaggal és akkor még Csehszlovakiaval egyiitt els6ként kotott tarsulasi szerzodést,
¢s Ot masik tagjelolt orszaggal egyiitt az elsé korben kezdte meg a csatlakozasi targyaldsokat,
majd 2000-t61 a régid tovabbi hat orszaga is megkezdte a csatlakozasi folyamatot. Mivel az
Eurdpai Bizottsag és a Tanacs a differencialas elvét hangoztatva sugalmazta, hogy csak a
legfelkésziiltebb orszagok érhetik el a tagsagot, a tagjeloltek kozott érezhetd volt egyfajta
versengés a ,,befutd” helyekért. 2001-ben sziiletett meg a dontés a ,,Big Bang”-rél — a
differencidlas elvét csak a targyalasokat idében lezarni nem tudé Romania és Bulgaria esetében
alkalmaztak. Magyarorszag igy a 25 tagi Eurdpai Unionak lett tagja, melyhez 2007-ben
Romaénia és Bulgaria, 2013-ban pedig Horvatorszag is csatlakozott.
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7.2. AZ EUROPAI UNIO A HAZAI INTEZMENYEKBEN

Tagallamként az EU-hoz csatlakozd6 Magyarorszagnak 1j kormdanyzati koordinacids
rendszert kellett kialakitania EU-politikdjanak zokkendmentes bonyolitdsa érdekében. Egy
tagallam kettds szintli kormanyzasban vesz részt: kormanyozza orszagat és részt vesz az
Eurépai Unié kormanyzasaban.

Az eurdpai kormanyzasban vald részvétel a hazai kormanyzati szerkezetben horizontalis €s
vertikalis koordinacidval valosul meg: egyrészt biztositott a tarcdk kozotti egyeztetés az
egységes magyar allaspont kialakitasa érdekében, masrészt pedig szabalyozottak a dontési
szintek (egyeztetd forumok, allamtitkari szintli egyeztetés, kormanyiilés stb.).

Az eurdpai kormanyzés hazai kozpontja az Eurépai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag
(EKTB), amely a csatlakozas oOta biztositja Magyarorszag részvételét az Europai Unid
kormanyzéasaban. Feladatai k6z¢ tartozik az Eurdpai Unio6 intézményeiben, elsdsorban a Tanacs
kiilonboz6 forumain és az Eurdpai Birdsag elé keriild tigyekben képviselendd magyar alldspont
kialakitasa, valamint az Orszaggytléssel folytatott egyeztetési eljaras targyalasi allaspontjainak
elokészitése. Ezeken kiviil a testiilet megtargyal minden olyan relevans, a hazai EU-tagsaggal
¢s az EU kormanyzasaval kapcsolatos témat, amelyben magyar allaspont kialakitasa sziikséges:
a kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos kérdéseket, az egyes EU ligynokségek, szakmai
intézetek vezetdi kinevezéseire vonatkozd javaslatokat, azok elhelyezésével, a vonatkozé
magyar palyazatokkal kapcsolatos eldterjesztéseket stb. Az EKTB iiléseit 53 szakértdi csoport
késziti eld, melyeket az adott teriiletért felelds tarcak vezetik. Az EKTB résztvevoi helyettes
allamtitkarok, akik a kozigazgatasi allamtitkari értekezlethez s végsd soron a Kormanyhoz
terjesztik fel javaslataikat.

Az EKTB és a szakért6i csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban allnak a briisszeli
magyar Allandé Képviselettel (AK), amely kiemelt szerepet jatszik a magyar érdekek
megjelenitésében. Az AK Szervezete alkalmazkodik mind az EU, mind pedig a magyar
kormany szerkezeti felépitéséhez. A vezetd nagykovet az in. COREPER II nagykovet, akinek
feladata az Eurdpai Tandcs, az Altalanos Ugyek Tanécsa, a Kiiliigyek Tanécsa, a Gazdasagi és
Pénziigyi Tandcs ¢€s a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs elkészitése. Mellette dolgozik a COREPER
I nagykdvet, aki a legfontosabb kozosségi politikdk (agrarpolitika, energiapolitika, szocialis
ligyek stb.) koordinaci6jat feliigyeli. A kapcsolattartas a hazai koordinacios struktiira és az AK
kozott folyamatos: a Briisszelben dolgozo szakattasék tagjai a szakmai munkacsoportoknak.
Becslések szerint a tanacsi munkacsoportok évente atlagosan 30004000, a nagykdveti szintet
jelentd6 COREPER évente atlagosan 80-100 iilést tart. Egy COREPER-iilés napirendjén
atlagosan 40-50 napirendi pont szerepel.

Az europai ligyek koordindcidja a tagallamokban két megkozelités szerint szervezddik: az
egyik modellben a Kiiliigyminisztérium, a masik modellben a Miniszterelnokség vezeti a
tagallami szintli részvételt az eurdpai kormanyzasban. Ez fiigg az adott tagallami kormany
Eurdpa-felfogasatol (mennyire tekintik az EU szerveiben vald tevékenységet kiilkapcsolatnak,
illetve valddi eurdpai belpolitikdnak), az egyes miniszterek érdekérvényesitd képességétol,
valamint a kormanyzati rendszer hagyomanyaitdl. Magyarorszagon mindkét modellre volt
példa: a csatlakozast kovetden: 2004 ¢és 2006 kozott a Miniszterelndki Hivatal keretében
eurdpai iigyekért felelds tarca nélkiili miniszter feliigyelte a teriiletet, a Nemzeti Fejlesztési
Hivatalt és az FEuropai Ugyek Hivatalanak munkajat is. 2006-t6l 2014-ig a
Kiiliigyminisztériumban (Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztériumban) ©6nallé allamtitkarsag
koordinalta a hazai EU-politikat. 2014-ben az eurdpai integracios tigyek kikeriiltek a
Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumbol, és azota a Miniszterelndkséget iranyitd miniszter

126



hataskorébe tartoznak. A briisszeli allandd képviselet azonban szervezetileg tovabbra is
megmaradt a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium alatt.

Az EKTB f6szabaly szerint hetente egyszer iilésezik, de ettdl indokolt esetben el lehet térni,
sOt, abban az esetben, ha egy adott téma gyors véleménycserét igényel, azonnali irasbeli dontés
is lehetséges.

Az egyértelmilien egy-egy szaktarcahoz tartozd iligyekben viszonylag egyszerii a hazai
kormanyzati allaspont kialakitdsa, mig az olyan atfogd témak esetében, mint pl. a tobbéves
pénziigyi keret kialakitdsa — ami 7 évre elére meghatarozza az Europai Unid koltségvetésének
sarokszamait —, a felel6s minisztérium vezetése mellett a tarcak kozott hosszadalmas egyeztetés
zajlik. Az EU tligyekért felelos allamtitkarsag, az EKTB, az 6sszes minisztérium unids tigyekkel
foglalkozo szervezeti egységei és a Magyar Allando Képviselet kulcsszerepet jatszott a 2011
elso félévében lezajlott magyar EU-elnokség lebonyolitasaban is.

Az elndkségi feladatok ellatdsa egy tagallami adminisztracid szamara az integracios
intézményrendszerben valé miikddés csucspontja, a ,,nagykorasag” elérése az Eurdpai
Unidban. 201 1-re a magyar kormanyzati adminisztracio megfeleld gyakorlatot szerzett az unios
dontéshozatalban, ugyanakkor az elndkség nagy megmérettetést jelentett: a tandcsi
munkacsoportok elndki feladatainak ellatdsa, a dontéshozatal formalis és informalis
elokészitése jelentds tobbletfeladatot jelentett az Osszes tarcanak, az allamtitkarsdgnak és az
allando képviseletnek is. Az ,,Erés Eurdpa” jelmondatot valaszté magyar elndkség legfontosabb
feladatai kozé tartozott a valsagkezelést célzo, gazdasagi kormanyzasrdl szolo javaslatcsomag
elokészitése, a novekedés ¢és foglalkoztatas-bovités eldsegitése, a horvat csatlakozasi
targyaldsok lezérdsa, az Europai Kiilligyi Szolgéalat tényleges miikodoképességének
megteremtése, a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 targyalassorozat elinditasa, hogy
csak a legfontosabbakat soroljuk. Nem lehetett felkésziilni az olyan helyzetekre, mint az arab
tavasz vagy a Japan atomerémi-baleset — de kezelni kellett 6ket. A magyar elnokség jelentds
eredményeket ért el: sikere volt tobbek kozott a horvat csatlakozési targyaldsok lezarasa,
valamint az éppen akkor tet6z6 ecurdvalsag kezelését szolgald, Gin. hatos csomagrol szolod
kompromisszum megkotése is. Az elndkség idészakaban 103 folyamatban 1évé tligyet — Un.
dossziét — sikeriilt lezarni, ebbdl 43 volt az Eurdpai Parlamenttel egylittes, Gn. rendes
jogalkotasi eljaras. Nem sikeriilt ugyanakkor a keleti partnerség-cstcstalalkozo 1d6zitése, ez a
magyart kovetd lengyel elndkség idoszakara tolodott.

Magyarorszag ellen — mint minden tagallam ellen — zajlanak kotelezettségszegési eljarasok.
Ilyen eljarast az Eurdpai Bizottsag (vagy barmely tagallam) akkor indithat egy tagallam ellen,
ha véleménye szerint az nem tesz eleget az unios jog altal eldirt kotelezettségeinek. Ez a helyzet
eléallhat akkor, amikor egy tagallam egy 0j kozOsségi jogszabalyt nem {iltet 4t a hazai
jogrendbe a megadott hataridén beliil, vagy amikor olyan jogszabalyt alkot, amely az
inditvanyozo szerint ellentétes az unids joggal. Ezekben az iligyekben — melyekrdl a végsd
dontést az Eurdpai Unid Birosaga hozza meg — a targyalasi allaspontot szintén a magyar EU-
adminisztraci6 alakitja ki. Az Eurdpai Bizottsag éves jelentéseiben kozzéteszi az unids jog
késedelmes atiiltetésérdl szolo figyelmeztetésekrdl, valamint a jogvita alapjat képezd
kotelezettségszegési eljarasokrol szolo (végsd esetben az Eurdopai Unid Birdsaga eljarasaig
eljuté ligyekre vonatkozo) statisztikakat.

A kotelezettségszegési eljarasok szdmaban Magyarorszag atlagos tagallamnak tekinthetd —
azonban mig az ilyen eljarasok targya altaladban kornyezetvédelmi, adozasi, belsd piaci vagy
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kozlekedési jogsértés, 2010 ota ezek jelentds részben a jogallamisag teriiletére
koncentralodnak. 1%

Az Orszaggyiilés szerepe az Europai Unidban két szempontbol értelmezhetd. Egyrészt
szerepe van a magyar, az Eurdpai Uni6 dontéshozatali rendszere szerint alapvetden a kormany
altal meghatdrozott Eurdpa-politika alakulasaban, mivel koézremikodik az unids
jogszabalyokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont kialakitasdban (egyeztetési eljaras).
Masrészt — mivel a hatalyos Lisszaboni Szerz6dés szerepet ad a nemzeti parlamenteknek
kozvetleniil az EU dontéshozatali folyamataban — sajat jogon is vizsgalhatja az Eurdpai
Bizottsag el6terjesztéseit, befolyasolhatja az EU dontéshozatalat.

A tagallami EU-politika alakitdsa szempontjabol az EU nemzeti parlamentjei harom
csoportba oszthatok. Az elsé csoportba tartoznak azok a parlamentek, amelyek voltaképpen
orszaguk EU-politikdjat iranyitjdk. A dan Folketing példaul mandatumot ad a kormany
Briisszelben targyalo tagjanak, s hasonléan erds a brit parlament és a német Bundesrat is. A
,k0zéperds” befolyassal rendelkezd masodik csoport parlamentjei ugyan nem adnak
mandatumot, de szorosan ellendrzik korményuk EU-politikdjat, és ragaszkodnak az
allaspontok elézetes kontrolljahoz (pl. Finnorszag, Hollandia). A harmadik csoportot azok a
tagallamok alkotjak, amelyekben a parlament minimalis szerepet jatszik a kormany EU-
politikdjanak alakitasaban.

A magyar Orszaggytilésben 1994 6ta lland6 bizottsag az Eurdpai Ugyek Bizottsaga. A
csatlakozés folyamatanak lezarulta utan, amikor az aktudlis kormany id6rél idore beszdmolt a
csatlakozasi folyamattal kapcsolatos fejleményekrdl, jelentésen megvaltozott az Eurdpai
Ugyek Bizottsiaganak feladatkdre is. Legfontosabb feladata az Orszaggyiilés és a kormany
kozotti egyeztetési eljarasban valdo koézremiikodés, melynek célja, hogy néhany EU
eldterjesztés esetében az Orszaggyiilés ellendrizhesse a kormanyt. Ebben az eljarasban a
bizottsagnak ligydontd hataskore van, tehat ezek az eldterjesztések nem kerlilnek a plenaris
iilésre. Az unids tervezetekhez a bizottsag a kormanyon keresztiil jut hozza — minden
eléterjesztést megkap a bizottsag, de csak néhany eldterjesztés esetében folytatjak le az eljarast,
els6sorban azokban az tigyekben, amelyek sarkalatos torvényt vagy egyéb tortvényt érintenek,
illetve hatadlyos magyar jogszaballyal ellentétes rendelkezést tartalmaznak. A kormany
allaspontjanak ismeretében az eljards sordn a bizottsag is kialakitja allaspontjat, amelynek
képviselete politikailag kotelezi a kormanyt. Bizottsagi vélemény hianyaban a kormany
képviselheti allaspontjat az Eurdpai Unio testiileteiben. Parlamenti iilésszakonként mintegy 10-
15 egyeztetési eljaras zajlik. Az egyeztetési eljaras mellett a kormany az Eurdpai Tanacs
iiléseirél és egyéb, stratégiai jelentdségli eurdpai unids eseményekrdl tajékoztatja az
Orszaggyllést, valamint az Orszaggytlés Europai Unids Konzultacios Testiiletét.

150 A megel6z0 honapban lefolytatott plenaris vita utdn, 2017. majus 17-én az Eurdpai Parlament egy
allasfoglalast fogadott el. Ebben a képviselok tobbsége azon véleményének adott hangot, hogy ugy latjak, a
magyarorszagi alapjogok helyzete alapjan el kell inditani azt a hivatalos eljarast, amelybdl kideriil, hogy fennall-
e az unios alapértékek megsértésének egyértelmli kockazata. http://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-
room/201705111PR74350/alapjogok-magyarorszagon-a-kepviselok-a-7-es-cikkely-aktivalasat-kerik (letltés ideje: 2017.
junius 12.) A vonatkozo, EUSz 7. cikkelyr6l — Magyarorszag kapcsan is — részletesen lasd a 3.3.1 alfejezetben.
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Az Alaptorvény 19. cikke alapjan az Orszaggyiilés unids iligyekben informalddhat,
amennyiben tajékoztatast kér a Kormanytol az Eurdpai Unié kormanyzati részvétellel miikodo
intézményeinek  dontéshozatali  eljarasaban  képviselendd0 kormanyallaspontrél. Ha
sziikségesnek latja, allast foglalhat a napirenden szerepld tervezetekrdl; ez gyenge tipusu
mandatumot jelent a Kormany szdmdara, mert az Alaptérvény szerint az eurdpai unids
dontéshozatal soran az Orszaggylilés allasfoglalasanak alapulvételével jar el. (Ld. még 2012.
évi XXXVI. tv. V1. fejezetét.)

Az eléz6 Alkotmany 35/A. §-a nem az informaciokérésrél, hanem a Kormany
kotelezettségérdl szolt, miszerint a dontéshozatali javaslatokat meg kellett kiildenie az
Orszaggyiilés részére. Ezt tette életszerlibbé (mivel mar nem kell minden egyes javaslatot
megkiildeni) az Alaptorvény szovegezése, kiegészitve a korabban csak torvényi szinten
szabalyozott allasfoglalas lehetdségével.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a magyar Orszaggyiilés a harmadik, minimalis
szerepet betdltd orszaggytilési ellendrzési modellhez sorolhatd. A kdzosségi jogalkotas nemzeti
parlamentek altali ellendrzésének hatékonysaga fiigg attol, hogy a parlamentek hogyan jutnak
hozza az unios eléterjesztésekhez, a parlamentek mennyire alapos vizsgalodasnak vetik ezeket
ald, a parlamenteknek milyen jogositvdnyai vannak az eldterjesztésekkel kapcsolatban, a
parlamenti szakbizottsagokat mennyire kapcsoljak be az unios szakkérdések targyalasaba,
illetve a parlamenti alldsfoglaldsok mennyire kotelezéek a kormanyra nézve. A fentiek alapjan
megallapithatd — kiilonds tekintettel arra, hogy az EKTB tobb ezer ligyet kezel, mig a
parlamenti bizottsag félévente 10-15 tligyet egyeztet a kormannyal —, hogy a hazai modell
szerint a parlamenti EU-el6terjesztés ellenérzésében voltaképpen a kormanyé a fészerep.

A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 2. szamu jegyz6konyv értelmében a nemzeti parlamentek
allast foglalhatnak a szubszidiaritas és aranyossag elvének érvényesiilésérdl. Ez azt jelenti,
hogy ha a nemzeti parlamentek meghatarozott aranyban elutasitjak az Eurdpai Bizottsag altal
eléterjesztett javaslatot, azt feliil kell vizsgalni. Ilyen, Gn. ,,sarga lapos eljaras” 2009 o6ta
haromszor fordult eld: 2012-ben a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés
szabadsagaval €s a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval 6sszefiiggésben vald gyakorlasarol sz6106,
n. ,,Monti 11", 2013-ban az Eurdpai Ugyészségrol szol6 javaslat, valamint a 2016 majusdban
a kihelyezett munkavallalok jogallasarol szolo iranyelv eldterjesztése esetében. A magyar
Orszaggytilés az Europai Ugyészségrol és a kihelyezett munkavallalokrol szol6 tervezet sarga
lapos eljarasaban volt aktiv.

2004. majus 1-jén, az EU-csatlakozast kovetden a régi tagallamokhoz hasonloan
Magyarorszagon is megkezdddott az unids jog alkalmazésa. Az unios jog alkalmazasa azonban
— bar tagsdgunkbol fakado, magatdl értetédod jelenség — nem mechanikus folyamat. Szakérték
szerint egyenesen olyan 0j eurdpai jogi kultararol beszélhetiink, amelyet ugy sz6 at az unios
jog, hogy az nem is valaszthatdo el a nemzeti jogtdl, voltaképpen a maganjog
eurdpaizaciojanak” lehetiink tanti. Eppen ezért fontos, hogy réviden kitérjiink az unids jog
hazai érvényesiilésére és annak szervezeti kereteire. A kovetkezOben harom tényezot
vizsgalunk: az eldzetes dontéshozatalt, az eurdpai jog hazai birosagi itéletek indoklasaban vald
felbukkanasat, valamint a birdsagi szervezetben bekovetkezett valtozasokat.

Az eldzetes dontéshozatal a tagallami birosdgok azon lehetdsége, hogy az Europai
Birosaghoz forduljanak az unidés jog érvényességével ¢és értelmezésével kapcsolatos
kérdésekben. Ennek gyakorisaga szdmos tényezo6tol fligg. Befolyasoljdk olyan strukturalis
tényezOk, mint a lakossagszam, a perlési gyakorisag, valamint az uniés jognak valé megfelelés.
Szerepet jatszanak benne azonban olyan, specidlis tényezok is, mint a birdk nyelvtudasa,
képzése-képzettsége, unids jogi jartassaga, valamint az unids jog befogadasa is. Mi sem
bizonyitja jobban, hogy mennyire kulturalis kérdés az eldzetes dontéshozatal alkalmazasa, mint
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hogy az EGK-alapit6 Franciaorszag és Németorszag (NSZK) kozott jelentds kiilonbségek
¢szlelhetok: 2012-ig az eldbbi 862, az utdbbi 1953 esetben alkalmazta. Ezzel egyiitt érdemes
megjegyezni, hogy Magyarorszag az 6sszes kelet-kozép-europai EU-tagallam koziil a legtobb
esetben hasznalta az eljarast, 2004 ¢és 2012 kozott sszesen 64 esetben, mig Lengyelorszag 49,
illetve Csehorszag 27 alkalommal.

Az elozetes dontéshozatalt azonban a birak, illetve a felek jogi képvisel6i csak akkor
kezdeményezik, ha jogértelmezési problémaba iitkoznek. Arnyalja a hazai birésagi rendszer
eurdpaizalodasat, ha attekintjiik az itéletek unids jogi hivatkozasainak gyakorisagat is. A Kuria
adatbazisa mintegy hdromszazezer jogerds itéletet tartalmaz 1992 o6ta, az adatbazis az
»europai” keresOszora 6817 talalatot ad ki, melybdl 6367 a 2004 utani itéletekbdl szarmazik.
A 2012 o6ta sziiletett mintegy 18 000 kuriai itéletbdl ezer hivatkozik a kozosségi (unids) jogra.
Az Eurdpai Uni6 jogara elsésorban adoligyi, versenyjogi, kornyezeti jogi, fogyasztovédelmi
iigyekben hivatkoznak, de er6sddik az unios jog hatdsa a biintetéjogban is. Arra a kérdésre,
hogy ezek a szamok mennyire jelentik a hazai jogalkalmazas ,,eurdpaizaltsagat”, nehéz valaszt
adni — hosszadalmas tartalomelemzésre lenne sziikség az itéletek indoklasanak szovegeiben,
hiszen nemcsak a hivatkozasok szama, hanem azok mindsége is vizsgalando.

Bar az unids jog hatalyba 1épése egyetlen naphoz kdthetd, a magyar birdsagok évekkel a
csatlakozds elott megkezdték a felkésziilést. Ebben jelentds szerepet jatszott az 1990-es évek
végén alakult Tréner Birdak Egyesiilete és a Kozigazgatasi Birak egyesiilete, melyek mar a
csatlakozés id0szakaban kezdeményezték a birdk k6zosségi jogi felkészitését, képzését. Ezt a
feladatot atvette a Magyar Igazsagligyi Akadémia. A magyar birdsagi rendszerben
szervezetileg is megjelenik az unids jog alkalmazisanak tdmogatasa. Tobb hazai birdsdgon
dolgozik eurodpai joggal foglalkoz6 eurdpai szaktandcsadod bird, aki unios jogi kérdésekben
tamogatja kollégait. Ez a szervezeti jellemzd két szempontbdl is értelmezhetd: egyszerre
mutatja a hazai birosagi szervezet felkésziiltségét az unios jog alkalmazasara (helyben van
lehetdség szakmai segitség kérésére) és felkésziiletlenségét (ha minden bird megfeleléen
tajékozodik az unids jog vilagaban, nem lesz sziikség ilyen bels6 szakmai tamogato6i haldzatra).
A magyar bir6i kar tagjai szamos eurdpai egyiittmiikddésnek tagjai; ilyenek a tematikus
halézatok (pl. European Forum for Environmental Judges), valamint az intézményi
egylittmiikodések (pl. European Network for the Councils of the Judiciary, ENCJ).

7.3. AZ UNIOS ES A MAGYAR KOZIGAZGATAS
KAPCSOLATA

731. A KOZVETETT ES A KOZVETLEN VEGREHAJTAS
VISZONYRENDSZERE

Az integraciotorténet kezdeti évtizedeiben az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek az integracio
eldmozditadsara hozott dontései alapvetden olyan aktusok forméjéban jelentek meg, amelyek
elsésorban az integraci6 magjat képezd belsd piaci alapszabadsagok érvényesitéséhez
kotddtek. Ebben a rendszerben a kozosségi szinten tortént meg a stratégiai dontés-el6készités,
a szakpolitikai célok ¢€s eszk6zok meghatdrozasa €és az azokat rogzitd kozosségi normak
elfogadéasa. Bar id6vel a végrehajtasi rendelkezések kidolgozésa is megerdsodott a komitologia
keretében. Mig a k6zosségi elvarasok és jogi normak — k6zosségi szintli végrehajtasért felelds
szervek hidnya miatti — kozvetett jellegli végrehajtasa a tagallami jogalkalmazok feladata volt
(kozvetett végrehajtas). Ebben az idoszakban kellett tisztazni azt, hogy a k6zdsségi jogrend
elvarasainak megvaldsitasakor, a kdzvetett végrehajtas soran mennyiben és konkrétan miben
marad meg a tagallamok szabalyozasi joga a kozdsségi rendelkezésekhez képest. Az unids jog
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végrehajtasaért kozvetlentil felelds unios szervek hianyaban madig elsdésorban a tagallami
kozigazgatasi szervek felelnek.

Az 1980-as évektdl a tagallami és a kozOsségi hataskorok viszonyaban a kozdsségi
hataskorok jelentds boviilése figyelhetd meg. Ennek ellenstlyozasaképpen a tagallamok
kisérletet tettek arra, hogy az integracid csak olyan teriiletekre terjedjen ki, ahol az egyes
feladatok ellatasa sziikségszertien hatékonyabban lathato el a kozosségi fellépés révén, igy
jelenik meg a szubszidiaritas clve és az aranyossag kovetelménye. Egyértelmiivé valt, hogy
jelentds a végrehajtasi deficit a kdzosségi elvarasok tagallami kozvetett végrehajtasa soran.
Ugyanakkor érvényesiil a nemzeti kormanyok szervezetalakitasi szabadsaga, valamint a
kozigazgatasi (hatosagi) eljarasjogi €s perjogi szabalyozasban a tagallami autonomia elve.
Ezen elv miatt az Eurdpai Birosag csak alapelvi szinten fogalmazhatott meg kdvetelményeket
a kozvetett végrehajtas soran eljaro tagallami szervekkel szemben, amelyek id6vel kiegésziiltek
egyéb kovetelményekkel is.

Az utobbi két évtizedben a kozvetett végrehajtds egyre inkabb veszit meghatarozo
jelent6ségébdl. Egyértelmiien erdsddik az unids szervek szerepe, amikor az unié kozvetleniil
hajtja végre az unios jogot (kozvetlen végrehajtas). Ennek egyik egyértelmii jele, hogy az EU
iigynokségeinek szama novekszik, valamint a decentralizalt igyndkségeket egyre jelentdsebb
hataskorokkel ruhazzék fel. Osszességében az unids, valamint a tagallami szervek egyre tobb
terlileten egymassal egyiittmiikodve latjak el az unids normak végrehajtasanak feladatat, és
ehhez megosztjdk az egyes végrehajtassal kapcsolatos hataskoroket is. Jacques Ziller az
Hegyiittes igazgatas” fogalmat hasznalja, amely idével meghatarozova valt, hiszen az egyes
kozigazgatdsi dgazatokban dontden az unids €s a tagallami igazgatas egylittmitkddése révén
valésul meg az unids normak végrehajtasa.

7.3.2. A TAGALLAMI KOZIGAZGATASI SZERVEZETRENDSZERT
ERINTO UNIOS KOVETELMENYEK

Az Euroépai Kozigazgatasi Térség (EKT) jelenti azt a keretet, amelyen beliil az uni6 egyes
intézményei €s szervei, valamint a tagallamok kozigazgatasi szervezetrendszere egymassal
Osszekapcsolddva és egylittmiikodve gondoskodik az unids normak végrehajtasardl. Ez az
integracid elérehaladasaval parhuzamosan fejlodott ki. Ennek keretében mar kiillonbozo
kovetelményeket fogalmaztak meg a 2004-ben csatlakozott tagallamokkal, igy
Magyarorszaggal szemben is. Ez a szervezetrendszer tekintetében altalanos kovetelményeket
fektetett le, amely vonatkozott a demokratikus jogallamisag, a szolidaritas eszméjét érvényre
juttatd szocialis piacgazdasag kiépitésére, a tagallami képviseleti szervek sulyanak
csokkentésére. Az utobbit kiegészitette a megbizhatd, atlathatd és demokratikus kozigazgatas
fenntartdsa, amelynek végrehajtdsaért professzionalis, partatlan ¢és kellden szakképzett
koztisztviseldi kar felel. E kovetelmények megfogalmazasa tillépte a szigoru értelemben vett
unioés jogi kereteket, igy kidolgozasukat jelentésen befolydsolta az FEuropa Tanacs
tevékenysége, valamint az EU-val egyiittmiikodve az OECD SIGMA-programja.

Maig fennall a tagéallami kormanyok szervezetalakitasi szabadsaga a kozigazgatasi
szervezetrendszer, pontosabban a kormdny irdnyitdsa ald tartozd szervek tekintetében.
Megfigyelhetéek azonban olyan teriiletek is, ahol az uni6 egyértelmii elvarasokat fogalmazott
meg az adott kozigazgatasi szervek mitkodésével kapcsolatban. Ilyenek a tagallami szabalyozo
hatosagok, ahol az unios jog megkoveteli a tagallami korményzattol fiiggetlen szabalyozé
hatosagok 1étét, hiszen a belso piac (adott tagallami ,,részpiacainak™) optimalis feliigyeletéért
¢s szabalyozasaért olyan tagallami szerveknek kell felelniiik, amelyek fiiggetlenek az esetleges
allami piaci szereploktdl. Ez tipikusan olyan agazatok szabalyozasira és feliigyeletére
vonatkozik, amelyekben az 4llam maga 1is megjelenhet szolgéltatoként, igy a
médiafeliigyeletre, hirkozlésre, energiaszolgaltatasra. Az els6sorban az adott szakpolitikai
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agazatokhoz kapcsolddo decentralizalt tigynokségek 1étrejotte €s azok hataskoreinek boviilése
egylitt jar az ligynokségek koordindcios szerepének boviilésével, valamint az egyes tagallami
(szabalyozo) hatoésagok kozotti egylittmiikodés erdsodésével.

A teriileti, illetve helyi onkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsdga tekintetében is
érvényesiil a tagallamok autonomiaja, az ezzel kapcsolatos kovetelmények talmutatnak az
unios jog keretein. A helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos elvarasok legatfogdbb rendszerét
a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja adja, amelyet az Eurépa Tandcs keretei kozott
1985-ben fogadtak el, és magyarorszagi kihirdetése 1997-ben tortént meg. E charta
tartalmazza, hogy az altalanos jellegli jogszabalyok sérelme nélkiil az egyes dnkorméanyzatok
(helyhatosagok) szabadon alakithatjak ki sajat belso szervezetiiket, valamint a helyhatésagok
személyzete szolgalati feltételeinek lehetdvé kell tennilik jol képzett személyzet felvételét
érdem ¢s alkalmassag alapjan. Ez a charta révén kiegésziil a helyhatosagok tevékenysége feletti
allami feliigyelet, pénziigyi forrasaik biztositdsa, tarsulasi joguk gyakorlasa legalapvetobb
kovetelményeivel, valamint azzal, hogy a jogaik védelmét biztositdé intézményrendszert
megfeleld6 modon kell szabalyozni. A feliigyelet altaldban csak az Onkorményzatok
tevékenységének torvényességére €s alkotmanyossagara terjedhet ki, azonban magasabb szintii
allamigazgatasi szervek, az dnkormanyzatok szamdara végrehajtas céljabol atadott feladatok
tekintetében célszerliségi (szakmai) feliigyeletet is gyakorolhatnak.

Az uni6 regionalis politikajanak alapvetd célja, hogy az elmaradottabb régiok
felzarkoztatasaval csokkentse az EU egyes régioi kozotti fejlettségi kiilonbségeket. E politika
megvaldsitasa adott statisztikai-tervezési egységek révén valosul meg, de ez nem feltétleniil
esik egybe az adott tagallam teriileti kdzigazgatasi beosztasaval. A briisszeli székhely(i Régiok
Bizottsaga altal pedig a regionalis és helyi szervezetek bevonasa torténik meg az unids
dontéshozatali folyamatokba és a jogalkotasba, bar véleményét nem kotelezd figyelembe
vennie a ,,jogalkot6i haromszog” tagjainak. A Régiok Bizottsaga regionalis és helyi testiiletek
olyan képviseldibdl all, akik valamely regionalis vagy helyi testiiletben vélasztassal nyert
képviseldi megbizatassal rendelkeznek vagy valamely valasztott testiiletnek politikai
feleldsséggel tartoznak.

733. A TAGALLAMI KOZIGAZGATAS MUKODESEVEL,
MINOSEGEVEL KAPCSOLATOS UNIOS KOVETELMENYEK

A tagallami kozigazgatas mitkodésével és mindségével kapcsolatos unios kovetelmények
tobb forrasbol taplalkoznak, targykoriiket tekintve leginkdbb a hatosagi eljarasjogi
tevékenységre €s a kozigazgatasi birdskodasra vonatkoznak. A tagallami hatosagi eljarasjogi
és perjogi szabalyozasban maig érvényesiil a tagallami autonémia elve. Ugyanakkor erdsodik
az uniés és az eurdpai jog hatasa is. Igy e kovetelmények alapja egyrészt az unids normak
tagallami szervek altali kdzvetett végrehajtasaval kapcsolatos:

» Ebben a tekintetben a leglényegesebb, a hatékony és egyenértékii jogvédelem elve
érdemel emlitést, amely az Eurdpai Birdsag gyakorlatdban jelent meg. Eszerint a kozvetett
végrehajtas soran a tagallami szabalyok nem lehetnek kedvezdtlenebbek az unios jogrend
altal biztositott jogok érvényesitésekor, mint azok, amelyek a hasonld tagallami jogi
esetekre vonatkoznak. Masrészt a gyakorlatban nem tehetik lehetetlenné vagy rendkiviil
nehézz¢ az unids jogrend altal biztositott jogok érvényesitését.

« Az Europai Birdsag ezt azzal egészitette ki, hogy a kozigazgatasi dontések birosag elotti
megtamadasanak lehetésége a hatékony jogvédelem Iényeges elofeltétele.

Ezt gazdagitjak az eurdpai jog kdvetelményei, amelyek tilmutatnak a szlikebb értelemben
vett unids jog keretein. Igy a tagallami kozigazgatas miikodésével és mindségével kapcsolatos
kovetelmények egyik meghatarozé forrasa az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE),
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valamint az Eurdpa Tandcs egyes ajanlasai. Ezek képezték az Alapjogi Charta megfeleld

igyintézéshez vald joganak alapjat:

* Az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaga tobb kozigazgatasi eljarasjogi targy ajanlast
fogadott el; igy példaul a jo kozigazgatasrol, az egyének kozigazgatasi hatdsagok
hatarozataival szembeni védelmérdl; a kozigazgatasi hatdsagok mérlegelési jogkorének
gyakorlasarol; a kozigazgatasi hatosdgok altal kezelt informacidkhoz vald hozzaférésrol; a
hatosagok altal kezelt személyes adatok harmadik személyeknek torténd kiadasarol; a
hivatalos iratok hozzaférhetdségérdl; a kozigazgatasi és birdi dontések végrehajtasarol a
kozigazgatasi jog teriiletén; a kdzigazgatasi aktusok biroi feliilvizsgélatarol.

« Az Alapjogi Charta 41. cikke szerinti ,,megfelel6 iigyintézéshez valé jog” alapjan minden
személy tligyét részrehajlas nélkiil, tisztességesen, észszerli idon beliil kell elintézni. Ez a
jog magaban foglalja a meghallgatas, az iratbetekintés, a nyelvhasznalat jogat, az eljaro
szervek indokolasi kotelezettségét dontéseik meghozatala sordn, és jovatételi
kotelezettségiiket a feladatuk teljesitése soran okozott karokért. Kovetkezésképpen ez a
jogosultsag a modern kozigazgatasi eljaras minimumkdvetelményeit foglalja egybe,
azonban egyes elemei tovabbi kidolgozast igényelnek. Ebben a tekintetben e jog nem
kényszeritheto ki egyénileg. Emellett az Alapjogi Charta magan viseli az Europai Birosag
esetjogaban megfogalmazott egyéb kovetelményeket is, igy annak 47. cikke alapjan
biztositani kell a hatékony jogorvoslatot és a tisztességes eljarashoz valé jogot. Az
Alapjogi Chartanak az alkalmazasi korét meghatirozé 51. cikke szerint annak
kovetelményeire az Eurdpai Unid intézményeivel, szerveivel, hivatalaival szemben lehet
hivatkozni. Ugyanakkor az alkalmazasi kor szabalyozdsa alapjan a tagallamok is
cimzettjei a charta rendelkezéseinek, amennyiben az unids jogot hajtjak végre (kozvetett
végrehajtas). Bar az eurdpai jog, az EJEB esetjogi megallapitasai egyértelmiien
visszahatnak az Alapjogi Chartdra, valamint ennek révén az unids alapjogvédelemre,
formalisan az Eurdpai Unionak az EJEE-hez torténé csatlakozasiara még nem tortént
meg.

7.4. AZ UNIOS TAGSAG TAPASZTALATAI

Mintegy tizenot éves csatlakozasi folyamat utan,’® masik hét kelet-kozép-europai és két
mediterran orszaggal egy id6ben, Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Europai Unio tagjava
valt. Ezzel beteljesiilt a rendszervaltds utani magyar kiilpolitika elsddleges célkitlizése, az
eurdpai torténelem fésodraba torténd visszakeriilés.!*2

2004-ben, unios tagsagunkkal olyan tobbszintl politikai rendszer részévé valtunk, amelynek
elemei egymastdl elvéalaszthatatlanok. 1 Ez egy [épésrdl lépésre megvalosuld tanuldsi
folyamatként értelmezhetd: Magyarorszag mint jdonsiilt tagallam megvalositotta az unids
normak, intézményi megoldasok és gyakorlatok atvételét. fgy alkalmazkodott a tagsaghoz a
parlament, a korméanyzat és a birosagi rendszer is. E folyamatban — ahogyan az eldre véarhato
volt — kezdetben Magyarorszag inkabb ,,adaptiv integracios politikat”*> folytatott, vagyis

151 |_asd errdl: Arato, Koller: i. m., 218.

152 Ehhez hasonl6 sulyt kiilpolitikai prioritas volt a NATO-tagsag megszerzése, amely 1999. marcius 12-én

teljesiilt.

153 Gary Marks, Lisbeth Hoogh: Contrasting Visions of Multi-level Governance = Multi-level Governance. Eds. I.
Bache, M. Flinders. Oxford University Press, Oxford, 2004, 15-30.

154 Koller Boglarka: Trajectories of identity formation in the post-enlargement era. The Hungarian example.
Jagiellonskie Forum Europejskie, Nr. 20. Krakow, 2011, 7-30.
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igyekezett alkalmazkodni az unids intézmények kezdeményezéseihez, dontéseihez. A tagsag
elsé ,.tanuldéveit” kdvetden azonban Magyarorszag a tobbi kelet-kézép-europai tagallamhoz
hasonléan egyre inkabb ,,emancipalédott”, elotérbe keriilt a magyar érdekérvényesités, s a
magyar megoldasok is hatassal lettek az 0sszunios torténésekre.® Ez a hatds a 2011 elso
féléveében sikeresen lebonyolitott magyar elndkség, valamint a jogallamisag-vitak altal generalt,
ellentmondasos tagallami demokracia-eljaras létrehozasanak folyamataban csucsosodott ki. Az
utobbi években a Visegradi Négyek ¢ szamos stratégiai kérdésben alakitottak ki kozds
allaspontot, adtak ki az unios dontéshozok allaspontjaval ellentétben all6 nyilatkozatot, ami
hozzajarul e négy orszagnak az Eurdpai Union beliili kiilonalld blokka formalodasahoz. s’

A tagsag elso tizenkét éve eseménydus idészak volt mind az Europai Unio, mind pedig
Magyarorszag mint ujdonsiilt tagallam szamara. Az Eurdpai Uni6 a kétezres évek elejétdl két
valsaggal kiizdott: az intézményi problémakkal és a vilaggazdasag masik két centrumahoz
képest tapasztalhatd lemaradéssal. A 2001-ben aldirt Nizzai Szerz0dés technikailag biztositotta
ugyan a kibdvitett Europai Unid mikodoképességét, de megvalaszolatlanok maradtak olyan
kérdések, mint: mennyire vilagos a tagallami €s az unios szint kdzotti munkamegosztés, hogyan
hozhatok kozelebb az allampolgarok az EU-hoz, hogyan javithatéo az EU dontéshozatalanak
hatékonysaga. A 2001 decemberében Laeckenben megtartott csticsértekezleten az 0j szerzodést
elokészitd Eurdpai Konvent Osszehivasarol dontdttek, melynek keretében az EU akkori
tagallamai ¢s a tagjelolt allamok — igy Magyarorszag — kormanyzati és parlamenti képviseldi is
részt vettek. A konvent altal Osszeallitott dokumentum alapjan a szoveget véglegesitod,
Romaban megtartott kormanykozi konferencia altal jovahagyott Alkotmanyos Szerzodést
iinnepélyes keretek kozott 2004 oktoberében irtdk ala Romaban, mintegy ,,0j Romai
Szerzédésként”. A szerzddés azonban 2005 juniusaban elbukott: két alapitd tagallam,
Franciaorszag ¢és Hollandia vélasztopolgarai népszavazason utasitottak el a szimbolumai
tekintetében az Eurdpai Unidt a foderalis allamisag felé terel6 dokumentumot. Az alkotméanyos-
intézményi valsdgnak a 2007 decemberében aldirt és csak megkésve, 2009. december 1-jén
hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzdés vetett véget.

Magyarorszag csatlakozasa idején a régi EU-tagallamok az 0jaknal gazdasagi szempontbol
fejlettebb és gazdagabb orszagok voltak, mégis lathato volt a lemaradas a vildggazdasag masik
két centrumahoz — az USA-hoz és Japanhoz — képest. A GDP-ndvekedésben, az innovacios
képességben és a foglalkoztatasban megjelend problémakat az Europai Unido 2010-ig a
Lisszaboni Stratégiaval, utana pedig az Europa 2020 stratégiaval kivanta kezelni. A strukturalis
zavarokhoz azonban a 2000-es évek végén hozzaadodott egy sulyos, akut probléma: a 2008-
ban az Egyesiilt Allamokbél kiindulé vilaggazdasagi és pénziigyi valsdg megrazta az Europai
Uniot, s kiilondsen az eurdzonat.

A valsag ramutatott az eurdzona intézményi és szerkezeti problémaira, valamint a
tagallamok kozotti jelentds kiilonbségekre. A gorog gazdasagi/koltségvetési dsszeomlas €s
tobb dél-eurdpai tagallam csédkozeli helyzete felsziiltséget okozott a ,,gazdag” észak és a
»szegény €s lusta dél” kozott. A valsagkezelés komoly kihivast jelentett az Europai Unid
dontéshozatali rendjének: feliil kellett vizsgalni az eurdzona szabalyrendszerét, alapelveit, és
forrasokat kellett elkiiloniteni a valsagkezelésre. A 2011 elsd hat honapjaban miikodé magyar

155 A szakirodalomban e folyamatok az un. top-down és bottom-up eurdpaizdciéként ismeretesek. Lasd:
Theofanos Exadaktylos, Claudio Radaelli: Research Design in European Studies: The Case of
Europeanization. Journal of Common Market Studies, 47(2009)/3 507-530.

156 www.visegradgroup.eu/hu (utolso letdltés: 2016. augusztus 1.)

157 A szakirodalomban e jelenség az un. differencialt integraci6 egyik tipusaként, az Un. vdltozé geometridjii
integrdcioként ismeretes. Lasd: Alexander C. Stubb: A Categorization of Differentiated Integration. Journal
of Common Market Studies, 34(1996)/2, 287-288.
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elnokség kulcsszerepet jatszott az egyik valsdgkezeld eszkdz, az Un. hatos csomag
elokészitésében, illetve elfogadasaban.

A valsagra az Europai Unio intézményrendszere a ,,tobb Eurdpa” valaszt adta: 2012-ben
José Manuel Durdo Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke szokatlan modon a politikai unio, mi
tobb, az eurdpai foderacio létrehozasat siirgette az Eurdpai Parlamentben megtartott évértékeld
beszédében. Magyarorszagnak a ,,tobb Europa” és az euroszkeptikus ,,igy is til sok Europa”
koordinata-rendszerben kellett és kell jelenleg is meghataroznia sajat Europa-politikdjat.

A jelenleg is tobbszintli valsagtiineteket produkalé Eurépai Unidban 2015-t6l a
menekiiltvalsdg jelenti szamos tagallam, igy a magyar EU-politika egyik f6 vektorat is.
Magyarorszag tobb tekintetben sem ért egyet az Unio e teriileten folytatott gyakorlataval, amit
az altala kezdeményezett eljaras is jelez. A 2015. december 3-an benyujtott C-647/15. sz.
Magyarorszag kontra az Eurdépai Unid Tandcsa-ligyben eldterjesztett keresetében
Magyarorszag azt kérte, hogy a Birésag a Magyarorszagra vonatkozé részében semmisitse meg
a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag ¢és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti
intézkedések megallapitasarol szolo, 2015. szeptember 22-i (EU) 2015/1601 tanacsi
hatarozatot. Az emlitett hatarozat d&tmeneti intézkedéseket allapit meg a nemzetkozi védelem
teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében azzal a céllal, hogy tdmogassa Oket egy olyan
sziikséghelyzet hatékonyabb kezelésében, amelyet harmadik orszdgok allampolgarainak e
tagallamokba iranyul6 hirtelen bedramlasa jellemez. A hatarozat 4. cikke 6sszesen 120 000
kérelmezd mas tagallamokba torténd athelyezésérdl szol — a hatarozat mellékletei szerint ebbdl
Magyarorszagra 306 és 988 f0 esik —, akiknek a nemzetkozi védelem iranti kérelme
604/2013/EU rendelet szerinti megvizsgalasaért az athelyezési tagallamok lesznek felelések.

A feler6sodott tomeges nemzetkdzi migracid kezelésére vonatkozd eltérd nézetek
itkoztetése (a menekiiltek kotelezd befogadasat ellenzd orszagok részérdl kiterjesztve azt
egészen az Eurdpai Unio és a tagallamok kozotti hataskorok megoszlasanak, a szuverenitasnak
¢s a szubszidiaritasnak kérdéseire is) tovabbra is kiemelt és meghatarozo6 témajat képezik az
Eurdpai Tanacs és az uni6 egyéb érintett intézményei talalkozoinak. %8

Az unids tagsag gazdasagi hozadékat tekintve hangsulyozando, hogy Magyarorszag az
unios kozos koltségvetés netté haszonélvezdje, ami azt jelenti, hogy a kozds koltségvetésbe
befizetett magyar hozzdjarulasnal hazank joval tobbet kap tdmogatasok formajaban. A hazai
fejlesztések nagy része (mintegy 95%-a) az unids forrasok altal tarsfinanszirozott, igy eurdpai
unios tagsagunk jelentdsen hozzajarult a gazdasag teljesitményéhez. A kozgazdaszok azonban
megosztottak abban a kérdésben, hogy vajon az unids transzferek teremtette lehetOséget
mennyire sikeriilt Magyarorszagnak kihasznalni.

Az eurOpai unios tagsag Magyarorszag szamara tagabb politikai teret is eredményezett:
magyar képviseloket az EP-ben, biztosokat az Eurdpai Bizottsdgban. A magyarok eldszor
2004-ben szavazhattak EP-valasztason.'® A magyar részvétel mind a harom valasztason az
unids atlagérték alatt maradt, és idében csokkend tendenciat mutat. A legutdbbi, 2014-es EP-
valasztason a magyar valasztasi részvétel a szlovak, a cseh, a szlovén és a lengyel utan a
térségben az 6todik legalacsonyabb volt.

Csatlakozasunk ota eddig négy személy toltott be biztosi pozicidt az Eurdpai Bizottsagban.
Portfoliojuk alapjan egyikiik sem tartozott és tartozik az igazan befolyéasos biztosok kozé. 2004.
majus 1-jei belépésiinktdl a Barroso-bizottsdg novemberi felallasig terjedd &atmeneti
iddszakban a magyar csatlakozasi folyamatban is jelentds szerepet betolté Baldzs Péter un.

158 Lasd az 1.7. alatt.
159 Aratd Krisztina, Koller Boglarka: Magyarorszag és az Eurdpai Unié = A magyar politikai rendszer —

negyedszazad utan. Szerk. Korosényi Andras. Osiris Kiadd, Budapest, 2015, 377-399.
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tarsbiztos pozicidt toltott be a regionalis politikaért felelds francia biztos, Michel Barnier
mellett. Balazs ezutan is esélyes jeldltnek szamitott a biztosi pozicidra, azonban Medgyessy
Péter nem 6t, hanem Kovacs Lészl6t jelolte a posztra. Kovacs Laszlonak Barroso eredetileg az
energialigyeket szanta, ezt a pozicidt azonban végiil mégsem kapta meg, s az adoligyeknek lett
a biztosa. Mivel az addzas legtobb teriilete tagallami kompetencia, igy Kovacs biztosi
munkassaga sem kapott igazdn nagy figyelmet.®® Kovacs érdemei kozott megemlithetd a
kedvezményes afakulcsu termékek unids szintli meghatarozasa.

A masodik Barroso-bizottsagban 2010-t61 2014-ig Andor Laszl6 a szocialis ligyekért €s a
tarsadalmi Osszetartozasért felelds biztos lett. Bar Andor — elddjéhez hasonldan — olyan teriilet
iranyitasaéért volt felelos, amelynek megvalositasa a tagallami hataskor miatt csak veliik szoros
egylttmiikodésben lehetséges, tevékeny biztos volt. A nevéhez kothetd tobbek kozott az un.
Ifjusagi Garancia®®! Program kidolgozasa,'®? a 2014—2020-as pénziigyi idészakra vonatkozdan
a szocialis dimenzié hangstlyosabb megjelenitése a szakpolitikai célkitiizésekben. Andor két
hosszabb jelentésben is 6sszegezte tevékenységét és eredményeit, amelyek mind hozzajarultak
ahhoz, hogy az EU jov6jérdl torténd tervezésben a szocidlis igyek eldtérben maradhassanak. 63

A 2014 6szén felallt, Jean-Claude Juncker altal vezetett Eurdpai Bizottsagban Navracsics
Tibor a kultura, az oktatasiigy, az ifjisagpolitika és sportiigyekért felelds biztos lett. Navracsics
politikai  okokbdl igen ,hangosra” sikeredett — fOként a korabban betoltott
miniszterelnokhelyettesi pozicidja miatt. Bar szakmai hozzéértését nem vontak kétségbe,64
szamos kritika érte személyét az europai értékek iranyaban torténd elkotelezettségének
megkérddjelezése miatt. Végiil Juncker valtoztatott az eredeti portfolion: kivette beldle az
unids polgarsag ligyét, és helyette a semlegesebb sportiigyekkel egészitette ki a kultura, az
oktatasiigy és az ifjusdgpolitika portfoliot.

Eurdopai unids csatlakozasunk egyik legjelentésebb hozomanyaként nemzeti
allampolgéarsdgunk mell¢ unids polgarokka is valtunk, ami szdmtalan jogot és lehetdséget
jelent az egyén szamdara a mindennapokban.

160 Az Economist hetilap a biztosok munkajat értékelve Kovécsot a ,.kevéssé jo biztosok” kozé sorolta, akik nem
hagytak maguk utan sok nyomot. Lasd: www.economist.com/node/14505501 (utolso letoltés: 2016. augusztus
1)

161 Az Ifjusagi Garancia Program célkitiizése, hogy minden 25 év alatti fiatal az iskolai tanulmanyai befejezését
vagy a munkanélkiilivé valasat kovetd 4 honapon belill megfeleld foglalkoztatasi vagy tovabbképzési
ajanlatot kapjon.

162 4asd: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=hu (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)

163 L4sd: http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/andor/documents/halftime-summary-barrosoii_en.pdf (utolsd
letoltés: 2016. augusztus 1.)

164 Navracsics Tibor — Andor Laszlohoz hasonléan — akadémiai karrierrel és egyetemi oktatoi tapasztalattal is

rendelkezik.
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Mennyire tekinti magat nemzeti, europai polgarnak? (2014)

Tagallamok Csak nemzeti
EU28 39
Euroézéna 39
Nem eur6zéna 49
Bulgaria 49
Csehorszag 48
Esztorszag 38
Lettorszag 44
Litvania 45
Magyarorszag 46
Lengyelorszag 36
Romania 47
Szlovénia 37
Szlovakia 44

Forras: Eurobarometer 81. A sotétsziirke mezok azt mutatjak, hogy a lakossag hany szdzaléka érzi magat
eurdpainak is.

Magyarorszagon a tiz évvel ezel6tti értékkel 6sszehasonlitva szembetiind valtozas, hogy
mig 2004-ben a lakossag 67%-a csak a nemzeti allampolgarsagat jeldlte meg valaszaban, 2014-
ben mar a magyarok csupan 46%-a valaszolta azt, hogy csak magyar allampolgarnak vallja
magat. Magyarorszagon a lakossag tobbsége europai polgarnak is érzi magat, ami az eurdpai
integracios folyamatnak az egyének identitasformalasara gyakorolt egyértelmii hatasat mutatja.

Es végiil, de nem utolsésorban az unids tagsag annak a lehet3ségét is megteremtette, hogy
magyar allampolgarok dolgozhassanak az Eurdépai Unié intézményeiben. A legfobb
intézményekben meglévd, unios szerzédésekben rogzitett tagallami helyek mellett — amilyen
példaul az EP-képvisel6k meghatirozott szdma — honfitarsaink 2004-t6l tisztvisel6i és
szerzddéses viszonyban is dolgozhatnak az uniés intézményekben.

A hatérozatlan munkaidejli tisztviseldi pozicio kizardlag sikeres, Un. versenyvizsga Utjan
nyerhet6 el, melyen az elmult tiz évre visszatekintve a magyarok a népességaranyos szintnél
sikeresebben szerepeltek. % Ennek megfelelden a legtobb intézményben a magyarok a
népességaranyos szinthez (1,97%) képest feliilreprezentaltak. 2014-es adatok alapjan — az
Eurépai Kiiliigyi Szolgéalatot kivéve — mindegyik unids intézményben nagyobb a
szézalékaranyos jelenlét, mint 1,97%. A legnagyobb az Eurdpai Parlamentben (3,5%), ezt
koveti a Régiok Bizottsaga (3,3%), majd a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (3%), az Eurdpai
Bizottsag és az Europai Unid Birdsaga (2,9%), a Szamvevoszek (2,8%), majd a Tanécs (2,4%).
2014-ben a tobb mint 50 000, az unié intézményeiben teljes allasban, valamint szerzédéses

165 Lasd: Czeti Andras: Magyar jelenlét az Eurdpai Unid intézményeiben = Magyarorszag elsé évtizede az Eurdpai
Uniéban 2004-2014. Szerk. Marjan Attila. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet, Budapest,
2014, 190.
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formaban dolgoz6 munkatarsbol dsszesen 1490 £6 magyar.1® E kedvezd képet csak az arnyalja
némiképp, hogy koziiliik viszonylag még kevés a vezetdi pozicioban dolgozo tisztviseld, ami
egyébként kelet-kdzép-europai, térségi jellemz6 is. 1’

186 Yo, 186.
67 Uo., 194.
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