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Tisztelt Vizsgazo!

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) jogszabalyban rogzitett feladata,
hogy a kozigazgatasi szakvizsgdhoz kapcsolodo ismeretanyagot idokozonként hatalyositsa. A
kozigazgatasi szakvizsgarol szold 35/1998. (I11.27.) Korm. rendelet 3.§ (3) bekezdése kimondja,
hogy a kovetelményrendszeren alapuld tananyagot az NKE — kiilonosen a jogszabalyi
valtozasokra tekintettel — rendszeresen, de legalabb évente feliilvizsgalja, és sziikség esetén
aktualizalja.

A jogszabalyi kotelezettségen alapuld hatdlyositdst, a tananyag atdolgozasit a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatisi Kar Vezetd- és Tovabbképzési
Kozpontja (a tovibbiakban: NKE AKK VTKK) a2019. februar 1-jéig kihirdetett jogszabalyok
alapjan zarta le, kiilon figyelmet forditva a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV.
torvényre. Az NKE AKK VTKK azonban fontosnak tartja, hogy kozszolgalati tisztvisel6k
ismereteiket hatdlyositott tananyag alapjan sajatitsak el és a 2019. tavaszi vizsgaidszak
folyaman mar a tankonyv lezardsa, kordbbi hatalyositaisa oOta bekoOvetkezett jogszabalyi
modosulasok is megjelenjenck a tananyagokban, s egyben a szamonkérés alapjat is képezzEk.

A tananyag-kiegészit6 dokumentumban minden az adott fejezetcimen beliill végrehajtott
modositast az oldalszZam és bekezdés feltintetésével, felkovér betlitipussal vastagon kiemelve
jeloltik. Az 0y hatdlyos szovegrészek pirossal szedve talalhatoak, mig a hatalyat vesztett részek
fekete athuzassal vannak jeldlve. Az egyes moddositasok Indokolasa dolt betiivel az adott
modositott szovegrészt kovetden keriilt rogzitésre.

A tananyag-kiegészité dokumentum kibocsatasaval az NKE AKK VTKK segitséget kivan
nyljtani, hogy a kdzigazgatasi szakvizsgira On a leheté legnaprakészebben tudjon felkészilni.

Eredményes felkészilést és sikeres vizsgat kivanval

Budapest, 2019. februar 22.
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1.12. Gyiilekezési jog
48-50. oldal, az egészalcim tartalma megujul:
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,1.12. GYULEKEZESI JOG%

Az Alaptorvény VIIIL. cikk (1) bekezdése szerint ,mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez”,
amelyet a VI. cikk (1) bekezdése azzal arnyal, hogy ,,a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat masok
magan- ¢és csaladi életének, valamint otthondnak sérelmével.” A gyiilekezési jog kialakulasa szerint
els0 generdciés alapjog, amely tartalma és funkcidja szerint politikai €és kommunikacids
szabadsagjog. A gyiilekezési jog szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. A
joggyakorlat jellemzéen a gyiilekezési jog kommunikacios jellegét, valamint annak a
kommunikdcios folyamatban betoltott szerepét domboritja ki. A gylilekezési jog azonban tobb és
mindségileg mas, mint pusztan valamifé¢le kozds (esetenként tomeges) véleménynyilvanitas vagy
akar egy kommunikaciés csatorna.®® E mas min8sége pedig a résztvevok térbeli, fizikai és idébeli
kozvetlenségében rejlik. A gylilekezés tehat nem frhatd le egyszerien a véleménynyilvanitas
szabadsaganak ¢s a mozgas szabadsaganak egyiittes ¢s csoportos gyakorlasaként.

A gylilekezési szabadsag harom, onalldan is értékelhetd részjogosultsagot foglal magaban: a
szervez€s, a vezetés ¢€s a részvétel jogat. Ha az emlitett jogosultsagok akar kiilon-kiilon, akar
egylittesen nem érvényeslilnek maradéktalanul, a gyiilekezési jog érvényesiilése is csorbat szenved.
A gylilekezési jog gyakorlasa — a spontan gyllések kivételével — jellemzden valamilyen
elokészitést, szervezést igényel.



Az Alaptorvény ¢és a gylilekezési jogrol szolo 2018. évi LV. toérvény (a tovabbiakban: Gytv.) a
gytilekezési jogot alapvetd jogként hatarozzak meg, amelyet — jellegébdl fakaddan — jellemzden
természetes személyek kizarolag masokkal egyiitt, kollektivan gyakorolhatnak.

Az allami és Onkormanyzati szervek gyiilekezési joggal 0Osszefiiggd feladatai meglehetdsen
szerteagazoak: egyfeldl tartozkodniuk kell a gylilekezési jog gyakorlasanak akadalyozasatol,
megzavarasatol, masfelol pedig jogalkotassal, kozteriiletek atengedésével vagy éppen a
rendezvényhez kapcsolodd kozrendvédelmi és kozlekedésbiztonsagi feladatokkal stb. biztositaniuk
kell a jog gyakorlasanak feltételeit.

A gyllés legalabb két személy részvételével koziigyben vald véleménynyilvanitas céljabol tartott
nyilvanos 0Osszejovetel, tipikusan felvonulas, tiintetés. E felsorolds azonban nem tekinthetd a
rendezvények numerus claususanak, vagyis azott meghatarozottakba be nem sorolhatd vagy azokat
megfelelden kombindlé rendezvények is tarthatok.% A gylilés nyilvanos, ha ahhoz barki szabadon
csatlakozhat.

A kozterilleten és az annak nem mindsiilé helyszineken tartott gyiilés eltérd szabalyozas ala esik. A
f6 kiilonbség, hogy a kozteriiletnek nem mindsiild helyszinen csak az ingatlan tulajdonosanak és
hasznalojanak hozzajarulasaval szervezhetd gylilés, mig a Kkozterilleten szervezett gytilés
megtartasahoz nem sziikséges a gyiilekezési hatdsag mas engedélyét beszerezni.

A Gytv. kifejezetten hangsulyozza a kozteriileti gyllések engedélymentességét, bejelentési
kotelezettséget azonban eléir ezek megtartasahoz. Ennek célia a gyiilésen résztvevok és az azon
részt nem vevok biztonsaganak és jogainak, s altaliban véve a kozbiztonsag és a kdzrend védelme:
az, hogy a gyllés jelentette biztonsagi kockazatok kezelésére a hatdsagok is felkésziilhessenek.
Garancialis jelentdségli, hogy pusztan a bejelentés hianya nem teszi a gyulést jogellenessé. E
tekintetben a Gytv. a bejelentési kotelezettség aloli kivételként nevesiti a spontdn gytilést, amelyrol

akkor beszélhetiink, ha a gylilekezés egy, azt kozvetleniil megel6z6 indokbol, tervezés és szervezé
nélkiil alakul ki.

A gylilés szervezOje a gyllést annak megtartasat megeldozoen legfeliebb harom hénappal, és a
felhivas elott legalabb 48 draval koteles bejelenteni az illetékes renddrkapitanysagnak — Budapesten
a Budapesti Rendor-fokapitdnysdgnak — mint gylilekezési hatoésdgnak. Az iddkorlat aloli
kivételként szerepel a Gytv.-ben a siirgés gyiilés intézménye.*® Eszerint ha a bejelentési hataridd
megtartasa veszélyeztetné a gyllés céljat, a gyllést az arra okot add eseményt kovetden
haladéktalanul, a felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gyiilekezési hatésagnal. A bejelentés
idépontja az un. versengd (azonos helyszinre ¢és id6pontra bejelentett, és jellegiik vagy a helyszin
sajatossagai miatt egyidejiileg meg nem tarthato) gylilések szempontjabdl is relevans: az a gyiilés
¢lvez elsObbséget, amelyet a gyiilekezési hatdsagnak korabban jelentettek be.

A bejelentés alapjan — ha annak elbiralasdhoz a szervezd, a vezetd vagy mas személy meghallgatasa
szilkséges — a gyiilekezési hatosag egyeztetést tart. Ha a gylilekezési hatdsag az egyeztetés soran
¢észleli, hogy a gylilés a bejelentett helyszinen ¢ésiddpontban nem tarthaté meg, felhivia a szervezd
figyelmét arra, hogy mas helyszineken az megtarthato.

A gylilekezési hatosag a bejelentés alapjan haromféle dontést hozhat:

e Megtiltja a gylilekezést bejelentésben megjelolt helyszinen vagy idépontban.

e Haa gyiilekezési hatosag a gytilés megtartasat nem tiltja meg, de a kdzbiztonsag, a kozrend,
vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szamara
hatarozatban eléfija a gyiilés megtartasanak feltételeit.

o FErtelemszertien amennyiben a bejelentéshez kotott rendezvény az eldzéekben felsorolt
korlatozasokat nem meriti ki, a rendérség a rendezvény megtartasat tudomasul veszi
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A gyiilekezési hatosag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 oran belil a gyilésnek a
bejelentésben megjelolt helyszinen vagy idépontban vald megtartasat megtiltja,
e ha az egyeztetést kovetden rendelkezésre all6 informaciok alapjan megalapozottan
feltehetd, hogy
o agyllés akdzbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen ¢és aranytalan
mértékben veszEélyezteti, illetve
o masok jogainak ¢és szabadsaganak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével
jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme
enyhébb korlatozassal nem biztosithato
e a gyllekezés helyszine olyan orszagos jelent6ségli torténelmi emlékhely vagy iddpontja
olyan nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatra uralma alatt elkovetett
embertelen binok 4aldozataira emlékeztet, és a bejelentéskor rendelkezésre allo
kortilmények alapjan fennall a kozvetlen veszélye annak, hogy a gytilés a nemzetiszocialista
vagy kommunista diktatura altal elkovetett embertelen bindk tényét tagadja, kétségbe
vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni torekszik, és ezaltal a gyiilés
alkalmas a koznyugalom megzavarasara.

A kozbiztonsagot veszélyezteti killondsen, ha a felhivas vagy a gylilés bilincselekményt vagy
biincselekmény elkdvetésére valo felhivast valosit meg.

A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gyiilés
e adiplomaciai vagy nemzetkozi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartozkodd személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,
e alkalmas arra, hogy a birosagok miikddését megzavarja, vagy
e a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

Masok jogainak ¢és szabadsaganak sérelme killondsen, ha a felhivas, illetve a gytlés — az
alkalmazott technikai eszkozok, id6tartama miatt — alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthonanak, emberi méltdsdganak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek méltosdganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz, tartozkodasi
hely szabad megvalasztasahoz vald joganak korlatozasara.

A rendbrség dontésével szemben birdsagi feliilvizsgalati kérelem ny(jthaté be, hiszen egy, a
végrehajtd hatalom ald tartozd erdszakszervezet nem donthet véglegesen alapjog gyakorlasanak
korlatozasardl. A hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon belill a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelmet a gylilekezési hatésdg harom napon beliil tovabbitja a
birésaghoz, amely a kérelem beérkezésétol szamitott harom napon beliil hataroz.

Az Alaptérvény nem altalaban a gyiilekezés, hanem kifejezetten a békés gyiilekezés alapjogat
ismeri el €s biztositja. A békésség kovetelménye a rendezvény telies lefolyasara vonatkozik, és
annak masok, illetve anyagi az javak elleni erdszaktol és zendiildé magatartasoktdl mentességét
jelenti. A gyiilekezési jog békés jellege tiikrozodik a gyiilés feloszlatasanak szabalyiban is.

A gytilés feloszlatdsdra a gylilés vezetdje koteles, ha a résztvevok magatartdsa a gyilés
torvényességét veszélyezteti — ideértve kiilondsen a gytilés békés jellegének elvesztését, a békes
jellegét biztositd korlatozasok megsértését, masok jogainak vagy szabadsaganak sérelmét is.

A rendérség oszlatja fel a gytilést, ha
e azt megtiltd hatarozat ellenére tartjak meg,



e azt a gyiilés vezetdje — fenti kotelezettségét megszegve — a renddrség képviseldjének
felhivasa ellenére nem oszlatta fel,

e azt a tudomasul vett bejelentésben megjelolt helyszintol, wtvonaltél, idéponttol, vagy
idotartamtol eltéréen gy tartjak meg, hogy a gyiilés megtiltasanak lett volna helye, vagy

e a gyllés megtiltdsanak lett volna helye, de azt a bejelentés hianya miatt nem tiltotta meg.
gyu y ] y g

92 Hajas Barnabas: Utcak, terek szabadsaga. Budapest: Szazadvég, 2014.

93 Azért sem lehet pusztdn médiumma sildnyitani, mert a véleménynyilvanitds szabadsagat nemcsak
ideoldgiai, hanem ,platformsemleges” modon is védi az Alaptérvény.

94 Tintetés alatt a gyiilekezési jog korébe tartozd (vagyis tobb személy részvételével, a
résztvevoket Osszekotd céllal szervezett, idében korlatozott tartamil) statikus, vagyis egy helyszinen
megtartott, nyilvanos, tehat elvileg barki szamara hozzaférheté rendezvényeket kell érteni. A
felvonulds dinamikus demonstracio; ennek fogalmi eleme, hogy tervszerii lefolyasa magaban
foglalla az egyik helyszinr6l a masik helyszinre torténd kozos eljutast, melynek célja, hogy a
helyvaltoztatas soran a kinyilvanitott véleménnyel egy nagyobb személyi kort kozvetleniil is
szembesitsen. Rendszeresen szerveznek olyan demonstraciokat, amelyek statikus és dinamikus
jegyeket egyarant magukon viselnek, ezért egyik tipusba sem sorolhatéak be. Ilyennek tekinthetd,
ha egy tiintetésrdl egy masik helyszinre vonul a menet vagy a felvonulast tobb helyszinen rovidebb
beszédekkel szakitjak meg.

95 Ilyen volt a Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom altal 2008. november 3-a estéjére a Szlovak
Koztarsasag budapesti nagykdvetsége elé szervezett rendezvény.”

Indokolas: az Alaptorvény 7. modositasa és az uj Gytv.

1.14. Informacios onrendelkezés és informacioszabadsag
52. oldal utolso elotti és utolso bekezdés az alabbiak szerint modosul:

,Az Infotv. 1. §-ban a személyes adatok védelmével kapcsolatban megfogalmazott célja, hogy
a természetes személyek maginszférajat az adatkezelok tiszteletben tartsak. Az adatvédelem a

személyes adatokra, tehat az ¢l6 természetes személyel (Erintett)—Osszefiggé—adatokra—terjed

Személyes adat az Info tv. eldfrasai szerint akkor kezelhetd, ha
e azt torvény vagy — torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott korben,
kiilonleges adatnak vagy bilniigyi személyes adatnak nem mindsiilo adat esetén — helyi
onkormanyzat rendelete kozérdeken alapuld c€lbdl elrendeli (kotelezd adatkezelés),
e azelézo pontban meghatarozottak hidnyaban



o az az adatkezeld torvényben meghatarozott feladatainak ellatdsahoz feltétleniil
szilkséges ¢€s az €rintett a személyes adatok kezeléséhez kifejezetten hozzajarult,

o azazérintett vagy mas személy létfontossagli érdekeinek védelméhez, valamint
a személyek ¢életét, testi épségét vagy javait fenyegetd kozvetlen veszély
elharitaisahoz vagy megeldozéséhez sziikkséges és azzal aranyos, vagy

o a személyes adatot az érintett kifejezetten nyilvanossdgra hozta és az az
adatkezelés céljanak megvalosulasahoz szikséges és azzal aranyos.

Kiilonleges adat!®? az Info tv. eléirdsai szerint akkor kezelhetd
e ha az torvényben kihirdetett nemzetk6zi szerz0dés végrehajtasdhoz feltétleniil
szilkséges ¢és azzal aranyos, vagy azt az Alaptdrvényben biztositott alapvetd jog
érvényesitése, tovabba a nemzetbiztonsag, a biincselekmények megelézEse, felderitése
vagy 1ldozése érdekében vagy honvédelmi érdekbdl torvény elrendeli (kotelezd
adatkezelés)
e ennek hidnyaban
o azazérintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint
a személyek ¢életét, testi épségét vagy javait fenyegetd kozvetlen veszély
elharitaisahoz vagy megeldzéséhez sziikkséges és azzal aranyos, vagy
o a Kkiilonleges adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta és az az
adatkezelés céljanak megvalosuldsahoz szikséges ¢€s azzal aranyos.

Indokolas: Infotv. 2019. januar 1-i modositdasa

1.14. Informacios onrendelkezés és informacidoszabadsag
52. oldal 103. labjegyzete az alabbiak szerint médosul:

szerélyes—adat— személyes adatok kiilonleges kategdridiba tartozd minden adat, azaz a faji
vagy etnikai szdrmazasra, politikkai véleményre, vallasi vagy vildgnézeti meggy0zddésre vagy
szakszervezeti tagsagra utald személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes
személyek egyedi azonositasat célzo biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a
természetes személyek szexudlis életére vagy szexudlis iwranyultsagara vonatkozd személyes
adatok.”

Indokolas: Infotv. 2018. évi XXXVIII. torvény altali modositasa

1.14. Informacios onrendelkezés és informacioszabadsag
53. oldalon a felsorolas uj elemekkel boviil:
e jogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatosag
A személyesadatok kezelését jogszeriien és tisztességesen, valamint az érintett
szamara atlathatd médon kell végezni.!

e clszamoltathatosag

L GDPR 5. cikk (1) bekezdés a) pont



Az adatkezeld felelds az alapelveknek vald megfelelésért, tovabba képesnek kell
lennie € megfelelés igazolasara.?

Indokolas: a GDPR az Infotv.-hez képest két plusz alapelvet régzit.
1.14. Informacios onrendelkezés és informacioszabadsag

53. oldalon a 105 és a 106. szamu labjegyzet sorrendjét javitani kell, s azokat az alabbiak
szerint modositani sziikséges:

105 Infotv. 7—§-)-bekezdés. 4. § (4) bekezdés. [ez az adatmindség elve]
106 Infotv. +—§- 4. § (4a) bekezdés. [ez az adatbiztonsag clve]

Indokolas: Tordelési hiba javitasa

2.4.4. A Kormany tagjai és a Kormany szervezete
99, oldal utolso elotti bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»A miniszterelndk munkajat kiilonos hataskori kozponti kormanyzati igazgatdsi szervkeént a
Miniszterelnoki Kormanyiroda ¢€s — a jogallasukat tekintve minisztériumnak mindsilé —
Miniszter-eIndkség és a Miniszterelnoki Kabinetiroda segiti. A Miniszterelndki Kormanyiroda
a minisztereInok kormanyzati igazgatasi munkaszervezete. A Miniszterelnokség elsdsorban az
allam  tevékenységének  kormanyzati, valamint a Kormany tarsadalompolitikai
tevékenységének Osszehangoldsat ellatd minisztérium, a Miniszterelndoki Kabinetiroda pedig
elsdsorban altalanos politkai koordmnaciot ellatd minisztérium.”

Indokolas: 2018. évi CXXV. tv. a kormanyzatiigazgatasrol (tovabbiakban: Kit.) 16. § (1)
bekezdés

2.4.5 A Kormany miikodése és szervei

100. oldal 7. bekezdés az alabbiak szerint modosul, s az azt megelozo bekezdés végére
illesztodik:

Kormény doéntését a minisztere nok modja ki.”
Indokolas: 1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozat (tovabbiakban: Korm. tigyrend) 66. pont

2.4.5 A Kormany miikodése és szervei
101. oldal 1. bekezdés az alabbiak szerint médosul:

,,A Kormany — hatarozataval — kormanybiztost nevezhet ki olyan feladat ellatisara, amely egy

rriniszteriv—lletve—kermanyhivatal miniszter, illetve kormanyzati fohivatal feladatkoérébe sem

illeszthetd be, vagy amelynek ellatasa kiemelten fontos.”

Indokolas: Kit. 12. § (1) bekezdés

2.4.5 A Kormany miikodése és szervei
101. oldal keretes rész1. bekezdése az alabbiak szerint modosul:

2 GDPR 5. cikk (2) bekezdés



Az Alaptorvény a Kormanynak, mint a végrehajtd hatalom altalinos és a kozigazgatas legfobb
szervének, a miikodési korében szervezetalakitasi szabadsagot kinal [15. cikk (2) bekezdés]. A
parlamenti kormanytobbség torvényalkotasi lehetdségével, a torvényi keretek kozott a
Kormany tovabbi allamigazgatisi szervezetalakitassal a végrehajtas hatékonysaga érdekében
bir szabadsaggal. A szervezetalakitast tekintve az Alaptdrvény 17. cikk (3) bekezdés a Kormany
altaldinos hataskort teriileti allamigazgatdsi szerveként a fovarosi és megyei kormanyhivatalt
intézményesiti Ez a szabély meghatérozza az él]amigazgatés megyei és fb'vérosi szintﬁ
a kozszolgalat személyzeti kerdeselben is leszogez sarokpontokat, 1gy a kormanytisztvise 16k
tisztsége alkotmanyos védelmet ¢élvez, azzal egyiitt, hogy az egyéb szempontbél nem
részletezett jogallasukat torvényben szabalyozhatja az Orszaggytilés. (%O—Lé—ew—I:H—teweny—a-z
allami—tisztviseldlaréd 2018, évi CXXV. tv. a kormanyzati igazgatasrol; 2011. évi CXCIX.
torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl.) A jogallasi torvények a koz szolgdlataban végzett
munka értékét sajatos jogallasi védelemmel és a hivatalhoz méltd megélhetés biztositasaval
igyekeznek védeni.”

Indokolas: Kit. hatalyba lépése

2.6.2. A birosagok szervezete és hataskore
111. oldal alulrél a harmadik bekezdés els6 mondata helyére a kdvetkezo 1ép:

Veﬂafekeze—safkalafees—telﬂvenlyhnem—kemlt—e%gaéa&%A k021gazgata51 blrosagokrol 52616

torvényt® az Orszaggy(ilés mar elfogadta, az azonban csak 2020. januar 1. napjan Iép hatalyba.
Indokolas: 2018. évi CXXX. tv.

2.6.2. A birosagok szervezete és hataskore
113. oldal utolsé elétti bekezdés az alabbiak szerint médosul:

,,A Kuria amegyei és fovarosi kormanyhivatal inditvanyara hatalyon kiviil helyezi a helyi
onkormanyzatok jogszabalyellenes rendeleteit.”

Indokolas: a szerv elnevezésének pontositasa

2.6.3. A birosagok kozponti igazgatasa
115. oldal masodik bekezdés az alabbiak szerint modosul:

»Az Alaptorvény hetedik modositasa nyoman az Alaptdrvény megosztja a rendes €s a kozigazgatasi
birosagok kozponti igazgatasi modelljét, az Alaptérvény altal életre hivott Orszagos Birdsagi
Hivatal elnokének hataskorében csak rendes birosagok kozponti igazgatisat hagyta, a kozigazgatasi
birosagok kozponti igazgatdsarol az Alaptorvény hallgat. Ebbol a kozigazgatasi birdsagok kdzponti
igazgatasanak, mas modelljeinek alkotmanyossaga kovetkezik, amelynek konkrét formaja széles
skalan — a teljes birosagi Onigazgatastol az igazsagligyi miniszteri igazgatasig — helyezhet6 el Az
egyelére hatalyba nem Iépett kozigazgatasi birdsagokrol szold torvény a kozigazgatasi birosagok
kozponti igazgatasanak igazsagiigyi miniszteri modelljét intézményesiti. A kozigazgatdsi birdsagi

32018. éviCXXX. tdrvény
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szervezet felallitisarol szold sarkalatos torvény hatalybalépéséig a birdsagok igazgatasanak
kozponti feladatait az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke végzi.”

Indokolas: 2018. évi CXXX. tv.

4.1.1. A kozigazgatas szervezeti joga
A 149. oldal utolsé és a 150. oldal els6 harom bekezdése helyére az alabbi szovegrész
keriil:

A kozigazgatason belill 0nalld alrendszert képezo allamigazgatasi szervezetrendszer jogi
szabalyozisa nem egységes. Az allamigazgatis korébe tartozd szerveket a Ksztv.* és a Kit.°
hatarozzak meg az alabbiak szerint:

A Ksztv. sorolja fel a kozponti allamigazgatasi szerveket:
a) akoOzponti kormanyzati igazgatasi szerv,
b) az 6nallo szabalyozd szerv,
C) az autoném allamigazgatasi szerv, €s
d) arendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Ezek kozil a kdzponti kormanyzati igazgatdsi szerveket a szakirodalom hagyomanyos vagy
sziik értelemben vett kdzponti allamigazgatasi szervnek tekinti, mig az 6ndlld szabalyozo
szerveket ¢€s az autondm allamigazgatasi szerveket U tipusu (atipikus) szerveknek nevez. A
rendvédelmi szerveket és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot 0Osszefoglaloan tagabb
értelemben vett rendvédelmi szervnek tekinthetjiik.

4 A kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogéllasarol szolo 2010.
évi XLIIL torvény.
5 A kormAnyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. térvény.
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A Kit. szerint a kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek az alabbiak:
a) a Kormany,
b) a Mimiszterelnoki Kormanyiroda,
C) aminisztérium,
d) akormanyzati fohivatal, és
e) akozponti hivatal
Indokolas: Ksztv. és Kit.

4.1.1. A kozigazgatas szervezeti joga
A 150. oldal 6todik bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»Az allamigazgatas egyik sajatossaga, hogy kozponti, valamint teriileti €s helyi szinten egyarant
mitkddnek szervei, szemben példaul a helyi 6nkormanyzatokkal, amelyek — ahogyan a nevik is
mutatja — kizardlag teriileti-helyi szinten szervez6dnek.'®” A teriileti és a helyi allamigazgatasi
szervekre vonatkozo jogi szabalyozas az utobbi évek reformjainak kovetkeztében egységesebbé
valt. A Khtv.1%® ltrehozta a teriileti allamigazgatas legfontosabb szerveit, a févarosi és megyei
kormanyhivatalokat, tovabba e torvény 2012. évi moddositdsa 2013. januar 1-t6l a jarasi
hivatalokat.?5°*¢ Jelenleg a févarosi és megyei kormanyhivatalokra és jarasi vonatkozo szabalyok
legtobbje a Khtv.-bol a Kit.-be keriilt at. A Kit. a fovarosi és megyei kormanyhivatalokat teriileti
kormanyzati igazgatasi szerveknek nevezi, ezzel kifejezve ezek felett a Kormany iranyitasi
jogosultsagat. A fOvarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi hivatalok szervezetének
részletes szabalyait kormanyrendelet szabalyozza.!®? Azallamigazgatas szervezetrendszerét az alabbi
abra szemlélteti.”
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»162 66/2015. (III. 30.) kormanyrendelet, a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi
(févarosi keriileti) hivatalokrol.”

A labjegyzetek sorszamozasa is elcsuszott ebben és a kévetkezo bekezdésben!!!

Indokolas: Kit.

4.2.2. A Kormany mitkodését kozvetleniil segito allamigazgatasi szervek
152. oldal otodik bekezdés els6 mondata az alabbiak szerint modosul:

»A Kszitv Kit. felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy ugynevezett segédszerveket hozzon Iétre,
amelyek els6sorban dontést elokészitd €s javaslattevd funkcioval, kivételesen dontéshozatali joggal
is felruhdzva kozvetleniil segitik a Kormanyt feladatai ellatasaban. A torvényi szabalyozas
kiillonboz6 szervtipusokat hatdroz meg, €s ezt a torvényi keretet a Kormany tolti meg tartalommal,
amikor létrehozza a kiilonbozé tipusokon beliil az egyes szerveket és meghatarozza feladataikat. A
Korméany miikddését kozvetleniil segitd allamigazgatasi szervek a kabinet, a kormanybizottsag,
tovabba a Kormany altal Ilétrehozott egyéb javaslattevd, véleményez6 vagy tanacsadoi
tevékenységet végzo testiiletek, valamint a kormanybiztos, a miniszterelnoki biztos és a
minisztere Inoki megbizott.”

Indokolas: Kit. Il. Fejezet

4.2.2.1. A kabinet
152. oldal utolso bekezdés az alabbiak szerint modosul:

LA Ksztwe Kit. a Kormanyt hatalmazza fel kabinet, illetve kabinetek Ilétrehozasara, amelyek
funkcidja elsédlegesen a Kormany dontéseinek elokészitése ¢és a koordinacio. A kabinet tagjai a
feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a miniszterelnok altal kielolt személyek.
Kovetkezésképpen a kabinet egy, a Kormany egyes tagjaibol allo, a Kormanynal szikebb testiilet.
A torvényi szabalyozas szerint a kabinet a Kormany tilései elott allasfoglalast ad kiemelt fontossagu
tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi iigyekben, tehat sziikség esetén

klemelt kormanyzatl kerdesekben elokeszm a Kormany donteset A—kabmemek—ugydeﬁtejegkefe

Indokolas: Kit. Il. Fejezet, Korm. iigyrend

A 153. oldalon a 4.2.3 fejezet elott a szoveg ij alcimmel egésziil Ki:
,4.2.2.6. A miniszterelnoki megbizott

A miniszterelndk diplomaciai, személyes tandcsadoi vagy egyéb eseti jellegii feladat
miniszterelndki megbizottként torténd ellitdsdra megbizast adhat. A mmiszterelndki biztos
elsdsorban a miniszterelnok munkajat segiti, ugyanakkor a miniszterelndk Kormanyban
betoltdtt kozponti szerepe miatt kdzvetve a Kormany segédszervének is tekinthetd. A
miniszterelnbk a miniszterelndki megbizottat feljogosithatja a miniszterelnoki fOtanacsadoi
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megnevezés hasznalatira. A megbizas legfeliebb a miniszterelnok megbizatasanak idejére
szolhat.”

Indokolas: Kit. 15. §

4.2.3. A minisztériumok
A 154. oldal masodik-otodik bekezdéseiaz alabbiak szerint modosulnak:

Az Alaptorvény eloirja, hogy a minisztériumok felsorolasarol torvény rendelkezik. Ebbdl
adodik, hogy a minisztériumok szdmat és elnevezését torvény hatdrozza meg, kovetkezés-
képpen minisztérium létrehozdsara, megsziintetésére, elnevezésének megvaltoztatdsara kiza-
rolag az Orszaggylilés jogosult. A jelenleg mikdodd minisztériumokat a Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol szolo 20%4- 2018. évi X% V. torvény hatarozza meg—amely

A torvényi felsorolas alapjan az alabbi Ryele tiz, szakpelitikai—feladatokat—elaté minisztériumot
kiilonboztetjiilk meg:
e Agrarminisztérium,

e Beliigyminisztérium,

e Emberi Eréforrasok Minisztériuma,

e Honvédelmi Minisztérium,

e Jgazsdgiigyi Minisztérium,

e Innovacios és Technoldgiai Minisztérium,

e Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium,

e Mimiszterelnoki Kabimetiroda,

e Miniszterendkség,

e Pénziigyminisztérium.
A szakpelitikai minisztériumok szamardl és clnevezésérél formalisan az Orszaggytilés dont,
azonban ezt a dontést nagymértékben determinalja a Kormany politikai programja és a mindenkori
politikai erdviszonyok, mint példaul egy esetleges koalicios kényszer. Az utdbbi évtizedekre

jellemzé volt, hogy a minisztériumok szamarol és elnevezésérdl a hivatalba 1€p6 Kormany altalaban
az elsé mtézkedései kozott dontott, az elképzeléseinek megfelelden.

Indokolas: Kit., 2018. évi V. tv.
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4.2.3. A minisztériumok
155. oldal 2. bekezdés az alabbiak szerint modosul:

,Minden egyes—agazatot—iranyito—szakpolitikai miniszter feladat- és hataskorét jogszabalyok
rogzitik. A miniszterek feladat- és hatdskorét meghatarozo leg)elentosebb Jogszabaly egy
korméanyrendelet.1%2 Ez a korméanyrendelet hatdrozza meg a

és—valamennyi—szakpolitikai miniszter altal a sajat agazatan beliil ellatott feladatokat. Ezek az
alabbiakban foglalhatok Ossze:”

Indokolas: Kit., 2018. évi V. tv.,94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet

4.2.3. A minisztériumok
155. oldal utolsé bekezdés az alabbiak szerint modosul:

,,A minisztériumokat torvény hozza létre, és térvény rendelkezik arrdl is, hogy a minisztérium belsé
szervezeti felépitését a szerv alapdokumentuma, a szervezeti €s miikodési szabalyzat hatarozza
meg. A minisztériumi szervezet kialakitasdban ¢és a mikodés rendjének meghatarozasaban a
minisztériumot vezetd miniszternek meghatarozd szerepe van, azonban a szervezeti és mikodési
szabalyzat egyfeldl a torvényi keretekhez kotott, masfeldl érvényességi feltetele a minisztere Ino k

és-a-Miniszterelndkséget—vezeté—miniszter jovahagyasa. A szervezeti é€s.

Indokolas: Kit.

4.2.3. A minisztériumok
156. oldal harmadik-negyedik bekezdés az alabbiak szerint modosul:

Az allamtitkarok torvényben meghatarozott kivételekkel €sa minisztérium szervezeti és mikodési
szabalyzatdban meghatarozottak szerint jogosultak a miniszter teljes jogkorti helyettesitésére. A
mlmszter altalanos helyettese a m1mszterhe1yettes akit a mmlszter ]6101 ki a]lamtltkaral kozul Az

- A kozzgazgatasz allamtztkar a minisztérium hlvatah
szervezetét vezeti. A helyettes allamtitkar a szakmai munkdt irdnyitja a minisztériumban, a
szervezeti és milkodési szabalyzatban meghatdrozott munkamegosztasi rendnek megfeleléen. Az
egyes helyettes allamtitkarok iranyitdsa alatt miikddé minisztériumi fOosztalyokat a szervezeti €s
mitkddési szabalyzat hatdrozza meg. Minden minisztériumban mikddik egy, az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaval kapcsolatos irdnyitd hatosdgi feladatok ellatasaért felelds helyettes
allamtitkar, akinek hataskorében kizarolag ezek a feladatok vannak. Miniszteri biztost a miniszter a
feladatkorébe tartozo kiemelt fontossagn feladat ellatasara, hatarozott idore, de legfeliebb két évre
nevezhet Ki.

A miniszter munkajat segiti a miniszteri kabinet, amely a miniszternek a kozvetlen munka-tarsaibol
allo segédszerve. Kabinet allamtitkir munkajat is segitheti amennyiben ezt a szervezeti és
mitkddési szabalyzat lehetévé teszi. A miniszteri kabinetet a kabinetfondk kozvetleniil vezeti,
akinek a tevékenységét a miniszter irdnyitja. A minisztérium hierarchikus felépitésének
megfelelden foosztalyokra és titkarsagokra tagozodik, a foosztalyok tovabbi osztalyokra. Ezek
szamat, elnevezését ¢és feladatkorét az egyes minisztériumokban a szervezeti és mikodési
szabalyzat konkretizalja. Titkarsag a miniszter, az allamtitkarok, a kozigazgatasi allamtitkar és a
helyettes allamtitkdrok tevékenységének ellatasat segitheti Eseti feladat elvégzésére a miniszter
munkacsoportot hozhat létre.”
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Indokolas: Kit.

4.2.4.2. A Miniszterelnoki Kormanyiroda
157. oldal els6 bekezdés az alabbiak szerint médosul:

»A Minisztere noki Kormanyiroda a minisztereln6k kormanyzati igazgatasi munkaszervezete,
amelyet kozigazgatasi allamtitkdr vezet, ekképpen minisztériumnak nem mindsild, sajatos
kozponti allamigazgatasi —azon beliil is kormanyzati igazgatdsi — szerv.”

Indokolds: Kit.

4.2.4.4. A Miniszterelnokség

158. oldal utolsé felsorolasanak végére az alabbi 1Gj pont illesztendo:

,A tertletrendezésérts,
iildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program megvalositasaért.”

Indokolas: 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14. § 19. pont

4.2.5. A kormanyhivatalok

159. oldalon a teljes fejezet az alabbiak szerint médosul:

»4.2.5. A kermanyhivatalek—kormanyzati fohivatalok

A-kermanyhivatal kormanyzati fohivatal torvény altal létrehozott, a Kormany iranyitasa alatt
mikodd kozponti allamigazgatasi szerv, amelynek feligyeletét a Kormany altal kielolt
miniszter latja el A kermaényhivatal kormanyzati fOhivatal torvényben meghatarozo tt
feladatkorében nem utasithatd. A kesmanyhivatal kormanyzati fohivatal rendelkezhet tertileti,
azaz dekoncentralt szervekkel, amennyiben a ltesitésérél rendelkezd torvény igy rendelkezik.
A keﬂ%aﬂth&tak kormanyzatl fohivatalt  hierarchikus szervezeti felépités jellemzi A

a—tes&ﬂeﬁ—vezetes—&l&ﬁ—aﬂe—ke%ma&%w&%nak—ts—A belsd szervezeti felépités ¢€s
munkamegosztas rendjét a szervezeti ¢és milkkodési szabalyzat hatarozza meg, amelyet a

kormanyhivatal kormanyzati fohivatal vezetje készit eld, és a kemmanyhivatalt kormanyzati

fohivatalt azaz feligyeld miniszter — a Miniszterelndkséget vezetd miniszter jovahagyasaval —
ad Ki.

A kormanyhivatalokat a 2040—-évi-XEHH—t6evény Kit sorolja fel az alabbiak szerint:
» Kbdzponti Statisztikai Hivatal,

* Orszagos Atomenergia Hivatal,

* Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,

* Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal.”

Indokolds: Kit. 34-35. §§

4.2.6. A kozponti hivatalok
159. oldal utolsé bekezdés az alabbiak szerint modosul:

»A kozponti hivatalokat a torvény vagy kormanyrendelet hozza Iétre, miniszter irdnyitasa alatt
milkddnek. Torvénnyel kozponti hivatal akkor hozhato Iétre, ha a kdzponti hivatal rendvedelmi
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feladatokat 1at el A miikodést iranyitd miniszter adja ki a kozponti hivatal szervezeti és mitkodési
szabalyzatat, nevezi ki és menti fel a hivatal vezetdjét. A kozponti hivatal teriileti szervekkel
rendelkezhet, ha a létesitésérdl szolo kormanyrendelet igy rendelkezik.”

Indokolds: Kit. 37. §§

4.2.9. A teriileti és a helyi allamigazgatas
162. oldal otodik bekezdése az alabbiak szerint moédosul:

A helyi és teriileti szinten miikod6 allamigazgatasi szerveket dekoncentrdlt szerveknek is nevezik,
illetve hasznaljak a centralis alarendeltségben miikodé allamigazgatasi szervek elnevezést is, ami
utal arra, hogy hierarchikus, ala-folérendeltségi viszony uralja azt a szervezetrendszert, amelynek
alkotoelemei. Sy 4 Hlami—Hszeviselé—jeeilia é et

Indokolas: a tananyag egyszeriisitése: tobbrétegii a szabalyozas, alkotmanyos jelentésége
csekély
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