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1.
A MAGYAR PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI POLITIKA
FEJLODESE NAPJAINKIG

EBBEN A FEJEZETBEN A MAGYAR PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS TORTENETI, VALAMINT
NEMZETKOZI HATTERET MUTATJUK BE. KIFEJTESRE KERUL E SZAKIGAZGATASI (KORMANYZASI) TEVE-
KENYSEG FOGALOMKESZLETE ES SZABALYOZASI RENDSZERE.

1.1. A MODERN PENZGAZDALKODAS TORTENELMI
ELOZMENYEI

1.1.1. A PENZ FOGALMA ES FUNKCIOI

Az allam létrejottével egy idore esik az allami elvonasok rendszerének kialakuldsa, amely az iranyi-
to hatalom anyagi eszkozokkel torténd mikodésben tartasat és az allam teriiletén élok, gazdalko-
dok részére kozszolgaltatasok, tiamogatasok biztositasat garantalja.' A pénzgazdalkodas kozponti
elemét képezd ,,modern adorendszer csak viszonylag késon, a XVIII. szazad legvégén Nyugat-
Europaban alakult ki, amikor az allami fejlodés soran eloszor jelent meg a szabad tulajdono-
sokbdl, polgarokbol allo tarsadalmi réteg, és kialakult a kiilonbozo tarsadalmi osztalyok kozotti
politikai egyensiily, tehdt létrejétt a fejlett polgdri dllam, és ennek egyik feltétele, a modern piac.”
A kozkiadasok biztositasat az allam a folyd bevételeibdl — jobbara adokbol — és a tulajdonaban,
befolyasa alatt all6 vagyon hasznositasaval teremti meg. Az allam gazdalkodasa a kordbbi terme-
1ési modokban (rabszolgatartd, feudalis tarsadalom) természetbeni és pénzbeli bevételeket — illetve
kiadasokat — egyarant jelentett, amelyek az ido mulasaval fokozatosan, szinte kizarolag pénzbeli
jelleget oltottek. A modern allamszervezet pénzbeli bevételekbdl tartja fenn magat, azokbol fedezi
feladatai ellatasat. A pénz azonban nemcsak az allam miikddtetéséhez sziikséges, hiszen a tarsadal-
mi méretii munkamegosztas megszervezésében, a piaci adasvételben meghatarozo szerepe van az
elfogadott, elismert fizetési eszkdznek. A piacgazdasag miikodéséhez elengedhetetlen a jol miko-
do, stabil és a pénz értékallosagat biztositdé pénzrendszer.

A pénz azért képes betdlteni minden mas arucikktol kiilonbo6zd, kiilonleges szerepét, mert egy-
szerre rendelkezik az értékmérés, a forgalmi eszkoz, a fizetési eszkoz és a felhalmozasi esz-
koz képességeivel. Teljes értékli pénznek az nevezhetd, amely e négy funkcid mindegyikének
hianytalanul eleget tesz. A jo allami pénzgazdalkodast e négy funkcid egyideji teljesiilése segiti
eld. A jol funkciondld pénz azaltal nyer értékméré szerepet, hogy benne fejezik ki az aruk és

U Egy dllamot képezb népnek kozcélokra szervezett és hatalyositott gazdasdagi ereje”, ,,a tarsadalom kozos sziikségleteinek
gy P P [y & gl erej g

kozos gazdasagi erével valo ellatasa” — Kautz Gyula az dllamgazdasdg meghatarozasarol. Idézi Prof. Dr. LENTNER Csaba:
Kozpénziigyek és allamhdztartastan. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 29-30. miivében.

2 Dr. habil. SziLovics Csaba: Az adok rendszerezése — az addzas anyagi és eljarasi jogi szabalyozasa. In Prof. Dr. Lentner
Csaba: Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015, 327.
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a szolgaltatasok — a tarsadalom tagjai altal megitélt — értékét, arat. A torténelem soran sokaig
a kozosség megélhetéséhez kapcesolodo tényleges (nem pedig szimbolikus) targy vagy aru (pél-
daul 16, marha, so, szaritott dohdnylevél) szolgalt mérési egységként. A fizetési eszkoz funkcio
torténelmileg erésen kotédik az adofizetési kotelezettséghez. gy mar akkor létrejott az allami
pénzgazdasag, amikor a napi gazdasagi ¢let még meglett volna a kdzvetlen arucsere formain beliil
is. A kezdetben nemesfém pénz, majd nemesfémre valthatd, illetve papiralapti pénz azonban a
konnyebb kezelhetosége ¢és altalanos egyenértékessége okan szamos eldnyt magaba olvasztott.
Forgalmi eszkozként a pénznek gyakorlatias tulajdonsagokkal kell birnia, mint példaul a jo oszt-
hatosag, a konnyi tarolds, de legfontosabb eleme, hogy a piaci szerepldk és a tarsdalom tagjai
altal elfogadott legyen. A nemesfémbdl (aranybol, eziistbdl) késziilt pénzek sokkal alkalmasabb-
nak bizonyultak a tobbi terméknél vagy arunal, ezért emelkedtek ki a torténelem soran a sokféle
atutalasi eszkdzoknek. Megtakaritasi (kincsképzési vagy tezauralasi) feladatra az olyan eszkoz
alkalmas, amely mindségét hosszu idon keresztiil megdrzi. A megtakaritas lényegéhez tartozik,
hogy a gazdasagi szerepl6 az arujat vagy jovedelmét nem cseréli el azonnal mas arura, fogyasztasi
képességét megorzi késobbi idokre. A pénzfunkciokat vagy azok egy részét a megel6zo korokban
elterjedten ismert €s hasznalt aruk is betoltotték, dam az aruvilagbol fokozatosan kiemelkedett a
nemesfémpénz. Az arany és az eziist altalanos egyenértékesként torténd alkalmazasa felgyorsitot-
ta a kereskedelem ¢s a hitelélet kifejlodését. Az alkalmas pénz Iéte ugyanis lehetévé teszi, hogy
az aruvilag szamtalan terméke és szolgaltatasa mind ebben a targyban fejezze ki a maga értékét.

A pénz koronként és tarsadalmi rendszerenként igen kiilonbozd formakat oltott, hiszen a pénz
lényegét tekintve szimbolikus és tarsadalmi viszony, amelyet meghataroz a korszak, illetve a pénz-
viszonyok keretélil szolgald kozosség. Tarsadalmi kdzosség nélkiil pedig nincs pénz, tarsadalmi
(allami) szabalyok nélkiil nem miikddhet megfelelden a pénziigyi rendszer. Masfeldl a pénziigyi
rendszer hatasfoka és a pénziigyek rendezettsége jol jellemzi az allam miikodési szinvonalat.
Amennyire igaz tehat az, hogy az allami feladatok ellatasdhoz pénz kell, ugyanannyira igaz az is,
hogy a hatékony pénzforgalomhoz, a pénzbeli gazdalkodas szabalyainak betartatdsdhoz tarsadal-
mi szintli szabalyrendre, fegyelmezdoeszkdzokre, roviden fogalmazva allamra van sziikség. Ha az
allam nem képes kell6é pénziigyi rendet és fegyelmet tartani, a nemzeti valuta sériilhet, ezen
keresztiil az allam hatékonysaga romolhat. A fejlédd vilagban akadt példa arra, hogy a nemzeti
valutdjuk tartos értékvesztésén mas eszkozokkel trra lenni képtelen orszag egy vilagpénzt (példaul
az amerikai dollart) vett at fizetési eszkozként.

A pénz altal idOben ¢és térben elvalhat az eladés €s a vétel: az egyik piacon értékesitett termék
nem cserélodik el egy masik termékre, mivel a tranzakcidé nem aru €s aru kdzott zajlik le, hanem
aru és pénz kozott. Az arujan tulado termeld onnan kezdve pénzt birtokol, ami aktiva (kovetelés).
A pénz birtokosa potencialis kovetelést testesit meg a piaci értékesitésre szant termékekkel szem-
ben, am hogy kivel és mivel szemben, azt nem lehet elére megmondani. Az sem allapithaté meg tel-
jes bizonyossaggal, hogy e kovetelés mikor jelenik meg a gazdaségi €letben. Ez a sokértelmiiség és
bizonytalansag 6sidoktol a mai napig a pénzgazdasag velejardja, kitagitja az ember lehetséges gaz-
dasagi cselekedeteinek tartomanyat, €s uj dimenziokba emeli a gazdalkodas fogalmat, am ugyan-
akkor két halmazra is hasitja a gazdasagot: egyfeldl a real javak vildgara, masfeldl a pénzjavakeéra.
Mai pénzrendszereinket a torténelmi elézményektdl megkiilonbdzteti, hogy a modern pénz végleg
elszakadt a nemesfémtol és altalaban valamely arutdl. Pénziink bels6 értékkel nem rendelkezik,
mivel hitelpénz, vagyis a hitelezési folyamatban keletkezik és sziinik meg. A pénzmennyiségre,
illetve annak vasarloerejére hatdssal van a kozponti bank monetaris és az allam fiskalis politikaja.
A pénz értékének tartdssaga ezért alapvetden gazdasagpolitikai kérdés: donto fontossagu a Magyar
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Nemzeti Bank pénzpolitikaja, az allamhaztartas finanszirozasi modja, a pénziigyi kdzvetitd rend-
szer allami szabalyozésa.

Fizetni — meghatarozott koriilmények kozott — lehet pénzhelyettesitokkel is: ezek olyan pénz-
félék ¢s kvazipénzek, amelyek bizonyos feladatokat képesek ellatni, de az Osszes pénzfunkciot
egyidejlileg nem toltik be. A kiilonféle vasarlasi utalvanyok, utazasi csekkek hozhatok fel példaként
a pénzhelyettesito eszkozokre.

Azt a pénzformat, amely a fobb pénzfunkcidkat tobb orszagban is képes betdlteni — akar vilag-
méretekben — nemzetkozi pénznek vagy vilagpénznek nevezziik, ennek klasszikus példaja az
Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti fizetéeszkoze, a dollar. A magyar nemzeti valutéaval kapcso-
latban meg kell jegyezni, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz torténo csatlakozassal egyuttal a
Gazdasagi €és Monetaris Uni6 célkitlizéseit is elismerte, az eurd bevezetésére kitelezettséget vallalt,
jollehet konkrét céldatumot nem rogzitett a csatlakozasi szerzodés. A gazdasagi vagy politikai val-
saggal sujtott vagy erdsen inflacios orszagokban viszont gyakorta megesik, hogy a hivatalos fizetési
eszkdz az orszag hatarain beliil nem képes hianytalanul betdlteni mind a négy pénzfunkciot, vasar-
l6értéke romlik. A forintvaluta ma jol ellatja a pénzfunkciokat, vasarloértéke stabil.

1.1.2. A MAGYAR PENZVISZONYOK FEJLODESI UTJA NAPJAINKIG

A magyar pénzviszonyok (mas nemzetekhez hasonldéan) kanyargds torténelmi utat jartak be
napjainkig.

Az 6nallé magyar pénzgazdalkodas a XI. szazadban jelent meg, és az Arpad-hazi kiralyok
alatt jellemzden eziistalapi pénzrendszer miikodott, jelentés domanidlis (kiralyi foldbirtokok-
bdl szarmazo, természetben beszedett) jovedelmekkel. A XIV. szazadtol a feudalis magyar allam a
nemesércbanyaszat, illetve a pénzverés egyik eurdpai vezetd hatalmava valt, €s a firenzei mintara
vert forint Eurdpa-szerte elismert fizetdeszkoz volt. A XV. szazad végén, Matyas uralkodasa alatt
a magyar kozponti jovedelmek Eurdpaban a legnagyobbak voltak, és lehetévé tették a zsoldos-
hadsereg fenntartasat, a belsé béke kialakitasat, tovabba jelentds infrastrukturalis beruhazasok
megvalositasat.

A magyar pénziigyi igazgatas rendszere a XVI. szazadban elveszitette 6nallosagat, csupan
a XX. szazad elején valt nemzetivé és fiiggetlenné. Ennek egyik jelképe volt a Magyar Nemzeti
Bank 1924-es létrejotte.

A piacgazdasag (kapitalizmus) logikajahoz hozzatartozik a pénzfunkciok erdteljes érvé-
nyesiilése. A piaci erdk idovel fel is szamoltak a pénz és az aruk mozgasanak utjaban all6
hagyomanyos akadalyokat. A XIX. szazad masodik felétél szamithaté vilaigméretekben a
kifejlett kapitalizmus létrejotte. A magyar gazdasag is akkorra illeszkedett be szervesen a
kor nemzetkozi pénz- és arumozgasaiba, csakugy, mint kozlekedési rendszereibe és jogi kulta-
rdjaba. Gazdasagi, pénziigyi és politikai viszonyainkat alapvetden meghatarozta, hogy a Magyar
Kiralysag az 1867-es kiegyezést kovetéen az Osztrak—Magyar Monarchia részeként ment at a
kapitalizalédasi folyamaton. A magyar pénziigyi igazgatas intézményrendszere ekkor zarkozott
fel a kor szinvonalara, és megalkotta azokat a jogszabalyokat, jogintézményeket, amelyek a kapi-
talista miikodési modellhez sziikségesek voltak. Ezek koziil legfontosabb volt a Legfébb Allami
Szamvevoszék 1étrehozasa az 1870. évi X VIIL. térvénnyel, és megsziiletett az allami szamvitelrol
sz0l6 torvény is. ,,A magyar kéltségvetési jogban ebben a korszakban az osztrdk kéltségvetési
modell érvényesiilt, amely a kéltségvetés szerkezeti felépitésében is megjelent.”

> Dr. habil. SziLovics Csaba: Az dllamhdztartas pénziigyi jogi rendszere. Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem, 1997, 7.
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Szakmai szinvonalat, kultarajat tekintve a magyar pénziigyi elmélet ¢és igazgatasi gyakorlat az
elsd vilaghaboru eldtt, majd a két vilaghabort kozotti idoben megfelelt az eurdpai norméaknak.
Akkor még a maindl joval nagyobb eltérések mutatkoztak a brit, a francia vagy a német pénziigyi
igazgatasi elvekben és eljarasokban. A masodik vilaghaborut kovetéen gyorsul fel a piacgaz-
dasagokban a szakmai homogenizalédas, amelynek egyik hajtéereje a nemzetkozi szerveze-
tek tudatos harmonizalasi munkaja, kiilonosen az ENSZ, a Vilagbank, illetve a Nemzetkozi
Valutaalap keretein beliill. A pénziigyi elvek, pénzpiaci gyakorlat vilagméreti kdzeledésének
masik motorja az amerikai gazdasagbol és tarsadalombol kisugarzé hatas volt, amely az iizleti
pénziigyek mellett az allampénziigyi felfogast és gyakorlatot is athatotta. Ezaltal a korabban éle-
sebben elvalo kontinentalis iskola kdzelebb keriilt az angolszasz gyakorlathoz. Az iranyzatok koze-
ledése erételjesen mutatkozott meg az 1945 utani iizleti életben, de kiilondsen érezhetd a Marshall-
segélyben (1947-1952) részt vevd nyugat-eurdpai nemzetek kormdnyzati technikain, pénziigyi
fogalomtaran, iranyitasi gyakorlatan. Az eurdpai allamok korabban jelentds mértékben eltérd belsod
nemzeti gyakorlata mindinkabb egységesiilt.

Ugyanakkor Magyarorszag a nyugati pénziigyi modernizacios folyamatbol a masodik vilagha-
borut kovetden hosszu idére kimaradt, a Szovjetunié befolyasa ugyanis felszamolta a magantulaj-
donon nyugvo piacgazdasagi rendszert, €s sajat tarsadalmi-gazdasagi rendszerét kényszeritette
a térség allamaira. A polgari tarsadalom ¢€s a piacgazdasag intézményeinek megsemmisitésével,
illetve formalissa tételével az 1940-es évek végén egyiitt jart a pénzgazdasag visszaszoritasa is, a
gazdasagi folyamatokat a tervgazdasagi szisztéma valtotta fel. Orszagonként mutatkoztak ugyan
eltérések a szovjet modelltél — a tervgazdasagok bizonyos fokig egymastol is kiilonboztek, a rezsi-
mek id6ben is valtoztak —, de ami alapveto volt, hogy a tervgazdasagok lényeges kozos jegyek alap-
jan mindségileg eltértek az eurdpai (nyugat-europai) tarsadalmi fejléddési uttol. Magyarorszag az
1960-as évek végétdl egy piaci elemekkel atitatott, belsd rezidenseket helyzetbe hozo tervgazdasagi
rendszer megvalositasa érdekében tett jelentos 1épéseket.

A szovijet tipusu tervgazdasag sziik korlatok kozé szoritotta a magantulajdont. A vallalatok
tulajdonosa az allam volt, a gazdasagi folyamatokat a kdzponti tervezdszerv tervezte meg, minden
fobb termékcsoportra eldiranyozta a terv szerinti termelést és felhasznalast, torekedve arra, hogy a
két oldal egymasnak megfeleljen, egyenstlyba keriiljon. Az allami vallalatokat az dgazati minisz-
tériumok feliigyelték. A pénzfolyamatokat a pénziigyminisztérium ,,adminisztralta”, de a tervezés
els6bbsége kovetkeztében a pénz szerepe passziv volt. A tervgazdasag alkalmazott arakat, de az
arrendszernek nem volt elsddleges feladata a relativ sziikosség jelzése, azok alapvetden elszamolasi
célt szolgaltak. Az arakrol (mint minden mas fontos kérdésrdl) 1ényegében a hatosag dontott. A gya-
rak nem azért termeltek, mert az arunak jo volt az ara, €s a lakossag termékekkel és szolgaltatasok-
kal val6 ellatasa sem alapvetden az arakon mult.

A klasszikus tervgazdasagban egyszintii bankrendszer miikodott: a kzponti bank hatosag-
ként és egyben allami hitelintézetként végezte a pénziigyi miiveleteket. Nem volt meg tehat a két
szint, mint a piacgazdasagban, ahol a kdzponti bank feliigyelete mellett kifejlett iizleti banki szektor
teljesiti a pénzintézeti funkciokat. A tervgazdasagban miikodo gazdalkodo szervezetek jogi forma-
ja lehetett vallalat és szovetkezet, de a piacgazdasagban ismert tulajdonosi onallosag és kizarolagos
profitérdekeltség nem létezett, e gazdalkodd szervezetek biirokratikus hierarchidban mukodtek.
A tervezokdzpont azonban sohasem tudhatta olyan pontosan, mint a vallalati vezetés, hogy mekko-
rak a szervezet tényleges termelési képességei és valos eréforrasigényei. Igy a szocialista allamnak
koltséges €s sosem tokéletes ellendrzd és 6sztonzd mechanizmusokat kellett kitalalnia, mitkod-
tetnie. Megfigyelhetd, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia idejében kialakult — és mar akkor is
meglehetdsen biirokratikus — allami ellen6rzo gyakorlatot a szocialista rendszer nemcsak atvette,
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hanem még inkabb Kkiterjesztette. Szaporodtak az aprolékos pénziigyi és statisztikai eldirasok,
bizonylatolasok, jelentések, amelyektdl a tervgazdasagi gyakorlat hivatalkdzpontt lett. Jollehet az
allami vagyongazdalkodas €s az 4gazatok teljes korét lefedd felelos gazdalkodas, szamviteli fegye-
lem magasabb szintet ért el, mint a piacgazdasagi atmenet kezdeti szakaszaban.*

A magyar tervgazdasagban sem érvényesiilt kelloképpen a piacgazdasag szokasos nyeresé-
gességi kényszere, a vevok igényeihez valo alkalmazkodas kovetelménye. A gazdasag a kdzponti
tervezés ellenére — s6t inkabb annak hatasara is — egyszerre mutatta a hiany és pazarlas jegyeit, de
egészében véve hidnygazdasag volt: a vételi pozicidban levd gazdasagi szerepld (legyen az fogyasz-
to vagy vallalat) jellemz6 mddon sorban allt a javakért és eréforrasokért. A hianyhelyzetek pedig
életre hivtak a korrupciot.

A tervgazdasagi rendszer iranyitoinak végsd soron érdeke is a szlikosség fenntartasa, hiszen aru-
bbség vagy vilagos elosztasi szabalyok esetén nem juthatnanak folyamatos hatalom-status gyarapo-
dashoz, illetve annak fenntartasahoz. Az igazgatasi gyakorlat igy biirokratikussa, tulszabalyozotta,
gyenge hatékonysaguva és szilard etikai alap nélkiilivé valhatott.

A szocialista tervgazdasag a Nyugat vilagpiaci €s pénziigyi rendjén kiviil épiilt ki, ahhoz riva-
lisként viszonyult. Az elzarkdzas azonban nem lehetett teljes, a hideghaboru évei utan fokozatosan
mérséklodott is. Mégis, a tervgazdasagok vildggazdasagi kotddése végig hidnyos volt, bar a poli-
tikai enyhiilés idészakaban Ujra megindult a Nyugattal valé gazdasagi kapcsolatfelvétel erdsitése.
Hamar kideriilt azonban, hogy a kozponti tervezést alkalmazé orszagok allami tulajdonu tizemei
a legtobb termékkdrben nem tudtdk felvenni a hatékonysagi és mindségi versenyt a kiilfoldi val-
lalatokkal. A kommunista vezetésii orszagokban a vilagpiactdl valo elzarkozas és a védekezés lett
a stratégia. Mashol viszont a rendszerrel szembeni elégedetlenség és nyilt ellenallas mar nem tet-
te lehetévé a hagyomanyos modell kovetését: Magyarorszagon és Lengyelorszagban 1956 utan,
Jugoszlavidban megint mas torténelmi okok miatt az 1950-es évek elejétél a kommunista hata-
lom kénytelen volt gazdasagi reformokkal kisérletezni, némi teret adni azok érvényesiilésének.
A reformkurzusnak része volt a Nyugattal valo aktivabb gazdasagi kapcsolattartas is. Igy az 1960-
as évek végére gazdasagi vonatkozasban két alcsoport jott Iétre: a hagyomanyos (ortodox) tervgaz-
dasagoké, mint amilyen Csehszlovakia (a reformtorekvések 1968-as bukasat kovetden), a Német
Demokratikus Koztarsasag vagy Bulgaria volt, masfeldl a reformalt tervgazdasagoké (Jugoszlavia,
Magyarorszag, Lengyelorszag). Azonban sem a hagyomanyos tervgazdasagokon beliili technikai
valtoztatasok, sem a piaci elemeket alkalmazo ,,ij mechanizmusok™ nem tudtak megallitani a szo-
cialista modell fokozatos kimeriilését, ami megmutatkozott a gazdasag ndvekedési litemének, a
beruhdazasi rata és az életszinvonal csokkenésében.

Magyarorszag gazdasaga akkor térhetett vissza az eurdpai gazdasagi fejlodés f6 vonalahoz,
amikor végbement a politikai és gazdasagi rend atalakuldsa, a rendszervaltozas. E folyamat
egyebek mellett a gazdasagi alkotmanyossag helyreallitisaban, az allam koézhatalmi és
tulajdonosi szerepének atalakulasaban, az dllam terjedelmének mérséklésében, a pénz gaz-
dasagszervezo szerepének visszanyerésében nyilvanult meg. A korszak valtozasainak legfon-
tosabb elemét pénziigyi szempontbodl az 1987-1988-as adoreformok jelentették. A politikai-jogi
rendszervaltas elott hatalyba 1éptek Magyarorszagon a piacgazdasag megteremtését szolgalo 1j
adotorvények a személyi jovedelemadorol, a tarsasagi adorodl, valamint Kelet-Kozép-Eurdpaban
eloszor bevezették az altalanos forgalmi adot. Ezt kovetden az 1990-es évtized elso éveiben hatal-
mas jogalkotasi munkaval ujraalkottak vagy alapvetden atformaltak a pénziigyi élet jogi intézmé-
nyeit. 1987-ben kétszintlivé valt a bankrendszer. Az Orszaggyiilés megalkotta a korményzattol

4 Lasd bdvebben Prof. Dr. LENTNER Csaba — SEMJON C. Viktorija: Szdmvitel és konyvvizsgdlat Magyarorszdgon. Zsitomir,
Ukrajna, 2009. cimii konyvének 1. fejezetét.
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monetaris politikai funkcidit tekintve fliggetlen nemzeti bank, a jegybank intézményét, meghozta
a pénzintézetekrdl és a pénzintézeti tevékenyseégrol szolo 1991. évi LXIX. térvényt, a gazdasagi
tarsasagok alapitasarol, a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseinek védelmét szavatold jogsza-
balyt, a szamvitelrdl szold 1991. évi XVIII. torvényt, a csddeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és
a végelszamolasrol sz6lo 1991. évi IL. torvényt. Megalkottak, majd folyamatosan tovabbfejlesztet-
ték az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvényt. Szamos 0j torvény szolgalta a tulaj-
donviszonyok torténelmileg gyors atalakitasanak (a privatizacionak, a magantulajdon dominans
aranyat helyreallité dontéseknek) gazdasagilag €s politikailag igen kényes feladatat. Amint a pénz
visszanyerte aktiv gazdasagi szerepét, azonnal felmeriilt annak sziikségessége, hogy kialakuljon
(9jraalakuljon) a pénz- és tokepiac szabalyozasi kerete. A pénziigyi kozvetités modern rendszeré-
nek megalkotasahoz fontosak voltak a valtok, részvények, kotvények, a tézsdei aruk, értékpapiro-
sitott kovetelések kereskedését szolgalo torvények, majd megsziilettek a pénziigyi szolgaltatokra
¢és ezek kontrolljara vonatkozo jogszabalyok. E hatalmas jogalkotasi €s intézményfejleszté munka
immar olyan nemzetkozi kdrnyezetben zajlott, amelynek intézményi rendjéhez érdekiinkben allt
hozzéigazitani sajat nemzeti gyakorlatunkat. A rendszervaltoztatds jogalkotasi programjaban mar
a kezdetektdl alapvetd szempont volt minden 1ij jogintézménynél, hogy az harmonizaljon az eurd-
pai integracios megallapodasokkal, mivel a demokratikus Magyarorszag koran elkotelezte magat
az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas mellett.

Az eurodpai unios csatlakozas menetében — azt kovetden pedig a felgyiilemlett gondokra adott
valaszként — Gjabb nagy jelentdségili torvények sziilettek példaul a kdzbeszerzés, az allami vagyon-
nal valé gazdalkodas, a takarékos allami gazdalkodas témakorében, azonban az orszag — az 1j
tagallamok koziil egyediiliként — nem volt képes gazdasagi fejlettségben (az egy fore jut6 GDP nem
tokéletes, de altalanosan elfogadott mutatojan mérve) kozelebb keriilni az Eurdpai Uniod tagorszaga-
inak atlagdhoz a 2004 utani idészakban, majd a kétezres évek végére a tobbi 1) tagorszag atlaganal
is mélyebb recesszioba esett. A relativ lemaradas sokféle oka kozott kiemelendo a 2002 utan gyors
novekedésnek indult dllamaddssag, a gyenge foglalkoztatottsag, a nemzetkozi véllalatok adderd-
képesség alatti adoztatasa (€s igy a lehetségesnél sziikebb addalap), a hazai tulajdonu cégek gyenge
versenyképessége €s egy sor olyan gazdasagi tényezo, amelyen sziikséges volt valtoztatni.

A rendszervaltds utani magyar gazdasagstratégia tul nagy mértékben tamaszkodott a kiilsé
mikodo tokére, és nem fejlesztette megfelelden a hazai tulajdonu piaci szereplok tevékenységét.
Az allam gazdasagszabalyozo és ellenérzo szerepe hattérbe szorult. A magyar gazdasagpolitika
az 1980-as évek végétdl egy modellkovetd rendszer lett, amelyben az alkalmazott gazdasagszaba-
lyozasi és igazgatasi metodikak nem illeszkedtek az orszag torténelmi multjdhoz, realis igényei-
hez, adottsagaihoz. A kdvetett neoliberalis gazdasag- ¢és kozigazgatas-szervezési modell 2008-ra
csOdbe ment, az orszag miitkodésének teljes ellehetetleniilését egy 25 milliard dollaros hitellel sike-
riilt csak elkeriilni.

A 2010 nyaratol a nagy szamban megalkotott 01j torvények, az intézményi valtozasok és a gaz-
dasagfejlesztési, kdzigazgatas-fejlesztési kezdeményezések — egyebek kozott, amint latni fogjuk a
tovabbiakban, a pénziigyi és koltségvetési igazgatas szakteriiletein is — azt céloztak, hogy a magyar
gazdasag visszanyerje fejlodési képességét.

2010-t6l Magyarorszag a piacgazdasagok korében modellalkotéva valt. Az allami tulajdon
aranyanak novelése, az allam gazdasagbefolyasolé és ellendrzé szerepének fokozasa, a pia-
ci szereplok tevékenységének szabalyozasa all mikodésének homlokterében. A fiskalis politikai
teriileten a nemzetkozi cégek és bankok anyagi erejiikhoz illeszkedd adéztatasa, tovabba a
hazai tulajdont szerepldk piaci terjeszkedésének allami segitése atrendezte a koltségvetés szer-
kezetét. Az allamaddssag emelkedése 2010 utan megallt, a koltségvetési hianyt pedig sikeriilt
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tartésan 3% ala csokkenteni. A magyar gazdasag tartds novekedési palyara allt. 2013 marciusa-
tol megtortént a jegybanki monetaris politika szemléletvaltasa is. A Magyar Nemzeti Bankban
bekovetkezd valtozasok a sikeres fiskalis fordulatot kovetden jol szolgaljak az orszag makrogaz-
dasagi érdekeit. Az inflacioellenes politikaja mellé bevonta a gazdasagi ndvekedés és a pénziigyi
stabilitas elérését szolgald eszkdzrendszert. A jegybanki ellenérzés korabbi makroprudencialis
intézmény- és eszkozrendszere kiegésziilt mikroprudencialis jogkorokkel, mialtal 2013-ban a
Magyar Nemzeti Bankba integraltak a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét. A magyar allam
gazdasagbefolyasolo, szabalyoz6- és ellenorzo szerepének megerdsddése a pénziigyi szakigazgatas
¢s egyidejlileg az egész magyar kozigazgatas megerdsodését, szerepének felértékelddését hozta.

1.2. A PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS FOGALMA,
RENDSZERTANI ELHELYEZESE

A pénziigyi rendszer a pénzeszkozok forgalomba hozatalat, azok ideiglenes és végleges atcso-
portositasat, elosztasat, ujraclosztasat, a pénz- ¢€s tékepiaci mozgasokat, valamint a nemzetkozi
pénzfolyamatokat magéban foglalod célok és eszkozok Osszessége. Ekként a pénziigyi rendszer a
gazdasag része, annak egyik alrendszere. Osszetevdi azok az intézmények, szervezetek, amelyek
megvalodsitjak az allam pénziigyi politikdjat a pénziigyekre vonatkozo jogszabalyok, torvények,
rendeletek iranyitasa mellett.

A pénziigyi rendszer

A4 i \ 4
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Vam- Ado- Koltségvetési Pénz- és Kamat- || Arfolyam- || Deviza-

™ politika || politika politika - hitelpolitika || politika politika politika
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Deficitfinanszirozas ¢s
allamadossagmenedzsment

i

Fiskalis Monetaris
politika politika

T

A pénziigyi rendszer
pénziigyi politikai eszkoztara

’ o rye . . 5
1. abra: Osszehangolt fiskalis és monetdris mechanizmusok

5 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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A pénziigyi rendszeren beliil harom alrendszert kiilonboztetiink meg. Ezek:
— afiskalis (k6zpénziigyi) rendszer,
— amonetaris rendszer és
— apénziigyi piac rendszere.

A fiskalis (kozpénziigyi) rendszerben keriil sor a pénz olyan mozgésara, amely a kozfeladatok
ellatasa, a kozsziikségletek kielégitése és mas célok (példaul inflacio, munkanélkiiliség, gazdasa-
gi ndvekedés) érdekében (stabilizacid) érdekében a GDP® (GNI) egy jelentds részének kdzpon-
tositasa (allokacid) és az allamhaztartas alrendszerei utjan torténd ujraelosztasa (redisztribucio)
torténik. Az allamhaztartast az allam és a helyi dnkormanyzatok kozfeladatokat ellato, vala-
mint finansziroz6 gazdalkodasanak technikai rendszereként definialhatjuk.® Az allamhaztartas a
tagan értelmezett kormanyzat gazdalkoddsanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allampénz-
igyek technikai vetiiletét jelenti. Az allamhaztartas és a jegybanki politikak keretében megvalo-
suld pénziigyi kozigazgatasi tevékenység az dllamhaztartas folyamat (low) dimenzidjat (az éves
koltségvetésekkel 0sszefiiggd kozigazgatasi tevékenységet), az dllamhéztartas allomanyi (stock)
vetiiletét (a vagyongazdalkodast) és a piaci szereplok, haztartasok gazdasagi viselkedését, sta-
tuszat szabalyozza, alakitja. A Magyar Nemzeti Bank nem része az dllamhaztartds rendszerének,
igy a pénziigyi igazgatas egyik aga, a pénziigyi piacok (t6zsde, bankrendszer, biztositok) feliigye-
lete/ellenérzése nem képezi részét a magyar allamhaztartasnak.

A fiskalis (kozpénziigyi) rendszer céljait és eszkozeit a fiskalis politika hatdrozza meg. A fiskalis
politika a Kormany alapvetd pénziigyi eszkoze, a gazdasag koltségvetési stimulusokkal torténd
befolyasolasanak modszere, a gazdasagban keletkez6 vallalati €s lakossagi jovedelmek centraliza-
lasat, majd ujraelosztasat végzi. A fiskalis politika operativ végrehajtd szervezete — jovedelemcent-
ralizécios 4gon — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, amely a Kormany altal preferalt, Orszaggyiilés
altal alkotott torvények alapjan az adderd képességhez igazodd, forgalom- €s jovedelembazisra épii-
16 addztatasi folyamatokkal biztositja az allam miikodéséhez sziikséges forrasokat. A fiskalis poli-
tika operativ végrehajté szervezete — az Gjraclosztasi 4gon — a Magyar Allamkincstar. A Magyar
Allamkincstar az allamhéaztartasi torvényben meghatarozott alaptevékenységei — intézmények
finanszirozésa, koltségvetési eldiranyzatok nyilvantartdsa, pénzforgalmi miiveletek végrehajtasa,
illetményszamfejtés, eurodpai unids pénzek kezelése stb. — keretében ellatja a koltségvetés végrehaj-
tasaval Osszefiiggo feladatokat. Lényeges, hogy a fiskalis politika — a fiskalis intézményrendszeren
keresztiil — kozvetlen gazdasagpolitikai hatasokat tud elérni mind az allamhdztartds, mind az ado-
z0k vonatkozasaban, viszonylag rovid idétavon beliil.

A monetaris rendszer a gazdasag pénzellatasat (pénzkibocsatas) €s a fizetési rendszer miikodé-
sét (pénzforgalom) biztositd rendszer. A monetaris rendszert a Magyar Nemzeti Bank, mint pénz-
kibocsatasi monopdliummal rendelkez6 jegybank vagy mas néven kdzponti bank €s a monetaris
kozvetitok (mint példaul a hitelintézetek) 6sszessége alkotja. A Magyar Nemzeti Bank alapfeladatai
ellatasan keresztiil timogatja a nemzetgazdasag és az elsédleges jovedelemtulajdonosok gazdalko-
dasat. A Magyar Nemzeti Bank alapveto feladata, hogy meghatarozza és megvalositsa a monetaris
politikat. A korabban kizarélagos célkitlizésnek tekintett inflacioellenes (inflaciot kezeld) politika
ma mar nem végcél, hanem eszkoz a tarsadalmi jolét szolgalataban. A jegybankok elsddleges fel-
adatava tett alacsony inflacids szint — mint gazdasagi ndvekedést serkentd kizarolagos jegybanki

¢ Gross Domestic Product (brutt6 hazai termék

7 Gross National Income (brutté nemzeti jovedelem)

8 Lasd részletesebben a kozigazgatasi szakvizsga Altalanos kozigazgatasi ismeretek kotelezd vizsgatargy ITI. modul
Altaldnos dllamhdztartési ismeretek cimii tananyagaban.
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tényez6 — napjainkban vitatott kdzgazdasagi tartalomma valt. Az arstabilitas (alacsony inflacio)
mint jegybanki cél azonban nem kérddjelez6dott meg. A valsdg sordn a hagyomédnyos monetaris
politikai eszkozok valtak gyenge hatékonysaguva (0%-os nomindlis kamatkorlat). Ezért vetettek
be a jegybankok mas eszkozoket az inflacios cél ala esé arndvekedés (aralakulas) korrekcidjara és
a gazdasagi visszaesés mérséklésére. Az 1) eszkozokkel kapcsolatban a jegybankok hangsulyoz-
zak, hogy nem veszélyeztetik az inflacios célok teljesiilését. Az eurdpai kontinentalis térségben is
ujraéledo refinanszirozasi funkciok a jegybankok makrogazdasagi sikba és tarsadalmi kontextusba
helyezését szolgaljak. A magyar nemzetgazdasag 0j tipust kdzpénziigyi rendszerében a fiskalis és
a monetaris politika célkitiizései szervesen illeszkednek egymashoz. A 2010-t6] elinditott fiskalis
intézkedésekhez 2013. marciusatdl tarsultak azok a jegybanki eszkozok, amelyek a gazdasagi ndve-
kedést, a foglalkoztatas bovitését, pénziigyi stabilitast és az inflacios célkitiizést egyiittesen szol-
galjak, ezaltal hozz4jarulnak a gazdasag modernizéaciojdhoz, a tarsadalom anyagi biztonsagahoz,
gyarapodasahoz. Uj tartalmi elem, hogy az dllamhaztartason til a haztartasok, a vallalkozasok és
a pénzintézetek teriiletére is dsszehangoltabb eszkdzrendszert, hatdsmechanizmust jelenit meg a
fiskalis és a monetaris kormanyzosag egydittes, egy iranyba tartdo mitkodése.

A pénziigyi rendszer harmadik alrendszere a pénziigy piac rendszere, amely a pénziigyi eszko-
z0k (megtakaritasok) keresletének €s kinalatanak talalkozasat és adas-vételét (jovedelmek ideigle-
nes Ujraelosztasat) biztositd rendszer, amelynek szerepl6i a megtakaritok és beruhazok.

A pénziigyi és koltségvetési igazgatas az aAllamhaztartas egészére vonatkozo (allami és helyi
onkormanyzati) kozigazgatasi, valamint a pénziigyi maganszektor feliigyeletével kapcsolatos
allamigazgatasi feladatok ellatasara iranyulo allami tevékenység. A pénziigyi és koltségvetési
igazgatas rendeltetése az allami gazdasagpolitika (els6sorban a fiskalis és monetaris politika)
céljai megvaldsitasanak elosegitése, a jogszabalyokban meghatarozott eszkozrendszer miikod-
tetése. Magaban foglalja a kozpénziigyek (az allami és a helyi 6nkormanyzati pénziigyek)
teljes igazgatasi vertikumat, valamint a maganpénziigyek jelentds részének meghatarozott
igazgatasi feladatait, azaz valamilyen modon és mértékben minden jelentésebb pénzmozgast
befolyasol.

A pénziigyi és koltségvetési igazgatas feloleli a kozpénzek (tehat nemzeti Ossztermék azon
rész¢t, amelyet az dllam az eredeti jovedelemtulajdonosoktol jellemzden kozhatalmi eszkdzokkel
elvon és a jovedelemtulajdonosok kozott atrendezés megvalodsitasaval azokat 01j jovedelemtulaj-
donosokhoz juttatva tjra eloszt) teljes korét. Kiilonbséget kell tenniink azonban a kézpénzek ¢és
a maganpénzek igazgatasi rendszere kozott. A maganpénziigyek igazgatdsa a jovedelmek azon
részEt érinti, amely az eredeti jovedelemtulajdonosoknal marad. E korben a jovedelmi dramlasok
nem a fiskalis politika akaratatol fiiggéen alakulnak, hanem alapvetden a piaci viszonyoktol befo-
lyasolva mennek végbe. Tehat amig a kdzpénziigyek vonatkozasaban a kozigazgatasi szerepvallalas
teljes korli (azaz kiterjed az allamhaztartas mindkét alrendszerére és az azokban zajlé valamennyi
folyamatra, pénzmozgasra), addig a maganpénziigyek vonatkozasaban ez korlatozottabban jele-
nik meg. Ugyanakkor a piaci viszonyok sem miikddhetnek magukra hagyva, mivel a kozérdek
szempontjai, a jogbiztonsag és a tisztességes piaci viszonyok iranti tarsadalmi igény, valamint a
pénz okozta gazdasagi zavarok elkeriilésének kivanalma sziikségessé teszi, hogy a magan-pénz-
mozgasokkal, és kiilondsen a pénziigyi piac intézményeinek mikodésével kapcsolatosan az allam
kozigazgatasi feladatokat lasson el. Ekként a pénziigyi és koltségvetési igazgatés atfogja a pénziigyi
rendszer egészét (ennek keretében a koltségvetési szervek gazdalkodasat, a pénziigyi piac intéz-
ményeit, a vallalkozasokat és mas jovedelemtulajdonosokat) érinté szabalyozasat és ellenSrzését.”

® Az ellenérzés, mint preventiv eszkoz a — jovedelemtulajdonosokra hatd — kdzpénziigyi mechanizmuson keresztiil.
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A pénziigyi igazgatas kihat az allamhaztartas forrasfeltoltésére, ujraeclosztasi funkcioinak érveé-
nyesitésére, tovabba a vallalkozasok, bankok, haztartdsok gazdalkodasara. A pénziigyi és ezen
beliil egy sziikebb vetiiletii, a koltségvetés igazgatasi, a magyar allam kozpénziigyi rendszerének
szerves, meghatarozo része: a Kormany, illetve a Magyar Nemzeti Bank altal az allamhaztartasra,
a koltségvetési szervekre és a piaci szereplokre gyakorolt szabalyozasi mechanizmusok 6sszessége.

Az igazgatasi tevékenység tartalma az allami kozpénziigy-politikdhoz, annak fdleg politikai
(szocialis, tarsadalompolitikai) elveihez kotodik, mig az igazgatas technikéja az allamhaztartas és
a Magyar Nemzeti Bank konkrét tevékenységebe agyazodik.

A pénziigyi és koltségvetési igazgatas (mint minden kdzigazgatasi ag) alapvetden a pénziigyi
rendszert érint0 jogszabalyok végrehajtasanak és ellendrzésének, valamint az allam miikodéséhez
sziikséges kozbevételek megszerzésének folyamataban jatszik szerepet. E megallapitas a pénziigyi
¢és koltségvetési igazgatas teljes szervezetrendszerére nézve — a kozponti szervektdl a helyi onkor-
manyzatokig terjedéen — igaz. A kozigazgatas szerteagazo feladat- és szervezetrendszerén beliil az
egyik legbonyolultabb teriiletet alkotja a pénziigyi és koltségvetési igazgatas, amely révén a koz-
igazgatas az orszag gazdasagi ¢életének meghatdrozo hanyadat kozvetleniil vagy kdzvetve befolya-
solja. A pénziigyi igazgatassal szemben tovabbi kovetelmény, hogy a jogszabalyi norméakon keresz-
til torténd szabalyozason ¢és ellendrzésen tal — illetve azokra épitve — jaruljon hozza a hatékony
allamhaztartasi és iizleti koriilmények kialakulasahoz, a tobbletteljesitmények 1étrejottéhez.

Jelentoségét tekintve a kdzpénziigyek €s a maganpénziigyek igazgatasa azonos sulycsoportba
tartozik, mivel mind a kdzpénziigyek jogszerli és hatékony miikddtetése, mind a pénziigyi intéz-
ményrendszer (bank-toke piaci szereplok), nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli aga-
zatok, vallalatok kozérdeki miikodése kiemelt gazdasagpolitikai cél, mindkettd az allami pénziigyi
politika célrendszerének fontos eleme. A kozigazgatdsi munka mennyiségét tekintve szembeotlo,
hogy az éallamhaztartasi rendszer mitkddtetését célzo igazgatdsi tevékenység még mindig joval
nagyobb szeletet hasit ki a pénziigyi és koltségvetési igazgatas gylijtokorébol, mint a pénziigyi
maganszektor miikodését érintd tevékenysége, de a piaci szereplok tevékenységének er6sodo allami
befolyasolasa és ellendrzése kovetkeztében a maganpénziigyi viszonyok alakuldsara egyre nagyobb
befolyast gyakorol a pénziigyi igazgatas.
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2.
FISKALIS KORMANYZAS

E FEJEZETBEN AZ ADORENDSZER SZABALYOZASI ES INTEZMENYI HATTERET, ENNEK KERETEBEN AZ
ADOHATOSAGOK RENDSZERET, AZ ADOZTATASI FOLYAMATOT ES AZ ADOJOGI SZANKCIOKAT MUTATJUK
BE. TETELESEN ISMERTETIUK A KOZPONTI KOLTSEGVETESI IGAZGATAST, A KOZPONTI KOLTSEGVETES-
ROL SZOLO TORVENY ES A ZARSZAMADAS ELKESZITESENEK FOLYAMATAT, KOVETELMENYEIT. ROVIDEN
EMLITIUK AZ ALLAMADOSSAG- ES A KOZPENZKEZELES LENYEGES SZABALYAIT.

2.1. AZ ADOIGAZGATAS"

2.1.1. AZ ADOIGAZGATAS RENDSZERE, ALAPELVEI ES
KOVETELMENYEI

Az ad6 a modern allam miitkddésének alapfeltétele, az adoalany szempontjabol pedig a szervezett
tarsadalom fenntartdsdhoz vald hozzdjarulas. Az allam altal nyujtott szolgaltatasok fedezete,
amely a polgarok biztonsagos létezését és a gazdasagi szereplok kiszamithato tevékenységét
biztositja."' Az addjogi jogkovetés egyetlen oka, hogy az 4llam a polgarai érdekében miikodik,
¢s az adozas célja e miikodéshez sziikséges pénziigyi eszkdzok biztositasa. A kozpénziigyi rend-
szernek, az allami redisztribucié mikodésének, a modern allami szuverenitas megnyilvanuldsanak
egyik alapeleme az adofizetés.

Adorendszernek nevezziik az adott orszagban egy idében miikodtetett adok osszességét,
beleértve az e tevékenységet ellenérzo, irdnyitdé adohatosag tevékenységét is. Az adorendszer ele-
meit az adok (kozponti és helyi adok) alkotjak, de 1ényegesen befolyasoljak miikodését az adojogi
normak, a birdsdgok, az alkotmanybirdsag vonatkozd dontései, maga az adohatdosag miitkodése
¢s a jogtudomany. Minden adorendszer magan viseli az azt 1étrehozo, illetve miikddtetd allam és
tarsadalom jellegzetességeit.”” A j6 adorendszer intézménye a jovedelem- és vagyontulajdonosok
altal betarthatd, ugyanakkor nem jogkdvetd magatartds esetén az adohatdsagra ruhazott torve-
nyi eszkdzokkel nagymértékben érvényesithetd. A jo adorendszer az addalanyok gazdalkodasara
nézve kiszamithatd, nem csokkenti a termelés és a forgalom mértékét, sét, 6sztonzoleg hat, nem
taszitja az adot fizetok moraljat kezelhetetlen tartomanyba, egyidejiileg az allamot — kiszamit-
hat6 mdédon — a miikodéséhez sziikséges anyagi forrasokhoz juttatja. Az optimalisan kialakitott

10" Ez a fejezet Dr. habil. SziLovics Csaba: Az adok rendszerezése — az ad6zas anyagi és eljarasi jogi szabalyozasa. In Prof.

Dr. LENTNER Csaba: Adozdsi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2015 miivének fejezetei (11., 10.) alapjan késziilt.

Dr. habil. SziLovics Csaba: Az adok rendszerezése — az ad6zas anyagi €s eljarasi jogi szabalyozasa. In Prof. Dr. LENTNER
Csaba: Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015, 311.

Lasd részletesen Dr. habil. SziLovics Csaba: Adozdsi ismeretek és adozoi vélemények Magyarorszagon (2002-2007).
Pécs, 2009. miivében.
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adorendszer rendelkezik bels6 kohézioval, és képesek megvalositani a gazdasagpolitika céljait. Az
adorendszert jellemzi a jogalkotok altal 1étrehozott adofajtdk szerkezete, az adoterhelés mértéke,
az alkalmazott adofajtak szama, a valtozasok gyakorisdga és mas szocialis, tdrsadalmi jellegzetes-
ségek. Az adoérendszert jol jellemzi tovabba, hogy milyen a tarsadalom jogkovetési szintje, milyen
tarsadalmi csoportok rendelkeznek mentességekkel, milyen aranyt az addcsalas és a feketegazda-
sadg, mennyire egyiittmiikodd az adohatosag.

KLASSZIKUS ALAPELVEK MODERN ALAPELVEK
» Adoérendszer aranyossaga * Létminimum adomentessége
» Adorendszer kiszamithatosaga * Semlegesség
» Adorendszer kényelmessége + Konfiskatorius (elkobzo) jellegli
* Adorendszer olcsosaga adoztatas tilalma
* Visszamendleges hatalyu ad6jog-
alkotas tilalma

2. dbra:Adéztatdsi alapelvek”

Az adéztatasi alapelvek érvényesiilése a modern adorendszer mukodését két oldalrol befolya-
solja. Egyfel6l szamos tudomanyteriilet — mint a kozgazdasagtan, a jog, a filozofia — elméleti
elvardsokat hataroz meg az optimalis adorendszer miikodésével, felépitésével kapcsolatban.
E kutatasok eredményeibdl vezethetok le a klasszikussa valt alapelvek, hogy az adoérendszer
legyen altalanos, olcso, kényelmes. Az adoztatasi alapelvek masik csoportja alkotmanyos €s erkol-
csi szempontbdl hatdrozza meg az addztatassal szembeni elvarasokat, és alakitotta ki a modern-
nek tekinthet6 elveket.

A Klasszikus alapelveket Adam Smith skot kézgazdasz 1776-ban megjelent, A nemzetek gazda-
saga cimii munkajaban fogalmazta meg, és azota is zsinormértékiil szolgalnak a nemzetallamok
szamara. Ezek a kovetkezok:

— Az aranyossag alapelve szerint az addalanyoknak képességiikkel és jovedelmiikkel ara-
nyosan kell hozzajarulniuk a kozos sziikségletek fedezéséhez. Ezt az elvet maga Adam
Smith nevezte az egyenld kozteherviselés elvének. A képesség ebben az esetben az ado-
teher-viselési, vagyoni képességet jelenti, amely a kozteherviselés mércéjeként hatarozhato
meg. Ez az alapelv Nyugat-Eurdpaban a XVIII. szazad végén honosodott meg.

— Az adérendszer kiszamithatésaga megkoveteli, hogy az ado legyen mindig konkrétan
meghatarozott, az adojogszabalyok, tehat az addalanyok teherviselésének feltételei legye-
nek egyszeriien €s pontosan megfogalmazottak, az adé meghatarozasa pedig ne torténjen
onkényesen. Torekedni kell tovabba arra, hogy az ad6z6 helyzete minél kevesebb bizony-
talansagot tartalmazzon.

— Az adorendszer kényelmességének alapelve szerint az adokdtelezettséget ugy kell megal-
lapitani és az adot ugy kell beszedni, hogy annak megfizetése a lehetd legkevesebb kelle-
metlenséget okozza az adozoknak. Az adokdtelezettségek teljesitéséhez az adozok szamara
a legalkalmasabb feltételeket kell megteremteni. Adam Smith ebbdl az elvbdl kiindulva

13 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz
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tamogatta a fogyasztas adoztatasat, mert ugy gondolta, hogy az adodalanyok fogyasztasi
szokasai jol jellemzik a vagyoni helyzetiiket.

— Az adok megallapitasanal arra kell torekedni, hogy az addalanyokat a lehetd legkevésbé ter-
helje az ad6zas, €s ehhez szervesen hozzatartozik az adminisztracid sziikséges minimumra
szoritasa. Ezt jelenti az adérendszer olcsosaga.

A modern alapelvek a kovetkezok:

— A szakértOk nagy tobbsége ide sorolja a lIétminimum adémentességét. Ez az elv a XIX.
szazad végén Nyugat- Eurdpaban jelent meg, €s erkolcsi, gazdasagi okokra visszavezethe-
toen azt fogalmazza meg, hogy az adodalanyok életviteléhez sziikséges alapvetd dsszeget,
vagyonelemeket ne terhelje ado. Az elv gyakorlati érvényesiilése azonban vitatott, emiatt
szamos adorendszerbdl hidnyzik, igy példaul Magyarorszagon, Ausztridban és az Egyesiilt
Allamokban sem alkalmazzak.

— Az el6z6nél gyakrabban alkalmazott alapelv a semlegesség alapelve. Ennek lényege, hogy
az adokat ugy kell meghatarozni, hogy az addalanyok gazdasagi, iizleti dontéseiket ne csu-
pan az addorendszer valtozasaira tekintettel hozzak meg. Az adorendszer torekedjen arra,
hogy ne telepedjen ra az addalanyokra, ne hozzon létre kedvezményezett ad6zo6i csoporto-
kat, tehat minden ad6alany szdmara azonos elbiralast nyujtson.

— Modern alapelvként emlithetd még a konfiskatérius (elkobzo) jellegli addztatas és a visz-
szameno hatalyu jogalkotas tilalma. A konfiskatorius jellegli adoztatas azt jelenti, hogy
az adoztatd kozhatalom olyan mértékli adot, adokat, illetve egyiittes adoterhelést alkal-
maz, amely ellehetetleniti az adodalanyok ¢életfeltételeit. Az elvonasnak nem kell feltétleniil
az addalany egész vagyonara kiterjednie, elegendo egyes jovedelmeire, bevételeire vonat-
kozo alkalmazasa. A visszamendleges hatalyu adojogalkotas tilalma az addjogalkotas idd-
beli korlatjaként tiltja, hogy a jogalkot6 szabalyozza Gjra a mar lezarult ad6évek adotigyi
aktusait. Ennek az elvnek az alkalmazasa a jogallamisag és a jogbiztonsag f6 elemének
tekinthetd.

A kozbevételi rendszert vizsgéalva 1ényeges kiilonbséget kell tenniink a fent ismertetett adoztatasi
alapelvek és az adoigazgatasi alapelvek kozott. E két alapelvi csoport kozott tartalmi szempontbol
lényeges kiilonbségek figyelhetok meg, és egymashoz csupan kdzvetett, attételes médon kapcso-
lédnak. Mig az addztatasi alapelvek az adorendszer kialakitasara és miikddésére vonatkoznak, az
adoigazgatasi alapelvek az adodigazgatasi eljardsra, az allamhaztartasi alapelvek pedig az allam-
haztartas egészére fogalmaznak meg elvarasokat. Az adoéztatas alapelvein értjiik azokat a jogi,
politikai és gazdasagi feltételeket, amelyek egy jol miikodé adorendszer kiépitését lehetévé teszik.
Ezzel szemben az adéigazgatas alapelvei a kozbevételek beszedésével kapcsolatos adohatdsagi
munkardl és kozvetett modon az addalanyok jogi helyzetérol szolnak. Az adodigazgatashoz kapcso-
16d6 alapelvek, amelyeket az egyes jogintézmények tdltenek ki tartalommal, az adozasi folyamat
valamennyi szakaszaban kell, hogy érvényesiiljenek. Az alapelvek egy részét az Art." és az Air.",
még jelentésebb részben pedig az Akr.'® hatarozza meg.

14 Az ado6zas rendjér6l szolo 2017. évi CL. torvény
15 Az adodigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2017. évi CLI. torvény
16 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény

17



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

Art. Air.
* A rendeltetésszerii (célhoz kotott) » Torvényesség (legalitas) elve
joggyakorlas kovetelménye » Szakszerl és hatékony eljaras elve
* A szerz6dés tartalom szerinti * A megkiilonboztetés és "részrehajlas”
mindsitésének kovetelménye tilalma
(valodisagi klauzula) * Egyedi elbiralas elve
» Aziigylet gazdasagi eredmény » Méltanyos eljaras elve
szerinti mindsitésének kovetelménye » Téjékoztatasi kotelezettség, az addzoi
* A nemzetkdzi szerzodéssel érintett jogok gyakorlasanak elomozditasa
jovedelem magyarorszagi adoztatasa » Kozérthetdség elve
* A johiszemd eljaras kovetelménye, az
egylittmiikodési kotelezettség elve

3. abra: Adoigazgatasi alapelvek megoszidsa az Air. és az Art. kozott'

Az Art. és az Air. szerinti adoigazgatasi alapelvek meghatarozasa a torténelmileg kialakult

klasszikus alapelvek figyelembevételével tortént, ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezdk:

— A rendeltetésszerii (célhoz kotott) joggyakorlas kovetelménye a joggal valod visszaélést

tiltja. Ha egy jogiligylet csupan azért jon létre, hogy adonyereséget realizaljon és a jogiigy-
letnek egyéb célja nincs, akkor megvalosul a rendeltetésellenes joggyakorlas. Az adotor-
vények nem rendelkeznek az adooptimalizalasrol (példaul olyan székhely valasztasa, ahol
kisebb a helyi ipartizési ado), nem tiltjak az adominimalizalast (példaul adokedvezmények
igénybevétele), ugyanakkor nem mindsiil rendeltetésszerli joggyakorlasnak az allamhaz-
tartdsnak okozott kar. Ha az addhatdsag a rendeltetésellenes joggyakorlast megallapitja,
az ellendrzés soran az adoalap, a fizetend6 ado stb. mértékének valdszintsitése céljabol
becslést alkalmaz.

A szerz6dés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye (valodisagi klauzula) egy
specialis alapelv, amely az adohatdsagot az ellenérzés soran arra jogositja fel, hogy a szer-
zOdéseket ne csak elnevezésiik (bérlet, adasvétel stb.) szerint mindsitse, hanem azok valodi
tartalmat, a felek szandékat megvizsgalva vonja le a megfelelé addjogi konzekvenciat. Egy
szerzodés tehat elnevezését és tartalmat tekintve lehet eltérd, de az addztatas szempontjabol
mindig annak gazdasagi eredménye lesz a mérvado.

Az iigylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének kovetelménye alapjan az érvény-
telen szerzodésnek vagy mas jogiigyletnek az addzas szempontjabol annyiban van jelentd-
sége, amennyiben annak gazdasagi eredménye kimutathat6.

A nemzetkozi szerzédéssel érintett jovedelem magyarorszagi adoztatasa keretében a
jovedelem Magyarorszagon adoztathatd abban az esetben, ha a jogviszonyt, illetve az
abbol szarmazo jovedelmet nemzetkdzi szerz6dés szabalyozza, azonban a tényallast vagy
a szerzodés rendelkezéseit a részes allamok eltérden értelmezik, s ez az adoztatds — nem
szandékolt — kettds elmaradasat eredményezné.

17 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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— A torvényesség (legalitas) elve az adohatosag szempontjabol a normahoz kotottséget je-
lenti (az adohatosag eljardsa keretében kizarolag a jogszabalyban meghatarozott modon
jéarhat el, és csak az ott rogzitett jogkovetkezményeket alkalmazhatja), az ad6zok szem-
pontjabol pedig annak eldirasa, hogy a jogaik gyakorlasa ¢és kotelezettségeik teljesitése
soran kizarolag a jogszabalyok szabta keretek kozott jarhatnak el.

— A szakszeri és hatékony eljaras elve azt jelenti, hogy az adohatdsag a szakszertiség, a
hatékonysag ¢€s a koltségtakarékossag érdekében gy szervezi meg a tevékenységét, hogy
— a tényallas tisztdzasara vonatkoz6 kovetelmények sérelme nélkill — az eljaras a lehetd
leggyorsabban lezarhato legyen, és a legkevesebb koltséget okozza.

— A megkiilonboztetés és a ,,részrehajlas” tilalmanak elve alapjan az adohatdsag koteles
minden tigyben megkiilonboztetés nélkiil eljarni. Nem tehet kiilonbséget adozo6 és addzo
kozott. Ennek az elvnek az sem mond ellent, hogy bar tilos az allampolgarsag szerinti meg-
kiilonboztetés, nemzetkdzi szerzodés (példaul kettdés adoztatas elkeriilésérol szolo egyez-
mény) ettdl eltérden is rendelkezhet. Az is eléfordulhat, hogy az ad6zdok egyes csoportjaira
allapit meg eltérd szabalyt a jogalkoto.

— A méltanyos eljaras elve alapjan, ha annak az eljarasi vagy anyagi jogszabalyban meg-
hatarozott feltételei fennallnak, az adohatosag méltanyossagot gyakorol. Csak azokban a
nevesitett esetekben (példaul részletfizetés, adomérséklés) alkalmazhato ez a szabdly, ha a
torvény ezt konkrétan megengedi vagy eldirja. Ennek hianyaban az adohatdsag méltanyos-
sag gyakorlasara nem jogosult.

— Atajékoztatasi kotelezettség alapelve alapjan az addztatas soran fiiggetleniil attol, hogy
az adokotelezettségek (példaul bevallas, befizetés) teljesitésérdl vagy az ellendrzés, ha-
tosagi intézkedés megtételérdl van sz6, az adohatdsag kotelezettsége, hogy a sziikséges
felvilagositast az ad6z6 jogai gyakorldsahoz és kotelezettségei teljesitéséhez megadja.
E szabaly masként érvényesiil egy maganszemélynél, illetve egy adozasban jaratos sze-
mélynél (példaul addtandcsado, konyvvizsgald), hiszen mast lehet elvarni a szabalyok
ismeretével kapcsolatban. Az ad6z6 ugyanakkor kdoteles jogait johiszemiien gyakorolni,
¢s eldsegiteni az adohatosag tevékenységét.

— A kozérthetoség elve azt jelenti, hogy az adoigazgatasi eljarasban az adozokkal valo kap-
csolattartas nyelvezetének egyszertinek és kozérthetének kell lenni.

— A johiszemii eljaras kovetelménye és az egyiittmiikodési kotelezettség elve azt jelenti,
hogy az ad6z6 johiszemulségét az adoigazgatasi eljarasban védelmezni kell, az ad6zénak
viszont segiteni kell a hatésag munkajat.

2.1.2. AZ ADOHATOSAGOK

A kozbevételek igazgatasaval az adohatosdgok foglalkoznak.
Az adohatosagokra vonatkozo rendelkezéseket az Air. hatdrozza meg. Ez alapjan adohatosagnak
tekintendo:
a) az é4llami add- és vamhatosag,
b) az onkormanyzat jegyzdje, mint Snkormanyzati adoéhatdsag,
¢) az Air., valamint az Art. vonatkozasaban az 6nkormanyzati adohatosag dontései elleni
fellebbezések elbiralasara jogosult hatosag.
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Az allami ado6- és vamhatosag a Nemzeti Ado- és Vamhivatal. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
jogi személyiséggel rendelkezd, az adopolitikaért felelos miniszter iranyitasa alatt allo, allamigaz-
gatasi ¢és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellato, kozponti hivatalként miikodo kézponti kolt-
ségvetési szerv. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal a feladatait a kovetkezd abran jelzettek szerint
struktural6do kdzponti €s tertileti szervei ttjan latja el.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladat- és
hataskorét gyakorlé allamtitkar

Kozponti Iranyitas —i

Biiniigyi Foigazgatosag
\
Megyei és fovarosi adé- és l
- L. -
vamigazgatosagok | Biiniigyi igazgatésagok |
Kiemelt Ado- és
L

Vamigazgatosag
—»{ Fellebbviteli

| »| Igazgatésag

g Repiildtéri Igazgatosag

Bevetési Igazgatésag 4T

N
> Szakértéi Intézet
L) Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézet
> Informatikai Intézet

—P»| Gazdasagi Ellato Igazgatosag

4. dbra: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal szervezete'

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozponti szerve a Kozponti Iranyitas és a Biniigyi Féigazgatosag,
amelyek a teriileti szervek felett gyakoroljak a jogszabalyban biztositott irdnyitasi jogkoroket és
koordinaljak mtikodéstiket.

A teriileti szervek felettes szerve — két kivétellel — a Kozponti Iranyitas. Az egyik ilyen kivétel a
teriileti szervek altal els6 fokon hozott dontések elleni jogorvoslatok elbirdlasa. E tekintetben felet-
tes szerv a Fellebbviteli [gazgatdsag. A masik ilyen kivétel a Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomo-
zohatosagi feladata, amely tekintetében felettes szerv a Biiniligyi Foigazgatdsag.

A Kozponti Iranyitas ellatja a hataskorébe utalt feliilellendrzési, vam- és jovedéki igazgatasi,
nyomtatvanyengedélyezési, kiilfoldi szervezetekkel, jogsegéllyel kapcsolatos feladatokat. Ellatja
tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal koltségvetés-tervezési és -elemzési feladatokkal kapcsolatos
teendoket és gondoskodik a stratégia kialakitasarol, a cél- és feladatrendszerek meghatarozasarol.

18 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz
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A Blintigyi Foigazgatosag felligyeli az ala tartozo hét igazgatdsagot, elbiralja a bliniigyi igazgato-
sagok elsd fokon hozott dontésevel szemben eldterjesztett jogorvoslati kérelmeket.

Adoigazgatasi agon jelenleg tizenkilenc megyei és harom févarosiado- és vamigazgatosag mitko-
dik. Ezek a szervezetek ellatjak az adozassal, a vam- €s jovedéki igazgatassal 6sszefiiggd operativ
feladatokat.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal legfontosabb feladata a koltségvetés bevételeinek beszedése,
azaz a kdzponti koltségvetés kiadasait biztositd forrasok megteremtése. Ennek keretében megalla-
pitja, beszedi €s nyilvantartja a részben vagy egészben a kdzponti kdltségvetés javara teljesitendd
kotelezo befizetéseket (kiilondsen a kdozponti adokat €s a tarsadalombiztositasi jarulékot), valamint
elvégzi a hataskorébe utalt adok modjara behajtando koztartozasok végrehajtasat, mindezekhez
kapcsolodoan pedig az ad6zok altal bekiildott bevallasok alapjan nyilvantartja a fizetési kotelezett-
ségeket és azok teljesitését. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szedi be a kdzponti adokat, valamint a
tarsadalombiztositasi jarulékokat. Ez utdbbiak sajatossaga, hogy az 0sszegeket torvényben megha-
tarozott aranyok szerint a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap részére utalja at.

A befizetések mellett a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak kezeli azokat a tdimogatasokat, amelyek
a kozponti koltségvetésbdl jarnak az adézoknak. Ennek keretében ellendrzi és kiutalja a kozponti
koltségvetés terhére (ideértve az elkiilonitett allami pénzalapokat is) juttatott timogatasokat, emel-
lett elbiralja az 4llami garancia kiutalasaval, visszakdvetelésével, a garancia bevaltasahoz kapcsolo-
do ellendérzéssel kapcsolatos iigyeket.

Harmadik alapvet6 feladata, bar ez az eurdpai unios csatlakozas ota I1ényegesen kisebb 0sszeget
jelentd befizetési jogcim, az unids vamjog végrehajtasarol szolo torvény hatalya ala tartozé kotelezod
befizetések kezelése (példaul vam). Ennek keretében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal ellatja az aruk
vameljaras ala vondsat, ellendrzi a vdmhataron at lebonyolddo aru- és utasforgalmat, kiszabja a
vameljarashoz kapcsolodo fizetési kotelezettségeket.

Mindezek mellett jogszabaly szamos mas feladatot is meghataroz a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
szamara. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal latja el a Btk.-ban meghatarozott blincselekmények koziil
a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal nyomozohatosagi jogkorébe utalt blincselekmények megeldzése,
felderitése, valamint szabalysértések felderitése és elbiralasa. A nyomozé hatdsagi feladatokat
ténylegesen a biinligyi igazgatosdgok végzik, amelyek felettes szerve a Biiniligyi foigazgatosag.
Jovedéki igazgatasi jogkorében a Nemzeti Ado €s vamhivatal ellatja a jovedéki jogszabalyokban
meghatarozott jovedéki adoztatassal, ellendrzéssel €s a jovedéki iigyekkel kapcsolatos feladatokat.
A Nemzeti Ado és Vamhivatal végzi a pénzmosas, illetve a terrorizmus finanszirozadsa megel6zé-
sérol és megakadalyozasarol szolo torvény rendelkezéseinek betartasaval kapcsolatos ellendrzési,
hatosagi feliigyeleti feladatokat €s ellatja az Eurdpai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) valo egytitt-
miikodést, koordinaciot. 2020. julius 1jétdl a Nemzeti Ado és vamhivatal az egyéni vallalkozok
nyilvantartasat vezetd szervként ellatja az egyéni vallalkozok nyilvantartasanak vezetésével kap-
csolatos feladatokat is.

Az allami ad6- és vamhatosag tekintetében a NAV tv.” szerinti felettes szerv az allami ado- és
vamhatdsagot iranyité miniszter. Az allami ado- és vamhatosag feletti felligyeleti jogkér a NAV
tv.-ben meghatarozottak szerint kiterjed

— az addztatds, a vamok és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozo nem kozosségi
adok és dijak kiszabasanak, beszedésének torvényességére,

— aNemzeti Ado- és Vamhivatal tevékenységének és vezetésének, a torvények és mas jogsza-
balyok végrehajtasanak felligyeletére €s ellendrzésére,

1 A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL. térvény
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— a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezeti rendszerére, feladataira vonatkoz6 torvények,
korményrendeletek eldterjesztésére.

Az adopolitikaért felelés miniszter jogosult adotigyekben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elno-
kének jogszabalysértd hatarozatat megvaltoztatni, illetve meghatarozott esetekben eljaras lefoly-
tatasara utasitani. Az addztatds, a vam és a jovedéki igazgatas miikodési feltételeinek kialakitdsa,
szakszerli mikodése tekintetében az adopolitikaért felelés miniszter irdnymutatast adhat.

Az onkormanyzati adéhatosag adoztatasi feladatai harom 6 tevékenység koré csoportositha-
tok. A legfontosabb a helyi adok kezelése, de emellett az atengedett kozponti adok beszedése is
az onkormanyzati adohatosag feladata (és az ebbdl szarmazo bevételbdl a kozponti koltségvetésrol
sz010 torvényben meghatarozottak szerint részesedik is), €s az ugynevezett telepiilési adok kiveté-
se és beszedése is a hataskorébe tartozik.

Az dnkormanyzati adohatosag altal hozott dontés (hatarozat, illetve térvényben meghatarozott
esetekben a végzés) ellen fellebbezésnek van helye, amelyet az illetékes fovarosi és megyei kor-
manyhivatal birdl el. A felettes szerv eljarasa soran az els6fokti hatarozatot megvaltoztathatja,
megsemmisitheti, illetve a megsemmisités mellett Uj eljarasra utasithatja az elséfoku adohatosagot.

Az adopolitikaért felelés miniszter az onkormanyzati adohatdsag felettes szervén keresztiil
(févarosi, megyei kormanyivatal) ellen6rzi az onkormanyzati adohatéosdg hataskorébe tartozo
adoztatas torvényességét, a torvények és mas jogszabalyok végrehajtasat, adoiigyekben az dnkor-
manyzati adohatdsag dontései elleni fellebbezések elbirdlasara jogosult févarosi, megye kormany-
hivatal felettes szerveként jar el. Az adopolitikaért felelds miniszter az dnkormanyzati adohatosag
hataskorébe tartozo adoztatds torvényi €s mas jogszabalyi rendelkezéseinek elokészitéséhez az
onkormanyzati adoéhatosagoktol és azok felettes szervétdl jelentéseket, beszamolokat és adatszol-
galtatast kérhet.

2.1.3. AZ ADOZAS RENDJENEK TORVENYI SZABALYAI

Az adbzas és az adoztatas soran alkalmazando eljarasi szabalyokat az Art., az Air. és az Avt.”’
hatarozza meg, igy teremti meg az egyes adotdrvények, vagyis az anyagi szabalyok mellett azok
érvényesiilését szolgalo kozos eljarasi rendet.

Onadézas Adéigazgatasi Adéper
eljaras
Ellenérzés Hatosagi Adé-
eljaras végrehajtas

I3 I . 21
5. abra: Az adozas folyamatanak szakaszai

2 Az adohatdsag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szo16 2017. évi CLIIL. torvény
21 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz

22



2. FISKALIS KORMANYZAS

A hatalyos szabalyozas alapjan az adozas folyamatat harom szakaszra bonthatjuk. Az els6, onkén-
tes jogkovetés szakaszaban az addzas anyagi jogi normainak realizalodasa onkéntes jogkdvetéssel
megy végbe. A masodik szakasz, az adoigazgatasi eljaras az adozasi folyamat olyan része, amely
magaban foglalja az adéellendrzést, az adohatésagi eljarast és az adovégrehajtast. Az adoigaz-
gatési eljarasban az adohatdsag

— megallapitja az ad6z6 jogait, kitelezettségeit,

— ellendrzi az adokatelezettségek teljesitését, a joggyakorlas torvényességét,

— nyilvantartast vezet az adozast érintd tényekrdl, adatokrol és koriilményekrol,
— adatot igazol,

— az ezeket érint6 dontését érvényesiti.

Végiil a harmadik szakasz az adoper, vagyis a birdsag elétt folyd addjogi jogvitak eldontésének
terepe.

2.1.3.1. Az adokotelezettségek

Az onkéntes jogkovetés keretében az addz6 sajat maga teljesiti az addjogszabalyban szamara meg-
hatarozott kotelezettségeket €s gyakorolja a jogait. Mind az anyagi, mind az eljarasi addjogszabalyok
szamos kotelezettséget allapitanak meg az addalanyok, illetve az ad6zok szamara. Ezeket hivjuk
adokotelezettségnek. Az adokotelezettségek tekintetében megkiilonboztetiink anyagi jogi adoko-
telezettséget, amely az adoalany f6 kotelezettségét, az adofizetési kotelezettséget jelenti és eljarasi
jogi adokatelezettségeket, amik az anyagi jogi adokotelezettség teljesitéséhez kapcesolddnak. Ezek
teljesitésében az adohatdsag, a természetes személyek esetében pedig mas ad6zok is kdzremitkdd-
nek (az adohatosag példaul tamogato eljaras keretében vagy adobevallasi tervezet elkészitésében,
a munkaltato €s a kifizetd pedig a természetes személynek juttatott jovedelem utan fizetendd ado
megallapitasaban, bevallasédban, levondsaban és megfizetésében).

Adodkotelezettségek

Anyagi jogi
adokotelezettség

I
| |

Az adofizetési kotelezettséggel Egyéb eljarasi
osszefiiggo eljarasi jogi jogi
adokotelezettségek adokotelezettség

6. abra: Adéké'telezettségek22

22 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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Az Art. alapjan az ad6zot terhel0 eljarasi jogi adokdtelezettség
— abejelentkezés és a bejelentés,
— az adomegallapitas,
— az addbevallas,
— az adofizetés,
— a bizonylat kiallitasa és megdrzése,
— anyilvantartasvezetés (konyvvezetés),
— az adatszolgaltatas és a nyilatkozattétel,
— a pénzforgalmi szdmlanyitas és az adokoteles tevékenységgel 0sszefliggd kifizetéseknek e
szamlan valo teljesitése.

A bejelentkezés az adokoteles tevékenység folytatasanak feltétele. Az adatok kozott nemcesak
az addzo azonositasara szolgald adatok (elnevezés, székhely, telephely stb.) szerepelnek, hanem
olyanok is, amelyek a késdbbi ellendrzéshez nyujtanak segitséget. Ilyen példaul az iratrzés helye
vagy a képviseld, konyvvizsgald neve. A bejelentkezés modjaban kiilonbség van a tekintetben,
hogy milyen gazdasagi formaban végzi az ad6zo tevékenységét. Mara az tigynevezett egyablakos
rendszer alakult ki, amelynek 1ényege, hogy bizonyos ad6zok egy helyre juttatjak el a bejelentendd
adatokat, és a hatdsagok online kapcsolat alapjan értesiilnek errdl egymastol. Ilyen egyablakos
rendszer mikodik: a cégbirosagi bejegyzésre kotelezettek, az egyéni vallalkozok, a torzskonyvi
nyilvantartasra kotelezettek, az alapitvanyok ¢€s egyesiiletek esetében. Az ebbe a korbe nem tartozo
adozoknak a bejelentkezést — az adohatosag altal meghatarozott formanyomtatvanyon — kdzvetle-
niil az adohatosag részére kell megkiildeni. A maganszemély személyijovedelemado-bevallasanak
benyujtasaval tesz eleget bejelentkezésének is.

A bejelentkezés alapjan az adohatdsag valamennyi ad6zorol nyilvantartast vezet. A torzsadattar-
ban szerepelteti azokat az adatokat, amelyeket az ad6zd bejelentett. Ezekbe az adatokba az ad6zo
online kapcsolaton keresztiil folyamatosan betekinthet, és ha valtozasok kovetkeztek be, ugy azo-
kat ismételten be kell jelenteni. A nyilvantartasba vétel alapjan az adohatosag az ad6z6 szama-
ra adoszamot allapit meg, amelyet azontil minden ad6zéssal kapcsolatos esetben hasznalni kell.
Koltségvetési tamogatast példaul csak adoszam birtokaban igényelhet valaki.

Magéanszemély esetében adoazonosito jel kiadasara keriil sor. Az adéazonosito jel egy tizjegyli
kod, amit a maganszemély els6 adokotelezettségének keletkezésekor kell, hogy igényeljen.

Az adomegallapitas keretében az adot, koltségvetési tdmogatast
— az addzd 6nadozassal,
— akifizet6 és a munkaltatd adolevonassal,
— az addbeszedésre kotelezett adobeszedéssel,
— az adohatosag bejelentés alapjan kivetéssel, kiszabassal, illetve utdlagos adomegallapitas
keretében

allapitja meg.

Az adomegallapitas leggyakoribb formaja az omado6zas. Ennek keretében az adozd nyilvan-
tartasai alapjan maga allapitja meg addalapjat, szamitja ki addjat, késziti el bevallasat és fizeti meg
a kiszamitott adot. A kdzponti kdltségvetés szamara teljesitendé adok esetében az dnadozas alta-
lanos szabalyként érvényesiil, de a helyi adok tekintetében csak a helyi ipariizési ado esetében
érvényesiil. A személyi jovedelemadorol szold torvényben meghatarozott feltételeknek megteleld
adozo6 részére a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elkésziti, és az adoévet kdvetd év marcius 15-étol egy
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erre a célra létrehozott elektronikus feliileten elérhetévé teszi az szja-bevallas tervezetét, amelyet az
adozo sziikség szerint moédosithat.

A maganszemély munkaltatoja, illetve a kifizetd (adokoteles jovedelmet kifizetd) minden egyes
kifizetést kovetéen koteles a torvényben meghatarozott mértékii adét és jarulékot levonni, azt
bevallani az adohatosagnak és a kifizetett 6sszegrdl a maganszemély részére igazolast, év végén
Osszesitett igazolast kiadni.

Az adébeszedésre kotelezett megallapitja és a fizetésre kotelezettdl beszedi a fizetendd adot, és
azt eljuttatja az adohatosdghoz. Ilyen eset a fizetd vendéglato kotelezettsége, aki a szolgaltatasa
ellenértékén tul megallapitja az Snkormanyzati adohatosag altal rendeletben meghatarozott szaba-
lyok szerint a szolgaltatashoz kapcsolodo helyi idegenforgalmi adot is.

Az 6naddzas és a kivetés kozott a 1ényeges kiilonbség, hogy 6nadozasnal az adot is az adozo
allapitja meg, kivetésnél azonban a ,,bevallas” (bejelentés az adotargyrol) alapjan azt az adohatosag
szamolja ki, és fizetési meghagyasban kozli az adozoval. Az 6nadozasnal a bevallas a végrehajthato
okirat, a kivetésnél ez csak a jogerds fizetési meghagyas lesz. A kiszabas gyakorlatilag kivetést
jelent, ugyanakkor az illeték megallapitasanal tradiciondlisan ez a szohasznalat érvényesiil. Jelenleg
az allami adohatosag altali kivetéssel allapitja meg a regisztracios adot €s a gépjarmiiadot, valamint
torvényben meghatdrozott esetben az altalanos forgalmi adot és a jovedéki adot. Az dnkorményzati
adohatosag kivetéssel allapitja meg az épitményadot, a telekadot és a maganszemély kommunalis
adojat. Ha a telepiilési onkormanyzat telepiilési adot is bevezetett, annak megallapitasa is fészabaly
szerint kivetéssel torténik, de a telepiilési adot megallapitd dnkorményzati rendelet rendelkezhet
ettdl eltéré mas adomegallapitasi modrol (példaul 6nadodzas) is.

Az ellen6rzés soran az adohatosag megvizsgalja, hogy az ad6zo6 helyesen tett-e eleget bevallasi
kotelezettségének. Ha megallapitja, hogy a bevallasban nem a térvényben eldirtaknak megfeleléen
allapitotta meg az adot, akkor utélagos adémegallapitas keretében hatarozattal az ad6zo6 javara
vagy terhére adokiilonbozetet ir eld.

Az 6naddzas legfontosabb intézménye az adobevallas. Az adobevallasban szerepeltetett adot az
adohatosag az adozo adoszamlajan irja jova, €s varja annak befizetését. Ha ez nem érkezik meg,
akkor meginditja a végrehajtasi eljarast. Az adoébevallasoknak tobb tipusa 1étezik, az adokotelezett-
ség gyakorisagatol fiiggden beszélhetiink havi, negyedéves, éves adobevallasrol. Minél jelentosebb
az adoz6 adokotelezettsége, annal gyakrabban fog adobevallast benyujtani.

A bevallasi hataridoket az Art. melléklete hatarozza meg. Az ad6év januar 1-jétél december
31-¢ig tart fO szabdly szerint, errdl az id6szakrol kell az adozonak elszamolni. A Magyarorszagon
tevékenykedd kiilfoldi vallalkozasok lednyvallalatainal, illetve kiilfoldi kapcsolattal rendelkezd
cégeknél lehetdség van az eltérd lizleti éves adobevallas benyujtasara. Soron kiviili adobevallas
benyujtasara is sor keriilhet szervezeti valtozés, tevékenység megsziintetése (felszamolas, végel-
szamolas) esetén. Ha az ad6z6 az adobevallasat szamszakilag elrontotta, kijavitasra keriilhet sor,
ha pedig az ado Osszegét kivanja korrigalni, akkor jogosult onellenérzésre. A maganszemélyek
kivételével ma mar szinte minden ad6z6 esetében kotelezd az elektronikus adobevallas, a magan-
személynél ez csak lehetdség.

Az adofizetési kotelezettség azt terheli, vagyis az adot annak kell megfizetnie, akit torvény vagy
onkormanyzati rendelet arra kotelez. A megfizetési hataridok altaldban a bevallasi hataridéhoz
kapcsolddnak. Ennek megfelelden a bevallas és a befizetés kdzott fennalld negativ egyenleg (ado-
tartozas) esetén indul meg a végrehajtasi eljaras. Az évkozben fizetendé adoeldlegre ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak, mint az addra.

A kifizet6, munkaltato altal levont adédeldleget annak kell megfizetnie, aki azt levonta. Az adot a
pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett adozo — az afat nem fizeté maganszemély kivételével szinte
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mindenki — belfoldi pénzforgalmi szamléjardl torténd atutalassal koteles teljesiteni. A beérkezett
Osszeget az adohatosag az adozo altal meghatarozott jogcimre irja jova. Ha a folydszédmla talfizetést
mutat, akkor az ad6z6 a tulfizetés 0sszegét visszakérheti, illetve egy késobb esedékessé valo kote-
lezettségre betudhatja. Ha az adohatdsag megallapitja, hogy egyik adonemen tulfizetés, a masikon
tartozas all fenn, akkor a talfizetés Osszegét a tartozasra atvezetheti.

Az addzokat a fentiek mellett tovabbi adminisztrativ jellegii eljarasi adokotelezettségek is ter-
helik. A belfoldi jogi személynek és az altalanos forgalmi ado fizetésére kotelezett természetes
személynek (ideértve az egyéni vallalkozot is) legalabb egy belfoldi pénzforgalmi szamlaval kell
rendelkeznie, amelyen az adokoteles gazdasagi tevékenységével Osszefiiggd pénzforgalmat kell
bonyolitani és mivel rendszerint az adot nem lehet készpénzzel megfizetni, az adofizetési kotele-
zettséget is errdl a pénzforgalmi szamlarol kell teljesiteni. Ilyen adokdotelezettség tovabba, hogy
az adotorvényekben meghatarozott bizonylatokat, konyveket, nyilvantartasokat az adozoknak
ugy kell vezetniiik, hogy abbol az ado6 alapjat, a kedvezményeket, az ado 0sszegét meg lehessen
allapitani. Az ezek alapjan elkészitett bevallas vizsgdlatakor az adohatosag az alapbizonylatokat
ellendrzi. Gazdasagi esemény konyvelésére csak tigy keriilhet sor, ha arrdl valamilyen bizonylat
rendelkezésre 4ll.

A maganszemélyek részére a munkaltatonak, kifizetdnek a jovedelem kifizetését kovetden iga-
zolast kell kiallitania, hogy az bevallasat el tudja késziteni. Ugyanez vonatkozik arra is, aki vala-
milyen adokedvezmény igénybevételét teszi lehetové. A bizonylatokat az ad6zonak az eléviilési
1d6n beliil meg kell driznie és az adohatdsag kérésére azt at kell nyljtania. Az ad6zokat rendszeres
¢s eseti adatszolgaltatasi kotelezettség is terheli az Art.-ban meghatarozott esetekben. Az adoha-
tosag szamara igy valik megismerhetévé az adozo altal végzett gazdasagi tevékenység. Tartalmat
tekintve eseti adatszolgaltatdsnak mindsithetd az adozot terheld nyilatkozattételi kotelezettség
is, aminek adoigazgatési eljards keretében, egyedileg, az adohatdsag felhivasara kell az adozonak
eleget tennie. Ekként a nyilatkozattétel egy specialis adoeljarasjogi bizonyitasi eszkoz is egyben.

2.1.3.2. Az addigazgatasi eljards
a) Az ellendrzés

A magyar adorendszerben a koltségvetési bevételek dontd része — a kdzponti kdltségvetést €s a tele-
piilési nkorményzatot illetden is — 6nadozassal folyik be. Az 6naddzas a bizalom elvére épitve az
adozonak teszi kotelességéve, hogy adojat kiszamitsa és bevallja. Annak vizsgalata, hogy az adokat
¢s koltségvetési tamogatasokat az addzo a jogszabalyoknak megfelelden allapitotta-e meg, az ado-
hat6sagok feladata. Azoknal az adonemeknél is, ahol az adohatdsag allapitja meg az adot (példaul
illetékkiszabasnal és egyes helyi adoknal), az adomegallapitas alapjaul szolgal6 bejelentés az ad6zo
kotelezettsége, ebben az esetben ennek vizsgélatara keriil sor.

Az ellenérzés célja tehat kettés: egyrészt vizsgalja az adé megallapitasanak helyességét,
masrészt az ellenorzés kilatasba helyezésével és igy a jogkovetd magatartas kozvetett kikényszeri-
tésével visszatarto erdvel bir. Az ad6zo6 ugyanis bevallasanak elkészitésekor nem tudhatja, hogy
a késobbiekben ellendrzés ald kertil-e vagy sem. Az ellendrzés soran az adohatdsag az adozassal
kapcsolatos jogszabalyok betartasat vizsgalja, de ha olyan tényeket, kdriilményeket észlel, amelyek
nem tartoznak a hataskorébe, de jogszabalysértésre utalnak, akkor kotelessége, hogy az illetékes
szervek felé jelzéssel éljen.
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Az adohatosag ellenorzési kapacitasa korlatozott. Nem keriilhet sor valamennyi ad6zo, vala-
mennyi bevallds eléviilési idon beliili vizsgalatara. Az ellenérzésre torténd kivalasztas kockazat-
elemzési eljaras alapjan torténik. A kivalasztas soran jelentds szempont a legnagyobb kockazattal
rendelkez0, valoszintsithetéen a legtobb adobevételt eltitkold kor vizsgalat ala vonasa. Kotelezod
ellendrzést lefolytatni, ha

— akockézatos ad6z6 végelszamolasat rendelték el,

— azt az Allami Szamvevészék elndke megkeresésében kérte vagy annak lefolytatasara az
adopolitikaért felelés miniszter utasitast adott,

— a gazdasagi tarsasag két egymast koveto iizleti évben elért nettd arbevétele mindkét {izleti
évben kiilon-kiilon eléri a 60 milliard forintot és az adozott eredménye mindkét tizleti évben
nulla vagy negativ,

— ateleptilési onkormanyzat képviselo-testiilete vagy a kiilonleges gazdasagi 6vezet esetében
a megyei Onkormanyzat képviselo-testiilete azt elrendelte.

Amikor az adohatdsagok altali ellendrzésrdl beszEliink, kiilonbséget kell tenni aszerint, hogy
milyen tipusu ellenérzés torténik, ugyanis jelentdsen eltérnek az egyes ellendrzési tipusok szaba-
lyai, illetve azok jogkdvetkezményei. Az adohatosag az ellendrzés céljat

— ellendrzéssel lezart idészakot eredményezd, az add, koltségvetési timogatas alapjanak és
Osszegének vizsgalatara iranyul6 adéellenérzéssel,

— egyéb adokotelezettségek teljesitésére iranyulo, ellendrzéssel lezart idoszakot nem kelet-
keztetd jogkovetési vizsgalattal

valdsitja meg.

4 N N

Addellenorzés Jogkovetési vizsgalat [Air. 91. §]
[ , o . ) [ Egyes adokotelezettségek teljesitésére ]
Adoéellendrzés [Air. 90. §] iranyulo ellenérzés

g
- \ Adatok gytijtése nyilvantartasban,

Ismételt ellenérzés [Air. 92. §] bevallasban szerepl6 adatok
o helyességének megallapitasara vagy
ellendrzés tevékenység tamogatasara

Feliilellendrzés [Air. 93. §] E%ﬁgd%;gﬁzﬁlvisz?g;gtyaek

\_ 2N /

7. abra: Az ellenbrzések fajtai>

Az addellendrzés keretében az adohatdsag a beérkezett bevallasokat vizsgalja. Az ad6z6 nyil-
vantartasaiban, konyveiben megfeleld bizonylatok alapjan rogziti azokat a gazdasagi eseményeket,
amelyek gazdalkodasa soran torténtek. Az igy elkészitett konyvelés eredménye lesz a bevételek
¢s a kiadasok Osszesitése, illetve az egyes tevékenységekhez kapcsolodd adok (példaul altalanos

2 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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forgalmi ado) kiszamitasa. Az adoellendr tételesen megvizsgalja az ad6zo6 szamviteli nyilvantarta-
sait €s a vizsgalat eredményét — a kiszamitott adokotelezettséget — Osszeveti az ad6zo bevallasaban
szerepeltetett 6sszegekkel. Ha az adohatdsag eltérést allapit meg, akkor az eltérés eldjelétdl fliggden
az adozod javara vagy terhére adokiilonbozetet allapit meg. Fontos kiilonbséget tenni e vizsgalati
tipusnal a kotelezettséget €s a kiutalasi igényt tartalmazo bevallasok kozott. Ez utobbiak esetében
az ado6zo6 valamilyen ado-visszatéritést, koltségvetési tdmogatast, altalanos forgalmi ado kiutalast
kér az adohatosagtol, és az ellendrzés ennek jogossagat vizsgalja. Ilyen esetben is adokiilonbozetet
eredményez az eltérés, de az egyéb szankciok (példaul késedelmi potlek) eltérdek.

Fontos kiemelni, hogy a bevallas utolagos vizsgéalata alapjan a vizsgalt id6szak €s adonem ellen-
Orzéssel lezart idészakot teremt, amely azt jelenti, hogy ezt ismételten ellenérzés ald vonni nem
lehet. E f6szabaly alol néhany esetben a jogalkoto kivételt enged. Ismételt ellendrzésre akkor van
lehetdség, ha

— az els6foku adohatosag a korabbi ellenérzés megallapitasanak végrehajtasat vizsgalja,

— az ado6zo kérelmet terjeszt eld, amelyben 0j tényre, koriilményre hivatkozik,

— az adohatdsag rendelkezésére allo adatok alapjan az adozonal ellatasi jogosultsag kelet-
kezne, illetve

— feliilellendrzésre keriil sor.

A feliilellenorzést a felettes adohatosag allomanyaba tartozo revizor (az dnkormanyzati kolt-
ségvetést megilleté adok vonatkozasdban az dnkormanyzati képviseld-testiilet altal kijelolt bizott-
sag) végzi, és a torvényben meghatarozott esetekben az adopolitikaért felelés miniszter, az Allami
Szamvevoszék elndke, az dnkormanyzati képviselo-testiilet hatarozata, illetve az allami ado- és
vamhatosag vezetdje rendelheti el. Feliilellenérzés az adomegallapitashoz vald jog eléviilésének
hatéaridején beliil folytathato.

Az egyes adokotelezettségek teljesitésének ellenorzése keretében az adohatosag az adotorve-
nyek altal az adozo részére eldirt kitelezettségek teljesitését (példaul szamlakibocsatas) vizsgalja.

Az adohatosag nemcsak a konkrét bevallassal lefedett iddszakot vizsgélja, hanem az elkdvetke-
zendo iddszakok ellendrzéseit is elokésziti. Ehhez megfeleld segitséget nyujt az adatok gytijtését
célzo ellendrzés. Az adohatosag altal minden évben kozzétett ellendrzési tajékoztatas tartalmazza
azokat a 6 tevékenységi koroket, célzott gazdasagi szektorokat, amelyek tekintetében adatgyijtés-
re keriil sor. E tipus ala tartozik a probavasarlas, amikor az ad6z6 nyugta, illetve szamla kibocsa-
tasat vizsgaljak, illetve a leltarellendrzés, amelynek segitségével a készletek szambavétele torténik,
tovabba a — teljesség igénye nélkiil — az alkalmazottak bejelentésének ellenérzése.”

Az egyes gazdasagi események valédisaganak vizsgalata annak megallapitasat szolgalja, hogy
a gazdasag szereploi kozott 1étrejott szerzédésben foglalt gazdasagi események valoban megtortén-
tek-e, illetve milyen tartalommal jottek létre.

Ez utdbbi harom ellendérzéstipus nem teremt ellenérzéssel lezart iddszakot, tehat egy késobbi
adoellendrzést nem zar ki.

2 A modern adbigazgatasi rendszerek sikere egyre inkabb fiigg az adatfolyamokhoz vald hozzaféréstdl, mégpedig valos id6-

ben. 2010 utan az adohatosag digitalizacios fejlesztései javitjak az adorendszer hatékonysagat. Alkalmazasuk eldsegiti az
adohatosagot abban, hogy célzott adoellendrzéseket folytasson le, és ezaltal 6sztondzze az adozokat az adokovetd magatar-
tas folytatasara. 2013-t60] bevezetésre kertiltek az adohatosaggal elektronikus feliileten kommunikald, un. online pénztargé-
pek, ezek az eszkozok magyar fejlesztés eredményei. 2015-ben bevezették az Elektronikus Kézati Aruforgalom Ellendrzé
Rendszert (ekaer), amelyben minden kdzton fuvarozott arut rogziteni kell. 2017-t61 az adohatosag késziti ,,a bérbdl és
fizetésbol €lok™ személyi jovedelemado-bevallasat. Az altalanos forgalmi adérdl szolo 2007. évi CXXVIL. térvény 2018.
julius 1-jétd] hatalyos rendelkezése bevezette, hogy adatszolgaltatasi kotelezettség terheli az adéalanyokat a legalabb 100
ezer forint atharitott altalanos forgalmi adot tartalmazo, belfoldi adozok kozotti igyleteirdl kiallitott szamlairol.
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b) Az adéhatosagi eljaras

Hatosagi eljaras meginditasara hivatalbol, illetve kérelemre keriilhet sor. Hivatalbél indul az
eljaras, ha az ellenérzés soran feltart jogsértést €s annak jogkovetkezményét kell megallapitani.
Kérelemre indul az eljaras példaul fizetési kedvezmény engedélyezéséért, az adod soron kiviili
megallapitasa irdnt, illetve feltételes adomegallapitasndl. A hatosagi eljaras soran lehetéség van
tovabbi ellendrzés lefolytatasara, illetve arra is, hogy ha valakinek a személyes meghallgatasa sziik-
ségessé valik, az adohatosag 6t hivatali helyiségébe idézze. Az adohatésag az addiigy érdemében
hatarozattal, az eljaras sordn eldontend6 egyéb kérdésben végzéssel dont. A kovetkezokben egyes
hat6sagi eljarasok bemutatasara keriil sor.

o Kockazatelemzési eljaras |

Hato6sagi adomegallapitas
bejelentés, bevallas alapjan

Utolagos adomegallapitas |

Ado soron Kkiviili megallapitasa |

—~ 1 1

Egyes
adohatésagi - Az ad6z6 minésitési eljarasa |
eljarasok

Allami garancia bevaltasahoz
kapcsolodo eljaras

Feltételes adomegallapitas |

Szokasos piaci ar megallapitasa |

1 1

Fizetési kedvezmény engedélyezése |

8. abra: Egyes adohatosagi eljdrdsok25

A kockazatelemzési eljaras keretében az adohatdsag az adokotelezettségek teljesitésével Ossze-
fliggd kockazatok azonositdsa, valamint az azonositott kockdzatok fennallasanak kizarasa vagy
megallapitasa érdekében kockazatelemzést végez. A feltart kockazat megsziintetése érdekében az
adohatosag tamogato eljarast indit. Az adohatosag a tamogato eljaras keretében az adozot fel-
hivja onellendrzésre, illetve kapcsolatfelvételt kezdeményez az adozdval, amelynek célja a feltart
hibak, hianyossagok orvoslasa az adohatdsag szakmai tdmogatasaval. A tamogato eljarasban valod
részvétel onkéntes, az eljaras keretében rendezett jogsértések miatt szankcionalasnak nincs helye.
Az eljarast az adohatosag jegyzokonyvvel zarja le. A tdmogato eljards eredménytelensége esetén
az adohatosag elrendelheti az adoz6 ellendrzését vagy biincselekmény megelézése, az adott bilin-
cselekmény felderitése, folytatasanak megakadalyozasa érdekében tajékoztatja az allami ado- és
vamhatosag nyomoz6 hatdsagat.

A hatosagi adomegallapitas bejelentés, bevallas alapjan indulé eljaras korébe tartozik az
adokivetés és az illetékkiszabas. Ez az addzo bejelentése, bevallasa, adatszolgaltatasa alapjan tor-
ténik. Kivetéssel kell megallapitani példaul a termékimporthoz kapcsolddo adot, a regisztracios

2 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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adot és a helyi adok tobbségét (a helyi ipariizési ado és az idegenforgalmi ado kivételével), kisza-
bassal kell megéllapitani a vagyonszerzési illetéket és az Itv. alapjan kiszabas alapjan fizetendd
eljarasi illetéket. Az adohatdsag a fizetendo adorol, az addfizetés modjarol és hataridejérdl, tovab-
ba az adodalaprodl, az adomentességrol vagy az adokedvezményrol a bejelentés, bevallas, illetve
adatszolgaltatas alapjan hataroz.

Az adodellendrzés legmagasabb szintje a bevallas utdlagos vizsgalata. Az utélagos adomegal-
lapitas keretében az adohatosag az adozo altal beadott bevallasban szerepld adatokat hasonlitja
Ossze az altala a jogszabalyok szerint kiszamitott 0sszeggel. Ha az ad6zo bevallasa és az adoha-
tosdg megallapitasa kozott eltérés van, adokiilonbozet eldirdsara keriilhet sor. Az adokiilonbozet
szolhat az ad6zo javara, illetve terhére. Az adokiilonbozet eldirasa mellett azt is vizsgalni kell,
hogy az ad6z6 az adokiilonbozetet pénziigyileg rendezte-e. Ha az adoz6 terhére megallapitott ado-
kiilonbozetet az ad6z6 meg sem fizette, adohiany megéllapitasara keriil sor, amely az addigazga-
tas legsulyosabb szankciojat, az adobirsagot vonja maga utan. Tamogatas igénybevételénél annak
jogosulatlansaga esetén szintén adokiilonbozet megallapitasara keriil sor. Ilyen esetben a kiutalas
nem valosul meg, ennek ellenére a torvény ebben az esetben is adobirsag kiszabasat irja eld. Ha
azonban a jogosulatlansagot csak kiutalas utan allapitottak meg, akkor az adohiany, amely utan
adobirsagot és késedelmi potlékot is fizetni kell.

Az adé soron kiviili megallapitasa keretében hatarozattal allapitja meg az adot az adohatdsag
az adot az adozo halala esetén, az orszag teriiletét a kiilfoldi letelepedés szandékaval elhagyni kiva-
n6 adozo kérelmére €s a kifizetd és a természetes személy kozott a kifizetd altal megallapitott adot
érintd vita esetén.

Az ad6z6 mindsitési eljarasa keretében az allami ado- és vamhatdosag a cégjegyzékbe bejegy-
zett addzot, csoportos adoalanyt vagy afa-regisztralt adoalanyt negyedévente, a negyedév utolsod
napjan fennallé adatok alapulvételével a targynegyedévet koveté harminc napon beliil mindsiti,
amelynek keretében a megbizhat6 addzora, illetve a kockazatos adozora vonatkozo feltételek fenn-
allasat vizsgalja.

Jogszabaly alapjan az allam bizonyos esetekben garanciat vallalhat egy-egy gazdasagi esemény
kapcsan. Leginkabb bank altal nyujtott kolcson biztositékaként jelentkezik a garanciavallalas. Ha
az lgyfél a ,garantélt kolcsont” a pénziigyi intézmény felé nem tudja visszafizetni, a kdvetelés
atalakul adotartozassa, amelynek beszedése az adohatosag feladata. Eljarasat tekintve ilyen esetben
a pénziigyi intézmény ,,bevaltja a garanciat” az adohatdsagnal, és az adohatosag lesz az adossal
szemben a kdvetelés jogosultja. Az allami garancia bevaltasahoz kapcsolodo eljaras keretében
az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a pénzintézet tevékenysége a pénz kihelyezése, illet-
ve behajtasa soran a jogszabalyoknak megfelelo volt-e, mert ellenkez6 esetben a garanciabevaltast
az adohatosag nem teljesiti.

A feltételes adomegallapitas keretében az ado6zo kérelmére az adodpolitikaért felelds miniszter
az adozo altal kozolt, jovobeni tigyletre, vagy jovobeni iigyletnek nem mindsiilo tigyletre vonat-
koz6 részletes tényallas alapjan — a kérelemben megjeldlt adokotelezettségre vagy annak hianyara
vonatkozo konkrét kérdés(ek) vonatkozasaban megallapitja az ad6z6 adokotelezettségét vagy annak
hianyat. A feltételes adomegallapitas az adohatosagra csak valtozatlan tényallas és jogszabalyi kor-
nyezet mellett, az adott ligyben kotelezd 5 évig.

Szokasos piaci arnak az az ar mindsiil, amelyet fliggetlen felek kozott 6sszehasonlithato kortil-
mények kozott alkalmaznak vagy alkalmaznanak. A szokasos piaci ar megallapitasa keretében
az adopolitikaért felelds miniszter kérelemre hatarozatban allapitja meg a kapcsolt vallalkozasok
kozotti jovobeni ligyletben érvényesithetd szokasos piaci ar meghatarozasakor alkalmazand6 mod-
szert, a megallapitas alapjaul szolgalod tényeket, koriilményeket, valamint ha meghatarozhato, a
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szokasos piaci arat, artartomanyt. A szokasos piaci artol eltérd feltételekkel 1étrejott ligyleteket a
szokdasos piaci ar alapulvételével kell mindsiteni (kivéve, ha a kapcsolt vallalkozasok magatartasa
megfelel a fiiggetlen felektdl az adott esetben elvarhato piaci magatartasnak).

A bevallasban bevallott, illetve az adohatdsag altal hatarozattal megallapitott adot az ad6zo-
nak az esedékesség idpontjaig meg kell fizetnie. Ha az ad6z6 az addt nem tudja megfizetni, az
adohatosag szamara kérelemre fizetési kedvezményt engedélyezhet. Kérelmet benyujtani csak
nyilvantartott tartozasra lehet, késobbiekben eldirandd Osszegre (példaul késedelmi potlék) nem.
A fizetési halasztas, részletfizetés szabdlyai azonosak, kiilonbség csak abban mutatkozik, hogy a
fizetési halasztas kvazi egyOsszegli részletfizetés egy késobbi idépontban. Fizetési konnyitést az
adohatosag csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén engedélyezhet. A kérel-
mezdnek igazolnia kell, hogy a fizetési nehézség nem réhaté fel szdmara, €és csak atmeneti jellegll,
amely az ado késobbi megfizetését valosziniisiti. A feltételek hidnyaban a kérelmet az adohatosag
elutasitja. Nem engedélyezheto fizetési konnyités maganszemélyek jovedelemaddjanak eldlegére és
a levont jovedelemadodra, a beszedett helyi adora, a kifizetd altal a maganszemélytdl levont jaru-
lIékokra. Magéanszemély esetében kedvezd szabaly, hogy szamara akkor is engedélyezhetd fizetési
konnyités, ha az add azonnali vagy egydsszegli megfizetése csaladi, vagyoni €s szocialis koriil-
ményeire is tekintettel ardnytalanul stlyos megterhelést jelentene. A fizetési konnyités foszabaly
szerint potlékkoteles. A potlék felszamitasa az addzo kérelmére — kivételes méltanylast érdemld
esetben — mellozhetd. A fizetési konnyitésrol az adohatosag hatarozatban dont, amelyben a kérelem
teljesitését tovabbi feltételekhez is kdtheti (példaul folyo fizetési kotelezettségek teljesitése, jelzalog
bejegyzése stb.). Ha az ad6z6 az engedélyezett esedékes részletet nem teljesiti, a kedvezmény érve-
nyét veszti €s a tartozas egy 0sszegben esedékessé valik, terhelve azt az eredeti esedékesség napja-
tol felszamitott késedelmi potlékkal. Az Art. arra is lehetdséget ad, hogy az ad6z6 — meghatarozott
feltételek fennallasa esetén — adotartozasanak elengedését kérje. Adot csak maganszemély esetében
lehet mérsékelni akkor, ha annak megfizetése az ad6zo6 és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozok
megélhetését sulyosan veszélyezteti. Potlék- (késedelmi, onellendrzési) €s birsag- (ado, mulasztasi)
tartozast nemcsak maganszemélynek lehet elengedni, illetve mérsékelni, hanem maés személynek
is kivételes méltanyossagbol, kiilondsen, ha annak gazdalkodasi tevékenységét az add megfizetése
ellehetetlenitené.

¢) Jogorvoslat az adéjogban

Jogorvoslatok ]
Kérelemre Hivatalbol ]
( N
A dontés . . Ugyészi
modositasa, l.*“el}lgyele’tl felhivas,
. . intézkedés L
visszavonasa fellépés
. J .

9. abra: Jogorvoslati rendszer az aa’o’jogban26

Az adohatosagnak az ligy érdemében hatarozattal, az eljaras soran felmeriilé6 minden mas kér-
désben végzéssel kell dontenie. Az adohatdsag dontése ellen kérelemre igénybe vehetd jogorvoslati

% Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz
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eszkoz a fellebbezés, a felligyeleti intézkedés és a kdzigazgatasi per. A kérelmen alapulas azt jelenti,
hogy az tigyfél (akire a dontés kotelezést tartalmaz vagy akinek jogot allapit meg) elhatdrozésan
mulik annak igénybevétele. Hivatalbol pedig az Air.-ban meghatarozott esetben az adohatdsag,
a felettes szerv vagy az adopolitikaért felelés miniszter, illetve az ligyész eljardsa nyoman van
lehetdség a dontés modositasara, illetve visszavondsara. Ez utdbbiak kozos jellemzdje a megsértett
jogrend hivatalbdl torténd helyreallitdsa a dontés jogszertivé tételével. A kovetkezokben ezek leg-
fontosabb tudnivaloit tekintjiik at.

Az adohatosag dontése ellen fellebbezést nyUjthat be az, akire a dontés rendelkezést tartalmaz.
A hatarozat ellen f6szabaly szerint van helye fellebbezésnek, a végzés pedig csak a hatarozat ellen
benyujtott fellebbezésben tamadhaté meg, kivéve, ha az 6nallo fellebbezést a torvény megengedi
(peldaul eljaras felfiiggesztése, iratbetekintési jog korlatozasa, visszatartasi jog gyakorldsa stb.).
Az addzonak a kozléstdl szamitott 15, utdlagos adomegallapitas esetén 30 nap all rendelkezésére a
fellebbezésre. Ha az adoz6 elmulasztja a fellebbezési hataridot (elkésett fellebbezés), az adohatosag
a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja. A fellebbezést a megtamadott hatarozatot hozo
illetékes adohatosaghoz kell benyujtani. Az elséfoku addhatdsag a fellebbezést megvizsgalva dont
a kovetkezo 1épésekrol. Ha az adozo fellebbezésében olyan koriilményekre hivatkozik, ami a jegy-
zO0konyvbdl nem allapithaté meg, az adohatosag kiegészitd vizsgalatot rendelhet el. Ha az adoz6
fellebbezésében foglaltakkal az adohatdsag teljes egészében egyetért, az eredeti hatarozatot sajat
hataskorben modosithatja. Ellenkezd esetben a beérkezett fellebbezést 15 napon beliil az {igy 6sszes
irataval fel kell terjeszteni a felettes szervhez. A felterjesztésben az elséfoku adohatdsag ismerteti
a fellebbezéssel kapcsolatos allaspontjat. A masodfokti adohatosag a fellebbezéssel tamadott haté-
rozatot teljes egészében feliilvizsgalja — filiggetleniil attol, hogy az ad6zd esetlegesen annak csak
egy-egy rendelkezése ellen ¢€lt jogorvoslattal. A masodfokti adohatosag a feliilvizsgalat eredmé-
nyeként a hatarozatot helybenhagyja, megvaltoztatja vagy megsemmisiti. Ha a tényallas tisztazasa
sziikségessé teszi, a megsemmisités mellett az els6foktl adohatosagot 1) eljarasra utasitja, de lehe-
tdsége van arra is, hogy a tényallas kiegészitése irant maga intézkedjen. A masodfoku hatdrozat
a kézbesitéssel valik jogerdssé. Ha a hatarozat fizetési kotelezettséget tartalmaz, akkor a jogerére
emelkedéstdl szamitva 15 napja van az ad6zonak a teljesitésre.

A felettes adohatosag, illetve az adopolitikaért felelés miniszter kérelemre vagy hivatalbol
feliigyeleti intézkedést tesz, ha az adohatdsag hatarozatdnak meghozatalara jogszabalysértd
modon kertilt sor. A feliigyeleti intézkedés iranti kérelmet vizsgalat nélkiil elutasitja a felettes
adohatosag, illetve az adopolitikaért felelds miniszter, ha az ligyben eljart adohatosadg dontését a
birésag mar feliilvizsgélta, illetve ha a birosagi feliilvizsgalatot az ad6z6 kezdeményezte, tovab-
ba, ha a kérelem benyujtasaval egyidejlileg nem fizette meg az eljarasi illetéket. Ha az elbiralo
hatosag jogszabalysértést nem tart fel, akkor a feliigyeleti intézkedést mellézi, és errdl az adozot
levélben értesiti. A jogszabalysértd hatarozatot a felettes szerv megvaltoztatja, megsemmisiti,
¢és ha sziikséges, az eljard adohatdsagot Uj eljaras lefolytatasara utasitja. Feliigyeleti intézkedés
keretében nem hozhat6 olyan dontés, amely az adokotelezettséget, az ado alapjat, 6sszegét az ado-
706 terhére valtoztatja meg. Felligyeleti intézkedést tartalmazé hatarozat ellen ugyanis nem lehet
birésaghoz fordulni, ezért ilyen esetben az adohatdosag megsemmisiti a hatarozatot, €s az elséfokt
adohatosagot 0j eljarasra utasitja. A feliigyeleti intézkedés iranti kérelem egy alkalommal, a don-
tés véglegessé valasatol szamitott egy éven beliil nyujthaté be.

A joger6s masodfoku adohatdsagi hatarozat ellen az ad6z6 birdsaghoz fordulhat, amely a megta-
madott hatarozatot kozigazgatasi perben feliilvizsgalja és helybenhagyja, megvaltoztatja vagy hata-
lyon kiviil helyezi azt. Hatalyon kiviil helyezés mellett uj eljarasra utasitasnak is helye lehet. Fizetési
konnyités targyaban hozott hatarozat ellen nem lehet birosagi keresetet benyujtani. A birésag don-
tésével szemben meghatarozott esetekben a kiridhoz lehet fordulni feliilvizsgélati kérelemmel.
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Az adohatosag a felettes szerv vagy a kozigazgatasi birosag altal még el nem biralt jogszabaly-
sértd dontését, illetve a kdzigazgatasi perrel érintett dontést hozd adohatdsag a kozigazgatasi bird-
sag altal még el nem biralt jogszabalysértd dontésrészét hivatalbol médositja vagy visszavonja.
Az adohatosag a dontést az addzo terhére egy alkalommal modosithatja. A modositasra, illetve
visszavonasra az adozo terhére a dontés véglegessé valasatol szamitott egy éven beliil, az ad6z6
javara az ado megallapitasahoz valé jog eléviiléséig” van lehetSség. A dontés hivatalbol torténd
modositasara, illetve visszavonasara tigyészi felhivas, illetve fellépés esetén is van mod. Ha az
ligyész az ligyészségrol szolo torvény alapjan felhivassal €l vagy sikertelen felhivas esetén fellép, az
adohatosag az ligyész altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiil modosithatja (megvaltoztathatja),
illetve visszavonhatja (megsemmisitheti), akkor is, ha jogszabaly ezt egyébként korlatozza, vagy
nem teszi lehetdve.

2.1.3.3. Az addjogi jogkovetkezmények rendszere

Jogkovetkezmények
— -
Szankciok
Intézkedések
Reparativ ][ Repressziv

J \L J

Késedelmi O,I,l e Ado- Mulasztasi | | Arukészlet Uzlet- Adodszam

1A ellendrzési ‘o o . s ey
potlek potlék birsag birsag lefoglalasa lezaras torlése

10. dbra: Adéjogi szankcidk rendszere”™

Az adokotelezettséget meghatarozo jogszabalyokban irt tényalldsok megszegése esetén a torvény
jogkovetkezmények alkalmazasat rendeli el. A jogkovetkezmények a jogi norma érvényesiilését
hivatottak biztositani. A torvény az egyes kotelezettségek megszegéséhez mas és mas jogkovetkez-
ményt fliz. Az egyes jogkovetkezmények altaldban kizarjak egymast, de vannak olyan esetek, ami-
kor ugyanahhoz az alaphoz (példaul adokiilonbozet) eltérd jogpolitikai szandék miatt tobb szankcio
is kapcsolodik. A bevétel eltitkolasa miatt példaul adobirsagot kell megallapitani, a jogosulatlan
pénzhasznalat miatt pedig késedelmi potlékot, ugyanazon addhianyalap utan.

Az addjogban a pénz jogosulatlan hasznélatdért az adozonak késedelmi pétlékot kell fizetnie.
A késedelmi potlék felszamitasara két esetben keriil sor. Az egyik a bevallas esedékességét kove-
tden késedelmesen befizetett Gsszeghez, a masik az ellendrzés sordn megallapitott adéhianyhoz
kapcsolodik.

Az addzd a torvény altal meghatarozott idopontig koteles bevallasat benyujtani és altalaban
ugyaneddig az idopontig koteles a bevallott adot megfizetni. Az adohatdsag az adozo folyoszamlajat
folyamatosan vizsgalja, és ha azon tartozast talal, felszamitja és eldirja a folydszamlan a késedelmi

27 Annak a naptari évnek az utolsé napjatdl szamitott 6t évig, amelyben az adordl bevallast, adatbejelentést, bejelentést

kellett volna tenni, illetve bevallas, adatbejelentés, bejelentés hianyaban az addt meg kellett volna fizetni [vo. Art. 202. §
(1) bekezdése]
2 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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potlékot. A potlékot az adoszamla egyenlege — 0sszes adoneme — utan allapitja meg, azaz az egyik
adénemben fennall6 tulfizetés csokkenti a masik adonemben fennall6 tartozast (nettd potlekolas).
A potlékot az addz6 6nmaga is kiszamithatja és megfizetheti.

Az ellendrzés soran utolagos adomegallapitasnal az adohiany eredeti esedékességétol a feltarasrol
sz010 jegyzokonyv keltéig késedelmi potlék kertiil felszamitasra a jogosulatlan pénzhasznalat miatt.
Nem csokkenthetd a késedelmi potlék, ha olyan adohiany utan kertilt felszamitasra, ahol az adébir-
sag mérséklésének sincs helye (szandékos adoeltitkolas). A késedelmi potlék alapjat ilyen esetben
nem csOkkenti az ugyanabban az esedékességi idépontban, mas adonemben fennallo tulfizetés.

A késedelmi potlék mértéke a mindenkori jegybanki alapkamathoz igazodik. A késedelmi potlék
napi tétele minden naptari nap utan a késedelem, illetve az esedékesség elotti igénybevétel (felsza-
mitas) idOpontjdban érvényes jegybanki alapkamat 5 szdzalékponttal novelt mértékének 365-6d
része. A késedelmi potlék utan tovabbi potlékot felszamitani nem lehet. Az adohatdsag az adozod
szamlajanak egyenlegérdl és a felszamitott késedelmi potlékrol minden év oktober 31-éig értesitést
ad ki az adozok részére. Kivéve az elektronikus bevallas benytjtasara kotelezetteket, az 6 esetiik-
ben a folydszdmla megtekintésére online modon van lehetdség.

Az 6nado6zas keretében az ad6zo maga allapitja meg adodalapjat, adojat, nyujtja be bevallasat és
fizeti meg adojat. Természetes, hogy az addmegallapitas sordn tévedések torténhetnek. Az 6nellen-
Orzés intézménye ebben nyujt segitséget. Az adoz6 a hiba feltarasat kovetden javithatja az eredeti-
leg benyujtott adobevallast, és az onellendrzés benyujtasaval olyan helyzetet teremthet, mintha ere-
detileg is jo lett volna az adébevallasa. Az 6nellendrzéssel az ad6z6 mentesiil az addbirsag, mulasz-
tasi birsag, késedelmi potlék felszamitasa alol. Ellendrzéssel lezart idészakra vonatkozodan, illetve
az adohatosag ellendrzését kovetden onellendrzést mar nem lehet végezni. Ha ilyen esetben tar fel
az adozo Uy tényt, koriilményt, az adohatdsagtol kell ismételt ellendrzést kérnie. Nincs lehetdség
tovabba onellendrzésre, ha az ad6zo6 eleve nem nyujtott be adobevallast vagy az adot az adohatosag
allapitotta meg, tovabba akkor sem, ha az adomegallapitashoz vald jog mar eléviilt.

Az Onellendérzéshez kapcesolodoan onellendrzési potlekot kell fizetni, ha az ad6zo6 a koltségvetés
,karara” tévedett, azaz kevesebb adot vagy tobb tdmogatast vallott be, mint amennyire a jogszabaly
lehetdséget adott volna. Az dnellendrzési potlékot adonként kell megallapitani, és az onellendrzés
benyujtasaval egyidejileg kell befizetni. A késedelmi potlékhoz hasonloan az dnellendrzési potlék
Osszege is a jegybanki alapkamathoz igazodik. Az dnellendrzési potlék napi mértéke a jegybanki
alapkamat 365-0d része, ha pedig ugyanazt a bevallast ismételten onellenorzik, ennek 1,5-szerese.

Az adgjog legsulyosabb szankcidja az adébirsag. Ha az ad6z6 az adobevallasat elmulasztotta
¢s azt meg sem fizette (adohidny), illetve az add vagy koltségvetési tamogatas igénylése jogosulat-
lan, akkor adobirsagot kell fizetni. Az adobirsag mértéke az adohiany 50%-a, de ha az adohidny
a bevétel eltitkoldsaval, bizonylatok, konyvek, nyilvantartdsok meghamisitasaval, megsemmisité-
sével fiigg Ossze, akkor a birsag 200%-ig terjedhet. A birsag kiszabésa soran az adohatosagnak a
tényallas soran megallapitott eset 0sszes koriilményét mérlegelni kell. Az 50%-os felsé hatartol
kivételes méltanylast érdemld esetben hivatalbol vagy az adozé kérelmére el lehet térni akkor, ha
bizonyithato, hogy az ad6z6 az adott helyzetben a tdle elvarhato koriiltekintéssel jart el. A mérle-
gelés soran figyelembe kell venni az adohiany nagysagat, keletkezésének koriilményeit, az ad6zo
jogellenes magatartasanak sulyat, gyakorisagat.

Az adobirsag megallapitasa nem érinti az adohiany utani késedelmi potlék felszamitasat. Nem
allapithat6 meg adobirsag maganszemély esetében, hogy ha az adohiany megallapitasara a kifizeto,
munkaltato téves addigazolasa miatt keriilt sor. Ugyancsak nem lehet adohianyt megallapitani az
adoz6 orokose vagy az adozo altal megajandékozott terhére az adozonal keletkezett adohiany utan.
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A mulasztasi birsag egy specialis addjogi szankcio, amely az adokotelezettség megsértéséhez
kapcsolodik. A kiszabésa sordn altalaban az egyes tényallasoknal differencialt birsagkiszabas tortén-
het, attol fiiggéen, hogy a mulasztas elkdvetdje maganszemély vagy mas személy volt. A mulasztasi
birsag természetes személy adozo esetében 200 ezer Ft, nem természetes személy adozo esetében
500 ezer Ft-ig terjedhet. Kiszabésa soran az adohatosagnak mérlegelnie kell az eset 6sszes koriil-
ményét, az adozo jogellenes magatartasanak sulyat, gyakorisagat és az adobirsdghoz hasonléan azt,
hogy az ad6zo, illetve intézkedo képviseldje a tole elvarhatd koriiltekintéssel jart-e el.

Egyes adokotelezettségek elmulasztasa esetén az adohatdsag a mulasztési birsag kiszabasa mel-
lett a hatarozatban a meghatarozott cselekmény potlasara is kotelezheti az ad6zot, ennek kikény-
szeritésére Ujabb mulasztasi birsag kiszabasat helyezheti kilatasba. Nem teljesités esetén a kote-
lezés megismételhetd. Ezekben az esetekben a mulasztasi birsag Gsszege az ismételt kiszabast
tartalmazo6 hatdrozatban magasabb is lehet, mint az alaphatarozatban. A mulasztasi birsag mellett
egyéb szankciok eldirasara is sor keriilhet. Ezek a szankciok arra hivatottak, hogy az ad6z6 val-
lalkozasi tevékenységét idélegesen ne tudja folytatni. Az okozott hatrany — gazdasagi tevékenység
szlinetelése — miatt az alkalmazott intézkedéseknek erdsebb visszatartd hatasuk van.

Az ellendrzés soran az adohatdsag olyan sulyos jogsértéseket is feltarhat, amelyek nemcsak bir-
sag kiszabasat, hanem egyéb intézkedések megtételét is sziikségessé teszik.

Adokoteles tevékenységet csak addszam birtokaban lehet folytatni. Ha az adohatosag megalla-
pitja, hogy ad6szam hianyaban végzi tevékenységét az addzo, akkor — mulasztasi birsag kiszabasa
mellett — a tevékenység eszkozét, az arukészletet — a romlando aruk és az ¢éldallat kivételével —
a kiszabott birsag mértékéig, biztositékként lefoglalhatja. A lefoglalds a mulasztasi birsagot
kiszabo hatarozatban keriil elrendelésre. A lefoglalt ingdsag a végrehajtasra vonatkozo szabalyok
szerint értékesithetd, ha az addzo6 a birsagot az esedékességtol szamitott 15 napon beliil nem fizet-
te meg. Az értékesitésbol szarmazd Osszegnek a birsagot meghaladd részét az adozonak vissza
kell tériteni.

Az addkatelezettségre vonatkozo szabalyok megsértése sok esetben a tevékenység folytatasara
szolgalo helyiség lezarasat eredményezi. Elsé alkalommal a lezaras idStartama 12 nyitvatartasi
nap, de ismételt mulasztas esetén 30, majd minden tovabbi esetben 60 nyitvatartasi nap lesz. Ez id6
alatt az lizlethelyiséget az ad6z6 értékesitésre, szolgaltatasnytjtasra nem hasznalhatja. A lezarasra
okot ado koriilmények a kovetkezok:

— be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy foglalkoztatott;

— igazolatlan eredetli arut forgalmaz;

— szémla- vagy nyugtaadasi kotelezettségét 1 éven beliil méasodik alkalommal mulasztotta el;
— a pénztargép lizemeltetésével kapcsolatos szabalyokat sértette meg az ad6zo.

Nem alkalmazhat6 az iizletlezaras, ha a helyiség az ad6z6 lakdsadban vagy attdl miiszakilag el
nem kiilonitett helyiségcsoporton beliil van vagy a lezarando tizlet iizletkorébe es6 helyi alapsziik-
ségletek kielégitése a telepiilésen mas modon nem érheto el.

Az addhatdsag torli az ad6zo adészamat, ha

— a bejelentett székhely nem valds vagy az ad6zo6 ott nem talalhatd, tovabba ha a bejelentett
székhelyszolgaltaté nem szerepel a székhelyszolgaltatok nyilvantartasaban,

— az adohatosagi irat két egymast kovetd alkalommal a cimzett ismeretlensége miatt érkezik
vissza,

— torvényes képviselot felszolitas ellenére sem jelentett be vagy az nem valos személy,

— akoltségvetési tamogatas nyujtoja kezdeményezi az Aht.-ban meghatérozott esetben azt
kezdeményezi,

— afa 0sszesito nyilatkozat benyujtasat vagy havi ado- és jarulékbevallasi kotelezettségét egy
¢éven beliil felhivas mellett nem teljesiti.
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2.2. A KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

Az é4llamhaztartas kdzponti alrendszerének koltségvetését az Orszaggyiilés a kozponti koltség-
vetésrol szolo torvény elfogadasaval allapitja meg. A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elo-
készitésében a Kormanynak kiilonleges szerepe van, ugyanis a végrehajté hatalom birtokosaként
egyediil a Kormany rendelkezhet mindazzal az informacioval és t4jékozottsaggal a kdzigazgatas
tevékenységét illetden, ami a megalapozott koltségvetés elkészitéséhez sziikséges.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvénnyel kapcesolatos feladatok harom évet érintenek. A targy-
évet megeldzi a tervezés és dontés szakasza, a koltségvetési év maga a végrehajtasi idészak, végiil
annak lezarulta utan be kell szamolni az eldiranyzatok teljesiilésérdl, ez az ellenérzés idoszaka.
A kovetkezOkben ezt a folyamatot fogjuk attekinteni, azonban mindenekeldtt ennek a bonyolult

”or

kozigazgatasi tevékenységnek a megértéséhez alljon itt a folyamatokat szemléltetd abra.

Szakasz Iddbeli elhelyezkedés Feladat Felelos
Az allamhaztartasért felel6s
. miniszter kidolgozza & kozzéteszi | 4\ o asert felelds
junius 30. a kozponti koltségvetési tervezés miniszter
részletes iitemtervét, kereteit,
tartalmi kovetelményeit
A fejezetet iranyito szerv vezetdje” fejezetet irény.ité Szerv
% megtervezi és az allamhaztartasért vezetoje
fg] 3 felelés miniszterrel egyezteti az (kdzponti koltségvetési
- altala iranyitott fejezetbe sorolt szerv)
E 5 elélrényzatf)k tervezett bevételeit allamhaztartasért felelds
% ‘g: z és kiadasait miniszter
it ig A Kormany a kdzponti
2 e B kéltségvetésrol szold torvény- Kormany
8 “E’ javaslatot a Gst.” szerint egyezteti Koltségvetési Tanacs
3 a Koltségvetési Tanaccsal
>
0
‘= oktober 15.
‘Q) r 7oL .. .
‘q;) (az orszaggyiilési A Kormany benyujtja a kézponti
201 képviselSk altalanos koltségvetésrol sz616 torvény- Kormany
|22} . 7 VA
= | valasztasanak évében javaslatot az Orszaggytilésnek
‘M 3
oktober 31.
P )
november 30.
% (a november 20-4t fejezetet 1ranX1to szerv
":s,] kovetden elfogadott Elemi kéltségvetés elkésgitése vezetoje
2z kozponti koltségvetés- és benyujtasa a Magyar Allam- (kozponti koltségvetési
T = 181 52616 torvény kincstarnak szerv)
72} , A . 7
9 4 esetén annak elfoga- Magyar Allamkincstar
= 7 dasat kovetd 30 nap)
N
‘g ) Orszaggytlés
0 legkésébb A kdzponti koltségvetésrol szolo (Allami Szdmvevészék
A december 31. torvény elfogadasa )
Koltségvetési Tanacs)

2 Az Aht. 14. § (5) bekezdése alapjén a fejezetbe tartozd koltségvetési szervek kozos iranyité szerve a fejezetet irdnyito

szerv
30 Gst. 24. §-a
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Szakasz Idébeli elhelyezkedés Feladat Felelos

N A kozponti kezelésii eliranyzatok

% ¢s a fejezeti kezelésti eldirdnyzatok fejezetet iranyit6 szerv
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=] > ..
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Z
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= s C e . Orszaggyiilés

i) - A zarszamadasi torvény elfogadasa . s .

(Allami Szamveviszék)

2.2

11. abra: A haroméves koltségvetési ciklus™

1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOKESZITESE ES

ELFOGADASA

2.2.

1L.1. A tervezés tartalmi feltételeinek meghatarozasa

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény eldiranyzatainak tervezése a makrogazdasagi prognozi-
sok kialakitasaval kezd6dik, és az olyan f6 mutatokra irAnyul, mint amilyen a GDP,” a fogyasztoi

31

32

Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz

Ez a fogalom jelenti egyrészt az adott évben az orszagban megtermelt 0j értéket, vagyis a 1étrehozott termékek és szolgal-
tatasok Osszességét (a termelés soran felhasznalt termékek és szolgaltatasok nélkiil, de az amortizacidval egyiitt). Masik
megkozelitésben a GDP az adott évben keletkezett jovedelmekbdl all. Végiil a GDP-t megragadhatjuk a felhasznalas olda-
larol is, mint a végs6 felhasznalasra rendelkezésre allo termékek és szolgaltatasok dsszességét. Ebben a megkdzelitésben
a GDP a lakossagi és kdzosségi fogyasztasbol, a felhalmozasbol (beruhdzasok ¢s készletfelhalmozas), valamint az export
¢és import egyenlegébdl tevodik dssze. A gazdasag fejlodését a GDP volumenének ndvekedési iitemével szokas jellemez-
ni, vagyis az arvaltozasoktol megtisztitott szazalékos valtozasaval. Magyarorszagon a piacgazdasagra valo attérés elso
éveiben elszenvedett erételjes visszaesés utan a gazdasag els6 izben 1994-ben mutatott fel ndvekedést (csaknem 3%-os
emelkedést); azota kisebb megtakaritdsokkal a GDP 2—-5%-o0s évi névekedési iitemet ért el.
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arindex” vagy a folyo fizetési mérleg.”* Ennek keretében dontés sziiletik arrél is, hogy melyek
legyenek a kiadasok kedvezményezett teriiletei, de a tervezéshez fontos tampontul szolgél a lakos-
sag jovedelmeire, a bérek és keresetek varhato alakulasara, a fobb életszinvonal-mutatokra készitett
elorejelzés is.

A kozponti koltségvetés tekintetében a részletes tervezés az allamhaztartasért felelds miniszter
altal tervezési koriratban meghatarozott modon veszi kezdetét. Ez tartalmazza a f6 makrogaz-
dasagi paramétereket, az allamhaztartas intézményeiben a béralakulast, a dologi koltségek ndve-
kedésének mértékét és szamos egyéb, a tervezéshez sziikséges irdnymutatast. A fejezetet iranyitd
szerv vezetdi megtervezik az adott fejezetbe sorolt kdltségvetési szerv, kozponti kezelésii eldirany-
zat ¢és fejezeti kezelési eldiranyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap €s tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak bevételeit, kiadasait. Ezek azok az eldiranyzattipusok, amelyek a koltségvetési
bevételi és kiadasi eldirdnyzatok elszamoldsara szolgalnak. A kozponti koltségvetésben

— az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek bevételeit €s ki-
adasait a koltségvetési szervek vagy a fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételi eldiranyzatai
¢s kiadasi el6iranyzatai,

— a kozponti kezelésii eléiranyzatok az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek
és teljesitendd koltségvetési kiadasok eldiranyzatait,

— a fejezeti kezelésii eléiranyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, dgazati fel-
adatai ellatasa vagy az allamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek tevékenységével
kapcsolatban felmertild, illetve szakmailag ahhoz kapcsolodo sajatos kotelezettségei teljesi-
tése soran felmeriild koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok eldiranyzatait,

— az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa soran az allam nevében besze-
dendd koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok eldiranyzatait,

— a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a tirsadalombiztositas rendszerének muikodteté-
se soran az allam nevében beszedendo koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési
kiadasok eldiranyzatait

tartalmazzak.

2.2.1.2. Tervezeési modszerek

Koltségvetési tervezésnek nevezziik azt a folyamatot, amelynek sordn a koltségvetés bevételi és
kiadasi eléiranyzatait valamely tervezési modszer alapjan meghatarozzak. Ennek célja — stratégiai
szempontbdl — a Kormany fiskalis politikajanak a kdzponti koltségvetésben vald megjelenitése €s
— operativ szempontbol — az dllamhaztartas kozponti alrendszere koltségvetésének meghatarozasa.

3 A fogyasztoi arindex, mas néven inflacio az arszint novekedési iiteme. Erre a mutatora a gazdasagpolitikanak rendkiviili
figyelmet kell forditania, hiszen a nagy inflaci6 erodalja a jovedelmek vasarloértékét, megneheziti a folyamatok eldrelata-
sat a gazdasag szerepl6i szamara. A koltségvetési tervezés az arvaltozasokat is tartalmazo, foly6 aras mutatokhoz kotodik,
ezért is van nagy jelentsége a pontos inflacids prognézisoknak.

3% A folyo fizetési mérleg az orszag kiilfolddel szembeni egyensilyi pozicidjanak legfontosabb mutatdja. A folyd fizetési
mérleg a kiilkereskedelmi aruforgalomhoz (export és import), a szolgaltatdsokhoz és jovedelmekhez (idegenforgalom,
kamatfizetések, profitatutaldsok stb.) kapcsolodo fizetéseket €s a viszonzatlan folyo atutalasokat tartalmazza. A gazdasag
felzark6zasanak periodusaban sziikség van a kiilfoldi forrdsbevonasra, azonban ha az egyenleg deficit (mint Magyar-
orszagon is), akkor lényeges, hogy ne 1épje til a fenntarthatd mértéket. A folyd fizetési mérleg hianyat akkor szokas
fenntarthatonak itélni, ha finanszirozasa a kiilfoldi adéssagallomany novekedése nélkiil megoldhaté.
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Finanszirozas Tervezés
targya szerint technikaja szerint
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12. abra: A koltségvetési tervezés modszerei

A koltségvetési tervezés modszerei kozott kiilonbséget tehetlink a finanszirozas targya szerint
(vagyis az alapjan, hogy mire iranyul a finanszirozas) és a koltségvetési tervezés technikaja szerint.
A finanszirozas targya szerint beszélhetiink intézményfinanszirozasrol, feladatfinanszirozasrol és
koltségfinanszirozasrol, a tervezés technikéja szerint pedig bazisalapu tervezésrol, nullabazist ter-
vezésrol, normativ tervezésrol és cél-, program- és teljesitményalapt tervezésrol.

Az intézményfinanszirozas modszerének 1ényege, hogy a tervezés sordn az intézmény egészé-
nek kiadasi sziikségletét becsiilik meg, altalaban a megel6z6 évi kiadasi eldiranyzatot hasznalva
a tervezés bazisaul.™ A feladatfinanszirozas modszere nem a meglévé intézményeket, hanem a
feladatokat vizsgalja, és csak ezutan rendeli hozz4 a feladatokhoz az ellatasukat biztositd intézmé-
nyeket. Ez a mddszer joval informécidigényesebb az el6z6nél, hiszen részleteiben kell attekinteni az
ellatott feladatokat és azok raforditasigényét. A feladatfinanszirozas finomitott valtozata a koltség-
finanszirozas modszere, amelynek alkalmazasakor a feladatokat koltségelemekre bontjak, és meg-
vizsgaljak, hogy mekkora az a legkisebb 0sszeg, amibdl az igy meghatarozott feladatok ellathatok.

Minden koltségvetési tervezési folyamatban a bevételek és kiadasok kovetkezo évekre vonatkozo
eléiranyzatait kell az kiegyensulyozott, az atlathato és a fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
biztositasa céljabol szakszeriien megallapitani. Ezt segitik a kiillonb6zo tervezési modszerek.

A bazisalapu tervezés — a mar emlitett modon — az el6z0 év eldiranyzataira, mint kiindulo alap-
ra épit, és azokat korrigalja. a kdvetkezOk szerint:

Ei., =E *x
ahol:
« E, =targyévi eldiranyzat (bazis),
+ x = afeltételrendszerbdl (makré adatok) adédo novekedés, csokkenés,

E;., =targyévet kovetd év eldiranyzata.

Ezzel szemben a nullabazisu koltségvetés jellemzdje, hogy a koltségvetés kiadasi oldalat a
feladatok feldl kozelitve, ,,nullarol” kell a mikodési és a felhalmozasi kiaddsokra vonatkozo 1j

35 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz

3¢ Az intézményfinanszirozas bazisalapl tervezése volt nalunk sokaig a legelterjedtebb modszer, noha lehetett tudni: ez az
eljaras nem foglalkozik azzal, hogy az adott intézmény milyen feladatot 14t el, és mi lenne a ténylegesen sziikséges kolt-
sége a feladat ellatasanak.
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szamitasokon alapulva felépiteni, azaz teljesen el kell tekinteni a bazistol. Emiatt ez a tervezési
moddszer leginkabb csak az 10j, kordbban még nem létez6 feladat kiadasi oldalan megtervezésére
alkalmas. A normativ tervezés modszerében a tevékenységhez egyértelmiien hozzarendelt muta-
toszamok segitségével megallapitott, az egységre jutd tamogatasi sziikséglet képezi a tervezés alap-
jat. Ami a finanszirozasi modszereket illeti, a magyar allamhdztartasi gyakorlatban mindegyikre
lehet példat talalni. A tervezési technikak koziil id6rdl iddre felmeriil a nullabazisu koltségvetés
alkalmazasa, ez azonban eddig iddigényessége miatt nem valosult meg. A cél-, program- és tel-
jesitményalapu koltségvetés tobbfazisu tervezési technika. Az elsé fazis a kitlizott célok elérését
szolgald lehetséges valtozatok feltardsa, a masodik fazis a kivalasztott valtozatokhoz programok
hozzarendelése, a harmadik fazisban a programokhoz eléiranyzatokat rendelnek, azt intézmények-
re lebontjak, és kijelolik a program feleldseit.

Az allamhaztartasért felelos miniszter a fentiekben ismertetett koltségvetési tervezési modsze-
rekkel megallapitott fejezeti koltségvetések Osszesitésével az Aht.-ban meghatarozott és a kovet-
kezOkben ismertetett szerkezeti rend szerint elokésziti a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény-
javaslat tervezetét.

2.2.1.3. A szerkezeti rend

A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje alatt a kdltségvetési bevételek és kiadasok olyan cso-
portositasat értjiik, amelyek a nagyszamu tételek attekinthetoségét biztositjak.

koltségvetési fejezet

v

cim
v
alcim
v
jogcimcsoport

v
elGiranyzat-csoport

v
kiemelt elGirdanyzat

13. abra: A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje37

A koltségvetési fejezet a tervezes, végrehajtas és beszamolas szempontjabol 6nélloan feliigyelt,
iranyitott szervek és eldiranyzatok dsszességét tartalmazza. A koltségvetési fejezetek a kozponti kolt-
ségvetésrol szOolo torvényben fejezetrendet alkotnak. A kdzponti kdltségvetésrdl szolo térvényben

37 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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a torvény altal eloirt 6nalld, alkotmanyos fejezeteken (példaul az Orszaggyiilés, a Koztarsasagi
Elnokség, az Alkotmanybirésag, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevdszék,
a birdsagok, az ligyészség) és a minisztériumok koltségvetési fejezetein kiviil az elkiilonitett allami
pénzalapok, illetve a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alaponként, a helyi dnkormanyzatok
tamogatasai kiilon fejezetben jelennek meg. A koltségvetési fejezetek szabalyozési €és szervezeti
szempontbdl dsszekapcsolodo cimekre tagolodnak, ezek alkotjak a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvény cimrendjét. A koltségvetési cim a fejezeten beliil tovabb részletezett eldiranyzatok 6sszes-
ségét tartalmazza. A koltségvetési fejezeteken beliil koltségvetési cimet alkotnak a koltségvetési
szervek €s azok tertiletileg széttagoltan miikodd, de azonos alaptevékenységet végzo csoportjai, a
fejezeti kezelésh eldiranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok torvényben meghatarozott bevé-
telei s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak szabalyozasi szempontbol dsszetartozo bevételei
¢és kiadasai. Az alcimek a cimeken beliil jelenthetnek tovabbi tagolast. A koltségvetési cimeken
és alcimeken beliil a kovetkez szerkezeti egység a jogeimesoport és a jogeim, amelyeket az Aht.
nem definidl, csupan emlit. Eldiranyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok szerinti bontasban tar-
talmazza a kozponti kéltségvetésrol szolo torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szervek kiadasi eldiranyzatait. Az eldiranyzat-csoportok koziil kiemelkedo jelentdsé-
ge a miikodési célu elbiranyzat-csoportnak €s a felhalmozasi célu eldiranyzat-csoportnak van, ezek
tartalmazzak ugyanis kiemelt eldiranyzatként példaul a személyi és dologi kiadasok, valamint a
beruhazasok, felyjitasok kiemelt eliranyzatait.

A kozponti koltségvetés szerkezeti rendjét €s abban az egyes eldirdnyzattipusok megjelenitését a
kovetkezd abra szemlélteti:
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14. abra: A kézponti koltsegvetés szerkezeti rendjének és eldiranyzattipusainak egymasba agyazottsiga a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
2022. évi koltségvetésének értelmezést segits kivonata alapjan’™

3% Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2022. évi hatélyositasahoz
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2.2.1.4. Koltségvetési eljaras

A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezetét a Kormany onallo torvényjavaslatként
nyujtja be az Orszaggyilésnek, amelyhez tajékoztatasi céllal mellékeli az allamhaztartas helyzetét
bemutatd Osszefoglald tablazatokat, mérlegeket. Emellett a Kormany a kdzponti koltségvetésrol
sz6l6 torvényjavaslatban foglaltak megalapozasdhoz sziikséges torvénymodositasokat tartalmazo
torvényjavaslatot akként nyujtja be az Orszaggytilésnek, hogy az a kdzponti koltségvetésrol szolo
torvénnyel legalabb egyidejiileg hatalyba lépjen. Ezzel kezdetét veszi a kézponti koltségvetésrol
52016 torvény targyalasanak parlamenti szakasza, amit az Aht. mellett a Hazszabaly is szabalyoz.

A koltségvetési torvényjavaslat targyalasat az Orszaggyitlés koltségvetési ligyekkel foglalkozo
bizottsaga késziti eld, amely kulcsszerepet jatszik a parlamenti és a bizottsagi targyalasok el6készi-
tésében, véleményezésében, valamint a javaslattételben. A torvényjavaslat orszaggytilési targyaldsa
soran a Kormany nevében az allamhaztartasért felelés miniszter jar el. A kozponti koltségvetés-
16l sz016 torvény tervezetét az Orszaggyiilés az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tanacs
véleményével egyiitt targyalja meg. A kozponti koltségvetésrdl szolo térvényjavaslat fontossagat
mutatja, hogy annak siirgds targyalasat nem lehet kérni.

Ha a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem fogad-
ja el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni, €s az el6z0 naptari évre
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a
kiadasokat idSaranyosan teljesiteni.”

A Kormany az Alaptorvény felhatalmazésa alapjan, az atmeneti gazdalkodasra vonatkozo
torvényjavaslat Orszaggytilés elé terjesztése nélkiil finanszirozhatja az allamhaztartast a korabbi
koltségvetési évre vonatkozo keretek kozott. Az Alaptorvény ezen rendelkezése kizarja tovabba az
ex lex allapot fennallasdnak lehetdségét is.

2.2.2. A KOZPONTI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA

Mint azt mar korabban lattuk, a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény jeloli ki a Kormany sza-
mara a koltségvetési gazdalkodas hatarait, és az Orszaggytilés ezzel a torvénnyel hatalmazza fel
a Kormanyt a kozponti koltségvetésrol szold torvény végrehajtasara, vagyis az abban meghataro-
zott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére. A Kormany ezen keretek kozott gazdalkodik,
amelynek soran

« rendelkezik a kiilonb6z6 célokat szolgalé tartalékkal;®

¥ Alaptorvény 36. § (7) bekezdése.

4 Az Aht. az elére nem tervezhetd kiadésok fedezésére tartalékképzési kitelezettséget ir eld. A tartalékok kozott az Aht.
alapjan megkiilonboztetiink rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékot, céltartalékot és fejezeti altalanos
tartalékot. Ha a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény ezektdl eltérd mas tartalék 1étrehozasardl rendelkezik, annak céljat,
felhasznalasanak maodjat és feltételeit a kozponti koltségvetésrdl szo16 torvény hatarozza meg. A kdzponti koltségvetésrol
sz616 térvényben az elére nem valdszinisithetd, nem tervezhetd koltségvetési kiadasokra és az eldiranyzott, de elharitha-
tatlan ok miatt elmarad6 koltségvetési bevételek potlasara a kozponti kdltségvetésrol szo16 torvény kiadasi f6sszegének
0,5-2%-a kozotti mértékben rendkiviili korményzati intézkedésekre szolgald tartalékot kell képezni, amelynek legfeljebb
40%-a hasznélhat6 fel a koltségvetési év elso félévében. Céltartalék szolgal az olyan kormanyzati intézkedések fedezetéiil,
amelyeknek a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvény elfogadasakor csak a célja és rendeltetése ismert, szerkezeti rendi
besoroldsa azonban nem.
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» akozponti kdltségvetés egyenlegének vagy az allamadossag tervezett értékének kedvezot-
len alakuldsa esetén a kozponti kéltségvetés eldiranyzatait — az Aht.-ban meghatarozott
kivételekkel"' — zarolhatja, csokkentheti, torolheti;

» aziranyitasa ala tartozo fejezeteket érintéen jogosult a kiadasi eldiranyzatok atcsoportosi-
tasara (ide nem értve azokat az eldirdnyzatokat, amelyek modositasanak jogét az Orszag-
gyllés magénak tartotta fenn), a koltségvetési cimrendet modosithatja és kiegészitheti;

+ az¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto elemi csapas vagy ennek kdvetkezményei elha-
ritasa céljabol az Aht.-t6] eltérd atmeneti intézkedéseket hozhat.

A Kormany mellett a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvény végrehajtasa sordn jelentds szerep
jut a fejezetet iranyit6 szervnek is. A kdzponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasat koveto-
en ugyanis 6k hagyjak jova a fejezetbe sorolt kozponti koltségvetési szervek elemi koltségvetését,
allapitjak meg a fejezetbe tartozo kozponti kezelésii eldiranyzatok és fejezeti kezelésii eldiranyzatok
elemi koltségvetését és miniszteri rendeletben szabalyozzak a fejezetbe tartozo fejezeti kezelésu
eléiranyzatok™ kezelésével, felhasznaldsaval kapcsolatos rendelkezéseket.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasa sordn a fejezetet iranyitd szerv vezetdje
az Aht.-ban meghatarozott korben és modon jogosult eldiranyzatot atcsoportositani és 1étrehozni,
a koltségvetési év végén pedig a zarszamadas elkészitéséhez az altala iranyitott fejezetbe sorolt
koltségvetési szervek €s eldiranyzatok gazdalkodéasardl — az allamhdaztartds szamvitelérdl szolo
kormanyrendeletben meghatarozott tartalommal — éves koltségvetési beszamolot, ezek eldirany-
zat-maradvanyardl elszamolast készit.

Az elemi koltségvetés az a részletes bontasban elkészitett koltségvetés, amely a fejezetbe tartozo
eléiranyzatok koltségvetési alapjat meghatarozza. A Kormany rendeletében foglaltak szerint elemi
koltségvetést koteles késziteni

— az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv,

— akozponti kezelésti eldiranyzat,

— a fejezeti kezelésii eldiranyzat,

— az elkiilonitett allami pénzalap,

— atarsadalombiztositas pénziigyi alapja

a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényben megallapitott bevételi és kiadasi eldiranyzatai egyse-
ges rovatrend szerinti részletezésérol.

A kozponti kdltségvetésrol szolo torvénynek €s az elemi koltségvetésnek a koltségvetési kiadasok
¢s bevételek eldiranyzata szintjén — ha a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény a kiemelt eldirany-
zatokat is megallapitja a kiemelt eldiranyzatok szintjén — meg kell egyeznie.

41 A zarolas nem vonatkozhat az eléiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil talteljesithetd eldiranyzatokra, az eurdpai unios

forrasok, az adomanyok, segélyek, valamint a felsdoktatasi intézmények allami részosztondijas és onkoltséges tanulma-

nyokat folytato hallgatoi altal fizetett onkoltség eldiranyzataira.
42 A kozponti kezelésii eldiranyzatok az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési
kiadasok eldiranyzatai, a fejezeti kezelésti eldiranyzatok pedig a kdltségvetési fejezet sajat kezelésti, de nem a fejezetbe
sorolt koltségvetési szervekhez rendelt eldiranyzatai, amelyek felhasznalasi céljat (altalaban a fejezetet iranyitd szerv
vezetdjének jogszabalyban meghatarozott feleldsségi koreihez igazitottan) miniszteri rendelet hatdrozza meg. Kézponti
kezelésii eléiranyzatok szolgalnak példaul az allami vagyonnal valé gazdalkodas kiadasainak, a csaladtdmogatasi ella-
tasok €s egyes unids tdmogatasok fedezetére, fejezeti kezelésii eldirdnyzatok szolgalnak példaul egyes oktatasi, utfenn-

tartasi feladatok, civil szervezetek tamogatasara.
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2.2.3. AKOZPONTI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK
ELLENORZESE

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasanak ellendrzését a koltségvetési év folyaman
az e célra létrehozott szervek, jellemzéen az Allami Szamvevészék végzi, a koltségvetési évet kove-
téen pedig a zarszdmadasi torvény elfogadasaval valosul meg. Mig az elébbi a kdzponti koltségve-
tésrol szolo torvény végrehajtasaban részt vevo koltségvetési szervek ellendrzésére iranyul, addig
az utobbi kizarolag a Kormany szamviteli, jogi és politikai feleldsségének megallapitasat jelenti.

Akoltségvetési év vége utan, kilenc honapon beliil —az Aht. szerint szeptember 30-aig—a Kormany
az Orszaggyliilés elé terjeszti a kozponti koltségvetés végrehajtasat bemutatd zarszamadasi torvény-
javaslatot, amelyet a parlamenti beterjesztés el6tt két honappal az Allami Szamvevdszéknek is be
kell nyujtani. A zarszamadast — a kozponti koltségvetésrdl szolo torvénnyel vald 6sszehasonlitas
céljabol — a kdzponti koltségvetésrol szolo torvénynek a koltségvetési év utolsod napjan fennallo szer-
kezeti rendjével azonos felépitésben kell elkésziteni. Elkészitésének célja, hogy az Orszaggytlés
— ami felhatalmazést adott a Korméanynak a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasara —
kimeritd képet kapjon a Kormany gazdalkodasarol és a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak
részleteirdl, eredményeirdl. A zarszamadas soran valamennyi bevételrdl és kiadasrol el kell sza-
molni. A zarszdmadas tehat a kozponti koltségvetésrdl szolod torvényben szerepld tervadatokhoz
képest tényadatokat tartalmaz, amely alapjan az Orszaggyilés a zarszamadasi torvény elfogadasa-
val dont a Kormany részére torténo felmentvény megadasarol.

Az Allami Szamvev6szék ellendrzéseiben a normakévetd, jogszabalyi megfeleldségre koncent-
ralé kontrollok mellett egyre nagyobb figyelem harul a teljesitményellendrzésekre, vagyis a koz-
pénzek minél hatékonyabb, minél célszerlibb elkoltésére. Az allami kdzpénziigyi ellendrzés igy a
szabalykovetd €s hatékony allamhéztartasi gazdalkodast egyarant szolgalja.

2.3. AZ ALLAMADOSSAG- ES KOZPENZKEZELES, A KINCSTARI
RENDSZER

A kincstari rendszer célja a centralizalt allamadossag- és kozpénzkezelés megvalositasa. Rendelte-
tése a kozfeladatok finanszirozasa, a hatékony eldiranyzat- és pénzgazdalkodas, valamint az allam-
adossag kezelése.

A kincstari rendszert az Allamadossag Kezeld Kozpont Zartkoriien Mitkodd Részvénytarsasag
és a Magyar Allamkincstar alkotja.
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/ Allamadéssag Kezelé Kozpont \ / ) \
Zartkorien Milkodo Magyar Allamkincstar
Részvénytarsasag
. . s , o . N p
allamadossagkezelés, a kozponti fizetési miiveletek lebonyolitasa,
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15. abra: A kincstari rendszer szervezetrendszerének dsszehasonlitasa

2.3.1. AZ ALLAMADOSSAGKEZELES FOBB KOVETELMENYEI ES
MODJAI

Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan a koltségvetési bevételek és kiadasok a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben — mindaddig, amig az 4llamaddssag a teljes hazai ossztermék
felét meghaladja — csak olyan mértékben allapithatok meg, amelyek az adllamadodssag a teljes hazai
ssztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazzak. A Gst.™ alapjan az allamadossag
részét képezi az dllamhdaztartas kozponti alrendszerének, az allamhéztartds onkormanyzati alrend-
szerének és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettsé-
geinek kisziirésével szamitott valamennyi adossag.” A nem tulkoltekezé koltségvetési pozicio az
¢ésszertl, takarékos gazdalkodast folytato allam és a kiszamithatd allamhdaztartasi bevételi politika
eredménye. Kozpénzekkel koriiltekintden, atlathatdan, szabalyosan és teljesitményorientéltan kell
gazdalkodni. A jo gazdasagi novekedési adatok és a 3% alatti koltségvetési hiany tartasa a GDP-
aranyos allamadossag mértékének legeélravezetobb csokkentési modja.

Az allamhaztartasi hiany finanszirozasanak alapelve a mai eurdpai szabalyozas szerint az,
hogy a kozponti bankok monetaris fliggetlenségét megdrizze mint az arstabilitas fenntartasanak
intézményi biztositékat, azaz a monetaris fliggetlenség egyik tényezdjeként a kormanyok nem
vehetnek fel hitelt a kozponti bankoktdl: tilos a koltségvetés kozvetlen jegybanki finanszirozasa.
A jegybanktdrvény' dsszhangban van ezzel a szabalyozassal. A fejlett tSkepiaccal és tékeerds
bankrendszerrel jellemezhetd gazdasdgokban a jegybanki fliggetlenség szoros értelmezése keve-
sebb gondot okoz a redlgazdasag fejlodése és a ndovekedési célu kormanyzati politika fel6l nézve,
a mi viszonyaink kozott azonban gyakran ellentmondasba keriil a jegybanki politika antiinflacios
torekvése és a gazdasagfejlodés tagabb célrendszere. A hidnyt azonban szokédsosan piaci modon €s
feltételekkel a belfoldi pénzpiacokrodl, allamkotvények és kincstarjegyek kibocsatasaval finanszi-
rozzak. A deficit mindemellett finanszirozhato a kiilfoldi pénzpiacokrdl is, hitelfelvétel és kotvények

4 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatéalyositasahoz
4 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény

4 Gst. 2. §-a

4 A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény
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kibocsatasa utjan. Ez elonyds lehet, ha a devizaaddssag kamata kisebb vagy a tartozas lejarata hosz-
szabb, mint a hazai pénzpiacokrol torténd forrasszerzes esetében, de hatranyos, ha a visszafizetésig
a nemzeti valuta jelentdsen leértékelddik. Ilyenkor a lejar6 devizaadossag torlesztése vagy meguji-
tasa tetemes koltséggel jarhat. Ezért cél az adossag hazai forrasokbol torténd finanszirozasa.

Az addssagkezelési stratégia feladata, hogy kidolgozza az allamadossag 0sszetételének, lejarati
szerkezetének optimalis aranyait, amelyek mellett minimalizalhatok a koltségek, javithato a finan-
szirozas biztonsaga az allampapirok lejarati hosszanak novelése vagy idobeni szétteritése utjan.
Magyarorszagon torténelmi okokbol hagyomanyosan, az 1990-es évek elejéig a kiilfoldi hiteleket a
Magyar Nemzeti Bank vette fel a sajat nevében, és kdlcsondzte tovabb kedvezd kamatozasu forint-
hitelek formajaban a kdzponti koltségvetésnek: a nyugati pénziigyi korok a kommunista allamok
kormanyaival kevésbé voltak hajlandoak hiteliigyleteket kotni, mint a kozponti bankokkal (noha
persze azok is szoros politikai kontroll alatt 4lltak, mint minden fontos kozintézmény). igy a kiil-
foldi allamadossag a Magyar Nemzeti Bank mérlegében szerepelt, ebbdl a ténybdl azonban egy sor
elszamolasi probléma szdrmazott.

Bar az allamhaztartas alrendszereiben minden pénzmozgésrol el kell szamolni, a tobblet hasz-
nositasahoz, illetve a hiany finanszirozasahoz kapcsolodo pénziigyi miiveletek nem szerepelhetnek
az egyenleget meghatarozo koltségvetési bevételek és kiadasok kozott: ezek tgynevezett ,,vonal
alatti tételek”. Ezzel szemben az allamhdéztartas, illetve alrendszerei altal nytjtott hiteleket, illetve
ezek visszatériiléseit ,,vonal felett”, a koltségvetési bevételek és kiadasok kozott kell szamba venni.
Ez a gyakorlat a Nemzetkozi Valutaalap altal kidolgozott GFS pénziigyi statisztikai rendszer elveit
koveti, és abban a tekintetben is megfelel annak, hogy a bevételek és kiadasok az adott év pénzmoz-
gasait tiikkrozik. Megallapithat6 tehat, hogy az allamhaztartasi elszdmolasok — ahogy maga a koz-
ponti koltségvetésrdl szolo torvény is — pénzforgalmi szemléletiiek, vagyis a tényleges pénziigyi
teljesités szerinti szemléletben késziilnek, és a mérlegek az adott évi gazdalkodast a hidnyhoz vagy
tobblethez kapcsolodo finanszirozasi céli miiveletektdl megtisztitva mutatjak be az adott évben
végbemend pénzmozgasok szambavételével. A magyar koltségvetési rendszerben egyébként csak
1996-t61 kezdve valdsultak meg tisztan az ismertetett elvek. 1994-ig a bevételek és kiadasok még
tartalmaztak a hitelfelvételeket és hiteltorlesztéseket, €s még 1995-ben is a bevételek kozott szere-
peltek a hitelfelvételek.

Ma a magyar allampapirpiacon kedvezo jelenség a hazai megtakaritasok dllamadossagkezelésbe
torténd bevonasa. A lakossag aktivizalodasanak alapja egyrészt az orszag stabilabb, kiszamitha-
tobb gazdasagpolitikdja, masrészt a lakossagi jovedelmek megképzddésének és haztartason beliil
tartasdnak lehetdsége.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere finanszirozasi igényének teljesitése és meghatarozott
adossagot keletkeztetd tigylet’ kezelése érdekében az allam nevében végzett pénziigyi miiveletek-
161 az allamhaztartasért felelés miniszter az Allamadéssag Kezelé Kozpont Zartkorien Miikodé
Részvénytarsasag, mint az allam 100%-os tulajdonaban 4llo, egyszemélyes zartkoriien miikodo
részvénytarsasag utjan gondoskodik, amelynek részvényei névre szolok és forgalomképtelenek, a
tulajdonosi jogokat az dllam nevében az allamhaztartasért felelés miniszter gyakorolja. Ennek kere-
tében az Allamaddssag Kezel Kozpont Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag

— szervezi az allamhaztartas kdzponti alrendszere adossaganak terhére elszamolandé allam-
papir-kibocsatast, hitelfelvételt és adossagatvallalast, tovabba gondoskodik az azokhoz
kapcsolodo kifizetések teljesitésérol,

47 Példaul hitel, koleson felvétele, atvallalasa, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir forgalomba hozatala, visszavasarlasi
kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerz6dés eladoként vald megkdtése, fedezeti betétkibocsatés.
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— elkésziti a kozponti koltségvetés éves és kozéptava finanszirozasi tervét, kidolgozza az
— gondoskodik az 4llam atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek kezelésérol,

— szervezi a masodlagos allampapirpiacot,

— elemzi az addssagszolgalat és az allampapirpiac folyamatait.

2.3.2. AMAGYAR ALLAMKINCSTAR OPERATIV
LIKVIDITASMENEDZSMENTJE

2.3.2.1. A Magyar Allamkincstér jogdlldsa és fobb feladatai

A Magyar Allamkincstar az allamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa ala tartozo, kozponti
hivatalként miik6dd kozponti koltségvetési szerv. Az dllamhdaztartas alrendszerei koltségvetése vég-
rehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaval és finanszirozasaval 6sszefiiggd, kozponti kezelést igény-
16 feladatokat a Magyar Allamkincstar és az Allamadossag Kezeld Kozpont Zartkoriien Miikodo
Részvénytarsasag latja el.

A Magyar Allamkincstar a kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasaval sszefiig-
gésben nyilvantartja a koltségvetési eléiranyzatokat, vezeti azok valtozasait és teljesiilését,
tovabba azokhoz kapcsolodd pénzforgalmi miiveleteket végez az Aht.-ban meghatarozott iigyfél-
kor tekintetében. A Magyar Allamkincstar ennek keretében jogosult® pénzforgalmi szolgaltatasok
nyujtasara, ideértve a fizetési szamla vezetését és a készpénz nélkiili fizetési forgalom lebonyo-
litasat. Az allamhaztartas kozponti alrendszere tekintetében ehhez kapcsolodoan a koltségvetési
kiadasok teljesitésére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat is végez.

A Magyar Allamkincstar az 4llamhaztartas alrendszereibe sorolt szervek koltségvetései végre-
hajtasanak pénziigyi lebonyolitdsaval és finanszirozasaval osszefiiggd, kdzponti kezelést igényld
feladatokon tul jogszabalyban meghatarozott tovabbi feladatokat is ellat. Ennek keretében nyilva-
nos és kozhiteles nyilvantartast vezet (torzskonyvi nyilvantartas) a koltségvetési szervekrol, a
helyi 6nkormanyzatokrol, a nemzetiségi dnkormanyzatokrol, a tobbeélu kistérségi tarsuldsokrol, a
jogi személyiségii tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrol €s jogszabaly alapjan a koltségve-
tési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazé egyéb jogi személyekrdol. A Magyar
Allamkincstar a helyi 6Snkormanyzat, a helyi nemzetiségi nkormanyzat, a tobbcélu kistérségi tar-
sulas és a nem allami intézmény fenntartoja részére folyositott normativ hozzajarulasokkal, timo-
gatasokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi, folyositasi és ellenorzési feladatokat végez. A Magyar
Allamkincstar végzi a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott csaladtamogatasi és fogyatékos-
sagi ellatasok megallapitasat, finanszirozasat. A Magyar Allamkincstar miikodteti a kozponto-
sitott illetményszamfejtési rendszert, valamint az ehhez kapcsolodd ado- és jarulékelszamolas
meghatarozott feladatait. A koltségvetési tamogatasokkal dsszefiiggésben kozremiikodik egyes
hazai €s eurdpai unids forrasbol nyujtott palyazatok végrehajtasdban, ellendrzésében, illetve az
azokhoz kapcsolddé pénzforgalmi feladatok ellatdsaban, valamint a koltségvetési tamogatasok
nyomon kovetése érdekében mitkddteti az orszagos tdmogatdsi és monitoring rendszert.

A Magyar Allamkincstar befektetési és kiegészito befektetési szolgaltatast nyijt az allam altal
kibocsatott, hitelviszonyt megtestesité értékpapirok korében. E korben a Magyar Allamkincstar
jogosult” az allam altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesité értékpapirok tekintetében befektetési

# Az Aht. 76. §-a alapjan.
4 Az Aht. 76. §-a alapjan.
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szolgaltatasi’® és kiegészits befektetési szolgaltatasi tevékenység’' végzésére. Megbizasok felvételét
¢s tovabbitasat, azok végrehajtasat, valamint sajat szamlas kereskedést folytathat, tovabba ligyfeél-
szamlat és értékpapirszamlat vezethet értékpapirok nyilvantartasara.” Mindezek mellett a Magyar
Allamkincstar jogosult — dijazas ellenében — a karpétlasi jegyek Srzésével és kezelésével kapesola-
tos feladatok ellatasara is.”

A Magyar Allamkincstar latja el a hatosagi letétek 6rzését, kezelését. A hatosagi letétek egy
részEt eredetben (amikor a letétbe helyez6 ezt kiilon kikoti) 6rzi, mas részét szamlan (forint- vagy
devizaszamlan) tartja nyilvan a Magyar Allamkincstar. A hatosagi letét lehet biiniigyi letét, vamha-
tosagtol atvett, visszatartott készpénz, gyamletét, hagyatéki letét, zarolt valuta, illetve zarolt arany-
letét. A hatosagi letétek kiadasa hatosagi hatarozat alapjan, illetve a letevok irasbeli megkeresésére,
a letétek kiszolgaltathatosaganak jogi véleményezése és jovahagyasa alapjan teljesithetd. A Magyar
Allamkincstér ellatja a koltségvetési feliigyeleti rendszer — koltségvetési feliigyelé — mitkodtetésé-
vel kapcsolatos feladatokat. Nyomon koéveti a megvaltozott munkaképességiick munkaltatoi foglal-
koztatasahoz nyujtott koltségvetési tamogatasok ellendrzési rendszereit.

A Magyar Allamkincstar kozremiikodik a kozponti koltségvetésbél finanszirozott palyazatok
tamogatasanak, valamint az Eurdpai Uni6 altal biztositott forrasok pénziigyi lebonyolitasaban
és ellendrzésében. Mindezek mellett elvégzi az allam nemzetkozi pénziigyi €s fejlesztési intéz-
ményekkel valo egyiittmikodésével, tagsagaval 6sszefliggd kotelezvények kezelésével €s a fizetési
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos lebonyolitasi feladatokat.

2.3.2.2. Az allamhaztartas finanszirozasi és pénzforgalmi rendje

Az allamhaztartas finanszirozasi rendje alatt azt a folyamatot értjiink, amelynek keretében a
Magyar Allamkincstar az allamhaztartas bevételeinek és kiadasainak elszimolasara szolgalé
eldiranyzatokat — azok célja és funkcidja szerint — finanszirozza.

A Magyar Allamkincstar az allamhaztartas alrendszereinek finanszirozasaban valo kozremii-
kddése soran intézményfinanszirozast végez. Ennek sordn az allamhéztartas kdzponti alrendsze-
rébe tartozo koltségvetési szerv részére eldiranyzat-felhasznalasi keretet nyit. Az allamhaztartas
kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek a megallapitott havi eldiranyzat-felhasznalasi
keret terhére gazdalkodhatnak.

A Magyar Allamkincstar a havi elSiranyzat-felhasznalasi (tamogatasi) keretet automatikusan
allapitja meg és vezeti at a fejezeti elosztasi szdmlakon keresztiil koltségvetési szerv eldirany-
zat-felhasznalasi keretszamlajara, a fejezetet irdnyitod szerv elézetes jovahagyasaval. A miikodési
eléiranyzatok (személyi juttatasok, munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado,
dologi kiadasok, ellatottak pénzbeli juttatasa, egyéb miikodési célu kiadasok) finanszirozasa ido-
aranyosan, havi egyenld részletekben, mig a felhalmozasi eldiranyzatok (beruhazasok, felujitasok,
egyeb felhalmozasi kiadasok) finanszirozasa teljesitésaranyosan torténik. A kozponti koltségve-
tés minden mas eldirdnyzata (igy példaul a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak eldiranyzata
¢s az elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzata) tekintetében a finanszirozas a felhasznalas iite-
mezését tartalmazo eldiranyzat-felhasznalasi terv alapjan — altalaban havi bontasban — torténik.

50 A befektetési vallalkozasokrol és az arut6zsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl
sz616 2007. évi CXXXVIIL. torvény (Bszt.) 5. § (1) bekezdés a)—c) és g) pontja szerinti.

SI A Bszt. 5. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti.

2 Az Aht. 113/A76. §-a, valamint a Bszt. alapjan.

53 Az Aht. és a Bszt. 5. §-a alapjan.
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Kivétel ez aldl a fejezeti kezelésli eldiranyzatok finanszirozasa, ahol az eléiranyzat-felhasznalasi
keretet egy Gsszegben a koltségvetési év utolso kincstari napjan kell folyositani.™

A Magyar Allamkincstar latja el a helyi 6nkorményzat és nemzetiségi onkormanyzat kozponti
koltségvetésbol torténd finanszirozasaval kapcsolatos lebonyolitasi feladatokat is, €s a helyi dnkor-
manyzatok esetében ezzel dsszefiiggésben a tdmogatasok igényléseinek, elszamolasainak feliilvizs-
galatat, az eldirdnyzat-nyilvantartasi tevékenységet, valamint az 6nkormanyzatok nett6 finanszi-
rozasat, illetve a nem netté6 modon utalandé tamogatasok folyodsitasat. A helyi onkormanyzatok és
intézményeik finanszirozasa a kozponti koltségvetés [X. fejezetében biztositott forrasbol, a helyi
onkormanyzatokon keresztiil torténik. A Magyar Allamkincstar altal utalt 4llami tdmogatasokat az
onkormanyzatok igénylik és szamoljak el, az dnkormanyzati intézmények — a megyei dnkormany-
zatok kivételével — nincsenek kozvetlen finanszirozasi kapcsolatban a Magyar Allamkincstérral, az
intézmények finanszirozasat az onkormanyzati hivatalok latjak el.”

A Magyar Allamkincstar netté finanszirozasi rendszert miikodtet, vagyis a kifizetéseket adok
¢s jarulékok levonasat kovetden teljesiti. Ehhez kapcsolodoan teljesiti az dllamhaztartas alrend-
szereibe tartozo koltségvetési szerveknek a személyi juttatasokat és egyéb kifizetéseket terheld,
illetve azokkal 6sszefiiggésben felmertilo és az allami adohatosag felé minden honapban teljesiten-
do kozteherbefizetési kitelezettségét.” A kozteherbefizetési kotelezettség a nettd finanszirozas
keretében az intézmény eléiranyzat-felhasznalasi keretszamlajanak Magyar Allamkincstar ltali
megterhelésével teljesiil.”’

A Magyar Allamkincstar vezeti a kincstari kor és a kincstari koron kiviili szamlatulajdono-
sok jogszabalyban meghatarozott szamlait, a szamlaforgalomhoz kapcsolodéan pedig készpénz-
forgalmi szolgaltatast nyujt, ezzel biztositva a készpénzellatast a kincstari kor, a pénzforgalmi
szamlatulajdonosok és a Magyar Allamkincstarnal értékpapir-nyilvantartasi szamlaval rendelkezd
igyfelek részére, ellatja tovabba a kincstari kartyaval kapcsolatos feladatokat. Kincstari korbe tar-
tozik az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd valamennyi jogi személy é€s eldiranyzat.
A kincstari kor fizetési szamlai — a lakasépités és lakasvasarlas munkaltatoi tamogatasara szolgald
szamla, a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai ellatdsahoz nélkiil6zhetetlen specialis kiada-
sok teljesitéséhez sziikséges szamla — a Magyar Allamkincstar engedélye esetén a hitelintézetnél
vezetett devizaszamla kivételével kizarolag a Magyar Allamkincstarnal vezethetok. A Magyar
Allamkincstarnak a kincstari korbe tartozo személyek kiadasainak teljesitése soran szavatolnia kell
a kincstari egységes szamla likviditasat, illetve a készpénzgazdalkodassal, a fizetési kotelezettsé-
gek teljesitésével €s a kovetelések érvényesitésével, valamint az dllamaddssag kezelésével és meg-
ujitasaval Osszefliggd feladatok ellatasat. Lényegében a kincstari szamla folyamatos likviditasdnak
biztositasat jelenti a kdzponti koltségvetés finanszirozasa. Eppen ezért a Magyar Allamkincstar a
Magyar Nemzeti Banknal vezetett kincstari egységes szdmlan helyezi el a kincstari korbe tartozo
személyek és eldiranyzatok, valamint a kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok pénzalloményat.
Ezzel hatékonyabb gazdalkodas és likviditasi megtakaritas érhetd el. A Magyar Allamkincstar

4 A kdzponti koltségvetési szerv finanszirozasat 1. Aht. 81. § (1) bekezdése és Avr. 128. § (1) bekezdése, a fejezeti kezelésii

el6iranyzat tekintetében 1. Avr. 132. § (1) bekezdése, a tarsadalombiztositis pénziigyi alapjai tekintetében 1. Aht. 82. § (1)
bekezdése, az elkiilonitett allami pénzalapok tekintetében 1. Avr. 133.°§ (4) bekezdése.
55 A helyi 6nkorményzatok szdmlavezetésének szabalyait — az egyéb gazdalkodasi eléirasokhoz hasonléan — az Aht. szaba-
lyozza. A telepiilési 6nkormanyzatok, a nemzetiségi dnkormanyzatok és a tarsulasok fizetési szamlaikat valasztasuk alap-
jan egy belfoldi hitelintézetnél vagy a Magyar Allamkincstarnal vezethetik. A koltségvetési szerveik kotelesek az irdnyitd
szerviik altal valasztott szamlavezetonél vezetni szamlaikat. A telepiilési onkormanyzatok tilnyomo része hazai pénzinté-
zeteknél vezeti szamlait, de a nagyobb kiilfoldi bankoknak is jelentds részesedésiik van ezen a piacon.
56 Aht. 44. § (1) bekezdése.
57 Aht. 81. § (4) bekezdése, Avr. 62/D § (6) bekezdése.
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kizarolagos joggal rendelkezik a kincstari egységes szamla felett. A kincstari koron beliili fizetések
a kincstari egységes szdmla pénzallomanyat nem érintik, mert e tranzakcidkat atvezetéssel bonyo-
litjak le. A kincstari koron kiviil végzett miiveletek esetében azonban tényleges pénzmozgas koveti
a bevételek és kiadasok alakulésat.

A Magyar Allamkincstar a likviditismenedzsment keretében folyamatosan figyelemmel kiséri
a bevételek alakulasat és ennek figyelembevételével biztositja a kiadasok rendelkezésre allasat,
a kincstari kor részére torténd szamlavezetés soran pedig végrehajtja a kiadasok teljesitésére és
a bevételek beszedésére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat. A Magyar Allamkincstar
ehhez kapcsolédoan kiemelt eléiranyzati mélységii nyilvantartast vezet az eléiranyzatokrol
(kincstari eldiranyzatnyilvantartas) és a koltségvetési kiadasok tényleges teljesitésekor — az
Aht.-ban meghatarozott korben — likviditasi és eliranyzat-fedezeti, valamint alaki, formai és
pénziigyi ellendrzést végez. Az elobbi a kdzponti koltségvetésrol szolo térvény, az elemi koltség-
vetés adatai, valamint a koltségvetési év soran az Orszaggyiilés és az Aht. vagy a kozponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény alapjan a Kormany, a fejezetet iranyitod szerv vezetdje €s a koltségvetési
szerv vezetdje altal végrehajtott eldirdnyzat-modositasokon alapul. Az utobbi esetében vizsgalja
a rendelkezésre allo likvid fedezet meglétét, a szabalyszertien utalvanyozott™ kiadasokat pedig
ennek terhére teljesiti. A likviditasi fedezet vizsgalata sordn vizsgalni kell, hogy a terhelend¢ fize-
tési szamlan van-e elegendd fedezet a megbizas teljesitéséhez, az eldiranyzati fedezetvizsgalat
soran pedig azt, hogy a kiadasi eldiranyzatbdl rendelkezésre all-e a kiadas teljesitéséhez sziiksé-
ges eldiranyzat (a kiemelt eldiranyzat terhére vallalt kotelezettségek Osszege ugyanis csokkenti a
kiadasi eléiranyzat szabad keretét).

A kincstari kor és a kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok devizaeszkozei kezelésére a
Magyar Allamkincstar devizaszamlat vezet. A kincstari korbe nem tartozo kincstari iigyfelek
részére vezetett pénzforgalmi szamlak, a fedezetbiztositasi szdmlak, illetve a kincstari korbe tarto-
z0k szamlavezetése utan a kincstar jogosult dijat felszamolni.”

A Magyar Allamkincstar Gtjan valosul meg az allamaddssagot keletkezteté iigyletek kor-
manyzati kontrollja. A Gst. alapjan 2012. januar 1-jét6l az dnkormanyzatok (ideértve a helyi és
nemzetiségi onkormanyzatokat, azok jogi személyiségii tarsulasait, valamint a térségi fejlesztési
tandcsokat), tovabba a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek nem mindsiilo, 100%-o0s
onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag, valamint az ilyen gazdasagi tarsasag 100%-os
tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag adossagot keletkeztetd ligyletet — a Gst.-ben meghatarozott
tigyletek kivételével — csak a Kormany hozzajarulasaval véllalhatnak. A Kormany ezzel igyekszik
elejét venni az dnkormanyzati alrendszer 0jabb jelentés mértékii eladosodasanak. E folyamat kere-
tében az onkormanyzatoknak minden év elején adatszolgaltatast kell teljesitenilik az adott évben
tervezett, adossagot keletkeztetd tligyleteikrdl, az év soran pedig kérelmet kell benyujtaniuk az
altaluk megkdtni szandékozott, adossagot keletkeztetd tigyleteikhez. A helyi 6nkormanyzatok ugy
az eldzetes adatszolgaltatasaikat, mind pedig kérelmeiket a Magyar Allamkincstar informatikai
rendszerén keresztiil, elektronikusan nyujthatjdk be. A Magyar Allamkincstar, illetve a févarosi
¢s megyei kormanyhivatalok végzik a kérelmek feliilvizsgalatat és hidnypotlasat, az engedélyt
— a helyi onkormanyzatokért felelos miniszter €s az allamhaztartasért felelés miniszter eldterjesz-
tése alapjan — a Kormany adja meg.

8 Léasd részletesebben a kozigazgatasi szakvizsga Altalanos kozigazgatasi ismeretek kotelezd vizsgatargy ITI. modul

Altaldnos dllamhdztartési ismeretek cimii tananyagaban.

% Dijfizetés alol mentesek: a nemzetgazdasagi szamlak, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai részére vezetett szamlak, a
pénzforgalmi lebonyolitasi szamlak, bizonyos kozponti koltségvetési szervek iranyitd szerve részére vezetett szamlak, a
csaladtamogatasi folydszamlak és a fedezetkezeldi szamlak.
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Az ALLAMPENZUGYEK NEHANY FONTOS INTEZMENYENEK ATTEKINTESE UTAN MOST MEGVIZSGAL-
JUK AZT A PENZUGYI KOZVETITO KOZEGET, AMELYET A PENZUGYI INTEZMENYEK, BIZTOSITOK ES
TOZSDEK ALKOTNAK. EBBEN A FEJEZETBEN A MAGANPENZUGYEK TEREN BETOLTOTT ALLAMI FEL-
ADATOK ELLATASAROL, A MONETARIS POLITIKA CELJAIROL, INTEZMENYEIROL ES ESZKOZEIROL SZER-
ZUNK ISMERETET. EZ A FEJEZET TARGYALJA A MAGYAR NEMZETI BANK JOGALLASAT, FELADATAIT,
VALAMINT A PENZ-, TOKE- ES BIZTOSITASI PIAC FELUGYELETENEK INTEZMENYI ES IGAZGATASI KER-
DESEIT IS. MEGISMERKEDUNK A PENZUGYI RENDSZER FOBB SZEREPLOINEK RENDELTETESEVEL ES A
PENZUGYI SZOLGALTATASOK VEGZESENEK JOGI ALAPJAIVAL. CELUNK, HOGY AZ OLVASO MEGERTSE,
MILYEN OKOK ES TENYEZOK MIATT SZAMIT ,,VESZELYES UZEMNEK” A PENZUGYEK VILAGA, ES MELYEK
AZ ALLAM TEENDOI A PENZUGYI INTEZMENYRENDSZER STABILITASANAK SZAVATOLASA TERULETEN.

3.1. A PENZUGYI PIAC RENDSZERENEK ALAPRENDELTETESE
ES INTEZMENYEI

3.1.1. A PENZUGYI PIAC RENDSZERENEK ALAPJAI

A pénziigyi piac rendszerén azt az intézményegyiittest értjiik, amely kapcsolatot teremt egyfeldl a
rovidebb vagy hosszabb futamiddre 1étrehozott (nélkiilozhetd) megtakaritasok 1étrehozoi, masfeldl
pedig a pénz ideiglenes és tartds felhasznaloi kozott, vagyis a pénziigyi piac rendszere a pénz-
iigyi rendszer olyan alrendszere, ahol a pénz hasznalati joga cserél gazdat meghatarozott
feltételekkel, megszabott idore. Az 1929-1933-as vilaggazdasagi valsag kovetkezményeként eld-
allo fokozottabb allami szerepvallalas keretein beliil a pénziigyi piac rendszere biztonsdgossaganak
garantalasara vald torekvés a pénziigyi piac rendszere két valtozatanak kialakuldsdhoz vezetett.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokat, az Egyesiilt Kiralysagot és a masodik vilaghabor utani Japant
szoktak az egyik tipushoz sorolni, ahol a szakositott hitelintézetek rendszerében jellemzéen 6nallo
betétgyiijté (hitelnyujto, szamlavezetd) feladatokat ellaté hitelintézetek — amelyek kockazat-
vallalasi képességét a torvények korlatozzak — és 6nallo beruhazasi (investment) bank tipusu hitel-
intézetek mitkddnek, amelyek kotvénykibocsatasokra, iizleti befektetésekre €s egyéb, viszonylag
kockazatos tligyletekre szakosodnak. Ezzel szemben az Eurépaban meghataroz6 univerzalis hitel-
intézetek sajat szervezetiikon beliill mindkét tipusra jellemz6 miveleteket végezhetnek. A német
vagy francia hitelintézetek hagyomanyosan nagy szerepet jatszanak a cégek tartos tokeellatasanak
megszervezésében, mivel ezekben az orszagokban a tézsde a vallalati tokeszerzés intézményeként
sokaig masodlagos jelentdségili volt. Az angolszasz orszagokban viszont a betétgyijto hitelintézetek
hagyomanyosan tavol maradnak® a nagyobb kockazattal — és nagyobb potencialis nyereséggel —

8 Teljes korlien mar nem maradnak tavol, bar jellemzéen még mindig nagyobb a tavolsag, mint a kontinentéalis Eurépaban.

A szigoru korlatok enyhiiltek, ugyanis példaul a Glass—Steagall Act (az 1929-33-as valsag utan létrehozott szigors ame-
rikai banki szabalyozas) eltorlésével az 1990-es években az USA-ban is megteremtették a lehetGségét a kereskedelmi és
befektetési banki tevékenységek egyiittes végzésének.
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jaré tékemiveletektol, az uj vallalkozasok inditasara és a meglevok tékéjének megemelésére rész-
vények vagy kotvények kibocsatasaval rendelkezésre allnak a beruhdzasi hitelintézetek, a pénz-
iigyi vallalkozasok és az értéktdzsdék. Idével azonban fokozatos kézeledés mutatkozott e két banki
tipus kozott. Ma a legtobb orszagban vagy eleve univerzalisak a hitelintézetek, vagy ilyen iranyba
halad az orszag pénziigyi intézményrendszerének szabalyozasi filozofidja. Az 1991-ben megalko-
tott magyar pénzintézeti torvény atvett bizonyos alapelveket az angolszasz felfogasbol. Példaul
azzal, hogy a betétgyjto hitelintézetek kdzvetleniil nem, csak 6nallo jogi személyként 1étrehozott
vallalkozasaikon keresztiil végezhetnek brokeri €s egyéb tokepiaci tevékenységet. Viszont kezdet-
tdl fogva érvek hangzottak el az univerzalis rendszer érvényesitése mellett, és mara az utdbbi évek
jogfejlodése, illetve iizletpolitikai mozgasai kovetkeztében a magyar bankrendszer az univerza-
lis rendszerhez sorolhaté.” A nagy szervezeti méretb6l azonban nagy bajok is szarmazhatnak,
amint azt a 2007-2009-es nemzetkozi pénziigyi valsdg megmutatta: a hatalmas méretii befekte-
tési bankok vagy cs6édbe mentek, vagy allami védelmet kértek, illetve atalakultak kereskedelmi
bankka. A 2007 utan kibontakozo pénziigyi zavarok az Amerikai Egyesiilt Allamokban egy sor
befektetési és kereskedelmi bank csddjéhez vagy atalakuldsahoz vezettek. Emiatt megerdsodében
van az a felfogas, hogy a pénzintézeti rendszer kockazatanak mérsékléséhez korlatozni kellene a
szereplOk méretét. A fejlemények pedig Gjabb nyomatékot adtak a nemzetkozi szintli prudencialis
szabalyozasi eréfeszitéseknek, igy példaul az tgynevezett bazeli bankfeliigyeleti ajanlasok norma-
tiv szabalyoz6 eszkozokben torténd meghatarozasanak. A kormanyzati és nemzetkozi szinteken
meghozott dontések, szabalyozasi torekvések érvényesitése a bankmenedzsment altal koordinalt
sikeres banki tizletvitel alapja. A pénziigyi piac rendszerének szabalyozasa Gsszetett szakterii-
letté valt. A 2007 ota tartdé nemzetkozi valsagkezelésben 1ij szerepet kap az allam. A konszolida-
cidé megteremtése érdekében indokolt, hogy a pénziigyi piac rendszerének intézményeit a figyelem
koézéppontjaba allitsa az allam, azokat intenziven szabalyozza és miikddésiiket ellendrizze, ezzel
gatolva az jabb piaci kudarcok kialakulasat. A kereskedelmi bankok szabalyozasa jelentds mérték-
ben jegybanki mechanizmusokon keresztiil torténik. Fontos szabalyozo6 hatdsag a mikroprudencia-
lis és makroprudencialis feliigyeleti jogkort egyarant gyakorlo6 Magyar Nemzeti Bank. A kereske-
delmi bankok eredményes szabalyozasa azonban csak adott torténelmi €s nemzetkozi kontextusban
értelmezhetd. A normativ bankszabalyozasi gyakorlatok (free bankig szemlélet) az elmult években
kudarcra vezettek. A pénzpiacok globalizalédasa fontos szabalyozo elemmé tette a nemzetkozi
pénziigyi intézményeket (Nemzetkozi Valutaalap, Vilagbank), a nemzetkdzi hitelmindsito cégeket,
majd késébb, a gazdasagi valsag elmélyiilésével — és a ra adott valaszok tiikrében — a pénzpiacok
meghatarozo szabalyozé intézményeivé valtak a kormanyok, a vildggazdasagi integracios szerve-
zetek vezetd testiiletei.”

Annak megfeleléen, hogy a megtakaritok €s a beruhdzok, a megtakaritasok felhasznaloi kozott
milyen jellegli és lejaratu tigyletek kottetnek, a pénziigyi piac szokasosan két részre oszthaté: a
pénzpiacon a pénziigyi miveletek id6tartama és a gazdasagi tartalma alapjan a rovid (egyévesnél
rovidebb) lejaratt kolesontdkek forognak, mig a tékepiacon a hosszabb lejarata vagy lejarat nélkiili
kolesont6kék®™ atcsoportositasa torténik. A tékepiac a jovedelmiikbél tartdsan megtakaritok és a

81 E modosulasban szerepet jatszik az is, hogy az utobbi idében vilagszerte és nalunk is egyre nagyobb piaci részesedésre

tettek szert a nem monetaris kozvetitdk. A hagyomanyos banki pénzkozvetités aranya igy jelentés mértékben csokken, és
ez ellen a bankok maguk is tevékenységeik kibdvitésével (univerzalissa tételével) kivannak fellépni. Megmaradt ugyan
a modern gazdasagokban a szinte csaladias posta-takarékpénztar, a helyi tigyekkel foglalkozo takarékszovetkezet, de a
pénzintézeti rendszer mérleg-f66sszegének zome mindinkabb a kevés szamu nagybankra és intézményi befektetére jut.
Bovebben: Prof. Dr. LENTNER Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabdlyozds — Pénziigyi fogyasztovédelem. Budapest,
Nemzeti és Kozszolgalati Tankonyvkiado, 2013, I. és X. fejezetek (attekintés szintjén).

Illetve nem csak kolesontokék (foleg az angolszasz rendszerben), mert példaul egy részvény lejegyzése esetén a tokét
véglegesen adja at a befektet6 a vallalatnak, ami nem kolcson.
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tokehianyukat piaci uton kielégitok kozott kozvetit. Szokas kiilon is definidlni az értékpapirpiacot,
amely a pénziigyi miiveletek koziil azokat foglalja magéba, amelyeket értékpapir, vagyis vagyoni
kovetelést megtestesitd forgalomképes okirat (vagy mindinkabb szamlakdvetelés, elektronikus jel)
kozvetit. Az értékpapirpiac lathatéan mind a pénzpiac, mind a tokepiac egy részével kozos halmazt
alkot. Fogalmi elkiilonitését az indokolja, hogy az értékpapir-miiveletek szabalyozésa jogi €s intéz-
ményi okokbdl eltér az egyéb pénziigyi miiveletektol.

Pénz Technikai Pénz
< kozvetitok Megtakaritasok
Megtakaritok (t6zsde, végso )
ligynok, felhasznaloi
Elsodleges bizominyos, Els6dleges
értékpapir értékpapir /

Masodlagos Monetaris kozvetiték Elsédle

.. ges

gl('::)ézl:,;;e;i? (bank) értékpapir
Bankszerti,

nem monetaris kozvetitok
(lakastakarék, jelzialogbank,
befektetési bank,
lizingtarsasag, stb.)

Nem bankszertii,
nem monetaris kozvetitok
(befektetési alapok, biztosito,
onkéntes pénztar, stb.)

’ ” ’ Iy .64
16. abra: Tokearamlas iranyai

Ha a pénziigyi piacon a megtakaritok és a felhasznalok igényei a finanszirozas lejaratat, a kamat
mértekét és egyéb kondiciot illetden egybeesnek, akkor kozvetlen finanszirozasrol beszéliink.
Gyakoribb azonban, hogy a megtakaritok és a pénzt felhasznélni szandékozok igényei eltérnek
egymastol, ilyenkor kozbiilsé finanszirozora van sziikség. Ez a kozvetett finanszirozas esete: a
kozvetitd pénzintézetek gyijtik 6ssze a megtakaritasokat, amelyeket a volumeniik, a lejaratuk és a
kockazatuk alapjan 4talakitanak. A pénziigyi intézmények a megtakaritasokat megfeleld javadal-
mazas fejében tovabbadjak, atvallaljak a megtakaritasok és a beruhéazési szandékok kozott fennalld
lejarati/likviditasi eltérésekbdl eredd kockazatokat és koltségeket, lehetové téve igy a pénzek haté-
kony aramlasat a két oldal kozott. A kozvetett finanszirozas esetében megkiilonbdztetiink mone-
taris és nem monetaris kozvetitd intézményeket. Monetaris kozvetitoknek nevezziik a hitelinté-
zeteket, mert tevékenységiik kozvetleniil kapcsolodik a forgalomban 1évé pénzmennyiséghez, és

¢ Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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A pénziigyi piac magaban foglalja azokat az intézményeket, amelyek pénziigyi kdzvetitoi teve-
kenységet végeznek. Az intézmények egyes tipusainak mas és mas a funkcidja, mas és mas szol-
galtatasok nyujtasara jogosultak. Az egyes intézmények altal nyujthaté szolgaltatdsok korét sza-
mos torvény szabalyozza, ezek koziil témank szempontjabol a legjelentdsebb a Hpt.” és a Tpt.”
A tovabbiakban a pénziigyi piac intézményei koziil a két jelentésebb pénziigyi szerepld, a pénz-
iigyi intézmények és a tézsde jogallasat, illetve mikodését tekintjiik at.

3.1.2.1. A pénziigyi intézmény

Pénziigyi intézmény

T Pénziigyi
Hitelintézet vallalkozis
I
[ I ]
Bank Szakositott Szovetkezeti
hitelintézet hitelintézet

18. abra: A pénziigyi intézmény tl'pusai68

A Hpt. alapjan pénziigyi intézmény a hitelintézet és a pénziigyi vallalkozas, amelyek a Hpt.-ben
meghatarozott korben végezhetnek pénziigyi szolgaltatasokat. Pénziigyi szolgaltatas a kovetkezé
tevékenységek iizletszerii végzése forintban, devizaban vagy valutaban.

betét gylijtése és mas visszafizetendé pénzeszkoz

hiteltipust [l nyilvanossagtol torténé elfogadasa
r szolgal- '-I hitel és pénzkodlcsdn nytjtasa |
tatasok
-I pénziigyi lizing
-I pénzforgalmi szolgéltatasok nyujtasa |
forgalmi -I elektronikus pénz kibocsatasa |
tipust
M szglgél- olyan papir alapu készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz
Pénziiovi tatdsok 1_ (példaul papiralapt utazasi csekk, valto) kibocsatasa, illetve az
szol zilta%gsok H ezzel kapcsolatos szolgaltatas nyljtasa, amely nem mindsiil
g pénzforgalmi szolgaltatasnak
| pénziigyi pénziigyi szolgaltatas kozvetitése |
kozvetités hitelreferencia szolgaltatas

kezesség €s garancia vallalasa, valamint egyéb bankari
kotelezettség vallalasa

valutaval, devizaval — ide nem értve a pénzvaltasi
tevékenységet —, valtoval, illetve csekkel sajat szamlara vagy
bizomdanyosként torténd kereskedelmi tevékenység

H  egyéb

letéti szolgaltatas, széfszolgaltatas |

kovetelésvasarlasi tevékenység (faktoring)

19. abra: Pénziigyi szolgdltatdsok69

% A hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok miikodésérél szo16 2013. évi CCXXXVIL torvény.

A tékepiacrol szolo 2001. évi CXX. torvény.
Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz
Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz
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pénzvaltasi tevékenység

fizetési rendszer mikodtetése

Kiegészit pénzfeldolgozasi tevékenység
pénziigyi -
szolgaltatasok pénziigyi ligynoki tevékenység a bankkozi

piacon

forgathatd utalvany kibocsatasara iranyul6
tevékenység

hitel-tanacsadasi tevékenység

20. abra: Kiegészité pénziigyi szolgdltatdsok’

Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénziigyi szolgaltatasok koziil legalabb betétet
gyljt vagy mas visszafizetendé pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtol, valamint hitelt és pénz-
kolesont nyjt. A hitelintézet bank, szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti hitelintézet (takarék-,
illetve hitelszovetkezet) lehet. A bank az a hitelintézet, amelyik a betétgytijtést,” hitel és pénz-
koleson nyujtasat,”” valamint a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasat tizletszertien végzi. Kizarolag
bank kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgaltatas teljes korének végzésére az tigyfélkor
korlatozasa nélkiil. A szakositott hitelintézetre kiilon torvényi szabalyozéds vonatkozik, ennek
megfeleléen jogosult pénziigyi szolgaltatas végzésére azzal, hogy nem kaphat engedélyt vala-
mennyi pénziigyi szolgaltatas teljes korének végzésére. A szakositott hitelintézet esetében tehat a
tevékenység, az ligyfélkor vagy akar mindkettd korlatozott lehet. Szakositott hitelintézet példaul
a Magyar Fejlesztési Bank, a Magyar Export-Import Bank Zrt., a lakastakarék-pénztar és a jel-
zaloghitel-intézet. A szovetkezeti hitelintézet a hitelreferencia-szolgaltatas kivételével valameny-
nyi pénziigyi szolgaltatast végezhet, a kiegészitd pénziigyi szolgaltatasok koziil pedig pénzvaltasi
tevékenységet és pénziigyi iigynoki tevékenységet. A hitelszovetkezet tekintetében tigyféli korlat-
ként jelenik meg, hogy a hitelszovetkezet — a pénzvaltas kivételével — csak tagjai korében végez-
heti a pénziigyi szolgaltatasok ¢és a kiegészitd pénziigyi szolgaltatdsok térvényben rd vonatkozoan
meghatarozott korét.

Pénziigyi vallalkozasnak mindsiil az a pénziigyi intézmény, amely a betét gylijtése €s mas visz-
szafizetendd pénzeszkoz nyilvanossagtol torténd elfogadasa, pénzforgalmi szolgéltatas nyujtasa,
elektronikus pénz kibocsatasa és pénzvaltasi tevékenység végzése kivételével egy vagy tobb pénz-
iigyi szolgaltatast nyujt, illetve fizetési rendszert miikodtet. Pénziigyi vallalkozas tovabba a pénz-
tigyi holdingtarsasag, azaz olyan pénziigyi vallalkozas, amelynek lednyvallalata kizardlag vagy
dontéen pénziigyi intézmény.

A betétgylijtés, tovabba a hitel és pénzkdlcson nyujtasa a két legalapvetobb pénziigyi szolgalta-
tas, amelyek koziil tehat néhany kivételtdl eltekintve betételfogadast csak a hitelintézet, mig hitel

0 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz

I Betétgyljtés alatt masok pénzének kamat vagy mas hozam ellenében, latra vagy meghatarozott idépontra sz6l6 vissza-
fizetési kotelezettséggel torténd elfogadasat értjiik. A betétgyiijtés a pénziigyi intézmény iizletszerii tevékenysége.
2 Ezzel szemben a hitelezés soran a hitelezé egy meghatarozott 6sszeget ad at vagy igér az adosnak, aki annak kamattal vagy

anélkiil vald visszafizetésére vallal kotelezettséget.
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¢és pénzkolcson nyujtasat hitelintézet €s pénziigyi vallalkozas egyarant végezhet. A pénziigyi szol-
galtatasok ¢€s a kiegészitd pénziigyi szolgaltatasok kizarolag engedély birtokaban végezhetdek.

Ha a Hpt. masként nem rendelkezik, kizarolag a pénziigyi kdzvetitérendszer feliigyeletével kap-
csolatos feladatkorében eljaré6 Magyar Nemzeti Banknak (feliigyeleti jogkorében) a Hpt.-ben szaba-
lyozott modon kiadott engedélyével végezhetd pénziigyi szolgéltatas, valamint kiegészitd pénziigyi
szolgaltatas. A Hpt. szabdlyozza az alapitasi engedély, miikodési engedély, az alapszabaly-mddosi-
tas, az atalakitas, egyesiilés, szétvalas és az engedély visszavonasanak szabalyait, amelyet 2013-t6l
a mikroprudencialis feliigyeleti jogkdrben eljar6 Magyar Nemzeti Bank gyakorol.

A hitelintézet akkor miikédik jol, ha a rabizott idegen és sajat forrasaival iigy gazdalkodik,
hogy fenn tudja tartani azonnali fizetoképességét (likviditasat) és mindenkori fizet6képessé-
gét (szolvenciijat). A biztonsagos miitkodés biztositasa érdekében a prudens miikodésre vonatko-
z6 kovetelményként a Hpt. szdmos garancidlis feltételt hataroz meg.

Ezek a tobbi kozott a kovetkezok:

— a hitelintézet sajat tokéjének 0sszege nem lehet kevesebb az engedélyezés feltételeként sza-
mara el8irt jegyzett toke 6sszegénél,”

— a hitelintézetnek az altala végzett tevékenység kockazatanak fedezetét mindenkor biztosito
megfeleld nagysagu szavatolotokével kell rendelkeznie,*

— a hitelintézetnek a hitelezési kockazata Hpt.-ben meghatarozott szamitasi modszertan sze-
rint megallapitott mértéke 8%-anak megfeleld — a fizetoképesség mérését szolgalod — toke-
megfelelési mutatot kell fenntartania,

— a hitelintézetnek a targyévi adozott eredményének 10%-at a tevékenységébdl eredd veszte-
ségek rendezésére altalanos tartalékot, tovabba a tevékenységébdl eredd valamennyi koc-
kazat fedezésére kockazati céltartalékot kell képeznie,

— a hitelintézet rendszeresen értékeli €s mindsiti eszkozeit vallalt kotelezettségeit, valamint
egyeb kihelyezéseit,

— a hitelintézet koteles az Orszadgos Betétbiztositasi Alaphoz csatlakozni.

Ha a pénziigyi vallalkozas a hitelintézetre vonatkozoan a Hpt.-ben meghatarozott prudencialis
kovetelményeket egyarant teljesiti, hitelintézettel egyenértékii prudencialis szabalyozasnak megfe-
leld pénziigyi vallalkozasnak mindsiil.

3 Az indulétéke mértékét a Hpt. a pénziigyi intézmények tipusai szerint differencialtan a kovetkezéképpen hatarozza meg:

bank esetében kétmilliard forint, szakositott hitelintézet esetében a ra vonatkozoé kiilon toérvényi szabalyozassal megha-
tarozott induld téke Osszege, szovetkezeti hitelintézet esetében haromszaz millio forint. Pénziigyi vallalkozas esetében
(a pénzligyi holding tarsasag ¢s a pénzforgalmi elszamolohaz kivételével) Gtvenmillié forint, harmadik orszagbeli hitel-
intézet fidktelepe kétmilliard forint, pénziigyi holding tarsasag kétmilliard forint, fizetési rendszert mitkodtetd pénziigyi
vallalkozas legalabb 6tszazmillié Ft indulotékével alapithatd. Az induldtékét — a gazdasagi tarsasagokrol szol6 torvénytol
eltéréen a pénziigyi intézmény esetében — pénzben kell befizetni. Az induldtkét kizardlag olyan hitelintézetnél lehet
befizetni, illetve a miikodés megkezdéséig olyan hitelintézetnél vezetett szamlan lehet tartani, amely nem vesz részt az
alapitasban, amelyben az alapitonak nincs tulajdona, illetve amely az alapitoban nem rendelkezik tulajdonnal. Hitelintézet
indulotékéje a mitkodési engedély kiadasaig kizardlag az alapités, illetdleg a miikddés e torvényben meghatarozott felté-
teleinek megteremtése érdekében hasznalhato fel.
A hitelintézet szavatolotokéje alapvetd, jarulékos és kiegészité t6kébol all. Alapvetd tokeelemek a jegyzett téke, a toke-
tartalék, a lekotott tartalék, az altalanos tartalék, az eredménytartalék és az alapvetd kolesontoke. Jarulékos tokeelemek
az értékelési tartalék, az alarendelt kolcsontdke és a jarulékos kolesontoke. Ez utdbbi kettdnek a Hpt.-ben meghatarozott
korlatozasok miatt fel nem hasznalt része alkotja a kiegészitd tokét.

58



3. MONETARIS KORMANYZAS

3.1.2.2. A tozsde

A modern gazdasagok meghataroz6 intézménye az aruk, pénzek, értékpapirok koncentralt keres-
kedésének helye, a tézsde, ahol szabvanyositott pénziigyi termékek tomeges kereskedése torténik,
mind tényleges adasvételi szandékkal, mind pedig haszonszerzésre iranyuld spekulacid céljaval.
A hitelintézetek, pénziigyi vallalkozasok altal a bankkozi vagy OTC-piacon (over the counter, a
masodlagos piacon) folytatott értékpapir-adasvételhez képest a tézsdei szabalyozas szigortibb. Csak
a meghatarozott arukat, megszabott idében és helyen, az arra megfelel6 jogosultsaggal rendelkezo
személyek adhatnak és vehetnek, szabalyozott modon és feltételekkel, az ligyfeleik megbizasabol
(és korlatok kozott sajat szamlara).

A t6zsde nyilvanos, koncentralt és szervezett piac, amely a t6zsdén forgalmazott pénziigyi esz-
koz, deviza és aru szervezett, szabvanyositott kereskedését iizletszertien bonyolitja le. A tézsde jogi
személy, alapitasahoz a feliigyelet engedélye sziikséges. A t6zsdének sajat rendtartasa van. A tézsde
olyan informacios kozpont, ahol a résztvevok szigort szabalyok mellett kereskedhetnek.

A tézsde tipusai
I

Altalanos Specialis Altalanos Specialis
arutdzsde arutdzsde értéktozsde értéktozsde
Meghatirozott | | | Egyetlen l
arucsoport termék
(példaul gabona,
fém, szesz)

21. dbra: A tozsde tl'pusai75

A t6zsdék csoportosithatok a forgalmazott aruk szerint: abban az esetben, ha a borzén homogén
fizikai aruk, tobbségében ipari és mezogazdasagi nyers- és alapanyagok (példaul olaj, gyapot,
gabona, cukor, hus, aluminium) cseréje torténik, akkor arutézsdérdl, ha értékpapirok, devizdk,
szarmazékos és hataridos pénziigyi termékek, illetve nemesfémek cseréje torténik, akkor érték-
t0zsdérdl beszéliink.

A tdzsdén csak a tézsdetag cég vehet részt. Ugyletet kotni az ilyen cég altal meghatalmazott
alkusz utjan van lehetdség. Az alkuszok (brokerek) olyan tézsdei tigynokok, akik kizarolag tigyfe-
leik megbizasabol hivatasszeriien, de megbizoikkal alkalmi kapcsolatot 1étesitve tevékenykednek.

A tdzsde — a Tpt.-ben meghatarozott keretek kdzott — szabalyzatban hatdrozza meg a tevékenysé-
gére vonatkozo altalanos szabalyokat, valamint a tézsdei kereskeddkre és kibocsatokra vonatkozo
jogokat és kotelezettségeket. A tézsde altal alkalmazott eljarasnak, rendszernek €s megoldasnak
biztositania kell minden, a tézsdére vonatkozo jogszabdlyban és a tézsde szabalyzatdban foglalt
el6iras teljesiilését, ideértve a kovetkezetesség, a folyamatos figyelemmel kisérhetdség €s az ellen-
Orizhet0ség, valamint az ehhez sziikséges forrasok biztositasat is.

5 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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Tézsdei iigylet az a szerzodés, amelyet a tozsdén kereskedési joggal rendelkez6é személy a t6zs-
dén — a t6zsdei szabalyzat altal lehetové tett korben és modon — tézsdei termékre vonatkozdan kot.
A tézsdei ligylet azonnali, hataridds és opcios iigylet és ezek kombinacioja lehet. Az azonnali {igy-
let esetében a tozsdei ligylet targyanak tényleges atadasara anélkiil vallalnak kotelezettséget, hogy a
teljesités modjat és idejét meghataroztak volna. Ez esetben a kotelezettséget a toézsdei szabalyzatban
meghatarozott modon és idoben kell teljesiteni. A felek megallapodhatnak abban is, hogy a tézsdei
igyletben vallalt kotelezettségeiket a tozsdei szabalyzat altal meghatarozott késobbi idopontban
teljesitik. Ez a hataridés iigylet: ebben az esetben a tézsdei ligylet a tézsde szabalyzata szerinti
teljesitési feltételekkel azaltal jon 1étre, hogy az ligyletet az elszdmolohaz nyilvantartasba veszi €s
visszaigazolja. Az opcids ligyletnél az opcio kdtelezettje vételi jogot biztosit az opcid jogosultjanak
arra, hogy meghatarozott jovobeli idopontban meghatarozott arfolyamon a terméket eladja vagy
megvasarolja és egyuttal annak eladdsara vagy megvasarlasara maga is kotelezettséget vallal. Az
opci6 jogosultja szabadon €s egyoldaluan donthet arrol, hogy €l-e a vételi (vagy eladasi) jogaval az
elére megallapodott aron és hataridében. Az opcios ligyletre vonatkozo megallapodés tartalmazza
a tézsdei termék, a vételar, az opcids dij €s az opcid gyakorlasanak idétartama (hatarnapja) megha-
tarozasat. Az opcio a tozsdei ligylet megkotésétol szamitva legfeljebb 6t évre kotheto ki. Az opcid
gyakorlasa meghatarozott hatarnapra is kikothetd, ez esetben a hatarnap nem lehet tavolabbi, mint
a tézsdei ligylet megkotésétol szamitott 6t év. Az 6t évet meghalado idotartamra vagy 6t évnél tavo-
labbi hatarnapra, illetve hatarozatlan idore kikotott opcid semmis. A tézsdei szabalyzat az opcid
— egyes tozsdei ligyletekben kikothetd — id6tartamat és hatarnapjat meghatarozhatja.

A tdzsdei tigyletkotések nyilvanosak. A tézsdei forgalom elszamolésa a tézsde vagy attol szer-
vezetileg fliggetlen, elszamolohazi tevékenységet végzo szervezet, illetve kozponti értéktar altal
torténhet.

A tdzsdei és a tézsdén kiviili (OTC-piaci) elszamolasokat a Tpt. és a Hpt. alapjan elszamo-
16hazként mitkodé KELER™ végzi. A tzsdei tigyletek teljesitése soran a KELER az iigyletbe
belépve atvallalja a felek nemteljesitésébdl adodo esetleges kockazatait, ¢s mindkét féllel szemben
garantalja a t6zsdei ligylet teljesitését. A KELER elszdmolohazi és kozponti szerz6do fél feladata
mellett kozponti értéktari feladatokat is ellat. Ennek keretében Orzi a nala letétbe helyezett érték-
papirokat, kozponti értékpapirszamlat és nyilvantartast vezet, értékpapirkddokat (ISIN-kod) ad ki,
¢és a kiilfoldon vagy belfoldon kibocsatott értékpapirrol belfoldi vagy kiilfoldi forgalmazas céljara
szolgal6 okiratot allit ki. A KELER mint értékpapir-elszamolasi rendszert mikodteto és a kozpon-
ti szerz6do fél tevékenységét végzd gazdasagi tarsasag tevékenységét e rendszerek biztonsagos
¢és hatékony miikddése, tovabba a pénzforgalom zavartalan lebonyolitasa érdekében a Magyar
Nemzeti Bank vigyazza fel.

3.1.2.3. A pénziigyi piac tovabbi intézményei

Az utobbi évtizedekben a pénziigyi piac rendszerében nagy valtozasok alltak be, amelyek mérsé-
kelték a kereskedelmi bankok addigi stlyat, és megnovelték az tgynevezett intézményi befektetok
szerepét. Ennek az atfogo kategorianak legfontosabb szerepléi a nyugdijalapok, amelyek a nyug-
dijcélu megtakaritasok Osszegytijtésében és befektetésében jatszanak nagy szerepet. A nyugdij-
alapok orszagonként eltéro befektetési stratégiat kovetnek. Van, ahol a biztonsag jegyében allami és
magankdtvényekbe fektetik a naluk felgy(ilé nyugdij-megtakaritds nagyobb részét, és csak kisebb

76 A Kozponti Elszamolohaz és Ertéktar Zartkoriien Mitkodd Részvénytarsasag.
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mértékben fordulnak a részvénypiac felé (amely valoban gyorsabban valtozik, és igy nagyobb koc-
kazatot rejt, mint a fix kamatu allamkdtvény). Mashol az aktivak kozott jelentds az ingatlanok
aranya. A nyugdijalapok mellett az intézményi szektor szerepldi kozott kiemelendok a biztositok,
amelyek mind életbiztositasi, mind vagyonbiztositasi lizleti tevékenységiik soran tekintélyes folyd
befizetéshez jutnak, amellyel szembe késobb nagyobb értéki kifizetést kell majd allitaniuk. Az
intézményi befektetdk kozé sorolhatok tovabba a befektetési alapok, tékekihelyezo tarsasagok,
befektetési vallalkozasok, vagyis azok a pénzkozvetitok, amelyek masok pénzét kezelik értékgya-
rapitasi szdndékkal anélkiil, hogy banki szolgaltatasokat nyujtananak tigyfeleiknek. A befektetési
alapok és a befektetési tarsasagok rendszerint egy-egy gazdasagi teriilet (példaul allampapirpiac,
tozsdei vallalatok vagy ingatlanpiac) megnevezésével gytlijtenek megtakaritast, befektetési céllal.
A megtakaritd szamara ez a konstrukcié kedvezobb lehet, mintha sajat maga fektetne be részvé-
nyekbe vagy kotvényekbe a tézsdén, vagy maga keresne jovedelmez0 ingatlaniigyletet, hiszen az
alapokat specialistak kezelik, akik olyan befektetési tarcat (portfoliot) alakitanak ki, amely koziil
néhany talan veszteségesnek fog bizonyulni, de a tobbi befektetés nyeresége egészében kedvezd
megtériilést igér.

A piaci szereplok kozott — bovebb kifejtés nélkiil — emlitést kell tenniink a fedezeti alapokrol, a
pénziigyi lizingtarsasagokrol, az allami export-import bankokrol és hitelgarancia-intézményekrdl,
a takarékszovetkezetekrdl is.

3.2. AMAGYAR NEMZETI BANK

3.2.1. AMAGYAR NEMZETI BANK JOGALLASA ES SZERVEI

A Magyar Nemzeti Bank az Alaptorvény 41. cikke alapjan Magyarorszag kozponti bankja, rész-
vénytarsasagi formaban miikodé jogi személy. A Magyar Nemzeti Bank részvényei az allam

tulajdonaban vannak, az allamot, mint részvénytulajdonost az adllamhaztartasért felelés miniszter
képviseli.

Feliigyelbizottsag I?ony,v-’
vizsgalo
Monetaris Tanacs Igazgatosig Pénziigyi Stabilitasi

Tanacs

22. abra: A Magyar Nemzeti Bank szervei|

A Magyar Nemzeti Bank ¢lén az elnok all, akit tevékenységében legalabb kettd, de legfeljebb
harom alelndk segit. Az elndkot és az alelndkoket a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elnok
nevezi ki hat évre és menti fel. Az elnok megbizatasa hat évre szol. Egy személy legfeljebb két
alkalommal lehet az MNB elnoke.

" Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz
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A Magyar Nemzeti Bank szervei a Monetaris Tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, az igazga-
tosag ¢€s a feliigyelObizottsag.

A Monetaris Tanacs a Magyar Nemzeti Bank legfobb dontéshozé szerve, amelynek hatas-
korébe a Magyar Nemzeti Bank alapveto feladataival, a kotelezo jegybanki tartalék és az azutan
fizetend0 kamat mértékével, az arfolyamrendszerrel és a pénziigyi kdzvetitOrendszer egészét fenye-
getd kockazatokkal kapcsolatos dontések tartoznak. Ide tartozik tovabba az ezekkel 0sszefiiggd
kommunikacié modjanak meghatarozasa, az olyan dontések végrehajtasa, amelyeket a Monetaris
Tanacs sajat hataskorében megtart, és minden olyan kérdés, amit torvény, alapitd okirat vagy belso
eljarasi szabaly a Monetaris Tanacs hatdskorébe utal. A Monetaris Tandcs sziikség esetén barmi-
kor 6sszehivhato, de havonta legalabb egy alkalommal iilésezik. A Monetaris Tanacs legalabb 6t-,
legfeljebb kilenctagu testiilet. A Monetaris Tandcs elndke a Magyar Nemzeti Bank elndke, tagjai
tovabba a Magyar Nemzeti Bank alelndkei és azok a személyek, akiket hat évre az Orszaggytilés a
Monetaris Tanacs tagjava megvalaszt. A Monetaris Tanacs tagjai megbizatasuk idotartama alatt a
Magyar Nemzeti Bankkal munkaviszonyban allnak.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskorébe tartozik a Monetéris Tandcsnak a Magyar Nemzeti
Bank mikro- és makroprudencialis feladataival kapcsolatos dontése végrehajtasanak iranyitasa és
a Monetaris Tandcs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott a Magyar Nemzeti Bank mikro-
¢s makroprudencialis feladataival kapcsolatos dontéshozatal. A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs hatas-
korében tobbek kozott

— a pénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitdsa érdekében folyamatosan figyelemmel
kiséri a pénziigyi kozvetitérendszer egészének, illetve a pénziigyi piacok stabilitasat,

— szamba veszi a pénziigyi kozvetitorendszer egészét veszélyeztetd kockazati tényezoket,

— elemzi azokat az intézmény- vagy terméktipushoz, ezek gyors elterjedéséhez kapcsolodo
kockazatokat, amelyek vesz€lyt jelenthetnek a pénziigyi kozvetitérendszer egészére nézve,

— nyomon koveti a nemzetkdzi és az eurdpai piacokon zajlo fejleményeket, illetve a pénziigyi
kozvetitérendszer egészének stabilitasat veszélyeztetd kockazatokat, és a Monetaris Tanacs
altal meghatéarozott stratégiai keretek kozott dont a sziikséges intézkedésekrol,

— megtargyalja a pénziigyi kdzvetitérendszer egészét érintd stratégiai, szabalyozasi, kocka-
zati, kérdéseket, és sziikség esetén allast foglal,

— apénziigyi kozvetitorendszer egészének stabilitasat fenyegetd helyzetben értékeli a rend-
szerkockazatokat, dont az azok csokkentése vagy megsziintetése érdekében sziikséges
intézkedésekrol,

» sziikség szerint napirendre tiizi az Eurdpai Rendszerkockézati Testiiletnek a pénz-
tigyi kozvetitorendszer egészének szempontjabdl relevans ajanlasait, allasfoglala-
sait, kockazati figyelmeztetéseit,

» sziikség szerint megtargyalja az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok éltal kiadott ajanla-
sokat, hatarozatokat, ideértve az europai pénziigyi rendszer stabilitdsanak komoly
veszélyeztetettsége esetén a nemzeti feliigyeleti hatosagoknak cimzett, egyedi in-
tézkedések megtételére felszolitod hatarozatokat is, valamint allast foglal az azokbol
szarmazo feladatokrol,

— ¢évente meghatarozza a Magyar Nemzeti Bank ellen6rzési tevékenységének kiemelt célte-
riileteit és

— dontést hoz meghatarozott hatésagi eljarasokban.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs dontéseirdl rendszeresen beszdmol a Monetaris Tanacsnak.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs legalabb harom, legfeljebb tiztagu testiilet, tagjai: a Magyar
Nemzeti Bank elndke, a pénziigyi feliigyeleti feladatot feliigyeld alelnokok, valamint a Magyar
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Nemzeti Bank elndke altal kijelolt vezetok. A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs iilésén a pénz-, toke- és
biztositasi piac szabalyozasaért felelds miniszter képviseldje, valamint a Magyar Nemzeti Bank
elnoke altal felkért kiils6 meghivottak targyalasi joggal vesznek részt. A Pénziigyi Stabilitasi
Tanacs sziikség szerint, de legalabb kéthavonta iilésezik, a hatarozatképességhez a tagok tobbsé-
gének a jelenléte sziikséges. Dontéseit a jelenlévd tagok egyszerli szotobbségével hozza, szavaza-
tegyenldség esetén az elndk szavazata dont.

Az igazgatosag felelés a Monetaris Tanacs dontéseinek végrehajtasaért és a Magyar Nemzeti
Bank miikddésének iranyitasaért. Az igazgatdosadg hataskorébe tartozik a Monetaris Tandcs altal
hozott dontések végrehajtasanak iranyitadsa, a Magyar Nemzeti Bank szamviteli beszamoldjanak
megallapitasa, az osztalék fizetésérdl valdo dontés, a Magyar Nemzeti Bank szervezetével €s belso
iranyitasaval osszefiiggd kérdések jovahagyasa, szakmai tervek és programok jovahagyasa stb. A
Monetaris Tanacs barmely, a hatdskorébe tartozo kérdés eldontésére — beszamolasi kotelezettség
mellett — felhatalmazhatja az igazgatosagot. Az igazgatdsag elnoke a Magyar Nemzeti Bank elno-
ke, tagjai a Magyar Nemzeti Bank alelnokei.

A feliigyel6bizottsag a Magyar Nemzeti Bank folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve.
A feliigyelobizottsag hataskorébe nem tartozo feladatok tekintetében a Magyar Nemzeti Bank bel-
s ellendrzési szervezetét az igazgatdsag iranyitja. A feliigyelbizottsdg hataskore nem terjed ki a
Magyar Nemzeti Bank alapvet6 feladataira és azoknak a Magyar Nemzeti Bank eredményére gya-
korolt hatasara. A felligyelobizottsag tagjai az Orszaggytilés altal valasztott elnok és tovabbi harom
tag, az dllamhaztartasért felelds miniszter képviseldje és az dllamhaztartasért felelés miniszter altal
megbizott szakérto.

A Magyar Nemzeti Bank a torvényben foglalt feladatai végrehajtasaban fiiggetlen a Kormanytol
és az Europai Unié barmely szervétdl (az Europai Kozponti Bank kivételével). E fliggetlenség biz-
tositéka a jegybanktorvény azon rendelkezése, amely szerint a Magyar Nemzeti Bank nem kérhet
¢s nem fogadhat el utasitast a Kormanytol, parttol, az Eurdpai Unid intézményeitol, az Europai
Kozponti Bank kivételével. A Magyar Nemzeti Bank a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének
tagja. Mindezek azonban nem zarjak ki a Magyar Nemzeti Bank Orszaggytlés fel¢ torténd rend-
szeres beszamoltatasat.

3.2.2. AMAGYAR NEMZETI BANK FELADATAI

3.2.2.1. A Magyar Nemzeti Bank monetaris, makro- és mikroprudencialis tevékenysége

Magyar Nemzeti Bank
- Makro- Mikro- Fogyaszto- Alternativ -
Monetaris . L ore 2 . . , . Szanalasi
L . prudencialis prudencialis védelmi vitarendezési L .
hatosag , , . . hatosag
hatosag hatosag hatosag forum

23. abra: A Magyar Nemzeti Bank feladatai78

8 Forras: készitette dr. Kaibas Gabor Mark a tananyag 2021. évi hatalyositasdhoz
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A Magyar Nemzeti Bank kdzponti bankként fontos szerepet tolt be a nemzetkdzi pénziigyi
kapcsolatok, a pénzkibocsatés, arfolyam és kamatpolitika, a refinanszirozas alakitasdban, vala-
mint a devizaszabalyok alakitasaban és ellenérzésében.” Emellett a Magyar Nemzeti Bank a
makroprudencialis politika els6dleges feleldse, az egyedi intézményi feliigyeleti tevékenység
letéteményese is.

A Magyar Nemzeti Bank elsédleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa, a forint érték-
védelme. A forint vasarlderejének védelme mindeddig nem jelenthette az arstabilitast, hiszen a
fogyasztoi arindexszel mérve mar az 1980-as évek végétol 2001-ig kétszamjegyli volt az inflacio,
és még a 2009-es recesszi6 idején is nottek az arak. Am kétségteleniil az a Magyar Nemzeti Bank
végso, tavlati célja, hogy a monetaris politika kialakitasakor minél kisebb, moderalhat6 inflacio
elérésére torekedjen. A Magyar Nemzeti Bank e cél veszélyeztetése nélkiil — a rendelkezésére allo
monetaris politikai eszk6zokkel — tAmogatja a Kormany gazdasagpolitikajat. Megfelel6 monetaris
kondiciokkal, vagyis alacsony jegybanki alapkamatokkal és a fenntarthaté6 ndvekedést tamogatod
politikaval segiti a Magyar Nemzeti Bank a gazdasagi novekedést. A monetaris politikat a Magyar
Nemzeti Bank hatarozza €s valositja meg.

A Magyar Nemzeti Bank eszkozrendszerében — az arstabilitas biztositasa mellett — megjelennek
a pénziigyi stabilitas tamogatasanak céljai, eszkozei is. A pénziigyi stabilitas alatt — a korabban
kifejtettek szerint — az olyan allapotot értjiik, amelyben a pénziigyi piac rendszerének a gazdasagi
sokkokkal szemben valo ellenallasat értjiik, amelynek soran az képes zokkenomentesen ellatni
alapvetd funkcioit, igy a pénziigyi forrdsok kozvetitését, a kockazatok kezelését és a fizetési for-
galom lebonyolitasat. Ehhez kapcsoldéddan a Magyar Nemzeti Bank ellatja a pénziigyi kdzvetito-
rendszer feliigyeletét: az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a pénziigyi szervezetek egyes szek-
torait fenyegetd, nemkivanatos lizleti és gazdasagi kockdzatok feltarasa, a mar kialakult egyedi
vagy szektorialis kockazatok csokkentése vagy megsziintetése, illetve az egyes pénziigyi szerve-
zetek prudens mitkddésének biztositasa érdekében megel6zo intézkedéseket alkalmaz. A Magyar
Nemzeti Bank emellett — a Pénziigyi Békéltetd Testiilet Gtjan — ellatja a fogyasztd és a pénziigyi
torvények hatalya ald tartozo szervezetek vagy személyek kozotti kapcsolatos pénziigyi fogyasz-
tovédelmi vitak birosagi eljarason kiviili rendezését is. A Pénziigyi Békeltetd Testiilet egyezség
létrehozasat kisérli meg, ennek eredménytelensége esetén az ligyben dontést hoz a fogyasztdi jogok
egyszerl, gyors, hatékony és koltségkiméld érvényesitésének biztositasa érdekében. A Pénziigyi
Békélteto Testiilet a Magyar Nemzeti Bank altal mtikodtetett szakmailag fiiggetlen testiilet, amely
a Pénziigyi Bekéltetod Testiilet elnokébdl és a bekéltetdtestiileti tagokbol all.

3.2.2.2. A Magyar Nemzeti Bank allamhaztartast érinto feladatai

A jegybanktorvény alapjan a Magyar Nemzeti Bank — alapvet6 feladata mellett — szamos tovabbi
feladatot is ellat a pénziigyi rendszerben. Ezen tovabbi feladatok kozé tartozik az dllamhaztartas-
sal kapcsolatos tevékenysége. Az allamhéztartasi kapcsolatok egyik fontos eleme, hogy — ahogy
a késobbiekben latni fogjuk — a Magyar Nemzeti Bank vezeti a kincstari egységes szamlat és az
Allamadéssag Kezeld Kozpont Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag fizetési szamlajat. Ezek a
szamlak jelentik a Magyar Nemzeti Bank és az allamhaztartas kizarolagos kapcsolodasi pont-
jait, mivel az allamhaztartas alrendszereivel a Magyar Nemzeti Bank kdzvetleniil semmiféle

" A devizaszabalyozasi rend feladata mindazon korlatok meghatarozéasa, amelyeket a hazai (rezidens) és kiilf6ldi (nem rezi-
dens) gazdasagi szereploknek a devizahoz kapcsolddé miiveleteik soran figyelembe kell venniiik.
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finanszirozasi kapcsolatot nem tarthat fenn. A Magyar Nemzeti Bank igy a jelenleg hatalyos sza-
balyozas alapjan mar nem vehet részt a koltségvetés finanszirozasaban.

Az éllamhaztartas miikddésének célja elsddlegesen az allamhaztartas egyensulyanak és a koz-
pénzekkel valo attekinthetd, hatékony, ellendrizhetd gazdalkodas garancidinak megteremtése, vala-
mint az atlathaté miikodés feltételeinek biztositasa a kozfeladatok maradéktalan ellatasa érdekében.
Ehhez a Magyar Nemzeti Bank — fiiggetlenségét megdrizve — annyiban jarul hozza, hogy évente/
félévente elvégzi az allamhaztartas elemzését, amelyrdl jelentést készit. Ebben részletesen bemutat-
ja az allamhaztartasi folyamatokat, eldrejelzi az dllamhéztartas varhatd egyenlegét, az egyenlegre
hato esetleges kockéazatokat, valamint alrendszerekre is lebontva a hatasokat. A kiadvany megalko-
tasa mellett a Magyar Nemzeti Bank jogosult kifejteni a koltségvetési javaslattal kapcsolatos véle-
ményét a kormanynak, illetve az Orszaggyiilés illetékes bizottsaganak. A koltségvetést targyald
kormanytilésen részt vesz a Magyar Nemzeti Bank elnoke is.

A Gst. értelmében a Magyar Nemzeti Bank elnoke a Koltségvetési Tanacs tagja, és ebben a
mindségében részt vesz az Orszaggyllésnek benyujtott koltségvetési torvényjavaslatra vonatko-
70 koltségvetési tanacsi vélemény kialakitdsaban. A Magyar Nemzeti Bankban rendelkezésre allo
szakmai tudas és felhalmozott informacié ezeken tilmenden is tdmogatja a Koltségvetési Tanacs
munkajat.

Monetaris finanszirozasrdl akkor beszéliink, ha egy orszag kdzponti bankja részt vesz az allam
vagy az allami intézmények finanszirozasaban. Ma ,, Az MNB nem nyujthat folyoszamlahitelt vagy
barmely mas hitelt az Eurdpai Unié mitkédésérdl szolo szerzddés 123. cikkében meghatarozott
kézszektor szamdara, tovabba ezektol kozvetleniil nem vasarolhat meg adossaginstrumentumot,
figyelembe véve a szerzodés 104. cikkében és a 104b. cikke (1) bekezdésében emlitett tilalmak
alkalmazasahoz sziikséges fogalmak meghatarozdsarol szolo 1993. december 13-i 3603/93/
EK-rendeletben foglaltakat.”™ Ezt nevezziik a monetaris finanszirozas tilalmanak. A monetaris
finanszirozas tilalma alkalmazkodasi kotelezettséget eldird eurodpai unids szabaly, ami hatarkoroket
jelol ki, ugyanakkor a tilalom betartasa sem jar azzal a kvetkezménnyel, hogy megsziinne a jegy-
banki feladatok hatékony teljesitésének mozgastere. Az unids jog egyrészt szigoruan betartando
tilalmi szabalyokat allit fel, masrészt kivételeket is megfogalmaz, amelyek hozzajarulnak ahhoz,
hogy a jegybankok hatékonyan megfelelhessenek a Koézponti Bankok Eurdpai Rendszere célki-
tizéseinek és alapvetd feladatainak. A monetaris finanszirozas tilalmara vonatkozo6 rendelkezések
a Magyar Nemzeti Bankra is vonatkoznak, betartasukat az Europai Kozponti Bank ellenorzi, a
szabalyok betartasardl a nemzeti kdzponti bankoknak, igy a Magyar Nemzeti Banknak is minden
évben szamot kell adnia. A tilalom fébb elemei:

— jegybanki hitelezési gyakorlat,
— adossaginstrumentumok vasarlasa, valamint
— fiskalis megbizotti feladatok.

A monetaris finanszirozas tilalma nem jelenti ugyanakkor a nyilt piaci muveletek tilalmat,
hiszen a masodlagos forgalomban, azaz piaci feltételek mellett a Magyar Nemzeti Banknak joga
van allampapirokat vasarolni. A Magyar Nemzeti Bank azért végzi a pénzpiaci miiveleteit, hogy a
jegybanki kamatlépések hatékony transzmisszidjat megvaldsitsa, segitse a hitelintézetek likviditas-
menedzselését €s hozzdjaruljon a bankrendszer stabilitdsdhoz. A pénziigyi kozvetités hatékonysa-
gara, a pénzpiaci verseny elomozditasara valo torekves hozzajarul a jegybanki célok teljesiiléséhez
— az arstabilitas eléréséhez ¢s fenntartasahoz. Ennek keretében a Magyar Nemzeti Bank az allam
finanszirozasi igényeinek kielégitése érdekében kiilonféle tranzakciok technikai lebonyolitdsdban

8 Jegybanktorvény 146. §-a alapjan.
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részt vehet, azaz bizonyos tekintetben az allam iigynokének szerepét is eljatszhatja. Igy az allam
felhatalmazéasaval, megbizottként jarhat el az értékpapirpiacon. Ez azt jelenti, hogy az allam nevé-
ben értékpapirt bocsathat ki, tovabba az allam 4ltal kibocsatott értékpapirok piacan és az érték-
tézsdén — az egyensuly megteremtése céljabol — az allam megbizasa alapjan értékpapirokat adhat
el, illetve vasarolhat. Mindez természetesen csak a hitelviszonyt megtestesito értékpapirokra érvé-
nyes ¢és nem vonatkozik az 4llam tulajdonaban 1€v0 részvényekre. Az allam esetenként megbizhatja
a Magyar Nemzeti Bankot, hogy részben vagy egészben bonyolitsa le a devizahitel felvételével,
illetve a kiilfoldon torténd értékpapir kibocsatasaval kapcsolatos teenddket. A Magyar Nemzeti
Bank az allam megbizottjaként — piaci feltételek mellett — hataridds és fedezeti tigyleteket is kothet.

3.2.2.3. A Magyar Nemzeti Bank pénzforgalmat érinto tevékenysége

A klasszikus jegybanki feladatok kozott kell emliteni, hogy kizarolag a Magyar Nemzeti Bank
jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra. A Magyar Nemzeti Bank altal kibocsétott bankjegy és
érme Magyarorszag torvényes fizetdeszkoze, azt — a nehezen felismerhetd, valamint a sériilt bank-
jegy és érme kivételével — Magyarorszag hivatalos pénznemében teljesitendd fizetésnél mindenki
koteles névértéken elfogadni. A bankjegyek és érmék kibocsatasat, cimletét és kiilso jegyeit, vala-
mint bevonasat a Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletben hirdeti ki. A Magyar Nemzeti Bank
emellett — Magyarorszag gazdasagi stabilitaisanak megorzése érdekében — deviza- és aranytarta-
1ékot képez, illetve ezekhez kapcsolodo devizamiiveleteket végez.

A Magyar Nemzeti Bank altali szdmlavezetésre jogosultak kore két részre oszthatd aszerint,
hogy a Magyar Nemzeti Bank az adott szamlat és ahhoz kapcsolodo pénziigyi szolgaltatast jogsza-
balyi kotelezettség alapjan vagy a jegybanki jogosultsag alapjan nyujtja:

— jogszabalyi kotelezettséget a jegybanktorvény 145. §-a jelent, amely alapjan a Magyar
Nemzeti Bank vezeti a kincstari egységes szamlat és az Allamadossag Kezel Kozpont
Zartkortien Mikodo Részvénytarsasag szamlajat,

— minden egyéb, a Magyar Nemzeti Banknal fizetési szdmlaval rendelkezd szdmlatulajdo-
nos szamara a jegybanktorvény 159. §-a ad jogalapot, illetve jogosultsagi felhatalmazast a
Magyar Nemzeti Banknak.

A Magyar Nemzeti Bank szamlavezetési szolgaltatasanak kereteit a jogszabalyok, elsGsorban
tehat a jegybanktorvény adta keretek kozott a szdmlavezetési politikdja hatdrozza meg. Ennek
értelmében a Magyar Nemzeti Bank a jegybanktdrvényben megjeldlt relevans alapfeladataibol
(ugymint monetaris politika végrehajtasa, a pénziigyi stabilitas feletti 6rkodés €s a fizetési/elsza-
molasi rendszerek zokkenémentes miikodésének biztositasa) vezeti le a szamlavezetési tevékenyé-
gét a tarsadalmi hatékonysag és az adofizetoi erdforrasokkal vald takarékos gazdalkodas jegyé-
ben. A Magyar Nemzeti Bank a szamlavezetés soran a Pft." alapjan pénzforgalmi szolgaltatoként
pénzforgalmi szolgaltatasi tevékenységet végez.

A Magyar Nemzeti Bank a jegybanktorvény™, az Aht.* és a Magyar Allamkincstarnak a
Magyar Nemzeti Bankkal kotott kiilon, erre iranyulé megallapodas alapjan vezeti a Kincstari
egységes szamlat. A kincstari egységes szamla a Magyar Allamkincstar altal vezetett szamlakra
vonatkozéan a Magyar Allamkincstarban fizetési szamlanyitasra kotelezettek, valamint a helyi

A pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol szol6 2009. évi LXXXV. térvény 2. § 22. pontja
82 Jegybanktorvény 145. § (1) bekezdés a) pontja
83 Aht. 77. § (1) bekezdése
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onkormanyzat erre iranyuldé megbizasa esetén és az abban foglaltak szerinti fizetési-szamlaveze-
tési tevékenységgel Gsszefiiggé pénzforgalom lebonyolitasat szolgalja.** A Magyar Nemzeti Bank
a kincstari egységes szamla egyenlege utan a piaci kamatnak, de legfeljebb a jegybanki alapka-
matnak megfeleld mértékii kamatot fizet a kozponti koltségvetés javara. A Magyar Allamkincstar
a fentiekben hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseken tul a Magyar Nemzeti Banknal devizaszam-
lat nyithat és azon az Aht.-ban meghatarozott tevékenységével kapcsolatban megszerzett devizat
tarthatja és hasznalhatja fel.

A Magyar Allamkincstar mellett a jegybanktorvény® és a Gst.” alapjan — mitkddési korében —
az Allamadodssag Kezeld Kozpont Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag is pénzforgalmi szamlat
vezet a Magyar Nemzeti Banknal.

A Magyar Nemzeti Bank szamlavezetési tevékenységével Osszefiiggésben betétet fogad el és
megfeleld biztositék ellenében hitelt nywjt. Nem nytjthat azonban folyoszamlahitelt vagy barmely
mas hitelt a Kormanynak, az allamhaztartas kozponti alrendszerébe vagy helyi alrendszerébe tarto-
70 kozigazgatasi szervnek, kozjogi testiiletnek, kozintézménynek vagy kozvallalkozasnak, tovabba
ezektdl kozvetleniil nem vasarolhat adossaginstrumentumokat.

A Magyar Nemzeti Bank részt vesz a fizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerek
kialakitasaban és felvigyazza azokat. Jelenleg a pénzforgalmi infrastruktura a kovetkezd ele-
mekbdl épiil fel:

— a KELER Zrt. elszamolohazként végzi — a Budapesti Ertéktdzsde Zrt.-vel kotott megal-
lapodas alapjan — a tézsdei forgalom elszamolasat, valamint a tézsdén kiviili, OTC-piaci
elszamolast,

— a GIRO Elszamolasforgalmi Zrt. altal mtikodtetett Bankkozi Kliring Rendszer (BKR),

— aMagyar Nemzeti Bank altal miikodtetett Valos Idejii Brutto Elszamolési Rendszer (VIBER).

A hitelintézetnek a BKR-hez vagy a VIBER-hez koételezden csatlakoznia kell.

A fizetési megbizasok lebonyolitasanak szabalyait a Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletben
hatarozza meg.

3.3. PENZUGYI STABILITAS ES PENZUGYI
FOGYASZTOVEDELEM

3.3.1. A PENZUGYI STABILITAS JELENTOSEGE

A pénziigyi piac rendszere stabilitisanak megorzése allami feladat. A pénziigyi piac (a mar
korabban emlitett monetéaris kozvetitokon keresztiil) a nemzetgazdasagban a pénzfolyamatok
aramoltatéja, amely éppen emiatt fontos, hogy biztonsagosan miikodjon. A bankrendszer bizton-
sagos miikodését Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank feliigyeli és torvényben meghatarozott
korben szabalyozza. A pénziigyi piacok feliigyeletének emellett azonban van még egy altalanos
oka. Ez az ugynevezett informaciés aszimmetria. A pénziigyi piacokon létrejové jogviszonyok
egyik oldalan — a megbizotti oldalon — sziikségszeriien ,,pénziigyi profik”, azaz a kiilonféle pénz-
ligyi szervezetek, mig a masik oldalan — a megbizdi oldalon — dontd részben ,,pénziigyi laikusok”,
azaz a természetes személy, jogi személy és jogi személyiség nélkiili iigyfelek allnak. E konstruk-
ciobol magatdl értetddden kovetkezik az tigyféli oldal bizonyos foku kiszolgaltatottsaga, amely

s Aht. 79.§ (1), (2) és (4) bekezdése
8 Jegybanktorvény 145. § (1) bekezdés b) pontja
8 Gst. 12. § (4) és (5) bekezdése
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még abban az esetben is jellemzi a megbizdi oldalt — bar nyilvanvaloan kisebb mértékben —, ha
azon valojaban nem laikusok, hanem a pénziigyekhez jol érté személyek talalhatok. Ugyanis az
igyféli oldal az informacids aszimmetria jelensége miatt sosem képes kelléen belelatni a pénz-
igyi szervezetek befektetési tevékenységébe, tizletpolitikdjaba, gazdalkodasaba. Jogallamban az
allam — mint a jogbiztonsag és a kozérdek Ore — koteles olyan ellensulyozo szerepet vallalni,
amely ezt a kiszolgaltatottsagot megsziintetni vagy legalabbis mérsékelni képes. E szerepet az
allam tobbféle eszkozzel tudja megvalodsitani, egy résziik kdzvetett és megel6zo jellegili, mig masik
résziik kozvetlen és reparativ.

A pénziigyi szervezetek ligyfeleinek (befektetok, betétesek stb.) kozvetett és megel6zo jellegii
védelmét a jogi szabalyozas, illetve az allami torvényességi feliigyelet szolgalja. A pénziigyi magan-
szektor, a pénzligyi piacok jogi szabalyozasa a szoban forgo teriileteken teremti meg a jatékszaba-
lyok biztonsagat, az atlathatosagot, a kiszdmithatdsagot, és mindezen jogi eszkozokkel kozvetett
moédon védi a kdzérdeket, és ehhez kapcsolodva a pénziigyi szervezetek ligyfeleinek védelmét, a
nemkivanatos helyzetek bekovetkezésének megeldzését. A jogi regulacio megalkotasa szempontja-
bodl a pénziigyi igazgatasi szervek jellemzden csak a dontés-elokészités teriiletén jutnak szerephez,
a dontéshozatal, azaz a jogszabaly megalkotasa javarészt az Orszaggyiilés vagy a Kormany vagy
a Magyar Nemzeti Bank®’ kompetenciajat képezi. E teriileten csupan néhany relative kisebb jelen-
tdségli szabalyozasi targykorben fordul eld ennél alacsonyabb jogforras. A pénziigyi igazgatasi
szervekre a jogi regulacio alkalmazasa szempontjabol harul oriasi szerep.

Torvényszeriinek kell azonban elfogadnunk, hogy az ligyfelek kozvetett és megel6zo jellegli
védelmét szolgald eszkdzok — barmily kivaléan vannak is megkonstrudlva — nem képesek teljes
mértékben biztositani az ligyféli poziciot, és teljes biztonsaggal megeldzni az ligyféli kiszolgalta-
tottsag tényleges bekdvetkezését. Szamtalan gyakorlati eset bizonyitja, hogy a legkoriiltekintébb
jogi szabalyozas, a legalaposabb allami feliigyeleti tevékenység sem tudja teljesen garantalni a
»krachok™ elkertilését, hiszen olyan — akar emberi is befolyasolhatjak a torténéseket, amelyeket
elére nem lehet kiszdmitani, a jogi szabalyozas vagy az allami feliigyeleti tevékenység részérol
modellezni. A pénziigyi szervezetek iigyfeleinek védelmét azonban értelemszertien ilyen varatlan
esetekre szoloan is meg kell oldani, vagy legalabbis a bekdvetkezett pénziigyi bajok mértékét
valamelyest csokkenteni, mérsékelni. E célt szolgaljak az iigyfélvédelem kozvetlen és reparativ
jellegii eszkozei, a bekovetkezett kart legalabb részben (mas esetben teljes mértékben) az tigyfél
részére megtéritd pénzalapok.

A korabbi pénziigyi feliigyelet Magyarorszagon €s a mintaként kezelt fejlett piacgazdasagokban
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépai Unio6 régi tagallamai) nem toltott be valodi preventiv funk-
cidt. Az angolszasz jelzalogpiacok Osszeomlasa €és a hozza vezetd szabalyozatlansag, allami elle-
nodrizetlenség a vilag orszagait a feszesebb bankfeliigyeleti modell irdnyaba tereli. Magyarorszagon
2013-tol ezt a szerepet a Magyar Nemzeti Bank tolti be.

3.3.2. A PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM ALAPFOGALMAI ES
RENDSZERE

Az elmult idészakban a fejlett piacgazdasdgokban megfigyelhetd altaldnos tendencia a fogyaszto-
védelem jelentoségének felértékelodése. Ezen beliil is — a 2008-as pénziigyi valsag egyik kézzel-
foghato kovetkezményeként — megkiilonbdztetett tarsadalmi figyelem és elvaras iranyul a hatékony

87 A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete formajaban.
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pénziigyi fogyasztovédelemre és ennek intézményrendszerére. A fogyasztovédelem szerepe az
tigyfél és a szolgaltato kozotti informéacios aszimmetria miatt kap kiilonds jelentdséget. A fogyasz-
to €s a szolgaltatd kozott a termékek €s szolgaltatasok adasvétele soran aszimmetria jelentkezik a
termékismeret, a gazdasagi erd, az érdekérvényesitd képesség és a szakmai/jogi ismeretek terén.
A szolgaltatok és a fogyasztok kozott altalanosan fennalld fenti aszimmetridt a hatékony fogyasz-
tovédelmi szabalyozas alakitdsa, betartatdsa révén az allam, illetve a pénziigyi piacokon az erre
felhatalmazott, kiilonos hataskorrel rendelkez6 intézmények hivatottak ellensulyozni, koordinalni.

A pénziigyi fogyasztovédelem targykorébe a fogyasztd €s az intézmény kozotti egyensulyhi-
any kiegyenlitésére alkotott szabalyok — amelyek az esetek tobbségében a szerzddéses szabadsag
valamilyen korlatozasaként jelennek meg — és programok (példaul pénziigyi kultira fejlesztése)
tartoznak. A fogyasztovédelem olyan interdiszciplinaris szakjog, ami szamos jogagba is ,,belog”,
nevezetesen rendelkezések jelennek meg a polgari jogban, a biintetd-, szabalysértési, kozigazgata-
si jogban, szamos agazati (példaul pénziigyi, médiaszolgaltatasi, kdziizemi) joganyagban, kereteit
pedig az Fgy. tv.** adja. Kiemelend§ a fogyasztovédelmi jog polgari joggal valo kapcsolata, hiszen
a polgari jog adja a szolgaltato és fogyasztd viszonyat meghatarozo altalanos elveket (egytittmiiko-
dés, tisztességes eljaras), valamint a két fél kozotti jogi keret alapjait meghatarozoé specialis kotel-
mi jogi normakat (egyes szerzOdéstipusok, példaul adasvételi szerzddés, biztositasi szerz0dés).
A szerzddésekre vonatkozo altalanos szabalyok kozott is szamos fogyasztovédelmi jellegii eldiras
szerepel, ezek koziil kiemelendoek példaul a tisztességtelen szerzddési feltételek megtamadasara
vonatkoz¢ eldirasok. Nem kizarolag fogyasztovédelmi indittatasu, ugyanakkor fogyasztovédelmi
szempontbol hangsulyos szerepe van a jotallasra, szavatossagra vonatkozo eléirdsoknak, a kar-
téritési és érvénytelenségi szabalyoknak is. Kiilon emlitést érdemel tovabba a kozigazgatas és
fogyasztovédelem kapcsolata, hiszen az allamigazgatas egyes szervei felligyelik a jogszabalyok
betartasat a gazdasadg valamennyi agazataban a fogyasztovédelemért felelds miniszter, az dgaza-
ti minisztériumok, szakhatosagok révén. Altalanos fogyasztovédelmi feladatokat a fogyasztoveé-
delmi hatosag 14t el, ugyanakkor fogyasztovédelmi funkcioval rendelkezik példaul a Gazdasagi
Versenyhivatal vagy a Magyar Nemzeti Bank is.

Hagyomanyosan a pénziigyi fogyasztovédelem elsddleges célja a fogyasztok informalt donté-
sének segitése és jogorvoslat biztositasa. A fogyasztovédelmi szabalyozast azonban sokan csak a
»konyvekben” létez6 jognak tartottak, mivel szdmos orszagban hianyoztak a hatékony jogérvénye-
sités eszkozei. A hagyomanyos megkozelités egésziil ki az utobbi években erételjes hangsullyal a
tisztességes ¢€s egylittmiikodé magatartas elvének részletszabalyokba foglalasaval — igy példaul
az lgyféligény felmérésének kovetelményével, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tiltasa-
val — és a jogérvényesitésre rendelkezésre allo hatékony eszkozok, illetve intézményi megoldasok
kialakitasaval.

A fogyasztovédelmi jog célja tekintetében kétféle jogi iranyzat alakult ki:
— egyrészt 1étezik a protekcionista elmélet, ami szerint a fogyasztovédelmi jog célja a fogyasz-
to védelme egy protektiv jogi szabalyozas segitségével,
— masrészt 1étezik a Thierry Bourgoignie nevét viselo elmélet, aminek alapjan a fogyasztoi jog
célja a fogyasztoi érdekek védelmének jogi segitése.
A fogyasztoi érdekek védelmének jogi segitésének teriiletei az oktatds, valamint a tajékoztatas-
hoz, jogi védelemhez, jog- és igényérvényesitéshez valo jogok.

8 A fogyasztovédelemrdl sz616 1997. évi CLV. térvény
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Az oktatasnak a fogyasztok érdekérvényesitését szolgald eszkdzok kozott az oktatasnak kiemelt
jelentdsége van. Az oktatds sordn a fogyaszto elsajatitja az informacid hatékony felhasznalasanak
modszereit. A megfelelé6 mindségii és mennyiségli informacio birtokaban a fogyaszto képes kife-
jezni az igényeit, felelds dontést hozni, jogat/igényét érvényesiteni. Kiilondsen fontos az oktatas az
¢érdekeiket csak korlatozottan képviselni képes fogyasztok tekintetében, igy kiilonosen a kiskortak,
az iddsek, a fogyatékkal €l0k, illetve a stilyosan betegek, valamint a szévegértési gondokkal kiisz-
kodok esetén. Ezen fogyasztoi réteg a legkiszolgaltatottabb a fogyasztdi jogsértésekkel — példa-
ul megtévesztd tajékoztatds — szemben. Az oktatds a magyar fogyasztovédelmi jogban is explicit
modon jelenik meg. Az Fgy. tv. a fogyasztévédelmi oktatast allami funkcioként nevesiti. Az iskolai
fogyasztovédelmi oktatés az alaptanterv részét kell, hogy képezze.” Kiilén kiemelendd a pénziigyi
ismeretek oktatasanak sziikségessége €és fontossaga.

A tajékoztatashoz valo jog keretében a fogyaszto tajékoztatasanak elsddleges célja a fogyaszto
megalapozott dontési ,,helyzetbe hozasa”, vagyis hogy a fogyasztd megfelelé informacié birtoka-
ban képes legyen a tudatos dontés meghozatalara és jogai érvényesitésére. A tdjékoztatas kifejezett
jelentOséggel bir a szerzodés megkotése eldtt, tovabba a tajékoztatasnak alkalmasnak kell lennie
arra, hogy a fogyasztd6 megismerje a termék/szolgaltatas arat, mindségét, Osszetevoit, pénziigyi
kockazatait, a termék/szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodo jogait, kotelezettségeit, a szerzo-
désben rogzitett altalanos szerzddési feltételeket. A tajékoztatasi kotelezettség elsésorban a szolgal-
tatot terheli. Egy sor tajékoztatasi kovetelményt tartalmaznak a vonatkozo jogszabalyok [Ptk., Fgy.
tv., egyes agazati (példaul pénziigyi) jogszabalyok] meghatarozva a szolgaltatd szamara a t4jékoz-
tatas minimalis tartalmi elemeit, a t4jékoztatds modjat. A fogyasztod tajékoztatasdnak biztositasa
ugyanakkor allami és tarsadalmi feladat is egyben. Szamos fogyasztoi érdekvédelmi szervezet lat
el oktatasi, tajekoztatasi feladatot. Hiszen mig a szolgaltatd egyénre szabott tajékoztatast tud adni
a (potencialis) fogyaszté szamdra a megvasarolni tervezett, az igénybe venni kivant szolgéltatas
kapcsan, addig az allami vagy civil szervezetek altalanos, semleges tartalommal bir6 felvilagositast
nyujtanak a fogyasztok szdmara annak érdekében, hogy az képes legyen 6sszehasonlitani a piacon
elérhetd szolgaltatokat, illetve azok szolgaltatasait, termékeit.

A fogyaszté jogi védelménck célja, hogy a fogyasztd sérelmére elkovetett jogsértéseket a jog
eszkozeivel lehessen szankcionalni, reparalni. A minimumcél olyan jogvédelmi rendszer felépitése,
amely alapjan biztosithato a fogyasztoi alapjogok érvényre juttatdsa. A legfontosabbak: tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatok tilalma (példaul megtéveszto tajékoztatas, agressziv magatartas
elleni védelem), tisztességtelen altalanos szerzddési feltételek alkalmazasa elleni védelem, THM-
maximalizalas stb. Sziikséges a jogellenes magatartasok elleni védelem mechanizmuséanak kialaki-
tasa, hiszen a legjobban miikodo piaci mechanizmusokban is eléfordulnak jogellenes magatartasok.

A jogorvoslathoz, igényérvényesitéshez valé jog keretében a fogyaszto joghoz segitése, a sérel-
mére elkovetett jogsértés esetén a szolgaltatd szankcionalasa €s a sérelem orvoslasa a fogyasztove-
delem egyik kulcseleme. A fogyasztd igazsagszolgaltatashoz valo joga része az emberi és polgari
alapjogoknak. A fogyasztonak panaszaval elsdsorban az érintett szolgaltatohoz kell fordulnia jogor-
voslatért. Az Fgytv. ennek megfelel6en részletes rendelkezéseket tartalmaz a szolgaltatok panasz-
kezelési eljarasara vonatkozoan. A fogyasztoi igények — ezen til, ha a panasz nem nyert orvoslast
— alapvetden birdsagi Gton vagy birdsagon kiviil eljaras keretében (alternativ vitarendezési iton)
érvényesithetdek. A fogyasztdi jogvitak rendezésének elsddleges eszkoze a birosagi igényérvénye-
sités, amelyet mint az igazsagszolgaltatashoz valé alkotmanyos alapjogot az Alaptorvény™ is dek-

8 Fgy. tv. 17.§.
% Alaptorvény XXVIIL. cikk.
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laral. Tekintettel azonban arra, hogy a birdsagi igényérvényesités koltséges és hosszadalmas, egyre
inkabb terjednek a birdsagi eljaras elkertilését szolgald alternativ vitarendezési formak. Szamos
olyan peren kiviili jogorvoslati eljaras létezik, amelynek célja tehat a birosagi eljaras elkertilése,
¢és amelyek a birdsagi eljarashoz képest gyorsabbak, olcsobbak, illetve a fogyasztd szamara egy-
szerlibb jogérvényesitési lehetdséget kinalnak. Ilyenek példaul az ombudsman, a valasztott biras-
kodas,” a békéltets eljarasok és az Eurdpai Fogyasztéi Kozpont. Ezen intézmények elterjedésében
nagy szerepet jatszott az Eurdpai Bizottsag fogyasztdi jogvitak alternativ jogvita-rendezési foru-
mainak alapelveirdl sz6l6 ajanlasa, amely meghatdrozza a méltanyossag és hatékonysag elvei sze-
rint miikddo alternativ vitarendezési forumok hét alapelvét (a tagallamokban a fogyasztoi jogvitak
birésagon kiviili forumainak eljarasat kivanatos az elobbiekre figyelemmel kialakitani). Az eljarasi
garanciak a kovetkezok:

— atestiilet partatlansaganak és fiiggetlenségének elve,

—  azeljaras egyszertiségének és hatékonysaganak elve,

—  atranszparencia elve,

—  atorvényesség elve,

—  aszabadsag elve,

—  azeljaras kontradiktorius jellege,”

—  aképviselethez val6 jog elve.

3.3.2.2. A pénziigyi fogyasztovédelem alapfogalmai

A hatékony pénziigyi fogyasztovédelem megvalositasahoz sziikséges annak meghatarozasa, hogy
mi a fogyasztoi kar, fogyasztéi veszteség (consumer detriment), amely megalapozhatja a fogyasz-
tovédelmi eszkoztar alkalmazasat. A fogyasztdi veszteség két fajtajat hatarozza meg az unids sza-
balyozo intézmények altal hasznalt modszertan™, elsésorban a fogyasztovédelmi jogszabalyok
kialakitasédhoz.

Személyes veszteségnek mindsiil az egyedi fogyasztot érintd olyan veszteség, amely az ész-
szerl elvarasokhoz képest éri a fogyasztot. A veszteség ez esetben mar bekdvetkezett (ex post), €s
mérhetd egy meghatarozott benchmarkhoz képest. Az alabbi teriileteken a modszertan kiilonosen
hasznalandonak tartja a személyes veszteség figyelembevételét a szakpolitika kialakitasa soran:

1. csalasok,

2. félrevezetd hirdetési gyakorlat,

3. tisztességtelennek mindsiild piaci gyakorlatok,
4. termékbiztonsag,

5. fogyasztoi panaszeljaras.

A személyes fogyasztoi veszteség azonositasa a fogyasztoi panaszokbol, a birdsagi esetek szama-
bol, kozvetlen fogyasztoi felméréseken keresztiil torténhet meg. A veszteség lehet pénziigyi (pénz-
igyi eszkoz értékének csokkenése, arfolyamkockazat realizalodasa) vagy nem pénziigyi (példaul
stressz, idoveszteség).

A pénziigyi fogyasztovédelmi gyakorlatban a személyes fogyasztdi veszteség azonositasara,
felmérésére jo példa a Financial Conduct Authority (FCA)™ eljarasa pénziigyi eszkozokre vonat-
koz6 nem megfelel6 tanacsadas esetében. A tanacsadas soran a pénziigyi eszkozt forgalmazo

o 2017. évi LX. torvény a valasztottbiraskodasrol.
%2 Két fél all egymassal szemben.
% https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/consumer-detriment-study-executive-summary_en.pdf (utolso letdltés: 2021. 01. 31.)

% A pénziigyi szolgaltatasi agazat feliigyeletéért felel6s testiilet az Egyesiilt Kiralysagban
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intézménynek fel kell mérnie az ligyfél igényét és ennek megfeleld eszkozt kell neki ajanlania.
Ha nagyszadmu tligyfél esetében erre nem megfelelden keriilt sor, a Financial Conduct Authority
megallapitja a félreértékesités tényét (misselling), €s egy specialis kompenzacids rendszer beve-
zetésére tesz javaslatot. A kompenzacio megallapitasa soran a szolgaltatoknak azonositaniuk kell
az ligyfélnyilvantartas alapjan azokat az ligyfeleket, akik esetében félreértékesités tortént, és sza-
mukra az elszenvedett pénziigyi veszteség teljes egészét ki kell fizetni.

Strukturalis veszteségnek mindsiil a piaci vagy szabalyozoi kudarc miatt a fogyasztoi jolétben
keletkezett veszteség. A strukturdlis veszteség fogalma hasznos az 6sszes olyan szabalyozoi kezde-
ményezes esetén, amelyek a fogyasztokra jelentds hatast gyakorolhatnak, elzetes (ex-ante) hatase-
lemzés céljabol. A fogyasztoi jolétben keletkezett valtozas (nyereség vagy veszteség) mérhetd ar-,
mindség-, volumenvaltozason keresztiil. Strukturalis veszteségre lehetséges példa az azonositott
piaci kudarc kovetkeztében meghatarozott arszabalyozas. Az elmult évek magyar szabalyozasi gya-
korlataban tobb esetben is €t a jogalkoto ezzel az eszkozzel (példaul a teljes hiteldijmutatdo (THM)
maximalizacidja, nyugdijpénztarak esetében dijmaximaliz4cio).

A fogyasztoi veszteség specialis forméja a rejtett veszteség. Ez olyan termékeknél hasznalt
fogalom, ahol a fogyasztdé nem képes a termék mindségének ellendrzésére, és a termék mindségi
problémajara csak a fogyasztasi dontést kdvetd hosszabb i1d6 elteltét kdvetden deriil fény (példaul
hibas feltételezések a tartés megtakaritasi terméken elérheté hozamon).

3.3.2.3. A péncziigyi fogyasztovédelem pillérei

A pénziigyi fogyasztovédelem feliigyeleti pillérei:
— hatékony fogyasztovédelmi szabalyozas,
— fogyasztovédelmi célu feliigyelési funkcio, amely egyrészt a fogyasztovédelmi hatosagi
eljarasok, masrészt pedig a fogyasztovédelmi monitoringtevékenység altal valosul meg,
— Tlgyfelek tajékoztatasa és a lakossag pénziigyi kulturajanak fejlesztése,
— korszeri jogorvoslati eszk6zok, ugy mint
o az intézményi panaszkezelés,
o afogyasztovédelmi hatosagi eljaras,
o a Pénziligyi Békélteto Testiilet eljarasa,
o Dbirosag eljarasa,
o a hataron atnyul6 pénziigyi fogyasztoi jogvita rendezése.

Az intézményi panaszkezelés keretében a fogyasztoi panasszal mindenekel6tt ahhoz a pénziigyi
szervezethez kell fordulni, amelynek szolgaltatdsat, illetve eljarasat az iigyfél kifogésolja, igy a
panasz orvoslasa a szolgaltatoval kozvetleniil, gyorsan és egyszertien megtdrténhet. Fontos elem,
hogy a pénziigyi szolgéaltatoknak jogszabalyi eldiras alapjan kiilon panaszkezelési szabalyzatuk
van, amely nyilvanos, és honlapjukon, ligyfélszolgalati helyiségeikben kotelez6en megjelenitendd.
A panasz kivizsgalasaért a fogyasztoval szemben kiilon dij nem szamithato fel.

Ha a pénziigyi szervezet az ligyfél panaszat a rendelkezésére 4ll6 30 napon beliil nem orvo-
solta, megtévesztd magatartast folytatott, vagy egyéb jogszabalysértés gyantja meriilt fel, az erre
iranyuld kérelem — nem polgari jogvitat jelentd esetekben — fogyasztévédelmi hatosagi eljaras
meginditasat eredményezi.

Annak érdekében, hogy vitat a birdsag igénybevétele nélkiil megnyugtatdéan lehessen rendezni,
a fogyasztd pénziigyi szolgaltatashoz kapcsolodd panaszaval a Pénziigyi Békélteté Testiilethez
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fordulhat és annak eljarasat kezdeményezheti. A Pénziigyi Békélteto Testiilet a Magyar Nemzeti
Bank altal miikddtetett, szakmailag fliggetlen testiilet, amely a Pénziigyi Békéltetd Testiilet elndke-
bdl és tagjaibal all. A testiilet tagjai a Magyar Nemzeti Bank alkalmazottai.

A Pénziigyi Békéltetd Testiilet 1étrehozasanak indokai kozott emlithetd, hogy egy olyan, a fel-
tigyelet mellett miikodo, szakmailag fiiggetlen, orszdagos hataskori, alternativ vitarendezési forum
j6jjon létre, amelynek segitségével a pénziigyi fogyasztoi jogvitadk hatékonyan orvosolhatoak.
A megreformalt pénziigyi békéltetés mindségére garanciat jelent, hogy a testiiletben szakmailag
felkésziilt, tapasztalattal rendelkezd, pénziigyi ismeretekben jartas, magas szinten képzett szak-
emberek jarnak el az tigyekben; tovabba, hogy a centralizalt, ellendrizhetd dontéshozatal egysé-
ges, kiszamithato joggyakorlat kialakitasat és alkalmazasat teszi lehet6vé.

A Pénziigyi Békéltetd Testlilet alapvetd feladata elsOsorban a felek kozotti egyezség 1étrehoza-
sanak megkisérlése. Ha az egyezség megfelel a jogszabalyoknak, a Pénziigyi Békéltetd Testiilet
eljaro tanacsa azt hatarozattal jovahagyja. Az egyezség elmaradasa esetén az eljaras attol fiiggéen
valik eredményében ketté, hogy a pénziigyi szolgaltatd alavetette-e magat a Pénziigyi Békéltetd
Testiilet dontésének vagy sem. Alavetés esetén az eljard tanacs megalapozott kérelem esetén kote-
lezést tartalmazo hatarozatot hozhat, alavetés hianyaban ajanlast. A testiilet az egységes jog-
gyakorlat kialakitasa érdekében honlapjan — egyedi adatok nélkiil — nyilvanossagra hozza az tigy-
ben sziiletett minden dontésének szovegét.

A pénziigyi szervezetek donthetnek az alavetési nyilatkozat megtételérdl, amelyben vallaljak,
hogy a Pénziigyi Békéltetd Testiilet eljarasanak és egyezség hidnyaban az ilyen eljarasban hozott
hatarozatnak aldvetik magukat.

Az alavetési nyilatkozataban a pénziigyi szolgaltatd korlatozhatja kotelezettségvallalasanak
mértékeét, illetve hatdlyat a jogvita targydnak altala meghatarozott értékében vagy méas modon.
A Pénziigyi Békéltetd Testiilet a nala megtett alavetési nyilatkozatokrol nyilvantartast vezet €s
azt — mint ,,pozitiv listat” — megjeleniti honlapjan.

A szervezeti tovabblépés legnagyobb eldnye, hogy a korabbi gyakorlattol eltéréen a pénziigyi
szervezetek szdmara jogszabaly rogziti a Pénziigyi Békéltetd Testiilettel valo egytittmiikddési kote-
lezettséget, amelyet ha nem teljesitenek, a feliigyelet fogyasztovédelmi eljarasban birsagot szabhat
ki szamukra. A testiilet honlapjan nyilvanossagra hozza azon intézmények listajat, amelyek figyel-
men kiviil hagytak e kotelezettségiiket.

Birdsaghoz barmely jogsértés esetén lehet fordulni, de fontos, hogy ha vitarendezési forum-
ként az tigyfél els6ként a birdsdgot valasztja, akkor azt kovetéen nem veheti igénybe a Pénziigyi
Békeélteto Testiilet eljarasat. Az ligyintézés teljes hossza akar tobb (4—5) honap is lehet.

Kiilonleges hataskori szabalyok érvényesek azokban az esetekben, ahol mas tagallam pénziigyi
szolgaltatdja a panasszal érintett intézmény. A pénziigyi szolgéltatasi tevékenységgel 0sszefliggd
hataron atnyul6 pénziigyi fogyasztoi jogvita esetén a Pénziigyi Békéltetd Testiilet rendelkezik
kizarolagos illetékességgel. A Pénziigyi Békélteto Testiilet a FIN-Net rendszer (pénziigyi alternativ
vitarendezési forum eurdpai halozata) tagja, amely az Eurdpai Gazdasagi Térség (Eurdpai Unio,
tovabba Izland, Liechtenstein és Norvégia) teriiletén a fogyasztok és a pénziigyi szolgaltatok kozot-
ti hataron atnyulo pénziigyi vitak alternativ vitarendezésére létrejott haldzat.
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3.3.3. UGYFELVEDELMET SZOLGALO PENZALAPOK

A pénziigyi piacokon tevékenykedd pénziigyi szervezetekkel kapcsolatba keriil6 tigyfelek (beté-
tesek, befektetok, pénztartagok, biztositottak stb.) védelme a pénziigyi piacok zavartalan, bizton-
sagos mukodtetése szempontjabol — és természetesen maguknak az érintett természetes és jogi
személyeknek a szemszogébdl — kiemelkedo jelentdségii teriiletet képez. Ezt a védelmet — miként
az elézoekben lathattuk — tobb mas célja mellett egy sor kdzvetett €s preventiv eszkoz is hiva-
tott szolgalni, azonban ezeknek az eszkdzoknek a mikodtetése nem helyettesitheti — mint azt
Magyarorszagon is mar tobb eset alatdmasztotta — azokat a kozvetlen és reparativ védelmi eszko-
zoket, amelyek a bekovetkezett fizetésképtelenség esetén — legalabbis részben — karpotolni tudjak
a porul jart befektetoket. A hatdlyos magyar jog egyarant ismeri az ligyfelek védelmét szolgalo
kozvetlen, illetve reparativ eszkdzok kotelezo és onkéntes fajtait. [lyen az Orszagos Betétbiztositasi
Alap, a Befektetd-védelmi Alap, a Pénztarak Garancia Alapja, az dnkéntes betétbiztositasi alapok
¢s az dnkéntes intézményvédelmi alapok. A kovetkezokben az Orszagos Betétbiztositasi Alappal és
a Befektet6-védelmi Alappal foglalkozunk részleteiben is.

3.3.3.1. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap jogallasa és miikédése

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap jogi személy, amelyhez néhany kivételtdl eltekintve valamennyi
hitelintézet koteles csatlakozni. Iranyitasat az Orszagos Betétbiztositasi Alap igazgatotanacsa
latja el, amelynek tagjai: a pénz-, tOke- és biztositasi piac szabalyozasaért felelos miniszter altal
kijelolt személy, a Magyar Nemzeti Bank elnoke altal kijelolt két személy, akik koziil az egyik a
pénziigyi feladatot feliigyeld alelndk vagy e feladatot ellatd vezetd, a Magyar Bankszovetség altal
kijelolt két személy, a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezetének igazgatosagi elnoke
altal kijelolt személy, tovabba az Orszagos Betétbiztositasi Alap ligyvezetd igazgatdja. Az igazga-
tosag tehat 7 fobol all.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alapnak sajat vagyona, bevételei és jovedelmei vannak, amelyek
utan az Orszagos Betétbiztositasi Alap sem tarsasagi ado, sem helyi add, sem illeték fizetésére nem
kotelezhetd.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap pénzeszkozei nem vonhatok el, és az Orszagos Betétbiztositasi
Alap torvényben meghatarozott feladataitdl — kartalanitas — eltérd célra nem hasznélhatok fel. Az
Orszagos Betétbiztositasi Alap sajat tokéje nem oszthato fel, pénziigyi-szamviteli ellendrzését az
Allami Szamvevoszék végzi.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap bevételi forrasai a kovetkezok:

— a hitelintézetek altal fizetett egyszeri — belépéskori — csatlakozasi dij (a jegyzett toke 0,5%-
anak megfeleld Osszeg),

— a hitelintézetek altal teljesitett rendszeres befizetés (éves tagdij), amelynek mértéke a betét-
allomany nagysagatol és egyéb szempontoktol fiiggden valtozo,

— a hitelintézetek altal teljesitett rendkiviili éves befizetés (ennek célja az Orszagos Betét-
biztositasi Alap altal felvett kdlcson torlesztése lehet),

— az Orszagos Betétbiztositasi Alap altal felvett kolcson és

— egyéb bevétel, valamint az Orszagos Betétbiztositasi Alap altal kibocsatott kotvény.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap pénzeszkozeit dllampapirban vagy a Magyar Nemzeti Banknal
elhelyezett betétben koteles tartani.
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Az Orszagos Betétbiztositasi Alap feladatkorébe tartozik
— a betétek befagydsanak megeldzését és egyuttal a kartalanitas kifizetésének megeldzését
célz6 intézkedések megtétele (ez lehet hitelnytjtas, a hitelintézetben val6 tulajdonszerzés,
akar bank reorganizacidja is),
— a vele tagsagi jogviszonyban allo hitelintézetnél elhelyezett betétek befagyasa esetén a
betétesek részére a meghatarozott mértéki kartalanitasi sszeg kifizetése és
— a betétesek tajekoztatasa.

Nyilvanvalo, hogy az Orszagos Betétbiztositasi Alap felsorolt feladatai koziil a betétek befa-
gyasat kovetden aktualissa vald betéteskartalanitas jelenti a legfontosabb funkciot. A betétesek
kartalanitasaval 0sszefiiggésben néhany alapvetd fontossagll jogszabalyi eldirast kiilon hangsu-
lyozni kell.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap altal nyujtott biztositas csak a névre szold betétekre terjed
ki. A biztositas alapjan az Orszagos Betétbiztositasi Alap kartalanitast fizet a betétes részére, ha
a Magyar Nemzeti Bank visszavonja a hitelintézet miikodési engedélyét vagy birdsag a hitelinté-
zettel szemben felszamolasi eljaras meginditasarol dontott.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap a kartalanitasra jogosult személy részére a befagyott betét
toke- és kamatdsszegét személyenként és hitelintézetenként dsszevontan, legfeljebb szazezer eurd
Osszeghatarig fizeti ki kartalanitasként, azaz a kartalanitasi 6sszeghatar meghatarozasakor a beté-
tes egy banknal elhelyezett betétei 6sszeadodnak.

Nem terjed ki az Orszagos Betétbiztositasi Alap altal nyujtott biztositas a kovetkezokre:

— ha a betét tulajdonosa a Hpt.-ben meghatarozott személy (igy példaul koltségvetési szerv,
helyi dnkormanyzat, biztositd, magannyugdijpénztar, befektetési alap, pénziigyi intéz-
mény, stb.)

— a pénziligyi piacok tobbi iigyfélvédelmi alapja (a Befektetd-védelmi Alap, a kotelezo vagy
onkéntes betétbiztositasi vagy intézményvédelmi alap, illetve a Pénztarak Garancia Alapja)
altal tulajdonolt betétekre,

— az olyan betétekre, amelyekrol birdsag jogeros itélettel megallapitotta, hogy az abban elhe-
lyezett 6sszeg pénzmosasbol szarmazik.

A hitelintézet a betétes Pmt. szerinti azonositasat valamennyi nyilvantartott adatara vonatko-
zoan elvégzi. Az azonositas elmaradasanak kovetkezménye, hogy a betét nem mindsiil az Orszagos
Betétbiztositasi Alap altal biztositottnak.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap a kartalanitasi osszeget 10, 2024-t61 7 munkanapon beliil
fizeti ki.

Lényeges szabaly, hogy ha az Orszagos Betétbiztositasi Alap a betéteseknek kartalanitast fize-
tett ki, a hitelintézettel szembeni kovetelés — a kifizetett 6sszeg erejéig — a betétesrdl az Orszagos
Betétbiztositasi Alapra szall at. A kovetelés atszallasaval az Orszagos Betétbiztositasi Alap
a korabbi jogosult helyébe 1€ép. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap a felszamolasi eljarasban az
atszallt koveteléseket jogosult érvényesiteni.
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3.3.3.2. A Befekteto-védelmi Alap jogallasa és miikodése

A befektetévédelem intézményét a Tpt. szabalyozza, amely a befektetési szolgaltatok esetleges
fizetésképtelensége miatt a befektetoket érd vagyoni karok részbeni kompenzalasat biztositja.
Célja a meghatarozott befektetési szolgaltatasi tevékenységet (példaul portfoliokezelés, bizoma-
nyosi tevékenység), illetve kiegészitd befektetési szolgaltatasi tevékenységet (példaul értékpapir-
letétkezelés) ellatdé gazdalkodo szervezetek ligyfeleinek (befektetok) védelmét szolgalja. A Tpt.-
ben nevesitett befektetési szolgaltatokat — az ugynevezett biztositott tevékenységet végzo szerve-
zeteket — a Befektetd-védelmi Alapban kotelezé tagsag terheli, tagsadg nélkiil ugyanis résziikre
mikodési engedély nem adhato ki, illetve a tagsag megsziintetése esetén a mitkkodési engedélyt
vissza kell vonni.

A Befektet6-védelmi Alap jogi személy, amely — hasonloan az Orszagos Betétbiztositasi Alaphoz—
sajat vagyonnal, bevételekkel és jovedelemmel rendelkezik, amelyek utan tarsasagi és helyi ado,
illetve illeték fizetésére nem kotelezhetd. Az alapot kilenctagu igazgatosag iranyitja. Tagok:

— apénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért felelds miniszter altal kijelolt két személy;
— atdzsde és a kozponti értéktar altal kijelolt egy-egy személy;

— a Magyar Nemzeti Bank elndke altal kijelolt két személy;

— az Alap tagjainak két képviseldje;

— az Orszagos Betétbiztositasi Alap ligyvezetd igazgato-helyettese.

A Befektet6-védelmi Alap bevételi forrasai: az egyszeri csatlakozasi dij, a rendszeres éves dij,
a rendkiviili befizetés, a Befektetd-védelmi Alap vagyonanak hozama, a Befektetd-védelmi Alap
altal felvett kolcson és egyeb bevétel. A csatlakozd gazdalkodo szervezet — a tagsagi viszony kelet-
kezésének feltételeként — csatlakozasi dijat fizet, amelynek mértéke a csatlakozo gazdalkodo szer-
vezet jegyzett tokéjének 0,5%-a, de nem lehet kevesebb, mint 6tszazezer forint, ¢s nem haladhatja
meg a harommillié forintot. Ezen tulmenden a Befektetd-védelmi Alap tagja naptari évente éves
dijat fizet a Befektet6-védelmi Alapnak, amelynek megfizetése a dijfizetési idoszakra eldre esedé-
kes. Az éves dij alapja a targyévet megel6z6 naptari évben a Befektet6-védelmi Alap kartalanitasi
kotelezettsége ala tartozo befektetok tulajdonat képezd, a Befektetd-védelmi Alap tagjanak kezele-
sében 1év6 pénz és értékpapir atlagos allomanya. Az éves dij mértékét az igazgatosag allapitja meg
a dijalap aranyaban, figyelembe véve a biztositott befektetok szamat is. A Befekteto-védelmi Alap
pénzeszkdzei nem vonhatok el, abbol a Befektetd-védelmi Alap tagjai részére kifizetés semmilyen
jogcimen nem teljesithetd. A Befektetd-védelmi Alap pénzeszkdzei kizardlag a tékepiaci torvény-
ben meghatarozott célokra hasznalhatok fel. Szabad pénzeszkozeit kizarolag pénzben vagy allam-
papirban tarthatja. A Befekteté-védelmi Alap gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi.

A Befektetd-védelmi Alap feladata a befektetdk részére a torvény altal lehet6vé tett kéartalani-
tasi Osszeg megallapitasa és kifizetése. A befektetokkel szembeni kartalanitasi kotelezettsége
abban az esetben kovetkezik be, ha a birdsag elrendeli a Befektetd-védelmi Alap valamely tagja-
nak felszadmoléasat. A Befektet6-védelmi Alap a kartalanitasra jogosult befektetok részére kove-
telésiiket — személyenként és tagonként 0sszevontan — legfeljebb szazezer euré osszeghatarig
fizeti ki kartalanitasként azzal, hogy a Befektet6-védelmi Alap altal fizetett kartalanitas mértéke
egymillio forint dsszeghatarig 100%, egymillio forint 6sszeghatar felett egymillié forint és az
egymillio forint feletti rész 90%-a (ez az tigynevezett onrész).

A kifizetett kartalanitas forrasa a Befektet6-védelmi Alap felhalmozott vagyona, valamint az alap
éves bevételeinek az igazgatdsag altal jovahagyott, éves miikodési koltségekkel csokkentett Gsszege.
A Befekteto-védelmi Alap altal kifizetett kartalanitas mértékéig a kovetelés az ligyfélrol az alapra
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szall at. Nem terjed ki azonban a Befektet6-védelmi Alap altal nyujtott biztositas, ha a befektet6 az
allam, koltségvetési szerv, helyi dnkormanyzat, intézményi befektetd, az Orszagos Betétbiztositasi
Alap, a Pénztarak Garancia Alapja, Onkéntes betétbiztositasi vagy intézményvédelmi alap, elkii-
l6nitett allami pénzalap, befektetési vallalkozas, pénziigyi intézmény, a Magyar Nemzeti Bank,
a Befekteto-védelmi Alap tagjanal vezet6 allasu, illetve munkaviszonyban vagy munkavégzésre
iranyul6 egyéb jogviszonyban all6 személy és ezek kozeli hozzatartozdja. Ugyancsak nem terjed ki
a Befektet6-védelmi Alap biztositasa az alap tagjaban 5%-ot elérd vagy azt meghaladd kozvetlen
vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel vagy szavazati joggal rendelkez6 gazdalkodo szervezet vagy
természetes személy és ennek ellendrzott tarsasdga, valamint természetes személy tulajdonos ese-
tén ennek kozeli hozzatartozoja kovetelésére.
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4.
A MAGYAR ALLAMPENZUGYI RENDSZER NEMZETKOZI
KAPCSOLODASAI

EBBEN A FEJEZETBEN A MAGYAR PENZUGYI KORMANYZAS SZEMPONTJABOL LEGFONTOSABB NEM-
ZETKOZI PENZUGYI SZERVEZETEK MUKODESET TEKINTIUK AT, ES SZAMBA VESSZUK KAPCSOLODASI
PONTJAIKAT A MAGYAR NEMZETGAZDASAGGAL. BEMUTATIUK AZ EUROPAT UNIO ES MAGYARORSZAG
KOZOTTI KOLTSEGVETESI KAPCSOLATOT, ILLETVE AZ EURO ATVETELENEK ELOFELTETELEIT. CELUNK,
HOGY AZ OLVASO LASSA A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS KULSO ES BELSO MOZGASTERET, ALTALANOS
TAJEKOZOTTSAGGAL RENDELKEZZEN A PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS TEKINTETEBEN MEG-
HATAROZO SZEREPET JATSZO NEMZETKOZI SZERVEZETEK RENDELTETESEROL ES MUKODESI ELVEIROL.

4.1. A PENZPIACOK ES A BANKSZEKTOR A VILAGBAN

Az elmult negyed évszazadot korszakos valtozasok jellemezték mind az informacidtechnolégia,
mind pedig a pénz- és tokepiacok fejlddése terén. Az informatika vivmanyai mara atformaltak az
iizleti és hivatali adminisztraciot, az oktatast, a személyek kozotti kommunikaciot és természete-
sen a pénzvilagot is. A pénz- és tokepiacokon bekovetkezo innovaciok elsésorban a legfejlettebb
orszagok pénziigyi rendszerén beliil terjedtek el, de a hataridés miiveletek, az értékpapir alapu
igyletek, az elektronikus tézsdei kereskedés, a hitel- és fizetési kartyak robbanasszert elterjedé-
se a pénziigyi rendszert a vilag legtobb részén radikalisan atalakitotta. Ertelemszeriien 4t kellett
alakulnia a pénzligyi igazgatas felfogasanak, szervezetének, modszertandnak is. A pénziigyi inno-
vaciok kiilondsen gyors litemben terjedtek el azokban a térségekben — igy Magyarorszagon és a
tobbi volt tervgazdasagban is —, amelyek korabban hosszu idére kimaradtak a vilaggazdasagnak és
a vilag pénziigyeinek f6 vonulatabol. 2007 utan azonban ismét megrazkodtatasok kovetkeztek be
a nemzetkdzi pénzvilagban, és ezek elérték Magyarorszagot is.

A magyar gazdasagot a kiils6 pénziigyi szereplok egy ideje a ,,feltorekvo piacok” (emerging
markets) elnevezésili orszagcsoporthoz soroljak, azt az értékitéletet fejezve ki, hogy gyorsan atala-
kulo, a kiilfoldi tokét sikeresen befogadd gazdasagrol van sz6. Ugyanakkor a magyar gazdasag
nemzetkozi pénziigyi kapcsolodasanak szerkezetén meglatszik az elmult évtizedek 6roksége, mind
pedig a rendszervaltoztatd folyamat szamos sajatossaga. Igy példaul az, hogy hazank korabban
a sulyosan eladosodott orszagok kozé szamitott, az 1990-es évektdl azonban jelentés kozvetlen
befektetés (,,miikodo toke”) és portfolio-befektetés aramlott be, majd a rakdvetkezo idoszakban
ismét kiélez0dott az orszag finanszirozhatésaganak kérdése, a kiilsé adossagok felhalmozddasa
miatt.

A magyar gazdasag mas atalakulé orszaghoz viszonyitott elonyei kozé kell sorolni azt, hogy a
tokeimportunk nagy része szarmazik kozvetlen tokebefektetoktol. Ezek un. stratégiai befektetok,
amelyek hosszu tavu piaci elgondolés alapjan szereztek meghatarozé részesedést korabbi magyar
allami vallalatokban a privatizacios folyamat részeként, vagy létesitettek ,,z0ldmezds” cégeket, €s
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kevésbé érzékenyek a pénzpiaci hirek alakulasara. Szemben tehat a portfolidalapokkal, a stratégiai
befektetdk lassabban mozdulo, kiszamithatobb tokeforrast jelentenek. A kozvetlen beruhdzok nagy
aranya miatt ugyanakkor Magyarorszag tokeimportjanak kisebb hadnyada jut a t6zsdén keresztiili
aramlasokra. A Budapesti Ertéktézsde — forgalmat tekintve — természetesen nem mérhetd a vilag
nagy tézsdéihez, de nem kezd¢ a tézsdei vilagban. Forgalma, likviditasa alapjaban véve aranyban
all a magyar gazdasag méreteivel. A tékedramlas felgyorsulasdhoz sziikséges volt a tékemozgas
allami korlatozasainak és altalaban is a nemzetkozi befektetés jogi, politikai, szabalyozasi kor-
nyezetének megvaltozasa. Kordbban orszagonként eltérd deviza-ellendrzési rendszerek miikod-
tek, és kiilonféle pénziigyi és jogi korlatok érvényesiiltek. A Nemzetk6zi Valutaalap keretében,
valamint a fejlett ipari orszagokat tomorité Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) bizottsagaiban azonban
folyamatosan eldrehaladt a pénztdke mozgasanak utjaban allo jogi és szabalyozasi akadalyok mér-
séklése. Emellett a kormanyok is kiilonb6zo 6sztonzokkel serkenteni szeretnék a gazdasaguk felé
iranyul6 tékemozgast.

Jogi és szabalyozasi téren kiilondsen fontosak a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet keretein beliil meghozott megallapodasok, amelyekhez Magyarorszag is csatlakozott.
Ezek egyebek kozott az 0 vallalatok kiilfoldon torténd 1étesitését, meglévok kiilfoldi altali felvasar-
lasat szabalyozzak, alapvetden azzal a szandékkal, hogy a megéllapodast alaird allamok felszamol-
jak a nemzetkozi tokemozgas jogszabalyi és intézményi korlatjait. A Gazdasagi Egytittmukodési
¢és Fejlesztési Szervezet legtobb tagallamaban példaul az 1990-es évek elsd felétél mar nem irnak
elé elozetes engedélyeztetési kotelezettséget a kiilfoldrdl érkez6 beruhazasokra, és elegendd az
igylet bejelentése. Mashol a nagyobb értékhatar €s érzékeny szektor esetén fennmaradt az engedé-
lyeztetés eldirasa. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezeten kiviil viszont igen sok-
féle nemzeti szabalyozas 1étezik, és nem mindenhol részesiil azonos elbanasban a kiilféldi beruha-
70 és a hazai vallalkoz6. A nemzeti szabalyozas fenntartasa mellett felhozhatok jogos érvek, hiszen
példaul egy kisebb méretili orszdgban komoly devizalis vagy politikai problémat idézhetne el oridsi
mennyiségl idegen eredetii tOke hirtelen bezudulasa. Masfeldl viszont az iizleti logikéaval ellen-
tétes allami szabalyozasokat hamarosan megtanuljak kijatszani a gazdasagi szereplok, és az allami
beavatkozas gyakran csupan korrupciohoz vezet, am nem védi meg az orszagot a karos hatasoktol.
Ezért a szabalyokat valoban célszerlien kell megvalasztani, egymassal egyébként szoros gazdasagi
kapcsolatban allo orszagok kozott (mint a Gazdasagi Egyitittmiikodési és Fejlesztési Szervezeten,
de kiilondsen az Eurdpai Union beliil) nincs értelme a statisztikai regisztralasnal keményebb kiilon
szabalyokat alkalmazni a kiilfoldi eredetii kozvetlen befektetdre. Kiilonosen akkor, ha egyéb toke-
fajtak — mint a portfolio-téke — teljesen akadalytalanul szelhetik at az orszaghatarokat.

A tékeforrasok kozé szamitanak a kozép- €s hosszu lejaratii bankhitelek. A nagy bankok nem-
zetkozi aktivitdsa valtozatos képet mutatott. Az 1970-es években igen kezdeményezok voltak a
nemzetkozi téren, majd aztan tobb fejlodo orszag €s tervgazdasag fizetési csddje hatasara egy idore
visszaszorult a nemzetkdzi banki hitelezés. A bankhitelek allomanya valtozékonyabb a stratégiai
befektetdk altal végrehajtott kdzvetlen beruhazasokénal, hiszen rossz hirek elterjedése esetén a
kolcsonoket nem hosszabbitjak meg, s6t a banki hitelszerzodések egy részét lejartta is lehet tenni.
A hiteladllomany alakulasa azonban még mindig kevésbé valtozékony, mint a portfolio-befektetése-
ké. Miutan az 1980-as években tobb harmadik vilagbeli hitelfelvevo orszag képtelen volt kdlcsoneit
rendben torleszteni, ezaltal igen komoly veszteségek, valamint likviditasi zavarok meriiltek fel
nagy nyugati bankoknal, ami 16kést adott a szindikalt hitelezés és az ,értékpapirositas (szeku-
ritizacid)” elterjedésének. Az elébbi esetben az ligyfél altal igényelt kolcson Gsszegét tobb bank
jegyzi le, és ezzel megosztjak az tigyfélkockazatot. Az utdbbi esetben — amint errdl sz6 volt — a
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tartos kovetelést értékpapirra (security) alakitjak, és ezzel forgathatova teszik, ami javitja a ban-
kok likviditasi helyzetét. A 2007-es amerikai ,,sub-prime” valsag, amely a gyenge hitelképességii
igyfeleknek feleldtleniil nyujtott jelzdloghitelezésbdl fejodott ki, éppen azaltal tudott kiterjedni
a vilag mas pénziigyi kozpontjaiba, mert biztosnak gondolt jelzalog-koveteléseket maga mogott
tudva, egy sor amerikai bank forgathato értékpapirokat bocsatott ki és forgalmazott vilagszerte.
Masrészt a pénzpiacok globalizdlodasa okéan, a banki hitelezési technikak is vilagjelenséggé val-
tak, €és a masodlagos bankhitel addsok tomegesen jutottak hitelhez a vilag minden t4jan, amely
hitelek azonban vilagszerte megtériilésre teljesen esélytelenné valtak. Igy Magyarorszagon is, a
hitelképtelen haztartasi deviza alapu hitelezés ebbe a féaramba sorolhato.

A vilag hitelintézeti rendszerében a nagy fellendiilések koraban a bankok szama novekedett,
majd a depresszio idején csédok ritkitottak meg a bankok sorat. A cs6dok hatdsara az allam
¢s a nemzetkozi szabalyozasi kozosség (Nemzetkozi Valutaalap, Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet, Nemzetkozi Elszamolasok Bankja) komolyabban veszi a megel6zést €s a
valsagkezelést, szigoritja a pénzintézetek mukodését. Ilyenkor ritkdbb lesz a bankcsdd, a piaci
verseny ¢lesedése nem annyira krachokhoz, hanem fiziékhoz és konglomeratumok kialakula-
sahoz vezet. Ennek voltunk tanti a 2000-es év kornyékén, majd 2010 utan. Akkor €s jabban a
bankfuzidkat nem az idézte eld elsdsorban, hogy romlottak volna a pénziigyi viszonyok, inkabb
arrol volt sz6, hogy a bankok hagyomanyos helyét sikerrel tdmadjak az 0j versenytarsak, és a
védekezés egyik eszkdze a méretek tovabbi novelése, a tevékenység mas iizleti agakra valo kiter-
jesztése, a bankok fizioja, esetleg biztositokkal vald dsszeolvadasa.

A pénziigyi intézmények koncentracidja szintén Osszefiiggésbe hozhaté a globalis verseny
élénkiilésével, sOt nagy szerepet jatszik az egyéb kozvetitok részérél megnyilvanuld konkurencia is.
Ami a bankok hagyomanyos tevékenysége (megtakaritasok eljuttatasa hitelfelvevokhoz, atutalasok
teljesitése, befektetési javaslatok értékelése), arra a pénziigyi vallalatok is mind inkébb képesek. Az
olyan nagyméretii ipari csoportok, mint a General Electric vagy egy nagy autdégyar a maguk belso
finanszirozasi igényein tulnyuloan is hajlamosak pénziigyi diviziot, bankszeri iizletagat kifejlesz-
teni, mintegy a hagyomanyos bankok helyébe 1épve. Az internetes pénzpiaci kereskedés is elvesz

crer

szembeni védekezés motivalja.

4.2. NEMZETKOZI PENZUGYI INTEZMENYEK

A piacgazdasagra valo visszatérés folyamatanak fontos részét alkotta hazank esetében is a nem-
zetkozi kereskedelmi, szakmai és pénziigyi szervezetekbe valo belépés. Mind az allampénziigyek,
mind pedig a pénziigyi igazgatds szempontjabol a rendszervaltozas kezdetén alapvetd fontos-
saguak voltak a Bretton Woods-i intézmények (a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank-csoport)
Magyarorszaggal kapcsolatos politikdja. Ez az intézményrendszer 1944-tdl fejlodott ki, és bar
jelentdsen atalakult az évtizedek soran, komoly befolyést gyakorol a pénzfolyamatokra, az orsza-
gok kozotti pénziigyi és gazdasagpolitikai egylittmikodésre, valamint pénziigyi statisztikai €s
elemzési gyakorlatra.

A Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund — IMF) a nemzetk6zi monetaris
rendszer zavartalan mikodése érdekében feliigyeletet gyakorol a tagorszagok arfolyam-politikaja
felett. Ennek keretében a Nemzetkozi Valutaalap szakértdi a tagorszagokkal rendszeres id6kozon-
ként gazdasagpolitikai (a Nemzetkozi Valutaalap Alapokmanyanak IV. cikke szerinti) konzultaciot
folytatnak. A konzultaciok soran szerzett gazdasagi és pénziigyi informaciok alapjan a Nemzetkozi
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Valutaalap mindsiti a tagorszagok gazdasagi fejlodését és gazdasagpolitikajat, a magantokepiac
szamara is fontos jelzésként szolgalo bizonyitvanyt allit ki az érintett orszagrol, és ajanlasokat fogal-
maz meg a tagorszag részére. Az arfolyam-stabilitas eldsegitése mellett a Nemzetkozi Valutaalap
atmeneti pénziigyi segitséget nyujt a fizetési mérleg problémakkal kiizd6 tagorszagainak, valamint
a szakértdi segitségnyujtas soran szakmai tdmogatast, tanacsokat ad tagorszagainak gazdasagpoli-
tikéjuk hatékonysaganak javitasa céljabol.

A Nemzetkozi Valutaalap olyan kormanykozi egytittmiitkodés céljaval alapitott pénziigyi intéz-
mény, amelynek alapokmdany hatdrozza meg a tevékenységét és a politik4jat is. Célkitlizései a
kovetkezok:

— nemzetkdzi monetaris egylittmiikodés elosegitése,

— konzultacios forumok lehetdségének kialakitéasa,

— nemzetkdzi kereskedelem bovitése €s kiegyensulyozott ndvelése,

— arfolyam-stabilitas megteremtése,

— versenyszeru leértékelések elkertilése,

— a tagorszagok részére sokoldalu fizetési rendszer megteremtése a folyd miiveletekre és a
devizakorlatozasok megsziintetése,

— fizetési mérleg egyenstlyhianyanak rendezésére segélynyujtas, pénziigyi eréforrasok biz-
tositasaval.

A Nemzetkozi Valutaalap tehat a nemzetk6zi monetaris rendszer egészének nehézségeit probalja
megoldani. A Nemzetko6zi Valutaalap tagjaiva csak azok valhatnak, akik az alabbi feltételeknek
megfelelnek: tagok csak orszagok lehetnek, a tagfelvételt a kormanyok kérhetik, amelyek vallaljak
az alapszabalyban meghatarozott kotelezettségek teljesitését, 6nallo kiilgazdasagi tevékenységet
folytatnak oly modon, hogy ennek feltételrendszerét is 6nalldan alakitjak.

A Nemzetkozi Valutaalap altali hitelnyujtas gazdasagpolitikai feltételei egyfeldl arra iranyulnak,
hogy a Nemzetkozi Valutaalap visszakapja a folyositott forrasait, masfeldl pedig arra, hogy a hitel-
felvevo tagorszdg nemzetkozileg versenyképesebbé valjon. A Nemzetkoézi Valutaalap folydsitott
vagy rendelkezésre tartott forrasai akkor hasznosulhatnak a legjobban, ha a hitelnyujtas kondicioi
harmonizalnak a Kormény gazdasagpolitikai torekvéseivel, a hitelt felvevé gazdasagi-tarsadalmi
adottsagaival, vagyis nincs sz0 a kiils6 ajanlasok kritikatlan elfogadasarol (amit utélag vonakodoé és
rossz hatékonysagu végrehajtas kdvetne). Sajnos mind Magyarorszag, mind szamos latin-amerikai,
afrikai, délkelet-azsiai orszag esetében jo példat — ami a hitelt igénybe vevo orszag gazdasagara és
tarsadalmara hosszu tavon is egyértelmiien jo hatdst gyakorolt volna — nehéz mondani.

Magyarorszag a Nemzetkozi Valutaalap 1945-6s megalakitasat kovetoen a Szovjetunidé nyoma-
sa és a kommunista part elutasitdsa miatt nem léphetett be a szervezetbe, majd csak az 1970-es
évek kiils6 eladosodéasanak kényszere alatt, a politikai viszonyok lassu modosulasa kdvetkeztében
keriilhetett sor a belépésre 1982-ben. Onnantol masfél évtized alatt mintegy 2,2 milliard SDR-hitelt
—a Nemzetkozi Valutaalap altal ,,kredlt” specialis valutat — vett igénybe a kormany, kiilonféle rész-
letekben és formakban (készenléti megallapodas, kompenzacids megallapodas, kiterjesztett meg-
allapodas). 1990 koriil kritikus fontossagt lett a Nemzetkozi Valutaalaptol szarmazo forras, hiszen
a rendszervaltozas sulyosan eladdsodott allapotban érte az orszdgot, a Magyar Nemzeti Bank nem-
zetkozi tartalékai lényegében kimeriiltek. Késobb a privatizacios bevételek és egyéb tékepiaci for-
rasok megjelenésével az IMF kdzvetlen finanszirozo jelentdsége mérséklodott. A 2008-ra kiélezo-
dé6 finanszirozasi valsagban — amint lattuk korabban — ismét a Nemzetkozi Valutaalaphoz (tovabba
a Vilagbankhoz, Eurdpai Kézponti Bankhoz) volt kénytelen fordulni az orszag pénziigyi vezetése
készenléti hitel felvétele iigyében. A Nemzetkozi Valutaalap — mint térségiink szamos orszagaban
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is megtapasztalhatd — a valsag akut szakasza utan is aktiv partner marad a kiils6 finanszirozasban.
Magyarorszag az ezredfordulon, majd a 20022010 kozotti eladdsodasi periodust kovetden, 2013-
ban jelentdsen lesziikitette a kapcsolatait a Nemzetkozi Valutaalappal. A hiteleit Magyarorszag
visszafizette, gazdasagpolitikai tanacsait nem kéri.

A Vilagbank fejlesztési intézményként funkcionaldé multilateralis pénziigyi intézmény. Mig a
Nemzetkozi Valutaalap a makroszintii egyensuly megdrzésén, illetve kialakitasan dolgozik, addig
a Vilagbank a gazdasagi novekedés beinditasat tlizte ki célként. A Vilagbank mint szervezet nem
egyetlen intézményt jelent, mivel az eltelt iddszakban sok 0 feladat jelent meg, igy a feladatok meg-
oldéasara 11j intézményeket alakitottak ki. A Vilagbank-csoport tagjai a kdvetkezok:

— Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (International Bank for Reconstruction and
Development — IBRD, 1956): fenntarthaté banki finanszirozas a vilag szinte valamennyi
orszaganak,

— Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag (International Finance Corporation — IFC, 1956): Toke-
befektetést végzo ¢és azt miikodtetd szervezet a maganszektor és a fejlodo orszagok fejlesz-
tési bankjai részére,

— Nemzetkozi Fejlesztési Tarsasag (International Development Association — IDA, 1960):
koncesszionalis kolcsonnel és tAmogatassal segiti a vilag 75 legszegényebb orszagat,

— Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (International Center for the
Settlement of Investment Disputes — ICSID, 1966): Vitarendezési forum a tevékenységéhez
kapcsolodo nemzetkozi vitas esetek elrendezésére,

— Nemzetkozi Beruhazasbiztositasi Ugynokség (Multilateral Investment Guarantee
Agency — MIGA, 1988): a befektetések és finanszirozasok tekintetében kiilon garancia-
vallal6 intézmény.

A Vilagbank tevékenységének finanszirozasahoz a kovetkezd forraslehetoségek biztositjak a
sziikséges Osszegeket: a tagorszagok befizetett hozzajarulasai ¢s az alaptOke-emelések. A rend-
szeres tokepiaci kolcsonfelvételek két csoportot alkotnak: az egyik a szokasos tokepiaci feltételek
mellett a kotvények kibocsatasa és elhelyezése a kereskedelmi €s a befektetési bankoknal, a masik
pedig a fix kamatozasu értékpapirok kibocsatasa €s értékesitése kormanyok, kézponti bankok és
mas hivatalos pénziigyi intézmények részére, hiteltdrlesztések, kintlévoségek atruhazasa, iizleti
tevékenység soran elért nyereség.

A Vilagbank tagja lehet a Nemzetkdzi Valutaalap valamennyi tagja, ha elfogadja a Vildgbank
Alapokmanyaban foglaltakat, és lejegyzi az eldirt részvényeket. Magyarorszag 1982-ben valt a
Vilagbank tagjava. A Vilagbank és Magyarorszag kozott 1983-ban jott 1étre az elso kolcsonszer-
z0dés. Azota tobb mint 40 kdlcsonmegéllapodas realizalddott, mintegy 3,6 milliard dollar érték-
ben, és e pénz nagyobb részét le is hivtak a magyarorszagi hitelfelvevok, amelybdl kiilondsen a
magyar pénziigyi szektor szerkezetének javitasahoz, a nyugdijreform elésegitéséhez és a felso-
oktatas fejlesztés¢hez folyositott kdlcsondk a legjelentdsebbek.

A pénziigyi folyamatok mai nagyfoku, vilagméretli nyitottsaga idején a nemzeti szabalyok eset-
leges eltéréseinek koltség- és iizleti kockazatokat ndveld hatdsa eredményeként mara a Fold csak-
nem valamennyi orszaga tagjava lett a Nemzetkozi Valutaalapnak, novekszik a Kereskedelmi
Vilagszervezet (World Trade Organisation — WTO) tagsaga is, a fejlett orszagok jegybankjai
hosszt évtizedek ota tagok a bazeli székhely(i Nemzetkozi Elszamolasok Bankjaban (Bank for
International Settlements — BIS). E szervezetek tagjaik szamdra ajanlasokat, sot kotelezd érve-
nyl normékat dolgoznak ki, érvényestilésiiket az szavatolja, hogy a tagorszagok atveszik azokat
hazai jogrendjiikbe, joggyakorlatukba, szabalyozasi kultirajukba. Igy példaul a BIS kebelén beliil

82



4. A MAGYAR ALLAMPENZUGYI RENDSZER NEMZETKOZI KAPCSOLODASAI

évtizedek ota miikodo bankfeliigyeleti bizottsagnak a bankok minimalisan elvarhat6 tokeellatott-
sagara vonatkozo ajanldsai beépiiltek a magyar pénzintézeti torvénybe és a mikroprudencialis fel-
iigyeleti gyakorlatba is.

A Bretton Woods-i intézményrendszer mintajara idovel tovabbi nemzetkozi pénzintézetek jot-
tek létre. Az Eurépai Beruhazasi Bank (European Investment Bank — EIB) 1étesitését a Romai
Szerzddés alapozta meg. Ekkor két pénziigyi intézményrdl dontdttek, de a jelentdsebb az Eurdpai
Beruhazasi Bank lett. Az Eurdpai Beruhazasi Bank regionalis fejlesztési bank, célkitiizése elso-
sorban az Europai Union beliili kiegyensulyozott fejlodési lehetdségek megteremtése. Olyan fej-
lesztési célok megvaldsitasdhoz nyujt pénzeszkozoket, amelyek segitik a kevésbé fejlett teriiletek
fejlesztését, uj cégek, vallalatok létrehozasat, korabban mikodok atalakitasat. Tevékenysége az
allami és a maganszektorban egyardnt segiti azon beruhazasokat, amelyek a kijeldlt prioritasok-
nak megfelelnek.

Az Europai Beruhazasi Bank a kovetkezo feladatokat finanszirozza: regionalis fejlesztés, a
tagorszagok kiilonféle agazatainak korszeriisitése, 0j technologidk bevezetése, kozos érdekii
finanszirozas.

Az Europai Beruhazasi Bank forrasai a kovetkezok: alaptoke, tOkepiaci hitelek igénybevétele,
torlesztorészletek visszafizetett 6sszegei €s a kamatok. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank hitelnyujtasai
igen kiterjedtek, de foként allami hitelek nyujtasat vallalja a kovetkezoképpen: kozvetlen hitelnyj-
tas meghatarozott célokra, globalis hitelnyujtas, garanciavallalas mas pénzintézetekkel egyiitt a
tokepiacokon kotott szerzodések esetében.

A hitel folyositasara tobb részletben, a munka megvalositasi titemének megfeleléen kertiil sor, a
bank végig, a megvaldsulas teljes idoszaka alatt kdveti a beruhazast.

Szamunkra ma kiilondsen 1ényeges az Eurdpai Beruhdzasi Bank mint az Eurdpai Unio fejlesztési
bankja, amely elsésorban az Eurdpai Union beliili kiegyensulyozott fejlodést célzo hosszu lejarata
hitelek és garanciak nyujtasat tekinti céljanak. E cél megvalositasa érdekében olyan jellegt fejlesz-
tési terveket finansziroz a gazdasag barmely teriiletén, amelyek eldsegitik a kevésbé fejlett régiok
felzarkozasat, vallalatok atalakitasat, illetve modernizalasat, 4j vallalatok létesitését, tobb orszag
kozos fejlesztési tevékenységét. Az Eurdpai Beruhazasi Bank hitelnytjtasa elsésorban az infra-
struktura, az energiaipar €s a kozlekedés teriiletén dinamikus.

1990-ben parafaltak az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Recon-
struction and Development — EBRD) alapokmanyat, és 1991-ben kezdte meg mitkddését. Ez a
I1. vilaghaborut kévet6 legjelentdsebb nemzetkdzi méretli segélyezési pénzintézet, amely tokét és
technikai segitséget ad a kelet-eurdpai orszdgok magangazdasagainak ujjaszervezéséhez. Célja,
hogy segitse a maganvallalkozoi kezdeményezéseket. Segiti a pénziigyi, gazdasagi, kornyezetveé-
delmi, tékepiaci kezdeményezéseket €s az olyan gazdasagilag fontos 1étesitményeket, amelyekben
egynél tobb fogaddorszag érdekelt.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank alaptokéjét a kormanyzotanacs legaldbb 5 évenként
feliilvizsgalja. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank rendes tokeforrasai: a bank engedélyezett
alaptdkéje, kolesondk utjan szerzett toke, kolcsonok vagy garanciak visszafizetésébdl kapott toke és
az érdekeltségi befektetések eladasabol szarmazo jovedelem, értékpapir-atviteli kotelezettségekbol
szarmaz¢ jovedelem, egyéb.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kiilonleges tokeforrasai: Az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank altal barmely kiilonleges alaphoz csatolds miatt elfogadott toke, barmely kiilonle-
ges alapbdl finanszirozott, kdlcsonokkel és garancidkkal kapcsolatos, tokeérdekeltségi befektetés-
bdl szarmazo6 jovedelem, kiilonleges tokeforrasok befektetésébol szarmazo jovedelem.
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Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank négy kiilonbozd tipusu finanszirozast jelenit meg:
hitelek, jegyzett alaptoke fel nem toltott része, garanciavallalds, mas nemzetkozi intézményekkel,
bankokkal, hitelezOkkel kozos finanszirozas.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank tevékenységi kore a magéanszektor fejlesztéséhez
sziikséges intézményi, infrastrukturdlis keretek kialakitdsanak segitése, privatizacio, pénziigyi
szektor reformja, kis- és kozépvallalatok megteremtése, iparvallalatok szerkezeti atalakitasa, kor-
nyezetvédelem, kdrnyezeti rehabilitacio, ami rendkiviili jelentoségii.

Hitelnyujtasanak alapelvei kozott szerepel, hogy a piacgazdasagra vald sikeres gazdasagi atme-
net kritikus pontja a magéanszektor fejlesztése, ezért alapokmanya kimondja, hogy orszagonként
a kolcsonnyujtas legalabb 60%-anak — hosszabb id6 atlagdban — a maganszektorba kell iranyul-
nia. A kedvezményezett orszagok gazdasagi helyzetének elemzése €s az elemzés alapjan késziilt
tanulmany kozzététele is az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank tevékenységéhez tartozik. Az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank értékeléseit széles korben ismerik, mindsitésének azonban
nincs olyan kozvetlen piaci kovetkezménye, mint a Nemzetkdzi Valutaalap orszagvéleményének.

4.3. A PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS EUROPAI
UNIOS OSSZEFUGGESEI

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasaval a szubszidiaritas elve — az egyes
»hatalmi” szintek kozotti munkamegosztas: a kiilonbozo kérdéseket lehetdség szerint a keletke-
z¢si szinten kell megoldani — 0j dimenzidkat kapott. Az Europai Uniordl szolo szerzodés alapvetd
elvi jelentdséggel mondja ki, hogy ,,4 szubszidiaritas elvének megfeleléen azokon a teriileteken,
amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor
és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi
szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hata-
sa miatt az Unio szintjén jobban megvalosithatok.” Masrészt pedig az is bizonyos, hogy a szubszi-
diaritas elvével nem ellenkezo esetekben a kdzosségi jogszabalyok jelentds részének végrehajtasa
soran az Europai Uni6 a tagallami jogalkalmazé gépezetet (kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi
szerveket) hasznalja. A pénziigyi jogalkotas és jogalkalmazés ilyen elvalasa a pénziigyi és kolt-
ségvetési igazgatas kdrében szamos ponton érezteti a hatasat, gondoljunk csak példaul a tagallami
vamhatosagok szerepére vagy az Eurdpai Uni6 €s a tagallamok kdzotti kétirany koltségvetési kap-
csolatok jogi-igazgatasi velejardira. A tagorszagok szadmara nincs kotelezéen atveendo koltségve-
tési rendszer, struktura, eljarasi rend, a nemzeti szuverenitas’ keretében marad a belsd tagorszagi
koltségvetési rend, a tervezési-elszdmolasi rendszer. Bizonyos koltségvetési tervezési, pénziigyi
lebonyolitasi, ellendrzési, beszamolasi feltételeknek azonban minden tagallam koteles megfelelni
ahhoz, hogy az unids befizetési kotelezettségeket teljesiteni lehessen, és az orszag hozzajusson az
europai unios forrasokhoz. Gyakorlatilag ez jelenti a koltségvetések eurdpai uniés harmonizaciojat.

Az Eurdpai Unionak sajat kozos koltségvetése van: kiadasairdl és az azokat fedezni hivatott
bevételeirdl sajat belsd dontéshozatali rendjében hataroz, igy elkiiloniil a tagallamok nemzeti
koltségvetésétol.

% Legujabb kutatasaink, publikacidink szerint ez korlatozottan érvényesiilt 2010-ig, hiszen az Eurdpai Unid a maastrichti
és koppenhégai kritériumrendszerén keresztiil ,,nyomas ald” helyezte mar a tagjelolt orszagokat is. fgy Mathé Gabor
professzor szavait idézve a koltségvetési jog tronfosztasa kovetkezett be. Bévebben a témardl: Prof. Dr. LENTNER Csaba:
Kozpénziigyek és allamhdaztartastan. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, I-11., XI-XII. fejezetek.
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Az Eurépai Unio6 éves koltségvetését egy kozéptavu (hét évre sz016) pénziigyi terv keretei kozott
fogadja el az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tandacs és az Europai Bizottsag. Az Europai Bizottsag
feladata a koltségvetés megtervezése €s az eldzetes koltségvetési terv elkészitése. A koltségvetés
elfogadasanak specifikuma, hogy az elfogadas jogkdre megoszlik a két masik intézmény, az
Eurodpai Parlament és az Eurdpai Tanacs kozott. Az Eurdpai Unid koltségvetését mindkét intéz-
ménynek el kell fogadnia.

Az Eurdpai Uni6 koltségvetési bevételeinek talnyomé részét az un. sajat forrasok jelentik.”
A sajat forrasok rendszere a kdvetkez6é négy f6 részbol all:

— anem tagallamokkal folytatott kereskedelmet terhelé vamok,

— atagallamok altal beszedett forgalmi adok meghatarozott része,

— a tagallamok GNI-jének — a koltségvetési eljaras soran az Osszes bevétel fliggvényében —
meghatarozott része,

— anem yjrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon alapuld hozzajarulas.

Az Europai Uni6 koltségvetésének kiadasi oldala az Eurdpai Unio szervei szerinti adminisztrativ
bontasban épiil fel. A kiadasi oldal jellemzéen miikodési eldiranyzatokat tartalmaz. Az Eurdpai
Unio politikai céljai, miiveletei fedezetéiil szolgald eldirdnyzatok (igy példaul a kiilonbozo alapok
kiadasai) nem 6nall6 részben, hanem a Bizottsag fejezetben talalhatok.

Az Eurépai Unidhoz valod csatlakozas a koltségvetési kapcsolatokban azt jelentette, hogy azonnal
teljesiteniink kellett a kozos koltségvetéshez valo hozzajarulast, ugyanakkor megnyilt Magyarorszag
szamara is a jog a k6z0sségi politikdkhoz tartoz6 pénzeszkdzokbdl valo részesdésre. A kozos kolt-
ségvetéshez vald hozzajarulasok és az europai unios forrasok fogadasa érdekében intézményeket
kellett kiépiteni (végrehajto tigynokségek, kifizetéhatdsagok), és statisztikai kovetelményeket kel-
lett teljesiteniink. A tagorszagi allamhaztartasok helyzetének Osszevethetdsége érdekében a mar
emlitett ESA-egyenleg (European System of Accounts, Nemzeti €s Regionalis Szamlak Rendszere)
szerinti szambavételt kellett kialakitani — a folyamatot az EUROSTAT” iranyitja. Fontos feladat
volt a pénziigyi ellendrzés Eurdpai Unid szerinti szervezeti rendjének 1étrehozésa is.

Az Europai Unio koltségvetéséhez valo hozzajarulasi kotelezettséget az Eurdpai Unid sajat
forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
2020/2053/EU tanécsi hatarozat irja eld. Az Europai Unid koltségvetésébe fizetett hozzajarulas
egyik eleme az afa alapu befizetés, ami a tagallamra jellemzo, rogzitett sulyozott atlagos adokulcs
alapjan keriil meghatarozasra. Az afa alapt hozzajaruldshoz hasonldan a brutté nemzeti jovedelem
(GNI) alapu hozzdjarulas finanszirozza az Europai Uni6 koltségvetési kiadasainak azon részét,
amit a tradicionalis sajat forrasok (vamok) €s az afa alapti hozzajarulasok nem tudnak fedezni. Ezt a
forrast az Osszes tagallam GNI-0sszegére vonatkoztatott egységkulcs alkalmazasaval szamoljak ki,
a tagallami GNI-t pedig a kozdsségi szabalyok alapjan hatarozzdk meg. Mara a GNI-alapti hozza-
jarulas teszi ki az unids bevételek tobb mint 70%-at. 2021-t6l Uj sajat forrasként keriilt bevezetésre
a nem Ujrafeldolgozott mlianyag csomagolasi hulladékon alapulé hozzajarulds, amit a nem ujra-
feldolgozott milanyag csomagolasi hulladék tomegére egységesen 0,8 eurd/kg-ban meghatarozott
lehivasi mérték szerint kell megfizetni.

A csatlakozas utan a vamunié miatt a harmadik orszdgokbol szdrmaz6 vamok beszedésébdl ere-
d6 6sszeg nem jelenik meg a tagallami koltségvetésben, a kdzponti koltségvetés bevétele ennyivel

% Az Eurdpai Unidnak nincs adokivetési joga, ebb6él adéddan nincs unids ado- és vamhatosag sem, amely barmilyen adot
beszedhetne.

7 Az Eurodpai Unio statisztikai szolgalata.
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kisebb. Ugyanakkor maga a vambeszedés tagallami feladat, az orszagos hatosagok kotelezettsége
az ezzel kapcsolatos nyilvantartds, a szdmbavétel €s a jelentési kotelezettség is. E feladat ellata-
sa érdekében a vambevétel meghatarozott szdzalékat (2022-ben ez 25%) visszatarthatja a tagal-
lam a vambeszedés koltségeként, ez az Osszeg a tagallami koltségvetés egyéb bevételeit noveli.
Tulajdonképpen ezzel az intézkedéssel 6sztonzi az unid a tagallamot arra, hogy beszedjen egy
olyan pénzdsszeget, amely nem a sajat nemzeti koltségvetésének bevételeit szolgalja.

Az atlathatosag (transzparencia) elvének valdo megfelelés érdekében az Eurdpai Unidbol érkezo
forrasokat keresztiil kell aramoltatni a magyar koltségvetésen: a kozponti koltségvetés bevételi és
kiadasi oldalan egyarant szerepeltetni kell azokat, ugyanigy megjelennek a koézponti koltségve-
tésben Magyarorszagnak az Eurdpai Unio felé teljesitendd befizetési kotelezettségei is. Mindezek
elszamolasara a kozponti koltségvetés XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételeit és kiadasait tartal-
mazo6 fejezet szolgdl. Pénziigytechnikailag az alapokbol érkezé forrasok eldlegként jelennek meg
a nemzeti koltségvetésben, amellyel utolag kell elszamolni. Ez az eljarasi rend lényegében nincs
mas koltségvetési eldiranyzattal valo azonos elbands. Ezzel szemben azonban csupan a befizetési
kotelezettséget vizsgalva, az Eurdpai Unid kozos koltségvetésébe torténd befizetési kotelezettség-
bdl eredden a tagsag a kozponti koltségvetésre nézve egyenlegrontd hatasu.

Az Eurdpai Unid kozos koltségvetésébe torténd befizetések pontos nagysagat a tagallam allapitja
meg, hiszen a befizetendd sszeget a tagallami hatosagok tudjak nyilvantartani, szamba venni. Igy
a tagallami hatosagok kezelik a vamok és a mezdgazdasagi illetékek vonatkozo beszedett Osszegeit
is. Ugyancsak a tagallam kalkuldlja az afaalapu és a GNI-alapu befizetéseket, tovabba a tagallam
kotelezettsége az is, hogy az Eurdpai Bizottsag altal is jovahagyott megallapitott 6sszeg a nemzeti
kincstarnal (vagy mas kinevezett szervezetnél — nalunk a Magyar Allamkincstar télti be ezt a funk-
ciot) az Europai Unid szamara megnyitott szamlan megjelenjen. Az Eurdpai Unio koltségvetésébe
torténod befizetésekkel kapcsolatosan az a sajatos eljaras valosul meg, hogy a beszedés a tagallam-
ban, a tagallam kozigazgatasi apparatusa kozremiikodésével, a tagallam sajat torvénykezése szerint
(nemzeti szabalyozas alapjan) torténik, amit a tagallam a kozdsségi szabalyozas kdvetelményeinek
megfeleloen alakit ki. A nemzeti kincstarnal nyilvantartott eurdpai unios szamlakkal kapcsolatosan
az Europai Uni6 Bizottsdga rendelkezik arrdl, hogy a pénzek hova, milyen célra és milyen jogcimen
keriiljenek tovabb. A szamldk nem kamatoznak. Miutan a forradsok beszedése, kezelése orszadgos
szinten valosul meg, az Europai Uni6 Bizottsaganak jogaban all helyszini ellenérzésen vizsgalni
(feliilbiralni) a tagallami hatosagok megéllapitasait. Igy kérheti a nemzeti ellenérzésbe vald bevo-
nasat is, illetve kiegészito ellendrzések elvégzését.

Az Unios tagsag kdvetkeztében — ahogy azt korabban emlitettiik — a magyar gazdasag szerepldi
hozzéjuthatnak az Eurdpai Uni6 kiilonféle pénziigyi alapjaihoz, a megfeleld feltételek teljesiilése
esetén.

Az Eurépai Union beliili viszonylatokban rendkiviil markans pénziigyi igazgatasi teriiletet jelent
a tamogataspolitika, a pénziigyi tamogatdsok igazgatasdnak lebonyolitdsa. Az Eurdpai Unid kolt-
ségvetésének mintegy haromnegyedét teszik ki a kdzvetleniil vagy kdzvetve pénziigyi tdmogatast
célzo6 kiadasi tételek (példaul agrartamogatasok, strukturalis miiveletek). Vaskos koteteket tolt meg
az e pénziigyi teriiletet szabalyozo kozdsségi joganyag is, ami nyilvanvaloan a tagallamok pénz-
iigyi és koltségvetési igazgatasanak szervezetrendszerét is probatétel elé allitja.

Magyarorszag szempontjabol az Eurdpai Unid szamos alapja koziil kiilondsen fontosak az euro-
pai strukturalis és beruhazasi alapok. Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok a kozds
koltségvetés kb. 80%-at teszik ki. A tagallamok ezekbdl kiilonbozd fejlesztési tervek és programok
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keretében tamogatast igényelhetnek. Az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapok elnevezés alatt
jelenleg 6t alapot kiilonboztetiink meg:

— Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, amely eldsegiti az Eurdpai Unid kiilonb6zd régioi-
nak a kiegyenlitett fejlodését.

— Eurdpai Szocialis Alap, amely tdmogatast nyujt a foglalkoztatast 6sztonz6 projektekhez
Eurdpai Unid-szerte, €s segiti az eurdpai human eréforrasba — a munkavallalokba, a fiata-
lokba ¢és az allaskeresdkbe — torténd beruhazasokat.

— Kohézios Alap, amelybdl kozlekedési és kornyezetvédelmi projektek finanszirozhatok
azokban az eurdpai unids orszdgokban, ahol az egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelem nem
éri el az eurdpai unios atlag 90%-at.

— Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, amely az Europai Unio vidéki térségeire
jellemzd kihivasok kezeléséhez jarul hozza.

— Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap, amely segit a halaszoknak abban, hogy fenntart-
hato halaszati modszerekre térjenek at, tovabba elomozditja a gazdasagi tevékenységek
diverzifikélasat Eurdpa part menti térségeiben, aminek eredményeként javul az ott élok
¢letmindsége.

Az eurdpai unids tdmogataspolitika, illetve az ehhez tartozo jogi szabalyozas masik dimenzidjat
képezi, hogy az Eurépai Unio a tagallamokon beliili pénziigyi tdmogatasi konstrukciokat is szigo-
ruan figyeli, és az unids joggal ellentétes gyakorlatot azonnali intézkedésekkel koveti. E kérdéskor-
hoz szorosan kapcsolodik az OLAF tevékenysége. Az OLAF tevékenysége minden olyan jogalanyra
kiterjed, akik az Europai Uni6 koltségvetésébodl tamogatasban részesiilnek, ennek felhasznalasaban
kézremiikodnek, vagy az Eurdpai Unio koltségvetéséhez vald hozzédjarulas teljesitésében vesznek
részt. E korben az OLAF barmely magyarorszagi természetes €s jogi személyt (allami szervek,
onkormanyzati szervek, teriiletfejlesztési szervek, maganvallalkozasok stb.) vizsgalat ala vonhat.

Az Eurdpai Union beliil kiilonos hangstlyt kap a tagallami pénziigyi €és koltségvetési igazgata-
si-hatosagi szervek egymas kozotti, sziikséghez képest rendszeres €s folyamatos egyiittmiikodése.
Az Eurépai Uni¢ altal megkdvetelt kapcsolattartas (elsésorban a forgalmi tipusu adok vonatkozasa-
ban az adohatdsagi mitkddeés terén) a kapcsolattartasra kijelolt kdzigazgatasi szervek kozbejottével
valosul meg. Ilyen miikddik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozponti szervezetében, valamint a
Magyar Nemzeti Bank keretében. A 2008-as nemzetkozi pénziigyi valsag ota a pénz- és tokepiacok
feliigyeletét ellatd nemzeti hatosagok mind szorosabb egyiittmiikodést fejtenek ki. Magyarorszag
europai unios csatlakozasa pedig kiilonosen fontossa teszi, hogy a pénziigyek vildgaban is a folya-
matok ellenérzése, szabalyozasa, a vitak jogorvoslasa Eurdpa-szerte azonos vagy kompatibilis
legyen. A k6zoOsségi vivmanyok (Acquis Communautaires) igen részletesen kiterjednek minda-
zokra a témakorokre, amelyekkel az eddigiekben foglalkoztunk, teljes atvételiik és alkalmazasuk
korszakos valtozast hoz a pénziigyi és koltségvetési igazgatas vilagaban is. A nemzetkozi szaba-
lyoknak a hazai jogrendbe vald bekeriilése olyan folyamat, amelyben a hazai tudomanyos kutatas,
az allami intézmények kozotti nemzetkdzi tapasztalatcsere, a vallalatok €s bankok tizleti gyakor-
latanak egységesiilése ugyanugy szerephez jut, mint a jogi érvényt megallapodasoknak a mi sajat
jogrendiinkbe valo 4tiiltetése. Emellett az orszag kozvetlen anyagi érdeke is abba az irdnyba mutat,
hogy a kiilsé partnerek altal kifogésolt szabalyainkat — sajat nemzeti érdekeink védelme mellett —
mielobb dsszhangba hozzuk a kiilvilagban szokasos normakkal.
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