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1.
A HELYI ONKORMANYZATI RENDSZER!'

A jogallamokban az onkormanyzattal rendelkezd (autondm) szervezetek is biztositjak a civil
tarsadalom 1étét és miikodését, a szakmai, kulturalis stb. tevékenység onalld szervezodését. Az
onkormanyzat, mint jogi, allamelmeéleti, politikai kifejezés szamos kiilonboz6 megjelenési forma-
val bir. Az egyesiileti, egyhazi és az érdekképviseleti (szakmai) 6nkormanyzatok mellett az allam
garantélja az olyan intézmények 6ndllosagat is, amelyek kozhatalmi eszkozokkel nem igazgatha-
tok (példaul Tudoméanyos Akadémia, egyetemek). Az dnkormanyzatok kozott az allamélet fontos
elemei a helyi dnkormanyzatok, amelyek a helyi kozligyek demokratikus intézését biztositjak.
A helyi 6nkorményzati rendszer — a kdzhatalom demokratikus decentralizacidjat megtestesitd
helyi kozhatalom-gyakorlas szervezeti kereteként — része az allami szervezetrendszernek, és fontos
eleme a hatalmi tagozodasnak.

1.1. A MAGYAR POLGARI ONKORMANYZATI RENDSZER
VAZLATOS TORTENETE

A polgari allamra jellemz6 osztott kdzigazgatasi struktura a XIX. szazadban alakult ki Magyar-
orszagon. (A torténeti fejlodés korabbi szakaszaira, kirdlyi varmegyerendszer kiépiilésére, nemesi
varmegy¢k kialakulasara stb. a Jegyzet nem tér ki). A helyi 6nkorményzatok feladatait a torvény-
hat6sag, azaz egyrészt a vairmegye mint teriileti 5nkormanyzat, masrészt a torvényhatosagi jogu
varos latta el. A torvényhatosagi jogl varos egyenrangu volt a varmegyével, de kozigazgatasi fel-
adatokon tulmenden gazdasagi tevékenységet is folyatatott. A varmegyék hataskorét harom cso-
portra lehet osztani: a) sajat beliigyeikben 6nalldan intézkedtek; b) ellattak az allami (kdzigazgatasi)
feladatokat és c) politikai tigyekkel is foglalkozhattak, azaz orszagos kérdésekben véleményt nyil-
vanithattak. A varmegye ligyeit testiileti €s egyedi szervek lattdk el. A varmegye testiileti szerve
a torvényhatdsagi bizottsag volt, amely felerészben a legtobb adot fizetd virilis, illetve valasztott
tagokbol allt. A torvényhatdsagi bizottsag dontott koltségvetési kérdésekben és a fontosabb szemée-
lyi iigyekben is.

A XIX. szazad végére egyre inkabb kiépiil6 dnkormanyzati és allami szervek kozotti 6sszhang
biztositasat latta el a kozigazgatasi bizottsag. Feladata a masodfoku hatdsagi tigyek intézése volt,
amelyet kiilonboz0 bizottsagai (valasztmany) lattak el. Az alispan volt a torvényhatosag els6 szamu
tisztségviseldje, 6 latta el a testiiletek hataskorébe nem utalt ligyeket. Vezette a kozigazgatast, €és
fonoke volt a fotisztviseldi karnak is. Helyettese a varmegyei féjegyz6 volt. A Kormany érdekeit
mindkét torvényhatdsag élén a foispan latta el. A fispant a tagsag nevezte ki és mentette fel, de
megbizatasa a Kormanyhoz kotodott. Feliigyelte az dnkormanyzatok tevékenységét, kdzvetleniil
intézkedhetett allami dontések végrehajtasa érdekében.

I A Jegyzet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Szakvizsga ,, Onkormadnyzati Igazgatas” cimii, 2018. jilius
15-ei idoponttal hatalyositott Jegyzet felhasznalasaval késziilt.
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A teriileti onkormanyzatok legkisebb egységei a kozségek (kiskozségek, nagykozségek és ren-
dezett tanacsi varos) voltak. A kis- és nagykozségek a jarasi igazgatds keretébe tartoztak, fel-
igyeletiiket a f6szolgabiro latta el, aki egyben elsé foku jogkort is gyakorolt. A kozség legfobb
szerve a kozségi képviseld-testiilet, a varosokban a tanacs volt. A rendezett tanacsu varosokban az
onkormanyzat els6 szamu tisztségvisel6je a polgarmester, a tobbi kdzségben a kdzségi biro volt. Az
adminisztrativ hivatali szervezet, kdzségi eloljarosag vezetdje a jegyzo (korjegyzo).

1872 ota az egyesitett Székesfovaros, Budapest kozigazgatasi rendszerérdl kiilon térvények
rendelkeztek, a fovarost érinté jogalkotas alapvetéen megegyezett a torvényhatosagi jogu
varosokra vonatkoz6 rendelkezésekkel, de emellett figyelembe vette a fovaros sajatos helyzetét
is. A fopolgarmester a kormany képviseldje volt, akit a kozgyiilés valasztott a kormany altal java-
solt harom személy koziil. A kozgytilés valasztotta az dnkormanyzat elsdszamu tisztségviseldjét,
a polgarmestert. A fovarosi kozgyilés széles feladatkort kapott, és hatarozott a fovarost érintd
igyekben. A varos teriileti kiterjedése indokolta, hogy az igazgatasi feladatok ellatasa a fovarosban
decentralizaltan torténjen. Ennek érdekében allitottak fel a févarosi keriileti igazgatasi szerveket,
a keriileti valasztmanyokat. A keriileti onkormanyzati szervek azonban korlatozott — javaslattételi,
véleményezési jogkorrel — rendelkeztek.

A korabeli magyar kozigazgatéasi rendszer 0sszhangot biztositott az dnkormanyzati €s az allami
igazgatasi feladatok kozott. A ,laikus részvételt” igényld dnkormanyzati igazgatds az alsé foku
telepiilési szintre volt jellemzd, mig az allami kozigazgatas kozépfokon, teriileti szinten keriilt
elétérbe. A dualizmus idején kialakult kozigazgatasi, onkormanyzati rendszer a hazai hagyoma-
nyoktdl volt vezérelt, nem masolta az akkori osztrak rendszer igazgatasi megoldésait sem. Az
intézmények a tanacsrendszer bevezetéséig fennmaradtak, a két vilaghaborti kozott Iényegesen
no6tt a foispan feliigyeleti szerepe. Az dnkormanyzatok felett megvaldsulo torvényességi feliigye-
let kiszélesitését jelentette a két vilaghaboru kozott kiteljesedd feloszlatasi jog, amely abban az
esetben is megillette a kormanyt, ha az 6nkormanyzat nemcsak térvényellenes, hanem az allam
érdekeit veszélyezteté magatartast tanusitott.

Az allamigazgatasi feladatok is fokozatosan keriiltek at a kormanyzattdl fiiggd szakigazgatési
(dekoncentralt) szervezethez. E szervek tobbnyire csak jarasi szintig épiiltek ki, azonban koordina-
cidjuk egyre kevésbé volt biztositott a kozigazgatasi bizottsag altal. A XX. szdzad els6 harmadédban
mar kiilon jogallassal rendelkeztek, vezetdik nem tartoztak a kdzigazgatasi bizottsagba.

1.2. A TANACSRENDSZER KIALAKULASA ES JELLEMZOI

A masodik vilaghaborl utolso évében ¢€s az ezt kdvetd idoszakban fokozatosan alakult ki a helyi
hatalomgyakorlas szocialista tipust formaja. A tanacsrendszer hazai kiépitését az 6roklott koz-
igazgatasi struktura éles biralata elézte meg, alapot teremtve ezzel az atalakitasoknak. A korabbi
polgari allamban kialakult kozigazgatasi rendszert az 1949-ben elfogadott a Magyar Nép-
koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény szamolta fel, egyuttal lefektette a
tanacsi szervezet kialakitasanak jogi alapjait. A tanacsokat egyértelmiien az allamszervezetben
helyezte el, kimondva, hogy a tanacsok ,,minden allamigazgatési-teriileti egységben az allam-
hatalom egységes szervei”.” Valamennyi igazgatasi teriileten (megye, jaras, varos, kozség és varosi
keriilet) tanacsok mukodtek. F6 feladatuk a gazdasagi feladatok szervezése €s igazgatasa volt, és
biztositottak a kdzponti jogszabalyok végrehajtasat.

2 BEKENYI Jozsef (szerk.): Nagy Onkormanyzati Kézikonyv. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé, Budapest, 2014,
30-31.
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A helyi tanacsokrol szolo 1950. évi 1. torvény (Elsé Tanacstorvény) alapjan a helyi hatalom
allamositasra kertilt, megsziint az 6nkormanyzatisag. A tanacsok hierarchikus viszonyban alltak
egymassal, a kdzigazgatast a totalis centralizacioé és a partiranyitas befolyasa jellemezte. A végre-
hajto—intézkedd szerv — a végrehajto bizottsag — erdteljesebb szerephez jutott a tanacstestiilettel
szemben, olyannyira, hogy a hivatali szervezet a végrehajtod bizottsdgnak volt alarendelve és don-
téseit annak nevében hozta. Az 1954. évi X. torvény (Masodik Tanacstorvény) valtozast hozott a
tanacsi rendszer egyes szerveinek elhatarolasaban. A tanacstestiilet, mint Allamhatalmi szerv,
a végrehajté bizottsag, mint altalanos hataskori allamigazgatasi szerv és a szakigazgatasi
szervek, mint ketts alarendeltségii (a végrehajtd bizottsagnak €s a felettes szakigazgatasi szerv-
nek) allamigazgatasi szervek miikodtek.

Mig az els6é két tanacstdrvény a tandcsok tomegszervezeti jellegét hangstlyozva a tanacsokat
allamhatalmi szervnek tekintette, az 1971. évi L. torvény (Harmadik Tanacstorvény) allamigazga-
tasi szervként hatarozta meg a tanacsokat, és azok népképviseleti onkormanyzati jellegét is hang-
sulyozta. A torvényi szinten megfogalmazott onkormanyzati jelleg az adott tarsadalmi—gazdasagi
folyamatok miatt csak formalis lehetett.

A tanacsok kozotti alarendeltségi viszony ugyan megsziint, azonban a végrehajtd bizottsagok
tovabbra is kettds alarendeltségben miikodtek. Az igazgatdsi feladatokat ellatd szakigazgatasi
szervek kettds irdnyitasi viszonya is valtozatlan maradt, amely a kdzponti befolyast biztositotta.
A megyei tanacsok szerepe elsddlegesen a kdzponti feladatok végrehajtasara, illetve az alsébb
szintli tandcsok érdekképviseletének ellatasara szoritkozott. Meghatarozo volt a megye pénziigyi
elosztd mechanizmusaban, a fejlesztésekben valo részvétel is.

A tanacsi rendszer demokratizalasat jelentette 1971-ben a jarasi tanacsok, majd késébb a jarasi
hivatalok megsziintetése. Ezzel az addigi haromfokozatl tanacsi és igazgatasi rendszer két fokoza-
tava valt.

Az 1980-as években a tanacsrendszer szervezete, atalakitasa felgyorsult. 1983. december 31-ével
megsziintek a jarasi hivatalok, ami egyben a jarasnak, mint allami tertileti beosztasi egységnek a
megsziinését is jelentette. A volt jarasok szerepét a varosok vették at, az igynevezett varoskornyéki
igazgatasi rendszer kialakitdsaval egy idoben. 1988-t6l négy megyében kisérleti jelleggel megsziin-
tették a varoskornyeki igazgatast, és kialakultak a kétszintli igazgatasi strukturdk; 1990-re ez valt
altalanossa.

1.3. AZ EUROPAI ONKORMANYZATI RENDSZEREK
FEJLODESENEK FO IRANYAI

Eurdpa helyi 6nkormanyzati rendszereiben meghataroz6 tényezd, hogy milyen kapcsolat alakult ki
a helyi 6nkormanyzatok ¢€s a kozponti hatalom kdzott.

A leggyakrabban hasznalt felosztas megkiilonbdzteti az angolszasz ¢és a kontinentalis rendsze-
reket. Az eur6pai rendszer tovabb oszthat6 a skandinav, a francia ¢s a vegyes tipusi 6nkormany-
zati rendszerekre.

Az angolszasz tipust onkormdnyzati rendszer jellemzdje, hogy a helyi iigyek terjedelme viszony-
lag sziik, a helyi igazgatas er6sen megosztott. Az allam erds iranyitd szerepet tolt be, érvényre jut-
tatva az ultra vires elvét, illetve az onkormanyzatok nem ¢€lveznek alkotmanyos statuszt (Egyesiilt
Kiralysag, {rorszag).

A szélesebb felelosségli onkormanyzati szervek mellett a helyi kdzszolgaltatasokat specialis kor-
zeti hatdsagok biztositjak.
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Ezek a koztestiiletek testiileti iranyitas alatt allnak, amelyek tagjai a szolgaltatast igénybe vevok,
az dnkormanyzatok képviseldi és a miniszter altal delegaltak. E rendszer sajatossaga, hogy a nagy-
varosi térségeket leszamitva a falusi tandcsok (parish council, meeting) csekély dnkormanyzati
hataskorrel rendelkeznek, funkcidjuk a korzeti €s a megyei dnkormanyzatok felé valo érdekkoz-
vetités. A varosi szint széles feleldsségi korrel rendelkezik, azonban az dnkormdnyzati feladatokat
elsésorban a teriileti (megyei) szinti 5nkormanyzatok latjak el. A megye altal ellatott feladatokat az
igazgatdsagok biztositjak a megyén beliil kialakitott szolgaltatasi korzetekben.

A skandinav modell sajatossaga a helyi onkormdnyzatok széles feleldsségi kore. Az onkor-
manyzati rendszer egymassal ala-folérendeltségi viszonyban nem allo telepiilési és megyei onkor-
manyzatokbol all. A helyi igazgatas jellemzdje a nagyfok integraltsag (tobb telepiilés — egy onkor-
manyzat), a jelentSs pénziigyi, gazdasagi 6nallosag és a széles korii szolgaltatasi feleldsség.’

Svédorszag kozigazgatasi rendszere a legszélesebb autondmidval rendelkezd struktira. Az
onkormanyzatok torvényességi ellendrzését a megyékben mikdodo kormanyhivatalok latjak el,
amelyek az onkorményzatok bevonasaval biztositjak a teriiletfejlesztési feladatokat. Az elmult
években a hataskorok tovabbi decentralizacioja érdekében regiondlis dnkormanyzatok alakultak
kisérleti jelleggel, amelyek tobb feladatot vettek at a kormanyhivataloktol (példaul teriiletfejlesztés,
kozoktatas).

A francia tipusu dnkorményzati rendszerben a helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek széles
korét fogjak at (Franciaorszag, Belgium, Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag). Az atfogé fele-
16sségli (comprehensive) dnkormanyzati rendszer tovabbi jellemzéje, hogy csak kivételesen lat-
hatnak el 6nkorményzati feladatot allami vagy specialis hatosagok. A kdzségi, a telepiilési szintii
onkormanyzatok szama magas, altalaban minden telepiilés rendelkezik onkormanyzati jogokkal.
Ennek viszont altaldban az a kovetkezménye, hogy a kozségi szint nem rendelkezik atfogo felelds-
ségi korrel, a hataskorok nagyobb részét a nagyobb teljesitoképességli onkormanyzatok (varosok),
illetve a megye latjak el. Kialakultak a regionalis (tartomanyi) szintek. Az 6nkormanyzati feladat-
ellatast a tarsulasi rendszer is segiti, amely lehet egycélu vagy tobbcélu tarsulas.

Az dnkormanyzatok felett erds allami kontroll érvényesiil, amelyet a prefektusi rendszer biztosit.
A prefektus egyidejlileg latta el az allami (dekoncentralt) igazgatasi és az onkormanyzati igazgatasi
apparatus feliigyeletét. Az 1980-as években végrehajtott kozigazgatasi reform kovetkeztében szere-
pe atalakult, bizonyos feladatkorok ellatasa az onkormanyzatokhoz keriilt.

A prefektus altal korabban gyakorolt eldzetes normakontroll helyett az utdlagos torvényességi
ellendrzés rendszere alakult ki, €s az onkormanyzati dontések feliilvizsgalatat a kozigazgatasi hato-
sagok latjak el.

1.4. A HELYI ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA

Az Eurépa Tandcs célkitlizései kozeé tartozik a nyugat-eurdpai orszagok demokratikus értékei-
nek megdrzése, fejlesztése és terjesztése. Az Eurdpa Tanacs 1957-ben létrehozott szerve, a Helyi
és Regionalis Onkormanyzatok Allandé Konferenciaja (1994-t6] Gj névvel: a Helyi és Regionalis
Onkorményzatok Kongresszusa) a tagorszagok &nkorményzatainak érdekvédelmi és kozvetitd
szerve. A Kongresszus ajanldsokat terjeszt az Europa Tandcs, illetve a tagorszagok felé annak érde-
kében, hogy Osszefoglalja az egyes intézmények kozos vonasait is kovetendo értékeit. Ezen ajanla-
sok alapjan a tagorszagok sajat elhatarozasukbol vallaljak a Chartdban megfogalmazott kotelezett-
ségeket, illetve azok meghatarozott részét.

3 BEKENYI Jozsef (szerk.): Nagy Onkormdanyzati Kézikonyv. Nemzeti Kozszolgalati és Tankényv Kiado, Budapest, 2014, 49.
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A Charta tehat olyan ismeretek ,,minimumgytjteménye”, amely alapjan eldonthet6vé valik, hogy
egy adott orszag helyi onkormanyzati rendszere megfelel-e a szabad €s demokratikus, pluralis ala-
pon miikddé dnkormanyzati rendszer kovetelményének.

Az Egyezményt alaird orszag a Charta elsd részébol magara nézve legalabb husz szakaszt
kotelezonek ismer el, amelyek koziil tizet a Charta altal megjeldlt szakaszokbdl kell kivalasztani.
Magyarorszag a kelet-eurdpai orszagok koziil elséként vallalta a Chartaban megfogalmazott elve-
ket, amelyeket beépitett a helyi onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiak-
ban: Otv.) rendelkezései kozé, és az 1997. évi XV. torvénnyel térvényeink sordba emelte azokat.
A Charta Strasbourgban, 1985. oktober 15-én kelt egyezménynek a helyi kdzéletben valo részve-
telrol szolo kiegészitd jegyzokonyvét a 2010. évi XX V1. térvény hirdette ki.

A Charta preambuluma rdgziti, hogy minden demokratikus rendszer egyik alapintézményét
képezik a helyi dnkormanyzatok, amelyek altal az allampolgarok gyakorolhatjak a koziigyekben
vald részvételilkhoz valo jogukat, ami legkdzvetlenebbiil helyi szinten torténik. A hatékony ¢€s az
allampolgarokhoz kozelallo igazgatasi struktura csak a tényleges hataskorrel rendelkezd onkor-
manyzatok miikodése soran biztosithato.

A Charta alapjan a helyi onkormanyzas jogat olyan testiiletek gyakorolhatjak, amelyek tag-
jait szabad, titkos szavazassal valasztjak. Csak az ily médon, demokratikusan létrejovo dontés-
hozo szervek rendelkezhetnek széles korti autonomiaval. Az igy megvalasztott képviseld-testiilet
jogosult dnkormanyzati ligyekben donteni, meghatarozni a feladatok ellatasanak modjat és esz-
kozeit is.

A Charta tartalmazza, hogy az dnkorményzas elveit a belsé jogban régziteni kell, mégpedig a
lehetd legmagasabb szinten, ha lehetséges, az Alkotmanyban. A helyi 6nkormanyzas olyan jog és
egyben képesség is, hogy a koziigyek 1ényegi részét érintden a lakossag érdekében sajat hatasko-
rokben igazgassak és szabalyozzak. A 3. cikkely rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzashoz valé jogot
csak a demokratikus elvek alapjan valasztott testiiletek, illetve a valasztopolgarok kozvetleniil
gyakorolhatjak.

A testiileteknek biztositani kell azt a lehetdséget, hogy nekik felelds végrehajto szervekkel ren-
delkezzenek. A helyi 6nkormanyzas terjedelme hatarozza meg azokat a kereteket, amelyek kozott
a helyi szervek gyakoroljak feladataikat, meghatdrozva azok korlatait is.

A feladatok megaéllapitasat elsodlegesen az Alkotmanyban vagy torvényben kell rendezni, azon-
ban ez nem zarja ki, hogy az 6nkormanyzatok kivételesen specialis feladat- és hataskort lassanak el.
Garanciat kell adniuk az aldir6 allamoknak arra is, hogy biztositjak a helyi koziigyek vallalasat, azt,
hogy a helyi 6nkormanyzat teljes dontési jogosultsaggal rendelkezzen olyan iigyekben, amelyek
nem tartoznak mas szerv hataskorébe. Az dnkormanyzat hataskore altalaban teljes és kizarolagos,
ami biztositja, hogy azt az allami (kozponti) szervek nem vonhatjék el, valamint nem is korlatoz-
hatjak. A demokratikusan miikodé jogallam ismérveibdl kiindulva az dnkorményzatok véleményét
ki kell kérni olyan ligyekben, amelyek azokat kozvetleniil érintik.

Szintén garantalt az onkormanyzatok miikddeési teriiletének, kozigazgatasi hatdrainak megval-
toztatasahoz a véleményiik kikérése vagy a helyi népszavazas lehetdsége.

A Charta biztositja az onkormanyzatok szabad egyesiilésének jogat, valamint meghatarozza az
onkormanyzatok allami feliigyeletének korlatait. Garancidlis szabaly, hogy a feliigyelet terjedelmét
¢s modjat lehetdleg torvényben, illetve az Alkotmanyban kell rdgziteni, és az csak torvényességi
célokra terjedhet ki, célszertiségi vizsgalat kivételes esetekben tartozhat a felligyelet korébe.

A Charta rogziti tovabba a helyi dnkormanyzatok feladatainak megfeleld igazgatasi szervek és
forrasok biztositasat, a helyi feladatok gyakorlasanak feltételeit.
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1.5. A HELYI ONKORMANYZAS ALAPTORVENYBE FOGLALT
ALAPJAI

Az Orszaggytulés 2011. aprilis 18-i iilésén alkotta meg Magyarorszag Alaptorvényét, amely 2012.
janudr 1. napjan lépett hatdlyba. Az Alaptorvény rendelkezésének megfelelden az Orszaggyiilés
sarkalatos torvényként fogadta el a 2011. évi CLXXXIX. térvényt Magyarorszadg helyi dnkor-
manyzatair6l. Az onkormanyzati rendszer stabilitasat szolgalja az, hogy a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Europa Tanécs a Chartaban a legfontosabb dnkormanyzati alapértékeket foglalta 6ssze, és
az egyezményt alairok arra vallaltak kotelezettséget, hogy a dokumentumban foglalt kotelezo
elemeket hazajuk helyhatosagokra vonatkoz6 szabalyozasaba beépitik. A Charta 2. cikkében rog-
zitésre keriilt, hogy a helyi 6nkormanyzas elvét a belsoé jogalkotasban, lehetéség szerint az
Alkotmanyban is el kell ismerni. A helyi 6nkorményzatok az allamszervezetnek a helyi demok-
ratikus hatalomgyakorlasban széles feladat- €s hataskorrel és nagy autonomiaval rendelkezd fon-
tos alkotoelemeli, ezért mind az Alkotmanyban, mind az Alaptérvényben helyet kapott a jogintéz-
mény meghatarozasa.

Az Alaptérvény hatdrozza meg a helyi dnkormanyzatok alkotmanyos alapjait. Az Alaptorvény
fontos alapelve szerint a kozhatalom forrasa a nép, a nép hatalmat valasztott képviseldi utjan, kiveé-
telesen kozvetleniil gyakorolja. Az Alaptorvény 31. cikke szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek
intézésére €s a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok miikodnek.

A helyi onkormanyzati képviseloket €s a polgarmestereket a véalasztopolgarok altalanos és
egyenld valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kife-
jezését biztositod valasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott modon, ot évre valasztjak.

A helyi 6nkormanyzati képviseldoknek €és a polgarmestereknek az Alaptorvény hatalybalépését
koveto elso altalanos valasztasara 2014 oktoberében keriilt sor, az ezt koveto altalanos onkormany-
zati valasztast a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek eldzd altalanos valasztasat
kovetd 6todik év oktober honapjaban kell megtartani. A képviselo-testiilet megbizatasa a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjaig tart. Jeloltek hianya-
ban elmaradt véalasztas esetén a képviseld-testiilet megbizatasa meghosszabbodik az id6kozi valasz-
tas napjaig. A polgarmester megbizatasa az 0j polgdrmester megvalasztasaig tart.

A képviselo-testiilet — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — kimondhatja a felosz-
lasat. Az Orszaggyiilés a Kormany — az Alkotmanybirosadg véleményének kikérését kovetden eld-
terjesztett — inditvanyara feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiiletet. A fel-
oszlas ¢és feloszlatas a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Az Alaptérvény meghatarozza a helyi onkormanyzatok alapvetd feladat- €s hataskori csoportjait.
A helyi 6nkorményzati feladatokat €s hataskoroket a képviseld-testiilet gyakorolja.

A helyi 6nkormanyzat a helyi kdziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

* rendeletet alkot;

* hatarozatot hoz;

* Onalloan igazgat;

* meghatarozza szervezeti és miikodési rend;jét;

» gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat, figye-
lemmel arra, hogy a helyi dnkormanyzatok tulajdona kdztulajdon, amely feladataik ellata-
sat szolgalja;

* meghatarozza koltségvetését, €s annak alapjan onalldoan gazdalkodik. Torvény a koltség-
vetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi dnkormanyzat torvényben meghatarozott
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mértékli kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany
hozzajaruldsdhoz kotheti;

» ¢ célra felhasznalhato vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatdsanak veszélyez-
tetése nélkiil vallalkozast folytathat;

* dont a helyi adok fajtajarol és mértekérol;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket s elismerd cimeket alapithat;

+ a feladat- és hataskorrel rendelkezo szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

» szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre,
feladat- és hataskorében egyiittmikodhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, és tagja
lehet nemzetkdzi onkormanyzati szervezetnek;

* torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

A helyi dnkormdanyzat részére kotelezd feladat- és hataskort torvény allapithat meg. A helyi
onkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskorellatasahoz azokkal ardnyban allo koltségvetési, illetve
mas vagyoni tamogatasra jogosult.

Torvény elrendelheti a helyi onkormanyzat kotelezd feladatanak tarsuldsban torténd ellatasat.

A helyi képviselo-testiiletet a polgdrmester vezeti. A megyei képviseld-testiilet elndkét a megyei
képviselo-testiilet a sajat tagjai koziil valasztja megbizatasanak idotartamara. A polgarmester €s a
megyei képviseld-testiilet elndke onkormanyzati feladatain kiviil torvény vagy torvényi felhatalma-
zason alapuld kormanyrendelet alapjan kivételesen allamigazgatési feladat- és hataskort is ellathat.

A képviselo-testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat és
hivatalt hozhat 1étre.

Az Alaptorvény hatarozza meg a helyi onkormanyzatok jogalkotési hataskorét is, a helyi jogalko-
tas alkotmanyos kovetelményeit. Ennek értelmében: feladatkorében eljarva a helyi dnkormanyzat
torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan dnkormanyzati rendeletet alkot. Az dnkormanyzati rendelet mas jogszabaly-
lyal nem lehet ellentétes.

A helyi onkormanyzat ¢és az allami szervek a kozosségi célok elérése érdekében egyiitt-
mikodnek. Az Alaptorvény hetedik kiegészitése szerint az emberhez mélto lakhatas feltételei-
nek a megteremtését, tovabba a kozteriilet kozcélu hasznalatanak védelmét az allam és a helyi
onkormanyzatok azzal is segitik, hogy térekszenek valamennyi hajlék nélkiil €16 személy szamara
szallast biztositani. Egyidejiileg tilos lett az €letvitelszerli kdzteriileten tartozkodas és megsziint a
targykorre vonatkozd onkormanyzati szabalyozasi lehetdség is.

A Kormany a févarosi és a megyei kormanyhivatalok Gtjan biztositja a helyi onkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét.

1.6. A HELYI ONKORMANYZAS GYAKORLASANAK
KOZVETLEN MODJAI

Az Alaptorvény 31. cikke alapjan a helyi onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo tigyrol tor-
vényben meghatarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.

A helyi 6nkormanyzashoz valo jogot a valasztopolgarok kozossége vagy az altala valasztott
képviselo-testiilet titjan kozvetve vagy kozvetleniil, a helyi népszavazas ttjan gyakoroljak (gya-
korolhatjak). A helyi dnkormanyzas folyamatos gyakorlasat a képviseld-testiilet €s a polgarmester
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latja el. Ehhez képest kivételes, ritkabban el6forduld forma a népszavazas intézménye. A nép-
szavazason ugyanazon személyi kor vehet részt, mint az 6nkormanyzati képviseldk és polgar-
mesterek valasztasan, azaz a helyi valasztopolgarok.

Az Orszaggyulés 2013. december 17-i iilésnapjan fogadta el a népszavazas kezdeményezé-
sérol, az europai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi
CCXXXVIIL. térvényt, amely meghatarozza a helyi népszavazas kezdeményezésére, targykoreire,
elrendelésére, eljarasara vonatkozé szabalyokat.

Alkotmanyos alapelv, hogy a hatalom birtokosa a nép. Hatalmat az Alaptorvény keretei kozott,
elsOsorban valasztott képviseldi utjan gyakorolja. A demokratikus hatalomgyakorlas része, hogy
az orszag sorsat érintd legfontosabb tligyek eldontésében a polgarok kozvetleniil, népszavazas ttjan
is részt vehessenek. Ugyanezen jogok a helyi kozhatalom gyakorlasa keretében a helyi 6nkormany-
zat kozosségét is megilletik.

Torvényi szabalyozas alapjan vannak kotelezé népszavazasi targykorok, mégpedig alapvetden
azok az tigyek, amelyek a helyi onkormanyzas alapjait, kereteit érintik. igy a Magyarorszag helyi
Oonkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) régziti, hogy ilyen
példaul a kozségegyesités megsziintetése, 1) kozség alakitasa, tarsult képviseld-testiilet alakitasa-
nak vagy az abbol torténd kivalasnak a kezdeményezése.

A helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete helyi népszavazast rendelhet el a képviselo-testiilet
hataskorébe tartozo ligyben.

A népszavazasi eljarasrol szol6 torvény alapjan ugyanakkor nem lehet helyi népszavazast tartani:

» akoltségvetésrdl és a zarszdmadasrol,

* a helyi adokrol,

» akeépviseld-testiilet hataskorébe tartozod személyi €s szervezetalakitasi kérdésrol,
+ aképviseld-testiilet feloszlasanak a kimondasarol.

Helyi népszavazas kezdeményezésére jogosultak:
» aképviselo-testiilet tagjainak legalabb egynegyede,
» aképviselo-testiilet bizottsaga,
* az Onkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet keve-
sebb a valasztopolgérok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok huszondt
szazalékanal.

A képviselo-testiilet helyi népszavazas elrendelésérdl szold hatarozata tartalmazza a helyi nép-
szavazasra bocsatott kérdést, tovabba rendelkezik a helyi népszavazas koltségvetésérdl. A kérdést
a kezdeményezésben megfogalmazott formaban kell helyi népszavazasra bocsatani. A helyi nép-
szavazas elrendelésérdl szolo hatarozatot az dnkormanyzat hivatalos lapjaban, illetve a helyben
szokasos modon kozz¢ kell tenni. A polgarmester a helyi népszavazas elrendelésérol tajékoztatja a
helyi valasztasi bizottsag elnokét.

A helyi népszavazas érvényes, ha a valasztopolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott, és
eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre
azonos valaszt adott.

A képviselO-testiilet — ha a helyi népszavazas dontési kotelezettséget keletkeztet — koteles a helyi
népszavazas napjatol szamitott szaznyolcvan napon beliil az érvényes és eredményes helyi népsza-
vazas dontésének megfeleld rendeletet megalkotni vagy hatarozatot hozni.
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Az érvényes €s eredményes helyi népszavazassal hozott dontés a képviseld-testiiletre a helyi nép-
szavazas napjatdl — ha a helyi népszavazas rendeletalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a rendelet
kihirdetésétol — szamitott egy évig kotelezo.

Sajatos részvételi formanak tekinthetd a képviselo-testiilet altal tartott kozmeghallgatas. Az
Motv. rendelkezései szerint is minden képviseld-testiiletnek évente egy alkalommal, elére meghir-
detett id6pontban kdzmeghallgatést kell tartania. Ez az intézmény biztositja, hogy a helyi valaszto-
polgarok kozvetleniil tehessenek javaslatokat, fogalmazzanak meg kérdéseket a képviselo-testiilet
tagjai és koztisztviseloi felé. A feltett kérdésekre, javaslatokra a kdzmeghallgatason vagy legkésobb
tizen6t napon beliil valaszolni kell.

1.7. A KOZIGAZGATASI REFORM ES AZ MOTV. HATASA AZ
ONKORMANYZATI RENDSZERRE

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0) tomoren Osszefoglalta azt a nézo-
pontvaltast, amelyet az 4j onkormanyzati torvény megcéloz: ,,Mind a hatékonyabb allami miikddés,
mind az dnkormanyzatok gazdasagi sziikséghelyzete indokoltta tette, hogy az Motv. immar Gjra-
gondolt alaptorvényi keretben hatarozza meg:

» az Onkormanyzatok koz- és allamigazgatasi feladatellatasat;

+ az allami feleldsségi koroket;

+ az onkormanyzatok intézményi feladatellatasat, amelyet részleteiben az egyes agazati tor-

vények (oktatas, egészségiigy etc.) bontanak ki.

Az Motv. a helyi 6nkormanyzati rendszert tobb 1j elem beillesztésével Gjitotta meg, megorizve
a demokratikus jogallam alapelveinek a helyi hatalomgyakorlasban is érvényesiil§ szabalyait. igy
koltségtakarékos, feladatorientalt onkormanyzati rendszert €pitett ki, amely lehetdséget biztosit a
demokratikus és hatékony miikodésre. A kozjogi rendszer egészére kihato jelentdséggel bir a johi-
szemil, rendeltetésszeri joggyakorlas elvének ¢€s a kolcsonos egyitittmiikodés kotelezettségének a
rogzitése. Elvi jelentdségli ujdonsag, hogy a helyi valasztopolgarok dnkormanyzashoz valo joganak
deklaralasa mellett kotelezettségeket — ongondoskodast, a kozdsségi feladatokhoz vald hozzaja-
rulast — is eldir, meghatarozva elmulasztasuk jogkovetkezményeit is. Uj elem tovabba a telepiilés
onfenntartd képességének erdsitésére, a helyi erdforrasok feltarasara, kiakndzéasara, az dngondos-
kodas elvének érvényesitésére vonatkozo eldiras.”

Az dnkormanyzati igazgatas €s az allamigazgatasi feladatok egy szervezetben valé megjelenése
jelentdsen atalakult, az onkormanyzati szervek altal ellatott allamigazgatési feladatoknak a jelentds
részEt a jarasi hivatalok vették at 2013-tol.

Az onkormanyzati feladat- €s hataskorok jellegét tekintve az 01j szabalyozasban is megmaradt a
kotelezo €s az onként vallalt megkiilonboztetés. Az onként vallalt feladat tekintetében fennmaradt
a korlatozas, amely szerint ellatdsa nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladatellatast.

Az Motv. a korabbi szabalyozashoz képest egyértelmiibben kotelezte el magat a differencialt
hataskortelepités mellett. A kozségeknek, a varosoknak, a jaradsszékhely varosoknak, a megyei
jogu varosoknak, a fovarosnak és keriileteinek, valamint a megyei dnkormanyzatoknak egymastol
eltéro feladat- és hataskorei lehetnek. Az eltéré hataskor-telepitésnél a jogalkoto koteles figyelem-
be venni a helyi dnkormanyzatok eltéré adottsagait, kiilondsen a gazdasagi teljesitOképességet, a
lakossag szamat, valamint a kozigazgatasi teriilet nagysagat. Ugyancsak helyénvald az a torvényi
kotelem, amely szerint a jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejiileg meghatarozza a feladat- és
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1. AHELYI ONKORMANYZATI RENDSZER

hataskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi ¢és gazdasagi feltételeket. Az
onkormanyzatok altal nyujtott kozszolgaltatasok minimumfeltételeinek szabalyozasa jelentds elore-
1épést jelenthet a rendszer mitkodoképességének fenntarthatosaga szempontjabol is.

Az 1j dnkormanyzati szabalyozassal kapcsolatban a leggyakrabban hangoztatott kritika, hogy
kitiriti az onkormdanyzatokat, vagyis az allam elviszi az eddigi onkormanyzati helyi koziligyeket.
Valoban lényeges hataskor-atcsoportositas tortént, illetve torténik 2013-ban. A legnagyobb valtozast
az jelenti, hogy az 6vodai ellatast kivéve a koznevelés ligye — igy az altalanos €s kozépiskolak fenn-
tartasa — az allam kotelez6 feladata lett. NOtt az allami szerepvallalas az egészségiigy és a szocialis
igazgatas teriiletén is. Ezeken a teriileteken zsugorodott az 6nkormanyzati koziigyek kore.

A helyi koziigyek kore a koznevelési és az egészségiigyi feladatok részleges allami szervekhez
kertilésén til nem csdkkent, st a korabbiakhoz képest Gjabb feladatok (hajléktalan-ellatas, kozfog-
lalkoztatés, helyi ,,piac” feltételeinek biztositasa) keriiltek a helyi koziigyek korébe. Igy arrol egyal-
talan nem lehet beszélni, hogy kiiiriil az 6nkorményzatok kozszolgaltatasi feladatkdre, viszont nem
latni még egyértelmiien, hogy a differenciélt feladat- és hataskor-telepités kovetkeztében mi marad
a helyi koziigyek korébol a kdzségeknél, mennyiben lesz eltérd feladat- és hataskore a jarasszékhely
¢és a kozigazgatasi korzetkozponti szerepkorrel nem felruhazott varosnak.

A feladatok- és hataskorok kozott kiilon hangstllyal jelennek meg, ugyancsak 0j elemként a
helyi kozbiztonsdggal kapcsolatos dnkormanyzati feladatok. Az elmult évek helyi kezdeménye-
zéseinek ad teret ez a szabalyozas, viszont a megvaldsitashoz sziikséges kiilon torvény még nem
kertilt elfogadasra, igy ebben a kérdésben is csak késdbb varhatd érdemi valtozas.

Ugyancsak kiemelten foglalkozik a torvény az allamigazgatasi feladat- és hataskorok gyakorla-
sanak specialis kérdésével. A torvényalkotas folyamataban nagy vita volt arrdl, hogy a valasztott
tisztségviselokon kiviil a jegyz0 is kaphasson-e dllamigazgatéasi hataskort. A valasztott onkormany-
zati vezetOk katasztrofa esetén, veszélyhelyzetben értelemszeriien a védelem élén kiilonleges jogo-
sitvanyokkal rendelkeznek, ezekben az esetekben megsziinik a képviseld-testiileti kontrol. A jegyzo
szerepe mas, ugyanis az onkormanyzati rendszer atalakitasaval parhuzamosan megtortént a jarasi
kozigazgatas kialakitasa is. Az eredeti kormanyzati szandék szerint valamennyi, jelenleg jegyzohoz
telepitett allamigazgatasi tigy atkeriilt volna a jarasi hivatal kompetencigjaba. Idokozben kidertilt,
hogy az allami és 6nkormanyzati igazgatas teljes korli elvalasztasara nem keriil sor, igy a jegyzOnek
a jovoben is lesznek allamigazgatasi feladatai. A jegyzo €s a jarasi hivatalok kozotti feladatmeg-
osztas alapja, hogy az orszagosan egységes, standardizalhato eljarasok, feladatok a jarasi hivatalok-
hoz keriiltek. Azok az 4llamigazgatasi feladatok pedig, amelyek helyi szabalyozashoz kapcsolddnak
— ¢és a helyi viszonyok alapjan mérlegelési lehetdségre van sziikség —, a jegyzonél maradtak.

Osszességében 2013-t0l az allami szerepvallalas és befolyas az elmult két évtizedhez képest
jelentds mértékben novekszik, mig a telepiilési onkormanyzatok tevékenységének f6 hangsulya
a telepiiléstizemeltetésre, a helyi tdrsadalom bevonasara, a helyi kozosség onszervezddésére ira-
nyul. Ennek megfeleléen valtoznak a szerepek is, a helyi hatdsagi jelleg hattérbe szorul, mig az
¢lhet6 €s fenntarthat6 lakohely biztositasa, -fejlesztése keriil az onkormanyzas kézpontjaba, ennek
kovetkeztében a hivatalnok tipusu jegyzai attitlidot fokozatosan a telepiilésmenedzseri szerep fogja
felvaltani. A polgarmester esetében pedig novekedni fog a telepiilési és lakossagi érdekvédo szerep,
mivel a nem Onkormdanyzat altal biztositott kdzszolgaltatds mindségével kapcsolatos lakossagi kri-
tikékat az els6szamu telepiilésvezetd fogja kozvetiteni.

A megyei 6nkormanyzatok, mint térségfejleszté szervezddések szerepe még kialakuloban van.
A térségi szemlélet er6sodése, az Gnkormanyzati tarsuldsok at- és kialakulasa 2013 masodik fele-
ben megtortént.
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KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — ONKORMANYZATI IGAZGATAS

A Kormany altal elfogadott Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014—2020
kiemelt céljai kozott szerepel az onkormanyzatok szervezési feltételeinek fejlesztése.

A Stratégia helyzetértékelése szerint az el6z6 ciklusban az 0j térvényi szabalyozas altal az
elaprozddott onkormanyzati hivatali struktira helyett jellemzden a kozos onkormanyzati hivata-
lok rendszere alakult ki. Ezzel orszagos szinten jelentdsen csokkent a telepiilési onkormanyzati
hivatalok szadma, és ezaltal a hivatali funkcionalis feladatok koltsége. Egyes onkormanyzatok sajat
kezdeményezésre inditottak szervezetfejlesztési programokat, amelyek altal atfogé modon szer-
vezték Gjra a polgarmesteri hivatalok munkajat. Az elszort és a telepiilések anyagi helyzetétdl is
erdsen fliggd programok esetenként hatékonyan javitottak a telepiilések dnkormanyzati szolgalta-
tasokkal valo ellatottsagat. Ezek a kezdeményezések azonban szigetszertick maradtak, a hivatalok
atszervezése altalaban nem rendszerszintii gondolkodas mentén, inkabb az anyagi koriilmények
kényszere altal tortént meg.

Stratégiai cél, hogy az dnkormanyzatok legyenek alkalmasak — a megvaltozott feladat- és hatas-
koriiknek megfelelé — helyi célkitiizéseiket a leghatékonyabb forrasfelhasznalassal, az tigyfelek
leheto legkisebb id6- és anyagi raforditasa mellett megvalositani.

A 2014-2020-as tervezési ciklusban az alabbi onkormanyzati fejlesztési programokat iranyozza
el6 a Stratégia:

» feladatkataszter készitése;

» tudasmegosztas, kozponti benchmarking szolgaltatas;

* menedzsment fejlesztése;

+ fejlett onkormanyzati informécios rendszer kialakitasa;

» Onkormanyzati ASP kdzpont szolgaltatasainak orszagos kiterjesztése. Az ASP (Application
Service Provider — alkalmazas-szolgaltato kozpont) feladata, hogy olyan egységes alkalma-
zasi kornyezetet alakitson ki valamennyi 6nkormanyzat szamara, amely egy részrdl egysé-
gesitést jelent az onkormanyzatban tevékenykedok szamara, masrészt a feliigyeleti szervek
egyseéges €s hiteles informacidk birtokaba jutnak az 6nkormanyzatok mikodésének szinte
valamennyi relevans elemérol.

16



2.
A HELYI ONKORMANYZATOK TIiPUSAI, A HELYI
ONKORMANYZATOK ES SZERVEIK ALTAL ELLATOTT
FELADATOK RENDSZERE

Amint arra mar utaltunk, az Alaptorvény garancialis jelleggel deklaralja, hogy Magyarorszagon
a helyi koziigyek intézése €s a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi dnkormdényzatok
miikddnek [31. cikk (1) bekezdés]. A korabbi Alkotmanyba foglalt szabalyozassal ellentétben maga
az Alaptorvény nem rendelkezik a helyi dnkormanyzatok tipusairdl, illetve mitkddési teriiletiikrol,
meghatarozza viszont az orszag teriileti beosztasat az Alapvetés cimii rész F) cikkében az alabbiak
szerint:

,»(1) Magyarorszag fovarosa Budapest.
(2) Magyarorszag teriilete fOvarosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik.
A fovarosban és a varosokban keriiletek alakithatok.”

Magyarorszag teriileti beosztasa az allamszerkezet felépitését, igy a helyi dnkorményzatok
mikodését is alapjaiban meghatarozza. Ennek megfeleléen az Moty a 3. § (1) bekezdésében rogziti,
hogy a helyi dnkormanyzas joga a telepiilések és a megyék vélasztopolgarainak kozosségét illeti
meg. E rendelkezés egyben azt is vildgosan kimondja, hogy hazankban a helyi 6nkormanyzatoknak
két tipusa van: a telepiilési és a teriileti onkormanyzatok.

Itt szlikséges hangsulyozni, hogy a helyi 6nkormanyzatok kdzott nincs hierarchikus kapcsolat,
jogaik egyenlok, feladat- és hataskoreik azonban kiilonboznek. Fontos torvényi kovetelmény, hogy
az egyes feladat- és hataskoroket az onkormanyzatok sajatossagait és teherbird-képességét figye-
lembe véve differencialtan allapitsa meg a jogalkotd. Az altalanos hataskor-telepitési kovetelmények
meghatdrozasan tl (amelyre késobb részletesen kitériink) az Motv. szabalyozasanak egyik j ele-
me, hogy meghatarozza az egyes dnkormanyzati tipusok alaprendeltetését. E megoldas 1ényegében
tampontot jelent az 4gazati jogalkotas szamadra az egyes dnkormanyzati tipusok sajatos feladatainak
meghatdrozasahoz.

2.1. A TELEPULESI ONKORMANYZATOK

Az Motv. idézett 3. § (2) bekezdése tételesen felsorolja, hogy telepiilési onkormanyzatok a kozse-
gekben, a varosokban, jarasszékhely varosokban, megyei jogu varosokban és a fovarosi kertiletek-
ben miikddnek.
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2.1.1. KOZSEG

A magyar telepiilésszerkezet sajatossaga, hogy hazankban legnagyobb szdmban a kozségek lel-
hetdk fel (nagykozségekkel egyiitt 2807 ilyen statuszu telepiilés van), ezek kozott is jelentds sulyt
képviselnek az alacsony lélekszamu telepiilések. Az Matv. 20. § (1) bekezdése a kdzségeket homo-
gén csoportnak kezelve az ilyen tipust dnkorményzatok rendeltetéseként azon feladatok kotelezd
ellatasat hatarozta meg, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit, illetve az ehhez sziikséges
kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségét biztositjak. E korbe sorolhatok a tele-
piilés ,iizemeltetéshez” kapcsolodo feladatok (példaul, a kozteriiletek fenntartdsa, a kozvilagitas
biztositasa), vagy olyan elengedhetetlen szolgaltatasok nyujtasa, mint a haziorvosi ellatas, vagy az
alapfoku szocidlis ellatdsok. Hangsulyozni kell, hogy a definiciobol nem azt jelenti, hogy minden
ellatast a legkisebb telepiiléseken is helyben €és onalloan kellene ellatni (ez gazdasagtalan €s sok
esetben teljesen észszertitlen lenne), de a dontési lehetdség helyben van. A szolgaltatas biztositasara
vonatkoz6 dontés meghozatala soran azonban figyelemmel kell lenni az adott kdzszolgaltatasra
vonatkozo agazati feltételekre (példaul a hazi orvosi korzetek nagysagat torvény rogziti) is.

2.1.2. NAGYKOZSEG

Utalni kell arra, hogy a nagykozségi dnkormanyzat nem 6nallo telepiilési onkormanyzati kate-
goria, lényegében csak cim (a korabbi szabalyozasban a korjegyzdségek miikodésénél, illetve a
varossa nyilvanitasnal voltak a nagykozségekre vonatkozo sajatos rendelkezések), amelyet hasz-
nalhatnak a torvény hatalyba lépése elétt nagykozségi cimmel rendelkezé telepiilések, tovabba
azon telepiilések, amelyek teriiletén legaldbb haromezer lakos él. Hazankban jelenleg 126 ilyen
statuszu telepiilés van.

2.1.3. VAROS

Az elmult negyedszazadban a varossa nyilvanitasi eljarasok kovetkeztében 1ényegében megdupla-
zodott a varosok szama (a megyei jogu varosokat nem szamitva 324 varos talalhato hazankban).
A napjainkra kialakult varosallomany igen eltérdé adottsagokkal rendelkezik. Hangsulyozni kell,
hogy a varosi kategoria elsésorban cim, amelyet a telepiilés lakossagszama, gazdasagi és infra-
strukturalis fejlettsége, a varosban elérhetd szolgaltatasok, tovabba a kdrnyezod telepiilésekre gya-
korolt hatdsa, vonzasa (példaul foglakoztatasban) alapoznak meg. A helyi 6nkormanyzati rendszer-
ben kizardlag az ellatott feladatok kiillonboztetik meg a varosokat a kozségi onkormanyzatoktol.
Az Motv. rendelkezései alapjan a varosok olyan kdzszolgaltatasokat latnak el, amelyeket sajat terii-
letiikon, vonzaskorzetiikben, gazdasdgosan, hatékonyan és a szakmai eldirdsoknak megfeleléen
képesek biztositani. A varosok fejlettségiikbol kovetkezden alkalmasak arra, hogy ne csak a sajat
lakossaguk szamara biztositsanak egyes kotelez6 onkormanyzati feladatokat, ugyanakkor nagyobb
szerepvallalasukat esetenként akadalyozza, hogy egy résziik vonzasfunkcioi csekélyek, és erejiik-
bdl nem futja varoshoz mélto szolgaltatasok nyujtasara.
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2. AHELYI ONKORMANYZATOK TiPUSAI, AZ ELLATOTT FELADATOK RENDSZERE

2.1.4. JARASSZEKHELY VAROS

A vérosokon beliil kiilon kategoriat képviselnek a jarasszékhely varosok (a jarasok elsdsorban
allamigazgatasi kategoriak, de a jogszabalyban meghatarozott jarasszékhely varos sajatos szerepet
is betolt). A jarasszékhely varosok a fentebb meghatarozott varosi funkcion tul, egyes térvényben
meghatarozott kozszolgaltatdsokat a jaras egész teriiletén biztositanak.

2.1.5. MEGYEI JOGU VAROS

A megyei jogu varosok gazdasagi erejiiknél, adottsagaiknal fogva (ardnyaban a legjelentdsebb sajat
bevétellel rendelkeznek e kategodria telepiilései) képesek arra, hogy a torvényben meghatarozott
kivételekkel azokat a kdzszolgaltatasokat biztositsak, amelyek sajat teriiletiikon til a megye egé-
szére vagy nagy részére kiterjednek. Az Métv. rendelkezései szerint megyei jogl varosok a megye-
székhely varosok (18), illetve azok a varosok, amelyeket a torvény hatalyba lépése elott megyei jogu
vérossa nyilvanitottak (6t ilyen telepiilés van: Dunatijvaros, Erd, Hodmez6vasarhely, Nagykanizsa
¢s Sopron). Megsziint tehat az a korabban biztositott lehetdség, amely szerint az Orszaggytilés az
otvenezernél nagyobb lakossagszamu telepiilést megyei jog varossa nyilvanithatta.

2.2. AMEGYEI ONKORMANYZAT

Az Motv. hatdlyba 1épése elott a kozépszintii, teriileti onkormanyzatként funkcionaldé megyei
onkormanyzat szerepe kettds volt, mert egyrészt ellatott klasszikus teriileti tervezési, fejlesztési
¢és koordinacios feladatokat, masrészt a megye egész teriiletére vagy nagyobb részére kiterjedd
kozépszintli, elsddlegesen intézményi kdzszolgaltatasokat biztositott. A rendszer jellemzdje volt
az is, hogy a megyei jogu varos dnkormanyzata sajat lakossdga szdmara a varosi dnkormanyzat
feladatain tal biztositotta a megye szamara eldirt kotelezo feladatok ellatasat is.

A korabbi szabalyozas e sajatossagabol fakadoan gyakran miikodott parhuzamos, egymast atfedd
intézményi struktura a megyében, illetve a megyei jogu varosban, fizikailag egy helyen, hiszen a
megyei intézmények is jellemzoen a megyeszékhely megyei joglh varosban muiikodtek. Az dnkor-
manyzatok gazdasagi nehézségei fokozottabban sujtottak a megyei dnkormdnyzatokat, amelyek
érdemi sajat bevétel hidnyaban jelentés mértékben eladdsodtak.

A fentiekre is figyelemmel az Mtv. atalakitotta a munkamegosztast, igy a megyei onkormanyzat
mar nem végez intézményfenntartast, igy teriileti dSnkormanyzatként az 4gazati térvényekben meg-
hatarozott teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokat lat
el. A megjelolt feladatkorok tartalmat alapvetden az agazati torvények hatarozzak meg.

A megyei onkormanyzat szerepe erdsodott a teriileti tervezésben. A megyére (vagy egyéb, tor-
vényben meghatarozott térségre) teriiletrendezési tervet fogad el, és egytittmiitkodik a megyében
levo telepiilési onkormanyzatokkal a rendezési tervek osszehangolasa érdekében. Jelentésen boviilt
a megyei onkormanyzatok teriiletfejlesztési funkcioja. Egyrészt a megsziint teriiletfejlesztési tana-
csok jogutodaiként a teriileti onkormanyzatok lettek, méasrészt a megyei dnkormanyzatok teriilet-
fejlesztési koncepciot, valamint programot készitenek. E teriileten kiemelendd, hogy a teriiletfej-
lesztésben érintett szereplok fejlesztési elképzeléseinek dsszehangoldsa is a megyei dnkormanyza-
tok feladata.
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2.3. A FOVAROS ES KERULETEI

Az eurodpai orszagok gyakorlatat tanulmanyozva elmondhato6, hogy a fovaros jogi szabalyoza-
sa mindeniitt kiemelt figyelmet kap, sajatos megoldasokat igényel. Ez abbol kovetkezik, hogy
a févaros sehol nem pusztan telepiilési onkorményzat, hanem kiilonleges statuszabol (altalaban
méretébdl is) fakadoan az orszag kozigazgatasdban sajatos helyet foglal el. Kiilonosen igaz ez
hazankban, ahol a lakossag kozel 6tode Budapesten €l. A fovaros kiterjedése, gazdasagi ereje, az
altala biztositott kozszolgaltatasok igen jelentdsek. Az 1990-ben kialakitott kétszintli onkormény-
zati rendszer nehézkesen mikodott, az dnkormanyzati térvényben rogzitett munkamegosztason
kompromisszum hianyaban nem lehetett valtoztatni annak ellenére, hogy az agazati jogalkotas
esetenként régen meghaladta a kétharmados torvényben szerepld rendelkezéseket.

Az Motv. a rendszer kétszintli jellegén nem valtoztatott. Budapest fovaros kétszintli nkor-
manyzata (a févaros dnkormanyzati rendszere) a fovarosi és a keriileti szintli onkormanyzatokbol
all. A fovaros teriilete keriiletekre, valamint a fovarosi 6nkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott
Margitszigetre tagozodik. Minden f6varosi keriiletben telepiilési onkorméanyzat miikodik. A féva-
rosi, valamint a fovarosi keriileti onkormanyzatok onkormanyzati alapjogaikat tekintve egyenlo-
ek, feladat- és hataskoreik azonban eltérnek egymastol. Az 0j szabalyozas alapjan Budapest fova-
ros onkormanyzata olyan dnkormanyzat, amely a telepiilési és a teriileti onkorményzat feladat-és
hataskoreit is ellathatja, ezen tul biztositja azon teendok ellatasat, melyek a fovarosnak az orszagban
betoltott kiilonleges szerepehez kapcsolddnak. Az Motv. a févaros és a keriiletek kozott €észszeriibb
munkamegosztast alakitott ki.

A fovarosi dnkormanyzat az Motv.-ben meghatarozottak szerint ellatja mindazokat a teriilet-
¢s telepiilésfejlesztési, valamint teriiletrendezési, telepiilésrendezési €s telepiilésiizemeltetési fel-
adatokat, amelyek a fovaros egészét érintik, vagy amelyek a fovarosnak az orszagban betoltott
kiilonleges szerepkoréhez kapcsolodnak, tovabba ellatja févaros egészét, tobb kertiletét érintd helyi
onkormanyzati feladatokat.

A fovarosi keriileti 6nkormanyzatok — a térvény keretei kozott — 6nalléan gyakoroljak a telepiilé-
si onkormanyzatokat megilleté valamennyi feladat- €s hataskort, amelyet torvény nem utal a féva-
rosi dnkormanyzat kizarolagos feladat- és hataskorébe, valamint ellatjak a fovarosi 6nkorményzat
hataskorébe nem tartozé telepiilésfejlesztési, valamint telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési
feladatokat.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy a teleptilési dnkorményzati feladatokat illetéen a jogalkoto a kerti-
leti 6nkorményzatoknak biztositott elsddlegességet, e korben a févaros szerepe csak masodlagos.
Utalni kell ugyanakkor arra is, hogy Budapest egységes varos, aminek vannak olyan funkcioi,
amelyek nem miikodhetnek széttagoltan (példaul a vonalas infrastruktura, a kozosségi kozlekedés,
a kozosségi kozlekedés altal igénybe vett uthalozat kezelése), ezért az e korbe tartozo feladatok
fovarosi dnkormanyzathoz torténd telepitése feltétleniil indokolt.

Leszogezhetd, hogy az Motv.-ben kialakitott munkamegosztas eldrelépést eredményezett.
A fenti elvi tételek rogzitése mellett az altalanos telepiilési dnkorméanyzati kompetencidkhoz
hasonldéan az Motv. tartalmazza a fovarosi onkormanyzat, illetve a keriileti dnkormanyzatok
alapvetd feladatkdoreit. Itt sem beszélhetiink tehat hataskor-telepitésrdl. A szabédlyozas alapvetden
a fontosabb feladatkoroket osztja el a két szint kozott, a konkrét hataskorok telepitésére itt is az
agazati torvények hivatottak.

Utalni kell arra is, hogy az Métv. elfogadasa 6ta a fovaros dnkormanyzati rendszerére vonat-
koz6 szabalyok lényegi elemei nem moédosultak, mégis jelentds valtozast eredményezett a 2014.
évi XXIII. torvény, ami a fovarosi kozgytlés valasztasara vonatkozo rendelkezéseket alakitotta
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at. A korabbi listas valasztasi rendszer helyett a fovarosi kozgytilés 33 tagja koziil 23 helyet a
kertileti polgarmesterek toltenek be, akik e mindségilikbe torténd megvalasztasukkal egyuttal a
kozgytlés tagjaiva valnak, ugyanigy a szintén kozvetleniil valasztott fépolgarmester is. A fenn-
maradé helyeket kompenzacios lista alapjan toltik be a keriileti polgarmester-jeloltekre leadott
szavazatok alapjan. A fenti megoldassal a keriileti érdekek markansabban jelenhetnek meg a
fovarosi kozgyiilés munkajaban.

2.4. A HELYI ONKORMANYZATOK SZEREPE A KOZFELADATOK
ELLATASABAN

A modern tarsadalmakban a lakossagi kozszolgaltatasok jelentds részét az allam, illetve a helyi
onkormanyzatok biztositjak. Az allami szervek és a helyhatdsagok kdzotti munkamegosztas orsza-
gonként egyedi, befolyasolja a tébbi kozott az allamhatalmi berendezkedés, a foldrajzi viszonyok,
a gazdasagi és a tarsadalmi viszonyok szabalyozottsaga, a hagyomanyok, ¢és hosszan lehetne még
sorolni a tényezoket. Hazankban az 6nkormanyzati rendszer kialakitasakor a helyi 6nkormanyza-
tok meghataroz6 szerepet kaptak a kdzszolgaltatdsok biztositdsdban. Ennek egyik fontos oka az
volt, hogy a rendszervaltoztatas szakitott a ,,mindenhaté allam” eszményképével, a kozfeladatok
ellatasaban esetenként a sziikséges nagyobb mértékben minimalizalta az allam szerepét.

1990-ben nagy 6nallosaggal rendelkezd, erés Onkormanyzati rendszer jott létre Magyarorszagon,
ez pedig széles feladat- és hataskori rendszert feltételezett, ami azonban a kezdetektdl fogva ellent-
mondasban allt a szétaprozodott telepiilésszerkezettel, tovabba hosszabb tavon hozzajarult az
onkormanyzati miikddés elneheziiléséhez, igy megoldast igényelt.

2010 utan atalakult az allamszerkezet, az onkormanyzati rendszer megujitasanak részeként valto-
zott az allam és az dnkormanyzatok kozotti munkamegosztas is. Szamos teriileten (példaul oktatas,
egészségligyi ellatas) az allam a korabbinal jelentOsebb szerepet vallalt, a helyi 6nkormanyzatok
feladatellatasa (ami ma is meghatdrozo) jobban igazodik teherbird képességiikhoz. A helyi dnkor-
manyzatok, illetve szerveik altal ellatott feladatokat alapvetden két csoportra oszthatjuk:

* Onkormanyzati és
+ allamigazgatasi feladatokra.

2.5.AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK

Az Alaptorvény 31. cikke az onkormanyzas 1ényegét a helyi koziigyek intézésében jeloli meg. Az
Motv. 4. §-a szerint a helyi koziigyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatdsahoz,
valamint a helyi dnkormanyzas és a lakossaggal val6 egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek a megteremtéséhez kapcsolodnak.

Eloljaroban sziikséges leszogezni, hogy a helyi koziligyek korébe tartozd kozszolgaltatasokat
tételesen nem lehet felsorolni, szamos tényezo befolyasolja egy-egy orszag kialakitott gyakorlatat,
ami a tarsadalmi viszonyok atalakuldsaval folyamatosan véltozhat, reagélva az 0j kihivasokra. Az
Alaptorvény nem biztosit kizarolagos jogot a helyi dnkormanyzatoknak a koziigyek teljes koré-
nek intézésére, a mindenkori torvényalkotonak meghatarozo szerepe van abban, hogy mit mindsit
onkormanyzati feladatnak.

A nemzetkozi gyakorlattal d6sszhangban azokat a kozszolgéltatasokat indokolt a helyi onkor-
manyzatokhoz telepiteni, amelyek jo6 szinvonalii megoldasa biztosithatd, és a helyi érdekeltségi
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elem jelenléte miatt Iétjogosultsaga lehet az eltérd helyi sajatossagok érvényesitésének. A kdzszol-
galtatasok mellett a helyi koziigyek korébe tartoznak a helyi kdozhatalom, lényegében a helyi 6nkor-
manyzas gyakorlasadhoz sziikséges feladat- és hataskorok, valamint az dnkormanyzati miikodéshez
sziikséges személyi €s anyagi feltételek is, igy ezek onkormanyzati feladatként torténé meghataro-
zasa is elengedhetetlen.
Az dnkormanyzati feladat- €s hataskoroket alapvetden két csoportba oszthatjuk:
» Kkotelezo, illetve
+ fakultativ (6nként véllalhato) feladat- és hataskorokre.

2.5.1. A KOTELEZO ONKORMANYZATI FELADATOK

Helyben intézend6 koziigynek az mindsiil, amelyet a torvényalkotd hatarozott meg ekként (kote-
lez6 onkormanyzati feladatok), illetve amelyet a helyi dnkorméanyzat képviseld-testiilete onként
felvallalt (fakultativ dnkorményzati feladatok). Ebbdl kovetkezik, hogy kotelezd dnkormanyzati
feladat- és hataskoroket a jogalkotd hatarozhat meg. Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése a jog-
forrasi szintet is meghatarozza, amikor rogziti, hogy helyi dnkorméanyzat szdmara kotelezo feladat-
¢és hataskort kizardlag torvény allapithat meg. E cikk rendelkezik a kotelezd feladat telepitésének
masik fontos kdvetelményérodl, mely szerint a helyi onkormanyzat kotelezo feladat- €s hataskorei-
nek ellatasahoz — azokkal aranyban allo — koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.
A fenti rendelkezésnek garancidlis jelentdsége van, mert amellett, hogy csak a torvény szamara
teszi lehetdvé kotelezd onkormanyzati feladat telepitését, forrasbiztositasi kotelezettséget is eldir.

Az Orszaggyilés elsddlegesen a kozponti kdltségvetésen keresztiil tesz eleget alaptorvényi kote-
lezettségének, de ide sorolandok mindazon intézkedések, amelyek tdmogatast nyujtanak, bevételt
hataroznak meg vagy mas vagyoni hozzajarulasrol rendelkeznek. Az Alaptorvény tartalmilag a
korabbi alkotmanyi szabalyozassal azonos modon hatarozza meg az anyagi feltételek ellatott fel-
adatokkal aranyban allo biztositasanak kotelezettségét. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban
ramutatott arra, hogy az aranyossag vizsgalatanal a helyi 6nkormanyzatok teljes bevételi rendszerét
kell figyelembe venni, 6nmagaban az nem alapozza meg az Alaptorvény megsértését, ha valamely
kotelezo feladat meghatarozadsahoz nem kapcsolodik kdzvetlen koltségvetési tamogatas.

A kotelezo dnkormanyzati feladat- és hataskorok kapcesan sziikséges leszogezni, hogy azok tele-
pitésére elsddlegesen az dgazati torvények hivatottak, az altaluk szabélyozott tarsadalmi viszony
részeként.

Az Motv. elsddlegesen a feladattelepités elveit hatarozza meg, 13. § (1) bekezdésében pedig a
kotelezéen ellatando, aldbbi feladatcsoportokat tartalmazza:

* telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezes;

* telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol vald gondos-
kodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutak és tartozékainak kialaki-
tasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb koztertiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmii-
vek parkolasanak biztositasa);

* akozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban allo kozintézmény elnevezése;

+ egészségligyi alapellatas, az egészséges ¢letmdd segitését célzo szolgaltatasok;

» kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar-
¢s ragcsaloirtas);

» oOvodai ellatas;
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» kulturalis szolgaltatas, kiilonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kézmii-
velddési tevékenység tamogatasa;

» gyermekjoléti szolgaltatasok ¢€s ellatasok;

» szocidlis szolgaltatdsok ¢és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas allapithatod
meg;

 lakas- és helyiséggazdalkodas;

* a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a haj-
l1éktalanna valas megeldzésének biztositasa;

* helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

* honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatés;

* helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

 a kistermel0dk, 6stermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési
lehet6ségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét is;

» sport, ifjusagi igyek;

* nemzetiségi ligyek;

* kozremiikddeés a telepiilés kozbiztonsdganak biztositasaban;

* helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

* hulladékgazdalkodas;

* tavhdszolgaltatas;

+ vizik6zmi-szolgaltatds, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo torvény rendelke-
zései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

A helyi kozosségi kozlekedési feladatellatas forrasa helyi onkormanyzatnal a helyi ipartizési ado-
bol szarmazo bevétel, a fovarosi onkormanyzat esetében elsoként a kiilon torvény alapjan a fovarosi
onkormanyzatot osztottan megilleté adobevétel.

A részletes hataskorok kibontdsa az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint az dgazati torvények
feladata. Rogziteni sziikséges azt is, hogy a megjeldlt feladatcsoportok nem minden elemét kell
onkormanyzati hataskorként meghatarozni, de nem lehet az 6nkormanyzati szerepvallalast a teljes
feladatkor tekintetében kizarni. Az Motv. 13. §-a lényegében az dnkormanyzati miikodés egyik
garancialis rendelkezése, mert az itt megjelolt feladatkoroket a helyi onkormanyzatoktol csak abban
az esetben lehet elvonni, ha az Orszaggyiilésben megteremthetd a mindsitett szavazattobbséget
eredményez0 konszenzus. Az Motv. idézett rendelkezése nem taxativ felsorolds, ezt timasztja ala a
felvezetd részben szerepld ,,kiilondsen” kitétel, valamint a (2) bekezdés szabalyozasa, mely szerint
torvény mas helyi 6nkormanyzati feladatot is megallapithat. Utalni kell arra, hogy az Motv. kivéte-
lesen tartalmaz konkrét hataskoroket is (példaul a helyi kozbiztonsagrol valé gondoskodas, parko-
lasi kdzszolgaltatas biztositasa) elsdsorban ott, ahol a szaktorvény rendszerébe nehezen illeszthetd
be az adott feladat vagy hosszu tavon kivanjak az adott kdzszolgaltatast az onkormanyzati szer-
vezetrendszeren belill tartani, és ennek biztositékat az Motv. modositasahoz sziikséges mindsitett
tobbségben latjak.
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2.5.2. AZ ONKENT VALLALT ONKORMANYZATI FELADATOK

A helyi 6nallosag kiemelten feltételezi azt, hogy az dnkormanyzat a helyi sajatossagokra alapozva
megfogalmazza az adott k6zosség igényeit €és a torvény altal kotelezoen ellatandd hataskorokon
kiviil onként vallalhassa azok megoldésat. A fakultativ feladatvallalas lehetdségét az Motv. 10. § (2)
bekezdése tartalmazza tobb feltétel megfogalmazasaval.

Elsoként azt sziikséges kiemelni, hogy valamely helyi koziigy onkéntes vallalasara kizardlag a
képviselo-testiilet vagy a valasztopolgarok kdzossége helyi népszavazassal jogosult. A masik fontos
feltétel, hogy csak azon koziigyek ellatasat lehet fakultativ modon vallalni, melyeket a jogszabaly
nem utal valamely szerv kizarolagos hataskorébe (példaul pénzintézeti tevékenység). Harmadik
kitétel, hogy az dnként vallalt helyi koziigy megoldasa ne veszélyeztesse a kotelez6 feladatok ella-
tasat. Az Motv. uj szabalyozasa a korabbi tapasztalatokra alapozva a fentiekben megjelolt altalanos
megfogalmazast kiegészitette, és eldirta, hogy a fakultativ feladatok finanszirozasa csak a sajat
bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. A sajat bevételek korét
az Matv. 106. § (1) bekezdése hatarozza meg, a kiilon forrasokat pedig a koltségvetési torvény tar-
talmazza, ami néhany tarsadalmilag fontos feladathoz nyujt tdmogatast, ha azok ellatasat a helyi
onkormanyzat 6nként vallalja (példaul szinhdzak fenntartasa, zenekar miikodtetése).

A fakultativ feladatellatassal kapcsolatos fontos szabaly, hogy az onként vallalt helyi koziigyek-
ben az onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszabalyt nem sért. Ez a rendelkezés lehetévé teszi
a helyi dnkormanyzat szdmadra, hogy a helyi igényekhez igazodva szervezze meg az dnként vallalt
feladat ellatasat, a célszertiségi szempontokat illetden mérlegelési lehetdsége széles korii, de a jogi
kereteket nem Iépheti at, tevékenysége, dontése nem lehet jogszaballyal ellentétes. Itt hivjuk fel a
figyelmet arra, hogy a fakultativ feladatvallalds szabalyai a helyi onkormanyzatok és mas szervek
viszonylatdban értelmezendok, az 6nkormanyzatok kozotti feladatmozgésra mas rendelkezések az
iranyadok, amelyeket kiilon ismertetiink.

2.6. AZ ALLAMIGAZGATASI FELADAT- ES HATASKOROK

A helyi 6nkormanyzatok ,,rendeltetése” a helyi koziligyek intézése, de az alapvetd allamigazgata-
si szolgaltatasok egy részét is helyben, az onkormanyzat szervei biztositjak a polgarok szamara.
Ezekkel a feladatokkal tulajdonképpen az allam bizza meg a helyi dnkormanyzatok tisztségviseldit,
szerveit jellemzden azért, mert az e korbe sorolhato ligyek gyakorisaga, a lakossag széles korének
érintettsége sziikségessé teszi a lakossaghoz kozeli szinten, barki szamara konnyen elérhetd helyen
torténd tligyintézést. Az Alaptorvény 34. cikkének (3) bekezdése alapozza meg az dnkormanyza-
ti szervek ez iranyu tevékenységét. Alkotményos kovetelmény, hogy allamigazgatési feladat- és
hataskort kizardlag torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuld kormanyrendelet telepithet. Az
onkormanyzati szervezetrendszerben ilyen hataskor gyakorldja a polgarmester (fopolgarmester, a
megyei képviselo-testiilet elndke), a képviseld-testiilet hivatalanak vezetdje (jegyzo, fojegyz0) vagy
igyintézoje lehet. Az alaptorvényi rendelkezés arra is utal, hogy ez a megoldas kivételes, hiszen
tipikusan a klasszikus allamigazgatasi szervek latjak el az allamigazgatasi feladatokat. A helyi
Oonkormanyzati szervek elsésorban a gyakran eléforduld allamigazgatasi hatosagi ligyek (példaul
szocialis segélyezés) intézésében, illetve a honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi fel-
adatok ellatasaban jatszanak jelentds szerepet.
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Az Motv. tovabbi rendelkezéseket tartalmaz az allamigazgatasi feladatok ellatasaval kapcso-
latban. Ezek koziil kihangstlyozand6, hogy az allamigazgatéasi feladatok ellatasahoz sziikséges
koltségvetési tdmogatast a kdzponti koltségvetés biztositja. Itt hivjuk fel a figyelmet a kovetkezd
kiilonbségre is: mig az dnkormanyzati feladatoknal az azokkal aranyban all6 tamogatas szerepel,
addig az allamigazgatasi feladatoknal sziikséges a koltségvetési timogatés, hiszen az utobbiaknal
nem sajat feladatellatasrol van szo. Ezt timasztja ala az is, hogy allamigazgatési iigyekben a hatés-
kor gyakorlojat a képviselo-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil (Métv. 18. §). Az
allamigazgatasi ligyekben a jogorvoslat nem biztositott az onkormanyzati szervezetrendszerben,
hanem az allamigazgatasi szervek utjan térténik. Az Motv. 22. § (6) bekezdése a fovarosi sajatos-
sagokra figyelemmel lehetové teszi, hogy egyes allamigazgatasi hataskorok intézésére a févaros
egészére kiterjedd illetékességgel ruhazza fel a fopolgarmestert.

Az 0j szabalyozas rugalmas lehetdséget teremt arra is, hogy a valtozé koriilményekhez igazod-
va, az altalanostdl eltéré6 modon legyen megoldhato egyes allami feladatok biztositasa. A helyi
onkormanyzat torvényben meghatarozott esetekben az dllammal ko6tott megallapodas alapjan ellat-
hat allami feladatokat [Motv. 10. § (3) bekezdés]. Az idézett rendelkezés a megallapodas kotelezd
elemeként irja el6 a feladatellatas forrasairdl torténd rendelkezést. A megallapodas kozigazgatasi
szerz8désnek mindsiil.

27.A KOTELEZO ONKORMANYZATI FELADAT- ES
HATASKOROK DIFFERENCIALT TELEPITESE

A differencialt hataskor-telepitésnek két dimenzidja jelenik meg az Motv.-ben. Egyrészt a jogalkotd
ezt altalanos kovetelményként rogziti, masrészt megjelenik az egyes dnkormanyzati tipusok ren-
deltetésének meghatarozasa soran is. Hangsulyozni kell, hogy ezek a rendelkezések els6sorban az
agazati jogalkotas szdmara nyUjtanak tdmpontokat az egyes kozfeladatok onkormanyzati szegmen-
seinek meghatarozasahoz. Az aldbbiakban ezeket a kovetelményeket mutatjuk be. A megallapodas
kozigazgatasi szerzédésnek mindstil.

A kozfeladatok ellatdsaban jatszott er6s dnkormanyzati szerepvallalas érdemi kompetencidkkal
rendelkez6 Oonkormanyzati rendszert feltételez, melynek meghatarozo elemei a telepiilési dnkor-
manyzatok. E helyhatosagok allnak a legkozvetlenebb kapcsolatban valasztopolgaraikkal, ezért
a helyben biztosithaté kozszolgaltatasokat — ide értve az alapvetd kozigazgatasi ligyek intézését
is — a telepiilési dnkormanyzatokhoz indokolt telepiteni. Nem hagyhaté azonban figyelmen kiviil
a magyar onkormanyzati rendszer azon sajatossaga, hogy a helyi dnkormanyzas jogaval minden
telepiilés rendelkezik. fgy minden telepiilés valasztopolgarainak kozossége maga intézheti helyi
koziigyeit. Ugyanakkor méretnagysagban és teljesitoképességben jelentds kiilonbségek mutatkoz-
nak a helyi onkormanyzatok kozott, figyelemmel arra, hogy hazdnkban jelentos szamu, kis 1élek-
szamu telepiilés van, ezért indokolt tekintettel lenni a hataskor-telepités soran az dnkormanyzatok
teherbird képességére is. Az europai gyakorlat is ezt tamasztja al4, mert a hasonlo elvet alkalmaz6
(egy telepiilés-egy Onkormanyzat) orszagok (példaul Franciaorszag) kiemelt figyelmet forditanak
az eltérd sajatossagokra ¢€s alkalmazzédk a differencialt hataskor-telepités elvét.

Az Motv. a fenti helyzetet figyelembe véve rogziti, hogy a kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely
varosnak, a megyei jogl varosnak, a fovarosnak és keriileteinek, valamint a megyei dnkormany-
zatnak egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek. Lényegében ez teremti meg az alapjat a
differencidlt hataskor-telepitésnek, amelyrél az Motv. 11. § (2)—(3) bekezdései az alabbiak szerint
rendelkeznek:
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»(2) Torvény a kotelezo feladat- és hataskor megallapitasanal differencialni koteles, figyelem-
be véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi dnkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilondsen
a) a gazdasagi teljesitoképességet;
b) alakossagszamot;
c) akozigazgatasi teriilet nagysagat.
(3) Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskorel-
latashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.

A korabbi szabalyozéas ugyan ismerte ezt a jogintézményt, de arrol némileg masként rendel-
kezett. A legjelentésebb kiilonbség, hogy a differencialasra (kotelezo tobbletfeladatok megallapi-
tasara) csak lehetdséget biztositott, és a jogalkotdra bizta, hogy azzal él-e, és milyen mértékben.
Meggy6zddésiink, hogy az onkormanyzati rendszer mar jelzett valsagahoz az is jelentds mértékben
hozzajarult, hogy az dgazatok tobbsége egyaltalan nem vette figyelembe az onkormanyzatok eltérd
adottsagait, és esetenként ugyanazon kozszolgaltatasok ellatasat varta el a kétszaz lelkes falutol,
mint a kétszazezres nagyvarostol. Jelentds elorelépésnek tartjuk, hogy az Motv. méar nem jogosult-
sagként, hanem kotelezettségként irja el6 a hataskorok differencialt telepitését.

A valtozds masik fontos eleme, hogy az Motv. meghatarozza a differencidlds szempontjait is.
Kiemeltnek itéli ezek koziil a hataskor jellegét, hiszen nem mindegy, hogy milyen kdzszolgaltatast
kell megszervezni, mert masok az optimalis (szakmailag is a legjobb) és egyben gazdasagilag is
megfeleld (mérethatékony) mutatok, példaul a hulladékelhelyezésnél, mint az 6vodai ellatds meg-
szervezésénél. A differencidlasnal figyelembe veendd masik fontos szempont a helyi dnkormany-
zatok eltér6 adottsagai, melynek megitéléséhez a jogalkotd példalodzo jelleggel kiemelte a legjel-
lemzdbbeket (lakossdgszam, gazdasagi teljesitoképesség, kozigazgatasi teriilet nagysaga). Jelezni
kell, hogy az Motv. hatdlyba Iépése ota elfogadott dgazati torvények mar altalaban alkalmaztak a
differencialt hataskor-telepités kovetelményét (pl. oktatasban), jellemzoen lakossagszamhoz kotve
az eltérd kotelezettségeket. Meg kell jegyezni, hogy ez a mutat6d a hataskorok jo részénél megfele-
16 alapot ad az elkiilonitésre, tobbségében felesleges lenne egy bonyolult sok Osszetevos ,képlet”
kidolgozasa, amely csaknem ugyanazzal a hatasfokkal alkalmazhato.

Lényeges valtozast jelent az is, hogy a hataskor-telepitéssel egyidejlileg meg kell hatarozni a
feladatellatas legfontosabb szakmai paramétereit, az ellatashoz sziikséges személyi, targyi, anya-
gi feltételeket. Ezek pontos ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy elsddlegesen a kozszolgaltatas
igénybevevdje tisztaban legyen azzal, hogy milyen szolgaltatast varhat el. Masik oldalrdl a helyi
onkormanyzat is tudja, milyen kotelezettség harul r4, harmadrészt pedig a torvényességért felelos
szervek is jogszerlien 1éphessenek fel, ha a helyhatosag a szolgaltatasi kotelezettségét nem vagy
nem a jogszabalyban foglaltaknak megfelelden teljesiti. Utalni kell arra, hogy mig a hataskor tele-
pitése garancialis okbol torvényi szinten lehetséges, addig a fenti szakmai jellegii, sokszor terjedel-
mes szabalyozasra elegendd az alacsonyabb jogforrasi szint is.

2.8. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK
ELLATASANAK VALLALASA

A Magyarorszaghoz hasonl6 telepiilésszerkezetii és dnkormanyzati berendezkedésti orszagokban
a szakmai és gazdasagi hatékonysag biztositasa érdekében megkeriilhetetlen eszkoz a differencialt
hataskor-telepités, melynek segitségével a jogalkoto egészséges munkamegosztast alakit ki a kiilon-
b6z06 adottsagii onkormanyzatok kozott. E megoldas elényeit, alkalmazasanak sziikségszeriiségét
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mar bemutattuk, ugyanakkor ra kell mutatni arra is, hogy a differencialas révén viszonylagosan
homogén feladatrendszerek alakulnak ki az egyes onkormanyzati tipusokban, ezzel valamelyest
szlikiil a helyi igények, adottsagok figyelembevételének lehetdsége. Ez adodik abbdl, hogy az egyes
onkormanyzati szereplok esetén a tipikus jellemzoket, tulajdonsagokat sziikséges alapul venni a
hataskorok telepitésénél, de az orszagos atlagtol vannak jelentds eltérések, amiket alapvetden a
szabalyozas finomitasaval lehet kezelni, de teljesen kikiiszobdlni nem.

Ennek ellenstilyozasara alkalmas a feladatvallalas jogintézménye, amely mar a korabbi szaba-
lyozasban is megjelent, de nem miikodott megfelelé hatasfokkal. A feladatvallalas leegyszertisitve
azt teszi lehetdveé, hogy a kisebb 6nkormanyzatok vallalhassak a nagyobb dnkormanyzat szamara
eloirt feladat ellatasat, ezzel olyan szolgaltatast nyujtva a sajat lakossaguk szamara, melyre torvény
alapjan nem kotelezettek. Ennek kapcsan meg kell jegyezni, hogy sokan a feladat atvallalasarol
beszélnek a szabalyozast értelmezve, holott nem arrél van sz6, mert a hataskor eredeti cimzettjének
nem sziinik meg az ellatasi kotelezettsége, de azokra az igénybe vevokre mar nem terjed ki, akik a
feladatot vallalo (eredetileg nem kotelezett) altal szervezett kozszolgaltatashoz csatlakoznak.

A fenti megoldas abbdl a szempontbdl kedvezd, hogy a lakossagnak nem kell utaznia, ha koz-
szolgaltatasi szilikségleteit kivanja kielégiteni. Masik oldalrol azonban az sem igényel kiilonosebb
bizonyitast, hogy ezen ellatdsoknak is megvan az optimalis ,,lizemmérete”, gondoljunk csak az
egészségiigyi ellatdsokhoz nélkiilozhetetlen, esetenként hallatlanul draga berendezésekre.

A korabbi szabalyozas legnagyobb hidnyossaga is erre vezethetd vissza, mert a feladatra val-
lalkoz6 6nkorményzat egyoldalu dontése nyoman jogosulttd valt a szolgaltatas megszervezésére,
rdadasul igényelhette a feladathoz kapcsolodo koltségvetési forras szamara torténd biztositasat.
A szabalyozasbol kovetkezett az is, hogy a feladatot vallalé dnkormanyzat barmikor felhagyha-
tott az 4ltala 1ényegében onként vallalt feladat ellatdsaval. Ez a konstrukci6 a hatdskor eredeti
cimzettjét az esetek tobbségében nehéz helyzetbe hozta, mert a szolgaltatasat igénybe vevok sza-
ma csokkent. Ezzel egyiitt a feladathoz kapcsolodo allami tamogatas is, ugyanakkor a kapacitasat
nem minden esetben tudta ugyanilyen mértékben csdkkenteni, kiilondsen arra figyelemmel, hogy
ellatasi kotelezettsége barmikor visszaallhatott az eredeti szintre, ha a kozfeladatot vallalo 6nkor-
manyzat arr6l dontott, hogy a tovabbiakban nem biztositja a feladat ellatasat. Az j szabalyozas
elemeit mar ennek megfeleléen alakitotta ki a jogalkotd, hogy megdrizze a kordbbi megoldas
pozitiv hatasat (a szolgaltatasbovités lehetdségét a feladat ellatasara nem kotelezett Gnkormany-
zatok szamara is), de kiszirje a fentiekben jelzett negativ hatasokat.

Az Moétv. 12. §-a mar ennek a kovetelménynek megfelelve rendelkezik arrél, hogy:

»(1) A nagyobb gazdasagi teljesitoképességli, lakossagszamu telepiilési onkormanyzat sza-
mara eléirt kotelezo feladat- és hataskor ellatasat — annak egyetértésével — mas telepiilési
onkormanyzat vagy tarsuldsa onként akkor vallalhatja, ha azt

a) a lakossagi igények indokoljak;

b) gazdasagosabban és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon;

¢) tobblet allami tdmogatas igénybevétele nélkiil
képes ellatni.
(2) A feladat- és hataskor vallalasarol a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete — a fel-
adat- és hataskor eredeti cimzettjének eldzetes egyetértése esetén — rendeletben, a tarsulas
hatarozatban dont a feladat- és hataskorvallalas tervezett iddpontjat megelézden legalabb
harom honappal korabban. Az (1) bekezdésben foglalt feltételek meglétét a kormanyhivatal
— indokolt esetben mas allami szervek bevonasaval — torvényességi felligyeleti eljaras ke-
retében vizsgalja. Torvény vagy megallapodas eltérd rendelkezésének hianyaban az ellatas
megkezdésének idépontja a dontést kdvetd €v januar 1. napja.
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(3) A feladat- és hataskor vallalasa esetén a telepiilési onkormanyzat a kdzponti koltség-
vetéstdl igényelheti a vallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.”

A fentiekben bemutatott rendelkezésekbdl egyértelmiien latszik, hogy a térvény a feladatvalla-
lasi lehetOséget tovabbra is garantalja, de érdemi jogositvanyt biztosit a feladat eredeti cimzettje
szamara is a feladatvallaldshoz sziikséges egyetértési jog kikotésével. Az idézett rendelkezések
tovabbi elemei pedig a lakossagi érdekek, a szakmai szempontok, illetve a gazdasadgossagi kove-
telmények érvényesiilését biztositjak. Bizonyithato lakossagi igény nélkiil (példaul kezdeménye-
z¢s, az igénybevevokre vonatkozo6 adatok elemzése stb.) nem lehet elinditani a feladat vallalasahoz
vezetd folyamatot, de ala kell tdmasztani azt is, hogy az ellatas szakmai szinvonala nem csokken,
¢és nem keril tobbe, kiilonos figyelemmel arra is, hogy a koltségvetésbdl igényelhet tamogatast a
kozfeladatot vallaldo onkormanyzat. Kiilon kovetelmény, hogy a feladatellatast vallalo rendeletben
dontson (a tarsulas értelemszertien csak hatarozatban donthet, mert rendeletalkotasra nincs felru-
hazva) a kozfeladat vallalasarol, a zokkenomentes atallas érdekében pedig a térvény rendelkezik a
legfontosabb hataridékrdl (dontés hatarideje, ellatds megkezdésének idOpontja). A feladatvallalas
fentiekben bemutatott 1ényeges feltételeinek vizsgalatara a vonatkozo rendelkezések feljogositjak a
kormanyhivatal vezetdjét a torvényességi feliigyeletre vonatkozé szabalyok alkalmazasaval.

A f6varos tekintetében a feladatvallalasra kiilon szabalyok vonatkoznak, nem a fentiekben ismer-
tetett rendelkezéseket kell alkalmazni. A févarosi onkormanyzati rendszerben a feladatvallalashoz
nem sziikséges a rendeleti formula, a fovarosi és a keriileti onkormanyzat megallapodasa sziiksé-
ges a vallalashoz, megéllapodédsban kell rogziteni a feladatellatashoz kapcsolddd anyagi eszkozok
atadasat is. A kiilon rendelkezések a keriileti onkormanyzat, illetve azok tarsuldsa szdmara teszik
lehetoveé, hogy vallalhassak a fovarosi onkormanyzat szamara eldirt feladat- és hataskoroket.

2.9. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK
ELLATASA

2.9.1. A FELADATELLATAS SZABADSAGA ES KORLATAI

Az Onkormanyzatisag lényegébdl kovetkezik, hogy a helyi dnkormanyzatok nagy szabadsaggal
dontenek a rajuk bizott, illetve az altaluk vallalt kozfeladatok ellatasarol. Ez egyrészt kovetkezik
abbol, hogy az 6nigazgatas, a helyi adottsagok, igények figyelembevétele sziikségessé teszi a koriil-
ményekhez igazodé megoldas kivalasztasdnak lehetdségét. Masrészt azonban a lakossag érdekei
azt kivanjak, hogy egy-egy adott, fontos kozszolgaltatas (példaul hulladékgazdalkodas) jelentOs
feltételei pontosan ismertek legyenek, illetve garanciat kapjon a kozfeladat szinvonalas, folyamatos
ellatasara. E ketts kovetelményt tartotta szem elott a jogalkotd, amikor az Motv. 41. §-aban rendel-
kezett az onkormanyzati feladatok ellatasarol.

E korben indokolt utalni az Alaptdrvény 33. cikkének (1) bekezdésére, mely szerint a helyi 6nkor-
manyzat feladat- és hataskoreit a képviseld-testiilet gyakorolja. Ez korantsem jelenti azt, hogy a
testlilet maga oldana meg kozvetleniil minden feladatot, gyakorolna valamennyi hataskort, pusztan
annyit, hogy a vélasztott testiilet¢ a meghatarozo szerep, a dontés a feladat ellatasdnak modjarol,
részleteirdl. Ennek érdekében az Motv. fentiekben idézett rendelkezése rogziti, hogy az dnkor-
manyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet €s szervei biztositjak.

Az Motv. a képviseld-testiilet szervei kozé sorolja a polgadrmestert (fopolgdrmestert, megyei koz-
gyulés elnokét), a képviseld-testiilet bizottsagait, a részonkormanyzat testiiletét, a polgarmesteri
hivatalt (k6zos dnkormanyzati hivatalt), a jegyzot, tovabba a tarsulast. E szervek egy jo része mar
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maga is kozvetleniil biztosit kozszolgaltatasokat (példaul a jegyzo az allamigazgatasi hataskorok
gyakorlasaval), de mas kozfeladatok ellatasanal e szervek is csak el6készito, illetve az ellatas szem-
pontjabol meghatarozo dontési feladatokat latnak el (példaul az dvodai ellatas nem e szervek vala-
melyikében torténik, hanem az évodaban, de az 6voda koltségvetését, illetve vezetdinek kinevezé-
sét a képviseld-testiilet biztositja).
Az dnkorményzati feladatellatas szabadsagat €s széles terjedelmét az Matv. 41. § (6) bekezdése
mutatja, mely szerint:
»A képviseld-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ellatasara — jogszabaly-
ban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrdl szol6 tor-
vény szerinti gazdalkod6 szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit
szervezetet €s egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabba
szerzddést kothet természetes €s jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezettel.”

E rendelkezések jol szemléltetik azt a széles mozgasteret, amellyel az dnkormanyzat rendelke-
zik feladatai megoldasanal. Legtipikusabb az intézmény, a koltségvetési szerv alapitasa (példaul
bolcsdde, szocidlis intézmény), amelyet miikodtethet onéalloan, de mas dnkormanyzatokkal kozosen
is. Az intézmény vezetdjének kinevezésén tul az egyes dgazati torvények — az intézmény jellegének
megfelelden — kiillonb6z6 meghatarozo jogositvanyokat biztositanak a fenntartonak.

A kozszolgéltatasok egy részében célszerli gazdasagi tarsasagot vagy nem profitorientélt (non-
profit) szervezetet alapitani, mert e szervezetek alkalmasabbak egyes feladatok ellatasara (példaul
telepiilésiizemeltetés) és kiegészitd tevékenységeik révén magasabb szintii ellatasokat képesek biz-
tositani. Egyes esetekben meghatarozott szervezetek — szerzodésen alapuld — kiilon tamogatasa is
megoldas lehet (példaul egyhazi iskola, felekezeti temetd) a kdzszolgaltatas biztositasaban.

Harmadrészt, e korben sor keriilhet a szolgaltatas megvasarlasara akar mas onkormanyzattol,
gazdalkodd szervezettdl vagy természetes személytdl. Az onkormanyzatisdg lényegébdl kovet-
kezden az dnkormanyzat maga hatdrozza meg, hogy széles feladat- és hataskori rendszerében az
egyes feladatok ellatasarol milyen modon gondoskodik, ennek megvalasztasa diszkrecionalis joga,
természetesen csak torvényi keretek kozott, hiszen figyelemmel kell lenni az adott tevékenységet
szabalyoz6 agazati rendelkezésekre is.

Ehhez kapcsolodnak az Motv. 41. § (8) bekezdésében megfogalmazott kdvetelmények, amelyek
szerint torvény elbirhatja, hogy meghatarozott kdzszolgaltatast kizarolag erre a célra alapitott kolt-
ségvetési szerv, olyan allami vagy legalabb tobbségi dnkorményzati tulajdonban allo, jogi szemé-
lyiséggel rendelkezé gazdasagi tarsasag, amelyben az allam vagy onkormanyzat legalabb tobb-
ségi befolyassal bir, vagy e gazdasagi tarsasag legalabb tobbségi tulajdondban és legalabb tobbségi
befolyasa alatt 4116 jogi személyiséggel rendelkez6 gazdasagi tarsasag vagy dnkormanyzati tarsulas
lathat el. Ezzel biztosithatd, hogy egyes, meghatarozo kozszolgaltatasok ellatoja az allam, illetve
a helyi 6nkorményzat vagy azok minimum tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasag legyen
(példaul hulladékgazdalkodas, parkolas).

2.9.2. AZ ONKORMANYZATI HATASKOROK ATRUHAZASA

Az onkorményzati rendszeren beliili, az egyes Onkormanyzati tipusok kozott érvényesiildé mun-
kamegosztast alapvetéen a mar ismertetett differencidlt hataskor-telepités szabalyai biztositjak.
Ugyanakkor az egyes dnkormanyzatokon beliil is ki kell alakitani a képviselo-testiilet és kiilonb6z6
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szervei kozotti optimalis munkamegosztast. Ez értelemszertien igen valtozatos megoldasokkal
lehetséges, hiszen jelentdés mértékben eltéré adottsdgokkal rendelkeznek az 6nkormanyzati rend-
szer egyes szerepldi (példaul amig egy szaz 6 alatti telepiilés képviselo-testiilete szinte minden
helyi kozligyben maga tud dontést hozni, addig ez nem mondhato el egy nagyvarosrol).

Az dnkorményzati miikodés meghatarozo szerepldje a képviseld-testiilet, amelyet alatamaszt az
Alaptorvény el6z6 pontban mar ismertetett azon rendelkezése, hogy az dnkormanyzati feladat- és
hataskorok a képviselo-testiiletet illetik. Ebbol kdvetkezik, hogy a képviselo-testiilet donti el, hogy
az egyes hataskoroket maga latja el vagy atruhazza — az e térvényben meghatarozott kivétellel —
a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore, a tarsulasara. E hatas-
kor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. A hataskor tovabbi atruhdzasa tilos.
E szabdlyok biztositjak a hataskor ,.eredeti” cimzettjének meghatarozé szerepét, amely magédban
foglalja azt a jogot, hogy a testiilet meghatarozza a hataskor gyakorldsanak feltételeit és modjat.
Az utasitas joga nem azt jelenti, hogy az adott konkrét {igyben magat a meghozandé konkrét don-
tést jelolhetné meg a képviseld-testiilet, hiszen ez egyenértékii a hataskor kdzvetlen gyakorlasaval.
Sziikséges megjegyezni azt is, hogy a hataskor ,,visszavonasa” sem egyedi iigyenként gyakorolha-
to, normativ feltételeket indokolt meghatarozni.

A hataskori szabalyokhoz kapcsolddik a dontési jogosultsdg meghatdrozasa az Matv. 41. § (3)
bekezdésében. Ennek alapjan 6nkormanyzati dontést ,,sajat jogadn” (a torvény felhatalmazasa alap-
jan kozvetleniil) hozhat:

* helyi népszavazas;
* aképviselo-testiilet.

A képviseld-testiilet felhatalmazasa alapjan hozhat 6nkormanyzati dontést:
» aképviselo-testiilet bizottsaga;
* arészonkormanyzat testiilete;
* apolgarmester, fépolgarmester, megyei kdzgytilés elndke;
* az Onkormanyzati tarsulas;
* ajegyzo.

A hataskorok atruhazasarol — tekintettel arra, hogy alapvetd, az allampolgarokat is érint6 kérdé-
sekrdl van szo — sziikséges onkormanyzati rendeletben (a szervezeti és miikodési szabalyzatban)
donteni.

A testiilet ez iranyt dontése nem teljesen korlatok nélkiili, hiszen az Métv. 42. §-a szerint

,»A képviselo-testiilet hataskorébol nem ruhazhato at:
1. arendeletalkotas;

szervezetének kialakitdsa és miikodésének meghatarozasa,

a torvény altal hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas;

a helyi népszavazas elrendelése,

kitiintetések €s elismerd cimek alapitasa;

a gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatas, a kolcsonfelvétel vagy mas

adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalds, alapitvanyi forras atvétele és atadasa;

7. onkormanyzati tarsulds létrehozasa, megsziintetése, abbodl torténd kivalas, a tarsulasi
megallapodas modositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez valo csatlakozas,
abbol torténd kivalas;

8. megallapodas kiilfoldi dnkorményzattal valo egyiittmiikodésrél, nemzetkdzi dnkor-
manyzati szervezethez vald csatlakozas, abbol torténd kivalas;

SNk W
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9. intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése;

10. kozteriilet elnevezése, kdztéri szobor, miialkotas allitasa;

11. eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirdsagnal;

12. a bir6sagok iilnokeinek megvalasztasa;

13. allasfoglalas intézmény atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korze-
teirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti,

14. a telepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljarassal
kapcsolatos, tovabba 6sszeférhetetlenségi iigyében valo dontés;

15. az dnkormanyzati képviseldi megbizatas megsziinésérol vald dontés, ha a képviseld egy
éven at nem vesz részt a képviselo-testiilet tilésén;

16. a telepiilésfejlesztési terv és a telepiilésrendezési terv jovahagyasa;

17. teriiletszervezési kezdeményezés;

18. a helyi onkormanyzati vagyon tulajdonjoganak a 108. § szerinti ingyenes atruhazasara
vagy nemzeti vagyon tulajdonjoganak ingyenes atvételére vonatkozo dontés;

19. amit torvény a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhat6 hataskorébe utal.”

A fenti torvényi keretek kozott a képviseld-testiilet maga alakitja ki, hogy mely hataskoroket
tartja meg magéanak és melyeket ruhdzza at (ez utobbinal meg kell jelolnie azt is, hogy mely tor-
vényben meghatarozott szerv az atruhazott hataskor cimzettje). E dontésénél feltétleniil szem elott
kell tartania, hogy a stratégiai jelentdségli kérdésekben megtartsa maganak a dontési jogot, de az
operativ, gyors dontést igényld kérdésekben (példaul élethelyzetekhez kotodo segélyezés) olyan
szervet hatalmazzon fel, amely allandéan miikodik (példaul polgarmester), tevékenysége nem iilé-
sekhez kotott. A fentieken tl célszerii figyelembe venni kiilondsen:

» az Onkormanyzat adottsagait;

* a hataskor jellegét;

» a gazdasagi, hatékonysagi szempontokat;

» az ¢észszerll munkamegosztas kdvetelményeit stb.

Sziikséges leszogezni, hogy a hataskorok észszerii elosztasa az érdemi 6nkorményzati miikodés
kulcskérdése, néha azonban eldtérbe keriilnek a politikai szempontok, meghatarozott tisztségek
¢és poziciok erdsitése, gyengitése. Egyes helyeken a torvényi szabalyokkal ellentétesen akarnak az
alpolgarmesterre vagy a tanacsnokra hataskort atruhazni, gyengitve ezzel a polgarmester szerepét.
E durva torvénysértéseken kiviil jogszert keretek kozott is kialakithatd €szszeriitlen rendszer a
szakmai kovetelmények figyelmen kiviil hagyasaval. A hataskorok atruhazasi rendszerének kiala-
kitasa dont6 jelentdségli az Gnkormanyzati miikodés szempontjabol, ezért sziikséges széles korben
egyeztetni, és megfeleld konszenzusokat kialakitani a helyi szabalyozas soran.
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A HELYI ONKORMANYZATOK SZERVEI ES MUKODESUK

3.1. A HELYI ONKORMANYZATI KEPVISELO

A helyi kozosség sorsanak irdnyitasara meghatarozo a kozvetett — helyi képvisel6kon keresztiil
torténd — hatalomgyakorlas. A valasztopolgarok dnkormanyzati képviseloket, képviseld-testiiletet
valasztanak.

Az Alaptorvény 35. cikke alapjan az dnkormdanyzati képviselok mandatuma 6t évre szol.
A valasztas napjat a koztarsasagi elnok tiizi ki. Az Alaptorvény rendelkezik arrél is, hogy f6sza-
balyként a képviseld-testiilet megbizatasa a kovetkezd 4ltalanos onkormdnyzati valasztas nap-
jaig tart, jeloltek hidnyaban elmaradt valasztas esetén ez meghosszabbodik az idokozi valasztas
napjaig.

Az dnkormanyzat képviselo-testiiletébe valaszthatd tagok szdmat a helyi dnkormanyzati képvi-
selok és polgarmesterek valasztasarol szol6 2010. évi L. térvény hatarozza meg a telepiilés lakossag-
szamatol fiiggden. A korabbi szabalyozashoz képest a jogalkotd célja deklaraltan az egyszerisités
¢s a koltséghatékonysag volt, ezért a lakossagszamra is figyelemmel a testiilet tagjai szdmanak
csOkkentésére keriilt sor a valasztasi rendszer megtartasa mellett.

Az dnkormanyzati képviseloket tizezernél kisebb lakossagszamu telepiilésen egyéni listas, annal
tobb lakosu telepiilésen és a fovarosi keriiletekben vegyes valasztasi rendszerben — egyéni valaszto-
keriiletben és kompenzacios listan — valasztjak. Egyéni listas, illetve egyéni valasztokeriileti kép-
viseldjelolt az lehet, akit az adott valasztokeriilet valasztopolgarainak legalabb 1%-a jeldltnek alli-
tott. A tizezernél kevesebb lakosu telepiiléseken minden jel6lt egy listara keriil fel, a telepiilés egyet-
len valasztokeriiletet alkot. A valasztopolgarok a telepiilésen megvalaszthatd képviselok szamanak
megfeleld szamu (2—8) jeloltet jelolhetnek meg. Képviseldk a legtobb szavazatot kapo jeloltek lesz-
nek. Ha a listarol megvalasztott képviselé nem veszi 4t a megbizdlevelét, jeloltként tovabbra is a
listan marad, és a lista alapjan a kovetkez6 altalanos valasztasig képvisel6i megbizatast szerezhet.
Az egyéni listas valasztason szerzett képviseldi mandatum megsziinése esetén nincs sziikség 1do-
kozi valasztasra, mert a listarol kovetkezd jelolt keriil be a képviseld-testiiletbe.

A tizezernél tobb lakosu telepiiléseken és a févarosi keriiletekben a valasztopolgarok a torvény-
ben meghatarozott szamu egyéni valasztokeriileti jeloltekre szavazhatnak, emellett kompenzacios
listarol is szerezhetd elére meghatarozott szami mandatum. Kompenzacios listat az a jel6lo szerve-
zet allithat, amely a telepiilés egyéni valasztokeriileteinek tobb mint felében jeloltet allitott. Egyéni
képviseld az lesz, aki a jeloltek koziil a legtobb szavazatot kapta. A listara leadott szavazatokbol
pedig a torvényben meghatarozott szamitasi mod segitségével osztjak ki a mandatumokat.

A valasztési rendszer legjelentésebb mértékben a févarosi kdzgyiilés tagjai valasztasanak mod;ja-
ban valtozott a korabbi szabalyozashoz képest. A fovarosi kdzgyiilés tagja a kozvetleniil megvalasz-
tott fopolgarmester, minden keriileti polgarmester (23) — akiket szintén kozvetleniil valasztanak —,
emellett tovabbi kilenc képviseld szerezhet mandatumot févarosi kompenzacios listarol. Févarosi
keriileti onkormanyzati képviselé csak akkor lehet egyidejlileg a fovarosi kozgytilésnek a fovarosi
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kompenzacids listarol mandatumot szerzett tagja is, ha a keriileti onkormanyzati képvisel6i man-
datumat egyéni valasztokeriiletben szerezte. Kompenzacios listdt az a jeloldszervezet allithat,
amelyik a fovarosi keriiletek felében allitott polgarmester-jeloltet. A févarosi kompenzacios listan
csak a polgarmester- ¢s fopolgarmester-jeldltek szerepelhetnek. A kompenzacios listardl a fovarosi
keriiletekben a polgarmester-jeloltekre leadott, fovarosi szinten Gsszesitett szavazatok aranyaban
osztanak mandatumot.

A megyei onkormanyzati képviseloket a valasztopolgarok megyei listan valasztjak. Minden
megye egy valasztokeriiletet alkot, amelynek nem része a megyei jogt varos és a févaros. A megyei
kozgytlés tagjainak szdmat a megye lakossagszama alapjan hatarozzak meg. A megyei kozgyu-
Iés tagjainak szama a korabbi szabalyozashoz képest jelentdsen csokkent: a legkisebb Iélekszamu
megyekben 15 tagl, a legnépesebb megyében pedig 43 tagh kozgytilést valasztanak. A megyei
valasztokeriiletben az a szervezet allithat listat, amely a valasztokeriilet valasztopolgarai 0,5%-
anak ajanlasat osszegytjtotte. A megyei listak a leadott szavazatok aranyaban, a torvényben meg-
hatarozott szamitasi mod alapjan jutnak mandatumhoz.

Az 6nkormanyzati valasztasoknal a torvény nem hatdroz meg érvényességi kiiszobot, tehat a
valasztasra jogosultak részvételének szamatol fiiggetleniil a valasztas érvényes lesz. A torvény a
relativ tobbség elvét koveti: a mandatum megszerzéséhez nem sziikséges a szavazatok tobb mint
felének megszerzése, aki a tobb szavazatot kapja, az nyeri a valasztast. Ebbodl kovetkezéen az
onkormanyzati valasztas minden esetben egyfordulds.

A valasztas lebonyolitasat fliggetlen, csak a torvényeknek alarendelt szervek, a szavazatszam-
lalé bizottsagok, a telepiilési és teriileti valasztasi bizottsagok, illetve az orszagos valasztési
bizottsag végzik. Elsddleges feladatuk a valasztasok tisztasaganak és torvényességének biztosi-
tasa. A valasztasok el6készitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos szervezési feladatokat a valasz-
tasi irodak végzik. 2013. majus 3-t6l autonom allamigazgatdsi szervként létrejott a Nemzeti
Valasztasi [roda. A valasztasi szervek dontései ellen jogorvoslatnak van helye.

3.1.1. A KEPVISELOI MEGBIZATAS ALTALANOS KERDESEI A
MEGBIZATAS KELETKEZESE, MEGSZUNESE

A helyi d6nkormanyzati képviselokre vonatkozo korabbi széttoredezett szabalyozast a 2014. évi alta-
lanos dnkorményzati valasztasok utan egy jogszabalyban, az Motv.-ben talalhaté 0j, modern, kor-
szerll szemléletli és koherens szabalyrendszer valtotta fel.

A helyi onkormanyzati képvisel6 megbizatasa a megvalasztasaval keletkezik. A megvalasztott
képvisel6 az alakul6 iilésen — id6kozi valasztas esetén a valasztast kovetd elso lilésen — eskiit tesz,
¢és err6l okmanyt ir ald. Az dnkorményzati képviseld tagja a képviseld-testiiletnek. Képvisel6ként
valasztoinak az érdekeit a telepiilés (fovarosi keriilet, megye) egészéért vallalt felelosséggel kép-
viseli. Fontos, hogy az egyéni listds rendszerben, a vegyes valasztasi rendszer egyéni valaszto-
keriiletében mandatumot szerzett képviseld €és a listardl bekeriilt képviselo jogai és kotelességei
azonosak. Az onkormanyzati képviseldi megbizatas nem mindsiil foglalkoztatéasi jogviszonynak.

Az onkormanyzati képviseldi megbizatas megsziinésének eseteit a torvény tételesen felsorolja.
Alapvetd esetben a megbizatas az adott ciklus lezartaval, a megvalasztasat kovetd helyi onkor-
manyzati altalanos valasztas napjan sziinik meg. A jeloltek hidnyaban elmaradt valasztas esetén
megbizatasa az idokozi valasztas napjaig meghosszabbodik. Nyilvanval6 és egyértelmii megszii-
nési ok a ,,valaszthatésag” joganak elvesztése, valamint a képviselo halala.
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A képvisel6-testiilet kozremiikodését igényli az 6sszeférhetetlenség kimondasa, a méltatlansag
megallapitasa, a képviseld-testiilet iiléseirdl valé huzamos tavolmaradas. Ezekben az esetekben
a képviselod-testiilet hatarozataban allapitja meg a képviseld megbizdsa megsziinését. Az iiléstol
vald huzamos, egyéves tavolmaradast az elsé izben elmulasztott képviselo-testiileti tilés idépontja-
tol kell szamitani.

Amennyiben a képvisel6-testiilet hatarozza el a feloszlasat, vagy a Kormany javaslatara az
Orszaggyiilés oszlatja fel az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet, ez egyben a kép-
visel6i megbizas megsziinését is jelenti.

Az O6nkormanyzati képviseld sajat dontésével is lemondhat a képviseldi megbizatasrol vagy a
képviselo-testiilet iilésén tett bejelentésével vagy a képviselo-testiilethez a polgarmesteren (fopol-
garmesteren, megyei kozgytlés elndkén) keresztiil eljuttatott irasbeli nyilatkozataval. A lemondas
nem vonhat6 vissza.

Specialis megsziinési eset a fovarosi kdzgyiilés keriileti polgarmester tagja kozgytlési megbi-
zatdsa megsziinése: ha a fOvarosi keriileti polgdrmesteri megbizatasa megszilinik, automatikusan
megsziinik a févarosi kozgytilési megbizatasa is.

3.1.2. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELO JOGAI ES
KOTELEZETTSEGEI

Ahhoz, hogy a képviselo feleldsségteljesen tudja ellatni feladatait, sziikséges a képvisel6i mozgés-
tér jogszabalyban tortén6 meghatarozasa. Az Motv. tételesen felsorolja az alapvetd képviseldi jogo-
kat és kotelezettségeket.

Fontos leszdgezni, hogy a képviseldi jogokat a képvisel6-testiilet nem korlatozhatja.

Az dnkormanyzati képviseld jogositvanyainak legnagyobb csoportjat a képviselo-testiilet mun-
kajaban valo részvételi és ahhoz kapcsolodo jogok alkotjak.

Legfontosabb jogosultsag az onkormanyzati képviseld szamara — amely egyben kotelezettség
is — a képviselo-testiilet iilésén valo részvétel, amelyhez természetesen a dontéshozatalhoz vald
jog és szavazati jog is tarsul. Ehhez szorosan kapcsolodik az informacidszerzéshez valo jog,
ami a képviseldi tevékenység ellatasdhoz sziikséges informéciokhoz vald hozzaférés jogat jelenti.
Az onkormanyzati képviseld a képviselo-testiilet iilésén a polgarmestertdl, alpolgarmestertol, a
jegyzOtdl, a bizottsag elnokétdl onkormanyzati tigyekben felvildgositast kérhet, amire az tilésen
vagy az azt kovetd harminc napon beliil irasban érdemi valaszt kell adni. Emellett a képviseld a
polgarmestertdl igényelheti a képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékoztatast.

A testiileti lilésekhez kapcsolodd képviseldi jog tovabba, hogy az onkormanyzati képviseld
tanacskozasi joggal részt vehet a képviselO-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart
iilésén is.

Annak érdekében, hogy konkrétan is megjelenhessen a valasztok felé a testiileti munkaja, a kép-
viseld kérésére az irdsban benyujtott hozzaszolasat a képviseld-testiilet tilésérdl készitett jegyzo-
konyvhoz kell mellékelni, vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzokonyvben.

Az onkormanyzati képvisel6 munkdja elvégzéséhez hasznalhatja a képviseld-testiilet, valamint
a bizottsag iilésén a magyar jelnyelvet vagy az éltala valasztott specialis kommunikéacios rend-
szert az esélyegyenldség érdekében. Az ehhez kapcsolodd valamennyi koltséget az onkormanyzat-
nak kell biztositani.

A képviseldi jogok kovetkezd csoportjat a kezdeményezési jogosultsagok alkotjak.
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Valamennyi onkormanyzati képviselonek joga, hogy dontéshozatalt kezdeményezzen a kép-
viseld-testiilet iilésén, akar rendelet akar hatarozat formajdban. Ugyancsak a testiileti munkajaban
végzett aktiv képvisel6i magatartast segiti az a jogosultsadg, hogy a képviseld javaslatot tehet a
bizottsag elndokének valamely, a bizottsag feladatkorébe tartozo ligy megtargyaldsara, amelyet a
bizottsag legkdzelebbi iilése elé kell terjeszteni, és annak targyaldsara meg kell hivni az dnkor-
manyzati képviseldt is. Amennyiben a képviseld a bizottsdg, a polgarmester, a részonkorményzat
testiilet, a jegyz6 onkormanyzati tigyben hozott dontésével nem ért egyet, kezdeményezheti annak
képviseld-testiilet altali feliilvizsgalatat. Ezen tul a képviseld kozérdekii iigyben kezdeményezheti
a polgarmester intézkedését is.

Valamennyi 6nkormanyzati képviseld jogosult tovabba — a kés6bbiekben részletezendd — dssze-
férhetetlenségi, méltatlansagi eljaras, vagyonnyilatkozat-tételi eljaras, valamint valamely onkor-
manyzati képviseld testiiletbdl torténd kizarasanak kezdeményezésére.

Az Motv. nem altalanos jelleggel, hanem kiilon megbizas alapjan képviseleti jogot is biztosit
az onkormanyzati képviselé szamara. A torvény erejénél fogva az dnkormanyzat képviseletére a
polgarmester jogosult, azonban a képviseld-testiilet megbizasa alapjan egyedi esetekben az dnkor-
manyzati képviselot is felhatalmazhatja a képviseletre.

Az dnkormanyzati képviseld feladatait tarsadalmi megbizatasban latja el, emiatt a testiileti mun-
kaban val6 részvételhez szlikséges idotartam alatt a munkahelyén felmentést élvez a munkavégzés
alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a képviseld-testiilet tériti meg, amely alapjan az 6nkormanyzati
képviseld tarsadalombiztositasi ellatasra jogosult.

A jogok mell¢é a jogalkotd kotelezettségeket is megallapitott az Onkormanyzati képviselok sza-
mara. Tekintettel arra, hogy az dnkormanyzati dontéshozatal szintere a képviselo-testiilet iilése,
kotelezettségként is rogziti a torvény az dnkormanyzati képviselok szamara a testiilet iilésein valé
megjelenést, a munkdaban és a dontéshozatali eljarasban valo részvételt.

Annak érdekében, hogy a megvalasztott onkormanyzati képviseld megfelelo felkésziiltségét elo-
segitse, az Motv. kotelezové teszi a képviseld szamara az eskiitételt kovetd harom honapon beliil a
kormanyhivatal altal szervezett képzésen valé részvételt.

Bar az dnkormanyzati képviseldi tisztségbol fakadoan eleve magatol értetddonek kellene lennie,
a torvény mégis rogziti, hogy az dnkormanyzati képviseld koteles kapcsolatot tartani a valaszto-
polgarokkal, akiknek évente legalabb egyszer t4jékoztatast nyujt a képviseldi tevékenységeérol.

Kotelezettségként allapitja meg a torvény a megbizatassal valé visszaélés tilalmat is, amely
szerint az onkormanyzati képviselonek sajat szakmai vagy iizleti ligyében képviseldségét tilos
elonyszerzésre felhasznélnia.

Az Motv. a fent felsorolt kdtelezettségek megszegéséhez szankcidkat is tarsit: a képviselo-
testiilet a képviseld tiszteletdijat, természetbeni juttatdsat legfeljebb tizenkét havi idétartamra
csokkentheti, megvonhatja. Egyértelmiien rogziti azt is, hogy a szabalyszegd képviseldvel szem-
ben a szankciok ismételten alkalmazhatok.

Az Motv. a képviseld-testiilet dontési kompetencidjaba utalja a tiszteletdij és természetbeni
juttatas megallapitasat. A torvény nem nevesit felsé hatart, nem hatdrozza meg az adhat6 termé-
szetbeni juttatasok korét, minddssze azt rogziti, hogy az onkormanyzati képviseld szamara tor-
ténd tiszteletdij megallapitasa nem veszélyeztetheti az 6nkormanyzat kotelezo feladatai ellatasat,
ebbdl kovetkezden annak forrasa csak a sajat bevétel lehet. A tiszteletdij és a természetbeni juttatas
mellett a polgarmester engedélyezheti a képviseld szamara koltségtérités kifizetését, amely koltség
azonban szamlaval igazolt, kizardlag a képvisel6i munkaval osszefiiggésben keletkezett lehet.
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Felfoghatd egyfajta képvisel6i jogosultsagként az Onkormanyzati képviseld altal betoltheto
tanacsnoki tisztség. A tanacsnok feliigyeli a képviseld-testiilet ltal meghatarozott onkorményzati
feladatkorok ellatasat. A tanacsnoki tisztség ellatasaért tobbletjuttatas allapithatdo meg.

3.1.3. OSSZEFERHETETLENSEG, MELTATLANSAG,
OSSZEFERHETETLENSEGI ELJARAS

A 2014. évi altalanos dnkorményzati valasztasok napjan hatalyba 1ép6 szabalyok koziil ezen a terii-
leten kovetkezett be a legnagyobb valtozas a korabbi szabalyozashoz képest. A torvény tételesen
meghatarozza, hogy minden képvisel6tdl elvarhatd, minimalis kdvetelmény az, hogy nem folytat-
hat olyan tevékenységet, ami a feladatai ellatasahoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. Emellett
a torvényben felsorolt 6sszeférhetetlenségi okok csoportosithatok.

Az elsd csoportba azon poziciok tartoznak, amelyek a hatalmi dgak elvalasztasanak elvébol
fakadoan a kozponti kozigazgatasi, az allamigazgatasi, illetve a hon- és rendvédelmi pozicio-
Kkat teszik osszeférhetetlenné az Gnkormanyzati képviseldi tisztséggel. Igy az onkormanyzati kép-
viseld nem lehet orszaggytulési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat
el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggyuléstol, a koztarsasagi elnoktdl, a Kormanytol,
a Kormany tagjatol vagy az Orszaggytlés, kormany alarendeltségébe tartozo szervtdl (vezetdjé-
tdl) kapta. A torvény kivételeket is nevesit: nem Osszeférhetetlen a kinevezés, ha annak kereté-
ben tudomanyos, oktat6i, miivészeti, lektori, szerkesztoi, valamint jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenységet lat el a képviseld. Emellett nem all fenn 6sszeférhetetlenség — bar a kinevezés a
fentebb felsoroltaktol szdrmazik — az egészségiigyi, szocidlis és oktatasi teriilethez tartozé mun-
kakorcsaladok esetén (egészségligyi intézmény féigazgatdja, gazdasagi vezetdje, orvos, egészség-
igyi dolgozo, koznevelési intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szakképzési intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja vagy a szakképz6 intézmény fenntartoi irdnyitasi hataskort gyakorl6 szerv veze-
tdje, foglalkoztatottja, felsdoktatasi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocidlis intézmény,
gyermekjoléti €s gyermekvédelmi intézmény vezetdje és foglalkoztatottja) vagy ha a képviseld az
allam altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdalkodo szervezet feliigyeldbizott-
sagnak vagy ligyvezetésének tagja. Az 0sszeférhetetlenségi esetek vizsgalatanal nem elegendd az
Motv. eloirasait vizsgalni, sziikséges a jogviszonyt szabalyozé torvény vizsgalata is.

Az onkormanyzati képviseld nem lehet a kdzponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koztisztvi-
seloje; a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatasos vagy szerzddéses
allomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggyiilési Orség hivatasos alloméany tagja, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal pénziigyori munkakort betolté foglalkoztatottja. Nem lehet tovabba kormany-
tisztviseld olyan allamigazgatési szervnél, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal azon szervének
tisztviseldje, amelynek illetékességi teriiletén az adott onkormanyzat miikodik.

Az Osszeférhetetlenségi esetek kovetkezé nagy csoportjaba azon tisztségek tartoznak, ame-
lyek a masik 6nkormanyzattol, masik 6nkormanyzati poziciétol valé fiiggetlenség biztositasara
hivatottak. Ezek szerint onkormanyzati képviselé nem lehet jegyzo (f6jegyz0), aljegyz06, ugyanazon
onkormanyzat polgdrmesteri hivatalanak vagy k6zos onkormanyzati hivataldnak koztisztviseldje,
alkalmazottja; mas telepiilési onkorményzatnal képviseld, mas telepiilési onkorméanyzatnal polgar-
mester, alpolgarmester.

A harmadik nagy dsszeférhetetlenségi csoportot az egyéb okok alkotjak, melynek célja, hogy
a képviseld hataskorét befolyasmentesen gyakorolja. Ebbe a csoportba a gazdasagi és médiumok-
kal kapcsolatos esetkorok tartoznak. Ezek szerint a képviseldi tevékenységgel 0sszeférhetetlennek
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kell tekinteni a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi
tarsasag, tovabba a helyi dnkormdnyzat tulajdoni részesedésével miitkodé gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag legfobb szervének — kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legfobb szerve a
képviseld-testiilet —, tagja, személyes kdzremiikoddje vagy a képviselet ellatasara jogosultja. Az
Osszeférhetetlenség meghatarozasanal nem a pozicio elnevezése, hanem annak tartalma az iranyado.

Szintén az Onkormdanyzati képviseld fiiggetlenségét biztositja a médiatartalmakat meg-
hatarozé poziciok Osszeférhetetlensége. Megitéléséhez sziikséges kiilon torvényben, a média-
szolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV. torvényben meghata-
rozott fogalmak értelmezése is. Az Motv. értelmében nem lehet dnkormanyzati képviseld a
médiatartalom-szolgaltato természetes személy, jogi személy, gazdasagi tarsasag legfobb szerveé-
nek, ligyvezetésének tagja, személyes kozremiikoddje, képviselet ellatasara jogosultja.

A fentieken tul a telepiilési onkorményzati képviseld nem lehet a megyei kozgytilés elndke, alel-
noke, fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes.

Az Osszeférhetetlenség mellett a méltatlansag jogintézménye is megjelenik az dnkormanyzati
képviselokre vonatkozd szabalyozasban. A két jogintézmény hasonld funkciot tolt be, mégis jol
elkiilonithetoek. Az Gsszeférhetetlenségre altalaban jellemzo, hogy az azt megalapozé ok, helyzet
megsziintetésére az érintettnek van lehetdsége (reparalhatd helyzet). A méltatlansag objektiv alapu
jogintézmény: a méltatlansagi helyzet bealltaval a képvisel6i tisztség automatikusan megsziinik,
tekintettel arra, hogy a helyzet nem reparalhato.

Me¢éltatlansag esetén a képviselo-testiilet hatarozataval mondja ki a képviseléi megbizatas
megsziinését.

Me¢ltatlan az dnkormanyzati képvisel6i megbizatasra az, akit megbizatasanak ideje alatt — a
mentesitésre tekintet nélkiil — szandékos biincselekmény miatt jogerdsen szabadsagvesztésre
itélnek, akar biintett, akar vétség elkdvetése miatt.

A masik méltatlansagi esetkor a koztartozas huzamos fennallasa. Méltatlan a tisztségére a kép-
viseld, ha az allammal, 6nkormanyzattal szemben kdztartozasa van, €s ezt az errdl szolo értesités
kézhezvételétdl szamitott hatvan napon beliil nem rendezi. Annak érdekében, hogy ellendrizhetd
legyen, hogy a képviselonek nincs kdztartozasa, a megvalasztasat koveté harminc napon beliil kite-
les kérelmezni a felvételét az addzas rendjérdl szolo torvényben meghatarozott koztartozadsmentes
adozo6i adatbazisba, és az adatbazisba valo felvétel megtorténtét a képviseld-testiiletnél igazolni.

Képviseloségre méltatlan helyzetet teremt a jogerds bir6i dontés be nem tartasa, az azzal valo
szembeszegiilés, tovabba a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény rendelkezései alapjan a felsza-
molas soran ki nem elégitett kovetelésekért valo felelosség jogerds birdsag altali megallapitasa
¢és a birosagi hatarozat szerinti helytallasi kotelezettség nem teljesitése. Méltatlanna valik az a
képviseld, aki a vele szemben inditott birésagi eljarast lezaro jogerds birdsagi dontés végrehajtasat
akadalyozza, vagy azt neki felrohatd6 modon elmulasztja.

Me¢ltatlan az 6nkormanyzati képviseldi megbizas betoltésére az a személy, aki tudja, hogy Ossze-
férhetetlen helyzetben van, és azt nem hozza a képviseld-testiilet tudomasara.

A torvény meghatarozza azt az eljarasrendet, amelyet akkor kell alkalmazni, ha a képvisel6 az
osszeférhetetlenség felszamolasara vonatkozo torvényi kotelezettségének nem tesz eleget. Ekkor
barmelyik 6nkormanyzati képviseld vagy bizottsag inditvanyara a képviseld-testiilet soron kovet-
kezd tilésén — legkésobb a kezdeményezést kdvetd harmine napon beliil — hatarozattal allapitja meg
az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgald koriilmények fennallasat, és kimondja az Osszeférhetet-
lenséget. A képviselO-testiilet hatarozatat az onkormanyzati képviseldnek €és a kormanyhivatalnak
is kézbesiteni kell. A képviseld a hatarozattal szemben jogorvoslattal élhet: a hatarozat kozlését
koveto 6t napon beliil a kozigazgatasi ligyben eljard birdsag elott megtamadhatja. A keresetlevelet
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a birdsagnal kell benyujtani. A birdsag a keresetlevél beérkezésétdl szamitott tizendt napon beliil
tanacsban hataroz, hatarozata ellen a hatarozat kozlését koveto nyolc napon beliil van helye felleb-
bezésnek. A fellebbezésrdl a birdsag annak a birdsaghoz érkezésétdl szamitott tizendt napon beliil
hataroz. A birdsag dontése ellen nincs helye perujitasnak.

Abban az esetben, ha a képviseld-testiilet nem hataroz az dsszeférhetetlenség tigyében, a tor-
vény a kormdnyhivatalnak is lehetdséget biztosit 0sszeférhetetlenség birosag altali kimondasa-
nak kezdeményezésére.

Az oOnkormanyzati képvisel tisztsége a képviseld-testiilet Gsszeférhetetlenséget megallapitd
hatarozata meghozatalat kovetd napon sziinik meg, ha a hatarozatot birdsag elott nem tdmadtak
meg. Ha az Osszeférhetetlenséget a birdsag allapitotta meg, az onkormanyzati képviselo tisztsége a
birdsagi dontés jogerdre emelkedését kovetd napon sziinik meg.

A méltatlansagi helyzet megallapitasara az 6sszeférhetetlenségi eljaras szabalyait kell alkalmazni.

3.1.4. VAGYONNYILATKOZAT-TETELI ELJARAS

Sziikséges, hogy a helyi hatalmat gyakorldo dnkormanyzati képviseld vagyona, vagyonanak val-
tozasa megbizatasadnak idOtartama alatt kovethetd legyen. Ezért irja el a torvény, hogy az abban
meghatarozott tartalommal az 6nkormanyzati képviseld a megvalasztasakor és azt kovetéen min-
den év januarjaban vagyonnyilatkozatot koteles tenni. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
kiterjed a képviseld vele kozos haztartasban €16 hazas- vagy élettarsara, valamint gyermekére is.
A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség elmulasztasa esetén — annak benyujtasaig — az onkor-
manyzati képviseld e tisztségébdl eredd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni jut-
tatast, koltségtéritést nem kaphat. Az 6nkorményzati képviseld vagyonnyilatkozata a torvény alap-
jan kozérdekbol nyilvanos adat, a hozzatartozd vagyonnyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a
vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tagjai tekinthetnek bele ellendrzés céljabol.

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartasa, ellendrzése, a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
¢és a képviselo-testiilet tajékoztatasa az erre kijeldlt (vagyonnyilatkozat-vizsgald) bizottsag feladata.
A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast — akar az dsszeférhetetlenségi eljarast — a vagyonnyi-
latkozat-vizsgald bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérdl a vagyonnyilatko-
zat-vizsgalo bizottsag tajékoztatja a soron kdvetkezo iilésen a képviseld-testiiletet.

3.1.5. A KEPVISELO-TESTULET BIZOTTSAGANAK NEM KEPVISELO
TAGJARA VONATKOZO RENDELKEZESEK

A torvény lehetdséget ad a képviseld-testiiletnek, hogy a bizottsagi munka hatékonysaganak novelé-
sére, a bizottsdg munkéjaban torténd részvételre nem onkormanyzati képviseld tagokat is valasszon.
A nem képvisel6 bizottsagi tag megbizatasat a képviseld-testiilettdl kapja. Jogai és kotelezettségei
alapvetéen megegyeznek a valasztott képvisel6ével: megvalasztasat kvetden eskiit tesz, és errdl
okmanyt ir ala, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést kaphat. Az Gsszeférhetetlen-
ségre, méltatlansagra €s vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozo eldirdsok is azonosak. Kiilonbség az
eljarasrendben és a jogkOvetkezményben van. Amennyiben a nem képviseld bizottsagi tag nem
sziinteti meg az Osszeférhetetlenségi helyzetet vagy beall a méltatlansag, a bizottsagi tagsaga meg-
szlinik. E dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak.
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3.2. A KEPVISELO-TESTULET

A helyi 6nkormanyzat legfontosabb szerve a képvisel6-testiilet, amelynek tagjait az allampolgarok
valasztjak kozvetlen és titkos szavazassal a helyi érdekli koziigyeik intézésére. Az Alaptorvény €s
az Motv. rendelkezéseinek értelmében az dnkormanyzati feladat- és hataskorok elsodleges cim-
zettje a képviselo-testiilet, amely hataskoreit — jogszabalyi keretek kozott — szerveire atruhazhatja.
A képviselo-testiilet a legfobb dontéshozo szerv, a kozhatalom gyakorloja, e korben jogszabalyt,
onkormanyzati rendeletet alkothat.

Az onkormanyzatisag elvébol fakadoan az Motv. keretjelleggel szabalyozza a képviseld-testiilet
mikodését, csak a legalapvetobb szervezeti €s mikodési kereteket szabja meg. A miikodés kerete-
inek kibontasa az onkormanyzat szervezeti ¢s miitkodési szabalyzatrdl sz6l6 rendeletében torténik.

3.2.1. A KEPVISELO-TESTULETI ULES

A képviselo-testiilet alakuld iilést, rendes (clore tervezett) és rendKiviili testiileti iilést tart.

A rendes iilések szamarol a testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatban (a tovabbiakban:
SzMSz) rendelkezik, az Motv. azon eldirasara figyelemmel, hogy évente legalabb hat testiileti iilés
megtartasa kotelez6. Az tilések pontos szamat szamos tényez6 befolyasolja, példaul az 6nkormany-
zat nagysaga, a képviseld-testiilet szerveire atruhdzott hataskorok szama, az onként vallalt felada-
tok nagysagrendje stb.

A rendKkiviili testiileti iilés elore nem tervezett. Az SzZMSz-ben altalanos jelleggel rogzitheto,
hogy milyen esetekben, milyen feltételekkel lehet 6sszehivni. Az Motv. eldirasa szerint 6ssze kell
hivni a testiilet iilését, ha azt a képviselok egynegyede, a testiilet bizottsaga, a korméanyhivatal veze-
tdje inditvanyozza, meghatarozva az 0sszehivas indokat is. Rendkiviili testiileti {ilés 0sszehivasat
igényelheti, ha térvény meghatarozott kérdés megtargyaldsat eldirja, esetleg slirgds dontést igényld
képviseld-testiileti hataskorbe tartozo ligy esetében is sziikség lehet ra.

A testiileti lilés elokészitésével kapcsolatos feladatok az iilés napirendi javaslatanak elkészitése,
a meghivok és az elbterjesztések kikiildése.

A testiileti iilésre meghivandok korét, a meghivas modjat az SZMSz tartalmazza. Altalanossagban
a képviselo-testiilet iilésére meghivast kapnak a képviselok, a bizottsagok nem képviseld tagjai, a
jegyz6, a napirendi pontok eldadodi, az SZMSz-ben megnevezett civil szervezetek képviseldi, a tele-
piilés orszaggytlési képviseldje, az illetékes rendérkapitany, valamint azok a személyek, akiket a
polgarmester meghiv. A meghivas vonatkozhat a teljes iilés idétartamara vagy bizonyos napirendi
pontok megtargyaldsanak id6tartamara. A meghivas torténhet — ritkdn — széban vagy irasban.
Az irasos meghivé tartalmazza az iilés helyét, idejét, a napirendi pontokat, az adott napirendi pont
eléadgjat, a meghivottak nevét, a meghivo keltét, a polgarmester alairasat és a pecsétet. Annak
érdekében, hogy az érintettek fel tudjanak késziilni az tilésre, sziikséges az eldterjesztéseket kelld
idében megkiildeni a képviselok részére. Ez a gyakorlatban altalaban a meghivé mellékleteként tor-
ténik. A testiilet lilése foszabalyként nyilvanos, ezért tajékoztatni sziikséges a telepiilés lakossagat,
hogy azon barki — hallgatosagként — részt vehessen.

Az iilésen részt vevok kozott kiilonbség tehetd aszerint, hogy szavazati joggal, tanacskozasi
joggal vagy ezek egyikével sem rendelkezik. Szavazati joggal rendelkeznek a képviseldk ¢és a
polgarmester. Tanacskozasi joggal vesz részt a testiilet tilésén a jegyz0, azon alpolgdrmester, aki
nem a képviseld-testiilet tagja, valamint egyéb meghivott, a meghivasra okot ad6 téma targyala-
saban. A testiilet iilésén kiemelt szerepe van a jegyzonek, akinek joga és kotelessége valamennyi
javaslat torvényességi szempontbol valo figyelemmel kisérése.
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A képviselo-testiilet iilését foszabalyként a polgarmester hivja 0ssze és vezeti. Akadalyoztatasa
esetén e feladatot az alpolgarmester latja el. Arra az esetre, ha mind a polgarmesteri, mind az alpol-
garmesteri tisztség betoltetlen vagy mindketten tartosan képtelenek ellatni feladatukat, az SzZMSz-
ben kell rendelkezni a helyettesitésre vonatkozoan.

A testiilet iilését a hatarozatképesség megallapitasaval kell kezdeni. Hatarozatképes az iilés, ha
a megvalasztott képviselok — beleértve a polgarmestert is — tobb mint fele jelen van. Az iilés veze-
tdje a hatarozatképességet az iilés teljes idotartama alatt koteles vizsgalni.

A hatérozatképesség megallapitdsa utdn a napirendi pontok ismertetése, majd az azokrol tor-
ténd szavazas kovetkezik. Ezt kovetden kezdddik a tandcskozéds, amelynek rendjét az SzMSz
részletezheti.

A nyilt és zart testiileti iilések

A képviselo-testiileti tilések foszabalyként nyilvanosak, zart iilést csak kivételes esetekben lehet
elrendelni. A nyilvanossag korlatozasa kizardlag a torvény altal szabalyozott esetekben lehetséges.
Az Motv. tételesen felsorolja a zart iilés tartasara okot ado targykoroket.

Kotelezo zart testiileti iilést tartani 6nkormanyzati hatdsagi ligyben, dsszeférhetetlenségi, mél-
tatlansagi, kitlintetési ligyek targyaldsakor, fegyelmi biintetés kiszabasakor, tovabbéa vagonnyilatko-
zattal Osszefiiggd eljaraskor. Ezekben az esetekben a képviseld-testiilet nem rendelhet el nyilt ilést.

Az érintett Kkifejezett kérésére kell zart iilést tartani valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas
adasa, ennek visszavondsa, a mar emlitett fegyelmi eljaras meginditasa, valamint az allasfoglalast
igényl6 személyi iigyek targyalasakor.

Elrendelheté zart testiileti iilés — ¢és ez a képviseld-testiilet dontésétdl fiigg —, ha olyan tigyrdl
targyal a grémium, amelynek nyilvanos targyalasa sértené az dnkormanyzat vagy mas érintett
iizleti érdekét. Ilyen példaul az onkormanyzat vagyonaval vald rendelkezés, a testiilet altal kiirt
palyazat feltételeinek meghatarozéasa és a palyazat targyalasa.

Az Motv. tételesen felsorolja a zart iilésen részt vevok korét is: a képviselO-testiilet tagjai és
a polgarmester mellett a nem képviseloként megvalasztott alpolgarmester, a jegyzo, az aljegyzo,
tovabba meghivéasa esetén a polgarmesteri hivatal ligyintézdje, az érintett és a szakértd lehetnek
jelen. Nemzetiséget érint6 iigy zart iilésen valo targyalasan az adott nemzetiséget képviseld nemze-
tiségi Onkormanyzat elnoke is az iilés résztvevdje kell, hogy legyen.

Zart testiileti tilésrdl kiilon jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek kozérdekli adatokra, kdzér-
dekbdl nyilvanos adatokra és a testiilet dontésére vonatkozo részeit megismerhetdvé kell tenni.

A képviselo-testiilet dontései: nyilt és titkos szavazds

Foészabalyként a nyilt szavazassal torténé dontéshozatal kotelezo, az Matv. kivételes lehetoségként
engedi meg a titkos szavazast.

A nyilt szavazas médjat (kézfelemelés, szavazatszamlalo gép alkalmazasa, ezek egyiittes alkal-
mazas, név szerinti szavazas), eljarasi szabalyait, valamint név szerinti és titkos szavazas szabalyait
az SzMSz-ben kell rogziteni.

A testiilet dontéshozatalabol kizarhatd, aki személyesen vagy kozeli hozzatartozoja altal érin-
tett az ligy elbiralasaban. A személyes €rintettséget a telepiilési képviselo koteles bejelenteni, de
barki bejelentheti, akinek tudomasa van rola. A kizart képvisel6t a hatarozatképesség szempont;ja-
bol jelenlévonek kell tekinteni.

Az Motv. kégens modon hatarozza meg a javaslat elfogadasahoz sziikséges egyszert, illetve
mindsitett tobbséget, ettdl eltérni a szervezeti és miikodési szabalyzatokban sem lehet.
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Egyszeri tobbséggel clfogadott dontéshez a hatarozatképes testiileti iilésen a jelenlévd onkor-
manyzati képvisel6k tobb mint felének igen szavazata sziikséges.

Az Motv. rendelkezik a mindésitett tobbséggel hozott dontésrdl is. Egyrészt kimondja, hogy a
mindsitett tobbséget igényld kérdésben a javaslat elfogadasdhoz a megvalasztott dnkormanyzati
képviseldk tobb mint felének igen szavazata sziikséges. Masrészt meghatarozza azon ligyek korét,
amelyek elfogadasahoz mindsitett tobbség kell. A testiilet az SzZMSz-ben tovabbi iigyeket is ide
sorolhat.

Az atalakult fovarosi kozgytilés dontéshozatalara is sajatos rendelkezéseket allapitott meg a
torvény. Az egyszerli és mindsitett tobbség eddig bemutatott feltételei mellett a fovaros lakossag-
szamanak egylittesen tobb mint a felét kitevo lakossagszamu fovarosi keriiletek polgarmestereinek
igen szavazata is sziikséges.

Kiilon indokolt sz6Ini az igynevezett onfeloszlatas jogintézményérol. A tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy egyes esetekben a polgarmester ¢s a képviseld-testiilet ellentéte olyan mértékig foko-
zodhat, amely mar a teljes miikodésképtelenséghez vezet. Ennek az esetnek az elkeriilésére teszi
lehetévé az Motv., hogy a képviseld-testiilet megbizatasanak lejarta elott név szerinti szavazassal,
mindsitett tobbségli dontéssel kimondhatja feloszlasat. A képviseld-testiilet err6l nem hozhat don-
tést a valasztast kdvetd hat honapon beliil, illetve a megbizatadsanak lejartat megel6z6 év november
30. napjat kdvetden.

Az Motv. szerint a testiileti tilésekrol jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek minimalis tartal-
mi és formai kritériumait is tartalmazza a torvény. A jegyzokonyv Osszedllitasa a jegyzo kotele-
zettsége. A jegyzOkonyv a képviseld-testiilet miikddésének alapdokumentuma, amely kozokirat.
A torvény értelmében nem kotelezd sz6 szerinti jegyzokonyv készitése, a hozzaszolasoknak is
elegendd a lényegét, tartalmat rogziteni. Az Motv. értelmében az eldterjesztések is a jegyzokonyv
szerves részét képezik. Ezek beillesztése kétféle modon torténhet, ennek rendjét az SZMSz szaba-
lyozza. A révidebb terjedelmii eléterjesztést a jegyzokonyv szovegszeriien tartalmazhat, hosszabb
eléterjesztést a jegyzOkonyvhoz mellékelve csatolnak, amely tényre a jegyzokonyv utal.

Uj elem az Motv.-ben a szignalizaci6 intézménye, miszerint a jegyz6 jogszabalysértésre vonat-
koz6 indokolt jelzését kotelezo jegyzokonyvi szinten is rogziteni.

A képviseld-testiilet lilését kovetden a torvény a jegyzod kotelezettségévé teszi az dnkormanyzati
rendelet Kihirdetésérdl valo gondoskodast, vagy a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban, vagy a
helyben szokasos — a szervezeti €s miikddési szabalyzatban meghatarozott — modon. A jogszabaly
— igy az dnkormdanyzati rendelet is — érvényességének egyik feltétele a kihirdetés. Kihirdetés hia-
nyaban az 6nkorményzat rendelete érvénytelen, jogi hatas kivaltasara nem alkalmas.

A jegyz6 a kihirdetett onkormanyzati rendeletet a kihirdetést kovetden legkésobb a kihirdetést
kovetd harmadik munkanapon a teriiletileg illetékes foévarosi és megyei kormanyhivatalnak is
koteles megkiildeni.

2013. jalius 1. napjatdl az 5nkormanyzatoknak rendeleteiket a Nemzeti Jogszabalytarba is fel kell
toltenitik.

3.2.2. SPECIALIS TESTULETI ULESEK: ALAKULO ULES, LAKOSSAGI
FORUMOK

A képviselo-testiilet miikddésének sajatos forméja az alakulé iilés. Funkcidja, hogy a képviselo-
testiilet és szervei miikddésének alapvetd kérdéseirdl dontson, meghatarozza a szervezeti struk-
tarat. Az alakulo tilést a valasztast kovetd 15 napon beliil kell megtartani, amelyet a polgarmester
hiv 0ssze és vezet. A megyei kozgytilés alakulo iilése ettdl eltér, azt a korelndk hivja 6ssze és vezeti
a kozgytlés elndkének megvalasztasaig.
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A torvény meghatarozza az alakul6 ilés ,,napirendi pontjait”: megalkotja, feliilvizsgalja a szer-
vezeti és miikodési szabalyzatat, a polgarmester eldterjesztése alapjan megvalasztja bizott-
saga tagjait, az alpolgarmestert, illetve dont illetményiikrol, tiszteletdijukrdl is.

Az alakul6 tilés altalaban tinnepélyes keretek kozott, az érintett allami, tarsadalmi szervezetek
képviseldinek részvételével zajlik. Sok esetben az {ilés el6tt vagy annak részeként teszik le eskiijii-
ket a megvalasztott képviselok €s a polgarmester is.

A kozmeghallgatas a képviselo-testiilet miikodésének sajatos formaja, specialis testiileti ilés.
Az Motv. szerint évente legalabb egyszer, eldre meghirdetett idépontban kell megtartani azzal
a céllal, hogy a lakossag kérdéseket és javaslatokat fogalmazhasson meg a képviseld-testiilet és
szervei szamara.

A kozmeghallgatason altaldban nem sziiletnek dontések, az ott elhangzott kérdéseket azon-
ban jegyzokonyvben kell rogziteni és a torvény rendelkezései szerint 15 napon beliil meg kell
valaszolni.

Az SzMSz egyéb forumok (kozség-, varospolitikai forum, falugyiilés stb.) tartdsanak szaba-
lyait is rogzitheti. E forumok célja hasonlod a kozmeghallgataséhoz, de ennek gyakorisagat nem
allapitja meg torvény és alapvetd rendeltetése nem az altalanos tajékoztatas, hanem egy adott
tevékenységhez vagy egy adott teriilethez kapcsolodik.

3.2.3. A KEPVISELO-TESTULET BIZOTTSAGA

A képvisel6-testiilet szervei koziil kiemelt helyet foglal el a bizottsag, amely szintén testiileti elv
alapjan miikodik. Fészabalyként a testiilet sajat maga hatarozza meg bizottsagi struktaréjat, az
egyes bizottsagok feladatkorét, 1étszamat, személyi Osszetételét, azokat barmikor megvaltoztat-
hatja. A bizottsagokra vonatkoz6 szabalyokat az SzZMSz-ben kell rogziteni.

Az Moétv. rogziti, hogy a kétezernél tobb lakosu telepiilésen kotelezé pénziigyi bizottsagot
alakitani, illetve eldirja, hogy a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat az SzZMSz-ben meghatarozott
bizottsag végzi. Torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti, amelynek feladat- és hataskort
allapithat meg.

A kis létszamu telepiilésekre vald tekintettel az Motv. rugalmasan szabalyoz. A szaz fot meg
nem haladé lakossagszamu telepiiléseken a bizottsagi feladatokat a képviseld-testiilet latja el, az
ezer fot meg nem halado telepiiléseken a kotelezd bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizott-
sag is ellathatja.

A képviselo-testiilet egyes onkormanyzati feladatok ellatasara ideiglenes bizottsagot hozhat
létre. Ennek megvalasztasara, 6sszetételére, miitkodésére az allando bizottsagra vonatkozo rendel-
kezéseket kell alkalmazni.

Az Motv. ugy rendelkezik, hogy a torvény altal kotelezéen 1étrehozand6 és az SZMSz-ben rog-
zitett bizottsagokat a képviseld-testiilet az alakuld vagy az azt kdvetd iilésén a polgarmester el6-
terjesztésére koteles megvalasztani.

A bizottsag dsszetételére vonatkozo6 eldiras lehetoséget teremt arra, hogy a dontéshez sziiksé-
ges szakértelem is megjelenhessen a munkdban. A bizottsag munkdjaban ugyanis részt vehetnek
a képviseld-testiilet tagjai mellett olyan kiilsé személyek, akik az onkorményzati képviselokkel
azonos jogokkal rendelkeznek a bizottsagi munkaban. A bizottsag elnokét és tagjainak tobb mint
felét azonban az onkormdanyzati képviselok koziil kell valasztani. Torvényi eldiras, hogy a polgar-
mester, alpolgarmester nem lehet a bizottsag elnoke vagy tagja.
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A Dbizottsag elnokének, tagjainak megbizatasa a képviselo-testiilet altali megvalasztassal jon
1étre, fészabalyként a testiilet megbizatdsanak idétartamara. A polgarmester eldterjesztésére a kép-
viselo-testiilet azonban a bizottsag személyi dsszetételét, 1étszamat barmikor megvaltoztathatja.

A bizottsag elsddleges rendeltetése dontés kezdeményezése a képviselo-testiiletnél, illetve a
dontések el6készitése. Az Motv. kimondja, hogy az SZMSz-ben kell rogziteni azokat az eléterjesz-
téseket, amelyeket bizottsdg nyujt be, illetve azokat, amelyeket kizardlag a bizottsag allasfoglalasa-
val lehet benyujtani.

A képviselo-testiilet atruhazott hataskorében a bizottsdg 6nkormanyzati dontést hozhat, amely
jogot a testiilet barmikor visszavonhatja. A rendeletalkotés jogat a testiilet nem ruhazhatja at, igy a
bizottsag csak onkormanyzati hatarozatot hozhat.

A bizottsag tevékenységére (iilésének dsszehivasa, miikodése, nyilvanossaga, hatarozatképessége,
jegyzokonyv tartalma) megfelel6en alkalmazni kell a képviseld-testiiletre vonatkozé szabalyokat.

A bizottsag munkajat az elnok iranyitja, 6 hivja 6ssze €s vezeti a bizottsag iilését.

A bizottsaggal kapcsolatban a polgarmester kiilon jogositvanyokkal rendelkezik: inditvanyara
nyolc napon beliil ssze kell hivni a bizottsag ilését. A polgdrmester kezdeményezheti egyes kér-
désekben a bizottsag allasfoglalasat. Emellett joga van felfiiggeszteni a bizottsag dontésének vég-
rehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatarozataval vagy sérti az onkorményzat érdekeit.
A felfliggesztett dontésrdl a testiilet a kdvetkezd tilésén hataroz.

A bizottsag iilésén a polgarmester mellett barmelyik onkormanyzati képvisel6 részt vehet
akkor is, ha nem tagja a bizottsdgnak. Javaslatot tehet valamely napirend megtargyaldsara. A javas-
latot targyalo tilésre a képviselot meg kell hivni. A képviseld kezdeményezheti az dtruhézott hatas-
korben hozott bizottsagi dontés feliilvizsgalatat.

A bizottsag iilésén a jegyz0 tandcskozasi joggal vehet részt.

3.2.4. A TELEPULESRESZI ONKORMANYZAT

A telepiiléseken a foldrajzi adottsagok vagy a gazdasagi fejlodés eredményeképpen egyes elhata-
rolhat6 telepiilésrészeken sajatos érdekek alakulhatnak ki. Ezen érdekek képviseletére a képviselo-
testlilet telepiilésrészi 6nkormanyzat jogintézményének bevezetésérdl donthet.

A telepiilésrészi onkormanyzat is a testiilet szerveként mikodik, szabalyozasa az SzMSz-ben
torténik. A részonkormdnyzat szervezetére, miitkodésére €s tagjaira a bizottsagra vonatkoz6 szaba-
lyokat a térvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni. A részonkorményzatra a testiilet
nem ruhazhat at hatosagi hataskort.

A részonkormanyzat feladatait a képviseld-testiilet hatarozza meg.

Specialis az aj kozség alakitasakor létrehozandé telepiilésrészi 6nkormanyzat, mert ez a
torvény erejénél fogva jon létre az 0j kozség alakitasarol szolo koztarsasagi elnoki dontés kozzé-
tételérdl szamitott harminc napon beliil, a kdzséggé nyilvanitast elokészitd bizottsag telepiilés-
részi onkorméanyzatta torténé atalakulasaval. Igy Osszetételére sem a bizottsagokra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

Abban az esetben, ha a képviseld-testiilet indokoltnak tartja, a telepiilésrészen hivatali kirendelt-
séget hozhat létre.
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3.2.5. A TARSULT KEPVISELO-TESTULET

A tarsult képviseld-testiilet az onkormanyzati egyiittmiikodés — ritkan eléforduld — sajatos formaja,
melynek Iényege, hogy két vagy tobb képviselo-testiilet tarsult (kozos) képviseld-testiiletet alakit.
A kozos feladatellatashoz kapcsolodo térvényi rendelkezés, hogy a tarsult képviseld-testiiletek
kozos onkormanyzati hivatalt tartanak fenn, intézményeiket kozosen miikodtetik, és koltség-
vetésiiket részben vagy egészben egyesitik.

Az érintett képviseld-testiileteknek nem kell az 6nallosag teljes feladasardl donteni, hiszen a
testiiletek meghatarozhatjak azokat az iigyeket, amelyekben fenntartjdk maguknak a kizarélagos
dontést.

3.3. A HELYI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

A magyar telepiilésszerkezet elaprozottsiga miatt nagyon fontos az Onkormanyzatok kozotti
egylttmikodés erdsitése. Ennek egyik eszkoze a tarsulas jogintézménye, melynek lényege az
onkormanyzatok kozos feladatellatdsa megéallapodas Utjan, az eréforrasok hatékony felhasznalasa
érdekében.

A tarsulas szabalyozasaban az Motv. hatalyba 1épésével jelentds valtozas kovetkezett be: az
addig tobb jogszabalyban lefektetett eldirdsok az Motv.-be keriiltek, amely igy mar teljes koriien
tartalmazza a tarsuldsokra vonatkozo rendelkezéseket. Kevesebb lett a kotelezd érvényti szabaly,
ezaltal tagabb teret hagyva az onkormanyzatok megallapodasainak.

A megallapodas alapjan a helyi dnkormanyzatok képviseld-testiiletei egy vagy tobb onkor-
manyzati feladat- és hataskort, valamint a polgdrmester és a jegyz6 allamigazgatasi feladat- €s
hataskorének hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast hozhat-
nak létre.

A tarsulas létesitésének alapvetd feltétele, hogy annak 1étrehozasarol az érintett képviseld-testii-
leteknek irasban kell megallapodniuk, amely megallapodast a polgarmester ir ala. Fontos eldiras,
hogy a tarsulasi megéallapodas jovahagyasardl, annak modositasardl €s a tarsulas megsziintetésérol
a képvisel6-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel kell dontenie.

A tarsulashoz csatlakozni a naptari év elso napjaval, kivalni pedig a naptari év utols6 napja-
val lehet. A csatlakozasrol és a kivalasrol szol6 mindsitett tobbségii dontést legalabb hat honappal
korabban meg kell hozni, és errdl a tarsulési tandcsot értesiteni kell. A tarsulasbol torténd kizarasrol
a tarsulasi tanacs dont mindsitett tobbséggel, de a megallapodas modositasardl ebben az esetben is
dontenitik kell a tagoknak.

A torvény a tarsuldsok szamadra is biztositja a torvény keretei kozott a feladatellatas szabad-
sagat. fgy a tarsulds koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet, tovabba
egyéb szervezetet alapithat és kinevezi azok vezetoit.

A tarsulds miikodési koltségeihez a tagok az altaluk képviselt telepiilések lakossagszaméanak
aranyaban jarulnak hozza, ha ettdl eltéréen nem rendelkeztek a tarsulasi megallapodasban.

A tarsulas megsziinik, ha a tarsuldsi megallapodasban meghatarozott iddtartam eltelt, vagy
torvényben meghatarozott megsziinési feltétel teljesiilt, illetve, ha a tarsulas tagjai mindsitett tobb-
séggel meghozott dontésiikkel elhatarozzak.

A térsulédsi megallapodasnak kotelezden tartalmaznia kell:

* atarsulds nevét, székhelyét;
 atarsulas tagjainak nevét, székhelyét, képvisel6jét;
+ atarsulashoz tartozo6 telepiilések lakossagszamat;
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« atarsulas altal ellatott feladat- és hataskoroket;

* atarsulds dontéshozod szervét, dontéshozo szervének tagjait megilletd szavazataranyt;

» adontéshozatalanak modjat, a mindsitett dontéshozatal eseteit;

» akozos fenntartasu intézmények megnevezését;

* a tarsulas fenntartasaval, miikddtetésével kapcsolatosan az egyes képviselo-testiiletek
pénziigyi hozzéjarulasdnak mértékét, teljesitésének modjat;

+ atarsulas tagjai altal vallalt pénziigyi hozzéajarulas nem teljesitése esetén iranyado eljarast

* a tarsulds vagyondt és a vagyonatadas feltételeit, a tulajdonosi jogok ¢és kdotelezettségek
gyakorldsanak rendjét;

» intézmény kozos alapitasa esetén az alapitoi jogok gyakorlasara vonatkozo részletes ren-
delkezéseket;

 atarsulas altalanos rendjétdl eltérd (nem minden tag részére, vagy a tag altal sajat intézmé-
nye utjan mas tagok részére torténd) feladatellatas modjat;

» atarsulds szolgaltatasai igénybevételének a tarsulds altal meghatarozott feltételeit;

* atarsulas miikodésérol évente legalabb egy alkalommal torténd beszamolas kotelezettségét;

 atarsulas mikodésének ellendrzési rendjét;

+ amegallapodds modositasanak feltételeit;

» atarsulasbol torténd kivalas és kizaras feltételeit;

» a tarsulds megsziinése esetén a tagok egymassal valo elszamolasanak kotelezettségét,
modjat;

+ azt, amiben a képviselo-testiiletek megallapodtak.

A tarsulas dontéshozo szerve a tarsulasi tanacs, amelynek tagjait a képviseld-testiiletek dele-
galjak. A tarsuldsi tanacsnak a tagjai koziil elnokot kell valasztania. A tarsulasnak kizarolag egy
alelnoke lehet. Az Motv. lehetdséget biztosit bizottsagok alakitasara.

A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések elokészitése, végrehajtas szervezése)
eltéré megallapodés hidnyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala latja el.

A tarsult onkormanyzatok jegyz6i szamara a torvény a tarsuldsi tanacs iilésén tanacskozasi jog-
gal valo részvételi lehetdséget biztosit, amely a torvényességi szempontok érvényesiilését szolgalja.

3.4. AZ ONKORMANYZAT DONTESHOZATALA: A HATAROZAT
ES A RENDELET

3.4.1. A HATAROZAT MINT ONKORMANYZATI DONTES

A képviselo-testiilet hatarozata meghatarozott kérdésben torténd dontés, illetve annak megha-
tarozott alaki forméba vald ontése. A dontések csoportosithatok legaltalanosabban a dontés tar-
talma szerint. Igy megkiilonboztethetiink gazdasagi, munkaltatéi, hatosagi és egyéb dontéseket.
A dontések varhato hatasa szerint lehetnek hosszl tavra szolok vagy adott idotartamra érveé-
nyesek. Megkiilonboztethetjiik a hatarozatokat a dontéshozé szerint is, igy lehetnek képviselo-
testiileti, a testiilet szervei altal hozott vagy egyszemélyi dontések.

A dontést részben agazati, szakmai jogszabalyok szabalyozzak, részben az SzZMSz tartalmazhat
ra eldirasokat.

Kiilon indokolt kiemelni egy sajatos dontési formdra, az onkormanyzati hatésagi iligyre
vonatkoz6 szabalyokat. Az Motv. szerint a képviselo-testiilet hataskorébe tartozd hatosagi gy
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onkormanyzati hatésagi ligy. Ez ligyben a hataskorét onkormanyzati rendeletben a polgarmesterre,
a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzOre ruhazhatja at. Ezek a dontések az allampolgarok sza-
mara hataroznak meg jogokat és kotelezettségeket.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az Motv. rendelkezései szerint rendeletében meghata-
rozott kotelezettségek elmulasztasa esetére kozigazgatasi szankciot allapithat meg. A birsag felsd
hatarat az dnkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell megéllapitani. A kisza-
bott birsag dsszege a helyi onkormanyzat sajat bevétele.

Ha a képviseld-testiilet onkormanyzati hatosagi tigyben a hataskorét atruhazza, elbiralja az atru-
hazott hataskorben hozott hatdrozat ellen benyujtott fellebbezést, valamint gyakorolja a masodfo-
ki hatosag és a feliigyeleti szerv feladat- és hataskorét. Ha a képviseld-testiilet, a polgarmester, a
bizottsag, a tarsulds vagy a jegyzo eljarasi kotelezettségét onkormanyzati hatdsagi iigyben elmu-
lasztotta, a kormanyhivatal felhivja a mulaszt6 tisztségviselot vagy testiiletet, hogy a felhivasban
megallapitott hataridon — legfeljebb huszonegy napon — beliil folytassa le az eljarast. A hataridé
eredménytelen eltelte esetén a kormanyhivatal a kozigazgatasi ligyben eljard birosag elétt mulasz-
tasi pert indithat a helyi dnkormanyzat térvényen alapulé hatarozathozatali kotelezettsége elmu-
lasztasanak megallapitasara. Torvény vagy dnkormanyzati rendelet az 5Snkormanyzati hatdsagi iigy
intézésére tovabbi szabalyokat allapithat meg.

Az eljarasra egyebekben, a hatarozat alaki és tartalmi kellékeire, a jogorvoslati lehetdségekre
ezen ligyek esetén az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbi-
akban: Akr.) szabélyait kell alkalmazni.

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szolo torvény felhatalmazasa szerint dnkormany-
zati rendelet figyelmeztetés szankcio alkalmazasat teheti lehetové, és szabalyozhatja a birsag torveé-
nyi keretekhez igazod6 mértékét és kiszabasanak szempontjait. A fokozatossag elvének megfelel6-
en a helyi rendelet figyelmeztetés szankcio alkalmazasat is lehetévé teheti onkormanyzati hatdsagi
iigy esetében.

A nem hatdsagi ligyben hozott hatdrozat form4jat, tartalmi elemeit az SzZMSz hatarozza meg.
Fontos, hogy a dontés egyértelmi legyen, €s sziikség szerint tartalmazza a végrehajtasért felelds
személy vagy szerv megnevezését, valamint a hataridot is.

3.4.2. A RENDELET, MINT ONKORMANYZATI DONTES

Az Alaptorvény rogziti, hogy a képviseld-testiilet a helyi koziigyek szabalyozasara rendeletet
alkot, ami jogszabaly. A testiilet vagy torvény felhatalmazasa alapjan vagy onallé szabalyozasi
jogkorében — torvény altal nem szabalyozott tarsadalmi viszony rendezésére — alkothat rendeletet.
Az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A rendeletalkotds nem csupan jogosultsag, hanem szamos esetben kotelezettség a képviselo-
testiiletek szamadra. Kiilondsen igaz ez azokra a rendeletekre, amelyek megalkotdsara torvény
hatalmazza fel az 6nkormanyzatot, feltéve, hogy a felhatalmazast ado torvénybdl kifejezetten mas
nem kovetkezik.

Mint minden jogszabdlynak, az 6nkormanyzat rendeletének is a cimzettek szamara egyértelmi-
en értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. A rendelet megalkotasa eldtt elézetes
hatasvizsgalatot kell késziteni az eldterjesztonek.

A rendelet elfogadasahoz mindsitett tobbség sziikséges.

Normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete a sajat, illetve
az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott
szervek szervezetét és miikodését. A normativ hatarozat kozzétételére f0szabalyként a rendeletre
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.
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Mas helyiitt mar szamos sz esett rola, de itt érdemes kiilon kiemelni az 6nkormanyzat szerve-
zeti és miikodési szabalyzatarol szolo rendeletét, amelynek megalkotasat az Motv. teszi kotele-
zOvé. A képviselO-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szol6 rendeletben rendelkezik:

» az Onkormanyzat hivatalos megnevezésérol, székhelyérdl;

+ aképviseld-testiilet atruhdzott hataskoreinek felsorolasarol;

» aképviseld-testiilet iiléseinek dsszehivasarol, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérdl;

» az Onkormanyzati képviselokre vonatkozd magatartasi szabalyokrol, az iilés rendjének
fenntartasarol és az annak érdekében hozhato intézkedésekrol;

* anyilvanossag biztositasarol;

» adontéshozatali eljarasrol, a szavazas modjarol;

» arendeletalkotasrol és hatarozathozatalrol;

» aképviseld-testiilet iilésének jegyzOkonyvérdl;

* akdzmeghallgatasrol;

* az 6nkormanyzat szerveirdl, azok jogallasarol, feladatairol;

* ajegyzonek a jogszabalysértd dontések, mitkddés jelzésére iranyulo kotelezettségérol;

» aképviselo-testiilet bizottsagairol.

3.5. HELYI ONKORMANYZAT TISZTSEGVISELOI
3.5.1. A POLGARMESTER

A polgarmester az dnkorményzati rendszer meghatarozé szerepldje, olyan valasztott tisztségviseld,
aki 1994-tdl valamennyi telepiilésen megbizatasat kdzvetleniil a valasztopolgaroktol kapja, ezaltal
pedig nagyon er6s felhatalmazassal rendelkezik. A valasztopolgarok szamara ¢ az ,,onkormanyzat
arca”. Politikus, a helyi kozélet els6 szdmu szerepldje, telepiilésmenedzser. A jogszabaly ugyan nem
hataroz meg képesitési eldirasokat a polgarmester-jeloltekkel szemben, a polgdrmesteri tevékenység
mégis szerteagazd ismereteket igényel. Mar utaltunk ra, hogy a képviseldi ciklus az Alaptorvény
értelmében 6t évre szOl, a polgdrmester megbizatéasa is eddig tart.

A polgarmester jogdlldsa, a tisztség keletkezése, megsziinése

Az Alaptorvény XIII. cikke alapjan minden nagykort magyar allampolgarnak, az Eurdpai Unio
mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkezé nagykoru allampolgaranak, tovabba a
Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert nagykoru allam-
polgarnak joga van ahhoz, hogy a polgarmesterek valasztasan valaszté és valaszthaté legyen.

A polgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek és a megbizatas meg-
sziinésével sziinnek meg. A polgarmester megvalasztasat kvetden eskiit tesz a képviselo-testiilet
el6tt és errdl okmanyt ir ala.

A polgarmester jogallasara vonatkozo rendelkezések a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati valasz-
tasoktol az Motv.-ben szerepelnek.

A polgarmesteri tisztség lakossagszamtol fiiggetleniil barmelyik onkormanyzatnal betdlthetd
foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban. Foallasu a polgarmester, ha f6allast polgarmester-
ként valasztottdk meg. A polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képviseld-testiilet a megbi-
zatéas idOtartaman beliil egy alkalommal, a polgarmester egyetértésével, a szervezeti €s miikodési
szabalyzat egyidejii modositasaval megvaltoztathatja.

47



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — ONKORMANYZATI IGAZGATAS

A polgarmester illetménye, tiszteletdija és koltségtéritése kérdésében a képviselo-testiilet
»mozgastere” megsziint. A fopolgarmester illetménye 1 500 000 forint. A megyei jogu varos pol-
garmesterének €s a fovarosi keriileti onkormanyzat polgarmesterének illetménye 1 300 000 forint.
A megyei kozgytilés elndkének illetménye 1 170 000 forint. A f6allast polgarmestert a telepiilés
lakossagszamanak figyelembevételével az 1 300 000 forint meghatarozott — 40-85 — szazaléka illeti
meg. A tarsadalmi megbizatdsu polgarmester tiszteletdijanak mértéke a polgarmesteri illetmény
50%-a, amelyrdl teljes egészében vagy részben lemondhat a képviseld-testiilethez intézett irasbeli
nyilatkozattal. A torvény a polgarmester koltségtéritésének mértékét is pontosan meghatarozza,
amely az illetményének, tiszteletdijanak 15%-a. A polgarmesteri javadalmazéashoz az allam a koz-
ponti koltségvetésbdl — a telepiilési onkormanyzat egy lakosra juté adoer6-képességének figyelem-
bevételével — a Magyarorszag kozponti koltségvetésérol szolo torvényben meghatarozott mérték-
ben a helyi 6nkormanyzatok szdmara évente tamogatast nyujt.

A torvény értelmében a polgarmester e tisztsége megsziinik:

* azUj polgadrmester megvalasztasaval;

* ha a helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek valasztdsan mar nem valaszthato;

» az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

+ méltatlansdg megéllapitasaval;

* sorozatosan torvénysérto tevékenysége, mulasztadsa miatti jogi felelosségének jogerds bird-
sagi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerore emelkedésének a napjaval;

* atisztségrdl torténd lemondassal;

» aképviseld-testiilet feloszlasanak kimondasat kovetden 11j polgarmester megvalasztasaval;

» az Orszaggytlésnek a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete feloszlatasat kimondo hata-
rozataval,

 halalaval.

A polgarmester feladat- és hatdskorei, egyéb jogositvanyai

A polgarmesteri teendok jellegiik alapjan az alabbi feladatcsoportok koré szervezhetok:
+ aképviseld-testiilethez, bizottsaghoz kapcsolhato feladatok;
» az dnkormanyzati hivatallal kapcsolatos teendok;
+ allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasa;
+ acivil szervezetekkel, a lakossaggal 6sszefiiggd feladatok;
* munkaltatoi jogok gyakorlasa.

A torvény értelmében a polgarmester a képviseld-testiilet elnoke, a testiiletet a polgadrmester
képviseli. Ennek értelmében a testiileti iilés 6sszehivasa és vezetése a torvényi keretek kozott a pol-
garmester feladata. A vitak elkeriilése érdekében rogziti a torvény azt is, hogy a polgarmester tagja
a képviselo-testiiletnek, a testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikddése szempontjabol
onkormanyzati képviselonek tekintendo.

Az onkormanyzati hivatallal kapcsolatos polgarmesteri jogositvanyok erdsodtek az 0 sza-
balyozas hatalyba Iépésével. Ennek 1ényeges eleme, hogy a korabbiakkal ellentétben mar nem a
képviseld-testiilet, hanem a polgarmester nevezi ki a hivatalt vezetd jegyzot. A polgarmester a
képviselo-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében irdanyitja az onkormanyzati hivatalt. Az
irdnyitas fogalma az irdnyitott szerv vezetdjének kinevezésére, feladatkoreinek és ellatasuk szer-
vezeti kereteinek megallapitasara, a szerv mitkddeési feltételeinek biztositasara, tevékenységének
ellendrzésére terjed ki.
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Az Motv. és mas torvények kozvetleniil a polgarmester szamara hatarozhatnak meg feladat- és
hataskoroket. Az allamigazgatasi feladatok teriiletén a polgarmester dont a hataskorébe tartozo
igyekben, de ezen hataskoreinek gyakorlasat atruhdzhatja az alpolgarmesterre, jegyzore, a hivatal
igyintézojére.

A civil szervezetekkel, lakossaggal Osszefiiggd feladatokat a jogszabalyok kiilon nem nevesitik,
de a polgarmester helyi kozéleti szerepébdl fakadnak példaul az ezekkel valod kapcsolattartas, a
helyi rendezvényeken valo részvétel.

A munkaltatéi jogok teriiletén a jegyz6 kinevezésén til egyéb munkaltatoi jogokat is gyakorol
a polgarmester az alpolgarmester, az intézményvezetok felett, tovabba egyetértési jogot gyakorol az
altala meghatarozott korben a polgarmesteri hivatal koztisztviseldje, munkavallaloja kinevezésénél.

A polgarmester jogositvanyai koziil kiemelendé az ugynevezett ,,vétdjog”, amely szerint:
amennyiben a polgarmester a képviseld-testiilet dontését a helyi onkormanyzat érdekeit sértének
tartja, ugyanazon ligyben egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast. A dontést
addig végrehajtani nem lehet, amig a képviseld-testiilet a megismételt targyalds alapjan nem dont.

Az esetleges miikddési zavarok megeldzése érdekében a torvény a polgarmesternek ad leheto-
séget arra, hogy a képviselo-testiilet helyett a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghata-
rozott ligyben — az at nem ruhdzhat6 hataskorokbe tartozo tigyek kivételével — hozzon dontést
abban az esetben, ha a képviselO-testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya
miatt — két egymast kovetd alkalommal ugyanazon tigyben nem hozott dontést. A polgarmester a
dontésrdl a képviseld-testiiletet a kdvetkezd iilésén tajékoztatja.

A polgarmester a képviseld-testiilet utdlagos tajékoztatasa mellett — a képviseld-testiilet 4t nem
ruhazhato hataskorébe tartozo ligyek kivételével — donthet a két iilés kozotti idészakban fel-
meriilé, halaszhatatlan, a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo dnkormanyzati iigyekben. Ezek
mellett az onkormanyzat rendeletében meghatarozott értékhatarig dont a forrasfelhasznalasrol,
amely dontésérol is tajékoztatja a képviselo-testiiletet.

A polgdarmesterre vonatkozo osszeférhetetlenségi és méltatlansdgi szabalyok

Fo szabalyként a polgarmesterre alkalmazni kell az 6nkormanyzati képviseld osszeférhetetlense-
gére és méltatlansagara vonatkozo szabalyokat. A tankdnyv mas részében ezeket mar kifejtettiik,
itt csak a polgarmesterre vonatkozo eltér6 szabalyokat mutatjuk be.

A 3000 {06 és az alatti lakossagszamu telepiilés polgdrmesterének, valamint a 3000 6 feletti tele-
piilés tarsadalmi megbizatasti polgarmesterének Osszeférhetetlenségére a telepiilési képviselokre
vonatkozo szabalyok mindegyikét alkalmazni kell. A 3000 {6 feletti lakossagszamu telepiilés foal-
lasu polgdrmestere a tudoményos oktatoi, lektori, szerkesztdi, miivészeti, jogi oltalom alé es6 szelle-
mi tevékenység — ideértve a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvany kuratériuma-
nak vagy felligyelobizottsaganak tagjaként vagy vagyonellenoreként folytatott tevékenységet is —,
neveldsziil6i foglalkoztatasi jogviszony, tovabba az egészségiigyi tevékenység végzeésére iranyuld
jogviszony — ide nem értve az egészségiigyi alapellatasban végzett tevékenységet — kivételével
mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem létesithet. A torvény a polgarmesterre vonatkozo
Osszeférhetetlenségi szabalyok kozott tartalmazza a méas onkormanyzati tisztség ellatdsanak tilal-
mat. Igy a polgarmester nem lehet mas 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, telepiilési
onkormanyzati képviseld, megyei kozgytlés elndke, alelnoke. Egyetlen kivételt nevesit a torvény:
a févarosi keriileti polgarmester a févarosi kozgyilés tagja, de fopolgarmester vagy fépolgarmes-
ter-helyettes nem lehet.

A polgarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni a fopolgarmesterre, a megyei kdzgy-
1€s elndkére és az alpolgarmesterre, kozgytilési alelndkre is.
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3.5.2. AZ ALPOLGARMESTER

A helyi dnkormanyzat miikodése zavartalan, zokkendmentes biztositdsa miatt sziikséges a pol-
garmester tavollétében, valamint akadalyoztatasa esetén a polgarmester helyettesitése. Ezt a célt
szolgélja az alpolgarmester intézménye, amelynek alapvet6 rendeltetése a polgarmester helyette-
sitése, munkajanak segitése. A torvény rendelkezései értelmében egy alpolgarmestert, fépolgar-
mester-helyettest, kozgyulési alelnokot kotelezo valasztani, de lehetéség van tobb alpolgarmester
valasztasara is.

Az alpolgarmester személyére a polgadrmester tesz javaslatot, a képviselO-testiilet tehat csak
olyan személyt valaszthat alpolgarmesternek, akit a polgarmester javasolt. A testiilet titkos szava-
zassal, mindsitett tobbséggel dont az alpolgarmester személyérdl, akinek jogai és kotelezettségei
megvalasztasaval kezdédnek. A képviseld-testiilet elutasithatja a polgarmester jeloltjét. Ebben az
esetben a polgarmester ismételten javaslatot tehet.

Fontos szabaly, hogy egy alpolgarmestert a képviselO-testiilet tagjai koziil kell valasztani. 2010
oOta lehetdség van arra is, hogy olyan személyt is megvalasszanak alpolgarmesternek, aki nem tagja
a képviselo-testiiletnek. Az igy megvalasztott alpolgarmester jogallasa sajatos: a polgarmestert a
képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti, de a testiileti iiléseken tandcskozasi joggal részt
vehet.

Az alpolgarmesteri tisztség is betolthetd féallasban, de csak és kizardlag akkor, ha a polgar-
mester is féallasu és a képviseld-testiilet az alpolgdrmesteri tisztséget is foalldsunak mindsitette.
A foallasu alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képviselo-testiiletnek a tisztség foallasban
torténd betoltésérdl szolo dontését kovetden, az alpolgarmester megvalasztasaval jon 1étre.

Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el tevékenységét. Ha a telepiilésen tobb
alpolgarmestert valasztottak, a polgdrmester dont az altalanos helyettes személyérol.

Az alpolgarmester illetményérol, tiszteletdijarol a torvényi keretek kozott a képviselo-testiilet
dont. A fOpolgarmester-helyettes, a fo6allasu alpolgdrmester, a megyei kozgyiilés alelndke illetmé-
nyének Osszege a fopolgarmester, a polgarmester, a megyei kdzgyiilés elnoke illetménye 70-90%-a
kozotti 0sszeg lehet. A 10 000 f6 vagy az alatti lakossagszamu telepiilés alpolgarmestere illet-
ményének 6sszege nem haladhatja meg a polgarmester illetményének 90%-at. A tarsadalmi meg-
bizatasu alpolgarmester tiszteletdija nem haladhatja meg a tarsadalmi megbizatasti polgarmester
tiszteletdijanak 90%-at. Az alpolgarmester is jogosult illetményének, tiszteletdijanak 15%-aban
meghatarozott 6sszegli koltségtéritésre.

Az alpolgarmesteri tisztség megsziinésének esetei donto tobbségben egybeesnek a polgarmes-
teri tisztség megsziinésének eseteivel. A mar targyalt esetek mellett, ha a polgarmester bizalma
megingott az alpolgdrmesterben, a térvény lehetdséget biztosit szamara, hogy kezdeményezhesse
az alpolgarmester visszahivasat. A képviseld-testiilet a megbizatas visszavondsardl titkos szava-
zassal, mindsitett tobbséggel dont. Ha a képviseld-testiilet a polgarmester kezdeményezését nem
fogadja el, az alpolgarmester megbizatasat nem vonja vissza, a polgarmester irasban, teljes koriien
megvonhatja az alpolgarmester feladatait.

A polgarmesteri tisztség megsziinésétol eltéré tovabbi eset, hogy az alpolgarmester tisztsége
nem az Uj alpolgdrmester megvalasztadsakor, hanem a megvalasztasat kovetd helyi 6nkorményzati
altalanos valasztas napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén az idokozi valasztas napjan
sziinik meg.
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3.5.3. AJEGYZO
A jegyzd jogallasa, kinevezése

A jegyz0 a helyi onkormdnyzat els6 szamu szakmai vezetdje, s mint ilyen, fontos, hogy megfeleld
— elsdsorban jogi, igazgatasi és szervezési — ismeretekkel rendelkezzen. A képesitési eldirasokat is
torvény hatarozza meg. A jegyzo jogviszonyat a jogszabaly a koztisztviseloi jogviszony keretébe
sorolta, amelynek értelmében a jegyz0 jogviszonya nem vdalasztassal, hanem hatdrozatlan idejii
kinevezéssel jon létre.

A jegyzet mas helyén mar emlitettiik, a jegyz6 kinevezése, az alapveté munkaltatoi jogok gya-
korlasa a polgarmester szamadra biztositott. A k6zds Onkormanyzati hivatal jegyz06jét a hivatalt 1ét-
rehozd dnkormanyzatok polgarmesterei kozdsen nevezik ki.

Formai valtozas a korabbi szabalyozashoz képest, hogy a polgarmesteri hivatalt, kozos onkor-
manyzati hivatalt, a megyei onkormdnyzati hivatalt jegyzd, mig egyediil a fépolgarmesteri hivatalt
vezeti f6jegyzo.

A jegyz6t palyazat alapjan hatarozatlan idére nevezik ki, amely kinevezés vezet6éi munkakornek
mindsil.

Jegyzoének az nevezheto ki,

a) igazgatasszervezOi vagy kozigazgatas-szervezO alapképzési szakon, vagy jogasz vagy
allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kozigazgatasi
mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatési szakértd vagy okleveles kozigaz-
gatasi menedzseri szakképesitéssel rendelkezik,

b) jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval vagy a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium
altal a teljes koriien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott
mentesitéssel rendelkezik, és

c) legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.

A jogszabaly egyes esetekben lehetOséget biztosit a képesitési kovetelményektdl valo eltérésre.

A kozségi onkormanyzat képviseld-testiilete — az Gtezernél tobb lakost kozség jegyzdje kivéte-
lével — felmentést adhat az igazgatdsszervezoi vagy kozigazgatas-szervezd alapképzési szakon,
vagy jogasz vagy allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kozigaz-
gatasi mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatasi szakértd vagy okleveles kdzigazgatasi
menedzseri szakképesités alol annak a személynek, aki az ez iranyu tanulményait a kinevezéstol
szamitott két éven beliil befejezi. A kozigazgatasi gyakorlati idot is csokkentheti vagy elengedheti
az Otezernél kisebb 1élekszamu kozség képviseld-testiilete.

Valamennyi jegyzOre vonatkozik az a rendelkezés, amely szerint a polgarmester kozigazgatési
szakvizsgéaval nem rendelkez6 palyazot is kinevezhet, feltéve, hogy a kinevezéstol szamitott egy
¢éven beliil jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgat vagy a jogszabalyban nevesitett tudomanyos fokozat
alapjan adott mentesitést megszerzi.

A torvény rendelkezései szerint a jegyzore vonatkozo eldirasokat a kozos 6nkormanyzati hiva-
tal jegyzdjére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy a kinevezéshez, felmentéshez az érin-
tett teleptilések polgarmestereinek lakossagszdm-aranyos, tobbségi dontése sziikséges. Ha a kozds
onkormanyzati hivatal székhelye varos, a jegyzot — eltéré megallapodas hidnyaban — a varos pol-
garmestere nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat.
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A jegyz6 kozszolgalati jogviszonya alapjan havonta illetményre jogosult, amelynek mértékét a
kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) alapjan kell
meghatarozni.

Ha a polgarmester hat hénapon beliil nem nevez ki, illetve a kdzos onkormanyzati hivatal
esetében az érintett polgarmesterek nem neveznek ki jegyzot, a kormanyhivatal vezetdje ideig-
lenes hatallyal a jegyzdi feladatok ellatasara a palyazati kiirasnak megfeleld jeloltet, ennek hianya-
ban a képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfeleld hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegyzot
nevez Ki. A jegyzo6i feladatok ellatasara szolo kinevezés az ) jegyz0 kinevezéséig tart.

A jegyz0i és aljegyz0 tisztség egyidejli betoltetlensége, illetve tartds akadalyoztatasuk esetére
— legfeljebb hat honap id6tartamra — a szervezeti €s mikodési szabalyzat rendelkezik a jegyzoi
feladatok ellatasanak modjarol.

A jegyz6 kozszolgalati jogviszonyanak megsziintetésére, megsziinésére a Kttv. koztisztviselok-
re vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni. A jegyzo jogviszonyanak megsziintetésére az Motv.
értelmében a polgdrmester jogosult. A kozos Onkormanyzati hivatal esetén a jegyzd felmentéséhez
az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges.

A jegyzo feladatai

A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kdz0s dnkormanyzati hivatalt. A jegyz6 vezetoi
tevékenységének altalanos kereteit a polgdrmester €s a képviseld-testiilet dontései hatarozzak meg.
A vezetés az egyes konkrét feladatok meghatarozasat, azok ellatasanak folyamatat, a szervezeten
beliili munkamegosztast jelenti. A jegyzo feladatai egyrészrol a jegyzonek a képviseleti szervek-
kel kapcsolatos, masrészrdl a szakmai feladatellatasaval, hivatallal 6sszefiiggd feladatai koré
csoportosithatok.

A képviseleti szervekkel kapcsolatban a jegyzének nagyon sok adminisztrativ, technikai jellegt,
szervezési feladata van. Feladatai kozé tartozik a testiileti iilések eldkészitése, a meghivok és az
iilésen targyalandé anyagok hataridoben torténd megkiildése a képviseloknek és az esetleges meg-
hivottaknak. Erdemi feladata az el6terjesztések elkészitése, ami a polgarmester és az ligyintézd
kozremiikddésével torténik.

Tanacskozasi joggal részt vesz a képviselO-testiilet, a bizottsag iilésein. A testiileti {ilésekrol
készitett jegyzokonyvet a polgarmester és a jegyzo irja ala.

A képviselO-testiilet mellett a polgarmesterrel a legszorosabb a jegyz6 kapcsolata. Feladata, hogy
dontésre elokészitse a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket, valamint dont-
sOn azokban a hatdsagi iigyekben, amelyeket a polgarmester ad at. Emellett dont a hataskorébe utalt
onkormanyzati és dnkormanyzati hatosagi tigyekben.

A jegyz6 a torvényesség ore az onkormanyzatnal. E feladatkorében jelzi a képviseld-testiiletnek,
annak szervének és a polgarmesternek, ha dontésiik, miikodésiik jogszabalysértd. A jegyzokonyv-
nek tartalmaznia kell a jegyz6 jogszabalysértésre vonatkozo jelzését.

A jegyz0 évente koteles beszamolni a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol.

A jegyz6 feladatainak masik nagy csoportjaba a hivatal vezetésével kapcsolatos teendok tar-
toznak. A jegyz0 gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kozos dnkorményzati
hivatal koztisztvisel6i €s munkavallaloi tekintetében. E jogat részben korlatok kozé szoritja, hogy
a koztisztvisel6, munkavallalo kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetoi kinevezéséhez, felmentéséhez
¢s jutalmazasahoz a polgarmester egyetértése sziikséges. A jegyz6 gondoskodik az dnkorményzat
mikddésével kapcsolatos feladatok ellatasarol.
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A jegyzore vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok

A konkrét sszeférhetetlenségi szabalyokat a Kttv. tartalmazza, amely részletesen utal a kozéleti,
politikai és gazdasagi 0sszeférhetetlenség esetkoreire.

Osszeférhetetlen, ha a jegyz6 hozzatartozojaval irdnyitasi, feliigyeleti, ellenérzési vagy elszamo-
lasi kapcsolatba kertil.

A Kttv. alapjan a jegyz0 koztisztviseloként tovabbi jogviszonyt — a tudomanyos, miivészeti, okta-
toi tevékenység kivételével — csak a munkaltatdi jogkor gyakorloja elozetes engedélyével 1étesithet.

A jegyz6 nem lehet helyi nkormanyzati, nemzetiségi dnkormanyzati képviseld annal az 6nkor-
manyzatnal, amely az 6t alkalmazo allamigazgatasi szerv illetékességi teriiletén miikodik.

3.5.4. AZ ALJEGYZO

A polgarmesteri hivatalok miikodése folyamatossaganak biztositasa szintén alapvetd érdek. Ezért
a hivatalt vezeto jegyzo helyettesitésérdl is sziikséges gondoskodni. Az dnkormanyzati rendszer-
ben a jegyzot az aljegyz0 helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. A torvény
értelmében aljegyzd kinevezése a tizezer és a tizezer fonél nagyobb lakossagszama telepiilések
onkormanyzatanal, kozos onkormanyzati hivatalanal kotelezo, a tizezernél kevesebb lakosu telepii-
Iések onkormanyzatanal csak lehetdség. K6zos dnkorményzati hivatal esetében a lakossagszamot
a teleptilések 0sszlakossagszdma szerint kell szamitani. Az aljegyz6t a jegyz0 javaslatara a polgar-
mester nevezi ki. Az aljegyz6 felett a munkaltatoi jogokat a polgarmester, az egyéb munkaltatoi
jogokat a jegyzd gyakorolja.

Az aljegyz6 kinevezésére a jegyzore vonatkozo szabalyok az irdnyaddak azzal, hogy a polgar-
mester csak olyan személyt nevezhet ki, akit a jegyzo javasolt.

A jogszabalyi el6irdsok alapjan csak egy aljegyzé nevezhetd ki. Kivétel ez aldl a fovaros, a
fovarosi kertilet, a megyei jogu varos és a megyei kozgytlés hivatala, ahol az Motv. tobb aljegyzé
kinevezését is lehetdvé teszi.

Az aljegyz¢6 illetményét kinevezéskor a polgarmester, azt kdvetden a jegyz6 allapitja meg
ugy, hogy az nem érheti el a jegyz0 illetményét és nem lehet alacsonyabb a mar megallapitott
illetményénél.

Egyéb kérdésekben a jegyz0, féjegyz6 jogallasara vonatkozd szabalyokat az aljegyzodre is meg-
feleloen alkalmazni kell.

3.6. A POLGARMESTERI HIVATAL, KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATAL

A polgarmesteri hivatal a rendszervaltaskor a tanacsrendszert felvalté dnkormanyzati rendszer kez-
deteitdl miikodik, de a k6zos onkormanyzati hivatal — bar nem el6zmények nélkiili — az Motv.-ben
megjelent Uj jogintézmény.
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3.6.1. A POLGARMESTERI HIVATAL JOGALLASA,
LETREHOZASANAK ALAPVETO FELTETELEI

Az Alaptorvény rogziti, hogy a képviseld-testiilet torvény keretei kozott meghatarozza szervezeti
¢és miikddési rendjét, valamint hogy a testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint hiva-
talt hozhat létre.

A hivatali feladatok ellatasa két modon lehetséges: onallé polgarmesteri hivatal (megyei onkor-
manyzati hivatal, fOpolgarmesteri hivatal) miikddtetésével, illetve tobb dnkorményzat altal létre-
hozott kozos 6nkormanyzati hivatal Gtjan. Fészabalyként azon kozségek, amelyek lakossagszama
nem ¢éri el a kétezer f6t, nem tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri hivatalt, k6z6s onkormanyzati
hivatalt kell létrehozniuk.

Az Motv. rogziti, hogy a polgarmesteri hivatal, k6z6s dnkormanyzati hivatal a képviseld-testiilet
szerve, igy a hivatallal kapcsolatos dontések alapvetden a képviselo-testiilet hataskorébe tartoznak.
A torvény keretei kozott a testiilet dont a hivatal létrehozasardl. Ko6zos dnkormanyzati hivatal 1étre-
hozasa esetén a dontést megallapodasba kell foglalni.

A képvisel6-testiiletnek a szervezeti és miikodési szabalyzatban fel kell tiintetnie a polgarmesteri
hivatal, a k6z0s onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését. A hivatalos megnevezést az Motv.
meghatarozza.

A hivatalok (polgarmesteri és kdzos onkormanyzati) miikodéséhez sziikséges forrasokat az allam
az adott évi kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvényben meghatarozott mértékben finanszirozza.

A hivatal 6 feladata mind az dnkormanyzati, mind az allamigazgatasi dontések el6készitése,
illetve a dontések végrehajtasanak szervezése, fiiggetleniil attol, hogy azok a képviseld-testiilet,
a polgarmester vagy a jegyz6 hataskorébe tartoznak. A hivatalnak nincs 6nallo dontési jogkore.
A hivatal kozremiikddik az dnkormanyzatok egymas k6zotti, valamint az allami szervekkel torténd
egyittmiikodésének 0sszehangolasaban is.

A koz6s onkormanyzati hivatal sajatossadga, hogy valamennyi tagonkormanyzat dontéseit késziti
el6, amihez elengedhetetlen az egyes telepiilések eltérd sajatossagainak figyelembevétele.

A polgarmesteri hivatalt, kozos onkormanyzati hivatalt a polgarmester a képviselo-testiilet don-
tései szerint €s sajat hataskdrében irdnyitja. A k6zos onkormanyzati hivatal irdnyitasa tekintetében
sziikségszeri az iranyitasi jogkor gyakorlasa modjanak megallapodasban torténd rogzitése.

A polgarmesteri hivatalt, koz6s dnkormanyzati hivatalt a jegyzo vezeti. K6zos dnkormanyzati
hivatal esetén a megallapodasban sziikséges rogziteni a jegyz0 feladatait is.

Ko6z0s hivatal fenntartasakor sziikséges, hogy minden telepiilésen biztositott legyen az ligyinté-
z¢s. A kozos onkormanyzati hivatal Iétrehozasakor ennek modjat — kirendeltség 1étrehozasa, kihe-
lyezett tigyfélfogadas, ligyfélszolgalati megbizott, informatikai hal6zat alkalmazéasa — a megallapo-
dasban kell rogziteni.

3.6.2. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL ALAKITASANAK
TORVENYI FELTETELEI

Ko6z0s 6nkormanyzati hivatal a torvényben meghatarozott kotelezo 1étrehozason kiviil nkéntesen
és kijeloléssel is alakithatd. A kétezer fo alatti lakossagszamu kozségek szamara kotelezettség a
ko6zos onkormanyzati hivatalhoz valé csatlakozas. A kétezer 6 lakossagszamot meghalado kozség
¢€s varos egyarant donthet ugy, hogy kozos hivatalhoz kivan tartozni, de a kétezer f6t meghalado
lakossagszamu kozség, illetve a varos lakossagszamtol fiiggetleniil tarthat fenn 6nalld polgarmes-
teri hivatalt.
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A koz6s onkormanyzati hivatal megalakitasa torvényben meghatarozott feltételekhez kotott.

Torvényi eldiras, hogy a kozds dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések Osszlakossagsza-
manak legalabb kétezer fonek kell lennie, vagy a kozos hivatalhoz tartozé telepiilések szama
legalabb hét kell, hogy legyen. A lakossagszam meghatarozasanal a személyi adat- és lakcimnyil-
vantartasban a helyi dnkormanyzati valasztasok évének januar 1-jén nyilvantartott lakossagszamot
kell alapul venni.

A lakossagszam alol kivételt képez, ha a kialakitando kdzos onkormanyzati hivatalhoz tartozo
telepiilések egyike varos. Ebben az esetben mind a kétezer f6s lakossagszamot, mind a legalabb hét
telepiilés kovetelményét figyelmen kiviil lehet hagyni.

A kozo6s onkormanyzati hivatal 1étrehozéasanak feltétele, hogy valamennyi, a kozos dnkormany-
zati hivatalt alkoto telepiilésnek egy jarason beliil kell lennie. K6z6s 6nkormanyzati hivatalt ezen
talmenden azon telepiilések alkothatnak, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol.

Ha a kozos onkorményzati hivatalt kozségek hozzak létre, a székhelytelepiilésrél a 1étrehozo
onkormanyzatok képviseld-testiiletei dontenek. Ebben az esetben célszerii figyelembe venni a tele-
piilések adottsagait.

Amennyiben a kozos onkormanyzati hivatalt 1étrehozo telepiilések egyike varos, a székhely a
torvény szerint a varos. Ennek indoka, hogy a varosok rendelkeznek olyan hivatali struktaraval,
infrastrukturaval, amely biztositja a feladatok ellatasat. Emellett a varosok kozponti elhelyezkedése
¢s konnyebb megkozelithetdsége is indokolja a jogalkot6 dontését.

A koz06s onkormanyzati hivatalok alakitasara vonatkozo szabalyoktol a nemzetiségi lakossaggal
is rendelkez6 telepiilések esetén enged eltérést a jogszabaly. Ha a kdzos hivatalt 1étrehozni kiva-
no teleptiléseken €16 nemzetiségeknek a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és
nemzetiségenként eléri a hiisz szazalékot, valamint a telepiilések Osszlakossagszama meghaladja
az 1500 fot, vagy a kozos hivatalhoz csatlakozni kivano telepiilések szama legalabb 6t, az érin-
tett telepiilések az onkorményzatokért felelds miniszternél kérhetik a feltételek enyhitését. Ehhez
szlikséges, hogy valamennyi érintett telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete azonos tartalmu,
mindsitett tobbséggel elfogadott dontést hozzon.

Ko6z0s onkormanyzati hivatalt alakitani, megsziintetni 6nkormanyzati ciklusonként egyszer,
az altalanos onkormanyzati valasztasokat koveté hatvan napon beliil lehet. Errdl az érintett telepii-
Iések képviselo-testiiletei kozigazgatasi szerzédésben allapodnak meg. A megallapodas az altala-
nos Onkormanyzati valasztasokat kdvetd év januar 1-jén 1ép hatalyba.

Az Motv. értelmében varos, illetve a kétezer f6 lakossagszamot meghalado telepiilési dnkor-
manyzat képviseld-testiilete nem tagadhatja meg a kozos 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasara
irdnyuld megallapodas megkdotését, ha azt vele hataros telepiilés kezdeményezi, azonban az alta-
lanos torvényi feltételeknek ebben az esetben is teljesiilnie kell. A megallapodas megkotése a kor-
manyhivatal vezetdjének jovahagyasaval ebben az esetben is megtagadhat6. A jovahagyasrol vagy
annak megtagadasarol szolo hatarozatot az érintett onkorményzat a kdzigazgatasi ligyben eljarod
birdsag elott a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil megtamadhatja.

Szintén a kormanyhivatal kozremikodését igényli, ha a kozos onkormanyzati hivatal alakita-
sara kotelezett onkormanyzatok nem tesznek eleget torvényi kotelezettségiiknek. Ebben az esetben
a kormanyhivatal vezetdje a torvényi hataridd lejartat kdvetden dontésével — az abban megjelolt
idoponttal — Kkijeldli a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket a torvényi feltételekre
figyelemmel. A kormanyhivatal vezetdjének a kijelold dontés és a kozos onkormanyzati hivatalrol
sz6l6 megallapodas potlasat megel6zéen — legalabb tizendt napos véleményezési hataridd biztosi-
tasa mellett — ki kell kérnie az érintett onkormanyzatok véleményét a Iétrejovo kozos dnkormanyzati
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hivatalhoz tartozo telepiilésekkel €s a potlando kozos onkormanyzati hivatalrol szold6 megallapodas
tartalmaval Osszefiiggésben. A kormanyhivatal vezetdjének dontését az érintett Gnkorményzatok
képviseld-testiilete kozigazgatasi perben megtamadhatja.

A koz06s 6nkormanyzati hivatal miikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozo dnkormanyzatok
— eltéré megallapodas hianyaban — lakossdgszamuk ardnydban biztositjak.

3.6.3. A POLGARMESTERI HIVATAL, A KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATAL FELADATAI

A hivatal az 6nkormanyzat képviselo-testiiletének a szerve. Tevékenysége alapvetden két nagy fel-
adatcsoporthoz kapcsolodik: az dnkormanyzati és az allamigazgatasi ligyekhez.

Onkormanyzati iigyekben az alapvetd dontési jog a képviseld-testiiletet illeti meg. A meg-
alapozott dontés elengedhetetlen feltétele az tigyek szakszeri elokészitése, amely elsddlegesen
a jegyzo ¢€s a hivatal feladata. A hivatal munkatérsai koztisztviselok, elsésorban az 6 szakmai
tudasukra éplilnek a dontési alternativak, azonban adott kérdésben indokolt lehet kiilsé szakértd
igénybevétele is. A dontés felelossége azonban mar a képviseld-testiileté.

A hivatal feladata a testiileti iilések technikai, adminisztrativ elokészitése is. Ezek ko6z¢ tartozik
a meghivok kikiildése, az tilésterem elokészitése, a technikai feltételek biztositasa stb. A hivatal
nem pusztan a dontések elokészitésében vesz részt, hanem jelentOs szerepe van a dontések végre-
hajtasaban is, ami a konkrét (épitési, beruhazasi stb.) munkak megrendelésének elokészitését és
ezzel jaro egyéb feladatokat takarja.

A hivatal altal ellatott feladatok masik csoportja az allamigazgatasi ligyekhez kapcsolodik. Az
allamigazgatasi feladat- és hataskorok altalanos cimzettje a jegyzo, ritkdbban a polgarmester és
néhany kivételes esetben a polgarmesteri hivatal ligyintézoje. A hataskorok cimzettjei ezekben az
esetekben sajat hataskoriikben hoznak dontést, dontéseiket a képviseld-testiilet nem biralhatja feliil.
A dontések elokészitésében szintén részt vesz a hivatali apparatus.

A nagyobb lélekszamu telepiiléseken, ahol a hivatali struktura dsszetettebb, nagyobb 1étszami
koztisztviselot foglalkoztatnak, a jegyzo, illetve a polgarmester kiadmanyozasi jogot (alairasi jog)
ad a bels6 szervezeti egységek vezetdinek, esetenként az ligyintézoknek is.

A hivatal alapfeladatai kotddnek a képviselo-testiilethez, a testiilet tisztségviseldihez ¢€s a tele-
ptilés lakossagahoz is. A hivatalnak az onkormanyzati képviselokkel kapcsolatos teenddi koziil
kiemelend6 a képviselé6 munkajahoz sziikséges tajékoztatas megadasa, jogi és szakkérdések-
ben valé segitségnyujtas. A képviselo munkajat segitendo a hivatal készit 6sszefoglalokat, elem-
zéseket a telepiilésrdl, a helyi tdrsadalom miikodésének egyes kérdéseirdl.

A hivatal lakessaggal kapcsolatos szerepe alapvetd. A legtobb telepiilésen az allampolgarok
a testiilet tevékenységét a hivatal munkajan keresztiil itélik meg. Mind az dnkormanyzati, mind
az allamigazgatasi hatosagi ligyekben a hivatal veszi at a kérelmeket és késziti el6 a dontéseket.
Kiemelt az tigyfélfogadas megszervezése. Foleg kisebb telepiiléseken jellemzo, hogy a hivatal sza-
mos, feladatkorébe nem tartozo tevékenységet is elvégez, mint példaul jogi felvilagositas, kiilon-
bo6z6 kérelmek Gsszegyijtése, fénymasolas stb. Ezek a tevékenységek is fontosak a lakossag mind
teljesebb kiszolgalasa érdekében.
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AZ ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ALLAMI
FELADATOK

A helyi 6nkormanyzatok az allamszervezet részeként gyakoroljak jogaikat, 1atjak el kotelezd és
onként vallalt feladataikat. Az orszagos és a helyi koziigyek a legtobbszor atszovik egymast, igy
az dnkormanyzati és az allami feladatok is 6sszekapcsolodnak. Amikor a helyi 6nkormanyzat koz-
szolgaltatast nyjt vagy kozhatalmat gyakorol, akkor azt dontden az allam altal atruhazott és kortil-
hatarolt hataskorben teheti, nem pedig eredeti jogon és mindennemii korlatok nélkiil, a sajat maga
altal elképzelt feladat- és hataskorben. Az allami szervek és az dnkormanyzati szervek ezért sem
nélkiilozhetik az egytittmiikddést.

A helyi 6nkormanyzatok miikodésének torvényessége garancigja annak, hogy a helyhatosagok
betoltik az Alaptorvényben meghatarozott funkciojukat €s dontéseik megfelelnek a jogszabalyi ren-
delkezéseknek. Ennek biztositasat szolgdld intézményi rendszer kialakitdsa nem valaszthato el az
adott tarsadalmi, gazdasagi ¢és jogi kornyezettdl, de a torténeti hagyomanyoktol sem. A jogszeri
mikodés érdekében alkalmazott eszkozok lehetdséget biztositanak az Gnkormanyzati szféraba tor-
ténd beavatkozasra, sziikség szerint korlatozhatjak az 6nkorményzatok autonomiajat is.

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja is megfogalmaz ajanlasokat az allami szervekre
vonatkozo szabalyozas tekintetében:

a) ahelyidnkormanyzaselvétabelsdjogalkotasban, ésamennyire lehetséges, az Alkotményban
is el kell ismerni;

b) a helyi onkormanyzatok alapveto hataskorét €s feladatait az Alkotmanynak vagy torvény-
nek kell rendezni;

¢) ahelyi dnkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban megha-
tarozott feladataikkal aranyban kell allnia és

d) ahelyi onkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskoriik szabad gyakor-
lasa és az Onkormdanyzas olyan elveinek tiszteletben tartasa érdekében, amelyeket az
Alkotmany vagy belso torvényhozas szentesit.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéja kiilon cikke foglalkozik a helyi énkormanyzatok
tevékenységének allamigazgatasi feliigyeletével. Rogziti, hogy a helyi onkormanyzatok allamigaz-
gatasi feliigyelete:

a) csak az Alkotmanyban vagy torvényben meghatarozott esetekben ¢€s eljaras szerint
gyakorolhato;

b) altalaban csak e tevékenység torvényességének €s az alkotmanyos elvekkel vald 6sszhang-
jénak vizsgalatara irdnyulhat és

¢) beavatkozasa aranyban legyen a védeni szandékozott érdekek fontossagaval.

57



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — ONKORMANYZATI IGAZGATAS

4.1. AZ ORSZAGGYULES ES A HELYI ONKORMANYZATOK
KAPCSOLATRENDSZERE

Az éllami szervek és az Onkormanyzatok kapcsolatrendszerében meghatarozd szerepe van az
Orszaggytlésnek. Fakad ez abbdl, hogy az Alaptérvény meghatarozza az allami szerveket, jogalla-
sukat, valamint az alapvetd feladat- €s hataskoreiket. Az Orszaggytilés szabalyozasi, torvényalkota-
si tevékenysége altal teljesednek ki az onkormanyzatok és szerveik miikodésére vonatkozo részletes
szabalyok és az onkormanyzati feladatrendszer.

Az Orszaggyulés nemcsak a torvényhozas, hanem egyéb dontéshozatala révén is befolyasolja
az onkormanyzatokat. E dontések nem altalanos jelleglieck, hanem egyes dnkorményzatokra vagy
azok csoportjaira vonatkoznak.

4.1.1. AZ ALAPTORVENY HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO
RENDELKEZESEI

Az Orszaggyllés — a Charta ajanlasanak megfelelden — az Alaptdrvényben, illetve térvényben
szabalyozza és szabalyozta a helyi dnkormanyzatokra vonatkozé rendelkezéseket. Itt utalunk arra,
hogy a Charta csupan ajanlast €¢s nem kotelezettséget fogalmaz meg. Az dnkormanyzati rendszer
1989-1990. évi kialakitasakor az alkotméanyozasi folyamat a sz¢lesebb terjedelmii szabalyozas felé
mozdult el. Ennek az is volt a célja, hogy részletesebb szabalyozas stabilizalja az dnkorményzati
rendszer kialakitasat, igy nehezebben megvaltoztathatok a mindenkori parlamenti tobbség altal.

Az eurdpai orszagok eltérd mértékben tettek eleget az ajanlasnak, egyes orszagok sziikebben egy-
két szakaszban (példaul Franciaorszag, Németorszag), mig masok tag terjedelemben (Portugélia,
Ausztria) rendelkeznek alkotmanyos szinten az 6nkormanyzatokrdl. Mint ismeretes, az Egyesiilt
Kiralysag irott alkotmannyal nem rendelkezik. Hazdnk azonban maradéktalanul eleget tett val-
lalt kotelezettségének: az Alaptorvény egyéb rendelkezései mellett 5 cikkben (31-35. cikk) foglalta
Ossze az alapvet6 rendelkezéseket.

Az Alaptorvény 31. cikke szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése €s a helyi koz-
hatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok miikddnek. A magyar helyi dnkormany-
zati rendszer kozponti fogalma a helyi koziigy, amelynek tartalmat az Motv. hatarozza meg. Az
Alaptorvény elvalasztja egymastdl a koziigyek intézését és a kozhatalom helyi tipust gyakorlasat.
A helyi kdzhatalom gyakorlasanak kdzvetett modjat helyezi elétérbe az alkotmanyos szabalyozas,
amikor kimondja, hogy helyi tigyekben népszavazas tarthato.

A korabbi Alkotmany a helyi dnkorményzatok alapjogait nyolc pontban deklaralta. Ezen alap-
jogok sok vitat valtottak ki, hiszen az dnkorményzatot mint az allam alkototagjat nem illethe-
ti meg teljes védelem az allam egészével szemben. Az Alkotmanybirdsag ramutatott azonban az
arra, hogy a helyi dnkormanyzashoz valo jog az alapvetd jogokhoz hasonld védelemben részesiil,
amelynek Iényeges tartalma nem korlatozhato. Az alapjogi felfogastol eltéréen az Alaptdrvény azo-
kat a jogokat, kotelezettségeket és feladatokat hatarozza meg, a helyi koziigyek intézése korében,
amelyek a helyi 6nkormanyzatokat megilletik. Fontos annak a kiemelése, hogy e jogok gyakorlasa
nem korlatlan, azok térvény keretei kozott gyakorolhatok. Mas megkozelitésben viszont a torvényi
keretek védik is e jogok gyakorlasat a kormany, illetve a miniszterek altal alkotott rendeleti szinti
szabalyozassal szemben. (Tekintettel arra, hogy a tankonyv egyéb részei e rendelkezéseket részle-
tesen taglaljak, ezek ismertetésétol e fejezet keretében eltekintiink.)
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Az Alaptorvény tartalmazza a torvényességi feliigyeletre vonatkozo alapveto rendelkezéseket:
a) atorvényességi felligyeletet gyakorlo szerv kijelolését;
b) az alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasat;
¢) az onkormanyzati rendeletalkotas feliilvizsgalatat és
d) ahelyi onkormanyzat térvényen alapul6 rendeletalkotéasi vagy hatarozathozatali kitelezett-
sége potlasat.

Az Alaptorvény deklardlja az allami szervek és a helyi onkorményzatok egyiittmiikodését a
kozosségi célok, azaz a kozérdek érdekében. A szabaly egyszerre a decentralizacio és a centraliza-
ci6 elvének elismerése, azok egyensulyanak érvényesitése mellett. Az egyiittmiikodés elsGsorban
a feladat- és hataskorok megvalositasa érdekében kell, hogy torténjen.

Az Alaptorvény szintén megérzi azt az eddig is 1étezd rendszert, hogy a polgarmester, illetve a
megyei képviselo-testiilet elndke kivételesen ellathat az Gnkormanyzati feladatokon €s hataskoro-
kon kiviil allamigazgatasi feladat- és hataskort is. Ilyen hataskort szamara kizarolag torvény adhat,
vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet. Jellemzé modon az igy gyakorolandd
hataskorok a honvédelemmel, a katasztrofavédelemmel, illetve a polgari védelemmel kapcsolatosak.
A negyedik Alaptérvény-modositas kiegészitette e felhatalmazast a képviselo-testiilet hivatalanak
vezetdje, illetve ligyintézdje szamara adott felhatalmazassal is. E rendelkezés megerdsitette, hogy
a helyi dnkormanyzat szervei kettds feladatot latnak el: az onkormanyzati feladatok mellett részt
vesznek allami feladatok végrehajtasaban is. E feladatok tekintetében hangstlyosabb a Kormény
mozgastere is, hiszen torvény felhatalmazasa alapjan rendeleti szabalyozas illeti meg.

Az Alaptorvény garancialis rendelkezései kdzé tartozik azoknak a torvényhozasi targyaknak a
meghatarozasa, amelyek sarkalatos, a jelen 1év0 orszaggyilési képviselok kétharmadéanak szavaza-
taval elfogadott torvényben szabalyozandok:

a) ahelyi onkormanyzatokra (jogallasukra, miitkodésiikre és alapvetd feladataikra) vonatkozo,
b) ahelyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasara és
¢) az dnkormanyzati rendelet kihirdetésének eltérd szabalyai.

4.1.2. AZ ORSZAGGYULES HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO
SZABALYOZAS JOGKORE

Az Orszaggytilés szabalyozasi tevékenysége tartalmilag arra irdnyul, hogy a helyi dnkormany-
zas gyakorlasa nem eredményezheti az orszagos koziligyektdl valod elszakadast €s fiiggetlenséget.
Elészor az Orszaggyiilés donti el, hogy milyen szinten mitkddnek az dnkorményzatok, szerveik
¢s mitkodésiik soran milyen foku 6nallosaggal rendelkeznek. Ez természetesen nem lehet 6ncélu,
hiszen ezeket a szabalyokat az ellatando feladatok tipusa és nagysagrendje is befolyasolja.

Az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 szabalyozast sar-
kalatos torvény hatarozza meg. E sarkalatos torvényt az Orszaggyiilésnek az Alaptorvény hatély-
balépéséig, azaz 2012. januar 1-jéig kellett megalkotnia. Az Motv. kodex jelleggel, nyolc fejezetre
tagolva szabalyozza a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 altaldnos rendelkezéseket:

* a helyi 6nkormanyzas altalanos szabalyait;

» a feladat- és hataskoroket;

* a helyi 6nkorményzatok tipusait, szerveik é¢s mitkodésiik szabdlyait;
* a helyi 6nkormanyzatok tarsulésait;

* ateriiletszervezés szabalyait;
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* a helyi onkormanyzatok gazdasagi alapjait és

+ ahelyi 6nkormanyzatok, valamint a kozponti allami szervek kapcsolatat, a helyi onkormany-
zatok torvényességi feliigyeletét és

» az Onkormanyzati hatdsagi ligyet.

Az Motv. nevesitett torvényhozasi targyként emliti a helyi onkormanyzatok:
» jogallasat;
» feladat- és hataskoreit;
» kotelezOen ellatando feladatait;
» kotelezo szervtipusait, mikodésének garanciait és
+ anyagi eszkozeit és gazdalkodasanak alapvetd szabalyait.

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladatokat torvény allapithatja meg. Minél tobb koziigy
megoldasat utalja az Orszaggyiilés a helyi onkormanyzatok feladat- és hataskorébe (decentraliza-
ci6), az onkormanyzatok szerepe annal erésebb az adllamszervezeten beliil. Emellett az dnkormany-
zatok a sajat elhatarozasbol vallalt (fakultativ) feladatok bovitése és teljesitése révén erdsithetik
szerepiiket.

Az dnkormanyzatok az agazati torvények feladatmeghatarozasai szerint tovabbi helyi kozszol-
galtatasokat szervezhetnek. Ezek kiilonosen: az alapfoku szakellatas szintjét eléré vagy meghalado
egészseégligyi, szocialis kozszolgaltatasok. Ezekhez a helyi polgaroknak egyarant hozz4 kell jutniuk
a lakohelyiikon vagy annak kornyékén, fliggetleniil attol, hogy milyen tipust, teherbird képességii
telepiilésen laknak.

Kiilon térvények (példaul a koltségvetési targyu torvények, az egyes vagyontargyak onkor-
manyzatok tulajdonaba adéasardl szolo torvények) biztositjdk azokat a pénziigyi feltételeket, a
gazdasagi er6t jelentd eszkozoket, amelyek az 6nallod helyi feladatteljesités képességének anyagi
alapjat jelentik.

Az Orszaggytlés joga és felel6ssége az is, hogy a helyi koziigyek onallo ellatasahoz sziikséges
feltételeket biztositsa (allami timogatasok, helyi adokra vonatkoz6 torvényi felhatalmazas stb.), ide
értve a jogi kereteket (torvények) €s a gazdasagi forrasokat (pénzeszkozok, bevételi lehetdségek).

4.1.3. AZ ORSZAGGYULES HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO
DONTESHOZATALI JOGKORE

Az Orszaggyitlés az Alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiilet feloszlatasardl a Kormany
javaslatanak az Orszaggytiléshez valo benyujtasat kovetd, soron kovetkezo iilésén hataroz. E napi-
rend targyalasara meg kell hivni az érintett helyi dnkormanyzat polgarmesterét. A polgarmester
jogosult a képviseld-testiilet feloszlatassal kapcsolatos allaspontjat az Orszaggytilés dontésének
meghozatala el6tt ismertetni.
Azalaptorvény-ellenes miikodés tobb formaban jelentkezhet. Egyes esetekben ezt megalapozhatja:
» aképviseld-testiilet miikodésének hianya,
» akeépviselo-testiilet sorozatos, alaptorvény-ellenességet megalapozo torvénysértd tevékeny-

sége vagy
» aképviseld-testiilet mulasztésa is.
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Az Alkotmanybirosag eddigi kovetkezetes gyakorlata szerint az alaptorvény-ellenesség megalla-
pitasanak garancialis feltétele, hogy a feltart, illetve a fennallo helyzet megvaltoztatasara az dnkor-
manyzatnak, esetlegesen az allami szerveknek realis lehetdsége nincs. Mas megkozelitésben ez azt
is jelenti, hogy az allami szerveknek — elsGsorban a torvényességi feliigyeletet ellaté kormanyhiva-
talnak — minden lehetséges eszkozt fel kell hasznélnia a helyzet rendezése érdekében.

Két esetben a képviselo-testiilet mitkodésképtelensége miatt keriilt sor a annak Orszaggytilés
altali feloszlatasara. Tovabbi két esetbe a képviseld-testiilet €s a polgarmester kozotti ellentétre
vezethetd vissza, hogy a képviseld-testiilet a feloszlatas révén kivanta elérni a megvalasztott pol-
garmester tisztsége megsziintetését. Ez a kialakult helyzet indokolta, hogy az 6nkormanyzati sza-
balyozas kiegésziilt az onfeloszlatas intézményével [Movt. 55. § (1) bekezdése szerinti feloszlas
képviselbtestiilet altali kimondasa].

A tertiletszervezéssel kapcsolatos dontések megoszlanak az Orszaggytilés és a kdztarsasagi elndk
kozott. Az Orszaggytlés dont az allam teriileti tagozodasarol, tovabba — az érintett onkormanyza-
tok véleményének kikérése utan — a megyék 0sszevondsarol, szétvalasztasarol, hatdrainak megval-
toztatasarol, elnevezésérdl és székhelyérdl, valamint a févarosi keriiletek kialakitasarol. Megyei
jogu varos a megyeszékhely varos és az Orszaggytlés altal az Motv. hatalybalépése elott megyei
joguva nyilvanitott varos.

Ezen tligyek jellemzden hatarozati formaban sziiletnek. A teriiletszervezési tigyek koziil az Alap-
torvény tartalmazza a fovaros meghatarozasat, és torvény rendelkezik a févaros teriiletérol.

A Magyar Koztarsasdg megyei tagozddasat, a megyék nevét és székhelyét a 67/1990. (VIIL. 14.)
OGY hatérozat tartalmazza. A hatarozat 2017-ben moédosult, melynek eredményeképpen 2020
junius 4-ét6l Csongrad megye megnevezése Csongrad-Csanad megyére valtozott.

Az Orszaggylilés hatarozataval a helyi onkormanyzati rendszer 1étrejottének tizedik évfordulo-
ja tiszteletére szeptember 30-4t, az elsd helyhatosagi valasztasok napjit a Helyi Onkormanyzatok
Napjava nyilvanitotta. Az Orszaggytulés felhivta az onkormanyzatokat, az érdekképviseleti, szak-
mai szervezeteket, és egyuttal felkérte a polgarokat, hogy a 10. évforduldn, illetve ettdl kezdédden
ezen az emléknapon koézosen, mélto keretek kozott emlékezzenek meg a demokratikus jogéallam
kiépiilésének e meghatarozo, jeles eseményérol.

4.2. A KOZTARSASAGI ELNOK ES A HELYI ONKORMANYZATOK
KAPCSOLATRENDSZERE

A magyar allamszervezet egyik legfontosabb szervezoelve és értéke a hatalommegosztas eszme-
rendszere, amely rendszerben az allamf6 sajatos helyet foglal el. A koztarsasagi elndk a hatalom-
megosztas harmas felosztasan kiviil esik, hiszen a parlamentaris koztarsasagi kormanyforma miatt
nem része a végrehajté hatalomnak. Az allamfo a hataskorei alapjan egy kiilon 6nalld allamfoi
hatalom birtokosa, amelynek legfobb szerepe, hogy kifejezze a nemzet egységét és az allamszer-
vezet demokratikus miikddése felett orkddjon. E pozicio a tobbi hatalmi 4g viszonylataban egy
kiegyensulyozo, ellen6rzo szerepet jelent.

Az Alaptorvény allamrol szolo 9. cikke olyan hataskordket jelol meg, amelyek gyakorlasaval a
koztarsasagi elndk ugyancsak érdemben befolyasolhatja a helyi 6nkormanyzatok miikodését. Ilyen
hataskorokként emlitheték, a tobbi kozott:

» 0Orkodik az allamszervezet demokratikus miikodése felett;
* torvényt kezdeményezhet;
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» az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald 0sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az
Alkotmanybirosagnak és

* kitlizi a helyi dnkormanyzati képviseldk €és polgarmesterek altalanos valasztasat;

» dont a hataskorébe tartozo teriiletszervezési ligyekben.

Az Motv. tovabb részletezi a fenti hataskdrcsoportokat.

Az allamf6 az allamszervezet demokratikus mitkodése biztositasa érdekében megbizza az ille-
tékes kormanyhivatal vezetdjét — ha az Orszaggyilés a helyi képviseld-testiiletet feloszlatja —, hogy
az 1 képviselo-testiilet megvalasztasaig terjedd idore gyakorolja azokat a feladat- és hataskoro-
ket, amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dontson olyan
iigyekben, amelyek a képvisel6-testiilet atruhazhato hataskorei. A megbizas korlatozott lehetdséget
biztosit a korményhivatal vezetdjének, mivel a feloszlatast koveté harom honapon beliil idokozi
valasztast kell tartani (ezt az illetékes valasztasi bizottsag hatarozza meg), tovabba az at nem ruhaz-
hatd képviseld-testiileti €s a polgdrmestert megilleté hataskorokben hozhat dontést. Az illetékes
kormanyhivatal vezetdje jogosult meghozni a folyamatos mitkddést célz6 azon dontéseket, amelyek
egyebként a képviseld-testiiletet (példaul szocialis tigyek), a polgarmestert (példaul katasztrofa-
védelem) illetnék meg. A rendeletalkotds viszont az Ujonnan megvalasztando képviseld-testiilet
feladata lesz, hiszen a helyi jogalkotas id6leges elhalasztasa altalaban nem okoz miikddésképtelen-
séget az onkormanyzat életében. Tekintettel arra, hogy a feloszlatas a jegyzo tisztségét nem sziinteti
meg, igy az allamigazgatasi feladatok ellatasarol nem kell rendelkezni.

A koztarsasagi elnok dont az érintett helyi onkormanyzatok kezdeményezésére — az orszag teriile-
tének kozigazgatasi tagozodasaval, valamint teriiletszervezéssel kapcsolatosan elokészitett — varosi
cim adomanyozasardl, tovabba a kozség alakitdsarol, egyesitésérdl, a kozségegyesités megsziinte-
tésérol, a varos, kozség elnevezésérdl. Ezen dontések alapvetdk az onkormanyzati mikddés szem-
pontjabdl, hiszen 1j telepiilési onkormanyzat 1étrejotte nem lehetséges a kozség alakitasarol szolo
dontés hidnyaban. Kozségegyesitéssel pedig az egyik onkormanyzat elveszti addigi onallosagat.

A teriiletszervezési eljaras kozos szabalyai szerint az allami teriileti tagozodast érintd teriilet-
szervezési kezdeményezésrdl az Orszaggyilés, a koztarsasagi elnok — az orszaggytulési képvise-
161 és az onkormanyzati altalanos véalasztas évének kivételével — évente egy alkalommal dont. Az
Orszaggytlés altal meghozandé teriiletszervezési dontést a Kormany, a koztarsasagi elndknek
a kezdeményezést a helyi onkormanyzatok torvényességi felliigyeletéért felelds miniszter junius
30-aig nyujtja be, és javaslatot tesz a dontésre. Az Orszaggytilés és a kdztarsasagi elndk a teriilet-
szervezési kezdeményezésrol — a varossa nyilvanitas kivételével — december 31-ig dont. A koztarsa-
sagi elnok julius 31-ig dont a varossa nyilvanitasrol, dontését a Magyar Kozlonyben kdzzéteszi. Az
Orszaggyllés dontése az orszaggyilési képviseldk valasztasat érintden a kovetkezd orszadggyiilési
képviseldi altalanos valasztas kitlizésének napjan, az onkormanyzati valasztast érintéen a kovet-
kezoé onkormanyzati altalanos valasztas kitlizésének napjan 1ép hatalyba; errdl sziikség esetén az
Orszaggylilés a teriiletszervezési dontéssel egyidejlileg hataroz. A koztarsasagi elnok hataskorébe
tartozo ligyben — a varossa nyilvanitas kivételével — a dontés az dnkormanyzati altalanos valasztas
napjan Iép hatalyba.

Az Moétv. ugyan részletezd szabalyt nem tartalmaz erre vonatkozoan, de megemlitendd még
a koztarsasagi elndknek a kiilonleges jogrendet érintd dontések hozatalara vonatkozé hataskore.
E targyu dontése esetén az allamszervezet Alaptorvényben és kiilon jogszabalyokban irt miko-
dési rendje 1ép ¢életbe, amely a helyi dnkormanyzatok tevékenységét, miikodését is meghatarozza,
a létrejott sajatos koriilményekhez igazitja.
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4.3. A KORMANY ES A HELYI ONKORMANYZATOK

A helyi dnkormanyzatok és a Kormany kapcsolata tobb, eltérd sajatossdgokat mutatd teriiletre
terjed ki:

+ az Orszaggyllés mitkddésével kapcsolatos kormanyzati tevékenységére,

* a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyozasi feladataira,

+ a helyi onkormanyzati szervek allamigazgatasi feladatellatasara,

* anemzetkdzi szervezet felé vallalt onkormanyzati kotelezettség teljesitésére,

* az Onkorményzati érdekegyeztetésre,

» atorvényességi feliigyeletre és

 a helyi onkorményzat gazdalkodéasaval kapcsolatos feladatokra.

Onkormanyzati feladat- és hatdskdroket Kormany nem allapithat meg, viszont az Orszaggyilés
elé tobbnyire a Kormany terjeszti el a torvényjavaslatokat — az dnkormanyzatokat érintdket is —,
kezdeményezi azok modositasat, szervezi a torvények végrehajtasat. Jogszabaly a hataskor telepité-
sével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai, sze-
mélyi, targyi és gazdasagi feltételeket. Ennek sordn a kormany és a miniszterek rendeletalkotassal
szabalyozhatja, befolyasolhatja az dnkormanyzati feladatellatast. A helyi dnkorményzat azonban
onalloan alakitja a sajat szervezeti €s személyzeti rendszerét, vagyis maga hatarozza meg a sza-
mara megfeleld szervezeti kereteket, az alkalmazotti 1étszamot, helyileg gyakorolja a kozszolgalati
munkaltatoi jogokat.

A Kormany rendeletben hatarozza meg a helyi dnkormanyzatok altal iranyitott szerveknél dol-
goz6 személyek képesitési eldirasait. Kézérdek fiizédik ahhoz, hogy — az 6nkorményzati rendszer
sokszinliségének elismerése mellett is — a kozszolgéalati munkakorok betoltéi az orszag minden
onkormanyzati szervénél szakmailag azonos értéki képzettséggel és képesitéssel rendelkezzenek.

A Kormany az Motv.-ben kapott felhatalmazas alapjan rendeletben allapitja meg:

* a helyi onkorményzatok torvényességi feliigyelete,

* a helyi onkorméanyzat tulajdonaba tartozo vagyonelemek nyilvantartasa

* szabalyait;

» a fovarosi Onkormanyzat kezelésében egyes kozutak és egyéb kozteriiletek kijelolésének
szempontjait;

* az Eurdpai Uni6 vagy mas nemzetkdzi szervezet felé vallalt kotelezettséggel 6sszefiiggd
beruhdzas megvaldsitasa érdekében sziikséges intézkedéseket.

Szélesebb korli jogositvanyok illetik meg a Kormanyt a helyi dnkormanyzatok szervei altal
ellatott allamigazgatasi feladatok tekintetében. Az allamigazgatési ligyekben a jegyzd (féjegyzo)
gyakorolja a hataskoroket, hatosagi jogkoroket az altala vezetett polgarmesteri hivatal kdzremd-
kodésével. Az onkorményzat végrehajtod szervei koziil kivételesen kaphat allamigazgatéasi hatas-
koroket a polgarmester, a kozgytilés elndke, a fopolgarmester és a polgdrmesteri hivatal 6nallo
hataskort gyakorld ligyintézoje. Az allamigazgatasi feladatok és hataskorok helyi megszerve-
zésehez sziikséges alapvetd feltételekrdl (hataskor-telepitési szabalyok, igazgatasi normativa) a
Kormanynak kell gondoskodnia.

A Kormanynak alarendelt kozponti allamigazgatasi szervek — a jogszabalyok keretei kozott —
egyedi utasitast adhatnak a jegyzOnek. A teriileti allamigazgatési szervek utjan a felettes szervek
feliilvizsgalhatjak a helyi allamigazgatasi dontéseket, ellendrizhetik a helyi 4llamigazgatasi szervek
tevékenységének jogszeriiségét és szakszeriiségét. Ha a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei
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kozgytlés elnoke, a jegyzod allamigazgatasi feladat- és hataskorében jar el, a képviselo-testiilet,
kozgyiilés nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.

Ha az Eurdpai Uni6 vagy mas nemzetkdzi szervezet felé vallalt kotelezettség hatarideje ered-
ményteleniil telt el vagy a hataridoben torténd teljesités elmaradasanak realis veszélye fennall,
a Kormany a kotelezettséggel Osszefiiggd beruhdzas megvalositasarol sajat hataskdrben gondos-
kodhat. A Kormény a beruhédzas sajat hataskorben torténd megvalositasarol egyedi hatarozatban
dont. A Kormany hatarozatat az érintett onkormanyzat képviselo-testiilete kozigazgatasi perben
megtamadhatja.

Az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek jogalkotasi feladatokra, intézkedések megtételé-
re vonatkoz6 javaslatot tehetnek, konzultaciot folytathatnak a Korméannyal a helyi 6nkorményzati
rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kdzszolgaltatdsokat érintd stratégiai kér-
désekrol és a kozponti koltségvetés onkormanyzatokat érintd kérdéseirol.

Az Onkormanyzatok Nemzeti Egyiittm{ikodési Tanacsa paritdsos alapon miikddd konzultativ és
javaslattevo testiilet. Tevékenysége alapvetden:

» a helyi onkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasokat érint6 stratégiai kérdésekre;
+ az Onkormanyzati rendszer megujitasara;

+ az éves koltségvetés dnkormanyzatokat érintd kérdéseire €s

» ajogalkotasi feladatokra vonatkozo javaslatokra terjed ki.

A Tan4cs tagjai a beliigyminiszter, a pénziligyminiszter, a Belligyminisztérium dnkormanyzato-
kért felelos allamtitkara, a Miniszterelnokség teriileti kozigazgatasért felelos allamtitkara, az orsza-
gos Onkormanyzati érdekszovetségek elnokei, tovabba — tanacskozasi joggal — az emberi erdforra-
sok minisztere. A Tanécs évente legalabb két alkalommal iilésezik.

A Kormany ¢és az orszagos Onkormanyzati szovetségek a stratégiai egyiittmiikodés céljarol és
alapelveirdl, valamint az egyiittmiikddés tartalmi és formai kérdéseirdl Megallapodast fogadtak el.

(A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét és a helyi 6nkorméanyzat gazdalkodasaval
kapcsolatos kérdéseket a Jegyzet tovabbi részei tartalmazzak.)

4.4. A MINISZTEREK ES A HELYI ONKORMANYZATOK

A miniszterek a kialakitott kormanyzati munkamegosztas szerint, egymassal egyiittmiikdve lat-
jak el agazati feladataikat. Az 6sszkormanyzati érdekek figyelembevétele mellett gondoskodnak a
kormany-eldterjesztések elokészitésérdl. E feladatuk sordn kiilonbozd szintii egyeztetéseket foly-
tatnak az adgazati érdekszovetségekkel és természetesen a helyi onkorményzatok képviseldivel is.
A Kormany tigyrendje kiemeli, hogy ha az eldterjesztés a helyi vagy kisebbségi dnkormanyzatok
feladatkorét érinti, a tervezetet véleménynyilvanitdsra a meghatarozd orszagos dnkormanyzati
érdekképviseleti szerveknek meg kell kiildeni. A fovarost, illetdleg a megyei 6nkorményzat hatas-
korét érintd kormanyzati dontések elokészitésébe a fopolgarmestert, illetdleg a megyei onkor-
manyzat kozgyiilésének elnokét is be kell vonni.
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4.4.1. AZ AGAZATI MINISZTEREK ES A HELYI ONKORMANYZATOK

A Kormany tagjaként miniszter, feladatkorében eljarva 6nalldéan szabalyozhatja €s ellendrizheti az
onkormanyzati szervek altal ellatott feladatokat:

* meghatarozza a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgyllés elndke, a jegyzo, a
kormanyhivatal 4llamigazgatasi feladatai ellatasanak szakmai szabalyait és ellendrzi azok
érvényesiilését;

» a rendelkezésre allo forrasokra figyelemmel szabalyozza a helyi dnkormanyzatok altal
fenntartott intézmények miikodésének szakmai kdvetelményeit, az intézmények dolgozoi-
nak képesitési eldirasait, ellenérzi az eldirasok érvényesiilését és

* a helyi onkormanyzatoktol — 4gazati feladatai korében — adatokat és tajékoztatast kérhet,
amelyet az onkormanyzat koteles teljesiteni.

A hatékonyabb onkormanyzati feladatellatas eldsegitése érdekében:

» az el6z6 pontban emlitett ellendrzés eredményérol tajékoztatja a helyi dnkorményzatot,
javaslatot tesz a hianyossagok megsziintetésére, kezdeményezheti, hogy a képviselo-tes-
tillet targyalja meg az ellendrzés tapasztalatait, torvénysértés esetén tdjékoztatja a helyi
onkormanyzatokért felelés minisztert €s a kormanyhivatalt;

» tajékoztatja a helyi onkormanyzatot a kozponti agazatpolitikai célokrol, a szabalyozasi
eszkozokrdl, biztositja szamukra az dgazati feladatok ellatasahoz sziikséges informaciot és

» a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott cimen ¢és feltételekkel a helyi
Oonkormanyzat részére a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter koordinalasaval pénz-
ligyl tamogatast nyujthat.

4.4.2. AHELYI ONKORMANYZATOKERT FELELOS MINISZTER ES A
HELYI ONKORMANYZATOK

A belligyminiszter a Kormany helyi 6nkormanyzatokért felelds tagja. Feleldssége e mindségében
alapvetden az dnkormanyzati szervezeti miikodés kialakitasaval, szabalyozasaval a helyi onkor-
manyzatok feladat- és hataskorokkel Osszefiiggo ligyeihez, valamint az 6nkormanyzati gazdalko-
das egyes elemeihez kapcsolédnak.

A helyi dnkormanyzatokért felelés miniszterként kozremiikodik:

» a helyi 6nkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgarmester, a fopolgarmester, a kor-
manyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok és
egyedi allami dontések tervezeteinek eldkészitésében;

* a helyi dnkormanyzat meghatarozott kolcsonfelvételére vagy mas kotelezettségvallalasara
vonatkozé korményzati hozzajarulds megadasanal;

» az Onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeréhez sziikséges, tovabba kormanyzati
dontéseket megalapoz6 onkormanyzati adatok gytijtésében, rendszerezésében.

A helyi dnkormanyzatokért felelés miniszterként 6sszehangolja:
* a helyi 6nkormanyzatok muiikodésével Osszefiiggo telepiilésfejlesztés, gazdalkodas, vala-
mint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasat és
 a helyi dnkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési forrasok felhasznalasara kiirt
palyazatokat, tovabba a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasat érintd jogszabalyi feltételek
kialakitasat.

65



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — ONKORMANYZATI IGAZGATAS

A helyi dnkormanyzatokért felel6s miniszterként dont, illetve jogosult:

az allamhdaztartasért felel6s miniszter Gtjan a kincstar onkorméanyzatok gazdalkodasat érintd
helyszini vizsgalata elrendelésére,

az allamhaztartas informacios rendszerének valamennyi, az allamhaztartas onkormanyzati
alrendszerére vonatkozo6 adatanak megismerésére, rendszerezésére;

dont kozos 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasa soran az eltérés jovahagyasarol,

kialakitja az onkormanyzati érdekszovetségekkel valo kapcsolattartas és egyeztetés rendjét,
kijelli az Eurdpa Tanics Helyi és Regionalis Onkorméanyzatok Kongresszusa magyar
kezdeményezi a Kormanynal, ha az Eurdpai Unidé vagy mas nemzetkozi szervezet felé
vallalt kotelezettség hatarideje eredményteleniil telt el, vagy a hataridében torténd teljesi-
tés elmaradasanak realis veszélye fennall, hogy a Kormany a kotelezettséggel 6sszefiiggd
onkormanyzati beruhazas megvalositasarol sajat hataskorben gondoskodjon.

4.4.3. AHELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI
FELUGYELETEERT FELELOS MINISZTER ES A HELYI
ONKORMANYZATOK

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter a helyi onkormanyzatok torvényességi felligyeleté-
ért feleldés tagja. A kormdnyzati munkamegosztasban betoltétt hangsulyos szerepe mellett a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter felelossége indokolja, hogy egyes dnkormanyzatokat érintd
feladatait a helyi 6nkormanyzatokért felelos miniszterrel egyetértésben gyakorolja.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter a beliigyminiszterrel egyetértésben:

iranyitja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;

kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen mitkodo helyi képviseld-testii-
let feloszlatasara vonatkozo orszaggyiilési eldterjesztés benyujtasat;

elokésziti az Orszaggyllés és a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo teriiletszervezési
dontéseket és

a kormanyhivatal javaslatinak megvizsgalasat kovetoen — a feltételek fenndllasa esetén —
kezdeményezi a Kormanynal annak inditvanyozasat, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja
feliil az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter egy¢b feladatai:

véleményezési jogot gyakorol az Eurdpa Tanics Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok
Kongresszusa magyar delegécioja tagjainak kijelolése soran;

felelds a kozigazgatas szervezéséért és fejlesztéséért;

Osszehangolja a polgarmester, a jegyz6 altal ellatott ellendrzési tevékenységeket és
szakmai iranyitast gyakorol a kormanyhivatalok miikddése felett.

Az onkormanyzatok feladatellatasat, miikodését segitik a kiillonboz6 tanacsado, véleményezd
bizottsagok is. E szervek javaslataikkal, szakmai vélemények megfogalmazasaval hozzajarulnak az
agazati célok és az dnkormanyzati dontések osszehangolasahoz is. E bizottsagok jellemzoje, hogy
egyarant tagja a miniszter, a kozponti kdzigazgatasi szerv képviselgje €s a szakértdi, tudomanyos
szervezetek képviseldi is. Dontésiik altalaban nem kotelezd az dnkormanyzat szamara.
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A Kormany a helyi 6nkormanyzati és a nemzetiségi 6nkormanyzati cimerek szakszert és a
cimertani hagyoméanyoknak megfeleld megalkotasanak eldsegitésére Nemzeti Cimer Bizottsagot
(a tovabbiakban: Bizottsag) hozott létre. A Bizottsag feladata cimertani szakmai szempontok alap-
jan véleményezni az onkormanyzatok tervezett és mar meglévo cimereit, €s sziikség szerint javas-
latokat megfogalmazni azok megfeleld kialakitasara. A Bizottsag elndke a miniszterelnok altala-
nos helyettese és Ot allando taggal rendelkezik. A Bizottsag az onkormanyzat felkérése alapjan az
onkormanyzati cimerrdl vagy cimer tervezetérdl a véleményét — az ligyrendjében meghatarozott
dontés-eldkészitést kovetden — allasfoglalaskeént adja ki.

4.5. A KORMANYHIVATAL SZERVEZETE, FO FELADATAI

Az Alaptorvény rendelkezik arrol, hogy a fovarosi €és megyei kormanyhivatal (a tovabbiakban:
kormanyhivatal) a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve. A kormanyhivatal
a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl és jarasi, illetve a févarosban
fovarosi keriileti hivatalokbdl (a tovabbiakban egyiitt: jarasi hivatal) all. A kormanyhivatalt kor-
manymegbizott vezeti. A kormanymegbizottat a Miniszterelnokséget vezetd miniszter javaslatara a
miniszterelndk nevezi ki és menti fel. A kormanyhivatal hivatali szervezetét foigazgato vezeti, aki a
kormanymegbizott altalanos helyettese. A foigazgatot a kormanymegbizott javaslatara a miniszter
nevezi ki és menti fel. A féigazgatd munkajat altalanos helyettesként igazgatd segiti. Az igazgatot a
foigazgato javaslatara a kormanymegbizott nevezi ki €s menti fel. A kormanyhivatal torzshivatalra
¢és szakigazgatasi szervekre tagozodik. A kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetleniil
vezetett szervezeti egységekre ¢€s a jarasi (a fovarosban keriileti) hivatalokra tagozodik. A szerve-
zeti egységek vezetést segitd, funkcionalis és szakmai feladatokat latnak el.

A teriileti kozigazgatas 2015. évi reformja meghatarozta a kormanyhivatalok kiilsé és belso integ-
¢s megszlint a korabbi 6nallé hataskorgyakorlas. A kiilsé integracié keretében tovabbi feladat- és
hataskorok (példaul a helyi onkormanyzatok szocialis feladatai) atvételére kertilt sor, illetve ujabb
teriileti allamigazgatasi szervek integralodtak a korményhivatalokba. A kiils6-belsd integraciod
megvalositasaval egyértelmiivé valt a kormanyhivatalokon beliil a hataskor gyakorlasa és a felels-
ségi rend, a szakigazgatasi szervek helyett a feladat- és hataskorok cimzettje a kormanymegbizott,
illetve a jarasi hivatalvezetd lett. Ezt kdvetden a Kormany — az allamigazgatéasi szervezetrend-
szer egyszeriibb szerkezetének és takarékos mitkodésének kialakitasa érdekében — 2016 juniusaban
arr6l dontott, hogy a nemzetbiztonsagi, a rendvédelmi, valamint az intézményfenntartoi feladatok
kivételével az allamigazgatasi és kapcsolodo allami feladatok ellatasat teriileti szinten a fovarosi
¢s megyei kormanyhivatalokban, illetve a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokban kell biztositani.
Az igazgatasi struktirat érint6 valtozasok csekély kivételtdl eltekintve 2017. januar 1-jén lépnek
hatalyba.

A kormanyhivatal a jogszabalyoknak és a Kormany dontéseinek megfeleléen 6sszehangolja és
elésegiti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat. A fovarosi és megyei allamigazgatasi kol-
légium a koordinacids feladatokat eldsegitd allando forum. Vezetdje a kormanymegbizott, tagjai a
fovarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatoja, igazgatoja és foosztalyvezetdi, a jarasi hivatalok
hivatalvezetdi, a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szerv vezetdje, a kormanyhivatal
koordinaciods ¢€s ellendrzési jogkorébe tartozo teriileti allamigazgatési szervek vezetdi, valamint a
korméanymegbizott altal meghivottak. A kormanymegbizott a koordinécios feladatok eldsegitésére
sziikség esetén fovarosi, megyei koordinacios értekezletet hivhat 6ssze. Tekintettel arra, hogy a
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helyi dnkormanyzatok és szerveik nem tartoznak a kormanyhivatal koordinacios jogkdrébe, nem
tagjai a kollégiumnak, azonban meghivas esetén részt vehetnek annak tilésén.

A kormanyhivatal — a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado- és Vambhivatal kivéte-
lével — a Kormanynak alarendelt szervek barmely teriileti szervétdl, valamint a polgarmestertol
¢s a jegyzOtol az altaluk ellatott allamigazgatasi feladatokat érintden, valamint a tertiileti illeté-
kességgel allamigazgatasi feladatot ellatdé mas szervtdl és személytdl barmely dontést bekérhet, a
szerv intézkedésérol tajékoztatast kérhet, illetve — jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban — az
iratokba betekinthet. Torvénysértés észlelése esetén egyeztetd eljarast kezdeményez, ennek ered-
ménytelensége esetén a szerv feliigyeleti szervénél feliigyeleti eljarast kezdeményez, ennek ered-
ménytelensége esetén a feladatkorrel rendelkez6 miniszter eljarasat kezdeményezi.

A kormanyhivatal altalanos feladatai:

» dontés-elokészitd és javaslattevd szervként kdzremiikodik a Kormany, illetve a miniszte-
reknek a helyi 6nkormanyzatokkal és a nemzetiségi onkormanyzatokkal kapcsolatos egyes
feladatai ellatasaban;

+ cllendrzési feladatokat lat el, kiillonds tekintettel a hatosagi tevékenység jogszertiségének
ellendrzésére;

» gondoskodik a teriileti allamigazgatasi szervek ellendrzési tevékenységének dsszehangolt-
sagarol;

» kozigazgatasi informatikai kozremiikodoi tevékenységet lat el

» lgyfélszolgalatot mikodtethet;

+ ligyintézéshez kapcsolodo informatikai szolgaltatast biztosit;

* nyilvantartast vezet;

+ cllatja a jogszabalyban meghatarozott egyéb (példaul képzési, véleményezési) feladatait.

A kormanyhivatal latja el a nemzetiségi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét, az elma-
radt nemzetiségi onkormanyzati dontés potlasa (aktuspoétlas) kivételével a helyi dnkorményzatok
torvényességi feliigyeletének rendjével egyezo tartalommal és modon. Az orszagos dnkorményzat
¢és szervei torvényességi feliigyeletét a Kormany altal kijelolt fovarosi és megyei kormanyhivatal
latja el.

Az illetékes kormanyhivatal 14tja el a térségi fejlesztési tanacs ¢€s a teriiletfejlesztési onkormany-
zati tarsulasok mikodésének torvényességi feliigyeletét. Jogosult a tanacs dontésének végrehajtasa
felfiiggesztésére €s feliigyeld biztos kirendelésére is.

A kormanyhivatal dnkormanyzatokat érintd tovabbi feladatai:

» kozremiikodik a teriiletszervezési eljarasban;

» szervezi a polgarmester és a helyi onkormanyzati képviseld kotelezd képzését;

» torvényességi felligyeleti eljaras keretében vizsgalja telepiilési 6nkormanyzat szamara elo-
irt kotelezo feladat- és hataskor vallalasa feltételeit és

* hozzdjarulast ad helyi 6nkormanyzat altal kotott cseretigyletekhez.

A megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok miikodnek. A jarasi hivatal szék-
helye a jaras székhelyeként meghatarozott varosban van. A févarosi kormanyhivatal kirendeltsége-
iként keriileti hivatalok miikodnek. A keriileti hivatal illetékességi teriilete megegyezik a fovarosi
keriilet kozigazgatasi teriiletével. A jarasi hivatalt a jarasi hivatalvezetd (a tovabbiakban: hivatal-
vezetd) vezeti. A hivatalvezetot a kormanymegbizott javaslatara a miniszter nevezi ki és menti fel.
A hivatalvezet6t hivatalvezetd-helyettes helyettesiti, akit a hivatalvezet6 javaslatara a kormany-
megbizott nevezi ki. A jarési hivatalban — jogszabalyban meghatarozottak szerint — kormanyablak
¢és okmanyiroda mitkddik
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4.6. AZ ONKORMANYZATOK MUKODESE TORVENYESSEGI
FELUGYELETE

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja a kdvetkezd rendelkezéseket tartalmazza: ,,A helyi
onkormanyzati szervek allamigazgatasi ellendrzését csak az Alkotmanyban vagy a térvényben
meghatarozott esetekben ¢€s eljaras szerint lehet gyakorolni.”

Az eurdpai orszagok kozigazgatasi rendszerét attekintve eltéré6 megoldasokkal talalkozhatunk
az 6nkormanyzatok ellenérzése tekintetében. Altalanos szervezeti megoldas, hogy az ellendrzési
feladatokat teriileti szinti 4llamigazgatési szerv latja el, de talalhaté példa arra is, hogy maga-
sabb szintli onkormanyzati szerv latja el a torvényességi kontrollt. Jellemz0 a csupan torvényességi
szempontokat érvényesitd konstrukcio, de példaul Ausztridban a célszerliségi és gazdasagi szem-
pontok is megjelennek. Kordbban az Alkotmany az onkormanyzatok térvényességi ellendrzését
biztositotta. Ennek sajatossaga, hogy nem tartalmazott 6nalld intézkedési jogot az dGnkormanyzati
dontés végrehajtasa felfiiggesztésére és potlasara. Az Alaptdrvény 34. cikk (4) bekezdése alap-
jan 2012. januar 1-jétél a Kormany kormanyhivatal tjan a helyi dnkorményzatok torvényességi
feliigyeletét latja el, amelynek keretében mar ez a jogositvany is rendelkezésre all.

Els6ként 1991 és 1994 kozott a Koztarsasagi Megbizott Hivatala latta el ezt a feladatot. A hiva-
tal (tobbmegyés) régios szervezetként mitkodott, vezetdjét a koztarsasagi elnok nevezte ki. Ennek
megsziintetését kovetden 2006-ig a megyénként mitkodo kozigazgatasi hivatal volt erre jogosult.
A teriileti allamigazgatasi szervek tobbsége 2007-t6l regionalis illetékességli szervezetté alakult
(f6 szabaly szerint 20 — 19 megyei és a fOvarosi illetékességli — megyei szerv helyett 7 regionalis
szerv). Az onkormanyzatok miikodésének torvényességi ellendrzését végzo kozigazgatasi hivata-
lok atszervezése is megtortént, igy 2007-t61 2009-ig a regionalis kdzigazgatasi hivatal latta el ezt
a feladatot. A hivatal miikodését meghataroz6 kormanyrendeletet azonban megsemmisitette az
Alkotmanybirésag. Dontését — a tobbi kozott — arra alapitotta, hogy az Otv. egyszerii tobbséggel
torténd modositdsa — amely a févarosi, megyei jelzot, mint illetékességet megjeldld jelzot hatalyon
kiviil helyezte — alkotmanyellenes, igy a mddositott tdrvény alapjan hozott kormanyrendelet is az.
A 2009. januar 1-jét6l mikodo regionalis allamigazgatasi hivatalok a torvényességi ellendrzési fel-
adatellatasban nem voltak jogutodai a kozigazgatasi hivataloknak, ezt a feladatot sem az dllamigaz-
gatasi hivatal, sem mas szerv nem gyakorolta. A térvényességi ellendrzési feladatok ellatasanak
torvényi feltételeit a 2014. szeptember 1-jén hatalyba 1ép6 2010. évi XLIII. torvény teremtette meg
az Otv. modositasaval.

4.6.1. A TORVENYESSEGI FELUGYELET CELJA, TERJEDELME

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi d6nkormanyzat képviselo-tes-
tiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei kozgyiilés elnoke,
tarsulédsa, jegyzdje (a tovabbiakban egyiitt: érintett) miitkddése jogszeriiségének biztositasa.
A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett:

* miukodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszerliségét;

» dontéseinek jogszerliségét és

+ jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladat-ellatasi kotelezettségének tel-

jesitését.
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Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasa — meghatarozott kivétellel — az
¢érintett altal hozott azon dontésekre, amelyek alapjan
* munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybdl szdrmazo vitanak;
* jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van helye;
vagy
» amelyeket a képviselo-testiilet mérlegelési jogkdrében hozott.

A Kuria dontése szerint a torvényesség érdekében a kormanyhivatal eljarasdnak helye van akkor,
ha az illetmény torvénysértd modon keriilt megallapitasra. A Kuria elvi éllel kimondta, hogy az
onkormanyzati képvisel6-testiilet polgarmesteri illetményt megallapité hatarozata olyan dontés,
amelyre a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa az objektiv jogrend védelme — az
onkormanyzati miikodés torvényességének betartatdsa — korében kiterjed. A kormanyhivatal torveé-
nyességi feliigyeleti eljarasa kiterjed a mérlegelési jogkorben hozott dontésekre is. Ez is korlatozott,
csupan a dontéshozatali eljaras jogszeriiségének vizsgalatara terjed ki.

Nem terjed ki a hivatal torvényességi ellendrzési jogkore azokra a dontésekre sem, amelyekre
kiilon jogszabalyban meghatarozott eljarasnak van helye. Ilyen példaul az 6nkormanyzatok gazdal-
kodasanak ellen6rzése, ami az Allami Szamvevészék feladatkorébe tartozik. A Szamvevészék az
onkormanyzati gazdalkodast mind térvényességi, mind gazdasagossagi, mind célszerliségi szem-
pontbdl vizsgalhatja. Az onkormanyzat mikodésre és a dontéshozatali mechanizmusra vonatkozo
szabalyok betartasat a hivatal értelemszeriien e korben is ellendrizheti (igy példaul a képvisel6-
testlilet mindsitett szotobbséggel fogadta-e el a koltségvetésrol szolo rendeletet).

4.6.2. A TORVENYESSEGI FELUGYELET ESZKOZRENDSZERE

A kormanyhivatal altal alkalmazhato felligyeleti eszkdzok az aldbbiak:

+ az informacio kérése s jogi segitségnyujtas,

» atorvényességi felhivas,

» a képviseld-testiilet és a tarsuldsi tandcs iilése dsszehivasanak kezdeményezése, az Motv.-
ben meghatarozott esetben a képviseld-testiilet vagy a tarsulasi tanacs tilésének dsszehivasa,

+ javaslattétel a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek az
onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak alkotmanybirdsagi vizsgalata
kezdeményezésére,

» Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozésének vizsgalatara iranyul6 eljaras kezde-
ményezése,

 a helyi dnkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa megéllapitasanak kezdemé-
nyezése,

 a helyi 6nkorményzat térvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettségének potlésa,

* az Onkormanyzati hatarozat kdzigazgatasi tigyben eljar6 birosag elétti megtamadasa,

» az Onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasa esetén
mulasztasi per inditasa,

* a helyi 6nkormanyzatnak a kdzponti koltségvetés terhére nyujtott tdimogatas, illetve a koz-
ponti kdltségvetésbol nyujtott tiamogatas feliilvizsgalatanak kezdeményezése a kincstarnal,
illetve a timogatonal,

* a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének megsziintetése iranti per
inditasa,
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» fegyelmi eljaras kezdeményezése a helyi onkormanyzat polgarmestere €s a polgarmesternél
ajegyzo ellen,

« kezdeményezheti az Aht. 68/B. §-a szerinti kincstari ellenSrzést,

* a kincstari ellenérzés eredményétol fliggden kezdeményezheti a helyi onkormanyzat gaz-
dalkodasat érintd vizsgalat lefolytatisanak kezdeményezése az Allami Szamvevdszéknél,

» szakmai segitség nyujtasa,

» torvényességi felligyeleti birsag kiszabalya a helyi dnkormanyzatra vagy a tarsuldsra az
Motv.-ben meghatéarozott esetekben és

» javaslattétel a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek,
hogy kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo képviseld-
testiilet feloszlatasat.

1. A kormanyhivatal a helyi onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozoéan az érintettdl infor-
maciodt, adatot kérhet, konzultaciot kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott hataridén
beliil koteles eleget tenni. A kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett miikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljarasara vonatkozoan. A javaslatot a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete, illet-
ve a tarsulési tanacs koteles megtargyalni és arrol dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat a
helyi dnkormanyzat, illetve a tarsulasi tanacs koteles a kormanyhivatallal ismertetni. A korméanyhi-
vatal szakmai segitséget nyujt az €rintett részére az altala alkalmazandé jogszabalyok tartalmaval
Osszefiiggésben az érintett jogszerli miikddése céljabol.

2. Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a torvényességi feliigyelet korében legalabb har-
minc napos hataridd tlizésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a felhivas-
ban foglaltakat kdteles megvizsgalni és a megadott hataridon beliil az annak alapjan tett intézke-
désérdl vagy egyet nem értésérdl a kormanyhivatalt irasban tajékoztatni. A torvényességi felhivas
eredménytelensége esetén a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek
alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.
A torvényességi felhivas minimalis tartalmi kellékei:

 az ¢rintett altal elkovetett jogszabalysértés megjeldlését;

 az ¢rintett altal megsértett jogszabalyhely konkrét megjelolését;

» az indokolast, amely miatt a jogszabalysértést megallapithatonak talalja és

+ az ¢rintett szadmara a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridot.

Eredménytelen a kormanyhivatal torvényességi felhivasa, ha az érintett:

» atorvényességi felhivasban foglalt hataridd lejartaig nem tesz intézkedést a jogszabalysér-
tés megsziintetése érdekében,

» atdrvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a jogszabaly-
sértést vagy ujabb jogszabalysértést idéz el6 vagy

* nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az irasbeli tajékoztatast kovetden
a kormanyhivatal megitélése szerint a jogszabalysértés tovabbra is fennall;

» atorvényességi felhivasban foglalt hataridd lejartaig a korméanyhivatalt irdsban nem t4jé-
koztatja.
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3. A kormanyhivatal kezdeményezi a polgarmesternél a képviseld-testiilet, illetve a tarsulasi
tanacs elnokénél a tarsulasi tandcs iilésének Osszehivasat, ha torvényességi kérdések megtar-
gyalasa a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulas torvényes miikddésének biztositasa érdekében
indokolt. Ugyancsak inditvanyozhat6 az iilés Osszehivasa, ha a polgarmester elmulasztja a kép-
viseld-testiilet 0sszehivasat a képviselok 1/4-e vagy a bizottsdg napirendi javaslatot tartalmazo
inditvanyara. A korményhivatal a kezdeményezésében megjeloli azokat a napirendi pontokat,
amelyek megtargyalasa a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulds torvényes mitkodésének bizto-
sitasa érdekében indokolt. Ha a polgarmester, illetve a tarsulasi tanacs elndke a kormanyhivatal
inditvanyanak 15 napon beliil nem tesz eleget, a képviseld-testiilet, illetve a tarsulasi tandcs iilését
a kormanyhivatal hivja 6ssze. Az iilés 0sszehivasa soran a kormanyhivatal eltérhet a helyi dnkor-
manyzat, illetve a tarsulas szervezeti és miikddési szabalyzatdban meghatarozott szabalyoktol.

4. Ha a kormanyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet az Alaptorvénnyel ellentétesnek talalja, az
onkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatinak Kormdany 4&ltali kezdeményezése
iranti javaslat tervezetének a megkiildésével terjeszti el a helyi dnkormanyzatok torvényességi
feliigyeletéért felelds miniszternél. Ennek feltétele, hogy a kormanyhivatal torvénységi felhivassal
¢ljen, kezdeményezze a képviselo-testiilet 6sszehivasat, és inditvanya feleljen meg az Alkotmany-
birdsagrol szolo torvényben meghatarozott formai €s tartalmi kdvetelményeknek. A helyi dnkor-
manyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos miniszter a javaslat megvizsgalasat kovetoen — a fel-
tételek fennallasa esetén — kezdeményezi a Kormanynal az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel
valo Osszhangja feliilvizsgalatanak inditvanyozéasat. A kormanyhivatal az inditvany tervezetét a
helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek torténd megkiildésével
egyidejiileg megkiildi az érintett helyi onkormanyzatnak is.

5. A korméanyhivatal a Kurianal inditvanyozhatja az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
litkozésének vizsgalatara iranyuld eljardst. Az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuld
birdsagi inditvany tartalmazza:

» a Kiria altal vizsgaland6 6nkormanyzati rendeletet,

* az Onkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelolését,

* azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az onkormanyzati rendelet sért és

» annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysértonek.

A Kuria az 6nkormdnyzati rendelet vitatott rendelkezésével szoros dsszefiiggésben allo rendelke-
zésének mas jogszabalyba iitkdzését is vizsgalhatja.

Ha a Kuria Onkormdnyzati Tandcsa megallapitja, hogy az énkormanyzati rendelet vagy annak
valamely rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik:

» az Onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti, megallapitja a hata-
lyon kiviil helyezett 6nkormanyzati rendelet, vagy annak rendelkezése mas jogszabalyba
iitk6zését, vagy kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatadlyba nem Iépett dnkormanyzati
rendelet, vagy annak rendelkezése nem 1ép hatalyba és

* elrendeli a hatarozat Magyar K6zlonyben valo kozzétételét, és hatarido tiizésével elrendeli,
hogy a hatarozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben valo kozzétételt kdvetdéen — az On-
kormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon keriiljon sor.

Ha a Kuria megéllapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem iitkozik
mas jogszabalyba, az inditvanyt elutasitja.
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6. A kormanyhivatal inditvanyozhatja a helyi 6nkormanyzat torvényen alapulé jogalkotasi kotele-
zettsége elmulasztasanak megallapitasat.
A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasdnak megéllapitasdra irdnyuld birosagi inditvany
tartalmazza:
» azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi onkorményzat jogalkotéasi
kotelezettsége fennall,
» annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat
megallapithatonak és
» ajogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval 6sszefiiggd, a mulasztas elbirdlasdhoz sziiksé-
ges onkormanyzati rendeletet.

7. Ha a helyi 6nkormanyzat a Kuria altal megadott hataridon beliil nem tesz eleget jogalkotasi kote-
lezettségének, a kormanyhivatal a hatarido leteltét koveté harminc napon beliil inditvanyozhatja a
Kurianal az 6nkorményzati rendelet vagy normativ hatdrozat megalkotasara valé felhatalmazasat.
Ha a Kiairia Onkormanyzati Tanacsa azt allapitja meg, hogy a helyi énkormanyzat jogalkotasi kote-
lezettségének nem tett eleget, felhatalmazza a kormanyhivatal vezet6jét, hogy az 6nkormanyzati
rendeletet vagy a normativ hatarozatot a helyi 6nkorményzat nevében alkossa meg.

A kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi onkorményzat nevében, az dnkormanyzati ren-
deletre iranyado szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy a rendeletet a kormanyhivatal vezetoje
irja ala és a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A kihirdetett rendeletet a korméanyhivatal meg-
kiildi a helyi 6nkormanyzatnak. A jegyz6 gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti és
mikodési szabalyzatban az onkormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott szabalyokkal
azonos modon torténd kdzzétételérdl. A kormanyhivatal vezetdje altal a helyi dnkormanyzat nevé-
ben megalkotott rendelet helyi 6nkormanyzati rendeletnek mindsiil azzal, hogy annak mddosita-
sara €és hatalyon kiviil helyezésére a helyi dnkormanyzat kizarolag a kovetkez6 onkormanyzati
valasztast kdvetden jogosult, ez id6 alatt a modositasra a kormanyhivatal vezetdje jogosult.

8. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétol, vagy a tajékoztatas
adasara nyitva all6 hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott tizendt napon beliil tamadhatja meg
az dnkormanyzati hatarozatot a kdzigazgatasi tigyben eljard birosag elott.

A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétol, vagy a tajékoztatas
adasara nyitva allo hatarid6 eredménytelen leteltétdl szamitott tizendt napon beliil indithat mulasz-
tasi pert a helyi onkormanyzat térvényen alapulo

» hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasara vagy
+ feladat-ellatasi (kozszolgaltatdsi) kotelezettsége elmulasztasanak megéllapitasara.

A keresetlevelet a mulasztas orvoslasat szolgalo kozigazgatasi eljaras eredménytelenségérol valo
tudomasszerzéstdl vagy a jogorvoslati szerv mulasztasa esetén az intézkedésére nyitva allo hataridd
elteltétdl szamitott kilencven napon beliil, de legkésobb a kozigazgatasi cselekmény megvaldsita-
sara iranyado hatarido leteltétdl szamitott egy éven beliil kell a birésagnal benyujtani. Jogorvoslati
szerv hidnyaban a keresetlevelet a kdzigazgatasi cselekmény megvalositasara nyitva 4ll6 hataridoé
leteltétdl szamitott egy éven beliil kell a birésdgnal benyujtani.

A keresetlevél az altalanos kovetelményeken tulmenden tartalmazza

+ annak megjelolését, hogy a felperes mikor, milyen iigyben fordult a kdzigazgatasi szervhez,
» a mulaszto kozigazgatasi szerv azon eljarasi cselekményeinek megjeldlését, amelyekre a
felperes tudomasa szerint sor keriilt,
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» akozigazgatasi szerv eljarasi, hatarozathozatali vagy feladatellatasi kotelezettségét megala-
poz6 jogszabalyok és koriilmények megjeldlését,

» amulasztas megéllapithatésaganak okait, és

» a mulasztas orvoslasat szolgalo eljaras kezdeményezésére vald utalast és a mulasztas or-
voslasat szolgélo eljaras azon eljarasi cselekményének megjeldlését, amely a kérelmezd
tudomasara jutott.

A birosadg mulasztast allapit meg, ha a kozigazgatasi szerv a kdzigazgatasi cselekmény megvalo-
sitdsara vonatkozd, jogszabdlyban meghatarozott kotelezettségének az irdnyadd elintézési hatar-
idon beliil nem tett eleget. A birosag akkor is megallapitja a mulasztast, ha a kozigazgatasi szerv
cselekményét kdzérdeken alapuld kényszeritd indok szilikségessé teszi, vagy a pert a torvényességi
felligyeleti szerv inditotta.

Ha a bir6ésag a mulasztast megallapitja, a mulaszto szerv koteles az elmulasztott cselekményt az
iranyado jogszabalyi hataridon beliil, ennek hidnyaban harminc napon beliil megvalositani.

A mulasztasi perben hozott itélet ellen fellebbezésnek van helye.

9. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete kdrében kezdeményezhe-
ti a helyi onkormanyzatnak a kozponti koltségvetés terhére nyujtott tamogatasok feliilvizsgalatat
a helyi dnkormanyzat kotelezéen ellatando, torvényben eldirt egyes feladatainak — felhasznalasi
kotottséggel — a feladatot meghatarozo jogszabalyban megjeldlt kozszolgaltatasi szintnek megfeleld
ellatasanak feladatalapi timogatasa, vagy azok ellatasdhoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan
jellemz6 mutatdszamok, illetve a lakossagszam alapjan biztositott tamogatasa esetében a kincstar-
nal, a helyi 6nkorményzatnak nyujtott koltségvetési timogatas esetében a tamogatonal.

A kormanyhivatal a kdzponti koltségvetés terhére a helyi onkormanyzatnak nytjtott tamogatas
feliilvizsgalatara iranyuld kezdeményezésnek a Magyar Allamkincstar vagy a tdmogatd részére
torténd megkiildésével egyidejlileg a kezdeményezésrdl téjékoztatja a helyi onkormanyzatot.

A Magyar Allamkincstar és a tamogatd a korméanyhivatal kezdeményezésére a kezdeményezés
atvételétol szamitott 30 napon beliil érdemben valaszol.

10. A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztisa miatt a képviseld-testiilet
mindsitett tobbséggel hozott hatarozata alapjan kozigazgatasi pert indithat a polgarmester ellen a
helyi 6nkorményzat székhelye szerint illetékes kdzigazgatasi ligyekben eljaro birdsag eldtt a pol-
garmester tisztségének megsziintetése érdekében. A keresetlevelet a birosagnal kell benyujtani.
Egyidejiileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébdl torténd felfiiggesztését is. A perinditassal
kapcsolatos hatarozat meghozataldban a polgadrmester nem vehet részt, de a hatarozatképesség
szempontjabal jelenlévonek kell tekinteni. A birosag itélete ellen fellebbezésnek van hely, de nincs
helye az egyen perujtasnak. Az eljaras meginditasanak a bir6i gyakorlat altal kialakitott feltétele a
kormanyhivatal torvényességi felhivasanak kibocsatasa. A Jogegységi Hatarozat szerint a tisztség
megsziintetése, mint végsd és nem ismételhetd szankciod csak sulyos torvénysértések vagy mulasz-
tasok esetén alkalmazhato.

A képviseld-testiilet perinditasi jogosultsdga mellett a kormanyhivatal is pert indithat a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmes-
ter tisztségének megsziintetése irant.

74



4. AZ ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ALLAMI FELADATOK

11. A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkorében fegyelmi eljarast kezdeményezhet a
helyi onkormanyzat polgarmestere ellen és a polgarmesternél a jegyzo ellen. A kozszolgalati sza-
balyok alapjan fegyelmi vétséget kovet el a polgarmester, ha tisztségébdl, illetdleg foglalkoztatasi
jogviszonyabdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi. A fegyelmi eljarast a képviseld-testiilet
rendeli el, annak kezdeményezésére a képviseld-testiilet tagja, a bizottsdga és a kormanyhivatal
jogosult. A polgarmesterrel szembeni fegyelmi eljaras lefolytatasara a képviseld-testiilet jogosult.

A jegyz6 jogviszonyara a Kttv. rendelkezései az iranyadoak, igy a fegyelmi eljarast is a Kttv.
szabalyai szerint kell lefolytatni. Fegyelmi vétséget kovet el a jegyz0, ha kozszolgalati jogviszony-
bol eredd kotelezettségét vétkesen megszegi. Mivel a jegyz6 esetében a polgarmester gyakorolja a
munkaltatoi jogokat, igy a polgarmester jogosult a fegyelmi eljaras meginditasara, illetve a fegyel-
mi tanacs tagjainak a kijelolésére.

12. A kormanyhivatal kezdeményezheti a helyi dnkormanyzat szamviteli szabalyok szerinti konyv-
vezetési kotelezettségének és adatszolgaltatasi kotelezettsége szabalyszerti teljesitésének, valamint az
éves koltségvetési beszamold megbizhat6, valds 6sszképének vizsgalatat a Magyar Allamkincstarnal.
Ha a kormanyhivatal a kincstari ellenérzés eredményébdl arrol értesiil, hogy a helyi dnkormanyzat
gazdalkodasa nem a jogszabalyoknak megfelelden torténik, kiilon torvényességi felhivas kibocsa-
tasa nélkiil is kezdeményezheti az 6nkorméanyzat gazdalkodasanak az Allami Szamvevdszék altal
torténd ellenérzését, mivel az Allami Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel,
valamint az allami és dnkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését.

Fontos kiemelni, hogy az Allami Szamvevdszék a tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi,
amit az Allami Szamvevészék elnoke hagy jova. Torvényben meghatarozott feladatkorében az
Allami Szamvevdszék koteles ellendrzést lefolytatni az Orszaggyiilés dontése alapjan és ellendrzést
végezhet a Kormany felkérésére. A korméanyhivatal kezdeményezése alapjan azonban az Allami
Szamvevdszéknek nincs kotelezettsége a helyi Onkormanyzat gazdalkodasat érint6 ellendrzés
lefolytatasara. Az ellendrzési tervének 6sszeéllitasa soran azonban az Allami Szamvevdszék a kor-
manyhivatali kezdeményezést figyelembe veszi.

Amennyiben a korméanyhivatal az Allami Szamvevészék vizsgalatanak kezdeményezésérél hoz
dontést, Gigy az Allami Szamvevészék részére megkiildott kezdeményezés masolatat az érintett
helyi 6nkormanyzat részére is megkiildi, ezzel tajékoztatva a helyi dnkorményzatot, hogy a gazdal-
kodasaval 0sszefiiggésben a kormanyhivatal problémat észlel.

13. A kormanyhivatal szakmai segitséget nyujt a helyi onkormanyzatnak a feladat- és hataskorébe
tartozo ligyben. A szakmai segitségnyujtasra a helyi onkormanyzat jogszerti mikodésével Gssze-
fliggésben keriilhet sor, kiilondsen az egyes jogszabalyok megfeleld alkalmazéasaval kapcsolatosan.
A szakmai segitségnyujtas, mint torvényességi feliigyeleti eszkoz kivételt képez azon szabaly alol,
amely szerint a kormanyhivatalnak a torvényességi feliigyeleti eszkdzok koziil elsoként a torvé-
nyességi felhivast kell alkalmaznia.

A szakmai segitségnyujtasndl — az informaciokéréshez hasonlon — a kormanyhivatalnak és a
helyi 6nkormanyzatnak lehetsége van a kapcsolattartast szobeli €s irasbelinek nem mindsithetd
elektronikus uton is folytatni. Szakmai segitségnyijtasra azonban az irdsbeli kapcsolattartast biz-
tositd informatikai rendszeren keresztiil is van lehetdség annak érdekében, hogy a kormanyhivatal
és a helyi dnkormanyzat kozotti informaciocsere kovetkeztében esetlegesen sziikségessé valo tor-
vényességi feliigyeleti eljarast a tovabbiakban az informatikai rendszeren keresztiil indithassa meg
a kormanyhivatal.
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14. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzattal vagy a tarsulassal szemben torvényességi feliigyeleti
birsagot allapithat meg, ha:
* ajegyzO a kormanyhivatal felhivéasa ellenére a megadott hataridén beliil nem tesz eleget a
jegyzokonyv megkiildési kotelezettségének,
 az ¢érintett hatdridében nem tesz eleget a kormanyhivatal informacidkérésre iranyuld meg-
keresésének,
» akormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képviseld-testiilet nem folytatja le hataridoben
a polgérmester, valamint a polgdrmester a jegyz0 ellen a fegyelmi eljarast vagy
 az érintett ugyanazon jogszabalyi kotelezettségét ismételten megsérti, azonban az ismétel-
ten megsértett jogszabalyi kotelezettség sulya nem indokolja mas térvényességi feliigyeleti
eszkoz alkalmazasat.

A torvényességi feliigyeleti birsag legkisebb Osszege esetenként a kdzszolgalati tisztviselokrol
sz6l6 torvény szerinti illetményalap, legmagasabb Osszege esetenként a kdzszolgalati tisztviselOk-
ol szol6 torvény szerinti illetményalap tizszerese. A torvényességi feliigyeleti birsag a torvényes-
ségi feliigyeleti eljaras soran tobbszor vagy ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése esetén
ismételten is kiszabhat6. Ugyanazon kotelezettség ismételt megszegésének tekintendd a jogszabaly-
sértd allapot folyamatos fenntartasa is.

A torvényességi feliigyeleti birsag kiszabasanal a kormanyhivatal figyelembe veszi:

* ajogellenes kotelezettségszegés sulyat,
* a helyi 6nkormanyzat koltségvetési helyzetét, és
» az el6zo birsagok szamat ¢s mértékeét.

A korményhivatal torvényességi feliigyeleti birsagot megallapitd hatarozatat a helyi 6nkorméany-
zat vagy a tarsulas a dontés kozlésétdl szamitott tizenot napon beliil kozigazgatasi perben megta-
madhatja. A birdsag a kormanyhivatalt a térvényességi feliigyeleti birsaggal Osszefiiggésben uj
eljaras lefolytatasara nem kotelezheti.

15. Az Alaptorvény alapjan az Orszaggytlést illeti meg a képviseld-testiilet jogkorei alaptorvény-
ellenes, onkényes gyakorlasanak, az alaptorvény-ellenes mikodés egyedi, esetenkénti megallapi-
tasanak a joga. A helyi onkormanyzat képviseld-testiilete feloszlatasanak a rendeltetése az, hogy
az onkormanyzati miikodés egészének lehetetlenné valasa esetén a legfelsébb népképviseleti szerv
beavatkozasa révén a helyi onkormanyzat ismételten mitkodésképessé valjon. Az eljarast megeld-
zOen a kormanyhivatal az érintett onkormanyzat felé koteles torvényességi felhivassal €Ini, tovabba
koteles alkalmazni az Motv.-ben meghatarozott mindazon térvényességi felligyeleti eszkdzoket,
amelyekkel az dnkormanyzat képviseld-testiiletének torvényes miikodése helyreallithato. Ezen tor-
vényességi feliigyeleti eszkozok eredménytelensége esetén, ha a képviseld-testiilet torvényes miko-
dése nem allithato helyre, akkor, és csak a legvégso esetben kezdeményezhet6 a képviselo-testiilet
feloszlatasa.

Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasanak kezdeményezésére
iranyul6 javaslatat a kormanyhivatalnak részletes indokolassal ellatva és a kapcsolodo iratanyag
masolatanak megkiildésével kell eldterjesztenie a torvényességi feliigyeletet gyakorlé miniszternél.
A miniszter a javaslat megvizsgalasat kovetéen dont a kezdeményezés Kormany elé terjesztésérol.
Ha a miniszter a korméanyhivatalnak a képvisel6-testiilet feloszlatasara iranyulo javaslatat timogat-
ja, ezt a Kormany elé terjeszti. A Kormany — az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kove-
toden — kezdeményezheti az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo képviselo-testiilet Orszaggyitilés
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altali feloszlatasat. Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasaval kap-
csolatos elvi vélemény nyilvanitasa iranti alkotmanybirdsagi eljarasban a Kormanyt a miniszter
képviseli.

Abban az esetben, ha az Alkotmanybirdsag elvi véleményében megallapitja, hogy a képviselo-
testlilet Alaptorvénnyel ellentétesen miikddd, a miniszter inditvanyozza a Korméanynak, hogy kez-
deményezze az alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-testiilet Orszaggytilés altali feloszlata-
sat. Amennyiben az Orszaggylés feloszlatja az érintett helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét,
akkor 0j — 1d6kozi — valasztast kell tartani. Ennek megtorténtéig a koztarsasagi elnok megbizza
az illetékes kormanyhivatal vezet6jét, hogy az 0j képviselo-testiilet megvalasztasaig terjedd idore
gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit
meg, halaszthatatlan esetben dontson olyan ligyekben, amelyek a képviseld-testiilet atruhdzhatd
hatéaskorei.

4.6.3. A TORVENYESSEGI FELUGYELETI ELJARAS

A torvényességi felligyeleti eljaras a vizsgalati és intézkedési szakaszbdl all, a térvényességi fel-
igyeleti eljaras vizsgalati szakasza megindulhat a korményhivatal hivatali hataskorében tudoma-
sara jutott informaciok vagy bejelentés alapjan. Mivel a torvényességi feliigyelet célja a jogszeri
miikddés biztositasa, sziikség esetén a févarosi €s megyei kormanyhivatal a kordbban mar vizsgalt
onkormanyzati intézkedést Uj torvényességi feliigyeleti eljaras keretében ismételten vizsgalat ala
vonhatja. Amennyiben a lefolytatott vizsgalat soran a kormanyhivatal jogszabalysértést nem észlel,
a vizsgalati szakasz kiilon dontés meghozatala nélkiil lezarul. Sziikség esetén a kormanyhivatal a
korabban mar vizsgalt onkormanyzati intézkedést 0 torvényességi feliigyeleti eljaras keretében
ismételten vizsgalat ala vonhatja.

Ha a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras vizsgélati szakasza soran egy onkor-
manyzati intézkedéssel Osszefiiggésben egy vagy tobb jogszabalysértést észlel vagy az érintett nem
tesz eleget a kormanyhivatal informaciokérésre iranyuld megkeresésének, megkezdddik a torveé-
nyességi felligyeleti eljaras intézkedési szakasza és a kormanyhivatal haladéktalanul megkezdi a
torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazasat.

Az intézkedési szakaszban a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzok koziil elsdként
a torvényességi felhivast alkalmazza. Bizonyos torvényességi felligyeleti eszkdzok torvényességi
felhivas kibocsatasa nélkiil is kezdeményezhetok. Ilyen feliigyeleti eszkoz:

* a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasanak kezdeményezése az
Allami Szamvevészéknél,

+ ahelyi dnkormanyzattal vagy a tarsulassal szemben kiszabott torvényességi feliigyeleti bir-
sag esetében, a torvényességi felhivasban korabban jelzett, ugyanazon jogszabalyi kotele-
zettség ismételt megsértése esetén kiszabhato ijabb torvényességi feliigyeleti birsag és

* helyi dnkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo ligyben a kormanyhivatal altal torténd
szakmai segitségnyujtas.

Ha a torvényességi felhivas nem vezet eredményre, a kormanyhivatal a jogszabalysértés meg-
sziintetése érdekében mas torvényességi felligyeleti eszkozt alkalmaz. Amennyiben az érintett
hatariddben nem orvosolja a jogsértést, ismételten torvényességi felhivast bocsathato ki.

A kormanyhivatalnak nem lehetdsége, hanem kotelezettsége tovabbi torvényességi feliigye-
leti eszkdz alkalmazéasa. Fontos megjegyezni, hogy mas torvényességi feliigyeleti eszkozt kell
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alkalmaznia a kormanyhivatalnak, tehat a torvényességi felhivas kibocsatasat kovetden térvényes-
ségi felhivast ismételten a kormanyhivatal az alkalmazott feliigyeleti eszkdznél meghatarozott hata-
ridé mulasztasa miatt bocsathat ki.

A kormanyhivatal a jogszabalysértés mielobbi megsziintetése érdekében egyidejlileg tobb tor-
vényességi feliigyeleti eszkozt is alkalmazhat, ha az alkalmazni kivant torvényességi feliigyeleti
eszkozok jellege azok egyidejii alkalmazasat lehetévé teszi. Egyidejlileg alkalmazhaté feliigyeleti
eszkozok tobbek kozott:

+ az dnkormdnyzati rendelet jogszaballyal valé 6sszhangjanak feliilvizsgéalataval kapcsolatos
birdsagi eljaras alatt a képviseld-testiilet 6sszehivasanak kezdeményezése;

» a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének megsziintetése iranti per
birosagi eljarasa alatt torvényességi felligyeleti birsag kiszabasa.

A kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzoket a jogszabalysértés megsziintetéséig
koteles alkalmazni. A jogszabalysértés megsziintetését kdvetden a torvényességi feliigyeleti eljarast
a kormanyhivatal lezarja és errdl az érintettet 30 napon beliil értesiti.

A torvényességi feliigyeleti eljaras soran harom fajta kapcsolattartasi formara van lehetdség:

» irasbell,
» szobeli és
* irasbelinek nem mindsithetd elektronikus Gton torténd kapcsolattartas.

Az iréasbeli kapcsolattartasi forma — néhany meghatarozott kivétellel — a Nemzeti Jogszabalytar
informatikai rendszerébe (a tovabbiakban: informatikai rendszer) torténd feltoltés utjan valdosul
meg. Az informatikai rendszerbe szlikséges feltolteni a helyi 6nkormanyzatok rendeleteit €s a jegy-
zOkonyveket, valamint a torvényességi felhivast.

Az irasbeli kapcsolattartas papir alapon — és amennyiben lehetséges tajékoztatasul elektronikus
uton vagy az informatikai rendszerbe torténd feltoltéssel — torténik a kovetkezd torvényességi fel-
igyeleti eszk6zok alkalmazasa soran:

» az Oonkormanyzati hatarozat kozigazgatasi és munkaiigyi birosagnal torténd feliilvizsgala-
tanak kezdeményezése;

+ a hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettségét nem teljesité helyi dnkorményzattal
szembeni birdsagi eljaras meginditasanak, a hatarozathozatal potlasa elrendelésének kez-
deményezése;

* a kozponti koltségvetésbol jaré tdmogatds megvondsanak, visszatartasanak kezdemé-
nyezése;

* apolgarmester tisztségének megsziintetése iranti perinditas;

« az Allami Szamvev8széknél a helyi Snkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat lefoly-
tatasanak kezdeményezése.

Kizarolag a kormanyhivatal informaciokérési joga és a szakmai segitségnyujtas soran alkalmaz-
hat6 a szobeli és az irasbelinek nem mindsithetd elektronikus uton torténd kapcsolattartas.
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5.
A HELYI ONKORMANYZATOK MUKODESENEK ES
GAZDALKODASANAK JOGI ALAPJAT

5.1. A HELYI ONKORMANYZATOK MUKODESET SZABALYOZO
FONTOSABB JOGSZABALYOK

Allamhaztartas alatt az allam kozfeladatokat ellatd rendszereinek Osszességét értjiik. Az allami
kozfeladatok ellatasa az allamhaztartason keresztiil torténik. Az allamhaztartas gazdalkodasa az
a tevékenység, melyen keresztiil az allam a bevételeit beszedi, kiadasait teljesiti. Az allami, 6nkor-
manyzati feladatokat egytitt kozfeladatoknak nevezziik. A kozfeladatokat elsdsorban a kdltségveté-
si szervek alapitasaval és muikodtetésével latjak el.

Az allamhaztartas két alrendszere:

Kozponti alrendszer:
o allam,
» kozponti koltségvetési szerv,
* torvény altal a kdzponti alrendszerbe sorolt koztestiilet,
» kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott koztestiileti kdltségvetési szerv,

Onkormaényzati alrendszer:
* helyi 6nkorményzat,
* helyi nemzetiségi onkormanyzat €s az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat,
* Onkormanyzati tarsuldsok,
» térségi fejlesztési tandcs,
+ a fentiek altal iranyitott koltségvetési szerv.

A kozfeladatok ellatasara az allam a kdzpénzeket hasznalja fel, ezért alapvetd elvaras és kovetel-
mény, hogy azokkal hatékonyan és atlathatoan gazdalkodjon.

Ennek megvalosulasahoz egységes alapelvek miikddtetésére van sziikség. Ezt biztositjak a jog-
szabalyok el6irasai, ezeket az alapelveket az allamhéztartashoz tartoz6 valamennyi szervezetnek
be kell tartani és kovetnie kell a koltségvetés tervezése, felhasznalasa és a felhasznalasrol készi-
tett beszdmolds sordn. Az alapelveket eldird (témank szerint) legfontosabb jogszabalyhelyek a
kovetkezdk.

4  HOLCZREITER Marianna — Dr. PApp Emese — Dr. SIMON Barbara: Onkormadnyzati gazddlkodas. Jegyzet. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. (AROP- 2.2.22-2013-2013-0001 ,,Képzés a konvergencia régiokban 16v6 Snkor-
manyzatoknak”) felhasznalasaval.
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Magyarorszag Alaptorvénye, amely kimondja, hogy Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése
¢s a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekében helyi dnkormanyzatok miikodnek.

A helyi dnkorményzatok tulajdona kdztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. (A helyi
onkormanyzatok altal intézett helyi koziligyek felsorolasat a Jegyzet 1.5. pontja tartalmazza.)

A helyi 6nkormanyzat és az allami szervek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmikod-
nek. A helyi dnkormanyzat részére kotelezo feladat- és hataskort torvény allapithat meg. A helyi
onkormanyzat kotelezo feladat- €s hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allo koltségvetési,
illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.

Torvény a koltségvetési egyensuly megorzése érdekében a helyi onkormanyzat térvényben meg-
hatarozott mértéki kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany
hozzajarulasahoz kotheti.

Az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

A Motv. — az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdésében meghatarozott a T) cikk (1) bekezdés alapjan
alkotott — sarkalatos torvény, mely az onkormanyzatok mitkodésének altalanos szabdlyait, a feladat-
¢s hataskoroket, a helyi dnkormanyzatok szerveit és azok miikodését, a tarsuldsokra, a teriilet-
szervezésre vonatkozo szabalyokat, az dnkormanyzatok gazdasagi alapjainak meghatarozasat, a
polgarmesterek illetményét, az dnkormanyzatok és a kdzponti allami szervek kozotti kapcesolatot
¢s az onkormanyzatok torvényességi felligyeletének szabdlyait tartalmazza. Az dnkorményzatok
gazdalkodasaval kapcsolatban fontos megemliteni a Motv. 111. § (4) bekezdést, ami el6irja, hogy az
onkormanyzat koltségvetési rendeletében miikodési hiany nem tervezhetd.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

A helyi 6nkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi 6nkorményzat koltségvetése tartalmazza.
A helyi 6nkormanyzat bevételeivel ¢és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellen-
Orzési, finanszirozasi, adatszolgéltatasi és beszdmolasi feladatok ellatasardl az onkormanyzati
hivatal gondoskodik.

A kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyo-
zas rendje is az allamhdaztartas altalanos szabdlyai szerint alkalmazandok az dnkormanyzati
gazdalkodasban.

Ez a torvény hatarozza meg a gazdalkodas sajatos szabalyait, a helyi 6nkormanyzatok altalanos
miikodésének és agazati feladatainak tdmogatésat, az dllamhaztartas dnkorményzati alrendszere-
nek finanszirozasi rendjét, a szamlavezetést, a kezesség- és garanciavallalas lehetdségeit az allam-
haztartas dnkormanyzati alrendszerében, a zarszamadas készitésének kotelezettségét.

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet (Avr.), amely az Aht. vonatkoz6 szakaszaihoz kapcsolodo rendelkezéseket, részletszaba-
lyokat tartalmazza.
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A nemzeti vagyonrdl szo6l6 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.)

A torvény szabalyozza az dllam ¢€s a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 vagyon (nemzeti vagyon)
megorzésének, védelmének €s a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodasnak a kovetelményeit,
az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok kizarolagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti ren-
delkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, az allam és a helyi onkormanyzat kizarélagos gazda-
sagi tevékenységeit.

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.)

A kozbeszerzési torvény fészabalyként Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa
napjan lépett hatalyba. A kozbeszerzés szabalyozasa a Kbt. hatdlya ala tartoz6 meghatarozott alanyi
kor beszerzésre vonatkozd szerzoédésének megkotését megel6zo versenyeztetési szabalyrendszert
foglalja magaban. Az dnkormanyzat, mint a kozpénzekkel rendelkezd fél elsdsorban, mint ajanlat-
kérd jelenik meg a kozbeszerzési eljarasokban.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény (Stab. tv.)

Az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan ez a torvény tartalmazza az allamadossag keletkezését és
novekedését korlatozo szabalyokat. Az dnkormanyzatok €és az dnkormanyzatok 100%-os tulajdo-
naban all6 gazdasagi tarsasagok tekintetében — foszabalyként — eldirja, hogy onkormanyzat érve-
nyesen kizarolag a Kormany el6zetes hozzajarulasaval vallalhat a Polgari Torvénykonyv szerinti
kezességet és garanciat, valamint kothet adossagot keletkeztetd tigyletet. A végrehajtasra vonatkozo
szabalyokat az adossagot keletkezteto tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol szolo
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

A szamvitelrol sz616 2000. évi C. torvény (Szt.)

A torvény meghatdrozza a hatdlya ala tartozok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségét, a
beszamold Osszeallitdsa, a konyvek vezetése soran érvényesitendd elveket, az azokra épitett sza-
balyokat, valamint a nyilvanossagra hozatalra, a kozzétételre és a konyvvizsgalatra vonatkozo
kovetelményeket.

Az allamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet (Ahsz.)

A koltségvetési szerv, valamint a helyi onkormdnyzat, nemzetiségi Oonkormanyzat, tarsulds,
térségi fejlesztési tanacs e rendelet eldirasai szerint tesz eleget beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.)

A rendelet tartalmazza — az 6nkormanyzatoknal is kdtelezé — a belsé kontrollrendszer kialakitasara

és mukodtetésére, valamint a belso ellendrzés kialakitasara és mukodtetésére vonatkozo részletes
szabalyokat.
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5.2. AZ ONKORMANYZATOK GAZDALKODASANAK ALAPJALI,
JELLEMZOI

Az dnkormanyzatok autonomiajanak fontos részét képezi az onkormanyzatok gazdalkodasi, pénz-
tigyi 6nallosaga.

Magyarorszadgon a hatalyos jogi szabalyozés, mindenekel6tt az dnkormanyzati térvény (Motv.)
alapulvételével a helyi 6nkormanyzatok bevételei alapvetoen harom csoportba sorolhatok:

a) Sajat bevételek

* a helyi adok (A helyi adokrdl szolo 1990. évi C. torvény felhatalmazza a telepiilési 6n-
korményzat képviseld-testiiletét, hogy rendelettel az illetékességi teriiletén helyi adokat,
valamint telepiilési adokat vezessen be. A torvény meghatarozza a helyi adok korét és maxi-
malis mértékét. Helyi adok kozé soroljuk a vagyoni tipusu adokat, példaul épitményado,
telekado, a kommunalis jellegi adokat, példaul kommundlis ad6, idegenforgalmi ado, és a
helyi ipartizési adot. A torvény 2015. januar 1-jei modositasaval 1épett hatalyba a telepiilési
adordl szolo rendelkezés. Telepiilési adonak nem lehet alanya allam, dnkormanyzat, szer-
vezet, vallalkozd. Az adobol szarmazo bevétel az azt megallapité dnkormanyzat bevétele,
amelyet fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe
tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara lehet kizarolag felhasznalni.);

+ sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol €s az dnkormdnyzati vagyon hasznositasabol szdrma-
70 bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

» atvett pénzeszkozok;

* torvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illetek, birsag, dij;

» az Onkormanyzat €s intézményei egyéb sajatos bevételei.

b) Atengedett kozponti bevételek

A helyi onkormanyzatok részére atengedett kozponti bevételeket, ezek fajtajat és mértékét az
Orszaggytlés torvényben (rendszerint a koltségvetési torvényben) allapitja meg. Az ide sorolando
bevételek tehat fiiggetlenek a helyi onkormanyzat dontésétdl, ugyanakkor e bevételi kornek saja-
tos helyi jelleget kolcsondz az a tény, hogy helyben (az adott nkormanyzat mikodési teriiletén)
keletkezd bevételek atengedésérdl van szo. Tovabbi fontos tényezd, hogy e bevételek nem jarnak
felhasznalasi kotottségekkel.

Atengedett bevétel:

 atelepiilési onkormanyzat onkormanyzati adohatosaga éaltal megallapitott gépjarmiiadohoz
kapcsolodo birsagbol, potlékbol és a végrehajtasi koltségbdl szarmazé bevétel 100%-a,

» atermodfold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani — a telepiilési onkormanyzat altal be-
szedett — Szja 100%-a,

+ atelepiilési onkormanyzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes
0sszege,

» af6varosi és megyei kormanyhivatal altal a telepiilési onkormanyzat teriiletén — a veszély-
helyzet kihirdetését megalapoz6 eseménnyel Osszefliggésben jogerdsen kiszabott kor-
nyezetvédelmi birsagok kivételével — kiszabott, és abbol befolyt kdrnyezetvédelmi birsa-
gok 30%-a,
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» a kozlekedési szabalyszegés tekintetében a kozigazgatasi birsag behajtasabol, illetve vég-
rehajtasabol szarmazo bevétel 40%-a, ha a behajtast, illetve a végrehajtasat a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje Onkormanyzati adoéhatdsagi jogkorében eljarva foganatositotta,

» akozlekedési szabalyszegések utan a kozteriilet-feliigyelo altal kiszabott kozigazgatasi bir-
sag behajtott 6sszegének 100%-a.

¢) Allami hozzajarulasok, timogatasok

Az éllami tdmogatasok €és hozzajarulasok donto tobbsége a kozponti koltségvetés a mindenkori
éves koltségvetési torvény 1. mellékletének IX. Helyi énkormanyzatok tamogatasai fejezetbdl a
feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil jut el az onkormanyzatokhoz.

A fentieken kiviil jelentds bevételi forrast jelentenek az dnkormanyzati alrendszerben (melyek
a kozponti koltségvetés mas fejezetébdl keriilnek finanszirozasra) az egészségbiztositasi timoga-
tasok, amelyek az Egészségbiztositdsi Alapbol szarmaznak, és az egészségiigyi intézményt (koz-
szolgaltatast) fenntarté helyi dnkorményzatokat illetik meg, 2013-t6l mar csak az egészségligyi
alapellatast érintden.

Az dnkormanyzatok bdvithetik bevételeiket egyéb, palyazati uton elnyert fejlesztési tdmogata-
sokkal. Ezek egy része teljes egészében a kozponti koltségvetésbdl szarmazik, mas része az Eurdpai
Uniobol szarmazd tamogatas.

A helyi 6nkorméanyzatok kiadasai vonatkozasaban megéllapithatd, hogy az egyes helyi 6nkor-
manyzatok kiadasi strukturaja egymastol teljesen eltérd lehet, hiszen egészen mas egy kis telepiilé-
si Onkormanyzat helyzete, mint egy nagyvarosi 6nkormanyzaté, egy hatranyos helyzetii térségben
1év6 onkormanyzat helyzete, mint egy fejlett térségben 1évoe stb.

Az utdbbi években — foként az Gnkorményzati fejlesztések unios és hazai tamogatasi forrasainak
novekedése kovetkeztében — emelkedd tendenciat mutat az onkormanyzatok felhalmozasi és toke-
jellegli kiadasainak 0sszege. Az onkormanyzati kiadasok tovabbi elemei k6zo6tt emlithetjiik a kiilon-
b6z0 kozszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolodo kiadéasokat, a lakossagi juttatasokat, az dllamhaz-
tartason kiviili szervezeteknek juttatott transzfereket, illetve az egyéb kiadasokat. Természetesen
az onkormdnyzatok koltségvetése is tartalmaz tartalékokat, az dltaldnos €s céltartalék képzése itt
is kotelezd.

5.2.1. A HOSSZU TAVU STRATEGIA JELENTOSEGE AZ
ONKORMANYZAT GAZDALKODASABAN’

Az dnkormanyzatok gazdalkodasi dontései, fejlesztési lehetdségei tekintetében a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok meghatarozoak, ezért is fontos a jol elokészitett, hosszu tavii gondolkodason
alapul6 koltségvetés tervezése, elfogadasa.

Az onkorményzati gazdalkodas soran stabil, kiegyensulyozott miikddésre kell torekedni, az
onkormanyzat gazdalkodasat, a telepiilés fejlodését megalapozo stratégiai dokumentumokat is erre
alapozva kell megalkotni.

Ma mar elengedhetetlen a hossza tavu stratégia kialakitasa a képviselo-testiilet munkdjaban,
részben ez hatarozza meg az onkormanyzat éves koltségvetése tervezésének iranyait is. Az dnkor-
manyzatoknak a biztonsagos mitkddés ¢€s a fejlddés érdekében évrdl évre vizsgalniuk kell:

5 A téma részletes kifejtését a HOLCZREITER Marianna — SZAMADO Réza — SziLAGYI [1dik6 — TRESZKAN-HORVATH Viktoria:
Palydzatmendzsment. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2014. c. tananyag 8. fejezete tartalmazza.
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+ az ellatando feladataik biztositasahoz sziikséges kereteket, ezzel 6sszefliggésben racionali-
zalasi dontéseket kell hozniuk,

* a sajat bevételi lehetdségeiket, és hogy azok ndvelése érdekében milyen intézkedéseket
tehetnek,

» asziikséges fejlesztések korét €s az elérhetd forrasok nagysagat,

» milyen eszkdzokkel segithetik a helyi gazdasag élénkitését (foglalkoztatas bovités, vallalko-
zasélénkités, munkahelyteremtés, stb.).

Az Motv. 116. § alapjan a helyi onkormanyzat hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi
programban, fejlesztési tervben rogziti. Ennek elkészitése a képviselo-testiilet kizarolagos, at nem
ruhazhato6 hataskorébe tartozik.

A gazdasagi program hosszabb tavra, a képvisel6-testiilet megbizatasanak idétartamara vagy
azt meghalado iddszakra szol. A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az ala-
kulo iilését koveto hat honapon beliil fogadja el. A viszonylag hosszu elékészitési id0 is jelzi, hogy
a gazdasagi program stratégiai fontossagi dokumentuma az 6nkormanyzat gazdalkodasanak, és
meghatarozoja a telepiilés fejlodésének.

A gazdasagi program a helyi dnkorményzat részére helyi szinten meghatdrozza mindazon cél-
kittizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel dsszhangban, a helyi tarsadalmi,
kornyezeti, gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével a helyi nkormanyzat altal nyujtando
feladatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program tartalmat a telepiilés adottsagai, jellemzdi, elképzelései mellett szamos
kiilso tényez0 is befolyasolja, amelyeket egyiittesen sziikséges figyelembe venni a program megal-
kotasakor. Ilyen tényezdk lehetnek:

 a helyi érdekek, elképzelések,

» a gazdasagi elorejelzések,

* akormanyzati célkitlizések,

+ az ellatandd Oonkormanyzati feladatok kore — kiilonvalasztva a kotelezo és onként vallalt
feladatokat,

* akdzponti koltségvetési finanszirozas irdnyai, a varhato forrasok mértéke,

* asajat bevételi képesség,

 atelepiilésen megvalositando fejlesztési elképzelések,

» a fejlesztésekhez illeszkedd palyazati lehetoségek,

* a hitelfelvételi lehetoségek — figyelemmel az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasi
szabalyokra,

» orszagos és térségi fejlesztési koncepciok, egyéb stratégiai dokumentumok (példaul megyei
tertiletfejlesztési koncepcid, megyei teriiletrendezési terv, megyei/telepiilési kornyezetvé-
delmi program, sportkoncepcio, turisztikai koncepcio, stb.).

A gazdasagi program, fejlesztési terv céljait széleskori szakmai és tarsadalmi egyeztetés utan
javasolt meghatarozni.

Az onkorményzat gazdasagi programjanak, fejlesztési tervének minden esetben az adott tele-
ptilés helyi sajatossagaihoz, a helyi igényekhez és lehetéségekhez kell igazodnia. Célként
meghatarozhato:

* az Onkormanyzat stabil miikodésének elérése/fenntartasa/javitasa,
* ahelyi kdzszolgaltatdsok szinvonalanak, elérhetéségének fenntartasa/javitasa,
+ atelepiilés fejlodése, vonzova, ismertté tétele (telepiilésmarketing javitasa),
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+ alakossag ¢€letszinvonalanak megtartasa/emelése,
* ahelyi gazdasag ¢élénkitése,
+ a helyi foglalkoztatasi lehetdségek javitasa, stb.

Mivel a gazdasagi programban, fejlesztési tervben foglaltak végrehajtasa nagymértékben fligg
az onkormanyzat koltségvetési helyzetétol, ezért a varhato pénziigyi lehetdségek alapjan is sziik-
séges végiggondolni, milyen koriilmények kozott tud mikddni az dnkormanyzat az elkdvetkezo
években. Ehhez segitséget jelent, hogy az éves koltségvetési rendelet megalkotasakor az onkor-
manyzatnak meg kell hatdrozni harom évre elére a varhatd bevételeit, kiadasait. Ennek alapjan
korvonalazhato, mely prioritasok mentén szervezi meg a miikodését. Az onkormanyzat kozéptava
likviditasi helyzete azt is megmutatja, hogy a rendelkezésre 4116 forrasok alapjan a kotelezo felada-
tok ellatasan tul milyen egy¢b feladatokat tud vallalni.

A gazdasagi program Osszeallitasakor a kotelezo feladatellatas tekintetében is vizsgalni kell a
sziikséges forrasok meglétét, valamint a feladatok ellatasat szolgald infrastruktura fenntartasi, fej-
lesztési igényét. A kotelezo feladatok ellatdsanak elsddlegességébodl adodoan e fejlesztések meg-
valdsitasat javasolt eloresorolni a gazdasagi programban meghatarozott feladatok, elképzelések
kozott.

Az Oonkormanyzati gazdasdgi programban, fejlesztési tervben szamba vehetdk a kiilonb6zo
onkormanyzatok feladatokhoz, kdzszolgaltatasokhoz kapcsolodoan az elérendd célok és azok meg-
valositasaval 6sszefliggo feladatok.

A gazdasagi program, fejlesztési terv a jovobeni elképzelések, fejlesztési lehetdségek mellett rog-
ziti az ezek megvalositasahoz kapcsolodo forrasszerzési lehetoségek szambavételét, figyelemmel

A gazdasagi program tampontul szolgél a helyi elképzelések megvaldsitasahoz és az azokkal
Osszefiiggd dontésekhez. Tartalma a ciklus soran feliilvizsgalhatd és a lehetdségektdl fiiggéen
modosithato.

5.2.2. A HELYI ONKORMANYZAT EVES KOLTSEGVETESE

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja meg és elfogadott kolt-
ségvetése alapjan gazdalkodik és finanszirozza feladatellatasat.

A helyi dnkormanyzatok koltségvetését onkormanyzati rendeletben kell szabalyozni. A kolt-
ségvetésbdl kell finanszirozni mindazon feladatokat, amelyek ellatasat az onkormanyzati torvény,
vagy mas torvények kotelezden helyi onkormanyzati hataskorbe utalnak, vagy amelyek az dnkor-
manyzatok onként vallalt feladataiként jelentkeznek.

A helyi onkormanyzatok koltségvetésének tervezési, elokészitési folyamatanak fazisai az
alabbiak:

+ akoltségvetési rendelet tervezetének elkészitése;
» akoltségvetési rendelet elfogadasa.

A koltségvetési rendelet-tervezet elkészitése a jegyzO feladatkorébe tartozik. A koltségvetési
rendeletben megjelend tervszamokat a testiilet altal — ezt megeléz6en mar — hatarozatban elfoga-
dott sajat bevételek (a sajat bevételnek mindsiilo bevételek korét a Stab. tv. végrehajtasi rendelete,
a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet tartalmazza) alkotjak. Ezektdl a tervszamoktol eltérni csak
akkor lehet, ha a kiilsé gazdasagi feltételekben Iényeges valtozas all be. Az eltérést és annak
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indokat a koltségvetési rendelet-tervezet indoklasaban ismertetni kell. A jegyz6é a koltségvetési
rendelettervezetét egyezteti a koltségvetési szervek vezetdivel, annak eredményét irasban rogziti,
ezt kovetden a rendelet-tervezetet €s az egyeztetés eredményét a polgarmester a képvisel6-testiilet
bizottsagai elé terjeszti.

A jegyz6 altal elOkészitett és bizottsagok altal megtargyalt koltségvetési rendelet-tervezetet
— melyhez legalabb a pénziigyi bizottsag irdsos véleményét is csatolta — a polgdrmester terjesz-
ti a képviselo-testiilet elé targyév februar 15-¢ig, ha a kozponti koltségvetésrol szolod torvényt az
Orszaggylilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, akkor a kozponti koltségvetésrol szolo térvény
hatalybalépését kovetd negyvenotddik napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

A koltségvetés eloterjesztésével egylitt a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul be kell mutat-
ni a helyi onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint az eldirdnyzat
felhasznalasi tervét, a tobbéves kihatassal jard dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban és
Osszesitve, a kozvetett taimogatasokat — adoelengedéseket, adokedvezményeket — tartalmazo kimu-
tatast. A koltségvetési koncepcié megalkotasakor figyelembe vett tervszdmoknak megfeleléen a
koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldirdnyzatainak keretszamait fobb csoportokban,
tovabba a tervszamoktol torténo esetleges eltérés indokait.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése tartalmazza:

+ az Onkormdanyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait mitkodési bevételek és kiadasok,
felhalmozasi bevételek és kiadasok, kiemelt eldiranyzatok és kotelezod feladatok, onként
vallalt feladatok, allamigazgatési feladatok szerint;

+ az Oonkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek bevételi és kiadasi eldiranyzatait
kiemelt eloiranyzatok €s kotelezo feladatok, onként vallalt feladatok, allamigazgatasi fel-
adatok szerint;

» akoltségvetési egyenleg 0sszegét mitkodési és felhalmozasi cél szerinti bontdsban;

 Itt sziikséges megjegyezni, hogy az Motv. 111. § (4) bek.-ben foglalt eldiras szerint a kolt-
ségvetési rendeletben miikddési hidny nem tervezhetd. A hiany tehat a koltségvetési egyen-
leg miikodési cél szerinti bontasa tekintetében értendd.

» a koltségvetési hiany belso finanszirozasara szolgald, el6zo évek koltségvetési maradva-
nyanak/vallalkozasi maradvanyanak finanszirozasi bevételként torténd igénybevételét, a
szabad pénzeszk6zok betétként valo elhelyezése, visszavonasa;

» a koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet felhasznalasara
szolgalo finanszirozasi bevételi és finanszirozasi kiadasi eldiranyzatokat;

» akoltségvetési év fejlesztési céljait;

+ a fenti ligyletekbol, onkormanyzati garanciakbol és kezességvallalasokbdl fennalld kotele-
zettségeket az ligyletek futamidejének, illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségének
végéig, az dnkormanyzat — jogszabalyban meghatarozott — sajat bevételeit;

» a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, a polgarmester részére onkor-
manyzati rendeletben meghatarozott forras-felhasznalasi értékhatart, a finanszirozasi be-
vételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskordket, a polgarmester szamara lehetévé tett
eléiranyzat modositasokkal, eldiranyzatok kozotti atcsoportositasokkal kapcsolatos felha-
talmazast.

A helyi 6nkormanyzat bevételei kozott tervezik meg a helyi ado bevételeket, a helyi 6nkormany-
zatok, helyi nemzetiségi dnkormanyzatok altalanos miikodéséhez és dgazati feladataihoz kapcso-
16d6 tamogatasokat, a kozponti koltségvetésbol szarmazo egyéb tamogatasokat, az EU-forrasbol
finanszirozott programok, projektek bevételeit.
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A helyi dnkormanyzat kiadasai kozott tervezik meg az dnkormanyzati beruhazasok, feluji-
tasok kiadasait beruhdzasonkeént, felujitdsonként, az dnkormanyzat altal a lakossagnak juttatott
tamogatasokat, szocialis, raszorultsagi ellatasokat, az altalanos és céltartalékot, elkiilonitetten
az EU-forrasbol megvalosuld projektek kiadasait, a helyi 6nkormanyzat ilyen projekthez torténd
hozzéjarulasat.

Az onkormanyzati hivatal bevételi és kiadasi eldiranyzatai kozott kell megtervezni a hivatal
nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos bevételeket, kiadasokat.

A koltségvetési rendeletet — az Gnkormanyzati bizottsagi vélemények, illetdleg az egyéb informa-
ciok figyelembevételével — az dnkormanyzat képviseld-testiilete fogadja el. Az elfogadott kdltség-
vetési rendeletrdl az allamhaztartas informacios és mérlegrendszerén keresztiil kell tajékoztatast
adni.

Helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 0j torvény alapjan megsziint a korabbi konyvvizsgalati rendszer.
2012. januar 1-jét megel6zéen az dnkormanyzatoknak kotelezd volt konyvvizsgalot megbizni, ha
¢éven tuli hitelt vettek fel vagy kotvényt bocsatottak ki. Az 0j rendszer keretei kozott is lehetdség van
konyvvizsgalo alkalmazésara, azonban ez kizarolag az dnkormanyzat dontésétol fiigg.

Ha a koltségvetési rendeletet a képviseld-testiilet a koltségvetési évben legkésobb marcius 15-¢éig
nem fogadta el, az atmeneti gazdalkodasrdl rendeletet alkot, amelyben felhatalmazast ad, hogy a
helyi 6nkormanyzat €s koltségvetési szervei a bevételeiket folytatolagosan beszedhessék, kiadasa-
ikat teljesitsék. Az atmeneti gazdalkodasrol szolo rendeletben meg kell hatarozni a felhatalmazas
idétartamat. A felhatalmazas az 0j koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan megsziinik.

Ha a képviseld-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy az atmeneti
gazdalkodasrol szolo rendelet hatalyvesztéséig nem alkotta meg, és az atmeneti gazdalkodasrol
rendeletet nem alkotott vagy az atmeneti gazdalkodasrol szolé rendelet hatalyat vesztette, a pol-
garmester jogosult a helyi onkormanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az eldz6 évi kiadasi
eléiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére. Az atmeneti idoszakban — atmeneti gazdal-
kodasrdl sz6lo rendelet szerint vagy annak hidnyaban — folytatott gazdalkodasrdl a polgarmester
beszamol a képviselo-testiilet részére. A képviseld-testiilet az uj kdltségvetési rendeletet ugy fogad-
jael, hogy az atmeneti idoszakban beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat az 0j koltségvetési
rendeletbe beépitik.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok és az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek koltségvetésére a fent leirt rendelkezések vonatkoznak az Aht-ban foglalt sza-
balyok szerint.

Az dnkorményzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendr-
z¢si, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasardl az onkormanyzat hiva-
tala gondoskodik. A helyi nemzetiségi dnkormanyzat fenti feladatainak ellatasarol a nemzetiségi
onkormanyzat székhelye szerinti helyi onkormanyzat hivatala gondoskodik. A feladatok ellatasa-
nak részletes szabalyait megallapodasban rendezik.

A tarsulés bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos fenti feladatokat a tarsulasi tanacs munkaszer-
vezeti feladatait ellato koltségvetési szerv gondoskodik.

A helyi 6nkormanyzat elemi koltségvetését a polgarmester, a tarsulas és az altala iranyitott kolt-
ségvetési szerv elemi koltségvetését a tarsulasi tanics elndke, a nemzetiségi dnkormanyzat €s az
altala iranyitott koltségvetési szerv elemi koltségvetését a nemzetiségi onkormanyzat elndke hagyja
jova. A kozos onkormanyzati hivatal esetén polgarmester alatt a kozos hivatal székhelye szerinti
onkormanyzat vezetdje értendo.

A helyi 6nkormanyzat, valamint a helyi 6nkorményzat 4ltal iranyitott koltségvetési szerv jévaha-
gyott elemi koltségvetésérdl az onkormanyzati rendelet-tervezet képviseld-testiilet elé terjesztésének
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hataridejét koveté harminc napon beliil az onkormanyzati hivatal adatot szolgaltat a Kincstar altal
miikoddtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerben.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett feladatok megvalositasat, a kolt-
ségvetésben szerepld bevételek realizalasat €s a kiadasi eléiranyzatok felhasznalasat jelenti. Amig
bevételi eldiranyzatok teljesitési kotelezettséget, a kiadasi eldiranyzatok felhasznélasi jogosultsagot
jelentenek a koltségvetésben szerepld 0sszegre. A kiadési eldiranyzat nem jar felhasznalasi kotele-
zettséggel, a koltségvetési bevételek viszont a bevételi eldiranyzatokon felill is teljesithetok. Eldre
nem tervezhetd, varatlan koriilmények miatt (bevételek tervezettdl vald elmaradésa, év kozben
jelentkezd tobbletfeladatok) sziikségessé valhat az eldirdnyzatok évkozi megvaltoztatasa.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiadasok modositasara,
a kiadasi el6iranyzatok kozotti atcsoportositasokra elsésorban a képviselO-testiilet jogosult. Ez alol
az Aht. két kivételt hataroz meg:

» ahelyi onkormanyzat koltségvetési rendelete a polgarmester szamara lehetové teheti a helyi
onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak modositasat, valamint a kiadasi eldiranyzatok
kozotti atcsoportositast;

 a helyi onkormanyzati koltségvetési szerv bevételi és kiadasi eldiranyzatai a Kormany ren-
deletében meghatarozott esetben a helyi onkorményzati koltségvetési szerv sajat hataskoré-
ben modosithatoak, a kiadasi eldiranyzatok egymas kozott atcsoportosithatoak.

A kiemelt eldiranyzatok ¢és a kiemelt eléiranyzatokon beliili rovatok kozotti dtcsoportositas lehe-
tdségét a Kormany rendeletben hatarozza meg. A koltségvetésben elfogadott eldiranyzatok teljesi-
tése egymasra épiilo, igynevezett vertikalis munkaszakaszokon keresztiil valosul meg: kotelezett-
ségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités és utalvanyozas. A helyi 6nkormanyzat kiadasi
eldiranyzatai terhére a polgarmester vagy az éltala irasban felhatalmazott személy vallalhat kotele-
zettséget. Ha a helyi onkormanyzatnal nincs kotelezettségvallalasra jogosult személy vagy feladata
ellatasaban akadalyoztatva van, a képviselO-testiilet egyedi hatdrozatdban az 6nkorményzati hiva-
tal alkalmazasaban allo6 személyt jeldlhet ki a kotelezettségvallalas gyakorlasara. Kotelezettséget
vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban
lehet. A pénziigyi ellenjegyzonek meg kell gy6zodnie a szabad eldiranyzat rendelkezésre allasarol,
a tervezett kifizetési idopontban a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasardl, valamint arrdl, hogy
a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat. A kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzésére feljogositott személynek a felsoktatasban szerzett gazdasagi szakkép-
zettséggel vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli képesi-
téssel kell rendelkeznie. A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman a pénz-
ligyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjeldlésével, az
arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. A kotelezettségvallalast kovetden gondoskodni kell
annak nyilvantartasba vételérdl és a kotelezettségvallalas értékébdl a szabad eldiranyzatot terheld
rész lekoteéserol.

A bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést
teljesiteni utalvanyozas alapjan lehet. Utalvanyozasra a teljesités igazolasat és az annak alapjan
végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités, az utalvanyozas eldirasairol az onkormanyzat hivatala sajat belsd
szabalyzataban rendelkezik. A jogosultak alairas-mintairol a belso szabalyzatban foglaltak szerint,
naprakész nyilvantartast kell vezetni.

A képviseld-testiiletnek a fentiek alapjan — az elsé negyedév kivételével — negyedévenként, a
dontése szerinti idopontokban, de legkésobb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének
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hataridejéig, december 31-ei hatallyal modositania kell a koltségvetési rendeletét. Ha év kdzben
az Orszaggyiilés — a helyi onkormanyzatot érinté modon — a kdzponti koltségvetési hozzajarula-
sok, timogatasok eldiranyzatait zarolja, azokat csokkenti, torli, az intézkedés kihirdetését kdvetden
haladéktalanul a képviselo-testiilet elé kell terjeszteni a koltségvetési rendelet modositasat.

Fontos és minden dnkormanyzat szdmara kiilonds odafigyelést érdemld rendelkezést tartalmaz
az Motv. 111/A §-a, mely eldirja:

,Ha a helyi dnkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozéan nem rendelkezik elfogadott koltség-
vetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megel6z6 évre vonatkozo zarszamadasat, allamhaztar-
tasi beszamolasi kotelezettségének vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a
részére jard egyes tamogatasok folydsitasa az allamhaztartasrol szol6 torvényben meghatarozottak
szerint felfiiggesztésre kertil.”

A vagyonrol és a koltségvetés végrehajtasarol a szamviteli jogszabalyok szerinti éves koltség-
vetési beszamolot Kkell késziteni, amelyet a pénziigyi bizottsag véleményez és a polgarmester
hagy jova. A koltségvetési beszamoloban szamot kell adni a képviseld-testiiletnek a kdltségvetés-
ben jovahagyott feladatok végrehajtasarol, a gazdalkodas eredményeirdl, a problémakrol, a vagyon
gyarapitasarol, vagyis arrol, hogy miként hasznositottak a kdzosség, az dnkormanyzat pénzét €s
vagyonat.

A jegyz6 altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet a pénziigyi bizottsag véleményezi és
a polgarmester terjeszti a képviselo-testiilet elé tigy, hogy az a képviseld-testiilet elé terjesztését
kdvetd harminc napon beliil, de legkésObb a koltségvetési évet kovetd 6tddik honap utolsd napjaig
hatalyba 1épjen. A rendelettervezetével egyiitt tajékoztatasul be kell nytjtani a kincstér altal az Aht.
68/B §-a alapjan végzett ellendrzésrol szolo jelentést is. A képviseld-testiilet a zarszamadasrol ren-
deletet alkot. A zarszdmadas sordn valamennyi bevételrdl és kiadasrol el kell szdmolni.

A zéarszamadasi rendelettervezet eldterjesztésekor a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul a
kovetkezd mérlegeket ¢s kimutatasokat kell bemutatni:

» akoltségvetési rendelettervezethez kapcsolodoan a térvény altal eldirt mérlegeket, kimuta-
tasokat azzal, hogy az eldiranyzat felhasznalasi terven a pénzeszk6zok valtozasanak bemu-
tatasat kell értenti;

* ahelyi 6nkormanyzat ad6ssaganak allomanyat lejarat, a Stab. tv. 8. § (2) bekezdése szerinti
adossagot keletkeztetd ligyletek, bel- és kiilfoldi iranyu kotelezettségek szerinti bontasban;

* avagyonkimutatast, és

* a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo szervezetek miikodésébdl szarmazo
kotelezettségeket, a részesedések alakulasat.

A zarszamadas elOterjesztése két részbdl all: szoveges €s szamszaki részbol.

A szamszaki részben a bevételek teljesitését bevételi nemenkeént, a kiadasi el6iranyzatok felhasz-
nalasat koltségvetési szervenként, a polgarmesteri hivatal feladatainak teljesitését feladatonként, a
beruhdzasokat ¢s feltjitasokat feladatonként kell bemutatni. Szamot kell adni az altalanos és céltar-
talékok terhére megvalositott feladatokral is.

Az éves koltségvetési beszdmolohoz szoveges magyarazatot is kell késziteni. Ebben ismertetni
kell azokat a tényezdket, amelyek befolyadsoltak a targyidoszakban ellatott alaptevékenységet, az
eléiranyzatok tervezettdl eltérd felhasznalasat. Be kell mutatni azokat a rendkiviili eseményeket
vagy azokat a koriilményeket, amelyek a pénziigyi helyzetre, az eszk6zok nagysagara €s dsszetéte-
lének alakuldséara hatassal voltak, €s a koltségvetés dsszedllitdsakor még nem voltak ismertek.
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5.3. A FELADATFINANSZIROZAS RENDSZERE

A rendszervaltast kovetden nagy autonomidval rendelkezd, ugyanakkor széles feleldsségre épiild
onkormanyzati rendszer alakult ki, amely mar ekkor magaban hordozott tobb olyan ellentmondast
(példaul az elaprozott telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kozotti fesziiltséget), amely
késdbb egyre stlyosbod6 miikddési zavarokhoz vezetett.

A 2013-ban bevezetésre keriilt ij 6nkormanyzati rendszer elsddleges célja a telepiilések hatékony
¢s stabil mitkddésének biztositasa a kotelezd onkormanyzati feladatok ellatasa, az azonos szinvona-
lu kdzszolgaltatasok biztositasa és a telepiilések fejlodési lehetoségének megteremtése érdekében.

Finanszirozasi oldalrél az onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének megszilarditasa,
biztosabb, uj alapokra helyezése, atlathato és egyben kotottebb tamogatasi rendszer kialakitasa, az
onkormanyzatok addssagallomanyanak hatékony kezelése, valamint mindezek érdekében a gazdal-
kodas ellenérzésének szigoritasa volt a legfontosabb. Az atalakult finanszirozasi rendszer a korabbi
normativa alapu elosztas helyett jobban igazodik a telepiilések sajatossagaihoz, tényleges feladata-
ikhoz ¢és a valds kiadasaikhoz, figyelembe véve a jovedelemtermel$-képességiiket is.

Az Motv. elfogadasa megteremtette a keretet ahhoz, hogy a kozfeladatok ellatasaban célszeriibb
munkamegosztas alakulhasson ki az &llam és a helyi 6nkorményzatok kozott. Az G Gnkorményzati
torvény alapjan 2013 janudarjatol keriilt bevezetésre a feladatalapt finanszirozasi rendszer.

Az Motv. 117-118. §-ai rogzitik a feladatfinanszirozassal kapcsolatos alapelveket. E szerint a fel-
adatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyiilés a kozponti kdltségvetésrol szolo torvény-
ben meghatarozott modon a helyi dnkormanyzatok kdtelezéen ellatando, torvényben eldirt egyes
feladatainak — felhasznalasi kotottséggel — a feladatot meghatarozé jogszabalyban megjelolt koz-
szolgaltatasi szintnek megfeleld ellatasat feladatalapi tdimogatassal biztositja, vagy azok ellatasa-
hoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatészamok, illetve a lakossdgszam alapjan
tamogatast biztosit. Az el6zo6 feltételnek meg nem feleld feladatokhoz is nyujthatd koltségvetési
tamogatas.

A tdmogatas biztositasa a kdvetkezd szempontok figyelembevételével torténik:

+ takarékos gazdalkodas,
 a helyi onkormanyzat jogszabalyon alapul6, elvarhat6 sajat bevétele,
+ a helyi onkorményzat tényleges sajat bevétele.

A feladatfinanszirozasnal figyelembe veendd Motv. szerinti helyi koziigyek, illetve a helyben
biztosithatd kozfeladatok részletes ismertetését a Jegyzet 2.5.1. pontja tartalmazza.

A figyelembe veend6 bevételek korét és mértékét torvény hatarozza meg, ez a bevétel a koltség-
vetési torvényben rogzitve a helyi ipartizési adobevétel lett. A mddszer, amellyel a sajat bevétel
figyelembevételre kertil, a beszamitas rendszere. A feladatfinanszirozési rendszernek biztositania
kell a helyi dnkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat.

Az Motv., illetve az dgazati jogszabalyokat attanulmanyozva eldszor meg kellett hatarozni azon
feladatok korét, amelyet bevétel vagy jovedelemtermeld, illetve ,,0nfenntartd” képessége miatt nem
sziikséges bevonni a feladatfinanszirozas rendszerébe, hiszen az abbdl szarmazo6 bevételek fedeze-
tet biztositanak a feladatok ellatdsara. Ilyen feladatnak mindsiil a hulladékgazdalkodas, a viz- és
csatornaszolgaltatas, tavhOszolgaltatas vagy a kéményseprés.

Ezt kovetden azon feladatok meghatarozasara keriilt sor, amelyek valamennyi 6nkormanyzatnal
felmeriilnek, eléforduldsuk nem esetleges, ellatasukkal kapcsolatban kozhiteles adatok allnak ren-
delkezésre kdzponti szinten.
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A kovetkezo feladatok keriiltek ily modon meghatarozasra:
» Onkormanyzati hivatal fenntartasa;
* telepiilésiizemeltetési feladatok
» zoldtertilet gazdalkodas,
» kozutak fenntartasa,
» koztemetok fenntartasa,
» kozvilagitas;
* oOvodai nevelés;
» szocialis és gyermekjoléti feladatok;
* oOnkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa.

A kovetkezo kort azon feladatok képezték, amelyek ellatdsa nem jellemzo valamennyi telepii-
lésre, elofordulasuk esetleges, elére nem becsiilhetd, illetve jellemzod naturalis mutatoval, koltség-
elemekkel nem paraméterezhetd, igy nehézséges a koltségvetési modellezése.

5.3.1. AZ ALTALANOS TAMOGATAS ELEMEI

Az Onkormanyzati hivatal (polgarmesteri hivatal, megyei 6nkormanyzati hivatal, k6zos onkor-
manyzati hivatal) esetén a miikodés koltségét az allam — a koltségvetési torvényben meghatarozott
mértékben és a hivatal altal ellatott feladatok aranyaban — finanszirozza. A kdzos hivatalok vonat-
kozasaban az Motv. egyértelmi szabalyokat rogzit. Az Matv. 85. §-a szabalyozta és tette kotele-
zOveé 2013. januar 1-jét6l kozos onkormanyzati hivatal alakitasat. E szerint kozos dnkorményzati
hivatalt hoznak létre azon — jarason beliili — kdzségi dnkorményzatok, amelyek teriiletét legfeljebb
egy teleplilés valasztja el egymastol €s lakossagszamuk nem haladja meg a 2 000 f6t. Ez nem zarja
ki, hogy 2000 {6 lakossdgszamot meghalado telepiilés is k6zds dnkormanyzati hivatalhoz tartoz-
hasson. A kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozoé telepiilések 0sszlakossagszama legalabb 2000 6
vagy az ide tartozo telepiilések szama legalabb hét kell, hogy legyen.

A koz06s onkorményzati hivatalokat — eldszor a korabbi korjegyzdségek, 2 000 f6 lakossag alatti
telepiilések polgarmesteri hivatalai jogutodjaiként — legkésobb az Motv. szabalyozasanak hatalyba-
Iépését (2013. januar 1.) kdvetd 60 napon beliil, azaz 2013. marcius 2-aig kellett megalakitani. Ezt
— altalanos szabalyként — k6zds hivatal 1étrehozasarol vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviseld-testiiletei az altalanos dnkormdényzati valasztasok napjat kdvetd hat-
van napon beliil donthetnek. Amennyiben a kdzos hivatalt hataridore nem hoztak 1étre vagy vala-
mely telepiilés nem tudott k6zds hivatalhoz csatlakozni, akkor a févarosi és megyei kormanyhivatal
vezetdje jelolte ki az ahhoz tartozo telepiiléseket.

A ko6z0s onkormanyzati hivatalt 1étrehozd megallapodasban meghatarozottak szerint minden
¢érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy idészakos ellatdsdhoz
szlikséges személyi és targyi feltételeket. Ha a kozds onkormanyzati hivatalt miikodtetd telepiilé-
sek egyike varos, akkor a varos a székhelytelepiilés, egyéb esetekben a székhelytelepiilést a kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozé dnkormanyzatok képviseld-testiiletei hatarozzak meg.

Az elismert hivatali [étszdm meghatarozasa kiilonb6z6 paraméterek alapjan torténik. A koltség-
vetési torvény az elismert hivatali 1étszamot az alabbi ismérvek mellett szamitja:

* telepiilés tipusa (kozigazgatasi statusza),

+ lakossagszam,

» koz0s Onkormanyzati hivatal esetén a telepiilést alkoto telepiilések szama, egyiittes lakossag-
szama,
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» akdozos hivatal altal kiszolgalt nemzetiségi dnkormanyzatok szama,
» koz0s hivatal székhelye jarasi székhely.

A telepiilésiizemeltetés finanszirozasanak kialakitasa (kozut, koztemeto, kozvilagitas) soran az
onkormanyzatok éves beszamoldinak adataibol meghatarozott feladatokhoz kothetd szakfeladatok
keriiltek kivalasztasra, majd meghatarozasra keriiletek telepiiléskategorianként az egy egységre
jutd atlagos netté mitkddési kiadasok (mukodési kiadasok és mukodési bevételek kiilonbozete).
A naturalis mutatok (ha, km, m?) kozhiteles nyilvantartasokbol, illetve az 6nkormanyzati adat-
szolgaltatason alapuldo OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program) adatszolgéltatasbol
szarmaztak.

Az el6z6ekben mar emlitett beszamitas rendszere a fenti két tamogatast (hivatali és telepiilés-
iizemeltetési tdmogatast) csokkentette 2013-ban, 2014-ben pedig tovabbi elemekkel (egyéb dnkor-
manyzati feladatok tamogatasa, hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatasokhoz) keriilt bévitésre,
majd 2015. évtdl az éves koltségvetési torvény szerint valtozik a beszamitas ala elé tdmogatasok
kore annak érdekében, hogy a jelentdsebb adoerd-képességgel rendelkezd telepiiléseken is minél
teljesebb mértékben érvényesitheto legyen a beszamitas.

Az dnkormanyzatok finanszirozasdban mindig jelen voltak a kiegyenlités eszkdzei. Ennek korab-
bi formdja a 2012. év végéig alkalmazott jovedelemkiilonbség mérséklésének rendszere volt, amely
az adoer6-képességet vette alapul differencialt formaban: az atlaghoz képest gyengébb jovedelem-
termel6 képességgel rendelkezd dnkormanyzatoknak kiegészitést nyujtott, az atlag feletti jovede-
lemtermeld képességgel rendelkezd onkormanyzatoktdl elvont. A kiegyenlités pénziigyi forrasat
az Szja atengedett része biztositotta, ami az 6nkormanyzati és allami feladatok atrendezddésével
egyidejlileg 2013-t6l megsziint, ezért a kiegyenlités modszerén is valtoztatni kellett.

A beszamitas rendszerének alapjai az el6z0 rendszeréhez hasonld alapelvekbdl indultak ki.
A beszamitas alapja az onkormanyzat elvart bevétele lett, amely 2014. évben az ipartizési adoalap
0,5%-a 2015. évtdl 0,55%-a (talan kozérhetobb gy fogalmazni, hogy amennyiben az 6nkormany-
zat a helyi ipartizési adot a maximalis 2%-os adokulccsal vette ki, akkor a beszamitas az adobe-
vételének megkdzelitdleg egy negyedével egyenld). 2016. évtdl uj elemként jelentkezik a beszami-
tas mellett az alacsony adderd-képességgel rendelkezd (10.000 Ft/f6 alatti) telepiilések szamara a
kiegészitd tamogatas.

2017. évtol — a koltségvetési torvényben részletezettek szerint —a 32.000 forint feletti egy lakosra
juto adoerd-képességgel rendelkezo telepiilési onkormanyzattdl a tamogatascsokkentés beszamitas
alapjat meghalad6 része ugynevezett ,,szolidaritasi hozzajarulas-ként elvonasra kertilt.

2022. évtol az egy lakosra jutd ipartizési adoeroképességként 22.000 forintot kell figyelembe
venni, és 22.001-950.000 Ft kozotti adoerdképesség esetén a szolidaritasi hozzajarulas 5 adoerdke-
pességi kategoriaban savosan ndvekvo mértékben keriil elvondsra.

5.3.2. AZ OVODAI FELADATOK FINANSZIROZASA

A koznevelési rendszer atalakitdsanak eredményeként onkormanyzati feladat az évodak fenntar-
tasa maradt. Az iskoldk tekintetében megvaldsitasra keriilt a feladatatrendezés, az allam két iitem-
ben (2013-ban és 2017-ben) atvette az helyi onkormanyzatoktdl — az Gnkormanyzat tulajdonjoganak
meghagyasaval — az altalanos iskolat fenntartésat.
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Az onkormanyzatok altal foglalkoztatott ovodapedagdgusok és az 6vodapedagogusok neveld
munkajat kozvetleniil segiték bérének és az ehhez kapcsolodo, 13% mértékkel szamitott szocia-
lis hozzéjarulasi ado kifizetéséhez kapcsolodo tdmogatas a feladat finanszirozasanak egyik eleme.
Ezen atlagbér alapt tamogatas a szaktorvényben (a nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC.
torvény) szereplo nevelésszervezési paraméterek szerint szamitott pedagoguslétszam, valamint
segitoi [étszam utdn illeti meg az onkorményzatokat.

A bértamogatason tul tamogatast igényelhetnek az dnkormanyzatok gyermekenként az 6voda-
ik mitkddtetéséhez, a jogszabalyban foglalt eszk6zok és felszerelések beszerzéséhez, valamint a
feladatellatasra szolgald épiilet és annak infrastrukturaja folyamatos miikddtetéséhez sziikséges
kiadasokhoz.

Az 6vodafinanszirozas harmadik eleme a korabbi tobbeélu kistérségi tarsulasok altal kiemelten
kezelt feladathoz kapcsolodik: a tarsulas altal fenntartott 6vodakba bejard gyerekek utaztatasa-
nak tdmogatasara. Utaztatasuk autobusz muikodtetésével, iskolabusz-szolgaltatas vagy kiilon célu
menetrendszerinti autobusz szolgaltatas vasarlasaval is biztosithato.

5.3.3. GYERMEKETKEZTETES

Az Orszaggytlés a 2012. év novemberében fogadta el az egyes szakositott szocialis és gyermek-
védelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és egyes torvények modositasarol szold
2012. évi CXCII. torvényt, amely — tobbek kozott — megvaltoztatta a gyermekétkeztetésre vonat-
koz6 szabalyokat.

A modositas értelmében — ha a sziild (torvényes képviseld) eltéréen nem rendelkezik — a tele-
piilési 6nkormanyzat az altala fenntartott dvodaban és bolcs6dében, valamint a kdzigazgatasi
teriiletén az allami intézményfenntarté kdzpont altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményben
a gyermekek ¢€s a tanulok szamara az dvodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanitasi napokon
biztositja a déli meleg foétkezést és két tovabbi étkezést. A févaros kdzigazgatasi teriiletén 1évo
tankeriiletekben az allami intézményfenntartd kozpont altal fenntartott nevelési-oktatasi intéz-
ményben — a fOvarosi onkormanyzat sajat tulajdonaban all6 ingatlanban miik6dd nevelési-oktatasi
intézmények kivételével — az étkeztetést a keriileti onkorményzat biztositja. A févarosi onkor-
manyzat koteles biztositani az étkeztetést azon nevelési-oktatasi intézményben, amely sajat tulaj-
donaban 4ll6 ingatlanban miikodik.

Az étkeztetés biztositasara kotelezett onkormanyzat e feladatdnak ellatasahoz a kozigazgatasi
teriiletén kiviilrol érkezé gyermek, tanuld lakohelye szerinti onkormanyzattol hozzajarulast kérhet.
Iskolai étkeztetésben részesiilhet az a tanulo is, aki a napkdzit nem veszi igénybe. Az étkezések
koziil az ebéd kiilon is igényelhetd.

A telepiilési onkormanyzatok fo felelossége tehat a gyermekek étkeztetésének megszervezése
bolcsddében, 6vodaban és iskolaban egyarant.

2014. évtdl kezdddoden keriilt bevezetésre a tényleges feladat-alapt finanszirozas: a finanszirozas-
ban megjelent a kdzvetlen bértamogatas, illetve az lizemeltetéshez kapcsolodd tamogatas, amely a
feladat egészéhez kapcsolodoan veszi figyelembe a tényleges kiadasokat és teljesithetd bevételeket.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XX XI. tv. (Gyvt.) modosita-
sa 2016. januar elsejétdl bevezette az ingyenes és kedvezményes intézményi gyermekétkeztetés,
valamint a sziinidei gyermekétkeztetés rendszerét. Az dnkormanyzatok részére a feladat ellata-
sahoz a koltségvetés [X. fejezete tamogatast biztosit.
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5.3.4. SZOCIALIS FELADATOK

A szocialis és gyermekjoléti ellatasok terén jelentOs valtozasok torténtek a 2013. évben, melyek
célja, hogy:
« rovid tdvon a feladat-ellatasi kotelezettségek Gjrastrukturalasa és a feltételek egyszeriisitése
altal az ellatorendszer ismert anomalidi megsziintetésre keriiljenek,
* hosszabb tdvon mindezek eredményeképpen hatékonyabb, gazdasagosabb, racionalisabb
intézményrendszer j6jjon létre.

Ennek kovetkeztében az dnkormanyzati fenntartasban levo, fogyatékosokat, pszichiatriai és
szenvedélybetegeket ellaté szocialis szakositott ellatasi, ¢s a tartés bentlakasos gyermekvé-
delmi szakellatasi intézmények 2013. januar 1-jétdl allami fenntartasba kertilnek.

Az dnkormanyzatok szerepe az alapellatasok teriiletére koncentralodik, szakellatasi (bentlaka-
sos ellatasi) feleldssége a jovoben csak az idds és hajléktalan személyekre terjed ki.

A szocialis ligyintézés rendszerének 4atalakitdsa keretében — a jarasok kialakitasarol, valamint
egyes ezzel Osszefliggd torvények modositasardl szolo 2012. évi XCIII. térvény alapjan — 2013.
janudr 1-jétdl egyes segélyezési feladatok — idoskoruak jaradéka é€s a hajléktalan személyek része-
re kifizetett idéskoruak jaradéka, valamint az alanyi jogu apolasi dij — megéllapitasa, folyositasa,
fenntartasa az allamhoz keriilt.

A Kormany kiemelt célkitlizése a foglalkoztatas tovabbi élénkitése, ezzel egyidejiileg a segélye-
zettek visszavezetése a munka vildgaba. Az atalakitas jegyében a 2015. évtdl a segélyezés nytjtasa-
ban és finanszirozasi strukturajaban alapvetd jogszabalyi valtozasok kdvetkeztek be.

A 2015. év marciusatol a segélyezési feladatok zome az onkormanyzatoktol a jarasokhoz
keriilt. Ennek megfelelden 2015. marciustol a jarasi hivatalok dontenek:

+ a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasrol,
+ az iddskoruak jaradékarol,
» az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tdimogatasrol,
+ alanyi apolasi dijrol.
A tadmogatasok folyositasat is a jarasi hivatal végzi.

A képviselo-testiilet — a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szolo 1993. évi I11. torvény
(tovabbiakban: Szocialis torvény) alapjan a telepiilési 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott
feltételek szerint — telepiilési tamogatast allapithat meg, mely lehet Kkiilonosen:

* alakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez,
+ a 18 életévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozojanak az dpolasat, gondozasat végzo sze-
mély részére,
* a gyogyszer-kiadasok viseléséhez,
 alakhatasi kiaddsokhoz kapcsol6do hatralékot felhalmozo személyek részére,
+ ¢s rendkiviili telepiilési tamogatas.
Az dnkormanyzat a fentieken tul mas jogcimeket is 1étrehozhat a telepiilési tamogatas korében.

Rendkiviili telepiilési tdmogatasban elsGsorban azokat a személyeket indokolt részesiteni, akik
onmaguk, valamint csaladjuk Iétfenntartasarél mas modon nem tudnak gondoskodni, vagy alkal-
manként jelentkezd tobbletkiadasok — igy kiilondsen betegséghez, haldlesethez, elemi kar elhari-
tasahoz, a valsadghelyzetben 1évé varandds anya gyermekének megtartasahoz, iskolaztatashoz, a
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gyermek fogadasanak eldkészitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csaladjaval valo kapcsolattartasa-
hoz, a gyermek csaladba vald visszakeriilésének eldsegitésé¢hez kapcsolodd kiadasok —, ezenkiviil
a gyermek hatranyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.

Az 1j, telepiilési tamogatas elnevezési segélyezési forma révén a telepiilési onkormanyzatok a
helyi sziikségletekre koncentralva nyujthatnak segitséget lakosaiknak. Ehhez alapvetéen a sajat
forrasaikat tudjak felhasznalni, amelynek kore 2015. évtdl kibdviilt, az dnkorményzatok a j6vo-
ben szabadabban adoztathatnak, ugynevezett telepiilési adot is kivethetnek.

Az éllam a jovOben a koltségvetési torvény rendelkezései szerint csak azoknak a telepiiléseknek
nyujt majd tdmogatast a telepiilési segélyezési feladatokhoz, amelyek kell6 helyi bevételre ennek
ellenére sem tudnak szert tenni:

* Az éves koltségvetési torvény 2. szamu melléklet II. pont alatt a telepiilési 6nkormany-
zatok szocialis és gyermekjoléti feladatainak egyéb tamogatasa jogcim meghatarozott
adoerd-képesség alatti telepiilési Onkormanyzatok egyes szocialis jellegli feladataihoz ja-
rul hozza. (2020. évtdl 35.000 Ft/f6) A tdmogatast az dnkormanyzatok havi részletekben
kapjak meg a nett6 finanszirozas keretében, és valamennyi szocidlis feladatukra (példaul
kozfoglalkoztatas, szocialis étkeztetés, telepiilési tamogatasok nyujtasa, de forrasa lehet a
telepiilési segélynek is) felhasznalhatjak.

* Emellett azoknak az dnkorméanyzatoknak, amelyek a radszoruldk ellatdsat mindezeken tul
sem tudjak megfelelden biztositani, lehetdségiik van rendkiviili timogatast igényelni a
Beliigyminisztériumtol, melynek forrasa a kozponti koltségvetés 1. mellékletének IX.
fejezete.

A szocialis szakositott ellatas jelentds része — ahogy korabban utaltunk ra — allami feladatta valt
2013-tol. A telepiilési onkormanyzatokat az altaluk fenntartdsban maradt — a szocialis igazgatasrol
és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (Szoctv.) szabalyainak megfeleléen miikodte-
tett — idéskoruak atmeneti €s tartos, valamint a hajléktalanok tartos bentlakast nyujté intézményeik
egyes kiadasaihoz kotott felhasznalast timogatasban részesiilnek. A koltségvetés altal e célra jut-
tatott eldiranyzatbol a finanszirozas kételemii: az elismert szakmai dolgozok bértamogatasabol és
az intézmény-iizemeltetési tamogatasbol all.

A Gyvt. 2016. évi modositasa atalakitotta a bolcsddei ellatas rendszerét is. A torvényben megha-
tarozott bolcsddei ellatast biztositd telepiilési onkormanyzat az altala fenntartott bolcsédébe, mini
bolcsddébe beiratott €s ellatott gyermekek utdn tdmogatast vehet igénybe, melynek forrasa a koz-
ponti koltségvetés 1. mellékletének IX. fejezete.

5.3.5. ONKORMANYZATOK KULTURALIS FELADATAINAK
TAMOGATASA

A muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrdl szolo 1997.
évi CXL. torvény 2012. oktober 25-én kihirdetett modositasa alapjan 2013. januar 1-jét6l a megyei
konyvtarak, a megyei mizeumok €s a megyei mizeumi szervezet megyeszékhelyen 1évo tagintéz-
ményei a megyeszékhely megyei jog varosok (Pest megyében Szentendre Varos Onkorményzata,
Komarom-Esztergom megyében a mizeum esetében Tata Varos Onkormanyzata), mig a megyei
muzeumok nem megyeszékhelyen 1év6 tagintézményei — néhany, allami fenntartdsban maradt
kiemelt intézmény kivételével — az elhelyezkedésiik szerint illetékes telepiilési dnkormanyzatok
fenntartasaba keriilnek.
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Az atadés-atvétel soran a vagyon tulajdoni helyzete — a megyei konyvtarak mitkodéséhez kapcso-
16d6 ing6 vagyont €és a dokumentum-alloményt leszdmitva — nem valtozik (4llami vagyon marad).

A telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak tdmogatasa a 2013. évtdl kezdédden
atalakult. A kulturalis feladatokra — azon beliil a konyvtari, kozmiivelodési és mizeumi feladatok
tamogatasara (mizeumok, konyvtarak, kozmiivelédési intézmények), allomanygyarapitasra, tech-
nikai, informatikai fejlesztésre, eszkdzok beszerzésére, valamint a telepiilési onkormanyzatok altal
fenntartott, illetve tdmogatott eldadd-miivészeti szervezetek (szinhazak, tdncmiivészeti szerveze-
tek, zenemiivészeti szervezetek) miivészeti €s létesitmény-gazdalkodasi célu mitkddtetési tdmoga-
tasara szolgalo koltségvetési forras onalldan és kotott felhasznaldsuan jelenik meg.

5.4. ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS

A helyi onkormanyzatok pénziigyi finanszirozasat, gazdalkodéasat érintd problémdkra a helyi
onkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol szolo 1996. évi XXV. tdrvény (tovabbiakban Oatv.)
rendelkezései nyujtanak eligazitast. Az adossagrendezési eljaras megindulasat a helyi onkormany-
zat, emellett barmely hitelezdje kérheti az érintett onkormanyzat székhelye szerint illetékes torvény-
széktdl abban az esetben, ha fennall az Oatv. 4. § (2) bekezdésében szereplé valamely feltétel: igy
példaul az elismert kovetelés 60 napon tul torténo kiegyenlitésének elmulasztasa, jogerds és végre-
hajthat6 hatosagi (birdsagi) hatarozatban szerepld fizetési kotelezettség. A birdsag joggyakorlata a
feltételeket nem kiterjesztoen, hanem a torvény szdvege szerint értelmezi (ebbdl kifolydan példaul
nincs lehetdség az eljaras meginditasara, amennyiben a kovetelés elismerésére az dnkormanyzat
rész¢érél nem keriilt sor). Az eljaras kezd6 idOpontja az a nap, amikor az eldébbi kérelem beérke-
zik a birosaghoz. Az addssagrendezés az adossagrendezési eljaras egy szakasza, amely a birosag
adossagrendezést meginditd végzésének a Cégkozlonyben valo kozzétételével kezdodik (az eljaras
ugyanakkor mar a kérelem birosaghoz valo beérkezésétdl kezdetét veszi). Az Oatv. mellékletében
meghatarozza azokat az onkormdényzat altal ellatand6 alapvetd lakossagi szolgaltatasokat, amelye-
ket az adossagrendezési eljaras megindulasat kdvetden az érintett onkormanyzatoknak kotelezéen
el kell latniuk: ezen feladatok egyrészt az onkormanyzati kotelezd tevékenységek soraba tartoznak
(helyi kozutak fenntartasa, ovodai, nevelés, egészségligyi alapellatas biztositasa, szocidlis alap-
szolgaltatasok, gyermekjoléti alapellatasok, stb.), masrészt egyes kiemelt jelentdségii, a lakossagot
kozvetleniil érintd kozszolgaltatasok (példaul hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas, kozvilagitas,
kozteriilet tisztan tartasa) ellatasat jelentik.A torvény melléklete — alpontokba szedve — Gsszesen
26 ilyen feladatot hataroz meg, azzal, hogy ezek mindegyikének ellatasa kotelez6 (amennyiben
ez egyébként az dnkormanyzat hataskorébe tartozo kérdésnek mindsiil és ténylegesen felmeriil), a
szamok nem prioritasi sorrendet, hanem csak sorszamozast jelentenek. Az adossagrendezés megin-
ditasanak idopontjaval (vagyis a Cégkozlonyben valdo megjelenéssel) kezdddik az a 60 napos hatar-
1d6, amelynek lejartaig lehet a hitelezOk részeérdl bejelenteni az egyes koveteléseket. Fontos szabaly
az OQatv.-ben, hogy a helyi dnkormanyzattal szembeni koveteléseket csak az adossagrendezési elja-
rasban lehet érvényesiteni, valamint, hogy a fenti 60 napos hataridé elmulasztasa esetén kovetelése-
iket csak az adossagrendezési eljaras jogerds befejezését kdveto 2 éven tul, perben érvényesithetik
(amint a Legfelsébb Birosag Gfv. VI. 33.090/1998. sz. dontésében is rogzitette, a hitelezo altal a fen-
ti idépontban mar ismert kdvetelés bejelentésének 60 napon beliil torténd elmulasztasa — a hitelez6
rész€rél — automatikusan a 2 éven tuli peres érvényesitést vonja maga utan). A torvény ezen ren-
delkezései biztositjak ugyanis, hogy a 60 nap elteltével ,tiszta kép” alakuljon ki arra vonatkozoan,
milyen kdtelezettségek, passzivak terhelik az onkormanyzatot. Az is fontos kovetkezmény, hogy az
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ennek alapjan — az egyensuly helyreallitasa érdekében — kidolgozott stratégiat a késobbiekben mar
nem befolyasolja kedvezdtleniil semmilyen — Gjonnan felmertiilt — koriilmény. Harmadrészt bizto-
sitja az onkormanyzat (adossagrendezéssel helyreallitott) kezdetben még viszonylag térékeny pénz-
iigyi, financialis helyzetét, likviditasat is azzal, hogy az addssagrendezési eljaras lezarasat kovetden
sem lehet (hitelezdi oldalrdl) eredményesen fellépni ilyen igényekkel. A kormanyhivatalt érintd
kotelezettséget (illetve jogosultsagot) rogzit a torvény, amikor kimondja, hogy a képviseld-testiilet
feloszlatasanak kezdeményezésére jogosult, ha a testiilet 30 napon beliil nem il 6ssze (a kormany-
hivatal felhivasatol szamitva), kotelezettségei teljesitése érdekében példaul addssagrendezési bizott-
sag. Az adossagrendezési bizottsag az adossagrendezés meginditasat kovetd 8 napon beliil alakul
meg, a torvény szerint, a pénziigyi gondnok elnokletével (tagjai még rajta kiviil a polgarmester, a
jegyz0, a pénziigyi bizottsag elndke és egy — testiilet altal valasztott — onkormanyzati képviseld).
Az adoéssagrendezési bizottsag szerepe jelentds, hiszen a képviselo-testiilet mellett mintegy maso-
dik dontéshozo forumként mikodik az adossagrendezés lezarultaig. A két szerv kozotti ,,munka-
megosztast”, hataskéri elkiilonitést az Oatv. 16. § (3) bekezdése tartalmazza. Ennek értelmében
a Motv. 42. §-aban meghatarozott — a képviseld-testiilet kizarolagos hataskorébe tartozo — tigyek
kivételével a helyi onkormanyzat kotelez6en ellatandd feladatainak €s hataskorének teljesitésével
kapcsolatos valamennyi gazdasagi kérdésben az addssagrendezési bizottsag dont.

Az adossagrendezési eljaras foszerepldje a pénziigyi gondnok, akit a birosag rendel ki a gond-
nokok nyilvantartasabol. A gondnok feladat- ¢s hataskore (amelyet a torvény kiilon fejezetben, a
14—-18. §-okban targyal) garancidlis, szakmai jellegli az adossagrendezési eljarasban: , kotelezett-
ségvallalasok ¢és kifizetések csak az 6 ellenjegyzésével teljesithetok.”

Tényleges dontéshozatali jogosultsaga tehat nincsen, azonban személyében garantalja az adossag-
rendezési eljaras sikerességét, a pénziigyi konszolidacio lezajlasat. Végrehajto szereppel bir (példaul
a hitelezokkel valo targyalas kapcsan), tajékoztat és jelez bizonyos esetekben, tovabba amennyiben
szabalytalansagot ¢szlel (kdzigazgatasi hivatal, birosag, mas hatosagok felé). Ezen tulmenden 6 az
adossagrendezési bizottsag elndke, folyamatos kapcsolatban van az 6nkorményzat dontéshozaival,
tisztségviseldivel, részt vesz a képviseld-testiilet dontései szakmai elokészitésében (nincs akadalya,
hogy a képviselo-testiilet iilésein is részt vegyen, bar azon részvétele nem kotelezo).

Az adossagrendezés meginditdsanak idOpontjatdl kezdédden az onkormdanyzat egy szigoru,
raciondlis, pénziigyileg megalapozott miikddésre kotelezett. Ennek targyi feltételeit az igyneve-
zett valsagkoltségvetés, emellett az azt kdvetden elkészitett dokumentumok (reorganizacios prog-
ram és egyezségi javaslat) alkotjak. A valsagkoltségvetést az Oatv. értelmében az addssagrendezés
meginditdsa idopontjatdl (vagyis a Cégkozlonybeli megjelenéstdl) szamitott 30 napon beliil kell a
jegyzonek elkészitenie.

A valsagkoltségvetés egy ,.kiilonds” koltségvetési rendelet, amelyre a koltségvetési rendelet kap-
csan iranyado (Aht. és Avr) elSirdsok vonatkoznak. Eltéré szabaly, hogy feltjitasi és beruhaza-
si kiadasok, koltségek, kotelezettségek nem tervezhetok a valsagkoltségvetésben tekintettel arra,
hogy ez ellenkezne az Oatv. azon rendelkezésével, amely szerint valamennyi dnkormanyzati kiad4s
csak ¢és kizarolag a mellékletben szerepld feladatok teljesitésére fordithatod. A valtsagkoltségvetési
rendelet elfogadasanak rendje is specialis: eldszor az addssagrendezési bizottsag targyalja meg,
majd (miutdn jovahagyta a rendelettervezetét és a polgarmester 8 napon beliil dsszehivta az tilést) a
képviseld-testiilet elfogadja a valtsagkoltségvetésrdl szolo rendelet szovegét. A valsagkoltségvetés
év kozbeni megalkotasaval a korabbi koltségvetési rendelet hatalyat veszti. A valsagkoltségvetés
elfogadasdnak végsd idOpontja az addssagrendezés meginditasa idépontjatol szamitott 60 nap: ha
ennek elteltével nem sziiletik meg — a képviseld-testiilet dontésével — a rendelet, a pénziigyi gond-
nok jelzése alapjan a birdsagnak kell gondoskodnia a vagyonfelosztas elrendelésérol.
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Az adossagrendezési bizottsag az ,,egyensulyi allapot” mielobbi elérése érdekében reorganiza-
cids programot (reorg program) €s egyezségi javaslatot készit. Az ugynevezett reorg program egy
részletes attekintés az onkormanyzat gazdasagi, pénziigyi helyzetérdl (aktivak, passzivak), emellett
a ,,kivezeto ut”, vagyis a pénziigyi helyzet rendezésére tett javaslatot is tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy az 6nkorméanyzat meglévd vagyona, valamint az egyéb bevételek és tamo-
gatasok altalaban nem nyujtanak fedezetet az adossagrendezésre, sor keriilhet az onkormanyzati
vagyon (illetve annak ingo6 és ingatlan vagyontargyai) értékesitésére is. Az adossagrendezési eljaras
lezarasara az Oatv. 25. § (5) bekezdése tartalmaz utalast: amennyiben ugyanis az addssagrendezés
meginditasa idopontjatol szamitva 240 napon beliil nem jon létre a hitelezi egyezség, a pénziigyi
gondnok jelzése alapjan a birésagnak el kell inditani a vagyonfelosztasi eljarast (ezutan keriilhet sor
az dnkormanyzati vagyon hitelezok kozotti felosztasara).

Az dnkormanyzati vagyon birosag altali felosztasara csak végsé esetben kertiil sor akkor, ha ezen
intézkedés alkalmazasa nélkiil az addssagrendezési eljaras — fentiekben ismertetett — célja mas
mo6don mar nem érheté el. Ebben az eljarasban —az Oatv. rendelkezése alapjan — a birosig egy szi-
goru sorrend alapjan 6sszedllitott vagyonfelosztési javaslat alapjan dont az dnkormanyzati vagyon
felosztasarol (majd ezt kdvetden a pénziigyi gondnok feladata ennek tényleges végrehajtasa, a hite-
lezok kielégitése).

5.5. A HELYI ONKORMANYZATOK VAGYONGAZDALKODASA

A helyi dnkormanyzatok autonémidjanak kiemelkedéen fontos elemét jelenti az dnkormanyza-
tok gazdasagi (gazdalkodasi, pénziigyi stb.) onallésaga. Magyarorszagon 1990-ben egy rendkiviil
széles feladat- és hataskorrel felruhazott helyi dnkormanyzati rendszer keriilt kialakitasra.

Az onkormanyzati autondémia elengedhetetlen feltétele a gazdalkodasi 6nallosag, amelynek leg-
fontosabb garancidit az Alaptorvény tartalmazza. Az Alaptdrvény 32. cikke szerint a helyi 6nkor-
manyzat a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kdzott:

» gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleto jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalldan gazdalkodik;

» ¢ célra felhasznalhatdo vagyondval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatdsanak veszé-
lyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;

* dont a helyi adok fajtajarol és mértekeérol.

Az Alaptorvény 32. cikkének (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulaj-
don, amely feladataik ellatasat szolgalja. A 34. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi onkormany-
zat részére torvényben eldirt kotelezd feladat- és hataskoreinek ellatdsdhoz azokkal ardnyban allo
koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.

Az Motv. a helyi onkormanyzatok vagyonara vonatkozdan szamos rendelkezést tartalmaz.

A helyi dnkormanyzatok gazdasagi onallésaganak egyik feltétele, hogy feladataik ellatasahoz
megfelel6 vagyonnal rendelkezzenek. A vagyon fogalmaba egyrészt ingatlanok (fold €s épiiletek),
masrészt ingok (mindaz, ami nem ingatlan, tehat kiilonbo6zo targyak, berendezések, gépek, felsze-
relések stb.) és vagyoni értékil jogok (példaul bérleti jog) tartoznak.

Az onkormanyzatok vagyonuk meghatarozd részét a rendszervaltozast kovetden kaptak.
Természetesen az allami tulajdon egy részének az dnkormanyzatok tulajdonaba valo atadasa nem
oncélu folyamat volt, hanem jelentds részben a helyi dnkorményzati kozfeladat-ellatds anyagi és
infrastrukturalis alapjainak megteremtését célozta. A helyi dnkormanyzatok tulajdonhoz juttatasa
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értelemszeriien a tulajdonosi jogok (birtoklas joga, hasznalat és a hasznok szedésének joga, vala-
mint a rendelkezési jog) gyakorlasara is feljogositotta az onkormanyzatokat.
Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi 6nkorményzat tulajdona — az allami vagyon
mellett — nemzeti vagyon.
A helyi 6nkormanyzat vagyona térzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A térzsvagyon kozvetlentil
a kotelezé onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. A térzsvagyonba
tartoz6 vagyonelemek részben forgalomképtelenek, részben pedig korlatozottan forgalomképesek.
A szabalyozés célja annak megakadalyozasa, hogy az dnkormanyzatok a torzsvagyonba tartozo
vagyonukat elpazaroljak, és ezaltal a kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasat vagy hataskor gya-
korlasat veszélyeztessék. Forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiil, amit:
* anemzeti vagyonrol sz0lo torvény kizarodlagos dnkorményzati tulajdonban all6 vagyonnak
mindsit, tovabba
* torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelen-
tdségli nemzeti vagyonnak mindsit.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képezé nemzeti vagyonba tartoznak:

 ahelyi kozutak és miitargyaik;

* a helyi onkorményzat tulajdondban all6 terek, parkok;

 ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozza tartozo
légiforgalmi tavkozld, radionavigéacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel,
tovabba a légiforgalmi iranyitod szolgélat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt,
valamint

* a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 — kiilon torvény rendelkezése alapjan részére at-
adott — vizek, kozcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.

A forgalomképtelen toérzsvagyoni korbe tartozd vagyonelemek nem idegenithetdk el, vagyon-
kezeldi jog, jogszabalyon alapulo hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelheték meg,
azokon dologi jog vagy osztott tulajdon nem Iétesitheto.

A Kkorlatozottan forgalomképes torzsvagyonba tartozo vagyonelemeket torvény vagy a helyi
onkormanyzat rendelete allapitja meg. Ezekrdl a vagyonelemekrdl torvényben vagy a helyi 6nkor-
manyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. A torvény valamennyi
tulajdonosi rendelkezési jogositvany gyakorldsdhoz allapithat meg feltételeket, de az Gnkorményzat
rendeletében is korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni kdrbe sorolhatja egyes — térvény szerint
torzsvagyonba egyébként nem tartoz6 — vagyontargyait.

Fontos kovetelmény, hogy az onkormanyzat rendeletének a rendelkezési jog minden elemét
szabalyoznia kell. Ha nem hatarozza meg a rendelet pontosan, hogy milyen feltételekkel lehet a
korlatozottan forgalomképes vagyontarggyal rendelkezni (kiilondsen elidegeniteni, megterhelni,
hasznalatba adni), akkor a tulajdonosi jogokat gyakorld képviseld-testiilet nem tehet érvényes
jognyilatkozatot.

Az a helyi dnkormanyzati vagyon, amely nem tartozik a torzsvagyonba, iizleti vagyonnak
mindsiil. Ez a vagyonrész az 6nkorményzat szabad elhatarozasa alapjan elidegenithetd, megterhel-
hetd, vallalkozasba apportként beviheto.

Az Oonkormanyzat vallalkozasi szabadsaga nem korlatlan, a vallalkozasi tevékenység a helyi
kozosségi érdekekkel sszhangban lehetséges. A nemzeti vagyonrol szo6lo torvény eldirja, hogy a
helyi dnkorményzat a kozép- és hosszu tavl vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.
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A helyi 6nkormanyzatot — az dnkormanyzati torvényben foglalt eltérésekkel — megilletik mind-
azok a jogok és terhelik mindazok a kdotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetdleg
terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasardl a képviseld-testiilet rendelkezik. Az dnkor-
manyzati vagyonnal kapcsolatos vagyongazdalkodasi feladatok, jogosultsagok és kotelezettségek
— példaul a rendeltetésszerli hasznalat, allagmegovas, bovités (beruhdzas, felyjitas), a vagyon
nyilvantartasa, vagyonvédelem, értékesités, ingyenes elidegenités — szabalyozasa dnkormanyzati
vagyonrendeletben torténhet.

A helyi 6nkorményzatok alapfeladata a lakossag részére biztositani mindazokat az alapvet6 koz-
szolgaltatasokat, amelyek a telepiilés életképességét, fennmaradasat, fejlesztését biztositjak. Az
onkormanyzatok részt vehetnek vallalkozasokban, foleg azért, hogy a vallalkozas remélt hasznabol
teremts€k eld azokat a forrasokat, amelyek feltétlentil sziikségesek feladataik ellatashoz. Garancialis
szabalyt jelent az, hogy az dnkormanyzat csak olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben fele-
16ssége nem haladja meg vagyoni hozzéjarulasanak mértékét. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy az
onkormanyzat csak a vallalkozasba fektetett vagyonrészét veszitheti el az esetleges vallalkozas
kudarca, csddje esetén, de nem felel tobbi vagyonaval a bukas esetén sem.

A vagyonkataszter nyilvantartds

A helyi d6nkormanyzatok tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyon nyilvantartasi €s adatszolgaltatasi rend-
jérdl szold 147/1992. (X1. 6.) Korm. rendelet szerint az 6nkorményzat tulajdonaban 1év ingatlan-
vagyonrdl ingatlanvagyon-katasztert kell felfektetni és folyamatosan vezetni €s arrdl minden évben
statisztikai adatszolgaltatast nyjtani.

5.6. AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Magyarorszag 2004. évi EU csatlakozasat megeldzden — az éves orszag-jelentésekben jelzett kifo-
gasoknak megfelelden — megkezdédott az allamhaztartas pénziigyi ellenérzésének reformja. Igy
kertilt sor a vonatkozé jogszabalyok modositasara, illetve 01j jogszabalyok kiadasara a 2003-2004.
évektdl kezdédden.

Az Aht. jelenleg hatalyos 69. § (2) bek. alapjan a belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mitkodte-
téséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelos az allamhaztartasért felelos miniszter
altal kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

Az éallamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel, és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

Elemei: kiilsé (torvényhozoi) ellendrzés, amelyet az Allami Szamvevészék (ASZ) 1at el, az allam-
haztartas kormanyzati szintii ellendrzése a kormanyzati ellendrzési szerv (KEHI), az eurépai tamo-
gatasokat ellendrz6 szerv (EUTAF) és a kincstar (MAK) altal, valamint az allamhéztartas bels6
kontrollrendszere, amely a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere — beleértve a belsd ellen-
Orzést — keretében valosul meg.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszere a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer a kdvetkezd célok elérése érdekében:

» atevékenységek szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa,
* az elszamolasi kotelezettségek teljesitése,
» az er6forrasok veszteségtol, karoktol torténd megvédése.
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Az dnkormanyzatok ellenérzésére vonatkozo rendelkezéseket — osszhangban az Aht. szabélyo-
zasaval — az Motv. 119. § is tartalmaz. Eldirja — tobbek kozott — hogy a jegyzd koteles — a jog-
szabalyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A jegyzo koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenor-
z¢és miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok
és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat bels
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi
onkormanyzatra vonatkoz6 éves ellendrzési tervet a képviselo-testiilet az el6z6 év december 31-¢€ig
hagyja jova.

Az onkormanyzat pénziigyi bizottsaga specialis feladatot 14t el a helyi dnkormanyzatok miiks-
désének, gazdalkodéasanak ellendrzése tekintetében. Feladatai kozé tartozik az éves koltségvetési
javaslat és a végrehajtasarol szolo féléves, éves beszamolod tervezeteinek véleményezése, a kolt-
ségvetési bevételek alakulasdnak figyelemmel kisérése — kiilonds tekintettel a sajat bevételekre —,
a vagyonvaltozas (vagyonnovekedés, csokkenés) alakulasdnak nyomon kovetése, az addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalas indokainak és gazdasagi megalapozottsaganak véleményezése, a
pénzkezelési szabalyzat megtartdsanak, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesiilésé-
nek ellendrzése, valamint valamennyi, a képviseld-testiilet rendeletében meghatarozott feladat ella-
tasa. A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviseld-testiilettel haladéktalanul kozli.
Ha a képviseld-testiilet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért egyet vagy a sziikséges intézkedése-
ket nem teszi meg, a PB az ellendrzési jelentést észrevételeivel egyiitt megkiildi az ASZ-nak.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Orszaggyiilés legf6bb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé
szerve, mikodésére kiilon térvény vonatkozik (2011. évi LXVI. tv)). Az 6nkorméanyzatok kiilsé
ellendrzése sordn vizsgalja az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat, az allamhéz-
tartas korébe tartozo vagyon kezelését, a vagyonnal vald gazdalkodast, a tobbségi onkormanyzati
tulajdonban 1évd gazdalkodo szervezetek vagyonérték-megdrzo €s vagyongyarapitd tevékenységét,
az Onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodé szervezetek vagyongazdalkoda-
sat, helyi onkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzo tevékenységét, értékeli az allamhaz-
tartas szamviteli rendjének betartasat, az allamhaztartas bels6 kontrollrendszerének miikodését, az
onkormanyzatok gazdalkodasanak jogszeriiségét, célszeriiségét. Ellendrzési feladatait éves ellendr-
z¢si terv alapjan végzi.

A Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar) a kormanyzati szintii ellendrzés végrehaj-
tasara, sz¢les feladatkorrel, az onkormdnyzatok vonatkozasdban kincstari szolgaltatdsok végzé-
sével, és ellendrzési feladatokkal felruhazott szervezet. A helyi dnkormanyzatok tobbsége napi
kapcsolatban all a Kincstar illetékes megyei igazgatdsaganak munkatarsaival. A Kincstar ellen-
Orzési feladatkore a helyi dnkormanyzatok, helyi nemzetiségi onkormanyzatok, tarsuldsok és az
altaluk iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban kiterjed a szamviteli szabalyok szerinti
konyvvezetési kotelezettség ellendrzésére, az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds
Osszképének vizsgalatara. A palyazat Gtjan nyujtott kdltségvetési tdmogatassal kapcsolatban az
Aht. rendelkezései szerinti feladatok ellatasat a Kincstar a BM megbizasa alapjan az Avr. 83. §
alapjan végzi (palyazat feliilvizsgalata, hataridok figyelése, nyilatkozatok benyujtasanak ellenérzé-
se, hianypotlas, részbeszamolok, beszamolok pénziigyi feliilvizsgalata). A helyi 6nkormanyzatok
altalanos mikodéséhez és agazati feladataihoz kapcsolodo tamogatasok igénylésének és felhaszna-
lasanak felillvizsgalatat, az Aht. 14. § (3) bek. szerinti fejezet (IX. fejezet) terhére igényelt koltség-
vetési timogatas szabalyszeriiségének, a tdimogatas felhasznaladsanak feliilvizsgalatat is a Kincstar
végzi. A Kincstar a helyi onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja alapjan az Akr. szerinti
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hatosagi ellendrzés keretében feliilvizsgalja a tamogatasok elszamolasat, felhasznalasat. A megyei
igazgatosagok ellendrzési feladataik végrehajtasat éves munkaterv alapjan szervezik. A kincstari
ellendrzés szakmai szabalyait, mddszereit a kincstar az allamhaztartasért felelds miniszter egyet-
értésével alakitjak ki.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 3. § alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelos
a bels6 kontrollrendszer kialakitasaért, miikodtetéséért, fejlesztéséért. A 2. § n) pontban részlete-
zettek szerint a koltségvetési szerv vezetdje:

* helyi 6nkormanyzat esetén a jegyzo, féjegyzo,

* tarsulas esetén a tarsulasi megallapodasban meghatarozott 6nkormanyzat jegyzoje,

+ térségi fejlesztési tandcs esetén a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje,

* helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv és nemzetiségi dnkormanyzati koltségvetési szerv
esetén annak vezetoje.

A koz06s hivatalt alkotd dnkormanyzatok képviseld-testiileteinek dontése alapjan a belso ellendr-
z¢st a koz0os hivatal jegyzoje alakitja ki.

5.6.1. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEI

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa soran az dllamhaztartas szervezetei szamara meghatarozhat6
legfontosabb cél, hogy biztositsak a szakmai és gazdalkodasi folyamatokban végzett miiveletek
szabalyszer, etikus, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasat. A kozszféraban kiillono-
sen fontos hangstlyozni a forrasok, a kozvagyon védelmét, hiszen a forrasok magukban foglaljak a
kozpénzeket és azoknak a koz érdekében torténd felhasznalasat.

Az atlathatosag és elszamoltathatosag biztositasat a szamviteli €s szakmai nyilvantartasok alap-
dokumentumainak kialakitasan és a jogszabalyi el6irasoknak megfelelé megdérzésén keresztiil kell
megvaldsitani.

Minden olyan informacio, amelyet szdmitastechnikai eszkdzokon tarolnak biztonsag szempont-
jabol érzékeny adatnak mindsiil, ezért gondoskodni kell a megsemmisités, illegalis masolas vagy
mas visszaélések megeldzésérol, megakadalyozasarol.

Kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet adja meg a szervezet felso szintli, az egész szervezetre kihato6 ,,hozzaallasat”,
a vezetOk ¢és alkalmazottak belsé kontrollokhoz valoé viszonyat. Ez az alapja a belsé kontrollok
Osszes tobbi elemének, ez biztositja a rendet és atlathatosagot a szervezeten beliil.

A kontrollkérnyezet kialakitasat gy kell elvégezni, hogy megfeleljen az alabbi kdvetelményeknek:

» Vilagos szervezeti struktura kialakitasa.

» Egyértelmi feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok meghatarozasa.

* Meghatarozott etikai elvardsok megfogalmazésa a szervezet minden szintjén,

» Ebbe a korbe tartozik a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje is, amelyet a koltség-
vetési szerv vezetdje koteles kiadni a Bkr. 6. § (4) bek. alapjan. Olyan eljarasrendet kell
kialakitani, amely biztositja a szabalytalansagok feltarasat, hatékony és gyors kezelését.

« Atlathaté humaneréforras-kezelés.
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A kontrollkornyezet egyik fontos dokumentuma az ellenérzési nyomvonal, amelyet a koltség-
vetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni (Bkr. 6. § [3] bek.). Az ellen-
Orzési nyomvonal a miikddési folyamatok (szakmai és pénziigyi egyarant) szoveges, tablazatokkal
¢és folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza a felelosségi €s informacios szinteket
¢s kapcsolatokat, az iranyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellendrzését.

Kockazatkezelés integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A kockazatkezelés azokra a mechanizmusokra épiil, amelyek lehetévé teszik a szervezeti célokra
hat6 negativ hatasok felismerését, elemzését és kezelését.

A koltségvetési szerv vezetdjének gondoskodnia kell a kockéazatkezelési rendszer kialakitasarol
¢s mukodtetésérol, amit irasban szabalyozni kell.

Kockdazatnak neveziink valamilyen eseményt, tevékenységet vagy tevékenység elmulasztasdat,
amely a jovoben valosziniileg bekévetkezik, és ha bekdvetkezik, akkor ennek daltalaban negativ
hatdasa van az adott szervezet céljainak elérésére.

A koltségvetési szervek miitkodésére, az alapitod okiratban, SZMSz-ben rogzitett feladatok, mint
célok elérésére kiilsé és belsd kockazati tényezOk hatnak, amelyek negativan befolyasoljak ezen
célok elérését.

A szervezet miikodésére hato kockazatok a kovetkezOk szerint csoportosithatok:

1. Kiilsé kockazatok:
 politikai célok iranyvaltasai,
» makrogazdasagi €s pénziigyi valtozasok,
» az infrastruktira elégtelensége,
* akdrnyezetvédelmi eldirdsok szigorodasa,
» atorvények, jogszabalyok modosulésai,
» akozigazgatas szervezetrendszerének valtozasai,
+ apartnereket érintd valtozasok attételes hatésai,
» akozvélemény szolgaltatasi igényének modosulasai.

2. Belso miikodési kockazatok:

Pénziigyi kockdazatok:
+ akoltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének modosulasai,
» abevételi, kiadasi eldiranyzatok valtozasai,
» anem megfeleld belsé kontrollrendszer,
* atudatos karokozasok,
» a biztositasok elmaradasa,
 a hibas fejlesztési dontések,
+ anem megfelel6 forrasfelhasznalas;

Tevékenységi kockazatok:

+ astratégiat nem kielégitd €és pontos informacidkra épitve hatarozzék meg,
 clérhetetlen és megoldhatatlan célokat tliznek ki, amelyekkel nem lehet azonosulni,
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» amunkavégzést nem egyértelmil szabalyzatokkal ¢s folyamatleirasokkal szabalyozzak,
* nem biztositjak a feladatellatashoz sziikséges anyagi-technikai eszkdzoket,
* nem fejlesztik folyamatosan technoldgiai, ligyintézési eljarasaikat.

Emberi erdforras kockazatok:
* nem rendelkeznek megfeleld szaktudassal/végzettséggel, szakmai €s vezetdi gyakorlattal,
» nincs kapcsolatuk a tobbi vezetdvel és a beosztott munkatarsakkal,
* nem fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,
 hataskoriik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vildgosan, egyértelmiien meghatarozva,
» feladat atadas és/vagy kiszervezes esetén azt nem pontosan szabalyozzak.

Példa az onkormanyzatok miikodesi kockazataira:
« tal sok onként vallalt feladat,
* likviditasi problémak,
» kiegyensulyozatlan koltségvetés,
» vagyonfelélés,
* megalapozatlan beruhazas,
» apénziligyi lehetéségeket meghalado fejlesztési célok,
* nem a helyi igényeknek megfeleld gazdasagfejlesztés.

A kockazatok felmérését és értékelését fo tevékenységenként, folyamatonként kell elvégezni.
A kockazatok értékelése a kockazat bekovetkezése valoszinliségének és a bekovetkezésekor az
adott folyamatra, végso soron a koltségvetési szervre gyakorolt negativ hatds nagysagrendjének
meghatarozasat jelenti. Ezekrodl a kockazatokrol késziil a kockazati keret matrix vagy kockazati
térkép. Az értékelt kockazatok koziil ki kell valasztani azokat, amelyeket a koltségvetési szerv
»elvisel”, ezenkiviil azokat, amelyeknek bekovetkezését vagy hatdsat kockazati valaszlépéssel
kivanja/tudja csokkenteni. Kockazati valaszlépés lehet a kockazat elkeriilése, atharitasa, megosz-
tasa, csokkentése, megsziintetése. A kockazati valaszreakcido meghatarozasakor figyelemmel kell
lenni arra, hogy a valaszreakci6 mértéke €s koltségei aranyban legyenek a kockazat altal jelentett
negativ kdvetkezmények koltségvetési hatasaval. Ajanlott minden beazonositott kockazati ténye-
70 legalabb évenkénti feliilvizsgalata, a feliilvizsgalat eredményétdl fliggd kivétele, 0j kockazatra
torténo cseréje. A kockazatkezelés teljes folyamatat évente sziikséges értékelni, feliillvizsgalni.
A feliilvizsgalat eredményétdl fiiggden kell elvégezni a rendszer atalakitasat, valtoztatasat.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek tartalmazzak mindazon eldirasokat és eljarasokat, amelyek biztositjak a
vezetés altal meghatarozott célokra hatd kockézatok kezelésével kapcsolatban kialakitott irdanymu-
tatasokat, szabalyozd, kontroll eszkdzoket.

A kontrollok csoportositisa altaldnos céljaik alapjan:
+ irdnymutato (egy bizonyos kivant kdvetkezmény elérését biztositjak példaul szabalyzatok,
eljarasrendek),
* megelozo (korlatozzak egy kockazat bekovetkezésének lehetoségét példaul feladatok szét-
valasztasa, kijelolés, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, jelszavas hozzaférés),
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» korrekcios (a bekovetkezett kockazatok hatasait csokkentik példaul szerzédéses feltételek-
ben a veszteségek megosztasa),

+ feltard (a nem kivant eseményre fényt derit példaul készletek ellendrzése, egyeztetése, pro-
jektmonitoring, analitika-fokonyv egyeztetés, egyenleg visszaigazolas).

A kontrollok csoportositasa az alkalmazott modszerek szerint:

» szervezeti (feladat és feleldsségi korok szétvalasztasa),

+ személyi, személyzeti (munkatarsak képzettségének, gyakorlatanak fejlesztése biztositasa),

» vezetdi (vezetoi feliilvizsgalat, jelentések, beszamoltatas),

» jovahagyasi, engedélyezési (bizonyos feladatok elvégzése elott jovahagyas, engedélyezés
sziikséges),

*  miikddési, miveleti (szamozott dokumentumok sorszamanak ellendrzése, dokumentumok
Osszehasonlitasa),

» hozzaférési, fizikai (vagyontargyak fizikai ellendrzése, informatikai adatok jelszavas védel-
me, adatok hozzaférésének korlatozasa).

A koltségvetési szerv irasbeli dokumentumai, jelentései, pénziigyi kotelezettségvallalasai és azok
utalvanyozasat magaban foglalo folyamatok esetében a ,,négy szem elvét” (the four eyes principle)
kell biztositani. A kontrolltevékenységek részeként a koltségvetési gazdalkodas soran biztositani
kell a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetoi ellendrzés (FEUVE) mitkddését a pénziigyi
dontések dokumentumainak elokészitése, megalapozottsaga tekintetében.

A kontrolltevékenységek korébe tartozik a feladatkorok szétvalasztasa. Kiilonosen a gazdalko-
dasi folyamatok esetén fontos, hogy az egyes feladatokkal kapcsolatban engedélyezési, végrehaj-
tasi, rogzitési, pénziigyi teljesitési, illetve kontroll feladatokat ellatok kiilon személyek legyenek.
Ezzel jelentosen lehet csokkenteni a szabalytalansagok elofordulasanak lehetdségét. A feladat- és
hataskorok munkafolyamaton beliili szétvalasztasa ugyanis hozzajarul a folyamatok feliigyelet és
kontroll alatt tartdsahoz, mérsékelve a kockazatok bekovetkezésének valosziniiségét.

Informdcio és kommunikacio

Az informacio és kommunikacié atszovi a teljes keretrendszert, ezaltal biztositva mind a fentrol
lefelé, mind a lentrdl felfelé, mind az azonos szinteken 1étrejovo informaciok egymas kozotti aram-
lasat. Az atadott informacio legyen:

» clégséges,

e pontos,

* megbizhato,

* teljes,

* relevans,

» 1id6ben rendelkezésre allo,

* jovahagyott,

» érvényes,

* kizérdlag a jogosultak szamara megismerhetd,

* cldirasoknak megfelelo,

* kozérthetd.
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A koltségvetési szervek miikodése soran keletkezett vagy beérkezett iratokat nyilvantartasba kell
venni. Ezt szolgédlja az ligykezelés folyamata, amely az iktatasi rendszerben rogziti az iratokkal
kapcsolatos informéciokat az irat keletkezésétdl kezdve annak irattarba helyezéséig. Az iktatasi
rendszerben biztositani kell az iigyek elorehaladasanak, az intézkedési hataridok betartasanak
nyomon kovethetdségét. Az iktatasi rendszerben meg kell hatarozni az egyes dokumentumokhoz

rrrrr

elkiilonitett kezelésérol, védelmérol.
Nyomon kévetés (monitoring)

A nyomon kovetés (monitoring) kialakitasaval a szervezet rugalmasan tud reagalni a valtozo kiil-
s6 és belsd koriilményekre. A nyomon kdvetési rendszer az operativ tevékenységek keretében vég-
zett folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol (példaul szamlaallomanyok egyeztetése, heti jelentés
a készletekrdl, hazi pénztari napi, heti jelentés, likviditasi mutatok), valamint az egyedi értékelést
végz0, az operativ tevékenységtol fiiggetleniil miikodo belso ellendrzésbdl all. A belso ellendrzés
tehat egyrészt a monitoring tevékenység része, masrészt a belsd kontrollrendszertdl fliggetleniil
mukodve végzi annak elemzését, megfeleloségének értékelését és ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 1. sz. melléklete szerinti nyilatkozatban koteles évente
értékelni a koltségvetési szerv belso kontrollrendszerének mindségét (Bkr. 11. § [1] bek.).

A koltségvetési szervek vezetoi és gazdasagi vezetdi kétévente kotelezo tovabbképzésre kotele-
zettek belso kontrollrendszer témakorben (Bkr. 12. § [1] bek.).
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6.
AZ EUROPAI UNIOHOZ TORTENO CSATLAKOZAS
ONKORMANYZATI VONATKOZASAI MAGYARORSZAGON

A jegyzet hatodik fejezetében Gsszefoglalast adunk — a helyi dnkormanyzatok miikodését befolya-
solo — az Eurdpai Unids tagsagbol fakado legfontosabb elvarasokbol, hatasokbol.

Bemutatasra kertilnek a helyi jogalkotassal kapcsolatos kérdések, nemzetkozi szerzodési kotele-
zettségbol eredd orszagos kotelezettségek teljesitéséhez kapcsolodd dnkormanyzati feladatok, és az
integracios folyamatokbdl kovetkezd tervezési/miikodési/iranyitasi kérdések.

6.1. A HELYI JOGALKOTAS TORVENYI KERETEI

Az Eurdpai Unio6 joganyaga nem tartalmaz szabalyozast a helyi dnkormanyzatok szervezetével
¢s mikodésével kapcsolatosan, kozvetleniil erre vonatkozéan nincsenek rendelkezések a kdzos-
ségi jogban. A tagallamok onalléan rendelkeznek alkotmanyos, kdzjogi berendezkedésiikrodl és
alakitjak kozigazgatasuk szerkezetét. Ugyanakkor a tagallamokkal szemben tamasztott csatlako-
zasi kritériumok® tartalmazzak mindazon kotelezé érvényti megallapitasokat — jogallamisagra,
intézményrendszer megfeleldségére — vonatkozo kotelezo érvényt eldirasokat, amelyek szorosan
kapcsolodnak az nkormanyzatisdg megvalosuldsahoz és a helyi onkorményzati rendszer megfe-
lel6 mitkddéséhez.

Tovabba, a kozosségi jogszabalyok azaltal, hogy az dnkormanyzatok feladatellatasuk soran
—széles feladat- és hataskorébol adodoan — jogalkotok, jogalkalmazok, munkaltatok, tulajdonosok
¢és a kozosségi alapok felhasznaloi is kozvetleniil befolyasoljak és meghatarozzak a helyi 6nkor-
manyzatok tevékenységét, mivel az onkormanyzati szabalyozas hataskorébe tartozé teriileteken
jogharmonizécios kotelezettséget keletkeztetnek vagy dnkormanyzati hataskorbe tartozo felada-
tok ellatasara vonatkozo kotelezd érvényt eldirasokat tartalmaznak.

A helyi dnkormanyzatok miikodési kereteinek targyalasa kapcsan fontos megemliteni a Helyi
Onkorményzatok Eurdpai Chartajat (réviden: Charta), amit nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
hiszen az az dnkormanyzatisag megitélése tekintetében alapvetd fontossagu volt, és ma is kiillonds
jelentdsége van az Motv. szabalyainak és az dnkormanyzati feladatellatashoz kétodo jogszabalyok
megitélésének folyamataban.

¢ Koppenhagai (5) és madridi (1).
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A koppenhagai kritériumok:

1. A demokraciat, a jogallamisdgot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét és
védelmét garantdlo intézmények szilardsaga.

2. Miikodo piacgazdasag megléte, illetve a kihivasok felvallalasa, amelyeket az unié egységes

piacan beliili versengés és a piaci erdk jelentenek.

A ko6z0sségi jogszabalyokbol fakado jogok és kotelezettségek vallalasanak képessége.

A politikai, gazdasagi és monetaris egységre valo torekvéssel torténd azonosulas.

5. Az Unid képessége 0 tagallamok befogadédsara az eurdpai integracio lendiiletének fenn-
tartasa mellett.

Hw

A madridi kritérium:
6. A csatlakoz6 orszagoknak meg kell erdsiteniiik adminisztrativ kapacitasukat.’

A Charta az Europa Tandacs égisze alatt sziiletett 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban, €s az 1997.
évi XV. torvény iktatta be a nemzeti jogrendbe. Erdekesség azonban, hogy mar az 1990. évi 6nkor-
ményzati tdrvény preambuluma is tartalmaz utalast a Chartara, és az Otv. annak el6irasara tekin-
tettel sziiletett meg.

A Charta a helyi 6nkormanyzas lényegét ragadja meg, amikor tigy fogalmaz, hogy ,,a helyi
onkormanyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi
keretek kozott — a koziligyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi
lakossag érdekében.”™

Az 0ndllo szabdlyozod ¢€s igazgatd hatdskor gyakorldsanak keretei azonban nincsenek az
Alaptorvény és a Charta szintjén sem lefektetve, igy annak feltételeit torvény allapitja meg.

6.2. AZ EUROPAI KOZOSSEGI SZABALYOZAS HELYI
ONKORMANYZATOKAT ERINTO LEGFONTOSABB TERULETEI

Jelen fejezet Magyarorszagnak az Eurdpai Uni6 felé, a Csatlakozési Szerzédésben a kdrnyezetveé-
delem, infrastruktura és az energiahatékonysag terén vallalt legfobb kotelezettségeit foglalja dssze,
amelyek végrehajtasaban az onkormanyzatoknak jelentds szerepe van.

* Ivovizmindség-javitas

* Szennyvizelvezetés és —tisztitas, szennyvizkezelés fejlesztése

» Telepiilési hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések

* Levegd mindségének védelmével kapcsolatos eldirasok

*  Megujul6 energiaforrasok alkalmazasa €s energiahatékonysagi fejlesztések

Motv. alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok koérében ella-
tando helyi onkormanyzati feladat az egészséges ivoviz ellatas és szennyvizelvezetés és tisztitas.
A Vksztv.” szabélyozasa alapjan ellatasi felel3sok az Snkormanyzatok.

7 Forras: http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2004 3 11.pdf (utolsé megtekintés: 2018. julius 10.)
8 Charta 3. cikk 1. pont.
® 2011. évi CCIX. toérvény a vizik6zmii-szolgaltatasrol.

108


http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2004_3_11.pdf

6. AZ EUROPAI UNIOHOZ TORTENO CSATLAKOZAS ONKORMANYZATI VONATKOZASAI

6.2.1. EGESZSEGES IVOVIiZ BIZTOSITASA

Magyarorszagon az ivovizellatas céljara rendelkezésre allo felszin alatti vizkészletek sok esetben
nem felelnek meg az Eurdpai Unio altal a 98/83/EK tandacsi iranyelvben el6irt vizmindségi para-
métereknek, amelyet az ivoviz mindségi kdvetelményeirdl €s az ellendrzés rendjérdl szol6 201/2001.
(X. 25.) Korm. rendelet iiltetett at a hazai jogrendbe.

6.2.2. SZENNYVIZELVEZETES ES -TISZTIiTAS, SZENNYVIZKEZELES
FEJLESZTESE

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo 91/271/EGK Iranyelv 17. cikke szerint a tagallamoknak
megvaldsitasi programot kell kidolgozniuk és azt kétévente feliilvizsgalniuk.

2002-ben elkésziilt a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s -tisztitasi Megvalositasi Prog-
ramrol sz6l6 25/2002. (11.27.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Program), amely a Program szenny-
vizelvezetési agglomeracioinak részletes jegyzékét tartalmazza.

6.2.3. TELEPULESI HULLADEKGAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS
FELADATOK

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések a 2008/98/EK Hulladék Keretiranyelvben,
valamint a keretiranyelvet kiegészitd eurdpai unids jogszabalyokban és a hulladékrol szolo 2012.
évi CLXXXV. torvényben megfogalmazott célok (tobbek kozott a hasznositasi aranyok novelése,
magas szinvonall kozszolgaltatas biztositasa és egyéb kovetelményeknek valdo megfelelés) elérésére
iranyulnak a telepiilési hulladékok vonatkozasaban.

A teleptilési hulladék elkiilonitett gytijtése esetében cél a Hulladék Keretiranyelv szerint 2020-ig
az 50%-os hasznositasi arany elérése, amelyet az iitemezés és a tervezett KEHOP ¢és GINOP forra-
sok felhasznalasaval hazank teljesiteni tud.

A biologiailag leboml6 hulladékok esetében a hulladéklerakokrol szolo 1999/31 EK irdnyelv sze-
rint a lerakasra keriilé6 mennyiséget 2016-ra az 1995-6s mennyiség 35%-ara, azaz 820 ezer tonnara
kell csokkenteni.

Az elektromos ¢és elektronikus hulladékok elkiilonitett gytjtését a 2012/19/EU iranyelv irja
el6, amely szerint az elkiilonitett gy(ijtés soran a lakosonkénti éves atlagos aranynak 4 kg-ot
kell elérnie, ezt hazank mar 2014 végére teljesitette. Tovabbi célérték, hogy a forgalomba hozott
elektromos ¢és elektronikus berendezések atlagos tomegének 65%-at kell visszagytijteni, ez az
OHT 2014-es adatai alapjan ez 49,3%-nal tartott és a tervezett forrasok bevondsaval a cél elér-
hetd (2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozat a 2014-2020 kozotti iddszakra szo6ldo Orszagos
Hulladékgazdalkodési Tervrol; 1704/2021. (X. 6.) Korm. hatarozat a 2021-2027 kozotti iddszak-
ra szold Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrdl és az 1/2022. (I. 7.) ITM rendelet a 2022. évi
Orszéagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervrol.)

Az elemek és akkumulatorok esetében a 2006/66/EK iranyelv szerint a cél a begytijtési arany
45%-ra novelése, ami teljesithetd.

A helyi 6nkormanyzatoknak a feladatkoriikbe tartozo hulladékokra vonatkozoan helyi hulladék-
gazdalkodasi tervet és telepiilési hulladékgazdalkodasi stratégiat kell készitenitik.
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6.2.4. LEVEGO MINOSEGENEK VEDELMEVEL KAPCSOLATOS
ELOIRASOK

Az Europai Uni6 elvarasait az egyes 1égkori szennyezok nemzeti kibocsatasi hatarértékeirdl a
2001/81/EK iranyelv tartalmazza.

Ezen iranyelv célja, hogy nemzeti kibocsatasi hatarértékek megallapitasaval, amelyek megvalo-
sitasanak tervezett idépontja 2010 és 2020, egymast kovetd ellendrzésekkel a kritikus koncentra-
cid ¢és kibocsatasi szintek betartasat, valamint az emberi egészség levegdszennyezésbdl szarmazo
ismert egészségiigyi kockdzatokkal szembeni védelmét eldmozditsa. Tovabbi cél, hogy korlatozza a
savasodast és eutrofizaciot okozé szennyezdanyagok, valamint az 6zoneléanyagok kibocsatasat az
emberi egészség €s a kdrnyezet védelme érdekében.

Az unids szabalyozas masik pillére a kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztabb levegét Euro-
panak elnevezési programrol szo6lo 2008/50/EK iranyelv, amely meghatarozza a levegdmindségi
eloirasokat, beleértve az immisszios hatarértékeket, nemzeti monitoring kovetelményeket.

Magyarorszagon a levegd védelmével kapcsolatos f6 szabalyokat a 2011. janudr 15. 6ta hatalyos
306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyozza. A rendelet hatalya azokra a természetes és jogi
személyekre, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre terjed ki, akik (amelyek)
tevékenysége levegoterhelést okoz.

A levegoéterheltségi szint mértéke szerint, a vizsgalati kiiszobértékek alapjan, 1égszennyezettségi
agglomeraciok vagy zonak keriilnek kijelolésre. A 1égszennyezettségi agglomeraciok és zonak kije-
16lésének feliilvizsgalatara a levegdterheltségi szintet befolyasolod koriilmények jelentds valtozasa
esetén, de legalabb 6t évenként keriil sor.

Azokra a zonakra és agglomeraciokra, amelyekben az egyes, jogszabalyban meghatarozott 1ég-
szennyez0 anyagok szintje az éves levegémindségi értékelés alapjan meghaladja a hatarértéket,
levegdmindségi terv készitése sziikséges, amelynek végrehajtasaval a 1égszennyezettségi hatarérté-
kek betartasa biztosithato.

A polgarmester, fovarosban a fopolgarmester a fiistkdd-riado terv végrehajtasaval kapcsolatos
levegdtisztasag-védelmi hatosagi ligyben jar el elsé fokon. Rendkiviili levegdvédelmi intézkedé-
seket kell tenni, ha kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kozott, tobb forrasbol szdrmazo szeny-
nyezOanyag-kibocsatas kovetkeztében a 1égszennyezettség tartdsan és nagy teriileten meghalad-
ja egy vagy tobb légszennyez0 anyag tajékoztatasi vagy riasztasi kiiszobértékét (szmoghelyzet).
A tajékoztatasi €s riasztasi kiiszobértékek tullépésérdl, valamint azok tullépésének megsziinése-
rol az érintett lakossagot tajékoztatni kell a radio, televizid, nyomtatott sajto, internet utjan vagy
a helyben szokasos tajékoztatasi modon.

6.2.5. MEGUJULO ENERGIAFORRASOK ALKALMAZASA ES
ENERGIAHATEKONYSAGI FEJLESZTESEK

Figyelembe véve az orszag jelentds fosszilis alapu energiaimportjat, az energiatakarékossag néve-
Iése és a megjuld energiaforrasok fokozott alkalmazasa az ellatasbiztonsagra és a klimavédelemre
iranyulé nemzeti és EU 2020 célkitiizések megvalositasanak legfontosabb tényez6i. Altaluk csok-
ken a fosszilis energiahordozok felhasznalasa, valamint a tarsadalom energiakitettsége, jelentds
kornyezetvédelmi és fenntarthatésagi hasznokat vonnak maguk utan.

Az Eurdpa 2020 Stratégia az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés elérésnek alappillé-
reiként, a klima- és energiapolitika teriiletén harom f6 célkitlizést fogalmazott meg 2020-ig:
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+ aziiveghazhatast gazok 20%-o0s csokkentését az 1990-es szinthez képes,

* a megujuld energiaforrdsok felhasznaldsanak 20%-ra torténd novelését a teljes energia-
fogyasztason beliil,

 valamint 20%-o0s energiahatékonysag-javulast.

Magyarorszag a fenti célok eléréséhez kapcsolodoan Nemzeti Reform Programjaban vallalta,
hogy az EU emisszid-kereskedelmi rendszerén kiviil az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat (2005-
0s szinthez képest) legfeljebb 10%-kal noveli, a megujuld energiaforrasok részaranyat 14,65%-ra
emeli, valamint 18%-o0s teljes energia-megtakaritast ér el 2020-ig (a 18%-0s célszam a Nemzeti
Reform Program 2014. évi mddositasaval 6sszhangban keriilt meghatarozasra).

Osszefoglal6 tabla — Az 6nkormanyzatok szerepe a legfébb kornyezetvédelmi és energia-
hatékonysagi célok teljesitésében

Onkormanyzatok
szerepvallalasa

Legfontosabb
jogszabalyok

98/83/EK iranyelv;

cél Legfontosabb elGirasok

Ivovizminbség-ja- Derogécié végsd idépontja: Mbtv. alapjan a helyi kdziigyek,

vitas 201/2001 (X. 25.) |2012. dec. 25. valamint a helyben biztosithatd
Korm. rend Derogacios kotelezettség: kézfeladatok kdrében elladtandd helyi
—arzénkoncentracio 10 ug/l alatt Onkormanyzati feladat,
_bérkoncentracié 1,0 mgll alatt Vksztv. alapjan ellatasi felelésok
—fluoridtartalom 1,5 mg/l alatt
—nitrittartalom 0,5 mg/| alatt
—ammonium-ion-tartalom 0,5 mg/|
alatt
Szennyvizelvezetés | 91/271/EGK irany- | Derogaciés kételezettség: Métv. alapjan a helyi kdzigyek,
és -tisztitas elv; 2008. dec. 31-ig: 10 000 LE feletti, r- valamint a helyben biztosithatd

25/2002. (11.27.)
Korm. rendelet

zékeny vizgy(jtén 1évé agglomeraciok;
2010. dec. 31-ig: 15000 LE feletti,
normal vizgy(jtén;

2015. dec.31-ig:

—10000 - 15000 LE, normal terlileten,

—2000 - 10000 LE, érzékeny viz-
gydjtdn,
—2000 - 10000 LE, normal terlileten

kézfeladatok kdrében elldtandd helyi
énkormanyzati feladat;

Vksztv. alapjan ellatasi felelésok

Teleplilési hulladék-
gazdalkodas

2008/98/EK irany-
elv;

2012. évi
CLXXXV. tv.

2020-ig cél: telepiilési hulladék elkilo-
nitett gy(ijtése esetén 50%-0s haszno-
sitasi arany elérése;

Métv. alapjan a helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithato
kézfeladatok korében ellatando helyi
onkormanyzati feladat;

Hgtv. alapjan

Bioldgiailag lebomld

hulladékok

1999/31 EK iranyelv

2016-ra az 1995-6s mennyiség
35%-ara, azaz 820 ezer tonnara kell
csokkenteni

Mbtv. alapjan, Hgtv. alapjan
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forrasok alkalma-
zasa és energia-
hatékonysagi
fejlesztések

Stratégiai cél

csokkentése az 1990-es szinthez
képes, a megujuld energiaforrasok
felnasznalasanak 20%-ra torténd
noveléssel,

—20%-o0s energiahatékonysag-
javulés.

Nemzeti Reform
Program

2020-ig kit(izott célok:
—14,65%-0s megujulé részarany

cél Legfontosabb Legfontosabb elGirésok Onkormanyzatok
jogszabalyok szerepvallalasa
Levegétisztasag- | 2001/81/EK Limitalt kibocséatas: Tervezési, szabalyozasi kérdések,
védelem iranyelv; — kén-dioxid: 500 kilotonna/év, rendeletalkotas (példaul égetés
2008/50/EK; _ nitrogén-oxidok: 198 kilotonna/éy, | ttasal;
306/2010. (X11.23.) |~ illékony szerves vegyuletek: Fiistkd-riadd terv (szmogriado)
Korm. rend. 137 kilotonna/év elkészitése és alkalmazasa
— ammonia: 90 kilotonna/év
Megujul6 energia- | Eurdpa 2020 —az liveghazhatasu gazok 20%-os Helyi és regionalis 6Gnkorményzatok:

— energiatakarékossagi programok,
intézkedések példaul kozépiletek-
ben, tdmegkdzlekedésben, kdz-
vilagitas terén;

— terllethasznalat tervezése, kdzle-
kedés-szervezés szabalyozasa;

— tanacsadd, példamutatd szerep;

— 0sztdnzd szerep: példaul megujuld

energiaforrasok, biomassza hasz-
nalatara;

— pénzligyi konstrukciokkal, tamoga-
tas nyujtasaval valo dsztonzés.

célkitlizései elérésének elésegitése,

—az orszag fosszilis energiahordozé
felnasznéldsanak csokkentése,

—valamint a klimavédelemhez vald
hozzajarulas.

6.3. NEMZETKOZI SZERZODESBEN VALLALT
KOTELEZETTSEGEK TELJESITESEHEZ, AZ
ONKORMANYZATOK EUROPAI UNIOS KOTELEZETTSEGGEL
OSSZEFUGGO FELADATAIHOZ KAPCSOLODO SZABALYOZAS,
FEJLESZTESEK VEGREHAJTASA

Hazanknak, mint Eurdpai Unios tagallamnak folyamatos jogharmonizacios feladatot kell végrehaj-
tania annak érdekében, hogy az unios és a hazai jogrendszer szabalyai egymassal Osszeegyeztet-
hetévé valjanak. A jogharmonizacios feladat az Eurdpai Unid intézményei altal hozott irdnyelvek
szabalyainak atiiltetése is. A Romai Szerzddés 249. §-a értelmében az iranyelv ,,az elérendd célt
tekintve valamennyi cimzett tagallamot kotelez, de atengedi a nemzeti hatésagoknak a moédszerek
¢s az eszk6zok megvalasztasanak hataskorét”. A legtobb esetben azonban az irdnyelv szovege gya-
korlatilag meghatarozza a nemzeti jogszabaly tartalmat, és a nemzeti hatosdgok hataskore olyan
kérdések eldontésére sziikiil le hogy a jogszabalyi hierarchia mely szintjén sziikséges az iranyelv
atiiltetése, 0j jogszabaly meghozatalara vagy 1étez6 jogszabaly modositasara van-e sziikség.

Az Iranyelv at nem iiltetése, késedelmes vagy hidnyos atiiltetése, tovabba az Iranyelv rendel-
kezéseinek késObbi megsértése esetén kotelezettségszegési eljaras indulhat a tagallam ellen, az
Eurodpai Birdsag birsagot szabhat ki, ami atalanydsszeg vagy kényszeritd birsag lehet, illetve a kettd
egyiitt is alkalmazhato.
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Az Europai Birosag elotti eljarasban a tagallam jogsérto cselekvésének, illetve mulasztasanak kell
betudni barmely szervének a magatartasat. A tagallam nem hivatkozhat a nemzeti alkotmany
szerinti hatalommegosztasra. Igy Magyarorszag felel tagallamma valasakor az énkorményzat
europai uniods joggal ellentétes cselekvése vagy mulasztasa miatt is. Ha a helyi dnkormanyzatnak
felrohato jogsértés miatt eljaras indul hazank ellen, és az Eurdpai Birosag itéletében megallapitja az
érintett onkormanyzati rendeletnek az alapszerzodésekbdl eredd tagallami kotelezettségekkel vald
Osszeegyeztethetetlenségét, akkor a jogszabalyalkotd szervnek az érintett rendelkezést a k6zosségi
kovetelményeknek megfelelden modositania kell.

Ha a tagallam nem tesz eleget e kotelezettségének, és nem sziinteti meg a k6zosségi joggal ellen-
tétes helyzetet, akkor ujabb eljarasra keriilhet sor a kozosségi jogi kotelezettségének megsértése
miatt. Ebben az esetben mar lehetdség van a mulaszté tagallam szankcionalasara. Az Eurdpai Biro-
sag a jogsértés megsziintetése kotelezettségének eleget nem tevo tagallamot pénzbirsag megfizeté-
sére kotelezi.

Az oOnkormanyzati feladat-ellatasi korben megjelend orszagos kotelezettségvallalasok egyik
fo ellentmondasa az, hogy mig a kotelezettségvallalast az unids tagallam teszi, és annak teljesi-
tését rajta kéri szamon az EU, addig a vallalas teljesiilését eredményezo feladatokat a telepiilési
onkormanyzatoknak kell végrehajtaniuk. Az Motv. értelmében a vizikozmi-szolgaltatas €s a hul-
ladékgazdalkodas is kotelez6 onkormanyzati feladat, viszont a vallalt kitelezettségek teljesitésének
elmaradasaért az Uni6 nem az adott onkormanyzatot, hanem Magyarorszagot marasztalhatna el.
Igy mind az 4llam, mind pedig a helyi énkorméanyzat kozos érdeke, hogy a derogacios kotelezett-
séggel érintett terlileteken végrehajtandd projektek minél gyorsabban befejezddjenek, a fejlesztése-
ket minél hamarabb eredményesen lezarjak.

A jogalkoto ezt a kockdzatot mérlegelve lehetdvé tette az onkormanyzati beruhdzasok nehézségei
esetén a kormanyzati beavatkozas lehetdségét és a kotelezettséggel érintett (orszag) és a végrehaj-
tasért feleldés (onkormanyzat) kozotti eltérés okozta problémak kezelése érdekében megalkotasra
keriilt az Motv. 16. szakasza, amely adott esetben lehetdséget teremt a kormanyzati beavatkozasra.
Az Motv. 16. §-a alapjan, ha az Eurdpai Unid vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotele-
zettség kapcsan a hataridoben torténd teljesités elmaradasanak realis veszélye fennall, a Kormany a
kotelezettséggel Osszefliggd beruhazas megvalodsitasarol sajat hataskorben gondoskodhat, amelyrol
hatérozatot hoz.

Az ezzel 0sszefiiggd dontéshozatali folyamatot az Europai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezet
felé vallalt kotelezettséggel Gsszefiiggd beruhazas megvalositasa érdekében sziikséges intézkedé-
sekrdl sz616 170/2012. (VIL. 23.) Korm. rendelet szabalyozza.

6.4. TRENDEK, ELVARASOK, LEHETOSEGEK

Ahogy ezt mar az eldzdekben rogzitettiik az onkormanyzatokra, azok kozigazgatadsban betoltott
szerepére vonatkozo kiilon unids eléirasok nincsenek, mitkodésiiket kozvetleniil unids jogszaba-
lyok nem szabalyozzak. Ennek ellenére a tagsaggal jaro kotelezettségek olyan uj feladatokat rot-
tak, ronak az onkorményzatokra, amelyeket lj szemlélet és stratégia kialakitasaval lehet csak
megoldani. Egyrészrdl készen kell allniuk az unids jogszabalyok betartdsara és végrehajtasara,
masrészrol az Unio altal nyujtott lehetdségek kihasznalasara, az unids timogatasok elnyerésére.
Hiszen az énkormanyzatok nemcsak a helyi kzhatalom letéteményesei, hanem ugyanakkor jog-
alkotok, kozszolgaltatasok ellatoi vagyontargyak tulajdonosai, vallalkozok és nem utolsdsorban
a fejlesztések és telepiilés jovojének letéteményesei. Mindezen szempontokbdl a ,,K6zosséghez”
vald tartozas igen nagy kihivas.
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Mindezen tal 1990-2010 kozott folyamatosan sziikiilt az onkormanyzatok mozgastere, a helyi
kozszolgaltatasok biztositadsa pedig egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt, a finanszirozas elne-
heziilt a diszfunkcionalis elemek egymast erdsitd hatasara. Ezt a helyzetet alapvetéen harom tényezd
eredményezte. Egyrészt az onkormanyzati rendszer bels6 ellentmondasai, miikodési zavarai, mas-
részt a nagy ellatorendszerek elmaradt reformjai — az allam szerepvallalasanak tisztazatlansaga —,
harmadrészt a folyamatosan csokkend allami tdmogatasok mértéke.

A gazdasagi-tarsadalmi problémakkal, kormanyzasi valsaggal kiizd6 orszagokban egyre nagyobb
teret nyert a tarsadalmi részvétel hatdsmechanizmusait megteremt6 1) iranyitasi forma, az 6nigaz-
gatas (governance). A hangsuly ebben az 0j kozigazgatdsi koncepcidban a kormanyzati szervek,
a gazdasagi és a tarsadalmi szervezetek partnerségén van. A tapasztalatok €s a vizsgalatok azt
mutatjak, hogy azok a telepiilések tudnak fenntarthaté megoldasokat kimunkalni és muiikodtetni
ahol megtorténik mar a koncepcidalkotés fazisaban az érintettek bevonasa, megszolitasa és a helyi
kozosség tagjaiban tudatosul, hogy a telepiilés fejlesztése nemcsak kozos ligy, de kozos feleldsség is.

A gazdasagi valsag felhivta a figyelmet arra, hogy a helyi kdzosségeknek fel kell ismerniiik helyi
értékeiket, eroforrasaikat és azokra tudatosan épitve, a kozosség tagjaival Osszefogva sziikséges
megtervezni és végrehajtani a telepiilési, térségi fejlesztéseket.

Az dnkormanyzatoknak — mar a jogszabalyi kotelezés miatt is — kiemelt szerepiik és feleldsségiik
van ezeknek a folyamatoknak a sikerességében. A helyi onkormanyzatnak a feladata, hogy létre-
hozza azt a miikodési mechanizmust, amivel képes becsatornazni a dontési folyamatokba a helyi
kozosségek érdekeit. Ezzel nemcsak a torvényi kotelezésnek tesz eleget, de biztosithatja az egyik
legfontosabb helyi erdforrast, a helyi kozosségek elkotelezddését, a helyi célok érdekében mozgo-
sithatd helyi csoportok és vallalkozasok tamogatasat.

A kozigazgatasi reformba, a kozszféra atfogd fejlesztési rendszerébe, a jogszabalyi kornyezetbe
kivaloan illeszkedik az egyiittmiikodésre €piild helyi — részvételen alapuld — kozosségi stratégiaal-
kotas, ami megalapozza a helyi gazdasag- és tarsadalomszervezés kozosségi kultarajat.

Az Europai Tanécs 2010. jinius 17-én fogadta el az Eurdpa 2020 stratégiat, amelynek célja a val-
sagbol valo kilabalas €s az europai gazdasag felkészitése a kdvetkezd évtizedre.

Az Eurépa 2020 stratégia harom, egymassal osszefiiggo €s egymast kolcsondsen erdsitd szakpo-
litikai tertiletre épiil: intelligens novekedés, azaz a tudason és innovacion alapulo gazdasag kialaki-
tasa; fenntarthatd ndvekedés, azaz erdforras-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb és versenyképesebb
gazdasag létrehozasa; és inkluziv ndvekedés, azaz a foglalkoztatas magas szintjét biztositd, szoci-
alis és teriileti kohéziot eredményez6 gazdasag 6sztonzése.

1. abra: Az EU 2020 prioritasai
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6.4.1. UJ ELEMEK AZ EUROPAI UNIOS PROGRAMOZASBAN

Az Eurdpai Bizottsag altal (2011. janius 29-én) a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo tobb-
éves pénziigyi keretre elfogadott javaslat rogziti a kozos rendelkezéseket a kozos stratégiai keret-
ben megadott valamennyi strukturalis eszkoz szabalyozasara. Ezek a rendelkezések a tdimogatas
altalanos elveire, igy példaul a partnerségre, a tobbszintli kormanyzasra, a férfiak és nok kozotti
egyenléségre, a fenntarthatosagra, valamint a vonatkozo unids €s nemzeti jognak valé megfe-
lelésre vonatkoznak. A javaslat szintén tartalmazza a stratégiai tervezés €s programozas kozos
elemeit, beleértve az EU 2020 stratégiabol szarmazo kozos tematikus célkitlizések felsorolasat, a
kozos stratégiai keretre vonatkozo unios szintii rendelkezéseket, valamint az egyes tagallamokkal
kotendd partnerségi szerzddéseket szabalyozo rendelkezéseket. A javaslat emellett k6zos rendel-
kezéseket fogalmaz meg a koz0s stratégiai kerethez tartozo alapok bevezetésének szabalyozasara,
valamint kiilon intézkedéseket hataroz meg a pénziigyi eszkdzokre és a k6zdsségi szinten iranyi-
tott helyi fejlesztésekre vonatkozdan. Egyes iranyitasi és ellendrzési intézkedések egyarant vonat-
koznak minden, a kdzos stratégiai kerethez tartozo alapra.

Az Eurodpa 2020 stratégia egyértelmii k6zos célkitiizéseket — beleértve a kiemelt célokat és kez-
deményezéseket — fogalmaz meg a finanszirozasi prioritdsok meghatarozasara szolgdlod vilagos
keretként. A Bizottsag a stratégiai programozasi folyamat megerdsitését javasolja, hogy ez altal
maximalizalja a szakpolitika eurdpai prioritasok megvalositasa soran gyakorolt hatasat.

A megvalositas intézményrendszerének meg kell felelnie ennek a szigorubb szabéalyozasi rend-
szernek: elzetes és utdlagos feltételek teljesitése, mérfoldkovek, kifizetési feltételek és teljesitési
keretrendszer. A valaszthatd célok, a tematikus célkitiizések és a vallalasokat szamszerusitett
célokhoz kell majd rendelni. Az jdonséag, hogy idéaranyosan vizsgalni kell a célok teljestilését és
elmaradas esetén korrekciokat kell végrehajtani, ha pedig ez sem sikertil, akkor a lehivhat6 forras
egy része elveszik. Az irany tehat egyértelmii: szigorodik a rendszer és a vallalasok mellé pénz
visszafizetési garancidk is tarsulnak majd.

A tagéallamoknak lehetdségiik lesz kozos elokészitési, targyalasi, irdnyitasi és végrehajtasi folya-
matokat alkalmazni, és erre 0sztonzik is oket foleg ott, ahol a legnagyobb sziikség van a human
toke €s infrastrukturalis beruhazasok jobb 6sszehangolasara.

A Koz6s Stratégiai Keret'” alapoknak szubregionalis és helyi szinten kiilsnbozé fejlesztési sziik-
ségleteket kell kezelnie. A tobbdimenzios és agazatokon ativeld tdmogatasok megvaldsitasanak
megkdnnyitése érdekében a Bizottsag javasolja az adott kdzosség szintjén iranyitott kezdeménye-
zések meger0sitését, az integralt helyi fejlesztési stratégidk végrehajtdsanak megkonnyitését, vala-
mint helyi cselekvési csoportok létrehozasat a LEADER' megkézelitésbl szerzett tapasztalatok
alapjan.

10 Kozos Stratégiai Keret alapjai: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap, Kohézios Alap, Europai Halaszati Alap (egyiittesen a CSF-alapok).

I LEADER: Liaison Entre Actions pour le Développement de I’Economie Rurale — a vidék gazdasaga és a fejlesztési intéz-
kedések kozotti kapesolatok.
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2. abra: A stratégiak és fejlesztési dokumentumok egymashoz valo viszonya (Forras: Farago, 2013)

6.5. INTEGRACIOS FOLYAMATOK, INTEGRACIOS
TOREKVESEK AZ ONKORMANYZATOK VILAGABAN

A teriileti kohézi6 a kohézids politika 0 horizontélis eleme. Minden tevékenység térben valdsul
meg, a fejlesztések tervezése soran figyelembe kell venni a térbeli kornyezetet. Az Eurdpa 2020
stratégia integralt stratégia, s nem agazati célok gytijteménye, amelynek magéaban kell foglalnia
a teriileti kohézios szempontokat, csak gy lehet megvaldsitani, ha figyelembe vessziik a tertileti
célokat mind unios szinten, mind tagallami szinten. A teriileti és a tdrsadalmi hatranyok dsszefo-
nédnak. Az er6forrasok rendelkezésre allasa esetén a hatranyok egy részébdl elony kovacsolhato.
A teriileti hatranyok csokkentése csak komplex, dsszehangolt strukturalis stratégiaval érhetd el.
A teriileti hatranyok az okok (és nem a tiinetek) felszamolasaval, integralt, térségi szinten (hori-
zontalisan ¢€s vertikalisan is) koordinalt, telepiiléstipusonként differencialt intézkedésekkel kezel-
hetdk hatasosan.

Az Europat érintdé szamos — gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi — kihivas miatt integralt és fold-
rajzilag megalapozott megkdzelitésre van sziikség a problémak hatékony kezeléséhez. Az integralt
¢s foldrajzi megkozelités tobb vetiiletbdl all, és figyelembe veszi a helyi sajatossdgokat, eredménye-
ket. Ez gyakran a hagyoméanyos adminisztrativ hatarok atlépését jelenti, s nagyobb hajlanddsagot
igényel a kormanyzat kiilonb6zo szintjeitdl a kozos célok elérését eldsegitd egylittmiikodésre €s
koordinaciora. Mindez 6sszhangban all a Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett teriileti kohézids 0
célkitlizéssel, amely elismeri, hogy az eurdpai szintli gazdasagi és tarsadalmi kohéziohoz nagyobb
hangsulyt kell fektetni az EU politikainak tertileti hatasara.

Erre valo tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal javasolt kozos rendelkezések 1) integralasi eszko-
zoket vezetnek be, amelyek eldsegitik a teriileti stratégidk bevezetését, 0sszekapcsolva a partnersé-
gi szerzédésekben és mitkddési programokban azonositott tematikus célkitiizéseket és a foldrajzi
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vetiiletet: a kozdsségi iranyitasu helyi fejlesztést (kozos eldirasokat tartalmazo rendelet, 28-30.
cikk) és az integralt teriileti befektetéseket (kdzos eldirasokat tartalmazo rendelet, 99. cikk).

A sikeresség és a megfeleloség elérése érdekében nagy szerepet kap az integralt fejlesztéspoliti-
kai megkozelités, a mostani id6szaktdl eltéroen egy miivelet egy vagy tobb alapbol is kaphat tamo-
gatast. Az 0j integralt teriileti eszk6zokhoz valo alkalmazkodas fontos lehet a forrasok sikeres fel-
hasznalasahoz is, mar csak abbdl a szempontbdl is, mivel ezek alkalmazasa ndveli az unios forrasok
tamogatasi aranyat az adott konstrukcioban meghatarozott tamogatasi intenzitason feliil.

A tapasztalatok alapjan az is 1athato, hogy a teriiletileg decentralizaltan megvaldsulo, a helyi sze-
replok bevonasaval és felelosségében zajlo fejlesztések elérehaladasa kifejezetten kedvezo, ezért a
kovetkezo programiddszakban is szilikség van a teriiletileg integralt megkozelitések alkalmazasara,
az EU Teriileti Agend4jaban megfogalmazott elvek mentén. A fejlesztések intézmény- és eszkoz-
rendszerének szolgalnia kell a teriileti decentralizaciot is. A kdvetkezd programozasi idészakban
a NUTS3 szintli megy¢k jelentik a teriiletileg decentralizalt fejlesztések legfontosabb platformjat,
Osszhangban a teriileti kozigazgatas kozelmultban lezajlott atalakitasaval.

A Kozdsségi Szinten Irdnyitott Helyi Fejlesztések (a tovabbiakban: CLLD) a komplex teriileti és
helyi kihivasokra ajanlanak egy integralt, alulrdl felfele épitkezé megkozelitést, a helyi kozdsségek
bevonasaval.

A CLLD eszkoze alapvetden a régiok alatti szinten hasznalhaté eredményesen. Minden KSK
alapbdl finanszirozhat6 a CLLD, tehat az ERFA, ESZA, EMVA és az EHA tamogatasait érinti,
am mig az ERFA, az ESZA és az EHA esetében a CLLD valaszthat6 lehetdséget jelent, az EMVA
hatarozza meg. Az akcidcsoportnak a helyi maganszektor gazdasagi-tarsadalmi érdekeit képvi-
selé személyekbdl kell allnia, oly mddon, hogy ezek a civil és maganszektort képviseld szereplok
birtokoljak a szavazatok tobb mint 50%-at. A CLLD-k felallitdsanak minimalis id6igénye az OP-k
elfogadasat kovetden fél évre becsiilheto.

A CLLD mellett azonban tobb komoly érv szol. A rendszer legfontosabb eldnyei a kovetkezok
lehetnek:

» Er6siti a helyi gazdasagi és tarsadalmi intézményeket.

» Kisebb adminisztrativ terhet és tartalomorientalt megkdzelitést tesz lehetove.
» Garanciat jelent a szerepléknek.

» Integralt megkozelitést jelent teriilet és tartalom tekintetében.

* Magasabb a tarsfinanszirozas dsszege.

* Helyi, k6z0sségi innovaciok 1étrejottét segiti.

+ Kozosségépito hatassal bir, 6sszehozza az érdekelteket.

A kohézids politikdban az Integralt Teriileti Beruhazasok (ITI) teszik lehetévé a programok
részeinek atfogd végrehajtasat és biztosithatjak a sziikséges rugalmassagot, hogy program szint
alatti, integralt intézkedések valjanak végrehajthatova.

Az uniods szabalyok szerint az Integralt Teriileti Beruh4dzéasok egy vagy t6bb Operativ Program
prioritasi tengelyeibol szarmazo forrasok igénybevételét teszik lehetévé annak érdekében, hogy az
adott teriileten koherens fejlesztési stratégiat lehessen véghezvinni. Az ITI a tervezés szintjén egy
feliilrol lefelé épitkezo keret, egy eszkdz a kormanyzat kezében, mellyel egy tobb labon allo atfogd
fejlesztési programot finanszirozhat egy adott teriileten. Az Integralt teriileti beruhazasok egyik 6
alkalmazasi teriilete lehet a varosfejlesztés, mely célra a tagallami ERFA forrasok legalabb 5%-at
kell majd forditani. Az ITI-k felallitasahoz az OP-k elfogadéasatdl szdmitva minimum harom-négy
hénapra van sziikség.
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Az ITI leginkabb a nagyobb varosok és azok vonzaskorzetének fejlesztési eszkoze. A szabalyo-
z4s értelmében lehetdség van ezt atalakitani, boviteni. Erre harom lehetdség emelhetd ki:
*  Megyéknek megfeleltethetd ITI.
* Tobb varost tomoritd varosi ITI.
* Viros és vonzaskorzetét tomoritd ITI.

Az els6 esetben olyan ITI-k miikodnének, ahol egy megye teriiletét lefedd fejlesztések valo-
sulnak meg. A megyei fejlesztések magukban foglalnak a varosok fejlesztéseit is, illetve tartal-
mazhatnanak CLLD-ket. A méasodik esetben olyan ITI-k valosulnak meg, amelyekben f6ldrajzilag
egymas kozelében 1évo varosok és vonzaskorzeteik alkotnanak ITI-ket. A harmadik modellben a
nagyobb varosok és vonzaskorzeteik, agglomeraciok keriilnének bele egy ITI-be. A harom opcid
parhuzamos hasznalata is lehetséges, attol fiiggéen mennyire tlinnek hasznosnak az ITI elényei,
illetve a szabalyozas €s a bizottsdg mennyire teszi lehetdveé az eszkoz széleskori szabalyozasat.
Magyarorszag a teriileti problémainak kezelését €s a teriileti fejléddési potencidljainak kihasznalasat
tamogathatja. Mindezeken feliil egyéb dgazati jelentoségti ITI-k is lehetnek egy vagy tobb 4dgazat-
hoz kapcsolodoan.

6.6, FENNTARTHATO MUKODEST TAMOGATO FOLYAMATOK,
MODSZEREK

6.6.1. ONRENDELKEZO KOZOSSEGEK

A helyi 6nkorményzatok feleldssége gy menedzselni a telepiilést, hogy az a legjobbat legyen képes
kihozni a lehet6ségeibdl, az utdbbiakat pedig oly mértékben megdrizni €s bdviteni, amennyit csak
a tagabb kornyezet megenged.

Amikor az allam az 6nkorményzatokban gondolkodik, az egyes adllamtudomanyok gyakorloi az
onkormanyzatisag értelmezését probaljak a lehetd legteljesebb modon megtenni, a helyi koziigye-
ket értelmezni, a telepiilések feladat- és hataskorét meghatdrozni — ezen elveket veszik alapul.

A Magyary Program meghatarozta a J6 Allam fogalmat: ,,Az allam att6l tekinthet6 jonak, hogy
az egyének, kozosségek ¢és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfe-
lel3bb modon szolgalja.”'* A Jo Allam Fejlesztési Program harom eleme koziil (korméanyigazgatas,
az igazsagligyi és onkormanyzati igazgatas), kereteinek értelmezésében az dnkormanyzatok vilaga
alakult at a legmélyrehatobban.

Az Motv. a helyi onkormanyzati rendszert tobb 01 elem beillesztésével ujitotta meg. A hatalyos
onkormanyzati torvény messzemenden alatdmasztja az onkormanyzatok és igy a helyi kozosségek
onrendelkezéshez valo jogat. Az Motv. elsé mondata szerint ,,Az Orszaggyulés elismeri és védi a
helyi valasztopolgarok kozosségének dnkormanyzashoz valod jogat.” Az dnkormanyzas — Onigaz-
gatas, onfenntartas, ongondoskodas — tehat a helyi kozosség érvényesitendd joga. A helyi és szom-
szédsagi kozosség megbrzend alapérték. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepeid” (tovabbiak-
ban: OFTK) ,,Tudatos, kozosségi alapon szervez6dé Magyarorszag”-rdl vizional.

Az dnkormanyzati torvény rogziti az érintett kozdsség demokratikus jogat, hogy részt vegyen
a kozos jovokép kialakitasaban €s biztositja a helyi koziigyekben vald széles korti allampolgari

12 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0)
3 http:/njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=166141.258698 (utols6 megtekintés: 2018. julius 10.)
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részvétel lehet6ségét. A kozosség tagjai és az onkormanyzat, a helyi intézmények, szervezetek
kozotti alkotd egytittmiikddés alapvetd keretéiil szolgal (az Motv. 2., 6. és 9. § is hangsulyozza ezt)
a helyi konszenzussal kialakitott telepiilési koncepcio. A kozdsségi stratégia altal megalapozott
egyittmiikodés és kozos cselekvés a helyi koziigyek megoldasanak, a sziikségletek kielégitésének,
a kozszolgaltatasok megszervezésének kozosségi lehetdségeit, megoldasait hozhatja felszinre, ha
megfeleld aktivitassal és kreativitassal parosul.

Az Motv. (8. §) szerint a helyi kozosség tagjai, mint a helyi dnkormanyzas alanyai kotelesek
»képességeik €s lehetdségeik szerint hozzdjarulni a kozosségi feladatok ellatdsdhoz”, aminek tartal-
mat a képviseld-testiilet meghatarozhatja (2. § 1. bek, 9. § 2. bek.). A kozdsségi stratégiaalkotasban
— mint sajatos kozosségi feladat végrehajtasaban — valo részvétel tehat nem csak magatol értet6do
érdeke és lehetdsége, de kotelességévé is valhat a kozosség tagjainak, ha azt helyi rendelet igy sza-
balyozza. Ez a koriilmény lényegessé valhat, ha a helyi 6nkorményzat intézményesiteni kivanja az
inkluziv miikodést.

A tudat- és szemléletformalasban kiemelt szerepe van az 6nkormanyzatoknak. A helyi szereplok
elhivatottsaga, lelkesedése, tudatos magatartasa és aktiv kozremiikodése nélkiil nem lehet tartésan
helyi novekedést elérni.

6.6.2. LEHETOSEGEK, IRANYOK

A gazdasagi-tarsadalmi problémakkal, kormanyzasi valsaggal kiizd6 orszagokban egyre nagyobb
teret nyert a tarsadalmi részvétel hatdsmechanizmusait megteremtd j iranyitasi forma, az 6nigaz-
gatas (governance). A hangsuly ebben az 0j kdzigazgatasi koncepcioban a kormanyzati szervek, a
gazdasagi és a tarsadalmi szervezetek partnerségén van. A tapasztalatok és a vizsgalatok azt mutat-
jak, hogy azok a telepiilések tudnak fenntarthaté megoldasokat kimunkalni ¢s mikodtetni ahol
megtorténik mar a koncepcio alkotés fazisaban az érintettek bevonasa, megszolitasa és helyi kdzos-
ség tagjaiban tudatosul, hogy a telepiilés fejlesztése nemcsak kozos tigy, de kozos felelosség is.

A gazdasagi valsag felhivta a figyelmet arra, hogy a helyi kozosségeknek fel kell ismerniiik helyi
értékeiket, eréforrasaikat és azokra tudatosan épitve, a kozosség tagjaival dsszefogva sziikséges
megtervezni és végrehajtani a telepiilési, térségi fejlesztéseket.

Az dnkormanyzatoknak — mar a jogszabalyi kdtelezés miatt is — kiemelt szerepiik és feleldsségiik
van ezeknek a folyamatoknak a sikerességében. A helyi korméanyzatnak a feladata, hogy létrehozza
azt a miikodési mechanizmust, amivel képes becsatornazni a dontési folyamatokba a helyi k6zds-
ségek érdekeit. Ezzel nemcsak a torvényi kotelezésnek tesz eleget, de ezzel biztosithatja az egyik
legfontosabb erdforrasat, a helyi kozdsségek elkotelez6dését, a helyi célok érdekében mozgosithato
helyi csoportok és vallalkozasok tdmogatésat.

A kozigazgatasi reformba, a kozszféra atfogo fejlesztési rendszerébe, a jogszabalyi kornyezetbe
kivaloan illeszkedik az egyiittmiikodésre €piild helyi — részvételen alapuld — kozosségi stratégiaal-
kotas, ami megalapozza a helyi gazdasag- és tarsadalomszervezés kozosségi kultardjat.

»JO Onkormanyzds” kovetelményei
Az angolszasz kulturaban sok éves tapasztalat all rendelkezésre arrol, hogyan valosithaté meg jo
helyi korményzés. Tapasztalataik alapjan az alabbi ,,.kdvetelményrendszer” fogalmazhaté meg:

* jo dolgokat, jol kell csinalni, bevonva az érintett megfeleld kozdsség(ek)et,
* megfeleld id6ében és iitemben kell végrehajtani,
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* mindezt nyitottsaggal, felelosséggel €s etikusan,

+ miukodtetve a sziikséges rendszereket €s folyamatokat,

» az akcidkat a helyi kultarara és az érintett kozosségek altal elfogadott alapértékekhez
illesztve és mindezt a helyi k6z0sség javara, bevonasaval és altala ellen6rzott modon.

Egy lehetséges megoldas — Inkluziv énkormanyzat

Az inkluzio6 fogalma egyfajta szemléletvaltasként jelenik meg az inkluziv dnkormanyzatok koncep-
cidja kapcsan. Azt a nézetet kozvetiti, hogy sziikséges egy folyamatosan €s tudatosan miikodtetett
telepiilési — tarsadalmi keretrendszer, amely cselekvésre, egytittmiikodésre, kozos gondolkodasra
0sztonzi a kozosséget, a kozosséggel a kozosseégeért. A megfogalmazas arra invital, hogy az egyéni,
teleptilési képességek kertiljenek feltarasra és kibontasra, majd ezt kovetden keriiljenek be a kdzos-
ségi eréforrasok kozé. Igy a kiilonbozéségek hatrany helyett lehetséggé transzformalodhatnak.
Arra mutat ra, hogy az inkluzivitas megvalositasaval az dnkormanyzatok — a sokszinli kdozosség
er6forrasaira és erejére tamaszkodva — megalapozhatjak a fenntarthato telepiilési miikodést.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 4ltal 2014-ben inditott Onkormanyzati szaktanacsado képzés
keretében az Inkluziv dnkormanyzat fogalma — dsszhangban az Motv. rendelkezéseivel €s szelle-
miségével — az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra:

Inkluziv 6nkormanyzat, az az 6nkormanyzat, amely az innovativ és fenntarthato miikédés és
fejlesztések érdekében, a demokratikus alapelvek mentén megvalositia a helyi hatosdagok, a helyi
szervezetek, vallalkozasok és lakossag kozotti parbeszéd mechanizmusat, az érintettek minél
szélesebb korben torténd bevonasaval, elvarasaik figyelembevételevel és figyelemmel a margi-
nalizalodott csoportok helyzetbe hozdasara. Kompetensen gazdalkodik a kozésség erdforrasaival
és partnerségben alakitja ki, valositia meg a helyi stratégiakat, szolgaltatasok szervezéseét, az
inkluziv fejlodés és a szegénység merséklese mellett. A tarsadalmi toke mozgositasa érdekében
tamogatja a kézosségek fejlodését és bevondsat ezzel is hozzdjdarulva a helyi iranyitas és teriileti
kohézio javitasahoz.”

Kozosségvezérelt miikodés az inkluzivitds érdekében

Az onkormanyzatoknak vagy kozintézményeiknek ma szinte elengedhetetlen, hogy elkdtelezddje-
nek a kozosségi, részvételi elvek mellett, ugyanakkor ez csak hosszll tava stratégiai dontés lehet.
Ha egy telepiilés helyi korményzata elindul ezen az uton, hogy partnerséget épit és a nemzetkdzi
példaknak alapjan vagy azokra alapozottan ij mdédon, akkor vallalnia kell, hogy a lakossagot, val-
lalkozokat (érintetteket) €s az egyéb helyi kdzosségeket nem csak a jogszabalyi kitelezés mértékeéig,
nem csak akci6 jelleggel vonja be a folyamatokba. Az egyes dontések elokészitése soran a bevonas-
nak még abban a szakaszban kell megtorténnie, amikor az érintettek még érdemben tudjak kifejteni
véleményiiket €s adott esetben még van lehet0ség a beavatkozasra, konszenzusos dontésre. Nem
elég a tervezési szakaszban kikérni a véleményiiket, hanem fontos a megvalositas folyamataban is
informalni, tajékoztatni az érintetteket, illetve megteremteni a lehetdségét a helyi tarsadalom altal
delegéltaknak, hogy lehetdségiik legyen észrevételeket tenni, adott esetben a folyamatot részben
vagy egészben ellendrizni.
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Milyen elvek mentén valositsuk meg a lakossag bevondsat?
1. Valodi bevonas

Ne latszatbol legyenek a részvételi folyamatok lebonyolitva, azért hogy késobb ,,takar6zni tudjunk
vele”. Ez a vart eredmény ellenkezdjét hozhatja. A helyi szerepl6k bizalma csokkenhet és ez ellen-
allasi folyamatokat generalhat, nyiltan szembehelyezkedhetnek az onkormanyzat elképzeléseivel és
jelentds energidkat emészthet fel, koltségnovekedést és presztizsveszteséget okoz.

2. Mindségi informaciok, elvarasok, szerepek meghatarozasa

Minden Iényeges informacié keriiljon megosztasra €s tudatositsuk, hogy pontosan mi a lakossagi
képviselok szerepe a folyamat soran. A tényleges szempontok megismerése nélkiil a szereplok nem
tudnak érdemben véleményt alkotni. Nyilt ellenallas gerjeszthet, ha utobb kideriil, hogy lényeges
informaciok keriiltek elhallgatésra.

3. Elegendd ido biztositdsa

A véleményalkotasra biztositsuk a sziikséges idot. A felmeriilé szempontok megértése, megvitatasa
¢s kozelitése egymashoz hosszadalmas folyamat lehet. Tiszteljiikk meg a szabadidejiiket a folyamat-
ra aldozo érintetteket.

4. Milyen fejlesztések esetén dontsiink a részvételi tervezés mellett:

* ha az a helyi lakossag széles korének ¢letére lehet befolyassal,

* ha egészben vagy részben kozfinanszirozassal (tdmogatasbol) valosul meg,

* ha természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi problémakat vethet fel,

* ha valtozast hozhat a teriilet felhasznalasban. Ilyen esetekben sokszor a jogszabaly is eldirja
a szereplok bizonyos korének bevonasat, raadasul a részvételbol szarmazé elonyok is ekkor
realizalhatok leginkabb, illetve a részvételen alapuld tervezéssel csokkenthetdek a felmerii-
16 kockézatok.

5. A folyamat elején kezdjiik el a bevondst!

A részvétellel kapcsolatos dontést a projekt tervezésének igen korai szakaszaban kell meghozni.
Egy kész otlet véleményeztetése esetén mar szamos szempont érvényesitésére nincs lehetdség, ami
ellenallést sziilhet, illetve a terv megvaltoztatasanak koltsége ekkor mar igen nagy lehet.

6. Bevontak kére — véleményvezérek

El6észor a szereplok egy sziikebb, konnyebben mozgosithatd korét vonjuk be a folyamatba. Ha nem
mertilnek fel igazan problémas pontok, akkor megtakarithatok a késébbi hosszadalmas és koltséges
lépések. Ha problémas pontok meriilnek fel, akkor sziikséges a szereplok tagabb korének mozgodsi-
tasa. Ebben a korabban bevont szereplok segitségiinkre lehetnek.

Ha olyan problémads pontokat taldlunk, amit az elsé kdrben bevontak jol eldrejeleznek, de ezek-
ben nem hivatottak véleményt alkotni, béviteni kell a kort azokkal, akik érintettek.
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7. Nyilvanossag biztositdsa

Az eredményeket foglaljuk irasba, tegyiik nyilvanossa. Pontosan jelenitsiik meg, hogy az érintettek
szamara a projekt ebben a formaban elfogadhat6. Ha megvaldsitas soran eltérés keletkezik, akkor
az érintetteket jra be kell vonni a valtozasok megvitatasara. A részvételi tervezés csak ,,0vintézke-
dés” a nem kivanatos hatasok megeldzésére, de a tényleges hatdsokat a megvalositas fogja kivaltani.

8. Gyakorlat és ne akcio legyen a bevondas
Folyamatosan biztositsuk az érintettek részvételét, keriiljon sor a parbeszédet biztositd mechaniz-

mus kialakitasra, az érintettek minél szélesebb kdrben torténd bevonasaval, elvarasaik figyelembe-
vételével és figyelemmel a marginalizalodott csoportok helyzetbe hozasara.
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