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1. AZ ALLAMHAZTARTAS A NEMZETGAZDASAG
RENDSZEREBEN

1.1. AZ ALLAMHAZTARTAS FOGALMA, RENDSZERE

A nemzetgazdasag egy adott orszag gazdasagi szerepldinek az dsszessége és a kozottiik levo kol-
csOnhatasok rendszere. A nemzetgazdasag szerepldi (haztartasok, vallalkozasok, nonprofit szektor,
allam, kiilfold) ebben a rendszerben a jovedelmiik maximalizalasara torekszenek. Az allam kiilon-
leges gazdasagi szerepld, hiszen az elsddleges célja — a tobbi gazdasagi szereplotdl eltéréen — nem
a jovedelemszerzés, hanem hogy kozfeladatait minél hatékonyabban, minél magasabb szinvonalon
tudja ellatni. Kézhatalom birtokaban képes arra, hogy mas gazdasagi szerepld gazdasagi helyze-
tét befolyasolja, példaul azzal, hogy jogszabalyokban fizetési kotelezettséget allapit meg, amely
alapjan a gazdasagi szerepl6ktdl jovedelmet von el. Ezéltal a gazdasagi stilya jelentds, hiszen az
allam rendelkezik a gazdasagban eléallitott — és kozhatalom birtokaban elvont — jovedelem jelentOs
részével. Azokat az eszkdzoket, amelyekkel az allam képes befolyasolni a gazdasag ,,0ntérvény”
mikodését, allami beavatkozdsnak vagy ,,intervencionak™ nevezziik. Az allami intervenciok egy
része minden gazdasagi szereplore hat (altalanos intervenciok). Ilyenek példaul az allam kiilso,
belso védelme, a jogi, kozigazgatasi rendszerek mitkodtetése (kdzigazgatas, igazsagszolgaltatas),
a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése, az allam pénziigyi-gazdasagi tevékenysége, az allam-
adossag kezelése. Az ugynevezett specialis intervenciok ezzel szemben — valamely tarsadalmi,
gazdasagi, esetleg kornyezetvédelmi stb. cél érdekében — egyes agazatokat, gazdasagi szereploket
vagy azok bizonyos csoportjait eldnyben részesit mas szereplokkel szemben (példaul egyes agaza-
tok, lakossagi vallalkozoi csoportok, térségek tamogatéasa).

A kozszféra tehat a nemzetgazdasag meghatarozo, organizald része, a kozjavak eldallitasanak,
védelmének ¢€s Ujraelosztasanak szintere. A kozjavak keletkeztetését és szétosztasat a demokratikus
valasztasokon gyoztes, kormanyt alakitd politikai part végzi — a valasztasokon megmérettetett —
politikai elképzelései, valasztasi, majd kormanyzati programja mentén. A Kormany az allami jove-
delem keletkeztetését adokon ¢€s allami vagyonhasznositdson keresztiil biztositja. A kiadasi oldalt
tekintve, az igy el6allo kozpénzek tarsadalmi, vallalati és mas allami intézmények, feladatok k6zo6t-
ti szétosztasat, azok mértékét, aranyait a kozpénziigyi politikai koncepcidjaban juttatja kifejezésre,
amelyet az allamhaztartds technikai rendszerén keresztiil, a koltségvetési torvények szabalyaiba
¢és aranyaiba iktatva legalizal, éves elszamolasat pedig a zarszdmadasi torvények benyujtasaval,
orszaggyulés altali szentesitésével rendezi. A kozpénziigyi kategoria tehat mint atfogobb, a poli-
tikum elveit is magaba foglal6 rendszer, mig az allamhaztartas a regnalo, kozpénziigyi politikat
végrehajto technikai képzodményként ismeretes.

Az éllamhaztartast az allam és a helyi onkormanyzatok kozfeladatot ellatdo és finanszirozo
gazdalkodasanak rendszereként definialhatjuk. Az allamhaztartas a tagan értelmezett kozszféra
gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allampénziigyek technikai Gsszességét
jelenti. Az ennek keretében megvalosuld kozigazgatasi tevékenység az allamhaztartas folyamat
(flow) dimenziojat (az éves koltségvetésekkel Osszefiiggd kdzigazgatasi tevékenységet) €s az allam-
haztartas allomanyi (stock) vetiiletét (a vagyongazdalkodast) adja.
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Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: allamhaztartasi torvény)
szerint az allamhaztartas alapegységeit az dllamhaztartas alrendszereinek nevezziik. Az egyes
orszagok allamhaztartasi rendszerei jellemzden tobb alrendszert foglalnak magukban. Az allam-
haztartasi alrendszerek szama és funkcioja — bar vannak stabil elemek (példaul a kozponti kormany-
zati alrendszer vagy a helyi 6nkorményzati alrendszer) — helytdl és 1d6tdl fiiggden valtozhat.

Az allamhdaztartasi torvény a magyar dllamhaztartast jelenleg két alrendszerre bontja, a kdzponti
¢€s az dnkormanyzati alrendszerre. Ez 6sszhangban van a kozigazgatas dudlis rendszerével, amely
allamigazgatasbol és onkormanyzati igazgatasbol all.

Az dllamhaztartas rendszere ]
Kozponti alrendszer Onkormanyzati alrendszer
— allam — helyi 6nkorméanyzat

helyi és orszagos

kozponti — nemzetiségi |
koltségvetési szerv onkormanyzat - - -
onkormanyzati
koltségvetési
torvény altal ide « , szerv
- - % — tarsulas ||
sorolt koztestiilet, és
— az altala irdanyitott
koztestiileti | térségi fejlesztési
koltségvetési szerv tanacs —

1. abra: Az dllamhdztartdas rendszere'

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik:
* az allam;
» akdzponti koltségvetési szerv;
* atorvény altal az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és
* atorvény altal kdzponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltség-
vetési szerv.

A kozponti alrendszer részeként meghatarozott allam egyrészt kdzjogi kotelezettségek és jogosit-
vanyok alanya, masrészt jogi személyként maganjogi jogalany. Az allam kozjogi kotelezettségek és
jogositvanyok alanyaként kozhatalmi alapon adokat, illetékeket, dijakat stb. allapit meg €s szed be,
tehat fizetési és ehhez kapcsolodo egyéb kotelezettségeket allapit meg. Erre a jogviszonyra a felek
ala-folé rendeltsége a jellemzo. A kozjogi jogalanyként értelmezett allam magaban foglalja azokat
az allami feladatokat is, amelyeket a tarsadalombiztositasbol és az elkiilonitett pénzalapokbol

' Forras: Készitette: dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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finansziroznak. Igy technikailag a kozponti alrendszer részét képezik a tarsadalombiztositas pénz-
{igyi alapjai, valamint az elkiilnitett allami pénzalapok is’.

Az éllam, mint jogi személy maganjogi jogviszonyok alanyaként szerepel, példaul amikor mas
személyekkel, szervezetekkel szerzodéses kapcsolatba keriil. Ebben az esetben az allamot képvi-
selé személy vagy szervezet a felek mellérendeltségébdl adodoan egyoldalian nem allapithat meg
kotelezettséget a jogviszony masik szerepldjére nézve.

Kozponti koltségvetési szervek példaul az egyes minisztériumok, de ugyanugy koézponti kolt-
ségvetési szervek, s mint ilyenek, az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartoznak a févarosi és
varmegyei kormanyhivatalok vagy példdul a Kozponti Statisztikai Hivatal.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe’ tartozik:
* a helyi 6nkormanyzat;
* a helyi nemzetiségi nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat;
* atarsulas;
+ atérségi fejlesztési tanacs;
 a fentiek altal iranyitott helyi dnkormanyzati, helyi nemzetiségi dnkormanyzati, orszagos
nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv.

1.2. AZ ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS UJ TRENDJEI

Hazéankban a rendszervaltast kovetden az allamszocialista rendszert leépitették, a gazdasagot
allamtalanitottdk, de a kdzpénziigyi rendszerben nem forditottak kelld figyelmet a kdzszektor
eredményességét ¢€s atlathatosagat szolgaldé mechanizmusok kiépitésére. Létrejottek a modern
piacgazdasag allamhaztartasanak fontos intézményei, de nem volt konszenzus az allamhaztartasi
reformok utani allami célmodellrdl. Az Gjonnan létrehozott intézmények egy része sulyos belsd
ellentmondasokkal miikodott. Az adllamigazgatas intézményeinek anarchikus allapotait a szerepek
definialatlansaga mellett alapvetden befolyasolta a gazdasagi szféraban végbement tulzott allam-
talanitas, hiszen ennek kovetkeztében a magyar allam kiiiresedett, a tercier szektor miikodtetése-
hez sziikséges forrasok biztositasa folyamatos problémat okozott. Az allamhaztartas rendszerében
jelentds szerkezetatalakitasra nem kertilt sor, feladatok, intézmények atfogéd reformja nem valdsult
meg. A hatékonyabb gazdalkodasra 6sztonzés rendre a kdzponti finanszirozas sziikitésével valo-
sult meg. Az atfogd szerkezetvaltoztatas nélkiili forrassziikités sok esetben vagyonfeléléshez, illet-
ve a tul sok allami, onkormanyzati feladat alacsony szintli ellatasahoz vezetett.

Magyarorszagnak nem sikeriilt olyan gazdasagfejlodési palyara allnia, amely megfelel a fenn-
tarthato fejlodés olyan pénziigyi feltételeinek, amely kdzép- €s hosszll tavon gy éri el a pénziigyi
stabilitast, hogy nem r6 tul nagy terhet a jové generacidira. A fenntarthatd pénziigyi egyensuly
megteremtése egyarant sziikségessé teszi az allami kiadasok tovabbi csokkentését és a bevételek
novelését a kozteherviseléshez hozzajarulok korének bovitésével, illetve a nagy ellatorendsze-
rek észszertisitését. E 1épésekkel elérhetdek olyan megtakaritasok, amelyek nagy része a vallal-
kozasok versenyképességének fokozasara fordithatd. A kis- és kozepes vallalkozasok novekvo

2 A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairdl a 3.2. fejezetben, az elkiilonitett allami pénzalapokrol a 3.3. alfejezetben szo-
lunk részletesen.
3 Az allamhéaztartas onkormanyzati alrendszerének részletes bemutatasara a tananyag 4. fejezetében keriil sor.
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versenyképessége pedig hozzajarul a foglalkoztatas boviiléséhez, a koltségvetési bevételek noveke-
déséhez, a szocidlis kiadasok mérséklddéseéhez, ezaltal kozéptavon biztosithatja a javuld pénziigyi
egyensulyt.

A magyar allamhaztartasi reformok paradoxonja, hogy az allam kiiiresedéséhez és teljesitmeé-
nyének a csOkkenéséhez képest jelentds maradt az allamhaztartas terjedelme, igy sziikségessé
valt az allamhaztartas reformja. Reformon olyan strukturdlis valtozasokat értiink, amelyek utan
megvaltozik az adott rendszer miikodése, illetve az egyes szereplok viselkedése. Ahhoz, hogy az
allami feladatok ellatasa és az azokhoz kapcsolodo intézményrendszer mitkddtetése tartdosan haté-
konyabba és gazdasdgosabba valjon, a kozpénziigyi reformok keretében sziikség van az allamhaz-
tartasi rendszer megszilarditasara és stabilizalasara, a kozpénzek felhasznalasaban az atlathatosag,
a tudatossag, a rendszerszerliség ¢és a takarékossag biztositasara, a kozszolgaltatasok nyujtasanak
hatékonyabb4 tételére, valamint a negativ tendencidk megeldzésére €s kikiiszobolésére.

A fentiek alapjan a kézpénziigyi reformok céljai:
+ az allamhaztartas méretének makrogazdasagi szempontbol sziikséges kijeldlése,
+ az allami feladatok ellatasi modjanak megvaltoztatasa,
» a koltségvetési rendszer mitkodését, a szereplok viselkedését meghatarozo hatékony és at-
lathat6 intézményrendszer kialakitasa.

A tartalommal 0sszefliggésben a kdzpénziigyi reformok teriiletei:

+ feladat-ellatasi reform (privatizdcido — amely megtortént, s6t, mar az allam gazdasadgbefo-
lyasold szerepének erdsitéséhez bizonyos allami és dnkormanyzati vagyonelemek allami
visszavasarlasat kellett megtenni),

 finanszirozasi reform (adoreform, kozteherviselés kiszélesitése, a Kincstar hatékony mii-
kodtetése, biztonsagos allamhaztartas-finanszirozasi csatornak megtalalasa, MNB Onfinan-
szirozasi programja®),

* menedzsmentreform (controlling, internal audit, stratégiai tervezés, allami vagyon haté-
kony mukodtetése, allami szabalyozas kiszélesitése banki €s vallalati szereplokre).

A fenntarthato fejlodés kovetelményeinek valdo megfelelés sziikségessé teszi, hogy a mar meg-
kezdett reformfolyamatok — oktatas, egészségiigy, kozigazgatas, onkorményzati rendszer stb. —
ne torpanjanak meg, hanem az elfogadott programok alapjan kiteljesedjenek.

1.3. ANEMZETGAZDASAG HELYZETET MEGHATAROZO FOBB
MAKROGAZDASAGI TENYEZOK ES AZ ALLAMHAZTARTAS
KAPCSOLATA

Egy orszag gazdasagi helyzetének atfogd bemutatdsakor altaldban néhany — éltalanosan elfoga-
dott — f6 makrogazdasagi mutatoval talalkozunk, amelyekkel az adott orszagban zajléo gazdasagi
folyamatokat jellemzik, s amelyek alapvetéen meghatarozzak az orszag allamhaztartasanak hely-
zetét. Ezek egy része a nemzetgazdasag egészérdl, a legfontosabb makrogazdasagi folyamatokrol
ad informadciot, s vannak kozottiik olyanok is, amelyek kifejezetten az allamhdztartas helyzetét
jellemzik.

4 A Magyar Nemzeti Bank 6nfinanszirozasi programja, 2014. aprilis—2015. marcius, lasd: www.mnb.hu.
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Néhany mutatot kiilondsen fontossa tesz, hogy az tigynevezett maastrichti kritériumok megha-
tarozzak azon értékiiket, amelyek elérése (majd megtartasa) feltétele annak, hogy egy orszag az
eurdpai unids valutakozosséghez csatlakozzon. Ilyen kritériumot az inflaciora, a hosszu tav hitel
kamatlabara, az arfolyamra, a fiskalis mutatok koziil pedig az allamhaztartasi hianyra és az allam-
adossag mértékére vonatkozoan allapitottak meg.

A NEMZETGAZDASAG HELYZETET MEGHATAROZO A
FOBB MAKROGAZDASAGI TENYEZOK

A makrogazdasag helyzetét jellemzo altalanos mutatok

Az allamhaztartas helyzetét jellemz6 mutatok

m [jﬁvedelemcentralizéci() [ allamhaztartasi

és ujraelosztas hiany ] [ allamadossag ]

kiilgazdasagi
egyensuly

- /

2. dbra: A nemzetgazdasag helyzetét meghatarozo fobb makrogazdasagi tényezé'k5

A realgazdasag altalanos helyzete és az allamhaztartasi gazdalkodas kozott igen szoros és
kolcsonds Osszefiiggés van. Az egyik oldalrol a gazdasagi novekedés, az inflacid, a kiilgazdasa-
gi egyensuly alakulasat az allamhéztartas tervezési bazisaként indokolt felfogni, mivel dontéen
befolyasoljak a jovedelemtulajdonosok poziciodit, ezaltal pedig az allamhaztartas bevételi és kiadasi
lehetdségeit. A masik oldalrol a jovedelemcentralizacio €s ujraelosztas, az allamhaztartasi defi-
cit, illetve az allamadossag mértéke jelentdsen befolyasolja a nemzetgazdasag tobbi szerepldjének
helyzetét, ezaltal a realgazdasagi mutatok alakulasat. A kolcsonds Osszefiiggéseket és a mutatok
tartalmat sziikséges megismerni és megérteni.

1.3.1. AMAKROGAZDASAG HELYZETET JELLEMZO ALTALANOS
MUTATOK

E mutatok targyalasa elott 1ényeges arra utalnunk, hogy a makrogazdasagi palya bonitasat kifejezo
mutatok az alkalmazott gazdasagpolitikdbol adoédnak. Tehat a mérészamok egy kurzus gazdasag-
politikdjanak mindségét fejezik ki. A gazdasagpolitika klasszikus kovetelménye a gazdasagi noveke-
dés serkentése, a koltségvetési, kiilkereskedelmi-fizetési mérleg pénziigyi egyensulyanak elosegitése,

> Forras: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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az inflacio alacsony szinten tartasa, tovabba a nemzetgazdasag versenyképességét szolgalo struktu-
ralis, fejlesztési reformok folyamatos véghezvitelére valo képesség. Az a jo makrogazdasagi palya,
ahol egyenletes a ndvekedés, melyet pénziigyi egyensuly kisér alacsony inflacioval, és — mindezek
kovetkeztében — javul az orszag versenyképessége. A gazdasagpolitika belsé autonom céljainak
deklaralt elemek azonban egy kis, nyitott gazdasagu orszdgban a kiilsd, befektetési hajlandosagu
miikodétéke- és portfoliotoke-piacok altal igen nagymértékben determinaltak. gy a makrogazdasa-
gi mutatok értelmezésének Osszetettnek, tobb tényezo figyelembevételére kiterjedonek kell lennie.

Egy-egy orszag nemzetgazdasagi 6sszjovedelme mérésére — az elemzés szempontjainak fliggvé-
nyében — kiilonféle mutatokat alkalmaznak. Ezek a mutatok a bruttd hazai termék (GDP — Gross
Domestic Product), a brutté nemzeti termék (GNP — Gross National Product), a bruttdé nemzeti
jovedelem (GNI — Gross National Income), a nettd hazai termék (NDP) és a nettd nemzeti jovede-
lem (NNI) mutatoi.

Az éllamhaztartas szempontjabodl talan a legfontosabb mutaté a GDP, mert az allamhaztartés
bevételei tobbségében az orszag teriiletén jovedelmet szerzé vallalkozasok €s maganszemélyek
ado- és jarulékbefizetéseibol szarmaznak. A leggyakrabban a GDP vagy a GNP mutat6janak éven-
kénti valtozasaval mérik a gazdasagi novekedést, illetve az egy fore juté GDP, illetve GNP mutat6-
jat hasznaljak egy-egy orszag vagy egy-egy régio altalanos fejlettségének bemutatasara.

1.3.1.1. Gazdasagi noévekedés

Gazdasagi novekedésen altalaban a gazdasag hosszu tavu fejlodését értjiikk. Mas megkdozelitésbol
a gazdasagi ndvekedés az Ujratermelés boviilésének mértéket jelenti. A ndvekedést nem kizarolag a
fejlédés szoval kell magyardzni, mert a novekedés szigoruan véve mennyiségi kategoria, a fejlodés
pedig mindségi. Ugyanakkor az optimalis, tartdos novekedés gazdasagi, sot tarsadalmi fejlodést
is eredményez. A gazdasagi ndvekedés mérésére leggyakrabban a GDP (esetleg a GNP) mutato-
jat alkalmazzak. Az allamhaztartas szempontjabol az a legfontosabb, hogy az éves GDP az el6z6
évhez képest milyen irdnyban mozdult el, illetve mennyivel nétt vagy csokkent. Elsé korben ettdl
fligg az eloszthat6 jovedelem nagysaga, masodsorban az alkalmazott adorendszertdl. A gazdasagi
novekedés litemének jellemzésére nem a legmegfelelobb mutatd az éves GDP foly6 aron szamitott
tomegének valtozasa. A gazdasagi novekedés szemléltetésére az éves gazdasagi ndvekedés muta-
tojanak olyan idosorat alkalmazzak, amelyben tobb egymast kovetd év GDP-jét valtozatlan aron
viszonyitjak az azt megel6z6 év GDP-jéhez.

1.3.1.2. Inflécio

Az inflacié (pénzromlas) jelentése az arszinvonal tartdos emelkedése a pénz vasarloerejének
romlasa mellett, ami azért veszélyes a nemzetgazdasagban, mert egy felgyorsult inflacié bizony-
talannd teszi €és félreinformalja a nemzetgazdasag valamennyi szerepldjét. Az inflaci6 6nmagat
erdsitd (kumulativ) gazdasagi folyamat. Lehetetlen a redlis tervezés, a kiegyensulyozott gazdal-
kodas, hiszen nem lehet tudni, hogy az elért jovedelem valdjaban mennyit ér a piacon. A magas
inflaci6 noveli a véllalkozasok, illetve a lakossagi megtakaritasok kockazatat, csokkenti a beru-
hazasi kedvet és forrasokat, kdzvetve pedig a gazdasagi novekedést. Az inflacid6 megfékezése-
hez a monetaris politika (pénzmennyiség, kamatszint, forintarfolyam szabalyozésa) és a fiskalis
politika (a koltségvetés bevételeinek €és kiadasainak meghatarozasa) dsszehangolt mitkodésére van
szlikség. Az inflacio fajtai az elnevezésiikbdl fakadd mértékiikre utalva: kiszo, vagtatd és hiper-
inflaci6. Termékcsoportonként mas €s mas indexeket alakithatunk ki (termel6i, fogyasztoi, export,
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beruhazasi stb.). A leggyakrabban hasznalt inflacids mérdszam az ugynevezett fogyasztéi arindex,
amelyet a lakossag egészének fogyasztasat jelentd termékcsoportokra, atlagos fogyasztasi aranyok-
kal (lgynevezett vasarloi kosarra vonatkozdan) szamitanak ki.

Az arszinvonal csokkenése a deflacid, vagyis negativ inflacio, amely — ugyancsak — visszafogja
a gazdasagi novekedést, esetleg gazdasagi visszaesést is eléidézhet, ami az dllamhaztartas vitelére
is negativan hat.’ Az inflaciéval kapcsolatos fé kovetelménnyé a moderalhatd, kezelhet6 inflacié
valt. Az inflacié egészséges, ,,mértéktartd” alakulasa a koltségvetést tobbletbevételekhez juttatja, a
jovedelemtulajdonosokat pedig fogyasztasra, beruhazasok tételére 6sztonzi.

1.3.1.3. Kiilgazdasagi egyensuly

Magyarorszag nyitott gazdasagu, ezért a jovedelemtulajdonosok kozotti jovedelemmegosztasban
a kiilfold szerepe hazankban nem elhanyagolhatd. Nalunk a legnagyobb jelentdsége a kiilgazda-
sagi egyensuly alakuldsanak van. A kiilgazdasagi egyensuly pénziigyi helyzetét a fizetési mérleg
mutatja be. A fizetési mérleg nem mas, mint a nemzetgazdasag kiilfolddel lebonyolitott pénziigyi
miveleteit 6sszesité mérlegszert kimutatas. A mérleg a nemzetgazdasag 0sszes szerepldjének, a
jovedelemtulajdonosoknak (vallalkozasok, maganszemélyek, dllam) a nemzetkdzi kapcsolatokbol
az adott évben keletkez6 valamennyi befolyt bevételét és valamennyi kiilfoldre teljesitett kiadasat
tartalmazza. A fizetési mérleg két részbol: a folyo fizetési mérlegbdl és a toke- és pénziigyi mérleg-
bdl all. Emlitést kell még tenni a fizetési mérleg — napjaink valsdgaban egyre inkabb eldtérbe
keriil6 — harmadik részérdl is, a jegybanki tartalékrol, mint egyenlegezd tételrdl is, amely egyfaj-
ta végso stabilizalod hatés, illetve lehetdség kivaltasara hivatott. A folyo fizetési mérleg ugyan a
nemzetgazdasag valamennyi szerepldjének a kiilfolddel vald pénzaramait tiikrozi, az allamhaz-
tartas azonban tobbféle modon befolyasolja a folyo fizetési mérleg alakulasat. Ha a fiskalis Gjrael-
osztas a belfoldi fogyasztast tulzott mértékben noveli, az import ndvekedhet, ami a kereskedelmi
mérleg romlasat eredményezheti. Ha az jraclosztas a hazai vallalkozasokat erdsiti, az csokkent-
heti az importigényt vagy novelheti az exportbevételeket. Ha a tulzott dllamhéztartasi hianyt az
allam kiilfoldi hitelfelvétellel, allampapirok kiilfoldi értékesitésével fedezi, az megnoveli az dllam
kiilfoldi adossagahoz kapcsolodd kamatfizetések terheit, ezaltal ronthatja a jovedelemmérleget.
A folyo fizetési mérleg hianya azt jelenti, hogy tobb pénz aramlik ki az orszagbdl, mint amennyi
beérkezik (a kiilkereskedelem, a szolgaltatasok, illetve a jovedelmek aramlasa révén). Ezt a hiany-
z6 pénzmennyiséget kell valamilyen modon eléteremteni. A hiany finanszirozasat szolgaljak a
toke- és pénziigyi mérleg tételei, amelyek adossagot generald és nem generald tételekbdl allnak.
Az adossagot nem generald tételek koziil a legfontosabb a kdzvetlen tokebefektetések egyenlege,
azaz a kiilfoldi mikodotoke bearamlésa és a hazai miikodotoke kiaramlasa kozotti kiilonbség. Az
addssagot nem generalo tételek levondsa utan megmaradt kiils6 finanszirozasi igényt a nemzetgaz-
dasag szereploi azonban csak addssagot generdlo tételekkel, azaz kiilfoldrdl valo hitelfelvétellel
— az allamhaztartas esetén gyakran allampapirok kiilfoldi értékesitésével — tudjak finanszirozni.

Ahogy azt az el6z6ekben lattuk, a folyd fizetési mérleg hianyabdl azt a hanyadot, amelyet nem
finansziroz a kiilfoldi miikodotdke-bearamlas, vagy mas viszonzatlan téketranszfer nem ellentéte-
lez, a nemzetgazdasag szereploi altal felvett kiilfoldi hitelek, valamint kdtvények kiilfoldi értékesi-
tése fedezi. Ilyenkor kiilfoldre sz6l6 addssag keletkezik.

¢ Deflacioval sujtott klasszikus orszag Japan. Magyarorszagon torténelmi mélypontra siillyedt az inflaci6 elsésorban a hato-
sagi arszabalyozasi intézkedések hatdsara, illetve a jegybank ,,rasegité” monetaris politikdja kovetkeztében.
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Ha nagy a hiany, és nagy a kiilfoldi finanszirozasi igény, sziikségszeriien n6é az orszag kiilfold
felé torténd eladdsodasa. A kiilfoldi adossagokat nem csupan torleszteni kell, hanem az adossa-
gokhoz kapcsoldddan vannak egyéb fizetési kotelezettségek is (példaul kamatfizetés, kezelési kolt-
ségek stb.). Az egyéb kotelezettségek nélkiili adossagallomanyt netté adossagallomanynak, mig a
kamatokkal, egyéb koltségekkel novelt értéket bruttdé adossagallomanynak nevezik. Az évenként
teljesitendo kiilfoldi addssagszolgalat megjelenik a jovedelemmeérlegben, igy tovabb rontja a folyd
fizetési mérleg helyzetét. Ha a fizetési mérleg egyéb elemei nagyjabdl valtozatlan egyenleget produ-
kalnak (példaul nem javul a kereskedelmi vagy a szolgéltatasmérleg, vagy nem érkezik joval tobb
miikodotdke az orszagba), a kiilfoldi eladosodas Gnmagat erdsitd folyamattd valik.

1.3.2. AZ ALLAMHAZTARTAS HELYZETET JELLEMZO MUTATOK
1.3.2.1. Jovedelemcentralizacio és ujraelosztas

A kozfeladatok ellatasahoz az allamnak sziiksége van bizonyos mennyiségii jovedelemre. Az allam
kiilonleges gazdasagi szerepld. Kozhatalma van, jogszabalyalkotassal, mindenkire kotelezd jogal-
kotassal és végrehajtasi kikényszeritési eszkozrendszerével képes a nemzetgazdasdg minden szerep-
16jét6l, maganszemélyektol és vallalkozasoktol a naluk keletkezett jovedelmet elvonni adok é€s jaru-
1€kok, valamint mas kozhatalmi bevételek formajaban. Az allam altal a jovedelemtulajdonosoktol
(lakossag, vallalkozasok) elvont jovedelmek Osszértékét nevezziik jovedelemcentralizacionak. Ez az
elvonas a kozfeladatok ellatasat szolgélja, nem piaci szempontt, €s jovedelmeinek felhasznalasaban
elsédlegesen nem piaci szempontok vezérlik az allamot. Nemzetkozi gyakorlatban a jovedelemcent-
ralizacidt az 6sszehasonlithatosag miatt mindig a GDP szézalékaban hatarozzak meg.

A befolyt, az allam altal elvont, centralizalt jovedelmek az allami feladatellatas finansziroza-
sanak a forrasai. Ezt nevezziik a jovedelmek ujraelosztasanak. A kozfeladatok korét és az allami
szerepvallalas sulyat azonban elsésorban nem a rendelkezésre 4ll6 és elvonhat6 jovedelmek szab-
jak meg. A hosszu tavu feladatokat elsdsorban a torténelmi hagyomanyok, valamint tarsadalmi és
politikai tényezok, a rovid tavu feladatokat pedig a gazdasagpolitikai prioritdsok hatarozzak meg.
A kozfeladatok finanszirozési igénye igy altaldban meghaladja az allamhéztartéasi bevételeket. Az
allam ezért altalaban tobbet oszt Gijra, mint amennyi jovedelmet centralizal. Ez esetben 6hatatlanul
megno a koltségvetés hianya.

1.3.2.2. Az allamhaztartasi hiany

Az elvont és az Ujra elosztott jovedelem kozotti kiillonbség tehat nem mas, mint az allamhdaztartasi
hiany. Ezt is a GDP szazalékaban szoktak megadni. A maastrichti kritériumok alapjan az allam-
haztartasi hidny mértékét — az Europai Uni6 szamitasi modszerét alkalmazva — hosszabb tavon 3%
alatt kell tartani.”

Onmagaban az 4llamhaztartasi hiany nem negativ jelenség. A deficit finanszirozasa tobbnyire
nem okoz gondot, ha a lakossag netté6 megtakaritisa fedezi a hianyt. Am ha az allamhaztartas
hianya nagyobb a lakossag netté megtakaritasainal, a hianyt csak kiilfoldi er6forrasok bevonasaval

7 Ma a hidny mérésére egyre gyakrabban az Eurdpai Unid szamitasi modszerét, az ESA 2010 szerinti egyenlegmutatdjat
alkalmazzak. Az uniés modszer tagabban értelmezi az allamhaztartast, és az un. kormanyzati szektor mérlegét készitteti
el. Korabban hazdnkban a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) altal ajanlott GFS-szamitasi modszer volt az altalanos.
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lehet fedezni.® Ebben az esetben a vallalkozasok forrassziikségletét is nemzetkdzi hitelek fedezik,
hiszen a tulkoltekezd allam elszivja a vallalkozasok eldl a lakossagi megtakaritasokat.

Ha egy tagallamban a koltségvetési hidny a megengedett kiiszobértékét meghaladja, unios szin-
ten ugynevezett tulzotthiany-eljaras indulhat (Excessive Deficit Procedure, EDP).

1.3.2.3. Az allamadossag

Az 4llami deficit finanszirozdsa mas szereploktol valo hitelfelvétellel, illetve allami kotvények kibo-
csatasaval torténik. Az allamhaztartas korabbiakban ily modon felhalmozott tartozasait, amelyek-
kel belfoldieknek vagy kiilfoldieknek tartozik, allamadoéssagnak hivjuk. Az allamadossag részét
képezi az 4dllamhaztartas kozponti alrendszerének, az dllamhaztartds 6nkormanyzati alrendszere-
nek és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségeinek
kisziirésével szamitott valamennyi adossag.

Az allamaddssag lényegében az allamhaztartasi hiany kumulalédasabol adodik. Az dllamados-
sdg a torvényi szabalyozas szerint csak az allamhaztartads hianyanak mértéke szerint ndhet. Ezt
az eurdpai unios jogi aktusok is eldirjak, de az adott orszag jol felfogott érdeke is ezt diktalja.
Az allamadodssagot is a GDP aranyaban szoktdk megadni, és az Eurdpai Unio altal elvart kdve-
telmények szerint célszerii, ha aranya 60% alatt stabilizalodik. Az allamaddssag bruttd Osszege
— ha az allamhaztartas deficites — folyamatosan n6, de GDP-hez viszonyitott aranya — ha a GDP
novekedési liteme gyorsabb, mint az adossag novekedési iiteme — csokken. Lényeges, hogy az
allamadossag GDP-aranyos emelkedésének megallitasa egyrészt a gazdasagi ndvekedés (GDP)
emelésével, illetve a nominalis hiany halmozodésanak megallitasaval lehetséges.

Az 1970-es évektdl mutathato ki az a vilagos €s egyértelmi tendencia, hogy a fejlett piacgazda-
sagok kormanyai is eladésodnak. A rendszervaltozas idejére a magyar allamadossag 21 milliard
dollart tett ki. Az 1990-es évek végén, az 0 évezred legelején az addssagallomany jelentdsen
mérséklodott, konszolidalt szintet ért el. Magyarorszag nemzetkozi pénziigyi szervezetekre valod
rautaltsdga jelentdés mértékben visszaszorult. Hazdnknak a kilencvenes évek kozepétdl kezdédden
egészen 2001-ig, €s mar 2000-ben is 60% alatti — azaz a maastrichti kritériumnak megfelel6é —
allamadossag-mértéket sikeriilt elérni. 2002 6szétdl azonban a magyar allamaddssag gyarapo-
dasa hihetetlen mértéket 6ltott, 2008-ban mar meghaladta a 72%-ot. 2008. 6szén a Nemzetkdzi
Valutaalap, a Vilagbank és az Europai Kozponti Bank 25 milliard dollaros konzorcidlis készenléti
hitelével sikeriilt elkeriilni a nyilvanvald allamcsddot. 2010-re az dllamadossag a GDP 82%-a folé
emelkedett.

Az allamadossag mérséklését meghatarozo kovetelményként az Orszaggyiilés 2011-ben megal-
kotta a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. térvényt (a tovabbiakban:
stabilitasi torvény). Az allamadossag kezelése érdekében végzett pénziigyi miveletekrdl az allam-
haztartasért felelds miniszter az Allamadéssag Kezelé Kozpont utjan gondoskodik.

8 2010-2015 kozott Magyarorszag kiilsé finanszirozasi igénye jelentdsen csokkent, a bels fizet6képes keresletet generald
fiskalis politikai és kamatcsokkentést elérd, nem konvencionalis monetaris politika kovetkeztében.
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2.1, AZ ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS SZABALYOZASI
HATTERE

A kozpénzekkel valo takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly megteremtése és hosszu
tava fenntartdsa, valamint az allamaddssag csokkentése olyan kiemelt gazdasagpolitikai célok,
hogy az ezek megvaldsitasat szolgald legalapvetébb elveket Magyarorszag 2012. januar 1-jével
hatalyba lépett Alaptorvénye fogalmazza meg. A stabil dllami pénziigyek a gazdasagi novekedés
tartds alapjainak megteremtéséhez és fenntartasahoz jo esélyt adnak.

Az Alaptorvény N) cikk (1) bekezdése alapjan ,,Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti”. Az Alaptorvény figyelembe veszi azt a koriilményt, hogy az
alapvetd jogok érvényesiilése, az allam demokratikus és hatékony mitkodése, a Magyarorszagon €16 szemé-
lyek és az itt tevékenykedd szervezetek biztonsaga megfeleléképpen csak akkor garantalhatd, ha az orszag
tarsadalmi és gazdasagi egyensulyat komoly allamhaztartasi problémak nem veszélyeztetik. Ennek alapjan,
az Alaptorvény rogziti a koltségvetési gazdalkodas legfobb elveit: éves koltségvetés elve, a részletesség, a
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvei. A korabbi Alkotmanyban nem,
de az Alaptorvényben mar megjelenik a kiegyenstlyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalko-
das. Ezek koziil a kiegyensulyozottsag a kiszamithato allami miikddést, az atlathatosag a tajékozott és felelds
polgarok részvételével zajlo demokratikus kozéletet, a fenntarthatosag pedig a jovendd nemzedékek sorsaért
valo feleldsségvallalast is szolgalja az elsddleges pénziigyi célok mellett.

A magyar Alaptorvény sajatossaga, hogy a kozpénziigyekre vonatkozo részletes és szigoru fiska-
lis jellegli szabalyokat allapit meg a kdzpénzekkel, a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvénnyel. az
allamadossag kezelésével, €s a nemzeti vagyonnal 6sszefiiggésben.

Az Alaptorvény tobb, az allamhaztartashoz témajaban kapcsolodo kérdésrdl sarkalatos torvény
megalkotésat irta eld. Az Orszaggyiilés az orszag pénziigyi stabilitdsa és koltségvetési fenntart-
hatdsaganak biztositasa érdekében a kozponti koltségvetésrol szold torvény megalapozottsaganak
fliggetlen vizsgalata és az allamadossag csokkentésének elsegitése céljabol az Alaptorvény rendel-
kezéseinek végrehajtasara megalkotta a stabilitasi torvényt.” A stabilitasi torvény szabalyozza
tovabba kozteherviselés és a nyugdijrendszer szabalyait és a Koltségvetési Tandcs miukodését.

Az allamhaztartas egyenstlyanak és a kozpénzekkel torténd attekinthetd, hatékony, ellendrizhe-
té gazdalkodas garancidit az allamhaztartasi torvény szabalyozza. Ez a torvény hatarozza meg az
allamhaztartas alrendszereit, a koltségvetési szervek jogallasat ¢s mikodését, valamint a tervezés,
a gazdalkodas és a beszamolas rendjét. Az atlathatd gazdalkodas biztositasara épiilé szabalyozas
nagy hangsulyt fektet a tervezésre és azon beliil is a kozéptavu tervezésre. Egy olyan kettds irany-
bol épitkezo rendszert épit fel, amely feliilrdl, a keretszamok megalkotasaval indul, részletes tech-
nikai kidolgozasa pedig alulrél torténik (a keretszdmokon beliil maradva konkrétan milyen felada-
tokra kivannak kolteni), majd a kett talalkozasakor a koltségvetés végrehajtasaért felelds kormany
hagyja jova a végso terveket. A gazdalkodas szabalyai kozott biztositja, hogy eldirdnyzati fedezet

A stabilitasi torvény tovabbi szabalyait, szabalyozando teriileteit 1asd a 2.4. alfejezetben.

14



2. AZALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS

nélkiili kotelezettségvallalas ne torténhessen semmilyen egyedi engedéllyel, ugyanakkor, ha egy
beruhdzashoz, beszerzéshez sziikséges fedezetet az Orszadggyiilés mar jovahagyta a kdzponti kolt-
ségvetésrol szol6 torvényben, ugy annak lefolytatasahoz ijabb kiilon engedélyre ne legyen sziikség.
A konyvvezetési és beszamolasi szabalyok tekintetében az allamhaztartasi torvény tovabbra is a
pénzforgalmi szemléletre épiil, ami alapjan a bevételeket, kiadasokat azok pénzforgalmi teljesiilé-
sekor kell szamba venni.

A koltségvetési gazdalkodas alapjat a kozponti koltségvetésrol szolé torvény jelenti, amit az
Orszaggyllés, koltségvetési jogaval €lve, évente a Kormany eldterjesztésére hagy jova. A koltség-
vetési évet kovetd évben a Kormany — a koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolo részeként —
osszeallitja a zarszamadasi torvényjavaslatot, amelyet az Allami Szamvevészék ellenérzi, majd az
Orszaggytlés megtargyalja, zarszamadasi torvényt alkot.

Az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: allamhaztartasi torvény végrehajtasi rendelete) az allamhaztartasi torvény
szerkezetéhez igazodva tartalmazza a végrehajtas részletszabalyait. Az allamhaztartasrol szolo
torvény végrehajtasahoz szorosan illeszkedik az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérol
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet. Mindharom korményrendelet az allamhaztartas vitelét
szabalyozo olyan végrehajtasi rendelet, amely az intézményrendszer vonatkozasaban — az allam-
haztartas kozponti és helyi alrendszerei esetében is — a tervezés, a végrehajtas, a beszamolasi kote-
lezettségek, valamint az ellendrzési feladatok teljességérol rendelkezik.

A nemzeti vagyonra vonatkozé alapvetd szabalyokat az Alaptorvény és a rendelkezéseinek
végrehajtasaként a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: nemzeti
vagyonrdl szo6lé torvény) és az allami vagyonrdl szolo 2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban:
allami vagyonrol sz0l6 torvény) tartalmazza.

Az 6nkormaényzati hagyoményokat megérizve és a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chart4jaban
foglalt alapelveket érvényesitve Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: 6nkormanyzati torvény) garantalja a helyi valasztopolgarok onkormany-
zashoz valo jogat, a helyi dnkormanyzatok allamcélok megvaldsitdsdhoz torténd hozzajaruldsat,
egyidejlileg a telepiilések ¢és helyi kozdsségek dngondoskodasra vald képességének erdsitését, a
helyi onkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtését.

Az allamhaztartas folyamatos miikodését — a fentiek mellett — tovabbi jogszabalyok is bizto-
sitjak. Az allamhaztartasba befolyd bevételek és kiaramld tamogatasok rendjét, igy kiilondsen az
adoeljaras torvényessége és eredményessége érdekében az ad6zok €s az adohatdsagok jogainak és
kotelezettségeinek, valamint az eljaras lefolytatasanak szabalyozasat az adézas rendjérol szolé
2017. évi CL. torvény (Art.) és az addigazgatasi rendtartasrél szolo 2017. évi CLI torvény
(Air.), valamint az adéigazgatasi eljaras részletszabalyairol sz6l6 465/2017. (XII. 28.) Korm.
rendelet tartalmazza. Az ad6z6 és az adohatdsag az e jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen
gyakorolhatja jogait €s teljesiti kotelezettségeit. Az egyes adonemekre vonatkozoan az egyes ado-
nemekrol szolo torvények (szja, afa, tao stb.) hataroznak meg részletes szabalyokat.

Az allami vagyon és a kozpénzek feletti ellendrzés az Alaptorvénybél eredeztetve az Allami
Szamvev6székrél szolo 2011. évi LXVI. térvényben (a tovabbiakban: ASZ-térvény) jelenik meg.

Az Alaptorvény 41. cikke kimondja, hogy a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kézponti bank-
ja, amely kiilon sarkalatos torvényben, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6lo 2011. évi CXXXIX.
torvényben meghatarozott médon felelds a monetaris politikéért. Elsddleges célja az arstabilitas
elérése és fenntartasa. Elsodleges céljanak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére all6 monetaris
politikai eszk6zokkel tamogatja a Kormany gazdasagpolitikajat. A Magyar Nemzeti Bank elnoke
évente beszamol a jegybank tevékenységérdl az Orszaggyiilésnek.
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2.2. ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODASI ALAPELVEK

Egy demokratikus tarsadalomban alapvetd kovetelmény, hogy az allam a kdzpénzekkel hatéko-
nyan ¢€s atlathaté modon gazdalkodjon. E cél megvaldsitasahoz arra van sziikség, hogy az allam-
haztartds rendszerében egységesen érvényesiiljenek a meghatarozo gazdalkodasi alapelvek. Az
allamhaztartasi alapelvek olyan magatartdsi normak, amelyeket az éallamhaztartashoz tarto-
z6 valamennyi szervezetnek kovetnie kell a koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a bevételek és
kiadasok szambavétele, valamint a beszamolas soran. Szerepiik akkor valosul meg, ha egy idében
¢s egymast erdsitve jelennek meg.

Az éallamhaztartasi gazdalkodasi elvek, mechanizmusok a magyar piacgazdasag jelenlegi rend-
szerében a nemzetgazdasagi tervezés, illetve ebbe illeszkedden a koltségvetési tervezés €s végre-
hajtas folyamataban érvényesiilnek.

Az alapelvek szerepe az, hogy kdvetendd elvként mikddjenek. Az alapelvek érvényesitésének
vannak jogi garancidi. Az alapelvek érvényesitését szolgalod joganyag

« egyrészt a koltségvetés készitésével és az elszamolassal kapcsolatos eljarasi szabalyokat
rogzit,

» masrészt a koltségvetés végrehajtasaval és a gazdalkodassal kapcsolatos magatartasi sza-
balyokat ir eld,

* harmadrészt pedig a pénziigyi folyamatok szambavételi modjat hatdrozza meg.

Az allamhaztartasi gazdalkodas alapelvei

tervezeés beszamolas

gazdalkodas

* fenntarthatdsag és
egyensuly elve

* teljesség elve

> egységesség és
attekinthetoség elve

* valodisag elve

* részletezettseg elve

* globalis fedezet
elve

« a vallalkozas
folytatasanak
szamviteli alapelve

* nyilvanossag elve

* koltségvetés
alapjan torténd
gazdalkodas elve

* programozas elve

» felhasznalési
kotottség elve

* kozbeszerzési
kotelezettség elve

* tAmogatasok
korlatozasanak elve

* bruttd elszamolas
elve

* ellendrizhetdség
elve

* egysegesseg és
attekinthetoség elve

* teljesség elve

* részletezettseg elve

3. abra: Az allamhaztartasi gazdalkodas alapelveilO

A gazdalkodéssal szemben a jovedelemtulajdonosok, az ad6zok joggal varhatjak el, hogy az
allamhaztartas takarékosan és hatékonyan gazdalkodjon. Az alapelvek érvényesitését alapvetoen
az allamhaztartasi torvény, az dllamhdztartasi torvény végrehajtasara hozott rendeletek, valamint a
minden gazdalkodo szervezetre érvényes szamviteli torvény biztositja.

10 Forras: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2020. évi hatalyositasdhoz
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2. AZALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS

Az Europai Unidhoz valo csatlakozasunk kdvetkeztében olyan uj alapelvek érvényesitésére volt
sziikség a magyar allamhaztartas szabalyozasaban, amelyek nem csupdn a tervezésre, elszamolas-
ra, hanem az allamhaztartasi forrasok felhasznalasdnak modjara is vonatkoznak. Ezen alapelvek
érvényesitése ma mar nemcsak az uniés tamogatasokhoz kapcsolodik, hanem kiterjed a hazai
koltségvetési forrasok felhasznaldsara is. Az Europai Unid tagjaként — az unios bevételek kovetel-
ményeinek teljesithetdsége érdekében — korszertisiteni kellett a pénziigyi igazgatasi szervezetet.
Az Europai Unio kiilsé hataraként a nem unids allamok iranyabol all fenn a vamfizetési kotele-
zettség. Az Eurdpai Unids tamogatasok és elszamolasok 1) szervezeti rend kialakitasat igényelték.
A programozas elvével kapcsolatban 1ényeges, hogy ebbe az elvbe az EU kdvetelményeinek vald
megfeleloség mellett az elorelatas kovetelményét is beleértjiik. Ez a stratégiai szemlélet érvényesi-
tését koveteli meg az allamhaztartasi gazdalkodasi teriiletek mindegyikén.

2.2.1. A TERVEZESRE VONATKOZO LEGFONTOSABB ALAPELVEK

* A fenntarthatosag és az egyensuly elve: a fenntarthatosagot a tarsadalmi-gazdasagi szerep-
16k és a kiilonb6zd generaciok kozotti érdekharmonizéaciok (megéllapodasok) tudjék elvi-
ekben biztositani. Az egyensuly eléréséhez pedig a koltségvetési gyakorlatban a kiilonféle
eredményszabalyok alkalmazasa mellett sziikség van arra is, hogy a kiadasokat a jaradék-
vadasz csoportok és a korrupcids biinelkdvetok ne befolyasoljak. Tovabba a koltségvetési
gazdalkodas a bevételekkel szinkronban all6 kiadasokra (koltségvetési fegyelem) nagy
hangsulyt helyez.

* Avvdllalkozas folytatasanak szamviteli alapelve: a szdmviteli torvényben megfogalmazott
alapelv. Ervényesitése soran abbol kell kiindulni, hogy a vallalkozas (koltségvetési gazdal-
kod6) a jovoben is fenn tudja tartani a mitkodését. Nem varhato tevékenységének nagymér-
tékl besziikiilése.

* Ateljesség elve: alapvetd szabaly, hogy az dllamhdztartas valamennyi alrendszerében min-
den pénzmozgasrol el kell szamolni, minden pénziigyi miiveletet meg kell jeleniteni.

* Avalodisag elve: a valodisag elve alapjan az eldiranyzatokat mindig a ténylegesen szandé-
kolt célokra kell eldirdnyozni és felhasznalni.

* Az egységesség és attekinthetiség elve: az egységesség elvének érvényre jutasa azt feltéte-
lezi, hogy az allam valamennyi koltségvetési miiveletét egyetlen jogszabalyba foglaljak. Ily
modon egyiitt szerepel valamennyi kiadas €s bevétel, attekintést engedve az allamhaztartas
egészérol és annak részeirdl.

» A részletezettség elve: lehetové teszi az Orszaggyilés, illetve a helyi dnkormanyzati kép-
viseld-testiiletek (kozgytilések) szamara a megalapozott dontéshozatalt, illetve a koltség-
vetés figyelemmel kisérését. Az allamhdztartas alrendszereinek koltségvetésében az egyes
eldiranyzatokat részletesen kell megtervezni, eloterjeszteni, elfogadni €s elszamolni. A rész-
letezettség elve garantalja, hogy csak a dontéshozo altal szandékolt kiadasok valdsulnak
meg, illetve csak a szandékolt bevételek keriilnek beszedésre.

» A globalis fedezet elve: a globalis fedezet elve alapjan a koltségvetés bevételei a koltség-
vetési kiadasokra dsszességilikben nyujtanak fedezetet, azaz nincsen kozvetlen pénziigyi
Osszefliggés valamely bevételi, illetve kiadasi eldiranyzat kozott. Az egyes bevételi és ki-
adasi tételek nem feleltethetok meg egymasnak.
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2.2.2. A GAZDALKODASRA VONATKOZO LEGFONTOSABB
ALAPELVEK

18

A nyilvanossag elve: a kdzpénzekkel valo gazdalkodas egyfajta tarsadalmi ellendrizhetd-
ségét biztositja. Ervényre jutdsat szamos jogi norma szolgalja. Az Alaptorvény a kovet-
kezéképpen fogalmazza meg a nyilvanossag elvét: ,,A kézpénzekkel gazdalkodd6 minden
szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozod gazdalkoda-
saval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasdganak elve
szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok koézérdeki
adatok.” Mélyebb szakmai szempontbol 1ényeges, hogy a nyilvanossag elvének tarsadalmi
ellendrizhetdséggel vald 0sszekapcsoldsa nem teljes mértékben elégiti ki az ellendrizhetd-
ség szakmai-technikai kovetelményét. igy tehat olyan kontrollmechanizmusok miikodésére
van szlikség, amelyek megakadalyozzak a kozpénzek nem céliranyos €s nem gazdasagos
elkoltését.

A koltsegvetés alapjan torteno gazdalkodas elve: az allamhaztartas egyes alrendszereiben a
gazdalkodast koltségvetés alapjan kell folytatni. A koltségvetési év hazankban megegyezik
a naptari évvel.

A programozas elve: az Europai Unidhoz valo csatlakozas egy 1 alapelv részleges megje-
lenését hozta a koltségvetési tervezés rendszerébe, a programozas elvét. Az unios tdmogata-
sok felhasznalasahoz és mas hazai nagy programokhoz kapcsolodod, hossza tavua kotelezett-
ségvallalasok éves koltségvetésen tili biztositasat jogszabalyi valtozasok tették lehetdve és
kotelezOve, bar ezek az éves koltségvetés elvét alapvetden nem boritottak fel.

A felhasznalasi kotottség elve: egyes —az allamhaztartasi rendszerb6l szarmazo — tamogata-
sok elére meghatarozott célhoz vald kotottségét €s a felhasznalassal kapesolatos szamadasi
kotelezettséget foglalja magaban. A felhasznalasi kotottségnek két vonatkozasa van. Egy-
felol az unios forrasok, adomanyok, segélyek elkiilonitett elszamolas mellett és kizardlag
a meghatarozott célra hasznalhatok fel. Masfeldl az allamhaztartasbol finanszirozott vagy
tamogatott természetes személyeknek, jogi személyeknek, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezeteknek szamadasi kotelezettségiik van a résziikre céljelleggel juttatott
Osszegek rendeltetésszerli felhasznéalasarol. A nem rendeltetésszerlien hasznalt Gsszegek
adok modjara behajthatok.

A kézbeszerzési kotelezettség elve: az éallamhaztartas alrendszereihez tartoz6 minden
szervezet koteles — bizonyos beszerzési értékhatarokat meghaladdéan — az arubeszerzési,
épitési-beruhazasi, illetve szolgaltatas-megrendelési célra eldiranyzott kifizetéseket, az e
korbe tartozo kiadasi eldiranyzatok felhasznalasat kozbeszerzés alkalmazasahoz kotni. Az
értékhatarokat évente a koltségvetési torvény, az eljaras menetét a kdzbeszerzési torvény
hatarozza meg.

Az allami tamogatasok korlatozasanak elve: az EK-Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdése sze-
rint ,,0sszeegyeztethetetlenek a kdzos piaccal azok a barmilyen formaju allami vagy allami
forrasbol biztositott timogatasok — amelyek meghatarozott vallalatoknak vagy egyes meg-
hatarozott aruféleségek termeléséhez, szolgaltatasok nyujtasahoz biztositanak kedvezmé-
nyeket, és ezaltal a versenyt torzitjak, vagy annak torzitasaval fenyegetnek —, ha a tagalla-
mok kozotti kereskedelmet befolyasoljak.”



2. AZALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS

2.2.3. A BESZAMOLASRA VONATKOZO LEGFONTOSABB
ALAPELVEK

* A brutto elszamolas elve: a koltségvetési bevételek és kiadasok — torvényben szabalyo-
zott esetek kivételével — egymadssal szemben nem szamolhatok el teljes 6sszegiikben, azaz
beszamitas nélkiil kell szerepeltetni azokat a koltségvetésben és a zarszamadasban. Ez az
alapelv kiilondsen azokban az esetekben fontos kdvetelmény, amikor a pénziigyi teljesités
nettositassal, azaz az egymassal szemben fennallo egynemi tartozasok beszamitasaval tor-
ténik. A pénziigyi teljesités tehat lehet nettositott, de a kdltségvetési eldiranyzatok és azok
teljesitése nem.

* Az ellendrizhetoség elve: azt jelenti, hogy a feladatmeghatdrozas, a pénzek allokédlasa
(fiiggetlentil attol, hogy a kozpénzek felhasznaloja milyen jogi statuszu) és a felhasznélés-
rol torténd be- €s elszamolas minden fazisaban ott legyenek azok a kontrollmechanizmu-
sok, amelyek megakadalyozzak a kozpénzek nem rendeltetésszerii, nem céliranyos és nem
gazdasagos elkoltését.

A tervezés alapelveinél emlitett egységesség €s attekinthetdség elve, teljesség elve és részlete-
zettség elve értelemszeriien a beszamolasra is vonatkozik.

2.3. ALLAMHAZTARTASI BEVETELEK ES KIADASOK
2.3.1. A KOZBEVETELEK RENDSZERE

Az éallamhaztartas valamennyi koltségvetési bevétele kozbevételnek mindsiil, fiiggetleniil az adott
pénzeszkoz eredetétdl (azaz, hogy mely természetes vagy jogi személy fizeti be) €s jogeimétol.
A kozbevételeket alapvetéen a kozbevétel alapjaul szolgalo jogviszony jellege szerint
csoportosithatjuk:
* kozhatalmi és
* maganjogi bevételekre.

2.3.1.1. A kozhatalmi bevetelek

A kozbevételek egy része kozjogi jogviszony alapjan keletkezik, azért, mert az allam a kozhata-
lom letéteményeseként kozhatalmat gyakorolva allapit meg kiilonb6zd fizetési kotelezettségeket.
E kozbevételeket hivjuk kozhatalmi bevételeknek. A kozhatalmi bevételek az allamhdaztartas
meghatarozo bevételei, ezek teszik ki ugyanis az dsszes bevétel kb. 90%-at.

A kozhatalmi bevételek alkotmanyos alapja a kozteherviselés alkotmanyos alapelve, melyet az
Alaptorvény a kovetkezoképpen fogalmaz meg: ,,Teherbird képességének, illetve a gazdasadgban
vald részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.” Csalad-
védelmet segitd szabaly, hogy kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mértékét a gyer-
meket nevelok esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.

Ez egy 1j, de az Alkotmanybirosag gyakorlatdban mar megjelent szabaly, hogy ti. az adoztatasnal kotelezd
figyelembe venni a gyermeket nevel6k — a csalad — kisebb teherbird képességét. Igy varhatoan hosszu tavra
biztositani lehet a gyermekvallalast az adorendszeren keresztiil tdimogatd rendelkezések stabilitasat. Erre
azért van sziikség, mert a tapasztalat azt mutatja, hogy a gyermeket neveld sziilok kisebb adoteher-viseld
képességének az addzasnal valo figyelembevétele erésen kormanyzatfiiggd.
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A kozteherviselés részletes szabalyait a stabilitasi torvény tartalmazza. Magyarorszagon minden
természetes személy, jogi személy és mas jogalany:
* ado, jarulék, hozzajarulas, vagyonszerzési illeték, potlék vagy mas hasonlo — az allam koz-
vetlen ellenszolgaltatasa nélkiili — rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség; tovabba
+ az allami kozhatalom birtokdban nyujthatd szolgéltatasért, eljarasért fizetendd eljarasi €s
feliigyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij teljesitésével jarul hozza a kozos ki-
adasok fedezetéhez.

A felsoroltak a fizetési kotelezettség altalanos formai. Fizetési kotelezettséget eldirni, a fizetésre
kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és mérté-
két megéllapitani — foszabaly szerint'' — torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan nkor-
manyzati rendeletben lehet, kivéve, ha az Europai Unio kotelezo jogi aktusa vagy nemzetkozi szer-
z0dés eltérden rendelkezik. Fizetési kotelezettség eldirasa szempontjabdl a jogi személyek egyes
tipusait hatranyosan megkiilonboztetni nem lehet.

Garancialis szabaly, hogy jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 idészakra vonatkozoan nem
novelheti a fizetési kotelezettséget, nem bovitheti a fizetésre kotelezettek korét, illetve nem sziin-
tethet meg vagy korlatozhat kedvezményt, mentességet. A fizetési kotelezettség keletkezésekor
hatalyban 1évo jogszabalyok altal eldirt fizetési kotelezettséghez képest jogalanyok utdlagosan
meghatarozott csoportjanak nem adhato jogszabalyban visszamendlegesen olyan fizetési kedvez-
mény, mentesség, amely a fizetési kotelezettség dsszegét csokkenti (kivéve, ha ez az Eurdpai Uniod
kotelezo jogi aktusanak vagy nemzetkozi szerzédésnek valdo megfelelés miatt sziikséges, vagy ha
a kedvezmény vagy mentesség a fizetési kotelezettség teljesitésére koteles természetes személyek
vagy mas jogalanyok teljes korét megkiilonboztetés nélkiil érinti).

Alapvet6 kovetelmény, hogy 1j fizetési kotelezettséget eldird vagy a korabbinal a fizetésre kote-
lezett szempontjabol kedvezotlenebb eldirasokat tartalmazé jogszabaly megismeréséhez, alkalma-
zasara valo felkésziiléshez kell6 id6 alljon rendelkezésre. Ennek érdekében a térvény eldirja, hogy
a fizetési kotelezettséget megallapito, a fizetésre kotelezettek korét bovito, a fizetési kotelezettség
terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és
hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.

Uj fizetési kotelezettség megallapitasa soran figyelemmel kell lenni a koltség—haszon elvre,
vagyis arra, hogy az annak kivetésével, beszedésével, nyilvantartasaval, ellendrzésével 6sszefiiggd
adminisztracios koltségek ne legyenek aranytalanul magasak a fizetési kotelezettségbdl szarmazo
bevétel Osszegéhez képest, illetve azokat nem haladhatjak meg.

A fizetési kotelezettség megallapitasakor a gyermekvallalas €s nevelés koltségeit csaladi kedvez-
mény formajaban kell figyelembe venni. A csaladi kedvezmény gyermekenkénti mértékét a gyermek-
szamtol fiiggden eltérden kell megallapitani, azzal, hogy magasabb mértékii csaladi kedvezményt
harom vagy tobb gyermek nevelése, gondozasa esetén kell nyujtani. A csaladi kedvezmény gyer-
mekenkénti mértéke nem lehet alacsonyabb a megel6z6 koltségvetési évre megallapitott mértéknél.

' A fGszabalytol eltéréen kivételesen a fizetési kotelezettség , illetve annak mértéke a fentieken kiviil torvény felhatalmazasa
alapjan korményrendeletben (pl. potlék mértéke), a Magyar Nemzeti Bank, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, a
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal , a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsdga és az Orszagos
Atomenergia Hivatal elndkének rendeletében (pl. igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij, feliigyeleti dij), torvény vagy eredeti
jogalkotdi hataskorben kiadott korméanyrendelet felhatalmazasa alapjan miniszteri rendeletben (pl. igazgatasi szolgaltatasi
dij, potdij) is szabalyozhato.

20



2. AZALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS

A kozhatalmi bevételeknek (mint az allamhaztartas javara eldirt fizetési kotelezettségeknek) harom
alcsoportjat kiilonboztetjiik meg, ezek a kovetkezok:

» adojellegti bevételek;

+ dijjellegti bevételek;

+ szankcigjellegii bevételek.

Az adéjellegii bevételek tisztan fiskalis pénzforrasok, e bevételek ellenében nem all semmi-
lyen kozvetlen ellenszolgaltatds. Az dllamnak (a helyi 6nkormanyzatnak) e korben csak a bevétel
beszedésével Gsszefiiggd adminisztrativ koltségei meriilnek fel. Az adojellegti bevétellel kapcso-
latos fizetési kotelezettség keletkezése nem fiigg az addjellegii befizetés kotelezettjétol. A kotele-
zettség nem a kotelezett valasztasatol fiiggden, illetve nem a kotelezett magatartasanak kovetkez-
ményeként keletkezik. Az ilyen bevételek elnevezésiiktol fiiggetleniil adojellegii bevételek."”

A dijjellegii bevételek esetén a fizetésre kotelezett személyek — szemben az adofizetésre kotele-
zettekkel — befizetésiik fejében kozvetlen ellenszolgaltatasban részesiilnek. A dij 6sszege kozgazda-
sagi értelemben nem tekinthetd a dijfizetd altal igénybe vett szolgaltatas aranak, bar adott esetben
a piaci viszonyokra, az értékaranyossagra utalo jelek is kimutathatok. Igy példaul az intézményi
dijak korében az intézményi szolgaltatas koltségei részét képezik a dijkalkulacionak, ugyanakkor
a dij megallapitasanal mas fontos szempontok (példaul szocialis koriilmények) is szerephez jutnak.

A dijak megallapitasanal fontos torvényi korlatot képez az a rendelkezés, miszerint a fizetendd
dij mértéke nem haladhatja meg az adott eljarassal (szolgaltatassal) felmeriild koltségeket. Valtozo
koltségigény eljarasok (szolgaltatasok) esetében a dij dsszegét atalanyjelleggel kell meghatarozni.
A legfontosabb dijjellegti fizetési kotelezettségek a kiilonbozo allamigazgatasi és birdsagi eljarasi
illetékek, az igazgatasi szolgaltatasi dijak, a birdsagi szolgaltatasi dijak, tovabba egyes koltségvetési
szervek intézményi téritési dijai.

A kozigazgatas altal alkalmazott kiilonféle jellegli szankciok koziil a direkt pénzbeli format 61t6
¢s koltségvetési bevételt jelentd birsagok (példaul az egyenld banasmod kévetelményének megsér-
tése miatt kiszabott birsag, szabalysértési birsag, kdrnyezetvédelmi birsag) képeznek szankcid-
jellegii kozbevételt.

2.3.1.2. A maganjogi bevételek

s

crcr

a koncesszios szerzodésekbol szarmazo bevételek (koncesszios dijak), az allami (6nkormanyzati)
tulajdontu téke utan befolyd bevételek (példaul kamat, bérleti dij), a koltségvetési szervek teve-
kenységébdl szarmazo egyes bevételek (példaul vallalkozasi tevékenységek bevételei).

Az 4llam tulajdonaban 1év6 vallalkozéasok, részvénytarsasagok, korlatolt felelésségii tarsasagok
(példaul Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. és vallalatai, Magyar Fejlesztési Bank Zrt.) nyereségei
is az allam maganjogi bevételei kozé sorolandok és ebbdl adodoan a kdzponti koltségvetés bevételi
sorain jelennek meg.

12 Addjellegli bevételek megjelennek a kozponti alrendszerben (példaul altalanos forgalmi add, személyi jovedelemado,
pénziigyi szervezetek kiilonadoja, tarsasagi add, vagyonszerzési illeték, pénziigyi tranzakcios illeték), a tarsadalombizto-
sitasi alapok bevételeiben (szocialis hozzajarulasi ado, jarulékok), az elkiilonitett allami pénzalapoknal (példaul a foglal-
koztatasi programokkal kapcsolatos elkiilonitett allami pénzalapba fizetett jarulékok, szakképzési hozzajarulas, innovacios
jarulék), illetve a helyi dnkormanyzati alrendszerben is (helyi adok bevételei).
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2.3.2. A KOZKIADASOK RENDSZERE

Az allamhéztartési kiadasok teljes 6sszegét — annak érdekében, hogy a dontéshozok a koltségvetési
terv elfogadasakor, valamint a beszamolas soran pontosabb képet kapjanak a forrasok felhasznala-
sarol — kozgazdasagi értelemben és funkcionalis megoszlas szerint is csoportositjak. A kézgazdasa-
gi felosztas elsdsorban arrdl ad informéaciot, hogy az adott évben felhasznalando, illetve felhasznalt
allami forrasok mennyiben szolgaljak a jovobeli fejlodést. A funkcionalis felosztas ismeretében
pedig jobban attekinthetd, hogy az adott évben mely kozfeladatok ellatasa kap sulyponti szerepet,
mely kozfeladatok ellatasa igényel tobbletforrasokat, illetve mely kozfeladatokra csoportositanak at
(szdndékosan vagy kényszertien) allami forrasokat.

Az allamhaztartési torvény irja eld, hogy a koltségvetés készitésekor, illetve a zarszamadaskor a
bevételeket és kiadasokat milyen tagolasban kell az Orszaggytilés elé beterjeszteni, jelenleg kdzgaz-
dasagi és funkcionalis tagolasban. A kdzgazdasagi osztalyozas szerinti funkciok alatt az allamnak
a gazdasagi stabilizaciot megteremtd, a jovedelem centralizacios és Ujraelosztd képességének a
gyakorlatban megvaldsulo ellatasat értjiik. Funkcionalis osztalyozas alatt az dllami funkciok vagy,
mas megkozelitésben, az allami tevékenységek csoportositasat értjiik a feladatellatas szerint, vagy-
is abbdl a szempontbol, hogy a kozfeladatok mely korének — azaz milyen allami funkcidknak — az
ellatasat biztositjak.

Allami funkciék

 allami miikodési funkciok
feladatellatas « joléti funkciok

szerint » gazdasagi funkciok
+ allamadoéssag-kezelés

tevékenység * szabalyozo6 funkcié
jellege szerint « finanszirozé funkci6

« stabilizacios funkcio
» centralizacios funkcio
* ujraeloszto funkcio

kozgazdasagi
osztalyozas szerint

4. dbra: Az dllamhaztartési kiadasok funkcidk szerinti csoportositisa”

13 Forras: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2020. évi hatalyositasahoz
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Az allamhaztartasi kiadasok alapvetden négy funkeié (funkcidcsoport) valamelyikének ellata-
sahoz kapcsolédnak. Ezek a kovetkezok:

» allami mukodési funkcidk;

 joléti funkciok;

+ gazdasagi funkciok;

+ az allamadossag kezeléséhez kapcsolodo funkciok.

Az allami miikodési funkciok csoportjaba a jogalkotasi és igazgatasi, a kiiliigyi, a honvédelmi,
arend- és jogvédelmi és az igazsagszolgaltatasi feladatok tartoznak. E funkciokort gyakran hagyo-
manyos funkcioknak is nevezik, mivel ezeket a feladatokat az allam — kiilonb6z6 allamhatalmi,
allamigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, fegyveres és rendvédelmi szervei Gtjan, késobb a helyi és
koztestiileti tipust onkormanyzatok kozbejottével — a tarsadalom allami tipusu megszervezésének
kezdeteit6l valamilyen formaban ellatja. E funkciokor egyidds az els6 allam kialakulasaval és az
allami 1ét sziikségszerl velejardja. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy ebben a funkciokor-
ben nincsenek jelentds mindségi valtozasok, hangsulyeltolodasok, illetve nem jelentkeznek e korbe
tartozo uj feladatok.

Az allam joléti funkcidja torténetileg joval késobb, az allami gondoskodo szerep megjelenésével
parhuzamosan alakult ki. E funkci6 kezdetei a 19. szazad masodik felére nyulnak vissza, valodi
kiteljesiilése azonban mar a 20. szazad masodik felének a produktuma. A joléti funkcié mitkodése
ugyanis nagymértékben egybeforrott a joléti allam eszmekorével. E funkcid esetében az tjraclosz-
tas egyszerre célként és eszkozként is megjelenik.

A redisztriblicio sok esetben — a tényleges lakossagi jovedelmeknek az eredeti jovedelemelosz-
tastol valo eltéritésével — a szegényebb tarsadalmi rétegek leszakadasanak, ellehetetleniilésének
megakadalyozasat célozza.

A szoros értelemben vett joléti funkcié egyes fontosabb részteriiletei az aldbbiak:

+ az allami—O6nkormanyzati szocialis ellatd rendszer mikodtetése (szocialis otthonok, pénz-
beli segélyezési formak, természetbeni juttatasok, hajléktalanokrol vald gondoskodas stb.);

+ az allami—-Onkormanyzati egészségiigyi ellaté rendszer miikodtetése (egészségligyi alap-
ellatas, jaro- és fekvobeteg-szakellatas, egyéb egészseégligyi szolgaltatasok stb.);

 az allami nyugdijrendszer és egészségbiztositasi rendszer fenntartasa (kozos kockazatvalla-
lason ¢és a szolidaritas elvén nyugvo kotelezd tarsadalombiztositas mitkodtetésével);

+ amunkanélkiiliség kezelése (segélyezés, passziv és aktiv foglalkoztataspolitika stb.);

+ az allami—O0nkormanyzati oktatasi rendszer miikodtetése (6vodai ellatas, alapfoku, kozép-
foku kozoktatas, felsdoktatas stb.);

» az dllami gyermek- ¢s ifjusagvédelem intézményrendszerének fenntartdsa (nevelési segé-
lyek, gyamhatdsagi eszk6zok, ifjusagpolitika stb.).

A klasszikus joléti funkciok mellett gyakran e korbe soroljak a lakastamogatasokat, illetve
a kultira és a sport tamogatasat. A modern polgari demokraciakban kiilonb6zé mértékben, de
mindenhol erds az allam joléti szerepkore, €s az dllamhdztartas kiadasai kozott altalaban e kiadas-
kor a legmagasabb. Az ebbe a kategoriaba tartozo kiadasok teszik ki az eurdpai orszagok atlaga-
ban — Magyarorszagon is — az 0sszes allamhaztartasi kiadas tobb mint 60%-at, és meghaladjak a
GDP 30%-at.

Az allami funkciok mondhatni legfiatalabbika a gazdasagi funkcio. Az allam e funkcidjanak
megvaldsitasa részben nem kovethetd nyomon kdzvetleniil az allamhaztartasi kiadasok szerkeze-
tében, mivel az allamhaztartds kozvetett gazdasagi hatasahoz kotddik. A klasszikus és a joléti
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funkciok kiadasainak is vannak gazdasagi hatdsai. Vannak azonban olyan allamhaztartési kiada-
sok, amelyek kozvetleniil a gazdasagi funkcié megvalositasat szolgaljak. E kiadasok a kormanyzat
altal szervezett vagy tamogatott gazdasagi tevékenységekhez kotddnek. Altaldban e korbe sorolhaté
a muszaki infrastruktura fejlesztése (kozlekedés, energiaellatas, vizellatas, szennyvizelvezetés €s
-tisztitas stb.), kozmiivek iizemeltetése vagy/és a kozmiivallalatok tdmogatasa, valamint mindazok
a vallalkozasoknak juttatott timogatasok, amelyek a gazdasagfejlesztést vagy a gazdasagi eréfor-
rasok ujraclosztasat szolgaljak (példaul agrartamogatasok, kis- és kdzépvallalatok tdmogatasa, K+F
tamogatasa, regionalis timogatasok).

Europai atlagban a gazdasagi funkciokra forditott kiadasok ardnya az allamhéztartason beliil
nem ¢éri el a 10%-ot, GDP-aranyosan pedig 4-5%, de a fejlédésben elmaradt, felzarkozo orszadgok-
ban altaldban magasabb. Magyarorszagon 2000-ig 10% koriil alakult.

A kiadasok koziil az allamaddssag kezeléséhez kapcsolodé kiadasok (tOketorlesztés, kamatfi-
zetés, a kettd egyiitt adossagszolgalat) a hitelfelvétel feltételei szerint meghatarozottak, és jelen-
tosen befolyasoljak a tobbi kozfunkciora fordithatd kiadas mértékét. Napjaink kormanyzati pénz-
tigyi politikajanak kiemelt célja az adossagallomany és ezzel 0sszefiiggésben az addssagszolgalattal
kapcsolatos koltségvetési kiadasok mérséklése, a kozpénzfelhasznalas szabalyossaganak €s haté-
konysaganak novelése.

2.4. MAGYARORSZAG GAZDASAGI STABILITASA

Az eurdpai alkotmanyfejlodésben jol kimutathato a kozpénziigyi szabalyok megnovekvo szerepe.
Eurodpai unids tagsagunkbol fakadoan is sziikség van az allamadossag és a koltségvetési deficit
csOkkentésére. A gazdasagi valsag €és az eladosodottsag arra kényszeriti a politikusokat — nemzet-
kozi Osszevetésben is —, hogy alkotmanyi szinten rendezzék a fiskalis fegyelem betartasat célzo
szabalyokat. (A német alaptorvény mar 1969-ben intézményesitette a bruttdé beruhazasokhoz kotott
ugynevezett aranyszabalyt.)

A magyar Alaptorvény is tartalmazza az allamadossag csokkentését célzo uigynevezett aranyszabalyt, és az
Alkotmanybirdsag jogositvanya is korlatozott a kdltségvetési, kdzponti adoiigyi jogszabalyok felillvizsgalata
soran. A tagallami koltségvetések feletti erds uniods kontrollmechanizmusok egyre inkabb azt mutatjak, hogy
mar a nemzeti alkotmanyok szintjén kell biztositani azt, hogy az egyes orszagok pénziigyi-politikai dontéseik
meghozatalakor figyelemmel legyenek az europai gazdasagi kormanyzas elvarasaira.

A kozpénzekkel valo takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly megteremtése €s hosszu
tava fenntartdsa, valamint az allamaddssag csokkentése olyan kiemelt gazdasagpolitikai célok,
hogy az ezek megvalositasat szolgalo legalapvetobb elveket az Alaptorvény tartalmazza. Ezek az
elvek a kozponti koltségvetés allamadossag mértékének ndvekedését eredményez6 elfogadasanak
¢s modositasanak, valamint az dllamaddssag novekedését eredményez6 fizetési kotelezettségval-
lalasanak korlatozasat, a koltségvetés végrehajtasanak atlathatosagat és a helyi dnkormanyzatok
tovabbi eladésodasdnak megakadalyozasat célozzak.

Az Orszaggytlés az Alaptorvény fenti rendelkezéseinek végrehajtasara alkotta meg a stabilitasi
torvényt. Az Alaptorvény €s a stabilitasi torvény szamos az allamadossag csokkentését szolgalé
kovetelményt fogalmaz meg.
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Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai
Ossztermék felét meghaladja, a koltségvetési bevételek és kiadasok a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben, csak olyan mértékben allapithatok meg, amelyek az allamadossag a teljes hazai 6ssz-
termékhez viszonyitott aranyanak csdkkentését tartalmazzak.

Azallamadossag tervezett mértékét akdzponti kdltségvetésrol szolo torvényben kell meghatarozni.

Az allamadossag csokkentésére vonatkozo specidlis szabaly van érvényben, ha a koltségvetési
évre elore jelzett inflacio és a bruttd hazai termék real ndvekedési liteme egyarant meghaladja a
3%-ot. Ilyenkor a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben foglalt értéket oly modon kell megha-
tarozni, hogy annak alapjan az allamadossagnak a megel6z6 évhez viszonyitott ndvekedési iiteme
ne haladja meg a kozponti kdltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott, a koltségvetési évre
varhat6 inflacio és bruttd hazai termék real novekedési iiteme felének a kiilonbségét.

Az Alaptorvény 37. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran
nem vallalhato olyan kotelezettség, amelynek eredményeképpen az allamadossag none.

Az onkormanyzatok eladésodasanak kontrolljaként az Alaptorvény és az alapjan a stabilitasi
torvény eldirta, hogy az 6nkormdnyzatok adossagot keletkeztetd ligyletet — meghatarozott tigyletek
kivételével — csak a Kormany hozzajarulasaval kothetnek. E folyamat keretében az dnkormany-
zatoknak minden év elején adatszolgaltatast kell teljesiteniiik az adott évben tervezett, adossagot
keletkeztetd tigyleteikrdl, az év sordn pedig kérelmet kell benyujtaniuk az altaluk megkdtni szande-
kozott, adossagot keletkeztetd ligyleteikhez.

Itt kell sz6t ejteniink tovabba az Orszaggyiilés torvényhozo tevékenységét a kozponti koltség-
vetésrol szolo torvény megalapozottsdganak vizsgalataval tamogatd szervrdl, a Koltségvetési
Tanécsrol is.

A Koltségvetési Tanacs az Orszaggytlés torvényhozo tevékenységét taimogato szerv. A Koltség-
vetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Allami
Szamvevoszék elndke. A Koltségvetési Tanacs elndkét a koztarsasagi elndk nevezi ki hat évre.

A Koltségvetési Tanacs kizardlag az Alaptorvénynek €s a torvényeknek alarendelve végzi tevé-
kenységét, tagjai ondlloan alakitjak ki véleményiiket, allaspontjuk képviseletében fiiggetlenek
egymastol.

Az Allami Szamvevdszék elnokének és a Magyar Nemzeti Bank elndkének a Koltségvetési Tanacs
munkéjaban végzett tevékenysége nem érinti e szervezetek torvényben meghatarozott feladatait. A
Koltségvetési Tandcs €s annak tagjaként eljaro személy altal képviselt allaspont, meghozott dontés
az Allami Szamvevészék elnokét és a Magyar Nemzeti Bank elnokét elnoki feladatainak ellatasa
soran nem koti.

A Koltségvetési Tanacs feladatai a stabilitasi torvény alapjan az alabbiak:

* véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetérdl,

» dont a kozponti koltségvetési torvény elfogadasanak feltételeként az Alaptorvényben meg-
hatarozott elézetes hozzajarulasrol,

» véleményt nyilvanithat a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhasz-
nalasaval, tovabba az allamhaztartas helyzetével kapcsolatos barmely kérdésrol;

+ félévente véleményt nyilvanit a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatos vagy azzal 6sszefliggd barmely kérdésral,

» megallapitja a Koltségvetési Tanacs ligyrendjét.

A Koltségvetési Tanacs a kdzponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési

Tanacs a stabilitasi torvényben meghatarozott moddon testiiletként eljarva kozremiikodik a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény eldkészitésében. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény

25



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

elfogadasahoz ¢s a stabilitasi torvényben meghatarozott esetekben annak modositasahoz a
Koltségvetési Tanacs eldzetes hozzdjarulasa sziikséges. A Koltségvetési Tanacs a kdzponti koltség-
vetés elfogadasa és modositasa sordn kétszer foglal allast a tervezetrdl. Egyszer a torvényjavaslat
benyujtasakor, majd az arrdl tartott zardszavazas el6tt. A Koltségvetési Tanacsnak a koltségvetési
torvény tervezetével kapcsolatban vétéjoga van. Ez azt jelenti, hogy a Koltségvetési Tanacs egyet
nem értése esetén — ha ezt a torvényben meghatarozott hataridoig jelezte — a Kormany a tervezetet
ismételten koteles megtargyalni, és azt kdvetden nyujtja be az Orszaggytilésnek.

2.5.NEMZETI VAGYON
2.5.1. ANEMZETI VAGYON FOGALMA

A nemzeti vagyonra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat az Alaptorvény €s a nemzeti vagyonrol szolo
torvény, az allam tulajdonaban all6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds modjaval kapcsola-
tos szabalyokat, valamint az e vagyonnal valo gazdalkodas szabalyait az allami vagyonrol szolo
torvény, az onkormanyzati vagyonnal vald gazdalkodas részletes szabdlyait az 6nkormanyzati
torvény tartalmazza

Az Alaptorvény fokozott védelmet biztosit a kozpénzeknek és a nemzeti vagyonnak, valamint
garanciakat rogzit az ezekkel valo felelds és atlathato gazdalkodas érdekében. Az Alaptorvény meg-
fogalmazasaban: ,,az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése
¢és a természeti eréforrasok megovasa, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembe-
vétele.” Ennek megfelelden a nemzeti vagyon kezelése nem szolgalhat maganérdekeket, hanem azt
a kozosség javara kell hasznalni, kiemelt figyelmet forditva a végességiikre valo tekintettel a véde-
lemre szorul6 természeti eréforrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a jovendo generaciok
szamara is sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelkezésre alljon.

A nemzeti vagyonba tartozik:

+ az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok,

» azel6zo pontba nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 dolog;

+ azallam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban 1évd pénziigyi eszkdzok, tovabba az élla-
mot vagy a helyi 6nkorményzatot megilletd tarsasagi részesedések,

» az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

» Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

» az iiveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény szerinti
kibocsatasi egység és 1égi kozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlatvélto-
zasi Keretegyezménye €s annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo
torvény szerinti kiotoi egység,

» az allami vagy helyi dnkormanyzati (tv. szerint) fenntartasu kozgytjtemények (muzealis
intézmények, levéltarak, kozgytijteményként miikoddé kép- és hangarchivumok, valamint
konyvtarak) sajat gylijteményeiben nyilvantartott kulturalis javak,

* arégészeti leletek,

* anemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl sz616
torvény szerinti nemzeti adatvagyon.
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A nemzeti vagyon elemei az alabbi vagyonkategoriakba sorolhatok:

Forgalomképtelen nemzeti vagyon: az ide tartozd vagyonelemek — a nemzeti vagyon-
ol sz0616 torvényben meghatarozott kivétellel — nem idegenithet6k el, vagyonkezeldi jog,
jogszabalyon alapulo, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott
szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szol-
galom, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhetd
meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithetd. A nemzeti vagyonrol
sz610 torvény a forgalomképtelen nemzeti vagyon korébe sorolja a kizardlagos tulajdonban
allo vagyont és a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii vagyont.

o AKkizardlagos allami és 6nkormanyzati tulajdonban allé vagyon a legszigortb-
ban védett nemzeti vagyoni kor. A nemzeti vagyonrdl szol6 térvény e vagyonele-
mek korét taxative hatarozza meg. Az allam és a helyi dnkormanyzatok kizarolagos
tulajdona foszabalyként kizardlag koncesszio utjan hasznosithato.

o A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii vagyon fogalmat az Alap-
torvény vezette be. A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli vagyon
statusza a nemzeti vagyonrol sz616 torvény rendszerében a masodik védelmi vonalat
képezi, amely hasznositasanak szabalyozasa kevésbé szigoru (foszabalyként nem
koncessziokoteles), vagyonkezelés, bérlet, haszonbérlet stb. keretében torténhet.

A korlatozottan forgalomképes vagyoni korbe tartozo vagyonelemek eladhatok, megter-
helhetok, de kizarélag torvényben vagy (6nkormanyzat tulajdonaban allé vagyon esetében)
onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint, amely altalaban valamilyen ha-
tosag vagy egy¢b szerv eldzetes jovahagyasat jelenti. Ezen kategoriaba tartozo vagyonele-
mek nagy szamara val¢ tekintettel a kategoriat csak definicio szintjén emliti meg a torvény.
A forgalomképes vagyon elidegenithetd, hasznosithato, igy a piaci forgalom része lehet.

Forgalomképtelen

Korlatozottan

forgalomképes Forgalomképes

Kizarolagos allami

| vagy onkormanyzati

tulajdonban allé
vagyon

Nemzetgazdasagi

|| szempontbél kiemelt

jelentoségii nemzeti
vagyon

5. dbra A nemzeti vagyon kategéridi"

14 Forras: Modositotta dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2022. évi hatalyositasahoz
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2.5.2. AZ ALLAMI VAGYON

Az éllam tulajdonédban all6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds modjara vonatkozo eldiraso-
kat, valamint e vagyonnal valé gazdalkodas szabalyait az allami vagyonrdl szolo torvény rogziti,
amely az allamhaztartds kdzponti szintjéhez kapcsolodd vagyonelemekkel torténd gazdalkodas
jogi szabalyozasanak az alapjat képezi.

Az allami vagyon terjedelmét a kdzfeladatokkal aranyba kell allitani. Alapvetd cél, hogy hosszabb
tavon tartésan az allam tulajdondban azok a vagyonelemek maradjanak, amelyek tekintetében a
vagyon értékének a megdrzése, a vagyon természete, vagy nyomos gazdasagpolitikai érdek, szem-
pont az allami tulajdonban tartast indokolja.

Az é4llami vagyon a rendeltetésétdl fiiggden kincstari vagyon, iizleti vagyon, illetve kivezetésre
szant allami vagyon lehet.

A kincstari vagyon a sziikebb értelemben vett allami feladat ellatasara szolgalod vagyon, amely
a tarsadalom miikodését és a nemzetgazdasag céljai megvaldsitasat segiti eld. A kincstari vagyon
forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes.

Forgalomképtelen a kizarélagos allami tulajdonba tartoz6, valamint a nemzetgazdasag szem-
pontbdl kiemelt jelentdségii allami vagyon.

A kizardlagos allami tulajdonba tartozé vagyon korébe tartozo vagyonelemeket a nemzeti
vagyonrdl sz6l6 torvény hatdrozza meg. Ebbe a kategoridba tartozik példaul az Orszaghaz, a Szent
Korona és a hozza tartozo jelvények, a fold méhének kincsei, a felszin alatti vizek, meghatarozott
folyovizek és a természetes tavak (példaul Balaton), orszagos kozutak és mitargyaik, az allami
tulajdonban 1év6 nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, stb.

Szintén torvény hatarozza meg a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentoségii nemzeti
vagyonnak mindsiild allami tulajdonti vagyontargyakat. Ilyen vagyonnak mindsiil példaul az alla-
mi tulajdonban all6 tarsasagi részesedés (példaul Magyar Villamos Miivek Zrt.), a kiemelt jelento-
ségli vagyontargyak (példaul Budapest V. keriiletében a Kossuth Lajos téren allo szobrok), a miiem-
1€ki védelem alatt all6 épitmények és épitményegyiittesek (példaul az Egri var és erédrendszer), a
sportcélt ingatlanok (példaul Puskas Ferenc Stadion).

A kincstari vagyonon beliil korlatozottan forgalomképes vagyon a kizarélagos allami tulajdon-
ba és a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonba nem tartozo olyan
nemzeti vagyon, amelyrdl torvényben meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni.

Az allam iizleti vagyona a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik sem a kincstari
vagyonba, sem a kivezetésre szant allami vagyon korébe. Ez a vagyon forgalomképes.

Sajatos, Uj vagyonkategoria a kKivezetésre szant allami vagyon, amely nem tartozik sem a kincs-
tari vagyon, sem az lizleti vagyon korébe. Ide tartoznak példaul az 6roklés utjan, vagy koztartozas
fejében allami tulajdonba keriilt vagyonelemek, a jarmiivagyon, illetve a kisérték, igy az egymillio
forint egyedi nyilvantartasi érték alatti ingdsag. A kivezetésre szant allami vagyon a forgalomképes-
ség szempontjabdl is sajatos statuszu. Az e vagyoni korbe tartozd vagyonelemek ugyanis jellegiik-
re, allapotukra, jogi helyzetiikre vagy egyéb koriilményekre tekintettel nem alkalmasak a nemzeti
vagyon alapvetd rendeltetését szolgald vagyongazdalkodasi feladatok ellatasara, vagy e feladatok
ellataséara torténd igénybevételiik nem észszert, igy értelemszertien forgalomképesek, ugyanakkor
vagyonkezelésbe nem adhatok, azokon haszonélvezeti jog nem alapithato, tovabba e vagyonelemek
ingyenesen nem hasznosithatok.
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[ Allami vagyon ]

Kincstari o Kivezetésre szant
Uzleti vagyon ; A
vagyon allami vagyon
* forgalomképtelen * forgalomképes * forgalomképes
* kizarolagos allami * kivéve
tulajdonban allo * vagyonkezelésbe
vagyon adas
* nemzetgazdasagi * haszonélvezeti jog
szempontbol alapitas
kiemeltjelentéségﬁ . ingyenes

nemzeti vagyon

* korlatozottan
forgalomképes

hasznositas

6. dbra: Az dllami vagyon kategoridi”

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas és vagyongazdalkodas az alabbi tevé-
kenységek ellatasat jelenti:

+ az allami vagyon rendeltetésének megfeleld — az allami feladatok ellatasdhoz, a tarsadal-
mi sziikségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany gazdasagpolitikdja megvaldsitasanak
elosegitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, 6nallo agazatként megjelend — haté-
kony, koltségtakarékos, értékmegorzo, értéknoveld felhasznalasanak biztositasa (kozvetlen
felhasznalas),

» az allami vagyon kozvetett hasznositasa (beleértve a vagyoni kor valtozasat eredményezo
értekesitést),

 az allami vagyon gyarapitasa (ideértve a vagyoni kor bovitését is).

» a kivezetésre szant allami vagyon vonatkozasaban az allami tulajdonbdl torténé miel6bbi
kikeriilés biztositasa hatékony, célszer, koltségtakarékos, tarsadalmilag hasznos megolda-
sokkal, valamint az elsddleges feladat veszélyeztetése nélkiil torténd — a koltségek csokken-
tését célzo — atmeneti hasznositasa.

Az allami vagyon feliigyeletéért, az dllami vagyonnal valoé gazdalkodas szabalyozasaért a gazda-
sagfejlesztési miniszter a felelds, aki a feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. kozremiiko-
désével latja el. A gazdasagfejlesztési miniszter felel tovabba — egyebek mellett — a fejlesztési banki
eszkozokkel megvalosulo fejlesztésekért, feladatait a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. kozremiikodé-
sével latja el.

15 Forras: Modositotta dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2022. évi hatalyositasahoz
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A rabizott allami vagyon felett az allamot megillet tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszes-
ségét tulajdonosi joggyakorloként a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. gyakorolja, amelynek
keretében az allami vagyont maga kezeli, illetve szerz6dés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet,
megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezetnek hasznositdsra atengedi. A kivezetésre
szant allami vagyon felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét a
Maradvanyvagyon-hasznositd Zartkorien Miikodo Részvénytarsasag gyakorolja.

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerzédések elsodleges célja az allami vagyon haté-
kony miukddtetése, allaganak védelme, értékének megorzése, illetve gyarapitdsa, az allami és
kozfeladatok ellatasanak eldsegitése. Az allami vagyon hasznositasara irdnyuld szerzddést iras-
ba kell foglalni. Az allami vagyon hasznalatat biztositd szerzddés nyilvanos, kivételesen, indokolt
esetben pedig zartkor versenyeztetés Gtjan kothetd.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. az allami vagyon elidegenitése elott kteles megvizsgal-
ni, hogy az adott vagyontargyra sziiksége van-e valamely kozponti koltségvetési szervnek allami
feladatai ellatasdhoz. Az értékesitést végzonek a vagyon tulajdonjoganak atruhdzasat — ha térvény
vagy annak felhatalmazésa alapjan kiadott kormanyrendelet kivételt nem tesz — versenyeztetéssel
kell megkisérelnie. A palyazat nyilvanos'® vagy zartkorti'” lehet. Zartkorti palyazat kiirasara csak
kivételesen keriilhet sor.

A kozponti koltségvetési szervek a miikodésiikhdz mar nem sziikséges vagyon (példaul targyi
eszkozok, készletek), értékesitésére — az ingatlanok kivételével — 6nalloan jogosultak, amennyiben
azok értéke az éves koltségvetési torvényben meghatarozott értékhatart’™ nem haladja meg.

Allami vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhazni csak torvényi rendelkezés alapjan lehet.
A torvény egyes vagyontargyak korében maga ad felhatalmazast az ingyenes atruhazasra.'”

Az allami vagyon kezel6jét, hasznaldjat megilletd jogok gyakorlasat, annak szabalyszertiségét,
célszerliségét a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. ellendrzi.

2.5.3. AZ ONKORMANYZATI VAGYON

A helyi onkormanyzatok gazdasagi onallosdganak egyik feltétele, hogy feladataik ellatdsahoz
megfeleld vagyonnal rendelkezzenek. A vagyon fogalmaba egyrészt ingatlanok (fold és épiile-
tek), masrészt ingdk (mindaz, ami nem ingatlan, tehat kiilonb6z6 targyak, berendezések, gépek,
felszerelések stb.) és vagyoni értéki jogok tartoznak (példaul bérleti jog). A helyi 6nkormanyzatok
vagyonuk meghataroz6 részét a rendszervaltozas idoszakaban a korabban egyeduralkod6 allami
tulajdon lebontasanak folyamataban kaptak meg. Természetesen az allami tulajdon egy részének
a helyi onkorményzatok tulajdonaba val6 dtadasa nem Oncélu folyamat volt, hanem jelentds rész-
ben a helyi onkormanyzati kozfeladat-ellatas anyagi és infrastrukturalis alapjainak megteremtését
célozta. A helyi 6nkormanyzatok tulajdonhoz juttatasa értelemszertien a polgari jog szerinti tulaj-
donosi jogok (birtoklas joga, hasznalat és a hasznok szedésének joga, valamint a rendelkezési jog)

1 Nyilvanos a palyazat, ha az ajanlattevék kore elére meg nem hatarozhato, illetve ha a meghatarozott ajanlattevéi korbe
tartozok szama nem ismert.

Ha a kiiré — megfelel6 hataridok kitlizésével — az érdekelteket kizardlag kozvetleniil hivja fel ajanlattételre, a palyazat
zartkorl palyazatnak mindsil.

A 2022. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvény szerinti értékhatar 25 millio Ft.

Ezek példaul nemzetkdzi kotelezettségeink teljesitését, katasztrofak elharitdsat, karenyhitést, onkormanyzati feladatok
végrehajtasanak segitését, kozhasznu szervezet feladatainak ellatasat vagy birosagi itélet végrehajtasat szolgaljak.
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gyakorlasara is feljogositotta a helyi onkormanyzatokat. Ugyanakkor e tulajdonosi jogosultsagok
koziil a rendelkezési jog polgari jog szerinti, tehat korlat nélkiili biztositasa konnyen a helyi dnkor-
manyzati tulajdon célhoz kotottsége (azaz a kozfeladat-ellatas anyagi €s infrastrukturalis alapjai-
nak megteremtése) ellenében hato tényezo lehetett volna.

A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A térzsvagyon kozvet-
leniil a kotelezé onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. A torzs-
vagyonba tartozé vagyonelemek részben forgalomképtelenek, részben pedig korlatozottan forga-
lomképesek. A szabalyozas célja annak megakadalyozésa, hogy a helyi onkormanyzatok a torzs-
vagyonba tartozd vagyonukat elpazaroljak, és ezaltal a kotelezd onkormanyzati feladatok ellatasat
vagy hataskor gyakorlasat veszélyeztessék.

Forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiil, amit:

* anemzeti vagyonrol sz6lo torvény kizarolagos dnkorményzati tulajdonban all6 vagyonnak
mindsit, tovabba

» torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelen-
tdségli nemzeti vagyonnak mindsit.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képezé nemzeti vagyonba tartoznak:

 ahelyi kdzutak és miitargyaik,

* a helyi 6nkormanyzat tulajdonéaban 4llo terek, parkok, kdzkertek,

 ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozza tartozo
légiforgalmi tavkozld, radionavigéacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel,
tovabba a légiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyfitt,

* a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 — kiilon térvény rendelkezése alapjan részére at-
adott — vizek, kozcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.

Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsiil a nemzeti
vagyonrol szolo torvény mellékletben meghatarozott, valamint térvényben vagy a helyi dnkor-
manyzat rendeletében ekként meghatarozott, a helyi 6nkorményzat tulajdondban all6 vagyonelem.

A Kkorlatozottan forgalomképes torzsvagyonba tartozd vagyonelemeket torvény vagy a helyi
onkormanyzat rendelete allapitja meg. Ezekrdl a vagyonelemekrdl torvényben vagy a helyi 6nkor-
manyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. Torvény valamennyi tulaj-
donosi rendelkezési jogositvany gyakorlasahoz allapithat meg feltételeket, de a helyi 6nkorményzat
rendeletében is korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni kdrbe sorolhatja egyes — torvény szerint
torzsvagyonba egyébként nem tartoz6 — vagyontargyait. Fontos kovetelmény, hogy a helyi dnkor-
manyzat rendeletének a rendelkezési jog minden elemét szabalyoznia kell. Ha nem hatarozza meg
a rendelet pontosan, hogy milyen feltételekkel lehet a korlatozottan forgalomképes vagyontarggyal
rendelkezni (kiilondsen elidegeniteni, megterhelni, hasznalatba adni), akkor a tulajdonosi jogokat
gyakorlo képviselo-testiilet (kozgytilés) nem tehet érvényes jognyilatkozatot.

Az a helyi 6nkormanyzati vagyon, amely nem tartozik a torzsvagyonba, iizleti vagyonnak
mindsiil. Ez a vagyonrész a helyi Onkorményzat szabad elhatdrozéasa alapjan elidegenithetd,
megterhelhetd, vallalkozasba apportként bevihetd. Ismételten sziikségesnek tartjuk kiemelni,
hogy a torzsvagyon mellett az lizleti vagyonra is vonatkozik, hogy a helyi 6nkormanyzat felada-
tait és céljait kell szolgalnia.
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[ Onkormdnyzati vagyon ]

Torzsvagyon Uzleti vagyon

+ forgalomképtelen + forgalomképes
* kizardlagos dnkormanyzati
tulajdonban all6 vagyon

» nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyon

* korlatozottan forgalomképes

7. abra: Az onkormanyzati vagyon kategéridi20

A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény eldirja, hogy a helyi d6nkorményzat a kdzép- és hosszu tavi
vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

A helyi 6nkormanyzatot — az dnkormanyzati torvényben meghatarozott eltérésekkel — az 6nkor-
manyzati vagyon tekintetében megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettsé-
gek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetve terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol
a képviseld-testiilet (kozgytilés) rendelkezik. Az onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos vagyon-
gazdalkodasi feladatok, jogosultsagok és kotelezettségek — példaul a rendeltetésszeri hasznalat,
allagmegovas, bovités (beruhazas, felujitas), a vagyon nyilvantartasa, vagyonvédelem, értékesités,
ingyenes elidegenités — szabalyozasa dnkormanyzati vagyonrendeletben torténhet. Az Snkormany-
zati vagyon kezeléséhez kapcsoldddan a nemzeti vagyonrdl szolo torvény eldirja, hogy a helyi
onkormanyzat a kdzép- €s hosszu tavli vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

2.5.4. ANEMZETI VAGYONGAZDALKODAS ALAPELVEI

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. Az adllamhaztartasi
torvény definialja a kozfeladat fogalmat is. A kozfeladat jogszabalyban meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kdve-
telményeknek ¢és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valod
ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerzodésekben vallalt kotelezettségeibol adodo kozérdeki
feladatokat, valamint az e feladatok ellatdsdhoz sziikséges infrastruktira biztositasat is.

2 Forras: Készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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A nemzeti vagyonnal felelds modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyon-
gazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
+ rendeltetésének megfeleld,
+ az allam, a helyi 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
+ elsddlegesen a kozfeladatok ellatasahoz (a kozfeladatok ellatasa infrastrukturalis hatterének
biztositdsdhoz) és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges,
+ egységes elveken alapulo,
» atlathato, tervszerii, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése.

Tovabbi vagyongazdalkodasi feladat a nemzeti vagyon:

» ¢értekének megorzése,

+ allaganak védelme,

» ¢rtéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa,

* a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak
elidegenitése,

» akivezetésre szant allami vagyon tekintetében a vagyonelemek koltségtakarékos, gyors és
hatékony elidegenitése, kivezetése a nemzeti vagyon korébol.

Az Alaptorvény a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodashoz kapcsolédoan az alabbi alapelve-
ket fogalmazza meg:

» Nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbol lehet atruhdzni, torvényben megha-
tarozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett.

» Nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozé szerzodés csak olyan szer-
vezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhdzott vagy
hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozoé tevékenysége atlathato.

* Az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allé gazdalkodo szervezetek torvényben
meghatarozott modon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és
az eredményesség kovetelményei szerint.

A nemzeti vagyonrol szolo torvény a vagyongazdalkodasi alapelvek kozott részletesen szaba-
lyozza az dllam, illetve a helyi 6nkorményzatok gazdasagi tarsasagokkal val6 tulajdonosi kapcsola-
tait. Kiemelt hangsulyt helyez e tulajdonosi (részesedési) viszonyok atlathatosagara.

A nemzeti vagyonnal az 4llam és a helyi 6nkormanyzatok, mint tulajdonosok, illetve a neviikben
eljar6 mas személyek gazdalkodnak. Eszerint a vagyongazdalkodas megvalosulhat akként, hogy a
nemzeti vagyont

* atulajdonos maga kezeli vagy

» szerzOdéssel — a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd barmely jogcimen (igy kiilo-
nosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas
alapjan) — masnak hasznalatra atengedi.

A vagyonkezelés a tulajdonosi joggyakorloval a nemzeti vagyon hasznalatara 1étrejott speci-
alis jogviszony. A vagyonkezel6i jog létrejottének szabalyait a nemzeti vagyonrol szold torvény
rogziti. Vagyonkezelési szerzddés kizardlag a térvényben meghatarozott személyi korrel kothetd,
vagy kivételes esetben torvényben keriilhet sor vagyonkezeld kijelolésére. A vagyonkezel6i jog
rendkiviil széles kort, kvazi tulajdonosi jogkort jelent, amely gyakorlasat célszerti allami és onkor-
manyzati szereplok részére biztositani a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodas érdekében ¢€s
a vagyon megodrzésének céljabol.
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A hasznositas a nemzeti vagyon barmely jogcimen torténé atadasa, ide nem értve a vagyonkeze-
lésbe adast. Alapvetd védelmet jelent a torvény azon rendelkezése, amely szerint a nemzeti vagyon
hasznositasara vonatkoz6 szerzddést a hasznositasba ado kartalanitas nélkiil és azonnali hatallyal
felmondhatja, ha a nemzeti vagyont hasznositdo gazdalkodd szervezet a nemzeti vagyon haszno-
sitdsara vonatkozo6 szerz6dés megkdotését kovetden beallott koriilmeény folytdn mar nem mindsiil
atlathato szervezetnek. A tulajdonosi joggyakorld rendszeresen ellendrzi a nemzeti vagyon hasz-
naldjanak a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodasat, megallapitasairdl értesiti a nemzeti vagyon
hasznalojat.

A nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorld — aki a nemzeti vagyon
felett az allamot vagy a helyi onkormanyzatot megillet6 tulajdonosi jogok €s kotelezettségek Osszes-
ségének gyakorlasara jogosult — nyilvantartja. A nyilvantartdsi adatok — a mindsitett adat védel-
mérdl szOolo torvény szerinti mindsitett adatok kivételével — nyilvanosak.
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3.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

Az allamhaztartas mindkét alrendszerében a gazdalkodas alapja a koltségvetés. A kozponti kolt-
ségvetés Magyarorszagon 2010 6ta jelenti a hagyomanyos kormanyzati koltségvetést, illetve az ala
centralizalt tb-alapokat és elkiilonitett allami pénzalapokat. A koltségvetés a koltségvetési évben
pénzforgalmilag teljesiilé koltségvetési bevételek €s koltségvetési kiadasok eldiranyzott dsszegét
tartalmazza (bevételi eldirdnyzatok €s kiadasi eliranyzatok), a bevételek és kiadasok mérlegsze-
rii (egymassal szembeni) bedllitasa révén. A koltségvetés alapjan torténd gazdalkodéas — ahogy a
megfogalmazasbol is kitlinik — a pénzforgalmi szemlélet elvén alapul az allamhaztartasban. Ez
azt jelenti, hogy a koltségvetési bevételként kiilonbozd jogcimeken pénzeszkoz ndvekedésével jard
tranzakciokat, mig koltségvetési kiadasként jellemzdéen pénzeszkdz csokkenésével jard rafordita-
sokat lehet a koltségvetésben eldiranyzatként tervezni. A bevételi eldiranyzatok azok teljesitésének
kotelezettségét, mig a kiadasi eldiranyzatok azok felhasznalasanak jogosultsagat jelentik. A kiadasi
eldiranyzatok tehat nem jelentenek felhasznalasi kotelezettséget az eldiranyzott dsszegre, a kifize-
tések lehetséges maximumat, fels6 hatarat hatarozzak meg.

A koltségvetési kiadasok a koltségvetésben megallapitott (eredeti), vagy az év kozben modositott
kiadasi eldiranyzatok mértékéig teljesithetok. Az allamhéztartéasi torvény, illetve a kdzponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény a kozponti koltségvetés egyes kiadasi eldiranyzatai esetében kivételesen
lehetové teszi ugyanakkor azok eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil torténd talteljesitését.

3.1.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELEL KIADASAI ES
TARTALEKAI

3.1.1.1. A kézponti kéltségvetés bevételei

Az allamhaztartas egészének legfontosabb, meghatarozo részét az allamhaztartasi torvény
koézponti koltségvetésként hatarozza meg, amelynek az Osszes — allamhéztartason beliili pénz-
mozgasokat (halmozddasokat) is tartalmazé — bevételének dontd hanyadat (70-75%-at) jelenleg is
az adojellegii bevételek adjak. A legnagyobb sulyt a termékek és szolgaltatasok utan fizetett adok
(peldaul altalanos forgalmi ado, jovedéki ado, regisztracids add, pénziigyi tranzakcios illeték)
képviselik (kb. 40—-42%). Szintén jelentdsek a jovedelmek utan fizetett adok (példaul személyi
jovedelemado, tarsasagi ado, pénziigyi szervezetek kiilonaddja) aranya (kb. 30%). Elenyész6 a
mas adokbol (példaul 6koadok, jatékado), illetve a vagyonszerzeési illetékekbdl (példaul 6roklési
illeték, ajandékozasi illeték) szarmazo bevételek sulya.

35



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Viszonylag jelentds tételt képeznek (aranyaiban kb. 10%) a kézponti kdltségvetési szervek sajat
bevételei, amelyek kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazhatnak. Példaul dij- és szankcigjellegli beve-
telek, szolgaltatasok ellenértéke, aru- és készletértékesités, az allami eszkozok értékesitésébol
szarmazo6 bevételek (beleértve az allami vagyonrol szolo torvény szerint a kozponti koltségvetési
szervet megilletd és a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt., illetve megbizottja altali értékesitésbol
szarmazo értékesitési bevételt is stb.). Az egyes koltségvetési években valtozo nagysaguak az alla-
mi vagyon hasznositasabol szarmazo bevételek (osztalékbevétel, koncesszios dij stb.), azonban
altalaban nem érik el a bevételek 5%-at.

Az Europai Unié koltségvetésébdl szarmazo, illetve az eurépai unioés tagsaghoz kapcsolo-
doéak azok a forrasok, amelyek végsé kedvezményezettje valamely kozponti kdltségvetési szerv,
vagy amely forras felhasznaldsanak tekintetében valamely kozponti kdltségvetési szerv tényleges
dontési jogkorrel bir. Ebbdl a korbdl évrdl évre egyre tobb bevétel szdrmazik (ma mar ardnyaiban
eléri a bevételek 7%-at). A tobbi bevétel az allamhdztartas egyéb befizetéseibdl, illetve egyéb
forrasokbol (példaul unios elszamolasok, 6rokség) szarmazik. Ilyen lehet a kozponti koltségvetési
alrendszerbe tartoz6 szervek részére, illetve az altaluk ellatott feladatok tamogatasara pénzben
beérkezett segélyekbdl €s adomanyokbdl szarmazo bevétel.

[ A kozponti koltségvetés f6bb bevételei ]

Adok és adojellegii Kozponti koltségvetési Tamosatisok
bevételek szervek bevételei g
[ termékek és szolgaltatasok [ dij- és szankcidjellegii [l az eurdpai unios
utan fizetend6 adok pl. bevételek tagsaghoz kapcsolodo, az
. dfa Eurépai Unio
« jévedéki adé koltségvetésébol
* pénziigyi tranzakcios illeték [ kozszolgiltatdsok szarmazo timogatasok
ellenértéke
[ jovedelmek utan fizetendd
adok pl. L .
. s2ja [ maganjogi bevételek [ allamhaztartason Kiviili
« tirsasagi ado forrasbol szarmazo egyéb
g tamogatasok
* osztalékado

* pénziigyi szervezetek
kiilonadoja

[ Egyéb adok, addjellegii
bevételek pl.
* illetékek
* gépjarmiiado
. jatékads

8. dbra: A kézponti kéltsegvetés f6bb bevételei’'

2l Forras: Készitette: dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2023. évi hatalyositasahoz
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3.1.1.2. A kozponti kéltségvetés kiadasai

A kozponti koltségvetésben kiadast eldiranyozni lehet:
» akdzponti koltségvetési szervek feladatainak ellatasara,
+ az allam eurdpai unids tagsagbol szarmazo €s mas nemzetkdzi jogszabalyi és szerzédéses
kotelezettségeinek teljesitésére,
» az allamhaztartas mas alrendszere, tovabba
* az allamhaztartason kiviili természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet részére.

A kozponti koltségvetés kiadasainak fo kategoriait az alabbi kiadascsoportok képezik:

* akoltségvetési szervek kiadasai, ezen beliil:

— kozhatalmi-kozigazgatasi kiadasok (az allami szerveknél, valamint az allam kozponti,
illetve tertileti kozigazgatasi szerveinél felmeriil6 kiadasok),

— kozszolgaltatasi kiadasok (a kozponti koltségvetési szervként miikodo allami intézmé-
nyek — példaul egyetemek, foiskolak, egészségiigyi orszagos intézetek — kiadasai),

— Dberuhazasok kiadasai,

* tamogatasok, melyek az allamhaztartas rendszerén kiviilre irdnyulnak (példaul lakastdmo-
gatasok, szocialpolitikai menetdij, csaladtimogatasok, szocialis timogatasok, politikai par-
tok vagy a nonprofit szervezetek tamogatasa),

— transzferek, azaz mas allamhaztartési alrendszer — igy kiilondsen a helyi nkormanyzati
alrendszer — tamogatésa,

— adodssagszolgalat,

— egyéb kiadasok (példaul allami kezesség érvényesitése),

— eurdpai unios tarsfinanszirozas, illetve hozzajarulés az Eurdpai Unio koltségvetéséhez,

— tartalékok.

A legnagyobb kiadasi tételt jelenleg a koltségvetési szervek kozhatalmi és kozszolgaltatasi kiada-
sai, valamint a szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai jelentik (kb. 20-20%). A tb-alapok
¢€s az Onkormanyzatoknak juttatott forrasok jelent6s tételek (kb. 9 és 10%, azaz 6sszesen 19%).

3.1.1.3. A kézponti koltségvetés tartalékai

A kozponti koltségvetésrol szold torvényben rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé
tartalékot kell képezni az év kdzben meghozott korméanyzati dontésekbdl kovetkezd feladatok
finanszirozasara ¢és az eldiranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradd koltségvetési bevételek
potlasara. A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék eldiranyzata nem lehet tobb
a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény kiadasi f60sszegének 2%-anal, €s nem lehet kevesebb
0,5%-anal. A rendkiviili korményzati intézkedésekre szolgdlo tartalék terhére — az éves hatast
tekintve — annak legfeljebb 40%-o0s mértékéig vallalhatd kotelezettség az elsé félévben. Ennél
nagyobb kotelezettségvallalashoz az Orszaggytilés jovahagyasa sziikséges.

A céltartalék olyan, a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kiadasi eldirany-
zat, amely évkozi kormanyzati intézkedés fedezetéiil szolgal, és amelynek céljat és rendeltetését
egyidejliileg meghataroztak, azonban az eldiranyzat felhasznaldsanak fejezet, cim, alcim szerinti
megoszlasa a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasakor még nem ismert.

37



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

A fentieken til a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény is meghatarozhat tovabbi tartalékot.
Ebben az esetben a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben kell meghatarozni az ilyen tartalék
céljat, felhasznalasanak maodjat és feltételeit.

3.1.2. A KOLTSEGVETESI CIKLUS

A koltségvetési torvény elOkészitésének, elfogadasanak, végrehajtasanak és a végrehajtas ellendr-
zésének folyamata, az ugynevezett koltségvetési ciklus négy fazisra tagolodik:
» adontés-elokészitd szakasz, amely a kdltségvetési évet megel6zo évben zajlik le;
» a dontési szakasz, amely normal esetben szintén a koltségvetési évet megel6zo év pro-
duktuma;
» adontésvégrehajtasi szakasz, amelynek idétartama egybeesik a koltségvetési évvel,
» a dontésvégrehajtas ellendrzésének szakasza, amelynek ideje a koltségvetési évet kovetod
esztendore tevodik.

( « Allami Szamvevészék
» Koltségvetési Tanacs
* Orszaggyiilés

* fejezetet iranyito szerv
+ allamhaztartasért felelos
miniszter

koltségvetési évet
megeldz6 év

+ Kormany * bizottsagok
koltségvetési dontés- L
\ z — Y —  atdrvényjavaslat
egyenleg cél, elokészités o
tervezés megvitatasa, a
torvényjavaslat torvény elfogadasa
atmeneti
zarszamadasi gazdalkodas az intézményi
torvény koltségvetések
elokészitése, lenérzé sorehaits megallapitasa,
’ elfogadasa CHENOrzes vegrehajtas el6iranyzatok
teljesitése
; koltségvetési koltségvetési ,
* Kormany ) g o ,gV * Kormany
évet kdveto év év

+ Allami Szamvevszék
* Orszaggyliilés

\ ) L

9. abra: A koltségvetési ciklus™

* fejezeti iranyito szerv
* koltségvetési szervek

A dontés-elokészité szakaszban az allamhaztartasért felelos miniszter altal kidolgozott titem-
terv, és a meghatarozott tartalmi kdvetelmények alapjan, a fejezetet iranyité szervek elkészitik az
Osszevont koltségvetési terviiket. Ezek egyeztetését kovetden az allamhaztartasért felelos miniszter
altal vezetett minisztérium megszerkeszti a kdzponti koltségvetési torvényjavaslatot. A Kormany
atadja a koltségvetési torvényjavaslat tervezetét a Koltségvetési Tanacsnak, majd annak, illetve az
Allami Szamvevészéknek a véleményével egyiitt benyuijtja azt az Orszaggyiilésnek.

2 Forras: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2020. évi hatalyositasahoz
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A dontési szakaszban az Orszaggytlés a kozponti koltségvetés bevételeit és kiadasait — a Haz-
szabalyban megallapitott eljarasrendnek megfelelden — az Allami Szamvevdszék és a Koltségvetési
Tanacs véleményével egylitt targyalja meg. A dontési szakasz lezarasaképpen az Orszaggyiilés
megalkotja a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt.

A dontés-végrehajtasi szakaszban a kozponti koltségvetésrdl szold torvény végrehajtasaért
vald 6 feleldsség a Kormanyt terheli. Az Orszaggytilés a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény-
nyel hatalmazza fel a Kormanyt a koltségvetésben eldirt bevételek beszedésére €s a kiadasok telje-
sitésére. A kozponti koltségvetés végrehajtasa soran, annak elsé 1épéseként, a fejezetet iranyitd
szervek vezet6i megallapitjak a fejezetbe sorolt kzponti koltségvetési szervek és feladatok (feje-
zeti kezelésiu eldiranyzatok) koltségvetési eldiranyzatait. A koltségvetési szervek (a fejezeti kezelé-
st eldiranyzatok tekintetében a fejezetet iranyito szerv, altalaban az adott minisztérium) teljesitik
a bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat

A dontésvégrehajtas ellenérzésének szakaszaban, a koltségvetési év lezarasat kovetden, a
Kormany a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol éves koltségvetési beszamolot és az elfoga-
dott koltségvetéssel dsszehasonlithatd modon zarszamadast készit. A zarszamadas ellendrzését
— annak elfogadasat megelézen — az Allami Szamvevészék végzi,” majd a zarszamadasrol szolo
torvényjavaslatot a Kormany terjeszti az Orszaggytilés elé. A zarszamadasrol az Orszaggyiilés
torvényt alkot.

3.2. A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAT*

A tarsadalombiztositdas a tiarsadalom kozos kockazatvallalasan alapulé kotelezo biztositasi
rendszere.

A biztositasi kotelezettség egyfeldl azt jelenti, hogy kotelezo a tarsadalombiztositasi rendszer-
ben valo részvétel, masfeldl pedig azt, hogy a biztositas az annak alapjaul szolgald jogviszonnyal
egyidejlileg a torvény erejénél fogva jon létre.

A tarsadalombiztositasi jogviszony — mint jarulékos jogviszony — az annak alapjaul szolgalo
jogviszonnyal (példaul munkajogviszony, kozszolgélati jogviszony, kozalkalmazotti jogviszony
stb.) egyidejiileg €s a torvény erejénél fogva jon létre. Az alapjogviszony létrejottekor a jarulé-
kos tarsadalombiztositasi jogviszonybdl eredd kotelezettségek és jogosultsagok automatikusan
megnyilnak. A tarsadalombiztositasi jogviszony kiterjed:

 abiztositottak a tarsadalombiztositas rendszerében valo részvételi kitelezettségére és jogo-
sultsagara,

+ a foglalkoztatok — kozteherviselés elvén nyugvo — fizetési kotelezettségére (jarulék- és
hozzajarulas-fizetési kotelezettség),

+ a biztositottak — kdzteherviselés elvén nyugvd — fizetési kotelezettségére (jarulékfizetési
kotelezettség),

* a biztositottaknak a tarsadalombiztositas ellatasaira vald jogosultsagara (e jogosultsagot a
biztositott fizetési kotelezettségének teljesitése alapozza meg).

% Az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése.
24 Az alfejezet tb-alapok kozpénziigyi vonatkozasairdl, jogi szabalyozasardl, alapelveirdl szol6 része a Pénziigyi és koltség-
vetési igazgatas valasztott vizsgatargy €s e tananyag kovetelményrendszerének 2021. évi dsszehangoldsa soran keriilt a

tananyagba, amelynek forrasa Novoszath Péter: 4 tdrsadalombiztositas pénziigyei (NKTK, 2014) cimi kdnyve.
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A tarsadalmi kockazatkozosség azt jelenti, hogy teljes koriien biztositottak azok, akik biztosi-
tassal jaro jogviszony keretében keresotevékenységet folytatnak. Egészségligyi szolgaltatasra jogo-
sultak — vagyis nem teljes korlien biztositottak — azok is, akik nem folytatnak keresétevékenységet,
de szolidaritasi alapon valamilyen tarsadalombiztositasi, szocialis ellatasuk vagy egyéb specialis
jogallasuk miatt egészségligyi ellatasi jogosultsagot szereztek (belfoldi nyugdijasok, kiskoruak,
szocialisan raszorultak stb.) vagy végsé soron, akik Magyarorszagon allando lakohellyel rendelkez-
nek. Ebbol kovetkezik, hogy az egészségbiztositas hatalya mindenkire kiterjed Magyarorszagon,
mig a tarsadalombiztositasi nyugellatas csak azoknak jar idéskorukra, akik keresdtevékenységiik
alapjan elegendd szolgalati id6t szereztek.

A biztositasi elv és tarsadalmi szolidaritas elve alapjan a biztositottak jarulékfizetéssel jarul-
nak hozza a tarsadalombiztositasi ellatasok fedezetéhez, vagyis a jarulékfizetésért cserébe jar a
tarsadalombiztositasi ellatds. A magyar tdrsadalombiztositas ugyanakkor nem tisztan biztositdsi
elvii. A bruttd6 munkabérbdl jovedelemaranyos jarulékot fizetiink, egészségligyi ellatast azonban
mindenki azonos szinvonalon kaphat. A jarulék mértékét az sem befolyasolja, hogy ki milyen
mértékben vesz igénybe tarsadalombiztositasi ellatast — példaul orvosi ellatast —, ami nyilvanva-
16an kor, egészségi allapot és egyéb ,,kockazatok” fiiggvénye. A szolidaritds megnyilvanul abban is,
hogy bizonyos tarsadalmi csoportok felmentést kapnak a jarulékfizetés alol (példaul nyugdijasok,
szocialisan raszorultak), helyettiik az 4llam a kozponti koltségvetés terhére fizeti meg a jarulékot.

A tarsadalombiztositasi rendszer miikodtetése és fejlesztése — nyilvanvaléan a nemzetgazdasagi
lehetdségek korlatain beliil — allami feladat. A tarsadalombiztositast tehat az allam miikodteti, és a
tarsadalombiztositasi ellatasok fedezetére fizetett jarulékokat az erre felhatalmazott szervei Utjan
szedi be.

A tarsadalombiztositas torvényben meghatarozott, kotelezd feladatait a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai finanszirozzak és latjak el. A tarsadalombiztositas a kozponti alrendszeren beliil
mikodik, de relative 6nalld, ugyanis a tarsadalombiztositas irdnyitasat, miikodését, hataskori és
eljarasi szabalyait, bevételeinek és kiadasainak korét, gazdalkodasat, a kozponti alrendszeren belii-
li és az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerrel vald kapcsolatat az dllamhdztartasi torvény
¢s kiilon torvények szabalyozzak. A kozponti koltségvetésében a nyugdij- és egészségbiztositasi
alapok koltségvetése kiilon fejezetként, elkiilonitetten szerepel.

A tarsadalombiztositds mindkét pénziigyi alapjanak bevételei a jovedelemtulajdonosoktol, a
foglalkoztatok (vallalkozasok) és a biztositottak (lakossag) befizetéseibdl (szocialis hozzajarulasi
ado, jarulékok, hozzajarulasok), illetve koltségvetési hozzajaruldsokbol szarmaznak. A kiadasok
kozott a Nyugdijbiztositasi Alap esetén csak pénzbeli juttatasok (nyugdijak) és igazgatasi koltségek
szerepelnek. Az Egészségbiztositasi Alapbol folydsitanak pénzbeli ellatasokat (példaul tappénz,
gyermekgondozasi dij), de a legnagyobb sulyt kiadasokat az egészségiigyi ellatas szolgaltatasainak
(gyogyitd, megelozo ellatasok) koltségei, illetve az artamogatasok (gyogyszerek és gyogyaszati
segédeszkozOk artdmogatéasa) jelentik. A jelenlegi nyugdijrendszer egyrészt a feloszto-kirovo alla-
mi rendszerbdl, masrészt az dngondoskodast biztositdo onkéntes nyugdijrendszerbdl all. 2010-2011-
ben a kotelezd befizetésekre épiilé magannyugdij-pénztari rendszer donté mértékben megsziint.
A maganpénztarak altal felhalmozott bevételtomeg gazdasdgdinamizald szerepet csak mérsékelten
toltott be, masrészt a maganpénztarakhoz befizetett jaruléktomeg az allami nyugdijalap hidnyéat
folyamatosan novelte, altala az allamhaztartas pénziigyi pozicioi folyamatosan destabilizalodtak.

Az Egészségbiztositasi Alap iranyitdsaval kapcsolatos feladatokat az egészségbiztositasért fele-
16s miniszter latja el a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld, mint jogszabalyban kijeldlt keze-
16 szerv kozremitkodésével. A Nyugdijbiztositasi Alap kezelé szerve a Magyar Allamkincstar.
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A kozvetlen tigyfélkapcsolattal jaro tigyfélszolgalati feladatokban (példaul tappénz, gyed, nyugdij
stb. igénylése) a fovarosi €s varmegyei kormanyhivatalok is részt vesznek.

A tarsadalombiztositasi alapok nemcsak a bevételek és kiadasok kezelésére szolgalnak, hanem
vagyontomeget is alkotnak. Ennek egyik része a miikodési vagyon (irodaépiiletek, joléti ingatla-
nok), masik része az ugynevezett ellatasok fedezetére szolgald vagyon. A tulajdonosi joggyakorld a
miikodési vagyon esetében az alapot kezeld szerv vezetdje, az ellatasi vagyon esetében az alapot
kezeld szervet iranyité miniszter.

3.3. AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

Az elkiilonitett allami pénzalapok az allamhaztartas kdzponti alrendszerén beliil miikodnek, ami a
rendszer hatékonysagat és atlathatosagat biztositja. Elkiilonitett allami pénzalapot adott kozfeladat
részben allamhaztartdson kiviili forrasbol torténd ellatasanak biztositasa céljabol torvény hozhat
létre. Az elkiilonitett 4llami pénzalapok a kozfeladat ellatasa soran az allam nevében beszedendd
koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerii elszamolasara szolgalnak.
Elkiilonitett allami pénzalapot csak torvény hozhat létre, amelyben meg kell hatarozni:

+ az elkiilonitett allami pénzalap rendeltetését,

 az elkiilonitett allami pénzalap bevételi forrasait,

+ az elkiilonitett allami pénzalap terhére teljesithetd kiadasok korét, valamint

 az elkiilonitett allami pénzalap tekintetében rendelkezésre feljogositott, az elkiilonitett alla-

mi pénzalap pénzeszkozeinek felhasznalasaért felelos minisztert, illetve testiiletet.

Az elkiilonitett allami pénzalap létrehozdsanak tovabbi fontos feltétele, hogy az elkiilonitett
allami pénzalap célja szerint meghatarozott feladatok finanszirozadsahoz részben allamhaztartason
kiviilrél szarmazé — torvényben meghatarozott — forrasok (jarulékok, hozzajarulasok vagy egyéb
befizetések formajaban) legyenek kdzvetleniil hozzarendelhetok.

Az elkiilonitett allami pénzalap gazdalkodasardl az alappal rendelkezd miniszter (testiilet) éves
koltségvetési beszamolot és mérleget készit. A beszamolo ellendrzésétaz Allami Szamvevészék végzi.
Az ellendrzés eredményérdl a Kormany a zarszamadas keretében tajékoztatja az Orszaggytulést.

Az elkiilonitett allami pénzalappal valoé gazdalkodasra is igaz, hogy az elkiilonitett allami pénz-
alapbol vallalkozasi tevékenység nem folytathatd, az elkiilonitett allami pénzalap eldiranyzatai
terhére pénzkdleson (hitel) nem vehet6 fel, garancia és kezesség nem vallalhato, értékpapir nem
vasarolhato, valté nem bocséathato ki és nem fogadhat6 el, kétvény nem bocsathato ki, pénziigyi
lizing- vagy faktoringiigyletre iranyul6 vagy ilyet magaban foglald szerzédés nem kotheto.

A jelenleg miik6dé elkiilonitett allami pénzalapok a kovetkezok:

* Nemzeti Foglalkoztatasi Alap: a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési rend-
szer fejlesztéséhez kapcsolodd pénzeszkozok Osszevonasaval, egységes kezelésével az
allaskeresok ellatasanak biztositasa, a foglalkoztatas eldsegitése, a munkahelyteremtés, a
munkahelymego6rzés, a munkaerd alkalmazkodédsanak és az allaskeres6k munkahoz juta-
sanak tamogatésa, a felszamolas alatt 4ll6 gazdalkodo szervezetek munkavallaléi szocia-
lis biztonsaganak eldsegitése, a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasa, korhatar elotti
nyugellatas kifizetésének részbeni finanszirozasa,
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a Bethlen Gabor Alap: rendeltetése a hataron tuli magyarsag sziil6foldjén valo boldogula-
sanak, Magyarorszaggal valo kapcsolatai apolasanak ¢€s fejlesztésének, valamint a magyar
nemzeti azonossagtudat erdsitésének tdmogatésa;

a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap: a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a
kiégett lizemanyagok atmeneti taroldsanak €és a nuklearis lizemanyagciklus lezarasanak,
tovabba a nuklearis létesitmények leszerelésének finanszirozasat biztosito alap;

a Nemzeti Kulturalis Alap: rendeltetése a nemzeti és egyetemes értékek létrehozasanak,
megOrzésének, valamint terjesztésének tdmogatasa;

a Nemzeti Kutatasi, Technologiai és Innovacios Alap: rendeltetése a kutatas-fejlesztés és az
innovacio6 tdmogatasa.



4. AZ ALLAMHAZTARTAS ONKORMANYZATI ALRENDSZERE

4.1. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASANAK JOGI-
SZABALYOZASI KORNYEZETE

A magyar allamhéztartas masik alrendszere a helyi onkormanyzati alrendszer, amely az dllamhaz-
tartas helyi szintje. A helyi 6nkorményzatok gazdasagi onallosaganak jogi alapjait — hasonléan az
onkormanyzati autonémia tobbi eleméhez — az allamok alkotmanyai tartalmazzak. Az dnkormany-
zati autonomia elengedhetetlen feltétele a gazdalkodasi 6nallosag, amelynek legfontosabb garanci-
ait Magyarorszagon az Alaptorvény tartalmazza.
Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében — az

Alaptorvényben biztositott gazdalkodasi 6nallésagahoz kapcsoloddan — a torvény keretei kozott:

» gyakorolja az dnkorményzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan dnalldan gazdalkodik;

e célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatasanak veszélyez-

tetése nélkiil vallalkozasi tevékenységet folytathat;
» dont a helyi adok fajtajarol és mértékeérol.

Az Alaptorvény 32. cikk (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koéztulajdon,
amely feladataik ellatasat szolgalja.

A helyi 6nkormanyzat szamara kotelez6 feladatot az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése alap-
jan torvény allapithat csak meg, emellett pedig a kotelezd feladatai ellatdsat nem veszélyeztetd,
ugynevezett onként vallalt feladatokat (példaul vallalkozési tevékenységet) is ellathat. E feladatok
ellatasat a helyi onkormanyzat a sajat koltségvetésébol végzi,” amelyhez kapcsoloddan az dnkor-
manyzati torvény 117. §-a alapjan a kotelez0 feladatai ellatdsahoz a kdzponti koltségvetésbol a kote-
lez6 feladatokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tdamogatasra jogosult, tovabba az
Alaptorveény 32. cikk (1) bekezdés h) pontja alapjan kiilon torvényben meghatarozott tipusa helyi
adokat vezethet be, és a torvény eldirasai szerinti keretek kozott donthet azok mértékérél.”®

A helyi onkormanyzatok részei az allami kozfeladat-végrehajtasi rendszernek, de mikdzben
feladataikat torvényi szintii szabalyok hatarozzék meg, a végrehajtds modjaban, a feladat ellatasa
szervezésének modjaban és szamos mas kérdésben relativ gazdasagi autonomiaval rendelkeznek.
A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéjat kihirdetd 1997. évi XV. torvény a helyi énkormany-
zatok kozfeladat-ellatasanak terjedelmérdl a kovetkezOképpen rendelkezik (4. cikk): ,,4 kozfel-
adatokat altalaban elsosorban az allampolgarokhoz legkozelebb allo kézigazgatasi szervnek kell
megvalositania. A feladatoknak mas kozigazgatdsi szervre torténd atruhdzasa a feladat természe-
tétol és nagysagatol, valamint hatékonysagi és gazdasagi kovetelményektol fiigg.” Adodik tehat a
Chartabol, hogy ahol nem biztositott, nem oldhaté meg a telepiilésen torténd kozfeladat-ellatas, azt

25 Onkorményzati torvény 111. § (2) bekezdése
26 A helyi adokrol sz6o16 1990. évi C. térvény
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az allampolgarhoz legkdzelebb allo kozigazgatasi szervnél kell megvalositani. Ennek megfeleloen
keriilt sor a kozos onkormanyzati hivatalok 1étrehozasara és a kozfeladat-ellatas megszervezésére
az eurdpai Onkormanyzati elvekkel szinkronban.

Az ezredfordulot kovetden elsésorban az onkormanyzati feladatellatas alulfinanszirozasa, vala-
mint a pénziigyi szabalyozatlansag kovetkeztében pénziigyi instabilitas keletkezett. Az onkor-
manyzati alrendszer 2002-2008-as iddszakban kialakult adossagallomanyanak konszolidalasa-
ra 2011 és 2014 kozott keriilt sor.”” gy 2011-ben az akkor még megyei 6nkormanyzatok, majd
2012-2014 kozott a telepiilési onkormanyzatok addssagallomanydnak rendezése is megtortént.
Ezzel az dnkorményzatok a kigazdalkodhatatlan addssagalloméanytol megszabadultak. 2010-t61
és teriileti kozigazgatasi rendszer teljes atalakitasa soran a helyi dnkormanyzatok altal ella-
tott allamigazgatasi feladatok jelentds része atkeriilt a févarosi, varmegyei kormanyhivatalokhoz,
tovabba egyes kozszolgaltatast ellatd intézmények (iskolak, egyes szocialis szakellatasi intézmé-
nyek és jarobeteg-szakellatast biztositd egészségligyi intézmények) fenntartdsa ugyancsak allami
hataskorbe kertilt.

A feladat- és adossageentralizacid hatdsara az nkormanyzatok gazdalkodasa kiegyensulyozot-
tabb lett, igy indokolt, hogy a korabbi intézményfenntartoi funkcidik megsziintével a telepiilés
gazdasagi fejlesztésében toltsenck be meghatarozo szerepet. A varmegyei 6nkormanyzatok a terii-
letfejlesztésben toltenek be kulcsszerepet.
ménye a helyi 5nkorméanyzatok pénziigyi mozgasterének korlatozasa.”® Az Alaptorvény 34. cikk
(5) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a koltségvetési egyenstuly megdrzése érdekében a stabilitasi
torvény a helyi 6nkormanyzatok kotelezettségvallalasat feltételhez vagy a Kormany hozza-
jarulasahoz kosse. A stabilitdsi torvény szerint a helyi onkormanyzat érvényesen kizarolag a
Kormany el6zetes hozzajarulasaval vallalhat a Polgari Torvénykonyv szerinti kezességet €s
garanciat, valamint kothet adossagot keletkeztetd iligyletet abban az esetben, ha a hatalyos helyi
ado rendelete alapjan a helyi ipartizési adot vagy a helyi adokrdl szo6lo torvény szerinti vagyoni
tipusti adok koziil legalabb az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis adojat bevezette.”
A helyi onkormanyzatnak a targyévi koltségvetési rendeletében szerepeltetett adossagkeletkez-
tetési szandékarol az adossagot keletkeztet6 iigyletéhez kapcsolodo fejlesztési céljardl és az
iigylet varhaté értékérol — kivéve a likvid, az addssagrendezési eljaras sordn a hitelezdi egyezség
megkdtéséhez igénybe vett reorganizacios €s a meglévo adossag visszafizetését célzd adossag-
megujitd hiteleket — a helyi onkormanyzatokért felelés minisztert és az allamhaztartasért felelds
minisztert el6zetesen tajékoztatnia kell.”

A stabilitasi torvény ugyanakkor lehetové teszi, hogy bizonyos hiteliigyeletek a Kormany hozza-
jarulasa nélKkiil is 1étrejohetnek. Példaul a helyi 6nkormanyzat éltal az Eurdpai Uniotdl vagy mas
nemzetkozi szervezettdl elnyert tdmogatasok eléfinanszirozasanak biztositasara szolgald hitelek
nem tartoznak a hozzajarulashoz kotott tigyletek korébe, mivel ezekben az esetekben a megelo-
legezd hitel fedezete az Eurdpai Unidtol, illetve a mas nemzetkozi szervezettdl kapott tamogatas.

27

Lasd: Lentner Csaba: 4 magyar énkormdnyzatok adéssagkonszoliddciéja. In. Pénziigyi Szemle (ASZ), 2014, Vol. 59, No
3. 330-344.
2 Az onkormanyzati torvény 112. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkez-

ményei a helyi 6nkormanyzatot terhelik, kdtelezettségeiért a kdzponti koltségvetés nem tartozik felelosséggel.
2 Stabilitasi torvény 10. § (1) és (2) bekezdése. Nem kell alkalmazni e rendelkezést a telepiilési onkormanyzat olyan ados-
sagot keletkeztetd tigyletére, amelyhez nincs sziikség a Kormany hozzajarulasara, illetve amelynek célja meglévé addssag
visszafizetése, ha annak 6sszege nem haladja meg az adossag Osszegét.

30 Stabilitasi torvény 10/C. § (1) bekezdése
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Ugyanigy nem sziikséges hozzajarulas példaul az éven beliili miikodési célu hitelekhez (likvid
hitel) sem, mivel nincsenek kihatassal az dllamadossag év végi dlloméanyara, masrészt engedélye-
z¢siik tul nagy késedelmet okozna, ami az onkormanyzati likviditast gyengitené.

Az éallamhaztartasi torvény tovabbi korlatot allit a helyi onkormanyzat pénziigyi mozgasterével
szemben, amikor ugy rendelkezik, hogy a helyi 6nkorményzat hitelfelvétele, kotvénykibocsatasa
fedezetéiil az onkormanyzati torzsvagyon, a helyi dnkormanyzat altaldnos miikodésének €s agaza-
ti feladatainak tamogatasa és a koltségvetési tamogatas nem hasznalhato fel.” Ez a szabély is az
allamhaztartés helyi szintje miikddési vagy fejlesztési céli eladosodasanak kivan gatat vetni.

A helyi dnkormanyzatok feladata a lakossag részére biztositani mindazokat az alapvetd kozszol-
galtatasokat, amelyek a telepiilés életképességét, fennmaradasat, fejlesztését biztositjak. Az onkor-
manyzatok részt vehetnek vallalkozasokban, foleg azért, hogy a vallalkozas remélt hasznabodl
teremtsék eld azokat a forrasokat, amelyek feltétleniil sziikségesek feladataik ellatdsdhoz. A helyi
onkormanyzat vallalkozasi szabadsaga nem korlatlan, a vallalkozasi tevékenység a helyi k6zdsségi
érdekekkel 6sszhangban lehetséges. Garancialis szabalyt jelent az, hogy a helyi onkormanyzat csak
olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzajaruldsa-
nak mértékét. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy a helyi dnkormanyzat csak a vallalkozasba fektetett
vagyonrészét veszitheti el a vallalkozas esetleges kudarca, csddje esetén, de nem felel tobbi vagyo-
naval a bukas esetén sem.

4.2. A HELYI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE
4.2.1. A HELYI ONKORMANYZAT BEVETELEI, KIADASAI

A helyi 6nkormanyzatok bevételeit az alabbi harom csoportba sorolhatjuk:
1) Sajat bevételek
2) Kozponti tamogatasok
3) Atengedett, megosztott bevételek

4.2.1.1. Sajat bevételek

Az dnkormanyzati torvény szerint a helyi onkormanyzat sajat bevételei:

* ahelyi adok (bar az onkorményzati térvény nem nevesiti kiilon, sajat bevételnek mindsiil a
telepiilési adobol befolyt bevétel is),

+ sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol €s az dnkorményzati vagyon hasznositasabol szdrma-
70 bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

» atvett pénzeszkozok,

* torvény alapjan a helyi onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,

* a helyi onkorményzat €s intézményei egyéb sajatos bevételei.

A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételeinek meghatarozo részei a helyi adok. A telepiilés adott-
sagai (az ipar fejlettsége, a telepiilési szerkezet, valamint a foglalkoztatasi, szocialis, vagyoni helyzet)
meghatarozoak a helyi adopolitika kialakitasaban, de nem elhanyagolhat6 a képviseld-testiiletben

31 Allamhéztartasi torvény 84. § (4) bekezdése
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(kdzgyiilésben) képviselt kiilonboz helyi érdekek megjelenése sem.” A helyi adok egyes feltételeit
a helyi adokrol szo6lo 1990. évi C. térvény hatarozza meg, igy a képviseld-testiilet (kozgyiilés) az
ebben meghatarozott keretek figyelembevételével donthet a bevezetendé adonemekrdl és az ado
mértekeérol.

Specialis helyi ad6 a telepiilési ado, amelyet — az adotobbszorozés elkeriilése érdekében —
a telepiilési Onkorményzat csak olyan addtargyra allapithat meg, amelyre nem terjed ki torvény-
ben szabalyozott kozteher hatalya. A telepiilési adonak nem lehet alanya allam, 6nkormanyzat,
szervezet, tovabba — e mindségére tekintettel — vallalkozo. A telepiilési adobol szarmazo bevétel
az azt megallapité onkorményzat bevétele, amelyet fejlesztési célra €s a telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiiletének (kozgytilésének) hataskorébe tartozd szocidlis ellatasok finanszirozasara
hasznalhat fel.

4.2.1.2. Kozponti tamogatasok

A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasa a kozponti koltségvetési torvényben meghatarozott
szempontok alapjan, az ellatandé feladatok figyelembevételével valésul meg. A feladatok
finanszirozasa torténhet:

+ kozszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatas,

 a helyi sziikségleteket jellemzé mutatoszamok,

* alakossagszam alapjan, valamint

+ felhaszndlasi kotottséggel jard, vagy felhasznalasi kotottség nélkiili tamogatds nyujtasaval.

A kozponti tamogatas biztositasanal figyelembe kell venni a kivetkezé szempontokat is:
+ takarékos gazdalkodas,
* a helyi onkorméanyzat jogszabalyon alapulo, elvarhat6 sajat bevétele,
+ ahelyi onkorményzat tényleges sajat bevétele.

Az elvart bevételek korét €s mértékét torvény hatarozza meg. A helyi nkormanyzatok finanszi-
rozésa soran figyelembe kell venni a telepiilés jovedelemtermeld képességét.™

A helyi 6nkormanyzatnak a timogatasokkal legkésdbb az éves koltségvetési beszamoloval egyi-
dejtileg el kell szamolnia. A kdzponti kdltségvetés altal biztositott tamogatast a helyi 6nkormanyzat
¢éves szinten kizardlag az ellatando feladatainak kiadésaira fordithatja. Az ettdl eltérd felhasznalas

esetén a helyi 5Snkorményzat kételes a tamogatas dsszegét a kozponti koltségvetésbe visszafizetni.™

32

Bdvebben a helyi adokrol, tervezésiikrdl, beszedésiikrl: Maiyalehné Gregoczki Etelka, 29. fejezet. In Lentner Csaba:
Adozasi pénziigytan (2015).

33 Ezt a differencialast szolgalja 2013-t6l a beszamitas, amelynek értelmében az 6nkormanyzat 2013. évi altalanos tamogata-
sat az ipariizési addalaphoz viszonyitott elvart bevétellel —a 2011. évi ipartizési adoalap 0,5%-aval — kellett csokkenteni.
A 2014. évtdl a beszamitas szabalyai korrigalasra keriiltek és a koltségvetési tamogatasok sszegét differencialtabb médon
csokkenti az elvart ipartizési adobevétel, ezzel biztositva a helyi onkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat.
34

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény 117. §.
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4.2.1.3. Atengedett megosztott bevételek

Az atengedett, megosztott bevételek korét és mértékét a kozponti koltségvetésrol szolé torvény
allapitja meg. Jelenleg atengedett, megosztott bevétel:

* atermOfold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani — a telepiilési onkormanyzat altal be-
szedett — személyi jovedelemado 100%-a;

» a telepiilési onkormanyzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag
100%-a;

» a févarosi és varmegyei kormanyhivatal éltal a telepiilési onkormanyzat teriiletén — a ve-
sz€lyhelyzet kihirdetését megalapozo eseménnyel dsszefiiggésben jogerdsen kiszabott kor-
nyezetvédelmi birsagok kivételével — kiszabott és abbol befolyt kornyezetvédelmi birsagok
Osszegének 30%-a;

» a kozuti kozlekedésrdl szold torvény felhatalmazasa alapjan kiadott korméanyrendeletben
meghatarozott jogsértésre (a tovabbiakban: kozlekedési szabalyszegés) tekintettel kisza-
bott — a birsagot kiszab6 szervre tekintet nélkiil — kozigazgatasi birsdg behajtasabol, illetve
végrehajtasabol szarmazo bevétel 40%-a, ha a behajtast, illetve a végrehajtast a telepiilési
Oonkormanyzat jegyz6je onkormanyzati adoéhatosagi jogkorében eljarva foganatositotta;

» a telepiilési onkormanyzat teriiletén a kozlekedési szabalyszegések utan a kozteriilet-
felligyel6 altal kiszabott kozigazgatési birsag behajtott 6sszegének 100%-a.

4.2.1.4. Az onkormanyzatok kiaddsai

Az onkormanyzatok kiadasait az alabbiak szerint csoportosithatjuk:
* akotelezo és onként vallalt feladatok kiadasai,
* az Onkormanyzati hivatal ¢s mas dnkormanyzati koltségvetési szervek miikodési kiadasai,
* az onkormanyzati képviselokkel kapcsolatos kiadasok,
» az Onkorményzati beruhdzasok, felujitasok kiadasai,
» az Onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos kiadasok,
+ a helyi onkorményzat adossagaval kapcsolatos kiadasok.

4.2.2. A HELYI ONKORMANYZATI KOLTSEGVETESI CIKLUS

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése az allamhaztartas része. Az dnkormanyzati alrendszer kolt-
ségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, de ahhoz a kdzponti koltségvetési tdmogatasokon
keresztiil kapcsolodik.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetésiik. Ebbdl finanszirozzak
¢s latjak el a torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatdsat nem veszé-
lyeztetd onként vallalt feladataikat. Az éves koltségvetés tervezésének alapvetd kereteit az allam-
haztartasi torvény és az allamhaztartasi torvény végrehajtasi rendelete hatarozza meg.

Az dnkormanyzat koltségvetés elokészitését, elfogadasat és végrehajtasat, valamint a végrehajtas
ellenérzését magaba foglalo koltségvetési ciklus — hasonloan a kdzponti koltségvetésnél ismerte-
tettekhez — szintén négy fazisra tagolodik.
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10. abra: Az énkormanyzati koltségvetési ciklus”

A dontés-elokészitd szakaszban a koltségvetési rendelet tervezetét a jegyzd késziti el.
A jegyz0 altal elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-¢éig, ha
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el,
a kozponti koltségvetésrol szolo torvény hatilybalépését koveté negyvenotodik napig nyujtja
be a képviseld-testiiletnek (kozgytilésnek).

A dontési szakaszban a képviselo-testiilet (kozgytilés) a polgarmester eloterjesztésére az 6nkor-
manyzat koltségvetésérodl rendeletet alkot.

Az onkormanyzati koltségvetés végrehajtasat, a bevételek beszedését, kiadasok teljesitését a
képviseld-testiilet (kozgytilés) altal alapitott koltségvetési szervek végzik.

A dontésvégrehajtas ellenorzésének szakaszaban a helyi onkormanyzat koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti eld €s a polgdrmester
terjeszti a képviselo-testiilet (kozgytilés) elé. A koltségvetés végrehajtasardl a helyi onkormanyzat
képviseld-testiilete zarszamadasi rendeletet alkot. Az eléterjesztést olyan idében kell a képviseld-
testiilet (kozgytlés) el¢ terjeszteni, hogy az legkésébb a koltségvetési évet kdvetd 6todik honap
utols6 napjaig hatalyba Iépjen.

35 Forras: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2021. évi hatalyositasahoz
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5.1. A KOLTSEGVETESI SZERV FOGALMA, JOGALLASA

A modern allam miikodésének alapvetd célja a kozérdeket kifejezd feladatok elvégzése, €s e cél
érdekében, az allamnak (4llami, onkormanyzati szerveknek) 6nndonmagat fenntartdé miikodése.
Ezen feladatokat kozfeladatoknak nevezziik. Sajatossaga altalaban a kozfeladatoknak egyrészt az,
hogy a kdzosség érdekeit szolgaljak. Tovabbi jellemzoként emlithetd, hogy valamilyen kozhatalmi
alapu (kozjogi) aktus, azaz jogszabaly (avagy nemzetkdzi szerzddés, mely természetesen tipikusan
atiiltetendd a belsé jogba) képezi a jogalapjat. Az igy eldallo kozfeladat fogalmanak meghaté-
rozasa ebbdl adodoan a kovetkezd lehet: kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kovetel-
ményeknek ¢és feltételeknek megfelelve végez.

A kozfeladat ellatasanak szervezeti kerete a koltségvetési szerv, amely alapvetden a koz érde-
két szolgalo, kozfeladat ellatasara létrehozott, tipikusan kozfinanszirozasbol, szabalyozott iranyitas
alatt miikddo jogi személy. Minden koltségvetési szerv amellett, hogy kozfeladatot lat el, ekdzben a
polgari jog 6nallo alanya, vagyis jogi személyiség nélkiil koltségvetési szerv nem létezhet.

A Kkoltségvetési szerv tehat az allamhaztartas részét képezé, nyilvantartasba vett jogi
személy, amely:

» jogszabalyban meghatarozott és az alapitd okiratban rogzitett allami, dnkormanyzati fel-
adatokat (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladat) lat el alaptevékenységként;

+ alaptevékenységét haszonszerzési cél nélkiil folytatja;

+ feladatait jogszabalyban meghatarozott kovetelmények és feltételek alapjan, jogszabalyban
meghatarozott szerv vagy személy iranyitasa, vagy feligyelete mellett, az alapité okiratban
megjelolt miikodési korben, kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel végzi;

* aziranyit6 szerv altal jovahagyott éves koltségvetés alapjan gazdalkodik.

A koltségvetési szervek vezetésénél alapvetden és tipikusan az egyszemélyi vezetés elve érvé-
nyesiil. A koltségvetési szerv vezetdje felelds a kozfeladatok jogszabalyban, alapitd okiratban, belsd
szabalyzatban foglaltaknak megfeleld ellatasaért, valamint a koltségvetési szerv szamara jogsza-
balyban eldirt kotelezettségek teljesitéséért. A kdltségvetési szerv részletes belso szervezeti felépi-
tésén tul, feladatai ellatasanak részletes belso rendjét és modjat a szervezeti €s mitkddési szabalyzat
allapitja meg. A szervezeti egységekre vonatkozo szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti €s
miikddési szabalyzataban vagy a szervezeti egységek iigyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét
pedig belsd szabalyzatban kell meghatdrozni.
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5.2. A KOLTSEGVETESI SZERV ALAPITASA, ATALAKITASA ES
MEGSZUNTETESE

5.2.1. A KOLTSEGVETESI SZERV ALAPITASA

Koltségvetési szerv akkor alapithato, ha
» akozfeladat alaptevékenységként valo ellatasa ekként biztosithato,
* amikddéséhez sziikséges feltételek adottak,
» azellatando kozfeladat hatékonyan teljesithetd és
» akoltségvetési szerv miikodtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre all.

A koltségvetési szerveken beliil a kozponti koltségvetési szerveket az alapitd szerviik alapjan
lehet megkiilénboztetni az egyéb koltségvetési szervektsl.” Kozponti koltségvetési szerv alapita-
sara az allamhdztartasi torvény alapjan az Orszaggyiilés, a Kormany vagy a miniszter jogosult.
Az Orszaggytlés vagy a Kormany altal alapitott koltségvetési szerv alapitdsarol jogszabalyban,
mas alapitd szerv’' altal alapitott kéltségvetési szerv esetén alapitd okiratban kell rendelkezni.
Jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv esetén — a jogszabalyban megjeldlt alapitasi idépontot
megelézden — a koltségvetési szerv alapitasardl alapito okiratot is ki kell adni.

A koltségvetési szerv létrehozasanak okirati formaja az alapité okirat, amelynek tartalmaznia
kell (mas mellett) a koltségvetési szerv nevét, az alapitasardl rendelkezd jogszabaly megjelolését, ha
az alapitasrol jogszabaly rendelkezett, kozfeladatat és szakmai alaptevékenységeit, illetékességét,
mikodési korét, iranyitd szervének nevét, székhelyét, telephelyeit, vezetdjének megbizasi rendjét,
valamint az alkalmazéasaban all6 személyek jogviszonyanak megjeldlését.

A koltségvetési szerv a Magyar Allamkincstar altal vezetett torzskonyvi nyilvantartasba
torténd bejegyzéssel jon 1étre. A koltségvetési szerv alapito okiratanak a koltségvetési szerv atala-
kitasat, megsziintetését nem eredményez6 modositasa a bejegyzés napjaval valik hatalyossa, kivé-
ve, ha a torvény mas idépontot vagy az alapitd okirat modositadsara irdnyuld kérelem késdbbi
idépontot allapit meg.

A torzskonyvi nyilvantartas kozhiteles, ami azt jelenti, hogy az ellenkezd bizonyitasaig vélel-
mezni kell annak a johiszemuségét, aki a torzskonyvi jogi személlyel szemben a nyilvantartasban
szerepld adatokban bizva szerez jogot. Az ellenkezd bizonyitdsdig a nyilvantartasba bejegyzett
adatrdl vélelmezni kell, hogy az fennall és a nyilvantartas szerinti jogosultat illeti meg. A nyilvan-
tartas fennallo és torolt adatai és az alapito okirat nyilvanosak, azokat barki megtekintheti, azokrol
feljegyzést készithet, tovabba azok adatai elektronikus uton is hozzaférhetok. A bejegyzés ligyében
az alapito szerv koteles intézkedni, torvényben meghatarozott hataridon belil.

3¢ Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 8.§ (1) bekezdése alapjan, az alapitasukra jogosultak szerint a kolt-
ségvetési szerveket a kdzponti, a helyi onkormanyzati, a nemzetiségi dnkormanyzati €s a koztestiileti koltségvetési szer-
vek csoportjaba sorolhatjuk.

37 PL helyi vagy nemzetiségi 6nkormanyzat, illetve ezek tarsulasa, térségi fejlesztési tanacs, koztestiilet.
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5.2.2. A KOLTSEGVETESI SZERV ATALAKITASA ES
MEGSZUNTETESE

A koltségvetési szerv milikodését, feladatai ellatasat, hatékonysagat az iranyité szervnek kote-
lessége rendszeresen feliilvizsgalni. A feliilvizsgalat eredményeként, illetve a feladat valtozasakor
a szervezet alapitd okiratat érintd dontést kell hoznia, és a feliilvizsgalat eredményétdl fiiggden a
koltségvetési szervet at kell alakitani vagy meg kell sziintetni.

Az alapit6 szerv jogosult a koltségvetési szervet jogutoddal vagy jogutdd nélkiil megsziintetni.
A koltségvetési szerv altaldnos jogutodlassal torténd megsziintetése atalakitassal torténhet. A kolt-
ségvetési szerv atalakitasa torténhet egyesitéssel vagy szétvalasztassal. Az egyesités lehet: beolva-
das vagy 0sszeolvadas. A szétvalasztas lehet: kiilonvalas vagy kivalas. Ha az egyesités tobb alapito
szervhez tartozo koltségvetési szervet érint, az alapito szervek kdzosen jeldlik ki az 0y koltségvetési
szervet iranyitod szervet. Az atalakitasrol vagy a megsziintetésrol — az alapitasnak megfeleléen —
jogszabalyban vagy hatarozatban kell rendelkezni.

A koltségvetési szerv a torzskonyvi nyilvantartasbol valo torlésével, a torlés napjaval sziinik meg.

5.3. A KOLTSEGVETESI SZERV IRANYITASA, FELUGYELETE®

Ahogy azt mar kordbban emlitettiik, a koltségvetési szervnek mindig van legalabb egy iranyitd
vagy felligyeleti szerve.
Az allamhaztartasi torvény altalanos jelleggel felsorolja az iranyitasi jogokat, ezek:

+ az alapitdi jogok, azaz a koltségvetési szerv alapitdsa, atalakitdsa, megsziintetése, alapitd
¢s megsziintetd okiratanak kiadasa, valamint a szervezeti és mitkddési szabalyzatanak jova-
hagyasa;

* a koltségvetési szerv vezetdje tekintetében a kinevezés és felmentés, vagy a vezetdi meg-
bizas adésa, visszavonasa és az egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa;

» a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése €s felmentése vagy a megbizasa,
megbizasanak visszavonasa;

» akoltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi €s hatékonysagi ellen-
Orzése;

» a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj eljaras lefolytatasara
valo utasitasa, illetve jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv donté-
seinek eldzetes vagy utdlagos jovahagyasa;

» egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara;

» akdltségvetési szerv jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezése;

+ akoltségvetési szerv kezelésében 1€év0 kozérdekil adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok,
valamint a felsorolt egyes iranyitasi jogkorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben megha-
tarozott személyes adatok kezelése.

A koltségvetési szervek felett altalaban az iranyitasi jogok teljessége érvényesiil. Ennek megfe-
leléen a koltségvetési szervek altalaban csak viszonylagos szakmai és gazdasagi onallosaggal
rendelkeznek. A kormdanyzati szervezetrendszerben 4ltaldnosak a korlatozas nélkiili irdnyitasi

3% Berczik Abel helyettes allamtitkar (NGM) és kollégainak fejezete felhasznalaséval. In: Lentner Csaba: Adézdsi pénziigy-

tan és allamhaztartasi gazdalkodas, 2015, 28. fejezet.
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viszonyok, de az Alaptorvény €s mas torvények korlatozhatjak a felettes szerv iranyitasi jogait. Az
egyik korlatozott iranyitasi jogkort kiilon is nevesiti az allamhaztartasi térvény: ez a feliigyeleti
jogkor. A feliigyeleti szerv kategoridja azon szerveket jelenti, melyek nem rendelkeznek az iranyi-
tasi jogok teljességével, hanem csak korlatozott iranyitasi jogkorrel. Az allamhaztartasi torvény
szerinti felligyeleti jogkorbe a fent felsorolt iranyitasi jogok koziil az alapitoi jogok, a kéltségvetési
szerv dontéseinek elozetes vagy utolagos jovahagyasa, valamint a feladat elvégzésére vagy mulasz-
tas potlasara torténo egyedi utasitas kiadasa nem tartozik bele. Ez a feliigyeleti tipust jogkor
jellemzden azon korben érvényesiil, ahol nagyobb a kozfeladat-ellatas onallosaga, ebbdl kovetke-
zOen az intézményi 0nallosag, és az allam regulativ, piacszabalyozd, vagy az adott kdzszolgaltatas
ellatasara nézve megrendeld funkcidban képviseli a koz érdekeit.

/ r 14 | 4 \
Iranyitas

alapitoi jogok

Felugyelet

egyedi utasitas

adasa
kinevezési tevékenység

~ g jogok torvényességi, jelentéstételre,
. h (vezetd, szakszeriiségi, beszamolora adatkezelés
dontés elozetes gazdasagi hatékonysagi kotelezés

vagy utdlagos vezetd) ellenérzése

jovahagyasa, .

megsemmisitése

\C . /

11. abra: A koltségvetési szervek iranyitdsa, felijgyelete39

Az allamhaztartasi torvény a koltségvetési szervek iranyitdsara, feliigyeletére vonatkozo alta-
lanos szabalyokat allapitja meg. Ehhez képest szlikebb kort jelentenek a kozponti allamigazgatasi
szervek, melyek alapitdsara, iranyitdsara, feliigyeletére vonatkozoan a kozponti allamigazgata-
si szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéllasarol szolo 2010. évi XLIII.
torvény, illetve az adott szervre vonatkoz6 torvények rendelkezései a meghatarozok.

% Forras: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2020. évi hatalyositasahoz
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5.4. A KOLTSEGVETESI SZERV GAZDALKODASI
TEVEKENYSEGE

5.4.1. A KOLTSEGVETESI SZERV TEVEKENYSEGE

A koltségvetési szerv altal végzett tevékenység lehet alaptevékenység ¢s korlatozott vallalkozasi
tevékenység.

Az alaptevékenység korébe sorolandok azon — nem haszonszerzést szolgaldo — tevékenyseégek,
amelyek (magat a kozfeladatot vagy az az alapjan részletesen meghatarozott) szakmai alapfeladatot
jelentik, aminek ellatasara valojaban létrehoztak a szervet. A koltségvetési szerv a rendelkezésre allo
kapacitasokat alapvetden az alaptevékenységére haszndlhatja fel. Ugyancsak az alaptevékenység
korébe sorolandok a szakmai alapfeladat ellatasat, annak kiszolgalasat, hattérmiiveleteit eldsegitd
egyes tevékenységek is. Ezen kisegitd tevékenységek jellegliknél fogva alapvetéen nem a haszon-
szerzés a céljuk, ha esetenként eredményeznek is ilyet.

A koltségvetési szerv ezenkiviil jogosult vallalkozasi tevékenységet végezni, amely rendsze-
res haszonszerzés céljabol (azaz nyereségérdekelt modon), allamhaztartason kiviili forrasbol, nem
kotelezoen végzett termeld, szolgaltato, értékesitd tevékenység.

Fontos jogszabalyi el6iras azonban, hogy a vallalkozasi tevékenység:

+ végzése nem veszélyeztetheti az alaptevékenység ellatasat;

+ felso hatarat a kiadasi eldiranyzatok aranyaban meg kell hatarozni,

* bevételének fedeznie kell legalabb az adott tevékenységgel 6sszefiiggd valamennyi kdzvetlen
kiadast, valamint az ahhoz hozzarendelhet6 kozvetett kiadasokat, tovabba az amortizaciot;

» akoltségvetési szerv vallalkozasi tevékenységeinek 0sszesitett maradvanya (azaz a koltség-
vetési €v soran a bevételek és kiadasok kiillonbozete) nem lehet negativ, azaz veszteséges.
A nyereség egy részét — a tarsasagi adoé mértékének megfeleléen — be kell fizetni a kdzponti
koltségvetésbe.

A koltségvetési szerv alap- €és vallalkozasi tevékenységébdl szarmazo bevételeit és kiadasait
elkiilonitetten kell megtervezni és elszamolni.

5.4.2. A KOLTSEGVETESI SZERV GAZDALKODASI FELADATAI
ELLATASANAK MEGSZERVEZESE

A koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatai ellatasanak megszervezése az allamhaztartasi torvény
¢értelmében tobbféle modon torténhet. Fdszabaly szerint a koltségvetési szerv gazdalkodasi feladata-
it a koltségvetési szerv gazdasagi szervezete latja el. Az iranyito szerv donthet ugy, hogy az iranyi-
tasa ala tartozo koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatait mas, az iranyitasa alatt allo koltségve-
tési szerv gazdasagi szervezete lassa el. Ha azonban a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai
allomanyi létszama a 100 f6t nem éri el, annak gazdalkodasi feladatait vagy az iranyité szervnek,
vagy az iranyitasa ala tartozo mas koltségvetési szervnek kell ellatni.*’ Ilyen esetben a gazdasagi
szervezettel nem rendelkez0 koltségvetési szerv és a kijelolt koltségvetési szerv a munkamegosztas
¢s felelosségvallalds rendjét tigynevezett munkamegosztasi megallapodasban rogziti, amelyet az

40 Ez nem vonatkozik az 6nkormanyzati hivatalra, illetve az alaptevékenységként koltségvetési szerv gazdalkodasi feladata-
inak ellatasara létrehozott koltségvetési szervre €s az olyan koltségvetési szervre, amely térvény, kormanyrendelet alapjan
vagy az allam nemzetkozi kitelezettségére tekintettel gazdasagi szervezettel rendelkezik (Allamhéztartasréol szol6 2011.
évi CXCV. torvény 10.§ (4a) bek. b) pont).
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iranyitd szerv hagy jova. A munkamegosztasi megallapodasnak egyértelmiien tartalmaznia kell,
hogy a gazdalkodasi feladatok koziil melyik feladatot melyik kéltségvetési szerv latja el.”!

Az allamhaztartasi torvény arra is lehetdséget ad, hogy a gazdasagi szervezet feladatait indokolt
esetben tobb szervezeti egység is ellathatja, ez azonban nem eredményezhet az egyes szerveze-
ti egységek altal ellatott tevékenységek kozott parhuzamossagot. Ebben az esetben a szervezeti
egységek Osszességét kell gazdasagi szervezetnek tekinteni.

A koltségvetési szerv gazdasagi szervezetének iranyitasaért és ellendrzéséért, valamint a gazdal-
kodasi tevekenységgel kapcsolatos feladatok elvégzéséért alapvetden a koltségvetési szerv gazda-
sagi vezetdje felelds. A gazdasagi vezeté a gazdasagi szervezet iranyitdsan kiviil a koltségvetési
szerv (gazdasagi szervezeten kiviili) mas szervezeti egységéhez beosztott, tovabba a koltségvetési
szervhez gazdalkodasi tevékenység végzése tekintetében hozzarendelt mas koltségvetési szerv altal
foglalkoztatott, a tervezéssel, gazdalkodassal, finanszirozassal, adatszolgaltatassal ¢s beszdmolas-
sal kapcsolatos feladatok ellatasaért felelos alkalmazottaknak is iranymutatast ad. Ha a gazdasagi
szervezet feladatait tobb szervezeti egység latja el, azaz a gazdalkodas ellatasa tobb szervezeti
egység kozott oszlik meg, a gazdasagi vezetonek e szervezeti egységek vezetOinek iranyitasat
végzd, ennek hidnyaban a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatban megjeldlt személyt kell tekinteni.

A felséoktatas €s a szakképzés intézményrendszerében a gazdasagi, illetve az agazati jogsza-
balyban meghatarozott egyéb feladatokat a kancellar latja el.

A koltségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban koteles rendezni a miikodéshez kapcsolodo,
pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. E kérdéseket — nem taxativ
moddon — az dllamhaztartasi torvény végrehajtasi rendelete fel is sorolja, e korben emlithetdk meg a
tervezéssel, gazdalkodassal — igy kiilonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazola-
sa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak maodjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyai-
val, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével —, az ellendrzési, adatszolgaltatasi
¢és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirasok, feltételek vagy a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend.

5.4.3. A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK FELHASZNALASA

A koltségvetési szerv a szamara eldirt feladatait az éves pénziigyi terve, vagyis a koltségvetése
alapjan latja el. A koltségvetési szerv a koltségvetés végrehajtasanak szakaszaban beszedi a kdltség-
vetésében meghatarozott bevételeket €s teljesiti a feladatellatashoz kapcsolodo kiadéasokat.

A koltségvetési év bevételi eléiranyzatainak teljesitése és kiadasi eléiranyzatainak felhasz-
nalasa a gazdalkodas vertikalis folyamataban valésul meg. Ez a folyamat a kovetkezo,
egymast kovetd, és egymast nem helyettesitheto részcselekmények sorozata:

» akotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés,

+ aszakmai teljesités és annak igazolasa,

* az érvényesiteés,

* azutalvanyozas.

4 Ha a koltségvetési szerv nem rendelkezik gazdasagi szervezettel, a mitkodéshez, a vagyon hasznalatdhoz, valamint — a

személyi juttatiasok és azok kozterhei eldirdnyzatainak kivételével — valamennyi, a kozfeladatai ellatasdhoz sziikséges
egyéb elbiranyzatai az iranyitd szerv dontése alapjan megtervezhetok a gazdasagi feladatok ellatasara kijelolt koltség-
vetési szervnél. A személyi juttatasokkal és az azokhoz kapcsolddo jarulékok és egyéb kozterhek eldiranyzataival minden
esetben rendelkezik a koltségvetési szerv.
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12. abra: A gazdalkodas vertikalis folyamata42

A kotelezettségvallalas a koltségvetés kiadasi eldiranyzatai terhére, a fizetési kotelezettség
vallalasardl sz6lo, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat (példaul termékbeszerzésre, szolgalta-
tasrairanyul6 szerz6dés, megrendelés, alkalmazasi okirat stb.), amelynek fedezetét a kitelezettség-
vallalonak a tervezéskor biztositania kell. Kotelezettséget — foszabaly szerint — a koltségvetési
szerv vezetOje vagy az altala irasban felhatalmazott, a koltségvetési szerv alkalmazasaban 1évo
személy vallalhat.

A kotelezettségvallalast meg kell eléznie az elozetes pénziigyi ellenjegyzésnek. A pénziigyi
ellenjegyz0 az ellenjegyzés datumaval és alairasaval igazolja a szabad eldiranyzat meglétét (fedeze-
tigazolas), €s azt, hogy a kotelezettségvallalds a gazdalkodésra vonatkozo szabdlyoknak megfelelt.
A pénziigyi ellenjegyzésre — fOszabaly szerint — a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje vagy az
altala, a kotelezettséget vallalo szerv alkalmazasaban allo személyek koziil, irasban kijelolt személy
jogosult.

A teljesités megtorténtét (termék beszerzését, szolgaltatas igénybevételét) kdvetden annak tel-
jesitését szakmailag igazolni kell. A szakmai teljesitésigazolé személyét a kotelezettségvallald
jeloli ki irasban, de a teljesités igazolasat maga is elvégezheti. A teljesités igazoldsa soran a teljesi-
tést igazolonak az okmanyok alapjan ellendriznie kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, amely
tartalmazza a teljesités tényére torténd utalast és az igazolas datumat.

A szakmai teljesités igazolasat kovetden az érvényesitonek ellendrizni kell az 6sszegszerliséget,
a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 tigymenetben a koltségvetési gazdalkodasi és szamvi-
teli eldirasokat, a belso szabalyzatok eldirasait betartottak-e. Ha az érvényesitd a vizsgalat soran
szabalytalansagot tapasztal, akkor azt az utalvanyozonak jeleznie kell. Az érvényesitésre jogosult
személyek korét — az ellenjegyzésre jogosultak kijelolésére vonatkozé szabalyoknak megfeleléen —,
foszabaly szerint, a kdltségvetési szerv gazdasagi vezetdje irasban jeloli ki.

42 Forréas: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2020. évi hatalyositasahoz
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Az utalvanyozas alatt a kiadas teljesitésének, illetve bevételek beszedésének elrendelését értjiik.
Az utalvanyozasra jogosult személyekre, azok kijelolésére a kotelezettségvallaléra vonatkozd
szabalyokat kell alkalmazni. A kiadasok utalvanyozésa az érvényesitett okmany alapjan torténik.
A bevételek utalvanyozasara a teljesités igazolasat kovetden kertilhet sor.

A gazdalkodasi jogkort gyakorld személyek feleldsségének terjedelmét meghatarozo szabdly,
hogy a folyamatba épitett kontrolltevékenységek, azaz a pénziigyi ellenjegyzés, az érvényesités,
valamint az utalvanyozas nem érinti a kdtelezettségvallalonak a kotelezettség vallalasabol, illetve
a teljesitésigazolonak a kotelezettségvallalas teljesitésének igazoldsabol szarmazo polgari jogi €s
biintetdjogi felelosségét.
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6.1. AZ ALLAMHAZTARTASI KONTROLLOK RENDSZERE

Az éallamhaztartasi torvény az allamhaztartas egyensulyanak és a kdzpénzekkel valo attekintheto,
hatékony, ellendrizhetd gazdalkodas garancidit teremti meg, szervesen illeszkedve az Alaptorvény
Kozpénzek fejezetéhez. Az dllamhaztartasi torvény atfogdan szabalyozza az allamhdaztartas ellen-
Orzési rendszerét. A torvény értelmében az allamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhéz-
tartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kialakitdsa. Az allamhéztartéasi kontroll kiterjed az dllamhaztartas vala-
mennyi alrendszerére.

A fenti meghatarozasok figyelembevételével az allamhaztartasi rendszer kontrolljaval ossze-
fliggésben néhany kiindulo, altalanos jellegli megallapitas:

» az ellendrzési tevékenység az allamhaztartasi rendszer egészére, valamennyi koltségvetési
szervre vonatkozik, tehat az adott rendszeren beliil altalanos ellenérzésként van jelen;

+ az ellendrzési tevékenység komplexitasa azt is jelenti, hogy mindez egyarant érinti az
allamhaztartasi rendszer egészének, valamennyi koltségvetési szervnek a folyd koltség-
vetési évhez tartozo pénzgazdalkodasat, illetve a vagyongazdalkodasat;

» az allamhaztartasi rendszer miikodésével kapcsolatos ellendérzési tevékenység feloleli az
allami ellendrzések mindkét alaptipusat, azaz mind a torvényességi—jogszeriiségi-szabaly-
szertiségi ellendrzést, mind pedig a célszeriiségi—gazdasagossagi-hatékonysagi ellendrzést.

Az allamhaztartasi kontrollrendszer harom pillérre épiil:
» kiils6 ellenbrzésre;
* kormanyzati szintli ellendrzésre; valamint

» az allamhaztartasi belsd kontrollra és belso ellendrzésre.

Az allamhaztartas kontrollrendszerének harom pillére egyiitt egy egészet alkot.
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Az allamhaztartasi kontrollok rendszere
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13. dbra: Az dllamhaztartési kontrollok rendszere”

6.2. KULSO ELLENORZES - AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK
SZEREPE

Allamhaztartasi kiils ellendrzésrél akkor beszéliink, ha az ellendrzési tevékenységet végz6 az
ellendrzott szervtdl fliggetlen, kiilsd szerv vagy személy. Az allamhaztartas kiilsé ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevdszék latja el, amely az Orszaggyiilés altalanos hatas-
korii pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az Allami Szamveviszék fiiggetlen a kozpon-
t1 koltségvetésrdl szOolo torveény végrehajtasdban f6 feleldsséget viseld kormanytol, kizarolag az
Orszaggytlésnek alarendelve latja el feladatat, és egyediil az Orszaggyiilésnek tartozik beszamola-
si kotelezettséggel. Az Orszaggyiilés az Alaptorvényben és az ASZ-torvényben biztositja az Allami
SzamvevOszek szervezeti (tevékenysége soran minden mas szervezettdl fiiggetlen), jogi (megallapi-
tasai mas szerv el6tt nem tdmadhatok meg), személyi (0sszeférhetetlenségi szabalyok) és pénziigyi
fliggetlenségét (példaul a kozponti koltségvetés szerkezetében 6nallo fejezet, a fejezet felligyeletét
ellatd szerv vezetdjének jogositvanyait az elndk gyakorolja), kiils6 befolyastol mentes miikodését.
Az Allami Szdmvevdszék a kozpénzek kezelésének, felhasznalasanak, valamint a nemzeti vagyon
kezelésének, védelmének és hasznositasanak ellenSrzését végzi. Az Allami Szamvevoszék alta-
lanos hataskorében az allamhaztartas egészét jogosult vizsgalni, ellenérzéseit torvényességi,
célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint végzi.

4 Forras: készitette dr. Nagylaki Csilla a tananyag 2020. évi hatalyositasdhoz
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Az Allami Szamvevészék feladatait az ASZ-torvény, valamint mas torvények allapitjak meg.
Tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elndk hagy jova. Az ellendrzési tervrdl és
annak modositasarol az Allami Szamvevoszék elndke tajekoztatja az Orszaggytilést.

A szamvevdszéki ellenérzés alapvetd feladatai:*
+ atorvények, szabalyok betartdsanak biztositasa;
» akdzpénzek célszerl, gazdasagos €s hatékony felhasznalasanak eldsegitése;
» az Orszaggylilés tajekoztatasa a koltségvetési forrasok jogszerl felhasznalasarol és a Kor-
many gazdalkodasarol; illetve
» a kozpénzekre vonatkozo szabalyok alkalmazéasanak figyelemmel kisérése, tovabba a sza-
balyozas korszerlsitésének elomozditasa.

Az Allami Szamvevészék feladatkorében ellenérzi az allamhaztartas gazdalkodésat, valamint
ellatja a torvény altal hataskorébe utalt egyéb ellendrzési feladatkoroket is.

Az Allami Szamvev6széknek az allamhéztartas gazdalkodasaval kapesolatos ellendrzési kote-
lezettsége feloleli az allamhaztartas teljes spektrumat (mindkét allamhaztartasi alrendszert), az
allamhaztartas forrasainak, azok felhasznalasanak és a nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodasanak
az ellendrzését, ellendrzési tevékenysége soran értékeli az allamhdaztartds szamviteli rendjének
betartasat, az allamhaztartas bels6é kontrollrendszerének miitkodését.

Az Allami Szamvevészék ellenérzi az allami adohatosag és a helyi énkorméanyzatok adoztatasi
¢s egyeb bevételszerzd tevékenységét, valamint a vimhatdsag tevékenységét. Ellendrzi a Magyar
Nemzeti Bank gazdéalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz6lo torvényben foglaltak alapjan
folytatott, az alapvetd feladatok kdrébe nem tartozo tevékenységét.

Az Allami Szamvevszék kizarolag torvényességi szempontok szerint ellenérzi:

» apartok gazdalkodasat;

» a partok orszaggyiilési képviseldcsoportjai szamara az Orszaggytilés altal folyositott hoz-
zajarulas felhasznalasat;

» azegyhazak részére, tovabba az altaluk fenntartott, illetve miikodtetett intézmények és szer-
vezetek részére az allamhdztartasbol juttatott normativ és meghatarozott célra biztositott
tamogatas felhasznalasat;

» anemzetbiztonsagi szolgalatok specialis miikodési koltségkeret felhasznalasara vonatkozo
adatait.

Torvényben meghatarozott feladatkérében az Allami Szamvevészék koteles ellendrzést lefolytat-
ni az Orszaggytlés dontése alapjan, és ellendrzést végezhet a Kormany felkérésére. A Szamvevoszek
a NATO, az Eurdpai Unio, illetve olyan nemzetkdzi szervezet felhivasara, amelynek Magyarorszag
tagja, tovabba az Orszaggyiilés vagy a Kormany altal vallalt nemzetkozi szerz6désbdl eredd kote-
lezettség teljesitésére — dijazas ellenében is — ellendrzést folytathat, igykorébe tartozo szakértdi
tevékenységet végezhet belfoldon és kiilfoldon.

Az Allami Szamvev6szék elnoke az Orszaggytilés szamara készitett éves beszamoldjaban tajé-
koztatast ad a szervezet el6z0 évi ellendrzési tevékenységérol, miikodésérol, gazdalkodasarol, vala-
mint az ellendrzési megallapitasok alapjan tett intézkedésekrol.

“ Az Allami Szamvevészék Ellenbrzési Kézikonyve, 2008.
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6.3. A KORMANYZATI ELLENORZES

A kormanyzati ellenérzés az ellendrzott szerv belso szervezeti tagoltsagatol fliggetleniil miikodo,
els6sorban a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodast, annak megdva-
sat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltaro,
kovetkeztetéseket levoné €s javaslatokat megfogalmazo ellendrzési vagy tandcsado tevékenység.

A kormanyzati ellen6rzés a kormanyzati ellenérzési szerv, az eurdpai tamogatasokat ellenérzo
szerv ellendrzését, valamint a kincstari ellendrzési tevékenységet foglalja magéban.

A kormanyzati ellendrzési szerv jelenleg a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban:
KEHI), amely nem az Orszaggytlés, hanem a Kormany ellenérzé szerve. A KEHI ellenérzési
jogkore kiterjed:

* akormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére;

» akodzponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai és a kozponti koltségvetési szervek kormanyzati ellendrzésére;

» a gazdalkodo szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyok-
nak, a térségi fejlesztési tanacsoknak és az egyesiileteknek nyujtott koltségvetési tamoga-
tasok és az allamhaztartas kozponti alrendszerébol nyujtott mas tamogatasok és az emlitett
szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen juttatott allami vagyon felhasznéalasa-
nak ellenOrzésére;

* egyéb, az allamhaztartasrol szolo torvényben meghatarozott szervezetek ¢és gazdalkodasi
folyamatok ellendrzésére.

A KEHI ellen6rzési hataskore nem terjed ki a nem a Kormany irdnyitasa ala tartozo koltség-
vetési fejezetekbe® sorolt koltségvetési szervekre, és a Magyar Nemzeti Bank ellenérzésére.
A rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
kormanyzati ellendrzését tevékenységiik sajatossagainak €s a torvényben foglaltaknak megfelel6-
en kell végrehajtani.

A KEHI ellenérzési tevékenységét a Kormany altal jovahagyott éves ellendrzési terv szerint
végzi, de a Kormany dontése, a miniszterelnok vagy a miniszter utasitdsa alapjan, az elnok
soron kiviili kormanyzati ellendrzést rendelhet el. Az ellendrzés elrendelésére megjelolt kor a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal elndkét a mar folyamatban 1évé kormanyzati ellenérzés kiter-
jesztésére, modositdsara vagy megsziintetésére is utasithatja.

Az eurdpai tamogatasokat ellendrzo szerv, az Eurépai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag
(EUTAF), ellendrzési jogkore kiterjed
* a210/2010. (VI. 30.) Korm. rendeletben meghatarozott — elsdsorban eurdpai unids forra-
sokbdl nytjtott — koltségvetési timogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre a kedvezménye-
zetteknél €s a lebonyolitasban érintett mas szervezeteknél; valamint
» akoltségvetési tamogatasokkal dsszefliggésben megvaldsitott beszerzésekre, az ezekre ko-
tott szerzOdések teljesitésének vizsgalatara, ebben a vonatkozasban azon szerz6do felekre
is, amelyek a szerzodés teljesitéséért felelosek vagy abban kozremiikodnek.

4 Az Orszaggylilés, a Koztarsasagi Elnokség, az Alkotmanybirosag, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami
SzamvevOszék, a birosagok, az ligyészség, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar M-
vészeti Akadémia és az Eotvos Lorand Kutatasi Halozat koltségvetési fejezete
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A Magyar Allamkincstar szamos mas, a koltségvetéssel kapcsolatos feladata mellett a koltség-
vetési hozzdjarulasokhoz, tdmogatasokhoz (a kdzponti koltségvetésbdl az onkormanyzati alrend-
szer szamara nyujtott normativ hozzajaruldsok) kapcsolddodan ellendrzési jogkordket is gyakorol.

A Magyar Allamkincstar ellenérzi a koltségvetésben megtervezett és kidaramlo pénzeszkozok
felhasznalasat és elszamolasat. Jelentds kiilonbség az Allami Szamvevdszékkel szemben, hogy a
Magyar Allamkincstar kotelezd érvényii hatdrozatot hozhat, és a nem rendeltetésszerti kozpénzfel-
haszndlast visszafizettetheti.

A Magyar Allamkincstar sajatos ellendrzési jogkore a helyi Snkormanyzat, nemzetiségi énkor-
manyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs és az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv

» szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének;

 azallamhaztartasi torvényben meghatarozott adatszolgéltatasi ktelezettségek szabalyszerii
teljesitésének;

» az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valds 6sszképének vizsgalatara terjed ki.

6.4. A BELSO ELLENORZES ES BELSO KONTROLLRENDSZER

Az allamhaztartasi ellendrzésnek kiemelt és fontos teriilete az adott koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszere is, amelynek a fliggetlensége — szervezeti struktaran beliili elhelyezkedése okan —
arnyaltabban értelmezhetd. A belso ellenérzés 1ényegében a vezetdi ellendrzés szerves része. Ebben
az esetben maga a koltségvetési szerv alakit ki egy olyan mechanizmust, amelynek célja annak
vizsgalata, hogy a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsak végre. Az elszamoltatasi kotelezettségeket teljesitsék, az eréforrasokat pedig megvédjék
a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerli hasznalattol. A belsd kontrollrendszer tehat
végsO soron a kockazatok kezelése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A magyar allamhaz-
tartas bels6 kontrollrendszere nemzetkozi, hazai standardokon, térvényeken, tovabba kormany- és
miniszteri rendeleteken nyugszik.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje a felelds, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmuta-
tok™* figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsod ellenérzésérol szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet definialja a belsé ellendrzés, valamint a belsé kontrollrendszer fogalmat.

A belsé kontrollrendszer célja a szabalyszert és hatékony gazdalkodas eldsegitése, a belsd
ellendrzés eszkozeivel vald eldsegitése, sziikség esetén kikényszeritése. A koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszeréért a kdltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles kialakitani és miitkddtetni a
megfeleld:

» kontrollkornyezetet (vilagos szervezeti struktura, egyértelmii felelosségi, hataskori viszo-
nyok és feladatok, atlathato, megfelelden szabalyozott miikkodés);

* integralt kockdzatkezelési rendszert (olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely
magaba foglalja a jogszabalyon alapuld kockazatkezelési kotelezettségeket, a szervezet
minden tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szer-
vezet célkitlizéseinek ¢€s értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes korli azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint

4 Belsd Ellendrzési Kézikonyv, NGM, 2013. A szaktarca a monitoring, a folyamatos nyomonkovetési rendszer miikodtetésé-
hez is ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési gazdalkodok részére.
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a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését €s az abban foglaltak nyo-
mon kovetését);

* kontrolltevékenységeket (folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzések
[FEUVE] a pénziigyi, gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsoléddan, példaul engedélyezési,
jovahagyasi eljarasok);

* informacios és kommunikacios rendszert (hatékony, pontos és megbizhatd beszdmolasi
rendszer annak érdekében, hogy a sziikséges informéciok a megfeleld helyen, id6ben és
részletezettséggel rendelkezésre alljanak); valamint

* nyomonkdvetési (monitoring) rendszert (a szervezet tevékenységének, a célok megvalodsita-
sanak folyamatos, illetve eseti nyomon kovetése).

A jo6 kontrollrendszert attekinthetd szervezeti struktura, egyértelmi felelésségi viszonyok, jol
definialt etikai elvarasok jellemzik, €s atlathaté a huménerdforras-kezelés.

A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérol és fiiggetlenségének biztosi-
tasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsd ellendrzés
mikddéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A belsé ellenorzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belso
ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti a szervezetiranyitasi, bels6 kontroll- €s ellendrzési eljarasai-
nak hatékonysagat.

A belso ellendrzés fiiggetlenségét hivatott biztositani, hogy a belsd ellendrzést végzd személy
vagy szervezet a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg. A belsd ellendr a jogszabalyoknak és belso szabalyzatoknak
vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és
javaslatokat fogalmaz meg. Ezenkiviil mas tevékenységbe nem vonhato be.

A bizonyossagot ado tevékenység soran a belso ellendr objektiven értékeli a tényeket, és ennek
alapjan fiiggetlen véleményt formal vagy kovetkeztetéseket von le egy szervezetre, miiveletre,
funkciora, folyamatra, rendszerre, illetve az ellendrzés egyéb targyara vonatkozdan. A tanacsadoi
szolgaltatas jellegét tekintve konzultacios tevékenység, amelyet altalaban a megbizo6 konkrét felkeé-
rése alapjan nyujt a bels6 ellendr.

A helyi 6nkormanyzatoknal a jegyz0 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belso
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerl,, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A bels6é kontrollrendszeren
beliil jegyz6 koteles gondoskodni a belsd ellendrzés miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belso ellenérzési standardok figye-
lembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzéseérdl is.
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Az dnkormanyzati belso kontrollrendszer része — kétezernél tobb lakosu telepiiléseken kotelezo-
en létrehozandd — a pénziigyi bizottsag, amely a helyi onkormanyzatnal és intézményeinél:

* véleményezi az éves koltségvetési javaslatot €s a végrehajtasarol szolo féléves, éves besza-
molo tervezeteit;

« figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonos tekintettel a sajat bevé-
telekre, a vagyonvaltozés (vagyonnovekedés vagy -csokkenés) alakuldsat, értékeli az azt
el6idézo okokat;

» vizsgalja az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait és gazdasagi megalapo-
zottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend €s a bizony-
lati fegyelem érvényesitését;

+ ellatja a képvisel6-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat.
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