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1. AZ EUROPAI INTEGRACIO MERFOLDKOVEI

1.1. AZ EUROPAI INTEGRACIO ELOZMENYEI ES AZ
INTEGRACIO FOGALMA

A mai értelemben vett eurdpai egység, az Eurdpai Unid kdzvetlen intézményi-politikai elézmé-
nyei a masodik vilaghaborunal keresenddék. Az Eurdpa-gondolat azonban ennél az idoszaknal
joval régebbre nyulik vissza: hogy pontosan meddig, arrdl megoszlanak a vélemények. Az eurdpai
egységgondolat torténete vonatkozasaban két, egymassal ellentétes allaspont rajzolodik ki.

Az igynevezett ,,romantikus iskola” képvisel6i — uralkodok, tanacsadoik, filozofusok, mas nagy
gondolkodok — évszazadok 6ta dlmodoztak az eurdpai egység megteremtésérdl. De a folyamat csak
akkor indult el a megvalosulas utjan, amikor ugy tiint, végképp nincs mar mas megoldas; az europai
forgatokonyv latszott a politikai egytittmikodés, a gazdasagi felzarkozas €s a katonai biztonsag
egyetlen zaloganak. Ez a hagyomdny teljesedett ki az 1950-es években az els6 integracios intézmé-
nyek megalakulasaval Nyugat-Eurdpéaban, s késébb, amikor az Eurdpai Uni6 elnyerte mai formajat.
Az Europa-gondolat folyamatossaganak hivei bizonyitva latjak, hogy a mai integracios intézmény-
rendszer mintegy sziikségszeriien, az eszmetorténeti hagyomanyokra épiilve alakult ki.

Ezzel szemben a realistabb iskola ugy véli, a torténelem soran Eurdpat mindig is ellentétek jelle-
mezték, és az egység gondolata nem tekinthetd a politikai gondolkodas fésodranak. Igy szamukra
az eurodpai integracid gyokereiként elsdsorban a gazdasagi egyiittmiikodés elézményei irdnyadok.

Mivel nem kivanunk igazsagot tenni a két megkdzelités kozott, ratériink inkabb a jelenlegi euro-
pai integracios rendszer megértéséhez sziikséges fogalmakra. A jelenlegi eurdpai intézményrend-
szer legalabb két fogalmi rendszeren keresztiil értelmezhet6: a nemzetkdzi politika €s a nemzetkozi
gazdasagtan fel6l. A nemzetkozi politika témakdrében a nemzetkdzi szervezet, a szupranaciona-
lizmus, a kormanykoziség, valamint az integracid, a nemzetkozi gazdasagtan esetében pedig a
szabadkereskedelmi 6vezet, a vamunio, a kdzos piac, a gazdasagi €s pénziigyi unid, valamint a
politikai uni6 fogalmait ismertetjiik.

Az Europai Unio szuverén allamok kdzott, sajatos nemzetkozi szerzodéssel 1étrehozott konst-
rukcid. Az Eurdpai Unid koltségvetésének mérete, a kialakitott unids jogrendszer, a dontéshozatali
modszerek sajatossagai messze tulmutatnak egy ,,atlagos” nemzetkdzi szervezeten. A dontéshoza-
tali modszerek vonatkozasaban ugyanis alapvetden két tipust kiilonboztethetiink meg egy nemzet-
kozi egyiittmiikodés esetén: a kormanykozi €s a szupranaciondlis (nemzetek feletti) modszert.
A kormanykozi jellegli egytittmiikddés feltételezi, hogy a részt vevd tagallamok szuverenitasukat
teljes mértékben megérzik. Ugy fogadhatnak el a szervezet tagjaira nézve kotelezd dontéseket,
hogy a tagallamoknak lehetdségiik van azokat utdlag megerdsiteni, magukra nézve kotelezo jelleg-
gel vallalni, vagyis ratifikalni, de megtehetik, hogy ezekbdl kimaradnak. Az ilyen egyiittmiikddés
azt is feltételezi, hogy a dontéshozatal az 6sszes résztvevo egyhangu szavazataval torténik, tehat a

' E fejezet Araté Krisztina, Koller Boglarka: Eurdpa utazdsa. Integrdciotorténet, Gondolat Kiado, Budapest, 2015.
konyvére épiil.
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tobbségi dontés kizart. A kormanykozi modszerrel miikodo szervezetek a nemzetkozi jog alapjan
tevékenykednek, nemzetkdzi szerzodéseket és egyéb nemzetkozi jogi aktusokat alkalmaznak, nem
hoznak létre 6nallé kozdsségi jogrendszert.

A szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti egyiittmiikddés a kormanykozinél joval szorosabb,
a szuverenitas egy részének feladasat (vagy kozosen torténd gyakorlasat) feltételez6 modszer.
A nemzetek feletti egytittmiitkodésnek hét fontos jellemzdje van. A szervezet tagjaira nézve kotele-
70 erejii dontéseket hoz, vagyis ha a dontés megsziiletik, a tagallam nem mérlegelheti annak végre-
hajtasat. A szupranacionalis jellegli szervezet legalabb részben a tagallamoktol fliggetlen intéz-
ményekkel mikodik, vagyis maguk az intézmények, illetve vezetd tisztségviseldik kinevezésiik,
illetve megvalasztasuk utdn nem visszahivhatok. Az ilyen szervezetnek jogaban all az egyéneket
(a tagéllamok allampolgarait) kdzvetleniil érintd s rajuk kotelezd jogszabalyokat alkotni. A nemze-
tek feletti szervezet képes arra, hogy dontéseinek a tagallamok kormanyai ellenében is érvényt
szerezzen, példaul birosag utjan. Pénziigyi autonomiaval rendelkezik, vagyis nem vagy nem csak
tagallami tagdijakbol finanszirozodik, amelyet ki¢lezett konfliktushelyzetben a tagallam akar vissza
is tarthat, ezzel veszélyeztetve a szervezet mikodoképességét. A szupranaciondlis jellegli nemzet-
kozi szervezet esetében egy tagallam kilépése vagy a szervezet feloszlatasa csak a 1étrehozott intéz-
ményrendszer egyetértésével torténhet. S végiil, az ilyen mitkddési elveken alapuld szervezet 0
jogrendet alakit ki, amelynek a tagallamok és polgaraik ala vannak vetve.

Az Eurdpai Uni6 azért sajatos entitas, mert a szupranacionalizmus és a kormanykoziség jegye-
it egyarant magéan viseli. Kormanykozi jellegzetesség példaul, hogy a tagallamok egyhangulag
fogadjak el az alapito szerzodéseket, azokat ratifikalni kotelesek, egyébként nem 1€p hatalyba az
adott szerz6dés — ahogy az az Alkotmanyszerzddés esetében tortént 2005-ben. Szupranacionalis
jegy ugyanakkor az unios jogrend létezése, az Eurdpai Birdsag miikddése, valamint a biztosok
fliggetlensége. A szupranacionalizmus €s a kormanykoziség az Eurdpai Unid esetében dinamikus
fogalmak: mindkettd el6térbe keriilése, illetve hattérbe szorulasa folyamatosan valtozik az integ-
racid torténetében; errdl az utdbbi években nap mint nap egyre tobb informacié jut el hozzank
a médidn keresztiil is. A folyamat alakulasara a tagallamok belpolitikai iranyainak valtozésa is
jelentds befolyast gyakorol.

Az integracid fogalmat voltaképpen egyszerli meghatarozni: egységfolyamatot jelent, olyan
folyamatot, amely két vagy tobb politikai egység — kiilonb6zd tarsuldsi mechanizmusok révén —
végallapot egyben: egyszerre jelenti azt a folyamatot, amelynek soran egy politikai kdzosség 1étre-
jon, s azt az intézményrendszert, amely a politikai kzosséget mikodteti.

A masodik vilaghaborut kdvetd nemzetkozi gazdasagi folyamatokkal dsszefiiggésben jelentos
elméleti irodalom sziiletett az integracios jelenségek gazdasagelmeéleti értelmezésére. A gazdasagi
integracié szakaszolasa s a szakaszokhoz kot6dé fogalmak meghatdrozésa Balassa Béla nevéhez
flizédik, aki megkiilonboztette a szabadkereskedelmi 6vezet, a vamunio, a kozds piac €s a gazda-
sagi és pénziigyi uni6 fogalmakat.

A szabadkereskedelmi dvezet esetében a tagallamok egymas kozott felszamoljak a vamokat és
mas kereskedelmi korlatozasokat, de az dvezeten kiviili gazdasagi egységekkel onalld kereskede-
lempolitikat folytatnak. Mivel a kiilsé orszagokkal folytatott kereskedelemben eltéré vamszaba-
lyok lehetnek érvényesek, szigoruan ellendrzik a beszallitott aruk szadrmazasi igazoldsait, hogy
csokkentsék a vamelkeriilés lehetoségét. Az Europai Unid fejlodése soran kihagyta a szabadke-
reskedelmi Ovezet integracios fokozatat, ,versenytarsa”, a britek altal kezdeményezett Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas (European Free Trade Association, EFTA, 1960) valdsitotta meg ezt
az egylttmikodési format.



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

A vamunio6 olyan hatarokon ativel6 gazdasagi egyiittmiikodés, amely azon tal, hogy felszamol-
ja a bels6 vamokat és mas kereskedelmi korlatozasokat, a kiils6 orszagokkal szemben egységes
vamhatart alakit ki, tehat kozos nemzetkozi kereskedelempolitikat folytat. A bels6 kereskedelmi
torzulasok elkeriilése érdekében ezek a térségek altalaban kozos belsé versenypolitikat alakitanak
ki. Az Eurdpai Unio torténetében a vamunio a tervezett menetrendnél masfél évvel korabban, 1968.
julius 1-jére valosult meg.

A koz0s piac a vamunid megvalositasan alapul, de feltételezi a termelési tényezok szabad mozga-
sara irdnyulo intézkedések meghozatalat is. A k6zos piac feltételezi az Gn. négy szabadsag, az aruk,
a szolgaltatasok, a toke és a személyek szabad aramlasat. Az aruk szabad dramlasa nem valosul
meg pusztan a vamhatarok megsziintetésével: az egyiittmiikodo allamok eltér6 szabalyozasi rend-
szerei (tisztasagi, csomagolasi, kdrnyezetvédelmi, élelmiszer-egészségiigyi stb.) ugyanis athatolha-
tatlan akadalyokat képezhetnek az orszagok kozotti kereskedelemben, s igy van ez a masik harom
tényez6 aramlasa esetén is. A kozos piac megvalositasa érdekében tehat nagyszabasu kozos szaba-
lyozasi tevékenységet kell kifejteni, s a szabad tényezdaramlas utjaban allo akadalyokat ezzel kell
felszamolni. Az Eurdpai Uni6 torténetében a kozos piac célkitlizésként mar az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget alapitd Romai Szerzodésben (1957) megjelent. Megvalositasa azonban joval késobb,
az egységes piac (Single Market) programjaval az 1980-as években kezdddott, s elvileg 1992-re
valdsult meg. A nagyszabasu program tartalmazta a fizikai (vamellendrzések, személyek ellenor-
z¢ése a hatarokon), a technikai (szabalyok, standardok stb.) és a fiskalis akadalyok felszamolasanak
modszereit a tagallamok kozott. A gyakorlatban azonban a megvalosulas részlegesnek mondhato:
maig nem teljes a szolgaltatasok és a téke szabad dramléasa az Eur6pai Unioban. Meg kell jegyezni,
hogy a,,k6z0s piac” kifejezés az 1990-es évek elejéig az Eurdpai Kozosség (EK) becenevévé is valt:
a sajtomegjelenések tobbségében Koz06s Piacként (Common Market) emlegették.

A gazdasagi unio6 a kozos piacra €piil6 olyan egyiittmiikodés, amely feltételezi az egyiittmiiko-
d6 tagallamok kozott az egységes valuta bevezetését, valamint a gazdasagpolitikai (fiskalis poli-
tikai) koordinaciot. A gazdasagi és monetaris unid fogalma értelemszeriien magaban foglalja a
kozos jegybank létrehozasat is. Az egységes valuta bevezetése megsziinteti az arfolyamkockazatot
a tagallamok kozotti kereskedelemben, s pénziigyi szempontbol ,,belkereskedelemmé” valtoztatja a
tagallamok kozotti kereskedelmet. A kozds valuta stabilitdsanak megteremtéséhez elengedhetetle-
niil sziikséges a tagallamok kozotti gazdasagpolitikai egyeztetés. Ennek leghangsulyosabb (de nem
kizarolagos) része a koltségvetési politikdk egyeztetése, hiszen bar a tagallamok kozos valutaval
rendelkeznek, a tagallami koltségvetés hangsulya megmarad (vagyis az ujraelosztasban nagyobb
szerepet vallal, mint a kozos koltségvetés). A tagallamok esetlegesen bekovetkezé feleltlen kolt-
ségvetési (fiskalis) politikaja (koltségvetési hiany) €s az ezzel altalaban 0sszekapcsolodo eladdsodas
ugyanis veszélyezteti a kozos monetaris politikat, az egységes valuta stabilitasat.

Az Eurdpai Uni6 esetében a gazdasagi €s pénziigyi unid létrejottének rogzitése az 1992-ben
alairt Maastrichti Szerz6désben tortént meg. A szerz0dés pontosan szabalyozta az egységes valuta
bevezetésének feltételeit (konvergenciakritériumok) €és szakaszait. Az eurdt 2002. januar 1-jén
vezették be készpénz formajaban az EU 12 tagallamaban. A folyamatos boviilés eredményeképpen
2025-ben az eurdzona 20 tagallammal rendelkezik. A gazdasagpolitikai koordinacio feladatait a
Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa (ECOFIN) latja el.

A gazdasagi integracio megvaldsitasa a legtobb elmélet szerint elvezet a politikai unio6 kialaku-
lasdhoz. A fogalom tartalma vitatott — altalaban egységes politikai entitdst, az integracié elérhetd
legmagasabb szintjét jelenti, amelyben a tagallamok szuverenitasuk jelentds részét kozos intézmé-
nyekre ruhazzak, és a torvényhozas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas is unios szinten valosul meg.
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Az EU esetében a politikai uni6 a k6zos kiil- és biztonsagpolitika 1étrehozasat is magaban foglalja.
Azonban mint az integracios elméletekrdl szo6lo résznél a szupranacionalits és a kormanykoziség
valtakozé el6- és hattérbe keriilése kapcsan is lathattuk, e nézetek tekintetében is nagymértékben
eltéroek a felfogasok és a szandékok.

1.2. ANYUGAT-EUROPAI INTEGRACIO INDULASA:
AZ ESZAK ES A ROMAI SZERZODESEK

1945-ben Eurdpa a haborus katasztrofa allapotaban volt: az ipari termelés a toredékére esett vissza,
elpusztultak a gépek, nem volt nyersanyag. A mezdgazdasag a haborus cselekmények és a munka-
erd hidnya kovetkeztében szinte termelésképtelen volt. Megsemmisiiltek a kommunikacids vona-
lak, a vasut, a kozut, a hidak nagy része. Elpusztultak a munkaképes férfiak tomegei. A lakossag
¢hezett, fazott, otthonaik 6sszeddltek vagy megsériiltek. A haboru kdvetkeztében azonban nemesak
az éplileteket, gyarakat, utakat, hidakat kellett ujjaépiteni és a tuléloket ellatni, hanem Eurdpa élla-
mait is Ujja kellett szervezni, s ki kellett alakitani a késobbi egylittmiikodés kereteit.

Az eurdpai allamok kozotti viszonyokat harom tényezd hatarozta meg. Eldszor is, a kontinens
sorsat két kiviilallo nagyhatalom — az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 — iranyitotta.
Masodszor, a két hatalmi centrum kozott a haborus egyiittmiikodést fokozatosan az ellenségesség,
a hideghaboru valtotta fel, amely az 1940-es évek végére Europat is kettészakitotta. Harmadszor,
megeldzése Németorszag megalazasa nélkiil) kozvetleniil meghatarozta a masodik vilaghaboru, a
hideghédboru elinduldsa utdni, immar nyugat-eurdpai integracids folyamatokat. A kontinens koze-
pén talalhat6, a huszadik szazadban két vilagégés kiindulopontjat jelenté Németorszag teriiletén, az
évtized végén két, ellentétes taborhoz tartozo orszag jott l1étre; Kelet-Europa immar a szovjet blokk
részét képezte. Lassan leereszkedett a vasfiiggony.

Nyugat-Eurdpa orszagai kozott harom jol azonosithato teriileten kezd6dott el az egytittmiikddés:
a katonapolitika, a klasszikus politika és a gazdasag teriiletén. ,,Normal” koriilmények kozott az
ujjaépités, vagyis a gazdasagi egyiittmiikodés jatszotta volna a fészerepet. A hideghabort azonban
feliilirta ezt a logikat: a katonapolitikai egytittmikodés kiemelt szerepet kapott. Az egytittmikodés
két dilemmaja a kovetkezo volt: képes-e Nyugat-Eurdpa egyediil megvédeni magat a fegyverle-
tételt kdvetden még egy esetleges feltamado német, késObb egy esetleges szovjet agresszio ellen,
vagy az USA segitségére szorul, valamint hogy mit kezdjen Nyugat-Eurdpa az immar kettészakadt
Németorszaggal, amely a hideghaboru iitkoz6zonajava valt. A rengeteg kisérlet utan — az 1950-es
évek kozepéig két- és tobboldalu egyezmények alairasara, nemzetkozi intézmények alapitasara és
bukasara keriilt sor — mindkét kérdésre megsziiletett a valasz. A transzatlanti megoldast kinalo
NATO (North Atlantic Treaty Organisation, Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete) 1949-ben alakult
meg, s a Német Szovetségi Koztarsasag 1955-ben kapott meghivast a szervezetbe. Tehat Nyugat-
Eurdpa kiilsé segitséggel tudta megteremteni a biztonsagat, s az NSZK a transzatlanti megoldas
részese lett.

A klasszikus politikai egytittmiikodést Nyugat-Eurdpa orszagai kozott az Eurdpa Tandcs jelen-
tette. Bar a masodik vildghéboru alatt — a nemzetallamok kozotti haborus konfliktusok megel6zése
érdekében — népszerli elgondolas volt az eurdpai foderacié azonnali kialakitasa, a fegyverek elhall-
gatasa utan a gondolatot hamar elvetettek. Az 1948-as hagai kongresszuson, ahol a kontinens orsza-
gai kozotti politikai egyiittmiikddés kereteit akartak megteremteni, nyilvanvalova valt a Nyugat-
Europa két vezeté hatalma — Franciaorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag — kozotti koncepcionalis
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kiilonbség. Mig ugyanis az angolok kormanykozi egytittmiikodést szerettek volna az USA bevona-
saval, addig a francidk szupranacionalis szervezetet az USA nélkiil. A kompromisszumok megkoté-
se utan végiil 1949. méjus 5-én Londonban tiz orszag irta ald az Europa Tanacs (ET) alapokményat.
Legfontosabb célként az alapitok a tagok kozotti nagyobb egység elérését, a kozos orokségiiket
képezd eszmék ¢és elvek védelmezését és megvalositasat tlizték ki, melynek érdekében gazdasa-
gi, tarsadalmi, kulturalis, tudoményos, jogi, igazsagiigyi és emberi jogi egylittmiikddést tervez-
tek. Az Europa Tanacs maig fennmaradt, a hozza valo csatlakozas — a soraiba torténd felvétel —
maig az eurodpai értékrend vallalasat jelenti. Ugyanakkor cselekvési teriilete az ,,Eurdpai Unio”
megvaldsitasanak nagyszabast céljahoz képest meglehetdsen sziikos maradt. Jelenleg foként az
emberi jogok, az onkormanyzatisag, a kultara, a média, a kdrnyezetvédelem, a kulturalis 6rokség-
védelem, a sport €s az ifjusagpolitika teriiletén tevékenykedik. Az Eurdpa Tanacsnak jelenleg 46
tagja van.’

A nyugat-europai allamok kozotti gazdasagi egytittmiikodés kezdetét a Marshall-segély szétosz-
tasara alakult Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet (Organisation for European Economic
Coooperation, OEEC) jelentette: 18 orszag részvételével 1948-ban Parizsban jott 1étre, és 1948 és
1951 kozott mintegy 13,6 milliard dollart osztott el. A kormanykdzi elveken alapuld szervezet bizto-
sitotta a nyugat-eurdpai orszagok kozotti kapcsolattartast, de a gazdasagi egyiittmiikodés elmélyi-
tésére nem volt alkalmas.

Az dtvenes évekre is érvényes a korai integracios folyamatnak az a jellemzdje, hogy a tagallamok
egymassal parhuzamosan, tobb teriileten keresték a szorosabb egytittmiikodést. Mig azonban a
negyvenes években harom iranyban, a biztonsagpolitika, a politika és a gazdasag teriiletén is elin-
dult az egyiittmiikodés, az 6tvenes években a politika teriiletén mar nem probalkoztak. A gazda-
sag ¢és a biztonsagpolitika teriiletén azonban 01 kooperacidos modszer sziiletett: a szupranacionaliz-
mus. Jean Monnet tervei alapjan a részes tagallamok a hatékony egyiittmiikodés érdekében feladni
kényszeriiltek szuverenitasuk egy részét. Erre a rendkiviil komoly 1épésre csak olyan koriilmények
kényszerithették ra a nyugat-eurodpai részt vevo allamokat, amelyek lazabb egyiittmiikodéssel nem
voltak kezelhetdk. Ez a komoly ok a félelem volt: félelem a koreai haboru (egy megosztott orszag
két része kozott kitort, a nagyhatalmak beavatkozasa mellett lefolyt haboru, 1950—1953) potencialis
kovetkezményeitdl, félelem a német Ujrafegyverkezéstol, félelem a hideghabort eszkalalodasatol.
A motivacio egyértelmi volt, a megoldas azonban még csak kdrvonalazdédott. Az eurdpai integra-
cid ,,atyja” jokor volt jo helyen: a politikai dontéshozoknak olyan lehetdséget kinalt, amelyet ott és
akkor hajlandoak voltak elfogadni és megvalositani.

A francia és a német acélipari egyiittmiikddés mindkét orszagban, korményzati korokben és az
iparban is id6rdl idére felmeriilt. Bar az eurdpai integracio két kulcs-orszaga hangoztatta, hogy az
egyiittmiikodéshez valod csatlakozds minden eurdpai orszag részére nyitva all, nyilvanvald volt,
hogy a szovjet blokk orszagai kimaradnak, a britek nem hajlanddak a tervezett szupranacionalis
egyittmiikodésre, a déli orszagok diktaturai (Spanyolorszag, Portugalia) autoriter politikai rend-
szereik miatt nem csatlakozhatnak, és az északi orszagok a brit kimaradas miatt nem is tervezték a
belépést. Hat orszag kezdte meg az Europai Szén- és Acélkdzosség (Montanunio, ESZAK) targyala-
sait: az NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag és a Benelux allamok: Belgium, Hollandia, Luxemburg

2 2022 februarjaban az Ukrajna elleni orosz agresszio kovetkeztében az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga felfiiggesztette
Oroszorszag tagsagat a szervezetben. Marciusban az orosz kormany gy dontott, kilép az Eurdpa Tandcsbol, és bejelen-
tette, hogy felmondja — a szervezet keretében elfogadott — Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét is. Ezt figyelembe véve az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga a szervezet alapokmanyanak 8. cikke alapjan inditott eljaras keretében ugy hataro-
zott, hogy azonnali hatallyal megsziinteti Oroszorszag tagsagat a szervezetben. Oroszorszag részvétele az Europa Tandcs
munkajaban 26 éves tagsag utan sziint meg.
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(a ,,Hatok™). A kialakitando szervezet célja volt a kozos piac kialakitasa a szén- és acélszektorban,
mely magaban foglalta a vdm- és nem vamjellegli korlatozasok lebontédsat, a hatosagi arak kikii-
szObolését, az allami tdmogatasok megsziintetését, a kdzos szabalyozas és versenykoriilmények
kialakitasat, a termelékenység novelését, a munkakoriilmények szabalyozasanak kozos kialaki-
tasat s altalaban a szektorra vonatkoz6 szabdlyozas €s tdmogatési rendszer kozOs megalkotdsat.
A gazdasagi egyiittmiikodés kialakitasa mogott politikai célok htizodtak: a nehézipari egytittmiiko-
dés lehetdvé tette a nehézipar, a fegyvergyartas alapanyagainak kolcsonos ellendrzését.

Bar az 6tvenes években a Montanunié megalakuldsat kdvetd idészak valsagos volt —a Montanunio
kezdeti miikodési zavarokkal kiizdott, s Franciaorszdgban a Nemzetgytilés leszavazta az eurdpai
hadsereg kialakitasanak az egyébként altaluk felvetett otletét —, a Hatok vezetdi az egyiittmikodés
kiterjesztését tervezték. A folyamat élére Paul-Henri Spaak belga miniszterelnok allt. Az 1956 éapri-
lisara elkésziilt Spaak-jelentés szinte pontosan elérevetitette a késébbi Romai Szerzddések tartal-
mat. Két uj kdzosség 1étrehozasara tett javaslatot: egy atomenergia-kozosség, valamint egy olyan
gazdasagi kozosség kialakitdsara, amelynek keretében megvaldsithatd a vamuni6 és a kozos agrar-
politika. A javasolt szupranacionalis intézményrendszer a késébb kialakitott intézményi strukttrat
irta le.

Mindezek utan az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (European Atomic Energy Community,
EURATOM) és az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (European Economic Community, EEC, EGK)
alapito szerzodéseket Romaban irtak ala Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag, Belgium, Hollan-
dia és Luxemburg kiiliigyminiszterei és a miniszterelndkei 1957. marcius 25-én. Az egyébként a
targyalasokon nem tul aktiv Olaszorszag fényes ceremoniat rendezett a romai Capitoliumon. A két
szerz6dés koziil a késobbiekben egyértelmiien az EGK-t alapitd szerzddés vette at a foszerepet,
igy bar eredetileg Romai Szerzddésekrdl kell beszélniink, az egyes szamban hasznalatos valtozat
egyértelmiien az EGK szerzddésre utal.

Az EGK-t alapito szerzodés 248 cikket €s szamos, foleg a vimcsokkentést érintd technikai szaba-
lyozast, valamint az egyes tagallamok sajat preferenciait kifejezé jegyzOkonyveket tartalmazott.
Az egyiittmiikodési teriiletek kore rendkiviil széles, egy részének a megvalositasahoz a tagallamok
azonnal hozzakezdtek (kozds agrarpolitika, vamunio, versenypolitika stb.), masok viszont csak a
nyolcvanas években, Jacques Delors reformjainak idején kertiltek napirendre (az allami tdmogata-
sok csokkentése, a munkaerd szabad aramlasanak gyakorlati megvaldsitasa stb.).

A két szerzodés a két kozosség szamara Onallo, de egymashoz nagyon hasonld intézményi
strukturat hozott létre. A Montdnunidhoz hasonléan az EGK négy {6 intézménye a Bizottsag, a
Kozgytlés, a Tandcs és a Birosag. A Bizottsag lett a kdzosségi érdekeket leginkdbb megjeleni-
teni képes, a javaslattételért felelds intézmény. A Bizottsag tagjait a tagallamok kormanyai nevez-
ték ki, s annak érdekében, hogy a tagallami érdekektdl valod fiiggetlenségiik biztosithatd legyen,
nem voltak visszahivhatok. A Bizottsag tovabbi feladata az igen korlatozott és inkabb szarmazékos
jogalkotas, a kozosségi politikak végrehajtasa, a végrehajtas ellendrzése, a kozosségi pénziigyek
kezelése, valamint a kiilkapcsolatok feladatainak ellatasa volt.

A Kozgyilés, mely a kezdetekben a tagallamok parlamentjeinek kiildotteibdl allt, eredetileg
konzultativ jogkorrel kezdte meg palyafutasat. A Bizottsag eldterjesztéseit targyaltak meg, de a
Tanéacs nem volt koteles meghallgatni a véleményiiket. Az eredeti rendelkezések szerint a késObbi-
ekben a Kozgytilésnek kozvetleniil valasztott testiiletté kellett valnia, sajat, kozos valasztasi szisz-
téma szerinti valasztasok megtartasa mellett. A Romai Szerzodés rendelkezése szerint a Kozgytilés
legerdsebb demokratikus jogkore a Bizottsag elmozditasanak lehetdsége volt. A Kozgyiilés —késob-
bi nevén Parlament — azdta nagy utat tett meg, immar a Tandaccsal egytitt tarsjogalkoto, hataskorei
boviilése tekintetében az eurdpai intézményrendszer legdinamikusabban fejlodo testiilete.
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A Tanécs eldlépett legfobb dontéshozova. A tagallami érdeket képviseld testiilet érdemi kérdé-
sekben kétféle modon hozhat dontést: egyhangulag és mindsitett tobbséggel (Qualified Majority
Voting, QMV). Egyhangt szavazas esetén természetesen minden tagallamnak azonos sulyu szava-
zata van, hiszen egyetlen ellenszavazat is vétot jelent. A mindsitett tobbség a tagallamok sulyo-
zott szavazatai alapjan meghatarozott tobbséget jelenti. A szerz6dés egyébként tigy rendelkezett,
hogy késdbb meghatarozand6 dtmeneti idészak utdn (2—15 év) lehet csak attérni erre a szavazasi
mobdszerre. A mindsitett tobbségi szavazas jelentdsége el6szor a hatvanas években, De Gaulle és
Hallstein parharcédban kapott szerepet.

A Birésag legfontosabb feladata a kozdsségi jog betartatasa volt. A kozosségi jog statusza egyéb-
ként a szerzddések keretében nem tisztazodott: az a ma mar egyértelmi tény, hogy a kozosségi
jog els6bbséget élvez a nemzeti joggal szemben, a Birdsag 1960-as években meghozott itéleteibol
kovetkeztethetd ki. Ebbdl is lathato, hogy a Birdsag aktiv szerepet jatszott a Kozosség mitkodése-
nek kialakitasaban, s megallapithato, hogy a K6zosség funkcionalista jellegli miikodésének legfobb
elémozditdja volt.

A Hatok egyiittmiikodésébol kimaradd Nagy-Britannia nem nézte tétleniil a kontinens nyugat-
europai kulcs-allamainak egyiittmikodését. Eredeti javaslata szerint 0sszeurdpai szabadkereske-
delmi Gvezetet szeretett volna kialakitani, de az ebben valo részvételt a Hatok elutasitottak. Igy
1960-ban a ,,maradék” Nyugat-Eurdpaval alakitottak ki az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulast
(European Free Trade Association, EFTA). Nagy-Britannian kiviil Ausztria, Dania, Norvégia,
Svédorszag, Portugalia és Svéjc irta ala az egyezményt. Célja a tagallamok kozotti szabad kereske-
delem és a tisztességes piaci verseny megvalositasa. A ,,Hatok™ és ,,Hetek” Europaja azonban nem
jelentette Nyugat-Europa hosszan tartd gazdasagi megosztottsagat — Nagy-Britannia mar 1961-ben
jelezte csatlakozasi szandékat az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez.

1.3. DE GAULLE EUROPAJA: AZ 1960-AS EVEK
INTEGRACIOS FEJLEMENYEI

Az 1960-as évek az eurdpai integracio torténetének olyan idészaka, amely a gazdasagi célkitlizések
megvaldsitasat illetéen paratlan sikereket, ugyanakkor sulyos politikai valsagokat is jelentett a még
igen fiatal integracios szervezet szamara. A masodik vilaghabora utan beinditott gazdasagi 0jja-
¢épitésnek kézzelfoghatd eredményei voltak. Az alapitok GDP-mutatoi tobb mint kétszeres mérték-
ben multak feliil a korabbi iddszakok adatait. A tagallamok altal megvalodsitott gazdasagpolitikak
mogottes ideologiaja a szabadpiaci kapitalizmus olyan valtozata volt, amely aktiv allami szerepval-

Az EGK bovitésére ebben az évtizedben nem keriilt sor az akkori francia elnék, Charles de
Gaulle miatt. A tabornok ugyanis rettegett a tulzott angolszasz befolyastol, €s tartott attol, hogy
ha Nagy-Britannia tagorszaggé valik az EGK-ban, az eurdpai integracio is fokozatosan amerikani-
zalodni fog. De Gaulle tdbornok, nem konzultalva a tobbiekkel, kétszer (1963-ban és 1967-ben) is
nemet mondott a szigetorszag csatlakozasara, amelyre majd csak harmadszorra, De Gaulle tavoza-
sa utan kertilt sor.

De Gaulle olyan mértékben meghatarozta a hatvanas évek integracios folyamatat, hogy kis talzas-
sal a hatvanas évek De Gaulle évtizedének is nevezhetd. Magat ugyan Europa-partinak tartotta, az
utokor szamara azonban integracio-ellenességérol valt hiressé. De Gaulle olyan integraciot képzelt
el, amely erds korlatokat szab a szuverenitas atruhazasanak, és az akkor széles korben tdmoga-
tott szupranacionalis eszmékkel ellentétben konfoderativ, kormanykozi alapokon nyugvo, eurdpai
szovetséget jelent. Ennek kovetkeztében az alapito atyak szupranaciondlis elképzelését vallo akkori
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europai bizottsagi elnok, Walter Hallstein és De Gaulle kozott allandova valtak a fesziiltségek és
vitak, amelybdl tobbszor De Gaulle keriilt ki gyéztesen. Személye idézte el6 a hatvanas évek legsu-
lyosabb intézményi valsagat is, amely a Tanacsban a mindsitett tobbségi dontések korének kiter-
jesztése koriil bontakozott ki. De Gaulle szdmara a mindsitett tobbségi dontéshozatal azt jelentet-
te, hogy a masik 6t tagallam olyan dontést is rakényszerithet Franciaorszagra, amely érdekeivel
ellentétes, ez pedig elfogadhatatlan volt szamara. 1965 nyardn arra utasitotta a minisztereit, hogy
maradjanak tavol a Tanacs iiléseitol. A mintegy hét honapig tart6 idészak az ,,iires székek” id6sza-
kaként valt hiressé. A francidk tadvolmaradasa stlyos valsagot idézett eld, amely 1966 elején az
un. Luxemburgi kompromisszummal ért végét. A tagéallamok megegyeztek abban, hogy tobbségi
dontéshozatal esetén a Miniszterek Tanacsaban, ha egy tagallam alapvetd nemzeti érdekét sérel-
mezni veéli, a véto jogaval élhet.

Az EK intézményei koziil akadt egy, a Birosag, amely az 1960-as évek folyaman mindvégig
sikeresen képviselte a szupranacionalizmust, és az egyes iigyekben hozott dontéseiben sziszte-
matikusan hozzajarult ahhoz, hogy az autoném, a tagallami jogrendszerektdl fliggetlen kdzosségi
jogrendszer kiépiilhessen.

Az integracid intézményrendszere az 1965-0s Egyesitési Szerzédés kovetkeztében egyszeriiso-
dott, a hatok 6sszevontdk a harom kozosség (az ESZAK, az EGK ¢és az Euratom) végrehajto szer-
veit, €s ezzel egylitt az elnevezés is megvaltozott: Europai Kozosségekre.

A hatvanas évek szakpolitikaja, a kozos agrarpolitika (KAP) is De Gaulle babaskodasa mellett
sziiletett. Mar az EGK-t 1étrehozé Romai Szerzédés 39. cikke megfogalmazta ugyan a hatok célki-
tizéseit a kozos agrarpolitika teriiletén — a mezdgazdasagi termelés észszerlsitése €s termelékeny-
ségének novelése, megfeleld életszinvonal biztositasa az agrarszektorban dolgozok szamara, az
agrarpiacok stabilizalasa, az ¢élelmiszerellatas hozzaférhetdségének a biztositasa és az agrarter-
mékek elfogadhatd aron torténd biztositasa a fogyasztoknak —, de a szakpolitika kialakitasanak
mikéntje akkor még bizonytalan volt. Az egyes tagallamok mezdgazdasagi érdekei ugyanis elté-
réek voltak. De Gaulle a francia mezdgazdasagi termékeknek szeretett volna piacot biztositani, a
tobbi tagallamnak azonban a KAP létrehozéasa nem volt prioritds. Az NSZK agrarszektora példaul
joval kisebb volt. Ennek megfeleloen, az 1958-t6l 1962-ig tart6 idoszak a németek €s franciak alku-
dozasairol szolt. Az alkufolyamatnak azonban a KAP csak az egyik eleme volt. De Gaulle ugyanis
a vamuni6 megvaldsitasat is a kozos mezdgazdasagi politika 1étrejottétdl tette fliggdvé. A németek
szamara a vamunié megvalositasa olyan cél volt, amelyért készek voltak kompromisszumokat kotni.
Ezenkiviil a hatvanas évek elején kialakult francia—német barati viszonyt sem kivantak kockaztatni
a KAP miatt. igy Németorszag végiil elfogadta a kozos agrarpolitika francia igényeknek megfelel6
valtozata megvalositasat.

Az 1962 elején beinditott és 1968-ban végleges format 61té agrarpiaci mechanizmus eszkozeit a
kozos arak, intervencios felvasarlasok, exporttamogatasok €s agrar-lefolozések jelentették. A KAP
biztositotta az agrartermelok megélhetését és az élelmiszerellatas biztonsagat, de hosszu tavon
fenntarthatatlan rendszer jott létre, amely az EK biidzsé kiadési oldaldnak mintegy kétharmadat
tette ki. A KAP koltségei exponencidlisan novekedtek, a termeldket allando tultermelésre késztette,
ami a foldek tulvegyszerezéséhez, kdrnyezeti karokhoz is vezetett, s késobb nemzetkozi kereske-
delmi konfliktusokat is okozott.

A hatvanas évek ugyanakkor mar a valtozasok szelét is elhoztdk Eurdpaba. A vildgpolitikai
kornyezetben és elsdsorban a fiatalabb generaciok szemléletében valtozasok kovetkeztek be.
Mikdzben tombolt a Beatles-14z, hoditott a miniszoknya és megjelentek az els6 fogamzasgatld
tablettak, 1961-ben felépiilt a hideghdboru legfontosabb jelképe: a Nyugat—Kelet fizikalis elvalasz-
tasat jelentd berlini fal, 1968-ban pedig Parizsban €s mas eurdpai varosokban is didktiintetések
zajlottak, €s szovjet tankok fojtottak vérbe a pragai tavaszt.
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1.4. VALASZUT ELOTT AZ EUROPAI INTEGRACIO AZ 1970-ES
EVEKBEN: MEGTORPANAS ES KIUTKERESES

Az Europai Kozosség a hetvenes években szamos 1j feladat el6tt allt: a kozos piac kiteljesitése utan
egy magasabb integracios szint, a gazdasagi és monetaris unido megvalositasa, sajat forrasok beve-
zetése az EK finanszirozasaban, a politikai kdzosség legitimitasdnak megteremtése. Az ambicio-
zus célok megvalositasahoz azonban mar korantsem volt olyan kedvezo a gazdasagi €s tarsadalmi
koérnyezet, mint a hatvanas években. A hetvenes évekbeli olajarrobbanas vilaggazdasagi valsagot
okozott, s az Europai K6z0sség tagorszagaiban is megtorpant a gazdasagi névekedés. Ezzel parhu-
zamosan az integracios folyamatok tamogatasanak addigi széles tarsadalmi bazisan is torésvonalak
keletkeztek. A gazdasagi 0jjaépités €s a kdzos piac kiépitésének kovetkeztében jelentds tarsadalmi
egyenldtlenségek keletkeztek.

A hetvenes években elorelépés tortént a kozosségi koltségvetés fliggetlenebbé valasanak a terii-
letén. Az ipari termékekre kivetett vamokbol és import-lefolozésekbdl szarmazo bevételek mellett
a hozzaadottérték-adobol szarmazo bevétel is megjelent a kozosségi biidzsé forrasoldalan. A hatok
ennek értekérdl megallapodtak: a hozzaadottérték-adojuk 1%-aig jarulnak hozza a kdzosségi
koltségvetéshez.

1969-ben, a hagai csucson dontés sziiletett a gazdasagi és monetaris uni6 (GMU: Economic and
Monetary Union, EMU) létrehozasarol. Megteremtése azonban olyan 1€pést jelentett volna, amely
a tagallamok gazdasagi szuverenitdsanak jelentds megnyirbalasat okozhatta; amelyre akkoriban
még nem alltak készen. A tervezet elkésziilt, de csak mintegy évtizeddel kés6bb tamasztottak fel
a gazdasagi €és monetaris unid programjat, amely késobb a Maastrichti Szerzodés részéve is valt.
Kevésbé ambicidzus, koztes 1épésként 1979-ben 1étrejott az Europai Monetaris Rendszer. Ezzel a
korabbi, aranyhoz és dollarhoz kotott, valamint nemzetkozi szinten biztositott stabilitast felvaltotta
egy az EK keretein beliil megvaldsitott regionalis pénziigyi rendszer.

A hetvenes évek a regiondlis politika sziiletésének idoszaka is. Bar mar az EGK-t 1étrehozo
Romai Szerzédésben szerepelt, hogy a tagallamoknak ,,a gazdasagi teljesitmények harmonikus és
kiegyensulyozott fejlodését és magas szintli konvergenciajat” kell megvaldsitaniuk, de a hetvenes
évek megvaltozott gazdasagi koriilményei voltak azok, amelyek felhivtak a figyelmet a fejlettség-
beli kiilonbségek csokkentésének sziikségességére is.

Ezenkiviil a hagai csticson zold utat kapott a bovités, amely azt is jelentette, hogy hamarosan két
olyan tagallam, nevezetesen Nagy-Britannia és frorszag is EK tagga valik, amelyek jelents regio-
nalis diszparitasokkal rendelkeznek.

A regionalis politika alapjat az un. konvergenciaelméletek jelentik, amelyek szerint egy gazda-
sagi egységen (4llamon, EK-n) beliil megvalodsitott gazdasagi novekedés esetén a tovabbgylirlizé
hatasok miatt az elmaradottabb régiok is részesiilnek ennek pozitiv hatdsaibol, ¢s megfeleld gazda-
sagi és tarsadalompolitikak alkalmazasaval felzarkozhatnak a fejlettebb régiokhoz. Az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) 1étrehozasardl, amelyet az EK sajat forrasaibol terveztek finan-
szirozni, 1974-ben dontottek.

Az 1970-es évek utkeresésének masik jelentOs teriilete a politikai unid alapjainak a megterem-
tése volt. Létrejott az in. Eurdpai Politikai Egyiittmiikédés (European Political Cooperation, EPC),
amely egészen a kilencvenes évek elejéig a tagallamok kiilpolitikai egytittmikodésének az intéz-
ményes kerete maradt. Az EPC nem jelentett valodi kdzosségi politikat, 1étrehozasa mégis az els6
1épcsdfokot jelentette a kdzos kiilpolitika kialakitésa felé.

A hetvenes években végre elharult az akadaly a bovités eldl is, és kilenc tagura boviilt a Kozosség.
Az eurdpai integracio 1973-ban Nagy-Britanniaval, Irorszaggal és Daniaval gyarapodott, Norvégia

14



1. AZ EUROPAI INTEGRACIO MERFOLDKOVEI

végiil referendumon dontott ugy, hogy mégsem Iép be a Kozdsségbe. A targyalasok soran a KAP,
a biidzsébe torténd befizetések €s halaszati kérdések koriil alakultak ki a legélesebb vitak. A csat-
lakozas végiil a francia—brit politikai alku kovetkeztében jott 1étre. A brit koltségvetési hozzaja-
rulas mértékének tigye évekig meghatarozo témaja maradt az Eurdpai K6zosség és a szigetorszag
Osszetlizéseinek.

Az intézményi dontéshozatal ebben az évtizedben a luxemburgi kompromisszum szerint
mikodott tovabb, vagyis végig a De Gaulle altal megerdsitett kormanykoziség maradt elétérben.
A csucstalalkozok valtak a stratégiailag fontos dontések forumaiva. Egy j testiilet — Europai
Tandcs — is sziiletett ebben a korszakban, amely akkor még teljesen kiviil allt az alapit6 szerzédések
altal megteremtett intézményi struktiuran, késobb azonban a kozosségi dontéshozatal egyik legje-
lentdsebb csticsszervéveé valt. Az EK demokratizdlodasaban jelentds eldrelépés tortént: 1979-ben
elsd izben valasztottak kozvetleniil az Eurdpai Parlamentet.

1.5. AZ 1980-AS EVEK EUROPAI KOZOSSEGE: AZ EUROPAI
INTEGRACIO UJ LENDULETE — A DELORS-KORSZAK
EREDMENYEI

A nyolcvanas évek elején még tovabbra is éreztették hatasukat a gazdasagi valsagok, tovabba a
tagallami belpolitikai folyamatok sem kedveztek a ko6zosségi egyiittmiikodésnek; az eurdpai integ-
racios folyamat nem haladt eldre.

Az eurdpai belpolitikat szamos konfliktus nyomasztotta: a britek forrasokat koveteltek vissza a
kozosségi koltségvetésbol, az Gjonnan belépd Gorogorszag ezt a mintat kovetve csatlakozasi szer-
z8dése feliilvizsgalatanak igényével 1épett fel. Az Ibériai-félsziget orszagai Gjabb kihivast jelentet-
tek az intézményrendszernek, €s egyes szakpolitikak (féleg az agrarpolitika és a halaszati politika)
fenntarthatosaga is kérdésessé valt. Ugyanakkor az egységes piac programjanak sikeres elinditasa
az egységfolyamat elmélyitését jelentette.

Az eurodpai belpolitikai vita szamos kozosségi folyamatot lassitott, igy a déli bovités folyama-
tat is. Az 1970-es évek kdzepére azonban Spanyolorszagban, Portugaliaban és Gordgorszagban is
megszlint a diktatara, s megkezdddott kozeledésiik az Eurdpai Kozosségekhez. Gordgorszaggal
indultak meg legkorabban a targyalasok, s tekintettel geostratégiailag kulcsfontossagti helyzeté-
re, a harom éven beliil alairt csatlakozasi szerzédés 1981-ben Iépett hatalyba. Spanyolorszag és
Portugalia az 1970-es évek masodik felében nytjtotta be csatlakozasi kérelmét, de targyaldsaikat
lassitotta az éppen zajlo brit koltségvetési vita. 1986. januar elsejétdl az Europai Kozosségek immar
tizenkét tagot szamlalt.

Az évtized kozepén nyilt lehetdség arra, hogy visszatérjenek a hetvenes évek valsaga 6ta valasz
nélkiil hagyott kérdésre: hogyan javithat6 a tagallamok gazdasaganak egyiittmiikddése és az intéz-
ményrendszer miikodése. Az Europai Bizottsag uj elndke, Jacques Delors 1984-t6] nagyszabasu
reformokba kezdett. Ekkorra a valtozas szele a Szovjetuni6 és a keleti blokk kozeljovobeli dssze-
omlasarol mar benne volt a levegoben. Mindezek a tényezok hozzajarultak ahhoz, hogy a régota
tervezett, de politikai akarat hijdn meg nem valosult atfogd reformprogram elindult.

A Delors-program két részbdl allt: egy komplex jogi és egy gazdasagi elemet tartalmazott. A jogi
vonatkozasok az alapitd Romai Szerzodések elso rendszerszerti modositasaban érhetdk tetten. Az
1986-ban elfogadott (¢s 1987-td] hatalyos) un. Egységes Eurépai Okmany harminc év utan eldszor
frissitette az egylittmiikodés jogi kereteit. A szerz6dés szamos intézményi valtozast rogzitett.
Mivel alapvetd célja az egységes piac program végrehajtasanak elosegitése, az ezzel kapcsolatos
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dontéshozatalban az egyhangusag helyett a mindsitett tobbségi szavazast irta eld. Ugyanakkor az
olyan érzékeny teriileteken, mint az addzas, a személyek szabad mozgasa, valamint a munkavalla-
16k jogai, megmaradt az egyhangu szavazas kovetelménye. A szerzddés kodifikalta az egyébként
mar a hetvenes évek 6ta miikkodé Eurdpai Tanacs intézményét. Sajatos modon azonban — ez a testii-
let politikai szerepébdl kovetkezik — kompetencidit nem rogzitették, s formalis jogalkotd hataskore
sincsen. Az Eurdpai Parlament hataskore két 1j dontéshozatali eljarassal boviilt. Egyrészt az Gn.
hozzajarulasi eljaras keretében a Parlamentnek egyetértési (azaz véto-) joga van tarsulasi és csatla-
kozasi szerzdédések megkotése esetén. A szintén U egyiittmiikodési eljaras a Parlament és a Tanacs
szoros egyiittmiikddését feltételezi. Az Egységes Eurdpai Okmany tisztazta a Bizottsag végrehaj-
tasi jogkorét. Eszerint a végrehajtas feladata a Bizottsage, kivéve azokat a teriileteket, amelye-
ket a Tanacs fenntart maganak. A Birosag tehermentesitése érdekében a szerzddés létrehozta az
Els6fokt Birdsagot. A szakpolitikai teriiletek koziil a szerzddés alapvetd célkitlizését az egységes
piac kialakitasa jelentette, melynek hataridejét is meghataroztak: 1992. december 31. Az egységes
piac fogalmat pontosan meghatarozta a dokumentum: olyan belsé hatarok nélkiili térséget jelent,
amelyen beliil biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad aramlasa.

A kormanykozi konferencia napirendjén az egységes piac mellett a kiilpolitikai egyiittmiikodés
szerepelt nagy hangsullyal. Az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (EPC) intézményesiilt, de alapve-
téen kormanykozi jelleggel. A dokumentum leszdgezi, hogy a tagallamok tajékoztatjak egymast a
valamennyitiket érint6 kiilpolitikai fejleményekrdl, valamint kozos allasfoglalasok és akciok kiala-
kitasara is lehetdség van.

A szolidaritas jegyében 1) kifejezés jelent meg a kdzosség szotaraban: a gazdasagi €s szocidlis
kohézio. Ennek jegyében keriilt bele a szerzddésbe — az egységes piac altal fokozott gazdasagi
verseny vesztesei, valamint a kevésbé fejlett tagallamok kompenzacidja érdekében — a kdzosségi
strukturalis politika. Ennek eszkozeiként a szerz6dés megnevezi a kdzos mezdgazdasagi alapot
(Eurépai Mezogazdasagi Orientacids €s Garancia Alap, EMOGA), valamint az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapot (ERFA).

A szociélpolitika 1) elemekkel boviilt az Egységes Europai Okmanyban; a munkavallalok egész-
ségvédelmének és biztonsaganak vonatkozasaban biztositotta a kdzosségi jogalkotast, valamint
felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy parbeszédet kezdeményezzen a munkavallalok és a munka-
adok europai szervezeteivel. A szocialis iigyekben ezek a rendelkezések azonban nem jelentet-
tek attorést: a britek ugyanis keményen ellenalltak a K6zosség szocialis szerepvallalasa tovabbi
bdvitésének.

A szakpolitikak korében a szerz0dés rogzitette a tudomanyos és technologiai egyiittmiikodést,
valamint a kornyezetvédelmet.

Az Egységes Europai Okmany — nem zokkendmentes ratifikacios folyamat mellett — 1987. julius
1-jén 1éphetett hatalyba.

Az egységes piac programjanak masik kulcseleme természetesen maga az intézkedés-csomag
volt, amelyet a Bizottsag a Fehér konyv a belsd piac megvaldsitasarol cimlii dokumentumban
foglalt 6ssze. A Fehér kényv abbol indult ki, hogy az egységes belso piac kialakitasanak érdekében
milyen akadalyokat kell felszamolni az Europai K6zosségben 1992-ig. Harom kategoriat allitott fel:
a fizikai, a technikai és a pénziigyi akadalyok csoportjat. Ezek kozott — a politikai vitdk megelézése
érdekében — nem alakitott ki preferencia-sorrendet.

A fizikai akadalyok kozott elsdsorban a hatarellendrzések megsziintetése szerepelt, s a kozvé-
lemény szamara ez volt a program leginkabb latvanyos eleme. Ennek a Iépésnek a maganszemé-
lyeken kiviil ugyanakkor a fuvarozasban is oridsi jelentdsége volt: a kamionoknak nem kellett
hosszt orakig allniuk a hatarokon, a szallitmanyozé cégeknek nem kellett feleslegesnek tiind
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hatalmas papirmunkat végezniiik. Ez az egyszerii 1€pés ugyanakkor lavinaként (spillover) inditott
el tovabbi kozosségi politikakat: ha ugyanis nincsenek belsd hatarok, akkor a kiilsét kell megerd-
siteni. A Ko6z0sség teriiletén tovabba nem csak johiszemi allampolgarok és legalis szallitmanyok
mozognak: ki kell tehat épiteni a rendorség egyiittmiikodését is.

Az Europai Kozdsségek a kiviilrol érkezé menedékkeresok célteriiletéve is valt a masodik vilag-
haborut kovetéen: a kozos hatarok a menekiiltiigyi egytittmikodést is megkovetelték. Mindezek
kovetkeztében 6t tagallam (az NSZK, Franciaorszag és a Benelux allamok) mar 1985-ben megko-
totte a Schengeni Egyezményt a belso hatarok felszamolésa és a kozos kiilsé hatér kialakitasa érde-
kében, melyhez a késdbbiekben a tagallamok tobbsége csatlakozott. A menekiiltiigyi egyezményt
Dublinban irtak ala 1990-ben. Felmeriilt az utlevelek és a vizumpolitika egységesitésének iigye,
sOt, a kétezres években mar a kdzos hatardrség kialakitdsanak gondolata is. Ez a folyamat azonban
joval hosszadalmasabbnak bizonyult, mint az a tollvonas, amellyel a bels6 hatarokat eltorolték.

A Fehér konyv altal meghatarozott masodik csoport, a technikai akadalyok kore tartalmazta a
legtobb tennivalot. Ezen beliil is a legtobb feladatot a kozos szabvanyok kialakitasa jelentette. Ez
a torekvés mar legalabb egy évtizedes multra tekintett vissza a kozosségi intézményrendszerben.
A Bizottsag azonban — annak ellenére, hogy szamos gunyos kommentar targyava valt példaul az
uborka méretének és gorbiiletének meghatarozasa miatt — nem térekedett a teljes standardizaciora.
Els6 1épésként minden esetben megvizsgaltak, hogy az adott termék vonatkozasaban nem elegen-
do-e pusztan a tagallami szabalyozas kolcsonos elismerése. Ha harmonizaciora volt sziikség, atte-
kintették, hogy elegendd-e a kozosségi szintli egészségligyi és biztonsagi szabalyozas. Csak végso
esetben alkalmaztak az egységes, részletes, kdzosségi szintii specifikacid eszkozét.

A technikai akadalyok csoportja azonban nem csak a szabvanyokat érintette. Az egységes
piac miikodését torzitd tényezok kozott szerepeltek az allami tdmogatasok rendszere, valamint a
kozbeszerzés szabalyai. Itt is kozosségi szintli szabalyozasra volt sziikség. A szolgaltatasok szabad
aramlasa, a tokearamlas szabadsaganak biztositasa szintén kozosségi jogszabalyok megalkotasat
igényelte. A munkaerd szabad aramlasa mindaddig nem volt biztosithato, amig a tagallamok meg
nem egyeztek a diplomak és szakképesitések kolcsonos elismerésében.

A pénziigyi akadalyok els6sorban az addzast érintették. A forgalmi ado kiillonbozdosége egyér-
telmiien Osszefiiggésben van a fogyasztoi arszinttel, igy a versennyel is. Az afa-szabalyok harmo-
nizalasa azonban rendkiviil nehéz iigynek bizonyult. Mas adofajtak kérdésében a Fehér konyv nem
is foglalt allast.

Delors azt gondolta, hogy ezekkel a reformokkal legalabb tiz évre rendbe tette az Eurdpai
Kozosségeket — de nem lett igaza. A Szovjetuniod és ezzel a bipolaris vilagrend 6sszeomlasa 1j
vilagpolitikai helyzetet teremtett, amelyhez az eurdpai integracios intézményrendszernek is alkal-
mazkodnia kellett.

1.6. INTEGRACIO EGY UJ KORSZAKBAN: AZ EUROPAI UNIO
SZULETESE AZ 1990-ES EVEKBEN

A kilencvenes években Eurdpa egy felfordult vilagban kereste ujra 6nmagat. A volt szocialista,
ujonnan létrejott szabad allamok valamennyien Eurdpa felé fordultak, és a nyugat-eurdpai vivma-
nyok — a piacgazdasag és a demokracia — megteremtését hirdették meg. A kidbrandulas és a csalo-
dottsag is velejardja volt az 0 korszak kezdetének. Az Eurdpa peremén zajlo jugoszlav haboru
véres eseményeire az EK nem tudott hatékony valaszokkal szolgalni. Az 0j korszak a nemzeti
onrendelkezés gy6zelmét és a nacionalizmusok fellangolasat is hozta. Horvatorszag és Szlovénia
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elismerésének kérdése mély torésvonalakat hozott Iétre az EK politikusai, értelmiségi rétegei €s
kézvéleménye korében is. Az 1991-es 6bolhabort a kozel-keleti térség fesziiltségeire €s a kiilpoli-
tikéban is az egységesebb europai fellépés sziikségességére hivta fel a figyelmet. Mindekdzben a
gazdasagot recesszio €s novekvo munkanélkiiliség sujtotta, és a vilag mas térségeihez, az USA-hoz
és Azsiahoz képest Europat novekvé mértékii lemaradas jellemezte. Ezekre a kihivasokra kereste a
valaszokat az Eurdpai K6zosség a kilencvenes években. De Eurdpa jovdjérdl a kilencvenes években
is nagyon kiilonb6z6 nézetek léteztek. Europanak foderaciova torténd fejlodése és a szigoruan a
gazdasag teriiletén marado, a belso piac keretén beliil megvalositott, de politikai uniova nem alaku-
16 integracié ugyanugy lehetséges alternativak voltak. Mindez azonban mar egy 0 vilagpolitikai és
gazdasagi kornyezetben zajlott.

Szamos olyan feladat eldtt allt az Eurdpai Kozosség, melyek megvalositdsat mar kordbban
elkezdte; igy a gazdasagi és monetaris unio létrehozasa, a k6zos kiil- és biztonsagpolitika, vala-
mint a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés tovabbfejlesztése. Az intézményrendszer reformjat az
EK kapuin kopogtato kdzép-kelet-eurdpai orszagok tették még siirgetébbé. A Kozosség elott 41lo
feladatok és a megvaltozott kornyezet kontextusdban a mélyités-bovités vitdja is ujra reflektor-
fénybe keriilt. A bovités elsddlegessége mellett érvelok szerint az EK-nak kotelessége és felelossé-
ge, hogy hasonlo segitséget nyujtson a kelet-kdzép-eurdpai allamoknak, mint a nyolcvanas években
a diktaturak alol felszabadult Gorogorszagnak, Spanyolorszagnak és Portugalianak. Ezt a nézetet
vallottak a kisebb tagallamok, melyek féltek a megerdsodott Németorszagtol, de Nagy-Britannia
is, amely nem szerette volna, ha tul gyorsan mélyiilne az integracid. A mélyités els6dlegessége
mellett sz6l6 legfontosabb érv az volt, hogy miel6tt még 0j tagok el6tt nyitnd meg a Kozosség a
kapuit, meg kell valositsa befejezetlen {ligyeit (gazdasagi és monetaris unio, politikai unio, k6zos
agrarpolitika reformja stb.), és intézményrendszerét alkalmassa kell tennie egy nagyobb kozosség
szamara, kiilonben a mar elért integracids vivmanyok keriilhetnek veszélybe. Ezt a nézetet képvi-
selte Franciaorszag is, amelynek egyébként sem allt érdekében a keleti bovités, hiszen elorelathatd-
lag sokkal kevesebbet profital majd beldle, mint Németorszag. Ahogy azt a nyolcvanas évek végén
mar Jacques Delors eldrevetitette: amig a spanyol—portugal csatlakozasban a bévités kapott els6bb-
séget, a kilencvenes években a mélyités megvaldsitasa szerepelt elsd helyen.

Az Eurdpai Tandacs allam- és kormanyf6i a hollandiai kisvarosban, Maastrichtban dontéttek az
EK alapszerzédését modosité Eurdpai Unids Szerzodésrol. A szerzddést 1992-ben irtdk ald. Az
Europai Unio elnevezést a Maastrichti Szerzodés hozta Iétre. Az 4j elnevezés azonban nem jelentet-
te a harom kozosség (Eurdpai Gazdasagi Kozosség, Europai Szén- és Acélkozosség €s az Euratom)
szerzddéseinek megsziinését. Az j szerzddés a szervezet jogi statuszaban sem jelentett valtozast,
hiszen az EU nem kapott jogalanyisagot.

A Maastrichti Szerzdédés pilléres modellje 0 korszak nyitanyat jelentette az integraciotorté-
netben, amely a szakpolitikaknak megfeleléen egyes teriileteken zold utat nyitott a nemzetek
felettiség megvaldsulasanak, mashol pedig a kormanykdzi dontéshozatalt kodifikalta. Az emlitett
harom alapszerzodés bekeriilt a Maastrichti Szerzddés elso pillérébe, az Europai Kozosségek ala.
A szerz6dés masodik pillérében a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika, a harmadikban a bel- és igaz-
sagligyi egylttmikodés kaptak helyet.

A gazdasagi és monetaris unidban a Maastrichti Szerz6dés jelentette az attorést; amellyel egyitt
jart az erds ¢és a tagallamoktol fiiggetlen kozponti bank létrehozésa, az arstabilitds megkovetelé-
se ¢és a fiskalis politika sziik keretek kozott tartasa. Az elképzelések szerint 1994. januar elsejéig
tartd szakaszban a tagallamok egymas kozott szabadda teszik a tokedramlast, megerdsitik kozponti
bankjaik egyiittmiikodését, 0sszehangoljak gazdasagpolitikaikat és szabadda teszik az ECU hasz-
nalatat. A masodik, 1994. januar 1-jét6l 1999. januar 1-ig tart6 szakaszban a tagallamok létrehozzak
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az Europai Kozponti Bank el6djét, az Europai Monetaris Intézetet, amely 6sszehangolja a tagallami
kdézponti bankok munkajat, ellendrzi az ECU hasznalatat. Arrdl is megallapodtak, hogy a masodik
szakaszban megkezdik az Europai Kézponti Bankok Rendszerének kialakitasat, és erdsitik gazda-
sagaik konvergenciajat.

Ebben a szakaszban megsziinik a tagallamok azon lehetdsége is, hogy jegybankjaik allami beru-
hazasokat ¢s projekteket finanszirozzanak. A harmadik szakasz 1999. januar 1-jétdl valosul meg a
tagallami valutak arfolyamainak visszavonhatatlan rogzitésével, a kozos valuta, az eurd szamla-
pénzként torténd bevezetésével és az Eurdpai Kozponti Bank iranyitdsa alatt egységes monetaris
politika folytatasaval.

A Maastrichti Szerzodésben megfogalmazott konvergenciakritériumok a kovetkezok voltak:

Az arstabilitas biztositasdnak érdekében adott tagdllamban az inflacié nem lehet 1,5%-kal maga-
kében az adott tagallamok vallaljak, hogy valutaikat az EMS-en beliil nem értékelik le. A GMU-n
beliil a kamatok konvergencidjat biztositando a tagallamok vallaljak, hogy a hosszu tava kamatlab
stabilitasanak fenntartasa érdekében a tagallamok vallaljak, hogy a koltségvetési deficitjiik nem
haladja meg a GDP 3%-at, allamadéssaguk pedig a 60%-at.

Fontos megjegyezni azonban, hogy bar a GMU maastrichti receptje névleg a gazdasagi uniora is
vonatkozott, a kidolgozott struktura csak a monetaris unio6 kiépitését foglalta magaban. Vagyis egy
féloldalas rendszer jott 1étre, s ennek a késébbi valsag idoszakaban kiilonos jelentdsége lesz.

A tagallamok a politikai uni6 megvalositdsdnak iranyaban is szerettek volna tovabblépni
Maastrichtban. A gazdasagi és monetaris unié konkrét célkitiizéseivel ellentétben azonban a poli-
tikai unié szdmos olyan intézményi €s politikai kérdést — a tandcsi mindsitett tobbségi szavazas
kiterjesztését, az Eurdpai Parlament hataskorének novelését, elorelépést a szocialpolitika teriiletén,
valamint az EPC tovabbfejlesztését kozos kiil- és biztonsagpolitikava — olelt fel, melyek megnehezi-
tettek egy vilagos €és valamennyi tagallam szamara elfogadhato ut kijelolését. A politikai uni6 ligye
elkeriilhetetlenné tette a kérdés feltevését: ,,Hova fejlddik az integracio?” Egy foderativ jovo vagy
pedig szuverén allamok kormanykozi egyitittmikodése felé? Erre a kérdésre azonban a tagallamok
kiilonbo6zd valaszokkal szolgaltak, igy a politikai uni6 egységes meghatarozasa elmaradt.

Az elso pillér ala tartozott a belso piac szabalyozasahoz kapcsolddo rendelkezéseken tul a gazda-
sagi és a monetaris unio, valamint egy sor olyan uj teriilet, mint a fogyasztovédelem, a kdrnyezet-
védelem, egészségligy, oktataspolitika vagy a gazdasagi és tarsadalmi kohézio.

Az intézményrendszeri reformokat tekintve a kozosség intézményei koziil Maastricht legna-
gyobb nyertese az Eurdpai Parlament. A Maastrichti Szerzédés ugyanis kodifikalta az Europai
Parlament megerdsodott jogalkotoi hataskorét. Az Gn. egyiittdontési eljarasokban az EP a Tanéccsal
egyiitt tarsjogalkotova valt.

A Bizottsag dontés-elokészitd hataskorét ugyanakkor a szerzdédés korlatozta, lehetévé téve
a Tandcs szamara, hogy mindsitett tobbségi dontéshozatallal bizottsagi javaslatokat modosit-
son. A tanacsi mindsitett tobbségi dontéshozatalt a Maastrichti Szerzédés tovabbi teriiletekre
terjesztette ki.

A dontéshozatal szempontjabdl egy 1) formula is bekeriilt a szerzddésbe: a szubszidiaritas.
A szubszidiaritas érvényesiilése azt jelenti, hogy csak akkor kell kdzosségi szinten dontést hozni,
ha nemzeti szinten nem lehetséges vagy kevésbé hatékony.

Az unids polgdrsagi koncepciod kihirdetése azonban mindenképpen mérfoldkonek tekinthetd az
egyén €s a szupranacionalis kozosség kozotti kozvetlen kapcsolat megteremtésében. A Maastrichti
Szerzodés 8. cikke vezette be az unids polgarsag fogalmat. Megteremtette a szabad mozgas ¢€s
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letelepedés jogat valamennyi tagallam teriiletén, valamint limitalt politikai jogokat is deklaralt.
Az unids polgarnak joga van szavazni €s jeloltként is részt venni a helyhatdsagi, illetve az eurdpai
parlamenti valasztasokon. Az unids polgar harmadik orszag teriiletén valamennyi uniés tagallam
diplomaciai ¢és konzuli védelmét €lvezi, valamint peticiot nytjthat be az Eurdpai Parlamenthez,
illetve panaszaival az ombudsmanhoz fordulhat.

A Maastrichti Szerzddés jelentds elorelépés a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén azzal,
hogy deklaralja: a tagallamok kozos kiil- €és biztonsagpolitikat valdsitanak meg. A Maastrichti
Szerzddés a tagallamok kotelezettségekeént hatarozta meg, hogy dsszehangoljak politikaikat, és Un.
kozos allaspontokat fogadjanak el, és képviseljék azokat valamennyi nemzetkozi szervezetben,
illetve ha lehetséges, akkor Un. egyiittes fellépéssel a gyakorlatban is valositsak meg Oket. A szerzo-
dés ugyanakkor a méasodik pillérben tisztan korméanykdzi dontéshozatalt irt eld.

Mind a bels6, mind a kiilsé koriilményekben bekovetkezett valtozasok a bel- és igazsagiigy terii-
letein is az integracié mélyitését siirgettek. Az egységes belso piac megvaldsitasaval és a személyek
szabad mozgasaval egylitt Ojfajta kockazatok is keletkeztek az EK-ban, hiszen a hatarok nélkiili
belsd piacon a blindzés €s az illegalis migracio is lehetdvé valt, illetve nehezebben ellendrizhetd lett.
A vasfiiggony leomlasa és ezzel egyiitt a Kelet fel6l varhatdéan megndveked6 migracio nagyobb foku
egyiittmiikodést igényelt ezen a teriileten. Fontos azonban megjegyezni, hogy a hetvenes évektdl
kezdve az EK-t egyre nagyobb kihivas elé allitottak az Europan kiviilrdl, féleg a volt gyarmatokrol
érkezd bevandorlok is.

A Maastrichti Szerz6dés felsorolta azt a kilenc teriiletet, amelyet a harmadik pillér — a bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodés — al4 rendelt. Igy idetartozott a menekiiltiigyi politika, a kiilsé hatdrok
atlépésének ellendrzése, a bevandorlasi politika, a kabitoszer-fliggdség €s a nemzetkdzi csalasok
elleni harc, egytittmiitkodés polgari és blintetdiigyekben, illetve vamiigyi és renddrségi kooperacio
is. Mivel mindezen teriiletek kozvetleniil érintették a tagallamok szuverenitasat, igy a dontéshoza-
tali mechanizmus szigoruan kormanykozi maradt.

Valtozast e tekintetben majd csak az 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett Amszterdami Szerzédés
hozott azaltal, hogy a vizumpolitikat, a menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat, a kiilsé és belsd
hatarellenérzést, az igazsagiigyi egyiittmiikddést polgari tigyekben az elsé pillérbe helyezte, és a
schengeni rendszert is belevette az unid kdzos jogrendjébe. A ratifikacios nehézségek kovetkez-
tében azonban maga a Maastrichti szerzddés a tervezett idopontnal csak késobb, 1993. november
1-jén 1éphetett hatalyba.

A Maastrichti Szerzddés Gjfajta integracios logika meghonosodésat is jelentette, ebbdl a szem-
pontbdl is mérfoldkd. Az Egyesiilt Kirdlysag és Dania a GMU és egyéb kérdések tekintetében is
kimaradassal, un. opt-out-tal €lt, olyan uton inditva el az eurdpai integraciot, amely az alapito atyak
altal megalmodott egységes integraciés modelltdl a differencidlt, tobbsebességes Eurdpa kialakita-
sanak irdnyaba mutat.

A kilencvenes évek elso felében jelentkez6 nehézségek ellenére a tagallamok elkdtelezték magu-
kat amellett, hogy 1994-ben elinditjdk az GMU masodik szakaszat. A konvergenciakritériumok
betartasa azonban szinte valamennyi tagallamban nehézséget okozott; a déli tagallamok szdmara
mind a négy konvergenciakritérium betartasa problémat jelentett, ¢s Luxemburg volt az egyetlen
orszag, amely mind a négyet teljesitette. A nehézségek ellenére a tagallamok a kritériumok aldoza-
tok aran torténd megvaldsitasa mellett dontottek ahelyett, hogy valtoztatni kelljen a szerz6désben
vallalt hataridokon.

A kilencvenes években az Europai Unié amellett, hogy az integraciéo mélyitésének nehézségeivel
volt elfoglalva, a bévités 11 tipust kihivasaival is szembesiilt, amelyek harom kiilonb6z6 forméaban
jelentkeztek. Egyrészt a Szovjetunid dsszeomlasa az EFTA-tag, semleges orszagok kotelezettség-
vallalasait is felbontotta, igy ezek az orszagok valamilyen szorosabb egyiittmiikodés, némelyikiik
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teljes jogu tagsag elérésére torekedett. A masik kihivas a szocialista tervgazdasagi rendszerek €s
kommunista diktatardk aldl felszabadult kelet-kdzép-europai orszagok feldl érkezett, amelyek,
ahogy azt a kilencvenes évek elejének altalanossa valt szlogenje, a ,,vissza Europaba” mutatta, ugy
gondoltak, elérkezett az id0 a torténelmi igazsagtételre és az eurdpai torténelem f6 vonulataba
torténd visszatérésre, ezért a mihamarabbi teljes jogu tagsag elnyerését céloztak meg. A harmadik
kihivast a mediterran orszagok: Ciprus, Malta és Torokorszag — az utobbi esetében mar régota teri-
téken 1évo — unids csatlakozasi szandéka jelentette.

A harom kihivasra azonban az Eurdpai Unio eltér6 valaszokkal szolgalt. Az EU negyedik bovité-
sére 1995-ben keriilt sor, s ezzel az EU tagjainak szama tizendtre boviilt. Az integracio torténetében
ez a bovités zajlott a legkevesebb zokkendvel.

Ennek legfébb oka mindenképpen az volt, hogy a tizenkettekhez politikailag és gazdasagilag
is hasonlo orszagok kivantak tagga valni, igy a befogadast illetéen nem kellett kompromisszumot
kotni. Ausztria, Svédorszag és Finnorszag esetében a régi tagallamok polgarainak jelentds tobbsége
tamogatta a csatlakozasukat. (A norvég valasztopolgarok immar masodik alkalommal utasitottak
el orszaguk EU-csatlakozasat.) A kelet-kdzép-europai térségben mindez mar nem volt ilyen zokke-
némentes. A keleti bovités mintegy 15 évet vett igénybe, melyet a kdvetkezo fejezetben targyalunk.

1.7. AZ UJ EVEZRED KIHIiVASAI ES AZ ALKOTMANYOZASI
FOLYAMAT

1989/1990-ben Kelet-Kozép-Eurdpaban elindult a rendszervaltozas, mely a vilagtorténelemben
egyediilallo mdédon a politikai rendszer €s a gazdasag teljes szerkezeti atalakulasaval s pArhuzamo-
san jelentds tarsadalmi valtozasokkal jart. A Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok versengése altal
uralt vilagrend 0sszeomlott, Magyarorszag €s a tobbi posztszocialista orszag ,,kiszabadult” a keleti
blokkbol.

Bar a térségbdl elséként 1991 decemberében Magyarorszaggal, Csehszlovéakidval és Lengyel-
orszaggal alairt tarsulasi szerzodések az Europai Kozosség részérdl nem tartalmaztak kotelezett-
ségvallalast a teljes jogl tagsagra, a gazdasagi mellett a politikai kapcsolatrendszert is intézménye-
sitették. Magyarorszag hivatalosan 1994. aprilis 1-jén kérte felvételét az Eurdpai Unidba.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas gazdasagi motivacidjat az jelentette, hogy a kiilkeres-
kedelem iranya — a korabbi KGST-orientaciot felvaltva — az EU tagallamai felé mozdult el, vala-
mint a kelet-k6zép-eurdpai orszagok a kiilfoldi kozvetlen tékeberuhazasokat is elsdsorban onnan
varhattak. A csatlakozas altalanos politikai okai a gazdasagi okokkal parhuzamosak: az Eurdpai
Unio vilagpolitikai szereplove 1épett el6, s a Szovjetunid 6sszeomlasa utan a térség orszagai vissza-
allithattak nyugat-eurdpai kapcsolataikat. A ,,visszatérés Eurdpaba” szimbolikussa valt: a szovjet
blokkhoz val6 kotottséget kdvetden a nyugati civilizacidhoz tartozas értékvalasztast is jelentett. Az
EU-tagsag a NATO-csatlakozassal egyiitt beillesztette ezeket az orszagokat a transzatlanti bizton-
sagi rendszerbe is. Az Europai Unié mindezen til a modernizacio ilizenetét is hordozta, valamint a
friss demokratikus berendezkedés stabilizald erejeként is tételezodott.

A keleti bdvités folyamata mintegy tizenot évig tartott. A tarsulasi megallapodasok megkotését
kovetden az Eurdpai Tanacs meghatdrozta a csatlakozas feltételeit, az Gin. koppenhagai kritériumo-
kat. Eszerint a csatlakozo orszagoknak stabil, demokratikus intézményrendszerrel, miikodo piac-
gazdasaggal kell birniuk, valamint képesnek kell lenniiik arra, hogy eleget tegyenek a tagsagbol
adodo kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsag e feltételek teljesiilését folyamatosan vizsgalta.
Pénziigyi tamogatasként a PHARE-program 1989-t6l, az ISPA- és a SAPARD-program 1999-t61
segitette Magyarorszag €s a régido mas orszagainak felzarkozasat.
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A csatlakozasi targyalasokat 1998-ban els6 kdrben Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovénia, Esztorszag és Ciprus kezdhette meg. 2000-ben tjabb orszagcsoport (Szlovakia, Romaénia,
Bulgaria, Lettorszag, Litvania és Malta) csatlakozott a targyalokhoz. A hosszadalmas folyamat az
Europai Unid teljes joganyaganak ¢€s a csatlakozni kivand orszagok jogrendjének kozelitését jelen-
tette, amit tovabb bonyolitott az intézményi és pénziigyi alkuk sokasdga. Mindkét fél kérhetett
un. ,,derogaciot”, atmeneti mentességet olyan szabalyok alol, amelyeket komoly zavarok aran lehe-
tett volna azonnal alkalmazni. Magyar részrdl ilyenek voltak bizonyos, komoly beruhazasok utan
teljesithetd kornyezetvédelmi norméak vagy a nem magyar allampolgarok termdfold-tulajdonlasanak
biztositasa, a régi tagallamok részérdl pedig a munkaerd szabad dramlasa. A targyaldsokat tiz orszag-
gal az Europai Tanacs 2002 decemberében, Koppenhagaban tartott {ilésén zartak le. A csatlakozasi
szerzOdéseket a régid orszagaiban népszavazasokon erdsitették meg — a magyarorszagi népszavazast
2003. aprilis 12-én tartottak az EU-tagsagrol, amelyen a résztvevok 83,76%-a igennel szavazott —,
a valasztasra jogosultak 45,62%-anak részvétele mellett. A 2003. aprilis 16-1 athéni csucsértekez-
leten a magyar miniszterelnok kilenc masik orszag vezetdjével egylitt aldirta a csatlakozasi szerzo-
dést, amely 2004. majus 1-jén Iépett hatalyba.

Az Europai Unid — a keleti bovitést megel6z6 bovitési korokhoz hasonléoan — Kelet-Kozép-
Europat egy, bar nem differencialatlan tombként kezelte. Mivel az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs
a differencidlds elvét hangoztatva sugalmazta, hogy csak a legfelkésziiltebb orszagok érhetik el
a teljes jogu tagsagot, a tagjeloltek kozott érezhetd volt egyfajta versengés a ,,befutd” helyekért.
2001-ben sziiletett meg a dontés a ,,.Big Bang”-r6l — a differencidlas elvét csak a targyaldsokat
idében lezarni nem tudé Romaénia €s Bulgaria esetében alkalmaztdk. Magyarorszag igy a 25 tagu
Europai Unidnak lett teljes jogu tagja, melyhez 2007-ben Romania és Bulgaria, 2013-ban pedig
Horvatorszag is csatlakozott. Az Eurdpai Unid 2013. julius 1-jétdl 28 tagot szdmlalt. Majd a tagok
szama eggyel csokkent, mivel az eurdpai integracioban mindaddig példa nélkiilien, az Egyesiilt
Kiralysag 2020. januar 31-én kilépett az Europai Uniobol.

A keleti bovitéshez azonban a targyaldsok lezardsa mellett még sziikség volt arra is, hogy az
Eurdpai Unié meghatarozza a kibéviilt EU intézményi strukturajat — amit az Amszterdami Szerzo-
désben nem tett meg. 1999 juniusaban az Europai Tanacs Kolnben dontott arrol, hogy 2000-ben
kormanykozi konferenciat hivnak 6ssze az Amszterdami Szerzédés ,,intézményi maradékainak™ a
rendezésére. A legfontosabb ligyek a kovetkezOk voltak: az Eurdpai Bizottsag méretében és a bizto-
sok kérdésében torténd megallapodas, a szavazati aranyok ujrastilyozasa a Tanacsban, az Eurdpai
Parlament jogkorének tovabbi kibdvitése, valamint az egyes orszagok képviseldi létszdmanak
meghatdrozasa.

Az Europai Tanacs 2000. december 7-9. kozott tartott, maratoni hosszusagura nyult iilésén a
tagallamok allam- és kormanyfdi dontdttek az 0j szerzddésrdl, és itt irtak ala az Eurdopai Unid
Alapjogi Chartajat. A Nizzai Szerzddést a tizendt tagallam képviseldi 2001. februar 26-an irtak ala.
Az intézményi reformok kialakitasanal az unid mar egy 27 fos kozosséggel kalkulalt. A szintén
csatlakozasra varo Torokorszaggal azonban nem szamoltak, ami eldrevetitette, hogy a teljes jogt
tagsadgra még valoszintileg jo ideig nem nyilhat lehetdsége.

2001-ben az Eurdpai Tanacs a lackeni deklaracioval konventet hozott 1étre. Feladataként az Euro-
pai Unid jovdjét érintd legfobb kérdések kidolgozasat és megvalaszolasat hatarozta meg. A konvent
elndke az egykori francia elnok, Valéry Giscard d’Estaing, tagjai tagallami és tagjelolti korméanyza-
ti és parlamenti képviselok, az Eurdpai Parlament, valamint az Eurépai Bizottsag képviselodi voltak.
A konvent kidolgozta a Nizzai Szerzodést felvaltani tervezett egységes Alkotmanyos Szerzodést
(ASZ), amelyet 2004. oktober 29-én Romaban a Capitolium dombon, ugyanabban a palotaban irtak
ala az akkor 25 tagallam képvisel6i, ahol 1957-ben a Romai Szerzddéseket az alapité Hatok.
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Az ASZ hatélyon kiviil helyezte volna a korabbi alapitdé és moddositd szerzodéseket, €s azok
helyébe Iépett volna. Azon tul, hogy racionalizalni és gyorsitani kivanta az intézményrendszert és
a dontéshozatalt, szemléletében forduldopontot jelentett; elnevezése (,,alkotmanyos”), szohasznalata
(eurodpai torvény, szimbolumok: zaszlo, himnusz stb. kodifikalasa), az Alapjogi Charta alkotma-
nyokhoz hasonlatos katalogusanak integraldsa azt iizente, hogy komoly 1épés torténik egy késObbi
foderacio kialakitasdnak iranyaba. A ratifikacios folyamat soran azonban két alapit6 tagallamban,
Franciaorszagban ¢s Hollandidban a valasztopolgarok népszavazason utasitottak el a szerzodést.
Ugyan ez korabbi szerzddések esetében is megtdrtént —az ASZ azonban olyan mérfoldké lett volna
az Europai Unid torténetében, hogy ismételni politikai lehetetlenség volt. Eurdpa vezetdi tancsta-
lansagukat egy kommunikacios ujitassal ,,reflexios idoszaknak™ keresztelték, azt sugallva, hogy a
valsagos pillanatban nem szabad elhamarkodott dontéseket hozni.

Az intézményi valsagnak a 2007-es német elndkség vetett véget: Angela Merkel javaslatara célul
tuzték ki, hogy a 2009-es EP-valasztasokra mar ratifikalt 0j szerzodéssel rendelkezzenek. Mindez
csak ugy volt lehetséges, hogy az ASZ-t dolgoztak at: minden olyan szimbolumot, elnevezést ki-
irtottak a szerz6désbdl, amely a foderaciora utalhatott volna, megtartva az intézményi Gjitdsokat.
A Lisszaboni Szerzodés elfogadasaval megmaradt a mindsitett toObbségi dontések kiterjesztése a
Tanacsban, melyet 2014-t6l mar az un. kettos tobbség modszere (a tandcsi szavazas soran a tagal-
lamok és a lakossag aranya is szamit) valtotta fel, az Europai Parlament teljes kori tarsjogalkotova
Iépett el6 (normal eljarassa valt — 4j néven: rendes jogalkotasi eljarasként — a korabbi egyiittdontési
eljarés), az Eurdpai Tanacs allando elnokot kapott, kibdviilt a kiil- és biztonsagpolitikai fokép-
viseld hataskdre, 0 tisztséggé valt a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld posztja, javult az
intézményrendszer demokratikus jellege. Ekkor keriilt bele a szerzodésbe egy tagallam esetleges
kilépési folyamatanak szabalyozasa is.

A kétezres évek nagy gazdasagi vivmanya az eur6 bevezetése volt. 2002. januar 1-jén nulla 6ratol
a bankautomatak euros bankjegyeket adtak ki. A szilveszter ¢jjelén rendezett nagyszabasu iinnep-
ségek elmultaval a kérdés az volt, hogy bevalik-e a vilag legnagyobb pénziigy-politikai kisérlete:
valdban olyan eldnydket hoz-e az 11j, egységes valuta, mint ahogy a tankdnyvekben irjak.

Az egységes valuta bevezetésének kihivasai mellett az Europai Uni6 tagallamai régota kiizdottek
egy masik gonddal: a nyomott gazdasagi novekedés és az alacsony foglalkoztatas problémajaval.
Ugy tiint, a tagallamok tobbsége régota képtelen ezzel a kihivassal megbirkozni. Bar a gazdasag-
politika iranyitdsa — ahogy a monetaris uni6 strukturajanak bemutatasakor lattuk — tovabbra is
tagallami kompetencia, a 2001-es portugal elndkség javaslata alapjan az Eurdpai Bizottsag atfogd
gazdasagfejlesztési programot — az Uin. Lisszaboni Stratégiat — terjesztett eld. A program azt a kissé
voluntarista célt tizte ki a tagallamok el¢, hogy Europa 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdi-
namikusabb, tudadsalapt gazdasagava valik, mely képes a fenntarthato fejlddésre, mely tobb és jobb
munkahelyet teremt, és figyelmet fordit a szocialis kohézid erdsitésére is. A program tartalmazta
az innovacio ¢és a K+F fejlesztését, a digitalis infrastruktira és irastudas fejlesztését, a foglalkoz-
tatas bovitését, a szocialis befogadas és a kornyezetvédelem erdsitését. A program koncepciojaval
kapcsolatban azonban szamos kérdés felmeriilt: egyrészt til sok teriiletet foglalt magaban, masrészt
a szoban forgo teriiletek alapvetden tagallami hataskdrben vannak, tehat az EU intézményeinek
csekély a mozgasteriik, harmadrészt pedig — az el6z6bdl kdvetkezden — az EU-intézmények csak
koordinacids szerepet toltottek be a program végrehajtasaban. A programiddszak kdzepén sejteni
lehetett, hogy nem sikeriil majd elérni az eredetileg kittizott célokat: a 70%-os foglalkoztatasi ratat,
a 3%-os K+F raforditast stb. A Lisszaboni Stratégiara a végsé csapast azonban a 2000-es évek elso
évtizedének végén kitort globalis pénziigyi-gazdasagi valsag mérte.
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1.8. UJ EUROPA? —- VALSAGOK ES VALASZOK

A kétezres években megvalosult Eurdpa ,,Gjraegyesitése”, a keleti bovités, €s lezarult az Alkotmanyos
Szerzodés fiaskdjat kovetd bizonytalansag is. A Lisszaboni Szerzodés 2009. december 1-jei hatalyba
Iépése mintegy évtizedes megtorpands, tandcstalansag €s tétlenség idészakéanak jelentette a végét.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokb6l 2006-ban indult jelzdlog-hitelpiaci valsagbol globalis pénziigyi
¢és gazdasagi valsagga fejlodott krizis 2008-ban elérte az oreg kontinenst. Az Europai Unidban
is szamtalan bank, biztositotarsasag, vallalat ment csédbe. A valsagkezelés néhany 6sszehangolt
uniés kezdeményezéstol eltekintve hasonlo recept szerint, de foleg tagallami hataskorben zajlott.
Az Eurodpai Uni6 0sszehangolt 1épésként elfogadta, hogy a tagallamok a kisbetétesek szamara 6tven-
ezer euroig (amely szazezer eurdig volt emelhetd) betétgaranciat nyljtson. A nemzeti kormanyok
dontései alapjan majdnem minden tagallamban feltdkésitették a bankokat, biztositokat, pénzinté-
zeteket, de egyes bankok allamositasa is bekeriilt a valsagkezelés eszkoztaraba. A gyarbezarasok
¢és a tomeges elbocsatasok az eurdpaiak széles rétegét érintették. 2009-ben a gazdasagi ndvekedés
negativ tartomanyba keriilt. Az eurdpai gazdasag a tartds, mély recesszio allapotaba sodrodott.

Ezzel parhuzamosan az eurdzona is sulyos valsagtiineteket produkalt. Szamos eurdzona-tag
olyan mértékli adossadgot halmozott fel, amely mar veszélyeztetni kezdte annak stabilitasat. A goérog
helyzet bizonyult a legsulyosabbnak. A gbrog allamadossag a kilencvenes évektdl folyamatosan
novekedett, 2004-t6l gyorsuld iitemben, ¢s a gordg kormanyok altal sorozatosan alkalmazott
korrekcids technikak ellenére a valsag eurdpai begylirlizése utan atlépte a gérdg brutté nemzeti
Ossztermék 100%-at. Ezutan kimentések, megszoritasok kovetkeztek tobb hullamban is, €s felme-
riillt Gorogorszagnak az Unidbdl valo kilépése is.

Az eurdzdna valsaga nyilvanvalova tette a GMU diszfunkcionalitasat és azt a korabban is ismert
tényt, hogy a Maastrichti Szerz6dés valdjaban féloldalas rendszert hozott 1étre. Ennek orvoslasara
az Europai Unio intézményei kezdeményezték a gazdasagi kormanyzas megteremtését és a valodi
GMU létrehozasat. 2013-t6l szamtalan olyan 0 pénziigyi eszkdzt és mechanizmust hoztak létre,
amely ennek megvaldsitasa iranydba mutatott.

A valsag europai begytiriizése korszakhatar az europai integracio torténetében: hatasai és kezelé-
sének modszerei atalakitottdk Europat. Nemcsak az uni6 tagallamainak gazdasagait és a pénziigyi
szektort formalta at, de intézményi €s politikai, valamint bizalmi valsagot is okozott. Az Europai
Unio intézményrendszerét és mikodését az 6tvenes évek ota évtizedekig meghatarozo technokrata
logika megvaltozott: az egységes Eurdpa atpolitizalodott.

A sulyos gazdasagi és pénziigyi valsag kezelése a masodik Barroso-bizottsagra és a Lisszaboni
Szerzodéssel atalakitott intézményrendszerre vart. A megsokasodott feladatok kozepette tehat
nemcsak a gazdasagi és politikai dontéshozatal tartalmi elemeire kellett koncentralni, hanem arra
is, hogy megvaltozott az Eurdpai Unid intézményei kozotti munkamegosztas jellege, 0j szereplok
Iéptek be az intézményi jatéktérbe, és ezzel Gjrairddott az integracids intézményrendszer torténetét
végigkisérd kormanykoziség-szupranacionalizmus kettdssége. A Lisszaboni Szerz0dés 1j szabalyai
papiron az Eurdpai Parlamentet, ezzel a nemzetek feletti jelleget erdsitették. Az Eurdpai Parlament
hataskore kibdviilt: a korabbi 44 teriilet helyett 90 szabalyozasi teriiletre terjed ki.

A valsag gyors dontéshozatalt koveteld eseményei azonban a tagéllami befolyast, a Tanacs szere-
pét huztak ala. Az 1974 ota folyamatosan miikodo, az EU politikai irdnyitasért felelds, tagallami
allam- és kormanyfokbol allo Europai Tanacs (EiT) vezetdje a Lisszaboni Szerzddés értelmében
mar nem az elndkséget ado tagallam vezetdje, hanem az allandd elndk. A Lisszaboni Szerzddés
hatalyba 1épésével létrejott kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztség is. A pozicid tobb
korabbi feladatkort egyesitett: az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak koordinaldsa mellett a
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Bizottsag alelnoki €s a Kiiliigyek Tanacsa vezetdi szerepét is betolti a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld, aki az Europai Kiiliigyi Szolgadlat kiépitéséért ¢s miikodtetéséért is felelos.

2014-ben, az eurdpai parlamenti valasztasok évében a teljes intézményrendszer megujult. Mivel
Barroso kitoltotte két lehetséges ciklusat, 01j bizottsagi elnok jelolése valt sziikségessé, s ez, mint
mindig, nagypolitikai vitdkhoz vezetett. Ebben az évben azonban a szokésos politikai vitakat intéz-
ményi vitdk is tarkitottak. Az Eurdpai Parlament (EP) ugyanis a Lisszaboni Szerz6dés azon rendel-
kezését, miszerint az Eurdpai Tanacsnak figyelembe kell vennie a Bizottsag elndki tisztére vonat-
kozo6 jeloléskor az eurdpai parlamenti valasztasok eredményét, ugy értelmezte, hogy az EP partjai
elnokjeldlteket neveznek meg — a tagallami valasztdsok miniszterelnok-jeldltjeihez hasonloéan —, s
a valasztasokon gyodztes part jeloltjét nevezi majd meg az allam- és kormanyfokbdol allo Europai
Tanécs. A megoldast egyébként az Eurdpai Bizottsag vetette fel, melyet az Europai Parlament haté-
rozatban rogzitett.

Tobb eurdpai kormanyfo is kritikaval illette ezt az ugynevezett csucsjelolti rendszert
(Spitzenkandidat-rendszer). Az eurdpai partok azonban azonnal léptek, és megnevezték jeloltjeiket.
Az 1) megoldas minden bizonnyal hozz4jarult az eurdpai intézményrendszer atpolitizalodasahoz
¢és talan az eurdpai nyilvanossag kialakulasahoz is, hiszen az Eurdpai Bizottsag elnoki tisztségé-
ért indul6 cstcsjeloltek TV-vitdban mutatkoznak be a valasztopolgarok szamdra. Szervezeti ujitas
volt a 2014-ben megalakult Juncker-bizottsag szerkezete: egy altalanos €s 6t ,,tematikus” alelnokot
neveztek ki. Igy — a Bizottsag torténetében elészor — kétszintii a bizottsag, s ezzel talan sikeriilt is
orvosolni azt az évtizedes problémat, hogy a Bizottsag ,,tal nagy” ahhoz, hogy az egyes szakpo-
litikai teriileteken eredményesen miikodjon. A jelenlegi masodik von der Leyen-Bizottsagban hat
alelnok miikddik. Ursula von der Leyen egyébként az elso nd bizottsagi elndki pozicidban.

A tobbsebességesség tovabb erdsodott az intézményrendszerben is. A valsag idészakéban az
eur6zona mikodéséért felelés eurdcsoport — az eurddvezet gazdasagi és pénziigyminisztereinek
talalkozoja, tehat nem az Gsszes tagallam, csak azok egy csoportja vesz benne részt — kiemelt sze-
repet jatszott.

Az Eurodpai Uni6 kiils6 kornyezete gyokeresen megvaltozott: nyugaton, keleten és délen is uj
jelenségek késztetik reagalasra. Nyugaton az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatrend-
szerben a teritéken 1€v0 Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhdzasi Partnerség (Transatlantic Trade
and Investment Partnership, TTIP) a vilag eddigi legnagyobb kiterjedésii szabadkereskedelmi térsé-
gének létrejottét eredményezheti. A tagallamok egy része a vitak kovetkeztében elbizonytalanodott
a megallapodas szilikségességében. Donald Trump elndkké valasztdsa utdn a transzatlanti keres-
kedelmi és beruhazasi partnerségrol (TTIP) szolo targyalasok az EU €s az USA kozott leélltak.
A tagallamok egy része a vitak kovetkeztében elbizonytalanodott a megallapodas sziikségességé-
ben. Az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatrendszer azonban nem meriil ki a kereskedelempolitikai
megallapodas targyalasaban: az USA és az Eurdpai Uni6 kdzds problémaval, Vlagyimir Putyin 1j
Oroszorszagaval néz szembe a 2010-es évek eleje o6ta. Oroszorszag a bipolaris vilagrend 6sszeom-
lasat kdvetden igyekezett elfogadtatni magat mint a nemzetek kdzosségének demokratikus elkote-
lezettségli tagja, és szorosabbra fiizte gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatrendszerét a Nyugattal.
Putyin elndk 2012-es, harmadik ujravalasztasat kovetéen azonban fordulatot hajtott végre. Ennek
kovetkeztében, mig korabban a fegyveres konfliktusok Oroszorszag kozép-azsiai szomszédsagaban
voltak jellemzdek (Csecsenfold, Gruzia), az 0j korszakban a magas olajarak miatt gazdasagilag
megerdsodott Oroszorszag agressziv fellépését az Europai Unio kozvetlen szomszédjara, Ukrajnara
fokuszalta. 2014 folyaméan nemzetkdzi felhaborodast kivaltd népszavazast kovetéen Oroszorszag
annektalta a Krimet, majd Donyeck térségében a hivatalosan el nem ismert orosz katonai jelenlét
kovetkezménye polgarhabort lett. A NATO a kelet-kozép-europai tagok (elsésorban a Baltikum)
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védelmében fokozta katonai jelenlétét a térségben. Azonban az Eurdpai Unié szamara Oroszorszag
nemcsak kiilpolitikai és biztonsagpolitikai kihivast jelentett. Az EU gazfelhaszndldsanak mintegy
40%-a szarmazott Oroszorszagbol. A bonyolult kiil- és biztonsagpolitikai helyzetet az energiapoli-
tikai problémak is sulyosbitottak.

2017 szeptemberétdl alkalmazand6 teljes kortien az EU — Ukrajna tarsuldsi megallapodas,
amelyet az Eurdpai Unid ugyan nem tekintett az ukran EU-tagsag el6szobajanak, de az orosz veze-
tés a Nyugat térnyeréseként értékelte azt sajat érdekszférajaban. A 2014 6ta tartd konfliktus foly-
tatasaként Oroszorszag 2021-ben katonai jelenlétének erdteljes novelésébe kezdett a kelet-ukrajnai
hatér orosz oldalan. 2022. februar 21-én Putyin orosz elndk ugy dontott, hogy fiiggetlen entitasként
elismeri Ukrajna Doneck és Luhanszk kdzigazgatasi régiok (oblaszty) nem kormanyzati ellendrzés
alatt 4116 teriileteit, és orosz csapatokat kiild ezekre a teriiletekre (mindezt az orosz Allami Duma,
a parlament alsohdza egy héttel korabban megszavazta). Majd Oroszorszag 2022. februar 24-én
invaziot inditott, s azota is véres haborut folytat Ukrajna ellen.

Az Europai Uni6 hatarozottan elitélte az Ukrajna ellen provokéci6 nélkiil inditott és indokolatlan
orosz katonai agressziot, valamint Ukrajna Doneck, Luhanszk, Zaporizzsja és Herszon régidinak
jogellenes annektalasat. Csakugy, mint Belarusz részvételét az Oroszorszag altal végrehajtott tima-
dasban. Az unids vezetok tobb izben felszolitottak Oroszorszagot, hogy haladéktalanul sziintesse
be katonai fellépését, feltétel nélkiil vonjon vissza minden fegyveres erdt és katonai felszerelést
Ukrajnabdl, és teljes mértékben tartsa tiszteletben Ukrajna teriileti integritasat, szuverenitasat és
fliggetlenségeét.

Az Europai Tanacs 2022. juinius 23-i tilésén az unids vezetOk unids tagjelolti statuszt adtak
Ukrajnanak. Ezzel Osszefiiggésben felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen jelentést a
Tanacsnak az Ukrajna unids tagsag iranti kérelmérdl szolo bizottsagi véleményben meghatarozott
feltételek teljestilésérol.

Az orosz agresszio elinditasa ota az EU szamos szankciot fogadott el az Ukrajna elleni orosz
katonai tdmadasra valaszul. Az intézkedések célja gyengiteni Oroszorszdg gazdasagi bazisat,
megfosztani Oroszorszagot kritikus technologiaktol és piacoktol, valamint jelentésen korlatozni a
hadviselésre iranyul6 képességeit.’

Az Eur6dpai Unid a habort oroszok altali kirobbantédsat kovetden stratégidk kidolgozasara toreke-
dett az orosz gaztol valo fliggetlenedés érdekében. Ezek kozott mas beszallitok megcélzasa, a zold
atmenet felgyorsitasa, a kotelezo gaztarolasi szintek eldirasa szerepeltek elsdsorban. Prioritasként
jelent meg a vallalkozéasok ¢€s a lakossag tdmogatasa a megemelkedett energiadrakkal szemben.

Az Eurodpai Unid déli-délkeleti irdnybol érkezd kihivasainak elsddleges forrasa a Kozel-Kelet.
A térség az elmult évtizedekben jelentds atrendezédésen ment keresztiil. A bipolaris vilagrend
Osszeomlasat kovetden itt is megsziint a két nagyhatalom (az USA ¢és a Szovjetunio) helyi viszo-
nyokat is befolyasol6 versengése. Az USA maradt a térségben jelenlévo egyediili szuperhatalom: az
Eurépai Unié nem valt relevéans kiils6 szereplové a Kozel-Keleten. Atrendez6dtek a térség orszagai
kozotti belsé hatalmi viszonyok: megvaltoztak az arab €s nem arab orszagok egymas kozotti kapcso-
latai. Valtozas tovabba a népességrobbanas is: a Kozel-Kelet orszagainak tobbségében a 25 év alatti,

3 Lasd: az Oroszorszag ellen (2025. januar kozepéig) elfogadott, egyhangulag megszavazott 15 szankcids csomagrol —
https://www.consilium.europa.cu/hu/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/; illetve Ukrajna
¢és az ukran nép EU altali tdmogatasanak formairdl, valamint a haboru altal okozott valsagokrdl — https://: https://www.

consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions-against-russia/; az EU-s szankcidok orosz gazdasagra gyakorolt hatdsarol —
https://www.consilium.europa.cu/hu/infographics/impact-sanctions-russian-economy/ (Letdltések ideje: 2025. januar 10.)

Tovéabba az EU szankciokat fogadott el Belarusszal szemben, valaszul az Ukrajna elleni invazidban vald részvételére,
valamint Irannal szemben, az irani drénoknak az Ukrajna elleni orosz agresszidban valo hasznalataval dsszefiiggésben.
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fiatal népesség a lakossag mintegy 50%-4t teszi ki. Az 01j generaciok mar jobb oktatast kaptak, mint
sziileik, ugyanakkor leginkdbb 6ket sujtottak a 2008-ban kitort gazdasagi valsag kovetkezményei,
leginkébb a munkanélkiiliség. A jelentds tarsadalmi, gazdasagi és politikai valtozasok a 2011-ben
elkezd6dott, a térség tobb orszagat érintd fordulathoz, az Gin. arab tavaszhoz vezettek.

A békésnek indult, alulrdl szervezodé demonstraciok kovetkeztében eliizték szamos orszag veze-
téjét (Egyiptom, Tunézia, Libia stb.), civil felkelések (Sziria, Bahrein), illetve jelentds tiltakozasok
tortek ki (pl. Algéria, Irak, Marokko stb.). Az j mozgalmak azonban jellemzden nem szervezddtek
politikai erévé: nem alakult ki 01 politikai elit, s6t az arab tavasz eseményei destabilizaltak a térség
szamos orszagat. Sziridban az atalakulds polgarhéborut eredményezett. A térség kiilso szerepldje,
az Egyesiilt Allamok mindekozben csokkentette katonai jelenlétét, ami hozzajarult az egyébként
is bizonytalan politikai helyzet stilyosboddsdhoz. Miutan 2018-ban az USA elndke, Donald Trump
felmondta az elddje és 6t masik nagyhatalom altal Irannal alairt atomalkut, fokozatosan romlottak
az amerikai-irani kiilpolitikai viszonyok. A térségben tijabb konfliktusforrast jelenthet, hogy 2021-
ben az Egyesiilt Allamok kivonta csapatait Afganisztanbol, és az 6sszeomlas szélén all orszagban
a talib vezetés vette at a hatalmat. 2024 végén pedig sziriai felkelok megdontitték az oroszbarat
Aszad elnok 24 éves kormanyzasat (€s az el-Aszad csalad 53 éves diktaturajat). A jovo kérdéses,
hiszen az orszag tarsadalmilag nagyon megosztott. A szamos, a térségben jelentkezd jorészt loka-
lis konfliktus koziil kiemelkedik a Hamasz és Izrael kozotti habora. 2023. oktober 7-én a Hamasz
terrorista szervezet vezetésével a Gazai dvezetben miikodo palesztin fegyveres szervezetek véres
rakéta- €és szarazfoldi tdimadasokat inditottak Izrael ellen. A terroristdk behatoltak a zsid6 allam-
ba, és ottani telepiiléseken katonai létesitményeket és polgari célpontokat rohantak le, katonakat
és civileket mészaroltak le €s raboltak el. Valaszlépésként Izrael totalis offenzivat inditott a Gazai
Ovezetben a terrorszervezetek felszamolasa és a megtorlas céljaval. A habort mindkét oldalon igen
jelentds polgari veszteségekkel jar, a Gazai dvezetet, az ott €16 palesztinokat humanitarius kataszt-
rofa sujtja. A habort szamtalan, a nemzetkozi kdzosséget szélesebb korben is érint6 kovetkezményt
von maga utan. Ezek korébdl kiemelhet6 az, amelyik az Irdn éltal tdmogatott jemeni huszik altal, a
Voros tengeren athalado kereskedelmi hajok ellen elkovetett drontdmadéasokban jelentkezik. Ezek
a tamadasok ellehetetlenitik e rendkiviil fontos kereskedelmi utvonal hasznalatat, és — a keriil6utak
sziikségesseé valasaval — jelentdsen megdragitjak a nemzetkozi szallitasokat.

A 2015 ota feler6s6dott migraciod, amely egyrészt az arab térségbdl Kelet-, Dél-Kelet feldl, vala-
mint Afrikabdl, a Foldkozi tenger iranyabol érinti Eurdpat, kiélezte a vitat az Europai Unio tagalla-
mai és az europai vezetok kozott a jelenség kezelését illetden. E vita — a dontéshozatali kompeten-
ciakon keresztiil — egészen a tagallami szuverenitas mértékének kérdéskoréig gytirtizik.

Az Eurépai Uni6 kozos menekiiltiigyi rendszerét 1999-ben kezdte kiépiteni, szoros dsszefiiggés-
ben a koz06s kiilsd hatarokat és a belsd hatarok felszamolasat megteremtd Schengen-rendszerrel.

A menekiiltekkel val6 humanus bandsmod biztositdsa nem (csak) unios jogi kdvetelmény: az
1951-es Genfi Egyezmény is tartalmazza. Menedékjogot az iildoztetéstol vagy sulyos sérelemtdl
menekiild emberek szamara lehet megadni. Az Eurdpai Unidban a menedékjog eljarasat az un.
dublini rendeletek rogzitik. E rendszert azonban olyan idészakban dolgozték ki, amikor joval keve-
sebb menedékkérd érkezett, igy nyilvanvalova valt, hogy a napjainkban tapasztalhat6, korabban
nem latott nyomast csak tovabbi intézkedésekkel egyiitt lehet kezelni. Az Eurdpai Bizottsag 2015
majusa oOta tobb intézkedéscsomagot allitott Ossze a menekiiltkérdés kezelésére.

Mindezek ellenére a valsaig mindeddig nem latszott enyhiilni, és kérdéses az intézkedések haté-
konysaga is. 2015-ben tandacsi hatarozat is sziiletett a menekiiltek athelyezésérdl (2015/1523), a vita
azonban tovabb folytatodott. Tobb tagallam, koztilk Magyarorszag is megkérddjelezi azt az eljaras-
jogilag megfeleld kozosségi jogszabalyt, mely az athelyezésrdl rendelkezik. Keritések épiilnek az
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Europai Uni6 kiilsé hatarain és unios tagallamok kozott is. Nincs egyetértés abban, hogy mely
szereplonek (unio vagy tagallam), milyen értékek mentén és hogyan kellene cselekedni ebben a
helyzetben. Ugy tiinik, Eurépa kettés szoritasba keriilt a menekiiltiigy kérdésének megoldasaban:
egyrészt szeretne az emberi jogi elvek maradéktalan betartasaval segitséget nyujtani a bajba jutott
menekiilteknek. Masrészt a menekiilthullam mérete kovetkeztében azzal szembesiil, hogy elérte
befogadasi kapacitasdnak hatarait. A tagallamok szinte kivétel nélkiil siirget6 kdzos eurdpai prob-
1émanak tekintik a menekiiltkérdést, de eddig sajat megoldasokat alkalmaztak. Ugy latszott, egyet-
értés mutatkozott abban, hogy a migraciés problémat az Eurépai Union kiviil kell megol-
dani, de a kozos megoldas és a kivitelezés varat magara. A 2018 junius végi EU-csucson az
unios vezetok olyan zaronyilatkozatot fogadtak el, amely a kiilsé hatarok védelmét, az union kivii-
li miveleteket, a felelosséget €s az europai szolidaritast hangsulyozza. Megallapodas sziiletett
abban, hogy az Eurodpai Union beliil nkéntes alapon, tagallami felajanlas alapjan johetnének
létre zart menekiiltkozpontok, ahol a szarazfoldon és a tengeren érkezett illegalis bevandor-
16k és menekiiltek kérelmeinek feldolgozasat latnak el. 2023-2024-ben attérés valosult meg;
sokéves targyalds utan elfogadtdk az j unids migracios megallapodast, amely még ratifikaciora
var' Megallapodasra jutott az Eurépai Parlament, a Tan4cs és a Bizottsag; politikai megallapodas
sziiletett az () migracios és menekiiltiigyi szabalyozasrol, amely fel fogja felvaltani a dublini rend-
szert. A tobb jogszabalyt magaban foglald rendszer 1ényege, hogy megerdsitett hatardrizet mellett
az illegalis bevandorloknak csak abban az esetben lesz lehetdségiik belépni az Unio teriiletére, ha
vélelmezhetd, hogy menekiiltstatuszra jogosultak. Mindaddig zart helyen Orzik Oket, megakada-
lyozva belsé mozgasukat. Az Eurdpai Bizottsag eldterjesztette migracios és menekiiltiigyi paktum
olyan k6z0s eurdpai valasz kivan lenni, amely meghatarozza a migracio tartos kezelésének 1 unios
keretét.” A paktum a jelent0s migracios nyomassal szembesiilo és a kiils6 hatarokat védo tagallamo-
kat hivatott timogatni, egyuttal biztonsagot €s egyértelmii jogi keretet biztositani az EU-ba érkezok
szamara. A vele szemben tamasztott remények szerint meg fogja alapozni az eurdpai lakossag
bizalmat azirdnt, hogy az EU eredményesen és emberségesen kezeli a migracidt, 6sszhangban az
EU-s értékekkel és a nemzetkozi szabalyokkal.’

Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja miatt emberek millioi kényszeriiltek arra, hogy hatrahagy-
jak otthonukat és az EU-ban, illetve a szomszédos orszdgokban keressenek menedéket. 2022 marci-
usdban az EU aktivalta az atmeneti védelemrdl szolo iranyelvet, azt a rendkiviili kériillmények
esetén alkalmazhato unids sziikséghelyzeti mechanizmust, amely tomeges bearamlas esetén:

» azonnali és kollektiv védelmet nyjt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek;
 enyhiti az unids orszagok nemzeti menekiiltiigyi rendszereire nehezed6 nyomast.

Az atmeneti védelemrol szolo iranyelvben foglalt jogok kozé tartozik a tartdozkodasi engedély,
a munkavallalasi és a lakhatasi jog, valamint az orvosi ellatas és a gyermekek oktatashoz valod
hozzaférése.

4 https://hvg.hu/eurologus/20231220 Rendkivuli_megegyeztek az uj EUs migracios_torvenyrol (letltés ideje: 2024.

januar 08.)
Részletesebben 1asd: https://home-affairs.ec.curopa.cu/policies/migration-and-asylum/migration-management_en?-

prefLang=hu (Letoltés ideje: 2025. januar 10.)

¢ A paktumrol magyarul lasd:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promo-
ting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum hu#:~:text=A%20paktum%2C%20
amelyr%C5%911%20az%20Eur%C3%B3pai%20Parlament%202024%20%C3%A 1 prilis%C3%A 1ban.egy %C3 %A9r-
telm%C5%B1%20jogi%20keretet%20biztos%C3%ADt%20az%20EU-ba%20%C3%A91rkez%C5%91k%20
s2%C3%A1m%C3%A1ra (Letdltés ideje: 2025. januar 10.)

7 Az UNHCR (az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi FGbiztossaga) szerint tobb mint 17 millié ember menekiilt

el Ukrajnabdl valamelyik eurdpai orszagba.
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1. AZ EUROPAI INTEGRACIO MERFOLDKOVEI

A valsag kitorése ota az Eurdpai Unid vezetdi kozott kiélezodott a vita az unid természetérol,
jovojérdl. Ez nem elméleti vita és nem is tavoli vizidokrol szold diskurzus: az Eurépai Uniod és az
eurézona mitkodéképességérél van szo. Ugy tiinik, két markans allaspont van kirajzolodoban. Az
egyik azt szorgalmazza, hogy a tagallamok 1épjenek szorosabb egyiittmiikodésre, a masik pedig
éppen ellenkezdleg, visszabontand az eddigi épitményt az egységes piac szintjéig. A ,,tobb Europat”
allaspont rajzolodik ki a valsagkezelést atfogoan targyald legtdbb hivatalos EU-dokumentumbol.
éveiben az Eurdpai Uniod jelenlegi egyiittmikodését mar igy is tulsagosan erdteljesnek velo, azt
visszabontani kivanod allaspont. Ennek az allaspontnak a vezéralakja Nagy-Britannia volt. David
Cameron brit miniszterelnok 2012-ben projektet inditott Az Egyesiilt Kiralysag és az Europai Unio
kozotti kompetencia-egyensuly feliilvizsgadlata cimmel, melynek keretében a brit kormanyzati szer-
vek 32 szakpolitikai teriileten vizsgaltdk meg az EU és Nagy-Britannia k6z6tti munkamegosztas
természetét.

David Cameron 2013. januari beszédében kezdeményezte — az egyébként az Egyesiilt Kiralysag
Fliggetlenségi Partja (UKIP) altal hangoztatott koveteléssel 6sszhangban — a népszavazast az
orszag EU-tagsaganak fenntartasarol. A 2016. junius 23-an megtartott népszavazason a kilépést
tamogatok keriiltek tobbségbe, Cameron pedig bejelentette lemondéasat. Majd a brexitrdl (a brit
kilépés koznyelvben hasznalatos elnevezése) egy legfelsobb birdsagi dontés mondta ki, hogy az
EU-s jog szerinti, hivatalos elinditasardl a kormany sajat hataskorében nem donthet; hanem eloze-
tesen ki kell kérnie a parlament hozzajarulasat. A brit parlament 2017-ben elfogadta azt a torvényt
— majd a kiralynd szentesitette —, amely megadta az engedélyt a kormany szdmara az Egyesiilt
Kiralysag Eurdpai Unidbol valo kilépési folyamatanak elinditasara, amely akkor meg is indult.
2019. decemberében eldrehozott parlamenti valasztasok soran az Egyesiilt Kiralysag valasztopolga-
rai tovabbi bizalmat szavaztak a hivatalban 1év6 konzervativ, Brexit-parti miniszterelnoknek, Boris
Johnsonnak. Majd végiil — tobbszori nekifutasra — a Parlamentben mind az alséhéz, mind a felséhaz
megszavazta a Brexit-megallapodast, amelyet mar csak a kirdlyndnek kellett szentesitenie ahhoz,
hogy a kilépésre kitlizott tjabb hataridot tartva, 2020. januar 31-én az Egyesiilt Kiralysag kilépjen
az Eurdpai Uniobol; amely meg is tortént. Az ezt kovetdket illetden atmeneti idészakrol allapod-
tak meg, amelynek idétartama alatt nagy részben a korabbi szabalyrendszer maradt érvényben az
Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kirdlysag kozott fennalld viszonyban. Az dtmeneti iddszak elsdsorban
arra szolgalt, hogy a két fél szabadkereskedelmi megallapodast kosson. Az Egyesiilt Kiralysagnak
az Uniobol torténd kilépésére vonatkozod atmeneti idoszak 2020. december 31-én zarult le. A 2020-
as év végén jutott megallapodasra az Egyesiilt Kirdlysag és az Eurdpai Unid a jovobeni kereske-
delmi, tizleti, gazdasagi kapcsolatrendszeriikrél. Vam- és illetékmentességre €piil6 szabadkereske-
delmi megallapodas jott Iétre, amely a négyéves folyamat végére tett pontot. Ma mar az Egyesiilt
Kiralysag harmadik orszagnak tekintendd; ahol az unids jog mar nem alkalmazhatd. Vamiigyek
tekintetében az Egyesiilt Kiralysagot 2021. januar 1-jét6l ugy kezelik, mint barmely mas nem unios
orszagot; a vameljarasok és -alakisagok épptgy alkalmazandok az Egyesiilt Kirdlysag és az Unio
kozotti kereskedelem soran. Azonban az elfogadott, Irorszagrol/Eszak-irorszagrol szolo jegyzo-
konyvnek megfeleléen, az Unid vamszabalyai és eljarasai tovabbra is alkalmazandok az Eszak-
[rorszagba belépd, vagy onnan kilépd arukra.

A brit kilépés lehetdsége, majd annak megvaldsulasa — az elmult években — negativ hatéssal volt
a tozsdékre és a font arfolyamara is, de valoszinisithetoen hatassal lesz az Eurdpai Unid globalis
statuszara, politikai rendszerére, koltségvetésére és mas tagallamokban tapasztalt elfogadottsagara,
csaklgy, mint az érintett unios és brit polgarok, vallalkozasok mindennapjaira is.

29



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Az uni6 torténetében ismeretlen Gjabb kihivast az Eurdépaban a 2020-as év elsé negyedévében
jelentkezd, és a kezdeti id6szak sordn feltételezettnél joval hosszabban elnytlo Covid-19 jarvany
jelentette. A koronavirus-vilagjarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi karok helyreallitasanak
elosegitésére az Eurdpai Bizottsag, az Europai Parlament és az unids tagallamok vezet6i megalla-
podtak egy helyreallitasi tervben, amellyel Eurdpa kilabalhat a valsagbdl és megalapozza modern
¢s fenntarthat6 jovojét. Az EU hosszl tava koltségvetése (lasd a vonatkozo fejezetben) és a korona-
virus-jarvany utani helyreallitast célzo ideiglenes NextGenerationEU eszkéz egyiittesen rekord
Osszegli forrasbol gazdalkodik; Eurdpa ujjaépitésére dsszesen 1,8 billio eurd rendelkezésre allasarol
szliletett dontés.
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2. AZ EUROPAI UNIO JOGI KERETEIL JELLEMZOI

2.1. AZ UNIOS JOG LETREHOZASANAK OKAI ES FORRASAI

Az Eurdpai Uni6é nem hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi szervezet, hiszen a tagallamok a
kozos egytittmiikodést nemcsak az elonyok érdekében vallaltak, hanem a csatlakozassal nemzeti
hataskoreik egy részének gyakorlasat is atruhaztak az unidra. Az atruhazott feladatok (politikak
kidolgozésa és megvaldsitasa) megvalositasdhoz 6nalld jogrend 1étrehozasara volt sziikség.

Az unids intézmények (johiszemiien egyiittmiikddve €s az unios célok érdekében eljarva) azon
teriileteken, melyek tekintetében az alapszerzddések (a tovabbiakban: Szerzédések) a hataskort az
uniora ruhaztak, jogot alkotnak. Az Europai Unid Birdsaga biztositja az unios jog egységes értel-
mezését €s alkalmazasat. Az unids jog magaban foglalja az elsddleges és masodlagos jogot, vala-
mint az Eurdpai Unio Birésaga joggyakorlatat.

Az unid jogi kereteinek bemutatisa korében kiemelt figyelmet kell szentelni a Lisszaboni
Szerzédésnek, amely az intézményi, bel- és kiilpolitikai 0jitdsok mellett megreformalta a jogforra-
sok rendszerét is.

A Lisszaboni Szerzddés kozponti eleme a szerzddéses reformfolyamatnak, mely felszdmolta a
korabbi strukturat, és létrehozta az Eurdpai Unid jelenlegi egységes jogi kereteit. Vivmanyai kozott
kell emliteni, hogy modositotta a Szerzodéseket, felszamolta a korabbi bonyolult, in. harompilléres
strukturat és jogi személyiséggel ruhazta fel az Eurdpai Uniot (korabban a Szerzodések kifejezetten
csak az Eurdpai K6zosség és az Euratom jogi személyiségérdl rendelkeztek). Ennek megfelelden az
uni6 jogi személyként részt vehet targyalasokon, illetve a hataskorébe tartozo teriileteken e mino-
ségében jogilag kotelezd érvényli nemzetkozi megallapodasokat kothet.

A Lisszaboni Szerzddés megsziintette a Kozosség €s az unid kozotti kiilonbségeket, egyrészt
azzal, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodést atnevezte az Europai Unid mikodésérol
sz616 szerz6déssé¢ (EUMSZ), mésrészt azzal, hogy az Eurdpai K6zosség jogutodjava tette az uniot,
melynek kovetkeztében az unio attekinthetobb szerkezetben miikddik tovabb.

Tovabbi ujitasa a Lisszaboni Szerzédésnek, hogy az unio elsédleges jogaban deklaralta a tagal-
lamok egyenjoguisagat, valamint rendezte a tagallamok Eurdpai Unidbol torténd onkéntes kilépé-
sének lehetdségét is.

2.1.1. ELSODLEGES JOGFORRASOK

Az elsédleges jogforrasok kozponti eleme az Eurdpai Uniordl szold szerzodés (EUSZ), illetve
az Eurépai Unio miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ). E két szerzddés (Osszefoglald néven a
Szerzodések) egy rendszert alkot, jelenlegi formajukban a Lisszaboni Szerzodés moddositasai
hoztak létre.

A Szerzdédéseket — melyek ratifikalasuk utdn minden tagallam szdmara kotelezd hatalytiak —
nevezik az unid elsédleges joganak. Ezzel szemben az egyes szerzédésekben megfogalmazott
célok, feladatok, programok, politikdk megvaldsitasat szolgald, a Szerz6désekbdl adoddan az uniods
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intézményekre ruhazott szarmazékos jogalkotast un. masodlagos jogalkotasként definialjak, mely-
nek eredményei, az unids intézmények altal alkotott jogszabalyok az in. masodlagos jogforrasok.

Az elsédleges jogforrasok, azaz az alapitod szerzodések és modositasaik a kovetkezok (zarojel-
ben el6bb az alairas, majd a hatalyba 1épés id6pontja):

az ESZAK-ot (més néven Montanunidt) létrehoz6 Parizsi Szerzédés (1951. éprilis 18.,
1952. jalius 25.);

az EGK-t 1étrehozo Romai Szerzodés (1957. marcius 25., 1958. januar 1.);

az Euratomot 1étrehozd Romai Szerzodés (1957. marcius 25., 1958. januar 1.);

az EGK, az ESZAK ¢s az Euratom intézményeit 6sszevono Egyesiilési Szerzodés (1965.
aprilis 8., 1967. julius 1.);

az Egységes Eurdpai Okmany (1986. februar 18., 1987. julius 1.);

az Eurdpai Uniot 1étrehozo (az Eurdpai Uniorol szold szerzddés) és a kozosségi szerzo-
déseket modosito (tobbek kozott az EGK-t EK-ra atnevezd) Maastrichti Szerzodés (1992.
februar 7., 1993. november 1.);

az Amszterdami Szerzddés (1997. oktober 2., 1999. majus 1.);

a Nizzai Szerzddés (2001. februar 26., 2003. februar 1.);

a Lisszaboni Szerzédés (2007. december 13., 2009. december 1.).

Az alapito szerzédéseken kiviil az elsodleges jogba sorolandok:

a szerzOdésekhez csatolt jegyzokonyvek;

az EU koltségvetési rendszerét szabalyozo, az alapitd szerzédéseket kiegészitd, 1970-ben
és 1975-ben elfogadott Un. koltségvetési szerzodések;

az 11 tagallamok belépésekor kotott csatlakozasi szerz6dések (1972: Dania, Egyesiilt Kiraly-
sag, frorszag; 1979: Gordgorszag; 1985: Portugélia, Spanyolorszag; 1994: Ausztria, Finn-
orszag, Svédorszag; 2003: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Malta, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia; 2005: Bulgaria, Romania; 2011:
Horvatorszag);®

az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja;

az altalanos jogelvek.

A Szerzodések

Az alédbbiakban rdéviden attekintjiik az egyes elsddleges jogforrasok jellemzdit. A két szerzodés
kozott a benniik foglalt rendelkezések alapjan lehet kiilonbséget tenni. Eszerint:

Az Eurodpai Uniorol sz6l6 szerz6dés tartalmazza az uni6 értékeit, céljait, a hataskor-gya-
korlas alapelveit, az alapvetd jogokra vonatkozo6 rendelkezéseket (igy a kapcsolatot az Alap-
jogi Chartaval), a demokratikus elvekre vonatkozo6 rendelkezéseket, az EU intézményeire
vonatkoz¢ altalanos rendelkezéseket, az EU kiils6 tevékenységére és a kiil- és biztonsag-
politikara vonatkoz6 rendelkezéseket, a szerz6dés feliilvizsgalatara vonatkozo rendelkezé-
seket, illetve az unioba torténd belépés €s kilépés szabalyait. (Ez utdbbit elsoként a Lissza-
boni Szerzédés szabalyozza.)

Az Euroépai Unio miikodésérol sz6l6 szerzodés tartalmazza az EU hataskorei gyakorlasa-
ra vonatkozo rendelkezéseket, az EU belso és kiilso politikait, az intézmények miikodésére
vonatkozd részletes szabalyokat (dontéshozatal), a koltségvetésre vonatkozo rendelkezése-
ket és a megerdsitett egyiittmiikodésre vonatkozo részletes szabalyokat.

8 Ellenben a Brexithez kapcsolodd, az Egyesiilt Kiralysag és az EU kozott 1étrejott kilépési megallapodas nem része az

els6dleges unios jognak.
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A szerzddések modositasara altalaban két okbol kertil sor:

+ tartalmi valtoztatas céljabél (példaul hataskorok bovitése, 0y feladatok, tevékenységek,
meghatarozasa, korabbiak modositasa);

» 1j tagallam csatlakozasakor (az utobbi esetben valtozik a szerzddések tertileti hatalya és
az unios intézmények dsszetétele).

A modositasok el6készitése korméanykozi konferencia keretében torténik, amelyen az els6 esetben
a tagallamok, a masodik esetben (a csatlakozasi szerzodést elokészitd csatlakozasi targyalasokon) a
tagallamok, illetve a csatlakozo allam vesznek részt. A modosito szerzddéseket 1étrehozo kormany-
kozi konferencidk jogi értelemben az EU intézményi keretein kiviil folynak, mivel egyrészt arrol
sz6lnak, hogy szuverén allamok hogyan ruhazzak at szuverenitasuk egy részét az EU-ra, masrészt
a tagallamok mint szerz6do felek arrdl targyalnak, hogyan miik6djon a jovoben az unid, amelynek
szuverenitasuk, illetve szuverenitasuk gyakorlasanak egy részét atengedik.

A szerzddések jelenlegi tartalmat és szerkezetét nagyrészt meghatarozzak a korabbi alapito szer-
z0dések ¢és azok modositdsai. Mar az EGK-t 1étrehoz6 Romai Szerzédés f6 célja az aruk, a szol-
galtatasok, a munkaer6 ¢€s a toke szabad mozgéasanak és ezek kozos piacanak megteremtése volt,
ami az ESZAK-szerz6désben lefektetett szektoralis integracionak a gazdasag atfogd rendszerére
torténd kiterjesztését jelentette. Az EGK elsddleges célja a kdzos piac létrehozasa volt, ugyanakkor
maga a szerz6dés nem csak ezzel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazott.

A Romai Szerzodés kozos politikak és tevékenységek 1étrehozasardl is dontott, s gazdasagi és
szocidlis célkitiizéseket is megfogalmazott; jellegzetessége, hogy nem pontos intézkedéseket, hanem
feladatokat és célkitlizéseket hatarozott meg, amelyek megvalositasat és igy a konkrét intézkedések
meghozatalat a Kozosség intézményeire bizta.

A Romai Szerz6dés, majd annak modositott valtozatai sem tartalmaznak teljesen és véglegesen
az alairok altal kidolgozott €s elfogadott kotelezettségeket. Inkabb egy programkdteget fektetnek
le, amely magaban foglalja politikak késébbi kidolgozasanak, az egyiittmiikodés elmélyitésének, a
harmonizacionak a lehetGségét.

A programok meghatdrozasa igen valtozo, némely esetben nagyon konkrét célokat, hataridoket
jelol meg, mas esetekben meglepden altalanos. Ezért a Romai Szerzodést, illetve annak modositott
valtozatait egyszeriien Un. keretszerzédésnek lehet tekinteni, ami azt jelenti, hogy a szerz6do felek
— tehat a tagallamok — a megfogalmazott elvek megvalositasat az unios, illetve kordbban kdzosségi
intézmények jogalkoto tevékenységére bizzak.

A szerzodések igy egyfajta jogi hivatkozasi alapot biztositanak a kés6bbi unios intézmények altal
folytatand6 jogalkotdshoz, amely mar a célok konkrét megvalositasat szolgalja.

Annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerzddés szamos kérdésben az egységesités iranyaba hatott,
az Eurdpai Atomenergia-kozosséget (Euratom) meghagyta fiiggetlen szervezetként, igy nem integ-
ralja az Euratom Szerzddést sem. A Lisszaboni Szerz6dés utan tehat két integracios nemzetkozi
szervezet mikodik: az Europai Unio és az Euratom.

Az Alapjogi Charta

A Lisszaboni Szerzddés ugy hivatkozik az Alapjogi Chartara, mint az uni6 jogilag kotelezd erejii
garancidinak, illetve azoknak a jogoknak a gylijteményére, melyekkel az Eurdpai Unié megitélése
szerint valamennyi eurdpai polgarnak rendelkeznie kell. Bar a Lisszaboni Szerzodés nem emeli be
a szerzOdésekbe a Charta szovegét, vagyis nem képezi azok integrans részét, a Charta az elsddleges
jogforrasokhoz hasonld jogi kétderdvel rendelkezik.
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A Charta részletesen felsorolja az unids polgarok alapvetdé emberi, politikai és szocialis jogait,
ugyanakkor elismeri az unids polgarok korét meghalado, univerzalis jellegili alapvetd jogokat is. Az
alapvetd jogokat hierarchikus rendszerben helyezi el, kiilon nevesiti az egyes specialis személyeket
(példaul a gyermekeket vagy a fogyatékkal €16 személyeket) megilletod jogokat, valamint a kifeje-
zetten unids polgarokat megilletd jogokat is. A chartaba foglalt jogoknak érvényre kell jutniuk az
unids jogalkotasban, értelmezésiik pedig az Europai Unid Birosaganak és a tagallamok birosagai-
nak a feladata. Fontos megjegyezni, hogy a chartara csak akkor lehet kdzvetleniil hivatkozni, ha az
adott iigyben kozvetleniil unios intézmények, unids jogszabalyok vagy az utdbbiakbdl szdrmazta-
tott tagallami szabalyok érintettek. Onmagaban a Charta nem ruhazza fel 1ij hataskdrdkkel az uniot,
nem moddositja annak jogkoreit. A Charta hatalya kiterjed az uniés intézményekre, szervekre €s
hivatalokra, valamint a tagallamokra, ha azok az unids jog végrehajtasa céljabol jarnak el.

Az altalanos jogelvek a tagillamok kozos alkotményos hagyomdnyainak a részei, tehat vala-
mennyi nemzeti jogrendszerben megtalalhatok. Ezen elvek egy része a szerzodésekben, valamint
az Alapjogi Chartaban megtalalhato, de altaldban az Eurdpai Unid Birdsaga mondja ki egy jogelv-
rél, hogy az altalanos jogelvi erdvel bir. A legfontosabb altalanos jogelvek a kovetkezok:

* A meghallgatashoz valé jog: lchetoséget kell biztositani az egyének szamara, hogy allas-
pontjukat kifejtsék a jogszabaly megalkotasa és alkalmazéasa soran.

* A hatékony feliilvizsgalat elve: minden személynek joga van jogorvoslatra (a hataskorrel
rendelkezo birosagok el6tt) azon tagallam intézkedésével szemben, amelyik sérti az unios
jogot.

* A méltanyossag elve: ha a jogértelmezés tobb eredményre is vezethetne, azt kell alkal-
mazni, amelyik az eljarasban érdekelt 6sszes fél szempontjabol igazsagos. Ezen elv kiegé-
szl azzal, hogy az unios intézmények a miikddésiik soran kotelesek johiszemiien eljarni.

* A jogbiztonsag elve: a jog kiszdmithatosagat jelenti, mely tobb elembdl adodik dssze.
A jogszabalyoknak egyértelmiinek és erthetonek kell lenniiik ahhoz, hogy alkalmasak
legyenek a polgarok részérdl a jogkdvetd magatartas kivaltasara. Az elv szerves részét ké-
pezi a visszahato hataly tilalma, mely szintén a jog kiszamithatosagat garantalja, valamint
a szerzett jogok védelme, ami azt jelenti, hogy egy jogszeriien szerzett jogcimtdl utdlag
nem foszthaté meg az érintett jogalany (szorosan 0sszefligg a visszahat6 hataly( intézke-
dés tilalmaval).

* Az aranyossag elve: olyan altalanos jogelv, amely mind a jogalkotasban, mind pedig a
jogalkalmazasban kiemelked6 jelentdségili. A jogalkotas soran az unids jogalkotonak tore-
kednie kell arra, hogy mind formailag, mind pedig tartalmilag a lehet6 legkisebb korléato-
zassal érje el a legitim jogalkotasi célt. Formai szempontbdl ez azt jelenti, hogy elsdsorban
iranyelvvel kell szabalyozni, kivéve, ha az elérend6 cél megkivanja a rendelet Utjan torté-
nd szabalyozast. Tartalmi szempontbdl a jogalkoto kizardlag az elérni kivant cél mértékéig
(és csak kozérdekbol) rohat ki kotelezettségeket, korlatozasokat a tagallamok polgaraira,
vagyis a korlatozas vagy beavatkozas nem lehet tilzott mértéki. Ellenkezo esetben a tag-
allamok jogalkotasi jogkorét, az pedig a polgarok rendelkezési szabadsagat korlatozna.
A jogalkalmazasban azt jelenti, hogy a jogkovetkezménynek mindig az alapul szolgalo
cselekményhez kell igazodnia.
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2.1.2. MASODLAGOS JOGFORRASOK

Az unids intézmények jogalkotd tevékenysége soran sziiletett olyan jogi eszkozoket nevezziik
masodlagos jogforrasoknak, amelyek a szerzodésekben lefektetett célok, alapelvek és feladatok
megvalosulasat segitik eld.

A Lisszaboni Szerzddés eldtt, a harompilléres szerkezetben a jogi eszkdzok szama magas volt
(15), raadasul rendszertanilag sem volt egyértelmiien elkiilonitve az Gn. soft law forrasoktol (puha
jog), vagyis az atipikus normaktdl (nyilatkozatok, irdnymutatasok stb.), ami megnehezitette az
attekinthetdséget.

A jogi aktusokat az Europai Unié miikodésérol szolo szerzddés 288. cikke hatarozza meg, a
korabban alkalmazott elnevezéseket megtartva, de egyben egyértelmiisitve azokat. Eszerint a kéte-
lezé jogi aktusok a rendelet, az iranyelv és a hatarozat, mig a nem kételezo jogi aktusok az ajan-
las és a vélemény. A korabbi masodik pillérbe tartozé kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén
tovabbra is fennmarad az eltér6 jogforrasi rend, e teriileten nem lehet jogalkotasi aktust elfogadni.
E teriileten két jogi aktus hasznalhat6: az dltalanos iranymutatas (az Eurdpai Tanacs fogadhatja el)
és a hatarozat (a Tanacs fogadhatja el).

A Lisszaboni Szerz6dés reformjat kdvetden az unio torténetében eldszor hierarchiat allapit meg
azunio jogi aktusainak tekintetében. Erre azért volt sziikség, hogy megkiilonboztessék azokat a jogi
aktusokat, melyek megalkotasaban az Europai Parlament és a Tanacs egyiittesen vesz részt, illetve
azokat, melyeket ezek végrehajtasara fogad el a Tanacs vagy a Bizottsag. A Lisszaboni Szerzddés
ezért megkiilonboztet jogalkotasi €s nem jogalkotdsi jogi aktusokat, amelyek joghatasaikat tekintve
nem kiilonboznek egymastol.

A jogalkotasi aktusok koz¢ a jogalkotasi eljarasban elfogadott rendeletek, iranyelvek €s hataroza-
tok tartoznak. A jogalkotasi aktusok tehat csak kdtelezd jogszabalyok lehetnek, a nem kotelezd jogi
aktusokat (ajanlas ¢és vélemény) a szerzodés nem sorolja ide. Jogalkotasi aktust csak a jogalkotok, a
Tanécs és a Parlament fogadhatnak el — egytitt vagy kiilon.

A szerz6dés a nem jogalkotasi aktusok két nevesitett formajat kiiloniti el: a felhatalmazdason
alapulo jogi aktus célja, hogy a Bizottsag — a Tanacs ¢és a Parlament felhatalmazasa alapjan — kiegé-
szithesse vagy modosithassa a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit. A részletes
felhatalmazast a jogalkotok az érintett jogalkotasi aktusban rogzitik. A felhatalmazéason alapuld
jogi aktusok esetében a cimben fel kell tiintetni, hogy ,,felhatalmazason alapul6”. A nem jogalkotasi
aktusok masik formadja a végrehajtasi aktus, amelyre akkor van sziikség, ha az altalanos szabalytol
eltéréen valamely kotelezo jogi aktus végrehajtasat nem a tagallamok végzik sajat nemzeti joguk-
ban, hanem az egységes végrehajtas érdekében ennek unids szintli szaballyal kell eleget tenni.
Ilyenkor végrehajtasi jogkoroket delegalnak a Bizottsdgra vagy kiil- és biztonsagpolitika esetében
a Tandcsra. Ha a Bizottsag vagy a Tanacs végrehajto jogi aktusokat fogad el, a jogszabaly cimében
fel kell tiintetni a ,,végrehajtasi” kifejezést.

A kotelez6 jogi aktusok jellemzdi roviden:

* A rendelet (regulation): altalanos hatalyt unids jogi norma, amely teljes egészében, min-
den tagallamban kotelezo és kdzvetleniil alkalmazandé. A tagallamoktol nem igényli kiilon
jogszabaly kibocsatasat, hatalyba 1épésével minden tovabbi aktus nélkiil a belsé jogrend
részéveé valik. A jogegységesités hatékony eszkoze, mert minden tagallamban ugyanazzal
a tartalommal érvényesiil. A végrehajtas soran a tagallamoknak feltétlen jogalkalmazasi
kotelezettségiik van, a rendelet feliilirja a tagéllami szabalyozas esetleges ellentétes ren-
delkezéseit is. Rendeletekkel altalaban egy adott kérdés pontos és részletes szabalyozasara
torekszenek.
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Az iranyelv (directive) olyan unios jogszabaly, amely az elérendd célokat illetéen kotelezi
a tagallamokat, de a cél megvalositdsanak formajat, az eljarasok és eszkdzok megvalasz-
tasat és sajat jogrendszerbe illesztését atengedi a tagallamoknak. A rendeletekkel ellentét-
ben a tagallamok kotelesek nemzeti jogalkotas utjan az iranyelvnek megfeleld jogszabalyt
kibocsatani az irdnyelvben meghatarozott hataridon beliil. A nemzeti jogrendbe illesztés
modjardl (amennyiben az atiiltetés vagy implementécio sziikséges; mert adott esetben az
is elofordulhat, hogy a hatalyos nemzeti jog megfelel az 4j iranyelvben megfogalmazott
célkitiizéseknek) az egyes tagallamok maguk dontenek. Igy arrol, hogy Gj jogszabalyt al-
kotnak-e, vagy egy meglévét modositanak, illetve, hogy milyen szintli nemzeti jogforrast
alkalmaznak (torvényt, rendeletet stb.). Az iranyelvek altalaban a rendeletekhez képest
nagyobb mozgésteret biztositanak a tagallamoknak, de az azokban foglalt szabalyoknak a
nemzeti jogban valdé megjelenitésére kotelesek.

A hatarozatnak (decision) a Lisszaboni Szerzodés eldtt fogalmi eleme volt, hogy meg-
hatarozott cimzettje legyen. A Lisszaboni Szerz6dés azonban ezt mar nem teszi kotelezd
elemmé, és ugy fogalmaz, hogy ha a hatarozatnak vannak cimzettjei, akkor az kizardlag
azokra nézve kotelezd, akiket cimzettként megjeldl. A cimzett lehet tagallam, természetes
vagy jogi személy. A hatarozatok altalaban igazgatasi jellegliek, konkrét ligyre vonatkoz-
nak, vagy valamely unios jogszabaly végrehajtasaval kapcsolatban alkalmazzak dket, de a
Lisszaboni Szerzodés lehet6vé teszi a hatarozat mint jogalkotasi aktus elfogadasat is.

A nem kotelezd jogi aktusok jellemzdi roviden:

Az ajanlas (recommendation) altalaban egyfajta cselekvési és magatartasi elvarasokat fo-
galmaz meg; Un. soft law eszk6z, amely sok esetben segiti az unios jog értelmezését. Tartal-
mat az Eurdpai Birdsag is figyelembe szokta venni itéleteinél, s6t a nemzeti birdsagok is
kotelesek figyelembe venni a jogvitak elbiralasa soran, ,kiilonosen, ha az ajanlasok az atiil-
tetésiikre hozott nemzeti jogszabalyokat vilagitjak meg”. Az ajanlasok szamos alkalommal
egy késobbi, kotelezd erejii jogi norma eléfutarai lehetnek.

A vélemény (opinion) allaspontot ad meg, gyakran valakinek a kérésére. Tehat az ajanlassal
szemben, amelyet az unios szervek sajat kezdeményezésre bocsatanak ki, a vélemény ese-
tén maga az érintett jogalany kéri a szerv allasfoglalasat. Az ajanlashoz hasonldan ugyan-

crer

Bar hatalyat tekintve egyik sem kdotelez6 jogi aktus, a nemzeti birdsagoknak, ha az unios joggal
kapcsolatos tigyekben jarnak el, figyelembe kell venniiik az ajanlasokat és a véleményeket is.

2.1.3. AZ UNIOS ACQUIS FOGALMA

A francia eredetii kifejezés magyar megfeleldje: unios jogi vivmanyok (tartalmanak jelentése: kozo-
sen elért dolgok). Valojaban az EU teljes joganyagat jelenti, fliggetleniil attol, hogy jogilag kotele-
z0-e vagy sem. Magaban foglal minden olyan jogszabalyt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot,
hatarozatot, véleményt, célkitlizést és gyakorlatot (az Europai Uni6 Birdsaga gyakorlatat), amely az
uniora vonatkozik.

Az acquis-t az EU-hoz csatlakozo allamoknak is el kell fogadniuk, amelynek elismerése és adap-
talasa a tagga valas feltétele. Ebbdl kifolyolag az acquis kérdése a csatlakozasi targyalasok kozponti
témajat képezi, a csatlakozasi folyamatban keriil sor az acquis atvételére.
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2.2. AZ UNIOS JOG JELLEGE
2.2.1. AZ UNIOS JOG VISZONYA A NEMZETKOZI JOGHOZ

Az Eurdpai Unid jogrendje olyan 11, sajatos, a hagyomdnyos értelemben vett nemzetkdzi jogtol
elkiiloniilt, nemzetek feletti jogrendszer (szupranacionalis jog), amely ugyanakkor mélyen megha-
tarozza a tagallamok jogrendszerét. Az unids jog tehat kiilonbozik mind a nemzetkozi jogtdl, mind
az allamok belsd jogrendjétdl. E tétel megallapitasdra az Eurdpai Unid Birosdganak az 1964-es
Costa v. ENEL-iigyben hozott dontésében kertilt sor, mely szerint a hagyomanyos nemzetkdzi szer-
z0désektol eltéroen az EGK-szerzddés sajat jogrendszert hozott 1étre, amely a szerzodés hatalyba-
1épésétdl a tagallamok jogrendszerébe illeszkedik, és birdsagaikra nézve kotelezd.

Az unids jog eredetileg a nemzetkdzi joghoz hasonlatosan allamok kozotti szerzédések eredmé-
nyeként sziiletett, de attol mégis szamos tekintetben eltér. A nemzetko6zi joggal szemben, amely az
allamkozi viszonyokat szabdlyozza, és ennek megfeleléen jogalanyai az dllamok, az unids jog a
tagallamokra, valamint magan-, illetve jogi személyekre egyarant vonatkozo jogok és kotelezettsé-
gek Osszessége.

Az unids jog abban is eltér a hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi jogtdl, hogy szemben ez
utdbbival, mely altalaban nemzetkdzi szerzédésekre épiil, az uniods jog forrasai kozott a szerz6dések
mellett donto szereppel birnak az EU sajat jogi aktusai, az uniés intézmények altal alkotott masod-
lagos jogforrasok. Az unios jog olyan egyedi jogrend, amelynek sajat intézményei, jogalkotasi elja-
rasai és jogforrasai vannak, a tagallamok jogrendjének integrans részét képezi, és a tagallamok
birdsagai is kotelesek alkalmazni.

Az uniods és nemzetkozi jog viszonylataban kiemelendd, hogy az uniods jogot a nemzetkozi jog
relevans szabalyaira tekintettel kell értelmezni, mivel a nemzetkozi jog az unids jogrend részét
képezi, és kotelez6 az unid intézményeire, ahogyan azt az Eurdpai Unid Birdsaga tobbszor is
kiemelte (lasd példaul a S6lyom-ligyben meghozott itélet 44. pontja).

Az unid 6nallé jogalanyként (a tagallamok helyett) jelenik meg a nemzetkozi kapcsolatokban,
ami azt jelenti, hogy a korabban a Ko6zdsség, illetve az unid altal kotott nemzetkozi szerzodések
rendelkezései kotelezOek az unidra nézve. Az unidra nézve kotelezd nemzetkozi szerzddéseknek
elsObbségiik van a masodlagos uniods jogi aktusokkal szemben. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga joggya-
korlatabol kitinéen a nemzetkozi jog altalanos szabalyai (a nemzetkozi szokasjog) kotelezik az
uniot, és az unids jog részét képezik.

2.2.2. AZ UNIOS JOG VISZONYA A TAGALLAMOK BELSO
JOGRENDSZEREHEZ

A koz0sségi jog elsobbségének elvét a Kozosségek megalapitasakor nem fektették le a szerzddések-
ben, igy e tételt, mely szerint az unios jog elsébbséget élvez a tagallamok belsé nemzeti jogrend-
szerének szabalyaival szemben, az Eurdpai Unid Birosaga dolgozta ki hosszas jogértelmezési tevé-
kenysége soran.” E jogértelmezési folyamat soran a Birdsag egyértelmiien kijelentette a kozosségi
jog elsdbbségét azzal, hogy a kozosségi jogot a tagallami birésagoknak teljes egészében alkalmaz-
niuk kell, és figyelmen kiviil kell hagyniuk barmilyen, azzal Osszelitkozésben allo nemzeti jogi
rendelkezést.

° Els6sorban a Costa v. ENEL, majd a Bizottsag kontra Franciaorszag, végiil 1978-ban a Simmenthal IL.-iigyben.
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Az Alkotmanyos Szerzédés meghiusult célkitiizésével szemben a Lisszaboni Szerzddés a csatolt
17. szdm1, az uniods jog elsObbségérdl szolo nyilatkozatban a tagallamok kezdeményezésére egyér-
telmusitette, hogy az unios jog elsébbségének elve tovabbra is érvényesiil. Az els6bbség elve azt
jelenti, hogy ha az unios jog 0sszelitkozésben all a tagallamok egyes jogszabalyaival, akkor az unios
jogot kell alkalmazni. (A Lisszaboni Szerzddés utan az unids és nem a kozdsségi jog elsdbbségérol
beszéliink.) Az unids jog els6bbségének elve azt is jelenti, hogy az elsdbbség nemcsak a korabban,
de az utobb megsziileté nemzeti jogszabalyokkal szemben is érvényesiil. Igy a tagallamoknak nincs
lehet6ségiik arra, hogy egy unids jogszabalyt késébb belsé jogalkotassal modositsanak, feliilirja-
nak. A nemzeti jogalkotd az unios jogszabalyt egyoldalian nem valtoztathatja meg, nem érvényte-
lenitheti, nem hatalytalanithatja.

Az unios jog els6bbségéhez kapcsolodik az eléfoglalas (pre-emption) elve is. Ez azt jelenti, hogy
az unios jogalkotas az adott szabalyozasi teriiletet teljesen lefedi. igy ezen (a nem kizarélagos unios
hataskorbe tartozo) jogalkotasi teriileten tipikusan csak az unid szabalyozhat; amelynek kovetkez-
tében tovabbi tagallami jogalkotasnak nem marad tere. Vannak olyan unids jogszabéalyok, amelyek
egyértelmiien meg is fogalmazzak, hogy az adott teriileten nincs lehetéség nemzeti jogalkotasra,
de eléfordul, hogy az Europai Uni6 Birosaga allapitja meg, hogy egy adott teriiletet az unios jog
kimeritéen szabalyoz.

Az unios jognak a tagallamok bels6 jogahoz val6 viszonyaban foglalkozni kell roviden a kdzvet-
len hataly és kozvetlen alkalmazhatdsag kérdésével. Az unios jog egy része a tagallamok nemzeti
jogaban kozvetleniil alkalmazandd, azaz nem igényel tovabbi tagallami jogalkotési feladatokat.
A masodlagos jogforrasok koziil a rendeletek kozvetlen alkalmazandosagat mondja ki az EUMSz
(lasd részletesen a masodlagos jogforrasoknal), ugyanakkor arrél nem rendelkeznek, hogy a szer-
z0déseknek van-e ilyen kovetkezményiik, ahogy nyitva hagyja a kérdést az iranyelvek és a hataro-
zatok korében is.

A kozvetlen hataly azt jelenti, hogy természetes, illetve jogi személyek nemzeti birosagaik el6tt
hivatkozhatnak az unids jogra, és kérhetik, hogy a nemzeti birésag az unios jogra alapozza itéletét.
Az Eurdpai Unio6 Birdsaga jogértelmezési folyamataban a kozvetlen hataly doktrindjanak kidolgo-
zésa soran'’ kimondta, hogy a kozosségi szabalyok a maganfelek kozotti jogviszonyokat is kozvet-
leniil érintik, azok kozvetlen hatallyal birnak, és az altaluk létrehozott egyéni jogokat a nemzeti
birdsagoknak is védeniiik kell. A kozvetlen hatdly azonban nem automatikus, hanem az uniés jog
rendelkezésének tartalmatol, természetétdl, szerkezetétol fiigg. Feltétele, hogy az adott rendelkezés
egyértelmii, pontos, feltétel nélkiili legyen. Mig a vilagos, egyértelmii tartalom feltétele nehezen
behatarolhato, addig a szabaly feltétlen jellege azt jelenti, hogy végrehajtasa és érvényesiilése nem
fligg tovabbi jogi aktusoktol, intézkedésektol.

A kozvetlen hataly kétféleképpen érvényesiilhet: az egyik esetben, természetes vagy jogi sze-
mély a nemzeti birdsag el6tt valamely tagadllammal szemben hivatkozik az unios jogra (,,verti-
kalis kozvetlen hataly”); a masik esetben természetes €s jogi személyek egymas kozti pereikben
kérik, hogy a nemzeti birosag itéletét az unids jogra alapozza (,,horizontalis kozvetlen hataly”).
A szerzOdés rendelkezéseinek, a rendeleteknek lehet vertikalis €s horizontalis kozvetlen hatalyuk is,
mig az iranyelveknek csak vertikalis kozvetlen hatalyuk lehet; rendelkezéseikre maganszemélyek
egymas kozotti jogvitdikban nem hivatkozhatnak.

10 A Bir6sag a kozvetlen hataly elve tekintetében elészor az 1963-as Van Gend en Loos-iigy kapcsan foglalt allast. (26/62
NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend en Loos v Netherlands Inland Revenue Administration
[1963] EBHT 0003)
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2.3. JOGHARMONIZACIO AZ EUROPAI UNIOBAN

A tagallamok nemzeti jogrendszerei kozelitésének igénye mar a Kozosségek megalakulasakor
felmeriilt. A Romai Szerzodés intézményesitette is a jogharmonizaciot mint a tagallamok jogkd-
zelitésének 6 formajat. Sok teriileten nincs lehetdség ra és nem is cél a jogszabalyok unids szintii
egységesitése — elsdsorban a tagallamok szuverenitasdnak megdrzése €és az eltérd tagallami érde-
kek miatt —, ezért az EU hangstlyozottan jogharmonizaciora és nem jogegységesitésre torekszik.
A jogharmonizacio célja tehat nem az egységes unios jog kialakitdsa, hanem a nemzeti jogrend-
szerek belso jogszabalyainak kozelitése és a nagyobb kiilonbségek megsziintetése.

Az unid olyan mértékben kivanja meg a nemzeti jogszabalyok kozelitését, amennyire adott
kérdésben azt a belsd piac megfelelé miikodése megkoveteli. Ebbdl kovetkezik, hogy az EU joghar-
monizacidja végso soron az egységes (belsd) piac, illetve az azt megtestesitd négy alapszabadsag
érvényesiilésének igényébol adodik. A belso piac kialakitasahoz alkalmazott jogharmonizacios
technika ma mar az unids tevékenységek tobb teriiletére is kiterjed, mint példaul a biintetd vagy a
polgari igazsagligyi egytittmiikodés.

2.4. AZ EUROPAI UNIO JOGANAK ERTELMEZESE

A kdz0Osségi jog betartatasanak, egységes értelmezésének és alkalmazéasanak az igénye mar a kezde-
tektdl felmeriilt, mely cél megvalositasa érdekében allitottak fel az Europai Kozosségek Birdsagat.

A Lisszaboni Szerz6dés elott a Birosag hataskore foként az els6 pillérre terjedt ki, melynek kere-
tei kozott dontéseivel kiemelkedd szerepet jatszott az integracid megerdsodésében. A kdzosségi jog
értelmezésén keresztiil olyan nagy horderejii kérdésekben foglalt allast, mint példaul a kozosségi
intézmények szerepe, kozosségi és tagallami jogok egymashoz vald viszonya, a kozvetlen hataly
fogalma stb.

A Lisszaboni Szerzddés atnevezte és atalakitotta az unid birdsagi szervezetrendszerét: maga
az intézmény az Europai Unio Birdsaga, melynek legmagasabb birdi foruma a Birosag (Europai
Birosag). Ezenkiviil itélkez6 forum a Torvényszék, korabbi nevén az Elséfoku Birdsag, amelyet
eredetileg az Eurdpai Kozosségek Birosaganak tehermentesitésére hoztak létre. 2004-ben felal-
litottak a Kozszolgalati Torvényszéket, amely az eurokratak vitas ligyeiben jart el els6 fokon, de
e kiilonos hataskorti forum 2016-ban megsziint, mivel a jogalkoté ugy dontétt, hogy fokozatosan
megemeli a Torvényszék birdinak szamat, valamint a K6zszolgalati Torvényszék hataskoreit beol-
vasztja a Torvényszék hataskorei kozé. gy az Eurdpai Unié Birdsaga ma mar két szinten miikodik.

Az Europai Unio Birosaga hataskore sokrétii, de nincsen altalanos hataskore: olyan iigyekben
jarhat el, melyek tekintetében az alapitod szerzddések biztositjak az eljaras lehetdségét. A két igaz-
sagszolgaltatasi forum gondoskodik az EU elsodleges és masodlagos joganak union beliili helyes
értelmezésérdl és alkalmazasarol. A Birosag feliilvizsgalja az unids intézmények jogi aktusainak
jogszerliségét, és megallapitja, hogy a tagallamok teljesitik-e az elsddleges €s masodlagos jog
szerinti kotelezettségeiket, tovabba a nemzeti birak kérésére értelmezi az unios jogot.
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3.1. UNIOS POLGARSAG
3.1.1. AZ UNIOS POLGARSAG FOGALMA ES TERMESZETE

Az unio6s polgarsag fogalmat a Maastrichti Szerzddés vezette be. A dontés nem volt el6zmények
nélkiili: szamos politikai kezdeményezés (példaul a ,,polgarok Eurdpaja”)," illetve a Birosag tobb
hatarozata jelezte az igényt arra, hogy az Eurdpai Uni6 és a tagallamok allampolgérai kozotti
kapcsolatot intézményesitsék, és a mar 1étez0 egyéni jogositvanyokat keretbe foglaljak. Az unios
polgarsag azonban lényegesen tobb, mint az alkotd jogositvanyok dsszefoglalasa: erdteljes ideologi-
ai és integracios eszkdz. Az unids polgarsag dnmagaban nem nyujt eurdpai identitast, azonban egy
ilyen identitas kialakulasa esetén annak hordozoja lehet. Az unids intézmények emellett az unios
polgarsag fogalmat az egyéni jogositvanyok autoném forrasanak tekintik, és sikeresen alkalmaz-
zak az unios jogforrasokban nevesitett jogositvanyok kiterjesztd értelmezésére vagy nem nevesitett
jogositvanyok megalapozasara."

Az uniods polgarsag jarulékos és Kkiegészito jellegii. Jarulékos, mert valamely tagallam allampol-
garsagahoz kotddik: fészabaly szerint mindenki unids polgar, aki valamely tagallam allampolgara,
és nem lehet unids polgar, aki nem rendelkezik valamely tagallam allampolgarsagaval. Kiegészito,
mert nem felvaltja vagy helyettesiti a tagallami allampolgarsadgot, hanem arra raépiilve tovabbi jogo-
sitvanyokat biztosit. Az unids polgarsag fogalmat bevezetd Maastrichti Szerz6dés még nem tartal-
mazott kifejezett utalast az unids polgarsag kiegészito jellegére, ezt a hidnyossagot — a Maastrichti
SzerzOdést tobbek kozott emiatt elutasito elsd daniai népszavazas politikai tapasztalataibol okulva —
az Amszterdami Szerzodés potolta. Az unids polgarsag fogalmat tovabb arnyalta és gazdagitotta
a Lisszaboni Szerzodés: az Alapjogi Charta jogi kotoerejének kimondasaval bdvitette az unios
polgarsaghoz kapcsolodo jogok korét, és az allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetés tilalma-
nak, illetve az unids polgarsag fogalméanak Osszekapcsolasaval megnyitotta az utat a tagallami
allampolgarsagok egyes elemeinek harmonizacioja eldtt.

Ugyanakkor az unids polgarsag bevezetésétdl fiiggetleniil a tagallami allampolgarsag megszer-
zésére ¢s elveszitésére vonatkozo szabalyok meghatarozasa tovabbra is kizarolagos tagallami hatés-
korben marad. A Birdsag itélkezési gyakorlata azonban abba az iranyba mutat, hogy a tagallamok
ezen szabalyok kialakitasa soran mar nem élveznek teljes szabadsagot, mert azokat az unios jog
alapelveivel (példaul aranyossag) 0sszhangban kotelesek meghatarozni. A Birdsag emellett tobb
izben foglalkozott a kettds vagy tobbes allampolgarsag joghatasaival. E korben megallapitasainak
az a lényege, hogy egy tagallam koteles elismerni egy masik tagallam allampolgarsagdhoz {iz6-
d6 joghatasokat akkor is, ha sajat joga szerint nem az, hanem egy EU-n kiviili harmadik orszag

I Towards a Citizens’ Europe, Bulletin of the European Communities7/75; A People’s Europe — Implementing the conclu-

sions of the Fontainebleau European Council, COM(84) 446 4 168/87 Cowan v. Trésor Public [1990] ECR 195.
12 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013, 566-567.
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allampolgarsaga lenne az érintett meghatarozo vagy tényleges allampolgarsaga. Tobbes tagallami
allampolgarsag esetében viszont az unids polgar nem valaszthatja meg, melyik allampolgarsaga
alapjan érvényesit jogokat — kivéve, ha a tagallami intézkedés miatt az 6t megilletd jogok tényleges
gyakorlasa lehetetlentilne el.

3.1.2. AZ UNIOS POLGARSAG TARTALMA

Azunios polgarsagra és az unids polgarok kozotti megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo utalast
az EUSZ is tartalmaz, azonban az unids polgarsag tartalmi elemeit részletesebben az EUMSZ
cikkei és az Alapjogi Charta rendelkezései hatdrozzdk meg. Az unids polgarsaghoz kapcsolodo
jogositvanyok kore nem zart, mert azokat az EUMSZ rendelkezései csak példalozo jelleggel tartal-
mazzak. Az unios polgarsaghoz kapcsolodo jogositvanyok legfontosabb kategoriait az alabbi abra
szemlélteti.

Polgari és Védelemhez Szabadsag-
politikai jogok vald jog jogok
Harmadik allamban
. . Polgari barmely tagallam || Véleménynyilvanitas
Valasztéjog kezdeményezés diplomaciai és konzuli és vita
hatésagainak védelme
|
| ]

Helyhatdsagi EP-valasztas a Szabad mozgas és
valasztas a lakohely lakéhely szerinti — tartézkodas a
szerinti tagallamban tagallamban tagallamok teriletén

Panaszjog Informacios jog

Uniods
dokumentumokhoz Megkeresési jog
valé hozzaférés

Europai

Peticios jog (EP) ombudsman

Megfeleld
lgyintézéshez
valo jog

Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasaval és az eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcso-
latos szabalyokat a kovetkezo alfejezetben ismertetjiik. Minden uniés polgar, akinek a lakohelye
olyan tagallamban van, amelynek nem allampolgara, a lakohelye szerinti tagallam helyhatosagi
(6bnkormanyzati) valasztasain ugyanolyan feltételekkel valaszthat és valaszthatd, mint a tagallam
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allampolgarai. Az EU iranyelvi szinten" szabalyozza az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban
lakohellyel rendelkezd unids polgarok aktiv és passziv valasztojogat a helyhatosagi valasztasokon,
de nincsen sz6 a helyhatdsagi valasztasok harmonizéaciojarol. A tagallamok tovabbra is megha-
tarozhatjak a valasztojog gyakorlasanak feltételeit (példaul minimalis tartézkodasi idd) és egyes
tisztségek (példaul a helyhatosag valasztott vezetdje, helyettese €s a végrehajto szerv tagja) betol-
tése az adott allam allampolgarsagahoz kothetd. Magyarorszagon az unids polgarok a telepiilési
onkormanyzatok (kozség, varos, jarasszékhely varos, megyei jogu varos, fovaros, févaros keriile-
tei) €s a teriileti onkormanyzatok (vdrmegye) valasztasaban vehetnek részt.

Minden unids polgarnak joga van peticiét benyujtani az Europai Parlamenthez olyan iigyben,
amely az EU tevékenységi teriiletéhez tartozik, és amelyben a benyujtd kozvetleniil érintett. A peti-
ciok az Eurdpai Parlament Peticios Bizottsdgahoz keriilnek, amely azok elfogadhatdsaga esetén vizs-
galatot folytat le. A benyujtott peticiok lehetnek egyéni vagy kollektiv jellegiiek, és panasz mellett
tartalmazhatnak politikai jellegli kezdeményezéseket vagy nyomasgyakorlast is. A Peticios Bizott-
sag jelentést készithet, kezdeményezheti az Eurdpai Parlament allasfoglalasat, illetve a peticiot tovab-
bithatja az illetékes unids vagy tagallami hatésaghoz. A benyujtott peticiok szama évente tobb ezer.

Minden uniés polgarnak joga van panasszal fordulni az eurépai ombudsmanhoz, errdl részle-
tesebben lasd a 4.1.1.3. alpontot. Az eurdpai ombudsman eljardsanak alapjat legtobbszor az Alapjogi
Charta 41. cikke jelenti, amely biztositja az unids polgarok szdmara a megfelel6 ligyintézéshez
valo jogot. Az Alapjogi Charta a megfeleld iigyintézés alapelveit is meghatarozza: részrehajlas
nélkiili tisztességes ligyintézés €sszerll hataridon beliil, meghallgatashoz és betekintéshez valo jog,
indokolési kotelezettség, illetve az unid intézményei €s alkalmazottai altal a feladatuk teljesitése
soran okozott karok megtéritésé¢hez valo jog.

Béarmely unios polgar jogosult az unié intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumen-
tumaihoz hozzaférni. Ennek jogi kereteit az EU rendeleti uton, illetve az egyes intézmények
eljarasi szabalyzataikban hatarozzak meg. Hozzaférés biztositandd6 minden olyan dokumentum-
hoz, amelyek az EU tevékenységi korébe tartoznak, és amelyeket az unios szervek allitottak el
vagy azokhoz érkeztek be. A hozzéaférés egyes esetekben megtagadhatd (példaul ha hatranyosan
befolyasolja a kozbiztonsagot, védelmi és katonai ligyeket) vagy csak nyomds kozérdekbdl bizto-
sithatd (példaul ha hatranyosan befolyasolna birdsagi eljardsokat, ellendrzéseket €s vizsgalatokat).
A hozzaférés tobbféle formaban valhat lehetségessé: a hivatalos lapban valé kozzététellel, kozvet-
len elektronikus vagy nyilvantartason keresztiili hozzaféréssel, illetve helyszini tanulmanyozassal
vagy masolat kiadasaval.

Minden unids polgarnak joga van ahhoz, hogy az unié hivatalos nyelveinek barmelyikén iras-
ban forduljon az uni6 hét intézményéhez, illetve a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz, valamint a
Régidk Bizottsdgahoz, és a megkeresés nyelvén véalaszt kapjon.

Olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik
képviselettel, barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diploméaciai vagy konzuli hato-
sagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.
A védelem csak természetes személyekre terjed ki. A védelem mddjat az unios jog mindossze két
esetben hatarozza meg: bajba jutas esetén hazatelepitésre, az iratok elveszitése esetén pedig ideig-
lenes uti okmany kiallitasara keriil sor. A szabalyozas jobbara csak a tagéallami egyiittmiikddés

13 A Tanacs 94/80/EK iranyelve (1994. december 19.) az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkez6
unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak a helyhatdsagi valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eur6pai Parlament, a Tanacs és a Bizott-
sag dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrol.
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kereteit jeloli ki, ezt az unids intézmények nem kotelezo iranymutatasai €s a tagallamok kiiliigyi
szervei kozotti kozvetlen koordinacio tolti ki tartalommal. Fontos hangsulyozni, hogy az unids
polgarok védelmére vonatkozo kdotelezettség csak a nemzetkozi diplomaciai és konzuli jog keretei
kozott érvényesiilhet, vagyis egy tagallam egy masik tagallam részére konzuli tevékenységet csak
akkor végezhet, ha ezt a fogad6 4llam nem kifogasolja.

Az unids intézmények biztositjak, hogy a polgarok az unio tevékenységérol véleményt nyil-
vanithassanak, és azt nyilvanosan megvitathassak. E rendelkezésnek — ami az unios polgarok
jogakeént és az unidé demokratikus miikddése egyik alapelveként is felfoghatdé — azokban a tagalla-
mokban lehet gyakorlati jelentdsége, ahol korlatozzak kiilfoldi allampolgarok nyilvanos szereplése-
it valasztasi kampanyokban.

Minden uniods polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valé szabad mozgashoz és tartézko-
dashoz. Ez a jog azonban nem abszolut, csak a Szerzédésekben és a végrehajtasukra hozott intéz-
kedésekben megallapitott korlatokkal ¢€s feltételekkel érvényesiil. A tagallamok tovabbra is fenn-
tarthatnak korlatozasokat kdzrendi, kozbiztonsagi és kozegészségiigyi megfontolasokbol, illetve a
harom honapot meghalado6 tartdzkodasi jog bizonyos feltételekhez kotheto. E feltételek a jogosultak
kiilonbo6zo kategoriai (munkavallalok, vallalkozok, szolgaltatasban részesiilok, didkok és onellatd
személyek) esetében eltérdek lehetnek. Az altalanos tartdzkodasi jogot a tagallamok az unids irany-
elvi szabalyozas'" felhatalmazasa alapjan rendszerint teljes korti egészségbiztositashoz, illetve a
tartdzkodashoz sziikséges megfeleld anyagi fedezet meglétéhez kotik.

3.2. AZ EUROPAI UNIO DEMOKRATIKUS MUKODESENEK
ALAPELVEI

Az Europai Unié demokratikus legitimacioja a Maastrichti Szerzdés ota folyamatos vitak targya.
E vitdk az unio6 allitdlagos ,,demokratikus deficitje” koriil forognak, amely kifejezés negativ tolte-
te egyértelmi, tartalma azonban meglehetdsen bizonytalan. A demokratikus deficit utalhat arra a
tényre, hogy az egyetlen kdzvetleniil valasztott unids intézmény, az Eurdpai Parlament Gsszeté-
telének valtozasa nem feltétleniil eredményezi az unids politikdk megvaltozasat, mert az Eurdpai
Parlament csak tarsjogalkoto, és nincsenek egyértelmii politikai feleldsségi viszonyok kozte és a
végrehajtod funkciot ellatdé unids szervek kozott. A demokratikus deficit utalhat arra is, hogy az
unids hataskorok boviilésével parhuzamosan egyre csokken a nemzeti parlamentek ellendrzé sze-
repe, amelyet az Eurdpai Parlament hataskoreinek kiterjesztése nem tud megfelelden ellensulyozni.

A demokratikus deficit kifejezést hasznalhatjak abban az értelemben is, hogy az unids dontések
jelentds része az Un. komitologia révén a demokratikus ellendrzési mechanizmusokon kiviil esd,
technokratak és érdekcsoportok altal uralt eljarasi rendben sziiletik. A demokratikus deficit tovabbi
jelentése lehet, hogy az unids dontéseket a polgaroktol tavol, szamukra atlathatatlan modon hozzak.
A demokratikus deficit végiil utalhat arra is, hogy a tagallami alkotméanyos berendezkedésekben
megszokott széles birdsagi és alkotmanybirosagi kontroll az unids intézményrendszerben lényege-
sen sziikebb kérben érvényesiil."

15 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az unid polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valé jogarol.

16 Paul Craig, Grainne de Burca: EU Law — Text, Cases, and Materials. 6th ed., Oxford University Press, Oxford, 2015,
151-152.
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A Lisszaboni Szerz6dés — az Alkotmanyos Szerzddés koncepcidjaban megjelend vjitast fenntart-
va —ugy kivant reagalni ezekre a kritikékra, hogy kiilon cim kialakitasaval jobban lathatova tette a
demokratikus elvekre vonatkozo6 rendelkezéseket. A cim a demokratikus egyenldség, a képviseleti
demokracia ¢és a részvételi demokracia elveit fogalmazza meg, kiegészitve a nemzeti parlamentek-
nek az uni6 miikodéséhez torténd hozzajarulasaval.

A demokratikus egyenléség, a polgarok kozotti egyenldség elvére a 3.1.2. pontban az unids
polgarsaggal kapcsolatban mar utaltunk.

A képviseleti demokracia elvének megfogalmazasakor az EUSZ 10. cikke nem keletkeztet uj
jogokat, pusztan megerdsiti a Szerzddések szellemébdl kovetkezd alapelveket. Az unids polgarok
kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben valosul meg. Az eurdpai parlamenti valasztasokon a
valasztojog gyakorlasanak szabalyait az EU iranyelvi szinten'” hatarozza meg, hasonléan a helyha-
tosagi valasztasokkal kapcsolatban kialakitott rendszerhez, azzal a fontos eltéréssel, hogy az unios
polgar valasztdjogaval az eurdpai parlamenti valasztasokon csak egy tagallamban élhet. Az Eurdpai
Unid az eurdpai parlamenti képviselok valasztasi eljarasara vonatkozdan kozos elveket allapitott
meg: altalanos, kozvetlen, titkos valasztds egy vagy tobb valasztési keriiletben, aranyos (listas)
valasztasi rendszerben, ahol a tagallamok 5%-nal nem magasabb bejutési kiiszobot irhatnak el6."

Az EUSZ. 10. cikke szerint az eurdpai szintii politikai partok hozzajarulnak az europai poli-
tikai tudatossag kialakitdsdhoz és az unios polgarok akaratdnak kinyilvanitasahoz. Az Eurodpai
Unid Alapjogi Chartajanak vonatkozo rendelkezése ugyanezt az elvet fejezi ki. Az eurdpai politikai
partokrol és szerepiikrdl eldszor a Maastrichti Szerzddés tett emlitést, szervezetiiket és finansziro-
zasukat pedig a Nizzai Szerzédés felhatalmazasa alapjan 2003 6ta az EU rendeleti szinten szaba-
lyozza."” Az eurdpai politikai partok bizonyos feltételek fennallasa esetén (példaul legalabb a tagél-
lamok egynegyedében politikai képviselettel rendelkeznek vagy a legutobbi eurdpai parlamenti
valasztasokon legalabb a tagallamok egynegyedében legalabb 3%-o0s eredményt értek el) kozvetlen
unioés tamogatasban részesiilnek, viszont szervezetiiket és finanszirozasukat el kell valasztaniuk az
Eurodpai Parlament képviseldcsoportjainak szervezetétdl €s finanszirozasatol. Az eurdpai politikai
partok sulyat és lathatosagat jelentdsen novelte az Eurdpai Parlament altal a 2014. évi eurdpai parla-
menti valasztasokon kezdeményezett csucsjelolti rendszer. Ennek keretében a legnagyobb eurdpai
partok a valasztasokat megel6zden jeloltet allitanak az Eurdpai Bizottsag elndki posztjara azzal az
elvarassal, hogy a tagallamok allam- és kormanyf6i a valasztason legtobb helyet szerzd part jelolt-
jét tamogatjak majd. Ténylegesen ez igy is tortént mind 2014-ben, mind 2019-ben. Megjegyzendo,
hogy a tagallamok allam- és kormanyfoit ilyen jogi kotelezettség egyébként nem terheli, és a megol-
dast — mint emlitettiik — sokan vitatjak is.

Létrejott tovabba az eurodpai politikai partokkal és eurdpai politikai alapitvanyokkal foglalkozo
fliggetlen hatosag abbdl a célbol, hogy bejegyezze és ellendrizze az eurodpai politikai partokat és
alapitvanyokat, valamint, sziikség esetén szankciokat szabjon ki veliik szemben, és vizsgalja meg
azokat az eseteket, amelyekben feltételezhetd, hogy nem tartjak tiszteletben az alapvetd europai
¢értékeket. Az Eurdpai Parlament és szamos eurdpai politikai part kezdeményezésére a 2014-es

17

A Tanacs 93/109/EK iranyelve (1993. december 6.) az allampolgarsaguktdl eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd
unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozod
részletes szabalyok megallapitasarol.

18 A Tanacs hatarozata (2002. jinius 25., illetve szeptember 23.) a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom hatarozathoz csatolt, az
Eurdpai Parlament képviseldinek kdzvetlen és altalanos valasztojog alapjan torténd valasztasardl sz616 okmany modosita-
sarol (2002/772/EK, Euratom).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/2003/EK rendelete (2003. november 4.) az eurdpai szintii politikai partokra irany-
ado eldirasokrol és finanszirozasuk szabalyairdl.
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szabalyozast egy 2018-as rendelet modositotta, amelynek célja, hogy fokozzak az eurdpai politikai
partok és a hozzajuk kapcsolodo eurdpai politikai alapitvanyok azon erdfeszitéseit, mely szerint
erds kapcsot kivannak képezni az eurdpai civil tarsadalom és az unios intézmények, igy kiilondsen
az Europai Parlament kozott.”

A képviseleti demokracia elve az EU-ban nemcsak az Eurdpai Parlamenten keresztiil, hanem az
Eurdpai Tandcs munkajaban részt vevo allam- és kormanyfokon, illetve a Tanacsban képviselettel
rendelkez6 kormanyokon keresztiil is érvényesiil, amelyek vagy nemzeti parlamentjiiknek, vagy
allampolgaraiknak tartoznak demokratikus feleldsséggel. Az EUSZ 10. cikke a nyilvanos és a
polgiarokhoz leheté legkozelebb eso szinten torténé dontéshozatal elvét is deklaralja. A nyilva-
nos dontéshozatal elvét az EUMSZ 15. cikk (2) bekezdése konkretizalja, amikor kimondja, hogy az
Eurodpai Parlament iilései nyilvanosak, valamint a Tanacs iilései, amikor azokon jogalkotasi aktus
tervezetérdl tanacskoznak, illetve szavaznak, szintén nyilvanosak. A polgarokhoz lehetd legkoze-
lebb es6 szinten torténd dontéshozatal elvérdl lasd a 6.1. alfejezetet.

A részvételi demokrécia korében a Lisszaboni Szerzddés legfontosabb Ujitasa az unids polgari
kezdeményezés bevezetése, amelynek részletszabalyait az EU rendeleti uton hatérozta meg.”
Polgari kezdeményezést olyan ligyben lehet tenni, amely az Europai Bizottsag hataskorébe tartozik,
¢s ahol a Szerzddések végrehajtdsdhoz unios jogi aktus elfogadasara van sziikség. A polgari kezde-
ményezést az EU tagéllamainak legalabb egynegyedébdl szarmazo 1 millié unids polgarnak kell
tamogatnia a tagallamonként megallapitott also korlatnak megfeleléen (Magyarorszag esetében ez
legalabb 16 500 f6). Az alairasgyiijtést egy legalabb hét tagt ,,polgari bizottsag” kezdeményezheti,
amelynek minden tagja més-mas tagallam allampolgara. A kezdeményezést nyilvantartasba kell
venni az Eurdpai Bizottsagnal, €s a nyilvantartasba vétel megerositését kdvetden a szervezoknek 12
honap all rendelkezésre a kivant szdmu alairasok osszegytijtésére. A megfeleld szamu alairas 6ssze-
gyujtését kovetden a Bizottsdgnak harom honapja van arra, hogy a kezdeményezést mérlegelje.
Ebben az idészakban a kezdeményezok talalkozhatnak a Bizottsag képviseloivel, és javaslataikat az
Eurodpai Parlamentben nyilvanos meghallgatdson mutathatjak be. A Bizottsag indokolt dontésben
hataroz arrol, hogy kivan-e a jogalkotast kezdeményezni az ligyben, de ilyen irdny1 jogi kotelezett-
sége nincsen. Mindeddig harom sikeres (megfeleld szamu alairast 6sszegyijtd) kezdeményezésre
keriilt sor, amelyek alapjan a Bizottsag tobb valaszlépésre is igéretet tett, de kifejezett jogalkotasi
1épéseket egyik sem eredményezett.”

Unios szinten a részvételi demokracia tovabbi fontos alkotoeleme az érdekképviseleti szerve-
zetekkel és a civil tarsadalommal folytatott nyilt, atlathaté és rendszeres parbeszéd, illetve
a szabalyozasban érintett felekkel folytatott széles korii el6zetes konzultacio. Az érdekképvi-
seleti szervezetekkel €és a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd legvitatottabb pontja a lobbi-
zas kérdése. Az érdekképviselet szempontjabol az EU-t alapvetden pluralista rendszer jellemzi,
vagyis szamos érdekcsoport versenyez a dontéshozok figyelméért, akikhez viszonylag konnyti a
hozzaférés. Ettol fiiggetleniil a rendszerben bizonyos korporativ elemek is megtalalhatok, ugyanis

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/673 rendelete (2018. majus 3.) az eurdpai politikai partok és az
europai politikai alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasarol sz6l6 1141/2014/EU, Euratom rendelet mdodositasarol.

2 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kezdeményezésr6l.

222021 januarjaban az Eurdpai Bizottsag els6sorban arra hivatkozva, hogy a kérdés nem unids hataskorbe tartozik, elutasi-
totta a 11 tagallamban hivatalosan €s sikeresen Osszegytijtott, a Székely Nemzeti Tanacs altal kezdeményezett tobb mint
egymilli6 egyszazezer EU-s polgar altal alairt, az ,, Egymillio alairas az eurdpai soksziniiségért” elnevezési eurdpai pol-
gari kezdeményezést, amelyet az Eurdpai Parlament el6z6leg tamogatott. A polgari kezdeményezés célja az Eurdpai Unid
tagallamaiban €16 nemzeti kisebbségi kozosségek szabad anyanyelvhasznalatdhoz, egyedi kultirajuk és hagyomanyaik
apolasahoz, megbrzéséhez és fejlesztéséhez kapcsolodo jogalkotas kezdeményezése lett volna.
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vannak olyan szervezetek, amelyek jogilag privilegizalt helyzetben vannak (példaul a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagban képviselettel rendelkezé munkaltatoi és munkavallaloi szervezetek), illetve
vannak szervezetek, amelyek de facto privilegizalt helyzetben vannak egyes szakpolitikak alakita-
saban (példaul a COPA/COGECA a kozos agrarpolitika teriiletén).

A Bizottsag maga is aktivan részt vesz az eurdpai szintii civil tarsadalom fejlesztésében, mert az
europai szinten szervezddo érdekcsoportok javithatjak az unids dontéshozatal mindségét. Az unios
lobbizas rendszerét ugyanakkor szamos kritika érte, elsésorban bizonyos érdekcsoportok er6folé-
nye, illetve az atlathatatlansag és az 0sszefonodasok miatt. Ezeket a problémakat az unids intéz-
mények Osszeférhetetlenségi szabalyokkal, illetve az Eurdpai Parlament és a Bizottsag altal kozo-
sen miikddtetett — egyel6re dnkéntes alapu — atlathatosagi nyilvantartassal probaljak orvosolni.”
A szabdlyozasban érintett feleket a Bizottsag altaladban Gn. Z6ld Konyv (Green Paper) kiadasaval
hivja fel konzultaciora, amely alapjan un. Fehér Konyvben (White Paper) foglalja 6ssze jogalkotasi
kezdeményezéseit. Ha a Fehér Konyv elnyeri az unids jogalkotok tamogatasat, a konkrét jogalkota-
si feladatokat a Bizottsag elfogadott akcioterv alapjan hajtja végre.

A vonatkoz6 szerzddéses rendelkezések alapjan a nemzeti parlamentek:

 tajékoztatast kapnak az unios jogalkotasi aktusok tervezeteirdl;

» részt vesznek a szabadsag, biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapulo térséghez kapcsolodo
unids politikak értékelésében, az Europol politikai ellenérzésében, az Eurojust tevékenysé-
gének értékelésében;

» részt vesznek a Szerzddések feliilvizsgalati eljarasaiban;

* ¢rtesitést kapnak az unidhoz val6 csatlakozasi kérelmek benytjtasarol;

» részt vesznek a nemzeti parlamentek kozotti €s az Eurdpai Parlamenttel folytatott parla-
mentkozi egylittmitkddésben.

3.3. ALAPJOGVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN

3.3.1. AZ UNIOS ALAPJOGVEDELEM INDOKOLTSAGA, AZ
ALAPJOGVEDELMI RENDSZER KIALAKULASA ES ELEMEI

Az Eurdpai Szén- ¢és Acélkozdsség, az Europai Gazdasagi K6zosség és az Euratom muiikodésének
kezdeti évtizedeiben nem volt prioritds az alapvetd jogok védelmére szolgalo kozosségi mechaniz-
musok kialakitdsa. Mivel a kozdsségek — a tavlati politikai cél ellenére — sziik korti funkcionalis
egyiittmiikodést jelentettek, nem tlint valoszinlinek, hogy belathat6 idon beliil jelentds, az alapvetd
jogokat érint0 jogkérdésekkel kellene szembesiilniiik. Masrészt a kzosségek tagallamai valameny-
nyien részt vettek az Eurdpa Tandcs égisze alatt zajlo parhuzamos integracios folyamatban, amely-
nek egyik kozponti eleme az alapvetd jogok védelme eurdpai regionalis rendszerének kialakitasa
volt. igy nem tartottak sziikségesnek, hogy ezt a keretrendszert megkettzzék. Az Europai Védelmi
Koz0sség ¢és az Europai Politikai K6zosség korabbi kudarca is arra 6sztonozte az alapitod atyakat,
hogy az EGK mukodését a lehetd legtavolabb tartsak a politikailag érzékeny teriiletektol.

Az 1960-as évek végére azonban nyilvanvalova valt, hogy a kézosségek miitkodése Gnmagaban
is komoly alapjogi kérdéseket vet fel, amelyek megvalaszolasahoz a Birdésagnak a kozosségi jogfor-
rasokat igen rugalmasan és talalékonyan kellett felhasznalnia. Masrészt a Birosag a kdzosségi jog

2 Herman Lelieveldt, Sebastiaan Princen: The Politics of the European Union. Cambridge University Press, Cambridge,
2011, 134-148.
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elsObbségének és egyes esetekben kozvetlen hatalyanak kimondasaval azt az elvarast fogalmazta
meg a tagallamokkal szemben, hogy a kozosségi jognak a tagdllami joggal szemben is szerezzen
érvényt. Ugyanakkor a tagallamok jogrendszerében az alapvetd jogok védelmét kivétel nélkiil a
legmagasabb szintii belso jogforrasok garantaljak, és mindeniitt 6sszetett intézményrendszer bizto-
sitja azok érvényesiilését a végrehajtd €és torvényhozo hatalmi aggal szemben, illetve bizonyos
korben maganszemélyek egymas kozotti viszonyaiban is. Joggal meriilt fel a kérdés, hogy milyen
alapon varhatd el hasonld kozosségi mechanizmusok hianyaban a kozosségi jog elsobbségének
érvényre juttatasa, kiilondsen akkor, ha a kdzosségi jog alapjogvédelmi szintje alacsonyabbnak
tinik a tagallami jogvédelmi szintnél. Ez a probléma a kdzosségi jog egységét €s elsdbbségét fenye-
geto kozvetlen veszéllyé valt.

A kialakult helyzetre a Birosag reagalt els6ként, és mintegy két évtizedes jogfejlesztd gyakor-
lataval kialakitotta az alapjogvédelem kozosségi kereteit. Koncepcidjanak lényege az, hogy az
alapjogok védelme az irott elsédleges jogforrasok kifejezett rendelkezése hidnyaban is a kozosségi
jog altalianos jogelveinek részét képezi. A védelemben részesitendd alapjogok korét és tartal-
mat a Birosagnak a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaira, illetve a tagallamok altal
alairt nemzetkozi emberi jogi egyezményekre tekintettel kell meghataroznia. A Birosag ebbdl a
szempontbdl kiemelt jelentdséget tulajdonitott az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (EJEE),
amelyet referenciapontnak tekintett az alapjogok tartalmanak, illetve az alapjogok korlatozhatdsa-
ganak megallapitasa soran. A Birosag azonban nemcsak ebbdl az egyezménybol, hanem példaul a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyabdl is vezetett mar le védendd alapjogokat.
A Birosag esetjoganak masik fontos teriilete a kozdsségi alapjogvédelmi rendszer hatokorének kije-
16lése volt. A Birosag természetesen vizsgalta alapjogvédelmi szempontbol a kozosségi jogi aktuso-
kat és a kozOsségi intézmények tevékenységét, azonban emellett a tagallami szervek tevékenységét
is ellendrzése ala vonta, ha azok a kdzosségi jogot hajtottak végre. A Birdsag esetjoganak fejlodését
az alabbi abra szemlélteti.
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A Birdsag esetjoga messze megelozte a Szerzodések és a masodlagos jogforrasok fejlodését. Mar
a Romai Szerzdédés €s a korai irdnyelvi jogalkotés is tartalmazott olyan rendelkezéseket, amelyek
— kiilondsen a diszkriminacio tilalmaval 0sszefiiggésben — akar bizonyos alapjogok védelmeként
is felfoghatoak, ez a rendszer azonban sem céljaban, sem tartalmaban nem volt altalanos alap-
jogvédelmi rendszernek tekinthetd. Az elsd kozvetlen utalas az alapjogok védelmére az Egységes
Europai Okmany preambulumaban talalhatd, ami az alapjogok forrasaként a tagallamok alkotma-
nyait, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét és az Eurdpai Szocialis Kartat nevesiti, az alapjogok
koziil pedig a szabadsagot, egyenldséget és szocialis igazsagossagot emeli ki. Az alapjogok védel-
me mint a kozosségi jog egyik alapelve a Maastrichti Szerzédéssel kertilt be az EUSZ {6szdvegébe.
Ezt a megoldast a hatalyos EUSZ 6. cikk (3) bekezdése is fenntartja, amikor kimondja, hogy az
unio a kozosségi jog altalanos elveiként tartja tiszteletben az alapvetd jogokat, ahogyan azokat az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye biztositja, és ahogyan azok a tagallamok k6zds alkotmanyos
hagyomanyaibol erednek.

Az unids alapjogvédelmi rendszer legnagyobb dilemmadja tovabbra is az, hogy az alapjogok
védelmét 6nalldo rendszerben vagy mar létezd alapjogvédelmi rendszerekhez vald csatlakozassal
biztositsa. A Lisszaboni Szerz6dés mindkét utat lehetové teszi: egyrészt az Alapjogi Chartat a
Szerzdédésekkel azonos jogi kotéerével ruhazza fel, masrészt eldirja, hogy az unié csatlakozzon
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez. A Lisszaboni Szerzddés emellett jelentdsen kibdviti
az unio diszkriminaciéval szembeni fellépési lehetoségeit. Az unié 6nallo hataskorrel rendelke-
zik rendes jogalkotdsi eljaras keretében a Szerz6dések alkalmazasi kdrében az allampolgarsagon
alapulo diszkriminacio, illetve a foglalkoztatds és munka teriiletén a nemek kozotti diszkrimina-
ci6 elleni fellépésre. Ezen tulmenden azonban kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében (a Tanacs
egyhangt dontésével az Europai Parlament egyetértését kovetden) barmilyen nemen, faji vagy etni-
kai szdrmazason, vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyult-
sagon alapuld megkiilonboztetés lekiizdésére intézkedéseket tehet.

Az alapjogvédelem fejlodésével parhuzamosan az alapjogokkal foglalkozd unids intézmények
kore is boviilt. Ennek legismertebb példaja a bécsi székhelyti Alapjogi Ugynékség, melynek célja,
hogy megfeleld szakértelmet biztositson egy egységes unids alapjogi mérce kialakitasahoz és bizto-
sitasdhoz. Az Alapjogi Ugynokség panaszokat nem fogad, egyedi jogsértéseket nem vizsgal, és
kotelezé szabalyokat nem alkot. Feladata elsdsorban a szabvanyositas, adatgytijtés, adatfeldolgo-
zas és kozzététel tudomanyos kutatasok, felmérések, jelentések és konferenciak utjan. Az Alapjogi
Ugynokség tevékenységét adott idészakokra meghatarozott prioritasok alapjan végzi.

Az alapjogvédelem korében kell emlitést tenni arrol az eszkozrdl is, amely az unié szamara
lehetove teszi a tagallamokkal szembeni fellépést abban az esetben, ha az emberi jogok tiszteletben
tartasdnak értékével ellentétes magatartdst tantsitanak. Ennek elvi alapja az EUSZ 2. cikke, amely-
nek értelmében az unid az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo szemé-
lyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.

Az EUSZ 7. cikke olyan eljarést szabalyoz, amelynek keretében a Tanacs megallapithatja, fenn-
all az egyértelmi veszélye annak, hogy egy tagallam stilyosan megsérti ezeket az értékeket, illetve
az értékek sulyos és tartds megsértése fennall. Ez utobbi esetben a Tandcs donthet ugy, hogy a
kérdéses tagallamnak a Szerzddésekbdl szarmazod egyes jogait (példaul a tagallamot a Tanacsban
megilletd szavazati jogokat) felfliggeszti. Ez az eljaras sajatos eljaras, ami kiilonbozik a kotele-
zettségszegési eljarastol és az egyéni alapjogvédelem unids eljarasaitdl is, mert nem feltétleniil a
tagallamnak az unios jog hatokorébe tartozo kotelezettségeinek megsértését szankcionalja, és nem
az egyéni alapjogsérelmek orvoslasa a célja. Az EUSZ 7. cikkének alkalmazasara — elsésorban a
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dontés megbélyegzo jellege és nagy politikai stilya miatt — nemrégiben keriilt el6szor sor, ami jol
mutatja egy ilyen ,,nuklearis opcié” korlatait, amelyet szamosan fel is emlegetnek.” A rugalmasabb
és aranyosabb fellépés lehetéségét a Bizottsag altal 2014 tavaszan kezdeményezett,” a jogallami-
sag megerositésére iranyuldé uj unios keret teremtette meg, ami alapjan a Bizottsag a jogalla-
misagot érintd rendszerszintli fenyegetések esetén az érintett tagadllammal folytatott konzultacid
alapjan ajanlasokat fogalmazhat meg, és figyelemmel kisérheti azok végrehajtasat. A Tanacs 2014
decemberében szintén létrehozott egy tagallamok kozotti parbeszédre €piilé rendszert, aminek
célja a jogallamisag védelme és elémozditasa.”

3.3.2. AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA

Az Eurdpai Tanacs 1999-ben kezdeményezte, hogy egy, a tagallamok allam- és kormanyf6inek, a
Bizottsag elndkének, az Eurdpai Parlamentnek és a tagallami parlamenteknek a képviseldibdl allo
testiilet, az tgynevezett konvent készitse el az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak tervezetét. Az
Alapjogi Charta szovegét 2000. december 7-én az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag elno-
kei hirdették ki linnepélyesen.

Az Alapjogi Charta Preambulumbol €s hét cimbdl all. A Preambulum 6sszefoglalja azon jogokat
¢és elveket, amelyekre a charta kiterjed, és ugyanitt fogalmazza meg az elérni kivant célokat is.
Eszerint az Europai Unio hosszu tavu célja a szabadsagon, biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén

24 A 7. cikk szerinti eljaras Lengyelorszag és Magyarorszag ellen indult évekkel ezel6tt tobb témaban a jogallamisag és a

hatalommegosztas elvei, valamint az alapvet6 jogok megsértésének gyanuja miatt. Magyarorszaggal szemben az Eurdpai
Parlament, mig Lengyelorszaggal szemben az Eurdpai Bizottsag kezdeményezte az eljaras meginditasat. Az eljaras két
szakasza: a megel6z0, illetve a szankcios szakasz. Az Eurdpai Bizottsag szerint Magyarorszagon a legnagyobb problémat
a korrupcio jelenti.

A magyar kormannyal szemben a jogallamisagi feltételek teljesitése tekintetében un. horizontalis feljogosito feltétele-
ket (mérfoldkdveket) hataroztak meg az EU-s forrasokhoz valé hozzaférés biztositékaiként.

A kohézids alapokbodl és az unios helyredllitasi alapbol (RRF) szarmaz6 forrasok kifizetését a magyar fél altali
korrupciodellenes fellépésektdl tette fliggdvé a Bizottsdg, amelyek tekintetében intézkedéseket var el. Amennyiben
megitélésiik szerint nem teljesiilnek kielégité modon az elvart intézkedések (jogszabalyi és intézményi feltételek),
Magyarorszag lenne az els6 eurdpai unids tagallam, amelynek a jogallamisdg megsértése miatt csokkentik az EU-s
tamogatasait. (2024 eclején a Bizottsag felszabaditott koriilbeliil 10,2 milliard eurdnyi Osszeget a — jogallamisagi
kondicionalitasi eljaras keretében nem zarolt — felzarkoztatast célzd kohézids alapokbdl, mivel megfelelonek itélte
a magyar igazsagiigyi reformokra vonakozé 0j jogi szabalyozast. [Az Eurdpai Bizottsag kozleményét lasd: https:/
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23 6465?fbclid=IwAROWuzhlhYs 1Fas8pnwPEOrCAo3-oxwE4iJ-
Bvk6Cls-D184ZxQwtKMgkfT (letdltés ideje: 2024. januar 20.)] A Bizottsag ezen lépése a Parlament részérdl — amely
masként itéli meg a teljesitést — azonban Ujabb nézeteltérést valtott ki.)

A jogallamisagi kovetelmények kérdéseihez kapcesolddik az a folyamatban 1évé vita is, amelynek alapjan a Bizottsag

a magyar modellvalté alapitvanyi egyetemek hallgatoit és oktatoit kizarta az Erasmus+ programokbol.
3 COM(2014) 158 végleges, 2014. marcius 11.
2 A2014. december 16-4n megtartott Altaldnos Ugyek Tanacsanak konklizioi.

Sajnalatos 0j fejlemény, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint Magyarorszag a jogallamisdg megsértése
miatt végleg elvesztette jogosultsagat az Eurdpai Unié mintegy 1,04 milliard eurd értékii segélyére. A pénzeszkozok
elvesztésérdl szolo dontés azért sziiletett, mert a magyar Kormany nem hozta meg a Tanacs altal 2022 decemberében
el6irt intézkedéseket; nem biztositotta az unids forrasok elkoltésének atlathatosagat, kiilondsen a kdzbeszerzések terén,
tovabba nem vezetett be mechanizmusokat a korrupci6 elleni kiizdelemre. Az EU torténetében ez az elsé ilyen alkalom.

A Tanécs 2022-es hatarozata: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506 (Letoltés
ideje: 2025. januar 16.)
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KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

alapuld6 térség felépitése, amely a kovetkezo kdzos — nemzetkozi és tagallami alkotmanyos hagyo-
manyokon nyugvo — értékeken alapul: emberi méltosag, szabadsag, egyenldség és a szolidaritas.
A charta a kovetkezd teriiletekre fokuszal:

*  Méltosag: az emberi méltdsag sérthetetlensége, az élethez valo jog, személyi sértetlenség.

* Szabadsagok: a szabadsaghoz ¢és személyi biztonsaghoz valo jog, a csaladi és maganélet
tiszteletben tartdsanak joga, a személyes adatok védelme, a hazassagkotéshez és csalad-
alapitashoz valo jog, gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabadsag, a véleménynyilvanitas és
tajékozodas szabadsaga, a gylilekezés és egyesiilés szabadsaga, a miivészet és tudomany
szabadsaga, az oktatashoz, a munkahoz, a vallalkozas szabadsadgahoz, a tulajdonhoz val6
jog, menedékjog.

* Egyenléség: a torvény eldtti egyenldség; a megkiilonboztetés tilalma mellett kiemeli a
gyermekek, az idosek €s a fogyatékosok jogait.

» Szolidaritas: idetartoznak a gazdasagi €s szocialis jogok (a munkaval, csaladdal, egész-
ség-, komyezet- és fogyasztovédelemmel 0sszefiiggésben).

* Az unids polgarsagbol fakado jogok: aktiv és passziv valasztojog az eurdpai parlamenti
¢s a helyhatdsagi valasztasokon, a megfeleld ligyintézéshez vald jog, ennek keretei kozott a
meghallgatas, illetve az iratokhoz vald hozzaférés joga, barmely tagallam hivatalos nyelve
hasznalatdhoz vald jog, az ombudsmanhoz, illetve az Eurdpai Parlamenthez valé fordulas
joga, a mozgas ¢€s letelepedés szabadsaga.

* Azigazsagszolgaltatashoz kapcsolodé alapveté jogok: a hatékony jogorvoslathoz és tisz-
tességes eljarashoz vald jog, az artatlansag vélelme és a védelemhez vald jog, a blincse-
lekmények és biintetések torvényességének és aranyossaganak elve, a kétszeres biintetés
tilalma.

Az Alapjogi Charta rendelkezéseinek természete igen eltérd. Az emberi méltosaghoz kapcsolodo
jogokat és a szabadsagjogokat a sz6 szoros értelmében vett jogként fogalmazza meg, mas teriilete-
ken (példéaul az id6sek jogainak védelme vagy a magas szintii fogyasztévédelem biztositasa) inkabb
politikai célkittizésekrdl van szo.

Bar a kihirdetd unids intézmények mellett a Birdsag is mind gyakrabban hivatkozott ra itéle-
teiben, az Alapjogi Charta jogi helyzete a Lisszaboni Szerzddésig vitatott volt. Az Alkotmanyos
Szerz6dés magaban foglalta volna a chartat is, ehhez képest a Lisszaboni Szerzddés eltéré megol-
dassal, de gyakorlatilag azonos eredménnyel a chartat a Szerzédésekkel azonos jogi kotéerdvel
ruhédzza fel. A charta szovegét 2007. december 12-én az elfogadasahoz hasonl6 tinnepélyes koriil-
mények kozott kiigazitottak, amire els6sorban az értelmezés €s alkalmazas egyértelmiisitése miatt
politikai okokbdl volt szilikség, €s a charta ebben a modositott formajaban valt az unios jog részévé.

A charta nem terjeszti ki az unids jog alkalmazasi korét az unié hataskorén tul, nem hoz létre
Uj hataskoroket vagy feladatokat az unié szamara és nem modositja azokat: rendelkezéseire csak
az unios intézmények vagy a tagallamok aktusainak értelmezése vagy jogszeriiségének megitélése
tekintetében lehet hivatkozni.

A charta rendelkezéseinek cimzettjei az unio szervei, illetve a tagallamok, ha az unio6 jogat hajt-
jak végre. Ez utobbi kitételt a Birosag kiterjesztden értelmezi, és ilyennek tekint minden tevékeny-
séget, amely az unios jog alkalmazasi korébe tartozik.”” A charta 53. cikke azt a politikai szandékot
probalta jogi kontosben megfogalmazni, hogy a charta nem eredményezheti az unios jog, a
nemzetkozi jog €s a tagallami jog altal biztositott alapjogvédelmi szint csokkenését. Azonban a

27 C-617/10 sz. Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson iigy (2013. februdr 26.).
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megfogalmazas nem teljesen egyértelmi, és a cikket a Birdsag tigy értelmezte, hogy a tagallamok
csak akkor hivatkozhatnak sajat jogrendszeriik magasabb szintii védelmet biztositd rendelkezésére,
ha az nem kérddjelezi meg az alapjogvédelem egységes szintjét és nem veszélyezteti az unios jog
clsébbségét, egységességét és hatékonysagat.™

3.3.3. AZ EUROPAI UNIO ES AZ EMBERI JOGOK EUROPAI
EGYEZMENYE

Kézenfekvonek tiint, hogy az unié az alapjogok védelmét az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
(a tovabbiakban: Egyezmény) alapjan és az ahhoz kapcsolodo intézményrendszer igénybevételével
biztositsa. Az ezzel kapcsolatos torekvések azonban tobb akadalyba is iitkoztek, aminek koszonhe-
tden az unios torekvések sulypontja fokozatosan az Alapjogi Charta irdnyaba tolodott el.

Az Europai Uni6é az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye szempontjabol nem szerz6do fél, igy
aktusai az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) elott kozvetleniil nem tamadhatéak. Az Emberi
Jogok Europai Egyezménye mint nemzetkozi szerzédés nem tételes unios jog, hanem mint annak
altalanos elvei valt az unids jog részévé. Tehat ha a tagallamok azt kivanjak elérni, hogy az EJEB
itélhesse meg az unids intézmények tevékenységét, vagy egyaltalan az unids intézmények tevé-
kenysége az Egyezmény alapjan megitélhetd legyen, akkor az Eurdpai Unionak csatlakoznia kel-
lene az Egyezményhez.

Az erre vonatkozo politikai szandék mar az 1990-es évek elején kialakult, de — jogi akada-
lyoknak kdszonhetéen — az EU csak a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épését kovetden kezde-
ményezett targyalasokat az Europa Tanaccsal a csatlakozas feltételeirdl. Az EU és az Eurdpa
Tanacs targyaloi véglegesitették a csatlakozasi megallapodas szovegét, am a folyamat az Eurépai
Uni6 Birésaga tamogatd véleményének hidnyaban nem folytatodott. A Birosag 2014 decemberé-
ben elfogadott véleményében arra hivatkozott, hogy amennyiben az EU csatlakozna az Eurodpai
Emberi Jogi Egyezményhez, az azt jelentené, hogy egy union kiviili szervet jogositananak fel az
uniods jog alkalmazasanak feliilvizsgélatara, és ez a tény sértené az unios jog autonomiajat. Az
EU csatlakozéasa az Egyezményhez elvileg tovabbra is lehetséges, azonban ennek az unios joggal
Osszeegyeztethetd intézményi €s eljarasi megoldasai ma még nem korvonalazddnak.

Ugyanakkor az Egyezménynek és az EJEB joggyakorlatanak a csatlakozastol fiiggetleniil is
meghatarozo szerepe van az unids jogvédelemben. Ha a Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek
megfelelnek az Egyezményben biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmat és terjedelmét azonos-
nak kell tekinteni azokéval, amelyek az Egyezményben szerepelnek. A Birdsag koveti az Egyezmény
EJEB altal kialakitott értelmezését €s annak valtozasait, és tartozkodik az olyan jogértelmezéstol,
amely nyilvanvaloan ellentétes lenne azzal.

2 (C-39/11 sz. Stefano Melloni kontra Ministerio Fiscal-tigy (2013. februar 26.).
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4.1. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

4.1.1. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERENEK
STRUKTURAJA, FUNKCIOK, HATASKOROK, ERDEKEK

Az Eurépai Uni6 intézményei sajatos rendszerben miikodnek, amely egyszerre viseli magan a
kormanykozi egylittmiikodés és az egyes tagallamok feletti szupranacionalis miikddés jegyeit.
Ennek megfelelden bizonyos intézmények miikodését a kormanykozi egyiittmiikodés befolyasolja
inkabb, igy az Europai Tanacs és a Tanacs, amelyek az egyes tagallamok allam- és kormanyfoit,
valamint miniszteri szintli képviseldit tomoritik, érvényre juttatva a tagallami érdekeket. Ezzel
szemben a tagallamok feletti, szupranacionalis miikodés egyértelmii az unio érdekeit érvényre
juttatd Eurépai Bizottsag, a kozvetleniil az uniés polgarok altal valasztott Eurépai Parlament,
a pénziigyi ellenérzésért felelés Europai Szamvevdszék, valamint az unios jog egységes alkal-
mazasaért és értelmezéséért felelds Europai Unié Birdsaga esetén. A Kézponti Bankok Eurodpai
Rendszerének (KBER), melynek része az Eurépai Kozponti Bank (EKB), alappillére a monetaris
egylittmiikodés €és kdzos pénznemként az euro.

Az emlitett intézmények mellett az unié egyéb szervekkel és hivatalokkal is rendelkezik: az
Europai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot tanacsadoi mindségben segiti a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok Bizottsaga. A belsd piac optimalis fejlddéséhez
biztosit pénziigyi forrast az Eurépai Beruhazasi Bank. Novekvo szereppel birnak az unié egyes
iigynokségei.

A jogkozosségként miikodd Eurdpai Unid szempontjabol alapvetd fontossagu, hogy a jogalko-
téi jogkorrel unios szinten mely intézmények rendelkeznek. A Lisszaboni Szerzédés ismerte el
intézményként az Europai Unio legfelsobb szintii politikai dontéshozo szerveként mikodé Europai
Tanécsot, amely az dllam- és kormanyfok talalkozojaként meghatarozza az integracio fejlodéséhez
sziikséges alapvetd jelentdségli politikai dontéshozatali folyamatokat, valamint azok prioritasait.
Bar az Europai Tanacs nem lat el kozvetleniil jogalkotasi feladatot, mégis az unids jogalkotas stra-
tégiai iranyainak lefektetésénél meghatarozé a szerepe. A Lisszaboni Szerzddés keretei kozott £6
jogalkotoként miikodik a tagdllamok miniszteri szintii képvisel6ibdl 4ll6 Tanacs, valamint tars-
jogalkotoként az Europai Parlament. A kormanykozi alapon tevékenykedd Tanaccsal szemben az
Eurodpai Parlament kdzvetleniil valasztott képviselokbdl all6 szupranaciondlis intézmény. Az integ-
raci6 elorehaladtaval egyre inkabb ndvekedett az Eurdpai Parlament szerepe €s jelentdsége az unios
jogalkotasi folyamatban, amely a Szerzodések mai rendszerében odaig jutott el, hogy az Europai
Parlament a Tanacs mellett szerepld tarsjogalkotd, valamint hasonloan erds jogkordkkel bir az
Unio koltségvetésének elfogadasa sordn is. Az ugyancsak szupranacionalis intézményként mikodo
Europai Bizottsag alapvetd szerepe a jogalkotasi folyamatok elokészitésében, a jogalkotasra vonat-
kozo javaslattételben, valamint a Szerzédések ,,6reként” az unids jogszabalyok kikényszeritésében
mutatkozik meg.
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Az egymassal 0sszekapcsolodo funkciok okan az integracio elorehaladtaval valtozott az intézmé-
nyek erdviszonyainak rendszere is. Ennek egyik legszembet{indbb valtozasa a kozvetleniil valasz-
tott Europai Parlament jogkoreinek boviilése, valamint a politikai elszamoltathatésagi mecha-
nizmusok megerdsitése. Igy az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének figyelembevételével
az Eurdpai Tandcs tesz javaslatot az Eurdpai Parlamentnek a Bizottsag elndkének jeldlt személyre,
amely jeldltet az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével valasztja meg. Kiilon javaslattételi elja-
rast kovetoen szavaz az Eurdpai Parlament a Bizottsag elndkének, az unio kiiliigyi és biztonsagpo-
litikai foképviseldjének €s a Bizottsdg mint testiilet tobbi tagjanak a jovahagyasardl. E jovahagyas
alapjan a Bizottsagot az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel. A Bizottsag pedig testii-
letileg az Eurdpai Parlamentnek tartozik felelosséggel, igy az Eurdpai Parlament a Bizottsaggal
szemben bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el, amelynek elfogadasa esetén a Bizottsag tagjainak
testiiletileg le kell mondaniuk. Egyéb unids szervek 1étrehozasa és ellendrzése kapcsan is jelentds
az Eurdpai Parlament szerepe. Az unid napi tevékenysége esetében pedig ellenérzo funkcidjanak
keretében kotelesek az intézmények jelentést benytjtani az Eurdpai Parlament szdmara, amelyet az
megtargyal.

Az uniods intézmények kozé tartozé Europai Unid Birosaga biroi jogfejlesztd tevékenysége révén
az egyik legerdsebb befolyast gyakorolta az integracio fejlodéstorténetére. Tevékenysége soran
szupranacionalis intézményként egyértelmiien az uni6 érdekeit juttatja érvényre, ennek soran 6rko-
dik az unios jog tiszteletben tartasa, egységes alkalmazasa, valamint egységes értelmezése felett.
Az unids normak tobbszintli végrehajtasa egyértelmiien abban mutatkozik meg, hogy az Eurdpai
Unio6 Birosaga elotti eljarasokban fél lehet egyarant az egyén, az egyes tagallamok is, valamint az
unié intézményei, egyéb szervei és hivatalai. Az Eurdpai Unid Birosaga dont kotelezettségszegés
megallapitasa iranti perben a tagallamokkal szemben, ha az unios jogbol fakado kotelezettségiiknek
nem tettek eleget. Tagallami szinten az uniods jog egységes alkalmazasa olyan forméban biztositott,
hogy a tagallami birak egyben az unios jog birai is. Ezt egésziti ki az elozetes dontéshozatali eljara-
sok kezdeményezésének lehetdsége, amelynek révén az Eurdpai Uni6 Birdsaga a tagallami birdsag
el6tt folyamatban 1évo ligyben az ligy tagallami felfiiggesztése mellett elézetesen dont az tigyben
felmeriilt unios jogi rendelkezések értelmezésérol, valamint a masodlagos jogforrasok érvényessé-
gérdl. Annak lehetdsége is biztositott, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaga kozvetleniil dontson egyének
iigyében a megsemmisités iranti perekben unios jogi aktusok megsemmisitésérol, az unios intéz-
mények, szervek altali szerzodésen kiviil okozott karok megtéritésérol, valamint mulasztasi perben
kotelezé dontéshozataluk elmulasztasarol.

A mar korabban létrehozott Europai Szamvevdszéket a Lisszaboni Szerz6dés ismerte el unios
intézményként, amely az unio pénziigyi ellenorzéséért felel. Az Eurdpai Szamvevoszék az uniod
koltségvetésében megvizsgalja a bevételek és kiadasok jogszeriiségét és szabalyszeriiségét, vala-
mint a pénzgazdalkodas hatékonysagat és eredményességét. Fiiggetlensége tobb szempontbol
biztositott, tevékenysége soran alapvetden az uni6 pénziigyi érdekeinek figyelembevételével jar el.
Tevékenységi teriilete nem pusztan az unids intézményekre és szervekre terjed ki, hanem a tagal-
lamokra, valamint a maganfelekre is, amennyiben azok unios koltségvetési forrasbol részesiiltek.

Az unié monetaris politikajanak végrehajtasa a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER)
révén torténik meg. Ennek elsddleges célja az arstabilitas fenntartdsa. A mar emlitett unios és tagal-
lami szinti egyiittmiikddési modellhez hasonléan a KBER részét képezik az Eurdpai Kozponti
Bank (EKB) mellett a nemzeti jegybankok is. Az EKB vezetésére jogosult szervek esetében bizto-
sitott a tagallami jegybankok képviselete is. Erds garanciakkal védett a KBER ¢és az EKB szervezeti
egységeinek, valamint egyes tisztségviseldinek fiiggetlensége.
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Mar nem az unid intézményei kozé sorolhatok, de emlitést érdemel két konzultacios testiilet
az unio szervei ¢€s hivatalai kozott. A jogalkotas tekintetében tandcsadoi szerepben meghatarozé a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga (GSZB), valamint a Régiok Bizottsaga. Az elobbi munkajaban a
munkaadok €s a munkavallalok szervezetei, valamint a civil tarsadalom szerepl6it tomorito szer-
vezetek képviseldi vesznek részt. A Régiok Bizottsaga pedig a regiondlis €s helyi testiiletek olyan
képvisel6ibdl all, akik valamely regionalis vagy helyi testiiletben valasztassal nyert képviseloi
megbizatassal rendelkeznek, vagy politikai felelosséggel tartoznak valamely valasztott testiiletnek.
Mindkét konzultacios testiilet sajat kezdeményezésre vagy egyes intézmények felkérésére ad jogi-
lag nem kotelezd véleményt, illetve az unios jog teszi kotelezové a veliik valo konzultaciot. Ez korla-
tozza a dontéshozatali folyamatok érdemi befolyasolasanak lehetdségét e két konzultacios testiilet
révén, de a tarsadalmi részvétel novelésével hozzdjarulnak a polgarkozelibb unio kialakitasahoz.

Onallé jogi személy és az unié szerveként mitkddik az Eurépai Beruhdzasi Bank, amelynek tagjai
és tulajdonosai a tagallamok. Belso szervezeti felépitését is a tagallamok kijeldlt minisztereibdl allo
Kormdanyzotanacs alkotja. Feladata, hogy a t6kepiac igénybevételével és sajat forrasai felhasznala-
saval az uni6 érdekében hozzajaruljon a belsé piac kiegyensiilyozott és egyenletes fejlodéséhez.
Ennek érdekében a bank, amely nyereségszerzési cél nélkiil mikddik, olyan kolcsonoket és garan-
cidkat nyujt, amelyek eldsegitik adott kritériumoknak megfeleld projektek finanszirozasat.

Az utobbi évtizedekben egyre nagyobb szamban jelennek meg az unids szervek és hivatalok kozé
tartozo unios tigynokségek, €s kiilondsen az utobbi években egyre jelentdsebb hataskorrel ruhazzak
fel 6ket. Az ligynokségnek, amely alapvetden szakirodalmi fogalom, tobbféle tipusa létezik. Az unios
igynokségek, foleg az un. decentralizalt igynokségek szdmanak ndvekedése egyértelmiien annak
jele, hogy a végrehajtasi deficit lekiizdéseképpen az unid igyekszik sajat ,,apparatusa’ révén gondos-
kodni az unids kovetelmények végrehajtasardl (a kozvetlen végrehajtas erésodése). Ennek egyik
akadalya, hogy az tigynokségek bizonyos jol koriilhatarolhatod kivételektdl eltekintve maig nem
rendelkeznek a Szerzodésekben elsodleges jogi alapokkal, amelyek révén lehetdség lenne ra, hogy
hatékonyabb unios fellépést biztositd hataskoroket ruhazzanak rajuk. Igy a hataskorok atruhazasa
iranyukban olyan formaban torténhet csak meg, ha annak révén nem tesznek szert széles korti
mérlegelést lehetévé tevd dontési jogkorokre, vagy csak jol koriilhatarolt feltételek mellett gyako-
rolhatjak azokat. Ugyanakkor a belsd piac egészére kiterjedé hatékony és eredményes piacszaba-
lyozas ¢és piacfeliigyelet adott esetben ezt kovetelné meg.

4.1.2. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

Az europai integracio fejlddésével és egyre Gjabb dgazati szakpolitikakra valo kiterjedésével nove-
kedett az egyes intézmények szerepe is, valtozott az egyes intézmények kozotti viszonyrendszer,
valamint a koztiik fennallé egyiittmiikodési mechanizmusok is.
Az Eurodpai Unid intézményei az EUMSZ 13. cikke alapjan a kdvetkezok:

* Eurdpai Parlament;

» Europai Tanécs;

» Tanécs;

* Europai Bizottsag;

» Europai Uni6 Birosaga;

* FEuropai Szamvevoszék;

* Eurdpai K6zponti Bank (a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének részeként).
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Az Eurdpai Tandcs

A tagallami allam- és kormanyfoket tomorité Eurdpai Tanacs az unié legmagasabb szintii politikai
dontéshozatalaért felel. A korabban is 1étezd informalis talalkozok elnevezése az 1974-es csucsta-
lalkozé utan valt ebben a formaban altalanossa, amelynek szerepe idovel egyre inkabb névekedett.
A Lisszaboni Szerzddéssel valt az unid intézményeve.

Tagjai a Lisszaboni Szerzodés keretei kozott a tagallamok allam- és kormanyf6i mellett az Eurdpai
Tanécs allando elndke és a Bizottsag elndke. Munkdjaban részt vesz az EU kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai foképviseldje. Emellett tagjai Gigy is hatarozhatnak, hogy munkajukat tagonként egy
miniszter, illetve a Bizottsag elnokének esetében egy biztos segitse. Az allando eln6kot mindsitett
tobbséggel valasztjak egyszer ismételheto, 2,5 éves idoszakra. Feladata az Eurdpai Tanacs iiléseinek
elokészitése, Osszehivasa, vezetése, gondoskodik az Eurdpai Tandcs munkajanak elokészitésérdl és
folyamatossagarol, biztositja a konszenzus megteremtését az Eurdpai Tanacson beliil, a kozos kiil-
¢s biztonsagpolitikdhoz tartozo ligyekben ellatja az EU formalis kiilsé képviseletét (a foképviseld
hataskoreinek sérelme nélkiil). Az elndk az Eurdpai Tanacs minden iilését kovetden jelentést nytjt
be az Eurdpai Parlamentnek. Ezen feladatok ellatdsaban az Allandé Ugyek Tanacsa segiti.

Az Eurdpai Tanacs nem sorolhaté a jogalkoto szervek koze, szerepe mégis alapvetd fontossagu
az unio6 intézményrendszerében ¢és jogrendszerében.

(1) Dont a szerzodésmodositasi kormanykozi konferencidk 6sszehivasarol, és donthet az egy-
szerUsitett feliilvizsgalati eljarasban a Szerz6dések modositasarol.

(2) Dont az intézményi valtozasokrol, 1étszamkeretekrol €s adott unios tisztviselok kinevezésérol.

(3) Dont azj tagallamok felvételérdl, valamint az Europai Tanacs altal adott iranymutatasok alap-
jén folytatjak le a kilépési targyalasokat a kilépését az Eurodpai Tanacsnak jelz6 tagadllammal.

(4) Kovetkeztetéseket fogad el az unid foglalkoztatottsagi helyzetérdl, kialakitja allaspontjat a
tagallamok és az uni6 gazdasagpolitikajara vonatkozo iranymutatasokkal kapcsolatban.

(5) Dont annak megallapitasarol, ha egy tagdllam az unid alapértékeit sulyosan és tartosan
megsérti.

(6) Meghatarozza a kozds kiil- és biztonsagpolitika stratégiai célkitlizéseit és annak iranyvonalait.

Ezek alapjan egyértelmii, hogy az Eurdpai Tandacs szerepkore rendkiviil szertedgazd, alapvetd
szerepe a politikai dontéshozatali folyamatok f6 iranyainak €s prioritasainak lefektetésében mutat-
kozik meg.

Az Eurdpai Tanacs elndkének Osszehivasara foszabély szerint félévente kétszer iilésezik. Ha a
helyzet ugy kivanja, az elndk az Eurdpai Tanacsot rendKiviili iilésre hivja 6ssze. Az Eurdpai
Tanacsban folyd dontéshozatali rend szabalyair6l, annak egyes részleteirdl késdbb bdvebben
sz6lunk.

A Tanacs

Az unios jogalkotasban az Eurdpai Parlament mellett a Tanacs (az Eurdpai Uni6 Tanacsa) a legfon-
tosabb intézmény az uni6 intézményrendszerében. Székhelye Briisszel, de meghatarozott idéko-
zOonként Luxembourgban il 6ssze, informalis talalkozoit pedig tobbnyire a soros elndkséget adod
orszagban tartja.

Osszetételében a Tanacs a kormanykodzi egyiittmiikddési forma alapjan miikddik, igy a Tanacs
a tagallamok egy-egy miniszteri szintli képvisel6jébdl all. E képviseld az altala képviselt tagal-
lam kormanya nevében kotelezettséget vallalhat és szavazhat. A Tanacs Kiilonb6z6 formaciékban
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iilésezik, attol fiiggen, hogy mi a megvitatandé napirend szakpolitikai targya. A formaciok lista-
janak elfogadasara vonatkoz6 hatarozatot az Eurdpai Tanécs fogadja el.

A Lisszaboni Szerz6dés két tanacsot nevesit. Az Altalanos Ugyek Tanicsa gondoskodik a
kiilonb6z6 formaciokban folyd munka 6sszhangjardl, valamint az Eurdpai Tanacs elnokével és a
Bizottsaggal kapcsolatot tartva gondoskodik az Eurdpai Tandcs tiléseinek el6készitésérdl. Emellett
a Kiiliigyek Tanacsa az Eurdpai Tandcs altal kidolgozott irdnymutatasokat kovetve dolgozza ki
¢és biztonsagpolitikai foképviseldje személyében allando, nem pedig a soros elndkségnek megfele-
16en valtozik.) Ez a két formacié egyértelmiien horizontalisabb jellegli, nem kifejezetten egy-egy
szakpolitikahoz kot6do teriileten tevékenykedik (Gazdasagi és Pénziigyek; Bel- €s igazsagiigy;
Versenyképesség; MezOgazdasadg ¢és haldszat; Foglalkoztatas- €s szocialpolitika, egészségiigy,
fogyasztovédelem; Kornyezetvédelem; Oktatas, ifjusag, kultura, sport; Kozlekedés, hirkozlés és
energia).

Az egyes tagallamok rotacios rendszerben, egymast félévente valtva toltik be a Tanéacs soros
elnokségét. A Tanacs miikodésének fenntartdsan talmutatd a soros elndkség szerepe, mivel az
elnokség altal meghirdetett program jelentésen befolyasolja az adott idszakban sorra keriilo ligye-
ket, a dontéshozatal prioritdsait. Az elndkséget betolto tagadllamok harmas csoportokban, az igyne-
vezett elndkségi triokban szorosan egyiittmiikodnek egymassal. Az elndkségi triok rendszerét a
Lisszaboni Szerz6dés vezette be 2009-ben. A trid tagjai — az elndkség egymast kovetd féléves
ciklusaiban egymast koveté harom orszag™ — hosszu tavi célokat tiiznek ki és kozos programot
készitenek, amelyben meghatarozzak azokat a témakat és lényeges kérdéseket, amelyekkel a 18
hénapos idoszak soran a Tanacs foglalkozni fog. E program alapjan a harom orszag mindegyike
elkésziti sajat részletesebb féléves tervét.”’ Emellett a Fétitkarsag felel az egyes tanacsi iilések
elokészitéséért, koordinalja a Tanacs hivatali apparatusat.

Bar a miniszteri szintli képvisel6k hozzak meg a tanacsi dontéseket, kidolgozasuk alsobb szin-
teken torténik. Ebben legjelentésebb szerepe a COREPER-nek (Allandé Képviselok Bizottséga)
van.” Szervezetileg ez is feloszlik a COREPER I-re, amelyben a tagallamok allando képviselé-
inek helyettesei iiléseznek a szakpolitikai kérdések, valamint egyeztetések lefolytatasa céljabol,
mig a nagyobb horderejii politikai kérdések megvitatdisa a COREPER II-ben torténik, amelynek
tagjai az allando képviselok. Az allando képviseldk a tagallamok Briisszelbe delegalt olyan képvi-
seldi, akik elnevezésiikbol fakadoan allando jelleggel gondoskodnak az unios dontéshozatal soran a
tagallami érdekek megjelenitésérol, munkajukat képviseletek formajaban hivatali apparatus segiti.
Jellemz0 az el6készitési feladat fontossagara és komplexitasara, hogy mind a COREPER I, mind a
COREPER 1I esetében specialis csoportok végzik a képviseldk és helyetteseik iiléseinek elokészi-
tését. Ezen tilmenden a kiilonbozd szakteriileteken szakbizottsagok, munkacsoportok szervezete
segiti a COREPER-ben megtargyaland6 dontések tervezeteinek elokészitését. A tagallami érdekek
Osszeegyeztetésének kényszere okan az egyeztetd forumok, valamint dontések elokészitéséért fele-
16s belsd szervezeti egységek szama is egyértelmiien jelzi, hogy a Tanacs a kormanykozi egyiittmii-
kodés modelljéhez kapcsolodik.

2 A spanyol-belga-magyar Tri6 programjarol lasd a 7.2. fejezetben. Lasd példaul: Tarnok Balazs: A spanyol-belga—magyar
EU elnokségi trid programja. https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2023/06/28/a-spanyol-belga-magyar-

eu-elnoksegi-trio-programja/ (letdltés ideje: 2024. 01. 18.)

30 fgy példaul az elndkséget 2011 elsé félévében betdlté Magyarorszag mellett az azt megeléz6 két félévben soros elndkok,
Spanyolorszag és Belgium voltak az akkori trié tagjai. Azonos dsszetételll trid tagjai kdvették egymast 2023-2024-ben,
amikor is 2024 masodik félévétdl hazank latta el EU-tagsaga soran masodik alkalommal soros elnoki feladatait.

31 Francidul: Comité des représentants permanents kifejezésbdl szarmazo betiiszo.
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A Tanacs feladat- és hataskorei:

(1) Meghatarozo a jogalkotasban betoltott szerepe, amelyet ma mar a tarsjogalkotoként szerepld
Eurdpai Parlamenttel kozosen gyakorol, amelyet bizonyos esetekben delegalhat a Bizottsagra.

(2) Ugyancsak az Eurdpai Parlamenttel kozosen fogadja el az uni6 éves koltségvetését.

(3) Dont nemzetkozi szerzédések megkdtésérdl az unid nevében mas allamokkal, valamint
nemzetkdzi szervezetekkel.

(4) Szamos szakpolitikai teriileten, igy a gazdasagpolitika, a rendészeti egylittmiikodés, egyes
kiilpolitikai kérdések esetében politikai koordinacios feladatokat 14t el.

(5) A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén felel a végrehajtasért az Eurdpai Tanacs altal
meghatarozott stratégiai keretek kozott.

(6) Uniods szervek, hivatalok vezet6i és legmagasabb rangu tisztségviseldi esetén gyakorolja a
kinevezési jogokat.

A Tanécsban a dontéshozatal rendje mindig is kozponti jelentdségii kérdés volt, amelynek szaba-
lyozasa szamtalan alkalommal alakult at. A kivételes egyszerii szotobbséggel valo dontéshozatal
mellett ismert az egyhangu dontéshozatal. Az utobbi helyét az integracio elérehaladtaval fokoza-

”

tosan atvette a mindsitett tobbségi dontéshozatal (1asd bévebben késdbb).
Az Europai Parlament

Az Europai Parlament a tagallami szinten kozvetleniil valasztott képviseloket tomoritd unios intéz-
mény, amelynek szerepe az integracios folyamat eldrehaladtaval latvanyosan megndtt. Ennek kere-
tében az egykori konzultativ szerepkorét atlépve ma mar a Tandcs melletti tars-jogalkotd, valamint
a Bizottsag politikai elszamoltathatésaganak egyik legfobb zaloga, az unié politikai irdnyitasanak
egyik legfobb letéteményese.

Szupranacionalis intézményként a polgarok kozvetlen képviseletét latja el. A dontéshozatal
els6dleges szinterét a plenaris iilések adjak, mig azok eldkészitése, a vizsgalatok, ellendrzési és
jelentéstételi feladatok lefolytatdsa a szakbizottsdgok keretében folyik. Az Eurdpai Parlament sz¢k-
helye Strasbourg, ahol plenaris iiléseit tartja, mig egyéb szakbizottsagi {iléseinek €s résziiléseinek
helyszine Briisszel. A hivatali mikddéséért felelos Fotitkarsag székhelye pedig Luxembourg.

Az Eurdpai Parlament tagjait az egyes tagallamokban kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan,
szabad ¢és titkos valasztasokon, 6téves iddtartamra valasztjak meg. Az Eurdpai Tanacs 2023-ban
hatarozatot fogadott el az Eurdpai Parlament dsszetételét illetden, amely meghatarozza a 2024—
2029-es parlamenti ciklusra az Eurdpai Parlamentbe tagallamonként megvalasztandé képviseldk
szamat. A hatdrozat az uniés tagallamokban bekdvetkezett demografiai valtozasokra tekintettel
720-ban hatarozza meg az eurépai parlamenti helyek szamat.”” A tagallamonként megvalaszthaté
képviseldk szama alapvetden a tagallami népesség aranyaban valtozik, illetve ahhoz igazodik
— minimum 6, maximum 96 f6 —, de a legkisebb tagallamok alapvetden ,,feliilreprezentaltak”.
Magyarorszag — csakugy, mint a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokon — a jelenlegi ciklusra
vonatkozoan is 21 eurdpai parlamenti képvisel6t valaszthatott meg. A valasztdsok utan a beke-
riil6 képviselok az Eurdpai Parlamentben hasonlé politikai értékek mentén politikai csoportokba

32 The European Council establishes the composition of the European Parliament. PRESS RELEASE 684/23 22/09/2023.
https://www.consilium.curopa.eu/en/press/press-releases/2023/09/22/the-european-council-establishes-the-composi-

tion-of-the-european-parliament/pdf (Let6ltés ideje: 2025. januar 14.)
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(képviseldcsoportokba) tomoriilnek. Az Europai Parlamentben jelenleg a kovetkezd nyolc politi-
kai csoport miikddik. Europai Néppart (Kereszténydemokratak) képviseldcsoport; Szocialistak
¢s Demokratak Progressziv Szdvetsége az Eurdpai Parlamentben képvisel6csoport; Patridtak
Europaért képviselocsoport; Europai Konzervativok és Reformerek képviselocsoport; Renew
Europe képviseldcsoport; Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség képviseldcsoport; Baloldal az Europai
Parlamentben képviseldécsoport - GUE/NGL; Szuverén Nemzetek Européja képviseldcsoport.

Az Bur6pai Parlament politikai csoportjai a 2024-2029-s ciklusban:”

Az Eurdpai Parlament tagjai koziil megvalasztja elnokét és tisztségviseldit, mandatumuk 2,5
évre terjed, igy a megvalasztas és az Ujravalasztas a ciklus kezdetére ¢és annak félidejére esik.
Az elndk iranyitja a parlament munkajat, rendelkezik mindazokkal a hataskorokkel, amelyek az
Europai Parlament tiléseinek levezetéséhez, valamint az iilések szabalyszerti lefolytatasanak bizto-
sitasahoz sziikségesek Az elndk, a 14 alelnok, valamint tanacsadoi mindségben 6t quaestor alkotja
az Elnokséget. Az utobbi hozza meg a belso szervezeti felépitését érintd, pénziigyi targy, az tilések
lebonyolitasara vonatkozé hatarozatokat, hatarozza meg a Fotitkarsag szervezeti felépitését, késziti
el az Eurdpai Parlament elézetes koltségvetési tervezetét. Az Elnokok Ertekezlete a Parlament
elnokébol és a képviseldesoportok elndkeibdl all. Az Elnokok Ertekezlete hataroz a parlamenti
munka szervezésérdl €s a jogalkotas tervezésérdl, felel az EU mas intézményeivel és szerveivel,
valamint a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolattartasért, késziti el az Eurdpai Parlament iilései-
nek napirend-tervezetét.

3 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups#:~:text-

=There%?20are%20currently%208%20political%20groups%20in%?20the,not%20belong%20t0%20more%20than%20
one%20political%20group. (Let6ltés ideje: 2025. januar 14.)
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Lényeges a szerepiik az Eurdpai Parlament (alland6) szakbizottsagainak, amelyek a szakpoli-
tikai kérdések, vélemények elézetes megvitatasaért és a jogalkotasi folyamatba valod becsatornaza-
saért, valamint a plendris tilések elokészitéséért felelnek. Emellett az ad hoc jellegli, hatarozott
idore 1étrehozott bizottsagokban az adott targykort érintd kérdések, rendkiviili események megvi-
tatasa zajlik. Ha nincs folyamatban birésagi feliilvizsgalat az Eurdpai Parlament tagjai egynegyedé-
nek kérelmére, ideiglenes vizsgalobizottsagot is 1étrehozhat, hogy kivizsgélja az unids jog végre-
hajtasa soran felmertiil6 allitélagos jogsértéseket vagy hivatali visszassagokat. Ennek mandatuma
az altala elkészitett jelentés benyujtasaig all fenn.

Feladat- és hataskorei:

Az Eurdpai Parlament intézményi feladat- és hataskorének boviilése az integracio elérehaladtaval
igen latvanyos volt:

(1) Fodszabaly szerint az unids jogalkotasban alkalmazand6 rendes jogalkotési eljardsban mara
tars-jogalkotova valt a Tanacs mellett. Ennek keretében az adott jogi aktus elfogadasahoz az
Europai Parlament jovahagyasa is sziikséges.

(2) Az uni6 éves koltségvetését kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva az Europai Par-
lament és a Tanacs hatarozza meg.

(3) Az ellendrzés ¢€s a politikai elszamoltathatdosagi mechanizmusok keretében az Eurdpai Par-
lament megvalasztja a Bizottsag elndkét, valamint jovahagyja a Bizottsag egészét mint tes-
tilletet. Emellett bizalmatlansagi inditvanyt tehet a Bizottsdggal szemben. Az Eurdpai Szam-
vevOszEek tagjaira a tagallamok tesznek javaslatokat, a Tanacs nevezi ki Oket, az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultacié utan. A Szerzddések altal emlitett szamos esetben a Bi-
zottsag koteles jelentést benyujtani az Eurdpai Parlament szdmara, amelyet az megtargyal.
Adott unios tisztviseloket meghallgat.

(4) Az Elnokok Ertekezletén keresztiil egyiittmiikodik a nemzeti parlamentekkel.

(5) Apeticios jog révén barmely unios polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve
1étesito okirat szerint székhellyel rendelkez6 barmely természetes vagy jogi személy jogosult
peticiot benytjtani az Eurdpai Parlamenthez.

A peticios joggal 0sszefliggésben ki kell emelni az eurépai ombudsman szerepét is. Az Eurdpai
Parlament altal megvalasztott ombudsman jogosult az unios intézmények, szervek vagy hivatalok
(kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljaré Europai Unid Birdsagat) tevékenysége soran
felmeriilé hivatali visszassagokra vonatkozd panaszokat kivizsgalni, amelyek benyujtasara mind-
azon személyek jogosultak, akik peticids joggal ¢élhetnek az Eurdpai Parlament felé.

Az eurdpai ombudsman panasz alapjan vagy sajat kezdeményezésére is eljarhat. Ha hivata-
li visszassagot allapit meg, az iigyben megkeresi az érintett intézményt, szervet vagy hivatalt,
amelynek harom honap all rendelkezésére, hogy t4jékoztassa 6t allaspontjarol. Ezt kovetden az
eurdpai ombudsman jelentést kiild az Europai Parlamentnek és az érintett intézménynek, szerv-
nek vagy hivatalnak. A panaszt benyujtdo személyt tajékoztatni kell a vizsgalatok eredményérol.
Emellett vizsgalatainak eredményeirdl az eurdpai ombudsman évente jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek.

59



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Az Eurdpai Bizottsdg

Az Europai Bizottsdg az uni6 szupranacionalis intézménye, az integracio ,,motorja” a folyamat
Osztonzojeként, igy az unios jogalkotasi folyamatokban a legfobb javaslattevé szerv, bizonyos
esetekben pedig jogalkot6i jogkorokkel is bir. Emellett az intézményi szervezetrendszerben az
Europai Bizottsag juttatja érvényre az Eurdpai Unio érdekeit, és ellendrzi a jogszabalyok tagallami
végrehajtasat a Szerzédések ,,0reként”. Székhelye Briisszel, am a tagallamokban képviseletekkel,
valamint a vilag tobb részén is delegaciokkal rendelkezik.

Az Europai Bizottsag a biztosi testiiletbdl all, amelyet az elnok vezet, €s amelynek egy-egy tagja
az Eurdpai Unio 27 tagallamabol szarmazik. Minden biztos a Bizottsag elnoke altal kijeldlt tarcaért
felel6s. Az Eurdpai Unidrol szol6 szerzédés kimondja, hogy a Bizottsdgnak annyi tagbol kell llnia,
amennyi 2014. november 1-jétdl a tagallamok szadma kétharmadénak felel meg. Ugyanakkor azt is
lehetové teszi az Eurdpai Tanacs szamara, hogy egyhangulag hatarozzon e szam megvaltoztatasa-
r6l. Az Eurdpai Tanacs 2013-ban elfogadott egy hatérozatot’, amely biztositja, hogy a Bizottsag
tagjainak szama megfeleljen a tagallamok szamanak, igy mindegyikiik jogosult legyen a Bizottsag
egy tagjanak jelolésére.

A biztosok megbizatasa 6t év. A mar emlitett Europai Parlament irdnyaban fenndllo politikai
elszamoltathatdsag €s felelosség specidlis eljarasrendet hozott 1étre az 0 Bizottsag(ok) létrejotte
soran. Az Europai Tanacs az eurdpai parlamenti valasztasok eredménye alapjan tesz javaslatot az
Eurodpai Parlamentnek a Bizottsadg elnokének jelolt személyre. A Bizottsag elndkjeloltje az eurdpai
valasztasokon gydztes politikai csaladbol keriil ki. El6szor a Bizottsdg elnokének a megvalasz-
tasa torténik meg, majd a biztosok testiiletének jovahagyasa. Az emlitett jovahagyast kovetden a
Bizottsag megbizatasanak létrejotte az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbségii dontéssel valo kineve-
zéséhez kotddik.

A Bizottsag politikai elszamoltathatosaga jegyében az Eurdpai Parlamentnek lehetdsége van arra,
hogy a Bizottsdggal szembeni bizalmatlansagi inditvanyt fogadjon el, melynek eredményeként
(a leadott szavazatok kétharmadaval és az Europai Parlament tagjainak tobbségével) a Bizottsag
tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk. A biztosok megbizatasa emellett halalukkal, a megbizatasi
1d6 lejartaval, a Bizottsag elndke altali felmentésiikkel vagy lemondéasukkal sziinik meg. A bizto-
sok tevékenységiik soran nem az Oket delegalo tagallamok érdekeit képviselik, hanem az Europai
Unio érdekében kell tevékenykedniiik.

Specidlis a helyzete az EU Kkiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, akit az Europai
Tanacs az Eurodpai Bizottsadg elnokének hozzajaruldsaval, mindsitett tobbséggel meghozott dontés
révén nevez ki. A foképviselo betolti a Bizottsag alelnoki tisztét, masrészt a Kiiliigyek Tanacsanak
elnoki tisztségét is. Ennek okan szerepe meghataroz6 az Eurdpai Tandcs munkdjaban is, hiszen a
kiil- és biztonsagpolitika esetében maig meghatarozé az Eurdpai Tanécs és a Tanacs vezetd szerepe.

Az eurdpai bizottsagi tagok onallo, kiilon tevékenységi teriilettel (,,portféliéval”) rendelkez-
nek, ugyanakkor ezek egymas kozotti megoszlasa az Gjabb Bizottsagok felallasaval rendszeresen
valtozik is. Ennek megfelelden alakul 4t a portfoliok rendszere minden 0 Bizottsag felallasakor.
Ezeknek a portfolioknak az elosztasa erdsen a Bizottsag elnokének dontésétol fiigg, illetve attol,
hogy az Eurdpai Parlament eldtti meghallgatas alkalmaval mennyire mutatkozik jartasnak az adott
biztos-jelolt a kijelolt portfolio tekintetében. Az egyes portfolidk kijelolése soran szerepet kaphat-
nak a tagallami érdekek, az egyes szakpolitikai preferenciak is.

3% 2013/272/EU hatarozat. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013D0272 (Letoltés ideje: 2025.
januar 06.)
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Belso szervezeti felépitését tekintve az Eurdpai Bizottsag a biztosok vezetése ala tartozo foigaz-
gatésagokbol all, és ezekhez tartoznak kiilonbozd igazgatésagok, azon beliil pedig osztalyok,
valamint egy€b szolgalatok is (lasd Jogi Szolgalat). Az adott portfoli6 jelentdsége is kihathat arra,
hogy az adott biztos ala tartozé belsd szervezeti egységeknek mekkora a nagysaga. A Bizottsag
legf6bb koordinéacios szerve a Fotitkarsag, amelyet annak fotitkara vezet. A biztosok mellett kabi-
netvezetd altal vezetett kabinetek miikodnek tandcsado testiiletként.

Feladat- és hataskorei:

(1) Legfobb szerepe a mar emlitett jogalkotas esetén az unids jogszabalyi €s dontéshozatali
javaslatok eldterjesztésében van, amely meghatarozza a Tanacs ezt kovetd jogalkotasi tevé-
kenységét is.

(2) Az Eurdpai Bizottsag rendelkezik eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel is.

(3) A Bizottsag felel az unios koltségvetés elokészitéséért, valamint a koltségvetési végrehajtas
feliigyeletéért, adott esetben a végrehajtasi ligyndkségek révén az unids (pénziigyi) progra-
mok igazgatasaért.

(4) Kiemelked6 jelentoséggel bir az uniods normak kozvetlen végrehajtasa sajat apparatusa révén,
igy az unids szinti versenyfeliigyeleti szervként valo eljarasa soran (ettdl szervezetileg mar
elkiiloniilt médon egyéb agazati szakpolitikai teriileteken, 1asd a decentralizalt tigynokségek
szerepét).

(5) A Szerzddések ,,0re” szerepkorébol fakadodan fellép a tagallamokkal szemben, ha nem tart-
jak meg az unios jog rendelkezéseit, amelynek keretében az Eurdpai Unid Birdsaga elott
kotelezettségszegés megallapitasa iranti per meginditasara jogosult. Emellett maganfelekkel
szemben is lehetdsége van fellépni a versenypolitika, agrarpolitika, kereskedelempolitika
tertiletén az unios jog kikényszeritése irant.

(6) Az unid kiilkapcsolatai terén kiemelkedd az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselo-
jének szerepe, aki részt vesz az Eurdpai Tanidcs munkdajaban is a Kiiliigyek Tandcsanak
elndkeként. Emellett tevékenysége az Unid altal megkotendd nemzetkdzi szerzodések elo-
készitését megeldzo targyalasok vitelét, a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatokban az unio
képviseletét, a nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatok fenntartasat oleli fel.

A Bizottsag tagjainak tobbségével jar el, hatarozatképességének feltételeit eljarasi szabalyzata
hatarozza meg.

Az Eurdpai Unio Birdsdaga

Az Europai Uni6 Birosaganak (korabban az Eurdpai Kozosségek Birdsaga) tevékenysége biztositja
az unios jog tiszteletben tartasat, valamint azt, hogy annak alkalmazésa és értelmezése az uniod
egészében egységes modon torténjen meg. A tevékenysége sordn kidolgozott esetjogi megallapi-
tasok rendkiviil 1ényeges szereppel birnak az integracido egészében, szadmos alapvetd jelentdségii
jogtétel €s elv kimondasa biroi esetjogi alapon tortént meg. Székhelye Luxembourg. Strukturaja az
integraci6 fejlédésével parhuzamosan atalakult, kiboviilt. A Birosag mellett iddvel az intézményi
kereteken beliil ujabb féorumok jelentek meg.

61



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Az Europai Unio6 Birdsaga az EUMSZ 19. cikke szerint az alabbi itélkez6 forumokbol all:

(1

2

A legmagasabb szintli itélkezd forum az Eurdpai Unid Birdsagan a Birésag. Tagjait az ,,egy
tagallam — egy bir6” elv alapjan annyi bird adja, ahany tagallammal az EU rendelkezik.
A birdk kinevezése a tagallami kormanyok altal k6zos megegyezéssel torténik 6 éves ido-
tartamra, ami meguljithatd. Tevékenységiik ellatdsa soran fiiggetlenek. A Birosdgon fota-
nacsnokok tevékenykednek, akik a Birdsag elotti iigyekben nyujtjak be részletesen indokolt
inditvanyukat. Ez bar nem koti a Birésagot, de szamos esetben dont6 kihatassal van a végiil
meghozott dontésre.

A Torvényszéket 1989-t6]1 a Birosag tehermentesitése érdekében szervezték meg (akkori
elnevezése szerint Els6foku Birdsag volt). Eredetileg az ,,egy tagallam — egy bird” elvét ko-
vetve nevezték ki a Torvényszek birdit a tagallami kormanyok k6zos megegyezéssel, 6 éves
megujithaté idétartamra. Az Eurdpai Uni6 szervezeti reformja kovetkeztében azonban a
Torvényszék birainak 1étszdma megduplazodott, és az idokozben megsziintetett Kozszol-
galati TorvényszEek allashelyei is atkertiltek e biroi testiilethez. Ennek megfeleléen ma mar
a Torvényszéket tagallamonként két-két biro alkotja. Az esetleges fétanacsnoki feladatokat
erre kijelolt biro latja el.

Osszetételét tekintve az emlitett itélkezd forumok tobb forméacioban iilésezhetnek az iigy termé-
szetétdl, nehézségétdl, siirgdsségi jellegétdl fiiggden. Igy egyesbiroként, haromtagn, Gttagl tandcs-
ban, nagytanacsban, teljes iilésként jarhatnak el, illetve ezt egészitik ki egyéb formaciok. Nem
mindegyik forumnal talalhaté meg az 6sszes formacio. Mind a Torvényszék, mind a Birosag elno-
kot valaszt tagjai koziil 3 éves mandatummal.

(1

2

3)

“4)

)
(6)
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A kotelezettségszegés megallapitasa iranti per keretében a Bizottsag, masik tagallam, az
EKB Igazgatotanacsa indithat pert egy tagallam ellen a Birosag el6tt az unios jogbol fakado
kotelezettség megszegése miatt.

A semmisségi eljaras (megsemmisités irdnti per) esetében tagallam vagy unids intézmény,
szerv vagy akar maganszemély indit eljarast adott unids intézmény, szerv ellen, ha annak
jogi aktusa az unids jogba litkdzik (hataskor hianya, 1ényeges eljarasi szabalyok megsértése,
a SzerzOdések vagy az alkalmazasukra vonatkoz6 barmely jogi rendelkezés megsértése vagy
hatéaskorrel valo visszaélés). Ha a per sikeres, a megtdmadott unios jogi aktust, illetve annak
rendelkezését semmisnek nyilvanitjak.

Ugyancsak lehet akar unids intézmény, szerv vagy maganszemély, valamint tagallam is annak
a mulasztasi pernek a felperese, amelynek targya az unids jog szerinti kotelezd dontésho-
zatal elmulasztasa az uniés intézmény, szerv részérol. A forumrendszer ebben az esetben is
attol fiiggden valtozik, hogy a felperes maganszemély-e, avagy mas.

Tovabbi pertipust képez, amikor az unids intézmények, szervek, hivatalok altali szerzédésen
kiviil okozott karok megtéritésérol sziiletik dontés.

Az uni6 alkalmazottait érinté kozszolgalati perek, mivel a Kozszolgalati Térvényszék meg-
szlnt, a Torvényszek elott folynak.

Kiemelked6 jelentdségli a jogfejlesztés szempontjabol a nem peres eljarasnak tekintheto,
Birosag elott foly6 elozetes dontéshozatali eljarasok szerepe. Az unids jog birajaként eljaro
tagallami birdk lehetdsége (bizonyos esetekben kotelessége), hogy a tagallami birosag elott
folyamatban 1év0 ligy felfiiggesztése mellett ilyen eljarast kezdeményezzenek. Ennek kereté-
ben a Birdsag eldzetesen dont az ligyben felmeriilt unios jogi rendelkezések értelmezésérol,
valamint a masodlagos jogforrasok érvényességérdl. Végiil a feltett kérdésre az elézetes don-
téshozatali eljaras eredményeként a Birosag altal adott valasz alapjan a tagallami bir6 fogja
meghozni végsd dontését az ligyben.
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Az Europai Szamveviszék

A korabban is mar miikodo Eurdpai Szamvevoszéket a Lisszaboni Szerzddés ismerte el unios intéz-
ménykeént, székhelye Luxembourg. Az Eurdpai Szamvevdszék szerepe az unié pénziigyi ellenorzé-
se keretében kiterjed mindazon teriiletekre, ahol unids koltségvetési forrasok felhasznalasa torté-
nik. Vizsgalata jogszeriiségi, célszeriiségi és eredményességi szempontokat is felolel.

A Szamveviszék tagjait olyan személyek koziil valasztjak ki, akik az egyes tagallamokban
kiilso ellendrzést végzo szervekhez tartoznak vagy tartoztak, vagy akik rendelkeznek az ehhez a
hivatalhoz sziikséges kiilonleges képesitéssel. A Szamvevdszék tagjait hatéves idétartamra nevezik
ki, megbizatasuk megujithatd. A Tanacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetoen
fogadja el a SzamvevdszEék tagjainak az egyes tagallamok javaslatai alapjan Osszeallitott listajat.
Ezen intézménynél is érvényesiil az ,,egy tagallam — egy delegalt” elve.

A SzamvevOszék ujravalaszthatdo elnokét a tagok maguk koziil valasztjdk meg haroméves
id6tartamra. Garancialis jelentdségli kovetelmény, hogy a Szamvevdszék tagjai hivatali idejiik
alatt semmilyen egyéb foglalkozast nem folytathatnak. Specialisak a hivatalbol val6 elmozditasuk
szabalyai is.

A szdmvevOszeki tagok €s az ellenérok a Szamvevdszek 6t kamarajahoz rendelten fogadjak el a
kiilonbozd jelentéseket, véleményeket, valamint készitik el6 az Eurdpai Szamvevdszék mint testiilet
altal torténo elfogadashoz a rendes éves jelentéseket. A jelentések elfogadasa a tagok tobbségének
szavazataval torténik.

A Szamvevoszék feladat- és hataskorei:

(1) Megvizsgalja az uni6 Osszes bevételre és kiadasra vonatkozé elszdmolasat (a bevételek és
kiadasok jogszertiségét és szabalyszerliségét, valamint a pénzgazdalkodas hatékonysagat és
eredményességét). Idoben ezek az ellendrzések az adott pénziigyi évre vonatkozo elszamola-
sok lezarasa el6tt is elvégezhetdk.

(2) Azellendrzés lefolytatasanak az alapja a nyilvantartasok és sziikség esetén a helyszini ellen-
Orzés az unio tobbi intézményében, az unid nevében bevételt vagy kiadast kezeld szerveknél,
illetve hivatalok helyiségeiben és az egyes tagdllamokban. Ezt egésziti ki annak kovetel-
ménye, hogy az ellendrzott személyek és szervek az e feladatok elvégzéséhez sziikséges
valamennyi dokumentumot vagy informaciot a Szamvevoszék kérésére megkiildik. Ennek
eredményeként ellendrzési jelentések sziiletnek.

(3) Minden egyes pénziigyi év lezarasat kdvetden éves jelentést készit. Ezt meg kell kiildeni az
uniod tobbi intézményének, és ezeknek az intézményeknek a Szamvevoszék megallapitasaira
adott valaszaval egyiitt kozz¢ kell tenni az Eurdpai Unid hivatalos lapjaban.

(4) Meghatarozott kérdésekre vonatkozd megallapitasait — elsdsorban kiilon jelentés forma-
jaban — barmikor eldterjesztheti, €s a tobbi unids intézmény barmelyikének kérésére véle-
ményt adhat.

(5) Segiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos ellen-
Orzési feladataik gyakorlasa soran.

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Europai Kozponti Bank
A Maastrichti Szerzodés fektette le a Gazdasagi és Monetaris Uni6 alapjait, amelynek révén 2002-

ben kozos pénznemként bevezették az eurdot. Ennek végrehajtasaképpen jott 1étre a Kézponti
Bankok Europai Rendszere (KBER), amelynek része az Eurdpai Koézponti Bank (EKB) és a
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tagallamok jegybankjai. A monetaris politika kialakitasanak kozponti szereploje az EKB, amely
0nallo jogi személy. Székhelye Frankfurt am Main. A KBER-t az Europai Kozponti Bank dontés-
hozo szervei, a Korméanyzdtanacs és az Igazgatdsag irdnyitjak.

A Kormanyzétanacs az Eurdpai Kozponti Bank Igazgatosaganak tagjaibol €s azon tagalla-
mok nemzeti kozponti bankjainak elndkeibdl all, amelyek pénzneme az eurd. A Kormanyzotanacs
hatarozza meg a monetaris politika stratégiai jellegli iranyvonalait, mig azok végrehajtasaért az
Igazgatosag felel.

Az Igazgatésag a monetdris vagy banki teriileten elismert szakmai tekintéllyel, tapasztalattal
rendelkezd elndkbdl, alelnokbdl és négy tovabbi tagbol all.

Az Altalanos Tanacs tagjai az EKB elndke és alelndke, valamint a tagallami kdzponti bankok
elndkei (az Igazgatosag tobbi tagja szavazati jog nélkiil részt vehet az Altalanos Tanacs iilésein).
Alapvetden a nem az eurdzonaba tartozo tagallamokkal kapcsolatos, valamint konzultativ és eloké-
szitési feladatai vannak.

Az EKB dontéshozo szerveit Osszetett kapcsolatrendszer flizi az egyéb unids intézményekhez;
amely a monetaris politikardl valo jelentéstételben és a politikai elszamoltathatosagot illetéen
cstucsosodik ki.

Az EKB ¢és a jegybanki fliggetlen miikodés alapvetd szabalya, hogy sem az EKB, sem a tagélla-
mi kdzponti bankok, sem dontéshozo szerveik valamely tagja nem kérhet vagy fogadhat el utasitast
az unios intézményektol, szervektdl vagy hivataloktol, a tagallamok kormanyaitol vagy barmely
egyéb szervtol feladatai elvégzése soran. Emellett az unids intézmények, szervek és hivatalok, vala-
mint a tagallamok kormanyai kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem kisérlik meg befolyasolni e
szerveket és személyeket.

A KBER felel az arstabilitas fenntartdsaért. Ennek veszélyeztetése nélkiil a KBER emellett
tamogatja az union beliili altalanos gazdasagpolitika megvalositasat is. A KBER szervezeti kerete-
in beliil az EKB feladatai:

(1) A KBER-re bizott feladatok teljesitése érdekében az EKB jogosult eurobankjegyek kibocsa-
tasanak engedélyezésére, valamint az eurdovezeti tagallami jegybankok euréérméket bocsat-
hatnak ki az EKB altal jovahagyott mennyiségben.

(2) A KBER feladatainak teljesitése érdekében az EKB rendeleteket fogadhat el, meghozza a
KBER-re ruhazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat, valamint ajanlasokat
tesz és véleményeket ad ki.

(3) Az EKB pénzbirsagot vagy kényszeritd birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra, ame-
lyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl és hatarozataibol fakado kotelezettségeknek.

(4) 2014 vége ota az EKB keretein beliil, de szervezetileg elkiiloniilt apparatus felel az egységes
feliigyeleti mechanizmus mitkddtetéséért, amely a rendszerkockézatot jelentd hitelintézetek
uniods szintl, kdzvetlen feliigyeletét végzi el.

4.1.3. A TANACSADO SZERVEK

Mar nem az uni6 intézményei kdz¢ sorolhatoak, de emlitést érdemel két konzultacios testiilet az uniod
egyéb szervei kozott. A jogalkotas tekintetében tanadcsadoi szerepben meghatarozo a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok Bizottsaga.
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A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

A GSZB 1957 é6ta létezik, igy igen nagy multra tekinthet vissza. Kordbban is egyes szocialis €s
gazdasagi érdekcsoportok, valamint a civil tarsadalmi részvétel bevonasaban jatszott szerepet.
Ebben a tekintetben szerepe ¢és jelentOsége az unids jogalkotdsi folyamatokra vald rahatason is
talmutat, hiszen miikddése biztositja a fokozottabb tarsadalmi részvételt, a demokratikus deficit
lekiizdését, az agazati szakpolitikakon tulmutatd tarsadalmi parbeszéd kialakulasat. Székhelye
Briisszelben van.

A GSZB tagjainak szama nem haladhatja meg a 350-et. A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
hatarozatban megallapitja Gsszetételét. Tagjai a munkaaddi ¢s a munkavallaldi oldal szervezetei,
valamint a civil tarsadalom szerepldit tomoritd szervezetek képviseloi, akiket 6t éves, megujithato
kinevezéssel biznak meg. A GSZB elnokét és tisztségviseloit sajat tagjai koziil valasztja, valamint
elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.

Feladat- és hataskorei:
(1) Szerzédésekben meghatarozott esetekben az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag
konzultal a GSZB-vel (kotelezo).
(2) Olyan esetben konzultalhat az Eurdpai Parlament, a Tanadcs vagy a Bizottsdg a GSZB-vel,
amikor azt indokoltnak tartjak (nem kotelezd).
(3) Sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.

Ha az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag sziikségesnek tartja, a GSZB szamara véle-
ményének benyujtasara legalabb egy honapos hataridét tlizhet. Ennek lejartat kovetden a véle-
mény hidnya nem képezheti akadalyat a tovabbi eljarasnak. Tevékenységének ¢€s politikai stilyanak
legmeghatarozobb tényezoje, hogy a GSZB altal kibocsatott vélemény nem bir kdtelezd erdvel.

A Régiok Bizottsaga

A Régiok Bizottsagat a Maastrichti Szerz6dés hivta életre, amelynek révén a regiondlis és helyi
szervezetek szdmara biztositott a dontéshozatali folyamatokra és a jogalkotasra vald rdhatas.
Székhelye Briisszelben talalhato.

A Régidk Bizottsaga tagjainak szama sem haladhatja meg a 350-et. Regionalis és helyi testiile-
tek olyan képvisel6ibdl all, akik valasztassal nyerik el képviseldi megbizatasukat, vagy valasztott
testliletnek politikai felelosséggel tartoznak.

A Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan hatdrozatban megallapitja a Régiok Bizottsdga Osszeté-
telét. A megujithato tagsaggal rendelkez0 tagokat (€s azonos szamu pottagokat) 6t évre nevezik ki.
A Tanacs eclfogadja a bizottsag tagjainak ¢s poéttagjainak az egyes tagallamok javaslatai alapjan
Osszeallitott listajat. A Régiok Bizottsaga sajat tagjai koziil valasztja meg elnokét €s tisztségviseldit
¢s fogadja el sajat eljarasi szabalyzatat.

Feladat- és hataskorei:
A GSZB-hez hasonl6 a szabalyozasa:
(1) Az Eurodpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag a Szerzédésekben meghatarozott esetekben

kotelezéen konzultal a Régiok Bizottsagaval. A Szerzodések ezt annyival egészitik ki, hogy
kiilonosen kiterjed a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést érint6 kérdésekre.
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(2) Sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.

(3) A GSZB-vel valo kapcsolatot illetéen ki kell emelni, hogy ha konzultalni kell a GSZB-vel,
az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag tajékoztatja a Régiok Bizottsagat a véle-
ményadas iranti megkeresésrél. Ha a Régiok Bizottsaga igy itéli meg, hogy sajatos regionalis
érdekekrdl van sz6, véleményt adhat az tigyrdl.

A Régiok Bizottsaga szamara is hataridé kotheto ki véleményének eldterjesztése tekintetében.

4.1.4. UGYNOKSEGEK AZ EUROPAI UNIOBAN

Az utobbi évtizedekben egyre jelentdsebb szadmban jelennek meg az unios szervek €s hivatalok
koze tartozo unids ligynokségek, és kiilonosen az utobbi években egyre jelentdsebb hataskorrel
ruhazzak fel oket.

Az tigynoksegek jogi helyzete az Europai Unioban

Az iigynokség szakirodalmi fogalom, tobb, bizonyos szempontbdl kiilonb6z6 szervet sorolnak ide,
egyben rendkiviil szerteagazo tevékenységet folytatnak, és elnevezésiikben sem tiinik fel egyér-
telmiien az ,,ligynokség” elnevezés. A szakirodalmi definicid szerint az ligyndkségeket relativ
onallosaggal, allando jelleggel, 6nallo jogi személyiséggel rendelkez6 szervként, az unids jog altal,
specialis feladatok ellatasara hozzak létre.

Szerepiik ndvekedése annak jele, hogy az uniés normak végrehajtasa soran a kozvetett modon,
a tagallamok altali végrehajtas helyett és mellett egyre nagyobb teret nyer a kdzvetlen végrehajtas
is. Az unids normak végrehajtasa az integracio kezdete ota elsddlegesen a tagallami kdzigazgatasi
szervezetrendszer feladata. Bizonyos kivételes esetekben megvalosult mar kordbban is a kdzvetlen
(unids) végrehajtas, igy versenyjogi teriileteken a Bizottsdg versenyhatosagi szerepkorébol faka-
doéan. Az unids ligynokségek szamanak novekedése egyértelmiien annak jele, hogy a végrehajta-
si deficit leklizdéseképpen az Unid igyekszik sajat ,,apparatusa” révén kozvetleniil és egységesen
gondoskodni az unios kdvetelmények végrehajtasarol. Szervezeti felépitésiikben tobb szallal kotod-
nek az egyes unids intézményekhez (vezetoik és tisztségviselok kinevezése, koltségvetésiik elfoga-
dasa). Ugyanakkor tevékenységiik sordn sok esetben biztositott a tagallami delegéltak részvétele is.

Az absztrakt ligynokségi definicio miatt az iigynokségek kategorizalasa is tobbféleképpen
torténhet meg: tobbek kozott a 1étrejottiik ideje szerinti generacios felosztas, a funkcidjuk szerinti
felosztas, valamint a Szerz6dések rendszere szerinti osztalyozas alapjan.

Az 1975-ig felallitott tigynokségek alkotjak az elsd generaciot, a masodik generaciot az 1975 és
a végrehajtasi iigynokségek jogi alapjat ado 58/2003/EK rendelet kibocsatasa kozott felallitottak, a
harmadik generaciot pedig az utobbi rendelet kibocsatasat kovetden felallitott tigyndkségek.

Funkciojukat tekintve a kezdeti id6szak koordinacids €s informaciogytjtési feladatai utan az
1990-es években felallitott ligynokségek egyre gyakrabban kaptak atruhazott dontéshozatali jogo-
kat, ami mdra elvezetett az egyre kiterjedtebb piacszabalyozasi €s piacfeliigyeleti hataskor atruha-
zasanak problémajahoz, foképp az un. decentralizalt igyndkségeknél. Ennek egyik akadalya, hogy
az ligynokségek bizonyos jol koriilhatarolhatd kivételektdl eltekintve maig nem rendelkeznek a
Szerz6désekben elsédleges jogi alapokkal (,,szerzodésidegen” szervek). Ez jelentOs akadalya annak,
hogy hatékonyabb uniods fellépést biztositd hataskoroket ruhdzzanak rajuk. Ez a hataskor-boviilés
alapvetden az un. decentralizalt tigynokségeknél folyik le.
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A Szerzodések rendszere alapjan beszélhetiink EUR ATOM-iigynokségekrol, valamint a korabbi
pillérszerkezetnek megfeleléen 1étrehozott egyéb ligyndkségekrol.

Az tigynokségek tipusai

Az emlitett ligynokségi kategorizalas alapjan az alabbi fobb tigynokségi tipusokrol beszélhetiink:

— Az Euratom-iigynokségek, amelyek a Szerzodések és a korabbi pillérszerkezet szerinti mi-
kodés jegyeit viselik magukon; igy a békés célu nuklearis energia felhasznalasdhoz sziiksé-
ges tagallami kutatasok dsszehangolésa, a sziikséges ismeretek €s infrastruktira biztositasa,
és e szervek révén a biztonsagos és megfelel atomenergia felhasznalasarol gondoskodnak.
(Példaul: Euratom Ellatasi Ugynokség — ESA; Fusion for Energy F4E)

— A Kkozos biztonsag- és védelempolitika keretében miikodé iligynokségek a szervezett
biindzés elleni egyiittmiikddést szolgaljak. (Példaul: Eurdpai Védelmi Ugynokség — EDA;
Europai Uni6 Mitholdkézpontja)

— A végrehajtasi iigynokségeket az Europai Bizottsag meghatarozott idotartamra hozza
létre, iranyitasi feladatokat latnak el az unios programok végrehajtasaval kapcsolatban.
(Példaul: Eurdpai Kutatasi Tanacs Végrehajté Ugyndksége — ERCEA; Versenyképességi
és Innovaciés Végrehajté Ugyndkség — EASME)

— A decentralizalt iigynokségek esetében zajlik elsdsorban az emlitett hataskorbdviilés.
A decentralizalt ligynokségek az unios szakpolitikdk végrehajtdsdban miikddnek kozre.
Olyan kérdésekkel, problémakkal foglalkoznak, amelyek hatast gyakorolnak az EU-ban
¢16 félmilliard ember mindennapi ¢€letére. Specialis szaktudasuk és szakismereteik révén
segitik az unids intézményeket, valamint az egyes tagallamokat is. A decentralizalt {igy-
nokségekre — nagy szamuk ¢€s szerteagazo tevékenységiik révén — szdmos konkrét példat
talalunk a tananyag szakpolitikakat targyalo részeinél is, de itt is megemlitiink néhanyat.
(Példaul Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége — ACER); Europai Munkaiigyi
Hatésag — ELA; Eurdpai Vegyianyag Ugynokség — ECHA; Eurépai Bankhatosag — EBH.).

4.2. DONTESHOZATAL ES JOGALKOTAS AZ EUROPAI UNIOBAN
4.2.1. AZ UNIOS DONTESHOZATAL ALTALANOS JELLEMZOI

A dontéshozatal és a jogalkotas az Eurdpai Unidban az un. tobbszintii kormanyzas fogalmaval
irhato le. A tobbszintli kormanyzas az unionak, a tagallamoknak, valamint a regionalis és helyi
onkormanyzatoknak a szubszidiaritas ¢s aranyossag elvein €s a partnerségen alapul6 olyan ssze-
hangolt cselekvéseként értelmezhetd, amely funkcionalis és intézményesitett egytittmikodésben
valosul meg, célja az Eurdpai Uni6 politikdinak kidolgozasa és végrehajtasa.

A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak az unio
kizarolagos hataskorébe, az unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett
intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjak kielé-
gitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az uni6 szintjén
jobban megvalosithatok.

Az aranyossag elvének megfelelden pedig az unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjeszkedhet tul azon, ami a Szerzédések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.
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Az Eurdpai Bizottsag a 2001. évi, az europai kormanyzasrol szol6 Fehér Konyvében meghata-
rozta a jo kormadnyzas ot alapelvét, amelyek a kdvetkezok:

nyitottsag: az eurdpai intézményeknek nagyobb figyelmet kell forditaniuk a dontéshozatal
atlathatosagara és kommunikaciojara;

részvétel: a polgarokat intézményesitett eljarasokon keresztiil hatékonyabban be kell vonni
a szakpolitikdk tervezésébe és végrehajtasaba;

kell — feladatuk megfeleld ellatasaért felelésséggel tartoznak;

hatékonysag: a dontéseket a megfeleld szinten €s idében kell hozni;

osszhang: az EU a legkiilonfélébb szakpolitikakkal foglalkozik, amelyek Osszhangjara
torekedni kell.

Az uniés dontéshozatal és jogalkotas fenti modellje tehat az Eurdpai Unid intézményei és az
egyes tagallami szereplok részvételével zajlik. E téren a legjelentosebb feladatot ellaté un. ,,jogal-
koto6i haromszog” tagjai: az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Parlament.
Az egyes szereplOk altal betoltott funkcidik az alabbiakban foglalhatok Gssze:

Eurdpai Tanacs: Az Eurdpai Unio6 legfobb politikai dontéshozo szerve, amely megadja
az unionak a fejlddéshez sziikséges 0sztonzést, ¢s meghatarozza annak altalanos politikai
irdnyait és prioritasait, de az Eurdpai Tandcs nem lat el kdzvetleniil jogalkotasi feladatot.
Eurdpai Bizottsag: Az integracié ,,motorja”, illetve a Szerzédések ,,6re”. A dontés-
hozatali-jogalkotasi eljarasban f6 funkcioja a javaslatok kidolgozésa, amelyeket megkiild
a Tanacs és az Europai Parlament szamara. Emellett 6nalloan is rendelkezik jogalkotasi
jogkorokkel, és ellendrzi a jogszabalyok tagallami végrehajtasat.

Tanacs: Az Europai Uni6 legfébb jogalkoté szerve, mivel amellett, hogy az Eurdpai Parla-
menttel kdzosen fogad el jogszabalyokat, szamos esetben gyakorlatilag 6nalldan, bar ekkor
is az Eurdpai Parlament kozremitkddésével teheti ezt meg (az utdbbi egyetértésével vagy a
vele folytatott konzultaciot kdvetden).

Eurodpai Parlament: A demokratikus legitimacié szerve az Europai Unidoban. Funkcioja,
hogy a kozvetleniil megvalasztott képviselok megjelenitsék a polgarok érdekeit az unios
dontéshozatal soran. A jogalkotasi eljarasokban a Tanacs mellett betoltott szerepe az elmult
évtizedekben fokozatosan noétt, a Lisszaboni Szerzddés altal foszaballya tett Uin. rendes
jogalkotasi eljarasban a Tanacs tarsjogalkotéjanak mindsiil.

Tanacsado szervek: Két testiilet tartozik ide. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
a munkaadoi és munkavallaldi szervezeteket, valamint a civil tarsadalom képvisel6it tomo-
riti. A Régiok Bizottsaga a regionalis és helyi érdekeket hivatott képviselni. A testiiletektol
a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament bizonyos esetekben koteles véleményt kérni, amely
azonban nem bir kotéerdvel a fenti harom f6 intézménnyel szemben.

Nemzeti parlamentek: A nemzeti parlamentek az uniés intézményektl megkapjak a jog-
alkotasi aktusok tervezeteit. Ha a szubszidiaritas elvének sérelmét kell6 szamban tapasztal-
jék, jelzik az unios intézmények felé, amelyek — leggyakrabban a Bizottsag — kotelesek azt
feliilvizsgalni.

Az Europai Uni6 dontéshozatali eljarasai a kovetkezok szerint csoportosithatok:

Jogalkotasi eljarasok: Idetartozik egyrészt a rendes jogalkotasi eljaras, amelyben a
Tanécs ¢és a Parlament egyenrangt félként vesz részt. Az el6bbitdl megkiilonboztethetdk az
un. kiilonleges jogalkotasi eljarasok, amelyek soran a Tandcs vagy a Parlament 6nélléan
alkot jogszabalyt a masik intézmény kozremiikodésével.
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* Nem jogalkotasi eljarasok: A nem jogalkotasi eljarasok lefolytatasa a Bizottsaghoz kot-
hetd. E korbe sorolandé a felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadasa; ezen aktu-
sok a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit egészitik ki, illetve modosit-
jak. Emellett a végrehajtasi aktusok elfogadasara akkor kertil sor, ha valamely kotelezo
erejli unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell torténnie. A végre-
hajtasi aktusok elfogadésara iranyul6 eljaras (komitolégia) soran tehat nem a tagallamok,
hanem a Bizottsag fogadja el a kotelez6 erejii unios jogi aktusok végrehajtasahoz sziiksé-
ges intézkedéseket.

4.2.2. FELULVIZSGALATI ELJARASOK
Rendes feliilvizsgalati eljaras

Az un. rendes feliilvizsgalati eljaras keretében a Szerzddések modositasara vonatkozé javaslatok
egyebek mellett iranyulhatnak a Szerzédések altal az uniora ruhazott hataskorok bovitésére avagy
sziikitésére. A rendes feliilvizsgalati eljaras — a javasolt modositas terjedelmének fiiggvényében —
konvent 0sszehivasaval vagy annak mell6zésével is lefolyhat. Mindkét esetben a tagallami korma-
nyok képviseldinek konferencigja dont kozos megegyezéssel a Szerzodések modositasarol, amelyek
akkor lépnek hatalyba, ha azokat valamennyi tagéllam alkotményos kdvetelményeivel 6sszhangban
megerdsitette. Ha ez a modositas aldirasat kovetd két éven beliil nem sikeriil, az ligyet az Eurdpai
Tandcs elé kell utalni.

Egyszeriisitett feliilvizsgalati eljardasok

Az egyszerisitett feliilvizsgalati eljarasoknak tobb tipusat lehet egymastol elhatarolni.

Az EUMSZ-nek az EU belsé politikaira és tevékenységeire vonatkozo rendelkezései feliil-
vizsgalatara vonatkozo javaslat esetén az Europai Tanacs — az Europai Parlamenttel és a Bizottsag-
gal folytatott konzultacidt kovetéen — egyhangulag hatdroz. Ez a hatarozat az Eurdpai Uniodra
ruhéazott hataskoroket nem bévitheti. Az elfogadott modositas akkor 1ép hatalyba, ha a tagallamok
sajat alkotmanyos kdvetelményeikkel 6sszhangban jovahagytak.

Az egyszerlsitett fellilvizsgalati eljarasok masik kategoridja az Gn. altalanos atvezetd zaradé-
kok (,,passerelle” zaradékok), amelyek alkalmazésa lehet6vé teszi, hogy a Szerzddések altal eldirt
jogalkotasi eljarast megvaltoztassak.

Az elsd ilyen zaradék gyakorlatilag valamennyi unids szakpolitika esetén alkalmazhato.
A szabaly lényege, hogy ha az alapszerzddési rendelkezés a Tandcs szamara egyhangu dontésho-
zatalt ir eld, akkor az Europai Tanacs — az Eurdpai Parlament egyetértése esetén — hatarozhat a
mindsitett tobbségi szavazasra valo attérésrol.

A masodik zaradék az EUMSZ olyan rendelkezései esetén alkalmazhat6, amelyeket kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében lehet elfogadni. Az Europai Tanacs — az Europai Parlament egyetér-
tését kovetden — donthet ugy, hogy ilyen jogalkotasi aktusok rendes jogalkotasi eljaras keretében
is elfogadhatok.

Garancialis szabaly, hogy az Eurdpai Tanacs az emlitett kezdeményezések mindkét tipusanal
koteles értesiteni a nemzeti parlamenteket. Ha hat hdnapon beliil barmely nemzeti parlament kifo-
gassal ¢l, a hatarozatot nem lehet elfogadni.
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Az altalanos atvezetd zaradékok mellett egyes targykoroknél Un. kiilonleges atvezeto zaradé-
kok is taldlhatok a Szerzédésekben. Céljuk ugyanigy a mindsitett tobbségi szavazas €s a rendes
jogalkotasi eljaras kiterjesztése. A modositasokrol az Eurdpai Tanacs vagy a Tandcs egyhangulag
dont, de az Eurdpai Parlamenttel csak konzultalni kotelesek. (Itt a csaladjogi rendelkezések kivéte-
lével, a nemzeti parlamenteket nem illeti meg a kifogas joga.)

Az elébbiekkel ellentétben az un. vészfékzaradékok azt teszik lehet6vé, hogy az iranyelv-
tervezetek elfogadasa soran, meghatarozott esetekben felfiiggesszék a rendes jogalkotasi eljaras
alkalmazasat.

4.2.3. JOGALKOTASI ELJARASOK

A Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett egyik legfontosabb ujdonsag, hogy kategorizalta a jogal-
kotasi eljarasokat: megkiilonboztette egymastdl az un. rendes ¢és a kiilonleges jogalkotasi elja-
rasokat. A korabbi, un. egylittdontési eljarasban a Tanacs és az Eurdpai Parlament egyenrangu
tars-jogalkotoként vehetett részt, azaz mindketten modositasokat javasolhattak a Bizottsag és
a masik intézmény allaspontjaval kapcsolatban. Ezt a Lisszaboni Szerzddés fOszaballya tette a
rendes jogalkotasi eljarassa torténd atnevezéssel €s ujabb szabalyozasi targykorokre vald kiter-
jesztéssel. A kiilonleges jogalkotasi eljarasok esetén a Tanacs vagy a Parlament 6nalléan fogad el
jogszabalyokat a masik intézmény kozremiikodésével (egyetértésével vagy az intézménnyel foly-
tatott konzultaciot kdvetden). Szintén kiilonleges jogalkotasi eljarasnak mindsiil az Eurdpai Unid
éves koltségvetésének elfogadasa.

Rendes jogalkotasi eljaras

A rendes jogalkotasi eljards lényegi tartalmat kovetkezoképpen hatarozza meg az EUMSZ: , ;rende-
leteknek, iranyelveknek vagy hatdrozatoknak a Bizottsag javaslata alapjan, az Europai Parlament
¢és a Tanacs altal torténd kozos elfogadasabol all”. A rendes jogalkotasi eljaras tehat a Bizottsag
javaslatanak eldterjesztésével indul, majd harom un. olvasatbdl all, amelyek sordn a Tandcs és a
Parlament eldterjeszthetik a sajat allaspontjukat, és reagalhatnak a Bizottsag €s a masik intézmény
allaspontjara.
Rendes jogalkotasi eljarast alkalmaznak a legtobb szabéalyozasi targykor kapcsan, amelynek 6
szakaszai az EUMSZ vonatkoz¢ cikkei alapjan a kdvetkezok:
1. Az Europai Bizottsag javaslatot nyujt be az Eurdpai Unidé Tanacsanak és az Europai
Parlamentnek.
2. A Tanacs ¢és a Parlament vagy az elsd, vagy a masodik olvasatban fogadja el a jogalkotasi
javaslatot.
3. Abban az esetben, ha a Tanacs és a Parlament a masodik olvasatban sem jut megallapo-
dasra, akkor egyeztetd bizottsagot hivnak dssze.
4. Ha az egyeztetobizottsagban kialakitott szoveg mindkét intézmény szamara elfogadhat6
a harmadik olvasatban, akkor a jogalkotasi aktust elfogadjak.

Amennyiben egy jogalkotasi javaslatot az eljaras barmelyik szakaszaban elutasitanak, vagy a

Parlament ¢és a Tanacs nem tud kompromisszumra jutni, akkor a javaslatot nem fogadték el, és az
eljaras véget ér.
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Kiilonleges jogalkotasi eljarasok

A jogalkotasi eljarasok masik tipusat a kiilonleges jogalkotasi eljarasok képezik. Az EUMSZ defi-
nicigja szerint a ,,Szerzodések altal kiilon meghatarozott esetekben rendeleteknek, iranyelvek-
nek vagy hatarozatoknak a Tanacs kozremitkddésével az Eurdpai Parlament altal torténd vagy az
Europai Parlament kozremiikodésével a Tandcs altal torténd elfogadasa kiilonleges jogalkotasi elja-
rasnak mindsil”. A kiilonleges jogalkotasi eljarasoknak harom f6 tipusat lehet megkiilonboztetni:
az egyetértési és a konzultacids eljarasokat, valamint az unio éves koltségvetésének elfogadasat.

Egyetertési (vagy hozzajarulasi) eljaras

Az egyetértési eljaras lényege, hogy valamely jogszabalynak a Tanacs vagy a Parlament altali elfo-
gadasahoz sziikséges a masik intézmény egyetértése is. A rendes jogalkotasi eljarassal szemben az
egyetértési joggal €16 — vagy azt megtagadd — intézménynek nincs lehetésége modositasi javaslatok
eloterjesztésére, ugyanakkor a jogosultsag gyakorlatilag vétéjogot ad az adott intézmény kezébe,
hiszen az egyetértés elmaradasa esetén nem jon létre jogszabaly. Az egyetértési eljaras egyik tipusa
az, amikor az Eurépai Parlament fogad el jogszabalyt a Tanacs kozremiikodésével. Az egyetértési
eljaras masik — joval gyakoribb — tipusat azon esetkorok képezik, amikor a Tanaces fogad el jogsza-
balyt az Europai Parlament egyetértésével.

Konzultacios eljaras

Ezen eljaras esetén a Tanacs alkotja meg a jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzul-
taciot kovetden (az egyetértési eljarassal szemben forditott helyzet nem létezik). Lényeges, hogy az
Europai Parlament véleménye nem koti a Tanacsot.

Az unio éves koltségvetésének elfogadasa

Az unio6 éves koltségvetését az Un. tobbéves pénziigyi kerettel (az EU hosszu tava koltségve-
tésével, amely az EUMSZ szerint legaldbb 5, a gyakorlat alapjan 7 évre szo6l) 6sszhangban kell
megallapitani. A koltségvetés elfogadasa a targyévet megel6z6 évben torténik. Az intézmények
megtervezik a kovetkezo évre vonatkozé kiadasaikat, amelyeket az Eurdpai Bizottsag koltség-
vetési tervezetbe foglal, és e javaslatat az Eurdpai Parlament és a Tanécs elé terjeszti. A Tanacs
elfogadja a tervezettel kapcsolatos allaspontjat, €s az Eurdpai Parlament elé terjeszti. A Parlament
egyetértése esetén a koltségvetést elfogadjak, ha nem foglal allast, azt elfogadottnak kell tekin-
teni. Amennyiben a Parlament médositasokat fogad el a tervezet kapcsan, egyeztetObizottsag
keriil 1étrehozasra (kivéve, ha a Tanacs egyetért a modositasokkal). Ha az egyeztetObizottsag a
Parlamenttel és a Tandccsal megallapodik egy kozos szovegtervezetrdl, és azt az Intézmények
megszavazzak, a koltségvetés elfogadasra keriil. Ha az egyeztetobizottsagnak nem sikeriil a kozds
szovegtervezet létrehozasa, a Bizottsag j koltségvetési tervezetet nyujt be.
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A nemzeti parlamentek szerepe

A Lisszaboni Szerzodés egyik lényeges eredménye, hogy rogzitette a nemzeti parlamentek eldze-
tes véleményezési jogat azzal kapcsolatban, hogy az unids intézmények a dontéshozatal soran tisz-
teletben tartjak-e a szubszidiaritas elvét. Az e jogosultsagot targyald, a Szerz6désekhez csatolt
jegyzdkonyv szerint a ,,jogalkotdsi aktus tervezetét” meg kell kiildeni a nemzeti parlamentek
szamara. A nemzeti parlamentek (vagy parlamenti kamarak) nyolc héten beliil fogalmazhatjak meg
indokolt véleményiiket, amelyet a jogalkotési aktust kezdeményezdnek figyelembe kell vennie.
A Szerzddések szerint az elutasitast megfogalmazd nemzeti parlamentek meghatarozott aranya
esetében a benyujtott tervezeteket feliil kell vizsgalni.

4.2.4. A BIZOTTSAG DELEGALT DONTESHOZOI SZEREPE
(KOMITOLOGIA)

A Tanacs ¢s a Parlament évente kb. 300—-500 jogalkotasi aktust fogad el, amelyek végrehajtasahoz
sziikséges normakat f0szabaly szerint a tagallamok alkotjak meg. Azonban ha a végrehajtasnak
egységes feltételek szerint kell torténnie, maga a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket ruhdzhat a
Bizottsagra. Ezen eljarasok jelentéségét mutatja, hogy az igy elfogadott végrehajtasi aktusok szama
egyes években meghaladta a 4000-et, habar szamuk az utobbi években jelentésen csokkent. Az
EUMSZ el6irdsainak megfelelden ezen aktusok nevében fel kell tiintetni a ,,végrehajtasi” kifeje-
z¢ést. A Bizottsag e delegalt dontéshozdi szerepe kapcsan kiépiilt, ellendrzést gyakorld bizottsagi
rendszer miatt nevezik ezt az eljarastipust komitologidnak, amelyet jelenleg a 182/2011/EU rendelet
szabalyoz.

Az eljaras lényege, hogy a Bizottsag munkdjat egy a tagallamok képvisel6ibol allo bizottsag
segiti, illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki azonban nem vehet részt a
bizottsag szavazasaban. Az emlitett rendelet altal az un. alapjogi aktusok targykdreinek megfele-
16en a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsadé bizottsagként jar el. Lehetdség van az un.
fellebbviteli bizottsag 6sszehivasara is.

Tanacsado bizottsagi eljaras esetén a bizottsag véleményt nyilvanit. Az Europai Bizottsag e
vélemény lehetd legteljesebb figyelembevételével hataroz az elfogadando végrehajtasi jogi aktus
tervezetérol.

Vizsgalobizottsagi eljaras esetén is véleményt nyilvanit a bizottsag. Ha véleménye kedvezd,
az Eurdpai Bizottsag elfogadja a végrehajtasi jogi aktus tervezetét. Am amennyiben elutasitd, nem
fogadhatja el a végrehajtasi aktust. Ha a vizsgalobizottsag nem nyilvanit véleményt, az Europai
Bizottsag (meghatarozott kivételekkel) elfogadhatja a végrehajtasi aktust.

A fellebbviteli bizottsag altali véleménynyilvanitas a vizsgalobizottsagnal irtakhoz hasonloan
zajlik, az eredmények tekintetében is.
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4.2.5. INTEZMENYI DONTESHOZATAL
Dontéshozatal az Europai Tandacsban

Az Eurdpai Tanacs az Eurdpai Unid politikai csucsszerve, amely megadja az unio fejlddéséhez sziik-
séges 0sztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait és prioritasait. Ugyanakkor itt
is lényeges kiemelni, hogy az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat.

Az Europai Tanacs elndkének 0sszehivasara, félévente kétszer iilésezik. Amikor a napirend ugy
kivéanja, tagjai hatarozhatnak, hogy munkéjukat tagonként egy miniszter, illetve a Bizottsag elno-
kének esetében egy biztos segitse. Ha a helyzet tigy kivanja, az elndk az Eurdpai Tanacsot rendki-
viili iilésre hivja 0ssze.

A Szerzddések fészabalyként a konszenzuson alapulo dontéshozatalt hatarozzak meg az Europai
Tanécs esetén.

Ha az Eurdpai Tandcs szavazassal dont, az Eurdpai Tanacs elndke €és a Bizottsdg elnoke nem
szavaz. Szavazas esetén az Eurdpai Tandcs barmely tagja legfeljebb még egy masik tag képvisele-
tében is eljarhat.

Az Eurdpai Tanacs egyhangusagot igénylo jogi aktusai elfogadasanak a jelen 1évé vagy képvi-
selt tagok tartozkodasa nem akadalya.

Ha az Eurodpai Tanacs mindésitett tobbséggel jar el, az EUMSZ a tanacsi dontéshozatalra el6irt
szabalyok alkalmazasarol rendelkezik:

* A mindsitett tobbséghez az Eurdpai Tanacs tagjai legalabb 55%-anak a szavazata sziiksé-
ges, akik egyben az unid népességének legalabb 65%-at képviselik.

* Ha az Eur6pai Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez az Eurdpai Tanacs tagjai
legalabb 72%-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az unié népességének legalabb
65%-at kitevo tagallamokat képviselik.

Az Europai Tanacs egyszerii tobbséggel hataroz eljarasi kérdésekben, valamint eljarasi szabaly-
zatanak elfogadasakor.

Dontes-elokészités és dontéshozatal az Europai Bizottsagban

Az Europai Unid intézményeinek dontéshozatali eljarasait alapjaban hatarozza meg az EUSZ azon
szabalya, amely szerint: ,,Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, az Unid jogalkotasi aktu-
sait kizarolag a Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni. Az egyéb jogi aktusokat akkor kell a
Bizottsag javaslata alapjan elfogadni, ha a Szerzodések ugy rendelkeznek.”

A Bizottsag javaslattételi joga azonban mégsem teljesen diszkrecionalis, ugyanis a testiiletet
erre mas intézmények is felkérhetik; igy az Eurdpai Tanécs, a Tandcs vagy a Parlament, illetve,
az eurdpai polgari kezdeményezés keretében egymillié uniés — jelentds szamu tagallambol szar-
mazo — allampolgar.

A Bizottsag az elnok altal megallapitott politikai irAnymutatdsoknak megfeleléen meghatarozza
prioritasait, és belefoglalja ket az évente elfogadanddé munkaprogramjaba. Az elndk a Bizottsag
tagjai szamara kiilon tevékenységi teriileteket (,,portfoliokat) jelol ki, amelyek vonatkozasaban
kiilonosen felelosek a Bizottsag munkéjanak eldkészitéséért és a Bizottsag hatdrozatainak végre-
hajtasaért. Felkérheti a Bizottsag tagjait, hogy az altala meghatarozott politikai irdnymutatasok
¢és a Bizottsag altal rogzitett prioritasok végrehajtasa érdekében tegyenek konkrét intézkedéseket.
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E teriiletekhez kapcsoloddan a biztosok altal benyujtott javaslatokrol szébeli eljaras utjan
—lilésen — vagy irasbeli eljaras soran dont.

Szobeli eljaras soran a Bizottsdg akkor hatarozatképes, ha tagjainak tobbsége jelen van.
A Bizottsag egy vagy tobb tagjanak javaslata alapjan hataroz. Hatarozatait tagjai tobbségének
szavazataval fogadja el.

Irasbeli eljaras utjan is megszerezhet$ a Bizottsag egyetértése. A kedvezd véleményt és/vagy
beleegyezéseket a Bizottsag tagjainak megallapodasa is helyettesitheti, ha a testiilet {ilésén az iras-
beli ,,véglegesitési” eljaras meginditasardl hataroznak. Ekkor a tervezet szovegét irasban eljuttatjak
a Bizottsdg valamennyi tagjanak. A tagoknak a megjeldlt hataridon beliil kozolnitik kell a terve-
zettel kapcsolatos esetleges fenntartasaikat, illetve modositod inditvanyaikat. A Bizottsag barmely
tagja kérheti az irasbeli eljards soran, hogy a tervezetet az iilésen vitassadk meg. Az olyan tervezet,
amellyel kapcsolatban az irasbeli eljarasra el6irt hatarido lejartaig a Bizottsag egyik tagja sem ny1j-
tott be vagy tartott fenn felfiiggesztés iranti kérelmet, elfogadottnak tekintendo.

Az Un. felhatalmazasi eljaras keretében a Bizottsag jogi aktus, egyéb intézmény(ek) elé terjesz-
tendd, mar kordbban targyalt javaslat végleges szovegének elfogadasara hatalmazhatja fel egyes
tagjait. A javaslat elfogadashoz a Bizottsag elnokének egyetértése sziikséges. Az igy atruhazott
hataskoroket — amennyiben azt a felhatalmaz6 hatarozat kifejezetten nem tiltja — tovabb lehet
ruhazni a foigazgatokra és a szolgalatok vezetdire.

Dontéshozatal a Tandacsban

Az Eurdpai Uni6 Tanacsaban zajlé dontéshozatalra tobb tényezd gyakorol jelentds hatast. Az
egyes formaciok elé keriil6 ligyek természetét a tanacsi soros elnokséget ellato tagallam, illet-
ve a csoportos elndkséget ellato trio altal megfogalmazott program befolydsolja, valamint a soros
elnokséget ellatd tagallamnak meghatarozo szerepe van a napirend kialakitasaban és a szavazas
elokészitésében.

Ugyanakkor a tanicsi dontések eldkészitése nem miniszteri szinten zajlik. A tagallamok briisz-
szeli képviseleteinek munkatarsaibol 4116 Allandé Képviselok Bizottsaga (COREPER) végzi ezt a
tevékenységet. Az utobbi a mar ismertetett modon két szinten jelenik meg:

* COREPER I: a tagallamok alland6 képviseldinek helyetteseibdl all.
* COREPER II: tagjai a tagallamok alland6 képviseloi.

A Szerzddések hatarozzak meg, hogy adott kérdésben milyen szavazati rendet kell kovetni. Az
integracio fejlodésével a mindsitett tobbségi dontéshozatal egyre tobb teriileten €s kérdésben valt
altalanossa, igy a tanacsi dontéshozatal f0szabalyként a mindsitett tobbségi dontéshozatal szerint
torténik.

A mindsitett tobbségi dontéshozatal esetén harom idoszak hatarolhato el, amelyek korébdl a
jelenleg hatalyban 1év6 2017. aprilis 1-jétél €1, és amelynek értelmében kizarolag a kettds tobbség
elve érvényesiilhet a szavazas soran. A kettOs tobbség elve azt jelenti, hogy:

o a mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legalabb 55%-anak a szavazata sziikséges,
akik az unidé népességének legalabb 65%-at kiteszik;

o ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai
legalabb 72%-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az unié népességének leg-
alabb 65%-at kitevo tagallamokat képviselik.
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Az egyszeri tobbséget igénylo jogi aktusok elfogadasakor a Tanacs tagjainak tobbségével jar
el (foként eljarasi kérdésekben). A Tanacs egyhangusagot igényld jogi aktusai elfogadasanak nem
akadalya a jelen 1év6 vagy képviselt tagok tartdzkodasa.

Doéntéshozatal az Eurdpai Parlamentben

Az Eurodpai Parlament évente egy iilésszakot tart. Minden marcius masodik keddjén kiilon Gssze-
hivas nélkiil il 6ssze. Az Eurdpai Parlament tagjai tobbségének kérelmére, valamint a Tanacs vagy
a Bizottsag kérelmére rendKkiviili iilésszakot tarthat. A rendes iilésszakokon beliil legalabb havi
rendszerességgel tart (négynapos) plenaris iilést Strasbourgban, ezt egészitik ki tovabbi rovidebb
plendris iilések és rész-, valamint szakbizottsagi tilések.

A Parlament akkor hatarozatképes, ha az iilésteremben a képviselok egyharmada jelen van.
A Szerzodések foszabalyként azt irjak eld, hogy az Eurdpai Parlament a leadott szavazatok tobb-
ségével hataroz.
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A kozpénziigyek fenntarthatosdganak kovetelménye kiemelt jelentéségli napjainkban. A kdzpénz-
igyi gazdalkodas addig fenntarthato, amig a kozfeladatokbol fakadd pénziigyi kotelezettségek
forrasa rendelkezésre all. A fenntarthatosagot azonban a jovo szempontjabol kell vizsgalni, igy
a meghatarozast at kell fogalmazni: a kdzpénziigyek fenntarthatok, ha a beldliik fakado jovobeli
kotelezettségeket a hozzajuk rendelt, vart jovobeli forrasok finanszirozni tudjak. Lehetdség nyilik
persze arra is, hogy egyes célokat kozpolitikai vagy egyéb szempontok mentén fontossagi sorrend-
be allitsuk, és bizonyos funkciok folytatdodo finanszirozasat (fenntartasat) mas feladatok rovasara
— mennyiségének, elérhetéségének, mindségének rontasa, csokkentése révén — biztositsuk.

A fentiek fényében a kdzpénziigyi fenntarthatosag kelléen dvatos meghatarozasa a kovetkezo
lehet: fenntarthat6 az a rendszer vagy funkcid, amely a re4 vonatkozé f6 szabalyok valtozatlansa-
ga esetén, konzervativ (6vatos) demografiai és gazdasagi feltételezések mellett, varatlan sokkok
hianyaban elore lathatolag képes eredeti céljainak eleget tenni a jelenlegi szolgaltatasi szinvonalon
barmilyen hosszu id6étavon anélkiil, hogy mas rendszerek atalakitasat vagy az addterhek novelését
sziikségessé tenné, illetve a jovo generaciokat az allamhaztartas miitkddésére vonatkozo dontéseik-
ben a jelenleginél nagyobb mértékben korlatozna.

A ,fenntarthatosadg” mellett az ,,atlathatosag” az a masik elvaras, amely a leggyakrabban meg-
fogalmazodik a kozpénziigyek mitkddésével szemben. Az atlathatdosag részben tartalmi, részben
formai, részben eljarasi kovetelményeket tdmaszt, amely kovetelmények szorosan kapcsolddnak
az elszamoltathatosaghoz €és a szabad informdcidaramlashoz. Az atlathaté miikodés azt jelenti,
hogy minden gazdasagi eseményrol, folyamatrdl, feladatrol hozzaférhetévé kell valnia minden
olyan informacionak, amely lehetové teszi annak megitélését, hogy a kozpénziigyi szabalyokat
megalkoto és végrehajto intézmények €s személyek tevékenysége megfelel-e a jogszeriiség, célsze-
riiség, hatékonysag feltételeinek. E célt csak olyan informéciok szolgaljadk megfelelden, amelyek
teljes kortiek, relevansak, Osszevethetdek €s a valasztopolgarok kozossége szamara értelmezheto-
ek. Eljarasi szempontbol tovabbi kovetelmény, hogy az informéciok jelentds pénz- és idoraforditas
nélkiil elérhetok legyenek. Az atlathatdsag tovabbi fontos Osszetevdje, hogy a megvalosult esemé-
nyeket, dontéseket 0ssze lehessen vetni a meghirdetett szandékokkal, tervekkel.

5.1. KOLTSEGVETESI ES PENZUGYT ALAPELVEK AZ
EUROPAI UNIOBAN

Az EU koltségvetése olyan szakpolitikai teriileteken finansziroz fellépéseket €s projekteket, ahol
valamennyi unios orszag beleegyezett abba, hogy a cselekvésre az unio szintjén keriiljon sor. Vannak
azonban olyan egyéb politikak is, ahol az unios orszagok ugy dontdttek, hogy nem az unid szintjén
Iépnek fel. Példaul a nemzeti szocialis biztonsagi, nyugdij-, egészségiigyi vagy oktatasi rendszerek
mindegyikét a nemzeti kormanyok, illetve a regionalis vagy helyi 6nkorményzatok finanszirozzak.

A ,,szubszidiaritas elve” biztositja, hogy az uni6 csak akkor és olyan mértékben Iépjen fel,
amennyiben a tervezett fellépés célkitlizéseit a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi
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szinten nem tudjak megfelelden elérni, és a célkitlizések a tervezett fellépés méretébdl vagy hata-
saibol adodoan unids szinten megfelelobben megvalosithatok.

Az unids koltségvetés meglepden kicsi ahhoz képest, milyen sok feladat elvégzését szolgalja.
Jelenleg az EU brutté nemzeti jovedelmének (gross national income, GNI) hozzavetéleg 1%-at>
teszi ki, szemben a tagallamok nemzeti koltségvetésével, melyek esetében ugyanez az arany hozza-
vetdleg 49%.

Az unios koltségvetés dontden beruhazasi koltségvetés. Osszevonja a tagallami forrasokat, ezaltal
méretgazdasagossagot eredményez. Olyan intézkedéseket finansziroz — pl. az energiaiigy, a kozle-
kedés, az informacios és kommunikacios technoldgiak, az éghajlat-politika és a kutatds terén —,
melyeket a tagallamok kozos erdvel hatékonyabban tudnak megvaldsitani, mint kiilon-kiilon.

5.1.1. A KOLTSEGVETES ELVEI

1. A teljesség és pénziigyi pontossag elve: az EU-nak csak egyetlen koltségvetése lehet, amelyben
valamennyi, a kozos koltségvetést érintd kiadast és bevételt fel kell tiintetni.

2. Az éves jelleg elve: a kiadasokat és bevételeket évente kell tervezni és elfogadni.

3. Az egyensily elve: a bevételeknek mindig fedezniiik kell a kiadasokat. Hidny nem tervezheto;
a bevételeknek és kiadasoknak egyensulyban kell lenniiik.

4. Az elszamolasi egység elve: az unios koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak elszamolasi
egyseége az euro.

5. A globalis fedezet elve: meghatarozott koltségvetési bevételeket nem lehet meghatarozott
kiadasok fedezésére forditani. Valamennyi bevétel finanszirozza az dsszes kiadast.

6. A specifikacio elve: valamennyi kiadasi tételnek mellé kell rendelni egy meghatarozott célt.

7. A megbizhato pénziigyi menedzsment elve: a pénziigyi menedzsmentnek gazdasagosnak,
hatékonynak ¢és hatdsosnak kell lennie. Az eurdpai intézményeknek — a Bizottsag itmutatésai-
nak megfelel6en — ex ante és ex post értékeléseket kell elvégezniiik.

8. Az atlathatésag elve: a koltségvetés megtervezésének és végrehajtasanak, csakugy, mint az
elszamolasnak, atlathatonak kell lennie. Az 4tlathatosag biztositadsanak egyik mozzanataként az
EU minden évben kozzéteszi koltségvetését az EU hivatalos lapjaban (Official Journal).

5.1.2. A KOLTSEGVETES MUKODESENEK ALAPJAT*

A koltségvetést mindig egyensulyban kell tartani. Ez azt jelenti, hogy az unids koltségvetésben
sohasem jelentkezhet hidny és nem halmozodhat fel adossag, azaz a kiadasok nem haladhatjak meg
a bevételeket. Az éves koltségvetésnek dsszhangban kell lennie a hosszu tavu koltségvetéssel, az
un. tobbéves pénziigyi kerettel.

35 Az Eurdpai Unio koltségvetése didhéjban, Forras: https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget
glance hu.pdf; Amit az EU hossza tava koltségvetésétdl tudni érdemes, Forras: https://www.europarl.europa.cu/news/hu/

headlines/economy/20200131STO71519/amit-az-eu-hosszu-tavu-koltsegvetesetol-tudni-erdemes; Az EU koltségvetése.

Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/ (utolsoé letoltések: 2021. januar 20.)
3¢ http://europa.eu/about-eu/funding-grants/index_hu.htm (utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)

77


https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf
https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/economy/20200131STO71519/amit-az-eu-hosszu-tavu-koltsegvetesetol-tudni-erdemes
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/economy/20200131STO71519/amit-az-eu-hosszu-tavu-koltsegvetesetol-tudni-erdemes
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/
http://europa.eu/about-eu/funding-grants/index_hu.htm

KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

A tobbéves péncziigyi keret

Az Eurodpai Uni6 legfontosabb politikai — kdvetkezésképp koltségvetési — célkitlizéseit legalabb ot
év (altalaban hét év) tavlataban elore meg kell tervezni. A tobbéves pénziigyi keret:
+ ¢ves szinten felsd hatart szab meg, hogy mekkora kiadasok eszkozolhetdk;
+ a fels6 hatarokat pedig az egyes szakpolitikai teriiletekre, az Un. fejezetekre vonatkozdan
kiilon-kiilon hatarozza meg.

Az egyes koltségvetési fejezeteken beliil a finanszirozas javarészt programokon (pl. az Erasmus+
oktatasi programon, illetve a LIFE kdrnyezetvédelmi programon) keresztiil vagy pedig pénzalapok
(pl. a szegényebb tagallamok ¢€s régiok felzarkoztatasat célzd Kohézids Alap) révén valosul meg.

A tobbéves pénziigyi keret az EU ¢és a tagallamok altal célul kitizott politikai prioritasokat
pénziigyi és jogi nyelvre forditja le. A tobbéves pénziigyi keret mas, mint az unios koltségvetés.
Tervezési eszkoz, mely egyuttal az unios kiadasok kiszamithatdsagat is biztositja. Az Uni6 altal
elfogadott éves koltségvetések a tobbéves pénziigyi keretbe illeszkednek, és a benniik tervezett
kiadasok altalaban a tobbéves pénziigyi keretben meghatarozott fels6 hatarok alatt maradnak, hogy
rendelkezésre alljon némi tartalék az elore nem lathatd sziikségletek kezelésére.

A koltségvetés végrehajtasaért legmagasabb szinten az Eurdpai Bizottsag tartozik feleldsséggel.
A gyakorlatban az Europai Bizottsag a koltségvetés legnagyobb részét (az unids forrdsok mintegy
80%-at) a tagallamokkal kdzdsen hajtja végre az un. megosztott iranyitas keretében. Ez a gyakor-
latban azt jelenti, hogy nem maga a Bizottsag kezeli a kiaddsokat, hanem a tagallami hatdsagok (pl.
a regionalis fejlesztésért felel6s minisztériumok), melyek ez irdnyu tevékenységiiket a Bizottsag
feliigyelete alatt végzik.

A kiadasra vonatkozo szabalyok

Az unids pénzekbdl eszkozolt tényleges kiadasokra vonatkozd legfontosabb szabalyokat az EU
koltségvetési rendelete rogziti. Az tin. alkalmazasi szabalyok pedig azt hatarozzak meg részletesen,
hogyan kell a koltségvetési rendeletet a gyakorlatban alkalmazni. Az EU a szabalyokat rendsze-
res 1d6kozonként feliilvizsgalja és egyszerisiti annak érdekében, hogy az érintettek, kiilondsen a
kisebb kedvezményezettek dolgat megkdnnyitse.

5.2. AZ EUROPAI UNIO SAJAT FORRASAI

Az EU bevételei a tagallami hozzajarulasokbol, az union kiviilrél behozott termékekre kivetett
importvamokbol, valamint az unios eldirdsokat nem teljesitd vallalkozasokra kiszabott biintetések-
bdl allnak 6ssze. Ezekre a bevételekre alapozva az unids tagallamok tobb évre elére meghatarozzak
a koltségvetés 0sszegét és finanszirozasi modjat.

A fentiek alapjan a kiadasokat tehat a kovetkezd bevételekbdl finanszirozzak:

* Valamennyi unids tagallam befizeti brutté nemzeti jovedelmének egy meghatarozott
hanyadat (altalaban 0,7% koriili részét) az unios koltségvetésbe — ezek a hozzajaruldsok
jelentik a koltségvetés legnagyobb forrasat. A tagallami hozzéjarulasok a szolidaritas és a
fizetoképesség elvén alapulnak — lehet6ség van azonban az 0sszeg kiigazitasara, ha az tul
nagy terhet jelent valamely tagallam szdmara.

* Az uniods tagallamok ezenkiviil az egységes hozzaadottérték-adobol befolyd bevételeik
kis részével, kortilbeliil 0,3%-aval is timogatjak az unios koltségvetést;
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* A nem uni6s termékekre kivetett importvamok nagyobb része is az EU-hoz keriil (kisebb
részben a vamot beszedo tagallam részesiil beloliik).

A felsorolt forrasokon tul az unids kasszaba folyik be az uniés intézmények dolgozdinak jovede-
lemaddja, az unios programokban részt vevo harmadik orszagok altal fizetett hozzajarulas, valamint
az unios jogszabalyokat €s eldirasokat megsérto vallalatokra kiszabott birsag is (egyéb bevételek).

5.3. AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESE
5.3.1. A TOBBEVES PENZUGYI KERET

Az ot-, illetve hétéves idOszakokat feldleld tobbéves pénziigyi keret (korabban: pénziigyi terv),
1988 ota része az Europai Unié miikddésének. Olyan mechanizmus, amely biztositja, hogy az unios
kiadasok tervezhetéek legyenek, €s egytttal szigoru koltségvetési normaknak feleljenek meg.
A tobbéves pénziigyi keret kevésbé részletes, mint az éves koltségvetés. Meghatarozza a kovetkezo
évek tényleges politikai prioritasait, azaz nemcsak koltségvetési, hanem politikai keretet is alkot.
Az EUMSz szerint a jogilag kotelez6 erdvel bird tobbéves pénziigyi keret ,,kiadasi kategorianként
meghatarozza a kotelezettségvallalasi €s a kifizetési eldiranyzatok éves fels6 hatarat™ €s igy bizto-
sitja, hogy az uni6 kiadasai rendezett modon, sajat forrasai hatarain beliil alakuljanak.

A tobbéves pénziigyi keretrdl a Parlament egyetértését kovetden a Tandcs egyhangulag dont.
Az Eurdpai Parlament €és a Tanacs — amelyek egyiittesen alkotjak az Eurdpai Unio ,,koltségvetési
hatosagat” — minden évben e kereten beliil hatarozzak meg a soron kovetkez6 év koltségvetését.

Mindeddig hat tobbéves pénziigyi keret kialakitasara kertilt sor. Az el6z6, a 2014-2020 kozotti
iddészakra sz0l6, a 2007-2013-as perioddus céljait folytatva a munkahelyteremtést és a fenntartha-
to novekedést helyezte kdzéppontjaba. A jelenlegi, 2021-2027 kozotti, a Covid 19-valsagot kovetd
helyreallitds motorjat képezo koltségvetés.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret kapcsan az Eurdpai Tanacs elnoke
terjesztette eld az EU hosszl tavu koltségvetésére és a Covid-19 viladgjarvany kovetkeztében sziik-
ségessé valt helyreallitasi csomagra (NextGenerationEU) uj targyalasi keretdokumentumot, amely
alapként szolgalt az unios tagallamok vezetdinek megbeszéléseihez. A kulcsszavak: konvergencia,
reziliencia és atalakulds; a Covid-19 okozta karok helyreallitdsa, a gazdasagok megreformalasa,
illetve tarsadalmaink atalakitasa. Az eredeti tervek szerint a 2021-2027-re sz6l6 tobbéves pénziigyi
keret célja jelentés mértékben hozzajarulni az éghajlat-politikai fellépéshez is. Az unids vezetok
megegyeztek a 2021 és 2027 kozotti idoszakra sz6l6 hossza tava unids koltségvetésrdl, amely a
tervek szerint 1 074,3 milliard eurdval gazdalkodik, €s a koltségvetésbol a digitalis és zold atallasra
iranyul6 beruhdzasokat fogja tamogatni. Megallapodas sziiletett a 750 milliard eurods helyreallitasi
er6feszitésrdl is, amelynek célja, hogy segitse az EU-t a vildgjarvany okozta valsag lekiizdésében:
ebbdl 390 milliard eurd a tagallamok szaméara nyujtott vissza nem téritendé tamogatas, 360 milli-
ard eur6 pedig kéleson forméjaban keriil elosztasra.”

A Bizottsadg a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo eldterjesztésében javaslatot tett az unios
finanszirozas és a jogallamisag tiszteletben tartasa kozotti kapcsolat megerdsitésére. A javaslat

37 A 2021-2027-es idszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretr6l sz616 rendeletnek megfeleléen a Bizottsag minden év-
ben, az n+1. évre vonatkozo koltségvetési eljarast megel6zéen technikai kiigazitasokat hajt végre a tobbéves pénziigyi
kereten, és errdl tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot. https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/
com 2022 266 _1_en.pdf (Letoltés ideje 2023. januar 25.)
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altal elinditott folyamat eredményeképpen a Tanacs utan a Parlament is jovahagyta azt a rendeletet,
amely az unids forrasok védelmét szolgalja a jogallamisagot torzité kormanyok visszaéléseivel
szemben. A 2021. januér 01-jén hatalyba Iépett 0j rendelet™ értelmében az unios kifizetések vissza-
tarthatok azoktol az orszagoktol, amelyekben az uniods forrasok kezelése kapcsan bebizonyosodik
a jogallamisag megsértése. A folyamat soran, ha a Bizottsag megallapitja a jogsértést, javasolja,
hogy az adott tagallam kormanya ellen inditsak el a feltételrendszerhez kapcsolodo eljarast, ezt
kovetden pedig vagjak meg vagy fagyasszak be a tagallamnak az unios koltségvetésbdl jaro forra-
sokat. A Tandacs ezt kovetden mindsitett tobbséggel szavaz a javasolt intézkedésrol. Az elfogadott
jogszabaly akkor is alkalmazhat6, ha a minden tagallam altal tiszteletben tartand6 alapvetd jogok
— példaul a demokracia vagy az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége — rendszerszintiien sériilnek és
ennek hatasa van/lehet az unios forrasok kezelésére.”

A jogszabaly megoldast talalt arra is, hogy ne az uni6s tdmogatasokra szamité vagy azoktol fiiggd
végso kedvezményezettek szenvedjék meg kormanyaik jogsértéseinek kovetkezményeit; a tamoga-
tast elnyert személyek, szervezetek panasszal élhetnek a Bizottsag erre a célra felallitott weboldalan,
ahol segitséget kapnak ahhoz, hogy hozz4jussanak a szamukra megitélt 6sszeghez.

A jogallamisagi mechanizmus kapcsan megsziiletett kompromisszumnak kdszonhetéen elfo-
gadott, 2021. januar 1-jén indult hosszu tavu koltségvetés az elsd, amely a 27 tagallambol allo
Europai Unid szamara késziilt. Cél az unios koltségvetés modernizalasa. A Bizottsag altal javasolt
korszert keret és 11j, megreformalt programok a kovetkezo elveken alapulnak: nagyobb hangstly
az unios hozzaadott értékre; észszertibb és atlathatobb koltségvetés; kevesebb biirokracia a
kedvezményezettek szamara; rugalmasabb és reagaloképesebb koltségvetés; teljesitoképes
koltségvetés. A programok kovetkezd generacidjanak (ezekrdl lasd késobb) hatékony és ered-
ményes végrehajtasa kiemelt prioritas, amely a Bizottsag, a tagallamok, a regiondlis hatosagok és
az unios koltségvetéssel gazdalkodok kozos felelossége.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324; https://www.europarl.europa.eu/news/ hu/

press-room/202012111PR93622/kotelezo-ervenyu-europai-jogszaballya-valt-a-jogallamisagi-feltetelrendszer (Utolso le-
toltések: 2021. januar 26.)

3 A 2021-t61 induld unids koltségvetés és helyreallitasi program keretében elfogadott feltételrendszer jogszerliségét vitatta

a magyar ¢s a lengyel kormany. Pert inditottak az EU Bir6sagan abban bizva, hogy az a jogallamisagi mechanizmusrél
sz616 rendeletet megsemmisiti vagy annak kiigazitasara hivja fel a jogalkotot. A Birosag elutasitotta a keresetet. Az itélet
szerint a jogszabaly alapjan jogszerti az uniés forrasok megvonasa. Ervelésiik szerint: ,,a rendelet az unids koltségvetés-
nek a jogallamisagi elvek megsértésébdl kelléen, kdzvetleniil kdvetkez6 érintettségével szembeni védelmére, nem pedig
onmagaban véve a jogallamisagi elvek megsértésének szankcionalasara iranyul”.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag informacidkat vart a jogallami feltételrendszer eléirdsaival kapcsolatosan a két
érintett orszag kormanyatol. E valaszok tartalmatdl tette fiiggdvé, elfogadja-e kérelmeiket a helyreallitasi tervben jelolt
pénzforrasok lehivasaval kapcsolatban. Magyarorszag esetében elsésorban két témakorben vartak/varjak a valaszt és
az intézkedéseket: a korrupcio elleni keretrendszer, valamint a kdzbeszerzések atlathatosaga tekintetében. Az eljaras
soran a magyar kormany kotelezettséget vallalt szamos olyan korrekcids intézkedés elfogadasara, amelyeket a Bizottsag
felvetett (jogszabalyi valtoztatasok, intézmények létrehozéasa). A targyban adta ki a Kormany az 1009/2023. (1. 24.)
Korm. hatarozatat a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre allo
hitelfelvételrdl, és a magyar Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv REPowerEU fejezettel valo kiegészitésérdl, utasit-
van az érintett minisztereket a pénzek lehivasa érdekében teendo sziikséges intézkedések megtételére. Azonban a Tanacs
értékelése szerint a Magyarorszag altal elfogadott korrekcids intézkedések nem kielégitdek a jogallamisagi elvek megal-
lapitott megsértésének orvoslasahoz, valamint az abbdl eredd, az unids koltségvetést érintd kockazatok kezeléséhez,
ezért az uniés forrasok egy része lehivasanak lehetdségét tovabbra is felfiiggesztették. https:/www.consilium.europa.

eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/ (Letdltés ideje: 2023. januar 25.) Illetve,
ennek kovetkeztében vesztette el hazank jogosultsagat véglegesen mintegy 1,04 milliard eurd értékii segélyre
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5. KOZPENZUGYEK AZ EUROPAI UNIOBAN

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozo Uj tobbéves pénziigyi keret:

Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetSségeket nydjtd Unid széamara™

I. EGYSEGES PIAC, INNOVACIO ES DIGITALIS GAZDASAG

1. Kutatas és innovacio

o Horizont Europa
o Euratom kutatasi és képzési program
o Nemzetkdzi termonuklearis kisérleti reaktor (ITER)
2. Euroépai stratégiai beruhazasok
o InvestEU Alap
o Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
o Digitalis Europa program (beleértve a kiberbiztonsagot is)
3. Egységes piac
o Egységes piac program (beleértve a kovetkezoket is: versenyképesség €s kis- és kozépvallalkozasok [COSME],
¢élelmiszer-biztonsag, statisztika, versenypolitika és igazgatasi egyiittmikodés)
o Csalas elleni unids program
o Adobiigyi egyiittmiikodés (FISCALIS)
e Vamiigyi egyiittm{ikddés (VAM)
4. Vilagiir
e Eurdpai {irprogram

II. KOHEZIO ES ERTEKEK

5. Regionalis fejlesztés és kohézio
o Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
o Kohézios Alap
e Tamogatas a ciprusi torok kozosségnek
6. Gazdasagi és monetaris unié
o Reformtamogatd program, beleértve a reformok végrehajtasat elésegitd eszkozt és a konvergenciatimogatd eszkozt is
o Az eur6 pénzhamisitas elleni védelme
7. Az emberekbe, a tairsadalmi kohézidba és az értékekbe valo befektetés
Eurdpai Szocialis Alap+ (beleértve a migransok integraciojat és az egészségiigyet is)
Erasmus+
Eurépai Szolidaritasi Testiilet
Jogérvényesiilés, jogok és értékek
Kreativ Eurépa (beleértve a MEDIA-t is)

III. TERMESZETI EROFORRASOK ES KORNYEZET

8. Mezégazdasagi és tengerpolitika

o Eurdpai MezOgazdasagi Garanciaalap
o Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
o Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap

9. Kornyezet és éghajlat-politika
® Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE)

40

Forras: Eurdpai Bizottsag. A BIZOTTSAG KOZLEMENYE. Modern kéltségvetés a polgérainak védelmet, biztonsagot és
lehetdségeket nytjté Unid szamara. A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret. https://eur-lex.europa.

ew/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0321&from=BG (utolso letdltés: 2024. januar 19.)
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IV. MIGRACIO ES HATARIGAZGATAS

10. Migracio

o Menekiiltiigyi és Migracios Alap
11. Hatarigazgatas

o Integralt Hatarigazgatasi Alap

V. BIZTONSAG ES VEDELEM

12. Biztonsag

o Bels6 Biztonsagi Alap

o Nuklearis 1étesitmények leszerelése (Litvania)

o Nuklearis biztonsag és leszerelés (Bulgariara és Szlovakiara vonatkozoan is)
13. Védelem

e Eurodpai Védelmi Alap

o Eurodpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz — Katonai mobilitas
14. Valsagelharitas

o Unios polgari védelmi mechanizmus (rescEU)

VI. SZOMSZEDSAG ES A VILAG

15. Kiils6 tevékenység*

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (beleértve a migracio kiilsé vonatkozasait is)
Humanitarius segitségnyujtas

Kozos kiil- és biztonsagpolitika

Tengerentuli orszagok és teriiletek (Grénlandot is beleértve)

16. Elécsatlakozasi tamogatas

o Eldcsatlakozasi tamogatas

VII. EUROPAI KOZIGAZGATAS

17. Eurépai kozigazgatas
o [gazgatasi kiadasok, nyugdijak és Europai Iskolak

A TOBBEVES PENZUGYI KERET FELSO HATARAIN KiVULI ESZKOZOK

o Siirgdsségisegély-tartalék

o Az Eurédpai Uni6 Szolidaritasi Alapja

o Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap
e Rugalmassagi Eszkoz

o Eurdpai beruhazasstabilizalo funkcid

*Az Eurdpai Békekeret a koltségvetésen és a pénziigyi kereten kiviili eszkoz.
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5. KOZPENZUGYEK AZ EUROPAI UNIOBAN

A pénziigyi keret a 2021 és 2027 kozotti hét évre szol. A ciklus lehetdséget ad arra, hogy a 2024-
es europai valasztasokat kovetden hivatalba 1épett Bizottsdg, ha ugy kivanja, egy 0j, 2028-ban
kezd6do otéves keretet terjesszen elo.

Azonban azdta, hogy az EU 2020-ban elfogadta a hosszu tavu koltségvetését, sulyos kihiva-
sokkal kénytelen szembesiilni. Ilyenek példaul az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboru-
janak kovetkezményei, az inflacid, a kamatlabak gyors novekedése. Mindezek orvoslasa céljaval
a Bizottsag 2023 juniusaban — a hétéves koltségvetés félidos értékelése soran — harom jogalko-
tasi javaslatot terjesztett el6 annak érdekében, hogy néhany kiemelt teriileten megerdsitse az EU
koltségvetését.”!

TOBBEVES PENZUGYI KERET (EU-27)
(milli6 EUR — foly6 drakon)

Kételezettségvallalasi eléiranyzatok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2%5251"’;0;’;
1. Egységes piac, innovacié és digitali dasa 25421 25 890 26 722 26 604 27 000 27 703 28 030 187 370
2. Kohézi6 és értékek 54 593 58 636 61897 63 741 65 645 69 362 68 537 442 412
ebbdl: Gazdasagi, tarsadaimi és terilleti kohézio 48 388 49 890 51505 53168 54 880 56 647 58 521 373 000
3. Természeti erdforrasok és kérnyezet 53 403 53 667 53 974 54 165 54 363 54 570 54 778 378 920
ebbdl: Piachoz kapcsolédé kiadasok és kozvetlen kifizetések 40 300 40 527 40 791 40 931 41072 41214 41357 286 195
4. Migracio és hatarigazgatas 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5 866 34 902
5. Biztonsag és védelem 3347 3495 3514 3695 4040 4386 5039 27515
6. Szomszédsag és a vilag 15 669 16 054 16 563 17 219 18 047 19 096 20 355 123 002
7. Eurépai kézigazgatas 11024 11385 11819 12235 12 532 12949 13343 85287
ebbél: Az intézmények igazgatasi kiadasai 8625 8877 9197 9496 9663 9951 10 219 66 028
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZAT 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193 743 195 947 1279 408
a GNI %-aban 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
OSSZES KIFIZETESI ELOIRANYZAT 159 359 163 969 177 350 180 897 184 515 188 205 191 969 1246 263
a GNI %-aban 1,07% 1,07% 1,12% 1,10% 1,09% 1,08% 1,07% 1,08%
Rendelkezésre 4llé mozgastér 0,22% 0,22% 0,17% 0,19% 0,20% 0,21% 0,22% 0,21%
A sajét forrasok felsé hatéra a GNI szazalékaban* 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29%
" Ezek a szézalékok nem érintik a sajét forrdsokrol sz6l6 hatélyos hatérozatban rogzitett felsé hatart.
A TOBBEVES PENZUGYI KERET FELSO HATARAIN KivOL
Specidlis eszk6zok:
Siirgésségisegély-tartalék 637 649 662 676 689 703 77 4734
Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap (EGAA) 212 216 221 225 230 234 239 1578
Az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapja (EUSZA) 637 649 662 676 689 703 717 4734
Rugalmassagi Eszkéz 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7889
Eurdpai beruhdzasstabilizalé funkcio p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.
Eurépai Békekeret 800 1050 1300 1550 1800 2000 2000 10 500
A TOBBEVES PENZUGYI KERET FELSO HATARAIN KivOL 3347 3648 3950 4253 4557 4812 4868 20434
OSSZESEN
TOBBEVES PENZUGYI KERET + A TOBBEVES PENZUGYI
KERET FELSG HATARAIN KIVOL OSSZESEN 170 068 177 341 183 313 187 145 191 604 198 555 200 816 1308 843
a GNI %-aban 1,14% 1,15% 1,16% 1,14% 1,13% 1,14% 1,11% 1,14%

* Az eurdpai beruhazésstabilizalé funk ciohoz kamattamogatast fognak nydjtani kiilsé cimzett bevételeken keresztiil a monetaris jévedelem aranyaban.
A folyo érakat ugy szamitjak ki, hogy a 2018-as érakra évi 2 %-os régzitett deflatort alkalmaznak.

Forras: Europai Bizottsdg42

5.3.2. AZ EVES KOLTSEGVETES
A koltségvetési eljaras
A tobbéves pénziigyi keret elfogadasaval kapcsolatos fontos tényezd, hogy a Lisszaboni Szerzodés

hatalyba 1épését kovetden az Eurdpai Parlamentnek egyetértési joga van, tehat igent vagy nemet
mondhat. A Tanacs az EP egyetértése esetén egyhanguan hataroz.

4 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/ (Let6ltés ideje: 2025. januar 08.)

2 ABIZOTTSAG KOZLEMENYE. Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nytjtd Unid
szamara. A 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret. https://eur-lex.curopa.ceu/legal-content/HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52018DC0321&from=BG (utols6 letdltés: 2021. januar 18.)
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Az Unio éves koltségvetését a Bizottsag javaslatanak eldterjesztése alapjan az Eurdpai Parlament
és a Tandcs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva hatarozza meg.*

Az EUMSZ alapjan abban az esetben, ha az el6z6 pénziigyi keret idészakanak végéig a Tanacs

nem fogadta el az 0j pénziigyi keretet meghatarozé rendeletet, az 0j jogi aktus elfogadasaig az el6z6
keret utols6 évének megfeleld fels6 hatarok és egyéb rendelkezések alkalmazasa meghosszabbodik.

Az éves koltségvetés elfogadasanak folyamatarol 1asd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-annual-budget/;

Az éves Kkoltségvetés elfogadasinak menete (infografika): https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/
eu-budget-timeline/;

A 2025. évi koltségvetés 6 teriileteirdl 1asd: https:/www.consilium.europa.cu/hu/infographics/2025-cu-budget/

(Utolso letdltések ideje: 2025. januar 16.)
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5. KOZPENZUGYEK AZ EUROPAI UNIOBAN

A koltségvetés modositasa

A Bizottsag modositasi tervezete alapjan a Tanacs a Parlamenttel k6zosen modosithatja az elfoga-
dott éves koltségvetést. Erre akkor keriilhet tobbek kozott sor, ha tovabbi forrasokra van sziikség
a varatlanul felmeriilt igények fedezésére, példaul valamely tagallamban bekdvetkezett természeti
katasztrofa kovetkezményeinek enyhitésére, vagy azért, hogy beépitsék az el6zé évi koltségvete-
si tobbletet, esetleg kiigazitsak a kiilonb6z6 sajat forrasokbodl szarmazé bevételek prognosztizalt
aranyat.

A koltségvetés vegrehajtasa

A Bizottsag a koltségvetés bevételeit és kiadasait a szerzoédésekkel, valamint a koltségvetési rende-
letben rogzitett rendelkezésekkel és utasitasokkal 6sszhangban, sajat felelosségére és az engedélye-
zett eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre.

A tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsdggal annak érdekében, hogy az eldiranyzatokat a haté-
kony és eredményes pénzgazdalkodas —azaz a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség —
elveivel 6sszhangban hasznaljak fel.

a) Alapveté mechanizmus

A koltségvetés végrehajtasa két f6 miiveletbdl, a kotelezettségvallalasokbol €s a kifizetésekbol
tevodik 0ssze. A kiadasokra vonatkozo kotelezettségvallalas esetében hatarozat sziiletik egy adott
koltségvetési tételbol szarmazo adott sszeg bizonyos tevékenység finanszirozasa céljabol torténd
felhasznalasardl. A megfelel jogi kotelezettségvallalasok (pl. szerzddések) létrejotte és a szerzo-
déses szolgaltatas, épitési beruhazas vagy szallitas teljesitése utan a kiadast engedélyezik, €s az
esedekes Osszegeket kifizetik.

b) Végrehajtasi szabalyok

A koltségvetési rendelet tartalmazza a koltségvetés végrehajtasat vezérld valamennyi alapelvet €s
szabalyt. Horizontalis jellegli, azaz minden kiadasi teriiletre és minden bevételre alkalmazando.
A koltségvetés végrehajtasara alkalmazandé tovabbi szabalyokat a bizonyos unids szakpolitikédkra
kiterjed6 agazati rendeletek tartalmazzak.

A Bizottsag fo eszkoze a koltségvetés végrehajtasara €s végrehajtasanak ellendrzésére szamito-
gépes elszdmolasi rendszere, az ABAC (eredményszemléletli elszamolas). A Bizottsag intézkedést
hozott a legmagasabb szintli nemzetkdzi szamviteli normak teljesitése érdekében, ideértve kiilono-
sen a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) altal 1étrehozott nemzetkozi koltségvetési
szamviteli standardokat. Az unids koltségvetés megosztott irdnyitasaban viselt tagallami feleldssé-
get az 0j koltségvetési rendelet szigoritotta.

A koltségvetés végrehajtasanak fontos eleme a kozbeszerzési szerzodésekre alkalmazando unios
jogszabalyoknak valo megfelelés (arubeszerzés, épitési beruhazasok és szolgaltatasok).
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¢) Veégrehajtasi modszerek

A Bizottsag a koltségvetést az alabbi modok valamelyikén hajthatja végre:
» kozvetleniil (,,kdzvetlen iranyitas”), szervezeti egységein vagy végrehajtd iigyndkségein
keresztiil;
+ atagallamokkal megosztott iranyitas keretében (,,megosztott irdnyitas”);
» kozvetve (,,kozvetett iranyitas”), a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokkal
mas szerveket vagy személyeket — példaul harmadik orszagokat, nemzetkozi szervezeteket
vagy masokat — megbizva.

A gyakorlatban a kdltségvetés mintegy 76%-at ,,megosztott iranyitas” keretében koltik el, amely-
nek soran a pénzeszkozok elosztasat és a kiadasok kezelését a tagallamok végzik, 22%-at ,,kozvet-
len iranyitassal” a Bizottsag hajtja végre, és a fennmarado 2% tartozik ,,kozvetett irdnyitas™ ala.

A pénziigyi atlathatosagi rendszer a Bizottsag altal kozvetleniil kezelt pénzeszkozok kedvez-
ményezettjeirdl nyujt informéciokat; valamint az Europai Fejlesztési Alap kedvezményezettjei is
szerepelnek nyilvantartasaban. Ezenfeliil az egyes tagallamok feleldsek az altaluk kdzvetlen vagy
kozvetett irdnyitassal kezelt pénzeszkdzok kedvezményezettjeire vonatkozd adatok kozzétételéért.

Az EUMSZ kimondja, hogy a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmikddve hajtja
végre, és az elfogadott rendelkezések meghatarozzak a koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamo-
kat terhel0 ellendrzési és szamviteli kotelezettségeket és az ezekkel jaro felelosséget.

A koltségvetés tagallamok altali helytelen végrehajtasat a zard elszdmolasi eljards €s a tdmogat-
hatdsagi ellendrzések keretében szankcionaljak, amelyek soran az unids koltségvetésbol szarmazo
nemzeti korméanyzati bevételeket — a Bizottsdg és a SzdmvevoszEék altal végrehajtott ellendrzéseket
kovetden — a jogtalanul kifizetett pénzeszk6zok visszavonasa révén kiigazitjak. Ezekrol a korrekciok-
16l a Bizottsag hataroz a végrehajtasi hataskorokre vonatkozd, fent emlitett eljarasoknak megfelelden.
A koltségvetés egyes agazatokban torténd végrehajtasat a Szamvevdszek gyakran illette kritikaval.

5.4. KOZPENZUGYI ELLENORZES

5.4.1. ELLENORZES, ZARSZAMADAS, AZ UNIOS KOZPENZUGY]I
ELLENORZES INTEZMENYRENDSZERE ES ELJARASAI

A koltségvetési muveletek €s a pénziigyi ellen6rzo rendszerek jogszeriiségének, pontossaganak
¢s pénziigyi hatékonysaganak, valamint az eurdpai koltségvetést érinté pénzgazdalkodas gazda-
sagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének biztositdsa; e célok megvalosulasat a
SzamvevdszEék és az Europai Parlament feliigyeli.
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Nemzeti szintii ellenorzés

A bevételek és a kiadasok elsd ellendrzését nagyrészt a nemzeti hatosagok végzik. Ezek megdrizték
hataskoriiket, foleg a tradicionalis sajat forrasok vonatkozéasaban, amelyek teriiletén rendelkeznek
a sziikséges eljarasokkal az 0sszegek beszedése és ellendrzése tekintetében. A tradicionalis sajat
forrasok 25%-at a tagallamok beszedési koltségek cimén megtartjak. A tradiciondlis sajat forrasok
beszedése azonban rendkiviil fontos az unios intézmények szamara is. A koltségvetési ellendrzés a
csalas elleni kiizdelem keretében is zajlik. Az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA), az
Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és a strukturalis alapok ala tartozo operativ
kiadasokat els6 fokon szintén a tagallami hatésagok ellenorzik.

.y . ” ” r 44
Unios szintii ellendrzés
a) Belsé ellendrzés

Az ellendérzést az egyes intézményekben az engedélyezésre jogosult tisztviselok és a szamvitelért
felelOs tisztviselok, majd az egyes intézmények belso ellendrei végzik.

b) Kiilso ellendrzés: Szamveviszék

A kiilso ellendrzést a nemzeti szdmvevoszékek és az Eurdpai Szamvevoszék végzik. Ez utobbi
minden évben részletes jelentéseket nyujt be a koltségvetési hatosag szamara az EUMSZ vonatkoz6
cikkével 6sszhangban, melyek a kovetkezok:
» az elszamolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul szolgdlo tligyletek jogszeriiségét és
szabalyszerliségét igazold megbizhatosagi nyilatkozat;
» ¢éves beszdmolo az altalanos koltségvetés végrehajtasara vonatkozdan, ideértve valamennyi
intézmény ¢és kapcsolt szerv koltségvetését;
+ kiilonjelentések egyes konkrét kérdésekrol,
+ cellendrzési jelentések és vélemények;
+ egyedi jelentések és allasfoglalasok;
» az Eurdpai Unio ligyndkségeire €s szerveire vonatkozo kiilon éves jelentések.

Az Eurdpai Szamveviszek jelentést tesz a hitelezési és kolcsonmiiveletekrdl €s az Eurdpai
Fejlesztési Alaprol is.

¢) Politikai szintii ellenorzés: Europai Parlament

Az Europai Parlament politikai szintli ellendrzést végez. A Parlamenten beliil a Koltségvetési
Ellen6rzd Bizottsag feladata az Unio pénziigyi érdekeinek védelme, az ellendrzés, figyelemmel
kisérés, vizsgalat, fellépést célzo intézkedések elfogadasa, a Parlament allaspontjanak elkészitése.
A Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag késziti el a mentesitési hatarozatokat is.

4 Kozértheten az Eurdpai Unid szakpolitikairdl, 5-6. Forras: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/budget hu.pdf (utolsd

letoltés: 2016. augusztus 1.)
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5.4.2. A KOLTSEGVETESI MENTESITESI ELJARAS

A koltségvetési mentesitési eljaras tulajdonképpen zarszamadasi eljaras. Lényege, az Europai
Parlament véleményt mond arrdl, hogy az unids intézmények és ligyndkségek egy adott évben
megfelelden haszndltik-e fel a koltségvetésiiket. A Parlament az Eurdpai Szadmveviszék éves
jelentései, valamint a Tandcs javaslatai alapjan dont. A cél az unids pénzek felhasznélasa szabaly-
szeriiségének ellendrzése. Az EP a koltségvetés-cllendrzési szakbizottsag jelentése alapjan, a
Tanacs ajanlésait figyelembe véve dont a zarszdmadas jovahagyasarol, megtagadasarol vagy elha-
lasztasarol. A mentesitési eljaras eredménye a koltségvetési ciklus lezarasat jelenti; mentesitik a
Bizottsagot az EU koltségvetésének végrehajtasa alol.

5.5. KOZBESZERZES

Az éllami, dnkormanyzati szervek és kozjogi intézmények beszerzései az unios tagallamokban
csak a kozbeszerzési szabalyokban lefektetett modon torténhetnek. A kozbeszerzési szabalyok
elsddleges célja, hogy az allami intézmények beszerzései transzparens modon, az egyenld banas-
mod és a verseny tisztasaganak biztositasa mellett torténjenek, biztositva ezzel a kdzpénzek lehetd
leghatékonyabb elkoltését és ennek ellendrizhetdségét.

Az unios tagallamokban a kozbeszerzési szabalyok legfobb forrasai a tagallami jogba atiilte-
tett kozbeszerzési iranyelvek, az EUMSZ belso piacra vonatkozo rendelkezései és a tagallamok
altal alkotott, az unios szabalyokat kiegészité nemzeti szabalyok. Magyarorszagon az unios és az
ezt kiegészitd hazai kozbeszerzési szabalyokat a jogalkotd egy jogszabalyban, a kdzbeszerzésekrol
sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvényben (a tovabbiakban: Kbt.) foglalta Gssze. A torvényt kiegészitd
részletszabalyokat kormanyrendeletek, illetve miniszteri rendeletek tartalmazzak.

A kozbeszerzések targya arubeszerzés, szolgaltatas-megrendelés és épitési beruhazas lehet.
A kozbeszerzési eljarasban beszerzést végzo intézményeket vagy szerveket ajanlatkéroknek, az
eljaras soran ajanlatot add gazdasagi szereploket pedig ajanlattevéknek nevezziik.

5.5.1. AZ EUMSZ KOZBESZERZESEKRE ALKALMAZANDO
SZABALYAI

A Szerzodések tiltjak a tagallamok olyan magatartasat, amely hatranyosan kiilonbozteti meg a mas
tagallamban letelepedett gazdasagi szereploket. A kdzbeszerzésekre kiilondsen irdnyaddak az Unid
bels6 piaci szabalyai, ideértve az aruk szabad mozgasara, a letelepedés szabadsagara és a szolgal-
tatas-nyujtas szabadsagara vonatkoz6 rendelkezéseket. Ezenkiviil relevans még a diszkriminacio
tilalméara vonatkoz6 EUMSZ cikk is.

Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran hozott dontések az allamnak betudhatok, a
belso piaci szabalyokat és a diszkriminacio tilalmara vonatkoz6 szabalyokat az egyes kdzbeszerzési
eljarasok soran is be kell tartani. Példadul nem irhato eld egy eljarasban, hogy csak Magyarorszagon
letelepedett cégek vehetnek részt egy eljarasban, illetve nem hatarozhatok meg olyan feltételek,
amelyek mas unios tagallam vallalkozasait hatranyosan érintik.

Az Europai Unid Birdsaga kimondta, hogy az EUMSZ vonatkozo rendelkezéseit azokra a kdzbe-
szerzési eljarasokra is alkalmazni kell, amelyek nem tartoznak a kozbeszerzési iranyelvek hata-
lya ala. Ezeknél a beszerzéseknél a tagallamoknak olyan nyilvanossagot kell biztositaniuk, amely
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lehetove teszi a piac megnyitasat a verseny elott és a kdzbeszerzési eljaras partatlansaganak ellendr-
zését. E kotelezettségnek vald megfelelés érdekében a magyar jogalkotd a Kbt.-ben rendelkezett az
uniods iranyelvek értékhatarait el nem érd kdzbeszerzések szabalyairol.

5.5.2. AZ UNIOS IRANYELVEK ES A KAPCSOLODO HAZAI
SZABALYOZAS LEGFOBB ELEMEI

Az unios kozbeszerzési eljarasok egységes szabélyait harom f6 uniés iranyelv tartalmazza. igy az
i) Un. klasszikus ajanlatkérok (pl. kozponti kormanyzati szervek, helyi dnkormanyzatok,
egyéb koltségvetési szervek, allami vallalatok) beszerzéseit;

ii) a kozszolgaltatokra (vizligyi, energiaipari, kozlekedési €s postai szolgaltatasi 4gazatban
miikodo vallalatok) vonatkozé specialis szabalyokat; valamint
iii) a koncessziokra vonatkozo6 szabalyokat.

tartalmazza tobbek kozott a beszerzendd aru, szolgaltatas vagy épitési beruhazas miiszaki leira-

sat, valamint a leend0 ajanlattevok tekintetében alkalmazandd kizdro okokat €s alkalmassagi

kévetelmeényeket.

Az iranyelvek szerinti valamennyi kozbeszerzési eljaras — a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras kivételével — hirdetmeény feladésaval indul, amelyet az Eurdpai Uni6 hivatalos lapjanak
kivonataban, a TED-en (Tenders Electronic Daily) kell kozzétenni. Az eljaras végén az eljaras
eredményérdl szintén tajékoztatot kell kdzzétenni.

Az unids iranyelvek meghatarozzak az ajanlatkérdk altal alkalmazhato eljardsfajtakat, amelyek
segitségével megvaldsithatjak beszerzéseiket. Ezeket a magyar jogalkoté a Kbt. masodik részé-
ben iiltette at a hazai jogrendszerbe. A leggyakrabban alkalmazott eljarasfajtak és jellemzoik a
kovetkezOk.

*  Nyilt eljaras: egyszakaszos eljaras, amelyben barmely érdekelt gazdasagi szerepld nyujthat
be ajanlatot. Az ajanlatkérd a benyujtott ajanlatok alapjan valasztja ki a nyertes ajanlattevot.
Béarmely beszerzéshez alkalmazhato.

* Meghivasos eljaras: kétszakaszos eljaras, amelyben az érdekelt gazdasagi szereplok elo-
szOr részvételi jelentkezést nyujtanak be, majd az ajanlatkérd csak az altala alkalmasnak mi-
nositett gazdasagi szereploket hivja fel ajanlattételre. Barmely beszerzéshez alkalmazhato.

» Targyalasos eljaras: kétszakaszos eljaras, amelyben az érdekelt gazdasagi szereplok elo-
szOr részvételi jelentkezést nyujtanak be. Az ajanlatkérd ezt kovetoen az altala a részvételi
szakaszban alkalmasnak mindsitett gazdasagi szereploket hivja fel ajanlattételre, majd ve-
lik targyal a megkdtend6 szerzddés feltételeirdl. Csak a Kbt.-ben meghatéarozott feltételek
teljesiilése esetén alkalmazhato.

* Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras: egyszakaszos eljaras, amelyben az ajanlatkéro az
altala kivalasztott, ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a megkdtendd szerzodés
feltételeirdl. Csak a Kbt.-ben meghatarozott szigoru feltételek teljesiilése esetén alkalmaz-
hato.

Tovabbi, ritkan alkalmazott eljarasfajtak a versenyparbeszéd és az innovdcios partnerség.
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5.5.3. AZ UNIOS IRANYELVEK ERTEKHATARAIT EL NEM ERO
KOZBESZERZESEK

Az unios értékhatart el nem érd beszerzések szabalyait a Kbt. harmadik része tartalmazza. Az e
rész alapjan inditott kozbeszerzési eljarasok egyszeriibbek, azonban biztositjak a transzparencia-
ra és a diszkriminacio-mentességre vonatkozo unios kovetelményeknek valé megfelelést, hiszen
meghatarozott értékhatar felett eldirjak az eljarasok nyilvanos meghirdetését. Emellett az unios
eljarasrendhez képest a Kbt. tovabbi kivételeket allapit meg.

A Kbt. harmadik részét &rubeszerzés €s szolgaltatas megrendelése esetén 8 millio forintos becstilt
érték felett, épitési beruhazas esetén pedig 15 millio forintos becsiilt érték felett kell alkalmazni.
Ezen értékhatarokat el nem ér6 beszerzések esetén nem kell kézbeszerzési eljarast lefolytatni.
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6.1. A HATASKOR-ATRUHAZAS ELVE ES AZ UNIOS
HATASKOROK RENDSZERE

Az Eurdpai Unid nem altalanos hataskorii szervezet, kizarolag a tagallamok altal a Szerzédésekben
raruhazott hataskorok hatarain beliil €s a Szerzodésekben meghatarozott célok érdekében jarhat el.
Minden olyan hataskor, amit nem ruhaztak at az Uniora, a tagallamoknal marad, a Szerzédések
ezért kifejezetten nem is nevesitenek kizardlagos tagallami hatdskoroket. Ez az elv a hataskor-
atruhazas elve, amelyet az Eurdpai Uniorol szold Szerzddés vonatkozo rendelkezése fogalmaz meg.
Azokon a teriileteken, ahol az EU rendelkezik hataskdrrel, az intézmények csak a Szerzodésekben
meghatarozott eljarasok, feltételek és célok szerint jarhatnak el, vagyis az egyes intézmények elja-
rasahoz az EU altalaban vett hataskorének fennallasa nem elegendo: csak a megszabott eljarasi
rendben és csak olyan intézkedést hozhatnak, amelyekre konkrét hataskoriik megallapithato.

Az uni6s ¢€s tagallami hataskorok elhatarolasa allando vitak targya, és erre vonatkozoan csak a
Lisszaboni Szerzddés ota adnak tobbé-kevésbé koherens rendszert a Szerzodések. Az EU egyes
teriileteken kizarolagos hataskorrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy csak az uni6 alkothat kote-
lez6 erejii jogi aktust, a tagallamok csak annyiban, amennyiben azokat erre az uni6 kifejezetten
felhatalmazza, amennyiben a tagallami jogalkotas célja az unios jogi aktusok végrehajtasa. A kiza-
rolagos uniods hataskoroket az EUMSZ kimeritd jelleggel felsorolja. Ezek:

* avamunio,

» abelso piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok,

* monetdris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek pénzneme az eurd,
+ atengeri bioldgiai er6forrasok megdrzése a kozos haldszati politika keretében,
* koz0s kereskedelempolitika.

Az EU-ra ruhdzott megosztott hataskorok esetében mind az unid, mind a tagallamok alkothat-
nak kotelezo ereji jogi aktust, a tagallamok azonban e jogukkal csak annyiban élhetnek, ameny-
nyiben az uni6 nem gyakorolta hataskorét. A Szerzddések szabélyozasi strukturdjaban az EU-ra
ruhézott hataskor eltérd rendelkezés hidnyaban megosztott hataskdrnek mindsiil.

Megosztott hataskor alkalmazandé példaul:

* abels6 piac,

* amezdgazdasag,

» a gazdasagi, tarsadalmi, teriileti kohézio,

» akornyezetvédelem,

» afogyasztovédelem,

* az energiaiigy,

» aszabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség teriiletén.
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A megosztott hataskorok lehetnek egymas mellett fekvo, un. szomszédos hataskorok, ha nem
atfedik egymast, hanem egyes részteriileteken az unidonak, maés részteriileteken a tagallamoknak
van hataskore. A megosztas ilyen esetekben lehet horizontélis, azonos szintli részteriiletek kozott
(pl. a fejlesztési egylittmiikodés vagy a humanitarius segitségnyujtas teriiletén), illetve lehet verti-
kalis, amikor a tagallamok egy unids szabadsagot valamilyen nevesitett indok alapjan korlatozhat-
nak (pl. a letelepedés szabadsaga a kozrend, kdzbiztonsag és kozegészségiigy érdekében korlatoz-
hat6). A megosztott hataskorok lehetnek egymast atfedd, in. versengé hataskorok, ahol a tagalla-
mok a kérdést mindaddig szabadon szabalyozhatjak, amig unids szabalyozas nem sziiletik. Azt a
folyamatot, amellyel az EU a versengd hataskoroket magaban foglalo teriileteket szabalyalkotéassal
elfoglalja, onnan a tagallami szabalyozast kiszoritja és a jovobeli tagallami szabalyozas lehetoségét
megsziinteti, el6foglaldsnak nevezzik.”

A tagallamok az Europai Unidra egyes teriileteken a tagallami intézkedéseket tamogatd, dssze-
hangolé vagy kiegészit6 hataskoroket ruhaztak. Itt az uni6 a tagallami hataskoroket nem vonhatja
el, és kotelezo erejii jogi aktusai nem eredményezhetik a tagallami rendelkezések harmonizaciojat.

Ilyen teriiletek példaul:

» az emberi egészség védelme és javitasa,
* ipar,

» kultara,

» idegenforgalom,

» oktatas, szakképzés, ifjusag, sport,

* polgari védelem,

* igazgatasi egylittmikodes.

A Szerzdédések emellett kiilon is nevesitenek bizonyos unids hataskoroket, amelyek nem illesz-
kednek a fenti kategoriakba, példaul a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, illetve a tagallami
gazdasag- és foglalkoztataspolitikak 6sszehangolasat.

Az EU-nak a tagallamok egymas kozotti és az unidhoz fiiz6d6 viszonyainak szabalyozasa-
ra iranyul6 hataskoreit nevezziik belsé hataskoroknek. Az uni6 kifelé iranyuld kapcsolatainak
szabalyozasara — tipikusan nemzetkozi szerzédések megkdtésére — iranyuld hataskorok a kiilsé
hataskorok. A Lisszaboni Szerzddés ota a kiilsé hataskorok egyértelmiien a belsé hataskorok
jarulékainak tekinthetok: az uni6 kizarolagos kiilsé hataskorrel rendelkezik, ha az hataskoreinek
belsd gyakorlasahoz sziikséges.

Az EUMSZ az atruhazott hatdskorok rendszerét egy altalanos uniés hataskorrel egésziti ki,
amelynek alapjan, ha a Szerzédésekben meghatarozott politikak keretében a Szerzédésekben
meghatarozott célkitiizések megvalositasahoz az uni6 fellépése bizonyul sziikségesnek, a Tanacs
a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden egyhangulag elfogadja
a megfelel6 rendelkezéseket. Ez az altalanos unios hataskor célhoz kotott (csak a Szerzodésekben
foglalt célkitiizések megvalositasa érdekében hivhato fel) és szubszidiarius (csak akkor alkalmaz-
hat6, ha a Szerz6dések mas rendelkezései egyaltalan nem biztositanak hataskort az unids intézmé-
nyek szamara).

A Birésag kidolgozta a beleértett unios hataskorok doktringjat. Joggyakorlata szerint, ha a
Szerzédések valamely unios intézményt konkrét feladattal biznak meg, de nem egyértelmii, hogy
teljesitésiikhoz milyen hataskoroket rendelnek, ugy kell értelmezni, hogy a szerzodéses rendel-
kezések egyuttal a feladat teljesitéséhez nélkiilozhetetlen hataskorokkel is felruhazzak az érintett
intézményt.

4 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013, 121-125.
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A Szerzodések értelmében az unids hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és az aranyossag
elvei iranyadoak.*

Az unios jogalkotasi aktusok tervezeteit a szubszidiaritas €s az aranyossag tekintetében kiilon
indokolni kell, és meg kell kiildeni 6ket a tagallami parlamenteknek. A tagallami parlamentek (vagy
kamaraik) — mint lattuk a nemzeti parlamentek szerepét targyald fejezetben — indokolt véleményt
kiildhetnek az érintett unios intézmények egyikének, amelyben kifejtik, hogy a tervezetet miért
nem tartjak 0sszeegyeztethetonek a szubszidiaritas elvével. Ha a tagallami parlamentek — meghata-
rozott jogteriileteken legalabb egyharmada vagy egynegyede — Uigy itéli meg, hogy a tervezet nem
Osszeegyeztethetd a szubszidiaritas elvével, a tervezetet feliil kell vizsgélni, és a tervezet eldterjesz-
tdje indokolt dontéssel a tervezetet visszavonja, modositja vagy fenntartja (sarga lapos eljaras).

Ha a tagallami parlamentek legalabb egyszerii tobbsége ugy itéli meg, hogy a rendes jogalkotasi
eljarasban benyujtott javaslat nem 6sszeegyeztethetd a szubszidiaritas elvével, a javaslatot feliil kell
vizsgalni, és a Bizottsag ezzel kapcsolatos indokolt véleményét a jogalkoto elé kell tarni (narancs-
sarga lapos eljaras). A javaslat tovabbtargyalhatosaganak ligyében a Tanéacs ¢€s a Parlament dont
(illetve, a Bizottsag is allast foglal).

A szubszidiaritas elvének megsértésével elfogadott unids jogalkotasi aktusok az Europai Unio
Birosaga eldtt a tagallamok, illetve — azon jogalkotési aktusok tekintetében, ahol vele konzultalni
kell — a Régiok Bizottsaga altal megsemmisitési eljaras keretében megtamadhatoak.

6.2. AZ EUROPAI UNIO BELSO POLITIKAI
6.2.1. BELSO PIAC

Az egyseéges belso piac fogalma

Az eurdpai integracidé mar kialakuldsakor is azzal a céllal jott 1étre, hogy a tagallamok kozott egy
a szabad kereskedelmi dvezetnél és a vamunional is szorosabb gazdasagi egylittmikodést hozzon
1étre; a kozos piacot.”” A Romai Szerz6dések egyikének alairasaval a hat alapitd orszag 1étre is hozta
az Europai Gazdasagi Kozosséget, amely a ma miikodo egységes belso piac kozvetlen el6képének
tekinthetd.

Az egységes belsd piac nem mads, mint a gazdasagi integracid — vagyis a tagallamok kozotti
gazdasagi teriileten kialakitott egytittmiikodés — egyik fokozata. Ennek legalacsonyabb fokozata,
ha két allam valamely aru, termék vagy szolgaltatas korére kiterjedéen un. preferencialis megal-
lapodast kot, vagyis azon termék esetén eltorlik az egymas kozti vamokat. Ennek egy fejlettebb
fokozata a szabadkereskedelmi Gvezet, ahol a tagallamok k6zotti vagy belsé vamokat teljes koriien
leépitik, azonban harmadik orszagokkal szemben eltéré vampolitikat alkalmaznak. Amikor a részes
orszagok kozott ez a szakpolitika is kozossé valik, akkor beszélhetliink vamunidrél. A gazdasagi
integracio kovetkezo fokozata pedig a kozos piac. Ezen fazis kialakitdsdhoz sziikséges az tin. négy
szabadsag — aru, toke, munka, szolgaltatas — szabad aramlasanak a biztositasa.” Ez a kozosségi
szinten megvalosulo deregulacios folyamaton (negativ jogalkotas) keresztiil valosul meg, amelynek

4 A szubszidiaritas és az aranyossag elvérdl lasd a 4.2.1. AZ UNIOS DONTESHOZATAL ALTALANOS JELLEMZOI cimii
alfejezetben

47 Arato, Koller: i. m., 105-106.

s Uo., 19-23.

93



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

soran megsziintetik az Osszes olyan akadalyt, amely korlatozé hatassal bir a fent emlitett elemek
aramlasara.”’ Az egységes bels piac kialakulasahoz azonban ez pozitiv kozosségi — ma mar unios
— jogalkotassal kell hogy parosuljon, amely megteremti a k6zds piaci szabalyozast. Ezt mar az EU
intézményei — az Europai Birdsag itélkezési gyakorlataval egyiitt — alkotjak meg. Fontos azonban
megjegyezni, hogy nehéz komolyabb tartalmi kiilonbséget talalni a két fogalom kozott.™

A vamunio, amelyet a Romai Szerzédések hatalybalépését kovetd 12 év alatt terveztek megvalo-
sitani, végiil mar 1968-ra,” mig az egységes belsé piac — szinte teljes kortien — 1993-ra™ alakult ki
az Eurdpai Unidban.

A vamunio

A vamunio az EU kizarolagos hataskorei kozé tartozd szakpolitika. Ennek megfeleléen minden
ezen teriiletre tartozo kérdésben a rendes jogalkotasi eljarassal dontenek az unios intézmények.”

A vamuni6, ahogy azt fentebb is emlitettiik, azt jelenti, hogy a tagéllamok kdzotti vamokat,
valamint az azzal azonos hatasu dijakat leépitik, hogy az aruk akadalytalan mozgésat biztositsak,
valamint a kiilsé orszagokbol szarmazé aruk tekintetében azonos szabalyok, tarifak vagy kvotak
vonatkoznak, az aru EU-ba valo belépésének helyétél fiiggetleniil.™ Ezzel parhuzamosan, ha egy
termékre a belépési orszagban a vamtételt mar megfizették, akkor azt onnantol szabadon szallithat-
jak barmely mas unids orszag teriiletére.”

A vamuni6 fontossagat — a kizardlagos unios hataskor mellett — jol mutatja, hogy az alkalmazasa
aloli kivételre szinte semmilyen lehetség nincs.

A négy szabadsag — az aruk szabad mozgasa

A vamunio6 és a belso piac kozotti legfontosabb kiilonbség a négy szabadsag, vagyis az aru, a
személyek €s munkavallalok, a szolgéltatasok, valamint a téke szabad mozgasa az Eurdpai Union
beliil. Az akadalymentes aramlasuk megteremtésére vald igény mar a Romai Szerzddések alairasa-
val megsziiletett, azonban kialakulasa csak az Egységes Eurdopai Okmany elfogadasanak koszon-
hetden, 1993-ra alakult ki.

A belso6 piacot két formajaban is megtalalhatjuk a Lisszaboni Szerz6désben; a belsd piac miiko-
déséhez sziikséges versenyszabalyok kialakitasa kizarolagos unios, mig a belsd piac megosztott
hataskorbe tartozik. A négy szabadsag kérdése ez utobbi, megosztott hatdskorok kozé tartozik.

A kereskedelmi egyiittmiikodés legalapvetobb eleme az aru. Ennek fogalmat azonban nem adjak
meg az EU alapité szerzédései; kidolgozasat az Eurdpai Birdsag joggyakorlata adja meg. Aru alatt
olyan terméket, dolgot kell érteni, amelynek értéke pénzben kifejezhetd, valamint ami forgalom-
képes, vagyis a kereskedelmi tigyletek targya lehet.™

4 Jeney Petra, Kende Tamas, Lovenberg Viktoria: Eurdpai kozosségi jog. Harmadik kiadas. Novissima Kiado, Budapest,
2015, 237-238.
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Az aruk szabad mozgasat egyrészt az elozo alfejezetben leirt vamunio6 felallitdsa, valamint a
tagallamok kozotti mennyiségi korlatozasok és azokkal egyenértékii korlatozasok eltorlése
biztositja. Ezt a Lisszaboni Szerzddés is kimondja, miszerint ,,a tagallamok kozétt tilos a beho-
zatalra vonatkoz6 minden mennyiségi korlatozas €s azzal azonos hatasu intézkedés”. A mennyi-
ségi korlatozasok kozé tartoznak a vamok és mas mennyiségi korlatozasok. Ezek megsziintetése
viszonylag egyszerlien megoldhatd volt. A mennyiségi korlatozadsokkal azonos hatasu intézkedé-
sek megsziintetése azonban nagyobb kihivast jelentett, hiszen ezek szamtalan formaban megva-
l6sulhatnak, és orszagrol orszagra eltéréek lehetnek.” A mennyiségi korlatozassal azonos hatést
intézkedések az aru tulajdonsagaihoz vagy a kereskedelmiikh6z kotddé mas aspektusai alapjan
akadalyozzak az aruk szabad aramlasat — mig a vamok, illetve azokkal azonos hatastiak a termékek
mennyiségével allnak kapcsolatban.™

Bonyolultsaganak koszonhetden a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasi intézkedések
részletes kidolgozasat nem az alapszerzodések, hanem az Europai Birosag hajtotta végre folyama-
tosan fejlédo joggyakorlatdban. Dontéseiben a Birdsag kifejtette, hogy a tagallamok minden olyan
kereskedelemre vonatkozd szabalyat, amely kozvetleniil vagy kozvetve, ténylegesen vagy poten-
cialisan akadalyozhatja a Kozosségen beliili kereskedelmet, mennyiségi korlatozasokkal azonos
hatast intézkedésnek kell tekinteni. Majd a késobbiekben finomitottak a meghatarozast, amely
szerint az értékesités korlatozhato a tagallami szabalyozasok altal, ha az orszag teriiletén miikodo
minden kereskedore kiterjed, és nem megkiilonbdztetd a hazai és mas unios orszagbol szarmazo
termékek kozott.”

Az aruk szabad mozgéasanak egy masik fontos elemét az in. kolcsonds elismerés elvét szintén az
Eurdpai Birdsag dolgozta ki egyik legtobbet hivatkozott tigyében, a Cassis de Dijon-iigyben.” Az
eset 1ényege az volt, hogy a Franciaorszagban szabadon forgalmazhat6 feketeribizli-likort a német
hatésagok nem akartak kereskedelmi forgalomba engedni ,,likérként” annak alacsonyabb alkohol-
foka miatt. Az itélet kifejtette, hogy azon termék, amely a K6zosség egyik allamaban termékként
elismert és forgalmazhato, az a tobbi tagallamban is annak tekintendd.

Bar az aruk szabad aramlasa az egyik legelso eleme a belsé piacnak, azonban nem tekinthetd
abszolut szabadsagnak; mind irott, mind iratlan kimentési okokat is ismeriink, amelyek esetén
korlatozasokat vezethet be egy tagallam. Az irott okokat az EUMSZ rogziti. Eszerint a kozerkolcs,
a kozrend, a kozbiztonsag, az emberek, allatok és novények egészségének és életének védelme, a
torténelmi és régészeti, valamint az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme altal indokolt esetekben
az aruk mozgasa korlatozhatd.”" Az iratlan okok esetében a Cassis de Dijon-iigyb6l kidolgozott
Cassis-formula alapjan mentheti ki a tagallam az 4ltala bevezetett korlatozast. Eszerint akkor ment-
het6 az eltérd szabalyozas, ha nincs vonatkozd unids norma, a korlatozas nyomos kozérdek altal
indokolt és megkiilonboztetés nélkiil alkalmazott barmely tagallambol szarmazé termeékre.

37 Horvath, Odor: i. m., 229.
8 Uo.
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A személyek szabad aramlasa — munkavallalok, személyek, letelepedés

A személyek szabad aramlasa kezdetben mint a munkavallalok és csaladjuk szabad mozgasa jelent
meg a kozosségi jogban. Késobb azonban, a bels6 piac kialakitasaval parhuzamosan ez szélesebb
tartalmat nyert, s a Maastrichti Szerzdd¢s altal bevezetett unids polgarsag mar tartalmazta az EU
polgarainak gazdasagi tevékenységiiktdl fiiggetlen mozgéasszabadsagat. Tovabbra is eltérd szaba-
lyok vonatkoznak azonban a gazdasagi tevékenységet végzo személyekre — legyenek akar termé-
szetes, akar jogi személyek — €s az azt nem végzo természetes személyekre. Az eldbbiek minden
kiilonosebb korlatozas vagy adminisztrativ eljaras nélkiil mozoghatnak. A gazdasagi tevékeny-
séget nem folytatd allampolgarok harom honapon beliil szabadon utazhatnak és tartézkodhatnak
mas tagallamban, azonban ezt kdvetden tartdzkodasi engedélyt kell kérnilik, amelynek minimalis
feltételei leginkabb az onfenntartashoz kapesolodnak.” Részletesebben csak az elsé kategoriaval
foglalkozunk.

Két fogalmat kell alaposabban koriiljarni: a munkavallalas és a letelepedés szabadsagat. Az
Eurdpai Birdosag jogértelmezése szerint munkavallalé az, aki meghatdrozott ideig, egy masik
személy szamara ¢€s iranyitasa alatt, ellenszolgaltatas ellenében gazdasagi értékkel bird tevékeny-
séget fejt ki.

A letelepedés olyan helyvaltoztatas, amely tartosan gazdasagi tevékenység végzésére irdnyul egy
masik tagallamban. Megkiilonboztethetiink elsddleges és masodlagos letelepedést. Elsddleges lete-
lepedés esetén a természetes személy lakhelyét, a jogi személy — barmilyen cég, véllalkozo stb. —
sz€khelyét egy masik unids orszagba helyezi at. A masodlagos letelepedés esetén egy EU-s jogi
személy egy masik tagorszagban fioktelepet vagy leanyvallalatot hoz Iétre.

A személyek szabadsaga, hasonldan a tobbihez, kiilonb6z6 okokbdl korlatozhatd. Az EUMSZ
vonatkoz¢ cikke a kozhatalom gyakorlasat a szabadsag altal érintett koron kiviil helyezi, valamint
jeloli meg.

Erdemes kitérniink a kozszolgalati foglalkoztatis egyes vonatkozasaira, ugyanis kozhatalmi
tevékenység gyakorlasanak, illetve olyan allas betdltésének allampolgarsaghoz kotése, amely eseté-
ben ez nemzetbiztonsagi szempontbdl indokolhatd, nem ellentétes az uniods joggal. A tagallamok a
Szerzddések vonatkozo rendelkezésére €s a Birdsag esetjogara hivatkozassal tart(hat)jak fenn egyes
kozszolgalati allasaikat sajat allampolgaraik szamara.

A szolgaltatas szabadsaga

A szolgaltatasok szabad aramlasa a négy szabadsag egy kiilonds esetének szamit, szubszidiarius
jelenség. Akkor beszélhetiink szolgéltatasrol, ha olyan dijazas ellenében végzett tevékenységrdl van
sz6, amely nem esik az aruk, a személyek vagy a téke szabad mozgasara vonatkozo eldirasok ala.
Az europai jog hatalya ala tartoz6 szolgaltatdsnyjtasrol akkor beszélhetiink, ha az azt nyjto és az
azt igénybevevé eltéré tagallamban honos.”

A jogviszonyban szereplok szempontjabdl kiindulva megkiilonboztethetiink aktiv és passziv
szolgaltatasnyujtast. Ha egy unids polgar egy masik tagallamban igénybe vesz valamilyen szolgal-
tatast — példaul beiil egy étterembe vagy fogaszati ellatast vesz igénybe —, akkor passziv szolgal-
tatasnyujtasrol beszélhetiink. Ha ugyanez az allampolgar viszont egy masik unios tagorszagban

62 Horvath, Odor: i. m., 230-231., 236-237.
% Horvath, Odor: i. m., 232.

96



6. AZ EUROPAI UNIO HATASKORE ES POLITIKAI

ideiglenesen valamilyen gazdasagi tevékenységet végez — az ligyvéd valamely masik tagallamban
latja el a képviseletet vagy az idegenvezetd csoportot kisér egy masik tagallamba —, a szolgaltatas-
nyujtas aktiv. Az aktiv szolgéltatasnyujtast a legnehezebb a letelepedés szabadsagatol elhatarolni.
Itt arra kell figyelemmel lenni, hogy a gazdasagi tevékenység ideiglenes vagy tartos-e, a szolgal-
tatasnyujto lakhelyet vagy székhelyet, leanyvallalatot, fioktelepet hoz-e 1étre a masik tagallamban
vagy csak ideiglenesen tevékenykedik ott.

A szolgaltatasnyujtas szabadsaga, ahogy a négy szabadsag mindegyike, bizonyos jol meghataro-
zott, kivételes esetekben korlatozhat6. Ezen esetben négy feltételnek kell egyiittesen megvaldosul-
nia: a korlatozé rendelkezés megkiilonboztetés nélkiil alkalmazando, a kozérdek miatt sziikséges
és a cél elérésére alkalmas, valamint aranyos az elharitand6 probléma sulyaval. Az EUMSZ vonat-
koz6 részei szerint a személyek szabad mozgasahoz hasonloan a szolgéltatasnyujtas is korlatozhatd
a kozrend, kozerkoles €s kozegészségligyi okokbdl. A birdi esetjog ezt a felsoroldst még tovabbi
targykorokkel boviti.

A toke szabad aramlasa

A toke szabad mozgasa kezdetben nem alakult ki teljes koriien. A belsd piac kialakitdsaval és a
Gazdasagi és Monetaris Uni6 bevezetésével azonban gyors litemben leépitették a tokemozgas elott
allo akadalyokat. Ezen szabadsag kiilonlegessége abban all, hogy nemcsak az EU tagallamai viszo-
nyéban, hanem a tagorszagok és harmadik allamok viszonyaban is fenn kell hogy alljon.”*

Ennek megfelelden a korlatozasi lehetdségek is részben kiilonbéznek az eddigiektdl; a tagalla-
mok nagyobb mozgastérrel rendelkeznek EU-n kiviili partnerekkel szembeni korlatozasok beveze-
tésének tekintetében, illetve az egész unid, a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretén beliil korlatoz-
hatja az EU és egy adott allam viszonyaban a tokearamlast. Kiemelendé még a terrorizmus elleni
fellépés keretében értelmezhetd forrasbefagyasztas is.”

A tOke szabad dramlasdnak kérdéseiben a Tandcson €s a Parlamenten feliil az EKB is dontési
jogositvanyokkal rendelkezik.”

6.2.2. MEZOGAZDASAG ES HALASZAT

A mezdgazdasagi €és halaszati politikak az EU tjraelosztd politikai kozé tartoznak, amelyeket az
EUMSZ a megosztott hataskorok kozé sorol. A kdzosen gyakorolt politikak kozott azonban ezek
az inkabb uniods szinten szabalyozott teriiletek kozé tartoznak.

Kozos Agrarpolitika

A Kozos Agrarpolitika (KAP) mar az integracid 1957-es kialakulasakor az egytittmiikodés egyik
sarokkove volt. Ez egyrészt a teriilet sajatossdgainak, masrészt bizonyos tagallami preferencidk-
nak koszonhetd. Az agrarium specialis tulajdonsagainak kdszonhetéen legtdbbszor az allamilag
tamogatott teriiletek koz¢é tartozik. A szektorbeli termelés egyrészt erdsen kitett a természeti viszo-
nyoknak, igy nem minden évben lehet rentabilis; a megtériilés joval alacsonyabb, mint a szekunder

64 Horvath, Odor: i. m., 232-233., 238-239.
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vagy a tercier teriileteken, ezaltal az ebben dolgozok é€letszinvonala alacsonyabb; ezzel egyszerre
azonban a teriilet miikodése stratégiai fontossagi az adott allam részére.” A Romai Szerzédések
alairasakor az agrarpolitika kialakitasa elsédleges francia érdek volt, amelyet a vimunioért cserébe
a tobbi tagallam is elfogadott.

A politika 6 céljai a (1) termelékenység novelése, a (2) szektorban €16k megélhetésének biztosi-
tasa, a (3) piacok stabilizalasa, az (4) ellatas biztositasa €s a (5) fogyasztok szamara elfogadhat6 ar
biztositasa voltak.*

Az 1962-re kialakulé rendszert az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalap
(EMOGA) mitkodtette, t6 eszkozei a kdzos ar, az intervencios felvasarlasok, az exporttamoga-
tasok és az agrarlefolozések voltak.” A rendszer harom alapelv mentén miikodott: 1. Az egysé-
ges piac elve, amely szerint a kozosségen belill az agrartermékek szabad mozgésat €és egységes
versenyszabalyait kell kialakitani. 2. A kozosségi preferencia elve, amely azt jelenti, hogy a k6zos-
ségi terméket és piacot védelemben kell részesiteni a kiilsé versennyel és a vilagpiaci arhullamza-
sokkal szemben. 3. A harmadik alapelv pedig a pénziigyi szolidaritas elve, ami a finanszirozast az
eurépai szintre helyezi.”

Ezeken keresztiil egy draga és sok szempontbol kontraproduktiv rendszert alakitottak ki, amelyek
taltermelést, az er6forrasok tilzo kihasznalasat hoztak magukkal, a kozosségi koltségvetés kozel
kétharmadat lekotve. A Romai Szerzddésekben lefektetett 6t alapvetd célt azonban nagyrészt sike-
riilt teljesiteni.

A KAP reformja szinte miikddésének elindulasatol az eurdpai napirenden volt, megvaldsitasara
azonban 1992-ig varni kellett. Az unios koltségvetésre gyakorolt nyomas, valamint a kontrapro-
duktiv és kdrnyezetkarositod termelési rendszer megsziintetése érdekében csokkentették a garantalt
koz0s arakat, és bevezették a termelésfiiggetlen jovedelemkompenzaciot. A kifizetéseket sok esetben
a foldteriiletek termelés aloli kivondsahoz, illetve minden esetben kdrnyezetvédelmi eldirasokhoz
kotottek. Megteremtették tovabba a szektorban dolgozok korkedvezményes nyugdijba vonulasanak
lehetdseégét is. Ezzel parhuzamosan egy tjabb célt adtak a KAP szamara a szektor t4jjellegének és
kultararculatinak meg6rzése feladataval.”' Az 1992-es reform sikeresnek tekinthetd, azonban tovab-
bi fejlesztésre szorult, koszonhetden a keleti bovitésnek, valamint a valtozo vilagpiaci trendeknek.

A KAP legjelentésebb atalakitasa az Agenda 2000-ben szerepld 2003-as reform volt. Ennek
keretén beliil jelentdsen csokkentették a garantalt kozos arakat €s novelték a jovedelemtamoga-
tasokat, valamint a kifizetéseket szigorti kornyezetvédelmi, allategészségligyi €s higiéniai szaba-
lyokhoz kototték,” ezzel tamogatva a fejlesztést és az innovaciot a szektorban. Kialakitottak egy
Osszevont gazdasag-tamogatasi rendszert, amely elvalasztja a termelést €s a timogatast, csokken-
tették a kozvetlen kifizetéseket, valamint a vidékfejlesztési aspektust tették dominans elemmé a
szakpolitikan beliil.”

A Ko6z0s Agrarpolitika fejlesztése és reformjai azota is folyamatosak. Ennek mentén az Europai
Bizottsag 2018-ban javaslatot nyujtott be a KAP megujitasa céljaval, amelynek kapcsan a 2021-2027
kozotti unids koltségvetés elfogadasat kovetden nyilt meg a lehetdség a megalapozott dontéshoza-
talra. A cél tovabbra is az eurdpai mezdgazdasagi szereplok erdteljes tdmogatasa, amely zaloga

7 Aratd, Koller: i. m., 123.
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a vidéki térségek prosperitasanak €s a jo mindségl ¢lelmiszerek eldallitasanak. A varakozasok
szerint a javaslatok lehetdvé tennék, hogy a KAP hozz4jaruljon az eurdpai zold megallapodas,
azon beliil is elsésorban ,,a termeldtol a fogyasztdig” stratégia és a biodiverzitasi stratégia céljainak
megvalositasahoz. A Bizottsag javaslatai (amelyeket kilenc célkitiizés keretében fogalmaztak meg)
a mezdgazdasagi termelok szamara méltanyos feltételek és stabil gazdasagi jovO biztositasara; a
KAP keretében nagyobb ivii kornyezeti és éghajlat-politikai célok meghatarozasara; az agrarium
kdzponti szerepének megorzésére iranyulnak.

Az 10j szakpolitika részeként tagallami szintli stratégiai tervek bevezetésére keriil sor. Ezek
lehetdve teszik a tagallami kormanyok szdmara, hogy a KAP rendelkezéseit — a helyi hat6sagok-
kal ¢és az érdekelt felekkel egyiittmiikodve — a mezégazdasagi termeldi kozosségeik sziikség-
leteihez igazitsak. A kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilése kiemelt szerepet kap, mivel
a kozvetlen kifizetések egynegyede a kornyezetbarat gazdilkodasi modszerek szamara van
fenntartva. Ez az elso olyan KAP, amely szocialis dimenziét is magaban foglal; ennek célja
garantalni a megfeleld foglalkoztatési feltételeket a mezdgazdasagi dolgozok szamara. Az 1 KAP
2023-t0l hatalyos, és 2027-ig lesz alkalmazando.

Ké6z6s halaszati politika

A kozos halaszati politikara korabban az agrarpolitika részeként tekintettek. A szakpolitika végiil
1983-ra ¢épiilt ki, és f6 szempontjai a (1) halalloméany k6z6s megdrzése, a (2) k6zds piac szervezése,
a (3) strukturalis intézkedések, valamint a (4) kiils6 orszagokkal kotott kozos megegyezések lettek.
Ezen szempontok figyelembevételével alakitottak ki a rendszer eszkozeit is. A legfontosabb elem az
un. halmennyiségi kvota, amely fajtdkra bontva hatarozza meg a tagallamok altal kifoghat6 6sszes
megengedett fogast. A piac megteremtése érdekében kozos forgalomba hozatali szabalyokat, terme-
161 szervezeteket, armechanizmusokat ¢s kompenzacios rendszert, illetve a piaci zavarok kezelésére
alkalmas biztonsagi intézkedéseket hoztak létre és alakitottak ki. A strukturdlis intézkedések a
szektorban dolgozok térségeinek fejlesztését és az agazat modernizaciojat segitik. A haldszati poli-
tika teriiletén a Lisszaboni Szerzddés jelentds vjitast is hozott, kiemelve a teriiletet az agrarpolitika
alol. Bar az unids koltségvetésben csokkent a mezdgazdasag €s a haldszat ardnya, azonban még
mindig ez a két teriilet alkotja egyiitt az EU legnagyobb redisztributiv politikajat.

6.2.3. SZABADSAGON, BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN
ALAPULO TERSEG

A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség kiépitése az Eurdpai Tandcs
altal elfogadott programokra’™ alapozott. A tagallamok kozti rendéri egyiittmiikddés céljabol elsé
1épésként 1976-ban létrejtt a Trevi-csoport” amely az igazsagiigyi és beliigyminisztériumok képvi-
seldinek kormanykdozi haldzatara épiilt. A négy szabadsag elvének, elsésorban a személyek szabad
mozgasanak megvalosulasa, illetve ezzel szoros Osszefiiggésben a schengeni rendszer fokozatos
kiépiilése a nyolcvanas évektdl egyre novekvd biztonsagi kockazatot is jelentett, igy a kezdetektdl
sziikségessé tette a bel- és igazsagligy teriiletén a szorosabb kormanykozi szintli egytittmukodést.
Az 1987-ben hatalyba 1ép6 Egységes Europai Okmany mar tartalmazott erre vonatkozé elemeket,
de jelentOs elorelépést az 1992-ben alairt Maastrichti Szerzodés jelentett.

™ Tamperei (1999-2004), hagai (2004-2009) és stockholmi (2010-2014) programok
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Az Eurdpai Uniot létrehozd Maastrichti Szerzodés az unié harmadik pilléreként a bel- és igaz-
sagligyi egylittmiikddést inditotta utjara, és egy Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) felallitasara
is utalast tartalmazott.” Az Amszterdami Szerzédés a schengeni acquis szerzédéses keretekbe (az
els6 és harmadik pillérbe) és igy az unids jogba torténd atiiltetésével egyiitt egyes harmadik pillér-
hez tartozo teriileteket (menekiiltiigy, kiils6 hatarok atlépése, bevandorlas-politika, vamegyiittmii-
kodés és igazsagiigyi egylittmikddés polgari tigyekben) az elsé pillérbe helyezett at. A kormany-
kozi egyiittmiikodés targyat képezo harmadik pillér Uj elnevezése a biintetSiigyekben folytatott
rendOrségi és igazsagiigyi egylittmiikddés lett.

Az e teriileten kordbban elfogadott kerethatarozatok megitélése ma mar azonos az iranyelve-
kével. Mind a rendorségi és blintetd igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén, mind az egyes polgari
¢s kereskedelmi iigyekben lehetdség van masodlagos jogforrasok rendes jogalkotasi eljarasban
torténd elfogadéasara (iranyelvek, rendeletek), de e teriileteken ritkabb esetben tanacsi hatarozatok
is sziilethetnek (pl. menekiiltekkel kapcsolatos dontések).

A Lisszaboni Szerzddés az EU kordbbi pilléres szerkezetének eltorlésével a szabadsagon, bizton-
sagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség létrehozasat tiizte ki céljaul, amely gyakorlatilag
az eredeti, maastrichti szerzédéssel 1étrehozott harmadik pilléres, korabban a bel- és igazsagiligyi
egyiittmiikodés altal érintett teriileteket tartalmazza. Szakpolitikai értelemben e teriilet a kiilsé
hatarok ellendrzésének tamogatasatol a bevandorlasi és menekiiltiigyi politikakon, illetve a hataro-
kon atlépo biindzeés elleni kiizdelmen keresztiil a polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi,
illetve renddrségi egyiittmiikodéseket foglalja magaban. Az e teriileteken torténd egytittmitkodeések
alol korabban az Egyesiilt Kiralysag és frorszag mentességeket élveztek (opt in), elébbi kilépésével
ez ma frorszagra vonatkozik. Dénia pedig teljesen kimaradt (opt out) az egyiittmiikodésbél.

Az EUSZ vonatkoz6 rendelkezése kimondja, hogy ,,az Uni6 egy belsd hatarok nélkiili, a szabad-
sdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kinal polgarai szamara, ahol a
személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsé hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevan-
dorlasra, valamint a blinmegeldzésre €s bliniildozésre vonatkozé megfelelo intézkedésekkel parosul”.

A Lisszaboni Szerz6dés a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulod térségen
beliil a személyek szabad mozgasa ¢€s a hatékony jogvédelem érdekében négy kategoriaba sorolta a
térséggel 0sszefiiggd kérdéseket, ahol ezt kovetden az unid is beavatkozhat, €s dontéshozatalaban
foszabalyként a rendes jogalkotasi eljaras érvényesiil:

(1) a hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak;

(2) 1gazsagiigyi egyiittmiikodés polgari tigyekben (pl. csaladjogi, 6roklési ligyek);

(3) igazsagiigyi egyiittmikodés biintetdligyekben (pl. a szervezett blindzés elleni kiizdelem,
szamitogépes biincselekmények, gyermekek szexualis kizsakmanyoléasa elleni kiizdelem,
biintet6eljarasi garanciak, aldozatvédelem, eurdpai elfogatoparancs stb.);

(4) és a renddrségi egyiittmitkddés (pl. kozos nyomozocsoportok).”

A Lisszaboni Szerzddés e teriilettel kapcsolatban tobb ujitast is tartalmaz:
* a hatékonyabb ¢és demokratikusabb dontési eljarast a fokozottabb elszamoltathatosag és
jogbiztonsag érdekében (fészabaly a rendes jogalkotasi eljaras);
» az Eurdpai Unio6 Birdsaganak megnovekedett hataskorét;

¢ Darren Neville: Renddrségi egyiittmiikodés. Europai Parlament. Ismerteték az Eurépai Uniorél, 05/2016. Forras:
www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.7.html (utols6 letdltés: 2016. augusztus 1.)
A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség. Forras: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ HU/
TXT/?uri=URISERV%3Aai0022 (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)
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a nemzeti parlamentek szerepének megerdsitését (szubszidiaritasvizsgalat, illetve az Euro-
just és az Europol értékelésében valo részvétel);

a kotelezo erejii Alapjogi Chartaval és az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védel-
mérol sz616 egyezményhez valo csatlakozas kimondasaval az alapjogok megerositését.

A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térséggel kapcsolatos célkitlizé-
seket az EUMSZ vonatkozo6 cikke foglalja dssze:

»Az Unid egy a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit és
jogi hagyomanyait.

Az Uni6 biztositja a személyek bels6 hatarokon torténd ellendrzések aldli mentességét,
tovabba a menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiilsd hatarok ellenérzése terén a tagallamok
kozotti szolidaritason alapuld olyan kozos politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok
allampolgaraival szemben méltanyos banasmodot biztosit. E cim alkalmazéasaban a honta-
lan személyeket harmadik orszag allampolgéaranak kell tekinteni.

Az Unid a biincselekmények, a rasszizmus €és az idegengyulolet megeldzésére ¢€s lekiiz-
désére iranyulod intézkedésekkel, valamint a renddri, az igazsagiigyi €s az egyéb, hataskor-
rel rendelkez6 hatosagok koordinacidjara és egylittmitkddésére iranyuld intézkedésekkel,
tovabba a biintet6iigyekben hozott birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerése és — ameny-
nyiben sziikséges — a biintetd jogszabalyok kozelitése révén a biztonsag magas szintjének
garantalasan munkalkodik.

Az Unio6 — kiilonosen a polgari iigyekben hozott birosagi €és birdsagon kiviili hataroza-
tok kolesonos elismerésének elvével — megkonnyiti az igazsagszolgaltatashoz valé hozza-
férést.”

A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség 1étrehozasaval 6sszefiiggd
szakpolitikai feladatok kezelésére unios iigynokségek jottek létre:

a nemzeti renddrségi hatdsagok kozotti egyiittmiikodést segitd, hagai székhelyli Europol
(amely 2010 ota unids ligyndkségként miikodik);

a 2000-t61 a kozos rendoérképzési képességet megvalositd Eurdpai Renddrakadémia
(CEPOL), amely 2014-t6l Budapesten miikodik;

a szervezett blindzés elleni fellépés érdekében a biintetdiigyekben a tagallamok kzott foly-
tatott igazsagiigyi koordinacio és egyiittmiikodésre 1étrehozott Eurojust;

az alapvetd jogok ¢és a megkiilonboztetés elleni fellépés céljabol 1étrehozott Alapjogi
Ugynokség (FRA);

az Burdpai Unié Kébitoszeriigyi Ugyndksége, az EUDA, amely 2024 juliusatol jott 1étre, és
sz¢lesebb hataskorokkel rendelkezik, mint jogelddje, a korabbi Kabitdszer és a Kabitdszer-
fliggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontja (EMCDDA);

a kiils6 hatarok védelmének 6sszehangolasaért felelos Frontex;

az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO);

a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai iigyndkség (EU-LISA);

A nemek kozotti egyenloség kérdésével foglalkozo, unids tudaskdzpontként is mikodo
Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE).
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A Lisszaboni Szerzédés teremtette meg a jogi alapot az Eurdpai Ugyészség létrehozasara,
megerdsitett egyiittmiikdodés keretében. Az Eurdpai Ugyészséghez eddig 24 tagallam csatlakozott.
A — mind az Europai Bizottsagtol, mind a tagallami kormanyoktol — fiiggetlen unios testiiletként
miikodé Eurdpai Ugyészség (EPPO) 2021 kdzepén kezdte meg munkajat. Hataskorébe tartozik
az unids pénziigyi érdekeket sértd csalds, korrupcid, pénzmosas és hatarokon atnyuld hozza-
adottérték-ado csalas biincselekmények gyanujanak kivizsgalasa, az elkovetok biintetdeljaras ala
vonasa. A magyar kormany nem tamogatta a szerv létrehozasat és nem kivan a megerdsitett
egyiittmiikddés keretében belépni az Eurdpai Ugyészségbe; az dsszes unids tagallam koziil eddig
egyediiliként dontstt Gigy, hogy nem csatlakozik az Eurdpai Ugyészséghez, mig Dania és frorszag
kiviilmaradasi joggal (opt out) rendelkezik a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulé térségb6l.”

6.2.4. KOZLEKEDES

A kozlekedés mint egyiittmiikodési teriilet mar a Romai Szerzodéseket elokészité messinai konfe-
rencian is el6keriilt, hiszen a k6z0s piac €és a kereskedelmi egyiittmiikodés altalanos kialakitasa-
nak elengedhetetlen elemérdl beszéliink.” Ennek megfelelen a teriilet az EGK szerz6dés részét
képezte, azonban a valds egyiittmiikddésre sokaig kellett varni. Az 1986-os Egységes Europai
Okmany, amely az egységes belsd piac kialakitasanak forgatokonyvét allitotta fel, valamint az
1993-as Maastrichti Szerz6dés az a két dokumentum, amely a kozlekedéspolitika dinamikusabb
fejlédését hozta magaval.”

A kozlekedéspolitika 1985-ig leginkabb a Kkiilonbozé tagallami szakpolitikak egységesité-
sére torekedett a jogharmonizacio eszkdzén keresztiil. A Romai Szerzddések nyoman kialakuld
masodlagos k6zosségi jog a fuvarozok €és a szallitasi szolgaltatast nyujtok kozotti diszkrimina-
ciot, valamint a nemzeti protekcionista rendelkezéseket, kvotakat, engedélyeket és egyéb allami
beavatkozasi formakat tiltotta." Ebbdl az id8szakbol kiemelkedBen fontos a 65/271/EGK hatérozat,
amely végiil lefektette a harmonizacio alapjait az agazatra vonatkoz6 adozas, allami beavatkozas és
szocialis juttatasok teriiletén. Az Egységes Europai Okmany, illetve az azt el6készitd Fehér Konyv
kidolgozasaig a K6zosség komoly lépéseket tett a teriileten a kdzlekedési szolgaltatokra vonatkozo
versenyszabalyok harmonizalt kialakitasara, a szarazfoldi kozlekedés atfogo strukturajanak kiala-
kitasara, valamint a diszkriminacio cskkentésére.”

A teriilet méasodik fontos fejlodési szakasza a Maastrichti Szerzodés rendelkezéseinek végrehaj-
tasaig tart, és a liberalizacidval fémjelezhet6. A kiilonbozo kozlekedési agazatok piacai a kilenc-
venes ¢vek alatt fokozatosan szabadda valtak, és az Uin. kabotazs tilalmat mind a kozuti, a vast,
a vizi és a légi kozlekedésben eltorolték. Ez azt jelentette, hogy barmely eurdpai fuvarozo vagy
szallitd végezhetett tigy belfoldi fuvarozast egy tagallam teriiletén, hogy az adott orszagban nem
rendelkezett sem székhellyel, sem fidkteleppel vagy lednyvallalattal. Ennek lehetévé tételéhez
sziikséges volt egy europai szinten elismert engedélyezési rendszer kialakitasa, amely a korabbi
szakasz harmonizacios alapjaibol fejlédott ki.*

8 https://www.eppo.europa.eu/en/about/members (Let6ltés ideje: 2025. januar 16.)

7 Horvath, Odor: i. m., 105-110.

8 Uo., 256-257.

81 Kende Tamas, Sziics Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unié szakpolitikaiba. CompLex Kiado, Budapest, 2009, 895-897.
82 Uo.

8 Uo.
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A harmadik szakasz a kabotazs altalanossa valasatol napjainkig tart, és az infrastrukturalis
fejlesztések allnak a kozéppontjaban. Mivel kialakultak egy integralt kozlekedéspolitika szakpo-
litikai és jogi lehetdségei, igy az infrastrukturalis hatteret is iddszer volt fejleszteni. Ennek egyik
f6 eleme nem mas, mint a Transzeuropai halézatok (TEN) program — lasd részletesebben késébb —,
amely a Maastrichti Szerzddéssel jott 1étre. Ennek kozlekedési aspektusa nem mas, mint a kozuat
¢és a vasuthalozatok Osszekapcsoldasdnak kialakitdsa. Az EU olyan egységes teret szdndékozik
kialakitani, ahol a tagallamok minden teriilete viszonylag konnyen elérhetd mind az aru-, mind a
személyszallitas altal is. A TEN kozlekedési céljai az elzart teriiletek bekapcsolasara és az integ-
ralt kozlekedési csatornak kialakitasara vonatkoznak. A kozlekedés az EUMSZ szerint a megosz-
tott hataskorok kozé tartozik, ahol az EU — kdszonhetéen az uthaldzatok magas fejlesztési koltsé-
geinek — foként tdmogatd, finanszirozo szerepkorben jelenik meg az ERFA-n, illetve a Kohézios
Alapokon keresztiil.**

Lathato tehat, hogy a kozlekedéspolitika fejlodése még nem tekinthetd teljesnek, azonban az
egységes piac kialakitasdnak igénye komoly lendiiletet adott az 4gazatnak, még akkor is, ha ez a
tagallamok altal értékesnek tartott teriilet, melynek liberalizacidja és integracidja ennek kdszonhe-
tden a tervezettnél joval lassabban halad.

6.2.5. VERSENYJOG ES ADOZAS

Versenyjog

Az integraci6 alapjaul szolgald négy alapszabadsag csak akkor érvényesiilhet, ha a verseny szabad-
sagaval is parosul. Az Eurdpai K6z6sségek megalakulasakor ezért az alapitok igen nagy hangsulyt
helyeztek arra, hogy biztositsak a kdzos piacon beliili versenyt. Ennek {6 oka, hogy a verseny alap-
feltétele, mozgatdja a gazdasagi novekedésnek, a tarsadalom jolétének. A verseny érvényesiilése
a fogyasztok alapvetd érdeke, hiszen a verseny teszi lehetdvé, hogy a fogyasztok a termékeket és
szolgaltatasokat a legjobb feltételekkel vasarolhassak meg. Ezért az alapito szerzodések kidolgoza-
sakor a tagallamok kiemelten tligyeltek arra, hogy a kereskedelem felszdmolt akadalyai — amelyek
korabban szintén gatoltdk a tagallamok termeldi kozotti versenyt — helyébe ne 1éphessenek egyeb
versenykorlatozo jelenségek, mint példaul a piaci szereplok piacfeloszto, versenykorlatozé maga-
tartasai, megegyezései. Az alapitok ezért kozosségi szintli versenypolitika folytatasat hataroztak el,
amelyhez a piaci verseny érvényesiilését biztositdé kdzosségi versenyjogra volt sziikség.

A belsé piaci versenyt érinté minden dontés a mai napig unios szinten sziiletik. A versenypoli-
tikdban az unids szint stilyat mutatja, hogy megvaldsitasaban kiemelt szerepe van a Bizottsagnak,
amely az uniés verseny Orének tekinthetd. A Bizottsag feladatai koziil e teriileten rendelkezik a
legnagyobb Onallosaggal, a tagallamok ezen a teriileten ruhaztak ra a leger6sebb dontéshozoi,
végrehajtoi és tagallamokat ellendrzo jogkoroket.

A verseny kozponti szerepének hangsulyozasa mellett ugyanakkor a kdzos versenypolitika filo-
zofidja nem a klasszikus szabad verseny elvére épiil. Az EU versenyjoga elismeri, hogy bizonyos
esetekben lehetséges a verseny korlatozasa. Ezt a versenyjog altalaban kiilonb6z6 szocialis szem-
pontok (pl. a foglalkoztatottsagi szint javitasa), hosszl tavu gazdasagi érdekek (pl. kis- és kdzepes
vallalatok fejlodése, sziileto iparagak megerdsitése) és fogyasztoi érdekek alapjan elfogadja.

8 Kende, Sziics (szerk.): i. m., 939.
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A verseny hatékony érvényesiilése érdekében az EU versenyjoga létrehozasanak két meghata-
rozo célkitlizése volt: egyrészt a piaci szereplok szdmara megtiltani, hogy kiilonféle magatarta-
sokkal, megegyezésekkel csokkentsék a versenyt, masrészt megakadalyozni, hogy a tagorszagok
versenykorlatozo intézkedésekkel tamogathassak sajat nemzeti vallalataikat, valamint kedvezmé-
nyezz€k allami tulajdonu vallalataikat. E két célkitlizésnek megfelelden a versenyre vonatkozo
unios rendelkezések két csoportra oszthatok.

Az els6 csoport a vallalatok magatartasaval, megallapodasaival €s a vallalati koncentraciokkal,
a masik csoport a tagallamokkal, illetve az altaluk nyujtott kiilonféle tamogatasokkal, valamint az
allami vallalatokkal foglalkozik.

A vallalkozasokra vonatkozd unids versenyjogi szabalyok kozé tartozik a versenykorlatozo
megallapodasok és magatartasok tilalma, illetve a gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés
tilalma. A gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés megakadalyozéasa érdekében a méasodlagos jog
alapjan a Bizottsag az unios dimenzioval bir6 piaci koncentraciokat is ellenorzi. A vallalatok-
ra vonatkoz6 versenyszabdlyok célja, hogy a belsd piacon ne menjen végbe a versenyt korlatozo
monopolizacids folyamat. Ehhez meg kell akadalyozni, hogy egyes vallalatok felosszék egymas
kozott a piacot kiilonbozo versenykorlatozd magatartassal, megallapodasokkal; biztositania kell,
hogy a dominéns pozicioval bir6 vallalatok erejiiket ne a piaci verseny csokkentésére, kiiktatasara
hasznaljak fel; tovabba meg kell gatolnia az olyan vallalati koncentraciokat, amelyek 1étrehozasa
a piaci versenyt vesz¢lyezteti. Minden olyan vallalati magatartas tilos, amely a tagallamok kdzotti
kereskedelmet korlatozhatja vagy torzithatja. A tilalom egyarant vonatkozik a horizontélis (azonos
termelési vagy kereskedelmi fazisban 1év6 vallalatok) és a vertikalis (kiilonbozd — egymast kove-
to — termelési vagy kereskedelmi fazisban 1évo vallalatok) versenykorlatozé megallapodasokra,
Osszehangolt magatartasokra is. Az anya- €s lednyvallalat kozotti megallapodas azonban nem tilos.
Fontos rendelkezés, hogy a vallalatnak nem feltétleniil kell honosnak lennie az EU-ban ahhoz,
hogy érvényesiiljenek ra az uniés versenyjog rendelkezései, elég az EU piacan valo jelenlét.

A vallalatok esetében kivétel lehet a versenyszabalyok alkalmazasa alol az olyan versenykorla-
tozd tevékenység, amely unids gazdasagi vagy szocialis célok elérését célozza, illetve a fogyasztok
érdekeit szolgalja.

Az é4llamokra vonatkoz6 versenyszabalyok kimondjak, hogy barmilyen dllami tamogatas vagy
allami vallalatoknak nyujtott tdimogatas, amely korlatozza vagy korlatozassal fenyegeti a versenyt
— ha érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet —, 6sszeegyeztethetetlen a belso piaccal. A Bizottsag
¢s a Birosag e rendelkezés alapjan igen szélesen értelmezi az allami tdmogatasok korét. Eszerint
minden olyan tdmogatast idesorolnak, amelyeket az 4llami, helyi vagy regionalis szervek nyujtanak,
sOt az olyan maganforrasbol eredé tamogatasokat is beleértik, amelyek az allam kozvetlen vagy
kozvetett dominans befolydsa alatt dllnak. A tdmogatas formdja, nyujtasdnak oka és célja lényeg-
telen, az egyetlen dont kérdés, hogy hatassal van-e a versenyre. A tAmogatas minden formaja tilos,
beleértve a szubvenciok mellett a kedvezményes kolcsont, a kamattamogatast, az adokedvezményt,
a tarsadalombiztositasi hozzajarulas csokkentését, azaz minden olyan rendelkezést, amely csokken-
ti egyes cégek pénziigyi terheit, gazdasagi eldnyt biztositva szamukra.

Az unids versenyjog ugyanakkor természetesen nem utasitja el az allami tdmogatasok lehetdsé-
gét, amelyek bizonyos, az unio altal is kitlizott gazdasag- és tarsadalompolitikai célok elérését szol-
galjak. Az unids versenyjog elismeri, hogy sziikség lehet a nemzeti vallalatoknak és iparagaknak
nyujtott tamogatasokra, ha ezek gazdasagi és szocialis célkitlizéseket szolgalnak. Kivétel tovabba a
magéanszemély fogyasztoknak nyujtott szocidlis tamogatés, a természeti katasztrofak altal okozott
karok helyreallitasara nyujtott timogatés, illetve a volt kelet-német teriileteknek nyujtott timogatas
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(az utobbi kivétel a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépésétdl szamitott 6t éven beliil megsziintethetd
— ezt azonban a gyakorlatban soha nem alkalmaztak™).

Adozas

Az EUMSZ 110-113. cikkei biztositanak bizonyos hataskordket az unionak az adozés teriile-
tén. Azonban ezek a hataskorok nem jelentenek valodi adopolitikai jogkoroket, hanem elsésor-
ban a diszkriminativ addk tilalmat, a belsoé piac miikodésének elosegitését, illetve a verseny
torzulasanak megakadalyozasat szolgaljak. Az uni6 e célok megvalositasa érdekében is csak
a forgalmi adok, jovedéki adok és egyéb kozvetett adok esetében rendelkezik harmonizacios
hataskorrel, és e korben specialis jogalkotasi eljarasban dont, amelyben a Tanacs egyhangtan
hataroz. A kozvetlen adok korében a tagallamok a sztenderdek osszehangolasa, illetve a kettos
adoztatas elkeriilése és az adéelkeriilés megakadalyozasa érdekében mikodnek egyiitt.

6.2.6. MONETARIS POLITIKA

Az EU ko6z6s monetaris politikaja a Gazdasagi és Monetaris Unio kialakitdsa ota létezik, amely
a gazdasagi integracido legmagasabb egyiittmikodési fokozata. A GMU tokéletes mitkddése
esetén az abban részt vevd tagallamok k6zos valutat hasznalnak, és a résztvevok koltségvetései-
nek fé0sszegeit is kozosségi szinten hatarozzak meg. Az Eurdpai Unidban ez a tokéletes miikddés
még nem alakult ki. Jelen alfejezet csak a GMU egyik elemével, a kozosségi monetaris politikaval
foglalkozik, mig a gazdasagpolitika a kovetkezd alfejezet targyat képezi.

A politika tartalma és koncentrikus korei, az eurozona

A koz6s pénz hasznalatanak kialakitdsa szinte kdzvetleniil a Romai Szerzédések alairasat és az
EGK elindulasat kdvetden felmeriilt mint elérendd cél, hiszen a belsé kereskedelem egy komoly
koltségét és kockazati tényezdjét, az arfolyam-ingadozast és az atvaltast sziintette volna meg.
A monetaris politika azonban a tagallamok szuverenitdsanak komoly eleme volt, amelyet a politikai
elitek nem szivesen adtak volna fel. igy hiaba alakitottak meg 1958-ban a Monetéris Bizottsagot,
¢és hiaba dolgozta ki Pierre Werner 1969—1971 kozott a GMU elso tervét, illetve hoztak létre
1979-ben az Eurdpai Monetaris Rendszert, a kozos fizetéeszkozre a Maastrichti Szerz6désig varni
kellett, az eurd fizikai bevezetése pedig csak 2002. januar 1-jén tortént meg.”

Ma a monetaris politikat a Lisszaboni Szerz6dés azon orszagok viszonylataban, amelyek pénzne-
me az eurd, a kizarolagos unios hataskorok kozé sorolja. Mar ebbdl a megfogalmazasbdl is latszik,
hogy nemcsak a rendszer kialakitasa, hanem a miikodése is 0sszetettebb, mint mas szakpolitikak
esetében. A kozos pénz esetén ugyanis nemcsak egy plusz intézményrendszer jott 1étre az Eurdpai
Koézponti Bank, a Kézponti Bankok Eur6pai Rendszere, illetve az Euré Csoport formajaban, de a
tagallamokat is harom kiilonb6z8 csoportba sorolhatjuk szakpolitikabeli részvételiik alapjan.”’

A Gazdasagi és Monetaris Uniot harom szakaszban vezették be. Az els6é szakasz a tékearamlas
liberalizalasat, a kozponti bankok fiiggetlenségének megteremtését, valamint a kezdeti gazdasagi

8 Staviczky Péter: A tamogatasok Osszeegyeztethet6sége és az EUMSZ. egyéb rendelkezései. In: Nyikos Gyorgyi (szerk.):
Allami tamogatdsok. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. pp. 220.

86 Aratd, Koller: i. m., 143—147.

¥ Horvath, Odor: i. m., 213-220.
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harmonizaciot tartalmazta. A masodik szakasz a nemzeti kozponti bankok kozotti egytittmiiko-
dés kialakitasat, valamint az 1979-ben kialakitott Europai Monetaris Rendszer elemeinek feliigye-
letét tartalmazta. Ez ma az 0j arfolyam-mechanizmus, az ERM II-n beliili megmaradast jelenti.
A harmadik szakaszt a maastrichti konvergenciakritériumok kétéves betartasat kovetden az eurd
tényleges bevezetése jelenti.

A masodik, illetve a harmadik szakaszbeli részvételiik alapjan a tagallamokat harom csoportba
sorolhatjuk. Azon tagallamok, amelyek elérték a harmadik szakaszt — ez jelenleg 20 tagallam —,
alkotjak az eurozonat. Ezek azok az allamok, amelyek fizetdeszkoze a kozos valuta, és jogosultak
eur6t kibocsatani. Az ¢ esetiikben a monetaris politika kizarolagos unios hataskorben keriil kiala-
kitasra, valamint alanyai lehetnek a tulzottdeficit-eljaras szankcios részének is. A masodik csoport
azon tagallamok korét jelenti, amelyek eljutottak az eur6 elészobdjaként is nevezett masodik szaka-
szig, azonban a rendszer kialakitasakor ugy dontdttek, hogy nem kivannak részt venni a szorosabb
gazdasagi egyiittmiikodésben, és opt-outoltak a harmadik szakasz alol; ide csak Dania tartozik
(a Brexit el6tt az Egyesiilt Kiradlysag is). Ezen orszagokkal szemben a tilzottdeficit-eljaras csak
korlatozasokkal alkalmazhat6. Végiil a harmadik csoportba azon tagallamok tartoznak, amelyek a
Maastrichti Szerz6dés utan léptek be az EU-ba, vagyis szamukra az eurd bevezetése nem valasz-
tas kérdése, azonban eddig nem voltak képesek teljesiteni a masodik szakasz és az ERM 11
eldirasait, vagyis nem tudtak két évig betartani a konvergenciakritériumokat, sajat valutajukat
hasznalva. Ezen orszagokkal szemben a tulzottdeficit-eljaras szankcids szakasza addig nem alkal-
mazhatd, amig nem vezették be a kozos valutat.

Amint az lathato, differencialodas alakult ki a tagallamok kozott, amely koncentrikus korokkel
abrazolhato. Mig a legnagyobb kor az EU tagallamait tomoriti, addig a kisebb azokat, amelyek a
GMU tagjai, mig a legkisebb kdrben az eurdzona allamait talalhatjuk. Ennek és mas differencialt
egyittmiikodéseknek kdszonhetden az eurdpai integraciot tobben hagymahoz hasonlitottak, eurd-
pai hagymaként irva le az egyiittmiikodést.*

Az eur6zonan beliil a monetaris politikat az Eurdpai Kozponti Bank, illetve a K6zponti Bankok
Europai Rendszere vezeti, a gazdasagpolitikdk harmonizacidjat pedig az Eurdpai Bizottsag
feliigyeli, dontéseket pedig az ECOFIN, vagyis az Europai Uni6é Tanacsanak pénziigy- és gazda-
sagi miniszteri 6sszeallitasban ilésezé formacidja hoz. Ezen beliil a csak az eur6zdnara vonatkozo
dontéseket az Euré Csoport hozza.

Stabilitasi és Novekedési Paktum

A Gazdasagi és Monetaris Unid elnevezése kissé félrevezeto lehet, hiszen ez valojaban az euro-
zondban mikddé monetéris unid €s 27 tagallam sajat fiskalis politikai kozott fennallé gazdasag-
harmonizacids folyamatot jelenti. A Maastrichti Szerz6dés kidolgozta a konvergenciakritériumo-
kat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a tagallamok gazdasagai egymas felé és egyiitt mozogjanak.
Ezek gyakorlatilag negativ szabalyozasként hatarokat probalnak szabni a tagallami gazdalkodas
szamara, biztositvan a monetaris unio stabilitasat.

8 Jan-Emmanuel De Neve: The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping the EU. Journal of European
Integration, 29(2007)/4, September, 503—-521. (Az elnevezés egyben szdjaték is: az onion angolul hagymat jelent.)
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A konvergenciakritériumok a kovetkezok:
* az arstabilitds kritériuma; miszerint a tagallam inflaci6ja nem lehet 1,5%-kal magasabb,
mint a harom legalacsonyabb inflacioval rendelkezd orszag atlaga;
» akoltségvetési hidny éves Osszege nem lehet magasabb a GDP 3%-nal;
* az orszag allamaddssaga nem lehet magasabb, mint a GDP 60%-a;
» az ERM II arfolyam-mechanizmuson beliil a tagallam nem értékeli le valutdjat;
» az allam altal kibocsatott értékpapirok nominalis hosszu lejarati kamatlaba nem haladja

s

A Maastrichti Szerzodés ezt a keretrendszert az eurd bevezetésének céljabol alakitotta ki, viszont
a zona tagallamainak ezeket az értékeket azutdn is be kell tartaniuk a k6zos pénz stabilitadsa érdeké-
ben. Ennek biztositdsara az Amszterdami Szerzddéshez jegyzokonyvként csatoltak a Stabilitasi és
Novekedési Paktumot (SNP), amely prevencios és korrekcios aggal rendelkezett. Az Unid Osszes
tagorszdganak minden évben jelentést kell benytjtania az allam koltségvetésérdl, illetve a kdzép-
tavu fiskalis céljairdl. Ezeket az eur6zona tagallamai esetében stabilitdsi, mig a még nem belépett
orszagoknal konvergenciaprogramoknak nevezik. A SNP korrekcids aga az un. tulzottdeficit- vagy
tulzotthidny-eljarast jelenti, amely a kotelezettségszegési eljarasok specialis fajtdja, és masodik
szakasza mar gazdasagi szankciokkal is jarhat.”

Azonban, ahogy azt a 2008-as valsag is mutatta, a gazdasagi koordinacios és ellen6rzo funk-
ciok nem mukodtek megfeleléen. A strukturalis hibak kezelésére a valsagkezelés soran elfogad-
tak a Koltségvetési Paktumot, kialakitottadk az Eurdpai Szemesztert, illetve elkezdték a bankunid
kidolgozasat.

Koltségvetési Paktum és Europai Szemeszter

A valsagkezelés els6 hosszabb tavi megoldasi javaslatainak a Koltségvetési Paktum elfogadasat,
illetve a Hatos és Kettes csomag altal kialakitott Europai Szemesztert tekinthetjiik. Ezek saja-
tossaga az, hogy valdjaban nem hoznak Iétre 0j intézményeket, hanem az addigiakat — az SNP
rendszerét — erdsitik meg. Egyrészt a talzottdeficit-eljaras szankcios szakaszat kvazi-automatikussa
teszi, mig a 60% feletti allamadodssag rész eltiintetésére 20 éves futamidét dolgoz ki, valamint a
3%-os hianycélt igyekszik a legmagasabb jogforrasi szinten beillesztetni a tagallami jogrendekbe.

Az Eurdpai Szemeszter a Bizottsdg szamara korabban is adott ellendrzési jogkoroket rendezi
rendszerbe, és a koltségvetési adatokat még azok tagallami elfogadasa eldtt lathatova teszi az unios
intézményrendszer szamara.

Lathato tehat, hogy ez a két intézkedés a mar adott eszkdzok miikodését igyekszik erdsitent,
kizarolag az allami szféraban. Ezzel szemben a bankuni6 terve a maganszférara vonatkozé pruden-
cialis szabalyok unios szinten torténd egységesitését célozza.

A bankunio

A valsagkezelés soran a legujszeriibb intézkedésnek a bankunié otlete tekinthetd. Ennek oka,
hogy mig a tobbi valsagkezeld 1épés tilnyomorészt az allami gazdalkodasnak igyekezett hatarokat
szabni, addig ez a maganszféraban elhelyezkedo kereskedelmi bankok unios feliigyeletét és kozos
szabalyozasat igyekszik kialakitani. A bankunid gyakorlatilag olyan eurépai ellendrzési kornyezet,

8 Horvath, Odor: i. m., 213-220.
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valamint bankfinanszirozasi szabalyozas kialakitasara jott létre, amely azonos szabalyokat és
kérnyezetet teremt Eurdpa egészében, létrehozva ezzel egy kozos eurdpai pénziigyi teret.”

A 2014-ben létrehozott bankuni6é az EU gazdasagi €s monetaris uniojanak egyik kulcsfontos-
sagu eleme. Célja a bankszektor stabilitdsanak, biztonsaganak és megbizhatdésaganak garantalasa
az eurdovezetben €és az EU egészében, eldsegitve ezaltal a pénziigyi stabilitast egyrészt a bankok
stabilitdsa és a valsagokkal szembeni ellendlldo képessége erdsitése érdekében; masrészt az élet-
képtelen bankok szanalasa esetén az adofizetok pénzének megovasa €s a redlgazdasagra gyakorolt
minimalis hatas érdekében; harmadrészt a piac széttoredezettségének csokkentése érdekében.

Az eurddvezet valamennyi tagallama tagja a bankunionak, amely legutobb, 2020. oktdber
1-jén Horvatorszaggal ¢s Bulgariaval egésziilt ki. Az eurodvezeten kiviili tagallamok az Eurdpai
Ko6zponti Bankkal valo szoros egyiittmiikodés kialakitasaval csatlakozhatnak a bankuniohoz.”

Lathatjuk tehat, hogy a monetaris politika az egyik legdsszetettebb dgazat az union beliil, amely-
nek fejlodése még korantsem fejezodott be, sem résztvevoi, sem eszkozei tekintetében.

6.2.7. GAZDASAG-, FOGLALKOZTATAS- ES SZOCIALPOLITIKA

A gazdasag-, foglalkoztatas- €és szocialpolitika harom olyan szakpolitikai teriilet, amelyek mind a
tagallami szuverenitas legbelsébb koreibe tartoznak. Ennek megfeleldoen unios megjelenésiik sok
szempontbdl specidlisnak, méskor pedig korlatozottnak tekinthetd.

Gazdasag- és foglalkoztataspolitika

A gazdasag- és foglalkoztataspolitika kivételes helyet foglal el a Lisszaboni Szerzddés hataskori
rendszerében. Bar mindkét politika feladatai unids szinten jelentkeznek, azonban egyik sem illeszt-
27 tagallam gazdasag- és foglalkoztataspolitikdinak dsszhangjat probaljak megteremteni, amely a
t5bbi teriiletre jellemzd tamogatd tevékenységgel nem valdsithaté meg.”

A gazdasagpolitika 6sszehangoldsanak egyik oka a kordbban mar ismertetett monetaris stabili-
tas kialakitasa és a GMU miikddésének biztositasa. A monetaris politika miikodése ugyanis nem
biztosithat6 a fiskalis politikak hatékony harmonizacidja és ellendrzése nélkiil (lasd az el6z6 alfe-
jezetben). A gazdasagpolitikai koordinacio egyik elsd eszkoze igy a SNP, illetve az altala kidolgo-
zott eszkozrendszer. A harmonizalt gazdasagok az EU célkitlizéseihez kell hogy hozzajaruljanak,
vagyis eld kell hogy segitsék a harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthato fejlodést, a foglalkoz-
tatottsagot, a szocialis védelem magas szintjét és a versenyképességet.93 Az SNP-ben foglaltakon
tal — amelynek 6 célja csupan a GMU stabilitasanak a biztositasa — az atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatasok azok, amelyek ezen teriilet dominans eszkozeként jelennek meg. Ezek a versenyké-
pesség javitasa érdekében kialakitando tagallami reformokat tartalmazzak, és bar megvalositasuk
a tagallam feladata, azonban a tobboldalu feliigyeleti eljaras keretében a Tanécs €s a Bizottsag is
nyomon koveti a végrehajtasukat, és értékelést készit roluk. A Lisszaboni Szerzddés szerint, ha a
tagallam gazdasagpolitikdja nem megfelelden alakul, akkor a Bizottsdg kozvetleniil figyelmezteti
a tagallamot, majd ha ez sikertelen, akkor az ECOFIN a tagallam szavazata nélkiil a Bizottsag

% Buda Lorina: Az Eurdpai Unio pénziigyi feliigyeleti rendszerének atalakulasa és a bankunio 1étrehozasanak bemutatésa.

Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas, (2015)/2, 114-122.
https:/finance.ec.europa.cu/banking/banking-union/what-banking-union_en?
22 Horvéth, Odor: i. m., 293.

% Horvéth, Odor: i. m., 293.

91

refLang=hu (Letoltés ideje: 2025. januar 16.)
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javaslatarol szavazva ajanlasokat fogalmazhat meg a kiigazitas érdekében. Ha ez sem ér célt, akkor
az SNP eszkozei a tulzottdeficit-eljarassal egyiitt alkalmazhatova valnak az orszaggal szemben.”

Az integralt itmutatdsok haroméves ciklusokra késziilnek, és illeszkednek az EU aktualis gazda-
sagi programjahoz. Az utobbi idészakokban ezek a Lisszaboni Stratégia, majd az Eurdpa 2020 stra-
tégia voltak. Ezek olyan hosszu tavu tervezési ciklusok, amelyek az eurdpai gazdasagot a globalis
kihivasokra akarjak felkésziteni.

Az Eurdpai Tanacs 2024. jiniusaban megallapodott a 2024-2029-es idészakra szolo stratégi-
ai menetrendrél. A menetrend meghatarozza az EU éltal kovetendd prioritasokat és stratégiai
iranyvonalakat, iranyt szabva ezaltal az unios intézmények munkéjanak. E menetrend 3 pillérre
épiil, amelyek a kovetkezok:

» szabad és demokratikus Eurédpa (prioritasok példaul: jogallamisag, demokratikus rezili-
encia, vita megerdsitése; szabad €s pluralista média és civil tarsadalom megvédése; kiilfoldi
beavatkozas és a destabilizacios kisérletek elleni kiizdelem, stb.)

* erds és biztonsagos Europa (prioritasok példaul: Ukrajna tovabbi tdmogatisa az 0jja-
épités, békére torekvés terén; az EU védelmi késziiltségének és kapacitasanak megerdsitése;
transzatlanti partnerekkel és a NATO-val val6é egyiittmiikddésreziliencia, a felkésziiltség,
valamint a valsagmegel0zési €s a valsaghelyzetekre valo reagalasi képesség megerdsitése;
érdemeken alapuld unios bovitési folyamat; a migracidval és a hatarigazgatassal kapcsola-
tos atfogd megkdzelités; stb.)

* viragzo és versenyképes Eurdpa (prioritasok példaul: egységes piac elmélyitése; straté-
giai ellatasi lancok differencialasa; zold- és digitalis atallas, valodi energiaunio; a karos fiig-
g0ségi viszonyok csokkentése, valamint a stratégiai ellatasi lancok diverzifikalasa és biz-
tonsagossa tétele; kozos beruhazasi eréfeszitések; innovacio- és vallalkozasbarat kdrnyezet
elémozditasa; eurdpai és nemzetkdzi szintii egészségiigyi egyiittmiikodés erdsitése; stb.”

A foglalkoztataspolitika teriiletén az EU az Amszterdami Szerzddés ota rendelkezik valami-
lyen mozgéstérrel, azonban ez még ma is elég szlik korti. A Lisszaboni Szerz6désnek koszonhetéen
az unié mar hataskorrel rendelkezik a tagallami foglalkoztataspolitikak 6sszehangolasara, amely-
nek f6 eszkozei a foglalkoztataspolitikai itmutatasok. Ezeket az atfogd gazdasagpolitikai irdanymu-
tatasokkal egyszerre, harom évre dolgozzak ki a Régiok Bizottsagaval, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal és a Foglalkoztatasi Bizottsaggal is konzultalva.”

Szocialpolitika

Mar a Romai Szerzédések aldirdsakor felmeriilt az igény az integracid szocidlis dimenzidjanak
kialakitasara. A foként francia igényként felmeriild kérdés azonban megosztotta az alapitod orszago-
kat, és végiil kompromisszumos megoldassal egy fokozatosan kialakul6 szocialpolitikat terveztek,
melynek elso eleme az Europai Szocialis Alap létrehozasa volt. Ezen, illetve a férfiak és nok szama-
ra egyenld munkaért jaré egyenld bérezésen tul mas nem keriilt az alapité dokumentumokba.”
A szocialis aspektus hianyanak egyik oka az volt, hogy a tagallamokban ekkor még tilnyomorészt
a joléti allam modelljét miikodtették, vagyis nem is volt valodi sziikség eurdpai koordinaciora a
teriileten.

% Uo., 289-291.

% Lasd: A 2024-2029-es idészakra sz0lo stratégiai menetrend https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/
strategic-agenda-2024-2029/ (Letoltés ideje: 2025. januar 16.)

% Uo., 292.

7 Aratd, Koller: i. m., 109.
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Az 1980-as évekre azonban a legtobb orszag leépitette a szocialis védohalot, illetve a neoliberalis
minimalis allam koncepciojat kezdte kovetni. Igy a belsd egységes munkaerdpiac létrehozéasa érde-
kében ekkor mar jogos igényként meriilhetett fel a szocialis teriilet harmonizécioja. Ennek kialaki-
tasat azonban az Egyesiilt Kiralysag ellenallasa lehetetlenné tette, és végiil a Szocialis Chartat is
csak jegyzOkonyvként — mint Szocialpolitikai Megallapodast — tudtak a Szerzoédésekhez csatolni.
A dokumentum végiil az Amszterdami SzerzSdéssel keriilt be az elsédleges joganyagba.”

Ma a szocialpolitika a megosztott hataskorok kozé tartozik, azonban tilnyomorészt tagallami
szinten szabalyozott. Azonban mindenképpen fontos, hogy mig kordbban mas teriiletekkel szerepelt
egyiitt, addig a Lisszaboni Szerzddés mar kiilon fejezetet szentel mind a szocidlpolitikdnak, mind a
Szocialis Alapnak. Ettdl fiiggetleniil azonban a szocialpolitika teriiletén semmilyen harmonizaciora
nincs felhatalmazéasa az EU-nak, ahogy azt az EUMSZ nyiltan ki is mondja. Az EU a szerzédések-
ben felsorolt teriileteken eldsegitheti az egyiittmiikodést a tagallamok kozott (tamogatd hataskor);
ilyen teriilet példaul a munkakornyezet javitdsa a munkavallalok egészségének és biztonsaganak
védelme érdekében, a munkafeltételek meghatdrozasa vagy a munkavallalok szocialis védelme.
A szocidlpolitika teriiletén masik hangsulyozando6 elem a tripartit tdrgyalasok fontossaga, amit az
unids jog is elismer.”

6.2.8. FOGYASZTOVEDELEM

A Tanécs a Bizottsag javaslatara 1975-ben fogadta el els6 programjat a fogyasztok védelmérdl
és tajekoztatasarol. Az azota eltelt évtizedekben a fogyasztovédelem az egyik leglatvanyosabban
fejlodo és leginkdbb atfogd uniods politikava nétte ki magat, amelynek hangsulya a fogyasztok mint
tarsadalmi csoport politikai, jogi és gazdasagi érdekeinek eldémozditasara és eurdpai szintli képvi-
seletének megteremtésére helyez6dott. Az unids fogyasztovédelmi politika térnyerése nem megle-
po, ha figyelembe vessziik, hogy az unids polgarok egy 500 millio f6t szamlalo fejlett fogyasztoi
tarsadalmat alkotnak, amelynek fogyasztdi (végsé felhasznaldi) kiadésai elérik az unids bruttd
hazai 6ssztermék 57%-at.

Az EUMSZ vonatkozd rendelkezése a fogyasztovédelmet az EU és a tagallamok kozott
megosztott hataskorként hatarozza meg. Az unié fogyasztovédelmi fellépésének széles jogalap-
jat az EUMSZ vonatkoz6 cikke teremti meg, amely egyuttal meghatarozza a fellépés céljait is:
a fogyasztoi érdekek érvényesiilésének eldmozditasa és a fogyasztok magas szintli védelmének
biztositasa, amelynek érdekében az EU hozzéjarul a fogyasztok egészségének, biztonsaganak €s
gazdasagi érdekeinek védelméhez, illetve a tajékoztatashoz, oktatashoz és az érdekeik védelmét
szolgald dnszervezddéshez valo jogaik erdsitéséhez. Az unid e célok elérése érdekében egyrészt az
egységes belsod piac megvalositasa soran hozhat jogharmonizacios célu fogyasztévédelmi intéz-
kedéseket, masrészt a tagallami fogyasztévédelmi politikakat tAmogato, kiegészito és figye-
lemmel kiséro intézkedéseket tehet. Az utobbi teriileten hozott unids intézkedések nem zarjak
ki, hogy a tagéallamok a fogyasztok védelme érdekében szigorubb intézkedéseket fogadjanak el
vagy tartsanak fenn, azonban ez a lehetdség a belsé piac megvaldsitasa érdekében hozott unios
intézkedésekkel szemben nem illeti meg a tagallamokat. Az EUMSZ eldirja, hogy a fogyaszto-
védelmi kdvetelményeket az egyéb unids politikak és tevékenységek meghatarozasakor és végre-
hajtasakor is figyelembe kell venni (mainstreaming). Az elsédleges unids jog fogyasztovédelmi

% Horvath, Odor: i. m., 241.
% Horvath, Odor: i. m., 243.
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rendelkezéseit az Alapjogi Charta is kiegésziti, amelynek értelmében az unios politikaknak magas
szintll fogyasztovédelmet kell biztositaniuk.
2012-ben tették kozzé az eurdpai fogyasztoiigyi stratégiat, amelynek kdézponti célkitiizései a

fogyasztd biztonsaganak és tajékozottsaganak biztositasa, igazodas a gazdasagi és tarsadalmi valto-
zasokhoz, illetve a fogyasztovédelmi szabalyozasok betartasanak erdsitése voltak. A fogyasztoiigyi
stratégia megvalositasat a 20142020 kozotti idészakban mintegy 189 millid eurd koltségvetésii
fogyasztovédelmi program tamogatta. A program négy kulcsteriiletre sszpontositott:

* a biztonsagos fogyasztdi termékek egységes belsd piacanak megteremtése;

+ afogyasztoi szakmai szervezetek tdmogatasa;

» a fogyasztdi tajékozottsag novelése;

» anemzeti fogyasztovédelmi hatdsagok kozotti hatékony egyiittmiikodés kialakitasa.

Az Eurdpai Bizottsag 2020 novemberében fogadta el az uj fogyasztoiigyi stratégiat, amely az
EU fogyasztovédelmi politikdjanak aktualizalt ltalanos kerete. Az j fogyasztoligyi stratégia segi-
teni hivatott az EU-t abban, hogy:

— kezelje a koronavirus-jarvany miatt felmeriilt 0j kihivasokat a fogyasztoi jogok terén, és ki-
akndzza a zold és digitalis atallasban €s a jarvany utani helyreallitasban rejlo lehetdségeket;

— hatékonyabban védeni tudja a kiszolgaltatott fogyasztokat a Covid19-valsdg miatt meg-
valtozott gazdasagi kdrnyezetben,;

— kello hangsulyt fektessen a globalizacid kozepette egyre nagyobb jelentoségre szert tevo
nemzetkéz(i)oegyﬁttmﬁkédésre ¢s kovetkezetes fellépésre a fogyasztoi jogok érvényre jutta-
tasa terén.’

Az unids fogyasztovédelmi politika megvaldsitdsa komplex intézményi keretek kozott torté-
nik. Részt vesznek benne a luxemburgi székhely (i Fogyaszto-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és Mez6-
gazdasagi Végrehajto Ugynokség (CHAFEA), a parmai székhelyii Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag (EFSA) és szamos mas unios ligyndkség ugyancsak érintett a fogyasztovédelmi politika
egyes specialis teriileteinek végrehajtasaban. A hatékony fogyasztovédelmi egyiittmiikodés halo-
zatok kialakitasat is sziikségessé tette. Az online vasarlo fogyaszto és a kereskedd kozotti jogvitak
birdsdgon kiviili rendezésére az EU internetes platformot is l1étrehozott.

Az EU fogyasztévédelmi jogalkotasa fOleg iranyelvi szinten torténik, és rendszerint a mini-
mum jogharmonizaci6 elvét koveti, vagyis lehetdvé teszi a tagallamok szdmara szigorubb szaba-
lyok fenntartasat. A fogyasztoévédelmi irdnyelvek szdma mintegy kilencven, azonban az unios
jogforrasok nem alkalmaznak egységes és atfogd fogalmakat. igy az Eurdpai Unié Birdsaganak
jogértelmezd tevékenysége sordn alakult ki a fogyasztd fogalma; fogyaszto alatt olyan természe-
tes személyt értiink, aki kereskedelmi vagy szakmai tevékenységén kiviilinek mindsiilé célbol kot
szerzddést kereskedelmi vagy szakmai tevékenységiik korében eljard személyekkel.

A fogyasztévédelmi irdnyelvek fobb szabalyozasi teriiletei:

* A fogyaszto tajékoztatasa:
o Megtévesztd €s agressziv kereskedelmi gyakorlatok tilalma
o Csomagolas és cimkézeés
o Informaciods haldzatok

100" https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection/consumer-strategy_hu (utolsé letoltés ideje: 2021.

januar 20.)
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» A fogyaszto biztonsaga:
o Egészségvédelem (génkezelt ¢lelmiszerek)
o Termékbiztonsag (altalanos termékfeleldsség, gyermekjatékok biztonsagi kovetel-
ményei)
o  Termékmindség (kozmetikumok)
» A fogyaszto gazdasagi és jogi érdekei:
o Fogyaszt6i szerzodések (tisztességtelen altalanos szerzodési feltételek, iizlethelyi-
ségen kiviil és tavollévok kozott kotott szerzddések)
o Vitarendezés (online vitarendezés, alternativ vitarendezés, csoportos perlés)
» Fogyasztoi képviselet:
o Szektoralis szabalyozasok (pénziigyi szolgaltatdsok, személyszallitas, energiaszol-
galtatas)

Az unids fogyasztovédelmi politika mérlege vegyes; a sikerek mellett szadmos kritika éri a rend-
szert. Ugy tlinik, hogy a Bizottsag altal 2011-ben azonositott harmas hidny (informécioban, az
unios fogyasztovédelmi szabalyok atiiltetésében €s az unids jogalkotasban) a mai napig fennall.

6.2.9. TRANSZEUROPAI HALOZATOK

Az EU legfontosabb és legszélesebb korben tamogatott célkitiizése a belsé egységes piac minél
teljesebb kialakitasa volt. A négy szabadsag megvalosuldasahoz azonban tobb olyan horizontalis
— vagyis tobb agazatban parhuzamosan megjelend — szakpolitikat is ki kellett alakitani, amely a
piac fizikai, jogi vagy pénziigyi korlatait bontja le. Ezek k6z¢ tartozik a transzeuropai halézatok
programija is.

A transzeurdpai halézatok (trans-european networks vagy TEN) a kozlekedési, tavkozlési és ener-
giahdlozatok tagallamok kozotti 6sszekapesolasanak kialakitasat segité és kialakitd szakpolitika.
Alapveté célja, hogy a személyek, az aruk'” és a szolgaltatasok'”* szabad aramlésa elél elharuljanak
bizonyos fizikai akadalyok. A tavkozlési €s energiahaldzatok esetében, az ezeken alapuld, illetve
ezek hasznalatabol szarmazo szolgaltatasoknal korlatos eréforrast rendszerekrdl beszélhetiink.'”
A tavkozlési rendszereknél, illetve az energiaszolgaltatasnal a legnagyobb befektetés, valamint az
egész rendszer miikddésének az alapja a ,,vezeték™, vagyis a kapcsolatot 1étrehozo infrastruktara
kiépitése €s hasznalatbavétele, illetve hasznalatanak engedélyezése. Az EU egy integralt rendszer
kialakitasa érdekében — az integralt energiarendszerrdl lasd részletesebben a kdvetkezd alfejezetet
— tamogatoan Iép fel azért, hogy a vezetékeket osszekapesoljak. A TEN-programok harmadik és
talan legjelentdsebb aspektusa a kozlekedéspolitikdhoz, valamint a logisztikahoz és arufuvarozas-
hoz kapcsolodik; a kozut- és vasuthalozatok Osszekapcsolasan és integralt fejlesztésén keresztiil
egységes europai teret igyekszik kialakitani.

A TEN-program el6szor a Maastrichti Szerz6désben jelent meg, amikor a kozlekedés és az
energia kérdéskorei — amelyek bar mind a Romai Szerzddésekkel jelentek meg a szakpolitikak
kozott — kiemelt fontossagiiva valtak.'™* A program folyamatos fejlesztés targyat képezte; 1994-ben

101 Jelen esetben az energia is arunak tekintendd.

Jelen esetben els6sorban a tavkozlési szolgaltatasra és a kozlekedési szolgaltatasokra gondolunk. 115 Kende, Sziics
(szerk.): i. m., 1013-1014.

13 Kende, Sziics (szerk.): i. m., 1013-1014.

1% Horvéth, Odor: i. m., 259-260.
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kialakitottak az altalanos koncepcidit, majd kés6bb, 1997-ben kiterjesztették a volt szocialista
orszagokra is, hiszen a keleti bévitéssel ezek is tagallamma valtak.'”

A Lisszaboni Szerzddés szinte valtoztatds nélkiil veszi at a korabbi szerzddések vonatkozo
részeit. A transzeurdpai haldzatok a megosztott hataskorok kozé tartoznak, és az EU foleg koor-
dinald és tamogatd funkciot lat el a kialakitasukban. A megvaldsitas még nem tekinthetd teljes-
nek, 4am a végcél egy integralt tavkozlési, energetikai és kozlekedési halozat kialakitasa és
miikodtetése.

A TEN kiilonb6z6 szakpolitikai részeirdl a 6.2.4. és a 6.2.10. alfejezetben olvashat.

6.2.10. ENERGIA

Az energiapolitika napjaink egyik legfontosabb témaja, melynek megnyugtatdé rendezése szinte
kizarolag a nemzetek feletti szinten képzelhetd el. Ezzel szemben — bar az eurdpai integracios
folyamat kezdetén mind az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, mind az EURATOM szorosan kapcso-
16dott az 4gazathoz — 6nallo eurdpai teriiletként csak az 1980-as évek masodik felében jelent meg.'*
Bar mar ezt megel6zden is felmeriilt az eurdpai energiapolitika kialakitasa — foként a két olajval-
sag hatdsai miatt —, azonban csak kormanykdzi egyeztetések torténtek a stratégiak 6sszehangolasa
érdekében. 1974-ben mar sziiletett egy bizottsagi anyag a kozos stratégiarol, azonban végiil csak
1986-ban sziilettek meg az energiapolitikai célkitiizések."”’

A Maastrichti Szerzodést kovetden 1995-ben az 4gazatot harom fontos cél koré épitették: a
versenyképesség, az energiabiztonsag ¢és a kornyezetvédelem koré. Ezek 1ényege az volt, hogy a
fogyasztok allando, biztonsagos és megfizethetd energidhoz jussanak, valamint az energiatermelést
a lehetd legkornyezetkimélébb modon folytassak, ideértve a nukleéris energidra vonatkozé bizton-
sag novelését is.'”

Mivel ebben az dgazatban a kozdsségi, majd unids szakpolitikai tevékenység lassabban indult
el, mint mas teriileteken, a liberalizalt piacok sem alakultak ki. Az energiapiacra sokaig az allami
monopoliumok és korlatozott versengés volt jellemz6.'” Az 1995-6s célok kozott a versenyképes
piac kialakitasa érdekében ezen a teriileten is le kellett épiteni a centralizalt vagy monopolstruk-
tardkat. Ennek érdekében el6szor a nem haztartasi energiaszolgaltatas piacat liberalizaltak 2004-
t61, majd 2007-t61 mar fogyasztdi szinten is megtortént a piac ,,felszabaditasa™."’ Fontos kiemelni,
hogy az energiaszolgaltatasi piacon az infrastrukturalis beruhazasok, illetve azok hasznalata korla-
tos er6forrast piacot hoznak 1étre,"" amely allami tamogatas és megfeleld szabalyozasi kornyezet
nélkiil monopol- és oligopolhelyzetek kialakuldsahoz vezethet. Emellett a teriilet stratégiailag is
kiemelt fontossagll, hiszen a teljes ipar €s igazabol az egész gazdasag teljesitoképessége ezen az
agazaton nyugszik. Ennek megfeleléen érthetd, hogy az energiaszektor nem azon teriiletek kozé
tartozik, amelyek optimalis miikodése a ,,lathatatlan kéz” hatasara, szinte magatol megvalosul.

A kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését a mar ekkor is megjelené megujuld energiafor-
rasok tdmogatasa, illetve a Transzeuropai Halozatok programjanak megjelenése jelentette.

105 Kende, Sziics (szerk.): i. m., 934-937.
106 Kende, Szlics (szerk.): i. m., 1165.

97 Horvath, Odor: i. m., 260-261.

108 UO.

10 Kende, Szlics (szerk.): i. m., 1168.

10 Horvoath, Odor: i. m., 261-262.

1 Kende, Sziics (szerk.): i. m., 1013-1014.
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Az energiapolitikat a Lisszaboni Szerz6dés megosztott hataskdrként hatarozza meg. Fontos
azonban kiemelni, hogy az dgazaton beliili tagallami hataskoroket a szerzddés kiilon biztositja
¢és kiemeli, megmutatvan ezzel a szektor stratégiai fontossagat. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor
megjelenik a szolidaritas eleme is a szabalyozasban, miszerint ha egy tagallam ezen agazaton
beliil bajba keriil, akkor szamithat a tobbi unios orszag segitségnyujtasara. Ezen kolcsonosség
az energiabiztonsag nemzetkdzi kihivasaira adott valaszként keriilt be az unids jogba, foként a
kdzép-eurdpai és balti régié orszagainak kérésére.'”

A Szerzdédések a szektor célkitlizéseit az 1995-0s célokra alapozzak, azonban beépitik a jelen-
kor kihivésait és az eltelt évek tapasztalatait, ami differencialtabb célrendszerhez vezet. Ennek
megfelelden az energiaellatas unios biztonsaganak garantalasa mellett megjelenik a mar liberali-
zalt energiapiac miikodésének a biztositdsa. A kornyezetvédelmi célokat pontositjak az energia-
hatékonysag, az energiatakarékossag és az 1ij és megujulé energiaforrasok kifejlesztésének
elémozditasa és az energiahalozatok osszekapcesolasa célkitiizések megfogalmazasaival.'”

A Lisszaboni Szerzddéssel az EU megfeleloen reagalt a szektor egyre ndvekvo jelentségére, €s
majd otven éves adossagat torlesztette. Nehezen tudja azonban kezelni a kdrnyezetvédelmi szem-
pontok és a szektor stratégiai jellege kozott fesziilo ellentétet. Az energiaellatas rovid tavh biztonsa-
ga ugyanis mindig magasabb rendii lesz a tagallamok szdmdra, mint a kornyezetvédelem hosszabb
tavon megvaldsithato célkitiizései. Ehhez hozzatartozik az is, hogy a fenntarthatésaghoz kot6édo
célkitlizések tagallami szinten nem is valdsithatok meg, hiszen az unios orszagok — mar csak mére-
tiikbdl fakadoan — sem képesek arra, hogy onalloan integralt rendszereket alakitsanak ki.

igy az energiapolitika mai legfontosabb kérdései az energiabiztonsaghoz, illetve a teriilet kornye-
zetvédelemmel szorosan Osszefiiggd kérdéseihez kapcsolodnak. Az energiabiztonsdgon mar nem
csak azt értjiik, hogy a fogyasztok biztonsagos, fenntarthato, versenyképes és megfizethetd energi-
ahoz jussanak — ami a liberalizacion, illetve a fenntarthatdsagi szempontokon keresztiil megvalosit-
hat6 —, hanem a tagallamok energiaforrasanak biztositasat. A 2006 6ta majd’ minden évben kirob-
banod orosz—eurdpai gazvita a teljes kozép-eurdpai régio energiaellatasat veszélyeztetheti, komoly
biztonsagi kockazatot okozva ezzel. A krimi haboru 6ta élesed6 EU-Oroszorszag-konfliktus ezt a
rendszerszintli veszEélyt még tovabb erdsitette. Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszioja és a
gazellatas fegyverként valo felhasznéalasa példatlan energiavalsagot idézett el6 az Europai Unidban.
Az energiadrak ugrasszertien megemelkedtek, ami nagyban megneheziti az eurdpai polgarok életét.
Az EU hatarozott I1épéseket tesz a helyzet megoldasa érdekében. Annak érdekében, hogy az orosz
befolyast, illetve a kockazati tényezoket csokkenteni lehessen, az EU jo ideje nagyobb mozgaste-
ret igyekszik kialakitani a szektorban, és végcélként az energiaunié kialakitasat szorgalmazza.'
Valaszképpen a nehézségekre €s az energia vilagpiacan kialakult zavarokra, melyeket az orosz
agresszi6 valtott ki, az Eurdpai Bizottsag kidolgozta a REPowerEU tervet, amelynek céljai kozott
szerepel:

+ az energiatakarékossag novelése,
+ atiszta energiara valo 4tallas felgyorsitasa,
» az EU energiaellatasanak diverzifikalasa.

12 Horvath, Odor: i. m., 260-261.
13 262.
14 Arat6, Koller: i. m., 280-281.
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A rovid- és kozéptava pénziigyi €s jogi intézkedésekkel alatamasztott tervtdl azt varjak, hogy
segiteni fog Eurdpanak abban, hogy 1j, a kor kivanalmainak megfeleld energetikai infrastrukturat
és rendszert épitsen ki

Az energiaarak ¢€s az ellatas biztonsaga érdekében az unids orszagok gyors €s hatékony valasz-
1épéseket valositottak meg az egységes fellépés érdekében. '

Az energiabiztonsag mellett a szektor masik legnagyobb kérdése, amely az Eurdpa 2020 straté-
gianak is a részét képezi, a megujulé energiaforrasok ¢s energiahordozok nagyobb aranyu haszna-
lata."” Az EU 2020 célkitiizései kozott az szerepelt, hogy az évtized végére az uni6 energiaforrasa-
in beliil 20%-ot tegyenek ki az alternativ energiatermelési modszerek. 2018 végén a ,,Tiszta energia
minden eurépainak” csomag részeként hatalyba 1épett a feliilvizsgalt megtjuléenergia-iranyelv,'
amelynek célja, hogy az EU globalis vezetd szerepet toltson be a megujuld energiaforrasok terén,
¢s segitse az EU-t a Parizsi Megallapodas szerinti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasai-
nak teljesitésében. Azt a célt tiizték ki, hogy 2030-ra az unids energiafogyasztas 32%-a megtjuld
energiaforrasokbol szarmazzon. A 2030 utani idészakra vonatkozo szakpolitikai keretrdl folynak a
targyalasok.'” Bar kimondottan nem szerepel az EU 0j stratégiai programjaban, azonban a fenntart-
hatésagi eloirasoknak megfelelden fontos kiemelni az integralt energiahaldzat kialakitasat, amely
a Transzeuropai Halozatok programjanak is a részét képezi. Az eurdpai energiarendszerek 0ssze-
kapcsoldsa mind stratégiai, mind fenntarthatdsagi okokbdl is kivanatos lenne, hiszen az esetleges
tultermelések azonnal felhasznalhatoak és értékesithetdek lennének mas tagallamokban, valamint
javulna az energetikai fiiggetlenség. Egy integralt rendszerben az energiatdbblet nem veszne el,
ezzel pedig a kdrnyezetvédelmi szempontok is jobban érvényesiilhetnének.

Az energiaunio kialakitasa elott azonban sok akadaly tornyosul. Az EUMSZ egyértelmiien
kimondja, hogy barmely unids orszag barmilyen eszkozt alkalmazhat energiaellatdsa érdekében,
illetve kétoldalu megéllapodast kdthet mas, harmadik orszaggal. Ennek megfeleléen az unids ener-
giapolitika célkitlizéseit feliilirhatjak a tagallami politikai dontések, ez pedig gyakorlatilag megaka-
dalyozza az integralt szakpolitika kialakuldsat.

6.2.11. GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO

Az eurdpai integracio elindulasakor hat, nagyrészt hasonlo fejlettségli és gazdasagi strukturaju
orszag kezdett egylittmiikédni. Bar Olaszorszag déli teriiletei elmaradottabbak voltak az atlag-
nal, illetve a francia agrarszektorban is komolyabb problémak jelentkeztek, erre azonban a K6zds
Agrarpolitika részben megoldast kinalt; a Benelux allamokat és Németorszagot pedig megfeleloen
kompenzalta a kozos piac. Az elsd, brit bovitést kdvetden azonban az Eurdpai Kozosségek tagal-
lamai gazdasagilag heterogénebbé valtak. Az akkor komolyabb gazdasagi problémakkal kiizdd
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Uniods intézkedések az energiavalsag megoldasaért. A Repower EU-r6l didhéjban lasd: https://commission.euro-
pa.cu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainab-

le-energy-europe_hu (letdltés ideje: 2024. januar 16.)

116 A részletekr6l lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-prices-and-security-of-supply/. (Letoltés ideje:

2025. januar 16.)

https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20221205STO60502/2023-ban-az-ep-ben-meguju-

lo-energiaforrasok-digitalis-atalakulas-bevandorlas (Letoltés ideje: 2023. januar 27.)

118 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the
use of energy from renewable sources

117

119

https://www.europarl.europa.ceu/factsheets/hu/sheet/70/megujulo-energia
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Nagy-Britannia, valamint frorszag révén olyan orszagok csatlakoztak, amelyek a mezégazdasagi
tamogatasokbol nem részesiiltek volna kielégitd aranyban, azonban sziikségiik lett volna valamilyen
kozosségi tamogatasra. Ez az Olaszorszag altal mar képviselt igény hivta életre a regionalis politi-
kat, amely az eurdpai integraciot gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlettség tekintetében homogeni-
zalni akarta, vagyis igyekezett felzarkoztatni az elmaradottabb régiokat. Ennek a megvalositasara
a Romai Szerzddések is lehetdséget biztositottak, hiszen a tagallamok kozotti konvergencia k6zos-
ségi célként szerepelt a dokumentumokban. Igy 1975-re, hosszabb csatarozasok utan létrehoztak az
Eurodpai Regionalis és Fejlesztési Alapot (ERFA). Kezdetekben a forrasokat még kozvetlentil a
tagallamok szamara biztositottak, akik az elosztasrdl szinte szabadon rendelkezhettek. Ennek oka a
részt vevé orszagok alacsonyabb szama és az eloszthatd pénz korlatozott mértéke volt.'™

A regiondlis politika fejlddésének kovetkezd allomasa a mediterran bdvitéssel érkezett el.
Spanyolorszag, Portugalia ¢s Gordgorszag csatlakozasaval olyan, gazdasagi strukturajukat tekint-
ve kevésbé fejlett orszagok keriiltek a Kozosségekbe, ami tovabb ndvelte a korabbi heterogenitast.
Az union beliili észak—dél ellentét, valamint a meglehetésen sértd PI(I)GS-orszélgok121 fogalma is
ekkor alakult ki. Ezen orszdgok komoly fejlesztési tamogatasokra szorultak annak érdekében, hogy
a k6z0s piacban megfelel6 modon részt tudjanak venni. Az 1986-ban elfogadott Egységes Europai
Okmany — amelynek {6 célkitlizése az egységes belso piac kialakitasa volt — ennek megfeleléen
kitért a tamogatasi rendszerre is, 1étrehozva a K6zdsség strukturalis politikdjat. Ennek eszkozeiként
az EMOGA-t és az ERFA-t jelolte meg, amelyek célja az EK-n beliili gazdasagi és teriileti kohézio
kialakitasa volt."”

Az okmany elfogadasat kovetden terjesztették be a Bizottsag elnokének nevével fémjelzett
Delors-I. csomagot, ami jelentdsen atalakitotta az integracio finanszirozasat; a tagallami befizeté-
sek Osszegét, valamint a regionalis és strukturélis politikdk forrasait novelve és a KAP koltségeit
csokkentve. Mivel a kohézios biidzsé a duplajara emelkedett, a forraselosztas rendszerét is feliil
kellett vizsgalni. Az egységes elszamolasi €s ellendrzési rendszer kialakitasa érdekében 1étrehoztak
a NUTS-rendszert, amely a kiilonb6z6 foldrajzi egységeket kategorizalta. A ma is alkalmazasban
1év6 rendszeren keresztiil megéllapithatd, hogy mely teriiletek jogosultak a tdmogatasokra, illetve
Osszehasonlithatova és ellendrizhetévé valnak a tamogatasok. A kohézids alapokbol azon régiok
részesedhetnek, amelyek a kozosségi — ma mar unios — GDP-atlag 75%-a alatt teljesitenek. Ezek
az un. konvergenciarégiok, amelyek a tamogatasok f6 cimzettjei. A masik jelentOs 1jitds, hogy
kialakitottak a partnerség alapelvét, miszerint a forrasok felhasznalasaba be kell vonni az adott
régiokat is. Vagyis a kordbbi viszonylag szabalyozatlan elosztasi rendszert egy szorosabb keretek
kozott miikodo rendszer valtotta, amely rendszerszintii unios ellendrzés alatt all.

A regionalis politika eszkozei 1993-ban tovabb boviiltek. A Maastrichti Szerzédés alairasaval,
valamint a haldszati politika fejlddésével 1étrejott a Kohézids Alap, tovabba a Halaszati Orientacios
Pénziigyi Eszkoz (HOPE).'” Mig az utobbi célja egyértelmii, addig a Kohéziés Alap rovid magya-
razatra szorul; ennek f6 célja ugyancsak az elmaradottabb teriiletek felzarkdztatasa, azonban a
tamogatasokat foként kornyezetvédelmi, kozlekedési €s szallitasi infrastruktura-fejlesztésre lehe-
tett forditani."”*

120 Arat6, Koller: i. m., 147-150.
121 A gazdasagi fejletlenségiik és agrarkozponta termelésiik miatt egy csoportba keriilé orszagok kezddbetiiibol Gsszeallitott
betiisz6; Portugalia, Olaszorszag, frorszag, Gérogorszag és Spanyolorszag. A pig angolul disznét jelent. ..

122 Aratd, Koller: i. m., 186.

123 Horvath, Odor: i. m., 245.

124 Uo.

116



6. AZ EUROPAI UNIO HATASKORE ES POLITIKAI

A fejlesztési politikakat komolyan érintette a keleti bovités. Mivel minden, 2004-ben és azutan
csatlakoz6 orszag az EU GDP 75% alatt teljesitett, a strukturalis alapok forrasait vagy jelentosen
ndvelni kellett volna, vagy tamogatasi plafont kellett alkotni; végiil ez utobbira kertilt sor, amit a
GDP 4%-4ban hataroztak meg.'”

A keleti bovitések utan, a KAP reformjaval parhuzamosan a regiondlis és strukturalis politikdkat
is atalakitottak. 2007 6ta mar csak két strukturalis alap mitkddik, az ERFA, illetve a szintén idesorol-
haté ESZA, valamint a Kohézids Alap. A mezdgazdasagi és halaszati politikahoz tartoz6 EMOGA
¢s HOPE ellenben atalakitasra keriilt: 1étrejott az Eurépai Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési
Alap (EMVA), amely mindkét, illetve az Eurdpai Halaszati Alap (EHA), amely csak a haldszati
szakpolitikai teriileten 14t el feladatokat.'*

A gazdasagi és teriileti kohéziot célzo szakpolitika — a kdrnyezetvédelemhez hasonldan — azért is
tekinthetd kiilonos teriiletnek, mert az altala megfogalmazott célokat altalanos jelleggel figyelembe
kell venni az 0sszes unids — akar kizarélagos, akar megosztott — hataskorben. Ez azt jelenti, hogy a
gazdasagi koordinacio vagy a kozlekedéspolitika fejlesztése és végrehajtasa soran az adott szektor
preferencidival parhuzamosan a regionalis politika céljait is érvényesiteni kell.

A Lisszaboni Szerzodés ezt a teriiletet a megosztott hataskorok kozé sorolja. A Szerzddések
kiilon célokat hatdroznak meg a gazdasagi, tarsadalmi ¢€s a teriileti kohézi6 szamadra, valamint a
tagallamok kozotti szolidaritas kiépitésére.'” Ez azért tekintheté komoly elérelépésnek, mert a
szolidaritas elsddleges jogforrasi szinten torténd megjelenitését nagyon sokaig nem sikeriilt kielé-
gité modon rendezni. A brit ellenéallas a szocialpolitika, illetve a tdmogatési politikdk teriiletén
tulajdonképpen a gazdasagi ¢és teriileti, illetve tarsadalmi kohézié fogalmainak megalkotdsahoz
vezettek.'™ A szolidaritas mint célkitlizés megjelenése rugalmas értelmezésen keresztiil gyakorla-
tilag a valsagkezelés egyik jogi alapjanak is tekinthetd.

A Lisszaboni Szerzédés jelentds Gjitast hoz a regionalis politikdk cimzettjeinek kdrében is. Az
elmaradott teriiletek mellett ugyanis olyanok szamara is elérhetové teszi a forrasokat, amelyek vala-
mely foldrajzi vagy demografiai okbol keriilnek veszélybe. Az EUMSZ a tdimogathatok korébe
sorolja a szigeteket, a hegyvidéki telepiiléseket, illetve a gyéren lakott északi teriileteket is, amelyek
gazdasagi teljesitményiik alapjan erre nem lennének jogosultak.'” Lathat6 tehat, hogy a politika
célrendszere differencialodik, ami igazsdgosabb elosztast tesz lehetévé.

A regionalis politika az unids koltségvetésben — fejlddésével parhuzamosan — egyre nagyobb
részt tett ki. Végiil az 1990-es évek masodik felére a kiadasok harmadat tette ki, €s a mai napig is
hasonl6 mértéket képvisel.

Ez a teriilet — a mez6gazdasagot és a halaszatot kdvetden — a legnagyobb el- és tjraeloszto politi-
ka, amely sok tekintetben meghatarozza az EU-rdl kialakitott képet is. Az unids tamogatasok azért
is kiemelten fontosak, mert ez alapjan sorolhatjuk be a tagallamokat a nett6 befizetd és nett6 haszon-
¢élvez0 orszadgok kozé. Azon allamok, amelyek tobbet fizetnek be, mint amennyit kapnak, a netto
befizetokhoz, mig azok, akik kevesebbet fizetnek be, mint amennyit kapnak, a nettd haszonélvezo
orszagok koz¢é tartoznak. Magyarorszag csatlakozasa 6ta az utobbi csoportba tartozik. Felmeriil a
kérdés, hogy a nettd befizetd orszagok szamara miért elonyds az unids tagsag. Erre csak Osszetett
valasz adhato, azonban ha egyszerisitésre toreksziink, akkor az egységes belsé piacbdl szarma-
70 kereskedelmi elényok megfeleléen kompenzaljak a befizetdé orszagokat. A fejletlenebb régiok

125 Aratd, Koller: i. m., 247.
126 UO.

127 Horvath, Odor: i. m., 247.
128 Aratd, Koller: i. m., 186.
129 Horvath, Odor: i. m., 247.
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tamogatasa azért is érdekiik, mivel igy ezen teriiletek vasarloereje novekszik, ami ezen orszagok
exportorientalt gazdasagai szdmara az eurdpai gazdasagi téren beliili piacnovekedést és igy gazda-
sagi novekedési potencialt jelent. Lathato tehat, hogy a regionalis politikdk minden tagallam érdekét
szolgaljak, hiszen mig a konvergenciarégiok direkt tamogatasokat kapnak, addig a befizeto orsza-
gok indirekt eldnydkre tesznek szert.

6.2.12. KORNYEZETVEDELEM

Az EU kornyezetvédelmi politikaja 1972-ben sziiletett, amikor az Eurdpai Tanacs parizsi tilésén —az
ENSZ els6 kornyezetvédelmi konferenciajat kovetden — megfogalmazddott a kozosségi kornyezet-
politika szlikségessége. Az els6 kifejezett jogalap az uni6 kornyezetvédelmi fellépésére az Egységes
Europai Okmanyban jelent meg, ezt kovetden az egyes szerzédésmodositasoknak kdszonhetoen
egyre szélesebb teriiletre terjedt ki az unids fellépés kore, az Eurdpai Parlament jogositvanyai folya-
matosan bdviiltek, és a Tanacsban a mindsitett tobbségi dontéshozatal valt fészaballya.

Az Unio fellépésének {6 célkitlizései a kornyezet mindségének védelme és javitasa, az emberi
egészség védelme, a természeti eréforrasok észszerli hasznositasa, illetve a regionalis és globalis
kornyezetvédelmi problémak — kiilonosen az éghajlatvaltozas — elleni kiizdelemre iranyul6 torek-
vések 0sztonzése nemzetkdzi szinten. A dontéshozatal ezen a teriileten foszabaly szerint a rendes
jogalkotasi eljaras, néhany kivételtol eltekintve. A tagallamok — a Szerzodések sérelme nélkiil — a
kornyezetvédelem teriiletén szigorubb védintézkedéseket is elfogadhatnak, illetve fenntarthatnak.
Az EUMSZ eldirja az uni6 szamara, hogy a kifejezetten kornyezetvédelmi targyu rendelkezések
elfogadasa mellett valamennyi unids politikdba €s fellépésbe épitse be a kornyezetvédelmi kdve-
telményeket. Hasonld kdvetelményt fogalmaz meg az Alapjogi Charta is, amely a magas szintli
kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlodés elvét nevesiti.

Az EU kornyezetpolitikdjanak alapvetd kerete a tobbéves cselekvési program. A 8. kdrnyezet-
védelmi cselekvési program javaslata az 0sszes érdekelt fél aktiv részvételét kéri a kormanyzas
minden szintjén annak biztositasa érdekében, hogy az EU éghajlati és kornyezeti jogszabalyait
hatékonyan hajtsak végre. Ez képezi az EU szamara az alapot ahhoz, hogy elérje az Egyesiilt Nem-
zetek Agenda 2030 a Fenntarthato Fejlesztésért programjanak célkitiizéseit. A 8. kdrnyezetvédelmi
cselekvési tervre iranyuld javaslat a 2021-2030-as id6szakra fogalmazza meg a célokat, amelyek az
¢ghajlat-semleges, eréforras-hatékony €s regenerdld gazdasagra vald attérés felgyorsitdsa, amely
tobbet ad vissza a bolygonak, mint amit elvesz tdle. Elismeri, hogy az emberi jolét attdl az egészsé-
ges Okoszisztématol fiigg, amelyben ¢€liink.

A 8. cselekvési program az eurdpai z6ld megéllapodasra épitve a kovetkezd hat kiemelt célki-
tiizést fogalmazza meg:

— az lveghazhatasu gaz-kibocsatas 2030-ig és az éghajlat-semlegesség 2050-ig kitizott cél-
jainak elérése;

— az alkalmazkodoképesség novelése, az ellenallo képesség erdsitése és az éghajlatvaltozas-
sal szembeni sériilékenység csokkentése;

— eldrelépés a regenerativ novekedési modell felé, a gazdasagi ndvekedés elvalasztasa az erd-
forrasok felhasznalasatol és a kornyezet pusztulasatol, valamint a korkords gazdasagra valod
attérés felgyorsitasa;

— a zérb6-szennyezésre torekvés megvaldsitasa, ideértve a levegdt, a vizet és a talajt is, vala-
mint az eurdpaiak egészségének ¢€s jolétének védelme
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— a bioldgiai sokféleség védelme, megdrzése és helyreallitasa, valamint a természeti toke
(nevezetesen a levego, a viz, a talaj és az erdd, az édesviz, a vizes élohelyek és a tengeri
Okoszisztémak) fejlesztése

— a termeléssel ¢€s a fogyasztassal kapcsolatos kornyezeti és éghajlati terhek csokkentése
(kiilondsen az energia, az ipari fejlesztés, az épiiletek és az infrastruktura, a mobilitas és
az ¢élelmiszer-cllatas teriiletén).

Az Eurdpai Unid kornyezetpolitikdja az eldévigyazatossag €s a megeldzés elvén, a kdrnyezeti
karok forrasuknal torténd elharitdsanak elvén, valamint a ,,szennyez6 fizet” elven alapul. Az eldvi-
gyazatossag elve olyan kockazatkezelési eszkoz, amelyet akkor lehet alkalmazni, ha a tudomany
bizonytalan egy adott intézkedésbdl vagy politikabol fakado, az emberi egészségre vagy a kdrnye-
zetre gyanithatdan kéaros kockazat tekintetében. Példaul az emberi egészség vagy a kornyezet karo-
sodasanak elkeriilése érdekében, ha kétely meriil fel egy termék esetlegesen veszélyes hatasaval
kapcsolatban, utasitast lehet adni e termék forgalmazéasanak leéllitasara vagy a piacrol valo kivona-
sara, ha valamely objektiv tudomanyos értékelést kovetden tovabbra is fenndll a bizonytalansag. Az
ilyen intézkedéseknek megkiilonboztetéstol mentesnek €s aranyosnak kell lennitik, és feliilvizsgalat
targyat kell képezniiik, amint rendelkezésre 4ll tobb tudomanyos informacio.

A ,,szennyez6 fizet” elvet a kornyezetvédelmi feleldsségrol szolo iranyelv hajtja végre, amelynek
célja a védett fajok €s a természetes €lohelyek, a viz és a talaj kornyezeti karosodasanak elkerii-
Iése vagy orvosldsa. Bizonyos foglalkozasokat 1z6 szereploknek — példaul akik veszélyes anya-
gokat szallitanak, vagy kiilonb6z6 anyagokat engednek bele vizekbe —, megel6z6 intézkedéseket
kell tenniiik a kdrnyezetet érintd kozvetlen veszély esetén. Ha a kar mar bekovetkezett, kotelesek
intézkedni a helyreallitasrol, valamint fedezniiik kell a koltségeket. Az irdnyelv hatalyat haromszor
terjesztették ki a nyersanyag-kitermelésbol szarmazo hulladék kezelésére, a geologiai tarolohelyek
mukodtetésére és végiil a tengeri olaj- €s gazipari tevékenységek biztonsagara.

Egyes (magan- vagy kozszférabeli) projektek, amelyek valosziniileg jelentOs hatassal lesznek a
kornyezetre — példaul autopalya- vagy repiil6tér-épités —, kornyezetvédelmi hatasvizsgalat targyat
képezik. Szamos (pl. a foldhasznalatot, kozlekedést, energiat, hulladékot vagy a mezdgazdasagot
érintd) kozszférabeli tervet és programot is ala kell vetni hasonl6d folyamatnak, amelynek neve
stratégiai kornyezeti vizsgalat. Ezekben az esetekben a kornyezetvédelmi megfontolasokat mar
beépitik a tervezési fazisba, és a projekt jovahagyasa vagy engedélyezése el6tt figyelembe veszik
a lehetséges kovetkezményeket a magas szintii kornyezetvédelem biztositasa érdekében. Mindkét
esetben fontos szempont a nyilvanossaggal folytatott konzultacio. Mindez az Aarhusi Egyezményre
vezethetd vissza, amely egy 2001-ben hatalyba Iépett tobboldali kornyezetvédelmi megallapodas
az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga égisze alatt. A kornyezetvédelem terén a nyilvadnossag
szamara biztositott harom jog egyike a nyilvanossag részvétele a dontéshozatalban. A masik két
jog a hatdsagok birtokaban 1évo kornyezeti informaciokhoz val6 hozzaférés joga (pl. a kornyezet
allapotara vagy az emberek egészségére vonatkozd informdciokhoz, ha a kdrnyezet allapota ez
utobbit befolyasolja), valamint az igazsagszolgaltatashoz valo jog, ha a masik két jogot nem veszik
figyelembe.

Az EU kornyezetvédelmi joganak kidolgozasa 1970 o6ta tart. Ezen a teriileten jelenleg tobb szaz
iranyelv, rendelet és hatarozat van hatdlyban. Az EU kornyezetvédelmi politikajanak hatékonysa-
gat azonban nagyban meghatarozza annak nemzeti, regionalis és helyi szintli végrehajtasa, ¢és a
hianyos alkalmazas ¢és végrehajtas tovabbra is fontos probléma. A nyomon kdvetés dontd fontossa-
gt — mind a kdrnyezet allapota, mind az unios jog végrehajtasanak szintje tekintetében. 1990-ben
Koppenhéagaban létrejott az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) a kornyezetpolitika
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fejlesztésének, végrehajtasanak ¢€s értékelésének tamogatasa €s a nyilvanossag ezekrol torténo tajé-
koztatasa céljaval. Ezen (nem unids tagok szamara is nyitott) unios ligyndkség feladata a kornye-
zet allapotara vonatkozo megbizhato és fiiggetlen informéciok nyujtdsa. Ehhez adatokat gyfijt,
rendszerez és elemez, valamint koordinalja az eurdpai kornyezeti informaciés és megfigyelo-
halozatot (Eionet). Az EU annak érdekében, hogy segitse a dontéshozdkat a megfeleld informaciokon
alapulé dontések meghozatalaban és kornyezetvédelmi jogszabalyok és politikak kidolgozasaban,
az eurdpai foldmegfigyelési programot (Copernicus) is miikddteti, amely tobbek kdzott a szaraz-
foldon, a tengerekben, az atmoszféraban ¢€s az éghajlatban bekovetkezd valtozasokat figyeli. Ami a
leveglbe, a vizbe és a talajba engedett szennyez6 anyagokat, valamint a telephelyrdl torténd hulla-
dékelszallitast és a szennyvizben 1év0 szennyezd anyagokat illeti, az Eurépai Szennyezéanyag-
kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas (E-PRTR) kulcsfontossagu kornyezeti adatokkal szolgal,
amelyek tobb mint 30 000 unios, tovabba izlandi, liechtensteini, norvég, szerb és svajci ipari 1étesit-
ménybdl szarmaznak. A nyilvantartashoz barki dijmentesen hozzaférhet az interneten.

Az EU a nemzetkozi kornyezetvédelmi témaju targyalasok keretében is aktiv szerepld. Igy
példéaul hozzajarult, hogy létrejojjon a globalis szintli Biologiai Sokféleség Egyezmény, amely-
nek célja, hogy 2020-ig megallitsak a biologiai sokféleség csokkenését. Részt vett a fenntarthatod
fejlodésrdl szolo Rio+20 konferencian elfogadott hatarozat meghozataldban, amely szerint minden
orszag szamara globalis fenntarthato fejlédési célokat kell kidolgozni. Az ENSZ éghajlat-valtoza-
si keretegyezménye keretében 1étrejott nemzetkozi éghajlat-valtozasi targyalasok soran egyoldala
kotelezettségeket vallalt az iiveghazhatast okozé gazok csokkentésére vonatkozéan.

2016-ban a Bizottsag j eszkozt inditott, amelynek célja az unios kornyezetvédelmi politikak
hatasanak erésitése végrehajtasuk rendszeres feliilvizsgalata révén. 2019 végén hagytak jova az
EU allam- és kormanyf6i azt a célkitlizést, hogy az EU a Parizsi Megallapodasban kitlizott célokkal
Osszhangban 2051-re klimasemleges legyen (amint az immar a 8. cselekvési programban is megje-
lenik). Tovabba nyugtaztak az Eurdpai Bizottsagnak a klimasemleges kontinens megteremtéséhez
kapcsolddo — europai zold megallapodasrol szolo — kdzleményét is, egyben felkérvén a Tandcsot az
ezzel kapcsolatos munka tovabbvitelére. Elismerték tovabba, hogy a klimasemlegességre valo atté-
rés biztositasa érdekében tamogato keretet kell 1étrehozni, amely tekintettel van az eltéré nemzeti
koriilményekre. A z6ld megallapodasrdl szolo kdzleményt az Eurdpai Parlament is tamogatta.

6.2.13. OKTATAS, KUTATAS, KULTURA, SPORT, IFJUSAG

Az EUMSZ 165. és 166. cikkei felhatalmazzak az uniot arra, hogy a tagallamok kozotti egyiittmii-
kodés 0sztonzésével, illetve a tagallamok tevékenységeének kiegészitésével és tdmogatasaval hozza-
jaruljon a mindségi oktatas és szakképzés fejlesztéséhez. Az oktatas €s szakképzés tartalmanak,
illetve szervezeti felépitésének meghatarozasa azonban tovabbra is tagallami hataskor. Az unios
fellépés fobb célkitlizései az oktatas teriiletén a tagallamok nyelveinek oktatdsa és terjesztése, a
diakok és tanarok mobilitasanak 6sztonzése, az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikodés tdmo-
gatasa, valamint a tavoktatas fejlesztésének Osztonzése. A szakképzés tekintetében unids célki-
tlizés a munkaerd-piaci beilleszkedés megkdnnyitése, a szakképzd intézmények ¢€s a vallalkozasok
kozotti egylittmiitkddés megkonnyitése és a fiatalok mobilitdsanak dsztonzése.

Ugyancsak unios célkitizés a sport eldémozditasa, tekintettel a sport tarsadalomban €s nevelésben
betoltott szerepére és sajatossdgaira. Az unio feladata e teriileten a sportversenyek tisztasagdnak
¢és nyitottsdganak elémozditasa, a sportért felelds szervezetek kozotti egytittmiikddés eldsegitése,
illetve a sportolok fizikai és szellemi épségének védelme.
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Az EU meghatarozo kezdeményezése az oktatas, szakképzés, ifjusag €s sport teriiletén az
Erasmus-+program, amely az el6z0 hosszu tavi koltségvetési ciklusban mind a tagéllamok egymas
kozotti, mind a harmadik orszagokkal torténd egyiittmiikodés tekintetében jelentds Osszegekbdl
mikodott. A program kiilfoldi oktatasban, szakképzésben (szakmai gyakorlaton), nyelvtanulés-
ban valo részvételt finansziroz 6sztondij és hitel formdjaban, tdmogatja az intézmények kozotti
egyiittmiikodést és tapasztalatcserét, innovativ oktatasi modszerek és politikak megismertetését és
terjesztését.”’ A program kiilon szegmense foglalkozik a sporton beliili visszaélések, doppingolas,
erészak €s rasszizmus visszaszoritasaval.

A 2021-2027 kdzotti idészakra vonatkozdan a Tanacs és a Parlament 2021. aprilis 13-an fogadta el
az Erasmus-rendeletet. Az 1j Erasmus+ program befogadobb lesz a korabbinal és varhatéan megha-
romszorozza a résztvevok szamat; igy akar 12 millié embert is elérhet. Nemcsak a felsdoktatésra,
hanem az oktatds és a képzés minden szintjére €s tipusara is kiterjed, amit az ,,Erasmus+” megne-
vezés is tiikroz.

Az EU ezen tilmenden szorosan egyiittmiikodik az Europa Tanaccsal olyan kezdeményezések
kapcsan, mint példaul az Europass dokumentumok rendszere, az eurdpai képesitési keretrendszer,
a felsooktatasi intézmények kozotti atjarhatosagot elosegitd bolognai folyamat és az europai felso-
oktatasi térség, illetve a szakképzés modernizacidjat célzé koppenhagai folyamat.

Az ifjusagiigy nemzeti hataskorbe tartozo szakpolitikai teriilet; ennek kovetkeztében az uniora
tamogat6 szerep harul. Az EU 2019-2027 kozotti idoszakra szol6 ifjusagi stratégiajanak prioritasai:
a fiatalok bevonasa, 6sszekapcsolasa és feleldsségvallalasanak 6sztonzése.

A Tanacs stratégiaban megfogalmazott javaslatai a kovetkezd tevékenységi teriiletekre forditan-
do kiemelt figyelmet hangsulyozzak:

— afiatalok civil és demokratikus életben valo részvételének 6sztonzése;

— az Onkéntes szerepvallalds, a tanuldsi célu mobilitds, a szolidaritds és a kulturdk kozotti
megértés elomozditasa érdekében a fiatalok Osszekapcsolasa az Eurdpai Union beliil és
azon kiviil;

— afiatalok feleldsségvallalasanak 6sztonzése a mindség, az innovacio és az ifjisagi munka
elismerése révén.

A kultara teriiletén az unios fellépés célja az eurdpai népek kulturajanak és torténelmének
megismertetése, az europai kulturalis 6rokség megdvasa, csereprogramok, miivészeti alkotasok
tamogatasa, kiilondsen az audiovizudlis szektorban. A Kreativ Eurdpa 2021-2027 program célja a
kulturalis és nyelvi sokszinliség és 6rokség megovasa, fejlesztése, népszerisitése, valamint a kultu-
ralis és kreativ agazatok — kiilondsen az audiovizualis agazat — versenyképességének fokozasa. Az
EU szamos eurdpai miivészeti dijat szponzoral, €¢s minden évben palydzat Gtjan kivalaszt két varost
Eurépa kulturalis févarosanak. Az EU-nak tiszteletben kell tartania a tagallamok kulttr4janak
nemzeti €s regionalis sokszinliségét, ugyanakkor elotérbe helyezheti a k6zos europai kulturalis
Orokséget.

130 Az Eurdpai Bizottsag 2024 decemberében hatarozatot fogadott el Magyarorszaggal kapcsolatban az uniés koltségvetés

altalanos feltételrendszere keretében, amely érintette az ERASMUS+ (és Horizon) programokbdl kizart hazai egyetemek
ligyét is. A hatarozat megallapitotta, hogy a Bizottsagnak 2024. december 2-4n bejelentett magyar jogszabaly nem kezeli
megfelelé6 modon az ugynevezett kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok vezetdtestiileteiben felmeriilé 6sszeférhetetlen-

ségi kockazatokat. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_24 6465; (Letdltés ideje: 2025. januar 16.)
A hatarozatot hat magyar egyetem az Eurdpai Birésagnal megtamadta arra torténd hivatkozassal, hogy az EU-nak a ma-

gyar kormannyal fennallé konfliktusahoz az egyetemekneknek nincs koziik. https://eduline.hu/felsooktatas/20230703
debreceni_egyetem Erasmus Europai Unio Birosaga (Letdltés ideje: 2025. januar 16.)
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Az EU célkitlizése egy europai kutatasi térség létrehozasa, ahol a kutatok, tudomanyos tech-
nologidk és ismeretek szabadon aramlanak. Az EU tobbéves kutatési keretprogramot fogadott el,
amely az unié legfontosabb, tudomanyos kutatdsokat finanszirozé eszkéze. A Horizont Eurdpa
az Eurépai Uni6 2021 és 2027 kozotti hétéves kutatasi és innovacios keretprogramja 95,5 milli-
ard eurds keretosszeggel 2021 juniusaban indult. Az EU kialakitott eszkozoket a kutatdi mobilitas
elosegitésére is (példaul a Marie Sklodowska-Curie programot). Fontos e kdrben megemliteni a
budapesti székhelyli Europai Innovaciés és Technologiai Intézetet (EIT), amelynek kiildetése az
innovacid tdmogatasa egyetemek, kutatdintézetek és vallalkozasok Osszekapcsolasaval, tudas- és
innovacios kozosségek létrehozasaval.”"

6.2.14. POLGARI VEDELEM

Az EUMSZ hataskorrel ruhazza fel az unidt arra, hogy a tagallamok intézkedéseit tamogato, dssze-
hangolé vagy kiegészit6 intézkedéseket tegyen a polgari védelem teriiletén. Az un. szolidaritasi
klauzula — a tagallamot ért terrortamadas, illetve természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén
a tagallamok és az uni6 egyiittes fellépését irdnyozza eld a szolidaritas szellemében. A szolidaritasi
klauzula értelmében az uni6 az érintett tagallam kérésére valamennyi sajat és a tagallamok altal
rendelkezésére bocsatott eréforrast mozgosit segitségnyjtas céljabol, és a tobbi tagallamot is segit-
ségnyujtasi kotelezettség terheli.

A nyolcvanas évektdl napirenden 1évd polgari védelmi egyiittmiikddésben érdemi elérelépést
2001-ben az EU polgari védelmi mechanizmusanak Iétrehozasa jelentett, amit a 2004-es azsiai
cunami tapasztalatai alapjan a késGbbiekben tobbszor atalakitottak. Az EU polgari védelmi mecha-
nizmusahoz pénziigyi eszkoz is tartozik, amely egyrészt a mechanizmus miikodését, masrészt
a mechanizmusban részt vevo tagallamok kiadasainak egy részét finanszirozza. Az EU polgari
védelmi mechanizmusaban valamennyi tagallam, tovabba Izland, Norvégia, Szerbia, Macedoénia,
Montenegré €s Torokorszag vesz részt. A mechanizmus miiveleti kozpontja a Veszélyhelyzet-
kezelési Koordinacios Kozpont (ERCC), amely folyamatosan miikodo iigyeleti szolgalatként
kapcsolatban van a részt vevo orszagok, illetve tobb nemzetkdzi szervezet iigyeleti szolgalataval.
A kozpont allando jelleggel elemzéseket, elorejelzéseket készit, megosztja a rendelkezésére allo
informaciokat, unios szintli fellépés esetén pedig operativ izemmodban koordinalja a tagallamok
segitségnyjtasat. Az unios szabalyozas Europai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség létrehozasat
irja el6, ami a tagallamok Oonkéntesen az EU rendelkezésére bocsatott reagalasi képességeibol allo
eszkoztar. A mechanizmus nemcsak a reagalasra, hanem a megel6zésre és a kockazatkezelésre is
hangsulyt fektet.

131 Magyar kutatok Horizon programokbdl valo kizarasa vonatkozasaban lasd az Erasmus+-nal és a jogallamisagi eljara-

soknal leirtakat!
132 Az EU polgari védelmi mechanizmusa alkalmazasa lehetséges formairdl lasd példaul: Novaky, Moénika: Onkéntes
mentOszervezetek alkalmazasanak lehetoségei. In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) Modernkori veszélyek
rendészeti aspektusai. Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport

(2015) 380 p. pp. 325-332. https://pecshor.hu/periodika/XVI/novaky.pdf
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6.3. AZ EUROPAI UNIO KULSO POLITIKAI
6.3.1. KOZOS KERESKEDELEMPOLITIKA

Az Europai Unio6 a viladg egyik legnyitottabb gazdasaga. Az uniods belsd piac tovabba a vilag legna-
gyobb egységes piaca. Habar a hozzavetdleg 447 millio lakost EU a viladg népességének minddssze
7%-at adja, a 27 tagli uniod bonyolitja a vilag arukereskedelmének koriilbeliil 15%-at. Az utdbbi
¢évtizedben az EU-n kiviili kereskedelmet tekintve mind az export, mind az import 6sszege ndveke-
dést mutatott. Az export nagyobb mértékben nétt, mint az import. Az export tekintetében a legje-
lent3sebb partner az Egyesiilt Allamok, mig az import tekintetében Kina."

A kozosségi kereskedelempolitika kialakulasat az EGK 1étrehozasanak egyik {6 célkitlizése, a
vamunio kialakitasa segitette eld. Az EGK-t 1étrehozé Romai Szerzddés vonatkozo cikke értelmé-
ben a K6z0sség tevékenysége kezdetektdl magaban foglalta a tagallamok kozotti vamok, mennyisé-
gi korlatozasok, valamint minden mas, azokkal azonos hatast intézkedés eltorlése mellett a k6zos
vamtarifa létrehozasat és a harmadik orszagokkal szemben kozos kereskedelempolitika kialakitasat.

A ko6z0s kereskedelempolitika a gyakorlatban a harmadik — vagyis EU-n kiviili — orszagokkal
folytatott kereskedelmet jelenti. A vamunio létrejottét kovetden a kozos kereskedelempolitika 1970-
tdl indult, és ezzel gyakorlatilag a kiilkereskedelmi kérdések €s az ezekkel kapcsolatos nemzetkozi
megallapodasok kotése teljes egészében kozosségi hataskorbe keriilt, napjainkban teljes egészé-
ben uniods szinten valosul meg. Mindez azt jelenti, hogy az unids Szerzddésekben rogzitett hatas-
kor-atruhazas elve alapjan a tagallamok un. harmadik orszagokkal nem kothetnek kereskedelmi
megallapodasokat.

Az EU koz0s kereskedelempolitikdja szdmos teriiletre terjed ki. Ezek kdz¢ napjainkban nem
csupan a termékek €s szolgaltatasok kereskedelme, hanem a szellemi tulajdon és a kiilfoldi kdzvet-
len tokebefektetések kereskedelmi vonatkozasai is beletartoznak. A kereskedelempolitikan beliil
szamos eszk6z (pl. az exportra, importra €s a kereskedelem védelmére vonatkozd szabalyok)
szolgalja a kereskedelem védelmét és a piacra jutast az eurdpai vallalkozasok érdekében. Az EU
alacsonyabb vamokkal €s kiillonb6z6 tamogatasi (fejlesztési és segélyezési) programokkal segiti a
fejlédo orszagok kereskedelmét és igy gazdasagi novekedését.

Napjainkban az EU tagéallamai k6zotti kapcsolatok esetében az egységes belsé piacra vonatko-
706 szabalyok érvényesek, €s a kereskedelempolitika legfobb célja a WTQO-szabalyok alapjan, az
EU és tagallamainak érdekeit figyelembe véve szabadkereskedelmi megallapodasok kotése
szerte a vilagon. A WTO-szabalyok alapjan létrejovo megallapodasok targyaldsain az Europai
Unidt a Bizottsag képviseli, szorosan egyiittmiikddve a tagallami kormanyokkal és az Eurdpai
Parlamenttel. Az egységes bels6 piacnak koszonhetden és az EU gazdasagi és kereskedelmi mére-
tébol fakadoan joval nagyobb érdekérvényesitd képességgel rendelkezik a kiilonb6zo bilateralis és
multilateralis kereskedelmi targyalasokon, mint mindennek hianyaban az egyes tagallamok rendel-
keznének kiilon-kiilon."™*

133 Infografikdk az EU kiilkereskedelmér6l: https://www.europarl.europa.cu/topics/hu/article/20180703STO07132/
az-eu-szerepe-a-nemzetkozi-kereskedelmi-szinteren-infografika (Letdltés ideje: 2025. januar 16.)

134 Kereskedelem. Forras: http://europa.eu/pol/comm/index hu.htm (utolsé let6ltés: 2016. augusztus 1.)
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A koz0s kereskedelempolitikat az EUMSZ 206-207. cikkei szabalyozzak. Ez alapjan a kovetkezo
tevékenységek tartoznak a kdzos kereskedelempolitikahoz:
» avamtarifak modositasa,
» az aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodod vamtarifa és kereskedelmi megalla-
podasok megkotése,
» aszellemi tulajdonjog kereskedelmi vonatkozasai,
« a kulfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozo intézkedések,
* aliberalizacios intézkedések egységesitése,
+ az exportpolitikdk és
+ akereskedelmi védintézkedések, pl. dompingeljarasok, exporttamogatasok.

Az EU kereskedelempolitikajanak harom f6 cselekvési iranya a kovetkezé:

1) Részt vesz a WTO égisze alatt folyo (els6sorban liberalizacios) tobboldalu kereskedelmi
targyalasokon.

2) Kétoldali kereskedelmi kapcsolatokat épit orszagokkal és térségekkel; illetve egyoldalu
preferencialis elbanast biztosit fejlodo orszagok részére.

3) Atfogo stratégiat dolgoz ki a legfontosabb exportpiacokon meglévé akadalyok lebontasa
érdekében.™

Az EUMSZ rendelkezései alapjan az EU az unién kiviili orszagokkal kothet kereskedelmi
megallapodasokat és egyéb nemzetkdzi megallapodasokat. Tovabba, az egyszerii kereskedelmi
kapcsolatoknal magasabb szintii, preferencidlis jellegii egytittmiikddést hozhat 1étre, un. tarsulasi
megallapodasokat kdthet egy vagy tobb harmadik orszaggal (orszagcsoportokkal) vagy nemzetkozi
szervezettel.

A hatvanas évektdl megkezdddott az EGK elsdsorban gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokon
alapul¢ kiilkereskedelmi rendszerének kiépiilése. Az EK, majd késébb az EU kereskedelmi megéalla-
podasokat kotott a vildg szamos orszagaval és térségével. Az afrikai, karibi €s csendes-0cedni térség
(AKCS) allamainak az EK, majd az EU évtizedek 6ta kereskedelmi kedvezményeket nyujt. A teljes-
ség igénye nélkiil a kereskedelmi megallapodasok koziil kiemelend6 az EU déli €s keleti szomszéd-
sagahoz tartoz6 orszagokkal kotott, a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térség létrehozasat
célzo tarsulasi szerzOdések. 1992-ben az EK ¢és az EFTA orszagok alairtak az Europai Gazdasagi
Térséget 1étrehozo szerzodést. Az EU 1995-ben vamuniora Iépett Torokorszaggal. A szabadkeres-
kedelmi megallapodasok koziil kiemelendd a 2011-ben hatéalyba Iépett, Dél-Koreaval kotott szabad-
kereskedelmi megallapodas, valamint a 2017-ben ideiglenesen hatalyba lépett, Kanadaval megko-
tott atfogd gazdasagi €s kereskedelmi megallapodas (CETA). Az amerikai kurzusvaltasoknak is
kodszonhetéen hanyatottabb — és egyben bizonytalanabb — a sorsa az USA-val folytatott transzatlanti
kereskedelmi és befektetési partnerségrol (TTIP) szolo targyalasoknak. 2020 decemberében az EU
¢és Kina elvben lezarta az atfogd beruhazasi megallapodasrol szolo targyalasokat. A megallapodas
nagyobb hozzaférést biztosit az unids befektetoknek a kinai piachoz.136

135

Kereskedelempolitika. Kézérthetden az Eurdpai Uniod szakpolitikairol. Eurdpai Bizottsag. 2016. 10. Forras: http://europa.
eu/pol/comm/index _hu.htm (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)

36 Az EU folyamatban 1év6 kereskedelmi megallapodasairdl lasd: https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/
article/20161014STO47381/az-cu-folyamatban-levo-kereskedelmi-megallapodasai (Letdltés ideje: 2025. januar 16.)
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6.3.2. FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES ES HUMANITARIUS
SEGITSEGNYUJTAS

A fejlesztéspolitika, mai elnevezéssel a nemzetkozi fejlesztési egylittmikodés az integracios
folyamat kezdetétdl kiemelt fontossaggal bir, és fokozatosan az EK, majd az EU kiilkapcsolati
rendszerének és kiilpolitikdjanak egyik legfontosabb eszkozévé valt. A fejlesztési tipust egylitt-
mikodéseket kezdetben elsdsorban az EK tagjainak fiiggetlenné valo, volt gyarmataihoz fiz6d6
kapcsolatai 0sztonozték. Napjainkra a fejlesztési egylittmiikdodéssel Osszefiiggd kozos politika
jelentds mértékben atalakult, és az EU kb. 160 orszdgban tdmogat kiilonbozo fejlesztési tipusu
feladatokat; igy mara a vilag legnagyobb donorkézossége lett. A szerteagazod kapcsolatrendszer
kiépiilésének hatterében mind gazdasagi, torténelmi, biztonsagpolitikai érdekek, mind pedig erkol-
csi vagy normativ okok hiizédtak meg. Az EU ¢és tagéallamai altal nytjtott tamogatasok alapjat az
unioés Szerzodések és joganyag, az OECD DAC (Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak) iranyelvei
¢s az ENSZ altal meghatdrozott célok hatarozzak meg. A fejlesztéspolitika jogalapjat az EUSZ
¢s az EUMSZ vonatkoz6 rendelkezései, illetve a Cotonoui Megallapodas (az afrikai, karibi és
csendes-oceani allamokkal) és szamos kétoldalt tarsulasi megéllapodas adjak. Az EU legrégeb-
bi és legnagyobb fejlesztési egylittmiikddést segitd eszkdze, az Europai Fejlesztési Alap (EFA)
nem része az unios koltségvetésnek. A kozos fejlesztéspolitika szempontjabol az egyik legfonto-
sabb dokumentum a 2005-ben elfogadott, az EU fejlesztési politikajardl szol6 intézménykozi
nyilatkozat, az eur6pai konszenzus. Az EU fejlesztési egyiittmiikddési politikajanak tervezése
¢€s a megvalositott programok végrehajtasinak nyomon kovetése az Europai Bizottsag EuropeAid
Fejlesztési ¢s Egytittmikodési Foigazgatdsaganak (DEVCO) a feladata. Az EU kiilkapcsolatai és a
fejlesztési egylittmiikddési politika kdzotti 6sszhang megerdsitéséért az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
(EKSZ) felel. A Lisszaboni Szerzddést kovetden a fejlodo orszagokban, a helyszinen az EB kiildott-
ségeket felvaltdo EU kiildottségek felelnek a fejlesztési egytittmiitkodési programok megvalositasa-
ért."’Az EU és tagallamai a humanitarius siirg6sségi segélyek terén is a legnagyobb donor a vilagon.
A humanitarius segitségnyijtas a Lisszaboni Szerzddés ota a hosszu tavi tdmogatast jelentd
fejlesztési egyiittmiikodéstol elkiiloniilve 6nalld szakpolitikanak mindsiil. A tevékenység a nemzet-
kozi humanitarius jog alapelveire (az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség)
épiil. Ezekkel 6sszhangban a humanitérius valsag esetén, az embereken vallastol, politikai partal-
lastol stb. fiiggetleniil egyforman és a lehetd leggyorsabban kell segiteni.”* Az Eurdpai Bizottsagon
beliil a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Fdigazgatosaga (ECHO) felel a humanitarius
segitségnyujtasért, a polgari védelemért s a valsagkezelésért elsésorban a legsebezhetobbeknek és
prioritasként a fejlodo orszagokban €loknek a természeti katasztrofak és az ember altal eldidézett
valsagok kovetkezményeinek gyors enyhitése érdekében.” Legfontosabb eszkéze a Humanitarius

137 NEFE Kézikonyv az EU kiilkapcsolati és fejlesztési pénziigyi eszkozeir6l. Vallalatok és mas palyazok szamara. KKM.
Nemzetkozi Fejlesztési Féosztaly 2015. majus 31. 10. Forrds:  http://nefe.kormany.hu/download/2/47/01000/
NEFE%20k%C3%A9zik%C3%B6nyv%20-fejleszt%C3%A9s1%200ktat%C3%A15%20%200528.pdf  (utolsd letdltés:
2016. augusztus 1.)

138 Fodor Erika, Orosz Tamas: Magyarorszdg nemzetkozi humanitdrius segitségnyujtasa, 2003-2014. Kiiligyi Szemle, 14

(2015)/Kiilonszéam, 110-131.
Forras: http:/nefe.kormany.hu/download/6/bf/21000/2015 Kulugyi%20Szemle NEFE kulonszam tanulmanyok.pdf
(utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)

139 http://nefe.kormany.hu/download/2/47/01000/NEFE%20k%C3%A9zik%C3%B6nyv%20-fejleszt%C3 %A 9s1%200k-
tat%C3%A 15%20%200528.pdf (utolsoé letdltés: 2016. augusztus 1.)
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Segitségnyujtasi Eszkoz (HAI). Az uni6 €s orszagai az Oroszorszag altal megtdmadott Ukrajna és

r ’ . ’ ’ . v ’ ’ r e e 140
népe szdmara szamos formaban biztositanak tdmogatast és humanitarius segitséget.

Az EU kiils6 tevékenysége el6tt allo kihivasok a koltségvetés kiilsé dimenzidjanak korszeri-
sitését teszik sziikségessé, hogy novekedjen annak hatékonysaga és lathatosdga. A fenntarthato
fejlesztési célok €s a Parizsi Megallapodas, valamint a harmadik orszdgokkal kialakitott migracios
partnerségi keret végrehajtasa érdekében a kiils6 és belso politikak kdzott szorosabb koordinaciora
is sziikség van. Ezért a Bizottsag javasolta az Unio kiilso fellépési eszkozeinek jelentds atalakitasat.

Europa, mint erés globalis szereplé

7141
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11 A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret Bizottsag altali eloterjesztésében.

142

szamara

A 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/

Lasd példaul: https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_hu (let6ltés ideje: 2024. januar 19.)

ABIZOTTSAG KOZLEMENYE. Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetéségeket nyijté Unid

2uri=CELEX:52018DC0321&from=BG (utols6 letdltés: 2021. januar 18.)
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6.3.3. KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA (KKBP)

A masodik vilaghabort utani sikertelen foderativ kezdeményezéseket (Eurdpai Védelmi Kozosség,
Europai Politikai K6zosség) kovetden egyértelmiien eldolt, hogy a hagyomanyos diplomacia és
kiilpolitika tagallami hataskérben marad, az integraci6 a gazdasagi szempontokat el6térbe helyezve
kezdett kiépiilni. Ezzel 6sszefiiggésben az elsd integracios szervezetek (ESZAK, EGK, majd EK)
még nem kaptak hagyomanyos kiilpolitikai kompetencidkat. Az integracio torténetében a hetvenes
¢vekben az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (EPC) kialakulasaval jelent meg a kiilpolitikai
kérdések egyeztetésének igénye, ettdl kezdve beszélhetiink a kiilpolitikai egytittmitkddés alapja-
inak kialakulasarol. Az alapitd szerzodések modositasaval 1épésrol 1€pésre intézményesiilt az EU
kozos kiil- és biztonsagpolitikdja (KKBP), illetve biztonsag- és védelempolitikdja.

Az EGK létrejottével megkezdddott az a folyamat, amikor a kiilkapcsolatok gazdasagiasoda-
sa révén a vilaggazdasagi rendszerben meghatarozé szerepet jatszo EK egyfajta civil vagy puha
hatalomként (soft power) egyre jelentdsebb befolyast kezdett gyakorolni kiilsé kornyezetére. Az
Europai Unio kiilkapcsolatainak alakitdsakor az altala kotott szerzodésekben rogzitette, hogy az
union kiviil is nagy hangsulyt fektet (valojaban azonban tobb-kevesebb sikerrel) a demokratikus
intézményrendszer, jogallamisag kiépitésének tamogatasara és az egyetemes emberi jogok védel-
mére (normativ hatalom). A k6zos kiil- és biztonsagpolitika célja napjainkban, hogy az EU lehe-
tdleg ,,egyetlen hangon” megszodlald egységes politikai szereplové alakuljon, ezaltal politikailag is
nagyobb befolyassal bird, a nemzetkozi kapcsolatokban aktiv szerepet jatsszon.

1992-t6] a Maastrichti Szerzddéssel 1étrejovo pilléres strukturdban a ,,kozos™ jelzd ellenére e
teriileten tovabbra is a kormanykozi megkozelités maradt a meghatarozo. Ezen a struktiran késobb
— a pilléres szerkezet megsziintetése ellenére — a Lisszaboni Szerzddés sem valtoztatott. Az EUSZ
vonatkozo bekezdése értelmében a ,,k6zos kiil- és biztonsagpolitika kiilon szabalyok és eljarasok
hatalya ala tartozik. Ha a Szerzodések eltéréen nem rendelkeznek, a kdzos kiil- és biztonsagpoliti-
kat az Europai Tanécs és a Tanacs egyhangulag hatarozza meg ¢és hajtja végre. Jogalkotasi aktusok
elfogadasa kizart. A ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikat az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai fokép-
viselgje és a tagallamok hajtjak végre a Szerzddésekkel 0sszhangban.” Mindebbdl kovetkezoen
els@sorban a kormanykoziség jellemzi a KKBP-re vonatkozd dontéshozatali folyamatokat.

Az EU kozo6s kiil- és biztonsagpolitikéjanak céljai és alapelvei az EUSZ vonatkoz6 bekezdése
alapjan:

a) megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét és integritasat;

b) megszilarditsa és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemzet-
kozi jog elveit;

¢) Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiils6 hatarokhoz
kapcsolodokat is — megorizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, és erdsitse
a nemzetkdzi biztonsagot;

d) elOsegitse a fejlodo orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsddlegesen a szegénység felszamolasa céljabol;

e) eldmozditsa valamennyi orszdg bekapcsolddasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkozi kereskedelemben érvényesiilé korlatozasok fokozatos megsziintetése révén;

f) hozzajaruljon olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasahoz, amelyek a fenntarthato
fejlédés biztositasa érdekében a kdrnyezet mindségének és a vilag természeti eréforrasai-
val valo fenntarthat6 gazdalkodasnak a megOrzésére €s javitasara iranyulnak;
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g) segitséget nytjtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott ember-
csoportoknak, orszagoknak vagy régioknak; €s

h) eldmozditsa egy erdsebb tobboldali egylittmikddésen és a vildg feleldos kormanyzasan
alapul6 nemzetkozi rendszer 1étrejottét.

A Lisszaboni Szerzddés ugyan megsziintette a pilléres rendszert, de ez nem jelentette azt, hogy
a kozos kiil- és biztonsagpolitika kozosségi hataskorbe keriilt volna. Ezen a teriileten tovabbra
is a kormanykozi dontéshozatal maradt a meghataroz6. Az EUSZ alapjan a KKBP 6nall6 hatas-
kori kategoriaként ,.kiilon szabalyok ¢€s eljarasok hatalya aléd tartozik™. ,,A kozos kiil- és bizton-
sagpolitikat az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak végre a
Szerzddésekkel 6sszhangban.” A Szerzddések jogalkotési aktusok elfogadasat nem teszik lehetéve.
A tagallamok ,,a lojalitas, kolcsonds szolidaritas jegyében tevékenyen €s fenntartasok nélkiil” tamo-
gatjak a KKBP-t, ,,tartozkodnak minden olyan cselekvéstdl, ami ellentétes az EU érdekeivel vagy
ronthatja az Uni6é mint kohézids erd eredményességét a nemzetkozi kapcsolatokban”. A Tandcson
beliil a tagallamok kdlcsonosen tajékoztatjak egymast, €s tandcskoznak minden kiil- és biztonsag-
politikai kérdésrol.

A dontéshozatalban és a KKBP iranyitasdban a tagallamok kormadnyai, illetve a Tanacs intéz-
ményei jatszanak meghatarozo szerepet. Az Eurdpai Tanacs hatdskoreit jobban elkiilonitették a
Tanacsétol, az EP azonban tovabbra is alapvetéen kimarad a kiil- és biztonsagpolitikai dontési folya-
matokbol.” A KKBP teriiletén alkalmazando, az altalanostél eltérd jogforrasi rendben a korabbi
dontéshozatali eszkdzok (kozos allaspontok, common position, kdzos akciok, joint actions, kdzos
stratégiak, common strategies) szamat e teriileten a Lisszaboni Szerzddés csokkentette, a KKBP
legfébb eszkdzeként az Eurdpai Tanécs altalanos iranymutatdsokat, a Tanacs hatarozatokat fogad
el. Ezek a hatdrozatok meghatarozzak 1) az uni6 altal végrehajtando fellépéseket, 2) az unio altal
képviselendd allaspontokat és 3) ezek végrehajtasanak szabalyait. Mindezen til az Eurépai Unid
erdsiti a tagallamok kozotti rendszeres egytittmiikddést politikajuk folytatasaban.

Az Amszterdami Szerzddés altal bevezetett k6zds stratégiak helyett az EUSZ vonatkozé cikke
szerint az Europai Tanacs hatarozataval meghatarozza az unio stratégiai érdekeit és célkitiizéseit,
amelyek a kozds kiil- és biztonsagpolitikara és az unid kiilso tevékenységének egyéb teriileteire
vonatkoznak.'**

A napjainkra a kozpolitikak szinte minden teriiletére kiterjedé unios hataskdroknek koszonhe-
téden az EU kiilkapcsolati rendszere, kiilsd politikai legalabb 6t teriilet (a kereskedelempolitika, a
fejlesztéspolitika, a bovitési folyamat, a szomszédsagpolitika €s a kozos kiil- és biztonsagpolitika)
fejlodése €s folyamatos egymasra hatasaként irhato le. Mindez alapvetden a kiilonb6z6 nemzetkdzi
szervezetekhez, illetve az union kiviili orszagokhoz fiiz6d6 diplomadciai, gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatain, megéllapodasain keresztiil intézményesiilt.

A pilléres rendszer felszamolasaval a kiil- és biztonsagpolitika mar nem valik el olyan egyértel-
milen a kiilgazdasagi és kereskedelmi kapcsolatoktol. A két teriilet kozotti kapcsolat az Eurdpai
Tanacs, a Kiiliigyek Tanacsa és az Europai Kiiliigyi Szolgélat, illetve egyetlen személyben az uniod

143 Mindazonaltal a Parlament ajanlasokat fogalmazhat meg, igy példaul az Ukrajnat ért orosz tamadashoz kapcsolédoan ,,Az

EU kiil-, biztonsag- és védelmi politikdja az Ukrajna elleni orosz agresszids haborut kdvetéen. Az Eurdpai Parlament 2022.

junius 8-i ajanlasa a Tanacshoz és a Bizottsag alelnokéhez/az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjéhez az Uk-

rajna elleni orosz invazidt kovetd unids kiil-, biztonsag- és védelempolitikarol” (2022/2039(INI)) (2022/C 493/15); https://

lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0235&from=EN (letdltés ideje: 2023. januar 10.)

14 Wolfgang Wessels: The EU System: A Polity in the Making The Evolution of the Union's Institutional Architecture.
Palgrave, 2013, 143.

cur-
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kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (aki egyben az Europai Bizottsag alelndke is, HR/VP)
altal biztositott.

A KKBP teriiletén a Lisszaboni Szerzddés legnagyobb ujitasa az unid kiiliigyi és biztonsag-
politikai foképviseldje pozicid és az Europai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasa volt. Az 0 foképvi-
seloi tisztség a kordbbi bizottsagi €s tanacsi feladatokat is ellatva, az Amszterdami szerzédéssel
bevezetett kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldi tisztséghez képest kozdsségibb iranyba
mozdult el, ,kvazi kiiligyminiszter” lett. Ezzel Osszefliggésben a foképviseld iranyitasa alatt
miikodo kiiliigyi szolgalat pedig ,.kvazi kiiliigyminisztériumként” értelmezhetd. A foképviseld
egyben az EB alelnoke ¢és a Kiilligyek Tanacsanak elndke; a tisztség létrehozasanak legfobb célja
az volt, hogy az EU ezaltal kovetkezetesebben 1épjen fol és hatarozottabb szerepet tudjon jatszani
a nemzetkozi politikaban. A foképviseld elokésziti és elnokoli a Kiiliigyek Tanacsat (FAC), illet-
ve az EB alelnokeként felelds az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokkal Osszefiiggd feladatainak
Osszehangolasaért is.

A foképviseld feladata, hogy segitse a kompromisszumkeresés folyamatat, majd a bilateralis és
multilaterélis forumokon egységesen képviselje a megtargyalt és elfogadott kiilpolitikai dontéseket,
az uni6 tagallamai altal tobb 1épcsdben kialkudott €s tobbnyire egyhangulag elfogadott hatarozata-
it. A foképviseld kiegésziti a tagallami diplomaciat, de nem 1ép annak helyébe.'*

A ,kettds kalap” kovetkeztében a foképviseld feladata a hagyomanyos diplomaciai tevékeny-
ségek mellett a kiilonbozo kiilpolitikai eszkozok, pl. segélyezés, kereskedelem, humanitarius
segitségnyujtas ¢és valsadgreagalds koordindldsa; az EU 27 tagallama kozotti konszenzuskeresés,
az EU képviselete nemzetkdzi forumokon (pl. ENSZ), az Eurdpai Védelmi Ugyndkség és az EU
Biztonsagpolitikai Kutatéintézetének iranyitasa."*® A féképviseld a kiil- és biztonsagpolitika fel-
iigyelete és képviselete teriiletén gyakorlatilag atvette a soros elndkséget betoltd orszag szerepét
is, elnokli a Kiiliigyek Tanacsat.

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service, EEAS) feladata az EU
kiiliigyi politikdjanak végrehajtasa és a foképviseld tamogatasa. Az EEAS az EU kiilso tevékenyse-
gei kozotti 0sszhang biztositasa érdekében alapvetden harom f6 teriileten tdmogatja az EU kiiliigyi
¢s biztonsagpolitikai foképviseldjét: egyrészt az Eurdpai Unid kdzos kiil- és biztonsagpolitikajanak
— beleértve a kdzos biztonsag- €s védelempolitikat (KBVP) is — iranyitasa és kidolgozasa; masrészt
a Kiiliigyek Tanacsa elndki tisztének az ellatasa; illetve harmadrészt a Bizottsagban bet6ltott alel-
noki tiszte ellatasa kiiliigyi kapcsolatok teriiletén.

A foképviseld iranyitasa alatt allo és a Tanacs Fotitkarsagatol €s a Bizottsagtol is fiiggetleniil
miikodo, 6nallo szerv, az ,,EEAS hozzajarul tovabba a Tanacs Fotitkarsaganak, a Bizottsagnak ¢és
a tagallami diplomaciai szolgalatoknak a munkajahoz az eurdpai kiilsé tevékenységek koherenci-
ajanak biztositasa érdekében. Tamogatja a Bizottsagot az EU kiilso tevékenysége pénziigyi prog-
ramjainak és eszkozeinek kidolgozasaban és végrehajtasaban.”'*" A Tanécs és a Bizottsag kozott
elhelyezkedo EEAS sokrétii feladatai egyértelmiien visszatiikrozik a HR/VP kétkalapos feladat-
rendszerét. Az j intézmény unids €s kormanykozi struktirdkat egyarant megtestesit.

A Lisszaboni Szerzddés az eurdpai biztonsag- €s védelempolitika teriiletén is szamos ujitast
vezetett be: tobbek kozott az allandd strukturalt egyiittmiikddést, a kolesonds segitségnyujtasi
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Az EU Téjékoztatd Szolgalat hirlevele — 2009. marcius 13. Forrds: www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/
FO119AD5-E882-4605-A5E7-EA1AFDCDBCF4/0/euhirlevel090313.pdf (utolsoé letdltés: 2016. augusztus 1.)

The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. Forrds: www.eeas.ecuropa.cu/ashton/
(utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)

Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat. Forras: http://europa.cu/legislation _summaries/foreign _and security policy/cfsp_and esdp
implementation/rx0013_hu.htm (utols6 letdltés: 2016. augusztus 1.)
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klauzulat, a szolidaritasi klauzulat és a start up pénziigyi alapot. A valtoztatasok kozott fontos
megemliteni, hogy az eurdpai biztonsagi €s védelempolitika 1 elnevezése a kozos biztonsag- és
védelempolitika lett. Az elnevezésben a kordbbi ,,eurdpai” helyett a ,,k6z06s” jelz0 megjelenése
nem e politikanak a kdzosségi hataskorbe keriilését jelentette, hanem a Szerzodésekben megfogal-
mazott kdzos unids védelempolitika kialakitdsat magaban foglalo tavlati célra és annak fontossa-
gara utalt.”* A KKBP szerves részét képez6 KBVP jévjével kapesolatban mar ekkor vilagossa
valt, hogy ezen a teriileten a hangsuly a polgari valsagkezelésre keriil. Az EU tagallamait védelmi
teriileten szolidaritasi és védelmi zaradék koti.

2016 kozepén az Eurdpai Tandcs bemutatta a feliigyelete alatt készitett, Kozds jovokep, kozos
cselekvés: erosebb Europa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja cimi, 6sszesen
hatvanoldalas, 0j globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiat. A stratégia végrehajtasi folyamata
azon gondolat mentén kezddédott el, amely az anyagban egyértelmiivé tette, napjaink kihivasaival
szemben az unidnak sajat biztonsaga és stratégiai 6nallosaganak megerdsitése érdekében a bizton-
sag ¢és védelem teriiletén is mélyitenie kell az integraciot.

6.3.4. NEMZETKOZI KEPVISELET ES NEMZETKOZI
MEGALLAPODASOK MEGKOTESE

Az Europai Kozosségeket alkotd harom Kozdsség (az Euratom, az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség
¢s az Eurdpai Gazdasagi Kozosség) alapitd szerzdédései mindhdrom esetben kimondtak az egyes
Kozosségek jogi személyiségét, mig az unid egészére nézve kifejezetten sem a Maastrichti, sem
az Amszterdami, sem pedig a Nizzai Szerzddés nem tette ezt meg. Ezt a problémat orvosolta a
Lisszaboni Szerzddés, amelynek hatalybalépésével az Eurdpai Unid jogi személyiséget szerzett.
gy nemzetkozi jogalannya valt, azaz sajat nevében targyalhat és kothet nemzetkézi szerzédéseket.

A Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 24. jegyzOkonyv azonban szarmazékossa teszi az unid jogi
személyiségét, miszerint kimondja, hogy mindez ,,semmilyen médon nem jogositja fel az Uniot
arra, hogy a tagallamok altal a Szerz6désekben ra ruhazott hataskorokon kiviil jogot alkosson vagy
intézkedéseket tegyen”. Ennek értelmében az EU a ra ruhazott hataskorokon beliil kotelezd erejii
szerzddéseket és megallapodasokat kothet. Az EU jogalanyisaganak szerzddéses meghatarozasa a
kiilkapcsolati rendszer fejlodése szempontjabdl is rendkiviil fontos. Az EU szupranacionalis jelle-
gébdl fakaddan a hagyoméanyos nemzetkdzi szervezetekhez képest joval erdsebb jogositvanyokat
kapott méas nemzetkozi szervezetek (pl. ENSZ, WTO) tagjaként. Az ebbdl kovetkezo, a tagallamok
¢és az EU kozotti hataskori vitak a helyzet fokozatos rendezése ellenére mind a mai napig érezte-
tik hatasukat.” Az EU jogi személyiségének koszonhetéen nem csupan az EU nemzetkdzi szer-
vezetekben valo képviselete, hanem a kozos kereskedelempolitika teriiletén targyald EU-biztosok
targyalasi pozicioja is jelentds mértékben meger6sodott.

148 A Lisszaboni Szerz0dés hatasai az eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletére. Magyar Koztarsasag Kiiliigymi-

nisztériuma. Forras: www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALUR-

L=%2Fkum%?2Fhu%?2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2FA Lisszaboni Szerzodes.htm&NR-
NODEGUID={57DE4C21-8421-4AB6-B1CC-A71E71020237} &NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true

(utolso letoltés: 2016. augusztus 1.)
Doris Dialer, Frauke Austermann: Giving the EU One Voice Abroad: The European Union Delegations = The EUS
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6. AZ EUROPAI UNIO HATASKORE ES POLITIKAI

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezései alapjan ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
iigyekben az Uniot a Foképviselo képviseli. Az Unio nevében politikai parbeszédet folytat harmadik
felekkel, és képviseli az Unio allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkdzi konferencia-
kon.” ,,Az Eurdpai Tanacs elndke — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — ellatja az Unio kiils6 képviseletét a
kozos kiil- €s biztonsagpolitikahoz tartozo tigyekben.” ,,A Bizottsag [...] a kozos kiil- és biztonsag-
politika, valamint a Szerzodések altal meghatarozott mas esetek kivételével ellatja az Unio kiilso
képviseletét. Az intézmények kozotti megallapodéasok létrehozasa céljabol inditvanyt tesz az Unid
tevékenységének éves €s tobbéves programjara.”

A diplomaciai képviselet kérdésében az EU ismét csak kiilonleges helyzetben van. A nemzetkozi
szervezetekkel altaldban azok az 4llamok Iépnek diplomaciai viszonyra, amelyek annak vagy tagjai,
vagy a szervezethez egyéb mas érdekiik (leendd tagsag, megfigyel6i statusz) flizédik. Az EU-hoz
viszont napjainkra mintegy 170 allam és nemzetkozi szervezet akkreditalt diplomaciai képviselot.

Az EU — maga is intézményes kapcsolatokat 1étesitve — kdzel 150 allamhoz, illetve nemzetkozi
szervezethez (ENSZ, Afrikai Unio, OECD, Eurdpa Tanacs, FAO, WTO...) kiild delegaciokat, iroda-
kat vagy képviseleteket tart fenn, s kiterjedt méretii halozattal rendelkezik. A Lisszaboni Szerzddést
kovetden az Eurdpai Bizottsag képviseletei az EU képviseletei lettek. Az EU altal mukodtetett allan-
do képviseletek szdmat tekintve diplomaciai halozata kb. az Egyesiilt Kiralysag vagy Olaszorszag
halézatanak felel meg, 2012-ben csupan Franciaorszag, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag
tartott fenn tobb képviseletet vilagszerte.

A Lisszaboni Szerzddés értelmében az EU jogi személyiséget kapott, az EK jogutodja és egyben
a nemzetkozi jog alanya lett. Az EU sajat nevében részt vehet targyalasokon, és az alapitd szerzodé-
sek alapjan egyediil vagy a tagallamokkal egylitt nemzetkozi szerzédéseket is kothet. A Lisszaboni
Szerzddést megel6zden csupan az EU-t létrehozo Kozosségeknek volt jogosultsaguk szerzddések
megkdtésére. Az EUMSZ szerint a nemzetkézi megallapodasok az Unio kizarolagos hataskorébe
tartozé politikai kozé keriilnek azokban az esetekben, amikor ezek megkotését unios jogalkotasi
aktus irja eld. Az unio altal megkotott megallapodasok kotelezdek az EU intézményeire €s a tagal-
lamokra egyarant.

Az EUMSZ szerint az EU nemzetkdzi megallapodasokat kothet. A szerz6dés megallapitja az EU
kiiliigyi hataskoreit, és ez alapjan a kovetkezd 4 esetben kothet nemzetkdzi megallapodasokat:

1) ha a Szerzédések ilyen megallapodas megkotését irjak eld,

2) ha az a Szerzddésekben meghatarozott célkitlizések elérése érdekében sziikséges,

3) ha valamelyik kotelezo erejii jogi aktus ilyen rendelkezést tartalmaz vagy

4) ha az a kozos szabalyokat érintheti, illetve azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja. ,,Ha
tehat az Unid kozos szabalyokat fogadott el egy politika végrehajtasa terén, akkor a tagal-
lamoknak nem all jogukban megallapodast kotni harmadik orszdgokkal az e szabalyokat
érint kotelezettségekrsl.”™

Az EUMSZ szabalyozza ugy a nemzetkozi megallapodasok megkotésekor kovetendd eljarasokat,
mint a kdzos kereskedelempolitikara vonatkozd megallapodasokat. A nemzetkozi megallapodasok
megkdtéséhez szilikséges targyaldsok elinditasat a Bizottsag vagy az unid kiiliigyi és biztonsag-
politikai féképviseldje kezdeményezi. Ezt kovetden a Tanacs felhatalmazésa alapjan kezdddhetnek
el a targyalasok (kijelolve a fotargyalot és a targyalasi iranyelveket). A Tanacs végiil a fotargyalo

150 Az EU nemzetk6zi egyezményei és megallapodasai. https://eur-lex.ecuropa.eu/HU/legal-content/summary/international-
conventions-and-agreements-of-the-eu.html (Let6ltés ideje: 2025. januar 20.)
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javaslata alapjan adja meg a felhatalmazast a megallapodas alairasara, és ezaltal a Tanacs koti meg
a megallapodast. Mindemellett a Szerz6dések rogzitik az EP szerepét a megallapodasok megkoté-
sében (egyeztetés, konzultacio, illetve tajékoztatasi kotelezettség). A tandcsi dontés esetében fosza-
baly a mindsitett tobbség, kivéve, ha a szerzodés egyhangusagot ir el6. Az EUMSZ tér ki a mone-
taris politika terén kotott megallapodéasokra is.

Az EU és a tagallamok kozotti hataskorok megosztasa a nemzetkozi tigyekben is érvényesiil.
Az uni6 nemzetkozi megallapodast abban az esetben kothet, ha vagy kizardlagos, vagy a tagalla-
mokkal megosztott hataskorrel rendelkezik. A kizarolagos hataskorébe tartozo teriileteken az EU
egyediil jogosult targyalni és megallapodast kotni. A megosztott hataskorok esetén a megallapodast
az unio és a tagallamok egyidejlileg kotik meg, tehat a tagallamok hozzajarulasaval. A kozos kiil- és
biztonsagpolitika a Lisszaboni Szerzodésen beliil is kiilon szabalyozas ala tartozik.

A Lisszaboni Szerz6dés az EU-t jogi személyiséggel ruhdzta fol, de a tagallamok tovéabbra is a
nemzetkozi kapcsolatok fontos szerepl6i maradtak, az EU szarmazékos, korlatozott nemzetkozi
hataskorrel rendelkezik. Az EU hataskore a nemzetkozi jogban a kovetkezoképpen alakul:

» kizarélagos hataskorbe tartozo teriileteken (pl. kereskedelempolitika) az EU kothet meg-
allapodasokat;

+ a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozo teriileteken (pl. kultira) a tagallamok jar-
hatnak el;

* tarsulasi megallapodasok, csatlakozasi szerzddések esetében az EU ¢€s tagallamai kozdsen
jarnak el.

Altalanossagban elmondhato, hogy a megosztott hataskorbe tartozo kérdésekben az EU nemzet-
kozi szerzdédések megkdtésére vonatkozo hataskorét a tagallamokkal kézosen gyakorolja, a megal-
lapodast az unio ¢és a tagallamok egyidejiileg kotik meg. Ekkor olyan vegyes megallapodasrol van
sz6, amelyhez a tagallamoknak is hozza kell jarulniuk.
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7. MAGYARORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN

7.1. A KELETI BOVITES ES MAGYARORSZAG CSATLAKOZASA

1989/1990-ben Kelet-Kozép-Eurdpaban elindult a rendszervaltozas, mely a vilagtorténelemben
egyediilalld modon a politikai rendszer és a gazdasag teljes szerkezeti atalakulasaval, evvel par-
huzamosan jelentds tarsadalmi valtozasokkal jart. A Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok versen-
gése altal uralt vilagrend 6sszeomlott, Magyarorszag ,,kiszabadult” a keleti blokkbol. Az orszag
kiilpolitikai orientacidja gyokeresen megvaltozott: az uralkodd harmas célrendszer — vagyis az
euroatlanti integracid, a szomszédsagpolitika és a hataron tul él6 magyar kisebbség tamo-
gatasa — kormanyokon ativeld folytonossdgot mutatott, napjainkig legfeljebb hangsulybéli valto-
zasokon ment keresztiil.

Az Eurdpai Kozosséghez valo politikai kozeledés a szocializmus idején megalapozott, de facto
gazdasagi kapcsolatrendszeren nyugodott: az 1960-as években kotott technikai megallapodasok,
az 1973-ban bekovetkezett magyar IMF-tagsag, valamint az 1980-as évek agazati megallapodasai
megalapoztak az 1988-ban bekovetkezett de jure kapcsolatfelvételt €s a kereskedelmi megallapo-
dast. Az 1991 decemberében alairt Europai Megallapodas (tarsulasi szerzddés), bar az Europai
Ko6z0sség részérdl nem tartalmazott kotelezettségvallalast a teljes jogu tagsagra, a gazdasagi mellett
a politikai kapcsolatrendszert is intézményesitette. Magyarorszag 1994. aprilis 1-jén kérte hivatalo-
san felvételét az Eurdpai Unidba.

Az Eurdpai Unidhoz torténd magyar csatlakozas gazdasagi motivacidjat az jelentette, hogy a
kiilkereskedelem iranya a korabbi KGST-orientaciot felvaltva az EU tagallamai felé mozdult el,
valamint a kiilfoldi kozvetlen tékeberuhazasokat is elsésorban onnan, a hozzank legkozelebb eso
vilaggazdasagi centrumtdl varhattuk. A csatlakozés éltalanos politikai okai a gazdasagi okokkal
parhuzamosak: az Eurépai Unid vilagpolitikai szereplové 1épett eld, s a Szovjetuniod 0sszeomlasa
utdn Magyarorszag visszaallithatta nyugat-eurdpai kapcsolatait. A ,visszatérés Eurdpaba” szim-
bolikussa valt: a szovjet blokkhoz vald kotottséget kovetden a nyugati civilizdcidhoz tartozas
értékvalasztast is jelentett. Az EU-tagsag a NATO-csatlakozassal egyiitt beillesztette az orszagot
a transzatlanti biztonsagi rendszerbe is. Az Eurdpai Uni6é mindezen til a modernizacio lizenetét is
hordozta, valamint a friss demokratikus berendezkedés stabilizalo erejeként is tételezodott.

Az eurdpai integracié ugyanakkor maga is megujult: az Eurdpai Kozosség tovabbfejlesztésé-
0l és az egységes valuta bevezetésérol is szold szerzodés és az elsé tarsulasi megallapodasok
véglegesitése parhuzamosan zajlott. Napirenden volt az ujabb bovités — Ausztria, Svédorszag €s
Finnorszag 1995-ben csatlakozott. A kilencvenes években az Eurdpai Unio elsésorban uj vilagpoli-
tikai szerepének kialakitdsaval és az eurd bevezetésével foglalkozott, a keleti bovités nem volt prio-
ritds. Emellett a K6zosségnek a vilag mas térségeiben is boven akadt tennivaloja: kezelnie kellett a
Foldkozi-tenger déli medencéje feldl érzékelheté migracidos nyomast, az afrikai és a latin-amerikai
térség kihivasait is.
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A keleti bovités folyamata mintegy tizenot évig tartott. A tarsulasi megallapodasok megkotését
kovetden az Eurdpai Tandcs meghatarozta a csatlakozas feltételeit, az in. koppenhagai kritéri-
umokat. Eszerint a csatlakoz6 orszagoknak stabil, demokratikus intézményrendszerrel, miko-
do piacgazdasaggal kell birniuk, valamint képesnek kell lenniiik eleget tenni a tagsagbol adodo
kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsag e feltételek teljesiilését folyamatosan vizsgalta. Pénziigyi
tamogatasként a PHARE-program 1989-t6l, az ISPA- és a SAPARD-program 1999-t6l segitette
Magyarorszag és a régid mas orszagainak felzarkdzasat.

A magyar csatlakozési targyalds — mely harom kormany (a Horn-, az els6 Orban-, valamint a
Medgyessy-kormany) id6szakan ivelt at — 1998 marciusatol 2002 decemberéig tartott. A csatlako-
az elérheto6 legkedvezobb feltételekkel az Europai Unio teljes jogh tagjava valjon”. Ennek megfele-
16en Magyarorszag szamara nem volt elfogadhat6 a tagsagnal alacsonyabb rendii jogviszony, mely
lehetdség, foleg a kilencvenes évek kdzepén, tobbszor felvetodott. A targyalasok 31 fejezet attekin-
tését, voltaképpen a kdzosségi joganyag atvételének menetrendjét jelentették. Mindkét fél kérhe-
tett un. ,,derogaciot”, atmeneti mentességet olyan szabalyok aldl, amelyeket komoly zavarok aran
lehetett volna azonnal alkalmazni. Magyar részrdl ilyenek voltak bizonyos, komoly beruhazasok
utan teljesithetd kornyezetvédelmi normak vagy a nem magyar allampolgéarok term6£old-tulajdon-
lasanak biztositasa, a régi tagallamok részérdl pedig a munkaerd szabad aramlasa.

A targyalasokat 2002 decemberében, a Koppenhagaban tartott Eurdpai Tanacs tilésen zartak le.
2003. aprilis 12-én Magyarorszagon népszavazast tartottak az EU-tagsagrol, amelyen a résztvevok
83,76%-a igennel szavazott — a valasztasra jogosultak 45,62%-anak részvétele mellett. A 2003. apri-
lis 16-i athéni csucsértekezleten Medgyessy Péter miniszterelnok kilenc masik csatlakozo orszag
vezetdjével egyiitt aldirta a Csatlakozasi Szerz6dést, amely 2004. majus 1-jén lépett hatalyba.

Az Europai Unié — a keleti bovitést megel6z6 bovitési korokhoz hasonléoan — Kelet-Kozép-
Europat egy, bar nem differencialatlan tombként kezelte. Magyarorszag, mivel a kelet-kdzép-euro-
pai térség vezetd reformorszaganak szamitott, természetesnek tekinthetd modon Lengyelorszaggal
¢s akkor még Csehszlovakiaval egyiitt els6ként kotott tarsuldsi szerzddést, és 6t masik tagjelolt
orszaggal egyiitt az els6 korben kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat, majd 2000-t6l a régio
tovabbi hat orszaga is megkezdte a csatlakozasi folyamatot. Mivel az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs
a differencialas elvét hangoztatva sugalmazta, hogy csak a legfelkésziiltebb orszagok érhetik el a
tagsagot, a tagjeloltek kozott érezhetd volt egyfajta versengés a ,,befutd” helyekért. 2001-ben sziile-
tett meg a dontés a ,,Big Bang”-rdl — a differencialas elvét csak a targyalasokat iddben lezarni nem
tudé Romania és Bulgaria esetében alkalmaztak. Magyarorszag igy a 25 tagti Europai Unionak lett
tagja, melyhez 2007-ben Romania és Bulgaria, 2013-ban pedig Horvatorszag is csatlakozott.

7.2. AZ EUROPAI UNIO A HAZAI INTEZMENYEKBEN

Tagallamként az EU-hoz csatlakozé Magyarorszagnak j kormanyzati koordinacios rendszert kellett
kialakitania EU-politikajanak zokkendmentes bonyolitasa érdekében. Egy tagallam kettds szinti
kormanyzasban vesz részt: korméanyozza orszagat €s részt vesz az Eurdpai Unid korméanyzéasaban.

Az eurdpai kormdnyzasban vald részvétel a hazai korményzati szerkezetben horizontalis és
vertikalis koordinacioval valosul meg: egyrészt biztositott a tarcak kozotti egyeztetés az egységes
magyar allaspont kialakitasa érdekében, masrészt pedig szabalyozottak a dontési szintek (egyeztetd
forumok, allamtitkari szintli egyeztetés, kormanyiilés stb.).
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Az eurodpai kormanyzas hazai kozpontja az Eurépai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB),
amely a csatlakozas ota biztositja Magyarorszag részvételét az Eurdpai Unid kormanyzasiban.
Feladatai koz¢ tartozik az Eurdpai Unio intézményeiben, els6sorban a Tanacs kiilonb6z6 forumain
¢és az Europai Birosag elé keriilo tigyekben képviselendé magyar allaspont kialakitasa, valamint
az Orszaggytiléssel folytatott egyeztetési eljaras targyaldsi allaspontjainak eldkészitése. Ezeken
kiviil a testiilet megtargyal minden olyan relevans, a hazai EU-tagsdggal és az EU kormanyzasaval
kapcsolatos témat, amelyben magyar allaspont kialakitasa sziikséges: a kotelezettségszegési eljara-
sokkal kapcsolatos kérdéseket, az egyes EU iigynokségek, szakmai intézetek vezetdi kinevezéseire
vonatkoz6 javaslatokat, azok elhelyezésével, a vonatkozd magyar palyazatokkal kapcsolatos eléter-
jesztéseket stb. Az EKTB iiléseit szakértoi csoportok készitik eld, melyeket az adott tertiletért fele-
16s tarcak vezetik. Az EKTB résztvevdi helyettes allamtitkarok, akik a kdzigazgatasi allamtitkari
értekezlethez s végsd soron a Kormanyhoz terjesztik fel javaslataikat.”'

Az EKTB és a szakértoi csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban allnak a briisszeli magyar
Allandé Képviselettel (AK), amely kiemelt szerepet jatszik a magyar érdekek megjelenitésében.
Az AK Szervezete alkalmazkodik mind az EU, mind pedig a magyar kormany szerkezeti felépi-
tés¢hez. A vezetd nagykovet az in. COREPER II nagykdvet, akinek feladata az Europai Tanacs,
az Altalanos Ugyek Tanacsa, a Kiiliigyek Tanacsa, a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs és a Bel- és
Igazsagligyi Tandcs elokészitése. Mellette dolgozik a COREPER I nagykdvet, aki a legfontosabb
A kapcsolattartas a hazai koordinacids struktura és az AK kozott folyamatos: a Briisszelben
dolgoz6 szakattasék tagjai a szakmai munkacsoportoknak. Becslések szerint a tandcsi munka-
csoportok évente atlagosan 3-4 ezer, a nagykoveti szintet jelent6 COREPER évente atlagosan
80-100 tilést tart. Egy COREPER-iilés napirendjén atlagosan 40-50 napirendi pont szerepel.

Az europai ligyek koordinacidja a tagallamokban két megkozelités szerint szervezodik: az egyik
modellben a Kiiliigyminisztérium, a masik modellben a Miniszterelnokség vezeti a tagallami szint
részvételt az eurdpai kormanyzasban. Ez fiigg az adott tagdllami kormény Eurdpa-felfogasatol
(mennyire tekintik az EU szerveiben valo tevékenységet kiilkapcsolatnak, illetve valodi europai
belpolitikanak), az egyes miniszterek érdekérvényesitd képességétol, valamint a kormanyzati rend-
szer hagyomanyaitol. Magyarorszagon mindkét modellre volt példa: a csatlakozast kovetden: 2004
¢s 2006 kozott a Miniszterelnoki Hivatal keretében eurdpai tigyekért felels tarca nélkiili miniszter
feliigyelte a teriiletet, a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt és az Europai Ugyek Hivatalanak munkéjat
1s. 2006-t6l 2014-ig a Kiiliigyminisztériumban (Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumban) 6nallo
allamtitkarsag koordinalta a hazai EU-politikat. 2014-ben az eurdpai integracios iigyek atkeriiltek
a Miniszterelnokséget vezetd miniszterhez, majd pedig az igazsagiigyi miniszter feladat- és hatas-
korébe tartozott az eurdpai uniods ligyek koordinacidja. A briisszeli allando képviselet iranyitasa
a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztériumtol szintén az igazsagiigyi minisztériumhoz kertilt at. Az
europai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter a teriiletfejlesztési miniszter lett.

2023-ban az Orszaggytilés rendelkezett az Europai Uniés Ugyek Minisztériuma, majd a Koz-
igazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium létrehozasarél. Az Eurdpai Ugyekért felelds miniszter
felel az europai unios ligyek koordinacidjaért, az eurdpai unios politikak kialakitasaért és koor-

crcr

151 Az EKBT-r6l az Eurdpai Uni6 dontéshozatali tevékenységében vald kormanyzati részvétel 6sszehangolasar6l és az Eurd-

pai Koordinacids Tarcakozi Bizottsagrol szold 1505/2022. (X. 20.) Korm. hatdrozat rendelkezik.
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masodik félévi magyar elnokségének elokészitéséért és lebonyolitasaért. Az eurdpai unios forrasok
felhasznalasaért a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter felelds.'™

Az EKTB f0szabaly szerint hetente egyszer iilésezik, de ettdl indokolt esetben el lehet térni,
sOt, abban az esetben, ha egy adott téma gyors véleménycserét igényel, azonnali irasbeli dontés is
lehetséges.

Az egyértelmiien egy-egy szaktarcadhoz tartozo iigyekben viszonylag egyszerii a hazai kormany-
zati allaspont kialakitasa, mig az olyan atfogo6 témak esetében, mint pl. a tobbéves pénziigyi keret
kialakitdsa — ami 7 évre elére meghatarozza az Eurdpai Unio koltségvetésének sarokszdmait —,
a felelés minisztérium vezetése mellett a tarcdk kozott hosszadalmas egyeztetés zajlik. Az
EU-iigyekért felelos allamtitkarsag, az EKTB, az dsszes minisztérium unios iigyekkel foglalkozo
szervezeti egységei és a Magyar Allando Képviselet kulcsszerepet jatszott a 2011 els6 félévében
lezajlott magyar EU-elnokség lebonyolitasaban is.

Az elnokségi feladatok ellatasa egy tagallami adminisztracid szamara az integracios intézmény-
rendszerben valdé miikddés csucspontja, a ,,nagykorusag” elérése az Europai Unioban. 2011-re a
magyar kormanyzati adminisztracié6 megfeleld gyakorlatot szerzett az unids dontéshozatalban,
ugyanakkor az elnokség nagy megmérettetést jelentett: a tanacsi munkacsoportok elnoki feladatai-
nak ellatasa, a dontéshozatal formalis és informalis el6készitése jelentds tobbletfeladatot jelentett az
Osszes tarcanak, az allamtitkarsagnak €s az allando képviseletnek is. Az ,,Erés Eurdpa” jelmondatot
valasztd magyar elnokség legfontosabb feladatai kozé tartozott a valsagkezelést célzo, gazdasagi
kormanyzasrol szo6lo javaslatcsomag elokészitése, a novekedés és foglalkoztatas-bovités eldsegi-
tése, a horvat csatlakozasi targyaldsok lezardsa, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tényleges miiko-
doképességének megteremtése, a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretrdl szolo targyaldssorozat
elinditasa, hogy csak a legfontosabbakat soroljuk. Nem lehetett felkésziilni az olyan helyzetekre,
mint az arab tavasz vagy a Japan atomerdmii-baleset — de kezelni kellett 6ket. A magyar elndkség
jelentds eredményeket ért el: sikere volt tobbek kozott a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasa,
valamint az éppen akkor tet6z0 eurdvalsag kezelését szolgald, Un. hatos csomagrol sz6l6 komp-
romisszum megkotése is. Az elndkség idoszakdban 103 folyamatban 1évo ligyet — Gn. dossziét —
sikeriilt lezarni, ebbdl 43 volt az Europai Parlamenttel egyiittes, Uin. rendes jogalkotasi eljaras.
Nem sikeriilt ugyanakkor a keleti partnerség-csucstalalkoz6 iddzitése, ez a magyart kdvetd lengyel
elndkség iddszakara tolodott.

A 2024. masodik félévi magyar elndkség elokészitéséért és lebonyolitasaért elsdsorban az
Eurépai Ugyekért felelds miniszter felelt. Az elndkségi feladatokat hazank a 2011-es spanyol-belga-
magyar trioval megegyez6 felallasban latta el. A tri6 programja négy pillérre épitett: 1. Gazdasag
¢és versenyképesség; 2. Az unids polgarok szabadsaga €s biztonsaga; 3. Zoldebb és igazsagosabb
Eurdpa; 4. Erdekek és értékek az unios kiilpolitikaban.'™

Magyarorszag a kovetkezé pontokban hatdrozta meg a 2024. masodik felében megrendezésre
keriilt unios elnokségi prioritasait: Uj Eurdpai Versenyképességi Megallapodas; Az eurdpai véde-
lempolitika megerdsitése; Kovetkezetes és érdemeken alapuld bévitéspolitika; Az illegalis migra-
cié megfekezése; A kohézios politika jovojének kialakitasa; Gazdakdzpontu unids agrarpolitika;
Demografiai kihivasok kezelése."™*

152°182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.
153

A Tandcs 18 honapos programjardl (2023. julius 01. — 2024. december 31.) lasd: https://hungarian-presidency.consilium.
europa.eu/hu/program/elnoeksegi-trio-program/ (Letdltés ideje: 2025. januar 22.)

154

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elndksége programjanak elérhetdsége: https://hungarian-
presidency.consilium.europa.ecu/media/1ztb2e2b/2024-masodik-felevi-magyar-elnokseg-programja.pdf (Letdltés ideje:
2025. januar 20.)
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A magyar kormany a kovetkez6 eredményeket emelte ki tobbek kozott a féléves elndkség teve-
kenysége kapcsan: Az EU versenyképességének erOsitése targyaban megsziiletett Budapesti-
nyilatkozat; Roménia és Bulgaria teljes jogt schengeni csatlakozasarol szold dontés véglegesiteé-
se (2025. januar 01-tol a két orszag csatlakozott a Schengeni dvezethez); a Nyugat-Balkan eurd-
pai integracidjat érintd targyaldsok elérehaladasa (Albania, Montenegro és Szerbia tekintetében).
A magyar elndkség Osszesen 173 hivatalos eseményt szervezett Magyarorszagon, emellett tobb
mint hatvan kapcsolddd rendezvényt bonyolitott le.'”

A magyar kozigazgatas a ciklus eldtt évekkel megkezdte a felkésziilést az elndkségi feladatok
ellatasara.”

Magyarorszag ellen — mint minden tagallam ellen — zajlanak kotelezettségszegési eljarasok.
Ilyen eljarast az Eurdpai Bizottsag (vagy barmely tagallam) akkor indithat egy tagallam ellen, ha
véleménye szerint az nem tesz eleget az unids jog altal eldirt kotelezettségeinek. Ez a helyzet el6all-
hat akkor, amikor egy tagallam egy 0j kdzosségi jogszabalyt nem {iltet at a hazai jogrendbe a mega-
dott hataridon beliil, vagy amikor olyan jogszabalyt alkot, amely az inditvanyozé szerint ellenté-
tes az unids joggal. Ezekben az ligyekben — melyekrdl a végsd dontést az Eurdpai Uni6d Birosaga
hozza meg — a targyalasi allaspontot szintén a magyar EU-adminisztracio alakitja ki. Az Eurdpai
Bizottsag éves jelentéseiben kozzéteszi az unids jog késedelmes atiiltetésérol szolo figyelmezteté-
sekrdl, valamint a jogvita alapjat képezd kotelezettségszegési eljarasokrol szold (végso esetben az
Europai Unid Birdsaga eljarasaig eljuto tigyekre vonatkozo) statisztikakat.

A kotelezettségszegési eljardsok szamaban Magyarorszag atlagos tagallamnak tekintheté — azon-
ban mig az ilyen eljarasok targya altalaban kornyezetvédelmi, adozasi, belsd piaci vagy kozlekedési
jogsértés, 2010 Ota ezek jelentSs részben a jogallamisag teriiletére koncentralodnak."™

155 https://mti.hu/hirek/2025/01/13/eu-elnokseg-boka-janos-tortenelmi-jelentosegu-volt-2024-es-magyar-eu-elnokseg
(Letoltés ideje: 2025. januar 20.)
Ennek megvalositasa érdekében az Orszaggyiilés és a Kormany jogszabalyokat fogadott el, igy példaul az elndkségi
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feladatok ellatasaban résztvevd személyi allomany biztositasa érdekében is: 2023. évi IX. térvény az Eurépai Unid Ta-
nacsa 2024. masodik félévi magyar elnokségével kapcsolatos feladatok ellatasara iranyuld jogviszonyrdl, valamint egyes
kapcsolodo rendelkezésekrol; 315/2023. (VIIL. 17.) Korm. Rendelet az Eurdpai Unié Tanacsa 2024. masodik félévi magyar
elnokségével kapcsolatos feladatok ellatasara iranyuld jogviszonnyal dsszefiiggd egyes rendelkezésekrol.
157 Az Eurdpai Parlamentben 2017-ben sziiletett meg a szandék, hogy kezdeményezze a magyarorszagi alapjogok hely-
zete alapjan azt a hivatalos eljarast, amelybdl kideriil, hogy fennall-e az unids alapértékek megsértésének egyértelmi
kockazata. http://www.europarl.europa.cu/news/hu/press-room/201705111PR74350/alapjogok-magyarorszagon-a-kepvi-
selok-a-7-es-cikkely-aktivalasat-kerik (Let6ltés ideje: 2017. junius 12.) A 7. cikk szerinti eljaras 2018-ban indult meg.

2020 januarjaban az eddigi eljarast hatastalannak itélve, a Parlament felkérte a Tanacsot, hogy az unids jogszabalyok

tiszteletben tartasanak garantdlasa érdekében adjon tobbek kozott hataridoket is magaba foglalo, konkrét ajanlasokat
Magyarorszagnak (tovabba Lengyelorszagnak, amellyel szemben szintén az alapjogok megsértése miatt indult eljaras).
ress-room/202001091PR69907/rosszabb-allapotban-a-|
szagon-es-lengyelorszagban (Letoltés ideje: 2020. januar 18.) (A vonatkoz6é EUSZ 7. cikkelyrdl — Magyarorszag kapcsan

https://www.europarl.curopa.eu/news/hu/ jogallamisag-magyaror-

is — részletesen lasd a 3.3.1 alfejezetben.) Jelentds koltségvetési vonzata van a Birdsag C-123/22. sz. iigyben hozott
Bizottsadg kontra Magyarorszag (A nemzetkdzi védelmet kérelmezdk befogadasa I1.) itéletének. A Birdsag arra kotelezi
Magyarorszagot, hogy fizessen 200 milli6 eurd atalanyodsszeget, és a késedelem minden egyes napjara 1 millié eurd
Osszegll kényszeritd birsagot amiatt, hogy nem teljesitette a Birdsagnak az unios jog szabalyainak betartasara vonatkozo
egyik itéletét. Amennyiben az §sszeg tovabbra sem keriil atutalasra, a 200 millié eur6é a Magyarorszagnak jaré unios for-
rasokbol keriil levonasra. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-06/cp240099hu.pdf. (Letdltés

ideje: 2025. januar 20.) A masik — szintén a jogallamisagi kérdésekhez kapcsolodd — jogvita a Covid-19 koronavirus
jarvany okozta karok enyhitését célzo EU-s helyreallitasi tervben jelolt pénzforrasok lehivasaval kapcsolatban all fenn a
magyar kormany és az unios intézmények kozott. Errdl és a hozza kapcsolodd szankciokrol 1asd részletesebben a tobbéves
pénziigyi keretrdl szo16 5.3.1. fejezetben.
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Az Orszaggyiilés szerepe az Eurdpai Unidban két szempontbdl értelmezhetd. Egyrészt szere-
pe van a magyar, az Eurdpai Unié dontéshozatali rendszere szerint alapvetden a kormany altal
meghatarozott Eurdpa-politika alakuldsdban, mivel kézremiikodik az unids jogszabalyokkal
kapcsolatos kormanyzati allaspont kialakitasaban (egyeztetési eljaras). Masrészt — mivel a hata-
lyos Lisszaboni Szerzddés szerepet ad a nemzeti parlamenteknek kozvetleniil az EU dontéshozatali
folyamataban — sajat jogon is vizsgalhatja az Eurdpai Bizottsag eldterjesztéseit, befolyasolhatja az
EU dontéshozatalat.

A tagallami EU-politika alakitdsa szempontjabol az EU nemzeti parlamentjei harom csoport-
ba oszthatok. Az elsé csoportba tartoznak azok a parlamentek, amelyek voltaképpen orszaguk
EU-politikajat iranyitjak. A dan Folketing példaul mandatumot ad a kormany Briisszelben targya-
16 tagjanak, s hasonloan erés a német Bundesrat is. A ,,k0zéperds” befolyassal rendelkezé maso-
dik csoport parlamentjei ugyan nem adnak mandatumot, de szorosan ellendrzik kormanyuk
EU-politikajat, és ragaszkodnak az allaspontok elézetes kontrolljahoz (pl. Finnorszag, Hollandia).
A harmadik csoportot azok a tagallamok alkotjak, amelyekben a parlament minimalis szerepet
jatszik a kormany EU-politikdjanak alakitasaban.

A magyar Orszaggy(ilésben 1994 6ta allando bizottsag az Eurdpai Ugyek Bizottsaga. A csatlako-
z4s folyamatdnak lezarulta utan, amikor az aktualis korméany id6rdl idére beszamolt a csatlakozasi
folyamattal kapcsolatos fejleményekrél, jelentésen megvaltozott az Europai Ugyek Bizottsaganak
feladatkore is. Legfontosabb feladata az Orszaggytlés és a kormany kozotti egyeztetési eljaras-
ban val6 kozremiikddés, melynek célja, hogy néhany EU el6terjesztés esetében az Orszaggytlés
ellendrizhesse a kormanyt. Ebben az eljarasban a bizottsagnak iigydontd hataskore van, tehat ezek
az eloterjesztések nem keriilnek a plenaris iilésre. Az unids tervezetekhez a bizottsag a kormanyon
keresztiil jut hozza — minden eldterjesztést megkap a bizottsag, de csak néhany eldterjesztés eseté-
ben folytatjak le az eljarast, els6sorban azokban az ligyekben, amelyek sarkalatos torvényt vagy
egyeb torvényt érintenek, illetve hatalyos magyar jogszaballyal ellentétes rendelkezést tartalmaz-
nak. A kormany allaspontjanak ismeretében az eljaras soran a bizottsag is kialakitja allaspontjat,
amelynek képviselete politikailag kotelezi a kormanyt. Bizottsagi vélemény hidnyaban a kormany
képviselheti allaspontjat az Eurdpai Uni6 testiileteiben. Parlamenti iilésszakonként mintegy 10-15
egyeztetési eljaras zajlik. Az egyeztetési eljaras mellett a kormany az Eurdpai Tandcs iiléseirdl és
egyeb, stratégiai jelentdségli eurdpai unios eseményekrol tajékoztatja az Orszaggytilést, valamint
az Orszaggyulés Eurdpai Unids Konzultacios Testiiletét.

Az Alaptorvény 19. cikke alapjan az Orszaggylés unids tigyekben informalddhat, amennyiben tajékoztatast
kér a Kormanytol az Europai Unid kormanyzati részvétellel mikodé intézményeinek dontéshozatali eljarasa-
ban képviselend6 kormanyallaspontrol. Ha sziikségesnek latja, allast foglalhat a napirenden szerepl6 terveze-
tekrdl; ez gyenge tipusi mandatumot jelent a Kormany szamara, mert az Alaptdrvény szerint az eurdpai unios
dontéshozatal soran az Orszaggyiilés allasfoglalasanak alapulvételével jar el. (Ld. még 2012. évi XXX VI. tv.
VI. fejezetét.)

Az el6z6 Alkotmany 35/A. §-a nem az informaciokérésrol, hanem a Kormany kotelezettségérdl szolt, misze-
rint a dontéshozatali javaslatokat meg kellett kiildenie az Orszaggytilés részére. Ezt tette életszeriibbé (mivel
mar nem kell minden egyes javaslatot megkiildeni) az Alaptorvény szovegezése, kiegészitve a korabban csak
térvényi szinten szabalyozott allasfoglalas lehetdségével.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a magyar Orszaggyiilés a harmadik, minimalis szere-
pet betoltd orszaggyiilési ellendrzési modellhez sorolhatd. A kézosségi jogalkotas nemzeti parla-
mentek altali ellenérzésének hatékonysaga fiigg attol, hogy a parlamentek hogyan jutnak hozza
az unios el6terjesztésekhez, a parlamentek mennyire alapos vizsgalddasnak vetik ezeket ala, a
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parlamenteknek milyen jogositvanyai vannak az el6terjesztésekkel kapcsolatban, a parlamenti
szakbizottsdgokat mennyire kapcsoljak be az unios szakkérdések targyalasaba, illetve a parlamenti
allasfoglalasok mennyire kdtelezoek a kormanyra nézve. A fentiek alapjan megallapithato — kiilo-
nos tekintettel arra, hogy az EKTB tobb ezer iigyet kezel, mig a parlamenti bizottsag félévente
10-15 tigyet egyeztet a kormannyal —, hogy a hazai modell szerint a parlamenti EU-el6terjesztés
ellendrzésében a kormanyé¢ a fészerep.

A Lisszaboni Szerzodéshez csatolt 2. szamu jegyzokonyv értelmében a nemzeti parlamentek
allast foglalhatnak a szubszidiaritas és aranyossag elvének érvényesiilésérdl. Ez azt jelenti, hogy ha
a nemzeti parlamentek meghatarozott aranyban elutasitjadk az Eurdpai Bizottsag altal el6terjesztett
javaslatot, azt felil kell vizsgalni. Ilyen, un. ,,sarga lapos eljaras” 2009 6ta haromszor fordult elo:
2012-ben a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval €s a szolgaltatasnyujtas
szabadsagaval Osszefliggésben vald gyakorlasardl szold, un. ,,Monti 117, 2013-ban az Europai
Ugyészségrél szolo javaslat, valamint a 2016 majusaban a kihelyezett munkavéllalok jogalldsa-
16l sz016 irdnyelv eléterjesztése esetében. A magyar Orszaggytilés az Eurdpai Ugyészségrdl és a
kihelyezett munkavallalokrol szolo tervezet sarga lapos eljarasaban volt aktiv. Narancssarga lapos
eljarasra egyszer sem keriilt sor.

2004. majus 1-jén, az EU-csatlakozast kdvetden a régi tagallamokhoz hasonloan Magyarorszagon
is megkezd6dott az unids jog alkalmazéasa. Az unids jog alkalmazdsa azonban — bar tagsagunk-
bol fakado, magatol értetddo jelenség — nem mechanikus folyamat. Szakértok szerint egyenesen
olyan 0j eurdpai jogi kultirardl beszélhetiink, amelyet ugy sz6 4t az unids jog, hogy az nem
is valaszthato el a nemzeti jogtol, voltaképpen a magénjog ,,eurdpaizaciojanak” lehetiink tanui.
Eppen ezért fontos, hogy réviden kitérjiink az unids jog hazai érvényesiilésére és annak szervezeti
kereteire. A kovetkezOben harom tényez6t vizsgalunk: az elézetes dontéshozatalt, az eurdpai jog
hazai birdsagi itéletek indoklasaban vald felbukkanasat, valamint a birdsagi szervezetben bekdo-
vetkezett valtozasokat.

Az elézetes dontéshozatal a tagallami birdsagok azon lehetésége, hogy az Eurdpai Birdsaghoz
forduljanak az unids jog érvényességével és értelmezésével kapcsolatos kérdésekben. Ennek gyako-
risaga szamos tényezotol fligg. Befolyasoljak olyan strukturalis tényezok, mint a lakossagszam, a
perlési gyakorisag, valamint az unios jognak valé megfelelés. Szerepet jatszanak benne azonban
olyan, specialis tényezdk is, mint a birdk nyelvtudasa, képzése-képzettsége, unios jogi jartassaga,
valamint az unids jog befogadasa is. Mi sem bizonyitja jobban, hogy mennyire kulturalis kérdés
az eldzetes dontéshozatal alkalmazdsa, mint hogy az EGK-alapité Franciaorszadg és Németorszag
(NSZK) kozott jelentds kiilonbségek észlelhetok: 2012-ig az elobbi 862, az utdbbi 1953 esetben
alkalmazta. Ezzel egyiitt érdemes megjegyezni, hogy 2004 és 2018 kozott, EU-tagsagunk 15 éve
alatt a magyar birdk voltak azok, akik az 9sszes tagallam koziil a legtobb (177) el6zetes dontésho-
zatali eljarast kezdeményeztek az Eurdpai Uni6 Birésaga elétt.'™

Az elozetes dontéshozatalt azonban a birdk, illetve a felek jogi képviseldi csak akkor kezdemé-
nyezik, ha jogértelmezési probléméba iitkoznek. Arnyalja a hazai birésagi rendszer eurdpaizalo-
dasat, ha attekintjiik az itéletek uniés jogi hivatkozasainak gyakorisagat is. A Kuria adatbazisa
mintegy haromszazezer jogerds itéletet tartalmaz 1992 6ta, az adatbazis az ,,eurdpai” keresdszora
6817 talalatot ad ki, melybdl 6367 a 2004 utani itéletekbdl szarmazik. A 2012 6ta sziiletett mintegy
18 000 kuriai itéletbdl ezer hivatkozik a kozosségi (unids) jogra. Az Eurdpai Unid jogara elso-
sorban adoiigyi, versenyjogi, kornyezeti jogi, fogyasztovédelmi tigyekben hivatkoznak, de er6sodik

158 https://fovarositorvenyszek.birosag.hu/hirek/20191119/az-elmult-15-evben-magyar-birak-kezdemenyeztek-legtobb-elo-

zetes-donteshozatali

139


https://fovarositorvenyszek.birosag.hu/hirek/20191119/az-elmult-15-evben-magyar-birak-kezdemenyeztek-legtobb-elozetes-donteshozatali
https://fovarositorvenyszek.birosag.hu/hirek/20191119/az-elmult-15-evben-magyar-birak-kezdemenyeztek-legtobb-elozetes-donteshozatali

KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

az uniods jog hatasa a biintetdjogban is. Arra a kérdésre, hogy ezek a szamok mennyire jelentik
a hazai jogalkalmazas ,.europaizaltsagat”, nehéz valaszt adni — hosszadalmas tartalomelemzésre
lenne sziikség az itéletek indoklasanak szovegeiben, hiszen nemcsak a hivatkozasok szama, hanem
azok mindsége is vizsgalando.

Bar az unids jog hatalyba lépése egyetlen naphoz kothetd, a magyar birosagok évekkel a csat-
lakozas el6tt megkezdték a felkésziilést. Ebben jelentOs szerepet jatszott az 1990-es évek végén
alakult Tréner Birak Egyesiilete és a Kozigazgatasi Birak egyesiilete, melyek mar a csatlakozas
iddszakaban kezdeményezték a birak kozosségi jogi felkészitését, képzését. Ezt a feladatot atvette
a Magyar Igazsagiigyi Akadémia. A magyar birosagi rendszerben szervezetileg is megjelenik az
uniés jog alkalmazasanak tamogatasa. Tobb hazai birdsagon dolgozik eurdpai joggal foglalkozo
europai szaktanacsado biro, aki unids jogi kérdésekben tdmogatja kollégait. Ez a szervezeti jellem-
70 két szempontbol is értelmezhetd: egyszerre mutatja a hazai birdsagi szervezet felkésziiltségét az
unids jog alkalmazasara (helyben van lehetdség szakmai segitség kérésére) és felkésziiletlenségét
(ha minden biré megfelelden t4jékozdodik az unids jog vildgaban, nem lesz sziikség ilyen belsd
szakmai tdmogat6i halozatra). A magyar bir6i kar tagjai szamos europai egyiittmiikodésnek tagjai;
ilyenek a tematikus halézatok (pl. European Forum for Environmental Judges), valamint az intéz-
ményi egylittmiikodések (pl. European Network for the Councils of the Judiciary, ENCJ).

7.3. AZ UNIOS ES A MAGYAR KOZIGAZGATAS KAPCSOLATA

7.3.1. A KOZVETETT ES A KOZVETLEN VEGREHAJTAS
VISZONYRENDSZERE

Az integraciotorténet kezdeti évtizedeiben az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek az integracio elo-
mozditasara hozott dontései alapvetden olyan aktusok formajaban jelentek meg, amelyek elsésor-
ban az integracié magjat képezo belso piaci alapszabadsagok érvényesitéséhez kotddtek. Ebben a
rendszerben a kozdsségi szinten tortént meg a stratégiai dontés-elokészités, a szakpolitikai célok és
eszk6zok meghatarozasa és az azokat rogzitd kozosségi normak elfogadasa. Bar idével a végrehaj-
tasi rendelkezések kidolgozasa is megerdsodott a komitologia keretében. Mig a kdzosségi elvarasok
és jogi normak — kozosségi szintli végrehajtasért felelos szervek hidnya miatti — kozvetett jellegii
végrehajtasa a tagallami jogalkalmazok feladata volt (k6zvetett végrehajtas). Ebben az id6szakban
kellett tisztdzni azt, hogy a kdzosségi jogrend elvarasainak megvalositasakor, a kozvetett végrehaj-
tas soran mennyiben és konkrétan miben marad meg a tagallamok szabalyozasi joga a kdzosségi
rendelkezésekhez képest. Az unios jog végrehajtasacrt kozvetleniil felelds unios szervek hianyaban
maig elsésorban a tagallami kozigazgatasi szervek felelnek.

Az 1980-as évektdl a tagallami és a kozosségi hataskorok viszonyaban a kozosségi hataskorok
jelentds boviilése figyelhetd meg. Ennek ellensulyozasaképpen a tagallamok kisérletet tettek arra,
hogy az integraci6 csak olyan teriiletekre terjedjen ki, ahol az egyes feladatok ellatasa sziikség-
szerlien hatékonyabban lathat6 el a kozosségi fellépés révén, igy jelenik meg a szubszidiaritas elve
¢s az aranyossag kovetelménye. Egyértelmiivé valt, hogy jelentds a végrehajtasi deficit a kozdsségi
elvarasok tagallami kozvetett végrehajtasa soran. Ugyanakkor érvényesiil a nemzeti kormanyok
szervezetalakitasi szabadsaga, valamint a kozigazgatasi (hatdsagi) eljarasjogi és perjogi szaba-
lyozasban a tagallami autonémia elve. Ezen elv miatt az Eurdpai Birdsag csak alapelvi szinten
fogalmazhatott meg kovetelményeket a kozvetett végrehajtas soran eljard tagallami szervekkel
szemben, amelyek idovel kiegésziiltek egyéb kdvetelményekkel is.
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Az utobbi két évtizedben a kozvetett végrehajtas egyre inkabb veszit meghatarozo jelentOsé-
gébdl. Egyértelmiien erésddik az unids szervek szerepe, amikor az uni6 kozvetleniil hajtja végre
az unios jogot (kozvetlen végrehajtas). Ennek egyik egyértelmii jele, hogy az EU {igynoksége-
inek szama novekszik, valamint a decentralizalt ligynokségeket egyre jelentésebb hataskorokkel
ruhazzak fel. Osszességében az unids, valamint a tagallami szervek egyre tobb teriileten egymas-
sal egyiittmiikodve latjak el az unids normak végrehajtasanak feladatat, és ehhez megosztjak az
egyes végrehajtassal kapcsolatos hataskoroket is. Jacques Ziller az ,,egyiittes igazgatas™ fogalmat
hasznalja, amely iddvel meghatarozova valt, hiszen az egyes kozigazgatasi 4gazatokban dontden az
unids és a tagallami igazgatés egylittmikddése révén valosul meg az unidés normak végrehajtasa.

7.3.2. A TAGALLAMI KOZIGAZGATASI SZERVEZETRENDSZERT
ERINTO UNIOS KOVETELMENYEK

Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség (EKT) jelenti azt a keretet, amelyen beliil az unié egyes intéz-
ményei és szervei, valamint a tagallamok kozigazgatasi szervezetrendszere egymassal 6sszekapcso-
l6dva és egytittmiikodve gondoskodik az unids normak végrehajtasarol. Ez az integracio eldrehala-
dasaval parhuzamosan fejlodott ki. Ennek keretében mar kiilonbozé kovetelményeket fogalmaztak
meg a 2004-ben csatlakozott tagallamokkal, igy Magyarorszaggal szemben is. Ez a szervezet-
rendszer tekintetében altalanos kovetelményeket fektetett le, amely vonatkozott a demokratikus
jogallamisag, a szolidaritds eszméjét érvényre juttatd szocidlis piacgazdasag kiépitésére, a tagal-
lami képviseleti szervek stulyanak csokkentésére. Az utdbbit kiegészitette a megbizhato, atlathato
¢s demokratikus kozigazgatds fenntartasa, amelynek végrehajtasaért professzionalis, partatlan és
kellden szakképzett koztisztviseloi kar felel. E kovetelmények megfogalmazasa tallépte a szigoru
értelemben vett unids jogi kereteket, igy kidolgozasukat jelentdsen befolyasolta az Europa Tanacs
tevékenysége, valamint az EU-val egyiittmiikddve az OECD SIGM A-programja.

Maig fennall a tagallami kormanyok szervezetalakitasi szabadsaga a kozigazgatasi szerve-
zetrendszer, pontosabban a kormany iranyitasa ala tartozo szervek tekintetében. Megfigyelhetoek
azonban olyan tertiletek is, ahol az uni6 egyértelmii elvarasokat fogalmazott meg az adott kdzigaz-
gatasi szervek mikodésével kapcsolatban. Ilyenek a tagallami szabalyozo6 hatosagok, ahol az unios
jog megkoveteli a tagallami kormanyzattol fliggetlen szabalyozé hatdsagok 1étét, hiszen a belso
piac (adott tagéallami ,,részpiacainak”) optimalis feliigyeletéért és szabalyozasaért olyan tagallami
szerveknek kell felelniiik, amelyek fliggetlenek az esetleges allami piaci szereploktdl. Ez tipikusan
olyan agazatok szabalyozasara és feliigyeletére vonatkozik, amelyekben az allam maga is megje-
lenhet szolgaltatoként, igy a médiafeliigyeletre, hirkozlésre, energiaszolgaltatasra. Az elsdésorban az
adott szakpolitikai dgazatokhoz kapcsolédd decentralizalt tigyndkségek létrejotte és azok hatasko-
reinek boviilése egyiitt jar az ligynokségek koordinacios szerepének boviilésével, valamint az egyes
tagallami (szabalyozd) hatdsagok kozotti egyiittmiikodés erésodésével.

A tertileti, illetve helyi 6nkorményzatok szervezetalakitasi szabadsaga tekintetében is érvényesiil
a tagallamok autonémiaja, az ezzel kapcsolatos kovetelmények tilmutatnak az unios jog keretein.
A helyi 6nkorményzatokkal kapcsolatos elvarasok legatfogobb rendszerét a Helyi Onkormany-
zatok Europai Chartaja adja, amelyet az Eurépa Tanacs keretei kozott 1985-ben fogadtak el, és
magyarorszagi kihirdetése 1997-ben tortént meg. E charta tartalmazza, hogy az altalanos jellegii
jogszabalyok sérelme nélkiil az egyes onkormanyzatok (helyhatdsdgok) szabadon alakithatjak ki
sajat belsd szervezetiiket, valamint a helyhatdsagok személyzete szolgalati feltételeinek lehetd-
vé kell tennitik jol képzett személyzet felvételét érdem és alkalmassag alapjan. Ez a charta révén
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kiegésziil a helyhatosagok tevékenysége feletti allami feliigyelet, pénziigyi forrasaik biztositasa,
tarsuldsi joguk gyakorlasa legalapvetobb kovetelményeivel, valamint azzal, hogy a jogaik védel-
mét biztositd intézményrendszert megfeleld modon kell szabalyozni. A feliigyelet altalaban csak
az Onkormanyzatok tevékenységének torvényességére és alkotmanyossagara terjedhet ki, azonban
magasabb szintli allamigazgatasi szervek, az dnkormanyzatok szamara végrehajtas céljabol atadott
feladatok tekintetében célszertiségi (szakmai) feliigyeletet is gyakorolhatnak.

Az uni6 regionalis politikajanak alapveto célja, hogy az elmaradottabb régiok felzarkoztata-
saval csokkentse az EU egyes régioi kozotti fejlettségi kiilonbségeket. E politika megvaldsitasa
adott statisztikai-tervezési egységek révén valosul meg, de ez nem feltétleniil esik egybe az adott
tagallam teriileti kdzigazgatasi beosztasaval. A briisszeli székhelyli Régiok Bizottsaga altal pedig
a regionalis és helyi szervezetek bevonasa torténik meg az unids dontéshozatali folyamatokba és a
jogalkotasba, bar véleményét nem kotelez6 figyelembe vennie a ,,jogalkotdi haromszog” tagjainak.
A Régiok Bizottsaga regionalis €és helyi testiiletek olyan képvisel6ibdl all, akik valamely regiona-
lis vagy helyi testiiletben valasztassal nyert képvisel6i megbizatassal rendelkeznek vagy valamely
valasztott testiiletnek politikai feleldsséggel tartoznak.

7.3.3. A TAGALLAMI KOZIGAZGATAS MUKODESEVEL,
MINOSEGEVEL KAPCSOLATOS UNIOS KOVETELMENYEK

A tagéllami kozigazgatds muiikodésével és mindségével kapcsolatos unids kovetelmények tobb
forrasbol taplalkoznak, targykoriiket tekintve leginkabb a hatosagi eljarasjogi tevékenységre és a
kozigazgatasi biraskodéasra vonatkoznak. A tagallami hatosagi eljarasjogi és perjogi szabalyozas-
ban maig érvényesiil a tagallami autonomia elve. Ugyanakkor er6sodik az unios és az europai jog
hatésa is. Igy e kovetelmények alapja egyrészt az unids normak tagallami szervek altali kozvetett
végrehajtasaval kapcsolatos:

» Ebben a tekintetben a leglényegesebb, a hatékony és egyenértékii jogvédelem elve ér-
demel emlitést, amely az Europai Bir6sag gyakorlataban jelent meg. Eszerint a kdzvetett
végrehajtas soran a tagallami szabalyok nem lehetnek kedvezdtlenebbek az unids jogrend
altal biztositott jogok érvényesitésekor, mint azok, amelyek a hasonl6 tagallami jogi esetek-
re vonatkoznak. Masrészt a gyakorlatban nem tehetik lehetetlenné vagy rendkiviil nehézz¢
az unios jogrend altal biztositott jogok érvényesitését.

» Az Europai Birosag ezt azzal egészitette ki, hogy a kozigazgatasi dontések birosag elétti
megtamadasanak lehetosége a hatékony jogvédelem Iényeges elofeltétele.

Ezt gazdagitjak az eurdpai jog kovetelményei, amelyek tulmutatnak a szlikebb értelemben vett
uniés jog keretein. Igy a tagallami kozigazgatis miikodésével és mindségével kapcsolatos kove-
telmények egyik meghataroz6 forrasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE), valamint az
Eurdpa Tanacs egyes ajanlasai. Ezek képezték az Alapjogi Charta megfeleld ligyintézéshez vald
joganak alapjat:

* Az Europa Tanacs Miniszterek Bizottsaga tobb kozigazgatasi eljarasjogi targyu ajanlast
fogadott el; igy példaul a jo kozigazgatasrol; az egyének kozigazgatasi hatosdgok hataroza-
taival szembeni védelmérdl; a kozigazgatdsi hatosdgok mérlegelési jogkdrének gyakorlasa-
rol; a kozigazgatasi hatosagok altal kezelt informaciokhoz vald hozzaférésrol; a hatosagok
altal kezelt személyes adatok harmadik személyeknek torténd kiadasarol; a hivatalos iratok
hozzaférhetdségérol; a kozigazgatasi és birdi dontések végrehajtasarol a kozigazgatasi jog
terliletén; a kozigazgatasi aktusok biréi feliilvizsgalatarol.
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* Az Alapjogi Charta 41. cikke szerinti ,,megfelel6 iigyintézéshez valé jog” alapjan minden
személy iigyét részrehajlas nélkiil, tisztességesen, észszerli idon beliil kell elintézni. Ez a
jog magéban foglalja a meghallgatés, az iratbetekintés, a nyelvhasznalat jogat, az eljaro
szervek indokolasi kotelezettségét dontéseik meghozatala soran, és jovatételi kotelezett-
ségiiket a feladatuk teljesitése soran okozott karokért. Kovetkezésképpen ez a jogosultsag
a modern kozigazgatasi eljaras minimumkovetelményeit foglalja egybe, azonban egyes
elemei tovabbi kidolgozast igényelnek. Ebben a tekintetben ¢ jog nem kényszeritheto ki
egyénileg. Emellett az Alapjogi Charta magan viseli az Europai Birosag esetjogaban meg-
fogalmazott egyéb kovetelményeket is, igy annak vonatkoz6 cikke alapjan biztositani kell
a hatékony jogorvoslatot és a tisztességes eljarashoz valé jogot. Az Alapjogi Chartanak
az alkalmazasi korét meghatarozé rendelkezése szerint annak kovetelményeire az Eurdpai
Uni6 intézményeivel, szerveivel, hivatalaival szemben lehet hivatkozni. Ugyanakkor az al-
kalmazasi kor szabalyozasa alapjan a tagallamok is cimzettjei a charta rendelkezéseinek,
amennyiben az unios jogot hajtjadk végre (kozvetett végrehajtas). Bar az eurdpai jog, az
EJEB esetjogi megallapitasai egyértelmiien visszahatnak az Alapjogi Chartara, valamint
ennek révén az unios alapjogvédelemre, formalisan az Eurdpai Unionak az EJEE-hez tor-
téné csatlakozasa még nem tortént meg.

7.4. AZ UNIOS TAGSAG TAPASZTALATAI

Mintegy tizendt éves csatlakozasi folyamat utan,” masik hét kelet-kozép-eurdpai és két mediter-
ran orszaggal egy iddben, Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unid tagjava valt. Ezzel
beteljesiilt a rendszervaltas utani magyar kiilpolitika elsddleges célkitiizése, az eurdpai torténelem
fésodraba torténé visszakeriilés.'™

2004-ben, unids tagsdgunkkal olyan tobbszintii politikai rendszer részéveé valtunk, amelynek
elemei egymastol elvalaszthatatlanok.'” Ez egy 1épésrél 1épésre megvalosuld tanulasi folyamatként
értelmezhetd: Magyarorszag mint ujdonsiilt tagallam megvaldsitotta az unidés normak, intézményi
megoldasok és gyakorlatok atvételét. fgy alkalmazkodott a tagsaghoz a parlament, a kormanyzat
¢s a birdsagi rendszer is. E folyamatban — ahogyan az elére varhato volt — kezdetben Magyarorszag
inkabb ,,adaptiv integracios politikat”'® folytatott, vagyis igyekezett alkalmazkodni az unios
intézmények kezdeményezéseihez, dontéseihez. A tagsag elso ,.tanuldéveit” kdvetden azonban
Magyarorszag a tobbi kelet-kdzép-europai tagallamhoz hasonléan egyre inkébb ,,emancipalodott”,
elétérbe keriilt a magyar érdekérvényesités, s a magyar megoldasok is hatassal lettek az 0ssz-
uniés torténésekre.'” Ez a hatas a 2011 elsé félévében sikeresen lebonyolitott magyar elnokség,
valamint a jogallamisag-vitak altal generalt, ellentmondasos tagallami demokracia-eljaras létre-
hozasanak folyamataban csucsosodott ki. Az el6z6 évtizedben a Visegradi Négyek (Csehorszag,

159 Lasd err6l: Aratd, Koller: i. m., 218.

160" Ehhez hasonl6 sulyu kiilpolitikai prioritas volt a NATO-tagsag megszerzése, amely 1999. marcius 12-én teljesiilt.

161 Gary Marks, Lisbeth Hoogh: Contrasting Visions of Multi-level Governance = Multi-level Governance. Eds. 1. Bache, M.
Flinders. Oxford University Press, Oxford, 2004, 15-30.

Koller Boglarka: Trajectories of identity formation in the post-enlargement era. The Hungarian example. Jagiellonskie
Forum Europejskie, Nr. 20. Krakow, 2011, 7-30.

A szakirodalomban e folyamatok az un. fop-down és bottom-up eurdpaizdcioként ismeretesek. Lasd: Theofanos

162

163

Exadaktylos, Claudio Radaelli: Research Design in European Studies: The Case of Europeanization. Journal of Common
Market Studies, 47(2009)/3 507-530.
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Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia) szamos stratégiai kérdésben alakitottak ki kozos allas-
pontot, adtak ki az unidés dontéshozok allaspontjaval ellentétben 4ll6 nyilatkozatot, ami hozzajarult
e négy orszagnak az Eurdpai Union beliili kiilonallo blokka formalédasahoz.'** Azonban a négyek
politikai valtogazdalkodasahoz €s részben az ahhoz szorosan kapcsold nemzetkozi fellépéseikhez
kothetd nézeteltérések — tigy tlinik — mara feldrolték ezeket a korabban szorosabb egyiittmiikodési
kereteket.

A csatlakozasunk ota eltelt évek eseménydus iddszakot jelenitettek meg mind az Eurdpai Unio,
mind pedig Magyarorszag mint (jjdonsiilt tagallam szamara. Az Eurdpai Unid a kétezres évek elejé-
tdl tobb valsaggal kiizdott: az intézményi problémakkal és a vilaggazdasag masik két centrumahoz
képest tapasztalhaté lemaradassal. A 2001-ben aldirt Nizzai Szerz6dés technikailag biztositotta
ugyan a kibdvitett Eurdpai Unidé miikodoképességét, de megvalaszolatlanok maradtak olyan kérde-
sek, mint: mennyire vilagos a tagallami és az uniods szint kozotti munkamegosztas, hogyan hozhatok
kozelebb az allampolgarok az EU-hoz, hogyan javithatdo az EU dontéshozatalanak hatékonysaga.
A 2001 decemberében Laekenben megtartott csticsértekezleten az 0j szerzédést elokészitd Eurdpai
Konvent 6sszehivasardl dontottek, melynek keretében az EU akkori tagallamai és a tagjelolt alla-
mok — igy Magyarorszag — kormanyzati és parlamenti képvisel6i is részt vettek. A konvent altal
Osszeallitott dokumentum alapjan a szoveget véglegesitd, Romaban megtartott kormanykdzi konfe-
rencia altal jovahagyott Alkotmanyos Szerzddést tinnepélyes keretek kozott 2004 oktoberében irtak
ala Romaban, mintegy ,,0j Romai Szerzédésként”. A szerzodés azonban 2005 jiniusaban elbukott:
két alapitd tagallam, Franciaorszag és Hollandia vélasztopolgarai népszavazason utasitottak el a
szimbdlumai tekintetében az Eurdpai Unidt a foderalis allamisag felé tereld dokumentumot. Az
alkotmanyos-intézményi valsagnak a 2007 decemberében alairt és csak megkésve, 2009. december
1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerzddés vetett véget.

Magyarorszag csatlakozasa idején a régi EU-tagallamok az ujaknal gazdasagi szempontbdl fejlet-
tebb ¢és gazdagabb orszagok voltak, mégis lathato volt a lemaradas a vilaggazdasag masik két cent-
rumahoz — az USA-hoz és Japanhoz — képest. A GDP-novekedésben, az innovacios képességben
¢s a foglalkoztatasban megjelend problémakat az Europai Unid 2010-ig a Lisszaboni Stratégiaval,
utana pedig az Eurdpa 2020 stratégiaval kivanta kezelni. A strukturalis zavarokhoz azonban a
2000-es évek végén hozzaadodott egy sulyos, akut probléma: a 2008-ban az Egyesiilt Allamokbol
kiindulo vilaggazdasagi és pénziigyi valsag megrazta az Eurdpai Unidt, s kiillondsen az eurdzonat.

A valsag ramutatott az eur6zona intézményi és szerkezeti problémaira, valamint a tagallamok
kozotti jelentOs kiilonbségekre. A gorog gazdasagi/koltségvetési 0sszeomlas €s tobb dél-eurdpai
tagallam csodkozeli helyzete felsziiltséget okozott a ,,gazdag” észak és a ,,szegény ¢€s lusta dél”
kozott. A valsagkezelés komoly kihivast jelentett az Europai Unid dontéshozatali rendjének: feliil
kellett vizsgalni az eurdzona szabalyrendszerét, alapelveit, és forrasokat kellett elkiiloniteni a
valsagkezelésre. A 2011 elsé hat honapjaban miik6dé magyar elndkség kulcsszerepet jatszott az
egyik valsagkezel6 eszkoz, az un. hatos csomag eldkészitésében, illetve elfogadasaban.

A valsagra az Europai Unid intézményrendszere a ,,tobb Eurdpa” vélaszt adta: 2012-ben José
Manuel Durdo Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke szokatlan mdodon a politikai unid, mi tobb, az
europai foderacio létrehozasat siirgette az Europai Parlamentben megtartott évértékeld beszédében.
Magyarorszagnak a ,,tobb Europa” és az euroszkeptikus ,,igy is tul sok Europa” koordinata-rend-
szerben kellett és kell jelenleg is meghataroznia sajat Eurdpa-politikajat. Az elmult mintegy masfél

ismeretes. Lasd: Alexander C. Stubb: A Categorization of Differentiated Integration. Journal of Common Market Studies,
34(1996)/2, 287-288.
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évtizedben egyértelmiivé valt, hogy az Orban-kormanyok a szuverenista, euroszkeptikus Eurdopa-
politikai vonalat képviselik az Eurdpai Unidban €s annak intézményrendszerében.

A jelenleg is tobbszintli valsagtiineteket produkaldo Europai Unidban 2015-t6l a menekiiltval-
sag jelenti szamos tagallam, igy a magyar EU-politika egyik f6 vektorat is. A magyar kormany
tobb tekintetben sem ért egyet az Unio e teriileten folytatott gyakorlataval, amit az éltala kezde-
ményezett eljards is jelez. A 2015. december 3-an benyujtott C-647/15. sz. Magyarorszag kontra
Europai Uni6 Tanacsa-ligyben el6terjesztett keresetében Magyarorszag azt kérte, hogy a Birosag a
Magyarorszagra vonatkozé részében semmisitse meg a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és
Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol szolo, 2015. szeptember
22-1 (EU) 2015/1601 tanacsi hatarozatot. Az emlitett hatarozat atmeneti intézkedéseket allapit meg a
nemzetkdzi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében azzal a céllal, hogy tdmogassa
Oket egy olyan sziikséghelyzet hatékonyabb kezelésében, amelyet harmadik orszagok allampolgara-
inak e tagallamokba iranyulo hirtelen bearamlasa jellemez. A hatarozat 4. cikke 6sszesen 120 000
kérelmez0 mas tagallamokba torténd athelyezésérdl szolt — a hatarozat mellékletei szerint ebbdl
Magyarorszagra 306 és 988 {0 esik —, akiknek a nemzetkozi védelem irdnti kérelme 604/2013/EU
rendelet szerinti megvizsgalasaért az athelyezési tagallamok lettek volna feleldsek.

A feler6sodott tomeges nemzetkdzi migracio kezelésére vonatkozo eltérd nézetek {litkoztetése
(a menekiiltek kotelezé befogadasat ellenzd orszagok részérdl kiterjesztve azt egészen az Eurdpai
Unio és a tagallamok kozotti hataskorok megoszlasanak, a szuverenitasnak és a szubszidiaritasnak
kérdéseire is) tovabbra is kiemelt és meghatarozo témajat képezik az Eurdpai Tanacs €és az unid
egyéb érintett intézményei talalkozoinak.'” A Bizottsag részérél tobbszor is elhangzott, hogy a
menekiiltek EU-n kiviili orszagokbol tortend attelepitése mindig onkéntes alapon tortént, és ennek
megvaltoztatasara nincs szandék. A Miniszterek Tandcsdban olyan dontések sziilettek, amelyek
értelmében Magyarorszagnak 680 fot kellett volna befogadnia. Az éathelyezésre meghatarozott
kétéves idOkeret mar lejart. Az unidés menekiiltiigyi szabalyok nem tartalmaznak azonban kételezo
athelyezésre vonatkoz6 rendelkezéseket. A hatalyban 1€v0 szabalyozas megreformalasarol évek ota
folytak a targyalasok. Jelenleg ratifikdciora var az a megéllapodas, amely a Parlament, a Tanacs és
a Bizottsag kozott politikai megallapodas keretében sziiletett meg az 0j migracios és menekiiltiigyi
szabalyozasrol, a dublini rendszer felvaltasanak céljaval. Ennek értelmében megerdsitett hatarori-
zet mellett az illegalis bevandorloknak csak abban az esetben lesz a jovoben lehetdségiik az Unid
teriiletére 1épni, ha vélelmezhetd, hogy menekiiltstatuszra jogosultak. Mindaddig zart helyen 6rzik
6ket, megakadélyozva belsé mozgasukat.'®

A 2022-es évben az Ukrajnat megtdmado Oroszorszag elleni szankcidk és azok hatasai jelentet-
tek ujabb véleménykiilonbségeket az EU és a magyar kormany kozott. A szankciokrol — a vonatko-
70 unios szabalyozasnak megfeleléen — konszenzusos formaban sziilettek meg a dontések; azokat
az Osszes tagallam allam-, illetve kormanyféje megszavazta az Europai Tanacsban.'”’

Az unids tagsag gazdasagi hozadékat tekintve hangsulyozando, hogy Magyarorszag az unios
kozos koltségvetés nettd haszonélvezdje, ami azt jelenti, hogy a kozds koltségvetésbe befize-
tett magyar hozzajarulasnal hazank joval tobbet kap tdmogatasok formajaban. A hazai fejlesz-
tések nagy része (mintegy 95%-a) az unios forrasok altal tarsfinanszirozott, igy eurdpai unios

165 Lasd az 1.7. alatt.

166 https://hu.euronews.com/2023/12/20/elozetes-megallapodas-migracio-eu (let6ltés ideje: 2024. januar 8.) Lasd az 1.8. feje-

zetben is!

167 https://hungary.representation.ec.curopa.eu/tajekoztatas-az-oroszorszaggal-szemben-bevezetett-unios-szankciokrol hu;

a szankcidk elfogaddsanak menetér6l lasd: https:/hungary.representation.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Factsheet
sanctions HU 2.pdf; (Letdltések ideje: 2023. januar 27.)
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tagsagunk jelentdsen hozzajarult a gazdasag teljesitményéhez. A kdzgazdaszok azonban megosz-
tottak abban a kérdésben, hogy vajon az unios transzferek teremtette lehetéséget mennyire sikertilt
Magyarorszagnak kihasznalni.

Az eurdpai unios tagsag Magyarorszag szamara tagabb politikai teret is eredményezett: magyar
képviselket az EP-ben, biztosokat az Eurdpai Bizottsagban. A magyarok el6szor 2004-ben szavaz-
hattak EP-valasztason.'” A magyar részvétel az eddigi vélasztisokon az unios atlagérték alatt
maradt. Az els6 harom alkalommal csokken6 tendenciat mutatott, de 2019-ben a korabbiakhoz
képest magasnak volt mondhato; 43,36% (az unios atlag 2019-ben 50,66% volt, de a tagallamok
kozott oriasi a szoras).

Csatlakozasunk ota eddig 6t személy toltott be biztosi poziciot az Eurdpai Bizottsagban.
Portfoliojuk alapjan egyikiik sem tartozott €s tartozik az igazan befolyasos biztosok kozé. 2004.
majus l-jei belépésiinktdl a Barroso-bizottsag novemberi felallasig terjedd dtmeneti idészakban a
magyar csatlakozasi folyamatban is jelentds szerepet betolté Balazs Péter un. tarsbiztos poziciot
toltott be a regionalis politikaért felelds francia biztos, Michel Barnier mellett. Balazs ezutan is
esélyes jeloltnek szamitott a biztosi pozicidra, azonban Medgyessy Péter nem 6t, hanem Kovacs
Laszlot jelolte a posztra. Kovacs Laszlonak Barroso eredetileg az energiaiigyeket szanta, ezt a
poziciot azonban végiil mégsem kapta meg, s az adoiigyeknek lett a biztosa. Mivel az ad6zés
legtobb tertilete tagallami kompetencia, igy Kovacs biztosi munkassaga sem kapott igazdn nagy
figyelmet."”” Kovacs érdemei kozott megemlithetd a kedvezményes afakulest termékek uniés szin-
tli meghatarozasa.

A masodik Barroso-bizottsagban 2010-t6l 2014-ig Andor Laszl6 a szocialis iigyekért és a tarsa-
dalmi Osszetartozasért felelds biztos lett. Bar Andor — elédjéhez hasonldéan — olyan teriilet irdnyi-
tasaéért volt felelds, amelynek megvaldsitasa a tagallami hataskor miatt csak veliik szoros egyitt-
mitkddésben lehetséges, tevékeny biztos volt. A nevéhez kothetd tobbek kozott az Gn. Ifjusagi
Garancia'”' Program kidolgozasa, ™ a 2014—2020-as pénziigyi idészakra vonatkozoan a szocialis
dimenzi6 hangsulyosabb megjelenitése a szakpolitikai célkitlizésekben. Andor két hosszabb jelen-
tésben is Osszegezte tevékenységét és eredményeit, amelyek mind hozzéjarultak ahhoz, hogy az EU
jovéierél torténd tervezésben a szocialis tigyek elétérben maradhassanak.'”

A 2014 8szén felallt, Jean-Claude Juncker altal vezetett Europai Bizottsagban Navracsics Tibor a
kulttra, az oktatastigy, az ifjusagpolitika és sportiigyekért felelds biztos lett. Navracsics portfolio-
janak kialakitasa nem ment konnyen, ugyanis az europai parlamenti meghallgatasa politikai okok-
bol igen ,,hangosra” sikeredett — foként a korabban betdltott miniszterelndk-helyettesi pozicidja
miatt. Bar szakmai hozzaértését nem vontak kétségbe,'™ szamos kritika érte személyét az eurdpai
értékek iranyaban torténd elkotelezettségének megkérddjelezése miatt. Végiil Juncker valtoztatott
az eredeti portfolion: kivette bel6le az unids polgarsag ligyét, és helyette a semlegesebb sportiigyek-
kel egészitette ki a kultura, az oktatasiigy €s az ifjusagpolitika portfoliot.

168 Arato Krisztina, Koller Boglarka: Magyarorszag és az Eurdpai Unio = A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utan.

Szerk. Korosényi Andras. Osiris Kiado, Budapest, 2015, 377-399.

169 Lasd: https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/hu/reszveteli-arany/

170 Az Economist hetilap a biztosok munkajat értékelve Kovacsot a ,,kevéssé jo biztosok” kozé sorolta, akik nem hagytak

maguk utan sok nyomot. Lasd: www.economist.com/node/14505501 (utolsé letdltés: 2016. augusztus 1.)

U Az Ifjusagi Garancia Program célkitiizése, hogy minden 25 év alatti fiatal az iskolai tanulmanyai befejezését vagy a

munkanélkiilivé valasat kdvetd 4 honapon belill megfeleld foglalkoztatasi vagy tovabbképzési ajanlatot kapjon.
Lasd: http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=hu (utolso let6ltés: 2016. augusztus 1.)

Lasd: http://ec.ecuropa.eu/archives/commission_2010-2014/andor/documents/halftime-summary-barrosoii_en.pdf (utolsé
letoltés: 2016. augusztus 1.)

172

173

174 Navracsics Tibor — Andor Laszlohoz hasonléan — akadémiai karrierrel és egyetemi oktatdi tapasztalattal is rendelkezik.
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Miutan Trocsanyi Laszld biztosjeldlt tekintetében az EP jogi bizottsaga Osszeférhetetlenséget
allapitott meg, Ursula Von der Leyen bizottsagi elnok kérésére a magyar kormany 1j biztosjeloltet
nevezett meg, a Briisszeli Allando Képviselet volt vezet6jét, Varhelyi Olivért. Varhelyi a szomszéd-
A masodik von der Leyen-Bizottsagba a magyar kormany ismét Varhelyi Olivért jeldlte, aki ezuttal
az egészseégligyi és allatjoléti biztosi posztot kapta.

Europai unids csatlakozasunk egyik legjelentdsebb hozomanyaként nemzeti allampolgarsagunk
mellé uni6s polgarokka is valtunk, ami szamtalan jogot €s lehetdséget jelent az egyén szamara a
mindennapokban.

Mennyire tekinti magat nemzeti, europai polgarnak? (2014)

Tagallamok Csak nemzeti N:lr:;zept;iés E:::ﬁfztiﬁés Csak europai
EU28 39 51 6 2
Eurézéna 39 54 7 2
Nem eurézéna 49 43 4 2
Bulgaria 49 41 6 0
Csehorszag 48 45 4 3
Esztorszag 38 56 4 1
Lettorszag 44 44 8 2
Litvania 45 49 4 1
Magyarorszag 46 44 8 2
Lengyelorszag 36 55 4 1
Romania 47 46 4 3
Szlovénia 37 56 3 2
Szlovakia 44 48 6 1

Forras: Eurobarometer 81.
A sotétsziirke mezok azt mutatjak, hogy a lakossag hany szdazaléka érzi magat eurdpainak is.

Magyarorszagon a tiz évvel eldbbi értékkel Osszehasonlitva szembetlind valtozas, hogy mig
2004-ben a lakossag 67%-a csak a nemzeti allampolgarsagat jelolte meg valaszaban, 2014-ben
mar a magyarok csupan 46%-a valaszolta azt, hogy csak magyar allampolgarnak vallja magat.
Magyarorszagon a lakossag tobbsége eurdpai polgarnak is érzi magat, ami az eurdpai integracios
folyamatnak az egyének identitasformalasara gyakorolt egyértelmii hatasat mutatja.

Es végiil, de nem utolsésorban az unios tagsag annak a lehet3ségét is megteremtette, hogy magyar
allampolgarok dolgozhassanak az Eurdpai Uni6 intézményeiben. A legfébb intézményekben meglé-
vO, unids szerzodésekben rogzitett tagallami helyek mellett — amilyen példaul az EP-képviselok
meghatarozott szama — honfitarsaink 2004-t6l tisztvisel6i és szerzédéses viszonyban is dolgozhat-
nak az uniods intézményekben.

A hatarozatlan munkaidejii tisztviseldi pozici6 kizarolag sikeres, un. versenyvizsga utjan nyerhe-
t6 el, melyen az elmult tiz évre visszatekintve a magyarok a népességaranyos szintnél sikeresebben
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szerepeltek.”” Ennek megfeleléen a legtobb intézményben a magyarok a népességaranyos szint-
hez (1,97%) képest feliilreprezentaltak. 2014-es adatok alapjan — az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot
kivéve — mindegyik unios intézményben nagyobb a szdzalékaranyos jelenlét, mint 1,97%. A legna-
gyobb az Europai Parlamentben (3,5%), ezt kdveti a Régiok Bizottsaga (3,3%), majd a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag (3%), az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unio Birdsaga (2,9%), a Szamvevoszék
(2,8%), majd a Tanacs (2,4%). 2014-ben a tobb mint 50 000, az uni6 intézményeiben teljes allasban,
valamint szerz6déses formaban dolgozé munkatarsbol sszesen 1490 £6 magyar.' E kedvezé képet
csak az arnyalja némiképp, hogy koziiliik viszonylag még kevés a vezet6i pozicioban dolgozo tiszt-
viselé, ami egyébként kelet-kdzép-eurdpai, térségi jellemzd is.”’

175 Lasd: Czeti Andras: Magyar jelenlét az Eurdpai Unio intézményeiben = Magyarorszag elsé évtizede az Eurdpai Unioban

2004-2014. Szerk. Marjan Attila. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet, Budapest, 2014, 190.
176 Uo., 186.
77 Uo., 194.
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