Ko0zigazgatasi
szakvizsga

Tizedik, hatalyositott kiadas

N,
o
=
—
Z.
<
#
—
<
@,
N
N
>
%
S
<
@,
N
<
9
N
:O
N,




A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2022

Szerzok:
1. fejezet: Dr. Hajas Barnabas
2. fejezet: Dr. Takacs Albert
3—4. fejezet: Dr. Temesi Istvan

Szakmai lektorok:
1-2. fejezet: Prof. Dr. Kukorelli Istvan
3—4. fejezet: Dr. Z6ld-Nagy Viktoria

A hatalyositast 2022-ben végezte:
Dr. Erdés Csaba

Az Alaptorvény értékeit tartalmazé szévegdobozok szerzoéi:
Dr. Géava Krisztian
Dr. Smuk Péter
Dr. Téglasi Andras

Tizedik, az Alaptorvény értékeivel kiegészitett kiadas

A Kkézirat lezarasanak datuma:
2022. jalius 31.

A mi szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és forditas joga fenntartva. A mi a kiadé
irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhato, elektronikus rendszerek felhaszndlasaval nem dolgozhato fel,
azokban nem tarolhato, azokkal nem sokszorosithatd és nem terjeszthetd.



TARTALOM

1. MAGYARORSZAG ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE 7
1.1. AZ ALKOTMANY 7
1.1.1. Az alkotmany fogalma 7
1.2. AZ ALKOTMANYOSSAG 8
1.2.1. Az alkotmanyossag elvei 8
1.2.2. A népszuverenitas 8
1.2.3. A hatalommegosztas 9
1.2.4. Jogallamisag 9
1.2.5. Az alapvet6 jogok biztositasa 10
1.2.6. A demokracia elve 11
1.2.7. A pluralizmus elve 11
1.3. MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE 12
1.3.1. A magyar alkotmanyfejlodés vazlata 12
1.3.2. Az Alaptdrvény megalkotasa 13
1.3.3. Az Alaptorvény szerkezete, jellemz6i 15
1.3.4. Az Alaptorvény modositasai 16
1.4. ANEMZETI HITVALLAS 18
1.5. AZ ALAPVETES 19
1.6. AZ ALAPJOGOKROL ALTALABAN 26
1.6.1. Az alapjogok eredete 26
1.6.2. Az alapjogok csoportositasa 27
1.6.3. Az alapjogok alanyai, kotelezettjei 29
1.6.4. Az objektiv intézményvédelmi kotelezettség 30
1.6.5. Az alapjogok korlatozasa 32
1.7. AZ EGYES ALAPJOGOK ES JELLEMZOIK 33
1.7.1. Az élethez és az emberi méltosaghoz vald jog 33
1.7.2. Hazassag és csalad 38
1.7.3. A diszkriminaci6 tilalma 41
1.7.4. A vallasszabadsag és a lelkiismeret szabadsaga 43
1.7.5. A véleménynyilvanitas és a sajto szabadsaga 44
1.7.6. Gylilekezési jog 46
1.7.7. Az egyesiilési (és szervezkedési) jog 49
1.7.8. Informaciés onrendelkezés és informacidészabadsag 50
1.7.9. Eljarasi jogok 54
1.7.10. Tulajdonhoz valé jog 56
1.7.11. A szocialis jogok 57
1.8. AZ ALAPVETO KOTELESSEGEK 60
1.8.1. A jogszabalyok megtartasanak kotelezettsége 60
1.8.2. Kozteherviselés 60
1.8.3. Honvédelmi kdtelezettség 62
1.8.4. Tankotelezettség 62



TARTALOMJEGYZEK

2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE 64
2.1. AZ ALLAM HELYE AZ ALAPTORVENYBEN ES AZ ALLAM ALKOTMANYOS
ERTEKEI 64
2.2. AZ ORSZAGGYULES 65
2.2.1. Az Orszaggyilés feladat- és hataskore 66
2.2.2. Az Orszaggylilés megbizatasanak kezdete és vége 68
2.2.3. Az Orszaggyiilési képviselok jogallasa 70
2.2.4. Az Orszaggytilés szervezete 73
2.2.5. Az Orszaggyiilés mikddése 78
2.2.6. Torvényalkotas 80
2.2.7. Az Orszaggyiilés ellendrz6 tevékenysége 82
2.2.8. Az orszagos népszavazas 83
2.3. A KOZTARSASAGI ELNOK 84
2.3.1. A koztarsasagi elnok alkotmanyos helyzete 85
2.3.2. A koztarsasagi elndk feladatai és hataskore 87
2.3.3. A koztarsasagi elnok és az orszaggytilés viszonya 88
2.3.4. A koztarsasagi elnok és a Kormany viszonya 89
2.3.5. A koztarsasagi elnok megvalasztasa, megbizatasa és feleldssége 90
2.4. A KORMANY 91
2.4.1. A kormanyzati tevékenység jellege, A torvényhozo és a végrehajtd hatalom viszonya 91
2.4.2. A Kormany feladat- ¢s hataskore 92
2.4.3. A Kormany Iétrejotte és megbizatasa 94
2.4.4. A Kormany tagjai és a Kormany szervezete 95
2.4.5. A Kormany miikodése és szervei 97
2.5. AZ ALKOTMANYBIROSAG 98
2.5.1. Az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorei 99
2.5.2. Az Alkotmanybirdsag szervezete és eljarasa 104
2.5.3. Az alkotmanybirak jogallasa 105
2.6. A BIROSAG 106
2.6.1. Az igazsagszolgaltatas alkotmanyos alapelvei 107
2.6.2. A birdsagok szervezete és hataskore 108
2.6.3. A birosdgok kdzponti igazgatdsa 110
2.6.4. A birosagok kozponti igazgatasanak feliigyelete 111
2.6.5. A birak jogallasa 112
2.7. AZ UGYESZSEG 113
2.7.1. Az igyészség feladat- €s hataskore 113
2.7.2. Az ligyészség szervezete 117
2.7.3. Az iigyészek jogallasa 119
2.8. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA 119
2.8.1. Az alapvet6 jogok biztosanak jogallasa 121
2.8.2. Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskore 123
2.8.3. Az alapvetd jogok biztosanak intézkedései 124



TARTALOMJEGYZEK

2.9. A HELYI ONKORMANYZATOK 125
2.9.1. Az 6nkorméanyzati elv alkotmanyos garanciai 125
2.9.2. Az 6nkormanyzatok jogai 126

2.9.3. A helyi 6nkormanyzatok és a kozhatalom gyakorlasaban részt vevo
szervek kapcsolata 128
2.10. A KOZPENZEK 129
2.10.1. A koltségvetés 130
2.10.2. A nemzeti vagyon 131
2.10.3. Kifizetés és tdmogatas kozpénzbdl 132
2.10.4. A kozteherviselés és a nyugdij 132
2.10.5. A pénziigyi rendszert iranyito €s ellenérzo intézmények 132
2.11. AMAGYAR NEMZETI BANK 132
2.12. A KOLTSEGVETESI TANACS 133
2.13. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK 133
2.13.1. Az Allami Szamvevészék hataskorei 134
2.13.2. Az Allami Szamveviszék szervezete és mitkodése 134
2.13.3. Az ASZ vizsgalata 134
2.14. A MAGYAR HONVEDSEG 135
2.15. DONTES A KATONAI MUVELETEKBEN VALO RESZVETELROL 135
2.16. A RENDORSEG ES A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK 136
2.17. A KULONLEGES JOGREND 137
3. A KOZIGAZGATAS AZ ALLAMI FUNKCIOK RENDSZEREBEN 140
3.1. A KOZIGAZGATAS FOGALMA ES HELYE AZ ALLAMSZERVEZETBEN 140
3.2. A KOZIGAZGATAS FUNKCIOI ES FELADATALI 142
4. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETRENDSZERE 144
4.1. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETRENDSZERE 144
4.1.1. A kozigazgatas szervezeti joga 144
4.2. AZ ALLAMIGAZGATAS SZERVEZETE 146
4.2.1. A Kormany 147
4.2.2. A Kormany mikddését kozvetleniil segitd allamigazgatasi szervek 148
4.2.3. A minisztériumok 150
4.2.4. A kormanyzati kdzpont, a tarca nélkiili miniszter és a miniszterelndk-helyettes 152
4.2.5. A kormanyzati féhivatalok 156
4.2.6. A kozponti hivatalok 156
4.2.7. Az autonom allamigazgatasi szervek 156
4.2.8. Az 6nallo szabalyozo szervek 157
4.2.9. A teriileti és a helyi allamigazgatas 159



TARTALOMJEGYZEK

4.3. A HELYI ONKORMANYZATOK
4.3.1. A helyi 6nkormanyzatok szervezete
4.3.2. A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskore
4.3.3. A helyi 6nkormanyzatok és a kdzponti allami szervek kapcsolata

4.4. A KVAZI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK
4.4.1. A koztestiilet
4.4.2. Egyéb kvazi allamigazgatasi szervek

IRODALOMJEGYZEK

161
162
166
169

172
172
173

174




1. MAGYARORSZAG ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE

1.1. AZ ALKOTMANY
1.1.1. AZ ALKOTMANY FOGALMA

Az alkotmény egy allam jogrendszerének alapja. Mint ilyen, a jogrendszer csicsan helyezkedik
el (tartalmazza a legmagasabb szintli jogi eldirasokat), sajatos eljaras keretében alkotjak meg ¢és
modositjak, amelyet mara jellemzden egy — altalaban iinnepélyes keretek kozott megalkotott —
torvénybe foglalnak. Alkotmény alatt egy olyan alaptdrvényt értiink, amely kifejezésre juttatja a
nemzeti egységet, az egyik legnagyobb értéke pedig az egyéni szabadsag, az allamhatalom korla-
tozottsaganak elismerése. Az alkotmanyokbol megismerhetd az alkotméanyozonak a tarsadalomrol
vallott elképzelése és az értékrendje is.

Formalis értelemben tehat az alkotmany egy sajatos eljaras keretében (alkotmanyozas) elfoga-
dott dokumentum. Az alkotmany formai értelemben a rendes torvény felett, a jogrendszer csticsan
all. Formai értelemben merevnek tekintjiik azokat az alkotmanyokat, amelyeknek modositasa csak
bonyolult és esetenként politikai kockazatot is hordozé eljarasi szabalyok betartdsaval torténhet.
Ezzel szemben — és ilyen a megvalasztott képviselok kétharmadanak szavazataval modosithatd
Alaptorvény is — rugalmas alkotmanynak tekintendé az, amikor az alkotmany feliilvizsgélata,
modositasa a mindsitett tobbségen tul nincs tovabbi eljarasi szabalyokkal koriilbastydzva. A merev
alkotmany elonye, hogy biztositja a stabilitast, ugyanakkor a tarsadalmi fejlodésre, a vilag valto-
zasara csak nehezebben tud reagdlni. A rugalmas alkotmény pedig az 0j kihivasokra konnyebben
adhat ugyan valaszt, viszont nem képes védelmet nytjtani az alkotmany indokolatlan modositasa-
ival szemben.

Tartalmi értelemben az alkotmany meghatarozza az allam legfontosabb szerveit, a rajuk vonat-
koz6 legfontosabb szabalyokat és a kozottiik 1évo viszonyrendszert (feladat- és hataskor, hataskori
korlatok), az allami szervek vezetdinek kinevezési, illetve megvalasztasi rendszerét és ezzel bizto-
szervezeti ¢s miikodési szabalyzata lenne. Felsorolja ugyanis azokat az elveket, amelyek athatjak az
alkotményos rendet (példaul szuverenitas elve, a képviseleti elv, az allamhatalmi 4gak elvéalasztasa).

Az alkotmanynak nyilvanvaldan politikai tartalma is van, amikor a hatalom megszervezésére és
gyakorlasara vonatkozo legfontosabb szabalyokat meghatarozza. Az alkotmanyok azonban sziik-
ségszeriien az adott allam nemzeti identitasabol is fakado ideoldgiai és értéktartalommal is birnak.

Formai szempontbdl az alkotmédnyokat két nagy csoportba sorolhatjuk: léteznek torténeti és
kartalis alkotmanyok. A torténeti alkotmany szerves fejlodés eredményeként jon létre, és alakul,
ugy, hogy az alkotmanyt alkotd szabalyokat a torténelmi fejlodés folyaméan megsziiletd, egymast
felvalto, kiegészitd, modositd torvények, mas alkotmanyjogi jellegli jogszabalyok, illetve a szokas-
jog szabalyrendszere foglaljak magukban. Chartalis alkotmanyrol akkor beszéliink, amikor egy
adott orszdg meghatarozo jelentdségii, lényeges alkotmanyjogi szabdlyait a tobbi torvénytdl elneve-
zésében és megalkotasi modjaban is megkiilonboztetett norma, a jogforrasi rendszer csiicsan allo,
Oonmagat elnevezésében is megkiilonboztetd alaptorvény foglalja magaban, de emellett a tovabbi

' Trocsanyi Laszld: Alaptanok. In: Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest,
HVG-ORAC, 2012, 30.
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alkotmanyjogi szabalyokat mas torvények, jogszabalyok, illetve a szokasjog szabalyai — az alap-
tdrvénnyel nem ellentétes modon, azt részletezd és kiegészitd jelleggel — tartalmazzak.’

Az alkotmanyozasi eljaras egyik kulcskérdése, hogy ki (mely szerv) dolgozza ki és fogadja el az
alkotmanyt? Magyarorszagon — az Eurdpaban jellemzoének tekinthetd, a torvényhozo hatalom alkot-
manyozasahoz hasonldan — az Alaptorvény elfogadasa és modositasa a torvényalkotési szabalyok-
nal szigorubb eljarasi rend keretében, mindsitett tobbséggel az Orszaggyiilés hataskorébe tartozik.

1.2. AZ ALKOTMANYOSSAG
1.2.1. AZ ALKOTMANYOSSAG ELVEI

Onmagaban az a tény, hogy egy orszadgnak van alkotmanya, nem jelenti egyttal azt is, hogy az
orszag alkotmanyos éallam is lenne. Az alkotmanyossag elveinek az alkotmanyban is meg kell
jelenniiik, és a gyakorlatban is érvényre kell jutniuk. Ennek megfeleléen — mivel tartalmi és nem
formai kritériumokrol van sz6 — fogalmaink szerint csak a népszuverenitas elvén alapulo, a pluralis
demokracia elvei szerint miikodo jogallamot tekinthetjiik alkotmanyosnak, amelyben érvényesiil az
allamhatalmi agak elvalasztasa, és megfelel6 garancidkkal is biztositjak az alkotmanyban biztosi-
tott alapvetd jogokat.

1.2.2. ANEPSZUVERENITAS

Az Alaptorvény B) cikke (3)—(4) bekezdésében deklaralja, hogy a kozhatalom forrasa a nép, amely
a hatalmat valasztott képviseldi utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja. A népszuverenitas egyik
gyakorlasi formajaként a kozvetlen hatalomgyakorlast a maga teljességében a kotelezéen elrende-
lendo, egyuttal pedig ligydontd népszavazas valositja meg. A kozvetlen hatalomgyakorlas a népszu-
verenitads gyakorlasanak kivételes formaja, amely azonban kivételes megvalosulasa eseteiben a
képviseleti hatalomgyakorlas folott all. A kotelezGen elrendelendd népszavazast tehat elsdbbség
illeti meg a népképviseleti és a kdozvetlen hatalomgyakorlas elemeit egyarant tartalmazd, mérlegelés
alapjan elrendelhetd népszavazassal szemben.

Az Alaptorvény a képviseleti és kdzvetlen hatalomgyakorlas kozott nem osztja meg a hataskoro-
ket ugy, hogy bizonyos kérdések csak az egyikre, illetve csak a masikra tartoznanak. A képviseleti
szervek hataskore elvileg teljes és altalanos, ehhez képest a kozvetlen demokracia intézményei
kivételesek.” Az Alaptorvény azonban kétféle hatiskormegosztasi szabalyt tartalmaz. Az egyik
tartalmi, ugyanis a 8. cikk (2) bekezdése pontosan meghatarozza, hogy milyen targykorokrdl nem
lehet népszavazast tartani. A masik — a 8. cikk (1) bekezdésében meghatarozott — pedig eljarasi,
amely a tiltott targykorokon kiviil esd, az Orszaggyiilés hatdskorébe tartozd népszavazas kote-
lez6 elrendelését kétszazezer valasztopolgar tamogatdsdhoz koti. A kezdeményezés tdmogatott-
saganak teljesiilése automatikusan a képviseleti szerv folé helyezi a kozvetlen hatalomgyakorlast.
A kozvetlen hatalomgyakorlas ugyan a népszuverenitas gyakorlasanak kivételes forméja, de kivéte-
les megvaldsulasa eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlas folott all: az Orszaggytlés végrehajtoi
szerepbe keriil.*

2 Salamon Laszl6: Az alkotmany két fajtaja: a torténeti és a kartalis alkotmany. El6adas.
3 Hasonldan lasd: 894/B/1990. AB hatarozat, ABH 1990, 248.
4 Hasonloan lasd: 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat.
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1.2.3. A HATALOMMEGOSZTAS

A hatalommegosztas elve az alkotmanyossag 6nallé alapelve, az alkotmanyos berendezkedés alap-
vetd szabalya is, amelyet az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése is deklaral, amikor kimondja, hogy
a magyar allam miltkddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. Az Alkotmany a hatalommeg-
osztas elvét szovegszeriien ugyan nem tartalmazta, az Alkotmanybirdsag a jogallamisag fogalma-
bol azt 2/2002. (I. 25.) AB hatarozataban mégis levezette, és megallapitotta, hogy az allamszervezet
ezen elv alapjan épiil fel. Ezt bizonyitjak az egyes allami szervek (hatalmi agak) feladatat és hatas-
korét leird alkotmanyi rendelkezések, az allami szervek egymdashoz val6 viszonyat érint6 szabalyok
(szervezeti és eljarasi garanciak), illetve az Alkotmanyba foglalt 6sszeférhetetlenségi rendelkezések.
Az Alkotmanybirdsag a 38/1993. (V1. 11.) AB hatarozataban a hatalmi agak elvalasztasanak elvét
a jogallamisag alkotoelemének tekintette, s kifejtette, hogy ezt az elvet az Alkotmany is tiikrozi.
Az Alkotmanybirosag a gyakorlataban az allamhatalmi agak elvalasztasanak elvét — a jogallami-
sag részeként is — kovetkezetesen érvényesitette. Az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése pedig mar
rogziti, hogy a magyar allam miitkddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.

A hatalommegosztas elvét az 1949. évi kommunista alkotmany az allamhatalom egységének és az allami
szervek hierarchigjanak doktrinaja alapjan elvetette. Az alkotmanytorvény 1989. évi és késébbi demokratikus
modositasai az elvet rendszertanilag érvényesitették ugyan, valamint kiolvashaté volt a jogallamisag elvébdl
is, viszont expliciten nem foglaltak az Alkotmany szovegébe. Az Alaptdrvény potolja ezt a hianyt, s ezzel
mind az allamszervezés szamara, mind pedig a tarsadalom szabadsagara vonatkozé fontos értéket rogzit.
A hatalommegosztas implicit értéke a hatalmi agak egyenranglsaga, egyiittmikodése, a ,,fekek és ellen-
sulyok” rendszere és az gynevezett ellenallasi jog [C) cikk (2) bekezdés].

Az éllamhatalmi agak elvéalasztasanak elve azt jelenti, hogy demokratikus jogéllamban nincs
korlatlan és korlatozhatatlan hatalom, ennek érdekében az egyes hatalmi agak szilikségképpen
korlatozzak mas hatalmi dgak jogositvanyait, vagyis nem egy allami szerv, hanem az allamszer-
vezet egésze gyakorolja az allami fohatalmat. A hatalommegosztds nem a hatalmi agak egyfajta
nak, dontéshozataldnak kolcsonds tiszteletben tartasat. Ugyanakkor feltételezi, hogy a hatalmi dgak
egymast kolcsondsen ellendrzik, de kovetkezik beldle egyiittmiikodési kotelezettségiik is.

1.2.4. JOGALLAMISAG

Az Europa Tandcs Velencei Bizottsdga — amely egy szaktekintélyekbdl allo, demokratikus elvek
érvényesiilését tdmogatd nemzetkozi tanacsado testiilet — a jogallam tartalmi elemeinek meghata-
rozasa érdekében egy jelentést fogadott el, felsorolvan a jogallamisag tartalmi elemeit.” A jelentés
szerint a jogallam fogalmi elemei a kovetkezok:

* ajoguralma, a torvényesség biztositasa,

* ajogbiztonsag kdvetelménye,

* az Onkényesség tilalma,

+ a fliggetlen biroi szervekhez valo fordulésa joga,

* az emberi jogok védelme,

« a diszkriminacié tilalma, a torvény el6tti egyenldség elve.’

5 2011. marcius 24. CDL(2010)141rev2 Draft Report on the Rule of Law, §§ 40-63.
¢ Trécsanyi: i. m., 72.
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Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.
Az Alkotmanybirésag a jogallamisagot mar egy korai dontésében’ a koztarsasag alapértékének
tekintette. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogallamisag elve azonban ,,nem kisegitd, masodlagos
szabaly, s nem pusztan deklaracio, hanem 6nallé alkotmanyjogi norma, aminek sérelme 6nmaga-
ban is megalapozza valamely jogszabaly alkotmanyellenességét”.’ Nemcsak a jogszabalyoknak és
az allami szervek miikodésének kell 6sszhangban lenniiik az Alkotmannyal, hanem az Alkotmany
fogalmi kultirajanak és értékrendjének is 4t kell hatnia az egész tarsadalmat.” Az Alkotmanybirosag
2008-ban pedig kimondta, hogy a ,,jogéllamban barmely politikai torekvés csak az Alkotmény
keretei kozott valosithatd meg. A jogallamisag elvével Osszeegyeztethetetlen az, ha a korményzat
az Alkotmany garancialis rendelkezéseinek kitiresitésével, azok tudatos félretételével valositja meg
a kozigazgatasi szervezeti rendszer reformjara iranyuld torekvéseit.”"
A jogbiztonsag a formalis jogallamisag egyik alappillére. Az Alkotmanybirdsag szerint a jog-
biztonsag megkoveteli:
* anormavilagossag elvének érvényesiilését;
+ a,kell6 felkésziilési idot” a jogszabalyok hatalybalépése elott
» ajogalkotas soran a jogalkotasra vonatkozé szabalyok betartasat, ennek silyos megsértése
ugyanis kozjogi érvénytelenséget eredményezhet.
A materialis jogallam-fogalom megkdveteli az alapjogok tiszteletben tartasat is.

1.2.5. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSITASA

Az alkotmanyossag sziikséges, de nem elégséges kritériuma, hogy az adott allam az alkotmanya-
ban deklaralja az alapvetd jogokat. Az 1949. évi XX. torvény 1989 oktdberéig e kritériumnak
sem felelt meg: az alapveto jogok katalogusa az Alkotmanyban meglehetdsen foghijas volt, azok
legtobbszor csak ,,a dolgozdkat™ illették meg, illetve azok gyakorldsa kizardlag a dolgozok érdeké-
ben torténhetett.

Hiédba jelentek meg azonban még ilyen csokevényes formaban is az alkotméanyszdovegben az
egyes politikai szabadsagjogok, azok gyakorlasdra nem volt lehetéség, megsértésiik esetén sem
hazai, sem nemzetkozi jogvédelmi mechanizmusok nem alltak rendelkezésre.

1989 ota az allam alkotményos szinten biztositja az alapvetd jogokat. Nem tekinthetd puszta
deklaracionak az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése, amely szerint ,,az ember sérthetetlen és elide-
genithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendi kotelezettsége.”
Ez a rendelkezés teremti meg az allam objektiv alapjogvédelmi kotelezettségét, amely egyrészrol
— az egyes, az alapjogok biztositasat szolgald torvények megalkotasa mellett — az alapvetd jogok
védelmére hivatott intézményrendszer felallitasat és milkodtetését, esetenként pedig a konkrét
jogalkalmazdi tevékenységet is magaban foglalja.

7 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat.

§ 11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat.
° 11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat.
10°131/2008. (X1.3.) AB hatéarozat.
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1.2.6. A DEMOKRACIA ELVE

alapul, amely a politikai ellenzék és az egyén tiszteletét is magaban foglalja. A demokratikus legiti-
macio elve azt jelenti, hogy kozhatalom csak akkor gyakorolhatd, ha annak forrasa végsd soron a
nép, azaz a kdzhatalom gyakorlasadnak a szuverén népre megszakitatlan lancolaton keresztiil vissza-
vezethetonek kell lennie. Kozvetlen a demokratikus legitimacio, ha az kézvetleniil a népt6l szarma-
zik (nép altal valasztott tisztségek viseldi). Ha pedig nem kozvetleniil a valasztopolgarok dontésén
alapul, hanem a megvalasztott valasztott testiiletek, vagy személyek dontésén, akkor a valasztasok,
kinevezések lancolatanak végsd soron visszavezethetének kell lennie a néphez. (Igy egy kormany-
tisztvisel6 kinevezése is visszavezethetd a népre.)

Az ardnyossag elve alapjan a parlamenti tobbség mellett a kisebbségnek helyet kell kapnia a parla-
ment szerveiben (parlamenti bizottsagok), viszonyukat az egyiittmiitkddésnek és partnerségnek kell

srer

1.2.7. A PLURALIZMUS ELVE

A pluralizmus egyarant jelenti a vilagnézeti és a politikai pluralizmust. EIobbi az értékrendek plura-
lis kovetelményét hatarozza meg, ugyanakkor az dllamnak semlegesnek kell maradnia a vilagnézeti
kérdésekben. Az Alaptorvény pluralis értékrendjével ellentétes az a célkitlizés, ha valamely eszme
hivatalos ideologiai célként a kizarolagossag igényével kivanna megjelenni.

Az allamnak a vallasi és lelkiismereti meggy6zddésre tartozod kérdésekben semlegesnek kell
lennie, vagyis az allam a valldsos hit vagy mas lelkiismereti meggy6z6dés igazsagtartalmarol nem
itélkezhet, nem foglalhat allast hitbéli igazsagok kérdésében és nem azonosithatja magat egyetlen
egyhéz tanitasaval sem."

Az Alaptorvény VIIL cikk (3) bekezdése rogziti, hogy a partok kdzremiikddnek a nép akarata-
nak kialakitasaban és kinyilvanitasaban, masképp megfogalmazva kozvetito szerepet toltenek be
az allam ¢és a tarsadalom kozott. A parlamenti demokrécia egyik alaptétele, hogy a politikai partok
versengenek a valasztopolgari tamogatottsagért. A demokracia egészséges mikodésének alapvetd
feltétele a politikai pluralizmus. A jogalkotd a partokra vonatkozo6 szabalyok megalkotasakor kote-
les a partokat egyenlként kezelni, az egyes partok szempontjait azonos koriiltekintéssel és elfogu-
latlansaggal figyelembe venni. A dontéshozatal soran nem jarhat el 6nkényesen. ,,A jogalkotonak
a torvényalkotasi eljarasban szem el6tt kell tartania az allami tamogatas céljat, azt, hogy a partok
el tudjak latni az Alkotmanyban megfogalmazott feladataikat. Az allami tAmogatasrol sz0l6 szaba-
lyozas nem korlatozhatja a politikai partok versengésének szabadsagat.”> Nem sérti a pluralizmus
elvét sem az igynevezett parlamenti kiiszob, amely a parlament mikddoképességét €s a kormanyzas
stabilitasat hivatott biztositani, sem pedig a partok allami tdmogatasadnak rendszere, ha annak felté-
telétil objektiv feltételeket tdmaszt, illetve ha az a partok valasztasokon elért eredményét tiikrozi.

11 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat.
12 Lasd: 63/2008. (IV. 30.) AB hatarozat, amely a szlovén és cseh alkotmanybirdsagok hasonld tartalmu dontéseit is Ossze-
foglalta.
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1.3. MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE
1.3.1. A MAGYAR ALKOTMANYFEJLODES VAZLATA

Az alkotmany ¢és az alkotméanyossag fogalma mindvégig az 6nallé magyar allamisaghoz kapcsolo-
dott, a magyar torténeti alkotmanyra a hagyomanyok €s a szabadsagok garancigjaként tekintettek.
Magyarorszagnak 1949-ig torténeti alkotmanya volt.

1848. marciusaban ¢€s aprilisdban, az utols6 rendi orszaggyililés harmincegy torvénycikk elfoga-
dasaval alapvetden megvaltoztatta a kozjogi berendezkedést, €s rendi allambol parlamentéris monar-
chiava alakitotta Magyarorszagot.

A kiegyezés idején valddi alkotméanyozas folyt Magyarorszadgon, a torténeti alkotméany kere-
tein beliil épiilt ki a parlamentaris monarchia rendszere. (A Dedk-féle kompromisszum alapjat az
aprilisi torvények jelentették.) Az els6 vilaghaborta utan — az Osztrak—Magyar Monarchia felbom-
lasat, az 6szirozsas forradalmat és a Tanacskoztarsasagot kovetden — a kozjogi provizérium miatt
elengedhetetlenné valt az alkotméanyrevizio. Az alkotmany megvaltoztatdsa a torténeti alkotmany
keretein beliil sziikségszertien a jogfolytonossagra épiilt. Egy chartélis alkotmany megalkotasa
idegen lett volna a kor politikusaitol, jogtudosaitol. Ezt Teleki Pal miniszterelnok igy foglalta 6ssze:
»Alkotmanyunk iratlan és azon térvények és jogszokasok Osszessége, amelyek a nemzet vérébe
mentek at, amelyekbdl kitdrolhet valamit az id6, de egyetlen ember intézkedése, az orszaggytilés-
nek egyetlen intézkedése soha.”"

A torténeti alkotmany a masodik vilaghdboru idején a szabadsagjogok védelmét mar nem tudta
biztositani, az orszag onrendelkezési joga a német megszallas kdvetkeztében 1944. marcius 19-én
¢évtizedekre megszint.

1944. december 21-¢én 0sszeiilt az Ideiglenes Nemzetgytilés, amelynek tagjait a Voros Hadsereg
altal ellenorzott teriileteken, aktiv szovjet katonai kozremiikodéssel kozfelkialtassal ,,valasztot-
tak”, és szovjet katonai jarmiiveken szallitottdk Debrecenbe. Ennek eredményeként az Ideiglenes
Nemzetgytilés Osszetétele nem tiikrozte a politikai eréviszonyokat. Az — ugyancsak nem repre-
zentativ — Ideiglenes Nemzeti Kormany felallitdsat pedig Molotov, a Szovjetunié kiiligyminisz-
tere sajat érdemeként irta le."* Az Ideiglenes Nemzetgyilés az 0j valasztojogi torvény és az 1945.
november 4-i, a Fiiggetlen Kisgazdapart abszolut tobbségét eredményezd nemzetgytilési valaszta-
sok utan feloszlott.

Az altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztdjog alapjan megvalasztott Nemzetgytilés
fogadta el a koztarsasag kikialtasarol szolo — tartalma alapjan gyakran ideiglenes alkotmanynak is
nevezett — 1946. évi 1. torvényt, melynek preambuluma meghatarozta a Magyarorszag fiiggetlen-
sége szempontjabol fontos momentumokat (,,négyszaz esztendds harc, az 6nodi gyiilés, az 1849-es
debreceni hatarozat, két forradalom kisérlete), valamint — a preambulumoktdl idegen moédon és
csak példalozdan — a legfontosabb emberi jogokat.

Az 1949-ben megvalasztott Orszaggyiilés” az 1949. évi XX. torvénnyel elfogadta a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyat, amely rogzitette a népkoztarsasagi allamformat, amely ,,a munkéasok

13 Papp Antal (szerk.): Teleki Pal orszaggyiilési beszédei. 11. kotet. Stadium, Budapest, 1942, 369. (Idézi: Trocsanyi: i. m. 45. 0.)

,Tevékenyen részt vettem az elsé magyar kormany megalakitdsaban. ... En hoztam létre, és elég gyorsan.” Hivatkozza:

Gyarmati Gyorgy: Az allamisag jjaszervezése €s az ideiglenesség iddszaka. In: Kollega Tarsoly Istvan (fészerk.):

Magyarorszag a XX. szazadban 1. kétet Politika és tarsadalom, hadtérténet, jogalkotds. Babits, Szekszard, 1996, 140.

5 A Magyar Kommunista Partba 1948-ban beolvasztottak a Szocidldemokrata Partot, ezzel 1étrejott a Magyar Dolgozok
Partja, amely az 1949-es valasztasok elott 1étrehozta a Magyar Fiiggetlenségi Népfrontot, és ebbe vonta be az addig fel
nem szamolt partokat.
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és dolgozo6 parasztok allama”. Elnoki Tanacs néven kollektiv allamfoi testiiletet allitott fel, amely az
Orszaggyitlést is helyettesitette, tandcsrendszert hozott 1étre, megsziint tobbek kozott a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosag és a Legfobb Allami Szamvev6szék. Az alkotmanyossag tartalmi kovetel-
ményei nem €rvényesiiltek.

Magyarorszag volt az egyetlen olyan orszag a térségben, amely az 1989-es rendszervaltozas-
kor, vagy azt kdvetden nem fogadott el 4j alkotmanyt. 1989-ben a nemzeti kerekasztal-targyalasok
keretében sziiletett a régi és az 0 politikai elit kozotti megallapodas az orszag 0j allamszerve-
zetérdl, valamint azon torvényekrdl, amelyek sziikségesek voltak a kdzjogi rendszervaltozashoz.
E targyalasok eredményeinek kdszonhetéen még az 1985-ben megalakult orszaggytilés szavazott
1989-ben az alkotmany modositasairol (1989. évi 1., 1989. évi VIIL. és 1989. évi XXXI. torvény), az
egyes alapvetd jogokrol (egyesiilési jog, gyiilekezési jog, sztrajkjog, valasztojog stb.) szolo torve-
nyekrdl, valamint az allamszervezet jogallami mitkddéséhez sziikséges szervek és jogintézmények
felallitasarol (Alkotmanybirosag, Allami Szamvev6szék). Az 1989. évi XXXI. torvénnyel elfoga-
dott alkotmanymodositas tartalmilag alapjaiban valtoztatta meg az Alkotmanyt, amely immar a
hatalommegosztasra épiilt. A rendszervaltozas a szabad valasztdsokban, a szabad partalapitasban
¢s az Alkotmanybirdsag létrejottében oOltott testet. 1989-ben az alkotmany moédositasakor vala-
mennyi politikai er6 ugy vélte, hogy csak az 1990-ben, a szabad parlamenti valasztasokon megva-
lasztott parlament fogja az 0j alkotmanyt elfogadni, erre azonban a konszenzus hidnya miatt a
szabad valasztasok utan mar nem keriilhetett sor. Az 0j Orszaggyilés 1990. junius 19-én jelentdsen
(50 §-ban) irta at az alkotmanyt.

Az 1y alkotmany elfogadéasa 1990 és 1994 kozott érdemben fel sem meriilt. Hidnyzott a sziikséges
parlamenti tobbség. Az Alkotmanybirdsag azonban meghatarozo jelentdségti dontéseivel valojaban
a rendszervaltozas dre és az alkotmanyos jatékszabalyokat lefektetd szerve lett.

1994 ¢és 1998 kozott az MSZP-SZDSZ-kormany a parlamentben alkotméanyozé tobbséggel ren-
delkezett. Ugyan felallitottak az Orszaggyiilésben az alkotmany-eldkészitd bizottsagot, és az 1j
nem keriilt sor.

Az els6 Orban-kormany (1998-2002) alatt — az alkotmany elfogadasdhoz sziikséges kétharmados
tobbség hianyaban — valodi alkotméanyozasi kisérletre nem keriilt sor. A Szent Istvan allamalapita-
sanak emlékérdl és a Szent Koronardl szolo 2000. évi 1. torvény tette a torténeti alkotmany szimbo-
lumat, a Szent Korona emlékezetét a hatalyos jog részévé.

2002 ¢s 2010 kozott voltak ugyan ovatos alkotmanyozasi kisérletek (az Igazsagiligyi Miniszté-
riumban 2006-ban elkésziilt egy szovegtervezet), de kell6 parlamenti felhatalmazas hianyaban
tovabbra sem volt semmi esély egy 1j alkotmany elfogadasara.

1.3.2. AZ ALAPTORVENY MEGALKOTASA

1989-ben a Nemzeti Kerekasztal targyaldsain sziiletett kompromisszumok hataroztak meg az atfo-
g0 alkotmanymodositas tartalmi kereteit. Az utolsé partallami orszaggytlés altal elfogadott atfogd
alkotmanymodositas eredményeként egy, a rendszervaltozas kozjogi kereteit biztositani hivatott
»technologiai” alkotmény jott 1étre: a nemzeti hagyomanyok vagy a nemzeti alkotményos identi-
tas nem kaphattak helyet ebben a kilugozott, ideologiamentes €s értéksemleges, az alapjogi kata-
logus meghatdrozasa mellett a jogallamisag elvének megfeleld allamszervezet alapjait lefektetd
alkotmanyban. Fontos megjegyezni, hogy az atfogd alkotmanyreform eredményeként létrejovo
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Alkotmanyt véllaltan ideiglenesnek szantak.'® Nem véletlen, hogy a rendszervaltozast kovetéen
— bevallva vagy bevallatlanul — csaknem valamennyi kormany alatt torténtek az alkotméanyozéasra
iranyulo Iépések.

Az Alkotmany ideoldgia és értéksemlegessége mellett az Alkotmanybirdsag maganak vindikalta
azt a korlatlan jogkort, hogy az alkotmany absztrakt elveibdl nagyon is konkrét, nem nevesitett
jogokat fedezzen fel — a lathatatlan alkotméany eszméjére hivatkozva, masok éltal nem ellendrizhetd
vagy megismerhetd modon.'

Az 1989-es atfogd modositas és a huszonkét év alatt elfogadott (jjabb mddositasok eredménye-
ként az Alkotmany kodifikacids szempontbdl is olyannyira feliilvizsgdlatra szorult, hogy egyre
nehezebben lehetett megallapitani az alkotmany hatalyos szdvegét."

A (ko6z)jogi indokoknal is erdsebbek voltak az alkotméanyozas politikai indokai. Magyarorszagon
2006-t6l kezdédden politikai, moralis és gazdasagi valsag alakult ki.

Az Orszaggytlés 2010. junius 29-1 hatarozataval eseti bizottsagot (Alkotmany-elokészitd Eseti
Bizottsag) hozott létre az j alkotmany kidolgozasa érdekében. A negyvendt tagu eseti bizottsagban
eredetileg minden part képviseltette magat, a késdbbiekben — az Alkotmanybirdsag adotorvények
ellendrzésével kapcsolatos hataskorének csokkentésére hivatkozva — az ellenzéki partok kivonul-
tak a munkabol. Maganszemélyek, egyetemek, onkormanyzatok, egyhazak és a civil tarsadalom
mas szervezetei is kifejthették az alkotmanyozassal kapcsolatos nézeteiket, szamos szakmai alkot-
manyjogi konferenciat rendeztek az alkotmanyozas idészakéban. A bizottsag munkéja alapjan az
Orszaggytlés elfogadta az 1j alkotmany szabalyozasi elveit tartalmaz6 hatarozatot. Az Alaptdrvény
szovegét a kormanyparti képviselok 2011. marcius 14-én terjesztették be az Orszaggytilésnek,
majd kilenc vitanapot kdvetden 2011. aprilis 18-an a Parlament elfogadta az 0j Alaptorvényt. Az
Alaptorvényt a koztarsasagi elnok 2011. aprilis 25-én hirdette ki tinnepélyes keretek kozott.

Az Alaptorvény elfogadasat — ilyen tételes jogi elSiras hianyaban,” de szamos eurdpai példa
ellenére — nem kovette népszavazas.

Az Alaptorvény elfogadasat szamos tdmadas érte arra hivatkozva, hogy erre tul gyorsan keriilt
sor. Igaz ugyan, hogy Alaptoérvény tervezete csak az Orszaggytlésnek tortént benyujtassal valt
publikussa, de a kozel egy éves elokészités soran a konferenciak, tudomanyos kozlemények, kiad-
vanyok és (politikai) publikéaciok sora biztositotta, hogy mindenki kifejthesse allaspontjat, megfo-
galmazza javaslatait. Tény ugyanakkor, hogy egy olyan Alaptorvényt fogadtak el, amelynek eldké-
szitésében az ellenzéki partok nem kivantak részt venni.”® Az Alaptorvény elfogadésara azonban
jogilag legitim keretek kozott keriilt sor.

Az alkotmanyozo6 tigy dontott, hogy a legfontosabb, alkotményos szinten is megjelend értékeket
az Alkotmanybirdsag helyett a legfobb népképviseleti szervnek, az Orszaggytilésnek kell meghata-
roznia. Akkor is, ha ezek kozott — a két évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat hasznositasaként —
az Alkotmanybirdsag altal meghatarozott értékek (példaul hazassag fogalma, a magzat védelme)

1 Preambuluma szerint ,,[...] az Orszaggyiilés — hazank 0j Alkotmanyanak elfogadasaig — Magyarorszag Alkotmanyanak
szovegét a kovetkezok szerint allapitja meg”.

Szente Zoltan: Az Alkotmanybirosag értelmezési gyakorlata 1990-2010. In: Deli Gergely — Szoboszlai Kiss Katalin
(szerk.): Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihaly tiszteletére. GyOr, Universitas, 2013. 504.

A Magyar Ko6zlony 2009. oktdber 23-i iinnepi kiadvanyaban egységes szerkezetben tették kozz¢ az Alkotmany addigi
modositasat, azonban néhol félrevezetd szovegvaltozatokat lehetett olvasni (pl. a koztarsasagi elndk kitlizi a tandcsi
valasztasokat).

Ilyen eldirast az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl sz616 1998. évi III. térvény elfogadasa ota a hazai
szabalyozas nem tartalmazott.

20 A Jobbik-frakcio tagjai pedig nemmel szavaztak.
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is megjelennek. Az Alaptorvényben a mult értékeinek visszafogadasa a nemzeti 1ét folyamatos-
saganak sziikségszeriu velejardjaként jelenik meg, azonban nemcsak elvégzi a nemzeti szocialista
és kommunista diktatGrakkal vald hatarozott szembenézést, de el is itéli azokat. Nem torténtek
azonban olyan allamszervezeti atalakitasok, amelyek az orszag allami berendezkedésének alapjait
vagy allamszervezetét megvaltoztattdk volna. Magyarorszag megmaradt egy olyan parlamentaris
koztarsasagnak, ahol a miniszterelnok, illetve a kormany kiemelt szereppel bir. Az ellendrzd szer-
vek részben vesztettek, ugyanakkor nyertek is hataskoroket, emellett pedig a pénziigyi, koltségve-
tési fegyelem kovetelménye alkotmanyos szintli megerdsitést kapott. A Nemzeti Hitvallas erdsiti
a nemzeti Osszetartozast, az alapjogok teriiletén a klasszikus egyéni alapjogokon tul a kozdsségi
feleldsség szempontjai is megjelentek.

Az Orszaggyiilés 2011. december 31-ével fogadta el Magyarorszag Alaptorvényének Atmeneti
Rendelkezéseit, amely az Alaptorvénnyel egyidejiileg, 2012. januar 1-vel Iépett hatalyba. Az Atmeneti
Rendelkezések dontd részét az alapvetd jogok biztosa inditvanyara az Alkotmanybirdsag — formai
indokokra hivatkozva — megsemmisitette.”

1.3.3. AZ ALAPTORVENY SZERKEZETE, JELLEMZOI

Az Alaptorvénynek — kifejezve annak jogforrasi rendszerben elfoglalt kitlintetett szerepét —
nincs torvényi szamozasa. A Himnusz elsd sorat a Nemzeti hitvallas mint preambulum koveti.
Az Alapvetés az éallamcélokat és onmeghatdrozd normakat tételezi, a Szabadsag és felelosség az
alapvetd jogokat és kotelezettségeket hatarozza meg, végiil az Allam cimi, allamszervezeti rész
valamint a Zdro és vegyes rendelkezések kovetkeznek. Az egyes részeket az alkotmanyozo6 eltérd-
en szakaszolta: az Alapvetést betiikkel (A—U cikk), a Szabadsag ¢s feleldsséget romai szamokkal
(I-XXXI. cikk), az Allamot arab szamokkal (1-54. cikk) cikkekre tagolta, a Zaré és vegyes rendel-
kezéseket azonban csak pontokba szedte. Nem véletlen, hogy az Alaptorvény szerkezete alapvetd-
en eltér a jogszabalyok megszokott formai tagolasatol: az alkotmanyozo6 ezzel is nyomatékositotta
szimbolikus jelentdségét.

Az Alaptorvény az R) cikkben dnmagat Magyarorszag jogrendszerének alapjaként hatarozza
meg. Rogziti, hogy az Alaptdrvény €s a jogszabalyok mindenkire kotelezéek. Az Alaptorvény két
cikkben is ad az értelmezésével kapcsolatban fogodzot. Egyfeldl eloirja, hogy rendelkezéseit azok
céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal €s torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhang-
ban kell értelmezni. Masfeldl a birdsagokrol szolo 28. cikkben kimondja, hogy az Alaptorvény és
a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld,
erkolcsos €s gazdasagos célt szolgalnak.

A 28. cikk szerinti értelmezési segédlet azt varja el, hogy a jogalkalmazo birdsdg vagy hatdsag, ha egyéb
jogértelmezési modokat is hasznal, ne jusson észszertitlen, a kdzjoval ellentétes, erkdlcstelen vagy pazar-
16 eredményre. Ezért feltételezni kell a jogalkotd johiszemiiségét és a koz érdekében vald cselekvését.
Természetesen a jogszabalyok Alaptorvény-ellenessége, az dnkormanyzati rendelet jogszabaly-ellenessége
megallapitasanak ez a vélelem nem lehet akadalya.

Az Alaptorvény elfogadasahoz vagy modositasahoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak
szavazata szlikséges. Az Alaptorvényt a jelenlévo képviselok kétharmadéanak szavazataval elfogadott

21 Lasd: 45/2012.(X11.29.) AB hatarozat.
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sarkalatos torvények tehermentesitik. (A sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek elfogadasa-
hoz az Alaptorvény mindsitett tobbséget kivan, azonban a jogforrasi hierarchidban nem all maga-
sabb szinten, vagyis nem ,,er6sebb” anndl.) A magyar Alaptorvény Osszesen 33 sarkalatos torvényi
témakort hataroz meg. Ez nagysagrendjét tekintve azonos a korabbi alkotmanyban meghatarozott
ugynevezett kétharmados torvények szadmaval, azonban targykoriikben jelentds valtozas tortént, és
az egyes kozhatalmi szervekre és az egyes alapvetd jogokra vonatkoz6 szabdlyozas mellett sarka-
latos torvényben szabalyozhatdak korabban ebbe a korbe nem tartozo kérdések is. (Példaul az L)
cikk (3) bekezdése értelmében a csaladok védelme, a P) cikk (2) bekezdése szerint a termdfold, az
erddk tulajdonjoga, a 38. cikk (2) bekezdés szerint az allam kizarolagos tulajdonanak és kizarola-
gos gazdasagi tevékenységének kore, valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
nemzeti vagyon elidegenitésének korlatai és feltételei, vagy a 40. cikk értelmében a kozteherviselés
¢s a nyugdijrendszer alapvetd szabalyai stb.).

1.3.4. AZ ALAPTORVENY MODOSITASAI”

Az Alaptorvény 2012. janudr 1-ei hatalybalépését kovetden azt az Orszaggytilés tiz alkalommal
modositotta.”

Az Alaptorvény elsé és masodik modositasnak aktualitasa nincs, mert azok az Atmeneti Rendel-
kezésekkel fliggtek Ossze. Az Alaptorvény harmadik modositasa a sarkalatos torvények korét bovi-
tette ki a term6fold €s az erdok, valamint a fenntarthaté mezdgazdasagi termelés védelmének bizto-
sitasa érdekében a P) cikk kiegészitésével. Az 1j rendelkezés a természeti eréforrasok védelme
kozott kiemelt kotelességként megfogalmazott termdfold- és erdévédelem vonatkozasaban konkrét
jogalkotoi feladatokat is meghatarozott. A negyedik volt a legterjedelmesebb és a legnagyobb érdek-
16dést kivalto alaptorvény-modositas. Az Alkotmanybirdsag 45/2012. (XII. 29.) szamu hatarozata az
Atmeneti Rendelkezések tiilnyomo részét —a valoban dtmenetinek mindsitett rendelkezések kivéte-
lével — megsemmisitette. Az Alkotmanybirdsag szerint ,,az Alaptdrvény normaszovegét kiegészitd
vagy azt modositd rendelkezéseknek be kell épiilniiik az Alaptorvény normaszdvegébe (»beépiilési
parancs«)”. A hatarozat szerint az Orszaggytlés jogosult donteni abban, hogy a megsemmisitett
rendelkezéseket beemeli-e az Alaptérvénybe vagy torvényi szintli — az Alaptérvénnyel konform
— szabalyozast valaszt. Az Orszaggyulés e hatarozatra figyelemmel nemcsak a megsemmisitett
rendelkezéseket, hanem a meg nem semmisitett rendelkezéseket is a maguk egészében beillesztette
az Alaptorvénybe, igy formalisan is megteremtve az Alaptorvény egységét. A negyedik modositas-
sal — 1 tartalommal — olyan targykorok is bekeriiltek az Alaptorvénybe, amelyekkel kapcsolatban
az Alkotmanybirdsag korabban allast foglalt. Az Alaptorvény 6todik modositasa alapvetden az
Alaptorvényt ért nemzetkozi, illetve eurdpai kritikédkra adott véalaszt.

A negyedik moédositassal Osszefiiggésben felmeriilt a kérdés, hogy egy alkotmanyellenesnek
mindsitett rendelkezést az alkotmanyozd hatalom beépithet-e az alkotmanyba. Az alkotmanyozdonak

22 BOvebben lasd: Gava Krisztian: Az Alaptérvény modositasai. Pro Publico Bono, 2014/2. 31-46.
2 A hatalyos tananyag lezarasat megel6z6en az Orszaggytilés elfogadta az Alaptorvény 11. modositasat és az részlegesen
hatélyba is 1épett. A modositas 2022. julius 23. napjan hatalyba lépett rendelkezései el6irjak a helyi nkormanyzati képvi-
selok és polgarmesterek altalanos valasztasanak és az eurdpai parlamenti képviselok valasztasanak egyidejii megtartasat
¢s az ehhez kapcsolodd atmeneti rendelkezéseket. 2023. januar 1. napjan 1épnek hatalyba a tizenegyedik alaptorvény-mo-
dositas azon rendelkezései, amelyek a ,,megyék” ,,varmegyékre” torténd atnevezését tartalmazzak. Ehhez kapcsolodo, de
nem alaptdrvényi, hanem torvényi szintli modositast kdvetkezménye, hogy a megyei és fovarosi kormanyhivatalok élén
all6 kormanymegbizotti tisztségek elnevezését az Orszaggytlés 2022. augusztus 1. napjaval féispanra valtoztatta meg.
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joga van arra, hogy esetenként az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlataval szembemenjen, azon-
ban, ha az alkotményoz6 tul gyakran helyezkedik szembe az Alkotmanybirosag hatdrozataval, az
felveti az alkotmanyjogi kultura kérdését, az Alkotmanybirésag autoritasa is megkérdéjelezédik.”

Ugyancsak elvi kérdésként meriilt fel, hogy az Alkotmanybirosag elvégezheti-e az alkotmany-
modositas alkotméanyossagi ellendrzését. Kordbban sem az Alkotmany, sem az Alaptorvény nem
tartalmazott erre vonatkoz6 rendelkezést, a negyedik modositas nyomén pedig az Alkotmanybirosag
csak azt vizsgalhatja, hogy az Alaptorvényt és az Alaptorvény modositasat a megalkotasra és kihir-
detésre vonatkozé eljarasi kovetelményeknek megfeleléen fogadtik-e el.”” Az Alkotmanybirosag
a negyedik modositds egyes rendelkezéseivel kapcsolatban hozott hatdrozatdban megerdsitette
korabbi gyakorlatat, és ismét kimondta, hogy hataskore nem terjed ki az alkotmany, illetve az alkot-
manymodositas tartalmi vizsgéalatara. Az Alkotmanybirosag ezen, formai, eljarasi szempontokra
szoritott hataskorét az Alaptorvény negyedik modositdsa nyoman az Alaptorvény is kifejezetten
tartalmazza.

Az Alaptorvény hatodik modositasara 2016 nyardn keriilt sor, amikor az Orszaggytilés a terror-
veszélyhelyzettel bovitette a kiilonleges jogrend eseteit.

Az Alaptorvény hetedik modositasat 2018 juniusaban fogadta el az Orszaggyilés, és legtobb
része még abban a honapban hatalyba is 1épett. A hetedik modositas az Alaptorvény szamos részét
érintette, ezek koziil kiemelendd a nemzeti és alkotmanyos 6nazonossagnak €s az orszag keresztény
kultarajanak védelme, az idegen népesség betelepitésének tilalma, az otthon nyugalmanak fokozott
alkotmanyos oltalmazasa, tovabba a kozigazgatasi biraskodas elkiilonitése a rendes biraskodastol,
illetve a Kozigazgatasi FelsObirosag létrehozasa. Ez utobbit a 2019 decemberében elfogadott és
hatalyba Iépett nyolcadik Alaptorvény-modositas tordlte az Alaptdrvény szovegebdl.

Az Orszaggytlés 2020 decemberében fogadta el az Alaptdrvény kilencedik modositasat, amely-
nek tobb hangsulyos irdnya is volt. Egyrészt a csalddi kapcsolatok alkotményi szabdlyozottsaga
boviilt a konzervativ eszmerendszer szerinti tartalommal: az alkotmédnyoz6 hatalom rogzitette,
hogy ,,az apa férfi, az anya n6”, s hogy az allam ,,védi a gyermekek sziiletési nemiiknek megfeleld
Onazonossaghoz valo jogat és biztositja hazdnk alkotmanyos 6nazonossagan ¢€s keresztény kulta-
rajan alapul6 értékrend szerinti nevelést.” Masrészt a kiilonleges jogrend alaptérvényi szabalyo-
zasanak novellgjat (atfogd, koncepcionalis modositasat) is tartalmazza. Ez a meglehetdsen dssze-
tett kiilonleges jogrendi szabalyrendszer egyszeriisitése fel¢ mutat a kiilonleges jogrendi alakzatok
szamanak jelentds csokkentésével. A fentieken til a modositas kiterjedt még a kdzpénziigyi rendel-
kezések kiegészitésére (a kozfeladatot ellatdo kozérdekii vagyonkezel6i alapitvanyok jogallasanak
valamint bdvitette a Magyar Honvédség alkalmazasanak esetkoreit (az EU és a NATO mellett mas,
torvényben megerdsitett nemzetkozi védelmi €s biztonsagi egylittmiikodési szervezet dontése alap-
jan is mod nyilik erre a Korméany szamara). A kilencedik alaptérvény-modositas 2020. december
23-an lépett hatalyba, kivéve a kiilonleges jogrendre vonatkozo részeket, amelyek csak 2023. jalius
1. napjan 1épnek hatalyba.

Az Alaptorvény tizedik modositasa 2022. majus 25-én lépett hatalyba, kivéve azt a részét,
amely a kilencedik alaptorvény-modositassal Osszefliggd szabalyokat allapit meg. Ezek koziil
kiemelendé az, hogy e modositds a kilencedik alaptdrvény-moédositas 2023. julius 1. napjan
hatalyba 1€p6 rendelkezéseinek hatalyba l1épését 2022. november 1. napjara hozta eldre. A tizedik

24 Lasd: Velencei Bizottsag: Avis relatif a la révision de la Constitution de la Belgique, CDL-AD (2012) 016. 67. pont.
A magyar Alkotmanybirdsag dontéseire reagald alkotmanymodositasokrol lasd: Velencei Bizottsag: Opinion on the Fourth
Amendment to the Fundamental Law of Hungary. CDL-AD (2013) 012. 78-87. pontok.

2 Alaptorvény 24. cikk (4) és (5) bekezdése.
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alaptorvény-modositas 2022. majus 25-én hatalyba Iépett rendelkezése is a kiilonleges jogrenddel
kapcsolatos: az ukrajnai fegyveres konfliktusra tekintettel a veszélyhelyzet elrendelésének alap-
jait egészitette ki a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, hdborus helyzet vagy
humanitarius katasztrofa eseteivel.

1.4. ANEMZETI HITVALLAS

A preambulumokat egyfajta értelmezési segédletnek kell tekinteni.” A Nemzeti Hitvallas azon-
ban tartalmat tekintve az iinnepélyes deklaraciokhoz is hasonlit, ennyiben tobb, mint a nemzeti
alkotmanyoknal szokasos preambulum. Annak ellenére sem tekinthetd vallasos dokumentumnak,
hogy elnevezése, valamint a kereszténységre torténd hangsulyos utalds vagy Isten nevének emlitése
miatt az Alaptorvény kritikusai erre is hivatkoztak. Az Alaptorvény elso sorat nemzeti imadsagunk
elsd soratol kdlesonodzte az alkotmanyozo. A Nemzeti hitvallds a Himnuszhoz hasonloan hitet tesz
azon értékek mellett, amelyek a magyar nemzet tagjait 6sszekotik. Az Alaptorvény javaslatanak
indokoléasabol kitlinik, hogy az alkotmanyozé a Nemzeti hitvallast az Alaptorvénynek ,,a nemzet
akaratanak megnyilvanulasaként meghatarozo és az emberek 4ltal személyesen leginkabb megeél-
hetd” részének szanta, vagyis a ,,nemzeti meggy6zddést” kivanta tinnepélyes és kdzérthetd forma-
ban kifejezésre juttatni. Egy alkotmany sem lehet fiiggetlen attol a torténelmi, kulturalis és politikai
kozegtol, amelyben keletkezett. Ha ezeket a hatasokat mesterségesen megprobalnank mindenaron
kiegyenliteni, azzal nem az értéksemlegességet vagy a kiilonbozo értékek kiegyenstulyozottsagat
érnénk el, hanem az értéknélkiiliséget. Lehet persze egymondatos preambulumot irni, lehet azt
kitliresiteni is, lehet bizonyos kényes kérdéseket nemes egyszeriiséggel kihagyni, de ez egyrészt
legalabbis a torténelmi, kulturalis 6rokségben vald valogatas, am rosszabb esetben azt is mondhat-
nank, hogy a térténelmiink egy részének megtagadasa lenne. Ez pedig 6sszességében nem biztos,
hogy a nagyobb tarsadalmi elfogadashoz vezet: lehet, hogy sokkal inkabb ahhoz, hogy szinte senki
sem tud majd azonosulni az alkotmannyal.”’

Szembetiin a Nemzeti hitvallas elsé mondatanak az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya-
nak nyitdbmondataval vald hasonlésaga. A Nemzeti hitvallas a ,,Mi, a magyar nemzet tagjai...”
fordulattal, az amerikai alkotmény pedig a ,,Mi, az Egyesiilt Allamok népe...” fordulattal kezd-
dik. Az alkotmanyoz6 ezzel a dokumentum iinnepélyességet akarja hangsulyozni. Az Alaptérvény
zaromondata®™ — amely keretet alkot a nyitomondattal — a német alaptdrvény preambuluménak
nyité mondatara reflektal.

A Nemzeti hitvallas els0 része meghatarozza a magyar nemzet helyét, szerepét Eurdpaban,
megemlékezik allamalapité Szent Istvan kiraly torténelmi szerepérdl, valamint arrol, hogy hazan-
kat a keresztény Europa részévé tette. Hangstlyozza, hogy a magyar nemzet évszazadokon keresz-
tiil harcokban védte Europat. Utal arra is, hogy a veliink €16 nemzetiségek a magyar politikai kozos-
ség részei €s allamalkoto tényezOk. Hitet tesz amellett is, hogy a nemzeti kultiira hozza tud jarulni
az europai egység sokszinliségéhez.

26 Sulyok Marton — Trocsanyi Lasz16: Preambulumok a magyar alkotmanytorténetben. In: Jakab Andras (szerk.): Az Alkot-
many kommentarja 1. Szazadvég Kiadd, Budapest, 2009. 90-91. o.

77 Kurunczi Gabor — Varga Adam: Gondolatok az (j Alaptorvényrél, killonds tekintettel a nemzeti hitvallasra. In: Varga

Norbert (szerk.): Az iij Alaptorvény és a jogélet reformja. Szeged, SZTE AITK, 2013.

2 Mi, a 2010. aprilis 25-én megvalasztott Orszaggyiilés képvisel6i, Isten és ember el6tti feleldsségiink tudataban, élve

alkotmanyoz6 hatalmunkkal, Magyarorszag els6 egységes Alaptdrvényét a fentiek szerint allapitjuk meg.”
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A Nemzeti hitvallas masodik része az allam, a tarsadalom és az egyén viszonyanak alapjait
fekteti le. Ennek értelmében az emberi 1€t alapja az emberi méltdsag, tovabba megjelenik, hogy a
kozosségeknek kiemelkedd értékteremtd szerepe van. Azzal, hogy kimondja: az egyéni szabadsag
csak masokkal egyiittmiikddve bontakozhat ki, a kozosségek szerepét emeli ki.

A harmadik rész a magyar alkotmanyossag folytonossaganak — a torténeti alkotmany vivmanya-
inak, valamint Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossaga és a nemzet egységét megtestesitd
Szent Korona — tiszteletét fejezi ki. Tagadja a magyar nemzet és polgarai ellen a nemzetiszocialista
¢s a kommunista diktatura uralma alatt elkdvetett embertelen blindk eléviilését. Kimondja, hogy
Magyarorszag 1944. marcius 19-én elveszitett 4llami onrendelkezésének visszaalltat 1990. majus
2.-t6l, az els6 szabadon valasztott népképviselet megalakulasatol szamitjuk. Az 1949. évi kommunista
alkotmany egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért az Alaptorvény kijelenti annak érvénytelenségét.”

A Nemzeti hitvallas zar6 része az alkotméanyozo Alaptorvényrdl vallott nézeteit foglalja Ossze,
kimondva: ,,Alaptorvényiink jogrendiink alapja, szovetség a mult, a jelen €s a jov6 magyarjai kozott.
El6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk.”

E helyiitt is indokolt utalni az Alapvetés R). cikkére, amely értelmében az Alaptdrvény rendelke-
z¢sit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és a torténeti alkotmanyunk vivmanyaival
Osszhangban kell értelmezni. Megkertilhetetlen tehat, hogy a jogalkalmazok a Nemzeti hitvallas
rendelkezéseit is bevonjak az értelmezés targykorébe.™

1.5. AZ ALAPVETES

Az Alapvetés az Alaptorvény javaslatanak indokoldsa szerint a hazankra, Magyarorszdgra mint
allamra vonatkoz¢ alapvetd rendelkezéseket, az alapértékeket és alkotmanyos alapelveket, allam-
célokat, valamint az Alaptorvényre és az egyéb jogszabalyokra vonatkozo alapvetd rendelkezése-
ket tartalmazza. El0szor jelenik meg alaptorvényi szinten a hatalommegosztas, valamint az allami
er6szak-monopdlium elvének rogzitése, az allampolgarsag keletkezése, a magyar nyelv védelme,
nemzeti €s allami linnepeink, a gyermekvallalas tamogatasa, az értékteremtd munkara alapuld
gazdasag deklaracidja, a kiegyensulyozott, atlathatdé és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas,
valamint az egészséges kornyezet fenntartasanak, megdrzésének elve.

Az Alapvetés tehat az Alaptorvény legfontosabb altalanos jellegti alkotmanyi alapelveit tartal-
mazza, a magyar alkotmanyos berendezkedés legfontosabb politikai-hatalmi, illetve gazdasagi-
tarsadalmi viszonyaira vonatkozo eléirasokat foglalja 6ssze.” Vagy amint azt a B) cikkhez fiizott
indokolas kifejezi: ,,Az Alapvetés elején keriil sor azon alkotmanyos alapelvek meghatarozasara,
amelyek az Alaptorvény egészét athatjak, rendezdelvkeént szolgdlnak mind az alapjogi, mind az
allamszervezeti rész tekintetében. Ilyen alkotmanyos elv az allam szuverenitdsanak kiilsé olda-
lat megtestesitd fliggetlenség, a tobbpartrendszerre €piild demokracia, valamint a jogallamisag.”
Az alkotmanyi alapelvek értéktartalmat hordozd, absztrakt normativ eldirasok. Szerepiik tobbrétii:
egyszerre szolgalnak 6nallo alkotmanyos mérceként és jelentenek értelmezési segédletet.”

Az Alaptorvény az A) cikkben meghatarozza, hogy a magyar allam neve — mind a hazai hasznalat
soran, mind a kiilkapcsolatokban — Magyarorszag. (Az Alkotmany a szovegében a Magyarorszag
¢s a Magyar Koztarsasag elnevezéseket kovetkezetlentil hasznalta, ezt ez a rendelkezés korrigalta.)

¥ A kommunista alkotmany érvénytelenné nyilvanitasa egy politikai nyilatkozat, hiszen amint arrol volt mar szg, az 1949.

évi XX. torvényt az 1989. évi XXXI. térvény alapvetéen modositotta.
3 Trocsanyi: i. m. 58.
31

Petrétei Jozsef: Alkotmanyi alapelvek az Alaptorvényben. Kodifikacio és Kozigazgatas 1: 5-41. (2014)
32 Petrétei (2014).
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Szimbolikus jelent6ségli, hogy az Alapvetés rész elsé rendelkezése, az A) cikk nagybetiivel szedve a
LHAZANK” széval kezdddik. Ez arra utal, hogy az Alapvetés az Alaptorvényt létrehozo kozosség iden-
titasat meghatarozo alapvetd rendelkezéseket tartalmazza. E jelzésen tal az A) cikk rogziti hazank nevét:
Magyarorszag. Az Alkotmany mar a cimében is rogzitette, majd az els6 normativ rendelkezése tartalmaz-
ta, hogy az allamformat az orszag nevének tekinti. Az allamforma megjelolésének elhagyéasa a hivatalos
orszagnévbdl egyrészt a polgarok altal ezer €éve hasznalt természetes megnevezésre vald visszatérést jelen-
ti, masrészt kifejezi azt a kontinuitast, amely az allamalkotdé nemzet tagjait évszazadok ota, allamformatol
fliggetleniil 6sszekoti. Az alkotmanyt 1étrehozo nemzeti kozosség 6nallod identitasanak egyik alappillére a
sajat orszag, az 6nalld foldrajzi teriilet, ahol a kdzosség él, és amelynek vonatkozasaban rendelkezni tud az
egyiittélés tartalmi kereteir6l. Az Alaptdrvény ezt a logikat koveti, amikor a Nemzeti hitvallasban rogzitett
nemzeti kozosség tekintetében eldbb az egyiittélés formai, foldrajzi keretét jeldli ki, majd az allamként vald
miikodés valasztott tipusarol, a kdztarsasagrol rendelkezik. Mindez természetesen nem érinti a koztarsasagi
allamforma tartalmi atértékelését, amelyet a B) cikk (2) bekezdése rogzit.

A D) cikk értelmében Magyarorszdg a magyar nemzetet egységesnek tekinti, és a hatarain kiviil
€16 magyarok sorsaért ezért felelosséget visel. Ennyiben akar megfeleltethetd lenne az Alkotmény
6. § (3) bekezdésének elso fordulataval. Szemben azonban az alkotmanyi rendelkezéssel, a D) cikk
cselekvo feleldsséget ir eld, vagyis Magyarorszag eldsegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodé-
sét, timogatja magyarsaguk megorzésére irdnyulo torekvéseiket, egyéni €s kdzosségi jogaik érvé-
nyesitését, kozosségi onkormanyzataik létrehozasat, a sziilofoldon vald boldoguldsukat, valamint
elémozditja egytittmitkddéstiket egymassal és az anyaorszaggal.

Ugyancsak tilmutat az Alkotmany korabbi szabélyain az Alaptérvény Eurdpa-klauzuldja: nem
pusztan a hataskorgyakorlas alkotmanyos szabalyait fekteti le, és irja eld, hogy az ehhez sziikséges
nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges, hanem az E) cikk azt is rogziti, hogy Magyarorszag
koézremiikodik az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedését szolgald
europai egység megteremtésében, €s nevesitve is utal az europai egység megteremtésének legfon-
tosabb intézményesiilt forumara, az Eurdpai Uniora.

Az Alkotmanybirosag a kozos hataskorgyakorlas jelentését vizsgalva annak két f6 korlatjat allapitotta meg.
Egyrészt a kozos hataskorgyakorlas nem sértheti Magyarorszag szuverenitasat (szuverenitaskontroll), masrészt
nem jarhat az alkotméanyos dnazonossag sérelmével (identitaskontroll).”

Az allam teriiletérdl, illetve annak egységeirdl az F) cikkben rendelkezik az Alaptérvény. Az allam
teriilete varosokbol €s kozségekbdl all, a tobb varost és kozséget magaban foglald teriileti egység
pedig a megye. A fovaros jogi helyzete sajatos: egyrészt varos, annak minden jellemzdjével egyiitt,
masrészt azonban a megyével egy teriileti szinten 4ll, tehat nem tartozik egyetlen megyéhez sem.

Az allampolgarsag sajatos jogviszony, melyben az allamot és polgarat jogok és kotelezettségek
terhelik. Az Alaptorvény kimondja, hogy az allampolgéarsag megszerzésének fészabalya a leszar-
mazasi elv, sziiletésével a magyar dllampolgar gyermeke magyar allampolgar lesz, emellett rogziti
azt is, hogy az allampolgarsagi torvény megszerzési jogcimeket is megallapithat. Magyarorszag
védelmezi allampolgarait: e védelem a hazatérés joga és a konzuli védelemhez vald jog mellett arra
is kiterjed, hogy a sziiletéssel keletkezett és a jogszertien szerzett allampolgarsagtol senkit nem
lehet megfosztani.

3 22/2016. (XIL 5.) AB hatarozat
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Az allampolgarsag keletkezésének altalanosan elfogadott elve — de nem minden orszag altal kovetett, és nem
is kizardlagos —, a vérségi elv, a ius sanguinis. A korabbi Alkotmany az allampolgarsaghoz fliz6d6 egyes
statusjogokon (és kotelezettségeken) tul nem szabalyozta az allampolgarsag keletkezését és megszerzését.
Mivel a nemzetko6zi jog altalaban a szuverén allamok joganak tartja az allampolgarsagrol valo dontést, ennek
alapvetd szabalyai a szuverenitas magjat képezik, és alkotmanyos szabalyként vald rogzitésiik indokolt. Az
allampolgarsagi k6zosséghez tartozas alapvetd elvének alaptorvénybe foglalasa is ezt a szuverén értéket fejezi
ki. A vérségi elv preferalasa a teriileti elvvel szemben tovabba segitséget nyujt az anyaorszagi politikai k6zos-
ség és a hataron tal é16 magyarok kozotti kapcsolat, valamint a magyar identitds fenntartasdban. Az allam-
polgarsag értékeét jelzi tovabba, hogy részletszabalyozasa sarkalatos torvényben torténhet, illetve az allamfo
hataskore donteni allampolgarsagi iigyekben.

A H) cikk alkotményos szinten régziti, hogy Magyarorszag hivatalos nyelve a magyar. Mivel
ez nemzeti Osszetartozasunk elsddleges kifejezdéje és kulturank része, ezért kiilonos védelem illeti
meg a magyar nyelvet és jelnyelvet. (A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek — a bolgar, a gorog, a
horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma-cigany, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén
¢és az ukran — nyelvének védelmét nem e cikk, hanem a XXIX. cikk biztositja.)

Az Alkotmany a magyar nyelvrél semmilyen formaban nem rendelkezett, pedig az a nemzeti identitasunk
egyik alapeleme. Az Alaptorvény mar a Nemzeti hitvallasban is utal ,,egyediilallé nyelviink” apolasara,
megvédésére. Az egyediilallo jelzd utalas egyrészt arra, hogy bar vannak nyelvrokonaink, téliik olyan régen
elszakadtunk, hogy mar egyaltalan nem értjiikk egymas nyelvét, masrészt a magyarsag foldrajzi kdrnyeze-
tében — szlav, german vagy éppen neolatin nyelvet beszéldé népek gytirijében — kiilondsen dominans ez az
unikalis jelleg. Ezt a hitvallasbéli deklaraciot konkretizalja a H) cikk, amely Magyarorszag hivatalos nyel-
veként hatarozza meg a magyart. Ez azt jelenti, hogy a hivatalos érintkezés nyelve alapvetéen a magyar:
minden hivatalos, az ligyfelek, polgarok felé iranyulo allami aktusnak magyar nyelviinek kell lennie, de ezt
alaptorvényi szinten a XXIX. cikk (1) bekezdése a nemzetiségek vonatkozasaban kiegésziti, amelyben bizto-
sitja szamukra az anyanyelv hasznalatanak jogat, tdrvényi szinten pedig a nagy eljarasi kodexek rogzitik a
magyar nyelvet nem besz¢élok szamara is az eltérd nyelvhasznalat jogat. Emellett azonban a hatdsagi, birdsagi
dontések, jogszabalyok szovegét minden esetben magyarul (is) ki kell adni.

A magyar jelnyelv, amely nem a besz¢élt magyar nyelvbdl szarmazik, nem is arra épiil, hanem attol teljesen
elkiiloniils, onallo, spontan kialakult nyelvtani rendszerrel és jelkészlettel rendelkezik, a magyar jelnyelvrdl
és a magyar jelnyelv hasznalatarol szolo 2009. évi CXXV. torvénnyel valt elismert 6nallo, természetes nyelv-
vé. Az Alaptdrvény a jelnyelvet is ugyanolyan védelemben részesiti, mint a beszéltet. Az Alaptdrvény hataly-
balépése ota az emlitett torvény, illetve a jelnyelv védelmére tett tovabbi intézkedések mar egy alkotmanyos
célt hivatottak szolgalni.

Az Alaptorvény I) cikke tartalmazza Magyarorszag cimerének €s zaszlajanak leirasat és képi
megjelenitését, amelyek a magyar allamisag mellett — a magyar nemzet szimbolumaként — a
nemzethez tartozast is kifejezik.

Az1) cikk megfejti a zaszl6 szineinek szimbolikajat, amelyben a nemzeti hagyomany alapjan a piros szinhez
az er6t, a fehér szinhez a haza iranti hiiséget, a z6ldhoz pedig a jovébe vetett reményt tarsitja. Ezen tal kiilon
figyelmet fordit a zaszl6 és cimer hasznalata kapcsan a torténelmi hagyomanyra, amikor lehetévé teszi, hogy
torvény e két jelképnek az Alaptdrvényben rogzitettdl eltérd, valamilyen torténelmileg kialakult mas formaba
torténd hasznalatat is lehetoveé tegye. Ennek alapjan torvény biztositja a koztarsasagi elndknek, a miniszter-
elndknek és az Orszaggytilés elnokének, valamint a Magyar Nemzeti Banknak a cimer kiegészité elemekkel
torténd hasznalatat (példaul: angyalok, cserfadg), tovabba barkinek a nemzeti dsszetartozas kifejezéseként a
cimerrel ellatott zaszl6 (és lobogd) hasznalatat.
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Az Alaptorvény ugyanitt hatarozza meg Magyarorszag himnuszat is. A J) cikk sorolja fel
Magyarorszag nemzeti linnepeit (marcius 15., augusztus 20. és oktdber 23.); egyuttal augusztus
20-4t hivatalos allami tinnepp¢ is nyilvanitja.

Nemzeti linnepeink a nemzeti Osszetartozas kifejezésének szimbolikus eseményei, amelyek az emberek
szamara mindig is nemzeti jelképnek szamitottak. Ezek alaptdrvényi szintre emelése, ezen kézgondolko-
dasnak megfeleld, méltdo formaban rogziti nemzeti torténelmiink harom csucspontjat. Szent Istvan kiraly
uralkodasa, az 1848-49-¢s forradalom ¢és szabadsagharc, valamint az 1956-0s forradalom és szabadsagharc
vitathatatlanul kimagaslanak torténelmiinkbdl, felidézésiik ma is identitasérzé erével bir, az ezekhez kotott
emléknapok a k6z0sségi dsszetartozas megélésnek fontos alkalmai. Az Alaptdrvény hatalybalépéséig torvé-
nyi szinten keriiltek meghatarozasra a nemzeti iinnepek. A térvény marcius 15-ét az 1848-1849-es forradalom
¢és szabadsagharc kezdetének, a modern parlamentaris Magyarorszag megsziiletésének napjaként definialta.
Az Alaptorvény nem kivan ilyen torténelemkdnyvi kinyilatkoztatast tenni: marcius tizendtodikét az 1848-
49. évi forradalom és szabadsagharc emlékére rendeli nemzeti linneppé, amelyen nemcsak az 1848. marcius
15-1 eseményekre, hanem a forradalom és szabadsagharc egészére emlékeziink. Az Alaptdrvény egyetlen
személyt, Szent Istvant nevesiti, de 6t két helyen is. Megjelenik egyrészt a Nemzeti hitvallasban, masrészt
augusztus 20-at az Alaptorvény ,,az allamalapitas és az allamalapité Szent Istvan kiraly emlékére” rendeli
nemzeti linneppé, majd a hivatalos allami iinnepként is nevesiti. Oktober 23-at 1990-ben emelte nemzeti
iinneppé az elsé demokratikusan valasztott Orszaggyiilés, mint az ,,1956. évi forradalom és szabadsagharc
kezdetének, valamint a Magyar Koztarsasag 1989. évi kikialtasanak napjat”. Az Alaptorvény moralis okokbol
szakadt el ettdl a szabalyozastol, amely az linnep kettds jellegével relativizalta a forrradalom és szabadsag-
harc jelentdségét azaltal, hogy az utolsé nem demokratikusan valasztott Orszaggytilés alkotmanyozoi aktu-
saval, a koztarsasagi allamforma bevezetésével egyiitt linnepelte. Az alkotmanyoz6 méltatlannak érezvén ezt
a helyzetet, visszaadta oktdober 23-a egyediili jelentését: az 1956. évi forradalom és szabadsagharc iinnepét.

A K) cikk rogziti, hogy Magyarorszag hivatalos pénzneme a forint.

Egy szervezett, gazdasagi funkciokat is betdltd szuverén kozosség hatékony mikddéséhez ma mar elengedhe-
tetlen, hogy tagjai megegyezzenek egy mindenki altal elfogadhato, bizonyos tekintetben a kdzosség identitasat
is kifejezd egységes fizetdeszkozrdl. E fizetdeszkoz a polgdrok mindennapjainak része; hasznalataval, elfoga-
dasaval ujra meg Gjra megerdsitést nyer, hogy a k6zosség tagjai — fenntartva az erre vonatkozd megegyezést —
kozds monetaris rendszerbe tartoznak. A pénznek ez a tarsadalom és az allam életében betdltott alapvetd
szerepe €s a monetaris rendszernek a kozosség életére vald befolyasa indokolta, hogy az orszag hivatalos
pénzneme megjelenjen az Alaptérvényben. A csaknem 800 éves hagyomannyal bird forint elnevezést nemzeti
jelent6ségti jelképnek kijard tisztelet ovezi. Ezen tul azonban azt is jelenti: Magyarorszagnak sajat valuta-
ja van, 6nallé monetaris politikat folytat. Az Eurdpai Unié monetaris rendszeréhez valo csatlakozas esetén
—amely az Orszaggytlési képviselok kétharmadanak dontését igényli —, a pénznem alaptorvényi elnevezésé-
nek megvaltozasa is jelezheti majd, hogy mi, magyarok mar egy eurdpai monetaris kdzdsséghez tartozunk.

Az alkotmanyoz6 tarsadalom-szervezési meggy6zodését az M) cikk jeleniti meg. Kimondja,
hogy a gazdasag az értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Emellett alkotma-
nyos tétellé tette a tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositasat és az er6folénnyel vald
visszaéléssel szembeni fellépést, valamint a fogyasztok jogainak védelmét.

Azalapvetdjogok érvényesiilése, azallam demokratikus és hatékony miikodése, a Magyarorszagon
¢l6 személyek ¢és az itt tevékenykedd szervezetek biztonsdga az alkotméanyozo szerint csak akkor
garantalhat6, ha az orszag tarsadalmi és gazdasagi egyensulyat nem veszélyeztetik komoly allam-
haztartasi problémak. Ezért rogziti az Alaptorvény N) cikke a koltségvetési gazdalkodas legfobb
elveit (a kiegyensulyozottsag, az atlathatosadg és a fenntarthatosag), amelyek megvalositasaért az
Orszaggytlést és a Kormanyt teszi feleldssé.

Ugyancsak az alkotmanyoz6 tarsadalomképét tiikrozi az O) cikk, amely deklaralja: ,,Mindenki
felelds onmagaért, képességei €s lehetOségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok
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ellatasahoz hozzajarulni.” Az alkotmanyozé szerint az allam nem mindenhato, feladatait csak a
polgarokkal karoltve, kozremitkddéstikkel tudja ellatni. Nemcsak, hogy nem képes, de nem is tore-
kedhet helyettiik egyéni, csaladi és kdzosségi boldogulasuk elémozditasara.

Az Alaptorvény szerint az egyén feleldsséget visel dnmagaért, és téle elvart az allami és kozdsségi feladatok
ellatasahoz valé hozzajarulasa. Mindezek deklaralasaval az alkotmanyoz6 a politikai kozdsség azon bels
értékét kivanta megfogalmazni, amelynek értelmében a kozosség tagjai €letiik alakulasaért személyes fele-
16sséggel tartoznak, igy az egyén ne csupan a kdzosségtol vagy az allamtol varjon segitséget a boldogulasa-
hoz. Ugyanakkor a kdzdsség sem feledkezhet meg tagjairol; ezt a Nemzeti hitvallasban ezen értékdeklaracio
egyik parjaként meg is fogalmaztak: ,,Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.”

Az egyének kozosségben €lnek: a tarsadalom mindségileg mas, mint egymas mellett él6 emberek sokasaga.
Az egyéneket is szolgald kozosségi feladatok egyes személyek altal nem lathatok el, am az azokhoz vald
hozzajarulas mindenkitdl — képességei és lehetdségei szerint — elvarhat6. Jelen cikk értéktételezése elveti a
talzott individualizmust és a kdzosség mindenhatosagat (az egyén kozosségtol valo fliggését) egyarant. Az
egyén ¢és a ko6z0sség viszonyanak alaptorvényi felfogasdhoz lasd még a Nemzeti hitvallas kitételét: ,,Valljuk,
hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egytittmiikodve bontakozhat ki.”

A Q) cikk deklardlja Magyarorszag torekvését a vilag valamennyi népével és orszagaval valo
egyiittmiikodésre a béke és biztonsdg megteremtéséért és megdrzéséért, valamint az emberiség
fenntarthat6 fejlodése érdekében. E cikk rendezi a nemzetkozi jog €s a belso jog viszonyat. Ennek
értelmében Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat, tovabba elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elis-
mert szabalyait. Egyuttal rendelkezik arrdl is, hogy a nemzetkdzi jog mas forrasai jogszabalyban
torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé. Nyilvanvald, hogy az Eurdpai Unid
joga kiviil esik a Q) cikk hatokorén, az ugyanis az E) cikk keretein beliil értelmezhetd.

Alaptorvényiink hazanknak a nemzetkozi kozosségben vald békés kozremitkodését tlizi ki célul, mar a
Nemzeti hitvallasban is leszogezve, hogy ,,Tiszteljik mas népek szabadsagat és kulturajat, egytittmiikdodésre
toreksziink a vilag minden nemzetével.” A Q) cikk (1) bekezdése a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,Magyarorszag
a béke és a biztonsag megteremtése és megorzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlodése érdekében
egylttmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.”

A rendelkezés a magyar jogrendszer és a nemzetko6zi jog kapcsolatanak targykoréhez tartozik, amely az alla-
mi szuverenitas alapvetd kérdését érinti, ezért igényel alaptdrvényi szabéalyozast. Korabbi Alkotméanyunk
minddssze a szuverenitas védelmérdl és a jogforrasi kérdések egy részérdl rendelkezett, a nemzetkozi egyiitt-
miikddés céljairdl nem.

A béke €s a biztonsag két, az emberiség allando igényeként kiemelt érték (szemben a habortval vagy az élete-
ket tomegesen fenyeget6 mas hadviselési vagy terrort kivaltd formakkal), mig a fenntarthaté fejlédés a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmében vald, hataron ativel kockazatok elleni cselekvést célozza.

Az Alaptorvény R) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy az Alaptorvény a jogrendszer alapja.
E rendelkezésbol kovetkezik, hogy az Alaptdrvény: alkotmany, a jogforrasi hierarchia csiicsan
helyezkedik el, azzal semmilyen mas jogszabaly nem lehet ellentétes. E rendelkezésbol vezette le
az Alkotmanybirésag azt is, hogy az Alaptorvény egyetlen és egységes jogi dokumentum.™

Az S) cikk azzal teremti meg az Alaptorvény stabilitasat, hogy a torvények megalkotasahoz képest
szigorubb feltételt allapit meg: az Alaptorvény elfogadasahoz és modositasahoz az orszaggytulési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Rendelkezik tovabba az Alaptorvény elfogadasa

3% 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat [82].
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vagy modositasa alairasarol és kihirdetésérol, valamint az Alkotmanybirésag elotti eljarasi okok-
ra hivatkozhaté6 megtdmadhatosadgara vonatkozo eljarasi szabalyokrol. Hangsulyozando, hogy az
Orszaggytlés nem torvényhozd, hanem alkotmanyozo6 hatalomként alkotja meg az Alaptorvényt,
amelyet a T) cikk nem is sorol a jogszabalyok kozé. Az Alaptorvény T) cikke meghatarozza azt,
hogy mely szervek, milyen elnevezéssel adhatnak ki jogszabalyokat.”

Az Alaptdrvény az Alkotmannyal ellentétben kovetkezetesen, formai tekintetben is teljes mértékben érvé-
nyesiti egyediségét €s a jogrendben betdltott elsddleges szerepét. Formalisan sem osztja mas jogforras szaba-
lyozésat, igy ezzel kapcsolatban nem lehet az egyszerii torvény megalkotasara, modositasara vonatkozo
rendelkezéseket automatikusan alkalmazni. Ezért keriilt kiilon megjelenitésre, hogy kik lehetnek az alkotma-
nyozo6i aktus kezdeményez6i, amely kor egyébként egyezik a torvénykezdeményezokével. Erdekes és fontos
kontinuitast igyekszik teremteni e rendelkezés arra vonatkozoan, hogy nemcsak az Alaptorvény részleges
modositasara, hanem annak atfog6, a dokumentum identitdsat megvaltoztatd atirdsa vagy egy teljesen uj
Alaptorvény megalkotasa esetére is rogziti a vonatkozo szabalyokat. Az alkotmdnyozo6i hatalom egységes-
ségét, valamint az Alaptorvény tartalmanak kialakitasara vonatkoz6 hegemoniajat régzitik abban a rendel-
kezésben, amely szerint az Alaptérvény modositasat az Alkotmanybirdsag csak formai szempontbol vizs-
galhatja, azt tehat, hogy a megalkotasara vonatkozo alaptoérvényi szabalyokat betartottdk-e. A modositasok,
vagy akar uj Alaptorvény modositasanak tartalmi vizsgélata kiviil esik az Alkotmanybirdsag hataskorén. Az
Alaptorvény modositasa megjeldlésében is az egyediséget képviseli: sorszammal kell ellatni, és a kihirdetés
datumat kell benne szerepeltetni példadul: Magyarorszag Alaptorvényének els6 modositasa (2012. junius 18.).

A jogalkotasra vonatkozo legfontosabb szabalyokon tul az Alaptdrvény a jogalkalmazas szdmara
egyfeldl eldirja az alkotmanykonform értelmezés kovetelményét, az R) cikk (3) bekezdése pedig
kimondja, hogy az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal
¢s torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

Az R) cikk (4) bekezdése — amely szerint ,,Magyarorszag alkotmanyos 0nazonossaganak és
keresztény kultirdjanak védelme az allam minden szervének kotelessége” — szoros tartalmi
kapcsolatban all a Nemzeti hitvallas fentebb mar bemutatott, vonatkozé deklardciojaval, illet-
ve az allam gyermekneveléssel 6sszefiiggd objektiv intézményvédelmi kotelezettségével. Utobbi
szerint ,,Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfelelé 6nazonossaghoz vald
jogat, és biztositja a hazdnk alkotméanyos 6nazonossagan €s keresztény kultirdjan alapuld érték-
rend szerinti nevelést.” V6. Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés.

Az Alaptorvény értelmezésére iranyuld tevékenység tartalmi meghatarozasat célzé R) cikk (3) bekezdés
értékként tételezi az alaptdrvényi rendelkezések célorientalt értelmezését; az egyébként preambulumként
szerepld, szimbolikus és patetikus, nem normativ jellegii és tovabbi értékekkel, értéktételezésekkel telitett
Nemzeti hitvallas értelmezési keretjellegét; tovabba a torténeti alkotmanynak a hatalyos jog szamara rele-
vans vivmanyait. Ez utobbi tekintetében az Alkotmanybirosag megfogalmazasa szerint a kovetkezo értéket
emelte at az alkotmanyozé a jogtdrténetbdl: ,,A magyar torténeti alkotmany konszolidalt értelmezésének
minimumahoz tartozik annak elfogadésa, hogy a XIX. szazadban végbement polgari atalakulast konstitualo
torvények a torténeti alkotmany részét képezik. E torvények teremtették meg [...] azt a szilard jogintézmé-
nyi alapot, amelyre a modern jogéllam épiil. Amikor tehat az Alaptdrvény mintegy ablakot nyit kdzjogunk
torténeti dimenzidjara, rairanyitja a figyelmet azokra az intézménytorténeti elézményekre, amelyek nélkiil
mai kozjogi viszonyaink és altalaban jogi kultirank gyokér nélkiiliek lennének.” [33/2012. (VII. 17.) AB hat.]

35 Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank el-

ndkének rendelete, az 6nalld szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az nkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a
Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.
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Az U) cikkel a negyedik modositas nyoméan egésziilt ki az Alaptorvény. Atvette a megsem-
misitett Atmeneti Rendelkezések kommunista diktattraval kapcsolatos rendelkezéseit, amelyek
kimondték, hogy ,,a nemzet akaratabol 1étrehozott, a jog uralman alapul6 allami berendezkedés és a
megel6z6 kommunista diktatura 6sszeegyeztethetetlenek”. Kiegészitette azzal, hogy a kommunista
diktatura miikodésének valosaghti feltarasat és a tarsadalom igazsagérzetét az alabbi intézkedések-
kel kell biztositani.

Az Alaptorvény vilagos hatarvonalat kivan huzni nemcsak a demokracia és a zsarnoksag kozott, hanem
a magyar torténelem zsarnoki és demokratikus id6szakai kozott is. A Nemzeti hitvallas szerint hazank j
demokracidja 1990. majus 2-an kezdddott, s mindezt a B) cikk demokratikus jogallami klauzuldja rogziti
normativ erével. Az ezt kdzvetleniil megel6z6 kommunista diktatura rendszervaltason ativeld tarsadalmi és
politikai hatasai, kovetkezményei pedig nem csupan az 0j jogallami jogintézmények alapjan itélheték meg,
hanem torténelmi igazsagtétel jegyében is. Igazsagtétel a korabbi rendszerben elkovetett, s politikai okokbol
nem szankcionalt jogsértésekért, és valasz a torténelmi blindkre [(1) bekezdés a—i.]. Az Alaptorvény U) cikke
szerinti intézkedések az alkotmanyozé szandéka szerint a tarsadalom erkolcsi megtisztulasat, a torténelmi
feleldsség legalabb részleges érvényre juttatasat és végsd soron a demokracia és a kommunista diktatira
értékrendszereinek markans elkiilonitését szolgaljak.

Az el6z6 Alkotmany dogmatikai rendszerében az Alkotmanybirdsag elvette az egyes bilincselekmények
eléviilésének ujrainditasat célzo igazsagtételi torekvéseket. [11/1992. (II1. 5.) AB hat.]

A cikk —a kommunista diktaturaval kapcsolatos emlékezet dllami megdrzése érdekében — 1étre-
hozza a Nemzeti Emlékezet Bizottsagot, melynek feladata, hogy feltdrja a kommunista diktatara
hatalmi mikodését. Ez nem kizardlag a Nemzeti Emlé¢kezet Bizottsaganak feladata, annak ellata-
saban egyéb szervek, szervezetek is kozremiikodhetnek.

A kommunista diktatira ma még €16 egykori hatalombirtokosait — egykori szerepiikre tekin-
tettel —a hivatalos személyekkel, illetve a kozszereplokkel azonos megitélés ald vonja, abban az
esetben is, ha ma mar nem folytatnak aktiv kozhatalmi, kozéleti tevékenységet. Ebbol kovetkezéen
a kommunista hatalom egykori birtokosai a személyiségi jogaik védelmére korlatozottabb mérték-
ben tarthatnak igényt. A mult valésaghti feltarasa, a tarsadalom igazsagérzetének és az aldozatok
legalabb erkolcsi elégtételének biztositdsa szempontjabol kiemelten fontos kozérdek a kommunista
hatalombirtokosok egykori valds szerepének és tetteinek nyilvadnossag elotti megnevezése. Erre
figyelemmel az U) cikk kiilon is nevesiti, hogy a kommunista hatalom birtokosai tiirni kételesek az
egykori szerepiikkel kapcsolatban a személyiikre tett nyilvanos allitasokat, akkor is, ha azok egyéb-
ként a becsiilet csorbitasara alkalmasnak lennének tekinthet6k. Az egykori hatalombirtokosok a
diktatura mitkddésével osszefiiggd szereplikkel €s cselekményeikkel kapcsolatos adatai kozérdek-
bol nyilvanosak.

A kommunista diktatira vezet6i részére az allam altal jogszabaly alapjan biztositott juttatas
csokkenthetd, a csokkentésbol szarmazo bevételt pedig a kommunista diktatura altal okozott sérel-
mek enyhitésére ¢s az aldozatok emlékének apolasara kell forditani. A rendelkezés célja az, hogy a
kommunista diktattira vezetéinek az e mindségiikre tekintettel vagy azzal 6sszefiiggésben szerzett
jogszabalyon alapul6 juttatasait alkotmanyosan csdkkenteni lehessen.

Nem tekinthet6 eléviiltnek azon a partallam nevében, érdekében vagy egyetértésével a kommu-
nista diktatira id6szakaban elkovetett sulyos biincselekményeknek a biintethetsége, amelyeket
az elkovetéskor hatalyos biintet6torvény figyelmen kiviil hagyasaval politikai okbol nem iildoztek.
(E rendelkezés nem tori meg a nullum crimen sine lege elvét, csak azok, a kommunista diktata-
raban elkovetett cselekmények tartoznak a hatalya ald, amelyeket mar az elkovetés idOpontjaban
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is biintetni rendelt az akkor hatalyos biintet6torvény, ugyanakkor partallami politikai érdekbdl a
blincselekmény iild6zése mégsem tortént meg.)

Az U) cikk rendelkezik az 1990. méjus 2-4t megel6zden az életiiktdl vagy szabadsaguktol poli-
tikai okbol jogtalanul megfosztottak és az allam altal a tulajdonukban igazsagtalanul okozott karok
folytan karosodottak pénzbeli vagy mas vagyoni juttatast biztositd karpotlas lezarasarol, ez azon-
ban a kordbban jogszabalyban megallapitott karpodtlasi jogcimeket nem érinti, azok alapjan egyedi
jogalkalmazdi dontés pénzbeli vagy mas vagyoni juttatast biztositd karpotlasi jogosultsagot alla-
pithat meg.

A cikk rendelkezik arrol is, hogy a mindenkori kommunista allampartnak, valamint az annak
kozremiikodésével létrehozott, illetve a kozvetlen befolyésa alatt all6 tarsadalmi €s ifjuisagi szerve-
zeteknek, tovabba szakszervezeteknek a kommunista diktaturaban keletkezett iratai allami tulaj-
dont képeznek, és — mivel e szervezetek a kommunista diktatiraban kozfeladatot lattak el — indo-
kolt az iratanyagukat a kozfeladatot ellatd szervek irattari anyagaval azonos modon egységesen
kezelni ¢s kozlevéltarban elhelyezni.

1.6. AZ ALAPJOGOKROL ALTALABAN®™
1.6.1. AZ ALAPJOGOK EREDETE

Az alapjogok eredetével kapcsolatban szamtalan elmélet sziiletett, ebbdl a legismertebbek a kovet-
kezok. A természetjogi felfogas szerint az emberi jogok az ember velesziiletett, elidegenithetetlen
jogai, ezek mar a szervezett tarsadalom el6tt léteztek. E jogok a jogrendszer szdmara adottak, e
jogok akkor is az emberhez tartoznak és az emberi mindség részét képezik, ha a tételes jogban nem
jelennek meg. A moralista felfogas szerint a jogok forrasa erkdlcsi igazolhatosagukban rejlik.

E felfogés az alapjogok kifejezést hasznalja. A jogporzitivista felfogas szerint a jogok az alkot-
manybol erednek, vagyis ha az alkotmany rogziti, akkor biztositani kell, ha pedig nem, akkor nem.
A jogok eredetét illetden ez a felfogas uralkodott a kommunista diktatura idején.A jogpozitivista
felfogas eldszeretettel hasznalja az dllampolgari jogok kifejezést. Ismert olyan nézet, amely e jogo-
kat a nemzetkozi jogbol eredezteti. Az egyes allamok alkotmanyozasuk soran — inspirdcioként
vagy kutfoéként — merithetnek a nemzetkozi és regionalis emberi jogi dokumentumokbdl és a hozza
kapcsolodo gyakorlatbdl is. A nemzetkozi joghol eredezteto felfogas — a természetjogi gyokerekre
utalassal — az emberi jogok kifejezést hasznalja. (Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja az alapjogok
fogalmat hasznalja.)”’

3¢ A fejezetben targyaltakrol bévebben lasd: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdanyjog — Alapjogok. Budapest,
Pazmany Press, 2014; Balogh Zsolt — Hajas Barnabas: Rights and Freedoms. In: Schanda Balazs — Varga Zs. Andras —
Csink Loérant (eds.): The basic law of Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012; Halmai Gébor — To6th
Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok. Budapest, Osiris, 2008; Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok — Alkotmanytan
11. Budapest, Osiris, 2008; Chronowski Noraet al.: Magyar alkotmanyjog III. — Alapvetd jogok. Budapest—Pécs, Dialog
Campus, 2006.

37 Balogh Zsolt: Az emberi jogok eredete. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdnyjog — Alapjogok. Budapest,
Pazmany Press, 2014, 11-16.
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1.6.2. AZ ALAPJOGOK CSOPORTOSITASA

A XX. szazad kozepe Ota az alapjogok legkézenfekvobb csoportositasa azok megjelenésének 1do-
rendjét veszi alapul.” Ez alapjan els6, masodik és harmadik generacios jogokat kiilsnbéztethetiink
meg. Az els6 generacios jogok a XVIII. szdzad végén, a polgari atalakulas kezdetén fogalmazod-
tak meg oszthatatlan ¢és elidegenithetetlen jogokként. Ezek lehetnek ugynevezett polgari jogok,
amelyek az ember személyéhez kapcsolddnak (az élethez, szabadsaghoz, tulajdonhoz valé jog, vala-
mint a sz6las, a gondolat- és vélemény-, illetve valldsszabadsag). Ezek a jogok — legalabbis kialaku-
lasuk idején — az allamtol alapvetden tartdozkodast, be nem avatkozast igényeltek. Ilyen, eredendden
tartdzkodast igényld jog tovabba a gyiilekezési vagy az az egyesiilési jog is. Az elsd generacios
jogok masik csoportjaba a politikai részvételi jogok — ideértve a valasztdjogot, a népszavazashoz
vald jogot, a kozhivatal viselésének jogat is — tartoznak. Ugyancsak elsé generacios jogok az eljarasi
jogok (biintetdeljarassal kapcsolatos garanciak, igymint a mihamarabbi bir6 elé allitas kotelezett-
sége, az artatlansag vélelme, valamint a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elve),
amelyek a szabadsagjogok érvényesitésének biztositékai.

A masodik generacios jogok a XX. szazad elején, a szocidldemokracia és a szakszervezeti
mozgalmak hatasara fogalmazodtak meg. Ezeket gazdasagi-szocialis és kulturalis jogoknak (Gssze-
foglaléan ,,szocialis jogoknak™) nevezik. Ilyenek kiilonosen a gazdasagi élettel kapcsolatos jogok,
mint a munkahoz vald jog, a kényszer-, illetve rabszolgamunka tilalma, a munka mennyiségének
és mindségének megfeleld dijazas, az emberhez méltdé munkafeltételekhez valo jog, a pihenéshez
val6 jog, a szakszervezeti szervezkedés szabadsaga, a kollektiv alku joga és a sztrajkjog. A szocialis
ellatassal 0sszefiiggd jogok (a tulajdonképpeni szocialis jogok) pedig a szocialis biztonsaghoz vald
jog, a tarsadalombiztositashoz valo jog, az egészségiigyi ellatas egy bizonyos szintjének garanta-
lasa, hajlékhoz vagy lakashoz vald jog, de a gyermekek, anydk és a csalad védelmére vonatkozo
alkotmanyi rendelkezések és az iddskortuakrol valéo gondoskodas is e korbe tartozik.

A kulturalis jogok koz¢é tartozik a tanulashoz és a tanitashoz valo jog, a tudomanyos és miivészeti
¢let szabadsaga, a miivel6déshez valo jog.

A XX. szazad vége felé¢ jelentek meg a harmadik generdcios jogok, amelyek a vilag globalis
kihivésaira probalnak meg valaszolni. Ilyen az informacioés onrendelkezés szabadsaga, az egész-
séges kornyezethez valo jog. Ide sorolhatjuk a csoportjogokat is (menekiiltek jogai, nemzetiségek
védelme, betegjogok, a fogyatékosok jogai stb.). A harmadik generacios jogok tobbsége — példaul a
békéhez valo jog, a fejlodéshez valo jog, a természeti javak emberi 6roksége aranyos hasznositasa-
hoz val6 jog, humanitarius segélyhez vald jog — azonban kivansagokat fogalmaz meg. Ezeket tehat
nem tekinthetjiik ,,valodi jognak™, mert e jogoknak az alanyai, a kotelezettjei, de gyakran tartalmuk
sem hatarozhaté meg.”

Karel Vasak hasonlata szerint az alapjogok els6, masodik és harmadik generacidja a francia
forradalom ,,szabadsag, egyenl6ség, testvériség” jelszavanak idébeli megvalosulasa.®

3% Megjegyzendd, hogy az alapjogok kozott aszerint, hogy melyik generaciohoz tartoznak, nem allithato fel hierarchia,
tovabba e felosztas nem minden esetben tiikrozi az egyes alapjogok kialakulasanak idérendjét. Bovebben lasd: Manfred
Nowak: Einfiihrung in das internationale Menschenrechtssystem, (NV Wien—Graz 2002), 35.

3 Balogh Zsolt: Az emberi jogok csoportositasa. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdnyjog — Alapjogok.

(Budapest:, Pazmany Press, 2014), 17-21.

40 Karel Vasak: Pour une troisiéme generation des droits de I’homme. In: Swinarski, Chistophe: (réd.): Etudes et essais sur

le droit international humanitaire et sur les principes de la CroixRouge en [’honneur de Jean Pictet. Genéve, Comité

international de la Croix-Rouge, La Haye, M. Nijhoff.
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Az alapvet jogok targyuk szerint is csoportosithatoak:”
(1) Az ember jogi statuszat megalapoz6 jogok:
a) élethez vald jog (Alaptorvény I1. cikk),
b) emberi méltdosaghoz vald jog (II. cikk) és az ehhez kapcsolodo tilalmak (II1. cikk),
¢) jogalanyisaghoz valo jog (XV. cikk [1] bekezdés).
(2) A személy identitasat védo jogok:
a) megkiilonboztetés tilalma (XV. cikk [2] bekezdés),
b) lelkiismereti €s vallasszabadsag (VII. cikk),
¢) allampolgarsaghoz valo jog (G) cikk),
d) személyiségi jogok — testi épséghez valo jog (IV. cikk).
(3) Személyes szabadsag biztositékai:
a) bilintetdjogi alapelvek,
1) nullum crimen sine lege (XX VIII. cikk [4] bekezdés),
i1)nulla poena sine lege (XX VIII. cikk [4] bekezdés),
iii) ne bis in idem (XXVIII. cikk [6] bekezdés);
b) artatlansag vélelme (XXVIIL. cikk [2] bekezdés),
¢) védelemhez valo jog (XXVIIL. cikk [3] bekezdé¢s),
d) tisztességes eljarashoz valo jog (XXVIII. cikk),
e) mozgas ¢és tartozkodasi hely megvalasztasanak szabadsaga (XXVII. cikk),
/) maganélet védelme (V1. cikk [1] bekezdés),
g) informacios onrendelkezési jog (V1. cikk [2] bekezdés),
h) levéltitok, maganlakas sérthetetlensége (V1. cikk [1] bekezdés).
(4) Politikai szabadsagjogok:
a) véleménynyilvanitas szabadsaga (I1X. cikk),
b) informacidszabadsag (kozérdekli adatok megismeréséhez valo jog V1. cikk [2] bekezdés),
¢) sajtészabadsag (IX. cikk),
d) gyiilekezési jog (VIIL. cikk [1] bekezdés),
e) egyesiilési jog (VIII. cikk [2])—[4] bekezdés).
(5) Politikai részvételi jogok:
a) valasztdjog (XXIII. cikk [1]-[6] bekezdés),
b) népszavazashoz val6 jog (XXIII. cikk [7] bekezdés),
¢) peticios jog (panaszjog XXV. cikk),
d) kozhivatal-viselés joga (XXIII. [8] bekezd¢s).
(6) Tarsadalomi poziciét meghatarozo jogok:
a) tulajdonjog (XIII. cikk),
b) oroklés joga (XIII. cikk),
¢) szerzodési szabadsag,
d) munka ¢és foglalkozas szabad megvalasztasa (XII. cikk),
e) vallalkozashoz val6 jog (XII. cikk),
f) csalad, hazassag védelme (L) cikk),
g) tanulashoz valo jog (XI. cikk [2] bekezdés),
h) nemzetiségek jogai (XXIX. cikk).

4 Alapvetéen Balogh Zsolt csoportositasat kovetjitk. Balogh Zsolt: Az emberi jogok csoportositasa. In: Balogh Zsolt —
Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, PAzmany Press, 2014, 21-23.
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(7) Szocialis, gazdasagi és kulturalis jogok:
a) szakszervezeti szervezkedés szabadsaga (VIIIL. cikk [5] bekezdés),
b) sztrajkjog (XVIL. cikk [2] bekezdés),
¢) szocialis biztonsag (XIX. cikk),
d) egészséghez valo jog (XX. cikk),
e) pihenéshez valo jog (XVIL cikk [4] bekezdés),
f) mivelédéshez valo jog (XI. cikk [1] bekezdés),
g) tanszabadsag (X. cikk),
h) tudomdany €és miivészeti élet szabadsaga (X. cikk).
(8) A vilag globalis problémaival kapcsolatos jogok:
a) egészséges kornyezethez valo jog (XXI. cikk),
b) atermészeti eréforrasok aranyos hasznositashoz valo jog (P) cikk).

Alapjogi hierarchiarol csak annyiban besz¢lhetiink, hogy az ember jogi statuszat alapjaiban megha-
tarozo jogok (élet, emberi méltdsag, jogalanyisag) allnak a csucsdn, minden mas alapjog ezeket
koveti.

1.6.3. AZ ALAPJOGOK ALANYAI KOTELEZETTJEI"

Az alapjogok alanya — fiiggetleniil allampolgarsagatol vagy annak hianyatol, vagyis a kiilfoldieket
vagy a hontalanokat is ideértve — barmely természetes személy lehet. Egyes politikai alapjogok
(véalasztojog, népszavazashoz valo jog) vagy egyes szocialis jogok alanyi kore lehet szlikebb, és csak
az allampolgarokra is korlatozodhat.

A gyermek” az alapjogok speciélis alanya. Két tényezé egyiittes mérlegelése alapjan itélhetd
meg, hogy indokolt-e a gyermek alapjoggyakorldsanak korlatozasa: vizsgalando egyfeldl, hogy a
gyermek altaldban elég érett-e az 6nalldé dontésre; masfeldl pedig a dontés targya, vagyis hogy in
concreto mihez kell az érettség. Ezt az ,,érettséget” altalaban a kozérdek — vagyis az érintett tarsa-
dalmi intézmények miikodoképességének védelme — koveteli meg. Elegendd érv lehet a jogkor-
latozéshoz a gyermek védelme sajat magaval szemben is, azaz dontése kovetkezményeitdl vald
megovasa. Az emlitett kozérdekbol és a gyermek érdekébdl torténd jogkorlatozas a gyakorlatban
legtobbszor atfedi egymast.*

Az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdése értelmében a torvény alapjan létrehozott jogalanyok
— a jogi személyek ¢€s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek — szamara is biztositottak
azok az alapvetd jogok, valamint Oket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél
fogva nem csak az emberre vonatkoznak, vagyis amelyeket nem csak személyesen lehet gyakorol-
ni, illetve teljesiteni.

Az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdésében mar szovegszerlien is megjelenik a jogi személyek alapjogi jogala-
nyisaga. Ez a korabbi Alkotmany sz6vegébdl hianyzott (igaz, az Alkotmanybirdésag mar a korabbi Alkotmany
hatalya alatt is elismerte, hogy az alapjogok a jogi személyekre is vonatkoznak).

4

Balogh Zsolt: Az alapjogok alanyai, kotelezettjei. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok.
Budapest, Pazmany Press, 2014. 28-34.

A gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény értelmében tizennyolcadik életévét nem
toltotte be, és masképp sem valt nagykortava.

4 Lasd bévebben: 21/1996. (V. 17.) AB hatarozat.
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Az alapjogi védelem eredendden a kdzhatalommal rendelkezé allamtél vald védelmet jelent,
ekképpen az alapjogok célja, hogy az egyén (és azok kozossége) jogait garantalja. Ugy az alkot-
manybirésagi gyakorlat®, mint a tételes jog™ elismeri az allami szervek korlatozott alapjogi jogké-
pességeét, tehat azt, hogy allami szervek is alapjogi védelemben részesithetok. A szakirodalomban
széleskorti vita Gvezi ezt a kérdést.”

Az alapjogok cimzettje elsésorban az 4llam, ez azonban — az Alaptérvény 1. cikk (1) bekezdé-
sére is figyelemmel — nem jelenti azt, hogy azokat ne kellene mindenkinek tiszteletben tartania.
Allam alatt az egyes alapjogok cimzettjeként nem pusztan Magyarorszagot mint jogi személyt kell
érteni, hanem — a kiilonbozd jogszabalyokban meghatarozott feladat- és hataskorében eljarva —
valamennyi, ezért altalanossagban meg nem hatarozhat6é allami és dnkormanyzati szervet is. Az
Alaptorveény 1. cikk (1) bekezdése szerint az ember sérthetetlen €s elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége. Ebben az allam kettds kote-
lezettsége Olt testet: egyrészt hogy ne sértse meg az alapjogokat, masrészt allami cselekvést — alap-
jogvédelmi feladatot — is meghataroz.

1.6.4. AZ OBJEKTIV INTEZMENYVEDELMI KOTELEZETTSEG

Az alapjogok szubjektiv oldala az alanyi jogi jogosultsagot (a jog gyakorlasanak lehetdségét), objek-
tiv oldala pedig az allami kotelezettségeket jelenti. Az alapjogok egy Osszetartozé és zart (értek)
rendszer, nem pedig szétszort garancidk halmaza. Az éallami kotelezettség az alapjogi rendszer
egészére kiterjed, nem korlatozodhat az egyes alapjogok védelmére. Az allam koteles szabalyozni,
intézményrendszert 1étrehozni, tAmogatni azt, és modot teremteni az alapjogsérelem kikiiszobolé-
sére. Azonban az intézményvédelmi kotelezettség ennél tobbet is jelenthet.

,»Az allam kotelessége az alapvetd jogok »tiszteletben tartasara és védelmére« a szubjektiv alapjo-
gokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartdzkodnia kell megsértésiiktol, hanem magéban
foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrél. Az emberek
természetszeriien egyéni szabadsaguk €s személyes igényeik szempontjabol gyakoroljak alapjoga-
ikat. Az allamnak viszont arra van sziiksége garancialis feladata ellatasahoz, hogy az egyes alanyi
alapjogok biztositasa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és élethelyzeteket onmagukban is,
azaz ne csupan az egyes egyedi igényekhez kapcsolodéan védje, s a tobbi alapjoggal Osszefiig-
gésben kezelje. Az allam szamara az alapjogok védelme csupan része az egész alkotmanyos rend
fenntartasanak és miikddtetésének. Ezért az allam ugy alakitja ki az egyes alapjogok megvalosita-
sahoz szilikséges jogszabalyi és szervezeti feltételeket, hogy mind a tobbi alapjoggal kapcsolatos,
mind pedig egyéb alkotmanyos feladataira is tekintettel legyen; az egyes jogoknak az egész rend
szempontjabol legkedvezdbb érvényesiilését teszi lehetdvé, s mindezzel az alapjogok Osszhangjat
is elomozditja. Az alapjog jogosultja, illetve az allam kiilonb6zd szempontjai és feladatai miatt az
alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala nem feltétleniil fedi egymast. Az allam — altalanos és

4 3091/2016. (V. 12.) AB hatarozat

4 Az Alkotmanybir6sagrol szol6 2011. évi CLI. tv. 27. § (3) bekezdése lehetévé teszi kozhatalmat gyakorlo inditvanyozo
szamara alkotmanyjogi panasz el6terjesztését.

47 Ennek elméleti kérdéseit lasd: Balogh Zsolt: Onallé hatalmi 4g vagy a végrehajto hatalom része? Tdrsadalmi Szemle,

1991/10. 52-58. 0.; Gardos-Orosz Fruzsina: 8. § [Az alapjogok korlatozasa] in: Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmany kom-

mentarja. Szazadvég, Budapest, 2009. 402. o. Az alkotmanybirosagi gyakorlat kritikajat lasd példaul: Chronowski Nora

— Vincze Attila: Az Alkotmanybirésag hatarozata a Magyar Nemzeti Bank kiadmanyozasi joga ligyében. in: Jogesetek

Magyarazata, 2019/1. 3-12. o.
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objektiv szempontjaibol kdvetkezden — a szubjektiv alapjog altal védett koron tulmenden is megha-
tarozhatja ugyanazon alapjog objektiv, intézményes védelmi korét. Ez a helyzet példaul akkor, ha
egy szabadsagjog egyéni gyakorldsa nem latszik veszélyeztetettnek, az esetek 9sszességében azon-
ban az alapjog altal garantalt szabadsag vagy életviszony intézménye keriil veszélybe.™

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség egy Osszetett
kovetelményrendszert timaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére. Magéaban foglal-
ja a szabalyozasi kotelezettséget (a szervezeti €s eljarasi biztositékok megteremtését), adott eset-
ben az anyagi tdmogatasi kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol
az Alaptorvény altal megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartozkodast a miikddés
tartalmi befolyasolasatol). Része e kovetelménynek azon forumok védelme, ahol az alapjogsérelem
orvosolhatd, de az allamnak altaldban is kotelezettsége az alapjogi rendszer egészének (mint érték-
rendszernek) a védelme. Ki kell emelni azt, hogy az objektiv alapjogvédelmi kotelezettség eleve
feltételezi a szubjektiv jog meglétét, tipikusan nem keletkeztet az egyén oldalan alanyi jogokat, igy
az egyén részérdl kozvetleniil nem is kényszeritheto ki.

Az allam alapjogvédelmi kotelezettsége szélesebb, mint az ,.érvényesiilés lehetdvé tétele™ az
adott alapjogot altalaban, absztrakt modon mint értéket is védelem ald kell helyeznie. Elviekben
minden alapjognak — mint alkotmanyos ,,értékhordozonak” — 1étezik intézményes oldala, de a legin-
kabb kiemelt, védett értékek kozé tartozik az emberi élet és méltdsag, a vélemények pluralizmusa
vagy a lelkiismeret szabadsaga. Az pedig az adott alapjog jellegébdl, természetébol kdovetkezik,
hogy a gyakorlasanak biztositasahoz milyen jellegli ¢s mértékii allami kotelezettségek teljesitése
sziikségeltetik.

Az allamnak egy adott alapjog érvényesiilési feltételeinek meghatarozéasa soran mas alapjogokra
is figyelemmel kell lennie, az alapjogi rendszer egészére tekintettel kell szabalyoznia. Masképpen
tehat: az dllamnak — valamennyi alapjogot érintd szabalyozas esetén — az alapjogi rendszer mint
értékrendszer egészét is figyelembe kell vennie, és ebbe dgyazva kell meghatarozni az adott alapjog
érvényesiilési feltételeit ugy, hogy kozben a szubjektiv jogot is biztositsa.

Az éllam intézményvédelmi kotelezettségei korében megfogalmazhatd tovabba, hogy az alap-
jogok objektiv, intézményes védelmi kore tulmehet azon a koron, amelyet ugyanazon alapjog alanyi
jogként nyujt.*’ Az allami kotelezettség az adott alapjoghoz tartozo értékek és az adott alapjog altal
garantalt szabadsag védelmét is jelenti.”

Az éllam objektiv intézményvédelmi kotelezettségének része az alapjogvédelmi ,,intézmények”
felallitasa és miikodtetése is. Ezeknek az intézményeknek rendelkezniiik kell olyan hatékony eszko-
zokkel (hataskorokkel), amelyek nemcsak elvileg alkalmasak erre, hanem gyakorlasuk soran az
alapjogsérelmet valoban orvosolni tudjak (Alkotmanybirdsag, birésagok, ombudsman). Az allam-
nak e szervek létrehozéasan til, azok miikddési feltételeit is — mindenekeldtt koltségvetését — anélkiil
kell biztositania, hogy miikddésiik tartalmara befolyast gyakorolna.’'

% 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991, 297., 302-303.

4 Lasd a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozatot.

0 Balogh Zsolt: Az allam intézményvédelmi kotelezettsége. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdnyjog —
Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014. 37.

S Lasd a birosagok koltségvetésének kormany altali atcsoportosithatosagat alkotmanyellenesnek nyilvanitd 28/1995.
(V. 19.) AB hatarozatot.
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1.6.5. AZ ALAPJOGOK KORLATOZASA

Az alapjogok korlatozhatdsaganak szabalyai talan az alapjogokra vonatkozé legfontosabb alkotma-
nyos szabalyok. Garancialis jelentosége van, hogy mindenki tisztaban lehessen azzal: az alapjogok
milyen szempontok szerint korlatozhatok, és mely, az alkotmany védelmére hivatott szervezet
biralhatja el a korlatozas alkotményossagat. Emiatt az alapjogok korlatozasardl az alkotmanyoknak
is rendelkezniiik kell.

Az alapjogot korlatozni csak torvényben ¢€s elére meghatarozott eljaras szerint szabad (formai
kovetelmények). A torvényi szint eldirasa garancialis jellegli, az alapjog-korlatozas fontossagara
utal azzal, hogy csak azt a korlatozast tekinti legitimnek, amely tarsadalmi konszenzuson nyug-
szik. Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitia meg.”
Az Alaptorvény az Alkotmanyhoz képest sziikitette az ugynevezett ,,alapjogi kétharmad” korét.
A torvényi szabalyozas azért is garancialis jellegli, mert a korlatozas igy lesz mindenki altal megis-
merhetd. Csak az elére meghatarozott eljaras szerint torténd alapjog-korlatozas lehet alkotmanyos.

Onmagéban az a koriilmény, hogy egy alapjog-korlatozas a formai kovetelményeknek megfe-
lel, nem jelentheti azt, hogy a korlatozas egyébként alkotméanyos. Az alapjog-korlatozas tartalmi
kérdései arra vonatkoznak, hogy egyes alapjogok milyen esetekben, milyen okok alapjan és milyen
mértékben korlatozhatok.

A korlatozhatatlan (Ggynevezett abszolut) jogok azok, amelyekkel szemben mas alapjog vagy
alkotmanyos cél, egyéb alkotmdnyos eléirds nem mérlegelhetd. Azokbdl nem lehet visszavenni
mas szempontok érvényestiilése érdekében, nincs olyan jog vagy érdek, amely miatt engedniiik kell
(amely miatt korlatozhatok).

Korlatozhatatlan: az ember jogi statuszat megalapozo6 jogcsoport (az €lethez és emberi mélto-
saghoz, valamint a jogalanyisaghoz vald jog), valamint ehhez kapcsoldddan abszolut tilalomként a
kinzas, kegyetlen vagy megalazo banasmad tilalma, a hozzéjarulas nélkiili orvosi kisérlet tilalma,
a szolgasag, rabszolgasag és kényszermunka tilalma, illetve az emberi lényekkel valo kereskedés,
tovabba a halalbiintetés tilalma.

A lelkiismereti és vallasszabadsag azon része, amely a vallasos meggy6z6dés megvalasztasara
¢s esetleges megvaltoztatasara vonatkozik. Ebben az esetben az abszollt tartomany az ,,intim jog”.

A biintetdjogi garanciakhoz, illetve kiilonb6z6 eljarasi elvekhez kapcsolddo jogok (artatlansag
vélelme, a nullum crimen sine lege €és a nulla poena sine lege elve, a tisztességes eljarashoz vald
jog — ,.fair trial”).

Tartalmi szempontbol akkor elfogadhat6 az alapjog-korlatozas, ha:

» az — Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének szohasznalataval élve — egy demokratikus
tarsadalomban sziikséges;

+ azalapjogok Iényeges tartalmat nem korlatozza. A 1ényeges tartalomtol kiilonbozik az alap-
jogok érinthetetlen 1ényege, amely minden mas alapjog kdzponti magja, vagyis az emberi
mindség (élethez valé jog és az emberi méltosag).” Biztosan alkotméanyellenes az az alap-
jog-korlatozas, amely az érinthetetlen 1ényegig hatol. Az érinthetetlen 1ényeget nem érinto,
de a lényeges tartalmon beliili korlatozas is alkotmanyellenes, azonban ennek eldontéséhez

52

Alaptorvény L. cikk (3) bekezdés elsé mondata.

53 Balogh Zsolt: Az alapjogok korlatozasa alapjogok alanyai, kotelezettjei In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.):
Alkotmanyjog — Alapjogok, Budapest: Pazmany Press, 2014. 55.

5% Lasd Balogh Zsolt: Alapjogi tesztek az Alkotmanybirdsag gyakorlataban. In: A Megtalalt alkotmdny. (Szerk.: Halmai

Gabor) Budapest, Indok, 2000. 122—144.
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kiilonféle teszteket kell elvégezni. E probak lehetnek az ugynevezett viszonyitason alapulo
tesztek, vagy alapulhatnak az alapjog sajat tartalmi jellemz6inek vizsgalatan.

Az Alkotmanybirosag a sziikségesség, alkalmassag €és ardnyossag tesztjét dolgozta ki, amelyet
az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdésben alkotmanyos szintre emelt. A sziikségesség vizsgalata arra
ad valaszt, hogy a korlatozas oka alkotmanyosan — elsdsorban mas alapjog biztositasa érdekében —
elfogadhatd-e. Az alkalmassag azt vizsgalja, hogy csak alapjog-korlatozassal lehet-e elérni a kivant
célt, és nincs-e enyhébb eszkoz. Az aranyossag pedig azt mutatja meg, hogy a korlatozas mértéke
aranyban all-e az elérni kivant céllal.

Az Alaptorvény a lényeges tartalom korlatozhatatlansaganak — a korabbi Alkotmanyban is szerepld — krité-
riuma mellett tehat beemelte az Alkotmanybirdsag altal kidolgozott, klasszikus szilikségesség-aranyossag
tesztet is.

Megjegyezziik, hogy az alapjogokat korlatoz6 torvényeket nem lehet a korlatozhatdsag tekinteté-
ben kiterjesztoen értelmezni (megszoritd értelmezés elve).

Az altalanos alapjogi teszthez képest vannak mas, viszonyitason alapul6, de az altalanos alapjogi
teszttdl eltérd kiilonmérceék.

A tulajdonhoz valé jog mint alapjog korlatozasanak tesztje az altalanos alapjogi teszttdl abban
kiilonbozik, hogy sziikségességi okként elfogadhatd a kozérdek, nincs szlikség (példaul masok
alapvetd jogainak védelmében megtestesiild) indokra. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdés
masodik mondata szerint a tulajdon tarsadalmi felelosséggel jar, amely szempontot a korlatozasnal
ugyancsak figyelembe kell venni.

A diszkriminaci6 tilalma esetében az ugynevezett észszerliségi (altalanos racionalitasi) tesztet
kell alkalmazni. E proba két elembdl — 6sszehasonlithatosagi, valamint indokolhatosagi proba — all.
El6észor az vizsgalandd, hogy akik kozott a megkiilonboztetést allitottak, 6sszehasonlithato helyzet-
ben vannak-e. Ha igen, akkor azt is meg kell vizsgalni, hogy a kiilonbségtétel észszerti (alkotma-
nyosan alatdmaszthat6) indokokon nyugszik-e.

1.7.AZ EGYES ALAPJOGOK ES JELLEMZOIK”
1.71. AZ ELETHEZ ES AZ EMBERI MELTOSAGHOZ VALO JOG

Az Alaptorvény II. cikke kimondja, hogy minden embernek joga van az élethez és az emberi mélto-
saghoz. Az Alkotmanybirosag az élethez és a méltésaghoz vald jogot a kezdetektdl fogva ,,egységet
alkoto olyan oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjognak tekintette, amely szamos egyéb alapjognak
forrasa és feltétele”.>

55 A fejezetben targyaltakrol bévebben lasd: Smuk Péter (szerk.): Alkotmdnyjog III. Alapjogok. Universitas, Gy6r, 2015;
Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, PAzmany Press, 2014; Balogh Zsolt — Hajas
Barnabas: Rights and Freedoms. In: Schanda Balazs — Varga Zs Andras — Csink Lorant (eds.): The basic law of Hungary:
A First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012; Halmai Gabor — T6th Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok. Budapest,
Osiris, 2008. Budapest: Osiris, 2008.; Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok — Alkotmanytan I1. Budapest, Osiris,
2008.; Chronowski Néra — Drindczi Timea — Petrétei Jozsef — Tilk Péter — Zeller Judit: Magyar alkotmanyjog I11. — Alap-
vetd jogok. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2006.

5¢23/1990. (X. 31.) AB hatéarozat
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1.7.1.1. Az emberi méltosaghoz valo jog

Az emberi méltosaghoz vald jogot egyfeldl az emberi 1ét egészét védo, az alapjogi rendszert megala-
pozo abszolut jogként, masrészt — az altalanos személyiségi jogként — a személyiség fejlodését védo
relativ jogként is értelmezhet;iik.

Az emberi méltésaghoz valo jog az Alkotmanybirosag gyakorlatdban anyajog, vagyis a legtobb
alapvetd jog az emberi méltésaghoz valo jogbol szarmazik, az egyes alapjogokat az emberi mélto-
saggal osszefiiggésben, azzal egyiitt, arra tekintettel kell értelmezni.”’ Ugyanakkor az emberi mélto-
saghoz vald jog az alkotmanyban nem nevesitett jogok forrasaként is megjelenik az Alkotmany-
birésag gyakorlataban.

Az Alkotmanybirosag szerint: ,,Az emberi méltésaghoz valo jog azt jelenti, hogy van az egyén
autonomigjanak, onrendelkezésének egy olyan, mindenki mdas rendelkezése aldl kivont magja,
amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint — az ember alany marad, s nem valhat
eszkdzz¢ vagy targgya. A méltésaghoz vald jognak ez a felfogésa kiilonbozteti meg az embert a
jogi személyektél, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen 1ényegiik.”™ Az
Alaptorvény II. cikke megalapozza a maganszféra alakitasa érinthetetlen teriiletének védelmét, ami
teljesen ki van zarva minden allami beavatkozas aldl, mivel ez az emberi méltosag alapja.59

Az Alkotmanybirosag az emberi méltosaghoz valo jog személyiségvédelmi funkcidjanak megje-
lenitésekor az emberi méltdosaghoz valo jogot azonositotta az altalanos személyiségi joggal. Az alta-
lanos személyiségi jogbol levezett jogoknak azonban csak az emberi mindséget garantaldo emberi
méltosag magja korlatozhatatlan. Az altalanos személyiségi jog olyan szubszididrius alapjog, amely
minden esetben felhivhato az egyén autonomiajanak védelmére, ha az adott tényallasra a konkrét,
nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhat6.”

Az Alkotmanybirosagi gyakorlat szerint az altalanos személyiségi jog magéaban foglalja a szemé-
lyiség szabad kibontakoztatasanak jogat, az dnrendelkezési jogot, az altalanos cselekvési szabadsa-
got és a maganszférahoz valo jogot,” az dnazonossaghoz, a testi és lelki integritashoz valé jogot.”
Az altalanos személyiségi jog ezen elemeibdl ugynevezett kiilonds személyiségi jogok vezethetdek
le, amelyek nem tekinthetoek alapjognak, azok az altalanos személyiségi jog olyan megnyilvanula-
sai, amelyek az emberi méltosag altal védettek.

Az emberi méltosaghoz vald jog — az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése mellett — a szemé-
lyek egyenld méltosagat is biztositja, mert az egyenléség végsd alapja az emberi méltosag.” Az
Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése gyermeki jogként nevesiti az emberi méltésaggal szoros
Osszefliggésben allo, sziiletési nemének megfeleld neveltetést. Az Alkotmanybirésag a megélhe-
téshez szilikséges ellatas biztositasanak kotelezettségét ugyancsak az emberi méltésagra alapozza.

Az Alaptorvény I1I. cikke az emberi méltosaghoz vald joggal dsszefliggésben abszolut tilalmakat
fogalmaz meg. Ezek értelmében senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megaldzd banasmod-
nak vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasadgban tartani. Rogziti emellett az emberkereske-
delem tilalmat is. Tilos tovabba emberen hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet

57 37/2011. (V. 10.) AB hatarozat.

8 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat.

3 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat.

60 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.

61 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.

62 57/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, 75/1995. (XII. 21.) AB hatarozat.
6 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozat, 32/1998. (VL. 25.) AB hatarozat.
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végezni®, valamint — a biolégia és az orvostudomany fejlédésére is reagalva — az Alapjogi Charta
mintdjara az alapvetd jogok kozott rogziti az emberi egyedmasolas tilalmat. Tiltja tovabba az embe-
ri fajnemesitésre irdnyuld eljarasokat, valamint az emberi test és az emberi test részeinek haszon-
szerzési célu felhasznalasat.

A kinzas, embertelen, megalazé banasmod ¢€s biintetés, valamint a hozzajarulas nélkiili orvosi vagy tudo-
manyos” kisérlet alkotmanyi tilalméhoz tovabbi 6t specialis, szamos az ENSZ, az Eurépa Tanécs, vagy az
EU keretében megalkotott jogforrasban, kiilondsen az Eurépai Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett tilalmi
tényallas csatlakozott. Az Alaptérvény szamara az eurdpai emberi jogi egyezménybdl és Eurdpai Unid
tagallamainak k6zos alkotmanyos hagyomanyabol merité Alapjogi Charta olyan kdzos eurdpai értékeket
fogalmaz meg, amelyekbdl a tagallami alkotmanyok is merithetnek. Az Alaptdrvénybe beemelt tilalmi
listaban két kiilonb6z6, de a XXI. szazad Eurdpaja és az alkotmanyozo megitélése szerint Magyarorszag
szamara is egyarant fontos paranccsal talalkozunk. Az egyik a blindzés emberi méltésagot sulyosan sértd,
hatarokat ativeld, és — foleg az aldozatokat tekintve - tomegessé valo formaival szembeni fellépésre, a
masik pedig a genetika tudomanyanak fejlédésével osszefiiggd bioetikai valaszokra vonatkozik. Mindezek
nyoman alaptérvényi szintre keriilt az emberkereskedelem, azaz személyek jellemzdéen kizsakmanyolasi
céllal torténd adasvételének tilalma. Ezzel szoros kapcsolatban van a szolgasag tilalma, amelybe a hagyo-
manyos értelemben vett rabszolgasag fogalman til a jogtalan uralom alatt tartas mas, a személyi szabadsa-
got kevésbé korlatozo formai is tartoznak. Az emberi fajnemesités vagy eugenika célja a pozitivnak ming-
sitett fizikai és szellemi jellemzOk erdsitése, kiterjesztése, egyidejiileg a negativ jellemzok csokkentése a
tarsadalom tagjai kozott, a sziiletésszabalyozasba valo beavatkozas vagy a nemzdképesség befolyasolasa
utjan. Szintén bioetikai megfontolasokon alapul az emberi egyedmasolas, azaz a szaporitasi célu klonozas
tilalma, valamint a test-, illetve a szervkereskedelem tiltasa is, mely utobbi ugyanakkor — részben az ember-
kereskedelemmel 6sszefonddva — a nemzetkozi blinozés egyik specialis agazatat is jelenti.

1.7.1.2. Az élethez valo jog

Az élethez valo alanyi jog az ember életének biztositasara szolgdl. Az a kotelezettség fakad beldle,
hogy az allami intézmények, illetve a kozhatalmat gyakorld személyek nem foszthatnak meg senkit
az ¢letétol.

Bioldgiai szempontbol az élet a fogantatastol a halalig tarté egységes folyamat.’ Az Alaptorvény
nem terjesztette ki az ember jogalanyisagat a megsziiletés el6tti idore, a I1. cikk masodik mondata-
nak szovegébe a magzati élet intézményes védelmére vonatkozé alkotmanybirosagi gyakorlat épiilt
be, amikor kimondja, hogy a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg. Az ember
jogalanyisaga a halallal megsziinik.

¢ Az alaptorvényi abszolut tilalmak és konkrétan az emberen, beleegyezése nélkiil végzett orvosi vagy tudomanyos kisérlet
tilalmat tartalmazoé alaptérvényi norma elsd értelmezését [...] AB hatarozatban végezte el az Alkotmanybirdsag, megalla-
pitva, hogy a koronavirus elleni vakcinak — figyelemmel azok magyar hatésagok altali engedélyezésiikre — felvételére valod
kotelezés nem jelent kisérletet.

6 64/1991 (XII. 17.) AB hatarozat.
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Az Alaptorvény II. cikk masodik mondataban Gjdonsag a magzatra vonatkozo életvédelmi k(jtelezettség.f’6 Ezt
azonban nem alapjogként fogalmazza meg a szdveg (hanem tigynevezett objektiv életvédelmi kotelezettség-
ként, amely szubjektiv jogot nem jelent), s6t még csak azt sem tartalmazza, hogy a magzat ember lenne.”” o
A magzatra vonatkoz6 objektiv életvédelmi kotelezettséget eddig is alkotmanyos kotelességnek tekintette
az Alkotméanybirosag, vagyis ez érdemi jogi Gjdonsagot nem jelent.”” Osszességében kimondhato, hogy az
abortuszra vonatkoz6 alkotmanybeli szabalyozas nem valtozott, a megfogalmazasbéli kiilonbségnek érdemi
jogkdvetkezménye nincs,” az abortuszszabalyok esetleges tovabbi szigoritasanak viszont ugyanugy hatart
szab az anya emberi méltosagabol levezetett Gnrendelkezési joga, valtozas tehat ez ligyben sem tortént.”'
Az Alaptorvény egyfajta konzervativ szemléletmod meghonositasaval véddbastyaja kivan lenni a kdzossé-
gi érdekeknek, a vélt kozérdeknek, amellett, hogy a hagyomanyos liberalis értékekre is hangstlyt helyez.72
A magzati élet védelme, mint alkotmanyos érték is hasonlé megfontolasbol keriilt az Alaptérvénybe.73

Az Alkotmanybirosdg a haldlbiintetés alkotmanyossaganak vizsgélata soran megéllapitotta,

hogy az az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog Iényeges tartalmat korlatozza, sot annak teljes

és

helyrehozhatatlan megsemmisitését eredményezi, ezért alkotményellenes. Rdmutatott, hogy az

¢lethez és az emberi méltdsaghoz valod jog oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjog, amely szamos

cg

yéb alapjognak forrasa és feltétele, amely korlat az 4llam biintethatalméaval szemben.”
Az Alaptdrvény nem mondja ki kifejezetten a halalbiintetés tilalmat, de az Alaptorvény II. cikké-

bdl, valamint a XIV. cikk (2) bekezdésébdl — amely szerint senki nem utasithato ki olyan allamba

va

gy nem adhato ki olyan allamnak, ahol az a vesz¢ly fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy

mas embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala — ez kiolvashato.

A halélbiintetés helyett azonban az Alaptorvény tartalmazza a legstlyosabb biintetést, mégpedig oly mddon,
hogy a habeas corpus elvet, azaz a tdrvényi eldirashoz kotott szabadsagtol vald megfosztast, mint alapjogi
garanciat egésziti ki a tényleges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztés alkalmazéasanak korlatozasaval. A tényle-
ges életfogytig tartd szabadsagvesztést (a tovabbiakban: TESZ), vagy a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012,
évi C. torvény 42. § megfogalmazasaban: olyan életfogytig tartd szabadsagvesztést, amely esetében a birésag
,,a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségét kizarja”, csak szandékos, er6szakos blincselekmény elkdvetése
miatt lehet kiszabni. Az Alaptorvény amellett, hogy az ardnyos biintetés, illetve a I11. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott embertelen, megalazo biintetés tilalmanak figyelembe vételével a legszigorubb biintetés alkal-
mazésa vonatkozasaban hatart szab, egytttal a TESZ-t is alaptorvényi szintre emeli. igy a TESZ alkalmazha-
tosdganak alkotmanyos akadalya nem meriilhet fel.

Az ¢lettdl valdo megfosztastol meg kell kiilonboztetni az €let kockaztatasat, veszélyeztetését. Az

¢lethez valo jog részét képezd dnvédelemhez vald jogbdl azonban nem vezethetd le a szabad 16fegy-
vertartas joga.
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Az allam objektiv életvédelmi kotelezettségének tartalmat az Alkotmanybirosag az elso abortusz-
hatarozatban bontotta ki.”

Az Alkotménybirdsag az igynevezett eutanaziahatarozataban' kifejtette, hogy az emberi mélto-
saghoz valo jog az é¢lettel egyiitt fennalldo egységben korlatozhatatlan, csak az olyan helyzetre
vonatkozik, amikor az életet és az attdl elvalaszthatatlan emberi méltosagot masok korlatoznak.
A gyogyithatatlan beteg életének emberi méltdosaghoz vald jogaval dsszhangban torténd befeje-
zésével kapcsolatos alkotmanyossagi kérdéseknek akar a halalbiintetésnél, akar a terhesség miivi
megszakitasanal vizsgalandd alkotmanyossagi kérdésekhez képest az a megkiilonboztetd jegye,
hogy az emberi méltésaghoz vald jog nem az élethez valo joggal elvalaszthatatlan egységben jelent-
kezik, hanem forditva: az egyik érvényesiilésével egyiitt jarhat a masik hattérbe szorulasa. Ezért
pusztan a méltdsaghoz valo joggal egységben jelentkezd élethez valod jognak az Alkotmanybirosag
korabbi hatarozataiban kifejtettek szerinti korlatozhatatlansdgara hivatkozassal nem allithato
megalapozottan, hogy a gyodgyithatatlan beteg é€letének emberi méltosagaval Osszeegyeztethetd
befejezésére vonatkozd onrendelkezési joga is korladtozhatatlan. A gyogyithatatlan beteg dontése
arrol, hogy életének a ra vard szenvedésekkel teli hatralévo részét nem akarja végigélni, a beteg
onrendelkezési joganak része.

A gyogyithatatlan beteg arra vonatkozo elhatarozasa, hogy életét fajdalmainak, szenvedésének
megroviditése érdekében vagy akar mas meggondolasbol nem kivanja végigélni, ezért visszauta-
sitja az életben tartasdhoz feltétleniil sziikséges orvosi beavatkozast, az onrendelkezési joganak
olyan része, melynek gyakorlasat a torvény mas alapjog védelméhez elkeriilhetetlentil sziikséges
mértékben korlatozhatja ugyan, de nem vonhatja el. Alkotmanyossagi megitélés targya legfeljebb
ezen onrendelkezési jog korlatozasanak indokoltsaga lehet, példaul az, hogy a térvény e lehetdséget
a varandos anyaknak nem biztositja, illetdleg hogy a jog gyakorlasat bizonyos eljarasi kovetelmé-
nyek teljesitésétdl teszi fiiggove.

A gyogyithatatlan betegnek az a kivansadga azonban, hogy életének nem pusztan az életfenn-
tartd, €életmentd orvosi beavatkozas visszautasitasaval, hanem az orvos tevoleges segitségével
vessen véget, alkotmanyossagi megitélés szempontjabol mar nem tekinthetd az életével, illetdleg
halalaval kapcsolatos dnrendelkezési joga olyan részének, melyet a torvény mas alapjog védelme
érdekében akar teljes egészében is ne vonhatna el. Ebben az esetben ugyanis mas személy: a beteg
orvosa is cselekvo részesévé valik annak a folyamatnak, melynek sordn a beteg az élete befejezé-
sének a méltosagaval Gsszeegyeztethetd madjat valasztja. Az orvos szerepe nemcsak a beteg elhata-
rozéasanak a teljesitésében all; a kezeldorvos sziikségképpen kdzremiikddik, gyakran meghatarozo
modon, mar a beteg dontésének kialakitasaban is, annak folytan, hogy felvilagositast ad betegségé-
nek természetérol, varhato lefolyasarol, életkilatasairol, a betegséggel jaro fajdalom vagy szenvedés
enyhitésének lehetdségérol.

Az Alkotmanybirésag szerint a kornyezetvédelemmel kapcsolatos allami kotelezettségek az
egészséges kornyezethez valo jog deklaralasanak hianyaban az €lethez valo jogbdl is levezethetok
(lennének).”

5 64/1991. (XII. 17) AB hatarozat.
76 22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat.
7 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat.
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Az Alaptorvényben ugyanakkor a kdrnyezethez vald jog egyrészt mindenkit megilleté emberi jogként keriil
deklaralasra, masrészt e jog deklaralasa mellett megjelenik az egyén ,,feleléssége” is a kérnyezetvédelemmel
osszefiiggésben — ide értve ez alatt az Alaptorvény P) cikk altal leirtakat is.”* Az Alaptérvényben az alapjo-
gok rogzitése sokkal szélesebb korli, mint a korabbi Alkotmany alapjogi katalogusa, az Alaptdrvény alapjogi
katalogusa tijszerii szempontokat is rogzit. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. A XXI. cikk tovabbi bekezdéseiben az
egyik, legszembetlinébb Gjdonsag — legalabbis alkotmanyi szinten — a ,,szennyez0 fizet” elve, vagyis az, hogy
aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt a torvényben meghatarozottak szerint helyreallitani vagy a helyre-
allitas koltségét viselni.” Szintén Gjdonsag az Alaptorvény XXI. cikk (3) bekezdése, amely szerint elhelyezés
céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyezé hulladékot behozni.”™

»Az Alaptorvény V. cikke 1j, europai viszonylatban is novumnak szamité elemmel gazdagitja az alapjogi
katalogust: az dnvédelem jogaval. A korabban csak a Biinteté Torvénykonyvbdl ,,jogos védelem” elneve-
zéssel ismert intézmény biintethetdséget kizard oknak mindsiilt. A torvény szerinti jogos védelem a sajat,
illetve masok személye, javai, vagy a kozérdek elleni tdmadas esetére vonatkozott. Az Alaptérvény ebbdl a
korbdl az érintett sajat személye, illetve tulajdona elleni timadast emeli ki és részesiti alapjogi védelemben.
Az alapjogként valo elismerés egy tulajdonképpen megtirt helyzetbdl emeli ki a jogos védelmet, és tudato-
sitja a polgarokban, illetve a potencialis biinelkévetokben, hogy a jogtalan tdmadas aldozatanak nem pusztan
lehetésége, hanem alapvetd joga van arra, hogy a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket
kozvetleniil fenyeget6 jogtalan timadast elharitsa. Az Alaptdrvény nem szol a jog gyakorlasanak feltételeirdl,
az elharitas mértékérdl, ennek szabalyozasat térvényi szintre hagyja, de az elharitas biztositasa azt is jelenti,
hogy az Alaptdrvény alapjan a megtamadott személy legalabb olyan mértéki fellépésre jogosult a tamadoval
szemben, amely bizonyosan alkalmas az elharitasra.”

1.7.2. HAZASSAG ES CSALAD®

Az Alaptorvény az Alapvetés fejezetben rendelkezik az allam azon kételességérol, hogy védje a hazassag és a
csalad intézményét. (Korabbi Alkotmanyunk szintén az altalanos rendelkezések kozott [15. §] deklaralta, hogy
a Magyar Koztarsasag védi a hazassag és a csalad intézményét.) Ez az elhelyezés arra utal, hogy az alkotma-
nyoz6 a legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi és szuverenitast érint6 rendelkezések kozott kivanta szabalyozni
ezeket az ,,intézményeket, mivel azokat a tarsadalmi egyiittélés legfontosabb formainak, kereteinek tartja;
a csalad a nemzet fennmaradasanak alapja — erre utal a Nemzeti hitvallas is: ,,Valljuk, hogy egyiittéléslink
legfontosabb keretei a csalad és a nemzet, Gsszetartozasunk alapvetd értékei a hiiség, a hit és a szeretet.”

Az L) cikk megfogalmazasabol elsGsorban az allam intézményvédelmi kotelezettsége olvashato ki a hazassag,
a csalad és a gyermekvallalas tekintetében. A rendelkezés magaban foglalja tovabba azt az értéktételezést
(az alkotmanyozo hatalom értékvalasztasat), miszerint a hazassag csak kiilonbozé nemiiek kozott johet 1étre.

A szabalyozasi targy fontossagat és a stabilitasaban rejlé értéket jelzi a sarkalatos torvényi szabalyozas eldirasa.

8 P) cikk (1) A természeti er6forrasok, kiilondsen a term6£old, az erd6k és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a
honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet k6zos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntar-
tasa és a jovo nemzedékek szamara valdo megérzése az allam és mindenki kotelessége.

" Trécsanyi Laszlo: Az alkotmadnyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 33.

80 Trécsanyi Laszlo: Az alkotmadnyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 33.

81 B@vebben lasd: Hazassag és csalad. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdanyjog — Alapjogok. Budapest,
Pazmany Press, 2014, 115-123.
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1.7.2.1. A hazassag

Magyarorszag védi a hdzassag intézményét mint férfi és né kozott, onkéntes elhatarozas alapjan
1étrejott életkozosséget,” vagyis:

* A hazassag ¢életk6z0sség, azaz természetes személyek kapcsolata. A 4/1990. (I11. 4.) AB
hatarozat szerint a hdzassag a tdrsadalmat alkoto polgarok legalapvetobb €s legtermésze-
tesebb kozossége. A hazassag jogkérdés is, ahhoz kiilonféle magéanjogi és kozjogi hatasok
is flizédnek. A hézassag azzal jon 1étre, hogy a felek egybehangzo ¢és feltétlen nyilatko-
zatukkal kijelentik, hogy hézassagot kivannak kotni. Az életk6zdsség megszakadasa nem
eredményezi a hdzassag megsziinését.

* Ahdazassagkét személy kapcsolata, vagyis az Alaptorvény kizarja a poligdmia bevezetését.

* Az Alaptorvény szovegszeriien is tartalmazza, hogy a hazassag csak kiilonnemi személyek
kozott johet 1étre.

Az Alaptorvény L) cikke értelmében hdzassag intézményének védelme az allam kotelezettsége.
Alanyi jogként nem lehet ra hivatkozni, alkotmanyos kovetelés vagy igény sérelme nem alapithato
ra. A jogalkoto szabadon valasztja meg a védelem targyanak terjedelmét, anyagi, jogi, illetve intéz-
ményi garanciait, vagyis csak az lenne alaptorvény-ellenes, ha a jogalkoté semmilyen védelmet
nem biztositana a hazassagnak, vagy ha egy az Alaptorvényben nem rogzitett intézményt jobban
vagy azonos szinten védene.” E kifejezett alaptorvényi védelem pedig pozitiv diszkriminacié
alkalmazasat is megalapozhatja.

A hazassag intézménye mellett a hazassagkotés szabadsaga — az dnrendelkezési jog egyik forma-
jaként — 6nallo alapjogként is védett. Ez pedig azt jelenti, hogy mindenki szabadon eldontheti, hogy
kot-e, illetve hogy kivel kot hazassagot. A hazassagkotés szabadsaga a jogkorlatozas altalanos felté-
teleinek megfelelden korlatozhato.

A hazassagkotés szabadsaganak része annak negativ oldala is, amely csak a hazassdg meg nem
kotésére terjed ki, nem fakad beldle a mar megkdotott hazassag felbontdsanak joga. Az csak az
onrendelkezési jog alapjan lehetséges.

A héazassag intézményének védelme nem jelenti az életkdzosség allami elismerésének kizaro-
lagossagat, a magyar jogrendszer az élettarsi kapcsolatot, és a bejegyzett €lettarsi kapcsolatot is
elismeri. Az emlitett életkdzosségeket az Alaptorvény nem nevesiti, azok tehat nem is allnak alap-
torvényi védelem alatt, hanem a (bejegyzett) élettarsak onrendelkezési joga alapjan jonnek 1étre.

Az Orszaggytlés 2007-ben fogadta el a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol szolo 2007. évi
CLXXXIV. torvényt, amely szerint ezt a jogintézményt a kiilon- és az azonos nemti parok is igény-
be vehették volna. Az Alkotmanybirosag a torvényt még annak hatalybalépése elott megsemmisi-
tette.”* A hatarozat azt is kifejtette: ,,Az azonos nemiiek tartos parkapcsolata szamara azonban az
elismerés és a védelem igénye — mivel 0k hazassagra nem Iéphetnek — az emberi méltosaghoz valo
jogbdl [...] és az abbol szarmaztatott onrendelkezési jogbol, az altalanos cselekvési szabadsagbdl,
illetve a személyiség szabad kibontakoztatasahoz valo jogbdl [...] levezethetd.” A bejegyzett €let-
tarsi kapcsolatrol 2009-ben elfogadott 0j torvény az azonos nemii élettarsak szamara lehetové teszi,
hogy kapcsolatukat bejegyzett €lettarsi kapcsolatként tegyék hivatalossa, €s valtsanak ki ezaltal a

8 Alaptorvény L). cikk.
8 Lasd a 154/2008. (XII. 17.) AB hatarozatot, amely a bejegyzett élettarsi kapcsolat eredeti szabalyozasanak vizsgalata soran
ramutatott, hogy a kiilonnemiick esetében a bejegyzett ¢lettarsi kapcsolat a hazassaggal , . konkuralé” intézmény, igy annak
bevezetése sérti a hdzassag intézményvédelmét.

8 154/2008. (XII. 17.) AB hatarozat.
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hazassag jogintézményéhez hasonlo joghatasokat. A hazassaghoz hasonldan a bejegyzett élettarsi
kapcsolat is jogkérdés: a felek egybehangz6 akaratnyilatkozata alapjan jon létre.

Az élettarsi kapcsolat két olyan személy kapcsolata, akik kdzos haztartasban, érzelmi és gazda-
sagi kozosségben élnek egyiitt. A hazassag és az ahhoz hasonlo bejegyzett élettarsi kapcsolat, vala-
mint az élettarsi kapcsolat kozotti leglényegesebb kiilonbség, hogy amig az eldbbiek 1éte jogkérdés,
addig az utobbi kizarolag ténykérdés, vagyis hogy ténylegesen is fennall-e az érzelmi és gazdasagi
¢letkozosség a felek kozott.

1.7.2.2. A csalad

Az Alaptorvény L) cikkének masodik fordulata szerint: ,,Magyarorszag védi [...] a csalddot mint
a nemzet fennmaradéasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek
viszony.” A csalad alkotmanyjogi fogalmanak legfontosabb elemei az alkotmanybirdsagi gyakor-
latra® figyelemmel jol koriilhatarolhatoak. Csalddnak tekintheté az olyan szabad akaraton alapul6
¢letk6zosség, amelynek legalabb két tagja van, akiket tényleges kapcsolat, kotddés €s fiiggdségi
helyzet tart 6ssze, és amelynek viszonyrendszerében minden félnek meghatarozott jogai és kotele-
zettségei vannak.” Az alkotmanyozé azzal, hogy ,,a nemzet fennmaradésanak alapjaként” emliti a
csaladot, kitiintetett tarsadalompolitikai jelentdséget is tulajdonit annak. Az Alaptdrvény XV. cikk
(5) bekezdése szerint pedig Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat.

Az Alaptorvény elfogadasaval Magyarorszag 0j alkotmanyjogi vitat inditott el Eurdpaban: a liberalis, egyéni
alapjogokra épiil6 alkotmanyjoggal szemben az Alaptdrvény egyfajta konzervativ szemléletmod meghonosi-
tasaval védobastyaja kivan lenni a kozosségi érdekeknek, a vélt kozérdeknek, ,.élenjardja” egy 11j alkotmany-
jogi iranyzatnak, a kommunitarianizmusnak vagyis a kozosségiségnek (communautarisme), igy a hazassagot
nem csak az egyén jogaként hatarozza meg, hanem intézményként védelmezi, a csaladhoz hasonléan.”

Az Alaptorvény L) cikkének — 2013. aprilis 1-je 6ta hatalyos — masodik mondata kimondja, hogy
a csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilo—gyermek viszony. A csaladokat megilletd
alaptorvényi védelem valamennyi tartds tarskapcsolatra is kiterjed, amelyekbdl — fiiggetleniil attol,
hogy az a jogalkot¢ altal szabalyozott-e — k6z0s gyermek szdrmazik. A konzervativ értékvilagnak
megfeleld tartalommal egészitette ki az Alaptorvény L) cikkét a kilencedik alaptorvény-modositas,
amely a sziiletési nem megvaltoztathatatlan adottsagat hangstlyozva deklaralta, hogy az anya nd,
az apa férfi.

A csaladi jogviszony tartasi kotelezettséget alapoz meg. Az Alaptorvény X V1. cikk (3)—(4) bekez-
dései szerint egyfeldl a sziilok kotelesek kiskorti gyermekiikrél gondoskodni, masfeldl a nagykora
gyermekek kotelesek raszorul6 sziileikrél gondoskodni.

o0
3

Példaul: 995/B/1990. AB hatarozat.

8 Drindczi Timea — Zeller Judit: A hazassag és a csalad — alkotmanyjogi értelemben. Acta Humana, 2005/4. szam, 80.

Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG Orac, Budapest, 2014. 132.
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1.7.3. A DISZKRIMINACIO TILALMA"

Amint azt a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat megfogalmazza: ,,Az emberi jogokra vonatkozo
nemzetkozi egyezmények — és ezekkel 6sszhangban az Alkotmany is — azt mondjak ki, hogy minden
ember, mindeniitt, feltétleniil jogképes, azaz jogalany, vagyis jogi értelemben véve »személy«.
Ezzel egy hosszu — de legalabb kétszaz éve tartd — torténelmi folyamat céljai nyertek egyetemes
elismerést: minden ember nemcsak »természetes allapotat«, hanem jogallasat tekintve is egyenld
lett. A minden embert megilletd jogképesség kizérja a rabszolgasagot; s mivel nemcsak altalanos,
de egyenld is, kizarja a jogképesség kiilonbozo terjedelmén alapuld (példaul rendi) kiilonbségeket
is. Miutan minden ember jogképességét, személy voltat elismerték, az »ember«, a »jogalany«, a
»mindenki«, a »személy« jogilag szinonimava valt.”

Az Alaptorvény egyszerre deklarédlja a torvény eldtti egyenldséget €s tiltja a hatranyos megkii-
16nboztetést. Az Alaptorvény X V. cikk (1) bekezdése értelmében a torvény eldtt mindenki egyenld.

Ez az altalanos egyenldségi szabaly a korabbi Alkotmanyban kifejezetten nem szerepelt, az csak a birdsag
elstti” egyenldségként keriilt kimondasra. Az egyenléséget tehat az Alaptorvény — a korabbi Alkotméanyhoz
képest — mar nemcsak a birdsag eldtti egyenldségként, hanem annal altalanosabban, a térvény el6tti egyen-
16ségként fogalmazza meg. Az Alkotmany rendelkezéséhez képest kikeriilt a ,.teriiletén tartozkodok™ kité-
tel, vagyis az Alaptoérvény mar nem sziikiti le a diszkriminacio tilalmat a teriiletén tartozkodo6 személyek-
re, hanem mindenkinek biztositja az alapvetd jogokat. Emellett az Alaptorvény mar egységesen kezeli az
alapjogokat, és nem kiilon ,,emberi -, illetve allampolgari jogokként”, mint az Alkotmany. Tovabbi valtozas,
hogy az Alaptérvényben a védett tulajdonsagok felsorolasaba bekeriilt a fogyatékossag szerinti kiilonbség-
tétel tilalma is.

A torvény el6tti egyenldség alatt egy jogalkalmazasra vonatkozo fogalmat értettiink, mara ez a
kovetelmény a jogalkotassal szemben is érvényesiil.

Az altalanos jogegyenldségi szabaly mellett a XV. cikk (2) bekezdése kiilon is rogziti, hogy az
alapvetd jogokat mindenki szdmara barmely megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani. A hatranyos
megkiilonboztetés tilalma kozott a rendelkezések példalozoan soroljak fel azokat a védett tulajdon-
sagokat (faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szliletési vagy egyéb helyzet szerint), amelyek alapjan a hatranyos
megkiilonboztetés tilos. Az Alaptorvény egyenloségi klauzulgja nyitott, hiszen az egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétellel a hatranyos megkiilonboztetés barmely forméjat is tilalmazza.”

Pozitiv diszkriminéciordl akkor van sz6 —nagyon leegyszertisitve —, amikor a jogosultsag ,,senki-
nek nem jar, de valakinek mégis”, mig negativ diszkriminaciorol, amikor ,,mindenkinek jar, de
valakinek mégse”.91 A ,,pozitiv diszkriminacio” abbdl a felismerésbol eredden jelent meg az alkot-
manyjogi gondolkodasban, hogy az eleve hatranyosabb helyzetben 1évoket segiteni kell (pozitiv
intézkedésekkel). A segitség célja, hogy az alapjoggal és egyéb jogokkal élés tekintetében ugyan
olyan szintre jussanak, mint méasok.

88

Bdvebben lasd: Balogh Zsolt: A diszkriminécio6 tilalma. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alap-
jogok. (Budapest:, Pazmany Press, 2014), 125-146.

8 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozat, Indokolas [22].

% A diszkriminacios klauzulak lehetnek zartak és nyitottak. Zartnak akkor nevezziik, ha csak meghatarozott (az ott felsorolt)
esetekre (ligycsoportokra) vonatkozik. Nyitott, ha az esetek szerinti felsorolast az egyéb helyzet szerinti megkiilonboztetés
tilalma vagy a ,,barmely megkiilonboztetés tilos™ kitétel zarja.

Balogh Zsolt: A diszkrimindaci¢ tilalma. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdanyjog — Alapjogok. Budapest,
Pazmany Press, 2014, 128.

91
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Megkiilonboztetiink kozvetlen és kozvetett diszkriminaciot. Kozvetlen hatranyos megkiilonboz-
tetés az, amelynek eredményeként egy személyt vagy csoportot valds vagy vélt védett tulajdonsaga
miatt ér hatrany. Kézvetett hatranyos megkiilonboztetés az a kdzvetlen hatranyos megkiilonboz-
tetésnek nem mindsiilo, latszolag az egyenld banasmod kovetelményének megfeleld rendelkezés,
amely valamely védett tulajdonsaggal rendelkezdket lényegesen nagyobb ardnyban hatranyosabb
helyzetbe hoz, mint amelyben mas, dsszehasonlithaté helyzetben 1évé személy vagy csoport volt,
van vagy lenne.

A diszkriminacio tilalma az alapjogok rendszerében sajatos helyet tolt be. Egyrészt az alapjogok
kiegészitdje, amennyiben az alapjogokban eleve benne rejld tulajdonsag az egyenld érvényesiilés
kovetelménye. A diszkriminacio tilalmanak érvényesiilése azonban tilmutat magukon az alapjo-
gokon, s athatja az egész jogrendszert, immar 6nallé6 mindségben. A diszkriminacié tilalma nem
azt jelenti, hogy a jog altal nem szabad kiilonbséget tenni, mert a nem egyenlok egyenléként valo
kezelése még nagyobb egyenldtlenségre vezet.

A diszkriminacio tilalmanak sajatos az alanyi €s a kotelezetti kore is. Nemcsak a természetes
személyeket, hanem a jogi személyeket is megilleti, az alanyi kor tehat teljes. A diszkriminacioétila-
lom cimzettje elsdsorban — de nem kizarolagosan — az allam.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlataban parhuzamosan értékelte a hatranyos megkiilonboztetést és
a pozitiv diszkriminaciot. A pozitiv diszkriminacio esetén az ,.elonyben részesités” nem sértheti
az emberi méltosagot. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat a pozitiv diszkriminacié értékelésekor is
alkalmazta az azonos csoporton beliili észszerti indok kovetelményét, vagyis hogy nem 6nkényesen
hataroztak-e meg az érintetti kort.”

Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idoseket €s a fogyatékkal él6ket.”

A kordbban hatalyban 1évé Alkotméany 70/A. § (3) bekezdése elbirta, hogy a Magyar Koztarsasag
,,a jogegyenldség megvalosulasat az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti”.
Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag ,,az esélyegyenloség megvalosulasat kiilon
intézkedésekkel segiti”. Az Alaptdrvény X V. cikk (5) bekezdése kiilon felsorolja azokat, akik az ilyen tipust
allami segités igénybevételére jogosultak: a gyermekek, a ndk, az iddsek és a fogyatékkal élok. Ez a lista
ugyanakkor nem tekinthetd taxativnak, mert az Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdése az altalanos egyenld-
ségi klauzulat tartalmazé XV. cikk (1) bekezdéssel egyiitt értelmezve megkdveteli, hogy a jogalkotd kiilon
intézkedéseket vezessen be minden olyan esetben, ha egy adott, az Alaptdrvény XV. cikk (5) bekezdésében
kifejezetten meg nem emlitett tarsadalmi csoport igazsagtalan tarsadalmi (példaul: foglalkoztatasbeli) hatra-
nyanak csokkentésére nincs mas mod, mint a megkiilonboztetett allami tamogatas.® Az Alaptérvény XV.
cikk (5) bekezdése kifejezetten nevesiti a fogyatékkal éloket, a XV. cikk (2) bekezdése pedig tiltja a fogyaté-
kossag szerinti hatranyos megkiilonboztetést, ami azért eldrelépés, mert a korabbi Alkotmany szévege még
nem tartalmazta a ,,fogyatékossag” és a ,,fogyatékkal ¢lok™ kifejezést.

A pozitiv diszkriminacio egyik esete a kvota-esélyegyenldség, amikor a hatranyban 1évd csoportot

rroe

ugy részesitik elényben, hogy jogszabaly kotelezden eldirja, hogy alulreprezentéltsaguk csokkenjen.

%2 Lasd a 16/1991. (IV. 20.) AB hatarozatot vagy a 39/1999. (XII. 21.) AB hatarozatot. Ennek 6sszefoglalo megallapitasa
szerint: ,,Az Alkotmanybirosag hatarozataiban ramutatott arra is, hogy a pozitiv diszkriminacié alkalmazasaval kapcsola-
tosan is alkotmanyos kovetelmény az, hogy a megkiilonbdztetés nem lehet 6nkényes, a megkiilonboztetésnek a targyilagos
mérlegelés szerint észszerli indoka kell, hogy legyen. Az dnkényes és észszerli indok nélkiili megkiilonboztetés sérti az
emberi méltdsag alapjogat, mert ilyen esetben a torvényhozo bizonyosan nem kezelte az érintetteket azonos méltdsagu
személyként, s nem értékelte mindegyikiik szempontjait azonos koriiltekintéssel, figyelemmel és méltanyossaggal. Az
ilyen szabalyozas a pozitiv diszkriminacion beliil is alkotmanyellenes.” (ABH 1999, 344. o.)

% 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, [52].
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1.7.4. A VALLASSZABADSAG ES A LELKIISMERET SZABADSAGA

Az Alaptorvény VII. cikk (1) bekezdésében egyiitt rendelkezik a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagarol. Az Alaptorvény a vallasszabadsaghoz tartozo egyes alapjogokat — a vallas vagy
mas meggy0z0dés szabad megvalasztasira vagy megvaltoztatasara valo jogot, valamint szabadsa-
got arra, hogy az egyén a valldsat vagy mas meggyd6zddését vallasos cselekmények, szertartasok
végzeése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a
maganéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvanitasat mellézze, gyakorolja vagy tanitsa — is nevesiti.
A gondolat, a hit, az egyén bels6é meggy6zddése a jog szamara érinthetetlen: a gondolat kozlése, a
hit megvallasa, a meggy6z0dés megnyilvanuldsa az, ami szabalyozas targya lehet.

A gondolat, a vallas és a lelkiismeret szabadsaganak egyéni jogként minden természetes személy
alanya, allampolgarsagra, a személyi szabadsag esetleges korlataira vald tekintet nélkiil. A vallas-
szabadsag kozosségi oldala, a vallasi meggy6zddés masokkal egylittesen torténd kinyilvanitasa,
gyakorlasa és tanitasa az Alaptorvény VII. cikk (1)—(2) bekezdéseinek védelmét élvezi. A vallas-
szabadsag kozosségi alanyai a vallasi kozdsségek, valamint mindazon kdzosségek — jogi formajuk-
tol fiiggetleniil —, melyek rendeltetése valamely vallas vagy vilagnézet gyakorlasa, tamogatasa.”
A vonatkoz6 sarkalatos torvény szerint vallasi kozosség mitkddhet jogi személyiség nélkiil, valamint
jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti forméaban. Utobbiak kozé tartozik a vallasi egyesiilet,
a nyilvantartasba vett egyhdaz, a bejegyzett egyhaz €s a bevett egyhaz. A bevett egyhazak felsoro-
lasat torvény tartalmazza, a tobbi jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség birdsagi bejegy-
z¢s Utjan jon 1étre.

A lelkiismereti szabadsag a vallasszabadsaggal szorosan dsszefonddik. A lelkiismeret fogal-
ma ugyanakkor jogilag nem meghatarozott. A lelkiismereti szabadsag alapjat képezd vilagnézeti
meggy6zddeés a vallasi meggydzddéshez hasonldan lehet atfogd, azonban a vallasi meggydzddéssel
szemben a transzcendencia elemeit nélkiilozheti. (Ismert olyan felfogas is, amely a lelkiismereti
szabadsagot a személyiség integritashoz valo jogaként fogja fel.)

A vallasszabadsag jogdba a meggy6z0dés szabad megvalasztasanak (pozitiv vallasszabadsag),
megvaltoztatasanak ¢és a tole vald elhatarolodasnak szabadsagéan (negativ vallasszabadsag) tul bele-
értjiik a vallasgyakorlas szabadsagat is, védve mind az egyéni meggy6zddes szerinti €letvezetést,
mind a vallasi kozdsségek onallosagat.

A semleges allam aktiv szerepe a vallasszabadsag biztositasaban egy olyan tarsadalmi-kulturalis
kozeg elosegitése, mely kelld toleranciaval segiti a szabad valasztast, és a vallas gyakorlasa szamara
megfeleld teret biztosit.

Az Alaptdrvény az allam és egyhaz viszonyaban az eddig kialakult kapcsolatot rogziti. Az alap-
torvényi szohasznalat értelmében az allam és az egyhazak , kiilonvaltan” (nem pedig az Alkotmany
szerint ,,elvalasztva”) léteznek. Az Alaptorvény értelmében a vallasi kozosségek onalloak, az allam
¢s a vallasi kozosségek pedig a kozosseégi célok elérése érdekében egylittmiikdodhetnek. E rendelke-
z¢s teremti meg az alkotmanyos alapjat az egyhazak altal is ellatott oktatasi, karitativ, szocialis stb.
feladatok allami elismerésének és timogatasanak.

% Schanda Balazs: A vallasszabadsag, a lelkiismeret szabadsaga. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdnyjog —
Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014, 153—-154.
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Az allam és az egyhaz elvalasztasa klasszikus polgari alkotmanyos érték, az Alkotmanyunk is ennek megfe-
lel6 szovegezéssel tartalmazta [60. § (3) bekezdés].

A rendszervaltas utdn azonban a magyar allam nem azt a szigori modellt kdvette, amely élesen elvalasztja az
egyhazakat és az allamot intézményi és koltségvetési szinten. Az Alaptdrvény koveti ezt a felfogast, s ezért
benne egyrészt az allamtol kiilonvaltan miikodo és 6nallo vallasi kozosségek jelennek meg, masrészt immar
explicit médon szerepel az allam és a vallasi k6zosségek egytittmiikddése.

A nemzeti alkotményos identitas kozponti eleme lehet a vallasszabadsag, tovabba az allam és
egyhaz viszonya. Az egy-egy orszagban meghataroz6 vallasi kozosségek torténelmi és tarsadalmi
sulya, nemzetkdzi kapcsolatrendszere a tarsadalom minden mas szervezddésétol eltér, mar ezaltal
is sajatos Osszefiiggésrendszer alakul ki.

Az allamnak a vallési €s a lelkiismereti meggy6zOodésre tartozd mas kérdésekben semlegesnek
kell lennie, vagyis nem azonosulhat semmilyen vallassal vagy vilagnézettel, és intézményesen nem
fonddhat 0ssze vallas vagy mas vilagnézeti vonatkozasaban elkotelezett szervezetekkel. A semle-
gesség azonban nem jelent kozombdsséget: a semleges allam nem értékmentes allam.”

Az allam és a vallasi kozosségek kiilonvalasztasanak elve a vallasi kozosségek belso ligyeibe valo
allami beavatkozast is tiltja.

1.7.5. A VELEMENYNYILVANITAS ES A SAJTO SZABADSAGA®

Magyarorszag Alaptorvényének IX. cikk (1)—(2) bekezdése védi a véleménynyilvanitas €s a sajtd
szabadsagat. Amint azt a 30/1992 (V. 26.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag kifejtette, a véle-
ménynyilvanitds szabadsaganak kitiintetett szerepe van az alkotmanyos alapjogok kozott, tulaj-
donképpen ,,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az ugynevezett ,,kommunikécios” alapjogoknak.
Ez a jogegyiittes teszi lehetdvé az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és politikai folya-
matokban. A véleménynyilvanitas szabadsaga szabad kommunikaciot — az egyéni magatartast
¢és a tarsadalmi folyamatot — biztositja, nem pedig annak tartalmara vonatkozik. Ebben a folya-
matban helye van minden véleménynek, jonak és kdrosnak, kellemesnek €s sértdnek egyarant,
kiilondsen azért, mert maga a vélemény mindsitése is e folyamat terméke. Az Alaptérvény 1X.
cikk (2) bekezdésében megismétli az alkotmanybirdsagi hatarozatokban vissza-visszatéré megfo-
galmazast: ,,Magyarorszag [...] biztositja a demokratikus kdzvélemény kialakulasahoz sziikséges
szabad t4jékoztatas feltételeit.” Magyarorszag Alaptorvényének 1X. cikk (1)—(2) bekezdése védi
a véleménynyilvanitads és a sajtd szabadsagat. Amint azt a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozatban
az Alkotmanybirosag kifejtette, a véleménynyilvanitas szabadsaganak Kkitiintetett szerepe van az
alkotmanyos alapjogok kozott, tulajdonképpen ,,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az igyneve-
zett ,kommunikacios” alapjogoknak.

A szabad véleménynyilvanitashoz vald jog a véleményt annak érték- és igazsagtartalmara tekin-
tet nélkiil védi. A véleménynyilvanitas szabadsaganak csak kiilsé korlatai (példaul becsiilet, embe-
ri méltdsadg, magan- és csaladi élet, valamint az otthon) vannak; amig egy ilyen alkotméanyosan
meghuzott kiils korlatba nem iitkdzik, maga a véleménynyilvanitas lehetdsége és ténye védett,
annak tartalmara tekintet nélkiil. A véleménynyilvanitas szabadsaga nem terjed ki a becsiiletsértésre

% Schanda Balazs: Magyar dllami egyhdazjog. Budapest:, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Kanonjogi Posztgradualis

Intézet, Szent Istvan Tarsulat, 2000.

% Bovebben lasd: Koltay Andras: 4 szdldsszabadsag alapvonalai — magyar, angol, amerikai és eurdpai dsszehasonlitdsban.
Budapest, Szazadvég, 2009.; Koltay Andras: A véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsaga. In: Balogh Zsolt — Schanda
Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014., 167-216.
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alkalmas valotlan tények kozlésére akkor, ha a nyilatkozo személy kifejezetten tudatdban van a
kozlés valotlansaganak.

Az Alaptorvény deklaralja, hogy Magyarorszag elismeri €s védi a sajto szabadsagat és sokszini-
ségét. A sajtoszabadsag is a véleményszabadsag korében kap alkotmanyos védelmet. A sajtdsza-
badsag érvényesiilése az allamtol elsdsorban tartézkodast kovetel meg. Ennek két vetiilete van: a
cenzura tilalma és a szabad lapalapitas lehetdsége.

A véleménynyilvanitasi szabadsaggal kapcsolatban felmeriilt kérdések a gytloletbeszéd-ligyek-
hez, a kozszereplok biralhatdsdgahoz, az egyes szimbolumok védelméhez, valamint a médiaszaba-
lyozas alkotmanyossagahoz kapcsolodnak.

Az Alkotmanybirosag véleménye kezdetektdl fogva toretlen abban, hogy a masok alanyi jogait
(€letét, testi épségét) kozvetleniil veszélyeztetd gytildletre uszitd beszéd biintetdjogi iildozése alkot-
manyossagi szempontbol elfogadhatd. Akkor azonban, ha a beszéd pusztan gyalazkodo, becsmérld,
s nem jar az alanyi jogok kozvetlen veszélyeztetésével, a biintetdjogi szankciondlas alkotmany-
jogilag elfogadhatatlan. Az ilyeneket allitdo személy onmagat mindsiti, kiirja magat a demokratikus
diskurzusbol, azonban az allam biintet6hatalmanak ,,bevetése” az ilyen beszéd ellen a vélemény-
szabadsag szilikségtelen korlatozasaval jar. Az Alaptorvény negyedik modositasa egészitette ki a
IX. cikket, megteremtette a gytiloletbeszéddel szembeni hatékony fellépés alkotmanyos alapjait, €s
kimondta, hogy a véleménynyilvanitasi szabadsadg gyakorlasa nem iranyulhat a magyar nemzet, a
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kzosségek méltosaganak a megsértésére. Az Alkotmanybirosag
a 6/2021. (II. 19.) AB hatarozatban kimondta, hogy ,,stlyosan sért6”’-nek, illetve , kifejezésmaodja-
ban indokolatlanul bant6”-nak — ekképp az Alaptorvény 1X. cikk (5) bekezdésével ellentétesnek —
akkor mindsithetd egy kozlés, ha ,,a kozdsség tagjai emberi méltosdganak korladtozhatatlan magjat
sérti, illetve ha egyébként oncéltian a k6zosség, illetve tagjai méltosaganak a megsértésére iranyul.”

A véleménynyilvanitas alapjoga, noha kiemelt helyet foglal el az alapjogok és demokratikus alkotmanyos
értékek kozott, nem korlatozhatatlan. Az Alkotmany dogmatikai rendszerében az Alkotmanybirosag az
emberi méltosaghoz valo jogot az alapjogi katalogus élére helyezte, s kozvetleniil mogé a véleményszabad-
sagot, a kettd viszonyaban pedig altalaban a sziikségességi-ardnyossagi teszt alapjan foglalt allast.

Az Alaptorvény immar markans tételként rogziti, hogy a véleménynyilvanitas szabadsdganak a gyakorlasa
nem iranyulhat masok emberi méltosaganak a megsértésére [IX. cikk (4) bekezdés]. Ezzel a két alapjog
(érték) viszonyaban kialakult kordbbi felfogast megerdsiti.

Az Alaptorvény azonban tovabbmegy, és a ,,gytiloletbeszéd” két évtizedes alkotmanyos problémakoérének
feloldasat célozva, nemcsak az egyének, hanem a kozosségek (magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi) méltosagat is védi a gylolkodod szolasokkal szemben (lasd még Ptk. 2:54. §).

Az Alkotmanybirdsag a 36/1994. (V1. 24.) AB hatarozatban alakitotta ki azt a toretlen gyakorla-
tot, amely szerint a kdzszereploknek tobbet kell tiirnilik, mint a maganszemélyeknek.

A véleménynyilvanitasi szabadsaggal Osszefiiggésben indokolt a médiaszabalyozas alkotma-
nyossagarol is szolni. Az Alkotmanybirdsag a hatarozataiban lefektette az alkotmanyos médiajog
alapjait: egyebek mellett azt is kimondta, hogy a médidnak plurdlisnak ¢és fliggetlennek kell lennie
az allamtol €s a partoktol egyarant, a tajékoztatasnak kiegyensulyozottnak kell lennie, a sajté alkot-
manyos feladata a kozérdekii adatok nyilvanossagra hozasa, a tarsadalomban jelen 1év6 vélemények
aranyos bemutatasa stb.

Az Orszaggyiilés még az Alaptorvény elfogadasa elott megalkotta a sajtoszabadsag és a média-
tartalmak alapvetd szabalyairdl szolo 2010. évi CIV. torvényt, valamint a médiaszolgaltatasokrol és
a tomegkommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV. torvényt. Az Alaptorvény IX. cikk (2) bekez-
dése kimondja, hogy Magyarorszag elismeri €s védi a sajtd szabadsagat és soksziniiségét, biztositja
a demokratikus kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit.
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A valasztasi kampany koltségeinek csokkentése és a partok esélyegyenléségének biztositasa volt az alkotmanyo-
76 indoka arra vonatkozoan, hogy a valasztasi kampany soran a televizios és radids politikai reklamok ingye-
nességét irja el a IX. cikk (3) bekezdésében. Az ingyenesség mellett a politikai reklammal szembeni masik
kifejezett alkotmanyos kdvetelmény, hogy az ingyenes reklamnak a médiaszolgaltato altali k6zlése is biztositsa
az esélyegyenléséget a valasztason induld jeloltek vonatkozasaban, azaz az ingyenesség mellett teljesen azonos
feltételekkel jelenhessenek meg az arra — sarkalatos torvényben meghatarozott — jogosultak valasztasi reklamjai.

1.7.6. GYULEKEZESI JOG”’

Az Alaptorvény VIII. cikk (1) bekezdése szerint ,,mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez”,
amelyet a VI. cikk (1) bekezdése azzal arnyal, hogy ,,a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat masok
magan- ¢s csaladi életének, valamint otthondnak sérelmével.” A gyiilekezési jog kialakulasa szerint
els6 generacios alapjog, amely tartalma és funkcidja szerint politikai és kommunikacios szabadsag-
jog. A gytilekezési jog szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. A joggyakorlat
jellemzben a gylilekezési jog kommunikacios jellegét, valamint annak a kommunikacios folya-
matban bet6ltott szerepét domboritja ki. A gyiilekezési jog azonban tobb és mindségileg mas, mint
pusztan valamiféle ko6zos (esetenként tomeges) véleménynyilvanitas vagy akar egy kommunikacios
csatorna.” E mas mindsége pedig a résztvevék térbeli, fizikai és idébeli kozvetlenségében rejlik.
A gyiilekezés tehat nem irhato le egyszeriien a véleménynyilvanitds szabadsaganak és a mozgas
szabadsaganak egyiittes €s csoportos gyakorlasaként.

A gyiilekezési szabadsag harom, Onalloan is értékelhetd részjogosultsagot foglal magaban:
a szervezes, a vezetés és a részvétel jogat. Ha az emlitett jogosultsagok akar kiilon-kiilon, akar
egyiittesen nem érvényesiilnek maradéktalanul, a gytilekezési jog érvényesiilése is csorbat szenved.
A gyiilekezési jog gyakorlasa — a spontan gytilések kivételével — jellemzden valamilyen eldkészi-
tést, szervezést igényel.

Az Alaptorvény és a gyiilekezési jogrol szold 2018. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) a
gyllekezési jogot alapvetd jogként hatarozzadk meg, amelyet — jellegébdl fakaddan — jellemzden
természetes személyek kizarolag masokkal egyiitt, kollektivan gyakorolhatnak.

Az allami és Onkormanyzati szervek gyiilekezési joggal Osszefiiggo feladatai meglehetdsen szer-
teagazoak: egyfeldl tartozkodniuk kell a gyiilekezési jog gyakorlasanak akadalyozasatol, megza-
varasatol, masfeldl pedig jogalkotassal, kozteriiletek atengedésével vagy éppen a rendezvényhez
kapcsolddd kozrendvédelmi és kozlekedésbiztonsagi feladatokkal stb. biztositaniuk kell a jog
gyakorlasanak feltételeit.

A gyllés legalabb két személy részvételével koziligyben valod véleménynyilvanitas céljabol
tartott nyilvanos dsszejovetel, tipikusan felvonulas, tiintetés. E felsorolds azonban nem tekinthetd
a rendezvények numerus claususanak, vagyis az ott meghatarozottakba be nem sorolhatd vagy

7 Hajas Barnabas: Utcdk, terek szabadsdga. Budapest: Szazadvég, 2014.
% Azért sem lehet pusztdn médiumma silanyitani, mert a véleménynyilvanitas szabadsagat nemcsak ideoldgiai, hanem ,,plat-
formsemleges” modon is védi az Alaptorvény.
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azokat megfeleléen kombinalé rendezvények is tarthatok.” A gyiilés nyilvanos, ha ahhoz barki
szabadon csatlakozhat.

A kozteriileten €s az annak nem mindsiil6 helyszineken tartott gyiilés eltérd szabalyozas ala esik.
A 16 kiilonbség, hogy a kozteriiletnek nem mindsiild helyszinen csak az ingatlan tulajdonosanak és
hasznaldjanak hozzajarulasaval szervezhetd gytilés, mig a kozteriileten szervezett gylilés megtar-
tasahoz nem sziikséges a gylilekezési hatosag mas engedélyét beszerezni.

A Gytv. kifejezetten hangsulyozza a kozteriileti gytilések engedélymentességét, bejelentési
kotelezettséget azonban eldir ezek megtartasdhoz. Ennek célja a gytlilésen résztvevok és az azon
részt nem vevok biztonsaganak €s jogainak, valamint dltaldban véve a kdzbiztonsag és a kdzrend
védelme: az, hogy a gytlés jelentette biztonsagi kockazatok kezelésére a hatosagok is felkésziil-
hessenek. Garancialis jelentdségii, hogy pusztan a bejelentés hidnya nem teszi a gytilést jogelle-
nessé. E tekintetben a Gytv. a bejelentési kotelezettség aloli kivételként nevesiti a spontan gyitilést,
amelyrol akkor beszélhetiink, ha a gytiilekezés egy, azt kdzvetleniil megel6z6 indokbdl, tervezés
és szervezo nélkiil alakul ki.

A gyllés szervezdje a gyulést annak megtartasat megeldézoen legfeljebb harom honappal, és a
felhivas el6tt legalabb 48 draval kdteles bejelenteni az illetékes rendérkapitanysagnak — Budapesten
a Budapesti Rendor-fokapitanysagnak — mint gytiilekezési hatosagnak. Az idokorlat aloli kivétel-
ként szerepel a Gytv.-ben a siirgds gytilés intézménye."” Eszerint ha a bejelentési hataridé megtar-
tasa veszélyeztetné a gyulés céljat, a gytlést az arra okot ado eseményt kdvetoen haladéktalanul,
a felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gyiilekezési hatosagnal. A bejelentés idopontja az Un.
versengd (azonos helyszinre és idopontra bejelentett, s jellegiik vagy a helyszin sajatossagai miatt
egyidejiileg meg nem tarthatd) gytilések szempontjabol is relevans: az a gyiilés élvez elsobbséget,
amelyet a gyiilekezési hatdsagnak korabban jelentettek be.

A bejelentés alapjan — ha annak elbiralasdhoz a szervezd, a vezetd vagy mas személy meghall-
gatasa sziikséges — a gyiilekezési hatosag egyeztetést tart. Ha a gyiilekezési hatosag az egyeztetés
soran észleli, hogy a gytilés a bejelentett helyszinen és idépontban nem tarthaté meg, felhivja a
szervezd figyelmét arra, hogy mas helyszineken az megtarthato.

A gyiilekezési hatdsag a bejelentés alapjan haromféle dontést hozhat:

* Megtiltja a gyiilekezést bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban.

» Haa gyiilekezési hatosag a gytilés megtartasat nem tiltja meg, de a kdzbiztonsag, a kozrend,
vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szdmara hata-
rozatban eldirja a gylilés megtartasanak feltételeit.

« Ertelemszerien amennyiben a bejelentéshez kotétt rendezvény az elézéekben felsorolt kor-
latozasokat nem meriti ki, a rendérség a rendezvény megtartasat tudomasul veszi.

»  Tilintetés alatt a gyiilekezési jog korébe tartozo (vagyis tobb személy részvételével, a résztveviket 6sszekoto céllal szerve-

zett, idoben korlatozott tartamu) statikus, vagyis egy helyszinen megtartott, nyilvanos, tehat elvileg barki szdmara hozza-
férhet6 rendezvényeket kell érteni. A felvonulas dinamikus demonstracio; ennek fogalmi eleme, hogy tervszer lefolyasa
magaban foglalja az egyik helyszinrdl a masik helyszinre torténd kdzds eljutast, melynek célja, hogy a helyvaltoztatas so-
ran a kinyilvanitott véleménnyel egy nagyobb személyi kort kdzvetleniil is szembesitsen. Rendszeresen szerveznek olyan
demonstraciokat, amelyek statikus és dinamikus jegyeket egyarant magukon viselnek, ezért egyik tipusba sem sorolhatéak
be. llyennek tekinthetd, ha egy tiintetésrdl egy masik helyszinre vonul a menet vagy a felvonulast tobb helyszinen révidebb
beszédekkel szakitjadk meg.

190 Tlyen volt a Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom altal 2008. november 3-a estéjére a Szlovak Koztarsasag budapesti

nagykovetsége elé szervezett rendezvény.
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A gyiilekezési hatosag a bejelentés beérkezésétol szamitott 48 dran beliil a gytilésnek a bejelentés-
ben megjelolt helyszinen vagy idépontban valé megtartasat megtiltja,
* ha az egyeztetést kovetden rendelkezésre 4llo informaciok alapjan megalapozottan felte-
hetd, hogy
o agyltlés a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet kdzvetleniil, sziikségtelen €s aranytalan
mértékben veszélyezteti, illetve
o masok jogainak €és szabadsaganak sziikségtelen mértéki és aranytalan sérelmével
jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadsadganak védelme
enyhébb korlatozassal nem biztosithatd
» a gyiilekezés helyszine olyan orszagos jelentdségli torténelmi emlékhely vagy idépontja
olyan nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira uralma alatt elkdvetett em-
bertelen blinok aldozataira emlékeztet, és a bejelentéskor rendelkezésre allo koriilmények
alapjan fennall a kozvetlen veszélye annak, hogy a gyiilés a nemzetiszocialista vagy kom-
munista diktattra altal elkdvetett embertelen biindk tényét tagadja, kétségbe vonja, jelen-
téktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni torekszik, és ezaltal a gytilés alkalmas a
kéznyugalom megzavarasara.
A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilonosen, ha a felhivas vagy a gytlés blincselekményt vagy
blincselekmény elkovetésére vald felhivast valosit meg.

A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytlés:
* adiplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartozkodo személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,
 alkalmas arra, hogy a birésagok mikddését megzavarja, vagy
+ akdzlekedés rendjének sérelmével jar.

Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilonosen, ha a felhivas, illetve a gytilés — az alkal-
mazott technikai eszkozok, idétartama miatt — alkalmas masok magan- és csaladi életének védel-
meéhez valo joganak, otthondnak, emberi méltésaganak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi kozosségek méltdsaganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz, tartdozkodasi hely
szabad megvalasztasahoz valo joganak korlatozasara.

A rendOrség dontésével szemben birdsagi feliilvizsgalati kérelem nyujthatd be, hiszen egy, a
végrehajtd hatalom ald tartozd erdszakszervezet nem donthet véglegesen alapjog gyakorlasanak
korlatozasarol. A hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelmet a gyiilekezési hatésag harom napon beliil tovabbitja a birésag-
hoz, amely a kérelem beérkezésétdl szamitott harom napon beliil hataroz.

Az Alaptérvény nem altalaban a gyiilekezes, hanem kifejezetten a békés gyiilekezés alapjogat
ismeri el és biztositja. A békésség kovetelménye a rendezvény teljes lefolyasara vonatkozik, és
annak masok, illetve anyagi az javak elleni erészaktol és zendiil6 magatartdsoktdl mentességét
jelenti. A gyiilekezési jog békés jellege tiikkrozddik a gytilés feloszlatasanak szabalyaiban is.

A gyllés feloszlatasara a gytlés vezetdje koteles, ha a résztvevok magatartasa a gytlés torve-
nyességét veszelyezteti — ideértve kiilondsen a gytilés békes jellegének elvesztését, a békés jellegét
biztosito korlatozasok megsértését, masok jogainak vagy szabadsaganak sérelmét is.

A renddrség oszlatja fel a gytilést, ha:
» azt megtiltd hatarozat ellenére tartjadk meg,
» azt a gyllés vezetdje — fenti kotelezettségét megszegve — a renddrség képviseldjének fel-
hivasa ellenére nem oszlatta fel,
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» azt a tudomasul vett bejelentésben megjeldlt helyszintdl, Gitvonaltol, idéponttol, vagy id6-
tartamtol eltéréen ugy tartjak meg, hogy a gyiilés megtiltasanak lett volna helye, vagy
+ agyllés megtiltdsadnak lett volna helye, de azt a bejelentés hianya miatt nem tiltotta meg.

1.7.7. AZ EGYESULESI (ES SZERVEZKEDESI) JOG"

Az egyesiilési szabadsag — fliggetlentil attdl, hogy a szervezkedési szabadsaggal egyiitt vagy kiilon
keriil szabalyozasra — elengedhetetlen eleme a jogallami allami és tarsadalmi rendnek.

Az egyesiilési jog kialakuldsa szerint elsé generacids alapjog, amely tartalma és funkcidja
szerint politikai és kommunikécios szabadsagjog. Az Alaptorvény VIIL. cikk (2) bekezdése szerint
mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, joga van szervezetekhez csatlakozni. Az (5) bekez-
dés pedig arrol rendelkezik, hogy szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek az egyesii-
1és1 jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

Az egyesiilési szabadsag egy masik alapjog — a partalapitas szabadsaga — érvényesiilését is eldse-
giti. Az egyesiilési jog — kialakulasat tekintve — szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabad-
sagahoz.'” ' Minden embernek joga van ahhoz, hogy szabadon megvalasztott célbol masokkal
— egyebek mellett — kulturalis, vallasi, tudomanyos, szocialis, szabadidés kozosséget hozzon Iétre,
szervezetet alapitson, az ilyen szervezetekhez onként csatlakozzon, vagy onnan 6nként kilépjen.

Az egyesiilési jog részjogosultsagai igazodnak a szervezet ,.€letciklusahoz”, illetve a szervezet
mindennapi miikddéséhez. Az egyesiilési jog tartalmi elemei koziil az Alaptorvény a szervezet létre-
hozasat ¢és a szervezethez vald csatlakozast emeli ki. Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallas-
rol, valamint a civil szervezetek mitkddésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény
(a tovabbiakban: Civil tv.) ezek mellett a szervezet miikddtetéséhez valo jogot is rogziti, azonban az
egyesiilési jog részének kell tekinteni az egyesiilet céljanak szabad megvalasztasahoz valo jogot,
valamint a szervezet tevékenységében vald részvételhez valé jogot is. gy az egyesiilési jog altal
védett az egyesiilet megalapitasat megel6zd elokészités-szervezés, amely — jogallami kériilmények
kozott — eldzetes engedélyhez, hatdsagi hozzajarulashoz vagy bejelentési kotelezettséghez sem
kothetd. Ugyanigy védett a szervezet létrehozasanak joga, azonban az alapitok dontését kdvetden a
szervezet jogi személyisége elnyerésének feltétele egy allami aktus (nyilvantartasba vétel), amely
onmagéaban nem tekinthetd az egyesiilési jog korlatjanak. Az egyesiileti €let velejardja, hogy a
szervezet tevékenységében a tagok egyenként — akar tisztségviseloként — és egyiittesen (példaul a
szervezet legfobb szervének miikodésében) részt vesznek, ennek soran tagi jogaikat és kotelezett-
ségeiket is gyakoroljak, tisztségekre valasztok és valaszthatok. Végiil, de nem utolsoésorban a szer-
vezethez valo csatlakozas, az abbol valo kilépés vagy éppen a tdvolmaradas jogat hagyomanyosan
ugyancsak az egyesiilési jog védi.

Az Alkotmanybirdsag az egyesiilési szabadsag joga Iényeges elemének a szabadon megvalasztott
célt és az ehhez rendelt szervezethez csatlakozas onkéntességét tekintette, ezzel arra a Iényegi kapcso-
latra is utalt, amely az egyesiilés szabadsdga és a gondolatszabadsag, a vélemény ¢€s a vélemény-
nyilvanitas szabadsaga kozott 1étezik.

101

Hajas Barnabas: Az egyesiilési (€s szervezkedési) jog. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alap-
jogok. Budapest, Pazmany Press, 2014, 233-243.

192 Lasd: 22/1994. (IV. 16.) AB hatéarozat.

1058/1990. (IV. 23.) AB hatéarozat; 27/1990. (XI. 22.) AB hatarozat; 22/1994. (IV. 16.) AB hatarozat; 39/1997. (VIIL. 1.) AB
hatarozat.

49



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

A Civil tv. az egyesiilési jogot alapvetd szabadsagjogként hatarozza meg, amelyet természetes
személyek, jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei gyako-
rolhatnak. Ez al6l minddssze a partok és szakszervezetek jelentenek kivételt, ezeknek ugyanis csak
maganszemélyek lehetnek tagjai.

Az egyesiilési jog nem kivanja meg feltétleniil a személyes alapjoggyakorlast, vagyis az fészabaly-
ként képviseld itjan is gyakorolhatd. Az egyestilési jog jogosultja barki lehet, azonban civil szerve-
zet ligyintézd és képviseleti szervének tagjaval szemben kdvetelmény, hogy ne legyen a koziigyek
gyakorlasatol eltiltva és magyar allampolgar legyen; vagy a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasarol szolo torvényben meghatarozottak szerint a
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezzen; vagy bevandorolt, vagy letelepedett jogallasu
legyen, illetve tartozkodasi engedéllyel rendelkezzen. Part alapitdjanak és tisztségviseldjének az
orszaggytulési képviseldk valasztasan vagy a helyi onkormanyzati képviselok valasztasan valaszto-
joggal kell rendelkeznie.

Az egyesiilési szabadsagot biztositd alkotmanyos rendelkezések (egyesiiléshez valo jog, illet-
ve szervezkedés szabadsaga)'”* érvényesiilése szempontjabél meghatarozo jelentéségii az egyesii-
1ési jog alapjan 1étrejovo szervezet célja és tevékenysége. Igy az Alaptorvény kifejezetten tiltja,
hogy a tarsadalom egyetlen szervezetének a tevékenysége a hatalom erdszakos megszerzésére
vagy gyakorlasara, illetdleg kizarolagos birtoklasara irdnyuljon. Tarsadalmi szervezet elsddlegesen
gazdasagi-vallalkozasi tevékenység végzése céljabol sem alapithato, €s az egyesiilési jog alapjan
fegyveres szervezet nem hozhat6 Iétre.

Az emlitett torvényi tilalmak azonban nem pusztan a szervezet alapitasakor, hanem annak miiko-
dése soran is érvényesiilnek. A civil szervezet tevékenysége felett az ligyész torvényességi ellendr-
zést gyakorol, a birdsadg pedig az ligyész keresete alapjan feloszlatja azt az egyesiiletet, amelynek
tevékenysége az emlitett tilalomba iitkozik.

Az egyesiilési jog Iényegi eleme, hogy tobben tartos jelleggel, valamilyen, az alapszabalyban
pontosan meghatarozott célbol alapitanak, illetve tartanak fent egy szervezetet, amelyhez szabad
akaratukbdl csatlakozhatnak.

A kotelezd kamarai tagsag azonban nem sérti az egyesiilési szabadsagot. A kamardk ugyanis
nem az egyesiilési szabadsag alapjan létrehozott szervezetek, azokat nem maganszemélyek alapi-
tottak, céljaikat és tevékenységiik feladatait sem maganszemélyek hatdroztak meg.

1.7.8. INFORMACIOS ONRENDELKEZES ES
INFORMACIOSZABADSAG™

A személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
vald jog — jelentOsen eltéro természetiik ellenére — a magyar alkotmanyjogban hagyomanyosan
szorosan 0sszekapcsolédnak. Az Alkotmannyal szemben az Alaptorvény — a VI. cikk (3) és (4)
bekezdéseiben — a két jogot mar egylitt szabalyozza. A személyes adatok védelméhez, valamint
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogra vonatkozo részletes szabalyokat
az informacids onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény
(atovabbiakban: Infotv.) tartalmazza. A személyes adatok védelméhez és a kdzérdekii adatok megis-
meréséhez valo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fiiggetlen hatésag, a Nemzeti

104 Példaul: 26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat.
105 BGvebben lasd: Szabd Endre Gy6z6: A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6d6 jog.
In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdanyjog — Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014., 224-266.
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Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH) ellendrzi. Az személyes adatok védelmének
teriiletén az Eurépai Unié altalanos adatvédelmi rendelete'” — kozismert roviditéssel a GDPR — is
kozvetleniil alkalmazando. A GDPR szerinti feliigyeleti hatdsagi feladat- és hataskorok cimzettje-
ként a jogalkoto szintén a NATH-ot jelolte ki.

1.7.8.1. A személyes adatok védelme

Az Infotv. 1. §-d4ban a személyes adatok védelmével kapcsolatban megfogalmazott célja, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak. Az adatvédelem a
személyes adatokra, tehat az €16 természetes személyre (€rintettre) vonatkozo barmely informa-
cio."”” A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig meg6rzi e mindségét, amig kapcsolata az
érintettel helyreallithato.
Személyes adat az Info tv. eléirdsai szerint akkor kezelhetd, ha
+ azt torvény vagy — torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott korben, kiilon-
leges adatnak vagy blinligyi személyes adatnak nem mindsiilé adat esetén — helyi 6nkor-
manyzat rendelete kozérdeken alapuld célbol elrendeli (kotelezo adatkezelés),
* az eldzd pontban meghatarozottak hidnyaban

o az az adatkezeld torvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz feltétleniil
szlikséges €s az érintett a személyes adatok kezeléséhez kifejezetten hozzéjarult,

o az az érintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint a
személyek életét, testi épségét vagy javait fenyegetd kozvetlen veszEly elharitasa-
hoz vagy megeldzéséhez sziikséges €s azzal aranyos, vagy

o aszemélyes adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta ¢és az az adatkezelés
céljanak megvaldsulasahoz sziikséges ¢€s azzal aranyos.

Kiilonleges adat'” az Info tv. eléirasai szerint akkor kezelheté

* ha az torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerz0dés végrehajtasdhoz feltétlentil sziikséges és
azzal aranyos, vagy azt az Alaptorvényben biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba
a nemzetbiztonsag, a biincselekmények megeldzése, felderitése vagy iildozése érdekében

vagy honvédelmi érdekbdl torvény elrendeli (kotelezd adatkezelés)

» ennek hidnyaban

o az az ¢érintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint a
személyek életét, testi épségét vagy javait fenyegetd kdzvetlen veszEly elharitasa-

hoz vagy megeldzéséhez sziikséges €s azzal aranyos, vagy
o akiilonleges adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta és az az adatkeze-

1és céljanak megvalosulasahoz sziikséges és azzal aranyos.

Az informacios onrendelkezéshez vald jog alapelvei:
* A cé¢lhoz kotott adatkezelés kovetelménye.
Személyes adat kizarolag meghatarozott célbol, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése

106

Az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti ¢s tanacsi rendelet.
17 Infotv. 3. § 2. pont.

108 Személyes adatok kiilonleges kategodridiba tartozé minden adat, azaz a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre,
vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désre vagy szakszervezeti tagsagra utald személyes adatok, valamint a genetikai adatok,
a természetes személyek egyedi azonositasat célzd biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a természetes szemé-

lyek szexualis életére vagy szexualis iranyultsdgara vonatkozo személyes adatok.”
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érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az adat-
kezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek €s torvényesnek
kell lennie.'” Ebbdl kovetkezik az is, hogy ha az adatkezelés célja megvaltozik, uj adatke-
zelésrol van szo. A meghatarozott cél nélkiili, ,,készletez6’adatgyijtés €s adattarolas sérti az
informacios onrendelkezéshez val6 jogot.

* Az adatminimalizalas elve.
Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvalosulasdhoz
szitkséges mértékben és ideig kezelhetd."”

* Az adatmindség elve.
Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teljességét és — ha ez az adat-
kezelés céljara tekintettel sziikséges — naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak
az adatkezelés céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani.'"

* Az adatbiztonsag kovetelménye.
Az adatkezeld koteles az adatkezelési miiveleteket gy megtervezni és végrehajtani, hogy
az az e torvény ¢és az adatkezelésre vonatkoz6 mas szabalyok alkalmazasa soran biztositsa
az érintettek maganszférajanak védelmét.'”

» Jogszeriiség, tisztességes eljaras és atlathatosag
A személyes adatok kezelését jogszerlien és tisztességesen, valamint az €rintett szamara
atlathaté modon kell végezni.'"”

* Elszamoltathatosag
Az adatkezeld felelos az alapelveknek valdé megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e
megfelelés igazolasara.'

Az érintett kérelmére az adatkezel6 tajékoztatast ad az érintett altala kezelt adatairol, azok forrasa-
rol, az adatkezelés céljardl, jogalapjarol, idotartamarol. Az érintett kérheti az adatkezel6tdl szeme-
lyes adatainak helyesbitését, valamint — a kételez6 adatkezelés eseteit kivéve — személyes adatainak
torlését vagy zarolasat.

1.7.8.2. A kézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog

Az Infotv. informécioszabadsagra vonatkozo szabdlyozasanak célja a koziigyek atlathatésaganak
biztositasa.'” Kozérdekii adat az allami vagy helyi dnkorményzati feladatot, valamint jogszabély-
ban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo és tevékeny-
ségére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ald nem es6 adat. Kozérdekbdl nyilvanos adat a kozérdekii adat fogalma ald nem tartozo
minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetségét vagy hozzaférhetévé
tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

19 Infotv. 4. § (1) bekezdés.
110" Infotv. 4. § (2) bekezdés.
1 Infotv. 4. § (4) bekezdés.
12 Infotv. 4. § (4) bekezdés. [ez az adatminség elve]
113 GDPR 5. cikk (1) bekezdés a) pont

114 GDPR 5. cikk (2) bekezdés

115 Infotv. 4. § (4a) bekezdés. [ez az adatbiztonsag elve]

52



1. MAGYARORSZAG ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE

Az adatkezel0 szervnek, személynek kotelessége, hogy a kezelésében 1évo kozérdeki vagy kozér-
dekbdl nyilvanos adatot erre irdnyul6 igény alapjan barki megismerhesse. A szervezeti, személy-
zeti, a szerv tevékenységére, mitkddésére, tovabba a gazdalkodasra vonatkozo részletes adatokat
a Koztarsasagi Elnok Hivatala, az Orszaggytlés Hivatala, az Alkotmanybir6sag Hivatala, az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudoméanyos Akadémia,
a Magyar Miivészeti Akadémia, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, a kozponti
allamigazgatasi szervek a kormanybizottsag kivételével, tovabba az orszagos kamara, valamint a
foévarosi és megyei kormanyhivatal koteles a honlapjan barki szamara ingyenesen ¢és korlatozas
nélkiil elérhetdveé tenni. A kozzétett adatok megismerése személyes adatok kozléséhez nem kothetd.

A kozérdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adat megismerése igényének az adatot kezelé koz-
feladatot ellatd szerv a lehetd legrovidebb id6 alatt, de legfeljebb tizenot napon beliil eleget tesz.
A kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerhetdé meg, ha az a mindsitett adat védel-
mérdl szold torvény szerinti mindsitett adat. A megismeréséhez valo jogot torvény honvédelmi
érdekbdl, nemzetbiztonsagi érdekbdl, bliniildozési, vagy - megelozési érdekbdl, kornyezet- vagy
természetvédelmi érdekbdl, kdzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl, kiiliigyi kapcsola-
tokra, nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolatokra tekintettel, birosagi vagy kozigazgatasi hato-
sagi eljarasra tekintettel, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra tekintettel korlatozhatja. A dontés
meghozatalara iranyulo eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalo adat
a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Az elutasitas ebben az esetben sem automatikus,
a dontés meghozatalat kdvetden csak akkor utasithato el igény teljesitése, ha az adat megismerése,
ha az tovabbi jovobeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kozfeladatot
ellato szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- €s hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol
mentes ellatasat, igy kiilondsen az adatot keletkeztetd allaspontjanak a dontések elokészitése soran
torténd szabad kifejtését veszélyeztetné. Az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az adatigénylés
teljesitéséért — az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig terjedéen — koltségtéritést allapit-
hat meg, amelynek 6sszegérodl az igénylot az igény teljesitését megel6zden tajékoztatni kell.

Az 1gényld a kozérdekli adat megismerésével kapcsolatban akkor fordulhat birdsdghoz, ha a
kérelmét az adatkezeld elutasitotta, vagy annak a torvényi hatdridében nem tett eleget. Az igényld
keresettel kérheti tovabba a megallapitott koltségtérités feliilvizsgalatat is. Ha a birosag a kozér-
deki adat igénylésére iranyulo kérelemnek helyt ad, hatarozatdban az adatkezel6t a kért kozérdeki
adat kozlésére kotelezi. Az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités dsszegét a biro-
sag megvaltoztathatja, vagy a kozfeladatot ellato szervet a koltségtérités dsszegének megallapitasa
tekintetében Uj eljarasra kotelezheti.

A két alapjog tekintetében a NAIH eltéré mozgastérrel rendelkezik. A személyes adatok védelmét
érint6 kérdésekben ugynevezett vizsgalati (ombudsmani tipust) eljarast folytathat le, vagy hatdsagi
eljarast indithat. A hatosagi eljaras a kozigazgatasi eljarasra vonatkozo szabalyok szerint hataro-
zattal zarul, amelyben birsadg kiszabdsara is sor keriilhet. A kozérdekii adatok nyilvdnossagaval
kapcsolatos tigyekben a NAIH nem indithat hatdséagi eljarast, azonban ha sajat vizsgélata alapjan
vagy egyébként valosziniisithetd, hogy a nemzeti mindsitett adat mindsitése jogellenes, igyneve-
zett titokfelligyeleti hatdsagi eljarast indithat, s birésag kezdeményezésére koteles azt meginditani.
A NAIH a nemzeti mindsitett adat mindsitésére vonatkozo jogszabalyok megsértésének megalla-
pitasa esetén a mindsitot a nemzeti mindsitett adat mindsitési szintjének, illetve érvényességi idejé-
nek a jogszabalyoknak megfeleld megvaltoztatdsara vagy a mindsités megsziintetésére hivja fel,
tehat a mindsités megsziintetésén keresztiil az érintett adat akar hozzaférhet6vé is valhat.
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1.7.9. ELJARASI JOGOK"®

A tisztességes eljarashoz valo jogot az Alaptorvény a kozigazgatasi eljarasokkal osszefiiggésben a
XXIV. cikkben (a megfeleld tigyintézéshez valo jog), a birosagi eljarasokra vonatkozoan pedig a
XXVIIL cikkben (tulajdonképpeni tisztességes eljarashoz vald jog) szabalyozza.

1.7.9.1. A megfeleld iigyintézéshez valé jog'"

Az Europai Uni6 Alapjogi Chartaja volt az elsé jelentds nemzetkdzi dokumentum, amely 41. cikké-
ben a megfelel6 ligyintézéshez vald jogot (right to good administration) nevesitette. Magyarorszagon
az Alkotmany nem rogzitett ilyen tartalmt alapvetd jogot, ezt elséként az Alaptorvény ,,Charta-
ihletettség{i™'® XXIV. cikkében biztositja.

Az Alaptorvény az Alapjogi Chartaban foglalt megfelel6 ligyintézéshez, az ugynevezett ,,jo kdzigazgatashoz”
vald jog mintajara fogalmazza meg a birésagokon kiviil a kozigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozoan is
a tisztességes eljaras kovetelményét. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapvetd jogként garantalja
mindenki szamara a tisztességes hatdsagi ligyintézés jogat, vagyis azt, hogy ,,ligyeit a hatésagok részrehajlas
nélkiil, tisztességes modon és észszerll hataridon belill intézzék.” Az Alaptérvény ezzel alkotmanyi szintre
emelte a kozigazgatasi eljaras alapelveit."” Ezéltal az Alaptorvény a tisztességes kozigazgatasi eljarasnak a
Helyes Magatartas Europai Kodexével indult, majd az Alapjogi Chartanak a Lisszaboni Szerzédéssel eurdpai
uniods alapkdvetelménnyé valt folyamatba kapcsolodik be.'”” "' A tisztességes hatosagi ligyintézés alapja mar
az Alaptorvény Nemzeti hitvallasaban is megtalalhato: ,,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam
szolgalja polgarait, igyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi.”

Az Alkotmanyban a megfeleld ligyintézéshez valo jog, illetve a hatosagi eljarasokkal 0sszefiig-
gésben a tisztességes eljarashoz vald jog nem volt nevesitve, azt az Alkotmanybirosag a birdi uthoz
vald jog ¢€s a jogallamisag fogalmabol fakado eljarasi garancidk védelmének egymadsra vonatkoz-
tatasabol vezette le.

Ezt megel6zden a hazai gyakorlat a kozigazgatéasi hatdsagi eljarasok tisztességességének kove-
telményét a tisztességes eljarashoz valo jog egyik, nem nevesitett 6sszetevijének tekintette, annak
érvényesiilése felett pedig az Alkotmanybirdsag és az ombudsmanok is 6rkodtek, azonban a
gyakorlat nem szentelt kiilondsebb figyelmet annak, hogy tehetd-e kiilonbség a biintetd- és szabaly-
sértési eljaras soran alkalmazando tisztességes eljarashoz vald jog (a tulajdonképpeni fair trial) és
a megfeleld ligyintézéshez vald jog mint a hatdsagi eljarasok soran érvényestilo tisztességes eljaras-
hoz val6 jog kozott.
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Bdvebben 1asd: Csink Lorant — Marosi [1diko: Eljarasi jogok. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmdanyjog —
Alapjogok. ,Budapest, Pazmany Press, 2014, 267-286.

Lasd még: Vaczi Péter: A jo kozigazgatasi eljarashoz valo alapjog és az uj Alaptorvény. Magyar Kézigazgatas, 2011. évi 1.
szam, 30-32. o.; tovabba Hajas Barnabas: A megfeleld ligyintézéshez valo jog a rendészetben — az ombudsmani gyakorlat
kritikai elemzése. Acta Humana, (2013/1) 103—115.

Az Alaptorvény javaslatanak indokolasa szerint: ,,Az Alapjogi Chartaban foglalt megfeleld iigyintézéshez, az ugynevezett
»j6 kozigazgatashoz« vald jog mintajara fogalmazza meg a Javaslat a birdsagokon kiviil a kdzigazgatasi hatdsagi eljara-
sokra vonatkozoan is a tisztességes eljaras kovetelményét.”
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19 Andrés Patyi — Andras Téglasi: The constitutional basis of Hungarian public administration. In: Andras Patyi — Adam

Rixer (Eds.): Hungarian Public Administration and Administrative Law. Schenk Verlag, Passau, 2014. 211.
120 UO.
121°59/1993. (XI. 29.) AB hatarozat, ABH 1993, 353., 355.
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Megjegyzendd, hogy a ,,biintetdjogias jellegli” kozigazgatasi ligyekben (versenyjog, adoigazga-
tas és altalaban birsag kiszabasaval kapcsolatos tigyekben) nem elegend6 a megfeleld iligyintézés-
hez valo jog érvényesiilése, hanem a tulajdonképpeni tisztességes eljarashoz valo jog garanciarend-
szerének kell érvényesiilnie.

1.7.9.2. A tisztességes eljarashoz valo jog (,fair trial”)

Az Alaptorvény a XX VIIIL. cikkében alapvetden az Alkotméannyal azonos modon hatarozza meg a
tisztességes eljarashoz valo jogot és annak Osszetevoit.

A XXVIIL. cikk (1) bekezdésébdl a vad, illetve a polgari jogi jogok és kotelességek elbirala-
séra biroi Ut biztositasanak kotelezettsége fakad.'”” A keresetinditasi jog idébeli korlatozasat
az Alkotmanybirdsag a jogbiztonsag kovetelmények teljesiilése miatt indokolhatonak tar-
totta, mert a birésaghoz vald fordulas joga nem abszolut jellegii jogosultsag, hanem csak a
jogéllamisag elemeként megjelend jogbiztonsag korlatai kozott juthat érvényre. A XXVIIL.
cikk (1) bekezdésének tisztességes targyalasra vonatkozo6 fordulatanak helyes értelmezése
szerint az eljaras egészét at kell hatnia a tisztességességnek, nem elegend6 pusztan a targya-
lasnak tisztességesnek lennie.

A targyalas foszabaly, amely azonban a birésag dontésének megfelelden korlatozhato.
A birosag a targyaldson hozott hatarozatat akkor is nyilvanosan koteles kihirdetni, ha a
nyilvanossagot egyébkeént kizarta.

Az Alaptorvény — a XXIV. cikkhez hasonldan — garancialis elemként irja el6 a birdsagi
dontés észszert hataridon beliili meghozatalanak kotelezettségét.

Az artatlansag vélelme kezdetben a biintet6eljarashoz kapcsolodott, azonban annak — ameny-
nyiben értelmezheté — ki kell terjednie a kozigazgatasi, > a fegyelmi, a szabalysértési el-
jarasokra is."** Az artatlansag vélelme alapjan senki nem tekinthetd biindsnek mindaddig,
amig biintetdjogi feleldsségét a birdsadg jogerds hatdrozataval nem allapitotta meg. Ebbdl
nem kovetkezik azonban, hogy a hatésagok ne alkalmazhatnanak bizonyos — alapjogokat is
korlatozo6 — intézkedéseket a gyanusitottakkal szemben.

A védelemhez valo jog kezdetben a biintetdeljarashoz, egészen pontosan annak a birdsagi
szakaszahoz kapcsolodott, és a védelem, illetve a véddvalasztas jogat foglalta magaban.
Mara mar az eljaras egészére, annak valamennyi szakaszara kiterjed.

Nullum crimen sine lege €s nulla poena sine lege (nincs blincselekmény és biintetés torvény
nélkiil).

Az Alaptorvény XX VIII. cikk (6) bekezdése a birdsagi eljaras alkotmanyos garanciai koré-
ben 0j elemként mondja ki a kétszeres értékelés tilalmanak (ne bis in idem) alapelvét.

A jogorvoslathoz val6 jog mindenkit megillet. Ez az érdemi hatarozatok tekintetében a mas
szervhez vagy ugyanazon szerven beliili magasabb forumhoz forduléds lehetdségét jelenti
(de példaul munkaltatoi dontések esetében nem!).

A fair trial olyan mindség, amelyet az eljaras egészének és koriilményeinek figyelembevételével
lehet csupan megitélni.'” Az Alkotméanybirosag leszogezte azt is, hogy a tisztességes eljarashoz
val6 jog abszolut jog, amellyel szemben nem Iétezik mas mérlegelhetdé mas alapvet6 jog, mert mar

. r ’ r 1
maga is mérlegelés eredménye.

26

122°59/1993. (XI. 29.) AB hatarozat, ABH 1993, 353., 355.

12360/1994. (XII. 24.) AB hatarozat.

124 Belilos v. Switzerland, Application No. 10328/83, Judgement of 29 April 1988.
125°6/1998. (III. 11.) AB hatarozat.

12614/2004. (V. 7.) AB hatarozat.
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1.7.10. TULAJDONHOZ VALO JOG"Y

Az Alkotmany a tulajdonjogot nem az alapjogi fejezetben, hanem az altalanos rendelkezések
kozott €s toredezetten szabalyozta. Torténelmi okokbdl kimondta a koztulajdon és a magan-
tulajdon egyenjoguisagat. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése é4ltalanos jelleggel kimondja:
»Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar.”
A (2) bekezdés rogziti a kisajatitas szabalyait, mely szerint ,,tulajdont kisajatitani csak kivételesen
¢és kozérdekbdl, torvényben meghatarozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali karta-
lanitas mellett lehet”.

Az Alkotmanybirosag kezdetben az alkotmanyjogi értelemben vett tulajdon tartalmat azonosi-
totta a tulajdonjogi tridsszal (birtoklas, hasznalat és rendelkezés joga), azonban késobb elvalasztotta
az alkotmanyjogi értelemben vett tulajdont a polgari jogi tulajdontol.

Az Alkotmanybirosag a 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozatban kimondta, hogy az alkotméanyossagi
vizsgalat soran elfogadja az absztrakt kozérdeket a tulajdonkorlatozas okaként, de ekkor a kozér-
dek fennallasat érdemben nem vizsgalta. Erre a 42/2006. (X. 5.) AB hatarozatban keriilt sor, amely
kimondta, hogy a kozérdek korlatozas sziikségességét is vizsgalni kell.

Az Alkotmanybirosag szerint: ,,Az Alkotmany a tulajdonjogot mint az egyéni cselekvési auto-
noémia hagyomanyos anyagi alapjat részesiti alapjogi védelemben.”*® A tulajdon tehat az egyén
cselekvési szabadsaganak egyfajta elofeltétele. Az egyéni cselekvési autonomia anyagi alapjainak
védelme hatarozza meg azt is, hogy az Alkotmdny alapjdn mi tekinthetd védett jogosultsagnak.
Amint azt emlitettiik, az adllam az alapjogok alanya altalaban nem lehet, azonban — annak ellenére,
hogy az allamszervezet részének tekinthetok — az 6nkormanyzatok az allammal szemben igen.

A tulajdonvédelem alkotmanyos szabéalyaibol nemcsak a tulajdonjog, hanem az azzal 6sszefiiggd
vagyoni jogok biztositasa is kvetkezik.'” Sét, ez nem korlatozodik dologi jogosultsagokra, hanem
a kotelmi jogosultsagokat is a tulajdonvédelem korébe vonta.™

Tulajdonvédelem ala tartoznak bizonyos feltételek esetén egyes kdzjogi varomanyok.

A tulajdonvédelem kivételesen — mint az egyéni cselekvési autonomia anyagi alapjainak bizto-
sitékara — kiterjedhet egyes munkavégzési jogositvanyokra is. Az Alkotmanybirdsag a 43/1995.
(VL. 30.) AB hatarozataban a sajat vagyont és az értékteremtd munkat jeldlte meg az alkotmanyi
tulajdonvédelem forrasaként.

A konfiskatorius (a vagyont elvono, az adotargy értékét felemésztd) adok a tulajdonhoz valo
jogot sértik.”'

Harom mércét kiilonboztethetiink meg a tulajdonba vald beavatkozassal 6sszefiiggésben.

* Egyes esetekben a tulajdonosnak a kdzhatalmi korlatozast minden ellenszolgaltatas nélkiil
el kell trnie. (Példaul gépjarmii érvényes miiszaki vizsga vagy forgalmi engedély nélkiil
nem vehet részt a forgalomban.) A 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat szerint — s ezt az Alap-
torvény hatdlyos rendelkezései meg is erdsitik — a tulajdon szocidlis kotottségei lehetove
teszik a tulajdonosi autonémidba valé allami beavatkozast.
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Bdvebben lasd: Balogh-Békesi Nora: Tulajdonhoz valé jog. In: Balogh Zsolt — Schanda Baldzs (szerk.): Alkotmanyjog —
Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2014, 287-310.

128 Lasd: 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat.

129 Lasd a 17/1992. (III. 30.) AB hatarozatot.

130°64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat.

131 A német alkotmanybirésagi gyakorlatbél lasd: BverfGE 87, 153, 169 (1992), de a Kuria Onkormanyzati Tanacsénak
Ko6£.5081/2012/4. hatarozataval megalapozott gyakorlata ugyanebbe az irdnyba mutat.
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» Az alapjogok korlatozasanal emlitettiik, hogy az allam a tulajdonhoz val6 jogot kozérdek-
bdl is korlatozhatja. A sziikségességi oldalon tehat a kozérdek all, azonban az is vizsgalhato
az is, hogy az adott kdzérdeki cél megvalositasa valoban sziikséges-e. Az ardnyossagi ol-
dalon a kdzjogi beavatkozas soran az értékgarancia érvényesiilése (vagyis, hogy a fellépo
értekvesztést az allam kompenzalta-e) vizsgalando.

* A tulajdont az allam — megfeleld garancidk egyidejii érvényesiilése mellett, jogallamban,
piacgazdasagi koriilmények kozott is — elvonhatja. Ennek alkotményos maddja a kisajatitas.
Az Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdése meghatarozza ennek feltételeit, igy tulajdont kisa-
jatitani csak kivételesen és kdzérdekbdl (a sziikségességi oldal), torvényben szabalyozott
esetekben €s modon, teljes, feltétlen €s azonnali kartalanitds mellett (aranyossagi oldal)
lehet. Emellett az eljarasnak is térvényben szabalyozottnak kell lennie. A kisajatitas alap-
torvényi feltételeinek maradéktalanul érvényesiilniiik kell, ellenkezd esetben az adott tulaj-
donelvonas, vagy korlatozas alaptorvény-ellenes.

1.7.11. A SZOCIALIS JOGOK"™
1.7.11.1. A szocialis jogokrol altalaban

A szocialis jogok masodik generacios jogok. Arrol, hogy sziikséges-e alkotmanyos szinten szaba-
lyozni a szocidlis jogokat, két eltérd megkdzelités ismert:

» Azegyik szerint nem kell a szocialis jogokat alkotmanyos szinten szabalyozni, de ha mégis,
azok nem teremthetnek alanyi jogosultsdgot. Eszerint csak a minimumok biztositasa igé-
nyel alkotményos szintii szabalyozast. Ellenkezd esetben megoldhatatlan helyzet allhat elo:
vagy a gazdasagi teljesitoképesség valtozasa miatt az allam a korabban biztositott jogokbol
1ép vissza, vagy az alkotmanyos eldirst betartva cselekszik, ami allamcs6dhoz vezethet.

* A masik szerint a polgari és politikai jogok és a szocidlis jogok feltételezik egymast, érvé-
nyesithetdségiik szélesebb tere pedig nem pusztan a tarsadalom mint moralis kozosség tagja-
inak egymasért viselt feleldsségét erdsiti, hanem a kedvezd pozicidban 1évOk biztonsagat is.
Ez a megkozelités a kiilonb6zo kozosségeknek (csaldd, egyhazak, civil szervezetek) a szoci-
alis biztonsag megvaldsitasaban vallalt hangsulyos szerepére is épit.

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok érvényesiilése alapvetden az allam gazdasagi telje-
sitoképességétol fiigghet. A szocialis jogok sajatossadga tovabba, hogy tobbségiiknek fogalmilag
nincs az allamtol csak tartozkodast koveteld (negativ) oldala. Az allamnak létre kell hoznia azt az
intézményrendszert, amely a szocidlis jogok érvényesiilését biztositja, €s az intézményrendszer
igénybevételével kapcsolatos jogosultsagokat torvényi szinten kell meghatarozni. A szocialis jogok
kozott az alkotmanyos védelem mértéke szerint az alabbi harom csoportot kiilonboztethetjiik meg:
vannak koztiik alapjogok (valamely klasszikus szabadsagjogbol fakadnak), masrészt alapjognak
nem mindsiilé alkotményos jogok (az alkotménybdl kdzvetlen alanyi jogosultsdg nem fakad, mas
jogszabaly kozbejotte nélkiil nem lehet érvényesiteni), harmadrészt allamcélok (ezekbdl sem alap-
torvényi szinten, sem pedig torvényhozasi szintjen nem kovetkeznek alanyi jogosultsagok).

132 Balogh Zsolt: Szocialis jogok. In: Balogh Zsolt — Schanda Balazs (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Budapest, Pazmany
Press, 2014, 311-338.
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1.7.11.2. Az egyes jogok

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése a munkahoz valo jogot, a foglalkozas szabad megvalasz-
tasahoz és a vallalkozashoz vald jogot egyiitt szabalyozza. Az Alaptorvény a munkanak, a munka-
veégzésnek sajatos értéktartalmat ad, a — fizikai és szellemi — munkavégzeés, a vallalkozas lehetdsége
kiemelt jelentéséggel bir."

Az egyén ¢és a kozdsség viszonyanak az Alaptorvény O) cikke szerinti felfogasa, hogy a politikai k6zosség
elvarja a hozza tartozo tagoktol, hogy képességeik szerint jaruljanak hozza a ,,k6z” gyarapodasahoz, ne csak
a kozosség tamogatasat varjak el.

A munkavégzés olyan hozzajarulasi forma lehet, amelynek kiilonb6zd valtozataival, tovabba ,képességei-
nek és lehetoségeinek megfelelden” mindenki képes a kdzosséget (is) szolgalni. Az értéktételezés egyébként
nemcsak az egyén és a koz0sség viszonyaban bir jelentdséggel, hanem a munka fogalmanak és tarsadalmi
jelentdségének értelmezésében is. A XII. cikk szovegkdrnyezetében ugyanis a munka, a foglalkozas megva-
lasztasanak és a vallalkozas szabadsaganak deklaralasat, valamint a munkahoz valo jog kivaltasat szolgalo
allamcélt talaljuk. A Nemzeti hitvallas fordulata szerint: ,,Valljuk, hogy a kdzosség erejének és minden ember
becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye.”

A szocialista alkotmanyokra jellemz6 munkahoz valo jogot helyettesiti az a rendelkezés, amely allamcélként
fogalmazza meg egy olyan tarsadalmi-gazdasagi kornyezet 1étrehozasat, amely felkinalja azon feltételeket,
amelyek alapjan ,,minden munkaképes ember, aki dolgozni akar”, dolgozhat.

A munkahoz val6 jog alanyi jogi — peresithetd — jellegét mar a korabbi Alkotmany rendelkezése alapjan sem
tamogatta az Alkotmanybirdsag, jelen rendelkezés pedig ennek a célkitlizésnek a valamivel realisabb megfo-
galmazasa. Ezen allamcél értelmezése soran fontos arra ramutatni, hogy a kozdsségnek az egyén érdekében
tett cselekvési igéretérdl van szo, azzal parhuzamosan — vagy annak ellentételezéseként —, hogy az egyéntdl
is elvart, hogy munkajaval jaruljon hozza a kdzdsség gyarapodasahoz.

Az Alkotmanybirosag stabil gyakorlata szerint ,,ez az alaptorvénybeli szabaly sem alapvetd jogot
biztosit, hanem elsdsorban allamcélrol, kozossegi értekrol, illetve nemzetgazdasagi szervezd elvrol
rendelkezik.

A pihenéshez, a szabadidéhoz €s a rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jog alapjognak nem
mindsiild alkotmanyos jog, amelyek érvényesiilése érdekében torvényben kell szabalyozni a napi
munkaiddt, a heti pihend6iddt, a tilmunkat és a fizetett szabadsagot.

A szakszervezeti szervezkedés szabadsagat az egyestilési jog altal védett kdrben tekinthetjiik
alapjognak. A sztrjkjog a munkaharc végso eszkozeként elsésorban a munkavallalok részére jelent
biztositékot, alapjogi jellege (vagyis hogy alapjog vagy az alaptorvényi rendelkezésbdl kozvetlen
alanyi jog nem fakad) nem egyértelmi.

Az egészséghez vald jogrol az Alaptorvény XX. cikke rendelkezik: kimondja, hogy minden-
kinek joga van a testi és lelki egészséghez, és ennek érvényesiilését Magyarorszag genetikailag
modositott €lolényektol mentes mezdgazdasaggal, az egészséges ¢€lelmiszerekhez és az ivovizhez
vald hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem ¢€s az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval
segiti eld.

133 A Nemzeti hitvallas szerint a kozosség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesit-

ménye. Az Alapvetés M) cikk (1) bekezdés értelmében Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a vallalkozas
szabadsagan alapszik. A XII. cikk (1) és (2) bekezdése pedig arrél rendelkezik, hogy képességeinek és lehetdségeinek
megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kdzosség gyarapodasahoz, valamint Magyarorszag torekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.
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Magyarorszag GMO-mentes alkotmanyjogi statuszaval hazank az eurdpai unids szinten favorizalt
GMO-mentességért folytatott harc ,,uttéréjévé” valt, ti. rajtunk kiviil eddig mindéssze Ecuador 2008-ban
elfogadott j alkotmanya rogziti expressis verbis a genetikailag modositott organizmusok tilalmat.”*

Az egészséghez vald jog alaptorvényi szabalydbol kdzvetlen alanyi jogi jogosultsdg nem vezet-
hetd le.

A szocialis biztonsagot az Alaptorvény allamcélként tételezi, amikor rogziti: Magyarorszag arra
torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson. A megélhetési minimum-
hoz val6 jog, illetve az életfeltételek biztositasa az élethez vald jogbol és az emberi méltosagbol
fakad. Az Alaptorvény XIX. cikke szerint az egyén anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag,
O0zvegyseg, arvasag ¢és onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén ,,torvényben megha-
tarozott tamogatasra” jogosult. Az Alaptorvény allamcélként hatarozza meg (€s ezzel boviti az
allamcélok korét) az emberhez méltd lakhatas €s a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztosita-
sat, valamint a hajlék nélkiil élok szamara a szallas biztositasanak kotelezettségét.

Az emberhez méltd lakhatas feltételeinek biztositdsaval az Alaptorvény szovege egy 1j, a korabbi Alkotmany-
ban nem szerepld allamcélt fogalmaz meg. Azzal, hogy az Alaptérvény ezt a megfogalmazast alkalmazza,
egy lehetséges értelmezés szerint egy tipikusan allamcél megfogalmazasnak ad sajatos alapjogi tartalmat
azéltal, hogy az emberhez méltd lakhatés feltételeit az emberi méltosag attribitumava teszi, quasi a 1étmi-
nimum részeként.” Az Alaptorvény negyedik mddositasa a XXII. cikkben eredetileg szerepld allamcélok
korét tovabb bovitette, €s innentdl kezdve mar azt is kimondja, hogy az emberhez mélto6 lakhatas feltételeinek
a megteremtését az allam €s a helyi dnkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekednek valamennyi hajlék
nélkiil €16 személy szamara szallast biztositani. Az Alaptorvény hetedik modositasa a szallas biztositdsanak
céljaként nemcsak az emberhez mélt6 lakhatasrol valdo gondoskodést, hanem a kozteriilet kdzcélu haszna-
latanak védelmét is megjeloli. Ezzel nemcsak a hajlék nélkiili egyén, hanem a koztertiletet hasznalo egész
kozosség szempontjabdl kozeliti meg a hajléktalansag problémajat. Szintén a hetedik alaptdrvény-modositas
vezeti be a kozteriileten torténd életvitelszerti tartdzkodas tilalmat, amely korabban — az Alaptérvény negye-
dik moddositasat kovetéen — a helyi dnkormanyzatok altal — mérlegelés alapjan, teriileti és indokok szerinti
korlatozassal — volt jogellenessé nyilvanithato.

Az Alaptorvény XI. cikke szerint minden magyar allampolgarnak joga van a miivelédéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és
kotelezo alapfoki, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6 kozépfoku, valamint a képessé-
gei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 fels6fokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja. Torvény a felséfoku oktatés-
ban valo részesiilés anyagi tamogatasat meghatarozott idétartamu foglalkoztatasban valo részvétel-
hez, illetve vallalkozasi tevékenység gyakorlasadhoz kotheti.

134 Csink Lorant — T. Kovacs Jalia: Paradigmavaltas a kornyezet alapjogi jellegében? Jogelméleti Szemle 2013/4. szam 50-51.

135 A lakhatashoz vald jog vitatott értelmezésér6l és alaptorvényi tartalmardl lasd: Simon Emese Réka — Szaloky Béla:
A lakhatashoz vald jog kérdéskorének alakulasa Magyarorszagon és nemzetkdzi viszonylatban. De lurisprudentia et Iure

Publico. (2) 2013.
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A miivelédéshez valod jog biztositasanak tekintetében az Alaptdrvény kiterjesztette az allami kotelezettsé-
geket. Mig az Alkotmany csak az alapfoku oktatas ingyenességét kivanta meg, az Alaptdrvény ezt mar a
kozépfoku oktatas vonatkozasaban is biztositja. Az Alkotmany szerint az allam a kdzépfokt oktatashoz valo
jogot még képesség alapjan volt koteles biztositani, az Alaptorvény ezt mar teljes korlien kotelezévé teszi.
A fels6oktatashoz tovabbra is képesség szerinti hozzaférést biztosit az Alaptdrvény, és a koltségviselés rende-
z€sét is torvényi szintre hagyja. Mindemellett azonban — az egyénnek dnmaga €s a kozdsség iranti felelds-
ségvallalasat rogzité O) cikk szellemében — Iehetdséget biztosit, hogy térvény a nemzeti kozosség keretében
teljesitendé munkavégzést koveteljen meg, mintegy az allami finanszirozas ,.ellenértékeként”. Ez tette Iehe-
tévé a hallgatoi szerz6dés rendszerének meghonositasat, amely a tanulmanyi szerz6dés intézményének anald-
giajara var el egyfajta hiiséget és értékteremtd munkat a hallgatotol a felsGoktatasi tanulmanyok koltségeit
biztositd kozosséggel szemben.

1.8. AZ ALAPVETO KOTELESSEGEK
1.8.1. A JOGSZABALYOK MEGTARTASANAK KOTELEZETTSEGE

Az R) cikk (2) bekezdése szerint az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezéek. Az
Alkotmény 77. § (2) bekezdése hasonld szabalyt tartalmazott, amelynek azonban érdemi alkot-
manybirosagi gyakorlata sem alakult ki. Az, hogy e rendelkezés mindenki kotelességeként irja eld
az Alaptorvény €s a jogszabalyok megtartasat, az alkotmanyoz6 szandéka szerint azt is kifejezés-
re juttatja, hogy nincs kivételezett személy, tarsadalmi csoport vagy allami szerv, amely valami-
féle erkdlesi vagy politikai okra hivatkozva felillemelkedhetne a jogszabalyokon. A jogszabalyok
megtartasanak kotelezettsége e kifejezett rendelkezés hidnyéaban a B) cikkben deklaralt jogallami-
sag elvébdl is levezethetd lenne.

1.8.2. KOZTEHERVISELES"®

A XXX. cikk a tarsadalmi igazsadgossag elvének megfelelden 4ltalanos jelleggel, valamennyi
személyre €s szervezetre kiterjedéen allapitja meg a kozteherviselési kotelezettséget, amelynek
célja, hogy a zavartalan tarsadalmi mikodéshez, a kozosség altal ellatandé feladatokhoz sziikséges
anyagi fedezetet biztositsa. E kotelezettség a teherbird képességen alapul, azaz mindenki olyan
részben koteles részt vallalni a kdzos szilikségletek fedezésébdl, amennyire ezt koriilményei lehe-
tove teszik. A kozteherviselés ezen elvének az egyes hozzajarulds-tipusokra és jogalanyokra valo
konkretizalasa a torvényi szabalyozas feladata. Ez a természetes személyeknél a teherbird képes-
ség altalanos elvét részletezve kifejezetten eldirja, hogy a kozteherviselés korében az aranyossag
mellett is hangsulyozottan tekintetbe kell venni a gyermekvallalassal egyiitt jaro terheket, és a
konkrét kotelezettséget ennek megfeleléen kell megallapitani.

Az Alaptorvény — csakligy, mint a korabban hatalyos Alkotmany — nem hatérozza meg a kozte-
her fogalmat, de kétségteleniil ide tartoznak az allami pénziigyekrol szolo térvény szerinti mind-
azon, az allam javara eldirhato ,.kozbefizetések”, amelyek az allam gazdasagi tevékenységének,
intézményi miikodtetésének fedezetét szolgaljak, vagyis az allam bevételi forrasat jelentik."”’

136 Lasd még: Klicsu Laszlo: Kozteherviselés az uj Alkotmanyban. Pazmany Law Working Papers, Nr. 2011/3.
137 821/B/1990. AB hatarozat.
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Az Alkotmanybirdsag korai hatarozatai szerint az allam nagy szabadsaggal rendelkezik arrdl,
hogy a kozteher meghatarozasanal milyen gazdasagi forrast valaszt, de a szabalyozasnak meg kell
felelnie az ardnyossag mércéjének. Az aranyossag kovetelményébdl azonban nem kovetkezik az
a jogalkotoi kotelezettség, hogy ,,minden egyes adé megallapitasa soran az adé mértékét, az ado
targyaként megjeldlt jovedelem vagy vagyon nagysagabdl, illetdleg értekétdl fiiggben, differenci-
altan, azzal aranyosan kell szabalyoznia”."”® Az Alaptorvény a XXX. cikkben mar nem hivatkozik
a jovedelmi €s vagyoni viszonyokra (mint az Alkotmany 70/1. §-a), ezeket a fogalmakat a teherbird
képesség, illetve a gazdasagban valo részvétel kifejezései valtjak fel. A kozteherviselési szabaly-
nak ezzel a valtozasaval a korabbi Alkotméanyhoz képest a jovedelmi, vagyoni viszonyoknak vald
megfeleléstol tavolodas, de az aranyossag kdvetelményének fennmaradasa latszik. Az egyén és a
gazdalkodo szervezetek teherbird képességét kiilon megitélés alapjan kell megkdzeliteni; utobbiak
esetében a teherviseld képesség szélesebb alapokon nyugszik, hiszen a gazdasagi teherbirads egy
minimumszintjének fennallasa — az egyéni teherviselési képesség esetleges hidnyaval ellentétben —
a gazdalkodasi tevékenység végzése folytan vélelmezhetd, mértéke ugyanakkor esetenként valtozo
lehet."”

A torvényhozo6 alkotmanyos mozgastere az addo mértékében sem korlatlan. Alaptorvény-ellenessé
abban az esetben véalhat az ad6é mértéke, ha azt diszkriminativ médon allapitjak meg vagy pedig
olyan nagysagot ér el, hogy a nyilvanvaloan eltulzott mérték mar mindségi kategdriava; aranytalan-
na és indokolatlanna valik." gy alaptorvény-ellenessé valik az ado, ha az elkobz6 jellegii: vagyis
ha egy norma ado6 cimén olyan elvonast alkalmaz, amely az adoéalany lehetetleniilését eredményezi,
az mar nem ado.""'

A 8/2007. (II. 28.) AB hatarozat 6sszegezte a fogalmi elemeket a jovedelmi és vagyoni adoknal:

+ ,,az ado (kozteher) alanyi kotelezettek jovedelmi €s vagyoni viszonyainak valo megfelelése;

» azado és az alanyi kotelezettek adofizetési kotelezettség ala vont jovedelme, illetve vagyo-
na kozott fennallé kozvetlen kapcsolat;

+ az alanyi kotelezettek altal ténylegesen megszerzett jovedelem, illetve vagyon adoztatasa;
— az ad¢ alanyi kotelezettek teherviseld képességével valo aranyossaga.”

A jovedelmi és vagyoni tipusu adok esetében — figyelemmel a konkrét szabalyozas Gsszes saja-
tossagara — a XXX. cikkben foglalt alkotmanyi korlat valamennyi fogalmi elemének egyidejiileg
fenn kell allnia ahhoz, hogy a vizsgalt szabalyozas megfeleljen az emlitett alkotmanyos mércének.

A természetes személyek vonatkozasaban a teherbird képesség altalanos elvét részletezve az Alaptorvény
kifejezetten eldirja, hogy a kozteherviselés korében az ardnyossag mellett is hangsulyozottan tekintetbe
kell venni a gyermekvallalassal egyiitt jaro terheket, és a kozos sziikségletek fedezéséhez valod hozzajarulas
meértékét a gyermeket neveldk esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapita-
ni. Ez egy 1), de az Alkotmanybirdsag gyakorlataban mar megjelent szabaly, hogy ti. az adoztatasnal kotelezd
figyelembe venni a gyermeket nevel6k — a csalad — kisebb teherbird képességét. Ezaltal hosszu tavra biztosi-
tani lehet a gyermekvallalast az adorendszeren keresztiil tamogato rendelkezések stabilitasat. Erre azért van
sziikség, mert a tapasztalat azt mutatja, hogy a gyermeket neveld sziil6k kisebb adoteher-viseld képességének
az addzasnal valo figyelembevétele erdsen kormanyzatfiiggo. 2

138 66/B/1992. AB hatarozat.

139°3149/2013. (VIL. 24.) AB hatarozat [64].

140 1558/B/1991. AB hatarozat. 137 1531/B/1991. AB hatarozat.
141 1531/B/1991. AB hatarozat.

142 A gyermeket neveldk teherviseld képességének figyelembevételét irta elé a csaladi potlék adozasaval osszefiiggésben
a 127/2009. (XII. 17.) AB hatérozat is: ,,A teherviseld képességgel aranyos kozteherviselés az Alkotmanybirdsag gya-
korlatdban a 70/1. §-bdl levezetett, specialis jogegyenldségi tétel.” Klicsu Laszlo: Kozpénziigyek. In Trocsanyi Laszlo —

Schanda Balazs szerk.: Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest, 2016. 6szi kiadas, HVG Orac 466-467.
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1.8.3. HONVEDELMI KOTELEZETTSEG

A XXXI. cikk az alapvet6 kotelességek kozott rogziti a haza védelmének kotelezettségét, és meg-
hatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait. Ennek megfeleléen — kiemelve azt,
hogy a honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos részletes szabalyok megallapitasat sarkalatos
torvényre bizza — meghatarozza a személyes honvédelmi kotelezettség tipusait (hadkdotelezettség,
honvédelmi munkakotelezettség, polgari védelmi kotelezettség), tovabba megteremti annak az
alaptorvényi alapjait, hogy az embereket és a torvény alapjan létrehozott jogalanyokat gazdasagi
¢s anyagi szolgaltatasra kotelezhessék. A XXXI. cikk a békeiddszaki felkésziilés alapjainak meg-
teremtésével alaptorvényi szinten rendezi az onkéntes tartalékos rendszerben valo szerepvallalas
lehetdségét. Az (1) bekezdésben megfogalmazott, a haza védelmére vonatkoz6 altalanos allampol-
gari kotelezettség olyan, idében valtozd fogalom, amelynek tartalmat nem hatdrozza meg az alkot-
many, hanem arrél a toérvényalkotonak kell rendelkeznie.

Az Alkotménybirosag korabban mar értelmezte az allampolgarokat érintd honvédelmi kotele-
zettség 1ényegét, és attekintette a honvédelem biztositasanak kotelezettségébdl az allamra haruld
feladatokat is.

Az Alaptorvény XXXI. cikke altalanos honvédelmi kotelezettséget allapit meg, melynek a had-
kotelezettség csak az egyik Osszetevije. A kotelezd (sor- vagy tartalékos) katonai szolgéalat a X X XI.
cikk alapjan a honvédelmi torvényben meghatarozottak szerint rendelhetd el; az érintett személy-
nek ezzel kapcsolatban szabad valasztasi lehetésége nincs. Az allampolgart terhelé honvédelmi
kotelezettség tehat az allam szamara jogot biztosit arra, hogy e kdotelezettség teljesitését igényel-
je és kikényszeritse. Az allamnak ez a jogositvanya meghatarozott célra rendelt. ,,Az allam az
allampolgarai védelme érdekében koteles a hazat fenyegetd veszélyekrdl tajékozddni, az eldzetes
védekezési lehetdségekkel élni, a honvédelem hatékony rendszerét kiépiteni és fenntartani, tovabba
koteles az allampolgarok honvédelmi igénybevételének diszkriminaciomentes €s észszert rendjét

. e gsldd
kialakitani.”

1.8.4. TANKOTELEZETTSEG

Az Alaptorvény a XI. cikkben kimondja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a miivel6-
déshez, amit a magyar allam ,,a kozmiivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes
¢s kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kdzépfok, valamint a képessé-
gei alapjan mindenki szdmara hozzaférhet6 felséfoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok
torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval” biztosit. Az Alaptorvény — szemben
az Alkotmany ,.képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd kozépfokt oktatas™ helyett —
az ingyenes ¢s mindenki szamara hozzaférheté kozépfoku oktatas elvét rogziti. Ez annyiban
mindenképp eldrelépés, hogy a képességeire tekintet nélkiil mindenki szamara biztositja a kozép-
foku oktatas lehetdségét. Az Alaptorvény szerint a tovabbi ismeretbdvitést, valamely foglalkozas
elsajatitdsdhoz vagy a magasabb szintii szakmai vagy tudomanyos oktatasban vald részvételhez
szlikséges tanulds lehetségét a kozépfoku oktatas korlatozasmentes és ingyenes elérhetdségével
0sztonzi.

436/1997. (II. 7.) AB hatarozat.
144°2/1998. (II. 4.) AB hatarozat.
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Mig az Alkotmany allampolgari kotelességként irta elo, hogy ,,a Magyar Koztarsasagban a sziilok,
gondviseldk kotelesek kiskoru gyermekiik tanittatasardl gondoskodni”, addig az Alaptoérvény XVI.
cikk (3) bekezdése kimondja: ,,A sziilok kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni. E kotele-
zettség magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.” Eltérd szabalyozasi megoldassal tehat, de az
Alaptorvényben is megjelenik a tankdtelezettség mint a sziilot terheld kotelezettség.

Sajatos szerkezete van ennek a kotelezettségnek, hiszen a gyakorlatban a tankoételezettség
cimzettje a gyermek, aki iskolaba jar és részt vesz a tanorakon, valamint egyéb foglalkozasokon.
A tankotelezettség teljesitését azonban az alkotmanyos rendelkezések a sziilot terheld kotelezett-
ségeként rogzitik. (Nyilvanvaldan a sziil6i feliigyeletbdl kovetkezik, hogy a sziilonek kell a gyer-
mek iskolalatogatasi kotelezettségének €rvényt szereznie.) Az alapfokt oktatds elmaradasa sulyos
¢s behozhatatlan hatranyt okoz a tankoteles gyermek szdmara, ezek pedig kozvetleniil a szocialis
ellatorendszerre, kdzvetve — a versenyképességen keresztiil pedig — az allamra is kihathatnak.
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2.1. AZ ALLAM HELYE AZ ALAPTORVENYBEN ES AZ ALLAM
ALKOTMANYOS ERTEKEI

Ma is alapveto jelentdségli dllamtanaban Georg Jellinek (1851-1911) az alkotmany Iényegi feladatat
abban jelolte meg, hogy megallapitsa azokat a szabalyokat, amelyek az allam legfobb szerveire, e
szervek keletkezésére és egymashoz valo viszonyéara vonatkoznak. A materialis alkotméanyfogalom
ma is azon alapul, hogy az dllamhatalom gyakorlasdban részt vevo {6 szerveknek helyet kell kapni-
uk az alkotméanyban. Az Alaptorvény szerkezete is tiikkrozi az allami szervek alkotmanyos jelento-
ségét, az ezekre vonatkozo alapvet6 szabalyokat Az Allam cimet viselé harmadik rész tartalmazza.

Bar az éallam szerveinek ,,nagy rendszerét” az Alaptorvény kiilon részbe helyezte, de ezenkiviil
masutt is talalunk utalast allami szervekre. Az Alaptorvény a Szabadsag és felelosség cimii részben
emliti a személyes adatok védelméhez ¢és a kdzérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesii-
1€sét ellendrzo fiiggetlen hatosagot, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek ¢€s a hirkdzlési
piac feliigyeletét ellato szervet. A kiilonleges szabalyozas magyarazata az, hogy ezekben az esetek-
ben az altalanossagban megnevezett — de nem néven nevezett — allami szerv egy-egy alkotményos
jog garanciajaként kapott helyet az Alaptérvényben, ezért a rajuk vonatkozo szabalyozas is az adott
joghoz kapcsolodik.

Az Alaptorvény elkiiloniilt részében, a Kiilonleges jogrend rendelkezései kozott rendkiviili allami
szervként szerepel a Honvédelmi Tanacs. Ennek pedig az a magyarazata, hogy a kiilonleges jogrend
szabalyait — a szakirodalomban gyakran hasznalt néven: a ,,sziikségallapoti alkotmanyt” — altala-
ban egységesen, a tobbi résztdl elkiilonitetten szoktik az alkotmanyok szabalyozni. Osszefoglaldan
és lényegre toréen azt lehet mondani, hogy az Alaptorvény Az Allam cimet viseld része azokat az
allami szerveket nevesiti €s szabalyozza, amelyek az alkotméanyozo értékelése és szandéka szerint
az allam alkotmanyos funkcioit és feladatait rendszerszeriien megvalodsitjak.

Az Alaptorvény az altala keretbe foglalt allam tobb alkotmanyos értékét rogziti. Illyen a Nemzeti
hitvallasban megfogalmazott szolgal6 allam elve, melyet az alkotméanyszdéveg a népuralommal kot
Ossze. Népuralom csak ott van, ahol az allam szolgélja polgarait, iigyeiket méltanyosan, visszaélés
¢és részrehajlas nélkiil intézi. A szolgalo allam kdvetelménye els@sorban az igazsagszolgaltatas és a
kozigazgatas szamara alkotmanyos cselekvési mérce.

Az Alapvetés cimli rész Magyarorszagot demokratikus jogallamként hatarozza meg.
A demokratikus jelleg azt jelenti, hogy az allam valamennyi szervének 1étrejotte és mitkodése
demokratikus legitimaciora kell, hogy visszavezethet6 legyen. A demokratikus legitimécio6 eleme,
hogy a kozhatalom forrdsa a nép. A demokratikus legitimacio eleme az is, hogy az allamhatalom
gyakorlasara a tobbségi akarat jogosit, de a kisebbségnek is vannak jogai, alapvetd (emberi) jogai
pedig mindenkinek vannak.

A jogéllam fogalmat — az erre iranyuld szakirodalom mellett leginkabb — az Alkotmanybirdsag
gyakorlata alapjan hatarozhatjuk meg. A jogallam lényege, hogy az allam cselekvése jogszaba-
lyi alapokon, jogszabalyi keretek kozott torténhet, €s meg kell valdsitania a jogbiztonsag kdve-
telményét. Jogbiztonsag akkor van, ha a jogszabalyok vildgosak, egyértelmiiek és kovethetdek.
A jogszabalyokat betartod és betartatd allam cselekvésének atlathatonak és kiszamithatonak kell
lennie. A jogéllam elvének az 4llam jogalkoto, jogalkalmazo, szervezd és szolgaltatd cselekmé-
nyeiben egyarant érvényesiilnie kell.
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Az Alaptorvény Alapvetés cimi része azt is kinyilvanitja, hogy ,,a magyar allam miikkddése a
hatalom megosztasanak elvén alapszik”. A hatalommegosztas klasszikus elmélete Charles-Louis
Montesquieu (1689-1755) nevéhez kotddik, aki arrol értekezett, hogy az dllamban haromféle hata-
lom van: térvényhozo, végrehajtd €s biroi. Ha e hatalmak barmelyike a masikkal személyben vagy
testliletben egyesiil, nincs szabadsag, nincs alkotméanyossag. A harom hatalmat tehat intézményesen
el kell valasztani egymastol. James Madison (1751-1836), az amerikai alkotmény legjobb kommen-
tarjanak tartott Foderalista cikkek egyik szerzodje, majd az USA negyedik elndke ugy gondolta,
hogy a hatalmi agak elvalasztasa mellett az is fontos, hogy azokat a sajat feladatuk kdvetelményei
szerint alakitsak ki, és a hatalmi dgazatok intézményei a maguk funkcidinak 1ényegét reprezen-
taljak. A hatalmi agak jogkoreinek ugy kell megoszlaniuk, hogy egyikiik se 1éphesse tul a torvényes
hatarokat anélkiil, hogy a tobbi ne korlatozza és fékezze eredményesen e torekvéseiben. Carl J.
Friedrich (1901-1984), a nagy tekintélyli német—amerikai politikatudos szerint a hatalommegosztas
megvaldsuldsa érdekében az allam szerveit a politikai dontés, a politika végrehajtasa és a politikai
ellendrzés egymastol elkiiloniilo agazataiba kell elrendezni. A hatalommegosztas dontd eleme az
ellendrzés, amelynek szervezetkozi és szervezeten beliili vonatkozasokban is érvényesiilnie kell.
Bibo Istvan (1911-1979) a hatalommegosztas elméletének mai értelmét nem abban latta, hogy a
hatalmak el vannak valasztva egymastol. Szerinte az a fontos, hogy 1étezzenek olyan hatalmi ténye-
z0k, amelyek koriilbastyazott onallésaguk eszkdzeivel a hatalomkoncentraciot meg tudjak akada-
lyozni. Ugy vélte, hogy a hatalommegosztasnak nem elég csak az allamra korlatozodnia, hanem
meg kell jelennie a gazdasagi €s a szellemi életben is.

Az Alaptorvény rendszerében a hatalom megosztasanak elve azt jelenti, hogy az allam alkot-
manyos torvényhozasi, végrehajtasi, igazsagszolgaltatasi funkciojat kizarolag a hozzajuk rendelt
szervek gyakorolhatjak. Tobb alkotmanyos funkcidt ugyanaz a szerv sem jogilag, sem ténylegesen
nem lathat el. Ez a kdvetelmény a hatalommegosztéas horizontélis dimenzidja. A hatalommegosztas
eleme az is, hogy az egyes funkciok ellatasat végzo szervek kozotti hataskori rendnek sértetlennek
kell maradnia. Ez a hatalommegosztas vertikalis dimenzidja. A hatalommegosztas elve nemcsak
alapvet6 alkotmanyos érték, hanem gyakorlati allamszervezési feladat is. Kdvetelményei megtarta-
sanak ellendrzése az alkotmanybiraskodas lényegéhez tartozik.

Az Alaptorvény szerkezetében az allam: szervek rendszere. Az allami szervek létrejotte, szer-
vezete, miikodése, feladata, hataskore a hatalomgyakorlas intézményi alapja. A hatalommegosztas
elve azonban azt is vilagossa teszi, hogy az allam nem szervek halmaza, hanem szervek elrendezett,
Osszefiiggd, egymassal szabalyozott egyiittmiikodésben allo teste.

2.2. AZ ORSZAGGYULES

A magyar Orszaggytlés gyokerei a tavoli multba nyulnak. Az orszag Osszes nemesei, akiket
kiralyi servienseknek mondtak, 1267-ben altalanos gytilést (communis congregatio) tartottak
Esztergomban. Ez a gytilés még nem volt torvényhozo szerv, csupan panaszokat és kérelmeket
terjeszthetett a kiraly elé. Az 1290-ben és 1298-ban Osszeseregld nemesi gylilekezet azonban mar
torvényhoz6 orszaggyulésként (parlamentum generale) iilésezett. Az Anjou-hazi kiralyok uralko-
dasa idején torvényhozo orszaggyiiléseket nem tartottak, €s csak a Hunyadiak orszaglasatol kezdve
beszélhetiink rendszeresen egybehivott torvényhozo orszaggytilésrol.

A rendi orszaggytilés azonban nem parlament a mai értelemben. A parlament a népképviselet
legmagasabb rangu szervezeti forméja. Az orszaggyiilés kiilonleges jogi és politikai jelentdségét
ez a népképviseleti jelleg adja. A népképviselet elvét az el0szor egyre altalanosabba valo, ma pedig
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mar altalanosnak mondhato valasztdjog koti 0ssze a parlamenttel. Az elsé népképviseleti alapon
miikodo orszaggytilést Magyarorszagon az 1848. évi torvénycikk hozta létre. A térténelmi hagyo-
manyoknak megfeleléen ez az orszaggyilés kétkamaras volt: képvisel6tablabol és felsétablabol allt.
A magyar orszaggyilés kisebb megszakitasokkal 1944-ig kétkamaras orszaggytulésként miikodott.
Az 1949. évi XX. torvénnyel megallapitott szocialista alkotméany egykamaras orszdggyilést intéz-
ményesitett. Az 1989. évi XXXI. torvénnyel véghezvitt teljes korti alkotmanyreform megtartotta az
egykamaras format, és — kisebb-nagyobb politikai és alkotmanyjogi vitak utan — az Alaptorvény is
egykamaras orszaggyiilésrdl rendelkezett.

Az 1949 és 1989 kozotti idészakban az alkotmanyban is kifejezésre jutott a szocialista allam-
elmélet tanitdsa, miszerint a legfobb népképviseleti szerv, az orszaggyiilés gyakorolja a népszuve-
renitasbol eredd Osszes jogokat. Ez a rendelkezés kizarta, hogy az orszaggytilés miikodésében €s
mas allami szervekhez val6 viszonyaban a parlamentarizmus barmilyen jellemzdje megjelenjen. Az
is lehetetlenné tette a parlamentarizmus elveinek megvalosulasat, hogy a szocialista allam orszag-
gyulése ritkan — évente néhany napot — iilésezd szerv volt. A parlamentaris gyakorlat megkdveteli,
hogy az orszaggyiilés folyamatos munkat végzo testiilet legyen. Bar az 1989. évi totalis alkot-
manyreform nem hatarozta meg Magyarorszdg kormanyformajat, de ettdl kezdve parlamentaris
koztarsasagrol kell beszélni, amelyben az Orszaggyilés nem a népszuverenitasbol eredd dsszes
jogot, hanem a népszuverenitasbol eredd egyes jogokat gyakorol. Az Alaptorvény a legfelsd allami
szervek viszonyat szintén a parlamentarizmus elvei szerint rendezi.

Az Alaptorvény Az Allam cimii részében elsé helyen szerepel az Orszaggyiilés. Ezzel az alkot-
manyoz6 formailag is kifejezi az Orszaggyiilés alapvetd szerepét. Eltérden az Alkotmany 1949-es
¢€s 1989-es szovegétdl, az Alaptorvény nem hatdrozza meg az Orszaggyulés €s a népszuverenitas
kapcsolatat, rogziti azonban, hogy a legfoébb népképviseleti szervrol van sz6. Az Orszaggyiilés
szervezetére €¢s milkodésére vonatkozo részletes szabalyokat a jelenlévd orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval elfogadott hazszabalyi rendelkezések tartalmazzak, amelyek két
jogforrasban, az Orszaggytlésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvényben és, a kdzjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkdznek mindsiilo, az egyes hdzszabalyi rendelkezésekrdl szold 10/2014. (I1. 24.)
OGY-hatarozatban, vagy roviden hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben talalhatok.

2.2.1. AZ ORSZAGGYULES FELADAT- ES HATASKORE

Az Orszaggytlés harom legfontosabb funkcidja: a torvényalkotés, a végrehajtd hatalom ellendrzé-
se és az ugynevezett szervezeti-személyi dontések meghozatala. Utobbi a demokratikus legitima-
cio sziikségessége (vO. az alkotmanyossag kritériumrendszerével) miatt hangstlyos: valamennyi
kozhatalmat gyakorld személy megbizatasa visszavezethetd kell, hogy legyen a valasztopolgari
akaratra. Mivel a valasztopolgarok orszagos szinten csak az orszaggytlési képviseloket valasztjak
meg kozvetleniil, a legitimacios lancolat miatt elengedhetetlen, hogy a legfontosabb allami tisztse-
gek betoltdit az Orszaggyiilés valassza meg, ekként ,,atsugarozva” rajuk — a parlament népképvise-
leti jellegével 6sszhangban — a valasztopolgari akaratot, felhatalmazast. Az Orszaggytlés funkcioit
—ugy a harom legfontosabbat, mint az itt most nem emlitetteket — a mintegy 400 hataskérének
gyakorlasan keresztiil 1atja el.

Az Alaptorvény Az Allam részének Az Orszaggyiilés fejezete hatarozza meg (az 1. cikkében)
az Orszaggytlés feladatkorét. A cikk (1) bekezdése az Orszaggytilés altalanos jellemzését adja:
»Magyarorszadg legfobb népképviseleti szerve az Orszaggyllés.” A (2) bekezdés felsorolja az
Orszaggytilés feladatait.

66



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

Eszerint az Orszaggyiilés:

* megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

* torvényeket alkot;

+ clfogadja a kdzponti koltségvetést €s jovahagyja annak végrehajtasat;

+ felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerzédések kotelezd hata-
lyanak elismerésére;

* megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait €s elnokét, a Kuria elno-
két, az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, az alapvetd jogok biztosat és
helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét;

* megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Korméannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekrol;

+ feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet;

* hataroz hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol;

» kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben valo részvétellel kapcsolatos
dontéseket hoz;

» kozkegyelmet gyakorol;

» az Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az Orszaggyiilés tovabbi feladat- és hataskorei sokrétiiek, és a sziikséghez képest bovithetoek vagy
szlikithetoek. Példaként lassunk néhanyat:
* orszagos népszavazast rendelhet el;
* meginditja a kdztarsasagi elnok tisztségétdl vald megfosztasanak eljardsat;
* dont a megyék teriiletérdl, nevérdl, székhelyérdl, megyei jogh varossa nyilvanitasrol és
fovarosi keriilet 1étesitésérol;
+ torvényben felsorolja a minisztériumokat;
* megvalasztja egyes intézmények vezetdit, igy példaul az Orszagos Birdsagi Hivatal elno-
két, a Médiatanacs elnokét €s tagjait;
* az eurdpai unids ligyek egyeztetési eljarasaban allast foglal a szubszidiaritas és az aranyos-
sag elvének érvényesiilésérol.

Az Orszaggytlés legfobb népképviseleti szervként valo meghatdrozasat és az ebbdl kovetkezd
feladat- és hataskoreit az Alaptorvény azzal tdmasztja ald, hogy rogziti a képviselok valasztasanak
alkotmanyos alapelveit és rendjét. Az orszaggyulési képviseloket a valasztopolgarok:

+ altalanos és egyenld valasztojog alapjan,

» kozvetlen és titkos szavazassal,

» avalasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztasokon,

+ sarkalatos torvényben meghatarozott modon valasztjak.

A Nemzeti hitvallas kinyilvanitja, hogy ,,a veliink é16 nemzetiségek a magyar politikai kdzosség
részei és allamalkoto tényezok”. Ezzel a kozosségformald nyilatkozattal 6sszefiiggésben értelme-
zend6 az Alaptérvény azon rendelkezése, hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek részvételét az
Orszaggytilés munkajaban sarkalatos torvény szabalyozza.
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Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyi szabalyozashoz képest komoly valtozas el6tt nyitotta meg az utat
azzal, hogy a valasztojoghoz nem kéti feltételként a magyarorszagi lakohelyet, ennek szabalyozasat sarkala-
tos torvényre bizza. Igy kizarolag a torvényalkoto kétharmados dontésén mulik, hogy alkalmazza-e, és mely
valasztasok esetében alkalmazza a magyarorszagi lakohely kovetelményét. Ennek alapjan nyilt meg a lehe-
t6ség, hogy az orszaggylési valasztasok soran a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 allampolgarok
is szavazhassanak. Ezzel Magyarorszag is csatlakozott az eurdpai allamok tobbsége altal kovetett elvhez,
miszerint az allampolgarsaggal egyiitt jar a valasztojog.

A valasztojog vonatkozasaban még egy jelentds valtozast hozott az Alaptorvény, mégpedig a kizaras tekin-
tetében. Mig az Alkotmany a valasztojogbdl automatikusan kizarta azokat, akiket cselekvéképességet korla-
toz6 vagy kizard gondnoksag ala helyeztek, az Alaptorvény a valasztdjogbol valo kizarast kifejezett birdsagi
dontéshez koti.

A valasztasokhoz kapcsolodik az Alaptorvény azon 0ij rendelkezése is, amely a jeldltek, partok esélyegyenlo-
ségének elémozditasa érdekében eldirja a televizios, radios politikai reklamok ingyenességét a valasztasi
kampany soran.

Nemzetiségek parlamenti részvétele [2. cikk (2) bekezdés]:

Magyarorszag keserl torténelmi tapasztalataibol, valamint tdbb nemzetkdzi jogi dokumentumbdl is eredez-
tethetd az a kiilonleges alaptorvényi figyelem, amelyet a hazai nemzetiségek élveznek. A nemzetiségek allam-
alkotd tényezoként vald elismerése kifejezi ezen népcsoportok alkotmanyos védelmét, miszerint egyrészt
nem zarhatoak ki a népszuverenitas alanyai koziil, masrészt tovabbi kiilonleges, egyéni és kollektiv jogokkal
birnak.

A Nemzeti hitvallas — pontosabban ,,mi, a magyar nemzet tagjai”’ — kinyilvanitjuk, hogy ,,a veliink é16 nemze-
tiségek a magyar politikai k6zosség részei és allamalkoto tényezdk”, tovabba, hogy nyelviinket és kultaran-
kat ,,apoljuk és megovjuk.” Az Alaptorvény XXIX. cikke bdvebben is kifejti mindezt: a Magyarorszagon
¢16 nemzetiségek allamalkoto tényezok és minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak
joga van 0nazonossaga szabad vallalasahoz és megérzéséhez. A nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv-
hasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultirajuk apolasahoz és az
anyanyelvill oktatashoz, valamint helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A jogaikra vonatkozo
részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit sarkalatos torvény hata-
rozza meg. (2011. évi CLXXIX. torvény.) Az Alaptorvény 30. cikk (3) bekezdés a jogaik védelmére rendeli
az alapvetd jogok biztosanak egyik helyettesét, tovabba a 2. cikk (2) bekezdése az Orszaggytilés munkajaban
vald kozremitkodésiiket is lehet6ve teszi.

2.2.2. AZ ORSZAGGYULES MEGBIZATASANAK KEZDETE ES VEGE

Az Orszaggytilés megalakuldsa konstitutiv esemény: az Orszaggyiilés megbizatasa ezzel veszi
kezdetét. Ennek kovetkeztében az Orszaggyiilés megbizatasa a kovetkezd Orszaggytilés megalaku-
lasig tart. A megbizatas id6tartamanak ilyen egyértelmii meghatarozasa a folyamatossag biztositéka,
¢s gyakorlatilag kizarja, hogy megbizatas nélkiili ex lex allapot kovetkezzen be. Az Orszaggyiilés
megalakulasa olyan cselekmények sorozata, amelyek megformaljak a testiiletet, hogy képes legyen
feladatainak ellatasara. A megalakulas forgatokonyvét a hazszabalyi rendelkezések tartalmazzak.

2.2.2.1. Az Orszaggyiilés alakulo iilése
Az Orszaggyllés alakulo iilését a valasztasokat kdvetd harminc napon beliil a kdztarsasagi elnok

hivja 6ssze. A megvalasztott képviselok megbizoleveliiket az alakulo iilést megel6zden a koztarsa-
sagi elndknek nyujtjak be. Az alakul tilést a koztarsasagi elndk nyitja meg, majd tajékoztatast ad a
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megbizodlevelek atvételérol. Ezt kovetden 1€p hivatalba az Orszaggytilés korelnoke (aki a legidésebb
képviseld) és nyolc korjegyzoéje (6k a legfiatalabb képviselok). Mar az 6 iilésvezetésiik alatt tart
beszamolot a Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndke és a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke a képvi-
selok altalanos valasztasarol. A beszamolok utan torténik meg a képviseldi mandatumok igazolasa,
a képviseldk eskiitétele, valamint az Orszaggytlés belsd szervezetének kialakitasa.

Els6 1épésként megalakulnak a képviseldcsoportok, majd ezek ajanlasai figyelembevételével
titkos szavazassal valasztjak meg az Orszaggytlés elnokét, nyilt szavazassal pedig az alelnokoket,
a jegyzOket. A haznagyot is nyilt szavazassal valasztjak, de az § személyére az Orszaggyiilés elno-
ke tesz javaslatot. Az alakul¢ tilés feladata tovabba az allando bizottsagok létrehozasa, elndkeik és
tagjaik megvalasztasa. Orszaggytilési bizottsag a Hazbizottsag is, de ez a testiilet nem formalis
valasztassal keletkezik, hanem az Orszaggytlés tisztségviseldinek megvalasztasaval és a frakcio-
vezetOk nevének bejelentésével beldliik ,,létrejon”. Ugyanigy az alakuld iilésen jon 1étre a bizottsagi
elndki értekezlet is, amelyet a hazelnok vezet, tagjai pedig az allandod bizottsagok elnokei.

2.2.2.2. Az Orszaggyiilés megbizatasanak megsziinése

Az Orszéaggyiilés megbizatisa — ahogyan mar fentebb is szerepelt — az 0j Orszaggytilés alakuld
ilésével ér véget. Az alakul6 ilés Osszehivasanak eléfeltétele az orszaggytilési képviseldk altalanos
valasztasanak megtartasa, amelynek kitlizése a koztarsasagi elnok joga és feladata. Erre az alabbi
esetekben kertilhet sor:

* lejar az Orszaggyiilés Alaptorvényben meghatarozott megbizatési ideje — eszerint az or-
szaggyulési képviselok altalanos valasztasat az el6zé Orszaggyiilés megvalasztasat kovetd
negyedik év aprilis vagy majus honapjaban kell megtartani —, vagy

» ezen fOszabalyként tételezett, kb. négyéves mandatum lejarta eldtt:

o az Orszaggytlés kimondja feloszlasat vagy
o a koztarsasagi elnok — a vélasztasok egyidejli kitlizésével — feloszlatja az Orszag-
gyllést.

A koztarsasagi elndk az Orszaggytlést akkor oszlathatja fel, ha:

+ a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén az altala miniszterelndknek javasolt sze-
mélyt az Orszaggylilés az elsé személyi javaslat megtételének napjatdl szamitott negyven
napon beliil nem valasztja meg;

* az Orszaggyilés az adott évre vonatkozd kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem fo-
gadja el.

Az emlitett feltételek bekdvetkezése esetén a koztarsasagi elndk hazfeloszlatasi jogat szabad
mérlegelés alapjan gyakorolhatja, de eldzetesen ki kell kérnie a miniszterelndk €s a frakciovezetok
véleményét. Nem élhet az allamfo a hazfeloszlatas jogaval, ha az Orszaggyiilés negyven napon
tal, de még a hazfeloszlatast kimondo koztarsasagi elnoki dontés bejelentése eldtt miniszterelno-
kot valaszt, illetve ha marcius 31. utan, de a még a hazfeloszlatast kimond6 koztarsasagi dontés
bejelentése elott a kozponti koltségvetést elfogadja.

A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs,
sziikségallapot idején pedig a koztarsasagi elndk dsszehivhatja. Ezekben az esetekben az Orszag-
gyulés korabban mar megsziint megbizatasa a kiilonleges jogrend érvényének idotartamara atme-
netileg feléled.
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2.2.3. AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELOK JOGALLASA

Az Orszaggytlés legfébb népképviseleti jellege nemcsak funkcidiban és az azok megvalosuldsat
szolgalo szervezeti és miikodési rendben fejezddik ki, hanem az Orszaggyitlést alkotd képviselok
jogallasaban is. Eppen ezért az Alaptorvény nyomban az Orszaggyiilés feladatainak és megbiza-
tasi idejének meghatarozéasa utan az orszaggytlési képviseld jogallasanak alkotmanyos alapjaival
foglalkozik.

Az Alaptorvény elsoként azt deklardlja, hogy az orszaggytilési képviseldk jogai €s kotelezettsé-
gei egyenldk. A képviselok jogai és kotelességei tehat nem fiiggenek a mandatum megszerzésének
modjatol és idejétol, vagyis attol, hogy altalanos vagy id6kozi valasztason kaptak-e mandatumukat,
illetve hogy listan vagy egyéni véalasztokertiletben jutottak-e ahhoz, tovabba hogy mandatumuk az
Orszaggylilés teljes megbizatasi idejére vagy annak csak egy részére szdl-e.

A modern népképviselet altalanosan elfogadottan a szabad mandatum elvén nyugszik. Az Alap-
torvény ezt az elvet Ugy juttatja kifejezésre, hogy leszogezi: a képviselok tevékenységiiket a koz
érdekében végzik, azaz nem kotddnek kozvetleniil annak a valasztoi kozosségnek az eseti akara-
tahoz, amelynek szavazatai mandatumhoz juttattdk. A képviseldi tevékenység kozérdekiisége azt is
jelenti, hogy a képviseld feladatai teljesitése tekintetében nem utasithato. A képviselon valasztasi
igéreteit, jogai gyakorlasa és kotelességei teljesitése soran tanusitott magatartasat, szavazatat €s
véleményét a valasztopolgarok kozossége jogi feleldsség keretében szamon nem kérheti. A képvi-
seld visszahivasa tilos.

A szabad mandéatum elve jogi kategoria, politikai és erkodlcesi értelemben a képviseld feleldsséget
visel valasztoi és politikai kozossége elott. Mint minden politikai és erkolcsi értékitélet, ezek a fele-
16sségi formak sem kotddnek szabalyokba foglalt tényallasokhoz, és gyakorlatilag barmilyen képvi-
sel6i magatartasra iranyulhatnak. A képviseld politikai és erkdlcsi feleldssége sokszor a hangulati
¢és érzelmi elemektdl sem mentes. Max Weber kimutatta, hogy a modern politikai partok ugyan-
ugy biirokratizalédnak, mint a kozigazgatas vagy akarmelyik masik nagy szervezet. A tomegpar-
tok nem lehetnek meg partfegyelem nélkiil. A partfegyelem irott és iratlan szabalyai kdzvetleniil
hatnak a parthoz tartozo képviseld politikai €s —néha — erkdlcsi feleldsségére. A frakcio a képviselt
akar ki is zarhatja soraibdl, de ez a politikai szankci6 a képviseld mandatumara nincs jogi hatassal.

A szabad mandatum a képviseld fliggetlenségének alkotmanyjogi kifejezése. E fiiggetlenség a
hatalommegosztas elvébdl vezethetd le, emiatt egy fontos alkotméanyossagi kdvetelmény is a képvi-
seldvel szemben. A fiiggetlenség érvényesiilésének harom {6 garanciajat, biztositékat emelhetjiik ki:
a mentelmi jogot, a fliggetlenséget biztositd javadalmazast és az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat.

Az Alaptorvény a képviseldi jogallas garancidi koziil elsdként a mentelmi jogot nevezi meg.

Az alkotményjogban a mentelmi jognak két Osszetevéje van: a felelosségmentesség (immuni-
tas) €és a sérthetetlenség (inviolabilitas). A felelosségmentesség anyagi jogi természetli fogalom.
A hatokorébe tartozo esetekben a képvisel6t nem lehet megbiintetni, mert a feleldsség aloli mentes-
sége kizarja, hogy biincselekmény valosuljon meg. A sérthetetlenség eljarasjogi természetii akadaly.
Amig fennall, a képviseld ellen eljarast inditani vagy folytatni, illetve vele szemben kényszer-
intézkedést foganatositani nem lehet.

Az orszaggytlési képviselok jogallasat szabalyozd torvény ugy rendelkezik, hogy az orszag-
gyulési képviseld birosag vagy mas hatdsag elott — megbizatasanak ideje alatt és azt kovetden —
nem vonhato feleldsségre leadott szavazata, tovabba a megbizatdsanak gyakorldsa soran altala
kozolt tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség nem vonatkozik a mindsitett — szigortian titkos,
titkos, bizalmas €s korlatozott terjesztésti — adattal valo visszaélésre, a nemzeti jelkép megsértésére,
anemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagaddsara, a kozosség elleni

70



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

izgatasra, valamint a kozigazgatasi hatdsagi eljarasra €s a képviselok polgari jogi feleldosségére.
A sérthetetlenség abban jut kifejezésre, hogy a képviselot csak tettenérés esetén lehet Orizetbe venni,
¢s ellene csak az Orszaggytlés elozetes hozzdjarulasaval lehet biintetdeljarast, valamint szabaly-
sértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba biintetd eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni.

A képviseld mentelmi jogardl — a szabalysértési eljaras kivételével — nem mondhat le. E jogat
mindenkinek tiszteletben kell tartania. A képviseld koteles mentelmi jogdnak megsértését az
Orszaggytlés elnokének haladéktalanul bejelenteni. A mentelmi jog a képviselot a megvalasztasa
napjatol illeti meg. A képviseldvalasztason jeloltként igazolt személyt a mentelmi jog szempontja-
bol ugy kell tekinteni, mintha képviseld lenne, a mentelmi jog felfliggesztésérdl azonban ilyenkor
nem az Orszaggyulés, hanem a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hataroz.

Az ismertetett szabalyokbol 1athatd, hogy a mentelmi jog nem egyszeriien a képviseld személyes
védelme. A mentelmi jog nemcsak a képviseld egyéni autondmidjanak biztositéka, hanem egyszer-
smind az Orszaggytlés egészének — mint intézménynek — haboritatlan mikodését is szolgalja.

A kozfelfogas €s a mindennapi tapasztalatok szerint vannak tevékenységek, helyzetek, magatarta-
sok, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy a képviseld fiiggetlenségét csorbitsak, és akadalyozzak
abban, hogy a koz érdekét szolgalja. Az ilyen esetek Osszeférhetetlenek a képvisel6 megbizatasaval.
Az alkotmanyjogban Osszeférhetetlenségi esetek azok, amelyek a torvényhozé megitélése szerint
veszélyt jelenthetnek a képviselo fliggetlenségére. Az Osszeférhetetlenségre vonatkozo jogi normak
célja, hogy elejét vegyek azoknak a helyzeteknek és koriilményeknek, amelyek a képviselore nemki-
vanatos befolyassal lehetnek. E cél érdekében sarkalatos torvény hatarozza meg azokat a kozhivata-
lokat, amelyeket orszaggytilési képviseld nem tolthet be, és mas jellegli 6sszeférhetetlenségi eseteket
is megallapit. Egyes poziciokat, tisztségeket, tagsdgokat, foglalkozasokat a képviseld megbizatdsa-
nak id6tartama alatt nem tolthet be, ezalatt az id6 alatt meghatarozott tevékenységeket sem végezhet.

A képviseldi osszeférhetetlenségnek tobb fajtija van:

* Hivatali dsszeférhetetlenség: a hatalmi dgak elvalasztasanak elvének megvalosulasat is
szolgalja az Osszeférhetetlenség intézménye, méghozza azt kizarva, hogy egy személy egy-
szerre legyen tobb hatalmi ag tisztségviseldje. A magyar szabalyozas a nemzetkozi szten-
derdeknél azonban szigorubb: a képvisel6i megbizatds minden mds keres6 foglalkozassal
— tehat nem kizardlag kozhatalmi tisztségekkel — 0sszeegyeztethetetlen. E tilalom alol csak
néhany kivétel ismert, igy a tudomanyos, egyetemi oktatoi, féiskolai oktatoi, miivészeti,
lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység, a neveldsziil6i
¢és Ostermeldi tevékenység. Tovabba — a parlamentaris kormanyforméanak koszonhetéen —
a képviseld miniszterelnoki, miniszteri, allamtitkari, kormanybiztosi, miniszterelnoki biz-
tosi, miniszterelnoki megbizotti vagy miniszteri biztosi tisztséget lathat el, illetve az Orszag-
gyulés tisztségviseldje lehet.

» Gazdasagi osszeférhetetlenség: a képviseld6 nem lehet a pénziigyi agazatban miikodo
pénziigyi szervezet kizarolagos vagy tobbségi tulajdonosa, vezetd tisztségviseldje, vezetd
allast munkavallaloja; olyan gazdalkodo szervezetben tulajdoni részesedéssel rendelkezd
tag vagy részvényes, amely nem mindsiil atlathatd szervezetnek. A szabalyozas kizarja,
hogy kozpénzbdl kifizetésre keriild, egyedi tamogatasokrol donté szerv munkdjaban részt
vegyen a képviseld. Torvényben meghatarozott gazdasagi tigyleteket a képvisel6 a megbi-
zatasat kovetd két éven beliil sem kothet.

* Egyéb osszeférhetetlenségi alakzatok: Ezek k6z¢é soroljuk az Un. kijarasi 6sszeférhetet-
lenséget, amely tiltja, hogy szakmai vagy iizleti iigyben képvisel6i mindségére hivatkoz-
zon, illetve hogy megbizatidsanak felhasznalasaval jogosulatlanul bizalmas informaciokat
szerezzen vagy hasznaljon fel. A képviselok fel¢ iranyuld kozbizalom megdvasa érdekében
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a képviseld megbizatasaval Osszefliggésben nem fogadhat el olyan ajandékot vagy mas in-
gyenes juttatast, amely a képviseldi tiszteletdij egyhavi 0sszegét meghaladja. A tiszteletdij
1/12-ed részének megfeleld értékhatart meghaladé értékii ajandékokrol és ingyenes juttata-
sokrol a képviselO — a vagyonnyilatkozata részeként — kimutatast koteles vezetni. A magyar
parlamenti jog Osszeférhetetlenségként kezeli a méltatlansag eseteit is: ennek részben biin-
tetdjoggal Osszefiiggd alakzatai léteznek, de ilyen okbdl kell megsziintetni annak a képvi-
selonek a mandatumat is, aki az allammal szembeni tartozasat — a torvényben meghataro-
zott feltételeknek megfeleléen — nem rendezi.

A vele szemben fennallo 0sszeférhetetlenségi okot az orszaggyiilési képviseld harminc napon beliil
kdteles megsziintetni. Amig ez nem torténik meg, a képviseld a megbizatasaval kapcsolatos jogait
nem gyakorolhatja és képvisel6i javadalmazasra sem jogosult. Ha a képviseld az dsszeférhetetlen-
ségi okot nem sziinteti meg, barmely orszaggytilési képviseld javasolhatja vele szemben az 0ssze-
férhetetlenségi eljaras lefolytatasat. Ha ennek eredményeképpen az Orszaggyiilés az sszeférhetet-
lenséget kimondja, a képviseld megbizatdsa megsziinik.

Az atlathatosag érdekében a képviseldt bejelentési kotelezettség terheli az Osszeférhetetlenség-
gel nem érintett munkaveégzésérol, kiilonbozo szervezetekben fennalld részesedésérol, tagsagarol,
tisztségeirdl és az ezekbdl szarmazo jovedelmeirdl. A képviselo koteles a torvényben meghataro-
zott médon és idopontokban vagyonnyilatkozatot tenni. A vagyonnyilatkozat szandékos elmu-
lasztasa esetén Osszeférhetetlenségi eljarasnak van helye.

Az orszaggytlési képviseld jogallasaval fiigg Ossze, hogy javadalmazasra, juttatasokra és timoga-
tasokrajogosult. Ezek fajtait és mértékét a torvény részletesen meghatarozza. A képviselot tiszteletdij
illeti meg, amelynek mértéke a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet
megel6zd évre vonatkoz6 nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset hdromszorosdnak megfeleld
Osszeg. Ennél magasabb tiszteletdij illeti meg az Orszaggyuilés tisztségviseldit, bizottsdgainak elnd-
keit, a frakciovezetoket és helyetteseiket. Ha a képviseld a megbizatasaval jard kotelezettségeket
nem teljesiti, pénzbeli javadalmazasa aranyosan csokken. A képviseldt megilletd juttatasok koziil
emlithetd a részére kiadott iizemanyag-kartya, amelynek terhelhetdsége fiigg — egyebek mellett —
a képviselo lakohelye, valasztokorzete, illetve a fovaros kozotti tavolsagtol. A Budapesten beje-
lentett lakohellyel nem rendelkez6 képviseld szamara az Orszaggytilés biztositja a lakhatast vagy
természetben, vagy pénzbeli timogatas formajaban.

Az orszaggytlési képviseld megbizatasanak jellegével, a megbizatashoz kapcsolodd jogokkal és
kotelességekkel szoros kapcsolatban all a megbizatas megsziinése. A megbizatas megsziinésének
eseteit az Alaptorvény hatdrozza meg. Eszerint a képvisel6i megbizatas megsziinik:

+ az Orszaggyllés megbizatasanak megsziinésével;

* aképviselo halalaval;

» Osszeférhetetlenség kimondasaval,

» aképvisel6 lemondasaval;

* ha a képviseld megvalasztasdhoz sziikséges feltételek mar nem éallnak fenn;

* ha a képviseld egy éven keresztiil nem vesz részt az Orszaggytilés munkajaban.

Ha a megbizatas Osszeférhetetlenség, a megvalasztashoz sziikséges feltételek hianya, illetve az
Orszaggytilés munk4jatol valo egy éves tavolmaradas miatt sziinik meg, a megszlinés okat és
tényét az Orszaggyulés allapitja meg. Az ilyen hatarozatok meghozatalahoz a jelenlevo orszag-
gytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.
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2.2.3.1. A nemzetiségi sz0szolok jogallasa

Az Alaptorvény rendelkezései szerint a nemzetiségeknek az Orszaggytilés munkéjaban valo rész-
vételét sarkalatos torvény szabalyozza. E részvételnek két alapvetd formaja 1étezik: vagy nemze-
tiségi képviseld(ko)n, vagy nemzetiségi sz0szolok révén megvalosuld. A jogalkotd un. kedvez-
ményes kvotaval segiti a nemzetiségeket orszaggytilési képviseldi helyhez jutdsban (valamennyi
nemzeti listardl egy ilyen kedvezményes képvisel6i hely nyerhetd el). Azon listat allito nemzeti-
ségek, amelyek a kedvezményes kvotahoz sziikséges szavazatszamot sem érték el, nemzetiségi
sz6sz016n keresztiil vehetnek részt a parlamenti munkaban. A sz6szs6l6 nem képviseld, de jogallasa
a képviselokéhez hasonld (példaul mentelmi jog illeti meg, mandatuma szabad, képviseldi tiszte-
letdijra jogosult), az alabbi korlatozasokkal: a plenaris és bizottsagi iiléseken részt vehet, de csak a
nemzetiségek érdekeit érintden szolalhat fel, ezen tigyekben kérdezési joggal is rendelkezik, de nem
interpellalhat. A sz6szs6lonak szavazati joga csak a nemzetiségeket képvisel bizottsag iilésén van.

2.2.4. AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE

A mai parlamentek strukturalt szervezetek. A képviselok 0sszessége (azaz a plénum, vagy mas
szoval a plenaris 1ilés) maga is szervezeti forma, emellett azonban a parlament tobb egyszemélyes
vagy testiileti formaju szervezeti egységgel rendelkezik. A belso tagolodas célja a parlamenti munka
szervezésének, folyamatossaganak, hatékonysaganak €s szakszertiségének biztositasa. A szervezeti
tagolodas a parlament funkcidihoz és feladataihoz igazodik. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a szerve-
zeti egységek koziil egyik sem lathatja el a parlament alapvet6 feladatait. Ezekben a parlamentnek
egészének kell megnyilvanulnia. Az Orszaggyilés egységének és differencidltsaganak elemeit az
Alaptorvény is tartalmazza.

2.2.4.1. Tisztségviselok

Az Orszaggytlés az alakulo tilésén — az Orszaggyiilésben képviselettel rendelkezd partok képviseld-
csoportjai vezetdinek inditvanyara, a korelnok javaslata alapjan — titkos szavazassal megvalasztja
az Orszaggyulés elnokét, nyilt szavazassal pedig az alelnokoket és a jegyzoket. A tisztségek késob-
bi megiiresedése esetén a személyi javaslatot az Orszaggytlés elnoke teszi, az eljaras egyebekben
megegyezik az alakuld iilésre meghatarozottal. Az Orszaggyiilés elnokének megbizatasa kiemel-
kedo fontossagu kozjogi tisztség, amit jeleznek az Alaptorvényben meghatarozott jogositvanyai is.

Az Orszaggyllés elndke kozremiikodik annak megallapitasaban, hogy a rendkiviili vagy sziik-
ségallapot koztarsasagi elnok altal torténd kihirdetése indokolt-e. Az Orszaggyiilés feloszlatasa
elott a koztarsasagi elnok koteles kérni a hazelnok véleményét. Tagja a Honvédelmi Tandcsnak. Az
allamfo atmeneti akadalyoztatasa vagy megbizatasanak idd el6tti megszlinése esetén a koztarsa-
sagi elnoki jogkort —az Alaptorvényben foglalt korlatozasokkal — az 0j kdztarsasagi elndk hivatalba
Iépéséig az Orszaggytilés elndke gyakorolja. E feladatanak idétartama alatt képvisel6i €s hazelnoki
jogai nem sziinetelnek.

Az Orszaggyilés elndke kozjogi méltosag. A hazelnok politikus is, hiszen megvalasztasa
mogott meghatarozott dsszetételii politikai tobbség all. Mindemellett a hazelndk nem az 6t megva-
laszto frakciok vagy képviselok politikai céljainak vagy értékeinek a szdszoldja, hanem az egész
Orszaggylilés elnoke. Feladatait az Orszaggytlés — mint kozjogi egység — feladatait szem eldtt
tartva latja el. Az Orszaggytlés elndke hazelnoki tevékenységének ellatasa soran a partok felett all.
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Az Orszaggyulés munkajanak szervezésében, az iilések vezetésében és az Orszaggytilés képvisele-
te sordn nem partpolitikusként viselkedik, hanem az Orszaggyilés elsé szamu tisztségviseldjeként.
A hazelndk — a jogszabalyoknak és az orszaggytilési szabalyzatoknak megfelelden — biztositja az
Orszaggytlés jogainak gyakorlasat, gondoskodik tekintélyének megovasarol, rendjének és bizton-
saganak fenntartasarol €s munkajanak megszervezéserol.

2.2.4.2. Az Orszaggysiilés elnoke

Az Orszaggyiilés elnoke:

» képviseli az Orszaggyiilést mas allami és egyéb szervekkel valo kapcsolatban, valamint az
Orszaggytilés nemzetkdzi kapcsolataiban;

» 0Osszehangolja a bizottsagok tevékenységét, kapcsolatot tart a képviseldcsoportokkal, el-
nokli a Hazbizottsagot és a bizottsagi elnoki értekezletet, tanacskozasi joggal részt vehet
barmelyik bizottsag iilésén;

» atveszi az Orszaggyiiléshez érkezett javaslatokat, inditvanyokat, kezdeményezéseket,
peticiokat, ¢s azokat elokészités, illetdleg intézkedés céljabol kiadja a hataskorrel rendel-
kez6 bizottsagoknak;

» 0Osszehivja az Orszaggyiilés tilésszakait, iiléseit, javaslatot tesz a targysorozatra, napirendre,
a targyalas maodjara, vezeti a tanacskozasokat, kihirdeti a szavazas eredményét, berekeszti
az uléseket;

» az Orszaggyilés hivatali tevékenységével kapcsolatban gyakorolja a hazszabalyi rendel-
kezésekben meghatarozott kinevezési jogkoroket, jovahagyja a hivatali szervek szerve-
zeti és miikddési szabalyzatat, tovabba az Orszaggytilés koltségvetésének tervezetét, ellen-
Orzi annak végrehajtasat.

« irdnyitja az Orszaggyiilési Orség miikodését; az Orszaggyiilés zavartalan miikodése biz-
tositasa ¢s méltosaganak megdrzése érdekében a torvényben és a hazszabalyi rendelkezé-
sekben meghatarozott rendészeti és fegyelmi jogkort gyakorol.

A fegyelmi szabalyokat az Orszaggyiilés, mint legfobb képviseleti szerv sajatossagai indokoljak. Az ide sorol-
hat6 szabalyok megsértése sokszor tudatos, szankcionalasa pedig nem a politikai vélemények elnyomasat
jelenti — egyéb koriilmények megléte esetén —, hanem inkabb azok civilizalasat és a Haz méltésaganak, miko-
doképességének, az eljarasok zavartalansaganak megorzését. A parlamenti fegyelmi jog fontos elemének
tekinthetjiik, hogy a szankciokat megfeleld garancidk mellett lehessen alkalmazni. A képvisel6i jogok felfiig-
gesztése vagy megvonasa ugyanis a valasztok akaratat, a képviselok alkotmanyos szinten garantalt mentelmi
jogat és parlamenti kozremiikddési jogait érinti, igy az altalaban eljaré Hazelnok mellett a sulyosabb kérdések-
ben a plénum vagy a mentelmi bizottsag dont, vagy ,,fellebbezni” lehet hozza.

A magyar Alaptorvény az Orszaggytilés zavartalan mikddésének biztositdsa és méltosaganak megdrzése
érdekében biztosit hataskort az Orszaggytilés elnoke szamara. Ezen célok érdekében alkalmazott rendészeti
¢és fegyelmi jogkor részleteit a hazszabalyi rendelkezésekben kell szabalyozni (1asd Ogytv. 45-52. §, 53-54. §).
A rendészeti jog a fegyelmi joghoz kapcsol6do szabalyrendszer, a fegyelmi rendelkezések és dontések érvény-
re juttatasanak eszkoze. Az Ogytv. 54. § szerint rendészeti jogkorbe tartozik az Orszaghaz, az Orszaggyiilés
Irodahaza, és egyéb épiiletek teriiletére torténd belépés és ott-tartdzkodas engedélyezése, szabalyozasa is.
Az Orszaggyilés (mint a képviselok gytilése, s az ezt szolgalod épiiletek) biztonsaganak megteremtésére az
Alaptorvény a Hazelnok iranyitasa alatt all6, sajatos jogallasu 0j fegyveres szervet, az Orszaggyiilési Orséget
rendeli (lasd Ogytv. 125-142. §).

A korabbi Alkotmany és Hazszabaly alapjan a rendszervaltas utani parlamenti jog fegyelmi eszkdzokben
rendkiviil gyenge volt, a hazelnok jogkore a képviseldi felszolalasok korlatozott megregulazasara terjedt ki
(sz6 megvonasa, stb.).
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Az Orszaggytlés elnokét feladatai ellatasaban alelnokok segitik. Az alelndkok az Orszaggytilés
elndke 4altal meghatarozott rendben helyettesitik az elnokot. Az Orszaggyiilés elnokét tartds akada-
lyoztatdsa esetén a legnagyobb taglétszamu frakcidhoz tartozé alelndk helyettesiti. Az Orszaggytilés
elnokét helyettesitd alelnok jogai és kotelezettségei — a kinevezési és felmentési jog kivételével — az
Orszaggytlés elnokével azonosak.

Az Orszaggylilés jegyz6i segitik az iilés elnokét az lilések vezetésében. Feljegyzik a felszolalasra
jelentkez6 képviselok névsorat, jelzik a beszédidd lejartat, felolvassak az orszaggytlési iratokat,
eloolvassak az eskii szovegét. Kozremiikodnek a szavazatszamlalasnal, hitelesitik az Orszaggytilés
iléseirdl késziilt szo szerinti jegyzOkonyveket, valamint az Orszaggyiilés hatarozatainak szovegét.

Az Orszaggytlés iilésén — az Orszaggytilés elndke altal meghatarozott sorrendben — egyidejlileg
két jegyz0 teljesit szolgalatot, akik koziil lehetdleg az egyik a kormanytobbség, a masik az ellenzék
partjaihoz tartozik. Ha a jegyz6k megfelel6 szamban nem allnak rendelkezésre, az iilést vezetd
elndk mas képviselot kér fel a jegyzoi feladatok ellatasara.

A haznagy a hazelnok iranyitasa alatt ellatja az Orszaggytilés Hivatala Szervezeti és Mikodési
Szabalyzataban a hazelndknek atengedett feladatokat. Azért felel, hogy az Orszaggytilés hivatali szer-
vezetének szakmai, igazgatasi és szervezeési kapacitdsa az Orszaggytlés elnokének rendelkezésére
alljon. Ilyen példaul az Orszaggytilés képviseletét igénylé nemzetkozi kapcsolatok végrehajto jellegii
szervezése. A haznagynak nem kell feltétleniil orszaggytilési képviselonek lennie. A tisztségre barki
megvalaszthatd, aki eleget tesz a kozszolgalati jogviszony létesitésére vonatkozé feltételeknek.

2.2.4.3. A Hazbizottsag

A Hazbizottsag az Orszaggyilés altalanos hataskort elndkségi tipusu szerve, amelynek tevékenyse-
ge a Haz munkajanak tervezéséhez, szervezéséhez, 0sszehangolasdhoz kapcsolodik. A Hazbizottsag
az Orszaggyulés dontés-elokészito testiilete. Magyarorszagon az 1990-ben megvalasztott tobbpar-
ti parlamentben a kormanyzo és az ellenzéki partok kozotti konfliktusok feloldasara hoztak 1étre.

Ezen altalanos feladata mellett a Hazbizottsag tevékenységi korébe tartozik:
* a Haz folyamatos miikodésének eldsegitése,
+ atanacskozas rendjének kialakitasa,
» atorvényjavaslatok és egyéb inditvanyok bizottsagi targyalasanak eldkészitése,
* az Orszaggyilést érintd vitas kérdések és az Orszaggytilésre tartozod személyi dontések
egyezteteése,
» anapirendhez nem tartoz6 protokollaris felszolalasok engedélyezése,
+ az llésterem karzatan tilohelyek biztositasa a hallgatdsag részére.

A feladatok teljes korét az Orszaggytilésrdl szolo torvény tartalmazza. A Hazbizottsag elndke az
Orszaggyiilés elndke, tagjai az alelnokok, a képviseldcsoportok vezetdi és a haznagy. Allasfoglalasait
foszabaly szerint konszenzussal, egyhangulag hozza, de szavazati joga csak a frakcidovezetoknek
van. Olyan kérdésekben, amelyekben nem alakul ki egyetértés, a hazszabalyi rendelkezések értel-
mében az Orszaggyiilés plénuma, illetve az Orszaggyiilés elndke dont.

A Hézbizottsag iilését az Orszaggyiilés elndke hivja dssze €s vezeti. Az Orszaggyiilés iilésezé-
sének ideje alatt a hazelnok barmikor Osszehivhatja a Hazbizottsag iilését. A Hazbizottsdgot dssze
kell hivni, ha ezt barmelyik képviseldcsoport vezetdje kéri. A Hazszabaly a Hazbizottsag szamara
sz€les korben biztosit javaslattételi, véleményezési, egyetértési, dontési €s allasfoglalasi hataskort.
A Hazbizottsag allasfoglalasai a parlamenti szokasjog fontos elemei, precedensértékiiek a hazsza-
balyi rendelkezések értelmezésében €s alkalmazasaban, a parlamenti jog szerves részeivé valtak.
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2.2.4.4. A bizottsagok rendszere

A torvényhozo szervek altalaban két szervezési elv alapjan alakitjak ki belsé szervezetiiket.
Egyfelol a képviselok politikai partallasa szerint létrehozzak a parlamenti képviselécsoportokat
(frakciokat), masfeldl pedig — a kormanyzati feladatokhoz igazodva — szakmai munkamegosztas
alapjan parlamenti bizottsagokat hivnak életre. Az Orszaggytilésrol szolo torvény a népképviseleti
elv kovetelményeire és az Orszaggytilés feladataira tekintettel hatarozza meg, hogy milyen jellegii
¢s rendeltetésli bizottsagai legyenek az Orszaggytiilésnek. Az Orszaggyiilés allando bizottsagokat,
torvényalkotdsi bizottsagot és nemzetiségeket képviseld bizottsagot hoz 1étre. Tovabba létrehozhat
ideiglenes bizottsagokat is, amelyek eseti ¢és vizsgalobizottsagi formaban mitkddnek. A bizottsa-
gok létrehozasardl az Orszaggyiilés hatarozatban rendelkezik, s ebben meg kell jeldlni a bizottsag
megbizatasa kezdetének idOpontjat.

A torvényalkotasi bizottsag az Orszaggyiilés jogalkotasi tevékenysége soran eljaro, annak javas-
lattevo, véleményezd, torvényben €s a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott
esetekben ligydonto bizottsaga. Ez az Orszaggytilés legnagyobb 1étszamu — és hataskoreit tekintve
legfontosabb — bizottsaga. A nemzetiségeket képviseld bizottsag a nemzetiségek érdekeit, jogait
érintden az Orszaggyiilés kezdeményezd, javaslattevo, véleményezd és a kormanyzati munka ellen-
Orzésében kozremiikodo szerve. Tagjai a nemzetiségi képviselok és a nemzetiségi sz6szolok.

Az élland6 bizottsagok szakteriiletek, illetve kormanyzati 4gazatok szerint szervezddnek. Az
Orszaggytilésrol szolo torvény szerint kotelezo 1étrehozni az alkotmanyiigyi kérdésekkel, a kolt-
ségvetéssel, a kiiliigyekkel, a honvédelemmel, az eurdpai unids tigyekkel, a nemzetbiztonsaggal,
nemzetpolitikaval foglalkozo allando bizottsagot, tovabba a mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyel-
mi €s mandatumvizsgalo bizottsagot. A torvény értelmében az Orszaggytilés egyébként barmikor
létrehozhat, atalakithat és megsziintethet 4llandé bizottsagot.

Az allando6 bizottsag egyes feladatai ellatasara albizottsagot hozhat 1étre. Az allando bizottsagok
tagjai csak orszaggyulési képviselok lehetnek, de munkajukban szakértok segitségét igénybe vehe-
tik. Az allando bizottsagok az Orszaggytilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, torvényben
¢s hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben igydontd €s a kormanyzati munka ellen-
Orzésében kozremiikddo szervek. Az allando bizottsagokat torvénykezdeményezési jog illeti meg, az
Orszaggytlés pedig torvényjavaslat, hatarozati javaslat, politikai nyilatkozat és jelentés készitésére
kérheti fel allando bizottsagat. A Hazelnok altal kijelolt bizottsadg ajanlast készit az Orszaggyiilés
dontési javaslatahoz, véleményezi azt, €s allast foglal a modosito javaslatok tamogatasarol.

Az Orszaggyilés valamely tligy meghatarozott ideig torténd intézésére eseti bizottsagot hozhat
létre, amely tagjainak legfeljebb a fele nem orszaggyilési képviselo is lehet, akik szavazati joggal
nem rendelkeznek. A parlamenti ellendrzés fontos intézménye a vizsgalobizottsag, amelyet ellen-
Orzési feladatkorébe tartozo meghatarozott ligy vizsgalatara hoz 1étre az Orszaggytlés. Tagjai csak
orszaggylilési képviselok lehetnek. A hazszabalyi rendelkezések szerint kotelezo a vizsgalobizott-
sag kikiildése, ha azt a képviselok legalabb egyotdde inditvanyozza. Nem lehet vizsgalobizottsagot
létrehozni egyedi jogi felelosség megallapitasa céljabol, vagy ha az ligy az Alkotmanybirosag, illet-
ve az Allami Szamvevdszék hataskorébe tartozik, tovabba akkor sem, ha az iigyben biinteté vagy
szabalysértési eljaras van folyamatban.
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2.2.4.5. A képviselocsoportok

A képviselok politikai kotédése — partallasa — szerinti szervezddések a parlamenti képvisel6-
csoportok. Orszaggytlési képviseldcsoport a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott feltéte-
lek szerint alakithatd. Alapvetd kikotés, hogy képviseldcsoportot legaldbb 6t, azonos parthoz tarto-
706 képviselo alakithat. Hairom képviseld is elegendd a frakcidalakitashoz, ha ugyanazon az 6nalld
partlistardl szereztek mandatumot. Az ugyanazon parthoz tartozo képviselok csak egy képviselo-
csoportot alakithatnak. A frakciot az ugyanazon parthoz tartoz6 képvisel6k parlamenti tevékeny-
ségének Osszehangolasara hozzak létre. A képviseld csak egy képviseldcsoportnak lehet a tagja, a
belépésre azonban egyik képviseld sem kotelezhetd. Azt a képviselot kell parthoz tartozonak tekin-
teni, aki part jeloltjeként indult a valasztason. A frakciotagsag kilépéssel vagy kizarassal szlinhet
meg, az igy fliggetlenné valt képviseld azonban megbizatasa alatt 0 frakcido megalakitasaban nem
vehet részt és nem csatlakozhat mas frakcidhoz.

A képviseldcsoport kiemelkedd kozjogi szereppel bir, amit az is mutat, hogy:

» a frakcidvezetok tagjai a Hazbizottsagnak, valamint a Honvédelmi Tanacsnak; vélemé-
nytiket ki kell kérni az Orszaggytilés feloszlatasa el6tt, inditvanyukra valasztjak meg az
Orszaggytilés tisztségviseldit, ajanlast tesznek a bizottsdgok elndkeire, alelndkeire, tagja-
ira, megilleti 6ket a napirend el6tti felszolalas joga, valamely kérdés idokeretben torténd
targyalasara vonatkozo hatarozathozatal el6tt felszolalhatnak;

» nyilt szavazaskor legaldbb egy frakcid javaslatira név szerinti szavazast kell tartani, az
inditvanyok targyaldsakor a vitaban valamennyi képvisel6csoportnak lehetdséget kell adni
allaspontja kifejtésére, a vita lezarasa utan frakcionként még egy-egy képviseld felszolal-
hat, az interpellaciok és a kérdések elmondédsanak idépontjaban biztositjak, hogy minden
képviseldcsoport altal benyujtott legalabb egy interpellacio és kérdés targyaléasra kertiljon;

 afrakciovezeto irasbeli kérelme alapjan a térvényjavaslat vitaja soran targyalni kell az olyan
modositod javaslatokrol is, amelyek nem nyertek el a kijeldlt bizottsag jelen 1€vo tagjainak
egyharmados tamogatésat.

2.2.4.6. Az Orszaggyiilés hivatali és segito szervei

Az Orszaggyllés hivatali szervezete szakmai és adminisztrativ szolgaltatasokat nyujt az Orszag-
gyulés egésze szdmara. A hivatali szervezet politikailag semleges, valamennyi képviselének azonos
modon all rendelkezésre. Sajat szakmai és adminisztrativ apparatussal rendelkeznek a képviselo-
csoportok is, veliik szemben nem kovetelmény a politikai semlegesség.

Az Orszaggyiilés Hivatala az Orszaggyiilés munkaszervezete. Feladata, hogy biztositsa az
Orszaggytlés folyamatos miikddését, segitse a képviselok és az Orszaggytlés tisztségviseloi
tevékenységét.

A Hivatal legfontosabb feladatai:
» clokésziti az iilésszakokat, {iléseket, bizottsagi iiléseket;
+ jogi és szakmai segitséget nyUjt a bizottsagoknak az inditvanyok és ajanlasok elokészitésében;
» szakmai észrevételekkel segiti a bizottsagok tevékenységét és a kodifikaciés munkat;
* eljuttatja a képviselokhoz a targyaldsi anyagokat, gondoskodik a jegyzokonyvek szerkesz-
tésérol és a torvények kihirdetésre valo elokészitésérol;
» cldkésziti a Hazbizottsag, a bizottsagi elndki értekezlet €s a bizottsagok iiléseit;
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» miukodteti a képviselok tajékoztatasara szolgald informacios rendszert;
+ ellatja a Hazelnok és az alelnokok titkarsagi feladatait, az Orszaggyiilés nemzetkozi kap-
csolataival, valamint a sajtoval kapcsolatos tevékenységet.

A Hivatalt a féigazgato vezeti, akinek személyes feladata, hogy az iilés vezetésében segitse az
elndkot és a soros jegyzoket.

Az Orszaggyiilési Konyvtar az allam- és jogtudomany, a politikatudomany, a legtjabb kori
magyar és egyetemes torténelem, valamint a parlament dokumentumainak orszagos feladatkort,
tudomanyos, nyilvanos szakkonyvtara és informacios kézpontja.

2.2.4.7. Az Orszdggyiilési Orség

Az Orszaggyiilési Orség feladata az Orszaggyiilés védelme, fiiggetlenségének és kiilsé befolyas-
tol mentes miikodésének biztositasa. Az Orszaggyiilés targyaldsi rendjének fenntartasaval kapcso-
latos személyvédelmi és létesitménybiztonsagi, valamint a protokollaris diszfogadasi feladatokat
az Orszaggyilési Orség latja el. Az Orszaggytilési Orség tevékenységét az Orszaggyiilés elndke
iranyitja.

2.2.5.AZ ORSZAGGYULES MUKODESE

Az Alaptorvény az Orszaggytlés miikodésének altalanos szabalyaként rogziti, hogy iilései nyil-
vanosak. A nyilvanossadg az Orszaggytilés politikai funkciojaval all 6sszefiiggésben. Nyilvanos
iilés helyett zart iilést tartani az dsszes képviseld kétharmadédnak hatarozata alapjan lehet. Erre
iranyul6 javaslatot a Kormany és barmelyik orszaggytilési képviseld tehet. Az Alaptorvény rendel-
kezik az Orszaggytlés hatarozatképességérol. Kimondja, hogy a hatarozatképességhez az iilésen
a képviselok tobb mint felének jelenléte sziikséges. Az Alaptorvény eltérd rendelkezésének hianya-
ban az Orszaggytlés a hatarozatait a jelen levo képviselok tobb mint felének szavazataval hozza. Az
Orszaggyllés rendszeres lilésezését biztositd rendelkezéseket sarkalatos torvény hatarozza meg.
A miikodés és a targyalasi rend részletes szabalyait a jelen levd képviseldk kétharmadanak szava-
zataval elfogadott hazszabalyi rendelkezések allapitjak meg.

Az Orszaggytlés miikodésének altalanos formaja a plenaris iilés. A plenaris iilés az Orszag-
gyulés legmagasabb szintli dontéshozd szerve: itt sziiletik dontés az Orszaggytilés feladatkorébe
tartozo alkotmanyos jelentdségli tigyekben, és ez a legfelsd egyeztetd és jogorvoslati forum is.
Az Orszaggytlés évenként két rendes iilésszakot tart: februar elsejétdl junius tizenotodikéig €s
szeptember elsejétdl december tizenotddikéig. Rendkiviili iilésszak vagy iilés Osszehivasara a
koztarsasagi elnok, a Kormany vagy a képviselok egyotodének irasbeli kérelmére keriilhet sor. Az
iilésszak tilésekbol, az iilés tilésnapokbol all. Az iilésnapok varhatd szamat az {ilés 6sszehivasakor
jelezni kell. A hazszabalyi rendelkezések alapjan a koztarsasagi elndk az Orszaggyiilés iilését egy
iilésszak alatt egy alkalommal, legfeljebb harminc napra elnapolhatja, a Hazelndk azonban a képvi-
selok egyotodének kérelmére az elnapolt Orszaggytilést — nyolc napon beliili idopontra — kdteles
Osszehivni.

Az Orszaggytilés akkor hatarozatképes, ha a képviseloknek tobb mint a fele, illetéleg — ha az
Alaptorvény a hatarozathozatalhoz sziikséges szavazatszamot ettdl eltérden szabalyozza — a meg-
felel6 szamu képviseld jelen van.
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Az Alaptorvény keretei kozott lehetdség van a hazszabalyi rendelkezésekben egyes dontések
meghozatalat mindsitett tobbséghez kotni. A mindsitett tobbség eldirasa az Alaptérvényben meg-
hatarozott altalanos szabalynal szigorubb kdvetelményt tamaszt az ,,igen” és a ,,nem” szavazatok
szamat és aranyat illetéen. Tobb esetben — példaul az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének megva-
lasztasakor — az Osszes képvisel6 kétharmadanak timogato szavazata sziikséges az ¢rvényes
dontés megsziiletéséhez. Ilyenkor a hatarozathozatali képesség eléréséhez legalabb az 6sszes képvi-
selé kétharmadanak jelen kell lennie az iilésen. Mas mindsitett esetekben az érvényes dontéshez
elegendd a jelen levé képviselok kétharmadanak szavazata. Ebben az esetben az Orszaggyilés
hatarozatképes, ha az dsszes képviselo legalabb fele jelen van a szavazaskor, de egyéltalan nem
biztos, hogy a hatarozatképesség kiiszobének kdzelében marado részvétel a sziikséges kétharmados
szavazati aranyt is biztositani tudja. Az egyszerii tobbséggel végbemend dontéshozatalnal a hata-
rozatképesség mintegy automatikusan biztositja az érvényes dontés meghozatalat is. A jelen levd
képviselok szavazata mindig feloszthatd tobbségi €s kisebbségi részre.

A szavazasokon a képviselO koteles jelen lenni vagy tavolmaradasat elézetesen megindokolni.
Kivételt képez ez alol, ha a képviseldt fegyelmi vétség miatt az Orszaggytlés iilésérdl kitiltottak.
Nyilt szavazasban ekkor megbizott Gtjan vehet csak részt. A szavazasokon vald jelenlétre és a
szavazasokban val6 részvételre nemcsak a hazszabalyi rendelkezések, hanem a frakciofegyelem
betartasa is 6sztonodz. Az Orszaggyulés tlilésein — a képviselokon kiviil — részt vehet és felszolalhat
a koztarsasagi elnok, a Kormany tagja, az Alkotmanybirdsag elnoke, a Kuria elndke, a legfobb
igyész, az alapvetd jogok biztosa, valamint az Allami Szamvevészék elndke.

Az Orszaggyltlés targyalasai nyilvanosak, de az Alaptorvény rendelkezése értelmében zart
iilés is tarthato. A zart iilésen csak az orszaggytulési képviselok, a tandcskozasi joggal rendelke-
70 személyek, a haznagy €s az Orszaggyiilés Hivatalanak foigazgatoja altal kijelolt — a hivatallal
szerzddéses jogviszonyban all6 — személy vehet részt. Zart iilésen hallgatosag és a média képviseldi
nem lehetnek jelen. Az Orszaggytilés iilésein elhangzottakrol és torténtekrdl szo szerinti jegyzo-
konyv késziil, amelyet a soros jegyzok hitelesitenek, s amelyet a nyilvanossag még szélesebb kort
biztositasa érdekében az Orszaggyiilés honlapjan és az Orszaggyiilési Konyvtarban is elhelyeznek.
A jegyzOkonyv barki szamara hozzaférhetd.

Az Orszéaggytlésben a hatdrozathozatal — az Alaptorvényben, torvényben vagy a hazszaba-
lyi rendelkezésekben megallapitott kivételektdl eltekintve — minden kérdésben nyilt szavazassal
torténik. Titkos szavazas esetén a szavazas szavazolappal, szavazofiilke €és urna igénybevételével
torténik. A nyilt szavazas alkalmaval rendszerint szavazatszamlalé gépet hasznéalnak. A képviseldk
»igen”, ,nem”, illetve ,tartdzkodom” nyilatkozattal szavaznak. A szavazas modjara és rendjére
vonatkozo részletes szabalyokat a hazszabalyi rendelkezésekben talaljuk.

Az Orszaggyilés targysorozataba 6nallo napirendi pontként felvehet6 inditvanyok — 6nallo indit-
vanyok — és ezekhez kapcsolodo inditvanyok — nem 6nallo inditvanyok — nytjthatok be. Mindkét
inditvanyfajta orszaggyfilési iromanynak minésiil. Onallé inditvany: a torvényjavaslat, a hatéro-
zati javaslat, a politikai nyilatkozatra vonatkozo javaslat, az interpellacio, a kérdés, a beszamolo,
a politikai vita kezdeményezése, az Orszaggyilés személyi dontését kezdeményezé inditvany, a
népszavazas kezdeményezése, az Orszaggyiilés altalanos érvényll allasfoglalas elutasitdsara vagy
fenntartasara iranyulo kérelem. Az Orszaggytilés napirendjére csak 6nallo inditvany vehetd. Nem
onallo inditvany az 6nall6 inditvanyhoz kapcsolodoan benyujthat6 inditvany. Ilyen a modositasra
iranyul6 szandékot kifejezo, a tdrgyalds modjara vonatkozo, valamint a targyaldst és a dontéshoza-
talt érdemben befolyasolo, irdsban tett javaslat.
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2.2.6. TORVENYALKOTAS

A torvényalkotds az Orszaggytlés altalanos érvényii és mindenkire kotelezé jogszabalyok
megalkotasara iranyulé tevékenysége. Magyarorszagon az alkotmanyozd és a torvényhozo
hatalmat egyarant az Orszaggyilés gyakorolja, ennek megfeleléen az Orszaggytilés rendelkezik
hataskorrel Magyarorszag Alaptorvényének megalkotasara €s modositasara, valamint torvények
alkotasara, modositasara €s hatalyon kiviil helyezésére. Az Alaptdrvény jogforras, része a magyar
jogrendnek, de nem torvény, hiszen rendeltetése is mas, mint a jogszabalyoké (azaz a torvényekeé s
rendeleteké). Az Alaptoérvény a hatalomgyakorlas €s a jogrend alapja, és mint ilyen, kerete €s nem
targya a valtozo szabalyozasi szandékoknak. Egyébként a torvényalkotassal kapcsolatos szakmai
¢s jogi kovetelmények az Alaptorvénnyel kapcsolatos orszaggytilési jogalkotasi eljarasban is érvé-
nyesek. Mindemellett az Alaptorvénynek érvényességi €és alkalmazasi elsébbsége van a torvény-
nyel szemben. Torvény elfogadasara kizardlag az Orszaggytilés jogosult. Az Alaptdrvény megha-
tarozza azokat a szabalyozasi targykoroket is, amelyek rendezése csakis torvényben torténhet.
A torvényhozasi targyak megallapitdsa a torvény mas jogforrasokhoz viszonyitott hierarchikus
folényének fontos garancidja.

2.2.6.1. A torvenyjavaslatok targyaldsa

A torvényjavaslat az Orszaggytlés hataskorébe tartozo altaldnos érvényl jogszabaly megalkota-
sa iranti javaslat, amely tartalmazza a torvény javasolt cimét és szovegét. Torvényjavaslatot a
koztarsasagi elnok, a Kormany, az orszaggytlési bizottsag vagy orszaggyulési képviseld nyujthat
be az Orszaggyilés elndkéhez. A formalis benyujtas eldtt a javasolt szoveg tervezetnek tekintendo.
A torvényjavaslathoz minden esetben altalinos és részletes indoklast kell csatolni. A képviseld
altal benyujtott torvényjavaslat csak abban az esetben keriil az Orszaggytilés targysorozatara, ha
azt a kijelolt bizottsag megtargyalta és tdmogatta. A torvényjavaslatnak dsszhangban kell allnia az
Alaptorvénnyel. Az Alaptorvénnyel valo konformitas biztositasa érdekében a koztarsasagi elndknek
¢és az Orszaggytulésnek is lehetdsége van — a torvény kezdeményezdje, az Orszaggyiilés elndke vagy
a Kormany inditvanyara — elézetes vizsgalatot kérni az Alkotmanybirosagtol. Erre a torvény elfoga-
dasat kdvetden, de a koztarsasagi elndk altali alairasa eldtt kertilhet sor. Az Alkotmanybirésagnak
harminc nap all rendelkezésére a torvény Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak megitélésére.

Amennyiben a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alkotmanybirdsag alaptdrvény-
ellenesnek taldlja, az alkotmanyellenesség megsziintetése érdekében az Orszaggyiilés a torvényt
ujbol megtargyalja, és elfogadasarol ismét hataroz. Az ismételt megtargyalasnak érdeminek kell
lennie. Az igy elfogadott torvény vizsgalata az eredeti eljarasnak megfeleléen 0jbol kérheto, az
Alkotmanybirdsag ismételt dontésére tiz nap all rendelkezésre.

A torvényjavaslat targyalasa az altalanos vitaval kezdédik, amely a torvényjavaslat egésze vagy
egyes részei szilikségességének és szabalyozasi elveinek megvitatasabol all. Az altalanos vita és a
zaroszavazas lefolytatasa a plenaris iilés feladata. A részletes vitat azonban a kijelolt és a vitahoz
kapcsolodo bizottsagok (egylittesen: targyalo bizottsagok) folytatjak le. A részletes vita a benyjtott
mobdositod javaslatok megvitatasabol €s a javaslatot targyald bizottsag tovabbi modositasra iranyu-
16 szdndékanak megfogalmazasabol all. Ezutan a torvényalkotdsi bizottsaghoz keriil a javaslat.
A torvényalkotasi bizottsag értékeli a részletes vitat lezard bizottsagi modositd javaslatokat, és
azokrol allast foglal. A torvényalkotasi bizottsag az altala timogatott, a részletes vitat lezaro bizott-
sagi modosito javaslatokat, valamint az altala megfogalmazott médositast egy inditvanyba foglalja.
Az Orszaggytlés plénuma elé a torvényalkotasi bizottsdg altal megszerkesztett — de a targyalo
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bizottsag és a torvényalkotasi bizottsag javaslatat megkiilonboztethetden tartalmazo — szoveg keriil.
Ezen orszaggytilési iromany eldterjesztése utan az Orszaggyiilés plénuma a részletes vitarol szolo
bizottsagi jelentésekrdl és az 0sszegzd jelentésrdl, tovabba az dsszegz6 modositd javaslatrdl vitat
folytat. Az 0sszegz6 modositod javaslat elfogadasa esetén az Orszaggylilés az egységes javaslat
egészerol zaroszavazast tart.

A torvényjavaslatok targyalasdnak ez a 2014 6ta hatalyos 0j rendje a torvényalkotasi folyamat
gyorsitasat és szakszertiségének novelését célozza. Az altalanos vita, a részletes vita és a zard-
szavazas mozzanatainak ilyen szervezeti elvalasztasa a politikai mérlegelés és a szakmai szempon-
tok tisztabb, egyértelmiibb ¢és kovethetdbb érvényre juttatasat szolgalja.

Az Orszaggytlés altal elfogadott torvényt az Orszaggyiilés elnoke 6t napon beliil aldirja
— hitelesiti —, majd megkiildi a koztarsasagi elnoknek. Az Orszaggytlés felkérheti az Orszaggytilés
elnokét, hogy a koztarsasagi elnoktdl a torvény siirgds kihirdetését kérje. Errdl az Orszaggyiilés vita
nélkiil hataroz. Abban az esetben, ha az Orszaggyilés az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald
Osszhangja vizsgalatara megkiildte az Alkotmanybirdsagnak, az Orszaggytilés elnoke azt csak akkor
irhatja ala és kiildheti meg a kdztarsasagi elndknek, ha az Alkotmanybirosag soron kiviili és legké-
sObb harminc napon beliil meghozott hatarozataban nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

A koztarsasagi elnok az Orszaggytulés altal elfogadott és neki megkiildott torvényszoveget
megvizsgalja, és ha abban semmi kivetnivalot nem talal, 6t napon beliil alairja és elrendeli annak
kihirdetését. Ha a koztarsasagi elndk a torvénnyel vagy valamely rendelkezésével nem ért egyet,
azt az alairas el6tt észrevételeinek kozlésével egy alkalommal megfontolasra visszakiildheti az
Orszaggytlésnek (ezt nevezziik politikai vétonak). E jogaval a koztarsasagi elnok akkor is élhet,
ha az Orszaggyilés hatarozata alapjan lefolytatott vizsgalat soran az Alkotmanybirdsadg nem allapi-
tott meg alaptorvény-ellenességet. Ha viszont a kdztarsasagi elndk a torvényt vagy annak valamely
rendelkezését alaptorvény-ellenesnek tartja — azaz alkotmanyossagi kifogasa van —, a torvényt az
Alaptorvénnyel valo dsszhangjanak vizsgalatara az Alkotmanybirésagnak megkiildheti (alkotma-
nyossagi véto). A koztarsasagi elnok a politikai és az alkotmanyossagi vétot ugyanazon térvény
esetében egyidejlileg nem alkalmazhatja. Az Alkotméanybirdsag altal az Alaptorvénnyel dsszhang-
ban allonak talalt torvényt a koztarsasagi elndk haladéktalanul kdteles alairni és annak kihirdeté-
sét elrendelni. Politikai vétd esetén az Orszaggytilés koteles érdemben targyalni az allamfo altal
visszakiildott torvény, de modositasi kotelezettsége nincs. Az Orszaggytlés altal megtargyalt és
ujra elfogadott torvény esetén azonban a koztarsasagi elndknek joga van az Alkotmanybirosaghoz
fordulni arra hivatkozassal, hogy a torvény megalkotasara vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt
eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek. Kiilondsen akkor sériilnek e kovetelmények, ha a parlament
elmulasztotta érdemben Gjratargyalni a visszakiildott torvényt.

Az allamf6i vétd alapvetden ,,gyenge” vagy késleltet6 vétonak mindsithetd: ha az Orszaggyiilés akar valto-
zatlanul Gjra elfogadja a torvényt, vagy az Alkotmanybir6sag nem talalja alaptérvény-ellenesnek, az allamfé
koteles azt alairni. Az Orszaggyilés viszont koteles érdemben foglalkozni az allamféi kifogassal, annak
érdemi megtargyalasat biztositani kell.

A koztarsasagi elndk e hataskorét ellenjegyzés nélkiil gyakorolhatja. Mivel az Alaptdrvény nem kotelezi
a hataskor gyakorlasara, személyes szerepfelfogas eredménye is lehet, hogy milyen gyakran él azzal. Az
allamfo vétdjoganak a hatalommegosztashoz kothetd értéke még, hogy az egykamaras parlamentnek egye-
diili ellenstilya a jogalkotas soran, amivel a kihirdetés elétt érdemi befolyassal birhat a térvényhozasra mind
a politikai, mind az alkotmanyossagi aggalyok érvényesitése érdekében.

Az Alaptorvény az Alkotmany sziikebb szavl és nem teljesen vilagos rendelkezéseihez (26. §) képest
cizellaltan, és a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlatot felhasznalva fogalmaz az allamféi vétorol.
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Alaptorvény elfogadasa vagy modositasa esetén a koztarsasagi elnok nem élhet az Orszaggyiilésnek
— mint alkotményozonak — megfontoldsra visszakiildés jogaval. Ha azonban vannak eljarésjogi
természetli alkotmanyossagi kifogasai, az Alkotmanybirésaghoz fordulhat.

A hézszabalyi rendelkezések lehetdséget biztositanak a torvényalkotasi eljaras felgyorsitasara is.
Ennek harom legfontosabb eszkdze:

* asiirgos targyalas

» akivételes eljaras és

 a hatarozati hazszabalyi rendelkezésektdl valo eltérés.

A siirg0s targyaldst a torvényjavaslat eldterjesztdje inditvanyozhatja. Az eljaras 1ényege, hogy a
torvényalkotdsi eljaras belsé hataridéit akar négy ponton is leroviditheti. Garancialis jelento-
ségli, hogy siirgos targyalast a jelenlévé képviselok kétharmadanak szavazataval lehet elrendelni,
félévente legfeljebb hat alkalommal.

Kivételes eljarasban a torvényjavaslat részletes vitajat a torvényalkotasi bizottsag folytatja le.
A részletes vitat a torvényalkotasi bizottsag lezarja, majd 6sszegzo jelentést nyujt be. Ezt kdvetden
keriil sor az — altalanos vitat és az 0sszegzo jelentés feletti vitat ,,egyesitd” — ugynevezett dssze-
vont vitara az Orszaggyilés plénuman. A kivételes eljarasban torténd targyalas elrendeléséhez
a képvisel6k tobb mint felének szavazata sziikséges, félévente legfeljebb négy alkalommal keriil-
het erre sor. Nincs helye a kivételes eljarasnak az Alaptorvény elfogaddsara vagy modositasara,
nemzetkozi szerz0dést tartalmazoé torvény elfogadasara vagy modositasara, az Alaptorvény alapjan
sarkalatosnak mindsiild rendelkezés elfogadasara vagy modositasara, hazszabalyi rendelkezések
elfogadasara vagy modositasara, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasara, a kozponti
koltségvetés végrehajtasarol szolo torvény elfogadasara és a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvény
— a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi fo0sszegét megvaltoztatd vagy a koltségvetési
hianyt ndvelé — modositasara iranyuld inditvany targyalasanal.

Kivételesen, a Hazbizottsag javaslatara az Orszaggyiilés a jelen 1évo képviselok legalabb négy-
otodének szavazataval Ggy hatarozhat, hogy valamely {igy targyalasa, illetve dontéshozatala soran
a hatarozati hazszabalyi rendelkezésektol eltér. Nincs helye a hazszabalytol eltérésnek, ha az az
Alaptorvénybe, vagy torvénybe litkdzne, az Alaptdrvény elfogadasara vagy modositasara iranyu-
16 eljarasban, az EU-csatlakozasi szerzddést tartalmazé torvény elfogadasara vagy modositasara,
valamint a hazszabalyi rendelkezések elfogadasara vagy modositasara irdnyul6 inditvany targya-
lasa és dontéshozatala soran. Korlatozottan alkalmazhat6 a hazszabalytdl eltérés a koltségvetési
torvényjavaslat és a kozponti koltségvetésrol szolo torvény és annak — a kozponti kdltségvetés
bevételi vagy kiadasi f60sszegét megvaltoztato, vagy a koltségvetési hidnyt ndveld — modositasara
iranyul6 torvényjavaslat targyalasa és dontéshozatala soran.

2.27. AZ ORSZAGGYULES ELLENORZO TEVEKENYSEGE

A parlamentaris korméanyforma sziikségképpeni jellemzdje, hogy a legfébb képviseleti szerv ellen-
Orzést gyakorol a végrehajtd hatalom csucsszerve: a kormany és szervei felett. A parlamentaris
kormanyzas nem a hatalmi agak merev elvalasztasara épiil, hanem arra, hogy a hatalmi agak
kolcsonodsen befolydssal vannak egymasra, s ez az akadalya annak, hogy az allamhatalmat vala-
mely agazat monopolizalni tudja. Az ellenérzé tevékenység az Orszaggytlilés onallo alkotma-
nyos funkcidja, amely valtozatos formakban valdsulhat meg. Ellenorzési tevékenységet végez a
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maga a plénum, de a végrehajté hatalom ellenérzése az orszaggyulési bizottsagoknak is feladata.
A folyamatos ellen 6rzés alapja és mértéke az Orszaggyiilés Kormany iranti bizalma. A parlament
Kormany irant fennall6 bizalma adja meg az alkotmanyos felhatalmazast arra, hogy a Kormany
politikajat allami és kozhatalmi eszkozokkel megvalositsa. A parlament ellenérzo tevékenysége
olyan technikdk ¢és eljarasok Osszessége, amelyek alkalmasak az Orszaggyiilés bizalméanak vagy
bizalmatlansaganak kifejezésére, s ennek megfeleléen a Kormany felhatalmazéasanak terjedelmét
és mértekét novelhetik, csokkenthetik, esetleg a felhatalmazast meg is vonhatjak.

A Kormany feladatkorébe tartozo egy-egy kérdést targyalhat meg az Orszaggyiilés politikai
vitanap keretében. A politikai vitat az Orszaggyiilés az inditvany benyujtasatol szamitott tizennégy
napon tul és huszonnyolc napon beliil tartja meg. Az ellenérzés eszkozei tovabba az Alaptorvény
vagy kiilon torvény alapjan tett rendszeres vagy évenkénti beszamolok, valamint a jelentés, amely
valamely megtett intézkedésrol, elvégzett vizsgalatrol, valamely szerv tevékenységérdl tajékoztatja
az Orszaggyulést.

Az interpellacié a parlamenti ellen6rzés hagyomanyos eszkoze. Interpellaciot a képviseld
magyarazat kérése céljabol a Korméanyhoz, annak barmely tagjdhoz intézhet a feladatkoriikbe
tartozo barmely ligyben. Az interpellaciot az Orszaggytilés elndkénél kell benytjtani. Az interpel-
lacionak tartalmaznia kell az ezzel kapcsolatos tények és koriilmények kozlését. Az interpella-
cidra adott valaszt kovetden a képviselonek viszontvalaszra van lehetdsége, amelyben nyilatkozik
a valasz elfogadasarol vagy elutasitasardl is. Ha a képviseld a valaszt elfogadja, az eljaras véget ér,
ellenkezd esetben viszont a plenaris iilés szavazassal dont a valasz elfogadasarol. Amennyiben az
Orszaggytlés sem fogadja el a valaszt, az ligy el0szor az illetékes allando bizottsaghoz, majd dontés
végett Gjbdl a plendris iilés elé keriil.

Az orszaggyulési képviselo felvilagositas kérése céljabol kérdést intézhet az alapvetd jogok bizto-
sahoz, a legfébb tigyészhez, az Allami Szamvev6szék elndkéhez, valamint a Magyar Nemzeti Bank
elndkéhez a feladatkoriikbe tartozd barmely ligyben. Kérdést intézhet tovabba a Kormanyhoz, a
Kormany tagjahoz is a feladatkoriikbe tartozd barmely tigyben. A kérdés esetén a képviselé nem
nyilatkozik a vélasz elfogaddsarol, s arrdl az Orszaggyiilés sem hoz hatarozatot. Az orszaggytilési
bizottsdgok vizsgalati tevékenységérol, a bizottsag eldtti megjelenési kotelezettségrol sarkalatos
torvény rendelkezik.

2.2.8. AZ ORSZAGOS NEPSZAVAZAS

Az Alaptorvény értelmében a kozhatalom forrasa a nép. A nép hatalmat valasztott képviseloi
utjan, kivételesen kdzvetleniil gyakorolja. A népképviseleti elv — amelynek legfébb megtestesiilése
az Orszaggytlés — elsddleges elv ugyan, de nem kizarolagos. A kozvetlen hatalomgyakorlas az
orszaggyulési hataskorok korlatjanak tekinthetd. Ez is mutatja, hogy az Orszaggyilés nem a népszu-
verenitasbol eredd 0sszes jogot, hanem egyes jogokat gyakorol. Az Alaptorvény ezért helyezi el az
orszagos népszavazasra vonatkozo szabalyokat nyomban az Orszaggytilést szabalyozo6 rendelkezé-
sek utan kiilon fejezetben.

Az orszagos népszavazas a nép kozvetlen hatalomgyakorlasanak egyik formaja. Orszagos
népszavazast az Orszaggyllés feladat- és hataskorébe tartozd kérdésekben lehet tartani. Az
Alaptorvény felsorolja azokat a targykoroket, amelyek nem bocsathatéak orszagos népszavazasra.
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Nem lehet orszagos népszavazast tartani:

* az Alaptorvény modositasara irdnyuld kérdésrol;

» a kozponti koltségvetésrdl, annak végrehajtasarol, a kozponti adonemrodl, az illetékrdl, a
jarulékrol, a vamrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl;

» az orszaggyiilési képviselok, a helyi onkormanyzati képviseldk, a polgarmesterek és az
europai parlamenti képviselok valasztdsanak szabalyozasardl;

* nemzetkozi szerz6désbol eredo kotelezettségrol;

» az Orszaggyllés hataskorébe tartozd személyi €s szervezetalakitasi kérdésrol;

» az Orszaggyllés feloszlatasarol;

» képviselo-testiilet feloszlatasarol;

* hadiallapot kinyilvanitasarol, rendkiviili allapot €s sziikségallapot kihirdetésérdl, valamint
megel6zd védelmi helyzet kihirdetésérdl és meghosszabbitasardl;

» katonai muveletekben valo részvételrol;

» kozkegyelem gyakorlasarol.

Az Alaptorvény kétféle orszdgos népszavazasrol emlékezik meg. Ha 200 ezer valasztopolgar
kezdeményezi, az Orszaggyiilés a népszavazast koteles elrendelni. A népszavazas elrendelése az
Orszaggytlés mérlegelési jogkorébe tartozik, ha azt a koztarsasagi elnok, a Kormany vagy 100
ezer valasztopolgar kezdeményezte. Az €rvényes €s eredményes népszavazason hozott dontés az
Orszaggytlésre kotelezo. Az orszagos népszavazas érvényes, ha az dsszes valasztopolgar tobb mint
fele érvényesen szavazott, ¢s eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint
fele a megfogalmazott kérdésre azonos vélaszt adott.

Az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdése szerint a nép hatalomgyakorlasa elsddlegesen képviselok tutjan
torténik, mig a kdzvetlen hatalomgyakorlas kivételes. E hierarchidhoz igazodva szabalyoztak nem csak alap-
torvényi, de térvényi szinten is az orszagos népszavazas kezdeményez¢ését és megtartasat. A kezdeményezok
kore sziikiilt: orszaggyiilési képviselok meghatarozott része mar nem élhet ezzel a joggal. A népszavazasra
bocsathato kérdésekre vonatkozo tiltott targykorok kis mértékben boviiltek: a valasztasi torvények korében
sem lehet népszavazast kezdeményezni, illetve tételesen megjelenik az Alaptérvény népszavazassal torténd
modositasanak tilalma, ami az Alkotmanybirdsag csaknem két évtizedes toretlen gyakorlatat kodifikalta. Az
Alaptorvény szerint a népszavazas kotdereje minden esetben feltétlen érvényesiilést kivan, azaz megsziint
a véleménynyilvanitd népszavazas lehetésége. Ehhez hasonléan a szintén kotelezd erd nélkiili népi kezde-
ményezés lehetdségét (6tvenezer valasztopolgar kérelmére az Orszaggyilés napirendjére kellett venni a
kezdeményezést) is megsziintették. A népszavazasnak mint kategorikus erejli akaratnyilvanitasnak a tarsa-
dalmi megalapozottsaga érdekében az Alaptdrvény visszatért elsG népszavazasi térvényiink szabalyozasa-
hoz, amely a népszavazas érvényességéhez az dsszes valasztopolgar tobb, mint felének, eredményességéhez
pedig az érvényesen szavazok tobb, mint felének azonos szavazatat kovetelte meg. Mindezzel érvényesiil a
képviseleti demokracia els6dlegessége, amitdl csak kivételes esetben, a valasztopolgarok abszolit tobbsé-
gének akarataban megnyilvanulé népszavazas formajaban vehetd vissza a kozhatalom gyakorlasa egy-egy
kérdésben, akkor azonban feltétlen érvényesiilést kivan.

2.3. A KOZTARSASAGI ELNOK

Az allamfo a torténelem soran sokaig meghatarozo szerepet jatszott. A hatalomgyakorlas politi-
kai szervezetének megjelolésére jO ideig nem is az orszag vagy az allam elnevezést hasznaltak,
hanem kiralysagot (regnum) emlitettek. Ahogy a hatalom egyre személytelenebbé valt és intézmé-
nyesiilt, ugy alakult at az allamf6 statusa is. Az uralkodé immar nem azonos az orszaggal, hanem
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az orszagnak van uralkodoéja, allamfoje, elndke. Az allam névekvd feladataival 6sszhangban allo
intézményesiilése dnmagdban még nem biztositek a korlatozott hatalomgyakorlasra. A XVII. és
XVIII. szédzad abszolutista allamai az intézményestiilés magas fokat mutattak, de az uralkodo hatal-
ma elé ez nem allitott korlatokat. Mindemellett az allami intézmények kiépiilése és rendszerbe
szervezOdése megteremtette a feltételét annak, hogy a kiilonb6z6 allami feladatok kategorizalha-
toak és egymastol elhatarolhatéak legyenek. Ez a hatalommegosztas elméletének a tapasztalati és
modszertani alapja. Montesquieu az uralkodoi hatalom mérséklésének zalogaul azt vette, hogy e
hatalomnak a végrehajtas korében van a helye, €és arra kell korlatozodnia. A hatalommegosztas
elméletének tovabbfejlesztdjeként Benjamin Constant (1767-1830) ugy vélte, hogy az allamféi hata-
lomnak a tobbi hatalmi agtol elkiiloniild semleges hatalomnak kell lennie. Az allamf6i hatalom
semlegessége az az elv, amelytdl elvarhato, hogy a torvényhozas és a végrehajtas kozotti konfliktu-
sokat el tudja simitani, és képes legyen kozottiik az alkotmanyos egyensulyt fenntartani.

A mérsékelt allamfoi hatalomnak a tobbi hatalmi adgra is mérsékld hatasa van. Az eurdpai alkot-
manyos allamokban ez a felfogas valt az allamf6 funkcidjanak megitélésében talan a legbefolya-
sosabb nézetté. A polgari allamok alkotmdnyai olykor kifejezetten rogzitették a hatalmi dgak szét-
valasztasan alapuld kozhatalmi berendezkedést, sok esetben azonban magat a hatalommegosztasi
elvet nem, csak annak kovetkezményeit foglaltak bele az alkotmany szovegébe. Mindkét szabalyo-
z4si megoldas hatassal van az allamf6 alkotmanyos statusara €és szerepére.

2.3.1. A KOZTARSASAGI ELNOK ALKOTMANYOS HELYZETE

Az allamfd alkotmdnyos helyzetére, jogallasara vonatkozo szabdlyozas kialakitasat az hatdrozza
meg elsddlegesen, hogy milyen korményzati berendezkedésti, kormanyformajt allamrol van szo.

Az elnoki — prezidencialis — koztarsasagban az elnok a végrehajto hatalom gyakorldja, egy
kézben Osszpontositja az allamféi és a kormanyfoi jogokat, amelyeket az éltala kivalasztott és
kinevezett minisztereken és allamtitkarokon keresztiil gyakorol. A prezidencidlis koztarsasag
idealtipusa az Amerikai Egyesiilt Allamok. Politikai felel6sséggel sem az elnok, sem a miniszterek
nem tartoznak a Kongresszusnak. A térvényhozas ellendrz6 tevékenysége lényegesen kiilonbo-
zik a parlamentaris rendszerekben szokéasostol. A hatalommegosztas amerikai doktringja alapjan
az elndk és a Kongresszus kolcsonosen rendelkeznek azokkal az eszkozokkel €s hataskorokkel,
amelyek alkalmassa teszik Oket a masik hatalmi ag kilengéseinek megfékezésére €s alkotmanyos
iranyba terelésére.

A félprezidencialis berendezkedésii allamokban — mint amilyen a francia 6todik koztarsasag
vagy a mai Oroszorszag — kettds végrehajto hatalom létezik, amelyben a végrehajtas egyik agat a
koztarsasagi elnok, masik agat a minisztertanacs — €lén a miniszterelnokkel — képviseli. Az alkot-
manyos keretek megengedik, hogy végrehajtasban a koztarsasagi elnok dominancidja érvényestil-
jon, de az elnok politikai 6dnkorlatozasatol fiiggden akar a miniszterelnoki, minisztertanacsi végre-
hajtas is eldtérbe kertilhet. A félprezidencialis korméanyforméji allamokban nem ugyanaz a személy
tolti be az allamfoi €s a kormanyfoi posztot, de az dllamfo is jogosult a kormanyiilés 6sszehivasara,
¢és ilyenkor azon ¢ elnokol. Emellett a koztarsasagi elnoknek bizonyos szakteriileteken jelentOs
formalis vagy informalis jogosultsigai vannak. Altalaban az allamf6i végrehajtas korébe tartozik a
kiiliigy, az igazsagligyi igazgatas, a kdzszolgalat és a nemzetbiztonsag.

A parlamentaris kormanyformaja allamokban az allamf6i méltdsag a torvényhozas, a végre-
hajtas és az igazsagszolgaltatds korébe tartozd jogkoroket egyesiti magaban. A parlamentaris
koztarsasag elnokének vannak a torvényhozas koriili teenddi, kinevezési jogkdre tulajdonképpen
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végrehajto hatalmi jellegli tevékenység, az igazsagszolgaltatassal pedig birdi kinevezési és kegyel-
mezési jogkorén keresztiil all kapcsolatban. A harom hatalmi ag elemeinek kombinécidja természe-
tesen a parlamentaris allamok allamféinek hatalmi sulydban kiilonb6z6 eredményre vezet.

A koztarsasagi elnoki intézmény jellege és hatalmi sulya koriil hazankban 1989-ben komoly poli-
tikai és szakmai vitdk folytak. Nem art emlékeztetni arra, hogy a nagy tétre mend népszavazasok
egyike a koztarsasagi elnok valasztdsanak modjat vette célba, még ha latszolag a valasztas idépont-
ja volt is a dontés kozvetlen targya. A népszavazas eredményeképpen az allamfé Orszaggyiilés
altali valasztasa alapvetden meghatarozta jogallasanak fejlodési lehetdségeit. A koztarsasagi elnok
nem része egyik hatalmi d4gnak sem, de jogkoreiben mindhdrom hatalmi ag elemei megtalalhatoak.

Az Alaptorvény rendelkezése értelmében Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok,
aki kifejezi a nemzet egységét és orkodik az allamszervezet demokratikus miikodése felett.
A meghatarozas egyik eleme sem hataskori szabdly, s ebbdl az a kovetkeztetés is levonhato, hogy
a koztarsasagi elnok kiviil all a torvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgaltatas hagyomanyos
harmas hatalmi funkcidin, koztiik kdzvetitd és egyensulyozd szerepet tolt be. A koztarsasagi elnok
azoknak a hatalmi agazatoknak a szerveit, amelyekkel kapcsolatban all, nem iranyitja és hatas-
koreiket sem gyakorolja.

A koztarsasagi elndk jogallasanak legfontosabb elemeit az Alaptorvény tartalmazza. A nemzet
egységeének kifejezésére valo utalas azt jelenti, hogy a koztarsasagi elnok az egész magyar politikai
kozosség allamfdje, tevékenységét és feladatait nem valamely politikai csoportosulas vagy érték-
rend szolgalataban latja el. Politikai befolyasoktol és céloktol fiiggetlen, partatlan cselekvést tanusit.
A fiiggetlenség ¢s a partatlansag kovetelménye a koztarsasagi elndkre vonatkozé sszeférhetetlen-
ségi szabalyokban is megjelenik.

Az allamszervezet demokratikus mitkddése feletti orkddést az elnok az Alaptorvényben megha-
tarozott kiilonboz6 hataskorei gyakorlasaval latja el, amelynek soran mindig figyelemmel kell lennie
az allamszervezet egészével szemben tdmasztott demokratikus kovetelményekre. Az allamszerve-
zet miikodésének zavarai estén a demokratikus egyensulyt helyre kell allitania, hataskoreit pedig
nem gyakorolhatja olyképpen, hogy az az 4llamszervezet demokratikus miikodésében fesziiltséget
vagy zavart idézzen eld.

Az allamszervezet demokratikus miikodése feletti orkodés megnyilvanulhat a koztarsasagi elndk
ellenérzo, beavatkozo €s korrekcios jogkoreinek gyakorlasaban. E korben emlithetd a koztarsa-
sagi elndk politikai és alkotmanyossagi vétdja a torvényekkel kapcsolatban és népszavazas vagy
torvény kezdeményezésére iranyuld javaslata. A demokratikus miikodés zavaranak elharitasat szol-
galhatjak azonban a koztarsasagi elnok 6nallo politikai dontései is. A politikai ellehetetleniilés felé
halado6 Orszaggytilést az alkotmany keretei kozott a kdztarsasagi elnok feloszlathatja, alkotmanyos
vakuum esetén a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést egybehivhatja, a hataskorébe tartozo
kinevezéseket €s jovahagyasokat tartalmi alkotmanyossagi okbol megtagadhatja.

A politikai dontések alapjaul szolgalo feltételek fenndllasa vagy mindsitése nem fiigg az elndk
értékeléseétdl, 6 csak sajat beavatkozasanak sziikségességét, indokoltsagat mérlegeli. Az Orszag-
gyulés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok kinyilvanithatja a hadiallapotot, kihirdetheti
a rendkiviili vagy a sziikségallapotot és létrehozhatja a Honvédelmi Tanacsot. Ennek az elnoki
dontésnek azonban feltétele, hogy elézetesen a Hazelnok, a miniszterelnok és az Alkotmanybirdsag
elndke egyiittesen allapitsa meg az Orszaggytlés akadalyoztatasanak tényét, valamint az intézke-
dés indokoltsagat.
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2.3.2. A KOZTARSASAGI ELNOK FELADATAI ES HATASKORE

Az allamf6 jogallasanak egyik legfontosabb kérdése, hogy mennyire kap onallésagot az allamfoi
hatalom gyakorlasaban, illetéleg mi korlatozhatja az elndk cselekvési lehetoségeit. Az allamfore
vonatkoz6 magyar alkotményos szabalyozasbol megallapithatd, hogy aktusainak dontd tobbsége
a végrehajtd hatalom ellenjegyzéséhez kotott. Ellenjegyzést a miniszterelnok, illetve a miniszter
tehet. Az ellenjegyzés az aktusok érvényességi kelléke, amellyel a végrehajté hatalom atvallalja
a politikai felel@sséget az allamfo6tdl, €s biztositja a végrehajtd hatalom cselekvési egységét. Van
néhany olyan hataskor, amelyeket az elndk a végrehajto hatalom ellenjegyzése nélkiil gyakorol. Az
Alaptorvény elkiiloniti az allamfé meghatarozott hataskorein beliil az ellenjegyzést nem igényld
dontéseket a Kormany tagjanak ellenjegyzéséhez kotott hataskoroktol.

A koztarsasagi elnok ellenjegyzést nem igénylé hataskorei:

+ képviseli a magyar allamot;

+ kitlizi az orszaggytilési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviseldk és a polgarmesterek
altalanos valasztasat, valamint az europai parlamenti valasztas, tovabba az orszagos nép-
szavazas id6pontjat;

» részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés €s az orszaggyiilési bizottsagok tilésein;

* torvényt kezdeményezhet;

* orszagos népszavazast kezdeményezhet;

+ akiilonleges jogrendet érinté dontéseket hozhat;

» 0Osszehivja az Orszaggytilés alakul6 tilését;

+ feloszlathatja az Orszaggytlést;

+ az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel vald 0sszhangjanak vizsgéalatara megkiildheti az
Alkotmanybirosagnak, vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggyiilésnek;

 javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elndoke, az Orszagos Bir6i Hivatal elnoke, a legfobb
ligyész és az alapvetd jogok biztosa személyére;

» kinevezi a hivatasos birdkat ¢s a Koltségvetési Tanacs elnokét;

* megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Muvészeti Aka-
démia elnokét;

+ kialakitja és szabalyozza hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok ellenjegyzéshez kotott hataskorei:

» az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerz6dések kotelezd hata-
lyat, és Magyarorszag nevében nemzetkozi szerzodéseket kot;

* megbizza és fogadja a nagykoveteket és a kdveteket;

* kinevezi a minisztereket;

* torvényben meghatarozott személy vagy szervek javaslatara kinevezi a Magyar Nemzeti
Bank elnokét, alelnokeit és az egyetemi tanarokat, megbizza az egyetemek rektorait, ki-
nevezi €s eldlépteti a tdbornokokat, kinevezi az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjét;

» adomanyozza a térvényben meghatarozott cimeket, kitiintetéseket és dijakat, valamint en-
gedélyezi kiilfoldi allami kitlintetések viselését;

+ gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat, amely az allam biintetdigényérdl, illetdleg a biin-
tetdjogi feleldsség jogerds megallapitasa utan a kiszabott biintetés vagy a helyére 1épo
intézkedés végrehajtasarol vald lemondast vagy a biintetett eldélethez fliz6dé hatranyok
aloli mentesitést jelenti;
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* dont a feladat- és hataskorébe tartozo teriiletszervezési iigyekben;

* dont az allampolgarsag megszerzésével €s megsziinésével kapcsolatos ligyekben;

» dont mindazokban az iigyekben, amelyeket torvény ellenjegyzés eldirasa mellett a hatas-
korébe utal.

A kinevezés kotott jogkor, amelyet nem az elndk kezdeményez, hanem a torvényben meghatarozott
mas szerv. A kinevezés teljesitése a javasolt személy kivalasztasanak elfogadasat és megerdsitését
jelenti.

A koztarsasagi elndk tartalmi okbol akkor utasithatja el a kinevezési javaslatot, ha a jogsza-
balyi feltételek hianyoznak, valamint ha alapos okkal arra kovetkeztet, hogy a javaslat teljesitése
az allamszervezet demokratikus mitkddésének stlyos zavarat eredményezné. Ezzel az alkotma-
nyossagi mérlegeléssel a nagykdvetek és kovetek fogadasa és megbizdsa, a miniszterek, a Magyar
Nemzeti Bank elndkének és alelndkeinek, az 6nallo szabalyozd szerv vezetdjének, az egyetemi
tanarok kinevezése, tovabba az egyetemek rektorainak megbizéasa és a tdbornokok kinevezése €s
eloléptetése esetén élhet.

A koztarsasagi elndoknek meg kell tagadnia a kinevezést, ha azt észleli, hogy a teljesitésé¢hez
megkivant jogi eléfeltételek nem allnak fenn. Ez az eset fordul el6 a magyar allampolgarsag, a
kinevezés eljarasi feltételei, valamint a szakmai kvalifikacio hidnya esetén.

A kinevezési javaslatot elutasito dontésbol ki kell tiinnie, hogy a kdztarsasagi elnok a javaslatot
mely jogszabalyi feltételek hidnya miatt utasitotta el, illetleg szerepelnie kell benne azoknak a
tényeknek, amelyekbdl alapos okkal arra kovetkeztethetett, hogy a javaslat teljesitése az allamszer-
vezet demokratikus miikddését stilyosan zavarna.

A koztarsasagi elndk a kitlintetések, dijak és cimek adomanyozasat, valamint a kiilfoldi allami
kitiintetések viselését megtagadhatja, ha ez az Alaptorvény értékrendjét sértené.

A koztarsasagi elndk alkotmanyos jogallasanak része, hogy ¢ a Magyar Honvédség foparancs-
noka. Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a foparancsnoki status a Magyar Honvédség szer-
vezeti €és vezénylési rendjének nem része. A koztarsasagi elnok a honvédséget nem vezeti, nincse-
nek szolgalati eldljaroi jogai, hanem a testiilettel kapcsolatban csak iranyitoi jogokkal rendelkezik.
Az iranyitasra vonatkozo hataskore kozjogilag nem kiilonbozik egyéb kinevezési, jovahagyasi,
megerdsitési jogkoreitdl. Az Alaptdrvény nem is nevesiti, hogy az elndk hataskorén beliil melyek
a fOparancsnoki jogositvanyok. Az Alaptorvényen kiviil a honvédelmi torvény is rendelkezik a
Magyar Honvédség iranyitasarol. A Magyar Honvédség iranyitasara — az Alaptdrvényben megha-
tarozott keretek kozott — kizardlag az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elndk, a Kormany, tovabba a
honvédelmi miniszter, valamint egyes honvédelmi feladatok végrehajtasanak iranyitasara — feladat-
¢s hataskorének megfelelden — az illetékes miniszter jogosult.

Hadiallapot vagy haborts veszély esetén az Orszaggytlés altal 1étrehozott Honvédelmi Tanacs
— amelynek a koztarsasagi elnok az elndoke — dont a Magyar Honvédség alkalmazasarol.

2.3.3. A KOZTARSASAGI ELNOK ES AZ ORSZAGGYULES VISZONYA

Az allamfo és a torvényhozo szerv kozott minden alkotméanyosan miikodo allamban meglehetdsen
sokoldalu és Osszetett kapcsolatrendszer van. A kapcsolatok formai az egyes allamokban jelentos
eltéréseket mutatnak, amelyek alakuldsara hatassal van az adott dllam kormanyzati rendszere, az
elndk hatalmi sulya, a torvényhoz6 szerv szerkezete.
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Az Alaptorvény szerint:

a koztarsasagi elnokot az Orszaggylilés valasztja meg;

az Orszaggyiilés dont az elnokkel szembeni dsszeférhetetlenség megallapitasarol, lemonda-
sanak elfogadasarol, a feladatai ellatasaban valé atmeneti akadalyoztatasa megallapitasarol,
valamint az elndkkel szembeni jogi feleldsségre vonas kezdeményezésérol;

az elnok tiizi ki az orszaggytilési képviseldk altalanos valasztdsdnak idOpontjat, atveszi
a képviselok megbizoleveleit, 6sszehivja és megnyitja az Orszaggyiilés alakulo iilését,
tovabba Osszehivja a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést a rendkiviili jogrend iddtar-
tama alatt, megbizatasa meghosszabbitasa végett;

az elnok kérelmére az Orszaggytilést rendkiviili ilésszakra vagy tilésre kell sszehivni;

a koztarsasagi elnok a valasztasok egyideji kitlizésével feloszlathatja az Orszaggytilést,
ha a Kormany megbizatasdnak megsziinése esetén a koztarsasagi elnok altal miniszterel-
noknek javasolt személyt az Orszaggytilés az elsé személyi javaslat megtételének napjatol
szamitott negyven napon beliil nem vélasztja meg; illetve az Orszaggytilés az adott évre
vonatkoz6 kézponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el;

a koztarsasagi elnok részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés €s annak bizottsagai iilésén;
népszavazast kezdeményezhet;

torvényt kezdeményezhet és koteles gondoskodni a torvények kihirdetésérdl; ez utobbi ugy
valdsul meg, hogy a kihirdetésre megkiildott torvényt alairja, a Magyar Kozlony szerkesz-
toségének kihirdetés céljabol megkiildi; a kihirdetési hataskorhoz csatlakozhat az elndk
egyszeri halaszto hatalyu vétdjoga, valamint — alkotményellenesség esetén — eldzetes nor-
makontroll kezdeményezése az Alkotmanybirdésagnal (ha az Alkotméanybirésag — soron ki-
viili eljarasban — megallapitja az alkotmanyellenességet, nem keriilhet sor a kihirdetésre,
hanem a torvényt a koztarsasagi elnok az alkotmanyellenesség megsziintetésére visszakiildi
az Orszaggytlésnek; ha az Alkotmanybirésag nem allapit meg alkotmanyellenességet, az
elndk 6t napon beliil koteles a torvényt alairni és elrendelni annak kihirdetését);

a koztarsasagi elnok az elfogadott Alaptorvényt €s az Alaptdrvény modositasat a megalko-
tasra vonatkoz6, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelményekkel vald 6sszhangjanak
vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirosagnak.

2.3.4. A KOZTARSASAGI ELNOK ES A KORMANY VISZONYA

A koztarsasagi elndk €s a Kormany kapcsolatanak alapja az Alaptorvény azon rendelkezése, misze-
rint a miniszterelnokot a koztarsasagi elndk javasolja €s az Orszaggyilés a képviseldk tobb mint
felének szavazataval valasztja meg. A miniszterelndk jeldlésére a parlamentaris allamok alkotma-
nyos gyakorlatat kovetve nalunk is az a megoldas alakult ki, hogy a kormanyfore tett javaslatkor az
elndk a képviseldvalasztasok soran kialakult parlamenti parterdviszonyokat és a koalicios targyala-
sok eredményét veszi figyelembe.

A megvalasztott miniszterelnok javaslatara a minisztereket a koztarsasagi elndk nevezi ki.
A miniszterek felmentésére is csak a miniszterelndok javaslatara keriilhet sor. Az allamtitkarokat
szintén a koztarsasagi elndk nevezi ki és menti fel a miniszterelndk javaslatara.
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2.3.5. A KOZTARSASAGI ELNOK MEGVALASZTASA, MEGBIZATASA
ES FELELOSSEGE

A koztarsasagi elnokot az Orszaggytilés 6t évre valasztja. Koztarsasagi elnokké megvalaszthatod
minden valasztdjoggal rendelkez6 magyar allampolgar, aki a valasztas napjaig a harmincotodik élet-
évét betoltotte. A koztarsasagi elnokot e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravalasztani.

Az Alaptorvény értelmében a koztarsasagi elnok valasztasat jelolés elozi meg. A jelolés érvényes-
ségéhez az orszaggyiilési képviselok legalabb egyotodének irasbeli ajanlasa sziikséges. A jelolést
az Orszaggyilés elnokénél a szavazas elrendelése eldtt kell benytjtani. Az Orszaggytilés minden
tagja csak egy jeloltet ajanlhat. Annak, aki tobb jeloltet ajanl, mindegyik ajanlasa érvénytelen.

Az Orszaggyiilés a koztarsasagi elnokot titkos szavazassal valasztja. A szlikséghez képest tobb-
szOri szavazasnak van helye. Az elsd szavazas alapjan megvalasztott kdztarsasagi elndk az, aki a
képviselok kétharmadéanak szavazatat elnyeri. Ha az els6 szavazas alkalmaval ezt a tobbséget egyik
jelolt sem éri el, a szavazas eredménytelen volt, és a kovetkezd forduldban a két legtobb szavazatot
kapott jeldltre lehet szavazni.

Ha az els6 szavazaskor szavazategyenldség alakul ki, azokra a jeloltekre lehet szavazni, akik a
legmagasabb szamu szavazatot kaptak.

A masodik szavazas alapjan megvalasztott kdztarsasagi elnok az, aki — tekintet nélkiil a szava-
zasban részt vevok szamara — a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha a masodik szavazas is ered-
ménytelen, ismételt jelolés alapjan 0j valasztast kell tartani. A szavazasi eljarast legfeljebb két
egymast kdvetd nap alatt be kell lefolytatni és befejezni.

A koztarsasagi elnokot a korabbi elndk megbizatasanak lejarta eldtt legalabb harmince nappal,
legfeljebb hatvan nappal, ha pedig a megbizatas id6 el6tt sziint meg, a megsziinéstol szamitott
harminc napon beliil kell megvalasztani. Az elndkvalasztast az Orszaggyilés elndke tlizi ki.
A megvalasztott kdztarsasagi elndk a korabbi elnok megbizatdsanak lejartakor, illetéleg a meg-
bizas id6 elotti megsziinése esetén a kiirt valasztas eredményének kihirdetését kovetd nyolcadik
napon Iép hivataldba. Hivatalba 1épését megel6zden az Orszaggyiilés elott eskiit tesz.

A koztarsasagi elnok atmeneti akadéalyoztatasa esetén, vagy ha a koztarsasagi elnok megbizata-
sa valamely okbol id6 elétt megszilinik, az ) kdztarsasagi elnok hivatalba 1épéséig a koztarsasagi
elndki jogkort az Orszaggytilés elndke gyakorolja. A koztarsasagi elndk atmeneti akadalyoztata-
sanak tényét a koztarsasagi elnok, a Kormany vagy barmely orszaggyitilési képviseld kezdeménye-
zésére az Orszaggytlés allapitja meg. A koztarsasagi elnok helyettesitése idején az Orszaggyiilés
elndke képviseldi jogait nem gyakorolhatja, és helyette az Orszaggyilés elndkének feladatat az
Orszaggytlés altal kijelolt alelnok latja el.

A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinik:
* amegbizatas idejének lejartaval;
 halalaval;
* lemondassal;
* ha 90 napot meghalad6 1d6n at képtelen feladatkoreinek ellatasara;
* ha a valasztasdhoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;
» az Osszeférhetetlenség kimondasaval;
+ azelndki tisztségtdl torténd megfosztassal.

A koztarsasagi elnok feladatkoreinek ellatasat kilencven napon ttl lehetetlenné tevo allapotardl és
a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnyardl, valamint az dsszeférhetetlenség kimondasarol
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— ha az elnok a fennall6 6sszeférhetetlenségi okot nem sziinteti meg — barmelyik képvisel6 javasla-
tara az Orszaggytlés a jelen 1évO képviselok kétharmadanak szavazatival hataroz.

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyezhetetlen minden mas allami, tarsadalmi, gazdasagi és
politikai tisztséggel vagy megbizatassal. A koztarsasagi elnok mas kereso tevékenységet nem foly-
tathat, és egyéb tevékenységéért — a szerzdi jogi védelem ald esd tevekenység kivételével — dijazast
nem fogadhat el.

Az Alaptorvény szabalyai szerint a koztarsasagi elnok személye sérthetetlen, fokozott biinteto-
jogi védelmét kiilon torvény biztositja. A sérthetetlenség biztositasanak a célja a kdztarsasagi elnok
hatdsagi zaklatdsanak megeldzése és minden olyan helyzet elkeriilése, ami arthat a tisztség tekin-
télyének. Miként az orszaggyulési képviseld esetében, a koztarsasagi elnok sérthetetlensége sem
azonos a feleldsség aloli mentességével.

A magyar szabalyozas — O0sszhangban mds parlamentaris berendezkedésti allamok alkotma-
nyaival — a koztarsasagi elnok sérthetetlenségének megallapitasan til ugyancsak szabalyozza az
allamfo jogi felelosségének eseteit. A koztarsasagi elndk alkotmanyjogi felelossége akkor all fenn,
ha az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval 6sszefiiggésben valamely torvényt szandékosan
megsért, illetve szandékos biincselekményt kovet el.

Az elnok olyan biintetdjogilag ildozendo cselekményével kapcsolatban, amely hivatali tevékeny-
ségével nincs Osszefliggésben, csak megbizatasanak lejarta utan indithato biintetéeljaras. A megbi-
zatés lejartahoz vezet azonban a tisztségtol vald megfosztas, amelynek az is lehet az indoka, hogy
a koztarsasagi elnok biintetdjogi felelosségre vonhatosaganak utja megnyiljon. A tisztségtol vald
megfosztast az orszaggytilési képviselok egydtode inditvanyozhatja. A megfosztasi eljaras megin-
ditasahoz az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A szavazas titkos.

A felelosség megallapitasa a tisztsége gyakorlasa soran az Alaptorvényt vagy valamely mas
torvényt szandékosan megsérto, illetve szandékos blincselekményt elkovetd koztarsasagi elnokkel
szemben az Alkotmanybirosag hataskore. Ha az Alkotméanybirdsdg az Alaptdrvény megsértését
vagy valamely mas torvény szandékos megsértését megallapitja, a kdztarsasagi elnokot megfoszt-
hatja tisztségétol. Blincselekmény elkovetése esetén ezt kdvetden a biintetés kiszabasa mar a biinte-
tobirosag hataskorébe tartozik.

2.4. A KORMANY

2.4.1. A KORMANYZATI TEVEKENYSEG JELLEGE, A TORVENYHOZO
ES A VEGREHAJTO HATALOM VISZONYA

A kormanyzas kifejezés tdgabb értelemben a kormanyzati tevékenység gyakorlasa. A kormany-
zati tevékenység a torvényhozas szervének, az allamfonek és a végrehajtdé hatalmat megtestesitd
kormanynak Osszehangolt tevékenysége, egymashoz vald viszonya, valamint kapcsolatrendszere.
A kormanyzati tevékenység szervezeti elemeit és eljarasi szabalyait az Alaptorvény allapitja meg.
A kormanyzas az allam legfobb szerveinek azonos cél érdekében vald egyiittes tevékenységét
foglalja magaban. A kormanyzas elvei politikai elvek, ezért jollehet az igazsagszolgaltatas leg-
felso szintje €s az alkotmanybirdskodast végzo szerv is legfobb allami szervnek mindsiil, politika-
formalod tevékenységiik hidnya miatt kormanyzati tevékenységet végzd intézményeknek nem
tekinthetdek. Sziikebb értelemben kormanyzasnak a Kormany munk4jat, vallalt és adott feladatai-
nak megvalodsitasat, hataskoreinek gyakorlasat vehetjiik.

91



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

A hatalmi agak megosztasanak rendszerében az egyes feladatok megvaldsitasara 1étrehozott szer-
vek az Alaptorvényben meghatarozott hataskoreiket gyakoroljak, ennek folyomanyaként egymas
hataskdreit nem vonhatjak el. A hatalommegosztds mai értelme szerint a kormanyzati tevékeny-
ségben részes allami szervek ugyanazon a hatalmon: az allam hatalméan osztozkodnak. A maguk
funkcio- és feladatkorében mindegyikiik az allamhatalom egy részét gyakorolja. Az dllamhatalom
— mint egész — ezekbdl a részekbdl all 6ssze. Az adllamhatalom egyikiik kdzrehatasat sem nélkiiloz-
heti. A hatalomgyakorlas jogi alaprendjét megalapoz6 alkotmanyok — igy az Alaptorvény is — egymas
utan szabalyozza a kormanyzati tevékenység szerveit, a sorrend azonban nem hierarchikus. Sziikség
esetén, ha az alkotmanyos egyensuly helyredllitasa ezt megkivanja, a kormanyzas barmelyik szerve
keriilhet elsdbbségi pozicioba a tobbivel szemben. A Kormany az Orszaggytilés bizalmabol korma-
nyoz, ¢s felelosséggel tartozik a végzett tevékenységért, de nincs alarendelve a torvényhozasnak.

A két hatalmi ag kozott bonyolult és Osszetett viszony all fenn, ami nem irhatd le azzal az
egyszerl képlettel, hogy a térvényhozo szerv megalkotja, a végrehajté hatalom pedig mechani-
kusan végrehajtja a torvényeket. Az Orszaggytlés altal megalkotott legtobb térvénynek ugyanis
a Kormany a kezdeményezdje €s eldterjesztoje. A Kormany altal megfogalmazott célok politikai
természetiiek, €s ezek hatarozzak meg az allami cselekvés f0 iranyait. A kormanyzati tevékenység
fogalmaba beleértendd kormanyzoéképesség azon is mérhetd, hogy a Kormany képes elfogadtatni
célkitlizéseit €s programjait az Orszaggytiléssel, annak jogalkotdi hatalmat politikai akaratanak
szolgalataba tudja allitani.

A végrehajto hatalom szerveinek a Kormany altal végzett operativ iranyitasa szintén torvénye-
ken alapul, s ehhez eszkoziil szolgalnak a torvényeket részletezd végrehajtasi rendeletek, tovabba a
sajat hataskorben alkotott, a tdrsadalmi viszonyokat elsddlegesen szabalyoz6 autonom rendeletek.
A Kormany iranyitasa alatt allo igazgatasi szervezet nem része ugyan a kormanyzati rendszernek,
de tevékenysége elengedhetetlen ahhoz, hogy a Kormany célokat fogalmazhasson meg, feladatokat
Ontson jogi forméaba és megteremtse a végrehajtas szervezeti €s személyi feltételeit.

A Kormany és a parlament kdzotti kapcsolat alkotmanyos és torvényi kereteit az Alaptorvény és
a torvények hatarozzak meg. A jogi alapvetés €s a kormanyzati tevékenység politikai elemei adjak
a modern jogallamfelfogas 1ényegét, miszerint a jogallamban a politika jogiasodik, és a jog
politizalodik. A Kormany és az Orszaggyulés kapcsolatanak szocioldgiai tartalma a parlamenti
tobbség, ami a Kormany megalakitdsaban és miikkodésében konstitutiv szerepet jatszik.

A Kormany a parlamenti tobbség birtokdban azzal a biztonsdggal gyakorolhatja a torvény-
kezdeményezés jogat, hogy a tobbségi partok parlamenti frakcidira tdmaszkodva el tudja fogad-
tatni javaslatait. A torvényhozo és a végrehajto hatalom kozotti viszony legalapvetébb jellemzoje a
Korménynak a parlament el6tti politikai feleldssége. A Korméanynak a parlament bizalméaval kell
rendelkeznie, igy a bizalomvesztés a Kormany bukasahoz vezethet.

2.4.2. A KORMANY FELADAT-ES HATASKORE

Az Alaptorvény rogziti, hogy a magyar allam mikodése a hatalom megosztasanak elvén alap-
szik. A végrehajtd hatalom letéteményese Magyarorszdgon a Kormany. Az Alaptdrvény a
Kormanyt — a parlamentaris kormanyformara tekintettel — a végrehajté hatalom altalanos és az
Orszaggyiilésnek felel6s szerveként hatarozza meg. A végrehajto hatalom feladat- és hataskore
olyan Osszetett és atfogd, hogy a Kormany hataskori jogositvanyainak kimeritd felsoroldsa lehetet-
len. Ezért az Alaptorvény mondja ki, hogy a Kormany feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit
az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- €s hataskorébe.
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A Kormany a kozigazgatas legfobb szerveként az allamigazgatasi feladatok ellatasaért felelos.
A feladatok ellatasahoz elengedhetetlen a hatékony és racionalis szervezetrendszer kialakitésa.
A Kormany torvényben meghatarozottak szerint allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre.

A Kormany szervezetrendszerét és mukodését torvény keretei kdzott maga hatarozza meg.
A Kormany politikai stlya ellenére sem teljesen szabad szervezetének és miikodésének alakitasa-
ban. Lehetdségeinek kereteit az Orszaggytlés allapitja meg. A Kormany szervezetének ¢s miiko-
désének szabalyozasa ugy torténik, hogy a torvény meghatarozza a kozponti allamigazgatasi szer-
veket, valamint a Kormany tagjainak ¢és az allamtitkaroknak a jogallasat. A minisztériumok és a
Kormdny alé rendelt szervek alkalmazottainak jogallasat, dijazasat, tovabba feleldsségre vonasuk
modjat ugyancsak torvény szabalyozza.

A Kormany a végrehajto hatalomnak olyan kozponti szerve, amelynek az Alaptorvénybdl kovet-
kezden a kiilonbozd torvényekben meghatarozott feladatai széles koriiek.

A Kormany feladat- és hataskorei koziil kiemelendd a Kormany jogalkoté hataskore. A Kormany
a maga feladatkorében rendeleteket bocsat ki és hatarozatokat hoz. Ezeket a miniszterelndk irja ala.
A Kormany rendelete és hatdrozata torvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormany rendeleteit a hiva-
talos lapban ki kell hirdetni. A Kormany feladatkdrében eljarva torvényben nem szabalyozott targy-
korben eredeti jogalkotoi hataskorrel, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan szarmazékos
jogalkot6i hataskorrel rendeletet alkothat.

A végrehajtasi rendelet szabdlyozasa nem lépheti tul a felhatalmazast adé jogszabalyban meg-
hatarozott targykoroket és tartalmat. Autonom rendelet kiadasara a Kormanynak széles kdrben van
lehetdsége. E rendeletek azonban nem szabalyozhatnak olyan tarsadalmi viszonyokat, amelyek az
Orszaggytlés kizardlagos vagy fenntartott torvényalkotoi hataskorébe tartoznak. A hatarozatok-
ban a Kormany a sajat szervezetére, tovabba a neki alarendelt vagy kozvetlen iranyitasa ala tartozo
szervekre vonatkozoan allapit meg feladatokat, hataridoket, jelol meg felelosoket.

A Kormany iranyitasi és feliigyeleti jogkorében allamigazgatési szerv dontését megsemmisit-
heti, sziikség esetén 1 eljarasra utasithatja, valamint jogszabalyban meghatarozott esetekben az
allamigazgatasi szerv dontéseit elozetesen vagy utdlagosan jovahagyja.

Ha a Kormany miniszteri rendeletben észlel torvénysértést, az illetékes minisztert felhivhatja
arra, hogy a torvénysértést sajat hataskorében orvosolja, a kifogasolt rendeletet modositsa vagy
helyezze hatalyon kiviil. Végso esetben a Kormany az Alkotmanybirosaghoz is fordulhat, hogy a
miniszteri rendeletet semmisitse meg.

Feladatainak ellatasa soran a Kormany egyiittmiikodik az érdekelt tarsadalmi szervezetekkel.
Ez sokoldalu, széles skalan mozgo, kiilonbdzo szervezeti formakban és modszerekkel valo kapcso-
lati megoldasokat jelent a jogszabalytervezeteknek a szervezetekkel torténo véleményeztetésétol
kezdve a személyes targyalasokig.

Az egylittmikodésben érdekelt szervezetek lehetnek érdekképviseletek, szakszervezetek, egyha-
zak, a hataron tuli magyarsag szervezetei, nemzetiségi €s etnikai kisebbségi szervezetek. A tarsa-
dalmi érdekegyeztetés kozponti forumaként miikodik a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs.

Az Alaptorvény azon rendelkezése, miszerint a Kormany jogosult az allamigazgatas barmely
agat kozvetleniil feliigyelete ala vonni €s erre kiilon szerveket 1étesiteni, azt jelenti, hogy létrehoz-
hat vagy megsziintethet olyan allamigazgatasi szerveket, amelyeket létrehozni jogosult, illetéleg
miniszter feliigyelete alatt miikodé kozponti allamigazgatasi szervet kozvetlen feliigyelete vagy
mas miniszter felligyelete ala vonhat. Nem teheti azonban meg azt, hogy az allamigazgatas korébe
tartozo ligyben a kozvetlen intézkedési jogosultsagot a hataskorrel rendelkezd szervtdl elvonja, €s
helyette a Kormany vagy annak tagja jarjon el. A feliigyeleti jog tehat a hataskor elvonasat nem
foglalja magaban.
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2.4.3. A KORMANY LETREJOTTE ES MEGBIZATASA

A miniszterelnokot a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytlés a képviseldinek tobb mint
felének szavazataval valasztja. A miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép. A koztarsasagi
elndk javaslatat:

» az uj Orszaggytlés alakuld iilésén teszi meg, ha a minisztereln6k megbizatasa az ujonnan
megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval sziint meg;

* a miniszterelnok megbizatasa megsziinésétdl szamitott tizendt napon beliil teszi meg, ha a
miniszterelnok megbizatasa lemondassal, halalaval, osszeférhetetlenség kimondasaval, a
megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért sziint meg, mert az Orszag-
gyllés bizalmi szavazason a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki.

Ha a miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggytilés nem valasztotta meg, a koztarsasagi
elndk az 01 javaslatat tizenot napon beliil terjeszti eld.

A Kormany miniszterelnokbol és miniszterekbdl all. A miniszterelnok a miniszterek koziil
egy vagy tobb miniszterelnokhelyettest jelol ki. A minisztereket a miniszterelnok javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel. A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg.
A Kormany tagjai a Kormany megalakuldsa utan az Orszaggyiilés el6tt eskiit tesznek.

A miniszterek megbizatasa megszlinik:
* aminiszterelnok megbizatdsdnak megsziinésével;
* aminiszter lemondasaval;
« felmentésével,
 halalaval.

A miniszter a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésétol az G miniszter kinevezéséig vagy az
1j Kormany mas tagjdnak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatasaval valo megbizasaig ligyvezetd
miniszterként gyakorolja a hataskorét, azzal a korlatozéssal, hogy rendeletet csak halaszthatatlan
esetben alkothat.

Miikodéseert a Korméany az Orszaggyiilésnek felelds, és munkéjarol koteles rendszeresen be-
szamolni.

A miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével a Kormany megbizatasa megsziinik. A miniszter-
elnok megbizatasa legfeljebb egy parlamenti ciklusra szol, s megsziinik:

» az Ujonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval;

* aminiszterelnok, illetéleg a Kormany lemondaséaval (a lemondéas a koztarsasagi elndk utjan
az Orszaggyllés elndkéhez intézett irasbeli nyilatkozattal torténhet; a lemondas érvényes-
ségéhez az Orszaggyilés elfogado nyilatkozata nem sziikséges);

* a miniszterelnok halalaval;

* amegvalasztasahoz sziikséges feltétel hianya miatt;

* ha az Orszaggytlés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, €s uj miniszter-
elnokot valaszt;

* ha az Orszaggylilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a miniszter-
elnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki.
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Ha a miniszterelnok megbizatdsa lemondéassal vagy az Ujonnan megvalasztott Orszaggyilés
megalakulasaval sziinik meg, a miniszterelnok az 0j miniszterelnok megvalasztasaig iligyvezeto
miniszterelndkként gyakorolja hataskorét; miniszter felmentésére vagy 0j miniszter kinevezésére
azonban javaslatot nem tehet, rendeletet csak torvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan eset-
ben alkothat.

Ha a miniszterelnok megbizatdsa a halalaval, a vele szembeni Osszeférhetetlenség megalla-
pitasaval, a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianya miatt vagy azért szlint meg, mert az
Orszaggytlés bizalmi szavazason a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki, az @y
miniszterelndk megvalasztasaig a miniszterelnok hataskorét, az eldbbiekben meghatarozott korla-
tozasokkal a miniszterelnok-helyettes vagy tobb miniszterelnok-helyettes esetén, az elsd helyen
kijelolt miniszterelnok-helyettes gyakorolja.

A miniszterelnok megvélasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapitasarol és az dssze-
férhetetlenség kimondasarol az Orszaggyiilés a jelen 1évo orszaggytilési képviselok kétharmadanak
szavazataval hatarozhat.

A bizalom megvonasa a konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal torténik. A bizalmat-
lansagi inditvanyt a képviseloknek legaldbb egydtode a miniszterelnokkel szemben irdsban — a
miniszterelnoki tisztségre jelolt személy megjelolésével — nyujtja be, amelyet a Kormannyal szem-
beni bizalmatlansagi inditvanynak kell tekinteni. Ha ennek alapjan az orszaggyiilési képviselok
tobbsége bizalmatlansagat fejezi ki, az 4j miniszterelndknek jelolt személyt megvalasztottnak kell
tekinteni.

A Kormany — a miniszterelnok utjdn — maga is bizalmi szavazast javasolhat, de azt is inditva-
nyozhatja, hogy az altala benyujtott eldterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi szavazas legyen.
Bizalmi szavazas esetén az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagot fejez ki,
ha a miniszterelnok javaslatara tartott bizalmi szavazason az orszaggytilési képviseldk tobb mint
fele nem tdAmogatja a miniszterelnokot. Ha a benyujtott eldterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi
szavazas is, az Orszaggylilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a Kormany
altal benyujtott eldterjesztést nem tamogatja. Az Orszaggyiilés a bizalmi kérdésrdl valdo dontését
a bizalmatlansagi inditvany vagy a miniszterelnok inditvanya beterjesztéstdl szamitott harom nap
utan, de legkésobb a beterjesztéstdl szamitott nyolc napon beliil hozza meg.

A kormanyzas folyamatossagat hivatott biztositani az Alaptorvény azon rendelkezése, misze-
rint ha a Kormany megbizatasa megsziinik, az 4j kormany megalakuldsaig a Kormany hivatalban
marad, €s — ligyvezetd kormanyként — gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a kormanyt
megilletik, de nem kothet nemzetkozi szerzodést, rendeletet pedig csak torvény kifejezett felha-
talmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat. Az ligyvezetdé kormany rendeltetése, hogy
a kormanyzati ligyek folyamatos vitelét biztositsa, ugyanakkor azonban ne tegyen olyat, ami a
kovetkezd kormany politikai mozgasterét Iényeges kérdésekben sziikiti.

2.4.4. A KORMANY TAGJAI ES A KORMANY SZERVEZETE

A Kormény testiileti szerv, 6nallé dontéshozatali forum, amely dontéseit az iilésein hozza. Elén
a miniszterelndk all, tagjai a miniszterek. Magyarorszag Alaptorvénye a korabbi alkotmanyhoz
hasonl6an miniszterelnoki tipusu kormanyt intézményesitett. A miniszterelndki tipusu kormanyt
német modellje nyoman kancellari tipusi kormanynak is szoktak nevezni. E kormanytipus lénye-
ge, hogy a miniszterelndk nem elsé az egyenlok kdzott, minisztereivel nem kollegialis testiiletet
alkot. A Kormany politikai iranyvonalat nem a testiilet, hanem a miniszterelndk hatarozza meg.
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A miniszterek tevékenysége mas vonatkozasokban is a miniszterelnoktol fiigg. Az ¢ javaslatara
nevezi ki, illetve menti fel a koztarsasagi elnok a minisztereket. A miniszterelnok tisztségének
megszlinésével megszlinik a Kormany megbizatasa is.

Az Alaptorvény kiemeli a miniszterelnokot a Kormany tagjai koziil. A miniszterelnok a Kormany
tényleges stratégiai vezetdje, ezért az Alaptdrvény rogziti, hogy a Kormany éltalanos politikajat ¢
hatarozza meg. A miniszter e politikai keretek kozott 6nalloan irdnyitja az allamigazgatasnak a
feladatkorébe tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, illetve ellatja a Kormany vagy a minisz-
terelnok altal meghatarozott feladatokat.

A Kormany Orszaggytilésnek valo feleldsséget megallapitd rendelkezése mellett az Alaptorvény
a Kormany tagjai 6nallo felelosségét is megjeleniti az Orszaggytiléssel szemben.

A miniszterek a Kormany tagjaként — szavazati joggal — vesznek részt a dontések meghozata-
laban, és — a kormanyprogramban foglaltak figyelembevételével — 6nallo felelésséggel iranyitjak
a rajuk bizott minisztérium vagy szakteriilet tevékenységét. A Kormany tagjai kozotti viszony a
miniszterelndk €s a miniszterek egymas iranti politikai szolidaritasan alapul. A miniszterelnok
pozicidjat er6siti, hogy a miniszterek a miniszterelnoknek is felelosséggel tartoznak.

Az Alaptorvény biztositja a Kormany tagjai szamara a jogalkoté hataskort. A Kormany tagja
szarmazékos jogalkotoi hataskorrel rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy jogalkotd hataskorét csak
akkor gyakorolhatja, ha erre torvényben vagy kormanyrendeletben kifejezett felhatalmazast kapott.
Kiilon felhatalmazas nélkiil a Kormany alkothat jogszabalyt, a miniszter azonban nem. A miniszter
a felhatalmazas keretei kozott, feladatkorében eljarva, onalldan vagy mas miniszter egyetértésével
rendeletet alkot; a rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.

A miniszterek lehetnek a minisztériumot iranyito, annak €lén allo vagy tarca nélkiili miniszte-
rek. A tarca nélkiili miniszter nem kotédik minisztériumi szervezethez. A tarca nélkiili miniszter a
Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasara nevezhetd ki.

A miniszterelnok munkajat kiilonos hataskorti kozponti korményzati igazgatasi szervként
a Miniszterelnoki Korményiroda és — a jogallasukat tekintve minisztériumnak mindsilé —
Miniszter-elndkség és a Miniszterelnoki Kabinetiroda segiti. A Miniszterelnoki Kormanyiroda a
miniszterelnok kormanyzati igazgatasi munkaszervezete. A Miniszterelnokség elsdsorban az allam
tevékenységének kormanyzati, valamint a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének Ossze-
hangolasat ellatd minisztérium, a Miniszterelnoki Kabinetiroda pedig elsdsorban altalanos politikai
koordinaciot ellatd minisztérium

A Kormany tagjainak jogallasat, ennek részletes szabalyait, javadalmazasat, valamint a minisz-
terek helyettesitésének rendjét torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény sem a minisztériumok felsoroldsat, sem a miniszterek szdmat nem hatarozza
meg. Ebbol kovetkezik, hogy a miniszterelndk nagy szabadsagot élvez a minisztériumi struktirak
megvaltoztatasaban, tarcak megsziintetésében vagy dsszevonasaban, 0j tarcak létrehozasdban és a
tevékenységi korok atcsoportositasban, tarca nélkiili miniszteri tisztségek megsziintetésében, illet-
ve ujak létrehozasaban. Ugyanakkor az Alaptorvény értelmében a minisztériumok felsorolasarol
torvény rendelkezik, tehat a kérdésben a végso szot az Orszaggytlilés mondja ki. Annak érdekében,
hogy a mindenkori kormanytdbbség szdmara a minisztériumi struktira atalakitdsanak jogforrasi
akadalya ne legyen, sarkalatos torvény a minisztérium, a miniszter vagy a kozigazgatasi szerv
megjelolésére vonatkozo rendelkezését (egyszeril) torvény is modosithatja.

Az Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy a kormanytisztviseldk jogallasat torvény szabalyozza.
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2.4.5. A KORMANY MUKODESE ES SZERVEI

A Kormany a politikaformalas altalanos szerve. Magyarorszag politikdjat természetesen mas
szervek is formaljak, de a Kormany az egyetlen, amely a politikai célok megvalositasahoz sziiksé-
ges kozigazgatasi infrastruktiraval maradéktalanul rendelkezik. Altalanos politikai feladatait téte-
lesen felsorolni nem lehet, mar csak azért sem, mert egyesek megsziinnek, masok keletkeznek. Az
azonban biztos, hogy a Kormany feladatainak ellatasaban, tevékenysége szakszeriiségének €s haté-
konysdganak biztositdsdban a dontések elokészitésének kiemelkedd jelentdségii szerepe van.
A korményzati hatékonysag fontos kérdése, hogy a Kormany csak azokban a kérdésekben dontson,
amelyekben a dontés a miniszterek szintjén nem oldhaté meg, a testiileti dontést igényld ligyek-
ben pedig olyan politikailag megalapozott €s szakszerii el6terjesztések kertiljenek a Kormany elé,
amelyek szilikség szerint alternativakat is tartalmaznak. Az el6terjesztéssel kapcsolatos legfonto-
sabb véleménykiilonbségeket, vitatott kérdéseket az egyeztetési eljaras soran célszeri tisztazni. Az
eloterjesztéseknek megfeleloen alatamasztottaknak és végrehajthatdoaknak kell lennitik.

A Kormany miikddésének rendjét maga allapitja meg, a korményhatarozatban szabalyozza
iigyrendjét. Uléseit a féléves idStartamra sz6l6, havi iitemezésti munkaterv alapjan, rendszeresen,
tartja. A Kormany iilésén egyenld szavazati joggal részt vesznek a Kormany tagjai, tanacskozasi
joggal az allandé meghivottak, az el6terjesztok és a miniszterelnok altal meghivott személyek.

A Kormany dontését a miniszterelndk mondja ki.

A Kormany dontéseiben meghatarozott feladatok elvégzésérdl vagy a dontést nem igénylo ligyek-
ben végzett munkajukrél a kotelezettek jelentésben tajékoztatjak a Kormanyt.

A dontéselokészités szinvonaldnak javitdsa, a kormanyfo és a kormdanyiilés tehermentesitése
érdekében — az Alaptorvénybdl fakado jogkorében meghatarozott feladatok ellatasara — a Kormany
kormanybizottsagokat alakithat, ezen kiviil lehetdsége van kabinetek, valamint egyéb javas-
lattevd, véleményez0, tanacsado testiiletek 1étrehozasara. E szervezetek mind dsszetételitk, mind
jogallasuk szempontjabol szamos eltérést mutatnak.

A kormanyzati dontéselokészitésnek, de az egész kormanyzati munkénak is kiemelkedden fontos

A Kormény — hatarozataval — kormanybiztost nevezhet ki olyan feladat ellatasara, amely
miniszter, illetve kormanyzati féhivatal feladatkorébe sem illeszthetd be, vagy amelynek ellatasa
kiemelten fontos.

Magyarorszag Alaptorvénye az 6nallé szabalyozo6 szervek megnevezéssel kiemeli a kozponti
allamigazgatasi szervek koziil a jogalkoté hataskorrel rendelkezd szerveket, 1étrehozva igy egy
Uj kdzponti allamigazgatasi kategoriat. Az 6nallo szabalyozd szervet az Orszaggytilés jogosult
létrehozni, sarkalatos torvényben. Vezetdjét a miniszterelnok vagy a miniszterelnok javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki, a torvényben meghatarozott idétartamra. Az 6nall6 szabalyozo szerv
vezetdje a szervezet tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggyiilésnek. Az 6nalld szabalyozo
szervezet sajatossaga a jogalkotoi hataskor: vezetdje szarmazékos jogalkotoi hataskorrel, torvény-
ben kapott felhatalmazas alapjan, a torvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet adhat ki.
A rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és
a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes. Onéllo szabalyozé szerv a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, a
Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga és az Orszagos Atomenergia Hivatal.

Az Alaptorvény rendelkezése alapjan a Kormdany altalanos hataskor teriileti allamigazgatasi
szerve a fovarosi és a megyei kormanyhivatal.
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Az Alaptdrvény a Kormanynak mint a végrehajto hatalom altalanos és a kdzigazgatas legfébb szervének, a
miikodési korében szervezetalakitasi szabadsagot kinal [15. cikk (2) bekezdés]. A parlamenti kormanytobbség
torvényalkotasi lehetéségével, a torvényi keretek kozott a Kormany tovabbi allamigazgatasi szervezetalaki-
tassal a végrehajtas hatékonysaga érdekében bir szabadsaggal. A szervezetalakitast tekintve az Alaptérvény
17. cikk (3) bekezdés a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerveként a fovarosi és megyei
kormanyhivatalt intézményesiti. Ez a szabaly meghatarozza az allamigazgatas megyei és févarosi szintii
személyzeti kérdéseiben is leszogez sarokpontokat, igy a kormanytisztviselok tisztsége alkotmanyos védel-
met élvez, azzal egyiitt, hogy az egyéb szempontbdl nem részletezett jogallasukat torvényben szabalyozhatja
az Orszaggyiilés. (2018. évi CXXV. tv. a kormanyzati igazgatasrol; 2011. évi CXCIX. toérvény a kdzszolgalati
tisztviselokrol.) A jogallasi torvények a koz szolgalataban végzett munka értékét sajatos jogallasi védelemmel
¢és a hivatalhoz mélté megélhetés biztositasaval igyekeznek védeni.

A kozszolgalat tekintetében tovabbi — 1) — értéktételezést talalunk az Alaptorvény XXVI. cikkében és a
Nemzeti hitvallasban: ,,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja polgarait, ligyeiket
méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi.”

Az Alkotmany tartalmazta ugyan a kormany szervezetalakitasi szabadsagat és az ala tartozo szervek alkal-
mazottainak jogallasara vonatkozoé torvényi szabalyozasi targykort, a kormanyhivatalokra s altalaban az

crr

2.5.AZ ALKOTMANYBIROSAG

A modern alkotméanybiraskodas a XIX. szazad elején, az Amerikai Egyesiilt Allamokban alakult
ki, Europaban pedig az 1920-as években jelent meg. Latvanyos térnyerése azonban a II. vilag-
haboru utan kezd6dott meg. A modern alkotmanybiraskodasnak két, egymastol alapvetden eltérd
formaja alakult ki.

Az alkotménybiraskodas kialakulasanak eredeti indoka az Egyesiilt Allamokban a szovetségi és
a tagallami hataskor osszeiitkdzésének vizsgalata volt. A Szovetségi Legfelsobb Birosag 1803-ban
egy konkrét tigy eldontése kapcsan gyakorlati megfontolasbdl jutott arra az elhatarozasra, hogy
egy torvényt az alkotmanyhoz mérjen. Az alkotmanybiraskodas ekkortol nyert teret az Egyesiilt
Allamokban. Kialakulasanak alapgondolata az volt, hogy minden bir6 az alkotmanyra tesz eskiit,
s ebbdl kovetkezden koteles nem létezdként kezelni, figyelmen kiviil hagyni a szovetségi alkot-
mannyal — majd késébb a jogszabalyi hierarchidban magasabb szintli jogszaballyal — ellentétes
jogszabalyt.

Az Egyesiilt Allamokban ma nincsen kiilon alkotmanybirdsag, az alkotmanybiraskodast a
Legfelso Birdsag és a tagallamok legfels6 birosagai végzik ugy, hogy az adott jogvitak eldontésének
folyamataban az alkalmazandé jogszabalyok alkotmannyal valé 6sszhangjat is vizsgaljak. Ha ugy
talaljak, hogy valamelyik alkalmazand6 jogszabaly sérti az alkotmanyt, akkor azt figyelmen kiviil
hagyjak, és az eldttiik fekvo jogvitat enélkiil dontik el. Mindig konkrét normakontrollt valdsitanak
meg, absztrakt normakontroll nem is kezdeményezheto.

Az eurdpai alkotmanybirdskodasban az absztrakt normakontroll valosul meg, amelyet a hata-
lommegosztas rendszerében altaldban elkiiloniilt szervezetben, 6nalldo hatalmi agként miikodo
alkotmanybirosag gyakorol. Tevékenysége soran mind a térvényhozo, mind a végrehajtd hatalom
korlatjaként jelenik meg. Eurdpédban az elsd alkotmanybirosag 1920-ban létesiilt Ausztridban.

Magyarorszagon az Alkotmanybirdsag 1989-ben létesiilt és 1990 6ta mikddik. Az Orszaggytilés
1989 novemberében valasztotta meg az Alkotmanybirdsag elsé ot tagjat, mely tényleges mikodését
1990. januar 1. napjatdl kezdte meg.
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Magyarorszag Alaptorvényének kiilon fejezete rendelkezik az Alkotmanybirosagrol. Az Alkot-
manybirésag hataskorének, szervezetének, mukodésének részletes szabalyait pedig sarkalatos
térvény allapitja meg.'

Az Alkotmanybirdsagrol szolo torvény preambuluma alapjan az Alkotmanybirdsag a demokra-
tikus jogallam, az alkotmanyos rend €s az Alaptdrvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer
belsd 6sszhangjanak megdrzése, valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatdsa érdekeé-
ben az Alaptorvény védelmének legfobb szerveként miikodik. Az Alkotmanybirosag 6nallo szerv,
fliggetlenségét szamos szervezeti €s személyi garancia biztositja. EInokeét és tagjait az Orszaggyilés,
elndkhelyettesét az Alkotmanybirdsag tagjainak sorabol az elndk javaslatara az Alkotmanybirdsag
teljes lilése valasztja meg. Az elnokot az Orszaggytilés az Alkotmanybirdsag tagjai koziil valasztja
meg a képviseldk kétharmadanak szavazataval. Az elnok megbizatasa az alkotmanybiroi hivatali
ideje lejartaig tart.

2.5.1. AZ ALKOTMANYBIROSAG FELADAT- ES HATASKOREI

Az alkotmdnybiraskodas a jogallamisag fontos garanciaja, amely biztositja, hogy az alkotmanyos-
sadg megtartasa felett fiiggetlen szerv 6rkodjon.

Az Alaptorvény 24. cikke a korabbi Alkotmanyhoz képest részletesebben — igaz, nem kimeritéen — nevesiti az
Alkotmanybirosag hataskoreit. Az Alkotmanybol ez teljesen hianyzott, az Alkotmanybirdsag hataskdreinek
meghatarozasat — az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitésének lehetdvé tételén kiviil — az Alkotmany
kiilon torvényre bizta.

Az Alaptorvény olyan hataskoroket allapit meg az Alkotmanybirdsag szamara, amelyek lehetové
teszik egyrészt az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésének megeldzését, masrészt a tény-
leges jogsérelmet okozo, alaptorvény-ellenes jogszabaly altal okozott jogsérelem kikiiszobolését.

Az Alaptorvény és az Alkotmanybirosagrol szol6 sarkalatos torvény szerint az Alkotmanybirdsag
hataskore szamos targykorre kiterjed, de mar most jelezni kell, hogy a két meghatarozd hatés-
kor a jogszabalyok alkotmanyossagéanak ellendrzése: a normakontroll és a jogalkalmazas alkot-
manyossaganak ellenérzése: az alkotmanyjogi panasz. E két hataskor mintegy megalapozza a
tobbit. A két dontd jelentOségli hataskorre azért kell kiilon is utalni, mert 1étrejottétdl 2011-ig a
magyar Alkotmanybirosag az erds alkotmanybirdésagok csoportjaba tartozott ugyan, de a valodi
alkotmanyjogi panasz hataskorével nem rendelkezett. A ma rendelkezésre allo hataskoroket tehat a
kovetkezokben mutatjuk be.

2.5.1.1. Az Alaptorvénnyel valo 6sszhang elozetes vizsgalata — elozetes normakontroll

Az Alkotmanybirosag az Alaptdrvénnyel vald 0sszhang szempontjabol megvizsgélja az elfoga-
dott, de ki nem hirdetett torvényeket. Ez az eldzetes normakontroll, hiszen a vizsgalt jogszabaly
érvényesen még nem jott 1étre. Az elézetes normakontrollt a torvény kezdeményezdje, a Kormany,
az Orszaggyilés elndke javaslatira az Orszaggytlés, vagy a koztarsasagi elndk inditvanyozhatja.
Amennyiben az Alkotmanybirdsag a torvény alaptorvény-ellenességét észleli, a koztarsasagi elnok
nem hirdetheti ki azt, az Orszaggyiilésnek mddositania kell. Az elézetes normakontroll célja az,
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2011. évi CLIL. tv. az Alkotmanybir6sagrol.
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hogy megeldzze alkotmanyellenes jogforrasok jogrendszerbe keriilését. El6zetes normakontroll a
torvények mellett mas jogforrasokkal szemben is igénybe vehetd:

» az Alaptorvénnyel és annak mddositasaval szemben — bar ebben az esetben tartalmi szem-
pontbdl nem vizsgalddhat az Alkotmanybirdsag, csak az eljarasi kovetelmények megtarta-
sat vizsgalhatja;

 hatarozati hdzszabalyi rendelkezésekkel szemben;

» nemzetkozi szerzodéssel szemben, annak kotelezo hatalyanak elismerése elott.

2.5.1.2. Az Alaptorvénnyel valo osszhang utolagos vizsgalata

Az Alkotmanybirosag a Kormany, az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a
Kozigazgatasi Felsobirosag elnoke, a legfobb ligyész vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeménye-
zésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat. Ez a hataskor a mar
érvényesen létrejott jogszabalyok vizsgalatara vonatkozik.

Jogszabaly, valamint kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz utdlagos vizsgalatanak kezdeményezé-
sére a korabbi szabalyok alapjan barki jogosult volt, az Alaptérvény szabalyozasa alapjan az allam-
polgarok utdlagos vizsgalatot az alapvetd jogok biztosanal kezdeményezhetnek. A populdris akcio
lehetdsége tehat megsziint.

A nemzetkdzi, foleg eurdpai dsszehasonlitas alapjan ez a sziikités dnmagaban nem példatlan. Eurépaban
léteznek ugyan olyan k6z6s eurdpai értékek (példaul a média vagy a birak fliggetlensége), amelyet az Eurdpai
Uniodnak védeni kell, az Alkotmanybirosag el6tti eljaras soran az actio popularis inditvanyozasi jog léte vagy
hianya azonban mar nem tekinthetd olyannak, amelyet kozds eurdpai értékek (zsinormértékek) alapjan, azonos
modon kellene orszagonként megha‘célrozni.146 Emellett szakmai és praktikus érvek is szoltak amellett, hogy
barmely maganszemély ne terhelhesse le szakszertitlen inditvanyaival az Alkotmanybirosagot. Kiilonosen
a kétezres évek elejétdl ugyanis rendkiviil nagy mennyiségben érkeztek olyan beadvanyok, melyek — elsé
pillantasra is — minden alapot nélkiiloztek, de amelyek egyébként a formai feltételeknek megfeleltek, és ezek-
kel az inditvanyokkal ugyanugy foglalkoznia kellett az Alkotmanybirdsagnak, mint a valéban alkotmanyos
problémakat jelent6 és megvitatasra érdemes beadvémyokkal.147

Az Alkotmanybirdsag a jogszabaly Alaptorvénnyel vald dsszhangjat az alapvetd jogok bizto-
sanak hatarozott kérelmet tartalmazo inditvanya alapjan akkor vizsgalhatja, ha az alapveto jogok
biztosanak alldspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-ellenessége fennall.

Utolagos normakontroll targya lehet a jogszabalyokon kiviil:
+ az Alaptdrvény €s annak modositasa — bar ebben az esetben tartalmi szempontbo6l nem vizs-
galodhat az Alkotmanybirdsag, csak az eljarasi kovetelmények megtartasat vizsgalhatja;
» kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok

Az alapvetd jogok biztosat dllampolgari kezdeményezés nélkiil is megilleti az utélagos normakont-
rollra vonatkoz6 inditvanyozas joga.

Ha az Alkotmanybirosag megallapitja egy vizsgalt jogforras alkotmanyellenességét, azt teljesen
vagy részben megsemmisiti.

146 Trocsanyi Laszl6: Az alkotmdnyozas dilemmdi. HVG Orac, Budapest, 2014. 134.
47 Téth J. Zoltan: Viltozdsok a magyar alapjogi birdskodasban: Normativ és jogszociolégiai elemzés. i.m. 133.

100



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

A koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrol, az illetékekrdl és a
jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo torvényeket, illetdleg
rendelkezéseket azonban kizarolag akkor semmisitheti meg az Alkotmanybirdsag, ha azok tartalma
az ¢€lethez, az emberi méltdésaghoz valo jogot, a személyes adatok védelméhez valo jogot, a gondo-
lat, a lelkiismeret €s a vallas szabadsagat vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolddo alkotma-
nyos jogokat sérti.

Az Alkotmanybirosag a hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt
vagy jogszabalyi rendelkezést. Az Alkotmanybirdésag a megsemmisitésrdl szolo hatarozatat kozzeé
teszi a Magyar Kozlonyben, illetleg abban a hivatalos lapban, amelyben a kozjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszkdz 1étrejottérdl szolo hirt kdzzétették.

2.5.1.3. Biroi kezdeményezes egyedi normakontroll eljaras irant

Az Alkotmanybirdsag birdi kezdeményezésre soron kiviil, de legkésébb kilencven napon beliil
feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazand6 jogszabaly Alaptorvénnyel vald Osszhangjat. Az
Alkotmanybirdsagrol szold torvény kiilon nevesiti a birdt, aki — a birdsagi eljaras felfiiggeszté-
se mellett — az eldtte folyamatban levd egyedi ligy elbiraldsa soran olyankor kezdeményezheti az
Alkotménybirdsag eljarasat, ha az alkalmazando jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, illetve
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt alaptorvény-ellenesnek véli.

A bir6 kérheti az alaptorvény-ellenesség megallapitasat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasanak kizarasat. Az Alkotmanybirosag a hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel
ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést.

2.5.1.4. A nemzetkozi szerzodésbe iitkozés vizsgalata

Jogszabaly, valamint barmely kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz nemzetkozi szerzodésbe iitkoze-
sének vizsgalatat inditvanyozhatja az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kormany, a Kuria
elndke, a legfobb ligyész €s az alapvetd jogok biztosa. A bird — a birosagi eljaras felfliggesztése
mellett — az Alkotmanybirosag eljarast kezdeményezheti, ha az el6tte folyamatban levo egyedi ligy
elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkozi szerzédésbe litkozését
észleli. A vizsgalat eredményeként az Alkotmanybirdsag a kovetkezo intézkedéseket teheti:

* ha a nemzetkozi szerzddést kihirdetd jogszaballyal azonos vagy anndl alacsonyabb szin-
tl jogszabaly a nemzetkdzi szerzddésbe iitkdzik, megsemmisiti a nemzetkozi szerzodéssel
ellentétes jogszabalyt;

* ha a nemzetkozi szerz6dést kihirdetd jogszabalynal magasabb szintii jogszabalyba litkozést
allapit meg, az ellentét felolddsara felhivja a nemzetkozi szerz6dést kotd szervet vagy sze-
mélyt, illetdleg a jogalkot6 szervet;

* ha a jogalkot6 szerv a nemzetkdzi szerz6désbdl szarmazo jogalkotoi feladatat elmulasz-
totta, a mulaszto szervet — hatarid6é megjelolésével — felhivja feladatanak teljesitésére.

2.5.1.5. Alkotmanyjogi panasz elbiralasa

Az alkotmanyjogi panasz az individualis alapjogvédelem legfontosabb alkotmanybirosagi eljarasti-
pusainak az 6sszefoglalé neve. Harom tipusa van:

* azun. régi tipusu alkotmanyjogi panasz,

» azun. kozvetlen, vagy ex lege tipusu alkotmanyjogi panasz €s

* az Un. valodi alkotményjogi panasz.
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A régi tipust alkotmanyjogi panasszal az egyedi tigyben €rintett személy vagy szervezet fordulhat
az Alkotmanybirdsaghoz, ha az ligyben folytatott birdsagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasa folytan az Alaptorvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be, és jogorvoslati
lehetOségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. A régi tipusu
alkotmanyjogi panasz tartalmilag els6sorban normakontrollra iranyul, noha bir6i dontésen keresz-
tiil tamadhat6 az annak alapjat képezo szabalyozas. Amennyiben az Alkotmanybirosag megallapitja
a tamadott norma alaptorvény-ellenességét, megsemmisiti azt, de vizsgalatat az adott bir6i dontésre
is kiterjesztheti és annak megsemmisitésének is lehet helye.

Szintén normakontroll-eljaras a kozvetlen, vagy ex lege panasz. Az érdemi kiilonbség a régi tipu-
sthoz képest az, hogy ennek eldterjesztéséhez nincs sziikség a timadott norma birosagi alkalma-
zasara. A kezdeményezés feltétele azonban az, hogy az alaptdrvény-ellenes jogszabaly rendelke-
zésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, bir6i dontés nélkiil kovetkezzen be a
jogsérelem, és ne legyen a jogsérelem orvoslasara szolgalo jogorvoslati eljaras, vagy a jogorvoslati
lehetdségeit az inditvanyozo meritse ki. Amennyiben a tamadott szabalyozas alaptorvény-ellenes-
ségét allapitja meg az Alkotmanybirosag, megsemmisiti azt.

A valodi alkotmanyjogi panasz esetén az inditvanyozo nem a birdsag altal alkalmazott norméban,
hanem annak alkalmazasi modjaban rejlo alaptorvény-ellenességre hivatkozhat: az alaptorvény-
ellenes birdi dontéssel szemben az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet alkotmanyjogi
panasszal fordulhat az Alkotmanybir6saghoz, ha az ligy érdemében hozott dontés vagy a birosagi
eljarast befejezé egyéb dontés az inditvanyozo Alaptorvényben biztositott jogat sérti vagy hatas-
korét az Alaptorvénybe litkozden korlatozza, €s az inditvanyozé a jogorvoslati lehetdségeit mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva. 2019 decembere 6ta ezt a tipusu
jogvédelmet terjeszthet el6 olyan allami szerv is, amelynek hataskorét az Alaptorvénybe iitk6zo-
en korlatozza a jogerds birdsagi dontés. Az Alkotmanybirosadg a hatdskorében megsemmisiti az
Alaptorvénnyel ellentétes birdi dontést.

A régi ¢és a valodi alkotmanyjogi panaszok el6terjesztésére a sérelmezett dontés kézbesitésétol
szamitott 60 — kivételesen, az inditvanyozo6 akadalyoztatottsaga esetén 180 —napon beliil van lehe-
tdség, a 26. § (2) bekezdésében meghatarozott esetben az alaptdérvény-ellenes jogszabaly hatély-
balépésétdl szamitott szaznyolcvan napon beliil lehet irdsban benytjtani. A kozvetlen panasz a
tamadott jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon beliil nytjthaté be.

A jogirodalomban ,,valodi alkotmanyjogi panasznak” nevezett intézmény — német mintara valé — bevezeté-

sével az Alaptorvény az alapjogvédelem 11j korszakat nyitotta meg. A valodi alkotmanyjogi panasz lényege

tehat, hogy a birdsagi eljarasban érintett barmely személy vagy szervezet az Alkotmanybirésaghoz fordulhat

akkor is, ha nem a bir6sag altal alkalmazott jogszabalyt tartja alaptérvény-ellenesnek, hanem (a jogszabaly

alkotmanyossaganak elismerése mellett) magat a birésagi dontést vagy a birdsagi dontéshez vezetd birdsagi
cror 148 ) . ) .z . . "o

eljarast.  Erre a korabbi Alkotmany alapjan nem volt jogi lehetdség.

2.5.1.6. Az Orszaggyiileés népszavazas elrendelésével osszefiiggd hatarozatanak vizsgalata

Az Orszaggylilés népszavazast elrendeld, valamint kotelezden elrendelendd népszavazas elren-
delését elutasitdo hatarozatat az Alkotmanybirosag az elrendelés vagy elutasitas Alaptorvénnyel
valé Osszhangja és torvényessége tekintetében barki inditvanyara feliilvizsgéalja, aki orszagos

148 Toth J. Zoltan: A ,,valodi” alkotmanyjogi panasz hasznalatba vétele: az Abtv. 27. §-a szerinti panasz els6 két éve az

Alkotmanybirosag gyakorlatdban. Jogtudomanyi Kozlény 2014/5. szam 226.
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népszavazas kezdeményezésére vagy orszagos népszavazasi kezdeményezés szervezésére jogosult.
Az inditvanynak az Orszaggyllés hatarozatanak kozzétételét kovetd tizendt napon beliil be kell
érkeznie. Az Alkotmanybirdsag a hatarozat érdemében csak akkor folytat vizsgalatot, ha az alairas-
gyUjto iv hitelesitése és a népszavazas elrendelése kozott a koriillményekben olyan 1ényeges valtozas
kovetkezett be, amelyet a hitelesitésrol, illetve az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott
dontés soran a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, illetve a Kuria nem vehetett figyelembe, és a dontést
érdemben befolyasolhatja. Nem vizsgalja érdemben az Alkotmanybirdsag az inditvanyt, ha az a
népszavazasi kérdés tartalmat illetd, illetve a hitelesitéssel 6sszefiiggd alkotmanyossagi aggalyokra
hivatkozik.

2.5.1.7. Az Alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasaval dsszefiiggo
vélemény

Az Alkotmanybirosag a helyi onkormanyzat €s a nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiile-
tének alaptorvény-ellenes miikodésére vonatkozdan a Kormany inditvanya alapjan elvi véleményt
nyilvanit.

2.5.1.8. A koztarsasagi elnoki tisztsegtol valo megfosztas

A koztarsasagi elnok tisztségétdl vald megfosztasara irdnyulo eljarasban az Alkotmanybirosag az
Orszaggytlés hatdrozatdban részletesen megindokolt, az Alaptérvénynek, illetve mas térvénynek a
koztarsasagi elnoki tisztség gyakorlasaval dsszefiiggésben torténd szandékos megsértésére, illetve
szandékos bilincselekmény elkdvetésére vonatkozd inditvany alapjan jar el. Az Alkotméanybirdsag
az eljarast soron kiviil folytatja le.

Az Alkotmanybirdsag eljarasa soran — a vizsgalt torvénysértés jellegének megfeleléen —a biinteto-
eljarasrol, illetve a polgari perrendtartasrol szolo torvényben foglaltak szerint mas bizonyitasi
eszkozt is alkalmazhat, és a koztarsasagi elnokot is meghallgatja. Dontését az Alkotmanybirdsag a
teljes ilés jelen 1évo tagjai kétharmadanak egyetértésével hozza meg.

2.5.1.9. A hataskori osszeiitkozes feloldasa

Az Alkotmanybirdsag jar el egyes hataskori vitdk eldontése soran, ha a hataskori vita allami szer-
vek kozott — a birdsagok és a kozigazgatasi hatosagok kivételével — vagy az onkormanyzatok kozott,
illetoleg az dGnkormanyzatok és az allami szervek kdzott — megint csak a birosagok és kdzigazgatasi
hatdsagok kivételével — pozitiv vagy negativ hataskori litkozés kovetkeztében meriil fel. A hatés-
kori vitdban érintett szervek az Alkotmanybirosagnal inditvanyozhatjak a hataskori osszetitkdzés
megsziintetését.

Az Alkotmanybirosag az inditvanyozd meghallgatasa nélkiil dont arrél, hogy a vitatott tigyben
kit illet a hataskor, és kijeloli az eljarasra kotelezettet. Nem tartoznak az Alkotmanybirosag hatas-
korébe a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 torvény hatalya
ala tartozo ligyekben keletkezett hataskori vitak. Ezekben az tigyekben az eljaro szervet — ha az
¢érintett hatosagok kozott a vita eldontése céljabol lefolytatott elézetes egyeztetés nem vezetett ered-
ményre — a Fovarosi Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag jeloli ki.
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2.5.1.10. Az Alaptorvény értelmezése

Az Alaptorvény értelmezésére iranyul6 eljarast inditvanyozhatja az Orszaggytilés, annak allando
bizottsaga, a Kormany, a kdztarsasagi elnok, illetve az alapvetd jogok biztosa.

Az inditvanyoz6 nem kérhet altalanos alkotmanyértelmezést: pontosan meg kell jeldlnie azt az
alkotmanyjogi kérdést, amelyre nézve az Alkotmany értelmezését kéri. A dontés a teljes iilés hatas-
korébe tartozik. Az alkotmany értelmezésére vonatkozo hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozzé
kell tenni, az mindenkire kotelezo.

2.5.1.11. Egyéb hatdskorok

Az Alkotmanybirdsag eljar mindazokban az ligyekben, amelyeket az Alaptorvény, illetve sarkalatos
torvény utal feladat- és hataskorébe. Az Alkotmanybirosag hivatalbol eljarva mulasztast allapithat
meg. Az Alkotméanybirdsag hataskore nyitott, tovabbi hataskorokkel boviilhet. E korben emlithetd,
hogy a valasztasi eljarasrol szolo torvény is telepit hataskoroket az Alkotmanybirosagra.

Az Alkotmanybirosagrol szold torvény alapjan szamos, az alkotmanybirakat érinté személyi
kérdésben is az Alkotmanybirosag dont.

2.5.2. AZ ALKOTMANYBIROSAG SZERVEZETE ES ELJARASA

Az Alkotmanybirdsag hataskorének, szervezetének, mitkodésének részletes szabalyait sarkalatos
torvény, illetve a torvény alapjan kialakitott tigyrendje hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag sz¢ék-
helye Budapest. Az Alkotmanybirosag tizendt tagbdl allo testiilet. Tagjait az Orszaggyiilés tizenkét
évre valasztjaaz orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval. Az Alkotmanybirdsag elnd-
kétaz Orszaggyilés az orszadggyilési képviselok kétharmadéanak szavazataval az Alkotmanybirosag
tagjai koziil valasztja. Az elnék megbizatasa az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartaig tart. Az
Alkotmanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenysé-
get. Az Alkotmanybirosag tagjai nem valaszthatok Gjra.

Az Alkotméanybirdsag elndke:

» 0Osszehangolja a szervezet tevékenységét;

» 0Osszehivja és vezeti a teljes tlilést;

» képviseli az Alkotmanybirosagot az Orszaggytiilés és mas szervek elott;

+ ellatja azokat a feladatokat, amelyeket torvény vagy az Alkotmanybirdsag ligyrendje a sza-
mara meghataroz;

» anem jogosult altal el6terjesztett inditvanyt megkiildi az inditvanyozasra jogosult szervnek,
a nyilvanvaloan alaptalan inditvanyt pedig elutasitja.

Az alkotmanybirdsagi eljarassal kapcsolatos ligyviteli és elokészitési teendoket az Alkotmany-
birésag Hivatala latja el.

A fotitkar — szavazati és tanacskozasi jog nélkiil — részt vehet az Alkotmanybirosag teljes iilésén,
gondoskodik a teljes iilés jegyzokonyvének, emlékeztetdjének elkészitésérdl, elvégzi az alkotmany-
birdsagi eljarashoz kapcsolodo eldkészitd, eljarasi feladatokat. Szerkeszti az Alkotmanybirosag
hivatalos kiadvanyait, gondoskodik az Alkotmanybirdsag hatarozatainak kozzétételérol.

Az Alkotmanybirdsag az eljarast vagy a jogosult inditvanyara, vagy hivatalbdl folytatja le. Az
Alkotmanybirdsag sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint a jogszabaly megalkotdjat, a
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torvény kezdeményezojét vagy képviseldjiiket meghallgatja, illetve véleményliket eljarasa soran
beszerzi, ha az ligy személyek széles korét érinti. Az eljaras e szakasza nyilvanos.

Az Alkotmanybirosag a jogszabaly feliilvizsgalni nem kért rendelkezését csak abban az esetben
vizsgalhatja, illetve semmisitheti meg, ha az a feliilvizsgalni kért jogszabalyi rendelkezéssel szoros
tartalmi Osszefliggésben all. A bizonyitasi eljarast a rendelkezésre allo iratok alapjan végzi, és az
altala kért adatokat mindenki koteles az Alkotméanybirdsag rendelkezésére bocsatani. Indokolassal
ellatott hatarozatat — amely mindenkire kotelezo — zart {ilésen, altalaban sz6tobbséggel hozza meg.

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvényt €s az Alaptorvény modositasat csak a megalkotasara és
kihirdetésére vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgal-
hatja feliil. Ezt a vizsgalatot az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptdrvény és Alaptorvény-
modositas tekintetében a koztarsasagi elnok, a kihirdetéstdl szamitott harminc napon belil a
Kormadny, az orszaggytilési képviseldk egynegyede, a Kuria elnoke, a legfobb ligyész vagy az alap-
vetd jogok biztosa kezdeményezheti.

Az Alkotmanybirosag errdl az inditvanyrol soron kiviil, de legkésébb harminc napon beliil hata-
roz. Ha az Alaptorvény vagy modositasa még nem volt kihirdetve, akkor az Orszaggytilés ujratar-
gyalja, kihirdetett Alaptorvény-szoveg esetén az Alkotmanybirdsag megsemmisiti az Alaptorvényt,
illetve a modositasait.

2.5.3. AZ ALKOTMANYBIRAK JOGALLASA

Alkotmanybirdva csak olyan biintetlen eldéletii, jogi végzettségii, orszaggytlési képviselok valasz-
tasan valaszthatdo magyar allampolgéar valaszthatd6 meg, aki a negyvenotddik életévét betdltotte,
de a hetvenediket még nem, tovabba kiemelkedd tudasu elméleti jogasz, illetéleg olyan gyakorlati
jogasz, akinek legalabb huszéves szakmai gyakorlata van allam- és jogtudomanyi végzettséghez
kotott munkakorben.

Nem lehet tagja az Alkotméanybirdsagnak az a személy, aki a megvalasztas napjat megel6z6 négy
éven beliil a Kormany tagja, valamely part vezeto tisztségviseldje volt vagy allami vezetoi tisztséget
toltott be. Az Alkotmanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

Az alkotmanybirdkra — a képviseldcsoportok kozotti 1étszamaranyokat is figyelembe véve — az
Orszaggytlésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjainak legalabb 9 és legfeljebb
15 tagjabol allo jelolébizottsag tesz javaslatot. Az Alkotmanybirdsag tagjainak megvalasztasa-
hoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A javasolt személyeket az
Orszaggytlés alkotmanytigyi kérdésekkel foglalkozé allandd bizottsaga altal tortént meghallgatas
utan, a véleményének figyelembevételével valasztjak meg.

Az Alkotmanybirosag Uj tagjat az Orszaggytlés az elddje megbizatasi idejének lejartat megel6zo
90 napon beliil valasztja meg.

Az Alkotmanybirdsag tagjai fiiggetlenek, dontéseiket kizarolag az Alkotmany és a torvények
alapjan hozzak meg. Az alkotmanybirdk fiiggetlenségét a reqjuk vonatkozd Osszeférhetetlenségi
szabalyok, valamint a mentelmi jogukat meghatarozo rendelkezések biztositjak. Ezek szerint az
alkotmanybir6é nem lehet orszaggyiilési, onkormanyzati képviseld, mas allami szervnél nem tolthet
be tisztséget, érdekképviseleti szervnél vezetd tisztséget, nem lehet tagja partnak, az Alkotmany-
birdsag hataskorébol adodo feladatokon kiviil politikai tevékenységet nem folytathat, politikai
nyilatkozatot nem tehet, tudomanyos, oktat6, irodalmi és miivészeti tevékenység kivételével mas
keresd foglalkozast nem folytathat. Ha az alkotméanybirénak megvalasztott személlyel szemben
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valamely Osszeférhetetlenségi ok all fenn, azt hivatalba Iépését kovetd tiz napon beliil meg kell
sziintetni.

Ha alkotmanybiroi tevékenysége soran mertil fel az dsszeférhetetlenségi ok, azt haladéktalanul
meg kell sziintetnie. Ennek megtorténtéig a tisztségébdl eredo jogait nem gyakorolhatja.

Az alkotmanybirét az orszaggyiilési képviseldvel azonos tartalmi mentelmi jog illeti meg, hiva-
tasa teljesitése soran kifejtett véleménye €s szavazata miatt nem vonhat6 feleldsségre, az Alkot-
manybirosag teljes tilésének hozzajarulasa nélkiil letartdztatni, ellene biintetdeljarast inditani vagy
renddrhatdsagi kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve — nem lehet.

Az Alkotmanybirdsagban betdltott tagsag megsziinik a megbizatési idotartam leteltével, halallal,
lemondassal, az dsszeférhetetlenség megallapitasaval, ha az orszaggyulési képviselok valasztasan
mar nem valaszthato, felmentéssel, kizarassal. Az Osszeférhetetlenség megallapitasarol, a felmen-
tésrol és a kizarasrol az Alkotméanybirosag teljes lilése hoz hatarozatot, a tobbi megsziinési okot az
Alkotmanybirosag elnoke allapitja meg és hirdeti ki. A lemondast irasban kell k6z6Ini az Alkotmany-
birdsag elnokével, aki koteles azt elfogadni. Felmentéssel sziinhet meg a megbizatas, ha az alkot-
manybird neki fel nem rohat6 okbdl nem képes megbizatasabol eredd feladatainak eleget tenni.

Kizarassal akkor szlinhet meg a megbizas, ha az alkotmanybird neki felrohaté okbol nem tesz
eleget megbizatasabol eredo feladatainak, illetéleg jogeros itéletben megallapitott blintettet kovet el
vagy tisztségére mas modon valt méltatlanna. Ki kell zarni az alkotmanybirdk tagjai koziil azt, aki
egy évig nem vett részt az Alkotméanybirdsag munkéjaban.

2.6. A BIROSAG

A birdsagok alkotmanyjogi szabdlyozasa Magyarorszagon tobb szintbdl és tobb elembdl all. Az
alapveté meghatarozast az Alaptorvény adja. Ehhez csatlakozik két sarkalatos torvény, amelyek
koziil az egyik a birésagok szervezetével €s igazgatasaval, a masik a birdk jogallasaval és javadal-
mazasaval foglalkozik.

Igazsagszolgaltatas azota 1étezik, amidta a kozhatalom gyakorlasanak van allamilag szervezett
rendje. Még messze fejletlen volt az allam torvényhozo vagy igazgatasi tevékenysége, amikor az
igazsagszolgaltatasnak mar léteztek intézményesiilt és eljarasi tekintetben is megszilardult formai.

Az igazsagszolgaltatas a jogvitak eldontésének szervezett formaja. Lényegéhez tartozik, hogy
a jogvitat kontradiktorius eljardsban rendezik, amelyben a bir6 két ellenérdekill fél — felperes—
alperes, vadlo—vadlott — jogvitajanak kiilsd, partatlan szemléldje. A bird ilyen szerepe megkdve-
teli, hogy fiiggetlen legyen, azaz képes legyen az eldtte folyd jogvitdban partatlan, elfogulatlan
dontést hozni. A mai igazsagszolgaltatas olyan iigyekkel is foglalkozik, amelyek nem kontradikto-
rius természetiiek, de a filiggetlen és partatlan eljaras olyannyira donto stlyu kdvetelmény benniik,
hogy indokolt a fliggetlenség erds garancidival koriilbastydzott birésdgokra ruhazni ezeket a felada-
tokat. Az igazsagszolgaltatas jogalkalmazo tevékenység, amelynek soran egyedi jogvitas tigyek-
nek jogszabalyok alapjan torténé eldontése valosul meg annak érdekében, hogy a jogszeri allapot
helyrealljon, illetoleg a jogsérelem altal okozott joghatrany kiegyenlitddjon. Az igazsagszolgaltatas
kozhatalmi tevékenység, mely a torvényesség érvényre juttatasa mellett az altalanos jogvédelem
szerepét tolti be.

Az igazsagszolgaltatas mint tevékenység biintetd, polgari és kozigazgatasi birdskodasra (ugy-
nevezett ligyszakokra) tagozodik, szervezeti értelemben a hatalommegosztas rendszerében a biroi
hatalom megtestesitdje. Az igazsdgszolgaltatasi tevékenység ellatasa a birosagok feladata, azonban
torvény egyes jogvitakban mas szervek eljarasat is lehetévé teheti.
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A kozigazgatasi biraskodas jellemzdje az egyedi kdzigazgatasi hatarozatok torvényességérol valo
dontés. A kozigazgatasi birdskodas korében a birdsag feliilvizsgalja a kozigazgatasi hatdrozatok
torvényességét, az egyedi kozigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalata sordn a végrehajtdé hatalom
egyedi aktusain keresztiil annak miikodése keriil birdsagi kontroll ala. A kozigazgatasi birasko-
dassal az allampolgarok jogainak védelme erdsddik azzal, hogy a kozigazgatasi szervek hatdsagi
tevékenysége keriil biroi torvényességi ellendrzésre. Jelenleg ezt normakontroll feladat is kiegésziti,
ugyanis az onkormanyzati rendeletek mas jogszabalyba litk6zésének megallapitdsa és megsem-
misitése €s a helyi onkormanyzatok torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitdsa szintén birdi utra tartozik. 2017. januarjatol a kozigazgatasi perrendtartast onalld
torvény szabalyozza, igy kiilonvalasztotta a jogalkotd a polgari per és a korabban annak keretei
kozott kiilonleges eljarasként szabalyozott kdzigazgatasi per eljarasi normait.

Az Alaptdrvény alapvetd emberi jogként rogziti — nemzetkozi szerzédésekre és mas nemzetkozi
jogi dokumentumokra is tekintettel: Magyarorszagon mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene
emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és a kotelességeit a torvény altal felallitott fiigget-
len és partatlan birosag tisztességes és nyilvanos targyalason, észszerii hataridon beliil biralja el.

A birdsagi utra tartozo iigyek korét torvény allapitja meg. Az igazsagszolgaltatds a birdsagok
monopodliuma, a torvényesség €s partatlansag feltételeit ugyanis a bir6sagi eljaras sajatos garancia-
rendszere tudja a leghatékonyabban megteremteni.

Ennek megfeleléen minden, az igazsagszolgaltatas hataskorébe tartozo ligyet, jogvitat vagy jog-
sérelmet birosag elé lehet vinni, illetdleg igazsagszolgaltatasi tevékenységet foszabaly szerint kiza-
rolag birdsag végez. A jogegyenlOség altalanos alkotmanyos elvébol kovetkezik, hogy a birdsag
elétt mindenki egyenlé, mindenkinek a birdsagra tartozo iigyében ugyanolyan birdsag jar el,
egységes jogszabalyok alapjan. Nincsenek sem privilegizalt, sem a jogegyenldtlenséget megjelenitd
birdsagok.

2.6.1. AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS ALKOTMANYOS ALAPELVEI

Az igazsagszolgaltatas alkotmanyos alapelvei a birésagok szervezeti felépitésének és mitkodése-
nek, az igazsagszolgaltatasi tevékenység ellatasanak, a birdi fiiggetlenségnek alkotmanyos kovetel-
ményeit hatarozzak meg. Az Alaptorvény alapjan az igazsagszolgaltatas alapelvei:

* abiroi fiiggetlenség elve;

» azigazsagszolgaltatas egységének elve;

* atarsas biraskodas elve;

* abirdsagi targyalas nyilvanossaganak elve;

+ az anyanyelv hasznalatanak joga;

 az artatlansag vélelme;

* avédelemhez valo jog;

* ajogorvoslathoz valo jog;

+ atisztességes eljaras elve.

Az igazsagszolgaltatas jogi tevékenység. Az igazsagszolgaltatasra vonatkozo alapelvek szorosan
kapcsolddnak a jogrendszer egészének olyan altalanos elveihez, mint az alkotmanyossag, a jogal-
lam, a jogbiztonsag és a torvényesség. Ugyanakkor az igazsagszolgaltatas altalanos és az adott
igazsagszolgaltatasi dgazat sajatossagaihoz igazododan részletesebb tartalommal egésziilnek ki.
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2.6.2. A BIROSAGOK SZERVEZETE ES HATASKORE

Az igazsagszolgaltatast a Kuria, az itélotablak, a fovarosi €s megyei torvényszékek és a jarasbiro-
sagok (koztiik sziikebb értelemben vett jarasbirosagok és kertileti birosagok) gyakoroljak.

Magyarorszag birdsagi szervezetét, illetékességi teriiletét — az itélétabla kivételével — az allam
kozigazgatasi teriileti beosztasa szerint alakitottak ki. Az itélétablakat regionalis alapon szervezték
meg. A birdsagi szervezet tobbszintd.

A kozigazgatasi hatarok megvaltozdsa kovetkeztében a birosag illetékességi teriiletét — az
Orszagos Birosagi Hivatal elnokének javaslatara — a koztarsasagi elndk hatdrozatban moédositja.
A birésagok fiiggetlenek, koztiik szervezeti ala-folérendeltség nincsen, a tobbi, hatalmi tevékenysé-
get megvalosito kozhatalmi szervvel pedig mellérendeltségi kapcsolatban allna.

A birdsag — ha térvény masként nem rendelkezik — tanacsban itélkezik. A torvény altal megha-
tarozott iigyekben €¢s modon nem hivatasos birak is részt vesznek az itélkezésben. Egyes biroként és
a tanacs elndkeként csak hivatasos bird jarhat el. Torvény altal meghatarozott tigyekben egyes biro
hataskorében birdsagi titkar is eljarhat.

A birosagi szervezet alsé szintjén a jarasbirésagok allnak. A jarasbirdsagot elndk vezeti.

Magyarorszagon tizenkilenc torvényszék és a Fovarosi Torvényszék alkotja a megyei birosa-
gi szintet. A torvényszékek torvényben meghatarozott tigyekben elsé fokon jarnak el, és masod-
fokon elbiraljak az illetékességi teriiletiikon miikodo jarasbirdsagok hatarozatai ellen bejelentett
fellebbezéseket. A torvényszékeken kollégiumok muikodnek. A térvényben meghatarozott nyolc
torvényszéken kozigazgatasi kollégiumok latjak el a kozigazgatasi birdsagi feladatokat. Onallo
munkaiigyi kollégiumok egyes nagyobb torvényszékeken mitkddnek. A torvényben meghatarozott
torvényszékeken ¢€s illetékességi tertilettel els6 fokon katonai tanacsok mitkddnek. A torvényszé-
keket elnok vezeti.

Magyarorszagon ot itélotabla miikodik, Budapest, Szeged, Pécs, Debrecen és Gyor székhellyel.
Az itélotablak elbiraljak — a torvényben meghatarozott tigyekben — a jarasbirosag €s a torvényszek
hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot, illetve eljarnak a hataskoriikbe utalt egyéb tigyekben.
Az itélétablakat az elndk vezeti, szervezetiikben tanacsok, biintetd, polgari, valamint munkaiigyi
kollégiumok mitkddnek. A Févarosi [tél6tablan kozigazgatasi kollégium is miikodik.

A kijelolt torvényszékeken miikodo katonai tanacsok altal elséfokon elbiralt tigyekben a Fovarosi
ftélétabla katonai tanacsa jar el. A Févarosi [tél6tablan miikodik az elséfokt szolgalati birdsag is,
amely a birak fegyelmi ligyeivel foglalkozik.

A bir6i szervezet csticsan a Kuria helyezkedik el. A Kuria elnokét a birak koziil kilenc évre a
koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytlés valasztja. A Kuria elnokének megvalasztasahoz az
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A Kuria elndkhelyetteseit a koztar-
sasagi elnok nevezi ki a Kuria elnokének javaslatara.

A Kdria:

+ clbiralja — torvényben meghatarozott iigyekben — a torvényszék, tovabba az itélotabla hata-
rozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot;

+ elbiralja a feliilvizsgalati kérelmet;

» a birosagokra kotelezo jogegységi hatarozatot hoz;

+ clbiralja a jogegységi panaszokat;

» joggyakorlat-elemzést folytat a jogerds vagy véglegessé valt hatarozattal befejezett tigyek-
ben, ennek keretében feltarja €s vizsgalja a birésagok itélkezési gyakorlatat;

* dont az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozesérdl €s megsemmisitésérol;
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* dont a helyi onkormanyzat torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol, és
* eljar a hataskorébe tartozo egyéb iigyekben.

A Kuria elnoke az Alkotmanybirdésaghoz fordulhat, utélagos normakontrollt kérve kezdeményez-
heti a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatat. Tovabba feliilvizsgalatot
kezdeményezhet az Alaptorvény €s az Alaptorvény modositasa esetén a kihirdetéstdl szamitott
harminc napon beliil, ha az az Alaptérvénybe foglalt, a megalkotasra és kihirdetésre vonatkozo
eljarasi kdvetelménynek nem megfelelden tortént.

A Kurian itélkez6, onkormanyzati, valamint jogegységi panaszt elbiral6 tanacs, biintetd, polgari,
valamint kozigazgatasi kollégiumok, tovabba birdsagi joggyakorlat-elemz6 csoportok mitkodnek.
A Kurian a birdk fegyelmi iigyeiben méasodfokon eljaré szolgalati birésag mikodik.

Az itélkezés, a birodsagi jogalkalmazas egységességének biztositadsa az Alaptorvény szerint a Kuria
feladata, abban azonban mas biroi szervek is kozremiikodnek. A Kuria e feladatanak ellatasa koré-
ben jogegységi hatarozatokat hoz, elbiralja a jogegységi panaszokat, joggyakorlat-elemzést folytat
jogerds vagy véglegessé valt hatarozattal befejezett tigyekben, valamint torvényben meghatarozott,
a Kuria altal hozott hatarozatokat tesz kozzé.

Eldzetes dontéshozatali inditvanyra jogegységi eljarasnak van helye, ha:

* a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érde-
kében elvi kérdésben jogegységi hatarozat meghozatala, kordbban meghozott jogegységi
hatarozat megvaltoztatasa vagy hatalyon kiviil helyezése sziikséges

+ aKuria valamely itélkezo tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria Bir6sagi Hatarozatok
Gytjteményében kozzétett hatarozatatol.

Ha a jogalkalmazés egysége érdekében sziikséges, az itéldtabla €s a torvényszek elndke a Kuria
érintett kollégiumvezetdjének javaslatot tesz arra, hogy a jogegység érdekében eldterjesztett eloze-
tes dontéshozatali inditvannyal (a tovabbiakban: el6zetes dontéshozatali inditvany) jogegységi elja-
rast inditvdnyozzon.

Jogegységi eljarast kell lefolytatni, ha azt
* a Kuria elndke, elndkhelyettese vagy kollégiumvezetdje,
+ aKiria itélkez6 tanacsa vagy
* alegfobb ligyész
inditvanyozza.

A jogegységi hatarozatok a birosagokra formalisan is kotelezoek, a felekre azonban — ha térvény
kivételt nem tesz — nem terjed ki a hatalyuk.

2020 folyaman 1j, a jogegységesitést célzo, de jogorvoslati jellegii eljarassal egésziilt ki a birosa-
gok szervezetérol €s igazgatasarol szolo torvény, a jogegységi panaszeljarassal. Jogegységi panaszt
a Kuridndl terjesztheti eld az, aki az eljarasi torvények alapjan feliilvizsgalati kérelem eldterjeszté-
sére jogosult, az alabbi esetekben:

» a pervezetésre vonatkozo végzés kivételével — a Kliridnak az eljarasi torvény alapjan to-
vabbi fellebbezéssel, feliilvizsgalati kérelemmel vagy feliilvizsgalati inditvannyal nem
tamadhato hatarozata ellen, ha a feliilvizsgélati kérelemben a Kuria 2012. janudr 1. utan
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hozott és a Birosagi Hatarozatok Gytljteményében kozzétett hatarozatatol jogkérdésben
valo eltérésre mar hivatkoztak, és a Kuria az eltéréssel okozott jogsértést hatdrozatdban
nem orvosolta

» a Kuria itélkez6 tanacsa jogkérdésben — jogegységi eljaras kezdeményezése nélkiil — ugy
tér el a Kuria kozzétett hatarozatatol, hogy az adott eltérésre az alsobbfokl birosagok hata-
rozatdban nem kertilt sor.

A jogegységi panaszeljaras jogorvoslati jellegét nemcsak a kezdeményezoi kor, hanem az eljarast
lezaré dontés lehetséges tartalma is igazolja: ha a jogegységi panasz tanacs megallapitja a Kuria
kozzétett hatdrozatatdl jogkérdésben vald eltérést, dont a birosagokra kotelezd értelmezésrodl és
hatarozataban akar a panasszal tamadott hatarozatot egészben vagy részben hatalyon kiviil helyez-
heti, €s a Kuriat 01 eljarasra és 0j hatarozat hozatalara utasithatja.

Az Alaptorvény figyelemre méltd rendelkezése, hogy szabdlyozza a birdsagi jogértelmezés
elveit. A birdsagok a jogalkalmazas sordn a jogszabalyok szovegét elsdésorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogy a jozanésznek €s a kozjonak megfelelo, erkolcsos és gazdasagos célt szolgal-
nak. Az Alaptorvény hetedik modositasa kimondja, hogy a jogszabalyok céljanak megéllapitasa
soran elsdsorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositasara
iranyul6 javaslat indokolésat kell figyelembe venni. A preambulum és az indokolés attekintése az
Alaptorvény hetedik modositasat megelézden is a jogalkotod céljanak feltarasdhoz gyakran alkal-
mazott modszere volt.

A birosagi vezetok feladata a birdsag, illetdleg a birdsagi szervezeti egység vezetése, Ok fele-
16sek a vezetésiik alatt allo szervezet jogszabalyoknak és az OBH elnoke altal kiadott szabaly-
zatoknak és hatarozatoknak megfeleld, hatékony mikodéséért. Birdsagi vezetd: a birdsag elnoke,
elndkhelyettese, a kollégiumvezetd, a kollégiumvezetd-helyettes, a tanacselnok, a csoportvezetd €s
a csoportvezetd-helyettes.

Birdsagi vezet6i allast csak hatarozatlan idére kinevezett bird tolthet be, vezetdi kinevezése
— a tandcselnok kivételével — hat évre szol. A tanacselnokot hatarozatlan iddére kell kinevezni.
A birdsagi vezet6i allast — a Kuria elnokének kivételével, ellenkez6 torvényi rendelkezés hianya-
ban — palyazat utjan kell betdlteni, az illetékes birdi dnkormanyzat véleményének meghallga-
tasaval. A birdi onkormanyzati szervek kézremiikodnek a birésagok igazgatasaban.

A birésagok szervezetének és igazgatasanak, a birak jogallasanak részletes szabalyait, valamint
a birdk javadalmazasat sarkalatos torvény hatarozza meg.

2.6.3. A BIROSAGOK KOZPONTI IGAZGATASA

Az Orszagos Birosagi Hivatal

Az Orszéagos Birdsagi Hivatal (OBH) — a biroi fiiggetlenség alkotmanyos elvének megtartadsaval —
végzi a rendes birésagok igazgatasanak kozponti feladatait, iranyitja a koltségvetési torvény biro-
sagi fejezetének végrehajtasat és feliigyeletet gyakorol az itélétablak és a torvényszékek elndokeinek
igazgatasi tevékenysége felett. A birdi onkormanyzati szervek kézremiikodnek a birésagok igazga-
tasaban. Az OBH elnokét a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés a legalabb 6t éves biroi
szolgalati viszonnyal rendelkezd birdk koziil kilenc évre valasztja meg a képviselok kétharmadanak
szavazataval. Az OBH altalanos elndkhelyettesét és elndkhelyetteseit a kdztarsasagi elndk palyazat
utjan, az OBH elnokének javaslatara hatarozatlan idére nevezi ki.
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Az OBH elnoke tobbek kozott:

igazgatasi feladatainak ellatasa érdekében — a jogszabalyok keretei kozott — a birdsagokra
kotelezd szabalyzatokat alkot, ajanlasokat €s hatdrozatokat hoz, ezek megtartasat ellendrzi;
képviseli a birésagokat, a birosagokat érint0 jogszabalyalkotasra tehet javaslatot a jogsza-
balyalkotas kezdeményezésére jogosultnal, véleményt formal;

gyakorolja a birdsagi fejezetre vonatkozo koltségvetési és gazdalkodasi feladatokat, koz-
vetleniil iranyitja a bels6 ellendrzést és a birdsagi fejezet feliigyeleti, pénziigyi ellenorzését;
meghatarozza a birosagok sziikséges birdi 1étszamat;

az észszerl hataridon beliili birdi dontéshez valo alapjog érvényesiilése és a birosagok ki-
egyensulyozott tigyterhelése érdekében sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint, sar-
kalatos torvényben meghatarozott iigyek targyaldsara az altalanos illetékességli birdsagtol
eltérd, azonos hataskorii birésagot jeldlhet ki,

kivételesen indokolt esetben elrendelheti a tarsadalom széles korét érinté vagy a kdzérdek
szempontjabdl kiemelkedo jelent6ségli ligyek soron kiviili intézését;

iranyitja és ellendrzi a kinevezési hataskorébe tartozo birdsagi elnokok igazgatasi tevé-
kenységét, kinevezi és felmenti az itél6tablak elndkeit és azok helyetteseit, valamint kollé-
giumvezetoit, a torvényszékek elnokét és elndkhelyettesét, a kollégiumvezetot, véleményt
nyilvanit, illetve kinevezési €s felmentési jogkort gyakorol a hatdskorébe tartozo birdsagi
vezetdi tisztségekkel kapcsolatban;

kiirja a birdi palyazatot, javaslatot tesz a koztarsasagi elnoknek a birdk kinevezésére, fel-
mentésére, a jogszabalyban meghatarozott feltételek mellett dont a birak beosztasarol, szol-
galati helyérol;

munkaltatdi €s személyiigyi jogkort gyakorol, tovabba ellatja a kozponti oktatasi feladato-
kat, valamint az {ilnokdk valasztasaval kapcsolatos feladatokat;

megallapitja az OBH szervezeti és mitkodési szabalyzatat, meghatarozza a birdsagok szer-
vezeti €s miikodési szabalyzatanak alapelveit, jovahagyja a hataskorébe tartozo birosagok
szervezeti €s milkodési szabalyzatait, a birdsagi elnokok igazgatési tevékenyseégét;
iranyitja a hivatal tevékenységét, tovabba a birdsagok informatikai fejlesztését;

a jogszabalyban meghatarozott szervezetek felé tajékoztatasi és beszamolasi kotelezett-
sége van.

2.6.4. A BIROSAGOK KOZPONTI IGAZGATASANAK FELUGYELETE

Az Orszagos Biroi Tandcs

Az Orszagos Bir6i Tanacs (a tovabbiakban OBT) a birésagok kdzponti igazgatasanak felligyeleti
testlilete. Az OBT létszama tizendt £6. Tagjai: a Kuria elndke és tizennégy biro.

Az OBT-t az elndk vezeti és képviseli. Az OBT elndki tisztségét a tagok félévenként egymast valt-
va viselik. A tagokat kiildottgytilés valasztja hat évre. A kiildotteket a Kuria teljes iilésén, az itélo-
tabla, a torvényszeék 0sszbiroi értekezletén valasztjadk meg. Az OBT valasztott tagsaga a bir6i jogvi-
szonyt, beosztast, illetve a munkaltatdi jogait, ha a torvény masképp nem rendelkezik, nem érinti. Az
OBT hataskorébe tartozo iigyekben iilésen hataroz. Az OBT miikodési feltételeit az OBH biztositja.
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Az OBT feladatai:

* Ellen6rzi az OBH elndkének kdzponti igazgatasi tevékenységét, a jogszabalyban meghata-
rozott esetekben jelzéssel, javaslattal €1, és egyetértési, valamint véleményezési jogkore van.

» A koltségvetés teriiletén véleményezi a birdsagok koltségvetésére vonatkozd javaslatot,
ellendrzi a birdsdgok gazdalkodasat.

* Véleményezi az OBH, a Kiuria elndkének a biroi, valamint a birdi vezetdi palyazatok elbi-
ralasa tekintetében folytatott gyakorlatat, a jogszabalyban meghatarozott esetekben hozza-
jarulasi jogkore van a birdi, illetve vezetdi kinevezésekhez.

2.6.5. A BIRAK JOGALLASA

A birdi fiiggetlenség rendkiviil fontos alkotmanyos alapelv, amely minden mas hatalmi agtol valo
fliggetlenséget, befolyastol mentességet, kizarolag a torvénynek valo alavetettséget jelent. A birak
jogallasanak részletes szabalyait és javadalmazasat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény, valamint a birosagok szervezetérol és igazgatasarol szold sarkalatos torvény
szerint a birak fiiggetlenek, csak a torvénynek vannak alarendelve, a jogszabalyok alapjan meggyo6-
z0désiiknek megfeleléen dontenek, az itélkezési tevékenységiikkel Gsszefiiggésben nem befolyasol-
hatok és nem utasithatok. A birdkat tisztségiikbol csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbol
¢s eljaras keretében lehet elmozditani.

A bir6i fliggetlenség garanciai koziil kiemelkedik, hogy a birdk egzisztencigja biztositott legyen.
A hivatasos birot — ha a torvény kivételt nem tesz — palyazat alapjan, palyaalkalmassagi vizsga-
latnak alavetve, a biro6i tanacs véleményét meghallgatva, az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének
javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A palyaalkalmassagi vizsgalat eredményét az Orszagos
Birosagi Hivatal birdlja el. Az elsé biroi kinevezés harom évre, ezt kovetoen hatarozatlan idore
szol. A Kuria, a Kozigazgatasi Felsobirosag és az OBH elndkének kivételével a bird szolgalati
jogviszonya az altalanos oregségi nyugdij betoltéséig allhat fenn.

Magyarorszagon birdva az nevezheto ki, aki magyar allampolgar, biintetlen elééletii, valaszto-
jogosult, egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik, a jogi szakvizsgat letette, legalabb egy évi biro-
sagi vagy aliigyészi vagy torvényben meghatarozott mas szakmai tevékenységet folytatott, vallalja,
hogy a vonatkozoé torvény rendelkezéseinek megfeleld vagyonnyilatkozatot tesz, és aki harminca-
dik életévét betdltotte. A katonai biréva torténd kinevezés tovabbi feltétele, hogy a kinevezendd
személy a Magyar Honvédség hivatasos tisztje legyen.

A bir6i szolgélati viszonyt — a bir6 akarata ellenére — csak a torvényben meghatarozott okbol és
a torvényben szabalyozott eljaras szerint lehet megsziintetni. A tisztség megsziinésére vezetd okok:
ha a biro tisztségének ellatasara tartdosan alkalmatlanna valik, vele szemben joger6sen szabadsag-
vesztést vagy kozérdekli munkat szabtak ki, kényszergyogykezelését rendelték el, ha valasztojogat
elveszti, illetve vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét elmulasztja. A birdi fliggetlenséget garan-
taljak az Osszeférhetetlenségi rendelkezések is. A hivatdsos bird nem lehet tagja politikai part-
nak, politikai tevékenységet sem folytathat. A tudomanyos, miivészeti, irodalmi, oktatod és miiszaki
alkoto tevékenység kivételével mas kereso foglalkozast nem folytathat. Nem lehet gazdasagi tarsa-
sag és szovetkezet vezetd tisztségviseldje vagy feliigyelobizottsaganak tagja, valamint gazdasagi
tarsasag személyes kozremiikodésre kotelezett vagy korlatlanul felelds tagja, nem lehet valasztott
birdsag tagja. A bir6 koteles a tisztségéhez mélto, kifogastalan magatartast tanusitani, és tartoz-
kodni minden olyan megnyilvanulastol, amely a birosagi eljarasba vetett bizalom vagy a birosag
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tekintélyének csorbitasara lenne alkalmas. Minden tigyben befolyastdl mentesen €s részrehajlas
nélkiil koteles eljarni. Meghatarozott hozzatartozojaval egylittalkalmazasi tilalom all fenn.

A bir6t hivatasa méltosaganak és feleldssége sulyanak megfeleld, fliggetlenségét biztositod java-
dalmazas illeti meg. Ugyancsak a biroi fliggetlenség biztositékaul szolgal a birak mentelmi joganak
szabalyozasa.

Hivatasos biroval, valamint — az igazsagszolgaltatasban vald részvételével Gsszefiiggd cselek-
mény miatt — lilnokkel szemben biintetd- vagy szabalysértési eljarast inditani vagy ilyen eljarasban
kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve — csak a koztarsasagi elnok, a Kuria
elndke esetében az Orszaggyiilés hozzdjarulasaval lehet. A birak fegyelmi iigyeiben a fegyelmi
birdsagok folytatjak le az eljarast.

27.AZ UGYESZSEG'"

A nyugat-eurdpai polgari allamok az {ligyészi funkciot az allam biintet6hatalmanak gyakorlasa-
hoz kotik. Az ligyészt a legszélesebb értelemben felfogott biintetd igazsagszolgaltatas részének
tekintik, akinek f6 feladata a biiniild6zés. A bliniild6zésnek része a blincselekmények felderitése, a
felelosségre vonas érdekében a biroi eljaras meginditasa a vademeléssel, valamint a vad képviselete
a birdsag elott. Az ligyészi funkcio kiterjed a nyomozas torvényességének €s a biintetés végrehajta-
sanak ellendrzésére is. Az ligyész mint kozvadlo a vadinditvany tjan az allam biintetd politikéjat
képviseli és biintetdigényét érvényesiti.

Magyarorszagon a polgari ligyé€szségi szervezet kialakitasara a kiegyezés utan, 1871-ben kertilt
sor. Ez nem volt fliggetlen szervezet: a végrehajtdo hatalom részét képezte és az igazsagiigy-
miniszternek alarendelten miikodott. A szocialista tipusu allamszervezetben a hatalom egységének
elve alapjan az ligyészséget a torvényhozo szervnek rendelték ald, de minden mas allami szervtol
fliggetlenitették. Ugyanakkor a hagyomanyos ligyészi funkciok mellett — szovjet mintat kovetve —
kialakitottak az altalanos torvényességi felligyeletet. Ennek részeként az ligyészség ellendrizhette
a kozigazgatés, a gazdalkodo szervek é€s a tarsadalmi szervek torvényes mikodését, allando, rend-
szeres, tervszeri ellenérzéseket végezve az érintett szerveknél. A torvényességi feliigyelet helyett
ma az ligyészi funkciok kozott a kdzérdekvédelmi feladatkort talaljuk. E feladatanak gyakorla-
sdban azonban az iigyész nem Onalldan tevékenykedik, hanem a birosag eldtt érvényesit jogokat.
Az ligyészség e feladatkorében ellendrizheti a kdzigazgatas, a gazdalkodo szervek és a tarsadalmi
szervek miikodését, bizonyos polgari jog korébe tartozo jogosultsagokat is gyakorolhat.

2.71. AZ UGYESZSEG FELADAT- ES HATASKORE

Az Alaptorvény hatalommegosztasi rendjében az iligyészség hatalmi 4gnak nem mindsiild, 6nalld
hatalmi centrum. Az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelelden az igazsagszolgaltatds kozremii-
kodoje, amely minden mas allami szervtol — igy az Orszaggyiiléstdl is — fiiggetlen. Az igyészségrol
Magyarorszag Alaptorvénye, valamint az ligyészségrol és az ligyészek jogallasarol és életpalyajarol
sz616 sarkalatos torvények rendelkeznek.

49 Részletesen lasd: ErdSs Csaba: Az igyészség. in: Smuk Péter (szerk.): Alkotmdnyjog II. Allamszervezet. Universitas, Gy6r,

2015. 162-178.
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Az Alaptorvény alapjan a legfobb iigyész €s az ligyészség a fiiggetlen igazsagszolgaltatas kozre-
mukédojeként — mint kozvadld — az allam biintetéigényének kizardlagos érvényesitéje. Az ligy€sz-
ség 1ildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel €s mulasztasokkal szemben,
valamint elésegiti a jogellenes cselekmények megeldzését. Ennek érdekében az ligyészség:

« atdrvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozéssal dsszefiiggésben;

* abirosagi eljarasban képviseli a kozvadat;

+ felligyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;

* akozérdek védelmezdjeként az Alaptorvény vagy a torvény altal meghatarozott feladat- és

hataskoroket gyakorol.

Az ligyész koteles biztositani a tudomasara jutott blincselekmények kovetkezetes tildozését, tovab-
ba azt, hogy senkit torvényellenesen ne vonjanak biintetdjogi feleldsségre, ne fosszanak meg szemé-
lyi szabadsagatol, senkit torvénytelen jogfosztas, korlatozas vagy zaklatas ne érjen. Kozremiikodik
annak biztositasaban, hogy a tarsadalom valamennyi szervezete, minden allami szerv és allam-
polgar megtartsa a torvényeket, torvénysértés esetén pedig fellép a térvényesség érdekében.

sy

szolgaltatas kozremtikddojeként” hatarozta meg statuszat, tovabba a kozvadloi funkcidjat tekinti elsdédleges-
nek. Az ligyészségnek az Alkotmany alapjan korabban betdltott széles kort torvényességi feliigyeleti tipusu
funkcidjat az Alaptorvénnyel a korabbinal szlikebb kort, jellemzden ugynevezett kozérdekvedelmi feladatok
valtottak fel.

Ugyészi feladatok a biintetSeljards nyomozati szakdaban

Az ligyészség nyomoz, feliigyeli a felderités torvényességét, valamint iranyitja a vizsgalatot.

Az ligyész barmely ligyben magahoz vonhatja a nyomozast, azonban a biro, az ligyész, a bird-
sagi titkar, az aliigyész, a birdsagi és ligyészségi fogalmazo, a birdsagi ligyintézo és az ligyészségi
megbizott altal elkovetett blincselekmény, valamint az {ilndknek az igazsagszolgaltatassal Gssze-
fliggésben elkovetett blincselekménye, illetve a mentelmi joggal rendelkezd és a nemzetkozi jogon
alapuld mentességet €élvezd személy altal elkdvetett blincselekmény, vagy e személyek sérelmére
elkovetett hivatalos személy elleni erészak.

Az ligyészség a nyomozas felderitési szakaszdban — amelynek célja a megalapozott gyanu megal-
lapitasahoz sziikséges mértékben a blincselekmény és az elkdvetd felderitése, valamint a bizonyitasi
eszkozok felkutatasa €s biztositasa — a nyomozohatosag tevékenységének torvényességét feliigyeli,
amelynek keretében:

* anyomozast vagy a feljelentés kiegészitését a nyomoz6 hatdsadg 6nallo eljarasara utalhatja;

* anyomozo6 hatdsag eljarasanak torvényességét ellenorzi;

* anyomozo6 hatdsag torvénysértd hatarozatat hatalyon kiviil helyezheti;

* megallapithatja, hogy a nyomozo6 hatosag az eljarasi cselekményt torvénysértden végezte el
vagy torvényseérto intézkedést tett;

+ amegallapitott torvénysértés orvoslasara a nyomozo hatoésagot felhivja;

* atdérvényben meghatarozott esetekben eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meg-
hozatalat engedélyezheti;

* anyomozd hatdsag hatarozata, valamint a gyanusitas ellen bejelentett panaszt elbiralja;

* azeljaras elhlizodasa miatt a nyomozo hatésaggal szemben eléterjesztett kifogast elbiralja;

 az eljarasi cselekményeknél jelen lehet, a nyomozas tigyiratainak bemutatasat kérheti.
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Az ligyészség a nyomozas masodik szakaszanak, az ugynevezett vizsgalatnak az iranyitoja. A vizs-
galat soran — akar 0j bizonyitasi eszkdzok beszerzése megvizsgaldsa utjan — az ligyészség dont a
gyanusitottal szemben folyamatban 1€v6 nyomozas befejezésérol, amely vagy az eljaras megsziinte-
tésével, vagy a vademeléssel fejezodik be. A vizsgalat soran az ligyészség:

+ afeluigyeleti hataskoreit gyakorolhatja;

* anyomozo6 hatdsagot eljarasi cselekmény elvégzésére utasithatja;

 eljarasi cselekmény elvégzését megtilthatja;

* anyomozo6 hatdsag hatarozatat megvaltoztathatja vagy hatalyon kiviil helyezheti;

* anyomoz6 hatdsadgot hatarozat hozatalara utasithatja;

* anyomozd hatdsagot az ligyészség hatarozatainak el6készitésére utasithatja;

* eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meghozatalat eldzetes jovahagyashoz kotheti;

* anyomozo6 hatdsadgot beszamolasra kotelezheti.

A vad képviselete és részvétel a birosag elotti eljarasban

Az ligyész a birosagi eljarasban, a biintetéligyekben vadat emel, képviseli a vadat €s inditvanyt tesz.
Annak megvizsgalasa c€ljabol, hogy az adott iigyben az eljaras és a hatarozat, valamint a végre-
hajtas megfelel-e a torvényeknek, barmely biintetdiigy iratait magahoz kérheti. A biintetéeljarasban
az ligyész a vad ura, a birésag a vadon til nem terjeszkedhet. Az ligyész egyrészt modosithatja a
vadat, amely esetben a birosag csak a modositott vad szerint folytathatja az eljarast és szabhat ki
itéletet. Masrészt az ligyész el is ejtheti a vadat, amely esetben a birdsag megsziinteti az eljarast.

Az tigyész biintetés-végrehajtassal kapcsolatos szerepe

Az ligyész feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett. Feliigyelete kiterjed
a birésag altal kiszabhatd valamennyi biintetés €s intézkedés végrehajtasanak torvényességére,
fliggetleniil attol, hogy a végrehajtast melyik allami szerv foganatositja. Ennek keretében ellenor-
zést folytathat a blintetés-végrehajtasi intézményekben €s a nyomozd hatésagoknal a személyes
szabadsagot korlatozo intézkedések foganatositasa, valamint a fogva tartas koriilményei torvényes-
ségének vizsgalata céljabol, megtekintheti a fogva tartas koriilményeit €s rendjét szabalyozo utasi-
tasokat ¢s a fogva tartési iratokat.

Az ligyész koteles azonnal szabadlabra helyezni azokat, akiket torvényes hatarozat nélkiil vagy a
hatarozatban megjelolt idéponton tul tartanak fogva, ellendrizheti az illetékes szerveknél a biinte-
tések és intézkedések végrehajtasara vonatkoz6 jogszabalyok megtartdsat, meghallgathatja a fogva-
tartottakat, illetdleg feliilvizsgalhatja a biintetéiigyben hozott hatarozatok végrehajtasaval kapcso-
latos panaszokat.

Az iigyészség kozerdekvédelmi feladatai
Az ligyészség a biintetéjogon kiviili kozérdeki feladat- és hataskoreit a torvénysértés kikiiszobolése
érdekében elsdsorban birdsagi peres €s nem peres eljarasok meginditasaval, perinditasi joganak

gyakorlasaval, valamint hatosagi eljarasok kezdeményezésével és jogorvoslat eldterjesztetésével
gyakorolja.
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Az igyész részvetele peres és nem peres eljarasban

Ha a jogosult barmely okbol nem képes jogainak védelmére, az ligyész polgari peres vagy nem
peres eljarast indithat, kivéve, ha a jogszabaly szerint kizar6lag meghatarozott személy altal érve-
nyesithetd jogrol van szd. Nincs az ligy€sznek jogérvényesitési joga a hazassag felbontasara, az
apasag vagy anyasag bir6i megallapitasara irdnyul6 perben. Az ligyész akkor is jogosult perinditas-
ra, ha erre — meghatarozott esetben — kiilon térvény jogositja fel.

Ilyet tartalmaz az egyesiilési jogrol sz6lo torvény, de maga az ligyészségi torvény is, amely alap-
jan az ligyész felhivasanak eredménytelensége esetén az alapiigyben hozott jogerds hatarozatot
birdsag elott taimadhatja.

Az eljarasban valo részvétele sordn az tligyésznek tiszteletben kell tartania a felek rendelkezési
jogat, ezért jogrol nem mondhat le, kitelezettséget nem vallalhat, egyezséget nem kothet. Az ligyész
az altala inditott igyben hozott birdsagi hatarozatokkal szemben jogorvoslattal ¢lhet.

Az ligyész:
» aperben felperesként vagy az ellene inditott perben alperesként vesz részt;
» amasok kozott folyo perben térvény felhatalmazas alapjan felléphet, vagy
* amas altal inditott perbe beléphet.

A torvény perinditasra jogosithatja az ligyészt, kiilondsen:
* anemzeti vagyonnal torténo rendelkezéssel;
* akdzpénzek jogszerltlen felhasznalasaval;
» asemmis szerzodéssel a kozérdekben okozott sérelem megsziintetésével,
+ akdzhiteles nyilvantartasba bejegyzett adatokkal;
* akdrnyezet, természet és termdfold védelmével,
* maganszemélyek fogyasztoi szerzédései megtamadasaval,
+ csaladi jogallas megvaltoztatasaval 6sszefliggésben.

Ha a torvény az ligyészt perinditasra jogositja, az eljaras kozérdekliségét vélelmezni kell.
Egyes hatosagi eljarasokhoz és intezményekhez kapcsolodo tigyészi feladatok

Az ligyész ellendrzi a kozigazgatasi hatosagok, valamint — a birdsagok €s a vélasztottbirosagok
kivételével — a jogvitat elbirdlo szervek altal hozott egyedi, birosag altal feliil nem biralt jogerods,
végleges vagy végrehajthatd dontések, valamint hatosagi intézkedések torvényességét. Ha torvény
masképp nem rendelkezik, az ligyész a kozigazgatasi hatosagi dontés érdemére kihatod térvénysér-
tés esetén a jogerdre emelkedéstdl , a véglegessé valastol vagy a végrehajtas elrendelésétdl szamitott
legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget megallapito, jogot elvono vagy korlatozo dontés esetén a
végrehajtashoz vald jog eléviiléséig, kovetelés biztositasat vagy dolog zarlatat elrendelé dontéssel
szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall, felhivéassal €l a torvénysértés megsziintetése érde-
kében. Az ligyész a felhivasban inditvanyozhatja a torvénysérté dontés végrehajtasanak felfiig-
gesztését. A felhivas cimzettje a végrehajtast a dontésig koteles azonnal felfiiggeszteni €s errdl az
ligyészt egyidejiileg tajékoztatni.

Az ligyész a felhivast az ligyben eljaro szerv feliigyeleti szervéhez nyujtja be. Ha a dontést hozo
szervnek nincs feliigyeleti szerve vagy felligyeleti szerve a Kormany, illetve ha az ligyben feliigye-
leti intézkedés jogszabaly alapjan kizart, a felhivast az ligyész a dontést hozo szervhez nyujtja be.
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A felhivas eredménytelensége esetén az ligyész az alapligyben hozott jogerds dontést tamadhatja
meg a birdsag elott.

Azligyész a jogszabalyokban megallapitott feltételek fennallasa esetén azok ellen, akik a térvényt
megsértették, blintetd-, fegyelmi, szabalysértési €s kartéritési eljarast kezdeményezhet. E kezdemé-
nyezési jog valamennyi ligyészségi tevékenységi korben megilleti az ligyészt.

A torvénysértésnek nem mindsiild hidnyossag €s az olyan csekély jelentdségii torvénysértésre,
amely fellépést tesz indokoltta, az igyész jelzésben hivja fel az illetékes szerv vezetdjének figyelmét.

Az ligyész ellendrizheti a gyermekvédelmi intézmények miikodésének torvényességét.

Torvény egyes kozigazgatasi €s szabalysértési eljarasban elrendelt kényszerintézkedések foga-
natositasat, egyéb eljarasi cselekmények elvégzését, illetve titkos informacidszerzésre iranyuld
— biintetdeljarason kiviili — hatosagi eljaras meginditasat az ligyész eldzetes jovahagyasahoz kdtheti
vagy feljogosithatja az ligyészt ezek megtiltasara.

A szabalysertési tigyekkel kapcsolatos iigyészi feladatok

Ha a szabalysértési hatosag biincselekményt biralt el szabalysértésként, az ligyész a hatarozat ellen
a dontés kozlésétol szamitott egy éven beliil élhet felhivassal. Az ligyész torvényben meghataro-
zott szabalyok szerint elbiralja a szabalysértési hatosag intézkedése €és hatdrozata ellen benytjtott
panaszt. Az ligyész hatarozata a szabalysértési hatosagra kotelezo.

Egyes jogi személyiséggel és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel kapcsolatos
tigyeszi feladatok

Az ligyészt torvényben meghatdrozott jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd mas
szervezetek kozhiteles nyilvantartasba vételét, bejegyzését, torlését elrendeld, valamint a nyilvan-
tartasba bejegyzett adatok valtozasaval kapcsolatban hozott birésagi hatarozattal szemben jogor-
voslati vagy perinditasi jog illeti meg. Ha a kozhiteles nyilvantartas adata torvénysérto, az iigyész
az adat torlését, kijavitasat, megvaltoztatasat kezdeményezheti. Ha az ligyész torvény alapjan jogi
személy miikodésének torvényességét ellendrizheti, a bejegyzésrdl, illetve nyilvantartasi adatai-
ban torténd valtozasrol rendelkezd birdsagi hatarozatot az ligyésszel kozolni kell. Ha jogi személy
mikodésének torvényessége felett birdsag, kozigazgatasi hatdésag vagy mas jogalkalmazé szerv
gyakorol torvényességi feliigyeletet, az iigyész torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet.

Az ligyész a jogi személy feloszlatdsa, megsziintetése vagy a torvényes miikodés helyreallitasa
érdekében pert indit, ha a tudomasara jutott stlyos jogszabalysértés, illetve mas adat vagy koriil-
mény folytan alappal teheto fel, hogy a jogi személy miikodését besziintette, illetve az Alaptorvényt
vagy jogszabalyt sért6 tevékenységet folytat.

2.7.2. AZ UGYESZSEG SZERVEZETE

Az ligyészség fliggetlen, csak a torvényeknek alarendelt, 6nalld alkotmanyos szervezet.

Az ligyészség onallo — kozhatalmi feladatot megvalositd — szervtipus, amely minden mas kdzha-
talmi szervvel mellérendeltségi viszonyban, kiilsé kapcsolataiban fiiggetlen szervként, csak a torveé-
nyeknek és mas jogszabalyoknak alarendelten miikddik. Az ligyészség szervezetének és mitkodése-
nek, a legfobb ligyész és az ligyészek jogallasanak részletes szabdlyait, valamint javadalmazasukat
sarkalatos torvény hatarozza meg.
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Az ligyészi szervezet €1én a legfébb iigyész all, aki:

« vezeti és irdnyitja az ligyészi szervezetet;

» kinevezi az ligyészeket;

* blincselekmény nyomozasat az ligyészség hataskorébe vonhatja;

* biintetdiigyekben hozott jogerds hatarozatok ellen feliilvizsgalati inditvanyt ny(jthat be a
Kuridhoz;

* jogegységi eljarast kezdeményezhet a Ktria elott;

* inditvdnyozza a mentelmi jog felfiiggesztését;

* jogszabdly tervezetérdl — kivéve az dnkormanyzati rendelet — véleményt nyilvanithat;

» a torvény kezdeményezésére, illetve rendelet és kozjogi szervezetszabalyzd eszkdz kibo-
csatasara jogosult szervnél jogszabaly, illetve kdzjogi szervezetszabalyzo eszkoz alkotéasat,
modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését javasolhatja;

» tanacskozasi joggal részt vehet az Orszaggytilés iilésein és a Kuria teljes {ilésén;

» aKauria el6tti jogegységi eljarasban gyakorolja a kiilon torvényben meghatarozott jogkorét;

» az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat az ligyész részvételével lefolytatott egyedi ligyben alkal-
mazott jogszabaly Alaptorvényben biztositott jogok sérelmét okozo alaptorvény-ellenesség
vizsgalata érdekében, valamint kezdeményezheti a jogi normak nemzetkodzi szerzodésbe
titkozésének vizsgalatat;

» az Alkotmanybirdsaghoz fordulhat feliilvizsgalati kérelemmel, az Alaptorvény, illetve az
Alaptorvény modositasa esetén, a megalkotasukra és kihirdetésiikre vonatkozo, az Alap-
torvényben foglalt eljarasi kovetelményeknek nem megfeleld eljaras esetén a kihirdetéstol
szamitott harminc napon beliil;

* tovabba gyakorolja a kotelezo erdvel nem ismert véleménynyilvanitast a Kuria eldtti eljara-
sokban; ennek sordn az ligy€sz nem a per alanyaként, hanem partatlan kiils6 szereploként, a
kozérdek védelmében fejti ki allaspontjat a Kuria el6tti eljardsokban (amicus curiae).

A legfébb ligyészt az ligyészek koziil —a kdztarsasagi elndk javaslatara — az Orszaggyiilés a képvi-
selok kétharmadanak szavazataval, kilenc évre valasztja.

A legfobb ligyész évente beszamol az Orszaggytilésnek, koteles az Orszaggytilés iilésén a képvi-
sel6i kérdésekre valaszt adni. A legfobb {ligyész az Orszaggytilésnek felelOs.

Az ligyészség a legfobb ligyész vezetése €s irdnyitasa alatt allo centralizalt és hierarchizalt
szervezet. Az ligyészségek szervezetét ¢s miikodését — beleértve a belso egységek kozotti munka-
megosztast is — a legfobb ligyész utasitasa szabalyozza. Az ligyészeket a legfobb ligyész nevezi ki
és menti fel (a helyettesei kivételével), veliik kapcsolatban a munkaltatoi jogok teljessége illeti meg,
amelynek egy részét atruhazott hataskérben mas vezetdi munkakdrt betdltd tigyészségi alkalmazot-
tak is gyakorolhatjak. Az ligyészeknek utasitast csak a legfobb ligyész ¢€s a felettes ligyész adhat.

A Magyarorszagon a miikodo tigyészi szervek:
+ aLegfobb Ugyészség;
+ fellebbviteli féligyészségek (az itéldtablaknal ismertetett 6t székhelyen);
+ foligyészségek (a megyékben €s a fovarosban, tovabba a budapesti székhelyti Kézponti
Nyomozo Foiigyészség);
* jarasi szintli ligyészségek.
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27.3. AZ UGYESZEK JOGALLASA

A legfobb ligyész az ligyészt az els6 alkalommal palyazat alapjan nevezi ki az ligyészi tisztségbe.
Kinevezés el6tt a palyazonak palyaalkalmassagi vizsgalaton kell részt vennie.

A fiiggetlenség biztositasa érdekében az ligyésszel kapcsolatban szigorti Osszeférhetetlenségi
szabalyok érvényesiilnek. Az ligyész nem lehet tagja partnak, politikai tevékenységet sem foly-
tathat, nem lehet egyidejiileg orszaggytilési vagy onkormanyzati képviseld, tudomanyos, oktatoi,
sportoloi, miivészeti, illetdleg szerzo6i jogvédelem ala esd tevékenységen kiviil mas kereso foglalko-
zast nem folytathat, munkakori feladataihoz kapcsolddd nyilvanos szerepléséért tiszteletdijat nem
fogadhat el, nem lehet gazdasagi tarsasag feliigyelobizottsaganak, illetleg személyes kdzremiiko-
désre kotelezett tagja, valamint hivatasaval dsszeférhetetlen egyéb tisztséget sem vallalhat.

Az tigyészeket mentelmi jog illeti meg. A legfobb ligyészt az Orszaggytilés, a tobbi ligyészt
pedig a legfobb ligyész hozzajarulasa nélkiil drizetbe venni, ellene biintetd-, illetdleg szabalysértési
eljarast inditani vagy ilyen eljarasban kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve
—nem lehet. E jogrél — a szabalysértési eljaras kivételével — lemondani nem lehet. Az Alaptorvény
szerint a legfobb ligyész kivételével az ligy€sz szolgalati jogviszonya az altaldnos oregségi nyugdij-
korhatar betoltéséig allhat fenn.

2.8. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA

Az ombudsman intézménye jelentés multra tekinthet vissza. A jogintézmény a skandinav alla-
mokban, els@sorban Svédorszagban alakult ki a XIX. szazad elején. Eurdpa tovabbi teriiletein az
1950-es évektdl indult rendkiviil gyors fejlodésnek, a volt szocialista orszagokban az 1980-as évek
végén és az 1990-es évek elején, a rendszervaltozasok kovetkeztében jott 1étre. Funkcioit tekintve
potlolagos garancidkat teremtett az alapvetd allampolgari jogok biztositasara, valamint a végrehajto
hatalom ellendrzésére is.

A biztos a térvényhozo hatalom ellendrzési funkciojanak gyakorlasat is segiti, de az Alaptorvény
hatalybalépése ota inkabb a parlament ellenstlyanak, semmint az Orszaggytilés szervének tekint-
hetd. Elsddleges feladata annak ellenérzése, hogy a kozigazgatdsban a torvényesség megvalo-
sul-e. A vizsgalat azonban arra is kiterjed, hogy a hatdosdg munkajaban nincs-e mulasztas, illetdleg
hogyan bannak az tigyfelekkel. Vizsgalhatjak tovabba a mérlegelési jogkdrben hozott dontéseket.
Az ombudsman ellendrzd tevékenységének a torvényesség mellett a jO kozigazgatds eszméje is
mértéke.

Az ombudsman hataskore rendszerint kiterjed az orszagos €s a helyi igazgatas ellendrzésére is,
amelyet altalaban a rendes jogorvoslati eljarast kovetéen gyakorolhat. A birdi fliggetlenség elvébol
kovetkezden azonban az igazsagszolgaltatasra altaldban nem terjed ki az orszaggytilési biztos vizs-
galati lehet6sége. Vannak azonban orszagok, amelyek alkotméanyjogaban az ombudsman a birdsa-
gi eljaras bizonyos elemeit vizsgalhatja. Az allampolgarok az orszagok tobbségében kozvetleniil
fordulhatnak panaszaikkal az orszaggytlési biztoshoz.

Az ombudsmani tisztség altalaban egyszemélyes, de vannak orszagok, ahol tobb ombudsman
tevékenykedik egymas mellett, és arra is van példa, hogy az ombudsmanok testiiletként jarnak el.
Tevékenységiik jellemzdje, hogy altaldban nincsen kdzvetlen intézkedési jogosultsdguk, intézke-
désiik ereje munkajuk nyilvanossagaban rejlik. Svédorszagban példaul az ombudsman hétfénként
ad tajekoztatast az el6z0 heti ligyekrdl és intézkedésekrol.
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Az ombudsman azonban nemcsak az egyes allamokban taldlhaté meg. Az Eurdpai Uniorol
sz0l6 maastrichti egyezmény 1991-ben létrehozta az Eurdpai Unidé ombudsmanja intézményét. Az
ombudsmant az Eurdpai Parlament valasztja meg. Jogkdre kiterjed — az Eurdpai Unid Birdsaga
kivételével — az unid valamennyi intézményének vagy testiiletének miikodésére. Az Eurdpai Unid
ombudsmanja feladatai ellatdsa soran fiiggetlen, nem utasithatd és megbizatdsanak idétartama
alatt nem folytathat mas foglalkozast.

Magyarorszagon az ombudsman intézménye nem tamaszkodhatott torténelmi hagyomanyok-
ra, kozjogi elézményekre. A teljes alkotmanymodositas 1989-ben egyetlen orszaggytilési biztosi
tisztség 1étesitésérol szolt, de lehetdséget teremtett arra, hogy az Orszaggytilés egyes alkotmanyos
jogok védelmére kiilon biztost valasszon. Az Alkotmanyban biztositott lehetdség alapjan az orszag-
gytlési biztos mellett kiilonbiztosként tevékenykedett a nemzeti és etnikai, az adatvédelmi ¢és a
jov6 nemzedékek biztosa. Az orszaggyiilési biztosnak altalanos helyettese is volt.

Az Alaptoérvény az ombudsman tipust funkcid gyakorlasara az alapveté jogok biztosat hatal-
mazta fel, akinek az Orszaggytiléshez val6 viszonya nem elnevezésében, hanem az Orszaggytilés
altali megvalasztasdban €s beszdmolasi kotelezettségében nyilvanul meg. Az Alaptérvény uj
megkozelitésében nincsenek kiilon biztosok, hanem egy alapvetd jogok biztosa mikodik.

Ennek okai tobbrétliek: egyrészt az adatvédelmi biztos korabban is csak részben volt ombudsman (inkabb
egy ,,nem ombudsman” jellegii orszaggyiilési biztosrol volt szd), masrészrdl tobb ombudsman nem tudta
megfeleléen koncentralni, megfeleld sulytva tenni tevékenységét a nyilvanossag elétt. Az alapvetd jogok
biztosa feladatait ugyanakkor a helyetteseivel valdé munkamegosztasban latja el. A biztost és helyetteseit az
Orszaggyitlés valasztja.

Az alapvet6 jogok biztosarol Magyarorszadg Alaptorvénye és sarkalatos torvény rendelkezik. Az
Alaptorvény értelmében az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat
barki kezdeményezheti. Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomésara
jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgéltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosanak egyik helyettese a jovo nemzedékek érdekeinek, a masik helyettese
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét latja el.

Az adatvédelmet, azaz a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdeki és a kozérdekbol
nyilvanos adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését €s eldsegitését a 2012-tdl a fliggetlen és
csak a torvényeknek aldrendelt Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (NAIH)
latja el, amelynek elndke az adatvédelmi ombudsman helyére 1épett, és fliggetlen az alapvetd jogok
biztosanak hivatalatol. A NAIH elnokét a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki
kilenc évre.
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Az Alkotmany a személyes adatok védelméhez vald jogot a maganszféra védelmére vonatkozé rendelkezés
részeként, mig a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéshez vald jogot a véleménynyilvanitas és
szolasszabadsag keretében rogzitette, és teljes torvényi szabalyozasukhoz a mindsitett tobbség kdvetelmé-
nyét flizte. A torvényi keretek kozott a jogalkotd egy orszaggyiilési biztosi (ombudsmani) tipust intézményi
védelmet biztositott az informacids alapjogok szdmara, melynek alapvetd eszkozei a visszassagok feltarasa,
a nyilvanossag tajékoztatasa volt, és hatdsagi eszkozokkel csak korlatozottan rendelkezett. Az elmult évtize-
dek informacids forradalma hatalmas kihivast jelent a jogvédelem szamara is. E valtozasok tapasztalataira
alapozva az Alaptorvény — szoros Osszefiiggésiik miatt — egyiitt kezeli az informacids alapjogokat, és maga
rendelkezik a fiiggetlen, hatdsagi tipust jogvédelmi intézmény létrehozasarol. Az Alaptdrvény a mindsitett
tobbség kovetelményét mar csak ez utdbbi tekintetében koveteli meg, az alapjogi szabalyozas vonatkozasa-
ban nem. Az igy 1étrejott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag (tovabbiakban: NAIH) egy
autondom allamigazgatasi szerv, amelynek elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara az orszaggyilési képvi-
selok kétharmadanak szavazataval valasztjak, akarcsak korabban az adatvédelmi biztost. Ezek alapjan tehat
tovabbra is egy fiiggetlen intézmény foglalkozik az adatvédelemmel és az informacidszabadsaggal, ugyan-
akkor széleskorii hatosagi jogositvanyokkal rendelkezik, amelyek révén hatékonyabban képes ellatni jogvé-
delmi feladatat. A torvény értelmében a NAIH a személyes adatok védelme érdekében hivatalbol hatosagi
eljarast indithat, amelynek soran széleskorli jogositvanyokkal rendelkezik egyrészt a tényallas megallapita-
sahoz, masrészt a jogsértés megsziintetésének kikényszeritéséhez. E korben az egyik legjelentdsebb vjitas a
birsagolas lehetdsége. E tobbletjogositvanyok a jogvédelem szintjének emelkedését jelentik.

Az alapvet6 jogok biztosanak hataskore — miikodésének megkezdése 6ta — jelentdsen kiboviilt. Ez
kiilondsen azoknak a jogszabaly-valtozasoknak koszonhetd, amelyek kordbban mas szerv hatés-
korébe tartozo iigyeket sorolt at az ombudsmanéba. Ilyen a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet,
amely 2020 februarjaban sziint meg, s amelynek feladatait az alapvetd jogok biztosa vette at.
A renddrségi torvény alapjan benyujtott panaszokkal kapcsolatos vizsgalatdt az ombudsman az
altalanos eljarasatol részben eltérd szabalyok szerint folytatja le. Az alapvetd jogok biztosa vizs-
galata soran keletkezett jelentését a rendorség kozigazgatasi hatosagi eljarasa kdveti. Az ezen elja-
rasban sziiletett hatarozat ellen a kozigazgatdsi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozo
szabaly szerint lehet jogorvoslattal élni.

2021. januar 1. napjaval megsziint az Egyenlé Banasmod Hatosag is, feladatait az alapvetd jogok
biztosa vette at. Ezen ligyekben az ombudsman kozigazgatasi hatosagi eljaras keretében jar el, a
vonatkoz6 eljarasi szabalyoknak megfeleléen. Megjegyzendd, hogy a hatdsagi tipust eljards idegen
az ombudsmani intézménytdl, de a jogvédelem szintjének fenntartdsa ezen atipikus eljarasrend
mellett szolt.

2.8.1. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK JOGALLASA

Az alapveto jogok biztosa az Orszaggytlés szerve, kizarélag neki felelds. Tevékenységének tapasz-
talatairdl — kiilondsen az alkotmanyos jogok hatdsagi eljarasokkal kapcsolatos jogvédelmének
helyzetérdl, valamint az altala tett kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasarol és eredményérol —
évente beszamol az Orszaggytilésnek. A beszamolot az orszaggytilési hatarozathozatalt kovetden a
Magyar K6zlonyben kell kézzétenni.

Az alapvetd jogok biztosat €s helyetteseit az Orszadggytilés a koztarsasagi elndk javaslata-
ra valasztja meg hat évre, a képviselok kétharmados tobbségi szavazataval. Az orszaggyiilési
biztosok egyszer Ujravalaszthatok. A javasolt személyeket az Orszaggyiilés illetékes bizottsaga
— véleményezési jogkorrel — meghallgatja. A helyetteseket az alapvetd jogok biztosanak javasla-
tara valasztja meg az Orszaggyulés hat évre. A nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettes
jelolését megel6zden ki kell kérni a nemzetiségek érdekképviseletei vezetdjének véleményét is.
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Az alapveto jogok biztosanak olyan egyetemi jogi végzettségii, biintetlen elééletii magyar allam-
polgar valaszthatdo meg, aki kiemelkedd tudast elméleti jogasz, illetve legalabb tiz év szakmai
gyakorlattal rendelkezik az alkotmanyos jogokat érintd eljarasok lefolytatasaban és azok feliigye-
letében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik, valamint koztisztelet-
nek orvend és harminc6todik évét betoltotte.

Nem lehet az alapvetd jogok biztosa az, aki a valasztasra irdnyul6 javaslat megtételének idépont-
jat megel6z6 négy évben orszaggyiilési és eurdpai parlamenti képviseld, koztarsasagi elnok, az
Alkotmanybirdsag tagja, a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allam-
titkar, a helyi dnkormanyzati képviseld-testiilet tagja, jegyzo, iigyész, a fegyveres erdk, a rendve-
delmi szervek hivatasos allomanyu tagja, valamint partalkalmazott volt.

A kizaro feltétel azt kivanja megeldzni, hogy az ombudsman esetleg sajat korabbi tevékeny-
ségét vizsgalhassa. Az orszaggyiilési biztos jogallasanak fontos elemét rogziti a torvény, amikor
kimondja, hogy eljarasa soran fiiggetlen, intézkedését kizarolag az Alaptorvény és torvények alap-
jan hozza meg.

Fiiggetlenségének biztositékai a rea vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyokban és mentel-
mi joganak torvényi szabalyozasaban rejlenek. Megbizatasa dsszeférhetetlen minden mas allami,
onkormanyzati, tarsadalmi és politikai tisztséggel.

Az alapvet6 jogok biztosa mas keresd foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért
— kivéve a tudomanyos, az oktatd, a miivészeti, a szerzoi jogvédelem ala eso, a lektori és a szer-
kesztdi tevékenységet — dijazast nem fogadhat el. Nem lehet gazdasagi tarsasag vezetd tiszt-
ségviseldje, feliigyelobizottsaganak tagja, tovabba személyes kézremiikodésre kotelezett tagja.
Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei, valamint a NAIH elndke nem lehetnek tagjai partnak.
Politikai tevékenységet nem folytathatnak, politikai nyilatkozatokat nem tehetnek. Ha az alap-
vetd jogok biztosaval kapcsolatban 0sszeférhetetlenségi ok all fenn, koteles azt a megvalaszta-
sat kovetd tiz napon beliil megsziintetni. Ennek megtorténtéig e tisztségébdl eredd jogkorét nem
gyakorolhatja. Ha e torvényi eléirasnak nem tesz eleget, az Osszeférhetetlenség megallapitasarol
az Orszaggytlés a képviselok kétharmaddnak a szavazatdval dont. Az alapvetd jogok biztosat
a képviselokkel azonos mentelmi jog illeti meg, amely kiterjed mind a felel6tlenségre, mind a
sérthetetlenségre. Az alapvetd jogok biztosat a mentelmi jog a megvalasztasanak napjatol megil-
leti, de a mentelmi jog szempontjabol mar az e tisztségre javasolt személyt is ugy kell tekinteni,
mintha az alapvet6 jogok biztosa lenne.

Az alapvetd jogok biztosa megbizatasa a megbizatasi id6 leteltével, haléllal, lemondéssal, az
Osszeférhetetlenség kimondasaval, felmentéssel, a tisztségtol vald megfosztassal szlinik meg.
A lemondast irasban kell kozolni az Orszaggytilés elndkével, aki koteles azt elfogadni.

Felmentéssel sziinhet meg a megbizas, ha az ombudsman neki fel nem réhaté okbol kilencven
napon tulmenden nem képes megbizatasabol eredod feladatainak eleget tenni.

Ha az alapvet6 jogok biztosa neki felréhatd okbol nem tesz eleget a megbizatasabol eredd felada-
tainak vagy jogerds itéletben megallapitott biintettet kovet el, illetdleg tisztségére mas modon
méltatlanna valik, az Orszaggyiilés megfoszthatja a tisztségétol. A megfosztast az Orszaggyiilés
mentelmi €s Osszeférhetetlenségi bizottsadga inditvanyozhatja.
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2.8.2. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK FELADAT- ES
HATASKORE

Az alapveto jogok biztosanak feladata, hogy alapjogvédelmi tevékenységet lasson el. A biztos az
alkotmanyos jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassdgokat — ami alatt az alkotmanyos
jogokkal 6sszefiiggésben okozott sérelmet, illetleg ennek kozvetlen veszélyét kell érteni — kivizs-
galja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdemé-
nyez. Az alkotményos visszassagnak valdjaban nincs térvényi definicidja, de az nyilvanvalo, hogy
tagabb érvényli, mint a térvény- és jogsértés. A magyar ombudsmanok gyakorlata az alkotmanyos
visszassag fogalmaba a torvénysértés mellett a vizsgalati korbe tartozd hatdosagok muiikodésének
rendszerhibajat is beleértette azon az alapon, hogy az ilyen hiba barmikor vezethet jogsérelemhez.

Az ombudsman eljarasanak meginditasa érdekében barki fordulhat hozz4, ha megitélése szerint
valamely hatosag, illetleg kozszolgaltatast végzo szerv eljarasa, ennek soran hozott hatarozata,
intézkedése, illetdleg a hatdsag intézkedésének elmulasztasa kovetkeztében alkotmanyos jogaival
kapcsolatban sérelem érte vagy ennek kozvetlen veszélye all fenn. A panasz eléfeltétele, hogy a
panaszos a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigaz-
gatasi hatarozat birésagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehet6ség szamara
nincs biztositva.

Az allampolgérok az alapvetd jogok biztosahoz fordulhatnak utolagos normakontroll kezdemé-
nyezése céljabol. A biztos a kérelmet mérlegeli, €s ha allaspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-
ellenessége fennall, hatarozott kérelmet tartalmazo inditvannyal élhet az Alkotmanybirosag felé.

Az alapvetd jogok biztosa az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbol is eljarhat, ha az eljaras feltételei egyébként fennallnak. Az orszaggytlési
biztoshoz val6 fordulas miatt senkit nem érhet hatrany. Ha a beadvanyt benyt;to személy ezt kéri,
kiléte nem fedhetd fel. Az alapvetd jogok biztosahoz benyujtott valamennyi beadvany illetékmen-
tes. Az ombudsman a hozza benyujtott beadvanyt — kivéve, ha megitélése szerint a beadvanyban
szerepld visszassag csekély jelentdségli — koteles megvizsgalni, a vizsgalat megtagadasardl pedig
a beadvanyt tevl személyt értesiti.

A vizsgalathoz sziikséges ¢€s altala célszeriinek tartott intézkedést — a torvény keretei kozott —
az alapvetd jogok biztosa maga valasztja meg. Kozvetlen beavatkozasi vagy kotelezési lehetOsége
nincsen, ilyen kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezik, viszont joga van kezdeményezni a
kdézhatalmi szervek eljarasat.

Az alapvetd jogok biztosa vizsgalata csak az 1989. oktober 23-a utan indult eljarasokra terjed ki.
Ha az ligyben jogerds hatarozat sziiletett, ennek kozlésétdl szamitott egy éven beliil beadvannyal
lehet az orszaggytilési biztoshoz fordulni.

Az alapvet6 jogok biztosanak hataskore kiterjed:
+ akozigazgatasi szervekre;
» akdozigazgatasi jogkorben eljaro egyéb szervekre;
* a Magyar Honvédségre és a rendvédelmi szervekre;
* anyomozo6 hatdsadgokra, beleértve az ligyészségi nyomozast végzo ligyészségi szervet is;
* a helyi onkormanyzatokra és a nemzetiségi onkormanyzatokra;
+ akdtelezd tagsag alapjan mitkodo koztestiiletekre;
+ akozjegyzdkre;
» atorvényszeki végrehajtora és az 6nalld birdsagi végrehajtora;
* akdzszolgaltatast végzd szervre.
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Nem terjed ki azonban hataskore az Orszaggytilésre, a koztarsasagi elnokre, az Alkotmanybirdsagra,
az Allami Szamvevészékre, a birdsagokra, az tigyészségekre, kivéve az iligyészségi nyomozast
veégzo ligyészségi szervezetet, valamint a valasztasi szerv tevékenységére.

Az adatvédelem teriiletén a NAIH vizsgalatanak targya a konkrét jogsérelem vagy annak koz-
vetlen veszélye; szervi hatdlya minden adatkezeldre kiterjed, és szélesebb korben alkalmazhat
kényszeritd jellegii jogi eszkdzoket. Kbtelezettséget irhat eld, felszolithat meghatarozott adatkezel6i
magatartas tantisitasara.

Az alapvet6 jogok biztosat széles korii ellendrzési jog illeti meg. A jogerdsen befejezett iigyekre
vonatkozoan jogosult barmely hatosag helyiségébe belépni, a hatosagnal keletkezett iratokba bete-
kinteni, azok megkiildését vagy, ha ez nem lehetséges, réluk masolat készitését kérni. Jogosult a
hatdsagtol az altala lefolytatott eljarassal vagy annak elmulasztasaval kapcsolatban adatokat, felvi-
lagositast kérni, az ligyintéz6t vagy az érintett szerv barmely munkatarsat meghallgatni, a szerv
vezetdjét, feliigyeleti szervének vezetdjét vagy az arra egyébként jogszabalyban feljogositott szervet
vizsgalat lefolytatasara felkérni. Az altala vizsgalt ligyben barmely szervtol — ideértve a torvény
szerint hatosagnak nem mindsiilé szerveket is — vagy annak munkatarsatol irasbeli magyarazatot,
nyilatkozatot, felvilagositast vagy véleményt kérhet.

Az alapvet0 jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat eredményérol, illetoleg esetleges intézkedésérol
a beadvanyt tevd személyt értesiti, a nyilvanvaléan alaptalan, tovabba az ismételten el6terjesztett
¢és érdemben Uj tényt, adatot nem tartalmazo beadvanyt elutasitja, a nem jogosult altal, valamint
névteleniil benyujtott beadvanyt pedig — dontése indoklasa mellett — visszautasithatja. Az alapvetd
jogok biztosa a hozza benyujtott, de mas szerv hataskorébe tartozo beadvanyt — a beadvanyt tevd
egyideji értesitése mellett — a hataskorrel rendelkezd szervhez teszi at.

Az alapvet0 jogok biztosa kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal a jogszabalyoknak az Alap-
torvénnyel valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat, valamint az Alaptorvény és az Alaptorvény modo-
sitdsanak feliilvizsgalatat, de csak az Alaptorvényben foglalt eljarési és kihirdetési kdvetelmények
sériilésére hivatkozhat.

2.8.3. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK INTEZKEDESEI

Ha a lefolytatott vizsgalat alapjan a biztos azt allapitja meg, hogy a visszassag fennall, annak orvos-
lasa érdekében a kdvetkezd intézkedéseket teheti: ha a rendelkezésre allo adatok szerint az alkotma-
nyos jogokkal kapcsolatos visszassagot az el6idéz6 szerv sajat hataskdrében meg tudja sziintetni,
az alapvetd jogok biztosa a visszassag orvoslasa céljabol — az érintett szerv egyideji értesitése
mellett — ajanlassal fordulhat a visszassagot el6idéz6 szerv feliigyeleti szervéhez. Allasfoglalasarél,
valamint a megtett intézkedésrdl a felligyeleti szerv az ajanlas kézhezvételétol szamitott harminc
napon beliil értesiti az ombudsmant. Ha a felligyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem ért egyet,
az alapvetd jogok biztosa tizenot napon beliil tajékoztatja a feliigyeleti szervet az ajanlas fenntarta-
sarol, modositasarol vagy visszavonasarol.

Ha a szervnek nincs feliigyeleti szerve, az alapvetd jogok biztosa a vizsgalt hatdsadg szamara tesz
ajanlast.

Ha az alapvetd jogok biztosa vizsgélata soran a személyes adatok védelmével vagy kozérdek ada-
tok megismeréséhez valo joggal dsszefliggésben visszassagot érez, bejelentéssel fordul a NAIH-hoz.

Az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirdsagnal inditvanyozhat utélagos normakontrollt,
a jogszabaly vagy a kdzjogi szervezetet szabalyzo eszk6z nemzetkozi szerzédésbe iitkozésének
vizsgalatat.
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Az alapvet6 jogok biztosa — az ligyészségrol szol6 torvényben foglaltak szerint — az ligyésznél
torvényességi felligyeleti eljarast kezdeményezhet.

Ha az alapvet0 jogok biztosa eljarasa soran szabalysértést vagy fegyelmi vétség alapos gyanujat
észleli, az illetékes szervnél felelésségre vonasra iranyulo eljarast kezdeményezhet, blincselek-
mény alapos gyanuja esetén pedig kezdeményezi azt.

Ha az alapvetd jogok biztosanak megitélése szerint a visszdssdg valamely jogi norma nem
egyértelmii rendelkezésére, illetve az adott kérdés szabalyozasanak hidnyara vezethetd vissza,
javasolhatja az illetékes allami szervnél jogi norma kiadasat, modositasat vagy hatalyon kiviil
helyezését.

Ha az alapvet6 jogok biztosa altal megkeresett szerv az érdemi allasfoglalas kialakitasat és az
annak megfeleld intézkedést elmulasztja, vagy a biztos a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az
ligyet éves beszamoloja keretében az Orszaggytilés elé terjeszti tovabbi vizsgalat vagy intézkedés
céljabol.

Ha a beadvany alapjan feltételezhetd, hogy a hatdosagnak nem mindsiilo szervezet tevékenysége
vagy mulasztasa természetes személyek nagyobb csoportjanak alapvetd jogait sulyosan sérti, az
alapvetd jogok biztosa kivételes vizsgalatot is lefolytathat.

Kirivoan sulyos, illetve az allampolgarok nagyobb korét érint6 visszassag esetén a biztos indit-
vanyozhatja az Orszaggyiilésnek az adott kérdés napirendre tiizését, mar az éves beszamolot
megeldzden.

Az alapvetd jogok biztosa az egyenld banasmodrol szold torvény alapjan lefolytatott hatosa-
gi eljaréas keretében a fentiektdl eltérd jogkovetkezményeket, ,,valddi” szankcidkat alkalmazhat.
Amennyiben az ombudsman az egyenld banasmod kovetelményének megsértését allapitotta meg

* clrendelheti a jogsérto allapot megsziintetését,

* megtilthatja a jogsért6 magatartas jovObeni tanusitasat,

 celrendelheti a véglegessé valt hatarozatanak — a jogsérté kozérdekbdl nyilvanos adatainak
kivételével személyazonositasra alkalmatlan modon — kdzérdekbdl nyilvanos kozzétételét,

* Dbirsagot szabhat ki,

+ kiilon torvényben meghatarozott jogkdvetkezményt alkalmazhat.

Az alapvetd jogok biztosanak feladataival kapcsolatos tigyvitel és eldkészités teendodit az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala latja el.

2.9. A HELYI ONKORMANYZATOK

A helyi onkormanyzatokra vonatkoz¢ alapvetd joganyagot Magyarorszag Alaptorvénye és sarkala-
tos torvény tartalmazza.

2.9.1. AZ ONKORMANYZATI ELV ALKOTMANYOS GARANCIAI

A helyi 6nkorményzati autonomia intézménye torténetileg a kozépkori varosi onallosagig, illetve a
nemesi rendi lokélis autonomiaig nyulik vissza. Mai modern formajanak alapelvei €s intézményei
az eurdpai polgari atalakulas soran az allam demokratizalasa, az alulrdl épitkez6 allam gondola-
tanak jegyében jottek létre. E hosszi torténelmi fejlédés dsszefoglaldsat a Helyi Onkormdanyzatok
Europai Chartéja adja:
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* A helyi 6nkormanyzas az dnkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy a koziigyek 1é-
nyegi részét torvényi keretek kozott, sajat hataskoriikben és feleldsségilikre szabalyozzak
¢s igazgassak, a helyi lakossag érdekében.

* Az Onkormanyzati autonomia tartalma és keretei az uralkodd allaspont szerint teriileti,
szabalyozasi, szervezeti, funkcionalis, gazdasagi 6nallosagot jelentenek.

* A helyi 6nkormanyzas gytijtéfogalom, amely magaban foglalja a telepiilési és a teriileti
autonomiat.

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése €és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi
onkormanyzatok miikodnek. A sarkalatos torvény alapjan a helyi dnkormanyzas joga a telepii-
l1ések, azaz a kozség, a varos, a jarasszékhely varos, a megyei jogl varos, a fovaros és keriiletei
kozosségét illeti meg. Megyei jogu varos: a megyeszékhely varos, valamint az Orszaggytilés altal
a sarkalatos torvény hatalybalépése el6tt megyei jogu varossa nyilvanitott varos. A helyi dnkor-
manyzas joga a megyék valasztopolgarait is megilleti. A fovarosi onkormanyzat telepiilési és terti-
leti Gnkormanyzat.

A helyi 6nkormanyzast a valasztopolgarok az altaluk valasztott képviselok utjan, illetdleg helyi
népszavazassal gyakoroljak. A helyi dnkormanyzati jogokat és kotelezettségeket torvény hatarozza
meg. Az Odnkorményzati jogokat, valamint az dnkorményzat hatadskorének jogszeri gyakorlasat
alkotmanybirosagi, illetdleg birdsagi védelem illeti meg. Az dnkormanyzati rendszer fontos jellem-
z0je, hogy az dnkormanyzati jogok minden 6nkormanyzatot egyenlden illetnek meg, bar feladataik
¢s hataskoreik eltérdek lehetnek. Az dnkormanyzatok kdzott nincs ala-folérendeltség.

2.9.2. AZ ONKORMANYZATOK JOGAI

Az Onkormanyzati jogok alkotményos tartalmat az Alaptorvény hatdrozza meg. A helyi dnkor-
manyzat a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kdzott:

* torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjdn dnkormanyzati rendeletet alkot (de az 6nkormanyzati rendelet
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes);

« hatarozatot hoz;

* Onalloan igazgat;

* meghatarozza szervezeti és miikodési rend;jét;

» gyakorolja az onkorményzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalldan gazdalkodik;

» ¢ célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatdsanak veszélyez-
tetése nélkiil vallalkozast folytathat;

» dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

 a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

» szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre,
feladat- és hataskorében egylittmiikodhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, tagja lehet
nemzetkdzi Onkormanyzati szervezeteknek;

* torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol;

126



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

Az Alaptorvény kinyilvanitja, hogy tiszteletben tartja az onkormanyzatok tulajdonat. A helyi
onkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgéalja. A képviseld-testiilet az
onkormanyzati tulajdon tekintetében gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat, az dnkormanyzat
bevételeivel onalléan gazdalkodik, sajat felelosségére vallalkozhat. Az 6nkormanyzati térvényben
meghatarozott feladatai ellatasahoz sajat bevételre jogosult, valamint a feladatokkal ardnyosan alla-
mi tamogatasban részesiil. A helyi adok fajtait és mértékét a torvény keretei kdzott onalldan allapitja
meg, vagyis a helyi koziigyek megoldasahoz sziikséges anyagi és pénziigyi feltételeket onalldéan
alakitja ki.

A torvény a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi dnkorményzat torvényben
meghatarozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a
Kormany hozzéjarulasdhoz kotheti.

Ez egy 0j rendelkezés az Alaptdrvényben, amely az dllamhaztartas helyi szintje mikddési vagy fejlesztési
célu eladosodasanak kivan gatat vetni." Az Alaptorvényben megfogalmazott szabaly alapjan korladtozhatova
valik az 6nkormanyzatoknak elsdsorban a nyilt eladésodésa (jellemzden kétvénykibocsétés).ls}

Az dnkormanyzas joga magéaban foglalja, hogy az 6nkorményzat a torvény keretei kozott onalldoan
alakitja ki szervezeti és miikddési rendjét, onkormanyzati iigyekben 6nalldoan szabalyozhat és igaz-
gathat, tovabba dontése csak torvényességi okbol vizsgalhato feliil.

A képviselO-testiilet a torvény altal kotelezden eldirt helyi feladatokat koteles ellatni, a feladat-
¢s hataskorébe tartozo egyéb tligyek tekintetében azonban — a jogszabalyok keretei kdzott — onallo
mérlegelési joga van.

A képviseld-testiilet helyi rendeletet koteles alkotni torvény felhatalmazéasa alapjan, annak
végrehajtasa céljabol. Autondm rendeletet alkothat a helyi jogi szabalyozast igényld olyan kérde-
sekben, amelyekben nem alkottak magasabb szintii jogszabalyt. Az autondm rendeletalkotas joga
nem terjedhet ki az Orszaggyilés kizarolagos vagy fenntartott torvényalkotasi hataskorébe tartozo
kérdésekre.

A helyi 6nkormanyzat az Onkormanyzati rendeletet a kihirdetést kovetden haladéktalanul
megkiildi a févarosi és megyei kormanyhivatalnak. Ha a fovarosi és megyei kormanyhivatal az
onkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja, kezdemé-
nyezheti a Karianal az 6nkormanyzati rendelet megsemmisitését.

A kormanyhivatal kezdeményezheti a birosagnal a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld rende-
letalkotasi vagy hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat.

Ha a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének a birosag altal meghatarozott idopontig
nem tesz eleget, a birésag a kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztas orvosla-
sahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet €s/vagy dnkormanyzati hatarozatot a helyi dnkormany-
zat nevében a korményhivatal vezetdje hozza meg.

A Kormany a fovarosi és a megyei kormanyhivatal utjan biztositja a helyi dnkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét.

150 Klicsu Laszlo: Kozpénziigyek. in: Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-Orac Buda-
pest, 2016 Oszi kiadas, 465.
51 Uo.
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Helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyelete, 6nkormanyzati rendeletalkotas és a kormanyhivatal kap-
csolata [32. cikk (4)—(5) bekezdés; 34. cikk (4) bekezdés]:

Mig az Alkotmany a Kormany hataskorei kozott csak megemlitette a helyi onkormanyzatok feletti torvényes-
ségi ellendrzést [35. § (1) bekezdés d.)], addig az Alaptorvény a térvényességi feliigyelet fordulatot hasznalja,
és erre részletesebb szabalyozast kinal. Az 0j rendelkezések szovegkornyezete arra is ramutat, hogy a helyi
onkormanyzatok szabalyozasi és gazdalkodasi autondmiaja feletti kdzponti feliigyelet er6sodott.

Az Alaptorvény a megyei/fovarosi kormanyhivatalt jel6li ki a torvényességi feliigyeletet ellato szervnek, és
rogziti a rendeletalkotast kovetd vagy a rendeletalkotas elmulasztasa esetén esedékes eljarast. Ennek Gjdon-
saga, hogy lehet6vé teszi a rendeletalkotas potlasat — birosagi kozremiikddéssel — a kormanyhivatal vezetdje
részérdl. Erre ritkan keriil sor, am mégis fontos azért, mert a helyi kozhatalom gyakorlasanak mulasztasara
kivéan a lakosok érdekében orvoslast adni.

A helyi kozosséget érint6 koziigyekben az dnkormanyzatnak felterjesztési joga van, azaz kezde-
ményezéssel fordulhat a dontésre jogosult szervhez. Szabadon tarsulhat mas helyi képviselo-
testlilettel, érdekeinek képviseletére onkormanyzati érdekszovetséget hozhat 1étre, feladatkorében
egyiittmiikodhet més orszagok helyi onkormdanyzataval, tagja lehet nemzetk6zi 6nkormanyzati
szervezeteknek.

A helyi 6nkormanyzatok a demokratizmus €s a nyilvanossag eszkdzrendszerét felhasznalva inté-
zik a helyi koziigyeket. A képviseld-testiiletek, valamint a polgdrmester megvalasztasa az altalanos
valasztojog alapjan, kdzvetlen valasztassal torténik.

A helyi 6nkorményzati képviseldk és a polgdrmesterek altalanos valasztasat a helyi onkormany-
zati képviseldk és polgarmesterek el6z6 altalanos valasztasat kovetd 6todik év oktober honapjaban
kell megtartani.

A helyi képviselo-testiiletet a polgarmester vezeti. A megyei képviseld-testiilet: a kdzgytilés
elnokét a megyei képviselo-testiilet sajat tagjai koziil valasztja meg megbizatasanak idotartamara.
Az dnkormanyzatok testiileti tilései altalaban nyilvanosak.

A dontési hataskor a valasztott képviselo-testiiletet illeti meg, illetéleg ez bizonyos hataskorok
gyakorlasat atruhazhatja a polgarmesterre, a bizottsagra, a részonkormanyzat testiiletére, illetve a
kisebbségi dnkormanyzat testiiletére. Dontést hozhat még a helyi népszavazas is.

A helyi képvisel6-testiilet elndke a polgarmester, aki szamara torvény vagy torvényi felhatalma-
zason alapuld korményrendelet kivételesen allamigazgatasi feladat- és hataskort is megéllapithat.
Az dnkormanyzas lényegéhez tartozik, hogy az dnkormanyzat minden feladatot véllalhat, amit
jogszabaly nem tilt, vagy nem utal mas szerv hataskorébe. Mégis — annak érdekében, hogy az
allampolgari jogok egységesen érvényesiiljenek — a torvény az dnkorményzatok szamadra kotelezd
feladat- és hataskort is megallapithat.

2.9.3. A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZHATALOM
GYAKORLASABAN RESZT VEVO SZERVEK KAPCSOLATA

A helyi onkormanyzat ¢€s az allami szervek a kozosségi célok érdekében egylittmikddnek. Torvény
vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet a polgdrmester, a fOpolgarmester, a megyei
kozgyilés elnoke szamara kivételesen allamigazgatasi feladat- és hataskort is megallapithat. A helyi
onkormanyzat a kotelezo feladat- €s hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allo koltségvetési,
illetve mas vagyoni tdmogatasra jogosult. A torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.
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A helyi dnkormanyzatok jogallasanak, onkormanyzati jogainak, kotelezo ellatando feladatai-
nak, alapvetd szervezeti kérdéseinek, gazdalkodasuk anyagi eszkozeinek rendezését, valamint az
onkormanyzati képviseld-valasztas €s polgarmester-valasztas rendjét az Orszaggytilés torvényben
szabalyozza.

Az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy a képviseld-testiilet megbizatdsa a helyi dnkormanyzati
képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasaig tart. Jeloltek hidnyaban elmaradt valasztas
esetén a képviselo-testiilet megbizatasa meghosszabbodik az id6kdzi valasztas napjaig. A polgar-
mester megbizatdsa az 0 polgdrmester megvalasztasaig tart.

A képviseld-testiilet — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — kimondhatja feloszlasat.
Az Orszaggyilés hataskorébe tartozik — alkotmanyellenes mikddés esetén — az nkorményzatok-
kal szemben alkalmazhato legsulyosabb allami intézkedés, a képviseld-testiilet feloszlatasa. Ezt az
Orszaggytilés a Kormany inditvanyara és az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kovetden
teheti meg. A feloszlas és a feloszlatas a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Az Alaptorvény a legfontosabb allami teriiletszervezési dontéseket az Orszaggytilés hataskorébe
utalja. Az Orszaggyiilés dont a megyékrdl — ideértve dsszevondsukat, szétvalasztasukat, a megye-
hatarok megvaltoztatasat, elnevezésiiket, székhelyiiket —, a megyei jogli varossa nyilvanitasrol,
tovabba fovarosi keriiletek kialakitasarol.

Minthogy az 6nkormanyzatok mitkddési teriiletéhez, kozigazgatasi hataraik kialakitasahoz az
onkormanyzatoknak jelentds politikai, gazdasagi, ellatasi, infrastrukturalis érdekei flizddnek, az
emlitett terililetszervezési dontésekre csak az érintett onkormanyzatokkal torténd egyeztetés utan
kertilhet sor.

A koztarsasagi elndk tiizi ki az onkormanyzati altalanos valasztasokat, az érintett Gnkormany-
zatok kezdeményezésére dont a varosi cim adomanyozasarol, kozség alakitasarol, egyesitésérol, a
kozségegyesités megsziintetésérdl, a varos, kozség elnevezésérol.

A Kormany kezdeményezi az alkotmanyellenesen miikodd 6nkormanyzat feloszlatasat, kozre-
mikodik a helyi onkormanyzatok feladatat ¢s hataskorét, a polgarmester tevékenységét érintd
jogszabalyok el0készitésében, valamint 6sszehangolja az onkormanyzatok miitkodésével osszefiig-
g6 kormanyzati feladatokat.

A Kormany a févarosi és megyei kormanyhivatalok utjan biztositja a helyi dnkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét.

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a helyi onkormanyzatok addztatasi tevékenységét, tovabba
az allami koltségvetésbol juttatott tdmogatas felhasznalasat. Ellendrzése soran figyelemmel kiséri
az allami szamviteli rend betartasat, az allami koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozo fejezetek
gazdalkodasat.

Az alapvetd jogok biztosa hivatalbol vagy panasz alapjan vizsgalatot folytathat az alkotmanyos
jogokkal kapcsolatos visszassagok iigyében az dnkormanyzatoknal is.

Az Alkotmanybirosag a kozigazgatasi eljarasi torvény hatalya ald tartozo hatdsagi ligyek kivé-
telével megsziinteti az onkormanyzat €s — a birdsagok kivételével — mas allami szervek, illetve az
onkormanyzatok kozott felmertilt hataskori osszetitkdzéseket.

2.10. A KOZPENZEK

Magyarorszag Alaptorvénye kiilon fejezetben allapitja meg a kozpénziigyekrdl szolo rendel-
kezéseket.
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A magyar Alaptorvény sajatossaga, hogy a kdzpénziigyekre vonatkozoé fiskalis jellegli szabalyozas az Alkot-
ményhoz képest szigorubb és részletesebb lett.”” Az el6z6 Alkotmanynak nem volt 6nallo gazdasagi pénz-
iigyi fejezete, pénziigyi jogi vonatkozasban igen kevés kozvetlen rendelkezést tartalmazott.”
Az Alaptorvényben 1j, ,,A kozpénzek” elnevezésii részben immaron egységesen jelennek meg a kdzpénz-
tigyekrol szolo rendelkezések, igy:

» akoltségvetésre vonatkozo alapvetd szabalyok,

+ az allamadossag-fékre vonatkozo rendelkezések,

+ apénzrendszerre vonatkozo szabalyok,

+ valamint a nemzeti vagyon és az allam kizarolagos gazdasagi tevékenységének kore.
Az eurdpai alkotméanyfejlédésben jol kimutathato a kozpénziigyi szabalyok megndvekvd szerepe.” Eurépai
Unios tagsagunkbdl fakadoan is sziikség van az allamadossag és a koltségvetési deficit csokkentésére.!
A gazdasagi valsag és az eladosodottsag arra kényszeriti a politikusokat — nemzetk6zi dsszevetésben is —,
hogy alkotmanyi szinten rendezzék a fiskalis fegyelem betartasat célzo szabalyokat.™ (A német alap-
torvény mar 1969-ben intézményesitette a bruttd beruhdzasokhoz kotétt ugynevezett aranyszabalyt.”™)
A magyar Alaptorvény is tartalmazza az allamadossag csokkentését célzo ugynevezett ,,aranyszabalyt”, és az
Alkotmanybirdsag jogositvanya is korlatozott a koltségvetési, kozponti adoiigyi jogszabalyok feliilvizsgalata
soran.”” A tagallami koltségvetések feletti er@s unios kontrollmechanizmusok egyre inkabb azt mutatjak,
hogy mar a nemzeti alkotmanyok szintjén kell biztositani azt, hogy az egyes orszagok pénziigyi-politikai
doéntéseik meghozatalakor figyelemmel legyenek az eurépai gazdasagi kormanyzés elvarasaira.”™

Az allami gazdalkodas a tarsadalom egészére és a jovendd generaciokra kihato jelentdségii, de
ez a pénziigyi alapja az allamszervezet miitkddésének is. A kozpénzek tobbféle funkcidjat egység-
be foglalva az Alaptorvény rogziti a kozponti koltségvetésre vonatkozo6 alkotményos szabalyokat.
Alkotmanyos jelentdségli szabaly az adossagkorlat meghatarozasa is. Az Alaptérvény fokozott
védelmet biztosit a kozpénzeknek €s a nemzeti vagyonnak, €és garancidkat ir el6 az ezekkel vald
felelos és atlathatd gazdalkodas érdekében.

2.10.1. A KOLTSEGVETES

Az allami gazdalkodas alapjaként az Alaptorvény az Orszaggytilés jogkorei kdzt nevesiti a koz-
ponti koltségvetés megallapitasat s az annak végrehajtasat jovahagyo zarszamadas elfogadésat.
A koltségvetésnek €s ezzel 6sszhangban a zarszamadasnak is egy naptari évre kell vonatkoznia, €s
azt torvény forméjaban kell elfogadni. A Kormany a kézponti koltségvetést torvényesen és célsze-
riien, a kdzpénzek eredményes kezelésével és az atlathatdsag biztositasaval koteles végrehajtani.

A Kormany kizardlagos jogkore a kozponti koltségvetés tervezése, az arra vonatkozo javaslat
kialakitasa és az Orszaggytilés elé terjesztése. A Kormanynak a zdrszdmadasi torvényjavaslat kere-
tében be kell szadmolnia arrol, hogy az Orszaggyilés altal jovahagyott koltségvetést miként hajtotta
végre. A koltségvetés és a zarszamadas hataridejét torvény allapitja meg.

152" Trocsanyi Lasz16: ,,Nem azonos startvonalrol indulunk”. In: Molnar Benedek — Németh Marton — Toth Péter: Mérlegen az

Alaptorvény. Interjukotet hazank uj Alkotmanyarol. HVG-Orac, Budapest, 2013. 81.
153 UO.
154 Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozds dilemmdai. HVG-Orac, Budapest, 2014. 135. 0. 152 Trocsanyi Lasz16: ,,Nem azonos
startvonalrdl indulunk”. i.m. 81.
155 UO.
156 Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmdi. i.m. 135.
157 UO.

158 Trocsanyi Laszl6: ,,Nem azonos startvonalrdl indulunk”. i.m. 82.
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A végrehajto hatalom a koltségvetési torvény felhatalmazasa alapjan és annak keretei kozott
jogosult az allam tligyeinek vitelére.

Ha a torvényt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a Kormany jogosult a
jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni €s az el6z0 naptari évre a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiadasokat idéaranyosan teljesiteni.

Az Alaptorvény eldirja, hogy az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetést,
amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladnd a teljes hazai 0ssztermék felét. Amig
az allamadodssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kézpon-
ti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag csokkentését tartalmazza.
Kedvezdtlen elharithatatlan koriilmények esetén — kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd kortil-
mények okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben vagy a nemzetgazdasag tartos
és jelentds visszaesése esetén — ettdl a korlatozastol el lehet térni a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasa érdekében.

Az Alaptorvény eldirja, hogy a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan
kdleson €s nem vallalhatd olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt eredményezné, hogy az allam-
adossag meghaladja a teljes hazai 6ssztermék felét. Nem veheto fel olyan kélcson €s nem vallalhato
olyan pénziigyi kotelezettség sem, amelynek kovetkeztében az allamadossag a teljes hazai 0ssz-
termékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fennallohoz képest novekedne.

Az Alaptorvény az Alkotmanybirosag hataskorét a koltségvetési torvény tekintetében ugy szaba-
lyozza, hogy amig az allamaddssag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az Alkotmany-
birdsag a koltségvetés targykorébe tartozo jogszabalyt csak az ¢élethez, az emberi méltdsaghoz,
a személyes adatok védelméhez, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz val6 joggal
vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal dsszefliggésben, illetve a jogszabalyalkotas
eljarasi kdvetelmények tekintetében vizsgalhatja feliil és semmisitheti meg.

Az Alaptdrvény arrdl is szol, hogy mindaddig, amig az allamadodssag a bruttdé hazai termék
felét meghaladja, ha az allamot terheld olyan mértéki kozvetlen kiadas keletkezik, amelynek
teljesitésére a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben megallapitott, a Kormany irdnyitasa ala
tartozo fejezetekben rendelkezésre allo eldiranyzatok nem elegenddk, a Kormany jogosult kiilon
intézkedések megtételére vagy javaslatot tehet az ilyen kiadasok teljesitéséhez sziikséges fizetési
kotelezettség torvényben torténd megallapitasara.

2.10.2. ANEMZETI VAGYON

Az Alaptorvény az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdonat nemzeti vagyonként hatarozza
meg. A nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas, annak kezelése és védelme nem szolgalhat magan-
érdeket, hanem azt a kozosség céljara, a kozérdek szolgalatara, a kozos sziikségletek kielégité-
sére kell hasznélni. Kiemelt figyelmet kell forditani a természeti forrasok megovasara, figyelembe
kell venni a jovo nemzedékek sziikségleteit. A nemzeti vagyon részét alkotjak az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek is, amelyek torvényben meghatarozott
modon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség €s az eredményesség
kovetelményeinek megfelelden.

A nemzeti vagyon megorzésének, védelmének €s a nemzeti vagyonnal valo felelos gazdalkodas-
nak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg. Sarkalatos torvény allapitja meg az allam
kizarolagos tulajdonanak ¢és kizarolagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzetgaz-
dasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit.
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Nemzeti vagyont csak a torvényben meghatarozott célbdl — torvényben meghatarozott kivéte-
lekkel —, értékaranyosan lehet atruhdzni. Atruhazasara, illetve hasznositasara vonatkozo szerzodés
csak olyan szervezettel kothetd, amelynek a nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége
atlathato.

2.10.3. KIFIZETES ES TAMOGATAS KOZPENZBOL

Az alkotmanyoz6 hatalom — az Alaptorvény kilencedik modositasaval — meghatarozta a kdzpénz
definiciojat is. Eszerint kozpénz az allam bevétele, kiadasa és kovetelése. E definicio a jogalko-
to1 indokolas szerint egységesiteni hivatott a kozpénz alkotmanyos szervek altali kiilonboz6 értel-
mezéseit. Mint minden jogalkotoi fogalommeghatarozas ez is tovabbi jogalkalmazoi értelmezésre
szorul, amelynek kozéppontjaban varhatéan az keriil, hogy az adott intézmény az allam részét
képezi-e. Az Alaptorvény a koltségvetési bevételek célszerti felhasznalasanak kovetelményeként
el6irja, hogy csak olyan szervezet részére nyujthatd tdmogatas vagy teljesithetd szerzddés alap-
jan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tdmogatas felhasznalasara
iranyul6 tevékenysége atlathatd. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozéleti
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet kdoteles a
nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzek felhasznalasarol. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo6 adatok kozérdeki adatok.

2.10.4. A KOZTEHERVISELES ES A NYUGDIJ

Az allam és az egyén kozott a két legjelentdsebb pénziigyi kapcsolat: a kdzteherviselés €s a tarsada-
lombiztositasi nyugdij. A kdzteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a kdzos sziikség-
letek kielégitéséhez valo kiszamithatd hozzajarulas és az idoskori Iétbiztonsag érdekében sarkalatos
torvény hatarozza meg.

2.10.5. A PENZUGYI RENDSZERT IRANYITO ES ELLENORZO
INTEZMENYEK

Az Alaptorvény a pénziigyi rendszert iranyito és ellen6rzo szervezetként hatarozza meg a Magyar
Nemzeti Bankot, az Allami Szamvevészéket és a Koltségvetési Tanacsot. Tevékenységiik jellege
megkoveteli, hogy mindegyikiik fiiggetlen szervezet legyen. A harom intézmény szervezetérdl és
mikodésérol sarkalatos torvény rendelkezik.

2.11. AMAGYAR NEMZETI BANK

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) Magyarorszag kozponti bankja, amely sarkalatos torvényben
meghatarozott modon felelds a monetaris politikaért. A személyi fliggetlenség és a stabilitas bizto-
sitékaként az MNB elnokét ¢s alelnokeit a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi
ki hat évre. Az MNB elnoke évenként beszamol az Orszaggytilésnek az MNB tevékenységérol.
Ez a kotelezettség fejezi ki az MNB-nek az Orszaggytilés felé fennallo felelosségét. Az Alaptorvény
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rendeletalkotasi jogkorrel ruhazza fel feladatkorében az MNB elnokét. A rendelet nem lehet ellen-
tétes a torvénnyel. A rendeletkiadasban az altala — MNB elnoki rendeletben — kijelolt alelnok
helyettesiti.

Az MNB fiiggetlenségének fontos eleme, hogy nem kotelezhet6 az allamhéztartas finansziro-
zéasara vagy arra, hogy a Kormanynak hitelt nyjtson. Az MNB elsddleges feladata az arstabili-
tas elérése és fenntartdsa. E feladatanak veszélyeztetése nélkiil a rendelkezésére 4ll6 monetaris
politika eszkozeivel tdmogatja a Kormany gazdasagpolitikajat.

Az MNB legfobb monetaris dontéshozo szerve a Monetaris Tanacs. A Pénziigyi Stabilitasi
Tanacs a pénziigyi kozvetitOrendszer stabilitdsara vonatkozd makroprudencialis politika kialaki-
tasaért €s a pénziigyi kozvetitérendszer felligyeletéért felel. Az MNB szerve még az Igazgatésag,
amely Monetaris Tanacs és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs dontéseinek végrehajtoja, valamint az
operativ tigyeket koordindlja, illetve a Feliigyel6bizottsag, amely a tulajdonosi ellenérzés szerve.

2.12. A KOLTSEGVETESI TANACS

A kozponti koltségvetés elkészitése a Kormany feladata és felelossége. A Koltségvetési Tanacs az
Orszaggytlés torvényhozo tevékenységét tamogatd szerv, amely a koltségvetés megalapozottsagat
vizsgalja.

A Koltségvetési Tanacs a torvényben meghatarozott modon kozremiikodik a kézponti kdltség-
vetésrdl szolo torvény eldkészitésében. A testiilet a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényre vonat-
koz6 vétdjoggal rendelkezik, a koltségvetési torvény elfogadasahoz az allamadossag Alaptorvény-
ben elfogadott korlatok kozt tartasa érdekében elzetes hozzajarulasa sziikséges. A Koltségvetési
Tanécs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, az MNB elndke és az Allami Szamvevészék elnoke.
A Tanacs elnokét a koztarsasagi elndk nevezi ki hat évre. A Koltségvetési Tanacs miikodésének
részletes szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.

2.13. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. Tevékenysé-
gével az Orszaggyulést segiti abban, hogy a végrehajté hatalom ellenérzésére vonatkozo feladatait
teljesithesse.

Az allami pénzeszkozok végrehajtd hatalom altal torténd felhasznalasanak ellendrzése alkot-
manyos igény ¢€s alkotmanyossagi garancia, amely megkdveteli, hogy erre a célra kiilonleges
gazdasagi-pénziigyi szakértelemmel rendelkezd személyekbdl allo, a torvényhozo hatalomnak
alarendelt, de minden mas hatalmi agtol fiiggetlen szervezetet hozzanak l1étre, melynek rendeltetése
a pénziigyi-gazdasagi ellendrzés rendszeres €s folyamatos ellatasa.

A torvényhozé hatalom megbizasabdl végzett pénziigyi-gazdasagi ellendrzés nélkiilozhetetlen
egy jogallamban azért, hogy a végrehajto hatalom gazdalkodésa a torvényesség, a célszerliség, a
gazdasagossag €s a takarékossag elvei szerint valosuljon meg, s a torvényektdl és az alkotmanyos
elvektdl valo eltérés jelzése, a feleldsség megallapithatdsaga intézményesen biztositott legyen.
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2.13.1. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK HATASKOREI

Az Allami Szamvev6szék (ASZ) altalanos pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerv, az allami ellen-
6rzés legfobb szerve. Az ASZ torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok
felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Altaldnos ellendrzési hataskore lehetévé teszi, hogy
ellendrzést végezzen barhol, ahol allami pénzt hasznalnak fel vagy kezelnek. Az ASZ az ellenérzé-
sét torvényességi, célszerliségi ¢s eredményességi szempontok szerint végzi.

Az Allami Szamvevoszék ellendrzéseinek gyakorisagat torvény, torvényi szabalyozas hianyaban az
Allami Szamvevdszék elndke hatarozza meg.

2.13.2. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK SZERVEZETE ES MUKODESE

Az Allami Szamvev6szék elndkbél, alelndkbél, fétitkarbol, vezetékbél, szamvevokbol, koztiszt-
viselokbdl, kozszolgalati ligykezelokbdl és a munka torvénykonyveérdl szold térvény hatalya ald
tartozd6 munkavallalokbol all.

Az ASZ elnokét az Orszaggytilés a képvisel6k kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valaszt-
ja, és a tisztségre egyszer Ujravalaszthato. Az elnok az ASZ tevékenységérdl évente beszamol az
Orszaggytlésnek. Az alelndk megbizatasa kinevezéssel keletkezik, és ugyancsak tizenkét évre szol.

Az ASZ elndkét az orszaggyiilési képviselével azonos mentelmi jog illeti meg. Az ASZ fiigget-
lenségét szigort Osszeférhetetlenségi szabalyok €s egyiittalkalmazasi tilalmak biztositjak.

Az ASZ figgetlenségének jelentds pénziigyi garanciai vannak. A kozponti kéltségvetés szerke-
zetében az ASZ 6nallo fejezet, és a fejezet feliigyeletét az elnok gyakorolja. A koltségvetésére vonat-
kozé javaslatot és a végrehajtasrol szolo beszamolot az ASZ maga allitja ossze. Koltségvetését ugy
kell meghatarozni, hogy az ne legyen kevesebb az el6z6 évi kdzponti koltségvetésben megallapitott
osszegnél. Az ASZ gazdalkodasat egyébként az Orszaggyiilés elndke altal kozbeszerzési eljarasban
kivalasztott, fliggetlen €s koltségvetési mindsitésii konyvvizsgalo ellendrzi.

2.13.3. AZ ASZ VIZSGALATA

Az ASZ ellenérzéseit célszeriiségi, eredményességi és torvényességi szempontbol végzi. A torvény
azonban az ellendrzott szerv kozjogi sajatossagaira tekintettel néhany esetben csak a torvényességi
szempontu ellendrzést teszi lehetdvé. Ez a helyzet a politikai partok vagy az egyhazak esetében.

A torvény szerint az ellenérzések évente rendszeresen és tervezetten vagy az Orszaggytlés
rendelkezése szerint esetenként torténnek.

Az ASZ a Kormany, a NATO, az Eurdpai Unio, illetve olyan nemzetkozi szervezet felkérésére,
amelynek a magyar allam tagja, tovabba az Orszaggytulés vagy a Kormany altal vallalt nemzet-
kozi szerz0désbdl eredd kotelezettség teljesitésérdl ellendrzést folytathat, €s az ligykdrébe tartozoan
szakértoi tevékenységet is végezhet. E tevékenységek azonban az éves ellendrzési program telje-
sitését nem veszélyeztethetik.

134



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

2.14. A MAGYAR HONVEDSEG

Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség (MH).
A fegyveres er kifejezés a fegyverzet harcaszati és hadmiiveleti rendben torténd alkalmazasara
val6 katonai képességet jelent. Az MH alapveto feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, terti-
leti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kozds védelmi és
békefenntartoi feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humani-
tarius tevékenység végzése. Uj elem az Alaptorvényben, hogy az MH alapvetd feladatanak ellata-
sa mellett tarsadalmi kiildetéssel is rendelkezik. Kozremiikddik a katasztrofak megel6zésében,
kovetkezményeinek elharitasaban és felszamolasaban. Az MH szervezetére, feladataira, iranyita-
sara és vezetésére, milkddésére vonatkozo részletes szabalyok meghatdrozasat az Alaptorvény
sarkalatos térvényre bizza.

Az Alaptorvény az MH iranyitasi rendjével kapcsolatban rogziti: iranyitasara — ha nemzetkozi
szerz0dés masként nem rendelkezik — az Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott
keretek kozott az Orszaggyiilés, a kdztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tanacs, a Kormany, valamint
a feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter jogosult. Az iranyitas altalanos szabalyatol eltér a
miikddés folyamatos iranyitasa. Az MH mikodését kizardlag a Kormany iranyitja.

Az MH hivatésos allomanyt tagjai nem lehetnek tagjai partnak, nem folytathatnak politikai
tevékenységet. Az Alaptorvény rendelkezése értelmében az MH nemcsak hivatasos, hanem 6nkén-
tes honvédelmi tartalékos katonakbol all. Rendkiviili allapot idején vagy megel6z6 védelmi hely-
zetben hozott orszaggyiilési dontés alapjan a nagykoru, magyar allampolgarsagu férfiak sorkatonai
szolgalata visszaallithato.

A sorkatonai szolgalat békeidGszakban, 2004-t6] kezd6édéen nem allampolgari kotelezettség, miutdn az
Orszaggylés dontott a professzionalis, kisebb létszaml, hivatasos katonai szolgalaton alapulo haderd beve-
zetésérol. Az onkéntes tartalékos rendszer értéke abban rejlik, hogy a hivatdsos vagy szerzédéses katonai
szolgalatban nem 4ll6 allampolgarok a honvédelemben 6nként vallalt feladatokkal fejezhetik ki hazaszere-
tetliket, a haza védelmében megnyilvanulé tevékenységiikkel tehetnek a kozosségért. Ez az intézmény nem
mellesleg pedig a Honvédség szamara erdtartalék, haderéndvelési potencial. Az 6nkéntes rendszer bevezeté-
sének jogi hattere 2010-t61 alakult ki. Az 6nkéntes tartalékos azt vallalja, hogy rendelkezésre all, és behivasat
kovetden tényleges szolgalata teljesitésével kdzremiikodik a Honvédség feladatainak ellatasaban. (2011. évi
CXIIL. tv. 41. §.) Az altalanos honvédelmi kotelezettség — valtozatos formaiban, mint a katonai vagy fegyver
nélkiili szolgalat, a honvédelmi munkakdtelezettség, a polgari védelmi kotelezettség, a gazdasagi és anyagi
szolgaltatas teljesitése — egyébként tovabbra is a kevés allampolgari kotelezettségiink egyike.

2.15. DONTES A KATONAI MUVELETEKBEN VALO
RESZVETELROL

Az Alaptorvény egységesen szabalyozza a katonai miiveletekben vald részvételhez kapcsolddo
dontések meghozatalanak rendjét.

Az Orszaggyulésnek a jelenlévd képviselok kétharmadanak szavazataval meghatarozza azokat
a szervezeteket és hataskoroket, amelyek az MH kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazésara, Kiil-
foldi fegyveres ero6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindul6 alkalmazasara, illetve
Magyarorszag teriiletén vald dllomasoztatasara vonatkozo dontések meghozataldhoz sziikségesek.

A Kormany dont — a nemzetkozi szerzédésekbdl fakado kotelezettsége alapjan — a Magyar
Honvédségnek és a kiilfoldi fegyveres er8knek az Eurépai Unié vagy az Eszak-atlanti Szerz6dés
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Szervezete vagy az Orszaggytlés altal torvényben megerésitett nemzetkozi védelmi és biztonsa-
gi egylittmiikddési szervezet dontésén alapulod alkalmazasarol, valamint mas csapatmozgéasarol.
Ezekben az esetekben — a koztarsasagi elndk egyidejii tdjékoztatasa mellett — haladéktalanul besza-
mol az Orszaggytlésnek. A Kormany dont az MH békefenntartasban vald részvételének vagy
kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységének engedélyezése targyaban is.

2.16. A RENDORSEG ES A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK

A honvédség, a renddérség ¢s a nemzetbiztonsagi szolgalat f6 funkcidi és céljai egyarant az orszag belsé és
kiils6 védelme, a kozrend fenntartisa, melynek érdekében jogkorlatozo tevékenységeket folytathatnak. Az
allami kozhatalom végsé soron vald érvényre juttatasanak eszkozei, ezért alkotmanyos szabalyozasuk indo-
kolt (Alkotmany 40/A—C. §; Alaptorvény 45—47. §). Az Alaptérvény immar rendezetten, azonos struktiraban
szabalyozza a Magyar Honvédség, a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok f6 funkcioit (alkotmanyos
feladatait), polgari iranyitasukat, hivatasos allomanyu tagjaik parttagsagnak és politikai tevékenységének
tilalmat, valamint a részletes szabalyozasukra vonatkozé sarkalatos torvényi felhatalmazast.

Az Alaptorvény a renddrséget alapvetden a belsd biztonsag szerveként hatarozza meg. A dolog
természetébdl kovetkezOen a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében az orszag belsd és kiilsd
biztonsaganak védelme hatarozottan nem valaszthato szét. A renddrség és a nemzetbiztonsagi szol-
galatok is fegyveres testiiletek, de tevékenységiik lényege nem a fegyverek erdként vald alkal-
mazas. A biztonsag fenntartasara vonatkozo feladataikat sokkal dsszetettebb modszerekkel 1atjak
el, jollehet a kényszerités er0szakos formai sem hianyoznak intézkedési lehetdségeik koziil.

Az Alaptorvény értelmében a rendérség alapveté feladata a bilincselekmények megakadalyo-
zasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme.

A rendOrség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.

Az Alaptorvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataul szabja Magyarorszag fliggetlen-
ségének ¢és torvényes rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését.

Az Alaptorvény egyébként nem korlatozza mas rendvédelmi feladatokkal felruhazott szervek
1étét és létrehozasat. Ezek mindenesetre nem alkotmanyos jelentdségii szervezetek.

A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését a Kormany iranyitja. A testiiletek
személyi allomanya nem lehet politikai part tagja, politikai tevékenységet nem folytathat.

A renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére és mikodésére vonatkozo részletes
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Ugyancsak sarkalatos torvényre tartozik a nemzet-
biztonsagi tevékenységgel dsszefiiggd szabalyok, a titkosszolgalati eszk6zok €s modszerek alkal-
mazasanak megallapitasa.

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai polgari és katonai szolgalatokra tagozddnak. Polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok:

» az Informacios Hivatal,

» az Alkotmanyvédelmi Hivatal;

* a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

 a Terrorelharitasi Informécios és Bliniigyi Elemzé Kozpont.

Katonai szolgalat a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.
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2.17. A KULONLEGES JOGREND

A kiilonleges jogrend, vagy ugyancsak kozkeletli kifejezéssel: a sziikségallapoti alkotmany szaba-
lyai a masodik vilaghaborut kdvetden jelentek meg az alkotmanyokban. A mintat az 1949. évi
bonni Alaptorvény adta. A kiilonleges jogrend elméleti alapja a harcos demokracia koncepcidja.
Ez a tedria azon az alapon all, hogy az alkotmanyos demokraciak nem lehetnek eszkoztelenek az
elleniik iranyuld alkotmanyellenes belsé és kiilsé tamadasokkal szemben. A kiilonleges jogrend
koncentralt hatalomgyakorlast tesz lehetdve, de csak addig €s olyan mértékben, amig az alkotmény
megsemmisitésére iranyuld tdmadas ezt megkivanja. A kiilonleges jogrend nem az alkotmanyos
allam normalis mukodése, de:

* atmeneti;

+ rendeltetése, hogy a normalis alkotméanyossag mieldbb visszaallithato legyen;

» alkotmanyosan megtervezett kiilonleges eljarasokbol all;

 ahatalom a kiilonleges jogrendben sem marad ellenérzés nélkiil;

» fennallasa alatt a legalapvetdébb emberi jogok nem fliggeszthetok fel.

A kiilonleges jogrend nem teremt diktaturat. Kiilonleges jogrendje csak alkotméanyos demok-
raciaknak van, s ezt ugy kell felfogni, mint az alkotmanyossag hatarhelyzetekre szo6lo kiilonleges
biztositékat.

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend ot tipusat kiilonbozteti meg. Ezek kore kizardlag az
Alaptorvény modositasaval bovithetd vagy sziikitheto:

* Rendkiviili allapot: az Orszaggytlés hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom
fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszEly) esetén a képviselok kéthar-
madanak szavazataval kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanéacsot hoz létre.
Az Orszaggytlés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot és a
rendkiviili allapot kihirdetésére, a Honvédelmi Tanécs 1étrehozasara. A Honvédelmi Tanécs
tagjai: a koztarsasagi elnok, az Orszaggyiilés elndke, a képviseldcsoportok vezetdi, a mi-
niszterelnok, a miniszterek €¢s a Honvéd Vezérkar fonoke. A Honvédelmi Tanacs gyakorolja
az Orszaggytilés altal ra ruhdzott jogokat, a koztarsasagi elnok és a Kormany jogait. A Hon-
védelmi Tanacs elndke a koztarsasagi elnok.

» Sziikségallapot: a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzé-
sére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsadgot tomeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stilyos, erdszakos
cselekmények esetén az Orszaggytilés sziikségallapotot hirdet ki a képviselok kétharmada-
nak szavazataval. Az Orszaggytlés akadalyoztatasa esetén a kdztarsasagi elnok hirdeti ki a
sziikségallapotot. A sziikségallapot esetére sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket a koztarsasagi elnok rendelettel vezeti be. A koztarsasagi elndk rendeleté-
vel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, vala-
mint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Sziikségallapot idején az MH felhasznalasara
akkor kertilhet sor, ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmaziasa nem
elegendd. Az MH felhasznalasarol az Orszaggytilés, akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi
elndk dont.

* Megel6z6 védelmi helyzet: az Orszaggytilés kiilso fegyveres tamadas veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megeldzo
védelmi helyzetet a jelenlévd képviselOk kétharmadanak szavazataval. Ezzel egyidejiileg
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felhatalmazza a Kormanyt a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések
bevezetésére. Ennek keretében a Kormany rendeletben a kozigazgatas, az MH és a rend-
védelmi szervek mitkddését érintd torvényektol eltérd intézkedéseket vezethet be, egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti.

* Terrorveszélyhelyzet: Az Orszaggyiilés a Kormany kezdeményezésére terrortdmadas
jelentds és kozvetlen veszélye vagy terrortdmadas esetén meghatarozott idore kihirdeti a
terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A terrorveszélyhelyzet idétartama
meghosszabbithatd. A terrorveszélyhelyzet kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz a jelen
1év6 orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A Kormany rendeletben
a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatas, a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek €és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, miiko-
dését és tevékenysége ellatasat érintd torvényektol eltérd, valamint sarkalatos torvényben
meghatarozott intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot és az Orszag-
gyltlés targykor szerint feladat- €s hataskorrel rendelkezo allando bizottsagait folyamatosan
tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggytilés terrorveszélyhelyzet
kihirdetésére vonatkoz6 dontéséig, de legfeljebb tizenoét napig tart. A Kormany a terror-
veszélyhelyzet idején rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozot-
tak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltér-
het, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Magyar Honvédséget a Kormany
fenti intézkedéseinek hatalyossaga €s a terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet felhasznalni,
ha a renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. A Kormany
rendelete a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.

* Viratlan timadas: a Kormany kiilsé fegyveres csoportnak Magyarorszag teriiletére torté-
nd varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének honi és szo-
vetséges légvédelmi és repiild késziiltségi er6kkel vald oltalmazésara, a torvényes rend,
valamint az élet- s vagyonbiztonsag, a kozrend és kozbiztonsag védelme érdekében a sziik-
ségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig a timadassal aranyos
¢s arra felkészitett erékkel azonnal intézkedni koteles. Varatlan tamadas esetén a Kormany
sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

*  Veszélyhelyzet: a Kormany a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, haborts
helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyez-
tetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek
az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A Kormany veszélyhelyzetben rendeletet alkothat,
amellyel egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A kormany veszélyhelyzeti rendelete ti-
zendt napig marad hatalyban, annak hatalyat a Kormény az Orszaggyiilés felhatalmazéasa
alapjan hosszabbithatja meg.

A kilonleges jogrenddel kapcsolatos alkotmanyossagi garanciakat az Alaptorvény hatdrozza
meg. Eszerint az Alaptorvény alkalmazéasa kiilonleges jogrendben nem fiiggeszthetd fel, az
Alkotmanybirosag mitkodése nem korlatozhato. A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend beve-
zetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn. Rendkiviili
allapot vagy sziikségallapot idején az Orszaggyiilés nem mondhatja ki feloszlasat és nem oszlathato
fel. A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs,

138



2. AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZERE

sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok osszehivhatja. Altalanos orszaggytilési képviseldi
valasztasokat rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején nem lehet kitlizni és nem lehet tarta-
ni. Sziikségallapot idején az Orszaggyiilés, akadalyoztatasa esetén az Orszaggytilés honvédelmi
igyekkel foglalkozo bizottsaga folyamatosan iilésezik. Az Orszaggytilés, akadalyoztatasa esetén a
honvédelmi iigyekkel foglalkozo bizottsaga a koztarsasagi elndk altal bevezetett rendkiviili intéz-
kedések alkalmazasat felfiiggesztheti.

Rendkiviili jogrend esetén sem fiiggesztheto fel az emberi méltdosaghoz vald jog, az élethez valo
jog €és a magzati €let védelme, a kinzas és embertelen banasmod €s biintetés tilalma, az artatlansag
vélelme, a védelemhez valo jog, a kétszeres biintetés tilalma és az a tilalom, hogy senki sem nyil-
vanithat6 blinosnek és nem sujthaté biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkovetés idején
nem volt blincselekmény.
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3.1. A KOZIGAZGATAS FOGALMA ES HELYE AZ
ALLAMSZERVEZETBEN

A kozigazgatassal foglalkozo kiilonb6zé tudomanyok sajatosan, az adott tudoményos megkoze-
lités szempontjabol kiemelt jellemzdi alapjan, eltéréen hatarozzak meg a kozigazgatas fogalmat.
Ugyanakkor nemcsak a kiilonb6z6 tudomanyok felfogasa mutat eltérést, de gyakran még az azonos
studiumokat miiveld egyes szerzok is kiilonbozéképpen hatdrozzék meg a kozigazgatas fogalmat
annak fliggvényében, hogy mely jellemvonasat tartjak a legfontosabbnak.

Az igazgatastudomanyban ismert egyik meghatarozas szerint a kozigazgatas a koziigyek vite-
lének, intézésének azon miikddési kerete, amelyet a legtagabb értelemben vett kdzszolgaltatasok
egyiittese alkot, és amelyek megfeleld biztositdsa egyuttal a politikai vezetés altal meghatarozott
— voltaképpen allami — célok megvalositasat is jelenti. A kozigazgatas fogalmanak kozponti tartal-
mi elemét a kozszolgaltatasok alkotjak, amelyeket — szintén a kozigazgatas fogalmi elemeként
meghatarozhatd — sajatos apparatus, vagyis szervezet, €¢s az abban foglalkoztatott sajatos karakte-
ri személyi allomany specialis tevékenységet 1at el. Itt meg kell jegyezni, hogy a kdzszolgaltatas
legtagabban értelmezett fogalmaba beletartozik az allam olyan kozhatalmi tevékenysége is, mint
példéaul a kozbiztonsdg megteremtése, a jogszabalyok érvényesiilésének biztositasa vagy akar az
orszag biztonsaganak védelme is.

A jogtudomany és azon beliil a kézigazgatasi jogtudomany a kozigazgatas fogalmat jellemzo-
en a kozhatalmi szervek, de kivételesen maganjog altal létrehozott jogalanyok olyan kézhatalmi
eszkozok igénybevételével végzett tevékenységeként hatarozza meg, amelynek célja a kozérdeki
sziikségletek kielégitése.

A kozigazgatas fogalmanak egyik kozponti eleme a kozérdek. A kozigazgatas miikodésének
kizarolag egyetlen célja lehet: a kozérdek érvényre juttatasa, amelynek filozofiai alapja a kozjo
megteremtésének a sziikségessége. A kozérdekiiség kizardlagossaga valasztja el a kdzigazgatast
mas tarsadalmi tevékenységektdl. Mondhatnank, hogy a pék munkéja kozérdekii, mert alapvetd
tarsadalmi sziikségletet elégit ki azzal, hogy kenyeret siit €s ad el a lakossagnak. Ezzel szemben
a pék tevékenységét az egyéni haszonszerzés motivalja, hiszen tevékenysége elsdsorban a maga
megélhetését biztositja, és a kdzosség igényeinek kielégitése masodlagos. E tevékenysége céljat
illetden lényeges még, hogy ugyan kozérdekl igényt is kielégit, de a pék azért nem felelds, hogy
az ¢hezoknek is jusson élelem. A kozigazgatas kdzérdeklisége természetesen nem azt jelenti, hogy
egy tevékenység nem jarhat egyéb tarsadalmi eldnyokkel, kdvetkezésképpen nem kizart, hogy a
kozérdekl sziikségletek biztositdsa rentabilis legyen, vagy egyenesen profitot eredményezzen.
A kozigazgatas kozérdekiisége az egész kdzosség érdekének szolgalatat jelenti, vagyis a kdzigazga-
tas tevékenysége nem szolgalhatja kizardlag a tarsadalom egy csoportjanak az érdekét, kiilonosen
nem szolgalhat egyéni érdekeket.

A kozigazgatas fogalmi eleme a kdzhatalmi eszkdzok alkalmazasanak lehetdsége. Tekintettel
arra, hogy a kozigazgatas a kozérdek megvaldsitasat szolgélja, e célja elérése érdekében olyan saja-
tos eszkozoket alkalmazhat, amelyeket a maganszemélyek nem. A maganszemélyek egymashoz
vald viszonya az egyenldségen alapul, kapcsolatuk alakitasa soran, egyéni érdekeik érvényesitése
céljabdl azonos eszkozokkel élhetnek. Ezzel szemben a kozigazgatas kapcsolatdt masokkal olyan
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eszkozok alkalmazasanak lehetsége jellemzi, amelyek csak ra jellemzoek, és amelyek egyoldala
alkalmazasa a masik féllel szemben eldsegitik szamara a kozérdek érvényesitését. A kozigazga-
tas céljai megvalositasara olyan eszkozoket vehet igénybe, amelyeket jogszabalyok biztositanak
kizarolag a kozigazgatas szamara, €s ezeket jogszabalyok altal meghatarozott vagy védett célok
megvaldsitasara veheti igénybe. Az ilyen kozhatalmi eszkozoket nevezziik kozhatalmi prerogati-
vaknak. A kozhatalmi prerogativa tobbletjogositvany, amit a kdzigazgatas annak érdekében vehet
igénybe, hogy a kozérdek érvényesiilését biztositsa abban az esetben, ha az 6sszelitkozésbe keriilne
az egyéni érdekkel vagy a csoportérdekkel. A kozigazgatas rendelkezésére allo egyik ilyen kozha-
talmi prerogativa a végrehajto hatalom gyakorlasanak jogosultsaga. A kozigazgatasi dontés olyan
egyoldalu akaratkijelentés, amellyel masokra kotelezettségeket ro.

A kozigazgatas kozhatalmi eszkozoket alkalmazhat, ami azonban nem jelenti azt, hogy tevé-
kenységét kizarolag kozhatalmi eszkozokkel végzi. Eléfordul, hogy a kdzérdek egybeesik a magan-
érdekkel. Ebben az esetben a kozigazgatas és a maganszemély kozott is 1étrejohet az egybehang-
z6 akaratukat tartalmazo6 szerzodés. A modern allamban a kozigazgatas — kiilondsen szolgaltatoi
tevékenysége korében — egyre kevésbé él a kozhatalmi eszkozok alkalmazasaval, és a kozhatalmi
igazgatasi eszkdzok minimalizalasara torekszik.

A kozhatalmi tevékenység letéteményese az allam. Az allami tevékenységek Osszességének
klasszikus és legismertebb felosztdsa az allamhatalmi agak elvalasztasanak elmélete, amelynek
kidolgozasa Locke és Montesquieu nevéhez kothetd. Ennek értelmében az allami tevékenység
harom funkcidban és azt megjelenité harom, tigynevezett allamhatalmi agban jelenik meg. Az
allami kozhatalmi tevékenység harom funkcidja a térvényhozas, az igazsadgszolgaltatas €s a végre-
hajtas. Ennek megfelelden kiilonboztetjiikk meg az allam térvényhoz6 hatalmat, az igazsagszolgal-
tatod hatalmat és a végrehajto hatalmi agat. Mindenekel6tt azt kell leszogezni, hogy a kdzigazgatas e
harom allamhatalmi ag koziil a végrehajté hatalmon beliil helyezkedik el. Sziikséges megvizsgalni
roviden, hogy mi jellemzi a kozigazgatasnak egyes dllamhatalmi d4gakhoz val6 viszonyat. E viszony
vizsgalata a torvényhozas €s az igazsagszolgaltatas esetében arra terjed ki, hogy hogyan valaszt-
hat6 el a kozigazgatas e két allamhatalmi agtol. A végrehajtas esetében az elsddleges kérdés pedig
az, hogy hogyan valaszthato el a kdzigazgatas a végrehajtoé hatalmat alkoté masik lényeges allami
tevékenységtdl, a kormanyzastol.

A torvényhozas a legmagasabb szintli, altalanos, vagyis mindenkire kotelezd és személytelen
magatartasi szabalyok megalkotasat jelenti, amelyek meghatarozzak az adott tarsadalom tagjainak
tevékenységét, legyenek azok maganszemélyek, szervezetek vagy a kozhatalom letéteményesei.
A torvényhozo hatalom letéteményese a parlament, amely jelent6s hatassal van a kozigazgatasra,
mert az altala elfogadott torvények hatdrozzdk meg a kozigazgatds szervezetrendszerét, azokat a
célokat, amelyeket a kozigazgatdsnak meg kell valositania és azokat az eszkozoket, amelyeket e
célok eléréséhez a kozigazgatas igénybe vehet. A térvényhozo hatalom hatarozza meg a kozigaz-
gatas mitkddésének forrasait, végiil a torvényhozé hatalom ellendrzést gyakorol a Kormany felett,
amely a kozigazgatas legmagasabb szinten elhelyezkedd szerve.

Az igazsagszolgaltatas az altalanos €s mindenkire nézve kotelezo jogszabalyok egyedi esetekben
torténd alkalmazasat jelenti abban az esetben, ha ezt az arra feljogositott érintett személy (vagy
szerv) kérelmezi. Az igazsagszolgaltatas lényege a jogvitdk megoldasa, ami a birdsagok feladata,
¢s amely feladat teljesiil az adott esetre szold szabaly alkalmazasat kdvetden a bird dontésének
kozlésével. A dontés végrehajtasa mar nem a bird feladata. A birésagoknak is jelentds szerepe
van a kozigazgatés ellendrzésében. A birdsag — kiilonosen a birdsagi rendszeren beliil erre a célra
specializalodott kozigazgatasi birésag — a kozigazgatas dontéseinek és miikodésének jogszertiségeét
ellendrzi.
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A kozigazgatas a végrehajto hatalom része, kovetkezésképpen a végrehajto hatalom ¢€s a kozigaz-
gatas az egész €s a rész viszonyaban vannak. A végrehajto hatalom tdgabb fogalom a kozigazgatas-
nal, mert a végrehajto hatalom funkcioi kozé tartozik a korményzas is. A kormanyzas és a kdzigaz-
gatas egyarant a végrehajto hatalom tertiletére sorolhato, és elhatarolasuk egyaltalan nem egyszerti.
A kormanyzas hatalomgyakorlas, jelenti az orszag vezetését, a politikai célkitlizések meghataro-
zasat, a legjelentdsebb politikai dontések meghozatalat, amelyek meghatarozzak az orszag jovojét.
A kozigazgatas ehhez képest a mindennapi adminisztracios tevékenységet, az ligyek intézését,
vitelét jelenti, ami a politikai dontések végrehajtasat, érvényesitését, a politikai célok minden-
napokban torténd megvalositasat jelenti. A két tevékenység — kormanyzas és kozigazgatas — elha-
tarolasat megneheziti tovabba, hogy egyes végrehajto hatalmi szervek végeznek kormanyzati €s
kozigazgatasi tevékenységet is. Erre példa lehet a miniszter, illetve apparatusa, a minisztérium.

A kozigazgatas fogalma meghatarozhato szervezeti és funkcionalis alapon is. EI6bbi a kozigaz-
gatast mint szervezetet értelmezi, €s elhatarolja azon szervek — mas szdval jogalanyok — korét,
amelyek a kozigazgatas szervezetrendszeréhez tartoznak. Utobbi a kozigazgatas funkcioibol indul
ki, és a kozigazgatast olyan kozérdekii tevékenységnek tekinti, amelyet kozhatalmi eszk6zok igény-
bevételével kdzigazgatasi szervek vagy a kozigazgatas szervezetéhez nem tartozo, de erre felhatal-
mazott szervezetek — vagy személyek, példaul maganvallalkozok vagy vallalkozasok — végeznek.
Ezenkiviil nem szabad elfelejteni a kozigazgatas személyi dllomanyat sem, vagyis a személyzet is
lehetdséget ad a kozigazgatas fogalmanak értelmezésére. A kozigazgatas fogalmanak megértéséhez
vezetd egyik lehetséges ut a kdzigazgatas funkcidinak meghatarozasa.

3.2. A KOZIGAZGATAS FUNKCIOI ES FELADATAI

A kozigazgatas funkcidinak meghatarozasakor kiindulhatunk az igazgatias mint tevékenység
funkcidibdl. Az igazgatéas funkcidinak egyik legismertebb meghatarozasa egy mozaikszd, amely az
igazgatas funkcioit alkoto elemek angol elnevezésének kezd6betiiibél all 5ssze: POSDCORB.™ Az
igazgatas funkcioi ennek megfeleloen a tervezés, a szervezés, a személyzeti ligyek, a parancsolas, a
koordinacio, az ellendrzés €s a pénziigyek. Lényeges, hogy ez az amerikai igazgatdstudomany altal
kidolgozott definicio kifejezetten az igazgatas funkcioit jeldli, fiiggetleniil attol, hogy milyen szer-
vezeti keretek kozott — vagyis hogy kozigazgatasi szervek — végzik és milyen — jelesiil kozhatalmi
— eszkozokkel. Ennek megértéséhez tudni kell, hogy az angolszasz felfogas hagyomanyosan nem
tesz Iényegi kiilonbséget maganigazgatas és kozigazgatas kozott, a Iényeget magaban az igazgatasi
tevékenységben latja.

A kozigazgatas funkcidja egy masik lehetséges megkozelités szerint egy szoban foglalhato ossze,
ami a végrehajtas. A jogtudomany szdmara a kozigazgatas funkcioja a végrehajtas, ezt jogalkoto,
jogalkalmazd és szervezoi tevékenysége révén valdsitja meg. A jogalkotés részben azt jelenti, hogy
egyes kozigazgatas szervek jogalkotasi jogosultsaggal rendelkeznek, kovetkezésképpen maguk
alkotnak mindenkire vagy egy szigortan korlatozott alanyi korre nézve kotelez6 magatartési szaba-
lyokat. Masrészt a kozigazgatési szervek részt vesznek a jogalkotasban oly modon, hogy a képvi-
seleti szervek, igy elsdsorban a torvényhozas dontéseit elokészitik. A jogalkalmazas a jogszaba-
lyok és alacsonyabb szintii jogforrasok normainak egyedi esetben, konkrét jogalanyokra vonatkozo
érvényesitését jelenti. Ennek legismertebb forméja a kozigazgatas hatosagi tevékenysége. Mind a

1% A POSDCORB az angol Planning, Organizing, Staffing, Directing, Co-Ordinating, Reporting és Budgeting kifejezések
roviditése.
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jogalkotas, mind a jogalkalmazas a kozigazgatas kozhatalmi eszkozokkel végzett tevékenysége.
Ezzel szemben a szervezés és azon beliil is a kdzszolgaltatasok megszervezése soran kevésbé vagy
egyaltalan nem keriil sor kdzhatalmi eszk6zok alkalmazasara.

A kozigazgatas funkcidit vizsgalhatjuk azok kialakuldsa szempontjabol. Mar a legkorabbi
allamalakulatok kozigazgatasa is sziikségszeriien ellatott néhany olyan alapvetd funkciot, amilyet
a mai kdzigazgatas is ellat. Ilyen az 4llam védelme a kiilsé tAmadasokkal és a belsé veszélyekkel
szemben, vagyis a tarsadalom rendjének és békéjének megzavarasa ellen, legyen az akar embe-
11 tevékenység vagy természeti események eredménye. E két funkciot egyiitt nevezik védelmi
funkcionak is. Minden allam miikddésének meg kellett €s meg kell teremteni az anyagi alapjait,
kozponti jelentdsége van tehat a pénziigyeknek. Sziikséges apolni az allam kiilkapcsolatait,
mas szoval igazgatni kell a kiiligyeket. Gondoskodni kell tovabba a jogrend megteremtésérol és
mikodtetésérol. Ezeknek az allami miikddés korai szakaszaban kialakult — és elsdsorban koz-
hatalmi eszkozokkel, jogalkotds vagy végrehajtas utjan gyakorolt — kozigazgatasi funkcidoknak
a kore késobb boviilt a sziikségletkielégité funkcidkkal, amelyek kozott megnevezhetd az allam
aktiv beavatkozasa a gazdasagba, vagyis az allami gazdasagpolitika kialakitasa és késobb a
kozszolgaltatasok megszervezése ugy, mint a gazdasagi és a human kozszolgaltatasok. Elbbi
korbe sorolhatd az infrastruktura (utak, vasutak, hidak, kommunikaciés halézatok stb.) kiépitése
¢és mikodtetése, utobbiba az oktatas, az egészségiigy, a népjolét stb. megszervezése.

A kozigazgatas funkcioi a kozigazgatas tarsadalmi rendeltetését hatarozzak meg. A funkcio-
tol meg kell kiilonbdztetni a feladat fogalmat. A feladat — kiilonosen a funkcidhoz viszonyitva —
konkrét teenddt jelent. Ebbdl kovetkezik, hogy a kozigazgatds viszonylag kevés és viszonylag
lassan valtozé funkcidjahoz képest feladatai nagyszamuak és szinte allanddan valtoznak, mert 1j
feladatai jelennek meg, ezzel szemben egyes korabbi feladatai boviilnek, vagy éppen megsziinnek.

A kozigazgatas feladatainak meghatarozasa formalis alapon egyszeriinek tlinhet, mert a
kozigazgatas joghoz kotottségének elvébdl adodoan valamennyi kdzigazgatasi szerv valamennyi
feladatat jogszabalyoknak kell meghataroznia. A feladatok megismeréséhez nincs mas dolgunk
tehat, mint attekinteni a jogi szabdalyozast. Ez azonban egyaltalan nem egyszer(i, amit jol mutat,
hogy a kozigazgatas fejlesztését célzo Magyary Program keretében elkészitett, ugynevezett alla-
mi feladatkataszter tobb mint harmincezer (!) kozigazgatasi feladatot nevesitett.

A feladatkataszter elkészitése azonban rendkiviil fontos, hiszen a kozigazgatas fejlesztése nem
képzelheto el a kozigazgatasi feladatok korének pontos ismerete nélkiil. Ennek a feltételnek tesz
eleget az elsd alkalommal 2011-ben, hianypo6tlo jelleggel, a Magyary Program keretében elkészi-
tett allami feladatkataszter, amely szakmai munkamegosztast kovetve agazatokba, azokon beliil
alagazatokba sorolva hatarozza meg az egyes kdzigazgatasi szervek jogszabalyokban meghataro-
zott feladatait. Mint sz6 volt réla, a kdzigazgatas feladatai allandoan béviilnek és valtoznak annak
fliggvényében, hogy a jogalkotd milyen ujabb feladatokat szab a kdzigazgatas szamara a politikai
célok végrehajtasa érdekében, ezért az allami feladatkatasztert nem elegend6 egyszer elkészitenti,
hanem annak folyamatos feliilvizsgalata és aktualizalasa sziikséges.

A Kormany altal 2015 februarjaban elfogadott Kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia — amely maga is deklarélja, hogy a kordbbi Magyary-programok folytatasanak tekint-
hetd, és 2014-t6l 2020-ig hatarozza meg a kozigazgatas-fejlesztési iranyokat — célul tiizi a munka-
kori kataszter, a feladatkataszter és a szervezeti kataszter megfeleld Gsszekotését, valamint az
onkormanyzati feladatkataszter elkészitését is. valamint az 6nkormanyzati feladatkataszter elké-
szitését is.
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4.1. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETRENDSZERE
4.1.1. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETI JOGA

A kozigazgatas mikodésének jogallami alapelve a joghoz kotottség, ami érvényesiil a kozigaz-
gatasi szervezeteknél is. Kovetkezésképpen jogszabalyoknak kell meghatiroznia, hogy milyen
kozigazgatasi szervek vannak, ezek egymassal milyen viszonyban vannak és milyen a belso felépi-
tésiik, szervezeti rendjiik. A jogi szabalyozasnak ezt a kdzigazgatasi jogon beliil talalhato részterii-
letét nevezziik a kdzigazgatas szervezeti joganak. A kozigazgatasi szervezeti jog szervezeti keretet
ad a kozigazgatasi tevékenység ellatdsanak, kiszamithatova és attekinthetdvé teszi a kdzigazgatasi
szervek rendszerét és mikodését. Az atlathatd kozigazgatasi szervezet nemcsak az allampolgarok
szamara jelenti a jogszerli miikddés garanciajat, hanem hatékonyan miikddtethetd kozigazgatast
hoz létre a kormanyzat, vagyis a kozigazgatast irdnyito politika szdmara is.

A kozigazgatas szervezeti joganak tobb részteriilete van. Ezek tobbek kozott meghatarozzak azt,
hogy milyen kozigazgatési szervek vannak, illetve melyek a kozigazgatasi szervek és azok milyen
elvek szerint szervezOdnek, hozhatok létre (a kozigazgatasi szervek tipusaira vonatkozd jog),
tovabba ki jogosult azokat létrehozni (a teriiletszervezés joga). A szervezetijog rendezi a kozigaz-
gatasi szervek kiils6 kapcsolatrendszerét, vagyis azt, hogy az egyes kozigazgatasi szervek milyen
viszonyban vannak egymadssal (iranyitas, felligyelet vagy ellendrzés), valamint azt, hogy milyen a
kozigazgatasi szervek vezetési rendje és belso struktirdja.

A kozigazgatasi szervek rendszerét hagyomanyosan két nagy alrendszerre osztjuk. Ennek meg-
felelden megkiilonboztetjiik az allamigazgatasi szerveket ¢és a helyi 6nkormanyzati szerveket.
E két, hagyomanyosnak tekinthetd alrendszerhez tartozo6 szervek mellett késobb jelentek meg az 4j
tipust, mas néven egyéb (atipikus) kozigazgatasi szervek. Valamennyi kozigazgatasi szervtipusra
vonatkozo, atfogd, minden Iényeges kérdést rendezo jogszabaly, tehat egységes kozigazgatasi szer-
vezeti torvénykonyv nincs. Kovetkezésképpen a kozigazgatds szervezeti jogat tobb, kiilonbozd
szintll jogszabaly alkotja.

A kozigazgatds szervezetének jogi szabdlyozasat legmagasabb szinten az Alaptorvény adja,
amely alapvetd jelentdségili szabalyokat tartalmaz a teriileti beosztasrdl €s a teriiletszervezésrol, a
Kormanyrol, a minisztériumokrol, az 6nalld szabalyozo szervekrol és a helyi dnkormanyzatokrol.

A kozigazgatason beliil 6nallo alrendszert képezd allamigazgatasi szervezetrendszer jogi szaba-
lyozasa nem egységes. Az allamigazgatas korébe tartozé szerveket a Ksztv.'® és a Kit.""' hataroz-
zak meg az alabbiak szerint:

160 A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIIL
torvény.

161 A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény.
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A Ksztv. sorolja fel a kozponti allamigazgatasi szerveket:
a) akozponti kormanyzati igazgatasi szerv,
b) az 6nallo szabalyozo szerv,
¢) az autondm allamigazgatasi szerv, és
d) arendvédelmi szerv €s a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Ezek koziil a kozponti kormanyzati igazgatasi szerveket a szakirodalom hagyomanyos vagy sziik
¢értelemben vett kozponti allamigazgatasi szervnek tekinti, mig az 6nallo szabalyozo szerveket és az
autonom allamigazgatasi szerveket 1j tipusu (atipikus) szerveknek nevezi. A rendvédelmi szerve-
ket és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot 6sszefoglaldoan tagabb értelemben vett rendvédelmi
szervnek tekinthetjiik.

A Kit. szerint a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek az alabbiak:
a) a Kormany,
b) a minisztérium,
¢) akormanyzati fohivatal, és
d) akozponti hivatal.

A kozponti allamigazgatasi szervek egyes tipusain beliil a tovabbi szabalyokat kiilon torvények
vagy rendeletek hatarozzak meg. Igy példaul sarkalatos torvények hozzak létre az 6nall szabalyozo
szerveket, torvények az autonom allamigazgatasi szerveket, a rendvédelmi szerveket és a kormany-
hivatalokat. A rendeleti jogalkotasra a Kormanyt az Alaptdrvény hatalmazza fel, amely térvényben
meghatarozottak szerint allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre. Ennek kovetkeztében a Kormany
hozza létre a kdzponti hivatalokat és egyes, a sajat munkajat segitd szerveket.

Az allamigazgatas egyik sajatossaga, hogy kdzponti, valamint teriileti és helyi szinten egyarant
mikodnek szervei, szemben példaul a helyi 6nkormanyzatokkal, amelyek — ahogyan a neviik is
mutatja — kizarolag teriileti-helyi szinten szervezddnek.'” A teriileti és a helyi allamigazgatasi szer-
vekre vonatkozd jogi szabalyozas az utobbi évek reformjainak kovetkeztében egységesebbé valt.
A Khtv.'” 1étrehozta a teriileti allamigazgatas legfontosabb szerveit, a fovarosi és megyei kormany-
hivatalokat, tovabbd e térvény 2012. évi médositasa 2013. januar 1-t6l a jarasi hivatalokat.'** Jelenleg
a févarosi és megyei kormanyhivatalokra €s jarasi vonatkozo szabalyok legtobbje a Khtv.-bol a Kit.-
be keriilt at. A Kit. a fovarosi és megyei kormanyhivatalokat teriileti kormanyzati igazgatasi szer-
veknek nevezi, ezzel kifejezve ezek felett a Kormany irdnyitdsi jogosultsagat. Jelenleg a fovarosi és
megyei kormanyhivatalokra és jarasi vonatkozo szabalyok legtobbje a Khtv.-bdl a Kit.-be keriilt at.
A Kit. a fOvarosi €és megyei kormanyhivatalokat teriileti korményzati igazgatasi szerveknek nevezi,
ezzel kifejezve ezek felett a Kormany iranyitasi jogosultsdgat. A févarosi és megyei kormanyhiva-
talok, valamint a jarasi hivatalok szervezetének részletes szabalyait kormanyrendelet szabalyozza.

12 Az dnkormanyzati rendszer tovabbi sajatossaga, hogy a teriileti szinten miikodd teriileti/megyei onkormanyzat is helyi

onkormanyzat.
163 66/2015. (IM1. 30.) Korm. rendelet, a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalokrél

164 A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiiggé torvények modositasarol 2012. évi XCIII. torvény.
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Az allamigazgatas szervezetrendszerét az alabbi abra szemlélteti.

Kozponti dllamigazgatidsi szervek

Kormdnyzati igazgatdsi szervek

(Ksztv.) (Kit.)
Katonai rendvédelmi autoném 6nallé szabalyozo kozponti kormanyzati teriileti kormanyzati
Nemzetbiztonsagi szervek allamigazgatasi szervek igazgatasi szervek igazgatasi szervek
Szolgilat szervek
o renddrség * Kozbeszerzési o Nemzeti Média- és e Kormany o fGvarosi és megyei
o biintetés- Hatosag Hirkozlési Hatosag © minisztériumok korményhivatalok
végrehajtasi * Gazdasagi ® Magyar o Agrarminisztérium
szervezet Versenyhivatal Energetikai és o Beliigyminisztérium
o hivatasos o Nemzeti Kozmii- o Epitési és Beruhdzdsi
katasztrofavédelmi Adatvédelmi és szabalyozasi Minisztérium
szerv Informacio- Hivatal o Honvédelmi Minisztérium
® polgari szabadsag o Szabalyozott o Igazsagiigyi Minisztérium
nemzetbiztonsagi Hatosag Tevékenységek o Kulturdlis és Innovicios
szolgalatok o Nemzeti Feliigyeleti Minisztérium
o Informaciés Vilasztasi Iroda Hatésaga o Kiilgazdasagi és
Hivatal o Orszagos Kiiliigyminisztérium
o Alkotmanyvédelmi Atomenergia o Miniszterelnoki
Hivatal Hivatal Kabinetiroda
o Nemzetbiztonsagi o Miniszterelnokség
Szakszolgalat o Pénziigyminisztérium
o Terrorelharitasi o Technologiai és Ipari
Informdcics és Minisztérium
Elemzé Kozpont © kormanyzati féhivatalok

o Kozponti Statisztikai Hiv.
o Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala
* kozponti hivatalok

A kozigazgatasi szervezetrendszer masik nagy alrendszerét a helyi onkormanyzatok alkotjak.
A helyi dnkormanyzat foldrajzi alapon szervezddd dnkormanyzati kozigazgatasi szerv. A helyi
onkormanyzatok alkotmanyos jogallasat az Alaptorvény alapozza meg. Ennek a kozigazgatasi
alrendszernek egységes a jogi szabalyozasa. A helyi dnkorményzatokra vonatkozo szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg.'®

A hagyomanyos kozigazgatasi szerveken, vagyis az allamigazgatas hierarchikusan felépiild és
a Kormany iranyitasa alatt all6 szervein, valamint a helyi 6nkormanyzatokon kiviil beszélhetiink
még egyeb (atipikus) kozigazgatasi szervekrdl. Ezek tobbnyire kozponti szinten miikddnek, és
kozfeladatot, kozigazgatési feladatot latnak el. Egységes jogi szabalyozas ezeket a szerveket sem
jellemzi, az e szervtipusokba tartozo egyes szervekrol kiilon torvények rendelkeznek.

Ebben a fejezetben a kozigazgatas szervezetrendszerét ismertetjiik a fent megnevezett alrendsze-
rek szerinti tagolasban. El6szor az allamigazgatési szervekrdl, ezt kovetden a helyi onkormanyza-
tokrol és végiil az atipikus vagy kvazi kdzigazgatasi szervekrol lesz szo.

4.2. AZ ALLAMIGAZGATAS SZERVEZETE

Az allamigazgatas szervezetének bemutatasat a kozponti allamigazgatasi szervekkel sziikséges
kezdeni. A kozponti allamigazgatasi szervek jellemzdje, hogy orszagos illetékességgel rendel-
keznek, ami azt jelenti, hogy feladataikat az egész orszag teriiletén jogosultak ellatni, dontéseik

165

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény (Motv.).
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is itt érvényesiilnek. Ezzel szemben a teriileti és a helyi allamigazgatasi szervek miikodési teriilete
csak az orszag egy meghatdrozott teriilete. A kdzponti allamigazgatési szervek ismertetését a tertii-
leti-helyi llamigazgatas bemutatasa koveti.

Sziikséges megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a Ksztv. a kozponti allamigazgatasi szer-
vek kozott sorolja fel a rendvédelmi szervet és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot, e szer-
vek ismertetésére nem keriil sor részletesen. Ennek egyik magyaréazata, hogy a kozigazgatas ¢és a
kozigazgatas szervezetrendszerének fogalmi korébe hagyomanyosan kizarolag a civil kdzigazga-
tasi szerveket soroljuk. A kdzponti allamigazgatasi szervek kozott rendvédelmi szerv a renddrség, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv €s a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok.

4.2.1. A KORMANY

Az Alaptorvény rogziti, hogy a Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve. Feladat- és hatas-
kore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv
feladat- és hataskorébe. Kovetkezésképen az dllamszervezeten beliil a végrehajté hatalmi agon
beliil helyezhetd el. A Kormanynak meghatarozo, de nem kizarolagos szerepe van a kormanyzas-
ban, amely tevékenységétdl megkiilonboztetjiik a kdzigazgatasi jellegtit.

Az Alaptorvény a Kormany kozigazgatasi szerepkorét is meghatarozza, rendelkezése szerint a
Kormany a kozigazgatas legfobb szerve. Jogosult torvényben meghatarozottak szerint dllamigazga-
tasi szerveket létrehozni. A kozigazgatasi szervezetrendszer most vizsgalt alrendszerén, az allam-
igazgatason beliil a Kormany helye e hierarchikusan felépiild szervezetrendszer €élén van, vagyis
a Kormany az allamigazgatas csucsszerve.

A Kormany altalanos politikajaba illeszkedd egyedi politikai dontéseit az altala iranyitott szervek
hajtjak végre. A Kormany dontést hoz a legmagasabb szintli allamigazgatasi igyekben, feladata az
allamigazgatas legfelsobb szintli iranyitasa. Kovetkezésképpen iranyitja a hierarchia elve alapjan
felépiilé allamigazgatasi szervezetrendszert, az autonomidval rendelkezd allamigazgatasi szervek
kivételével. Iranyitasi jogkorén beliil a kormany jogszeriiségi és célszertiségi szempontbol ellenorzi
az alarendelt allamigazgatasi szervek tevékenységét, és szilikség esetén beavatkozik. Feladata még
a szakmai alapi munkamegosztas eredményeképpen létrehozott igazgatasi agazatok és az azokat
iranyitd allamigazgatéasi szervek tevékenységének Osszehangoldsa, mas szoval a kozigazgatasi
koordinacié. A Kormany hivatott biztositani a kdzigazgatas egységét, az egységes kormanypoliti-
ka érvényesiilését, ami megakadalyozza, hogy egyes igazgatasi agazatok, szakpolitikak dominan-
cigja érvényesiiljon mas agazatok hatranyara. Végiil a Kormany a kézérdek védelmére is hivatott,
amit miikodése soran érvényesitenie kell dontéseiben.

A magyar kormanyzati struktiraban kiemelt szerepe van a miniszterelnoknek. A miniszter-
elndk az Alaptérvényben meghatarozott feladatkdrében eljarva a Kormany iranyitasa alatt allo,
illetve a miniszter iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo szervek vezetdi szamdara feladatokat
hatdrozhat meg, tovabba toliikk tdjékoztatast kérhet. A miniszterelnokdt a Kormany rendelet-
tel kijelolheti az allamigazgatas egyes agazatai, illetve egyes kozponti allamigazgatési szervek
irdnyitasara.

A Kormany a végrehajt6 hatalom altalanos szerve, jogallasat, sszetételét, mikodését, feladat-
¢s hataskorét, valamint mas allami szervekhez vald viszonyat kordbban az allami szervek rend-
szerérdl szolo fejezet ismertette. Ezért az allamigazgatas szervezetének targyalasa a Kormany
irdnyitasa alatt all6 4llamigazgatési szervek bemutatasaval folytatodik.
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A Kormany tevékenységét, mikodését jogszabalyokban létrehozott vagy a Kormany altal
akar alacsonyabb szintli jogforrasokban létrehozott szervek segitik. Ezek a Kormany segédszer-
vei. Vannak kozottiik, amelyek folyamatosan miikodnek, masok eseti jelleggel, hatarozott idore
vagy feladatra, illetve egy konkrét iigy megoldasara. Ezzel szemben a Kormany tagjainak teveé-
kenységét folyamatosan miikodé adminisztracio segiti. A Kormany tagjai a miniszterelnok €s
a miniszterek. Munkajukat 6nall6 hivatali apparatusok, a minisztériumok segitik. A kozponti
allamigazgatas hierarchidjaban a minisztériumoknak alarendelten, a politikai dontéseket megho-
z6 Kormany vagy annak valamely tagja irdnyitasa alatt, az e dontéseket végrehajtd €s szintén
folyamatosan miik6do allamigazgatéasi apparatus szervei talalhatok.

4.2.2. AKORMANY MUKODESET KOZVETLENUL SEGITO
ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A Kit. felhatalmazast ad a Korméanynak, hogy ugynevezett segédszerveket hozzon 1étre, amelyek
els6sorban dontést elokészitdé €s javaslattevd funkcioval, kivételesen dontéshozatali joggal is
felruhazva kozvetleniil segitik a Kormanyt feladatai ellatdsdban. A torvényi szabalyozas kiilon-
boz6 szervtipusokat hatdroz meg, és ezt a torvényi keretet a Kormany tolti meg tartalommal,
amikor létrehozza a kiilonbdzo tipusokon beliil az egyes szerveket és meghatarozza feladataikat.
A Kormany miikodését kdzvetleniil segitd allamigazgatési szervek a kabinet, a korméanybizottsag,
tovabba a Kormany altal Iétrehozott egyéb javaslattevd, véleményezd vagy tandcsadoi tevékenyse-
get végzo testiiletek, valamint a kormanybiztos, a miniszterelndk politikai igazgatoja, a miniszter-
elnoki biztos és a miniszterelnoki megbizott.

4.2.2.1. A kabinet

A Kit. a Kormanyt hatalmazza fel kabinet, illetve kabinetek 1étrehozéasara, amelyek funkcioja elséd-
legesen a Kormany dontéseinek el6készitése és a koordinacio. A kabinet tagjai a feladatkoriikben
érintett miniszterek, valamint a miniszterelndk altal kijeldlt személyek. Kovetkezésképpen a kabi-
net egy, a Kormany egyes tagjaibol allo, a Kormanynal szlikebb testiilet. A térvényi szabalyozas
szerint a kabinet a Kormany iilései elott allasfoglalast ad kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai,
gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi ligyekben, tehat sziikség esetén kiemelt kormanyzati
kérdésekben eldkésziti a Kormany dontését.

4.2.2.2. A kormanybizottsag

A kormanybizottsag a Kormany altal a Kormany hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztéri-
um feladatkorét érintd feladat 6sszehangolt megoldasanak irdnyitasara 1étrehozott testiileti szerv.
Kovetkezésképpen a kormanybizottsdgok tevékenysége a tobb igazgatasi dgazatot érintd iigyekre
terjed ki. A kormanybizottsagok 6 funkcidja az igazgatasi agazatok kozotti egylittmikddés koor-
dinélasa ¢s a Kormany dontéseinek elokészitése. Tagjai a feladatkdriikben érintett miniszterek, de
munkajaban részt vesznek a Kormany altal meghatarozott személyek is. A kormanybizottsag elso-
sorban konzultativ testiilet. Az elsddlegesen javaslattevd és dontést elokészitd jogosultsaga mellett
kivételesen, ha erre kiilon felhatalmazast kap, ligydont6 jogkorrel is rendelkezhet.
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4.2.2.3. Egyéb testiileti segédszervek

Torvény felhatalmazésa alapjan a Korméany normativ hatarozattal egyéb javaslattevo, véleménye-
70 vagy tanacsadoi tevékenységet végzo testiileteket hozhat Iétre. Ezek a segédszervek tigydontd
jogkorrel nem rendelkezhetnek, kizardlag konzultativ tevékenységet végeznek. E testiiletek tagjait,
valamint az {iléseikre allando jelleggel meghivott személyek korét a testiileteket 1étrehozo normativ
kormanyhatarozatok jelolik ki. Ezeknek a szerveknek a testiileti miikodés miatt jellemzden bizott-
sag vagy tanacs az elnevezése. Mivel koordinacids €s konzultativ funkciojuk nem kotheto kizardlag
egyetlen igazgatasi agazathoz, ezért tarcakdzi vagy interminiszteridlis jellegli szerveknek nevezi
Oket a szakirodalom. Elnevezése ellenére nem ezek kozé tartozik az in. Védelmi Tanacs, amelyet
kormanyrendelet hivott életre és amely ligydontd hataskorrel is rendelkezik és ekképpen statusa a
kabinetekhez 4ll a legkozelebb.

4.2.2.4. A kormanybiztos

A Kormany torvény altal nevesitett nem testiileti segédszerve a kormanybiztos. Kormanybiztost a
Kormany jogosult kinevezni hatarozott idore, de legfeljebb két évre. Ellentétben a testiileti segéd-
szervekkel, megbizatisa megsziinik a miniszterelndk megbizatasa megsziinésével. Ugydontd jog-
korrel rendelkezik, tehat a Kormany nevében dontéseket hoz, valamint szervezetiranyitasi jogkorrel
is felruhdzhat6. A korménybiztos feladatat a Korméany hatdrozza meg, ami miniszter vagy kormany-
hivatal feladatkorébe nem tartozé feladat vagy kiemelt fontossagu feladat lehet. A kormanybiztost
olyan feladatok ellatasara nevezik ki, amelyek tarcakozi kezelést igényelnek. A kormanybiztos a
miniszterelnok, illetve a Kormany 4ltal hatdrozatban kijel6lt miniszter irdnyitdsa alatt miikodik,
munkajat hivatali apparatus segiti. A kormanybiztost tevékenységének ellatasaban minisztériumban
vagy a Miniszterelnoki Korméanyirodan mukodo titkarsag segiti, de a Kormany gy is hatarozhat,
hogy a titkarsag nem segiti a kormanybiztos munkajat.

4.2.2.5. A miniszterelnoki biztos

A miniszterelnoki biztos elsdsorban a miniszterelnok munkéjat segiti, ugyanakkor a miniszter-
elnok Kormanyban betoltott kozponti szerepe miatt kdzvetve a Kormany segédszervének is
tekinthetd. Miniszterelnoki biztost a miniszterelndk jogosult kinevezni a feladatkdrébe tartozo
feladat ellatasara. Tevékenységét a miniszterelnok irdnyitja, és maga is felhatalmazhat6 irdnyi-
tasi jogkorrel. Hivatali apparatusa a minisztériumban vagy a Miniszterelnoki Kormanyirodan
beliil miikodo titkarsdg. Megbizatasa hatarozott idore, de legfeljebb a miniszterelndk megbizatasa
megsziinéséig szol.

4.2.2.6. A miniszterelnoki megbizott

A miniszterelnok diploméaciai, személyes tanacsadoi vagy egyéb eseti jellegli feladat miniszter-
elnoki megbizottként torténd ellatdsara megbizast adhat. A miniszterelnoki biztos elsésorban
a miniszterelnok munkajat segiti, ugyanakkor a miniszterelnok Korméanyban betdltott kdzponti
szerepe miatt kdzvetve a Kormany segédszervének is tekinthetd. A miniszterelnok a miniszter-
elnoki megbizottat feljogosithatja a miniszterelnoki fOtandcsadoi megnevezés hasznalatéra.
A megbizas legfeljebb a miniszterelnok megbizatdsanak idejére szolhat.
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4.2.2.7. A miniszterelnok politikai igazgatdja

A miniszterelnok politikai igazgatdja altalanos politikai, kiilpolitikai és kdzpolitikai, valamint
tarsadalom-, gazdasag- és egyéb szakpolitikai kérdésekben tanacsaval, illetve véleményével segiti
a miniszterelndok és a Kormany tevékenységet €s dontéseinek eldkészitését. A miniszterelnok politi-
kai igazgatojanak részletes feladat- és hataskorét a Kormany eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott
rendeletben allapitja meg. Noha az Orszaggytlés a Kit.-ben a Kormany mikodését kdzvetleniil
tamogat6 szervtipusok kozott helyezte el a miniszterelndk politikai igazgatojat, a hataskoreit szaba-
lyoz6 kormanyrendelet a ,,Kormanyzati kozpont™ 01, negyedik tagjaként nevesiti. Erre figyelemmel
az intézményt részletesen a 4.2.4. pontban mutatjuk be részletesen.

4.2.3. A MINISZTERIUMOK

A minisztérium a Kormény iranyitdsa alatt allo, kiilonés hataskori kozponti allamigazga-
tasi szerv, egyben a miniszter munkaszerve. Két, a kozigazgatasban érvényesiilo alapelvnek, az
egyszemélyi vezetés elvének és a miniszteri felelosség elvének megfelelden a minisztérium a
miniszter egyszemélyi vezetése alatt all. A miniszter viseli a feleldsséget a minisztérium miiko-
déséért, munkajaért. Tevékenységéért felelds az Orszaggytilésnek, valamint a miniszterelnoknek.
A jogszabalyokban a minisztérium szdmara meghatarozott feladatokat a minisztérium vezetdje, a
miniszter feladataiként kell értelmezni.

Az Alaptorvény eldirja, hogy a minisztériumok felsorolasarol torvény rendelkezik. Ebbol adodik,
hogy a minisztériumok szdmat és elnevezését torvény hatarozza meg, kdvetkezésképpen miniszte-
rium létrehozasara, megsziintetésére, elnevezésének megvaltoztatasara kizardlag az Orszaggyiilés
jogosult. A jelenleg miikod6é minisztériumokat a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol
sz016 2022. évi II. torvény hatarozza meg.

A torvényi felsorolas alapjan az alabbi tizenegy minisztériumot kiilonboztetjilk meg:
* Agrarminisztérium,
* Belligyminisztérium,
« Epitési és Beruhazasi Minisztérium,
» Honvédelmi Minisztérium,
» Igazsagiigyi Minisztérium,
o Kulturalis és Innovacids Minisztérium,
» Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,
* Miniszterelnoki Kabinetiroda,
* Miniszterelnokség,
* Pénzligyminisztérium,
* Technoldgiai és Ipari Minisztérium.

A minisztériumok szamardl és elnevezésérol formalisan az Orszaggytlés dont, azonban ezt
a dontést nagymértékben determindlja a Kormany politikai programja €s a mindenkori politikai
erdviszonyok, mint példaul egy esetleges koalicids kényszer. Az utobbi évtizedekre jellemzo volt,
hogy a minisztériumok szamarol és elnevezésérol a hivatalba 1ép6 Kormany altalaban az elso intéz-
kedései kozott dontott, az elképzeléseinek megfelelden.
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Az egyes miniszterek kozotti munkamegosztas azt eredményezi, hogy minden miniszternek
jogszabalyban meghatarozott feladat- ¢s hatdskore van, amelyben 6nalléan dont, és dontéséért vise-
li a felelosséget a Kormany altalanos politikdjanak keretei kozott. Ezt nevezziik reszort elvnek,
amely érvényesiilésének feltétele, hogy magaban az allamigazgatasban is érvényesiiljon a felada-
tok szakmai alapii megosztasa. A szakmai munkamegosztas igazgatdsi agazatokat eredményez.
Hagyomdnyosan egy minisztérium egy adott igazgatasi agazat legfelsébb szintii, irdnyitod szerve.
Ez a 2010 utan annyiban médosult, hogy egyes miniszterek tobb, korabban 6nallo agazat iranyitasat
is gyakoroljak. A Magyary Program 12.0 az alabbiak szerint értékelte az ) rendszer miikodését: a
2010. majusaban ¢élétrehivott ugynevezett csucsminisztériumi rendszer hatékonysagat elsdsorban
a koltségvetési fegyelem fenntartasa és ezzel is Osszefiiggésben a jogalkotasi képesség példazza,
hiszen ebben a rendszerben egy minisztériumon beliil kell egyensulyba hozni a hagyomanyosan
egymassal versengd (példaul a Belligyminisztérium vonatkozésaban a kdzoktatés, az egészségiigy
¢s a rendvédelem) vagy az egymassal vitazni hajlamos agazatokat (példaul az Agrarminisztérium
vonatkozasaban az agrarium és a kdrnyezetvédelem).

Minden miniszter feladat- és hataskorét jogszabalyok rogzitik. A miniszterek feladat- és hatas-
korét meghatarozé legjelentdsebb jogszabaly egy kormanyrendelet.'® Ez a korméanyrendelet hata-
rozza meg a miniszter altal a sajat dgazatan beliil ellatott feladatokat. Ezek az alabbiakban foglal-
hatok ssze:

* javaslatot készit a Kormany altalanos politikajarol,

+ eldkésziti a stratégiai dokumentumokat €s az ezek végrehajtasara vonatkoz6 programokat,
koordinalja azok megvaldsitasat,

+ cldkésziti a torvények €s a kormanyrendeletek tervezeteit,

+ eldkésziti a Kormany, a miniszterelnok €s a koztarsasagi elndk hatarozatait,

* torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazéasa alapjan miniszteri rendeletet ad ki,

» kiilonleges jogrend idOszakara vonatkozo jogszabalytervezeteket dolgoz ki,

* iranyitast vagy feliigyeletet gyakorol jogszabalyban meghatarozott intézmények felett,

* kezdeményezi és eldkésziti a feladatkorébe tartozo nemzetkozi szerz6déseket,

* megkoti a nemzetkdzi szerzédésnek nem mindsiild tarcakozi megallapodasokat,

 az Eurdpai Uni6 intézményeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben fel-
hatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt,

» gondoskodik az eurdpai integraciobol eredo feladatok végrehajtasarol,

» kozremiikddik az eurdpai unids forrasok felhasznalasaban,

» jogszabdly vagy szerzddés alapjan tulajdonosi jogot vagy vagyonkezeldi jogot gyakorol
gazdasagi tarsasag felett, illetve alapitoi jogot gyakorol alapitvany felett,

» gondoskodik — a statisztikarol szold torvényben meghatarozottak szerint — a feladat- és
hataskorével kapcsolatos statisztikai informacidrendszer kialakitasarol, miikodtetésérdl és
fejlesztésérol.

A fenti, az altalanosan meghatarozott feladatokon beliil minden egyes miniszter részletes feladat- és
hataskorét 4gazati bontasban szintén a fenti korméanyrendelet allapitja meg. A miniszteri feladatok
kore azonban lényegesen tilmutat az egyes miniszterek konkrét feladatait meghataroz6 kormany-
rendeletben rogzitetteken. Tovabbi jogszabalyok, elsdésorban torvények és kormanyrendeletek, vala-
mint a Kormany hatarozatai és a miniszterelnok tovabbi feladatokat hataroznak meg a miniszterek
szamara.

166 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorér6l szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.
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A minisztériumokat térvény hozza Iétre, és torvény rendelkezik arrdl is, hogy a minisztérium
belso szervezeti felépitését a szerv alapdokumentuma, a szervezeti és miikddési szabalyzat hata-
rozza meg. A minisztériumi szervezet kialakitdsaban és a miikddés rendjének meghatdrozasaban a
minisztériumot vezetd miniszternek meghatarozé szerepe van, azonban a szervezeti ¢s mikodési
szabalyzat egyfeldl a torvényi keretekhez kotott, masfeldl érvényességi feltétele a miniszterelnok
jovahagyasa. A szervezeti és miikodési szabalyzatot a miniszter normativ utasitas formajaban adja
ki, és ez nyilvanos, kdzz¢ kell tenni a minisztérium honlapjan.

A minisztérium szervezete a hierarchia elve alapjan épiil fel. A miniszter munkajat allamtitka-
rok, minisztériumonként egy kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkarok, miniszteri biztos és
kiilonb6z6 miniszteri segédszervek segitik. Az allamtitkar, a kdzigazgatasi allamtitkar és a minisz-
teri biztos tevékenységét a miniszter iranyitja. Az allamtitkarok és a kozigazgatasi allamtitkar a
helyettes allamtitkarok munkédjat irdnyitjak.

Az éllamtitkarok torvényben meghatarozott kivételekkel és a minisztérium szervezeti és miiko-
dési szabalyzataban meghatarozottak szerint jogosultak a miniszter teljes jogkori helyettesitésére.
A miniszter altalanos helyettese a miniszterhelyettes, akit a miniszter jeldl ki allamtitkarai koziil.
A kozigazgatasi allamtitkar a minisztérium hivatali szervezetét vezeti. A helyettes dallamtitkar a
szakmai munkat irdnyitja a minisztériumban, a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghata-
rozott munkamegosztasi rendnek megfelelden. Az egyes helyettes allamtitkarok irdnyitasa alatt
mitkddd minisztériumi féosztalyokat a szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza meg. Minden
minisztériumban mikodik egy, az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd
hatdsagi feladatok ellatasaért felelds helyettes allamtitkér, akinek hataskorében kizardlag ezek a
feladatok vannak. Miniszteri biztost a miniszter a feladatkorébe tartozo kiemelt fontossagu feladat
ellatasara, hatarozott idore, de legfeljebb két évre nevezhet ki.

A miniszter munkajat segiti a miniszteri kabinet, amely a miniszternek a kozvetlen munka-
tarsaibol allo segédszerve. Kabinet allamtitkar munkajat is segitheti, amennyiben ezt a szervezeti
¢s mikodési szabalyzat lehetové teszi. A miniszteri kabinetet a kabinetfonok kozvetleniil vezeti,
akinek a tevékenységét a miniszter iranyitja. A minisztérium hierarchikus felépitésének megfe-
leléen féosztalyokra és titkarsagokra tagozddik, a féosztalyok tovabbi osztalyokra. Ezek szamat,
elnevezését és feladatkorét az egyes minisztériumokban a szervezeti és miikodési szabalyzat konk-
retizalja. Titkarsag a miniszter, az allamtitkarok, a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allam-
titkarok tevékenyseégének ellatasat segitheti. Eseti feladat elvégzésére a miniszter munkacsoportot
hozhat létre.

4.2.4. A KORMANYZATI KOZPONT, A TARCA NELKULI MINISZTER
ES A MINISZTERELNOK-HELYETTES

4.2.4.1. A kormanyzati koordinacio

A kormanyzati agazati tevékenységek 0sszehangolasa, azaz a kormanyzati koordinacié a minisz-
terelnoki kormanyzas Iényegi eleme. Ennek céljara 1998-ban alakult el6szor a Kormanyon beliil
sajatos szervezeti egység. Azota e feladat egyre hangsulyosabba valt, s az e feladatért felelds szer-
vezeti egységek szama is boviilt. 2018-ban jott létre az ugynevezett Kormanyzati Kézpont, amely
harom egységbdl — a Miniszterelnoki Kormanyirodabol, a Miniszterelnoki Kabinetirodabol és a
Miniszterelnokségbdl — allt, a 2022-es korményalakitds nyoman a miniszterelndk politikai igaz-
gatdjanak tisztségével boviilt négytagira a Kormanyzati Kézpont. A miniszterelnok koordinacios
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szerepét mutatja, hogy kozvetleniil iranyitja a Kormanyzati Kézpont harom egységének vezetdjé-
nek — azaz a Miniszterelndkséget vezetdé miniszternek, a miniszterelnok kabinetfénokének, vala-
mint a Miniszterelnoki Kormanyiroda kdzigazgatasi allamtitkaranak — és a miniszterelndk politi-
kai igazgatojanak a tevékenységét.

4.2.4.2. A Miniszterelnoki Kormanyiroda

A Miniszterelndki Kormdanyiroda a miniszterelndk kormdanyzati igazgatdsi munkaszervezete,
amelyet kozigazgatasi allamtitkar vezet, ekképpen minisztériumnak nem mindsiilé szerv. A Minisz-
terelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkarat az altalanos politikai koordinacidért felelds
miniszter a miniszterelndk utmutatdsa szerint irdnyitja.
A miniszterelnok a Kormany altalanos politikdjanak meghatarozasa keretében kozvetleniil, illet-
ve a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara utjan, tobbek kozott:
» 0Osszehangolja és megszervezi a kormanyzati igazgatas — ide nem értve a teriileti kozigaz-
gatas — mikodését;
» eldkésziti a Kormany munkatervének €s torvényalkotasi programjanak a tervezetét, gon-
doskodik azok végrehajtasarol;
» eldkésziti a Kormany tagjainak feladat- és hataskorét szabalyozo kormanyrendelet terve-
zetét, valamint a Kormany tigyrendjének, tovabba azok modositasanak tervezetét,
» clokésziti a Kormany iiléseit;
» szervezi, 0sszehangolja €s ellendrzi a Kormany dontéseinek végrehajtasat;
 cllendrzi a hataridds, valamint a folyamatos feladatok végrehajtasat, kozremuiikodik a don-
tések megvalosulasanak értékelésében, a végrehajtas alakulasarél az érintett szervektol
kozvetleniil is tajékoztatast kérhet;
» ¢érvényesiti a kormanyzati dontéselokészités, az Eurdpai Uni6d dontéshozatali tevékenysége
¢s a Kormany dontéseinek végrehajtasa soran az 6sszkormanyzati szempontokat;
* koordinalja az alkotmanyos szervek, az 6nallo szabalyozo6 szervek és az autonom allam-
igazgatasi szervek vezetdivel valo kapcsolattartast,
* biztositja az allami vezetok munkavégzéséhez sziikséges targyi eszkozellatast,
* részt vesz a Kormanynak az Orszaggytiléssel valo kapcsolattartashoz kapcsolodo feladatok
ellatasaban.

A Miniszterelnoki Kormanyiroda a kormanyzati személyiligyi igazgatds kozponti szerveként is
mikodik.

4.2.4.3. A Miniszterelnoki Kabinetiroda

A Miniszterelnoki Kabinetiroda a minisztereln6k munkaszervezete, amelyet a miniszter vezet,
ennek megfelelden a Miniszterelnoki Kabinetiroda minisztériumnak mindsiil.

A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter a Kormany tagjaként:
 elsésorban az altalanos politikai koordinacioért felelds, ennek keretében, tobbek kozott:
o felel a Kormany altalanos politikaja kialakitasanak iranyitasaért,
o részt vesz a Kormany altalanos politikdja végrehajtasanak ellendrzésében,
o felel a miniszterelndk személye kortili feladatok ellatasaért;
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a kormanyzati kommunikacioért is felel, amelynek keretében:

O
O

felel az egységes kormanyzati kommunikacio kialakitasaért,

felel a kormanyzati honlapok egységes szerkezetének és arculatanak kialakitasaért,
fejlesztéséért, fenntartasaért és a tartalom kialakitasaért,

koordinalja az egyes nemzeti identitast €s patriotizmust er6sité kiemelt kormany-
zati kezdeményezéseket,

koordinalja az egyes kozosségépitést erdsitdé kiemelt kormanyzati kezdeménye-
zéseket,

kozremiikddik az egyes kiemelt kormanyzati rendezvények koncepcidjanak ki-
dolgozasaban;

de szakpolitikai feladatokat is ellat, felel:

e}

O O O O O O O O O 0O O O O

az orszagmarkaért;

a turizmusért,

a vendéglatasért,

e-kozigazatasért,

informatikaért,

e-koOzigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért,
a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosdganak biztositasaért,
mozgoképszakmaért,

audiovizualis politikaért,

elektronikus hirkozlésért,

szerencsejaték szabalyozasért,

polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért,

polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért,

mindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletéért.

4.2.4.4. A Miniszterelnokség

A Miniszterelndkséget — mint minisztériumot — vezetd miniszter feladat- és hataskore a Miniszter-
elndki Kabinetirodat vezetdé miniszterhez hasonldan feldlel koordinacids és dgazati feladatokat is.
A koordinéci6 keretében felel:

a kormanybiztosok tevékenységének dsszehangolasaért,

a kormanyzati tarsadalmi kapcsolatok 6sszehangoldsaért,

a kormanyzati stratégiak kidolgozasanak timogatasaért,

a tarsadalompolitika dsszehangolasaért és

a tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter az agazati feladatok koziil felel:
az anyakonyvi ligyekért,

az allampolgarsagi ligyekért,

a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért,

a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért,

a kozigazgatas-fejlesztésért,

a kozigazgatas-szervezésért,

az ingatlan-nyilvantartasért,

a térképészetért,
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» arozsdadvezeti akcioteriiletekkel kapcsolatos ligyekért,

+ az egyes kereskedelmi épitmények vonatkozdsdban a fenntarthatosagi szempontok érvé-
nyesitéseért,

» a Magyar Falu Program, valamint a Modern Varosok Program mukodtetéséért,

+ az aktiv Magyarorszagért, valamint

* a Budai Varnegyed, a Citadella ¢és a visegradi miiemlék-egyiittes teriiletén megvalosuld
beruhazasok tekintetében a kulturalis 6rokség védelméért.

4.2.4.5. A miniszterelnok politikai igazgatoja

A miniszterelndk a Kormany kijel6lése szerint a politikai igazgatd Gitjan ellathat barmely, a Korméany
feladatkorébe tartozo, vagy kiemelt fontossagu politikai, kiilpolitikai és kozpolitikai, valamint
tarsadalom-, gazdasag- vagy egyéb szakpolitikai feladatot. A miniszterelnok politikai igazgatoja
+ felelds a miniszterelnok munkajahoz kapcsolodoan sziikséges hattéranyagok, felkészitok,
elemzések elkészitéséért,
+ felel6s a miniszterelnok nemzetkozi tevékenységének koordinalasaért,
+ felelds a kormanyzati dontéshozatal és dontés-el0készités altalanos politikai, stratégiai, kiil-
politikai és kozpolitikai szemponti nyomon kovetéséert,
» koordinalja a miniszterelnoki biztosok, a miniszterelndki megbizottak és a miniszterelnoki
fétanacsadok munkajat,
* utjan gyakorolja a kozigazgatas-fejlesztésért felelés miniszter a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem fenntartoi jogat.

4.2.4.6. A tarca nélkiili miniszter

A miniszterek egy sajatos tipusa a tarca nélkiili miniszter. Tekintettel arra, hogy olyan miniszter-
rol van sz6, akinek hivatali apparatusa nem egy, az egyszemélyi vezetése alatt 4ll6 minisztérium,
kiilonbozik a tobbi minisztertdl. A tarca nélkiili miniszter tevékenységét is segiti hivatali apparatus,
de ez valamely minisztériumban kaphat helyet. Jelenleg harom tarca nélkiili miniszter miikodik:
a miniszterelndk altalanos helyettese — aki egyuttal az egyhdzakkal valo kapcsolattartas koordi-
sagfejlesztésért felels tarca nélkiili miniszter, tovabba a teriiletfejlesztésért felelos tarca nélkiili
miniszter.

Tarca nélkiili miniszter a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasara nevezhetd ki.
A tarca nélkiili miniszter feladatkore sajatos, az egy miniszter feladatkorébe sem tartozo feladatok
ellatasaban jelolheté meg. A torvény a Kormanyt hatalmazza fel tarca nélkiili miniszteri tisztség
létrehozasara és arra, hogy rendeletben hatarozza meg annak részletes feladat- és hataskorét.

4.2.4.7. A miniszterelnok-helyettes
Az Alaptoérvény szerint a miniszterelndk rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tébb miniszter-

elnok-helyettest jeldl ki, tobb miniszterelndk-helyettes kijelolése esetén sorrendjiiket is meghata-
rozza. Jelenleg egy miniszterelnok-helyettes tagja van a Kormanynak.
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4.2.5. A KORMANYZATI FOHIVATALOK

A kormanyzati fohivatal torvény altal létrehozott, a Kormany irdnyitasa alatt mikodo kozponti
allamigazgatasi szerv, amelynek felligyeletét a Kormany altal kijel6lt miniszter latja el. A kormany-
zati fohivatal torvényben meghatarozott feladatkdrében nem utasithatd. A kormanyzati féhivatal
rendelkezhet teriileti, azaz dekoncentralt szervekkel, amennyiben a létesitésérdl rendelkezd torvény
igy rendelkezik. A kormanyzati fohivatalt hierarchikus szervezeti felépités jellemzi. A belso szer-
vezeti felépités és munkamegosztas rendjét a szervezeti €és miikodési szabalyzat hatarozza meg,
amelyet a kormanyzati f6hivatal vezetdje készit eld, és a kormanyzati féhivatalt felligyelé miniszter
— a Miniszterelnokséget vezetd miniszter jovahagyasaval — ad ki.

A kormanyhivatalokat a Kit. sorolja fel az alabbiak szerint:
» Kozponti Statisztikai Hivatal,
* Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala.

4.2.6. A KOZPONTI HIVATALOK

A kozponti hivatalokat a torvény vagy kormanyrendelet hozza 1étre, miniszter iranyitasa alatt
miikodnek. Torvénnyel kozponti hivatal akkor hozhaté létre, ha a kdzponti hivatal rendvédelmi
feladatokat lat el. A miikddést iranyitd miniszter adja ki a kozponti hivatal szervezeti €s miikodési
szabalyzatat, nevezi ki €s menti fel a hivatal vezetdjét. A kozponti hivatal teriileti szervekkel rendel-
kezhet, ha a 1étesitésérdl szolo kormanyrendelet igy rendelkezik.

A kozponti hivataloknak nincs — a kormanyhivatalokéhoz hasonlé — jogszabalyba foglalt
felsorolasa.'”” Korabban szamuk roppant magas volt, joval meghaladta a minisztériumok és a
kormanyhivatalok szamat. 2016 és 2017 folyamé&n azonban — az 4llamigazgatasi szervezetrend-
szer egyszeriibb szerkezetének és takarékos miikodésének kialakitasat célul tlizve ki — a kozponti
hivatalok szamat nagymértékben csokkentette a jogalkotd. A feladataikat minisztériumok, féva-
rosi és megyei kormanyhivatalok, valamint jarasi hivatalok vették at. Kozponti hivatali jogallas
illeti meg az Orszagos Korhazi Féigazgatosagot, az Orszagos Meteorologiai Szolgalatot, a Magyar
Allamkincstart, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt és az Oktatasi Hivatalt.

4.27. AZ AUTONOM ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A kozponti kdzigazgatas sajatos szervtipusa az autoném allamigazgatasi szerv. Az autondém allam-
igazgatasi szervek nagyfoku onallosaggal rendelkeznek, és nem tartoznak a Kormany iranyitasa
ald. Az autonom allamigazgatasi szervek elsdsorban hatdsagi jogalkalmazo tevékenységet végez-
nek. A mitkddésiikkel szemben tamasztott elsddleges elvaras a politikamentes, szakmai szempon-
tokat koveto, kozérdeki és jogszerti dontéshozatal.

Egyes igazgatasi feladatok ellatdsa soran a kozigazgatasra jellemzd politikai befolyas tobb
hatrannyal jarna, mint elénnyel. Ezért a politikai semlegesség kdvetelményének megfelelden egyes
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A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 1. mellé¢klete felsorolja azt, hogy a Kormany mely tagja milyen kdzponti allamigazga-
tasi szervek — koztlik kdzponti hivatalok — felett rendelkeznek iranyitasi, illetve feliigyeleti hataskorrel.
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allamigazgatasi szervek miikodésébal ki kell zarni a politikai célkitiizéseket meghatarozé kormany-
zati befolyast.

Az els6é autonomiaval rendelkezd kozponti allamigazgatési szerv, a Gazdasagi Versenyhivatal
1991-ben kezdte meg miikodését. Ezt kovette a Kozbeszerzések Tanacsa 1995-ben. Ezek a szervek a
Kormanytdl filiggetleniil, 6nalloan mitkddtek, de az autondm allamigazgatasi szerv mint elnevezés
csak 2006-ban jelent meg a jogi szabalyozasban.

Autonom allamigazgatasi szervet az Orszaggyiilés jogosult 1étrehozni térvénnyel. Ennek megfe-
leléen az ilyen szerveket kiilon torvények hoztak létre, valamint hataroztdk meg jogallasukat,
feladat- és hataskoriiket. A l1étrehozasukrol rendelkezd torvények mellett az autoném éallamigaz-
gatasi szerveket a Ksztv. is felsorolja. A jelenleg miikodé autoném allamigazgatasi szervek az alab-
biak (zarojelben a létrehozasukrol rendelkez6 térvény megnevezése):

» Kozbeszerzési Hatosag (2015. évi CXLIIL. térvény),

» Gazdasagi Versenyhivatal (1996. évi LVII. térvény),

* Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (2011. évi CXII. torvény),
* Nemgzeti Valasztasi Iroda (2013. évi XXXVI. torvény).

Az autonom allamigazgatasi szervek az Orszaggyilés ellendrzése alatt miikddnek. Autondmigjuk
kiterjed arra, hogy mindennapi mitkddésiikbe nem lehet beavatkozni, feladatkoriikben nem utasit-
hatok, dontéseiket 6nalloan hozzak. A Kormanytol valé autonomiajuk a koltségvetésiik és a gazdal-
kodasuk szabalyozasaban is érvényesiil: 6nalloan miikodo €s gazdalkodo kozponti koltségvetési
szervek, amelyek az Orszaggyilés koltségvetési fejezetén beliil 6nallo cimet képeznek, illetve —
mint példaul a Gazdasagi Versenyhivatal — 6nallo fejezetet alkotnak. Koltségvetésiiket a Kormany
nem csokkentheti.

Az Onallosag tovabbi biztositéka a szerv vezetdjének fiiggetlensége, megbizatasanak, elmoz-
ditasanak és beszamoltatasdnak szabalyai. A Kozbeszerzési Hatosag elnokét €s alelnokét a hato-
sag keretében miikodo Kozbeszerzési Tanacs tagjai 5 éves idOtartamra valasztjak meg. A tobbi
autonom allamigazgatasi szerv elndkét a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki
kilenc évre, a Gazdasagi Versenyhivatalét hat évre.

4.2.8. AZ ONALLO SZABALYOZO SZERVEK

Az 6nallo szabalyoz6 szervek alkotményos jogallasu szervek, amelyek Iétrehozasat az Alaptérvény
23. cikke teszi lehet6vé. Az 6nallo szabalyozo szervek az Alaptdrvény szerint a végrehajtd hatalom
korébe tartozé feladat- és hataskordk ellatasara és gyakorlasara hozhatok 1étre. Onallé szabalyozo
szerveket sarkalatos torvénnyel az Orszaggyiilés hozhat Iétre.

Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjének rendeletalkotasi jogosultsaga kivételével e szervtipus
nagymértékben hasonlit az autondm allamigazgatasi szervekhez, és 1étjogosultsaguk is hasonld
okokkal magyardzhato, vagyis a Kormanytol valé bizonyos foku 6nallosag. Az 6nallé szabalyozo
szervek kizarolag a torvénynek, illetve a jogszabalyoknak vannak alarendelve.

Az 06nalld szabdlyozd szerveket rendszertanilag a jellemzdik €s a jogi szabalyozas alapjan
lehet elhelyezni. A tételes jogi szabalyozas 6nallo szervtipussa mindsiti 6ket. Az Alaptorvény a
végrehajto hatalom korébe tartozo szerveknek nevezi oket, ezzel egyidejiileg a Ksztv. a kozponti
allamigazgatasi szervek kozott sorolja fel 6ket. Funkciojukat és fobb jellemzoiket tekintve az auto-
nom allamigazgatasi szervekhez allnak kozel azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy vezetdjliiknek
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rendeletalkotasi jogosultsaga van. Ilyen jogosultsaggal az autoném allamigazgatasi szervek vezetoi
nem rendelkeznek.

Az 6nalld szabalyoz6 szervek alaptorvényi szabalyozasa keretjellegti. Az alaptorvényi keretet, az
egyes 0nallo szabalyozo szerveket 1étrehozo sarkalatos torvények toltik meg tartalommal. Jelenleg
négy 6nalloé szabalyoz6 szerv miikodik, valamennyit torvény hozta létre:

* Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdag,'™

*  Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal,
«  Szabdlyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdga,'" és
«  Orszdgos Atomenergia Hivatal."'

169

A korabban 6nallo szabalyozo szervként miikodd Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete beol-
vadt a Magyar Nemzeti Bankba.

Az 6nallo szabalyoz6 szervek az Orszaggyiilésnek alarendelve és a Kormanytol kapott nagy-
foku autonomia birtokdban miitkodnek. Feladatot szdmukra csak torvény vagy térvény felhatalma-
zasa alapjan kiadott jogszabaly irhat el6. Az 6nallo szabalyoz6 szerv vezetdje éves beszamolasi
kotelezettségét nem az allamigazgatast iranyité Kormanynak vagy a miniszterelnoknek, hanem az
Orszaggyulésnek teljesiti. Az 6ndllo szabalyoz6 szerv hasonloan a hagyomanyos allamigazgatasi
szervekhez, egyszemélyi vezetés alatt all. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnokét és a
Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaganak elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztar-
sasagi elndk nevezi ki kilenc évre. A Magyar Energetikai és K6zmiiszabalyozasi Hivatal elnokét
a miniszterelndk nevezi ki hét évre. Az Orszagos Atomenergia Hivatal elndkét a miniszterelnok
nevezi ki kilenc évre. Az 6nalld szabalyoz6 szervek hivatali apparatusanak dolgozoéi a jogallasukat
tekintve koztisztviselok.

Az 6nallo szabalyozo szervek vezetdjét — eltérden az autondém allamigazgatasi szervek vezeto-
it6l — az Alaptorvény rendeletalkotési jogosultsaggal ruhazza fel, aki torvényben kapott felhatal-
mazas alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet ad ki. Rendelete
nem lehet ellentétes torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri
rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével. Az Alaptorvény felhatalmazza az
0nallo szabalyozoé szerv vezetdjét, hogy kinevezze helyettesét vagy helyetteseit. Az 6nallo szaba-
lyoz6 szerv vezetdjét rendelet kiaddsdban az altala rendeletben kijeldlt helyettese helyettesitheti.

A Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag elnokének rendeletalkotasi jogosultsaga szamos targy-
kort dlel at a frekvenciagazdalkodas, a miisorterjesztés €s miisorszoras teriiletén, valamint a miisor-
szamok kategoriaba sorolasa targykorében.

A Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal elnoke rendeletalkotasi jogosultsaga kere-
tében a villamosenergia- és a foldgazszolgaltatas rendszerhasznalati dijait, csatlakozasi dijait és
alkalmazasuk szabalyait allapitja meg rendeletével.

A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdganak elndke rendeletben szabalyozza példaul
a birdsagi végrehajtas szervezetét, a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységhez kapcsolodo
engedélyezés és ellendrzés egyes szabalyait, a felszamolok névjegyzékét, illetve a felelds jatékszer-
vezés részletes szabalyait.

168 A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl sz616 2010. évi CLXXXV. torvény.

19 A Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol szol6 2013. évi XXII. térvény.
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A Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagarol szol6 2021. évi XXXII. torvény.
7t Az atomenergia-feliigyeleti szerv jogallasaval Osszefiiggésben egyes térvények modositasardl szolo 2021. évi CXIV.

torvény.
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Az Orszagos Atomenergia Hivatal elndke rendeletben szabalyozza példaul az atomenergia alkal-
mazasa korébe tartozo anyagok, berendezések tulajdonjoga megszerzésének specialis feltételeit,
birtoklasuk, iizemben tartdsuk bejelentésének rendjét.

4.2.9. A TERULETI ES A HELYI ALLAMIGAZGATAS

A teriileti és helyi allamigazgatéasi szervek a Korméany ¢és a Kormanynak alarendelt kozponti
kozigazgatasi szervek iranyitasa alatt, helyi vagy teriileti egységekben miik6do olyan allamigazga-
tasi szervek, amelyek az allami feleldsség korébe tartozo szakigazgatasi feladatokat latjak el. Amint
azt az elnevezésiik mutatja, ezek a szervek nem kdzponti szinten mitkddnek, tehat a tananyag cime
(A kozponti allami szervek rendszere) nem feltétleniil indokolné targyalasukat. Ennek ellenére az
allamszervezet és a kozigazgatasi szervezetrendszer teljes kort ismertetésének igénye megkdveteli,
hogy ezeket a szerveket is roviden attekintsiik.

A helyi és tertileti szinten miikodo allamigazgatési szerveket dekoncentralt szerveknek is neve-
zik, illetve hasznaljak a centralis alarendeltségben miikodo allamigazgatési szervek elnevezést is,
ami utal arra, hogy hierarchikus, ala-folérendeltségi viszony uralja azt a szervezetrendszert, amely-
nek alkotoelemei.

Az allamigazgatés tevékenysége kiterjed az orszag egész teriiletére, de teriileti és helyi szervei
nem jelennek meg minden telepiilésen, hiszen ez nagyon koltségessé tenné a miikodést, tehat a tele-
piiléseknél nagyobb teriileti egységekben szervezodnek. Az allamigazgatas nem koézponti szervei
tipikusan két szinten szervezddnek. A teriileti szint a megyei igazgatési kereteket vagy a megy¢étol
eltérd és ennél nagyobb teriileti egységeket jelenti, az allamigazgatas helyi szerveinek pedig a jara-
sokat tekintjiik.

A teriileti és helyi allamigazgatasi szervek tobb elvarasnak felelnek meg egyidejiileg. Egyrészt
az allamigazgatasban érvényesiil a kozponti akarat, amit a centralizalt rendszer biztosit. Masrészt
biztosithatd az egységesség. A kozponti szervek altal irdnyitott szervek az orszag kiilonb6z6 pont-
jain azonos elvek és szabalyok szerint, azonos rendben miikodnek. Ugyanakkor az allamigazga-
tasi feladatok nemcsak kézponti szinten jelennek meg, hanem az orszag kiilonb6z6 pontjain, ahol
a helyi feladatellatast e helyi vagy teriileti szinten miikodé allamigazgatési szervek biztositjak.
Lényeges szempont, hogy a helyi és tertileti allamigazgatasi szervek kozelebb hozzak az dllamigaz-
gatast a lakossaghoz.

A teriileti és helyi allamigazgatasi szervek rendszere az utobbi években jelentos atalakulason
ment keresztilil az allamreform keretében. A rendszervaltast kdvetden a teriileti allamigazgatasi
szerveknek egy olyan dezintegralt rendszere jott 1étre, amelyben tobb tucat helyi és allamigazgatasi
szerv sokszor dgazatonként kiillonbozo teriileti egységekben, igy korzetekben, varoskornyékekben,
kistérségekben, megyékben és régiokban, valtozatos elnevezéssel, az dgazatot irdnyitd minisz-
ter alarendeltségében és kozponti kormanyzati koordinacié hianydban miikodott. A sorozatos, az
allamreformot célz6 programok, de kiilonosen a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
ennek a sokszinii, nehezen attekinthetd s nem hatékony szervezetrendszernek a racionalizalasat és
egységesitését tlizte ki célul. A teriileti €s helyi allamigazgatasi szervek rendszerének atalakitasa
2010-ben vette kezdetét a kiilonbozo tarcak iranyitasa alatt allo, dekoncentralt szervek integraci-
ojaval. A teriileti allamigazgatési reformnak jelentds 1épése volt 2013-ban az allamigazgatas helyi
szerveinek, a jarasoknak a visszaallitasa.

A fent ismertetett folyamat eredményeképpen a dekoncentralt szerveket — a létrehozasukra és
jogallasukra vonatkozé jogi szabalyozas alapjan — harom csoportba sorolhatjuk. Az els6 csoportot
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok alkotjak, amelyeket a 2010. évi CXXVI. toérvény, a Khtv.
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hozott 1étre. A fovarosi és megyei kormanyhivatal alkotmanyos jogallasat az Alaptorvény hataroz-
za meg, amely rogziti, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal a Kormdny dltalanos hataskorii
teriileti allamigazgatasi szerve.

A fovarosi €s megyei kormanyhivatalokat a Kormany a Miniszterelndkséget vezetd miniszter
utjan irdnyitja azzal, hogy egyes szakigazgatasi feladatok tekintetében bizonyos iranyitasi hatés-
koroket az adott szakpolitikai feladatokért felelds dgazati miniszter — ebben az esetben az ugyne-
vezett szakmai iranyitdé miniszter — gyakorol. A févarosi és megyei kormanyhivatalok egyszemélyi
vezetés, a kormany teriileti képviseletét ellatd kormanymegbizott vezetése alatt allnak. A kormany-
megbizott gyakorolja a févarosi és megyei kormédnyhivatal feladat- és hataskoreit. A kormanymeg-
bizottat a miniszterelndk nevezi ki hatarozott idore, a miniszterelnok megbizatasanak idétartamara.
A kormanymegbizott feladat- és hataskorének gyakorlasaért a miniszterelnoknek politikai, a szak-
mai iranyité miniszternek szakmai feleldsséggel tartozik.

A fOvarosi és megyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak ¢és a Kormany dontései-
nek megfeleléen Osszehangolja és eldsegiti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat.
A dekoncentralt szervek és a rendvédelmi szervek feladataik ellatasa soran kotelesek a kormany-
hivatallal és egymassal egyiittmiikodni. A dekoncentralt szervek (a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
kivételével), tovabba a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellatdo mas szervek és szemé-
lyek allamigazgatdsi jogkoriikben eljarva, illetve az altaluk ellatott allamigazgatési feladatokat
érintden (szervezeti és szakmai Onallésaguk megtartasaval) a févarosi és megyei korméanyhivatal
koordinacios és ellendrzési jogkorébe tartoznak. E jogkorok tekintetében a rendvédelmi szervek
helyzete kiilonleges, hiszen mig a févarosi €és megyei kormanyhivatalok koordinacids jogkorébe
beletartoznak, az ellendrzési jogkdr mar nem terjed ki rajuk. A févarosi és megyei kormanyhivatal
koordinacios feladatait eldsegité allando forum a févarosi €s megyei allamigazgatasi kollégium.

A f6varosi és megyei kormanyhivatal feladat- és hataskore az alabbiakban foglalhat6 ssze:
» koordinacio,
* ellenOrzés,
+ véleményezési jogkor,
* hatosagi feladatok,
* informatikai tevékenység,
» kozigazgatasi szakemberek képzése, tovabbképzése,
» lgyfélszolgalati feladatok, integralt ligyfélszolgalat (korméanyablakok) mikodtetése a ja-
rasokban,
» torvényességi feliigyelet a helyi dnkormanyzatok felett.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti
egységekbol és jarasi, illetve a fovarosban fovarosi keriileti hivatalokbol all. A jarasok az allam-
igazgatas helyi szervei. A jarasok és igy a jarasi hivatalok szama 174, a 23 fovarosi kertiileti hivatal-
lal egyiitt 197. A jarasi hivatal a jogszabalyban megallapitott hataskorét onalloan gyakorolja. A jara-
si hivatal feladat- ¢és hataskoreit a jarasi hivatal vezetdje gyakorolja. Az allamigazgatasi hierarchia
elvének megfelelden a jarasi (keriileti) hivatal a megyei (févarosi) kormédnymegbizott iranyitasa
alatt és a jarasi (keriileti) hivatalvezeto vezetése alatt mikodik. A jarasi hivatal a kormanymeg-
bizott iranyitdsa alatt kozremiikddik a jogszabalyokban meghatarozott allamigazgatési feladatok
ellatasaban.

A dekoncentralt szervek mdsodik csoportjat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal dekoncentralt kozép-
fok, illetve als6 foku teriileti szervei alkotjak. Ezek a szervek nem tartoznak a fovarosi és megyei
kormanyhivatal koordinacios ¢€s ellendrzési jogkorébe. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervei
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harom szakteriileten mikodnek. Az addztatasi szervek, a vamszervek €s a buniigyi foigazgato-
sag 1s kozépfoku (regiondlis), valamint alsd foku (megyei ¢és kiilonos illetékességii) szervekkel
rendelkezik.

A dekoncentralt allamigazgatasi szervek harmadik csoportjaba tartozd szervek tovabbra is
egyes kozponti allamigazgatasi szervek alarendeltségében miukddnek. Ezekre a dekoncentralt
szervekre a kormanymegbizott irdnyitasi jogkore nem terjed ki. Megyei keretek kozott miikodo
dekoncentralt szervek a budapesti és megyei renddr-fékapitanysagok, a Magyar Allamkincstar
megyei igazgatdsagai, a tankeriiletek, a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatoésag kirendelt-
ségei. A megyehatarokon nem atnyulva, de egy megyén beliil tobb tankeriileti kdzpontja miiko-
dik a Klebersberg Kozpontnak. Néhany dekoncentralt szerv a szakigazgatasi feladatok jellegébol
adoddan nem az altalanos teriiletbeosztast kovetve, vagyis tobb megye teriiletét lefedve, de a
megyehatarokhoz igazoddéan mukodik: igy példaul hét dllamigazgatasi régioban miikddnek az
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag regionalis igazgatosagai. A megyehatarokat nem kove-
td, specialis illetékességii, ugynevezett teriiletkozi dekoncentralt szervként miikddik az Orszagos
Viziigyi Féigazgatosag tizenkét viziigyi igazgatdsaga, tovabba tiz nemzeti park igazgatdsag a
kornyezetvédelemért felelds miniszter iranyitasa alatt.

4.3. A HELYI ONKORMANYZATOK

A kozigazgatas szervezetrendszerének az allamigazgatas mellett miikodé masik nagy alrendszere
a helyi dnkormanyzati rendszer. Fliggetleniil attol, hogy a két alrendszert egymastol megkiilonboz-
tetjiik, e két alrendszer egységet alkot, tehat a kozigazgatas egységes. A helyi dnkormanyzatok
a kozigazgatasnak, kovetkezésképp az allamszervezetnek is alkotorészei. A tananyag cime miatt
lényeges kiilon kiemelni, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem kozponti szervek, tehat nem tartoz-
nak a kozponti dllami szervek rendszerébe. Rovid ismertetésiik azonban sziikséges azért, hogy az
allami szervek rendszerérdl teljes képet kapjunk.

A helyi d6nkormanyzatoknak az egységes kozigazgatasi szervezeten beliil autonémidja van, ami a
koézponti allamhatalomtdl valod viszonylagos fiiggetlenségként, bizonyos cselekvési szabadsagként
értelmezhetd. Ez az 6néllosdg azonban viszonylagos és a kozponti szervek altal irdnyitott allam-
igazgatasi szervek alarendeltségéhez képest értendo.

A helyi 6nkormanyzatok autonomidjat az Alaptorvény biztositja. Az Alaptorvény rogziti, hogy
helyi 6nkorményzatok miikddnek és a helyi dnkorméanyzatokra vonatkoz6 szabéalyokat sarkala-
tos torvény hatarozza meg. Szamos allamigazgatasi szervvel ellentétben tehat torvénnyel vagy
kormanyrendelettel az onkormanyzatok jogallasa, szervezete és mikodése nem modosithato.

A helyi 6nkorményzatok relativ 6nallosaga a torvény keretei kozott értelmezhetd. Szervezetiiket
¢s muikodésiiket, feladat- és hataskoriiket, gazdalkodasuk forrédsait és rendjét a kdzponti allam-
hatalom erre jogosult szervei altal megalkotott jogszabalyok hatarozzak meg. Az allamigaz-
gatas kozponti szervei nem gyakorolnak irdnyitast az 6nkormanyzatok felett. Az allamigazgatasi
szervekkel ellentétben tehat a helyi dnkorméanyzatoknak nincs kdzponti szerviik. Ugyanakkor az
erre feljogositott allami szervek ellendrzik, hogy a helyi 6nkormanyzatok miikodése 6sszhangban
van-e a jogszabalyok el6irdsaival, és torvénysértd miikodésiik esetén az erre feljogositott allamigaz-
gatasi szervek intézkedhetnek, beavatkozhatnak a jogszerti miikodés helyreallitasa érdekében. Ezt
a mechanizmust nevezziik torvényességi feliigyeletnek, amelynek keretében a Kormany nevében
hozott intézkedések ellen az érintett helyi onkormanyzat jogorvoslattal élhet egy fiiggetlen forum,
a birosag elott.
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A helyi 6nkormanyzatok funkcidja a helyi koziigyek intézésében és a helyi kozhatalom gyakorla-
saban nevezhetd meg. Mindkét esetben lényegi elem a helyi szintli miikodés, tehat egy foldrajzilag
¢s jogilag koriilhatarolhatd kozosség tligyeinek az igazgatdsa. Az autondmia keretein beliil a helyi
valasztopolgarok kozossége részben maga hoz dontéseket (példaul helyi népszavazas) vagy vesz
részt a dontéshozatalban (kiilonb6z6 6nkormanyzati forumokon és nkormanyzati szervekben vald
részvétel Utjan), illetve valasztott képviseldi Gtjan gyakorolja az 6nkorményzati feladat- és hatasko-
roket, latja el az igazgatasi feladatokat, mas szoval megvalositja az 6nigazgatast.

A helyi onkormanyzati rendszer kétszintii, a két szint ugyanakkor nincs ala-folé rendeltségi
viszonyban. Megkiilonboztetiink telepiilési és teriileti dnkormanyzatokat. Valamennyi telepiilés
jogosult arra, hogy sajat helyi dnkormanyzattal rendelkezzen. Telepiilési onkormanyzata van a
kozségnek és a varosnak, a fovarosi keriiletnek €s a févarosnak. A varos kategérian beliil kiilon
tipus a jarasszékhely varos és a megyei jogu varos. A fovaros dnkormanyzati rendszere kétszintl,
a fovarosi €s a kertileti szintli onkormanyzatokbol all. A fovarosi dnkorményzat kettds karaktert,
telepiilési és teriileti onkormanyzat is egyben. Teriileti onkormanyzatok — a févaros 6nkormanyzata
mellett — a megyei dnkormanyzatok.

4.3.1. A HELYI ONKORMANYZATOK SZERVEZETE

A helyi d0nkormanyzatok szervezetének jogi kereteit az Alaptorvény és a Magyarorszag helyi dnkor-
manyzatairdl szo6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) hatdrozza meg. A torvényi keretek kozott
a helyi dnkormanyzatok szabadon alakitjak belso szervezeti felépitésiiket. Kovetkezésképpen bizo-
nyos dnkormdnyzati szervek minden helyi 6nkorményzatnal miikddnek, és ezek elnevezését, vala-
mint feladat- és hataskoriiket a torvény hatarozza meg.

A helyi 6nkormanyzatok szervezete a képviselo-testiiletbol €s szerveibdl all. A képviselo-testiilet
¢s szervel biztositjak az onkormanyzati feladatok ellatasat. A képviseld-testiilet szervei a polgar-
mester (a févarosban fépolgdrmester, a megyei dnkorményzat esetében a kozgyiilés elndke), a
képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal (a fovarosi
onkormanyzatnal fopolgarmesteri hivatal, megyei Onkorméanyzatoknal megyei Onkorményzat
hivatala), a kozos dnkorményzati hivatal, a jegyz6, valamint a tarsulas.

4.3.1.1. A képviselo-testiilet

A helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete valasztott szerv. A valasztopolgarok altal megvalasztott
képviselo-testiileti tagok, a telepiilési (illetve megyei) képviselok megbizatasa Gtéves iddtartamra
sz6l, azonban a képviselo-testiilet az 6t év letelte elott kimondhatja feloszlasat. A képviseld-testiilet
az onkormanyzat legfobb dontéshozo szerve, amely gyakorolja a helyi onkormanyzat feladat- és
hataskoreit. Onkormanyzati dontést helyi népszavazason kiviil a képviselé-testiilet vagy a képvi-
selo-testiilet felhatalmazasa alapjan a képviselO-testiilet bizottsadga, a részonkormanyzat testiilete,
a tarsulas, a polgarmester vagy a jegyz6 hozhatnak. Az onkormanyzati torvény meghatarozza a
képviselo-testiilet azon hatdskoreit, amelyeket a testiilet nem ruhazhat at szerveire. Ennek kovet-
keztében tobbek kozott a rendeletalkotds, a szervezet kialakitasdnak, a miikodés meghataroza-
sanak, a helyi népszavazas elrendelésének, a gazdasagi program meghatarozasanak, valamint az
intézményalapitas jogat a testiilet maga koteles gyakorolni.
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A képvisel6-testiilet miikodését az onkormanyzati torvény keretjelleggel szabalyozza. A testiileti
miukodés részletes szabalyait a képviselo-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzataban hatarozza
meg, amelyet dnkormanyzati rendelet forméajaban kell megalkotni.

A képviselo-testiilet miikodésének elsddleges formaja a testiilet {ilése, dontéseit a testiileti lilése-
ken hozza. A testiilet iiléseit a polgdrmester hivja Ossze és vezeti. Az iiléseket sziikség szerint, a
szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott szamban, de évente legalabb hat alkalom-
mal kell megtartani (rendes iilés). Rendkiviili iilést az 6nkorményzati képviselok egynegyedének,
a képviseld-testiilet bizottsdganak, valamint a kormédnyhivatal vezetdjének a testiileti tilés 0ssze-
hivasanak indokat tartalmazo inditvanyara kell 6sszehivni. A képviseld-testiilet iilése nyilvanos.
Zart iilést a torvényben meghatarozott esetekben kell (példaul személyi tigyek, fegyelmi tigyek
targyalasa) vagy lehet (példaul iizleti érdek sérelme) elrendelni.

4.3.1.2. A tarsult képviselo-testiilet

A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete tarsult képviseld-testiiletet alakithat mas telepii-
1és képviselo-testiiletével. Tarsult képviselo-testiilet alakithatd tigy is, hogy az érdekelt telepiilési
képviselo-testiiletek a telepiilések lakossagszamanak aranyaban valasztjak meg a tagokat a telepii-
1ési képviseldk koziil.

Ha két képviselo-testiilet tarsult képviseld-testiiletet hoz 1étre, a testiiletek részben vagy egész-
ben egyesitik a koltségvetésiiket, k6zos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn €s intézményeiket
koézosen mitkodtetik. A telepiilések kozos iigyeitdl eltérden a kizarolag az egyik telepiilést érintd
igyekben az érintett telepiilés képviselo-testiilete onalldoan dont. A tarsult képviseld testiilet a kis-
telepiilések szamara kinal lehetdséget a gazdasagos miikodésre.

4.3.1.3. A keépviselo-testiilet bizottsagai

A képviselO-testiilet bizottsagot, illetve bizottsdgokat valaszthat, a torvényben eldirtakon beliil
maga hatarozza meg, hogy hany bizottsaga és milyen elnevezéssel miikodjon, a bizottsagok tagjai-
nak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét, valamint mitkddéstik alapvetd szabalyait. A bizott-
sag tagjai részben az dnkormanyzati képviselok koziil kertilnek ki, azonban nem 6nkormanyzati
képviseld tag is megvalaszthato. A bizottsag elndke és a bizottsagi tagok tobb mint a fele dnkor-
manyzati képviseld kell, hogy legyen. A polgarmester nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja.

A bizottsag f6 funkcidja a dontéseldkészités. Feladatkorében kezdeményezi és elokésziti a képvi-
selé-testiilet dontéseit. Dontést akkor hozhat, ha a képvisel6-testiilet &truhazza a hataskorét, azonban
a képviselo-testiilet e dontési jogot barmikor visszavonhatja. A képviseld-testiilet jogosult meghata-
rozni, hogy a bizottsdga milyen eldterjesztéseket nyujt be, valamint hogy mely eldterjesztésekhez
sziikséges a bizottsag allasfoglalasa, mielott azt a képviseld-testiilet elé terjesztik. A bizottsagok
mikodésének iigyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal latja el.

Kiilonds szabalyok érvényesiilnek a bizottsdgokra a kistelepiiléseken. A szaz {6t meg nem halado
lakosu telepiilésen a képviseld-testiilet maga latja el a bizottsagi feladatokat. Az ezer f6t meg nem
halado lakosu telepiilésen valamennyi kotelezo bizottsagi feladatot ellathat egy bizottsag is.

Az 6nkormanyzati torvény kotelezden rendeli el pénziigyi bizottsag l1étrehozasat minden kétezer-
nél tobb lakossal rendelkez6 telepiilésen. Tovabbi bizottsagok 1étrehozasat torvény teheti kotelezo-
vé a helyi dnkormanyzatok szamara, és ebben az esetben meghatarozhatja a bizottsag feladat- és
hataskoreét.
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4.3.1.4. A telepiilésrészi onkormanyzat (részonkormanyzat) testiilete

A telepiilésrészi onkormanyzat 1étrehozasa minden esetben fakultativ. A helyi igények fliggvényeé-
ben telepiilésrészi onkormanyzatot a képviselo-testiilet hozhat 1étre valamely telepiilésrész sajatos
érdekeinek képviseletére a telepiilési képviselokbdl €s mas, az adott telepiilésrészen €16 valaszto-
polgarokbdl. A részonkormanyzat testiiletére onkormanyzati hatosagi hataskor nem ruhazhaté at.
A telepiilésrészi onkormanyzati testiilet munkéjanak segitésére a képviseld-testiilet hivatali kiren-
deltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a lakossagi ligyintézésben iigyfélszolgalati teenddket is
ellathatnak.

4.3.1.5. A polgarmester

A polgarmester funkcidjat tekintve a helyi onkormanyzat végrehajto szerve, egyben az Snkormany-
zat els szamu tisztségviseldje. A polgarmestert a telepiilés valasztopolgarai 6téves idotartamra
valasztjak. A polgarmester a képviselo-testiilet elndke, egyben tagja a testiiletnek. A képviselo-
testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miitkodése szempontjabdl onkormanyzati képviselonek
kell tekinteni. A polgarmester hivja 0ssze és vezeti a képviselO-testiilet iilését, valamint ellatja a
képviseletét.

A polgarmester feladat- €s hataskorét a torvény az alabbiak szerint hatdrozza meg:

+ aképviseld-testiilet dontései szerint €s sajat hataskorében iranyitja a polgdrmesteri hivatalt
¢s a kozds onkormanyzati hivatalt;

* a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatal, illetve
a kozos onkormanyzati hivatal feladatait az 6nkormanyzat munkdjanak szervezésében, a
dontések elokészitésében és végrehajtasaban;

» dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatési tigyekben, hatosagi hataskorok-
ben, egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzore, a pol-
garmesteri hivatal, a kozos onkormanyzati hivatal tigyintézdjére;

» ajegyz0 javaslatara eldterjesztést nyujt be a képviselo-testiiletnek a hivatal belsé szervezeti
tagozoddsanak, létszamanak, munkarendjének, valamint ligyfélfogadasi rendjének megha-
tarozasara;

* a hataskorébe tartozoé ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

« gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyz0 esetében, ennek keretében palyazat alapjan hata-
rozatlan idOre kinevezi a jegyzot, a jegyz06 javaslatara az aljegyzot is;

» gyakorolja az egyéb munkaltatoéi jogokat az alpolgarmester és az onkormanyzati intéz-
ményvezetok esetében.

A polgarmester a helyi dnkormanyzat érdekeit képviseli. Ha a képviseld-testiilet dontését a helyi
onkormdanyzat érdekeit sértdnek tartja, egy alkalommal — a févaros fpolgarmestere tobb alka-
lommal — kezdeményezheti az ligy ismételt targyalasat. Felfiiggesztheti a bizottsag, a részonkor-
manyzat testiilete dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatarozataval
vagy sérti az onkormdanyzat érdekeit. A felfiiggesztett dontésrdl a képviseld-testiilet a kdvetkezd
ilésén hataroz.

A polgarmester meghatarozé befolyast gyakorol a testiilet miikodésére és dontéseire, valamint a
polgarmesteri hivatal miikodésére. Ugyanez mondhaté el a polgarmester tevékenységérol a jegyzo
vonatkozaséaban.
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A fovarosban a valasztopolgarok fopolgarmestert valasztanak. A megyei dnkormanyzat képvi-
selo-testiiletének, a kozgytilésnek elndke van, akit a megyei kdzgyiilés sajat tagjai koziil valaszt
megbizatasanak id6tartamara.

4.3.1.6. Az alpolgdarmester

Az alpolgarmestert a képviseld-testiilet valasztja titkos szavazassal, a polgarmester javaslatara.
Funkcidja a polgarmester helyettesitése, munkéjanak segitése. Legalabb egy alpolgarmestert (a fova-
rosban fOpolgarmester-helyettes, a megyében megyei kdzgytilés alelnoke) kotelezé valasztani, de
tobb alpolgarmester is valaszthato. Legalabb egy alpolgarmesternek megvalasztott onkormanyzati
képviseldnek kell lennie. Az alpolgdrmester a polgarmester irdnyitadsaval latja el feladatait. Ha a
helyi 6nkormanyzatnak tobb alpolgarmestere is van, akkor koziiliik a polgarmester bizza meg altala-
nos helyettesét.

4.3.1.7. A jegyzo

A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozds dnkormanyzati hivatalt. Palyazat alapjan
a polgarmester nevezi ki, megbizatdsa hatarozatlan idére, nem csak a valasztasi ciklusra szol.
Kinevezésének feltétele a torvényben meghatarozott képesitési eldirasok teljesitése. Eltérden a tobbi
onkormanyzati tisztségvisel6tol, a jegyz6 koztisztviseld, jogi-igazgatasi szakember.

A jegyz0 feladat- és hataskorét az onkormanyzati torvény hatarozza meg:

* dont a jogszabdly altal hataskorébe utalt dllamigazgatasi tigyekben;

+ gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a k6z6s onkormanyzati hivatal
koztisztviseldi és munkavallaldi esetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogo-
kat az aljegyz0 esetében (azzal, hogy a polgarmester egyetértése sziikséges — az altala meg-
hatarozott korben — a polgarmesteri hivatal, a koz6s 6nkormanyzati hivatal koztisztviseldje,
alkalmazottja kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez és jutal-
mazasahoz);

» gondoskodik az dnkorményzat mitkddésével kapcsolatos feladatok ellatasarol,

* tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak ilésén;

* jelzi a képviselO-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a don-
tésiik, miikodésiik jogszabalysérto;

+ ¢évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol,

» dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozé allamigazgatasi ligyeket;

» dont azokban a hatdsagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

+ dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és dnkormanyzati hatdsagi tigyekben;

 a hataskorébe tartozoé ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

» rogziti a talalt dolgok nyilvantartasaba a talalt idegen dologgal kapcsolatos, a korozési nyil-
vantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasardl és azonositasarol szolo torvény
szerinti adatokat, valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak torténé atadast kovetden torli
azokat.

A jegyz0 biztositja az igazgatasi munka jogszeriiségét és szakszeriiségét. Ez egyrészt abban nyil-

vanul meg, hogy kozremiikddik a képviseld-testiilet és annak szervei dontéseinek meghozatalaban,
masrészt a jogszabalyokban szamara meghatarozott dontéseket 6 maga hozza meg és ezért felelds.
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A jegyz0 a hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben a testiilet és szervei befolyasatol mentesen
dont. Ezekben az ligyekben a dontése ellen az €rintett a felettes dllamigazgatasi szervhez — az esetek
tobbségében a fovarosi, megyei kormanyhivatalhoz — fordulhat.

A jegyz6 a jogi szabalyozas szerint és szervezeti szempontbol is onkormanyzati szerv. A torvény
onkormanyzati szervként, a képviselO-testiilet szerveként nevesiti, ennek ellenére szamos allamigaz-
gatasi feladata van. Az allamigazgatasi feladatellatas soran illeszkedik az dllamigazgatasi hierar-
chidba. Tekintettel arra, hogy dnkormanyzati szerv és 6nkormanyzati tigyekben is eljar, karaktere
kettds. Mivel jelentds feladatai vannak a mindennapi, tomegesen, minden telepiilésen eléforduld
allamigazgatasi ligyek intézésében, a legalacsonyabb szintli allamigazgatasi szervnek is nevezik.

A jegyzot az aljegyzo helyettesiti, aki ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. A tizezer
fonél kevesebb lakosu telepiilések onkormanyzatanal lehet, a népesebb telepiiléseken kdotelezo
aljegyz6t kinevezni. Megyei jogl varosban tobb aljegyzd is kinevezhetd. Az aljegyzdt a polgarmes-
ter nevezi ki a jegyz0 javaslatara, palyazat alapjan, hatarozatlan iddre.

4.3.1.8. A polgarmesteri hivatal

A képviseld-testiilet hivatalt hoz 1étre. A képviseld-testiilet altal 1étrehozott hivatal a polgarmesteri
hivatal vagy a kozos onkorményzati hivatal. Megyei dnkormanyzat esetén az elnevezés megyei
onkormanyzati hivatal, a févarosban fépolgarmesteri hivatal.

A polgarmesteri hivatal a helyi 6nkormanyzat igazgatasi apparatusa, az onkormanyzat miikodé-
sével, valamint a polgarmester vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald
elokészitésével €s végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat latja el. A hivatal kézremiikodik a helyi
onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd egytittmiikodésének dssze-
hangolasédban. A hivatal miikodési koltségét az allam az adott évi kdzponti koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott mértékben €s a hivatal altal ellatott feladatokkal aranyban finanszirozza.

A legkisebb telepiilések nem képesek polgarmesteri hivatalt miikodtetni vagy az nem volna
gazdasagos. Ezért az azonos jarason beliili, kétezer fonél kevesebb lakossal rendelkezé kozségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete
valasztja el egymastol, k6zos onkormanyzati hivatalt hoznak 1étre. Tovabbi 1ényeges kitétel, a k6zos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések 6sszlakossdgszama legalabb kétezer f6 — kivéve, ha
a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések valamelyike varos vagy a kdzos hivatalhoz tartozo telepiilé-
sek szama legalabb hét."””> Onkéntes dontésével a kétezer fés lakossagszamot meghalado telepiilés
is tartozhat kozos onkorményzati hivatalhoz. A kozds hivatal miikodési koltségeit a kozos hiva-
talhoz tartoz6 onkormanyzatok — eltéré megallapodasuk hianyaban — lakossagszamuk aranyaban
biztositjak.

4.3.2. A HELYI ONKORMANYZATOK FELADAT- ES HATASKORE

A helyi dnkormanyzatok a helyi koziigyek intézésére és a helyi kozhatalom gyakorlasara hiva-
tottak. A helyi koziigyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatdsahoz, valamint a
helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valo egyiittmiikdodés szervezeti, személyi és anyagi feltéte-
leinek megteremtéséhez kapcsolodnak.

172 A torvény a telepiiléseken é16 nemzetiségek bizonyos ardnya esetén eltérd szabalyokat allapit meg a kozos hivatal 1étre-
hozésara.
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A helyi onkormanyzatok feladat- és hataskorét elsdsorban az Alaptorvény, valamint az Motv.
hatarozza meg. Az Alaptdrvény szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében
torvény keretei kozott:

» rendeletet alkot;

* hatarozatot hoz;

* Onalloan igazgat;

* meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét;

+ gyakorolja az onkormanyzati tulajdon esetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalldan gazdalkodik;

» ¢ célra felhasznalhato vagyonaval és bevételeivel, kotelez6 feladatai ellatasanak veszélyez-
tetése nélkiil vallalkozast folytathat;

* dont a helyi adok fajtajarol és mértekérol;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket s elismerd cimeket alapithat;

+ a feladat- és hataskorrel rendelkezo szervtol tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

» szabadon tarsulhat mas helyi dnkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat 1étre,
feladat- és hataskorében egyiittmikddhet mas orszagok helyi onkormanyzataval, tagja lehet
nemzetkdzi onkormanyzati szervezetnek;

+ torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

A feladatellatas legjelent0sebb eszkoze a rendeletalkotas. A helyi onkormanyzat képviseld-testii-
lete rendeletet feladatkdrében, torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezé-
sére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan alkot. Az 6nkormanyzati rendelet jogszabaly.
A képvisel6-testiilet szabalyozasi céllal — az onkormanyzati rendelet mellett — normativ hataroza-
tot is hoz, amely nem mindsiil jogszabalynak. A jogalkotas mellett a helyi 6nkorményzatok jogal-
kalmazoi tevékenységet is végeznek. A jogalkalmazoi tevékenység lehet hatdsagi tevékenység
vagy szervezo tevékenység, mint példaul a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa.

A helyi 6nkormanyzatok kétféle feladatot latnak el: onkormanyzati feladatokat — és azon beliil a
helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat —, valamint allamigazgatasi feladatokat. Az dnkor-
manyzati feladatok helyi koziigyek. Ezek ellatasat a képviseld-testiilet €s szervei biztositjak. Maga
az dnkormanyzati torvény nem sorol fel minden 6nkorményzati feladatot, hanem példalozo jelleg-
gel azt hatarozza meg, hogy milyen jellegli feladatok tartoznak a helyi koziigyek korébe, de torvény
tovabbi, konkrét onkormanyzati feladatokat is megallapithat a helyi koziligyek, valamint a helyben
biztosithatd kozfeladatok korében.

Az dnkormanyzati torvény szerinti helyi koziigyek és onkormanyzati feladatok példaul az alabbiak:

* telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezes;

* telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kdzvilagitasrol vald gondos-
kodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutak és tartozékainak kialaki-
tasa ¢és fenntartasa, kdzparkok ¢és egyéb kozterliletek kialakitdsa és fenntartasa, gépjarmi-
vek parkoldsanak biztositasa);

» akozteriiletek, valamint az onkormanyzat tulajdonaban allo kozintézmény elnevezése;

*  egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok;

» kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar-
¢s ragcsaloirtas);

* ovodai ellatas;
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» kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, filmszinhaz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme, a helyi kézmii-
velddési tevékenység tdmogatasa;

» gyermekjoléti szolgaltatasok €s ellatasok;

» szocialis szolgaltatasok ¢és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas allapithatod
meg,

 lakas- és helyiséggazdalkodas;

 a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a haj-
1éktalannd valas megeldzésének biztositasa;

* helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

* honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas;

* helyi addval, gazdasadgszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok;

» a kistermeldk, 6stermel6k szdmara a jogszabalyban meghatarozott termékeik értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét is;

* sport-, ifjasagi tigyek;

* nemzetiségi ligyek;

» kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

* helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;

* hulladékgazdalkodas;

» tavhoszolgaltatas;

+ vizikdzmii-szolgaltatds, amennyiben a vizik6zmi-szolgaltatasrdl szolo térvény igy ren-
delkezik.

Az Oonkormanyzati feladatoknak két tipusa van: térvényben meghatarozott kételezé €s a helyi
onkormanyzat altal onként vallalt feladat- és hataskorok. A kotelezd onkormanyzati feladatokat a
helyi 6nkormanyzat koteles ellatni. Kotelezo feladatot meghatarozni kizarolag torvényben lehet az
onkormanyzatok szdmadra. A kiilonb6z0 tipusu helyi onkormanyzatoknak egymastol eltéro feladat-
¢és hataskorei lehetnek. A kotelezd feladat- és hataskor meghatarozasanal figyelembe kell venni a
feladat- és hataskor jellegét, a helyi onkormanyzatok eltéré gazdasagi teljesitoképességét, lakossag-
szamat €s kozigazgatasi terliletiik nagysagat. A kisebb telepiilések korlatozott teljesitOképességére
tekintettel torvény kotelezOvé teheti a helyi onkormanyzat kotelezd feladatanak tarsulasban torténd
ellatasat.

Onként vallalt dnkorményzati feladat lehet minden olyan helyi koziigy, amelyet jogszabaly nem
utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az onként vallalt feladatok ellatasa nem lehet jogszaballyal
ellentétes, valamint az 6nként vallalt feladat megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotele-
zOen eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. Az onként vallalt feladatok finansziro-
zasa a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. A fakultativ
feladatokat minden telepiilésen a képviselO-testiilet vagy helyi népszavazas donti el.

Az onként vallalt feladatok kozott specialis onként vallalt onkormanyzati feladattipus a helyi
kozbiztonsaggal kapcsolatos onkorményzati feladatok kore, amelyet a telepiilési és a fOvarosi
onkormanyzat vallalhatnak. Bizonyos, a helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos dnkormanyzati felada-
tok ellatasara a telepiilési €s a fovarosi onkormanyzat kényszerité eszkoz alkalmazasara torvény
alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.

Az Onkormanyzati feladatokkal szemben az dllamigazgatasi feladatok nem helyi jelentdségii
igyek, hanem allami feladatok. Ezek ellatasa nemzeti érdek, azonban végrehajtasuk sok esetben
csak a lakossaghoz kozel, helyi szinten oldhatd meg hatékonyan. Annak ellenére, hogy az allam-
igazgatasi feladatok ellatasat altalaban az allam erre létrehozott szervei, az allamigazgatasi szervek
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latjak el, vannak kivételek, mert koltséges volna minden telepiilésen allami hivatalokat miikodtetni.
Ezért bizonyos allamigazgatasi feladatok végrehajtasat az dllam a jellemzéen minden telepiilésen
jelen 1év6 helyi dnkormanyzatra, pontosabban annak bizonyos szerveire bizza. A helyi énkormany-
zatokra bizott allamigazgatasi feladatokat delegdlt feladatoknak is nevezik.

Allamigazgatasi feladat- és hataskort latnak el a helyi onkorményzatok torvényben megnevezett
szervel, igy a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kdzgytilés elndke, a polgdrmesteri hivatal,
tovabba a jegyz6. Az allamigazgatasi feladat ellatasanak a felelose a jogszabalyban meghatéarozott
onkormanyzati szerv, amelyet az allamigazgatasi feladat- és hataskorében az egyébként onkor-
manyzati feladatok ellatasaért felelos képviseld-testiilet nem utasithat, dontését nem biralhatja felil.
A helyi 6nkormanyzat fent emlitett szervei altal ellatott allamigazgatasi feladatok korét torvény
vagy torvényi felhatalmazason alapuldé kormanyrendelet, illetve a helyi dnkormanyzat és az allam
kiilon megallapodasa hatarozza meg. Nem a képviseld-testiilet szerve, de az 6nkormanyzati térvény
kifejezetten rogziti, hogy az elébbiekben emlitett jogszabalyok a polgadrmesteri hivatalra €s a hiva-
tal tigyintézojére is telepithetnek allamigazgatasi feladat- és hataskort.

4.3.3. A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI
SZERVEK KAPCSOLATA

A helyi 6nkorményzatok az allami szervezetrendszer részét képezik. Autonémidjuk az allamszer-
vezeten beliil érvényesiilhet. Kotelesek az Alaptorvényben megfogalmazott dllamcélok megvalosi-
tasahoz hozzajarulni, elésegiteni a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését, valamint egyiittmiikodni
az allami szervekkel a kozosségi célok elérése érdekében.

Az éllami szervek és a helyi onkormanyzatok kapcsolatrendszerében az Orszaggytilés legjelen-
tosebb feladata a torvényalkotas. A helyi onkormanyzatok részére kotelezo feladat- és hataskort
kizarolag az Orszaggytlés allapithat meg torvényben, €s torvény rendelheti el bizonyos kotelezd
feladatok tarsulasban torténd ellatasat. Torvényben kell szabalyozni tovabba a helyi 6nkormany-
zatok jogallasat, kdtelez6 szervtipusait, miikodésének garanciait, anyagi eszkozeit, valamint gazdal-
kodasanak alapvet6 szabalyait.

Az Orszaggytlés dont az allam teriileti tagozodasarol, a teriiletszervezéshez kapcsolodo egyedi
dontéseket hoz, igymint a megyék Gsszevonasa és szétvalasztdsa, a megyék hatarainak megval-
toztatasa, a megyék elnevezése €s székhelylik kijelolése, valamint a fovarosi keriiletek kialakitasa.
E dontések érvényességéhez sziikséges az érintett helyi onkormanyzatok véleményének kikérése.

Az Orszaggytlés a helyi 6nkorményzat térvényben meghatarozott mértékii kolcsonfelvételét
vagy mas kotelezettségvallalasat torvényi uton feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz
kotheti a koltségvetési egyensuly megérzése érdekében.

Az éllam részérdl a legdrasztikusabb beavatkozas a helyi dnkorményzati miikodésbe a helyi
onkormanyzat képviselo-testiiletének feloszlatasa. Az Orszaggytilés akkor oszlathatja fel a képvi-
sel6-testiiletet, ha az alaptorvény-ellenesen miikddik. Ennek feltétele a Kormany ezt célzé inditva-
nya, amelyet az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kdvetden terjeszthet az Orszaggyiilés
elé. A képviselo-testiilet feloszlatasa a polgarmester megbizatasat is megsziinteti, ezért a kdztarsa-
sagi elnok megbizast ad az illetékes fovarosi, megyei kormanyhivatal vezetdjének azon feladatok
¢s hataskorok gyakorlasara, amelyeket a jogszabdly a polgdrmesternek allapit meg, az 1j képvise-
16-testiilet és polgarmester megvalasztasaig.
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A koztarsasagi elnok dont a torvényben meghatarozott teriiletszervezési kérdésekben, példaul
varosi cim adomdnyozésa vagy 0 kozség létrehozasa stb. A koztarsasagi elnok tlizi ki a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasat, ami a jogszabaly adta keretek
kozott a valasztas napjanak meghatarozasat is jelenti.

A Kormany a Miniszterelndkséget vezetd miniszter iranyitasaval, a fovdrosi és megyei kormany-
hivatal utjan biztositja a helyi d0nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. A helyi onkormanyzat a
rendeletét a kihirdetését kovetden haladéktalanul koteles megkiildeni a févarosi €s megyei kormany-
hivatalnak. A févarosi és megyei kormanyhivatal birosdgnal kezdeményezheti az dnkorményzati
rendelet feliilvizsgalatat, ha azt vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja.
A fovarosi és a megyei kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat torvényen alapul6 jogalkotasi kotele-
zettsége elmulasztasanak megallapitasat is kezdeményezheti a birésagnal. Ha a helyi nkormanyzat
a jogalkotasi kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast megallapitd dontésben meghatarozott
idépontig nem tesz eleget, a birdsag elrendeli a rendelet potlasat. Ez azt jelenti, hogy a mulasztas
orvoslasahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet a helyi onkormanyzat nevében a fovarosi és a
megyei kormanyhivatal vezet6je alkotja meg, és a potlas kiterjed a normativ hatarozatokra is. Az
onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak feliilvizsgélatdt a Kormany jogosult
inditvanyozni az Alkotmanybirosagnal.

A helyi 6nkormanyzatokért felelos miniszter a beliigyminiszter. A belligyminiszter:

» 0Osszehangolja a helyi onkorményzatok feladat- és hataskorének ellatasahoz sziikséges fel-
tételek vizsgalatat;

» miukodteti a helyi 6nkormanyzati vagyonkatasztert;

» kozremiikodik a kozponti koltségvetésnek a helyi onkormanyzatok tdmogatasai fejezetében
meghatarozott tamogatasok korének, finanszirozasanak és elszamolasi rendjének kialakita-
saban, az ezt eldsegitd informacids rendszer miikodtetésében, valamint az ilyen tdmogata-
sok nyujtasaban;

* kozremiikddik a helyi dnkormanyzatok és a helyi onkormanyzati koltségvetési szervek
szamviteli és az allamhaztartasi mérlegrendszerbe illeszkedd pénziigyi informacids rend-
szerének mukodtetésében;

+ kozremiikddik az agazati és térségi fejlesztési programok helyi onkormanyzatokat érintd
részének kidolgozasaban;

 kialakitja az 6nkormanyzati érdekszovetségekkel valo kapcsolattartas és egyeztetés rendjét;

» az Onkormanyzati érdekszovetségek javaslatanak kikérését kovetden kijeldli az Eurdpa

cyey

E felsorolas nem teljes korti, mert a jogszabalyok tovabbi feladat- és hataskort hataroznak meg a
belligyminiszternek.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos miniszter a Miniszterelnékséget vezeto
miniszter. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a beliigyminiszterrel egyetértésben:
* iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;
» kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo helyi képvisel6-
testiilet feloszlatasara vonatkozo orszaggytilési eldterjesztés benyujtasat;
+ elokésziti az Orszaggylilés és a koztarsasagi elndk hataskorébe tartozo teriiletszervezési
dontéseket;
* a kormanyhivatal javaslatanak megvizsgalasat kovetden — a feltételek fennallasa esetén —
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kezdeményezi a Kormanynal annak inditvanyozasat, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja
feliil az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

A torvényességi feliigyelet eszkozei az alabbiak:

* torvényességi felhivas;

+ aképviseld-testiilet és a tarsuldsi tandcs iilésének dsszehivasa;

» Onkormanyzati rendelet Alaptorvénybe litk6zése esetére alkotmanybirosagi feliilvizsgalat
kezdeményezésének inditvanyozasa;

» az Onkormanyzati hatarozatot kdzigazgatasi perben megtamadhatja;

» az Oonkormanyzati hatarozathozatali ¢s feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasanak meg-
allapitésa;

» az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd képviseld-testiilet feloszlatasanak kezdeményezé-
sére iranyuld javaslattétel;

* ahelyi dnkormanyzatnak a kdzponti kdltségvetés terhére nyujtott timogatasok feliilvizsga-
latanak kezdeményezése;

* a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének megsziintetése iranti per-
inditas;

« fegyelmi eljarast kezdeményezése a helyi dnkorményzat polgarmestere ellen €s a polgar-
mesternél a jegyzo ellen;

* a helyi dnkormanyzat gazdalkodasat érinté vizsgalat lefolytatasanak kezdeményezése az
Allami Szamvev6széknél;

+ torvényességi feliigyeleti birsag megallapitasa.

A szlik értelemben vett torvényességi feliigyeleti eszkdzokon kiviil a fovarosi és megyei kormany-
hivatal alabbi hatdskorei segitik a helyi Onkormanyzatok jogszeri miitkodésének biztositasat,
helyreallitasat:
* informaciokérés,
» Onkormanyzati rendelet jogszaballyal valo Osszhangja birdsagi feliilvizsgalatanak kezde-
ményezése a Kuria elott,
* a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasanak kezde-
ményezése a Kuria el6tt,
 a helyi onkorményzat térvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége potlasa a Kuiria dontése
alapjan.

A tobbi, dgazati vagy szakpolitikai miniszter szabalyozza az iranyitasa alatt 4116 4gazat miikodését,
ennek soran meghatdrozza az adott dgazat szakmai szabalyait. A polgarmester, a fopolgarmester,
a megyei kozgyiilés elndke, a jegyz0 €s a fovarosi, illetve megyei korméanyhivatal valamennyien
latnak el allamigazgatasi feladatokat. A miniszterek rendeletben szabalyozzak, hogy ezek az 6nkor-
manyzati szervek milyen szakmai szabalyok szerint kotelesek ellatni allamigazgatasi feladataikat
¢és jogosultak ellendrizni e szabalyok betartasat. Az ellenorzéseket jellemz6en a miniszter alaren-
deltségében miik6do agazati allamigazgatasi szervek végzik a miniszter nevében.

A kozszolgaltatasok biztositasara a helyi onkormanyzatok intézményeket (iskolakat, ovodakat,
konyvtarakat, miivelddési és egészségiigyi ellatd kozpontokat, korhazakat stb.) hoznak létre és
milkddtetnek. Az dnkormanyzat altal fenntartott intézményekben folyé munkavégzésnek szigort
szakmai szabalyai vannak. Ezeket a szakmai szabalyokat az allamigazgatas megfelel6 szakérte-
lemmel rendelkezd dgazati szervei hatdrozzak meg. Az 4gazat felelds irdnyitdsat a miniszter latja
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el, ezért az onkormanyzati intézmények miikodésének szakmai kovetelményeit, tovabba az intéz-
ményekben dolgozok képesitési eldirasait miniszteri rendeletben a szakminiszter szabalyozza. Az
agazati szabalyozas mellett a miniszter felelossége a szabalyok ellendrzése.

Az agazati miniszter az ellendrzés eredményérdl tajékoztatja az érintett helyi dnkormanyzatot,
javaslatokat fogalmaz meg a hianyossagok megsziintetésére, kezdeményezi, hogy a képviseld-
testlilet targyalja meg az ellenérzés tapasztalatait, valamint torvénysértés esetén tajékoztatja a
beliigyminisztert és a févarosi, megyei kormanyhivatalt. A miniszter t4jékoztatast ad a helyi dnkor-
manyzatoknak a kdzpontilag meghatarozott agazatpolitikai célokrdl €s szabalyozasi eszkdzokrol.
A helyi 6nkormanyzatok kotelesek a miniszter altal kért, agazati feladatokra vonatkozé informa-
cidkat atadni. A miniszter jogosult pénziigyi timogatast nytjtani a helyi 6nkormanyzatok szamara
a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott cimen és feltételekkel, a beliigyminisz-
ter koordinalasaval.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodésat, annak torvényességét, célszeriiségét és eredményessé-
gét az Allami Szamvevészék ellenérzi.

4.4. A KVAZI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

Vannak olyan kozigazgatasi szervek, amelyek nem sorolhatok sem az allamigazgatas, sem a helyi
onkormanyzatok alrendszerébe. Ezek a szervek nem alkotnak egységes alrendszert, 6sszefoglalo
néven kvazi allamigazgatasi szerveknek nevezik 6ket. A 1étrehozéasukrol, jogallasukrol, feladat- és
hataskoriikrdl rendelkezd jogi szabalyozas heterogén. Kozjogi szabalyozas ala tartoznak, de egyes
esetekben ezzel keverednek maganjogi elemek is. Tovabbi altalanos jellemzdjiik, hogy kozfelada-
tokat latnak el. Nem illeszkednek az allamigazgatas hierarchikus rendjébe, bizonyos fokti autono-
miaval rendelkeznek, kiilondsen a feladat- és hataskoriik gyakorlasaban, de sok esetben a szerve-
zeti miikddésben is. Jellemzden testiileti szervek, amelyek tagjait egyes esetekben valasztjak, de
Osszetételiik sok esetben vegyes, mert 4llami, 6nkormanyzati, szakmai delegéaltakbol allnak. Ennek
kovetkeztében a feleldsség érvényesitése, a miikodésiik demokratizmusa €s a legitimaciojuk nem
olyan egyértelmi, mint a hagyomanyos kozigazgatasi szervek esetében. Funkciojuk dsszetett: a
véleményezéEs €s tanacsadas, a hatosagi jogalkalmazé tevékenységben valo részvétel és a szolgalta-
tas mellett megjelenik az érdekképviselet, azon beliil a szakmai érdekképviselet.

4.4.1. A KOZTESTULET

A kvazi allamigazgatasi szervek korében sajatos csoportot képez a koztestiilet. A koztestiileteket
torvény hozza létre. Onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd szervezetek. A koz-
testlilet a tagsadgahoz, illetve a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot lat el,
bizonyos kozfeladatok ellatasara torvény kotelezheti. A koztestiilet a kdzfeladat ellatdsahoz sziik-
séges jogositvanyokkal rendelkezik, és ezeket Onigazgatasa tjan érvényesiti. A koztestiilet jellem-
z0je lehet az ugynevezett kényszertagsag, amely a legtobb esetben érvényesiil. Ennek értelmében
torvény eldirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizarolag koztestiilet lathat el, illetve hogy megha-
tarozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathato.
Koztestiilet a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia.
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A Magyar Mivészeti Akadémiat az Alaptérvény emelte alkotmanyos intézménnyé, amely a mivészet-
tel, annak elemzésével, tamogatasaval, oktatasaval, bemutatasaval, kozkinccsé tételével és képviseletével
kapcsolatos tevékenységet végez. Elismerésével a milvészeti szféra a tudomany vilagat képviselé6 Magyar
Tudomanyos Akadémiaval egyenrangi nemzeti intézményt kapott.

A koztestiiletek egyik tipusat alkotjak a kamarai koztestiiletek, azon beliil megkiilonboztetiink szak-
mai és gazdasagi kamarakat. Koztestiiletként miitkodnek tovabba a hegykozségek €s a hegykozségi
tanacsok, a Magyar Szabvanyligyi Testiilet, a Magyar Olimpiai Bizottsag €s a sportkdztestiiletek.

Jollehet a koztestiiletek kozfeladatot latnak el, de a vonatkozo jogi szabalyozdsban maganjogi
elemek is vannak, tovabba szamos ma miikodo koztestiiletet, illetve elddeiket korabban 6nkéntes
alapon, nem kozfeladatok ellatdsanak céljaval hoztak létre a tagok. Olyan allaspont is ismert, amely
szerint a koztestiiletek nem kozigazgatasi szervek.

4.42. EGYEB KVAZI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A tovabbi, kozigazgatasi feladatokat ellatdé és a kozigazgatds szervezetrendszeréhez sorolhatd
kozigazgatasi szervek még annyira sem alkotnak homogén csoportot, mint a koztestiiletek. Ezeket
a jellemzden testiileti formaban miikodo szerveket altalaban agazati torvények vagy e torvények
felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletek hoztak létre az allamigazgatasi szervek munkéjanak
tamogatasara, a szakmai szempontok érvényesitésére dontéseikben. Funkciojuk alapjan jellemzden
konzultativ, tehat véleményezo, javaslattevo, egyben szakmai érdekképviseletet ellatd szervek.

Mivel kimeritd felsorolasukra nincs lehetdség, néhany példa a kvazi allamigazgatasi szervekre:
* telepiilésrendezési tervtanacsok,
» ¢pitészeti-miiszaki tervtanacsok,
+ térségi fejlesztési tandcsok,
* térségi egészségligyi tanacsok,
* amegyei (fovarosi) kereskedelmi és iparkamarak mellett mikodo békélteto testiiletek,
 regionalis idegenforgalmi bizottsagok,
+ regionalis ifjisagi tanacsok,
* Orszagos Szocialpolitikai Tanacs és regionalis szocialpolitikai tanacsok.

Kiilon ki kell emelni a kvazi allamigazgatasi szervek koziil a nemzetiségi onkormdnyzatokat,
amelyek orszagos, teriileti és helyi szinten miikodnek. A nemzetiségi dnkormanyzatok sajatos
jogallasu valasztott onkormanyzati szervek, amelyek kotelezé €s onként vallalt kozfeladatokat
latnak el, és meghataroz6 szerepet toltenek be az egyéni és kozosségi nemzetiségi jogok gyakorla-
sanak biztositasaban.
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