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1. AJOGALKOTAS TARTALMI KERDESET'

1.1. TARSADALMI NORMAK — ERKOLCSI NORMAK - JOGI
NORMAK

1.1.1. A TARSADALMI NORMAK

Amioéta létezik tarsadalmi egyiittélés, azdta szabdlyozzdk normak (magatartasi szabalyok).
Minden kozosségnek vannak olyan tdrsadalmi normai, magatartdsi szabalyai, amelyek egy bizo-
nyos magatartast el6irnak, megengednek, illetdleg megtiltanak az adott kozosség tagjai szamara, €s
amelyek be nem tartasat a kozosség szankciondlja.
A tarsadalmi normak egy adott kozosség egységének megteremtése érdekében az alabbi funk-
ciokat toltik be:
* magatartdsmintat nydjtanak a tarsadalom tagjai szamara, eldirjak, hogy adott esetben mi a
kovetendd magatartas;
» kozremiikddnek a tarsadalom tagjai kozott keletkezett konfliktusok rendezésében;
* lehetdvé teszik masok magatartasanak az értékelését;
» lehet6vé teszik masok magatartdsanak a kiszamithatosagat; a norméaba foglalt magatartas
igy kalkulalhatova valik.

Ahhoz, hogy a tarsadalmi norma ezt a kozosségteremtd feladatat teljesiteni tudja, alapvetden
harom elem megléte sziikséges:
1. a magatartas megjeldlése;
2. a magatartdas normativ mindsitése, vagyis tilossa, kotelezévé vagy megengedetté
nyilvanitasa;
3. a kovetkezmények el6irasa, amely valamely el6iras kovetését honorald elény kilatasba
helyezésében, vagy szankcid (biintetés) meghatarozasaban Olthet testet.

A tarsadalmi normak legfontosabb sajatossagai:
* magatartasmintdt tartalmaznak, igy befolyasoljak az emberek viselkedését;
* tartos idobeli érvényesség: ismétlodo helyzetben ismétlodd magatartasra koteleznek;
* daltalanossag: altalanosan megfogalmazott és altalanosan kovetendo eldirasokat, magatar-
tasmintakat jelentenek;
» formai elemik a szankcio, vagyis a normasértés esetére kilatasba helyezett, a normasértd
személy szdmara hatranyos kovetkezmény eloirasa.

I Az 1. fejezet a kovetkezd kiadvany alapjan késziilt: Kozigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kizigazgatdsi ismeretek.
11. modul: Jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek. A tananyagot megalapoz6 tanulmany megalkotasaban kdzremiikott:
dr. Gyergyak Ferenc, dr. Bende-Szabd Gabor. A tananyag hatalyositasaban kozremiikddott: dr. Gyergyak Ferenc, Sz6110siné
dr. Csepeli Agota, dr. Seereiner Imre Alfonz, dr. Borbas Beatrix, Szmetana Gyorgy Tibor, dr. Szabo Zsuzsanna, dr. Boros
Anita, dr. Balla Zoltan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6, Budapest, 2014.
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1.1.2. AZ ERKOLCSI NORMAK

A tarsadalmi normak sajatos csoportjat képezik az erkolcsi normak, amelyek szintén a tarsadalmi
viszonyokat szabalyozzak.

Az erkolesi kényszer sulya, szigora altalaban enyhébb a jogi kényszeréhez képest. A kényszert
alkalmazé tényez6 szempontjabol az erkdlcs tulnyomorészt nem formalis, azaz érvényesitésérol
nem valamilyen tarsadalmi szervezet gondoskodik. Tipikus megnyilvanulasi formaja a megvetés, a
koézvélemény elitéld allasfoglalasa, rosszallasa. Az erkoles normai a megfogalmazas pontossaga, a
kovetelmények altalanossaga és egységessége tekintetében messze a jogi normak mogott maradnak.

Az emberek, embercsoportok kozotti viszonyokat nem szabalyozzak minden teriileten ¢s minden
részletiikben jogi szabalyok, minthogy szdmos teriileten indokolatlannak mutatkozik a tarsadalmi
viszonyok alakuldséba val6 allami beavatkozas. Szamos olyan teriilete van a tarsadalmi egytittélés-
nek, ahol a jogi €s erkdlcsi norma helyenként egymast kiegészit6 modon, helyenként parhuzamo-
san, megint mashelyiitt egymassal ellentétesen szabalyoz. Ezek az eltérések egy kozdsségen beliil
egymassal kolcsonhatasra 1épve erdsithetik, illetve gyengithetik a jog és az erkdles altal diktalt
magatartasi szabalyok érvényesiilését.

Abban az esetben, ha a tarsadalmi és erkdlcsi normak nem elegendok ahhoz, hogy valamely
magatartas tanusitdsat vagy az attdl valo tartozkodast biztosithassak, sziikségképpen felmeriil az
allami-kozhatalmi kényszer altal garantalt jogi szabalyozas iranti igény. Az ehhez tapadé kényszer
¢és szankci6é markans biztositékaiva lesznek ilyenkor annak, hogy a kdotelezett jogkdvetd magatar-
tast tanusitson.

1.1.3. A JOGI NORMAK

A jogi norméak — mint a tarsadalmi normak egy csoportja — az allam megjelenésével johettek létre,
sajatossagokkal:

* Csak jogalkotasi hataskorrel felruhdazott allami szervek alkothatjak. A jogi normak keletke-
zése mindig allami, kdzhatalmi szervekhez kotédik, azokat az allam, illetleg a kzhatalom
bocsatja ki vagy ismeri el.

* Szigoruan meghatarozott eljdardsi rendben jonnek létre, amelynek betartasa a jogi norma
érvényességének feltétele.

* A tarsadalom minden tagja szamara kételezoek. A jogon kiviili magatartasi szabalyok (tar-
sadalmi, erkdlcsi normak) ezzel szemben a tarsadalomban differencialtan érvényesiilnek, és
betartasuk is tobbnyire az emberek dnkéntes akaratelhatarozasan alapul.

« Ervényesiilésiiket végs6 soron az allam kényszeritd ereje biztositja, megsértésiik esetén
allami kényszer biztositja a hozzajuk fizott szankciokat, akar az allami erészakszervek (pl.
rendorség) fizikai er0szak-alkalmazasa mellett.
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Az Alaptorvény ¢€s a jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer alkalmazasara az allam jogosult
[C) cikk (3) bekezdés].

Demokratikus és alkotmanyos rendszerekben az er6szak a tarsadalmi folyamatokban nem kaphat szerepet,
noha szocioldgiai tény, hogy az erészak (blinézéssel, terrorizmussal, habortval kapcsolatos) formai 1éteznek.
Az allami autoritas a tarsadalom és egyes tagjainak védelme érdekében, tovabba a jogrendszer (szankcidinak)
hatékonysaga érdekében végsé soron kényszeralkalmazasara is feljogositott. A szuverén kdzhatalom lényege,
hogy a joghatallyal bir6 szabalyok (jogalkalmazoi dontések és azok végrehajtasa Gitjan vald) érvényesiilését ki
tudja kényszeriteni. Ez az egyetlen kényszer, amely legalisnak tekinthetd, és amelynek monopoliumaval csak
az allam birhat, mas tarsadalmi csoport (maffia, stb.) nem. Max Weber szavaival élve: ,,az izemként mikodé
politikai intézményt allamnak nevezziik, ha és amennyiben igazgatasi csoportja a rend érvényre juttatasaban
eredményesen alkalmazza a legitim fizikai kényszer monopoliumat”.

Korabbi alkotmanyunk explicit médon nem tartalmazta ezt a szabalyt, csak a jogallamisag fogalmi eleme-
ként volt értelmezhetd.

A jogi norma fogalmat a kovetkezdk szerint hatarozhatjuk meg.
A jog:
» aszemélyek (jogalanyok) viselkedésére vonatkozo,
+ az allam altal alkotott, de legalabb az allam altal elismert €s
+ az allam altal végsd soron kikényszeritett,
+ kotelezd
* magatartasi szabalyok dsszessége.”

A fogalmi elemek értelmezése keretében kiemeljiik, hogy dallam vagy kézhatalom alatt a szoban
forg6 allam mindenkori alkotményos berendezkedésében a kdzhatalmi szerveket értjiik, a maga-
tartasi szabaly altalanossaga pedig azt jelenti, hogy a jogi normak az emberek egy kisebb-nagyobb
csoportjara nézve — €s a csoporton beliil megkiilonboztetés nélkiil mindenkire nézve — altalanos
normaként szabalyoznak.

A szabalyozéas mindig absztrakt modon valosul meg — ez azt jelenti, hogy a jogalkotd altala-
ban torekszik a tipikus, az egyiittélés soran gyakorta el6fordulé é€lethelyzetek, tipusmagatartasok
szabalyozasara.

A jogi normak szerkezetiikre nézve harom elembdl allnak:

1. tényallas (hipotézis),
2. rendelkezés (diszpozicio),
3. joghatrany (szankcio).

1. Az elso szerkezeti elem a hipotézis vagy feltétel. Ez az elem egy olyan tényallast jelol, amely
bekovetkezése esetén a jogalkotd egy meghatdrozott magatartast ir eld vagy tilt meg. A magatar-
tas pontos, részletes korbeirasa fontos feladata a hipotézisnek. Jo példa erre a ,,Ne 6lj!” erkdlcsi
norma ¢€s a biintetjogi tényallas Osszehasonlitasa, hiszen az ,,Aki mast megol...” megfogal-
mazas sokkal pontosabb meghatarozast tesz lehetéve a jogalkotd szamara, ti. az ehhez kothetd
tovabbi részek is fontosak: ,,...blincselekményt kovet el” (ez a magatartds mindsitése) €s ,,...
szabadsagvesztéssel biintethetd” (ez a szankcio).

2. A jogi norma masodik szerkezeti eleme a diszpozicio, a rendelkezés, amely tartalmazza azt a
magatartast, amelyet a jogalkotd a hipotézisben koriilirt tényallas megvalosulasa esetére ir eld.

Patyi Andrés, Varga Zs. Andrés: Altaldnos kozigazgatdsi jog (az Alaptérvény rendszerében), Dialég Campus, Budapest—
Pécs, 2012, 85-86.
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Amennyiben tehat megvalosul a hipotézis, tigy a diszpozicidban eldirtakat kell, illetdleg lehet,
vagy akar tilos alkalmazni. Ez alapjan a rendelkezd rész harom tipusba sorolhato:
— pozitiv parancs: ebben az esetben a jogi norma cimzettjének valamilyen aktiv, tevole-
ges magatartast kell kifejtenie;
— negativ parancs: a jogi norma cimzettje szamdara valamilyen tiltast, tartozkodast ir el6;
— a felhatalmazast tartalmaz6 rész lehetdséget biztosit a jogalanyoknak.
A parancsolo, illetve tilté rendelkezés dsszefoglaloan kényszeritd, azaz kdgens, mig a meg-
engedd diszpozitiv jellegli. A diszpozitiv jellegli szabalyok esetén tehat el lehet térni a jog-
szabaly rendelkezd részében foglaltaktol, vagyis a diszpozitiv szabalyokat akkor kell alkal-
mazni, ha a jogalanyok — konszenzussal — attdl eltérd rendelkezésben nem allapodnak meg.

3. A harmadik elem a jogkovetkezmény, a szankcid, amely alapvetden a hipotézisben és a diszpo-
zicidban kortilirt magatartashoz rendelt allami magatartast jeloli.
A szankci6 alapvetden haromféle lehet:
— vagyoni szankcid: a jogsértd vagyondval szemben alkalmazott hatrany,
— személyi szankcid: a jogsértd személyével szemben alkalmazott hatrany,
— érvénytelenségi szankcio: a jogszaballyal ellentétes magatartas nem jar a kivant jog-
hatassal.



2. MAGYARORSZAG JOGFORRASI RENDSZERE’

A jogforrasok egyrészt azt hatarozzak meg, hogy a jogi rendelkezések honnan erednek, mely testii-
letek és szervek alkotjak meg ezeket (pl. az Orszaggyiilés vagy a Kormany), masrészt hogy honnan
ismerhetSk meg ezek a rendelkezések.’ Azaz a jogforrasok egyrészt normakat kibocsaté dontési
forméak,” masrészt a jogalkoté hataskort és annak gyakorlasat, a jogalkotasi eljarast, a jogalkot6
tényt is jelentik.”” Ez alapjan megkiilonboztethetiink belsé (anyagi) jogforrast, amely a normat
létrehozo jogalkoto szervet jelenti, és kiilso (alaki) jogforrast, vagyis az alkotott norma megjelenési
formajat.7
A belsé jogforras tehat azt a személyt vagy szervezetet jelenti, aki/amely egy meghatarozott
format 51t jogi norméat jogosult kiadni.® (Igy példaul Magyarorszagon belsé jogforrasnak tekintjiik
az allampolgarokra kotelez6 magatartasi szabalyt el6ird szerveket, ugymint az Orszaggytilés, a
Kormdany, a Magyar Nemzeti Bank elndke, a Kormany tagjai, az 6nalld szabalyozo szerv vezetdje
¢s a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete.)
A Kiilso jogforras az a targyiasult forma, amely érzékelhetdve, ezéltal felfoghatova teszi a maga-
tartasi szabalyokat (normakat).’
A magyar jogrendszer harom jogrend forrasaibol épiil fel:
1. ahazai, bels¢ (magyar) jog,
2. anemzetkozi jog,
3. az Europai Unio jogrendje.

Kérdés, hogy a harom jogrend hogyan viszonyul egymdshoz. A nemzetkozi jogrend Magyar-
orszagon is hatalyos része a transzformacio révén beépiil a hazai jogrendbe."” Ugyanez mondhaté
el az Eurdpai Unio elsddleges jogforrasairdl. Az Eurépai Uni6 masodlagos jogforrasai 6nallo,
a belsé (hazai) joggal nem keveredd jogrendet alkotnak, és a belsé (hazai) jogrend foltt allnak."

A tovabbiakban ezt a harom jogrendet ismertetjiik kiilon-kiilon.

3 A 2. fejezet a kovetkezd kiadvany alapjan késziilt: Kozigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek.
II. modul..., i. m. Cserny Akos, Téglasi Andras: A jogforrdsi rendszer elemei, kizjogi szervezetszabdlyozé eszkozok,
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2014.

* Pokol Béla: Jogi alaptan, Rejtjel, Budapest, 2000, 46.

5 Pokol Béla: Jogi alaptan, Rejtjel, Budapest, 2000, 47.

¢ 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozat.

7 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat, Indokolas [155].

8 Patyi Andras, Varga Zs. Andras: i. m., 86.

° Patyi Andras, Varga Zs. Andras: i. m. 87.

10 Patyi Andras, Varga Zs. Andraés: i. m. 99.

' Uo.
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2.1. MAGYARORSZAG BELSO JOGFORRASI RENDSZERE

Magyarorszag belsd jogforrasi rendszere zart rendszert alkot és hierarchikus rendbe rendezddik.
Ezen beliil meg kell kiilonboztetni a ,,jogforrasi hierarchiat” és a ,,jogszabalyi hierarchiat”.

A jogforrasi hierarchia szélesebb kategoria, mint a jogszabalyok hierarchidja. A jogforrasi
hierarchia az adott allam Osszes jogforrasanak egymashoz val6 viszonyat igyekszik meghatarozni.

A jogszabalyok hierarchiaja csak a jogalkoto szervek altal alkotott jogszabalyok kozotti viszonyt
rendezi. A jogszabalyi hierarchia lényege, hogy a hierarchia alacsonyabb szintjén allé jogszabaly
nem lehet ellentétes a magasabb szintli jogszaballyal. A jogalkotds szdmara ez azért fontos, mert
egy adott jogszabaly megalkotasanal tartalmi szempontbdl figyelembe kell venni az éppen sziileté
jogszabalyndl magasabb szintii normak tartalmat, mert az alacsonyabb rendii szabdly nem lehet
azzal ellentétes tartalmu. Amennyiben ilyen eset eléfordul, az a jogszabaly érvénytelenségéhez
vezet. (A jogszabalyok érvényességérol lasd a 2.1.3.5. részt.)

A magyar jogrendben a jogforrasok élén az Alaptorvény all. Az Alaptdrvény a jogrendszer alap-
jaként 6nallo, sajatos jogforrasnak mindsiil, 5Gnmagat nem tekinti jogszabalynak. Az Alaptérvény
— sajat magarol, mind a jogrendszer alapjarol — kimondja, hogy az Alaptérvény helyezkedik el az
egész jogrendszer élén, 16vén, hogy egy jogszabdly sem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”

A jogforrasok koziil a jogszabalyok hierarchikus viszonyat az Alaptorvény allapitja meg,
amikor rogziti, hogy mely jogszabaly nem lehet ellentétes egyes mas jogszabalyokkal."

Ennek alapjan a magyar jogszabalyok kozott a kovetkezo hierarchia érvényesiil (feliilrol lefelé
haladva):

* torvények,

+ aKormany rendelete, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete,
+ a Kormany tagjainak rendelete,

» az 0nallo szabalyozo szerv vezetdjének rendeletei,

* a helyi onkormanyzat rendelete.

2.1.1. AZ ALAPTORVENY ES AZ ALAPTORVENY MODOSITASA

Az 4llamban a jog elsddleges forrasa az alkotmany," amely a hatalyos jogrendszeriinkben nem
mas, mint a 2012. januar 1. 6ta hatdlyban 1év0 Magyarorszag Alaptorvénye. Az Alaptorvényt
tehat Magyarorszag irott (kartalis) alkotméanyénak tekintjiik.

Az alkotmanyozé az ,,Alaptorvény” elnevezéssel a jogrendszer alapjat képezo kartalis alkot-
manyra kivant utalni, megkiilonboztetve ezt az ,,alkotmany” sz6 eredeti, magyar jogi hagyomany
szerint fogalmatol, az un. torténeti alkotmanytol. Az alkotményozo tehat az Alaptérvény elneve-
zéssel azt akarta hangsulyozni, hogy ez az Alaptorvény az ezeréves torténettel rendelkezd magyar
torténeti alkotmanyunknak csak egy része, hiszen a torténeti alkotmanyunk tébb dokumentumbol,
szokasbol all(t) 6ssze, mig az ,,Alaptdrvény” elnevezés csak a sziikebb, kartalis alkotményra utal.”

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) T) cikk (3) bekezdés.
13 Petrétei Jozsef: Magyarorszdag alkotmanyjoga I. Alapvetés, alkotmanyos intézmények, Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2013,
116.
14 Racz Attila: Alapvetd jogok és jogforrasok, Magyar Kozigazgatas, 1999/10, 546-549.
15 Akartalis és torténeti alkotmany elhatarolasarol lasd: Cserny Akos — Téglasi Andras: Az alkotmdny fogalma = Alkotmdny-
Jjog, szerk. Cserny Akos, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé, Budapest, 2013, 19-21.
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Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a torténeti alkotmanynak jelentdsége lehet a jogalkalmazas soran. Az
Alaptorvény értelmezésére iranyulo tevékenység tartalmi meghatarozasat célzé R) cikk (3) bekezdés ugyanis
értékként tételezi az alaptorvényi rendelkezések célorientalt értelmezését; az egyébként preambulumként
szerepld, szimbolikus és patetikus, nem normativ jellegii és tovabbi értékekkel, értéktételezésekkel telitett
Nemzeti hitvallas értelmezési keretjellegét; tovabba a torténeti alkotmanynak a hatalyos jog szamara rele-
vans vivmanyait. Ez utobbi tekintetében az Alkotmanybirdsag megfogalmazasa szerint a kovetkezo értéket
emelte at az alkotmanyozo6 a jogtorténetbdl: ,,A magyar torténeti alkotmany konszolidalt értelmezésének
minimumahoz tartozik annak elfogadésa, hogy a XIX. szazadban végbement polgari atalakulast konstituald
torvények a torténeti alkotmany részét képezik. E torvények teremtették meg [...] azt a szilard jogintézmé-
nyi alapot, amelyre a modern jogallam épiil. Amikor tehat az Alaptérvény mintegy ablakot nyit kdzjogunk
torténeti dimenzidjara, rairanyitja a figyelmet azokra az intézménytorténeti elézményekre, amelyek nélkiil
mai kdzjogi viszonyaink €s altalaban jogi kultirank gyokér nélkiiliek lennének.” [33/2012. (VII. 17.) AB hat.]

Az Alaptorvény tartalmat tekintve rogziti az allami folyamatok rendjét, meghatarozza az alla-
mi szervek szabdlyozasat, felhatalmazasat és cselekvésiik kereteit, valamint biztositja az allami
funkcidk jogszert gyakorlasat. Az Alaptorvény — és altalaban az alkotméany mint alaptorvény —
feladata, hogy megallapitsa az allamhatalom szervezetének alapvetd sémajat mindenkire nézve
kotelezo jelleggel.

Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja. Az Alaptorvény a jogrendszer csiicsan
helyezkedik el, minden mas jogszabély az Alaptorvénybdl ered, és azzal nem lehet ellentétes.'®

Az Alaptorvényben €s az Alaptorvényt modositod torvényekben barmilyen targykort, barmilyen
tartalommal, barmilyen részletességgel lehet szabalyozni.

Az alkotmény egyik alapvetd funkcidja a jogrendszer mitkodésének szabalyozasa.” Az alkot-
many a jogrendszer miikodésérdl €s a jogalkotasrol kevés, de alapvetd rendelkezést tartalmaz,
elsésorban a jogforrasok meghatarozasat.”” A jogforrasok szabalyozasa kizarélag az alkotmany/
Alaptorvény feladata, a jogszabalyok kételezd erejének jogi forrasa az alkotmany/Alaptorvény.”

Az Alaptorvény elfogadasahoz és modositasahoz az orszaggytlési képviseldk kétharmadanak
szavazata sziikséges.

2.1.2. AZ ALKOTMANYBIROSAG HATAROZATAI

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve: az Alkotméanybirdsdg megvizs-
galja és hatarozatdval megsemmisiti az alaptdrvény-ellenesnek talalt jogszabéalyokat és kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozoket. Az Alkotmanybirosag formalisan tehat nem jogalkotd szerv,
ugyanakkor jogszabaly-megsemmisité hatdskore miatt egyfajta ,,negativ jogalkotast” végez. Az
Alaptorvény szabalyainak értelmezésére Magyarorszagon végso soron az Alkotmanybirosag jogo-
sult, ezért az alkotmanyi rendelkezések tartalmanak megallapitasakor igen jelentOs az Alkotmany-
birdsag szerepe.

Az Alkotménybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. torvény szerint az Alkotmanybirosag az aldbbi,
jogalkotassal 0sszefiiggd hataskoroket gyakorolja:

16 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) T) cikk (3) bekezdés.
17°121/2009. (XII. 17.) AB hatarozat.

8 Uo.

¥ Uo.
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1) Eldzetes normakontroll eljaras: az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény vonatkozo rendelke-
zéseivel Osszhangban a mar elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény rendelkezéseinek
Osszhangjat vizsgalja az Alaptorvénnyel.

2) Utolagos normakontroll eljaras: a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak utdlagos
vizsgalata.

3) Bir6i kezdeményezés egyedi normakontroll eljaras irant: ha a bironak az eldtte folyamat-
ban 1év6 egyedi ligy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek az alap-
torvény-ellenességét észleli, vagy azt az Alkotmanybirosag mar megallapitotta, kezdemé-
nyezi a jogszabaly, vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megallapitasat,
illetve az alaptdrvény-ellenes jogszabaly alkalmazéasanak kizarasat.

4) Az alkotmanyjogi panasz elbirdlasa: alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirdsaghoz
fordulhat az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet, ha az tigyben folytatott birdsagi
eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazésa folytan az Alaptdrvényben biztosi-
tott joganak sérelme kovetkezett be és jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette.

5) Nemzetkozi szerzddésbe iitkdzés vizsgalata: a jogszabalyok nemzetkozi szerzodésbe {itko-
zésének vizsgalata kérelemre vagy inditvanyra.

6) Az Orszaggyllés népszavazas elrendelésével Osszefiiggd hatarozatanak vizsgalata: az
Orszaggyllés népszavazast elrendeld, valamint kdotelezGen elrendelendd népszavazas
elrendelését elutasitd hatarozatat az Alkotmanybirdsag az elrendelés vagy elutasitds Alap-
torvénnyel vald Osszhangja és torvényessége tekintetében barki inditvanyara harminc
napon beliil feliilvizsgalja.

7) A jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kdzosség alaptorvény-ellenes mitkddésével dssze-
fliggd vélemény: Az Alkotmanybirosag a jogi személyiséggel rendelkez6 vallasi kozosség
alaptorvény-ellenes miikddésére vonatkozdan a bevett egyhdz esetén a Kormany; a vallasi
egyeslilet, a nyilvantartasba vett egyhaz és a bejegyzett egyhaz esetén a birdsag inditvanya
alapjan elvi véleményt nyilvanit.

8) Alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-testiilet feloszlatasaval osszefiiggd vélemény: az
Alkotmanybirdsag a helyi dnkorményzat és a nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testii-
letének alaptorvény-ellenes miikodésére vonatkozéan a Kormany inditvanya alapjan elvi
véleményt nyilvanit.

9) A koztarsasagi elnok tisztségtol valdo megfosztasa: az Alaptorvény 13. cikke alapjan a koz-
tarsasagi elnok tisztségétdl vald megfosztasara irdanyulo eljarasban az Alkotméanybirdsag az
Orszaggytlés hatarozataban részletesen megindokolt, az Alaptdrvény, illetve mas torvény
koztarsasagi elnoki tisztség gyakorlasaval osszefliggésben torténd szandékos megsértésére,
illetve szandékos biincselekmény elkdvetésére vonatkozo inditvanya alapjan jar el, az elja-
rast soron kiviil folytatja le.

10) A hataskori 0sszeiitkozés feloldasa: ha a birdsagok és a kozigazgatasi hatosagok kivéte-
lével az allami szervek, illetve allami és Onkormdnyzati szervek kozott hataskori Gssze-
iitkozés meriil fel, az érintett szerv az Alkotmanybirdsagnal inditvanyozhatja a hataskori
Osszelitkozés Alaptorvény értelmezése alapjan torténd megsziintetését. Ilyen esetben az
Alkotmanybirdsag dont arro6l, hogy a felmeriilt vitdban mely szervnek van hataskore, és
kijeloli az eljarasra kotelezett szervet.

11) Az dnkormanyzati rendelet, a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozok €s jogegységi hataro-
zatok vizsgalata.

12) Az Alaptorvény értelmezése.

13) Az Alkotmanybirdsag hatarozatainak jogkovetkezményeivel Osszefiiggd hataskorok.
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Az Alkotmanybirosag dontése fo szabaly szerint (ha az Alkotmanybirosagrol szolo torvény elté-
réen nem rendelkezik) mindenkire kotelezd, ellene jogorvoslatnak nincs helye.

Az Alkotmanybirosag hatarozatai tehat nem tekinthetdk jogalkotoi jogforrasnak, viszont olyan
kitiintetett jogalkalmazo6i dontésnek, amely alapjan az altalanos magatartasi szabalyokat
hordozé jogforrasok kozé sorolandok.”® Az Alkotméanybirosag hatarozatai az alaptdrvény-ellenes
jogi normat megsemmisitik, azaz mindenkire kotelezd erével (erga omnes) torlik a jogrendbél.”

Az Alkotmanybirdsag hatarozatai ezen tilmenden alkotmanyos kovetelményeket, a jogalkoto-
kat és a jogalkalmazokat is kdtelez6 értelmezési tartomanyokat €s alapelveket is meghataroznak,
amelyek figyelmen kiviil hagyasa az igy alkotott jogi norma vagy meghozott birdi dontés megsem-
misitésével jar.”

Ezen tl azonban az Alkotmanybirosag bizonyos allami szervek inditvanyara absztrakt médon
¢s hivatalosan is értelmezheti az Alaptorvényt. Ezek az alkotmanyértelmezoé hatarozatok forma-
lisan is mindenkire kotelezok.

2.1.3. A JOGSZABALYOK

Egy adott dllamban a jogrendszert az adott idépontban adott teriileten hatalyban 1évé jogi
normak osszessége adja. A jogi normaknak az egyik alcsoportjat alkotjak a jogszabalyok.
(A jogszabalyok mellett sajatos normak a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok, ezekrdl késdbb
lesz sz06, lasd a 2.1.6. részt.)

A jogszabaly olyan altalanosan kotelezo magatartasi szabaly, amelyet a jogalkot6 hataskorrel
rendelkezd szervek kifejezetten azzal a céllal alkotnak, hogy a jovére nézve, absztrakt modon
szabalyozzak a tarsadalmi viszonyokat.

A jogszabalyokat az kiilonbozteti meg a kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zoktol, hogy formali-
san is mindenkire kotelezk, nem csupan egy meghatarozott cimzetti korre nézve.

Az Alaptorvény kimondja, hogy altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt az Alaptérvény és
az Alaptorvényben megjelolt, jogalkotd hataskorrel rendelkez6 szerv altal megalkotott, a hivatalos
lapban kihirdetett jogszabaly éallapithat meg.

Az Alaptorvény szerint a jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel.

Az Alaptorvény T) cikk (3) bekezdése az Alaptorvény jogrendszerben elfoglalt helyét, autoritasat biztositja.
Az Alaptorvényt védi azaltal, hogy nem engedi, hogy mas szabalyok attol eltérjenek. A rendelkezés zarokdve
az Alkotmanybirosag eljarasa és adott esetben norma-megsemmisitési jogkore.

A jogszabalyok kiterjedésiikre, kibocsatdjukra és a szabalyozas terjedelmére nézve tobbfélék
lehetnek. Az Alaptorvény tételesen felsorolja a jogszabalyokat: ilyen a torvény, a kormanyrendelet,
a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rende-
lete, az 6nall6 szabalyozé szerv vezetéjének rendelete, valamint az 6nkormanyzati rendelet.
(Ebbdl a felsorolasbdl is latszik, hogy az Alaptdrvény nem tekinthetd jogszabalynak, mivel magat
nem sorolja fel a jogszabalyok kozott. Az Alaptorvény nemcsak megalkotdsa, hanem jogforrasi

20 Patyi Andras, Varga Zs. Andras: i. m., 97.
21 Uo.
2 Uo.
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rendszerben betdltott szerepe alapjan is kivételes statuszinak tekinthetd.”) Jogszabaly tovabba a
Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején
kiadott rendelete is.

A jogszabalyok kozé tartozo jogforrasokat az Alaptorvény hierarchikus rendszerbe allitja az
alapjan, hogy melyik jogszabaly melyik jogszaballyal nem lehet ellentétes. A kovetkezdkben ezeket
tekintjiik at részletesen.

2.1.3.1. A torvények

A jogszabalyok hierarchigjanak €lén a torvények talalhatok. Torvény nem lehet ellentétes az Alap-
torvénnyel, az abba 1itk6z6 torvényt az Alkotmanybirdsag — a jogosult inditvanyara — megsemmi-
siti, vagy olyan alkotmanyos kdvetelményt ir eld, amelynek a késébbi torvényalkotas sordn torténd
negligalasa a torvényi rendelkezés megsemmisitését vonja maga utan.

Az Orszaggyiilés univerzalis torvényhozo hataskorrel rendelkezik. Ennek értelmében
torvénnyel barmilyen targykort, barmilyen tartalommal, barmilyen részletességgel lehet szaba-
lyozni. Normativ tartalom nélkiil, szimbolikus tartalmat is torvénybe foglalhat.”* Az Orszaggyfilés
jogalkoto hataskore mas jogalkotok iranyaba nyitott: szabalyozasi targyakat vonhat el mas szer-
vektl, torvénybe emelhet korabban rendeleti szintii szabalyozast.”

A torvény rendelkezései nem tiitkozhetnek az Alaptorvénybe, az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdé-
se alapjan pedig térvény alapvetd jogot csak mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkot-
manyos érték védelme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyo-
san, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat.

Az Alaptorvény szerint az alapvetd jogokra €s kotelezettségekre vonatkoz6 szabalyokat torvény
allapitja meg. Az alapvetd jogok alkotmanyos szint alatti szabalyozéasa tehat tobb mas targykor
mellett Kifejezett (fenntartott) torvényhozasi targykor, azaz olyan targykor, amelynek szabalyo-
zasa — legalabb a legmagasabb szinten — az Orszaggyilés szamdara van fenntartva, de a torvények
végrehajtasara rendelet is kiadhat6.”

A kifejezett torvényhozasi targykorok mellett 1éteznek Gn. Kizarélagos torvényhozasi targy-
korok is, vagyis azok a targykorok, amelyeket minden részletiikben torvénnyel kell szabalyozni.
A kizérolagos torvényhozasi targykorben alkotott torvényekhez végrehajtasi rendelet nem kapcso-
lodhat. A magyar jogban kizarélagos torvényhozasi targykor példaul a biincselekményeknek és
azok biintetésének meghatarozasa.

Az Orszaggytilés torvényt — hatdrozatképesség esetén — a jelen 1évo képviselok tobbségének,
az Alaptorvényben meghatarozott targykorokben pedig a jelen 1évo képviselok kétharmadanak
szavazataval alkothat. Ez utobbiakat nevezi az Alaptorvény sarkalatos torvénynek. A sarkala-
tos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és modositasahoz a — hatarozatképes szam-
ban — jelen lévo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Azt kizardlag az
Alaptorvény hatarozza meg, hogy mely targykordkben kell a jelen 1évo orszaggytilési képviseldk
kétharmadanak szavazataval torvényt alkotni. Egy torvény magaban foglalhat sarkalatos és nem

2 Kurunczi Gabor: A jogalkotds rendje, jogforrdsok, érvényesség, hatdlyossag = Alkotmdnyjog, szerk. Csink Lorant,

Novissima Kiad6, Budapest, 2014, 119.

Smuk Péter: Jogforrasok = Alkotmanyjog 1. Alkotmanyos fogalmak és eljarasok, szerk. Smuk Péter Universitas-Gyor,
Gyor, 2015, 102.

» Uo.

% Racz Attila: Alapvetd jogok..., i. m. 546-549.
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sarkalatos szabalyozasi targykort is.””** Ezért az egyes torvények un. sarkalatossagi zaradékban
deklaraljak, hogy a térvény vagy egyes rendelkezései az Alaptorvény mely rendelkezése alapjan
mindsiilnek sarkalatosnak.

A sarkalatos torvények csupan eljarasi szempontbodl kiillonboznek az egyéb torvényektol, a
sarkalatos torvény a jogszabdlyi hierarchidban nem all a tobbi torvény felett, minden torvény
egyenrang(l.”’ Ugyanakkor sarkalatos torvényt nem lehet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni
egyszerl téirvénnyel.30

2.1.3.2. A torvényerejii rendeletek és a ,,torvény erejével biro” rendeletek
1. A torvényerejii rendeletek (tvr.)

A torvényerejii rendelet elnevezéssel olyan, nem az Orszaggytlés altal alkotott jogszabalyt illet-
tek, amellyel torvényt lehetett potolni, modositani, hatalyon kiviil helyezni vagy végrehajtasdban
felfliggeszteni, ugyanakkor az alkotmanyt nem valtoztathatta meg. 1949 és 1989 kozott a leglé-
nyegesebb életviszonyokat — torvényi szabalyozas hianyaban — a torvényereji rendeletek rendez-
ték,” amelyeket a Népkoztarsasag Elndki Tanacsa (a tovabbiakban: NET) bocsatott ki. Mivel a
NET 1989-ben megsziint, azdta tdrvényereji rendelet elnevezéssel mar nem alkotnak jogszabalyt.
Azonban szamos 1989 eldtt megalkotott torvényereji rendelet — foleg nemzetkozi szerzddéseket
kihirdetd jogszabéalyként —ma is hatalyban van,” mivel ezeket nem helyezték hatalyon kiviil: ezek a
torvénnyel egy szinten helyezkednek el a jogszabdalyi hierarchidban, csak torvénnyel modosithatok
vagy helyezhetSk hatalyon kiviil.”

11. A ,torvény erejével biro” rendeletek (rendkiviili jogforrasok)

Nem torvényerejii rendelet (tvr.) elnevezéssel, de hatalyos jogrendszeriinkben is sor keriilhet
Htorvény erejével biré” rendelet kibocsatasara kiilonleges jogrend idején.” Az ilyen tipusu
rendelettel — amely tehat formalisan (a megnevezését tekintve) rendelet, de tartalmilag a torvény
erejével bir — felfliggeszthetd a torvények alkalmazasa, és a torvényi rendelkezésektol el lehet térni.
A tvr. tehat a torvénnyel egy szinten all a jogszabalyi hierarchidban.

Ezeket nevezhetjiik rendkiviili jogforrasoknak is, ugyanis a megalkotasukra valé felhatal-
mazas csak az Alaptérvényben kiilonleges jogrendként megjelolt szituaciokra vonatkozik, és az
Alaptorvény e mindsitett idoszaki helyzetekbdl addédd problémak megoldasara kivan hatékony
szabélyozasi lehetéséget biztositani rendeleti kormanyzas lehetévé tételével.”

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend 6 tipusat kiilonbozteti meg: rendkiviili allapot, sziikség-
allapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas, veszélyhelyzet és terrorveszélyhezet.

2 Smuk Péter: Jogforrdsok, i. m., 103.

% 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrél 87/A—C. §; Smuk Péter: Jogforrdsok, i. m., 103.
2 Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmdnyjoga L., i. m., 136.

30 Uo.

31 Papp Imre, Sari Janos: 4 jogforrdasok = Alkotmdnytan I, szerk. Kukorelli Istvan, Osiris Kiadd, Budapest, 2007, 88.
2 Csink Lérant, Rixer Adam: Alkotmdnyjog és kozigazgatdsi jog, Novissima Kiado, Budapest, 2006, 159.

Petrétei Jozsef: Magyarorszag jogforradsi rendszerének alapjai, Kodifikacio, 2013/2, 38

% Csink Lorant, Rixer Adam: i. m., 160.

35

33

Petrétei Jozsef: Magyarorszag jogforrasai, i. m., 57.
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» Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs rendeletet adhat ki. A Honvédelmi Tanacs
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltér-
het, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

» Sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok rendeletet adhat ki.

* A Korméany veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet, valamint varatlan tdmadas idején
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes tor-
vények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A tarsadalom, az allam és az alkotmanyos berendezkedés védelme érdekében egyes kiilonleges helyzetek-
ben az allami szervek a rendes jogrendtdl eltérd szabalyok alapjan képesek csak hatékony (gyors és érde-
mi) valaszt, reakciot adni a veszélyeztetd helyzetekre vagy mar megkezd6dott eseményekre. A kiilonleges
jogrendet az Alkotmany (19/A-E. §) és az Alaptorvény (48—54. cikkek) annak érdekében szabalyozzak, hogy
a kiilonleges helyzetekre az allam hatékony valaszt tudjon adni, az alkotmany pedig ne keriiljon felfiiggesz-
tésre ezen idGszakban sem, tovabba az adllam miikdodése mieldbb visszatérjen a rendes jogrend keretei kozé.
Az Alaptorvény ezen célokkal és e keretek kdzott a kiilonleges jogrend hat fajtajat szabalyozza (rendkiviili
allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tamadas, veszélyhelyzet).

Terrorveszélyhelyzet bevezetése (51/A. cikk)

Az Alaptorvény hatodik modositasaval és az eurdpai biztonsagpolitikai helyzettel 6sszefiiggésben jelent
meg az alkotméanyozo6 azon dontése az Alaptorvényben, amely az eddigiekhez képest 11, specialis kiilonle-
ges jogrendi esetet allapit meg. A fokozatossag elve alapjan a Magyar Honvédséget a terrorveszélyhelyzet
idején fel lehet hasznalni, de csak akkor, ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem
elegendd.

2.1.3.3. A kézponti rendeletek

A jogszabalyok hierarchidjaban a torvényeket a kozponti rendeletek kovetik, amelyek koziil

* a kormanyrendelet torvénnyel nem lehet ellentétes;

* a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes;

* a miniszterelnoki és a miniszteri rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel ¢s a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes;

» az oOnallé szabalyozé szerv vezetéjének rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.

A kozponti rendelet tehat nem az Orszaggyiilés altal alkotott, mindenkire kotelezd jogszabaly,
amelyen beliil megkiilonboztetliink autoném (eredeti) és végrehajtasi (szdrmazékos) rendeleteket.
Autonomnak nevezziik azt a rendeletet, amely a legmagasabb szinten szabalyozza az adott élet-
viszonyt (tehat torvény arrdl nem rendelkezik), és végrehajtasinak azt, amelynek megalkotasa-
hoz felhatalmazésra van sziikség. Végrehajtasi rendelet csak torvényben vagy autonom rendeletben
adott felhatalmazas alapjan adhat6 ki, éspedig olyan felhatalmazas alapjan, amely meghatarozza
a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit.® A felhatalmazds jogosultia a jogi szabdlyozdsra
masnak tovabbi felhatalmazast nem adhat: ez a szubdelegalas tilalma.

A Kormany feladatkorében eljarva kiadhat autonom rendeletet is, tehat olyan rendeletet, amely a
legmagasabb szinten szabalyozza a tarsadalmi viszonyokat azzal, hogy nyilvanvaléan nem alkothat

3¢ Lasd 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol 5. § (1) bekezdés.

16



2. MAGYARORSZAG JOGFORRASI RENDSZERE

ilyen rendeletet kizarolagos és kifejezett torvényhozasi targykorokben, tovabba olyan targykorok-
ben, amelyeket torvény korabban mar szabalyozott.

A Kormany magasabb szintii jogszabalyok végrehajtdsara kiadhat végrehajtasi (részletezo)
rendeletet is. A Kormany tagjai (miniszterelndk, illetve miniszter) viszont csak végrehajtasi rende-
let megalkotasara jogosultak. A miniszterelnok ugyanakkor egy esetben jogosult eredeti jogalkotasi
jogkorben rendeletet kibocsatani, ti. a miniszter-helyettesek kinevezése esetén

A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben
meghatarozott feladatkorében®” rendeletet ad ki, amely a kormanyrendelettel egy szinten helyez-
kedik el a jogszabalyok hierarchidjaban. A Magyar Nemzeti Bank elnokét rendelet kiadasaban az
altala rendeletben kijelolt alelnok helyettesiti.

Az Alaptorvény alapjan az Orszaggytlés sarkalatos torvényben a végrehajtdo hatalom korébe
tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatdsara és gyakorldsara 6nallo szabalyozo szerveket hozhat
létre. A torvények jelenleg négy onallé szabalyozo szervet nevesitenck: a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatésagot, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatalt, a Szabalyozott
Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsagat ¢s az Orszagos Atomenergia Hivatalt. Az 6nallé szaba-
lyozo szervek vezetdi torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben meghataro-
zott feladatkoriikben rendeletet adhatnak ki.

2.1.3.4. A helyi rendeletek

Mivel szamos jogilag rendezendd kérdés lokalis jellegli, nem lehet és nem is célszeri minden téma-
kort kozpontilag szabéalyozni.” Ezek hatékony megoldasa érdekében az Alaptdrvény az dnkor-
manyzatokat — azok képviseld-testiiletét, illetleg kozgytilését — is felruhazza a rendeletalkotas
jogaval, kimondva, hogy a helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében a torvéeny keretei
kozott rendeletet alkot.

Az Onkormanyzati rendelet mindenkire kotelezd jogszabaly, de csak a helyi dnkormanyzat
kozigazgatasi teriiletén beliil. A helyi dnkormanyzat feladatkorében eljarva, térvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (autonom), illetve térvényben kapott felhatal-
mazas alapjan (végrehajtadsi) rendeletet alkot. Helyi 6nkorméanyzat nem adhat ki autondm rendele-
tet olyan targykorben, amelyet torvény vagy legmagasabb szinten a Kormany korabban mar szaba-
lyozott. Az dnkormanyzati rendelet mas — magasabb szintli — jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Az onkormanyzatoknak a rendeletalkotas soran ugyanakkor nemcsak az Alaptorvényre, az
alkotmanybirosagi hatarozatokra €s a tobbi magasabb szintli jogszabalyra kell tekintettel lenniiik
(hogy azzal ellentétes szabalyt ne alkossanak), hanem a Kuria dnkormanyzati hatarozataira is.
(A Kuria 6nkormanyzati hatarozatairol 1asd a 2.1.4.2. pontot.) Ha ugyanis valamelyik dnkormany-
zat olyan tartalmu rendeletet alkot, amellyel azonos tartalmu — akar méas 6nkormanyzat altal alko-
tott — rendeletet a Kuria mar egyszer megsemmisitett, szamitani kell arra, hogy azt a Karia ugyan-
ugy meg fogja semmisiteni, mar csak abbdl kiindulva is, hogy a Kuria hasonlo iigyeket a korabban
alkalmazott elvei szerint itél meg.

A helyi 6nkormanyzat a rendeletet annak kihirdetését kovetden haladéktalanul koteles megkiilde-
ni az illetékes fovarosi/megyei kormanyhivatalnak. Ha a fovarosi/megyei kormanyhivatal az 6nkor-
manyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja, kezdeményez-
heti a birdsadgnal az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat. A fovarosi/megyei kormanyhivatal

37 Lasd 2011. évi CCVIIL torvény a Magyar Nemzeti Bankrol.
3 Csink Lorant, Rixer Adam: i. m., 161.
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kezdeményezheti a birosagnal a helyi 6nkormanyzat térvényen alapulé rendeletalkotasi vagy hata-
rozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megéllapitasat is. Ha a helyi 6nkorményzat a rendele-
talkotasi vagy hatdrozathozatali kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast megallapitd dontés-
ben meghatarozott idopontig nem tesz eleget, a birdsag a fovarosi/megyei kormanyhivatal kezde-
ményezésére elrendeli, hogy a mulasztas orvosladsdhoz sziikséges dnkormanyzati rendeletet vagy
onkormanyzati hatarozatot a helyi 6nkormanyzat nevében az illetékes févarosi/megyei kormanyhi-
vatal vezetbje alkossa meg.”

Mig az Alkotmany a Kormany hataskorei kozott csak megemlitette a helyi onkormanyzatok feletti torvényes-
ségi ellendrzést [35. § (1) bekezdés d.)], addig az Alaptorvény a térvényességi feliigyelet fordulatot hasznalja,
és erre részletesebb szabalyozast kinal. Az Alaptorvény a megyei/févarosi kormanyhivatalt jeloli ki a torvé-
nyességi feliigyeletet ellatod szervnek, és rogziti a rendeletalkotast kovetd vagy a rendeletalkotas elmulasztasa
esetén esedékes eljarast. Ennek ujdonsaga, hogy lehetévé teszi a rendeletalkotas potlasat — birésagi kézremii-
kodéssel — a kormanyhivatal vezetdje részérol.

Erre ritkan keriil sor, am mégis fontos azért, mert a helyi kézhatalom gyakorlasanak mulasztasara kivan a
lakosok érdekében orvoslast adni.

2.1.4. A KURIA ALTAL ALKOTOTT KOTELEZO JOGFORRASOK

A Kuria mint a legfébb birosagi szerv — a tobbi birdsagi szervhez hasonléan — igazsagszolgaltatasi
tevékenységet lat el. Jogszabaly, vagyis altalanosan, minden polgarra kdtelezd magatartasi szaba-
lyok alkotasara nem jogosult.

Az Alaptdrvény azonban olyan aktusok kibocsatasara jogositja fel a Kuriat, amelyek ugyan nem
jogszabalyok (vagyis a polgarok ¢és szervezeteik szamara nem kozvetleniil kotelez6 magatartasi
szabalyok), de olyan Kitiintetett jogalkalmazoi jogforrasok, amelyeket a jogalkalmazo6 szervek-
nek, igy a kozigazgatasi szerveknek is, jogalkalmazé tevékenységiik soran figyelembe kell vennitik.
Az Alaptdrvény szerint ugyanis a Kuria az igazsagszolgaltatasi tevékenysége mellett koteles bizto-
sitani a birosagok jogalkalmazasanak egységét, ennek érdekében a birésagokra kotelezé jogegy-
ségi hatarozatot hozhat. Ezen kiviil a birdsag dont az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
titkozeserol és megsemmisitésérdl. A birdsagi szervezetrdl szolo torvény ezt az Alaptérvényben
szereplO kitételt lesziikiti, amikor csak a Kuriat jogositja fel arra, hogy az dnkormanyzati rendele-
teket — mas, magasabb szintli jogszabalyba {itkozése esetén — in. 6nkormanyzati hatarozataval
megsemmisitse. "’

2.14.1. A jogegységi hatarozat

A Kuria a birosadgokra kotelezo jogegységi hatarozatot hozhat jogegységi eljaras keretében, ha
» az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében jogegységi hatarozat meghozatala,
korabban meghozott jogegységi hatarozat megvaltoztatasa vagy hatalyon kiviil helyezése
sziikséges, vagy
+ aKuria valamely itélkez6 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria Birdsagi Hatarozatok
Gytjteményében kozzétett hatarozatatol.

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 32. cikk (5) bekezdés.
40 Lasd a2011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol 24. § (1) bek. f) pontjat.
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Ugyan a jogegységi hatarozat nem jogszabdaly, azonban olyan norma, normativ tartalmu eldiras,
amelynek alkotméanyossagi vizsgalatara az Alkotmanybirosagnak hataskére van.”

A Kuria jogegységi hatarozata kdzvetleniil a birésagok jogalkalmazasanak egységét biztositja.
Tekintettel arra, hogy a jogegységi hatarozat az adott jogi norma kdotelez6 értelmezését mondja ki,
a birésagokra kozvetleniil kotelezo, igy végsd soron normativ erejii. Egy jogszabalyi rendelkezést
tehat mindig az azt értelmezo jogegységi hatarozattal egyiitt kell alkalmazni és értelmezni (ameny-
nyiben ilyen jogegységi hatarozat 1étezik). A jogegységi hatarozat mindaddig az adott jogi rendel-
kezés kotelezd értelmezését adja, amig a jogszabaly — véltozatlan szoveggel — hatalyban van, vagy
az Alkotmanybirosag a jogegységi hatarozatot meg nem semmisiti.”

2.1.4.2. A Kuria 6nkormanyzati hatarozata

A Kuria 6t birobol allo, in. 6nkormanyzati tanacsa dont az dnkormanyzati rendelet mas jogsza-
balyba iitkdzésérdl és megsemmisitésérdl. Az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyulo
(nemperes) eljarast kezdeményezheti:
» a helyi 6nkormanyzat felett torvényességi feliigyeleti jogot gyakorlo fovarosi/megyei kor-
manyhivatal;
 az alapvetd jogok biztosa (ombudsman);
» a bird, amennyiben az eldtte folyamatban 1év6 egyedi ligy elbirdlasa soran dnkormanyzati
rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas jogszabdalyba litkdzését észle-
li. [lyenkor a birdsag az elétte folyo eljarast felfliggeszti €s kezdeményezi az onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatara iranyuld eljarast.

A Kuria az 6nkormanyzati rendelet vitatott rendelkezésével szoros 0sszefiiggésben allo rendelke-
zésének mas jogszabalyba iitkdzését is vizsgalhatja, — az azonnali jogvédelemre vonatkozé szaba-
lyok megfeleld alkalmazéasaval — kérelemre vagy hivatalbol pedig elrendelheti az onkormanyzati
rendelet alkalmazasanak ideiglenes tilalmat is.

Ha a Kuria megallapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése mas
jogszabalyba litkozik:

* az dnkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti,

+ azeljards meginditasat kovetden hatalyon kiviil helyezett 6nkormanyzati rendelet vagy ren-
delkezése mas jogszabalyba iitkozését allapitja meg vagy

» kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett onkormanyzati rendelet vagy an-
nak rendelkezése nem 1ép hatalyba.

» a Kuria elrendeli hatarozatanak a hivatalos lapban val6é kozzétételét.

2.1.5. A BELSO JOG TOVABBI, SAJATOS FORRASAI

Az eddig ismertetett jogforrasok mellett nem hagyhatok figyelmen kiviil a magyar jogrendszer
olyan egyéb, sajatos jellegli forrasai, amelyek ugyan nem kifejezetten a jogalkotas termékei (nem
jogszabalyként vagy kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzként jelennek meg), am az allam jogalkal-
mazo6 szervei el6tti jogérvényesités soran mégis meghatarozo szerepet toltenek be.

41 42/2005. (XI. 14.) AB hatarozat; 2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrol 37. § (2) bekezdés.
42 A Kdria jogegységi hatarozatai a http://www.lb.hu/hu/jogegysegi-hatarozatok honlapon talalhatok meg.
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2.1.5.1. A birdi esetjog (precedensjog)

A jogok érvényesiilésében jelentds szerepe van a jogalkalmazdi, kiillondsen a birdi gyakorlatnak,
a precedenseknek is. Még akkor is, ha ezek Magyarorszagon ij magatartasi szabalyt nem alla-
pithatnak meg, csupan a jogszabalyok keretein beliil biztosithatjak azok helyes, illetve egységes
értelmezését. A késobbi jogalkalmazoi gyakorlatra hazankban formalisan altalaban nem kotelezok,
de a jogorvoslatok mechanizmusa révén az alkalmazasuk a természetes €s jogi személyekre is kiha-
to érvénnyel kikényszerithetd.

A tobb, egységes iranyba mutatd dontés egy-egy jogi dilemmadra mint birdi gyakorlat szilardul
meg, ¢s ezt a késobbi, hasonld ligyekben a biraknak figyelembe kell venniiik a szokésjogi rogzi-
tettség szerint.** Az Alkotmanybirdsag is elismerte a ,,biroi jogalkotast” mint olyat, megerdsitve,
hogy mindaddig, amig az kizarélag a jogszabalyok értelmezésén alapul (amig a birdi-itélkezési
hatalom nem veszi at alapvetden és kozvetleniil a jogalkotas funkcigjat), nem keriil ellentétbe a
hatalommegosztas elvével.

2.1.5.2. Az egységes jogértelmezést segito, nem kotelezo jogforrdsok tekintetében az alabbiak
emeljiik ki:

a) Kollégiumi vélemény, joggyakorlat-elemzés:

A Kuria Alaptorvényben meghatarozott egyik feladata — az igazsagszolgaltatas mellett —
a birésagi jogalkalmazas egységének biztositasa.” A jogalkalmazas egységének fogalma
az azonos targyu birdsagi dontések tartalmanak egymashoz valo viszonyat fejezi ki: ha a
birosagok azonos jogi kérdéseket azonos modon dontenek el, akkor jogegységrdl, ha viszont
azonos jogi kérdésben egymastdl eltéréen dontenek, akkor annak hianyarol beszélhetiink.*
Az itélkezés egysége alatt tehat azt értjlik, hogy a birdsagok a jogszabalyokat ugyanolyan
esetekben ugyanugy alkalmazzék, vagyis ugyanannak a jogi normanak az egyes birosagi
hatarozatok ugyanazt a jelentést tulajdonitjak.”” A Kuria a jogegység biztositasara iranyuld
feladatanak ellatasa korében a jogegységi hatarozatok meghozatala mellett joggyakorlat-
elemzést folytat jogerdsen befejezett tigyekben. Tekintettel azonban arra, hogy a jogegység
biztositdsa nem azonosithat6 a jogegységi eljarassal, igy az nem a Kuria kizarolagos fel-
adata, az itélotablaknak és a megyei torvényszékeknek kollégiumi véleménynyilvanitasaik
révén 6nallé szerepiik van a jogegység — illetékességi teriiletiikon torténd — biztositasaban. ™
A kollégium (amely egy meghatarozott tigyszakba beosztott birak testiilete) az egységes
itélkezési gyakorlat biztositdsa érdekében figyelemmel kiséri a birdsagok gyakorlatat, és
véleményt nyilvanit a vitds jogalkalmazasi kérdésekben, valamint a joggyakorlat-elemzd
csoport vezetdjének felkérésére kozremiikodik a joggyakorlat-elemzd munkaban. Tehat a

4 Pokol Béla: i. m., 54.

44 42/2004. (XI1. 9.) AB hatarozat. A magyar birdsagok dontéseinek anonimizalt valtozatai egy kereshetd adatbazisban fellel-
hetdk a birésagok hivatalos honlapjan: www.birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara.

45 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 25. cikk (3) bekezdés.

4 Kéros Andras, Wellmann Gyorgy: Javaslatok a jogegység biztositasa forum- és eszkdzrendszerének az atalakitasara,
Magyar Jog, 2011/5., 257-265.

47 Uo.

4 Kéros Andras, Wellmann Gyorgy: Javaslatok a jogegység biztositasa forum- és eszkdzrendszerének az atalakitasara,
Magyar Jog, 2011/5., 257-265.
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kollégiumi vélemény az adott iigyszakba beosztott valamennyi biré altal meghozott testii-
leti dontés.” A kollégiumi vélemény — amelyet az adott birésag honlapjan kozzétesznek —
a jogegységi eszkoztar olyan meghatarozo eleme, amelyet nemcsak a Kuria, hanem az
itélétablak és a megyei torvényszékek kollégiumai is alkalmazhatnak.™

b) A Nemzeti Valasztasi Bizottsadg iranymutatasai:

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztassal kapcsolatos jogszabalyok egységes értelme-
zése erdekeében a vélasztasi szervek szamara irdnymutatdst adhat ki. Az iranymutatas
kotelezo jogi hatdassal nem rendelkezik, kizarolag iranymutato jellegi, ellene jogorvoslatnak
helye nincs.”

2.1.5.3. A szokasjog

A korai kozépkori allamokban a jog még a mindennapi szokasokba agyazodva Iétezett, és csak az
utazo kiralyi birdk és a varosokban biraskodo varosi megbizottak dontéseibol volt lathato, hogy mi
a jog.”> A magyar jogrendszer jogforrasai kozott is hosszii évszazadokon keresztiil meghatérozé
szerepet jatszott a szokés.” Ugyan a szokésjog (elsésorban annak iratlan formaja miatt) a belsé jog
viszonylataban visszaszoruloban van (szemben példaul a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga-
val, ahol kiemelkedd szerepe van a kereskedelmi szokéasoknak), a parlamenti jog egyes teriiletein, a
biintetd vagy a polgari jog teriiletén, korlatozott mértékben bar, de tovabbra is érvényesiil. (Példaul
a foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés blincselekményi tényallasat az valdsitja meg, aki
az adott foglalkozas szakmai szokasaitol eltér ¢s ezaltal masok életét, testi épségét vagy egészségét
gondatlansagbol kozvetlen veszélynek teszi ki.)

2.1.6. A KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK

A jogszabalyok mellett sajatos normak a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok. A korabbi jogal-
kotasrol szolo 1987. évi XI. torvény (régi Jat.) szerint az allami iranyités ,,egyéb” (nem jogszabaly-
ba foglalt normativ) jogi eszkdzei korébe tartozott a (normativ) hatérozat, (normativ) utasitas,” a
statisztikai kdzlemény €s a jogi irdnymutatas, amelyek az allam koézponti szervei altal kibocsathato,
az alarendelt szervekre jogokat megallapito és kotelezettségeket tartalmazo jogi szabalyok voltak.
Az Alkotmanybirosag régi Jat.-ot megsemmisit6 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozatanak meghata-
rozo pontja volt az dllami irdnyitas egyéb jogi eszkozeinek attekinthetetlenségére vonatkozo megal-
lapitas.” Ennek hatasara a Jat. ezen jogi eszkozok korét jelentSsen sziikitette azzal, hogy kizaro-
lag normativ hatarozat és normativ utasitas kibocsatasat teszi lehetoveé, amelyeket 0sszefoglaloan
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoznek nevez.” A normativ hatarozat és a normativ utasitas jellege

4 Uo.

% Uo.

1 Az iranymutatasokat a véalasztasok hivatalos honlapjan teszik k6zz¢, Lasd:. www.valasztas.hu/hu/nvb/19/19 12.html.

52 Pokol Béla: i. m., 34

53 Papp Imre, Sari Janos: i. m., 107.

5 A jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. térvény nem illette normativ jelz&vel a hatarozatot és az utasitist sem, azt a jogiroda-
lom tette hozza.

53 Bodnar Eszter, Modos Matyas: A jogalkotas normativ kereteinek valtozasai az 0j jogalkotasi torvény elfogadasa ota,
Kodifikacié, 2012/1., 38.

6 Uo.
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¢és tartalma Iényegében valtozatlan maradt. Megszlintek a statisztikai kdzlemények, de az uj Jat.
nem érinti a hatalybalépése eldtt kiadott kdzlemények hatalyat. A jogi iranymutatasok 2012. januar
1-jével hatalyukat vesztették, illetve visszavontnak mindsiilnek.

A jogszabalyokat az kiilonbozteti meg a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzoktol, hogy mig
a jogszabalyok formadlisan mindenkire kotelezéek, addig a kozjogi szervezetszabalyozé eszko-
zok dltalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt nem allapithatnak meg, csupan egy meghatdaro-
zott cimzetti kérre — a szabalyozo szerv sajat, illetve a vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete ald
tartozo szerveire — nézve birnak kotelezo erdvel. Ebbdl kovetkezik, hogy mig a jogszabalyokat
— ahhoz, hogy érvényesen létrejojjenek — , kihirdetik”, addig a kdzjogi szervezetszabalyozo6 eszko-
zoket , kozzéteszik”. FOszabaly szerint valamennyi kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt, amely
nem tartalmaz mindsitett adatot, a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni. Kivételt jelentenek az
onkormanyzati korbe tartozd kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok, igy a fOvarosi és megyei
kormanyhivatal vezet6jének normativ utasitasa, a helyi 6nkorményzat képviselo-testiiletének és a
nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiiletének normativ hatarozata, valamint a polgarmester €s
a jegyz0 normativ utasitasa.

A kézjogi szervezetszabalyozo eszkoz egyetlen jogszaballyal sem lehet ellentétes. A kozjogi szer-
vezetszabalyozo eszkdzben jogszabaly rendelkezése nem ismételhetd meg. A kozjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkozokre vonatkozo rendelkezések nem érintik a kibocsatasukra jogosultak — mas
jogszabalyon alapulé — egyedi hatdrozat meghozatalara vagy egyedi utasitds adasara vonatkozo
jogat. Allami szerv vagy koztestiilet tevékenységét és mitkodését szabalyozo — torvény alapjan kiad-
hatd — mas jogi eszkdz jogszaballyal és kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzzel nem lehet ellentétes.

2.1.6.1. A normativ hatarozat

A Jat. szerint normativ hatarozatot adhat Ki:
* az Orszaggyllés,
* aKormany és mas testiileti kdzponti allamigazgatasi szerv,
» az Alkotmanybirdsag,
+ aKoltségvetési Tanacs.

Ezek targya kizarolag a kibocsaté szerv
* sajat szervezete ¢s miikodése,
* tevékenysége, valamint
» cselekvési programja lehet.

Emellett normativ hatarozatot alkothat még a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete, amely
a sajat €és az dltala iranyitott szervek tevékenységét €s cselekvési programjat, valamint az altala
iranyitott szervek szervezetét és mitkodését szabalyozhatja e jogforrasban.”’

A kiilonbségtétel indoka az, hogy a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének — az Alaptorvény-
bol eredden — sajat szervezetét és miikodését nem normativ hatarozatban, hanem rendeletben kell
szabdlyoznia.™ A szervezeti és miikodési szabalyzat ugyanis nem a képvisel6-testiilet belsé tigye,
hanem a helyi kézhatalom gyakorldsanak alapveté dokumentuma,” igy tehat az 5Snkorményzat csak
ezen a targykoron kiviili esetekben adhat ki normativ hatarozatot.”

57 Bodnar Eszter, Modos Matyas: 4 jogalkotds normativ kereteinek valtozdsai az j jogalkotdsi torvény elfogaddsa ota, Ko-

difikacio, 2012/1., 38.
% Uo.
3 Uo.
¢ Uo.
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A nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiilete normativ hatarozatban szabalyozhatja a
sajat és az altala iranyitott szervek szervezetét és milkodését, tevékenységét, valamint cselekvési
programjat.

2.1.6.2. A normativ utasitas

Normativ utasitds Kibocsatasara jogosult:
» koztarsasagi elnok,
* miniszterelnok,
» akozponti allamigazgatasi szerv vezetdje (a Kormany €s mas testiileti allamigazgatasi szerv
kivételével),
» az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke,
* alegfobb iigyész,
+ azalapvetd jogok biztosa,
* a Magyar Nemzeti Bank elnoke,
« az Allami Szamvevszék elndke,
+ afOvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint
* apolgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke és a jegyzo.

Az utasitas szabalyozasi targya a kibocsatd szerv vezetése, az iranyitasa vagy a feliigyelete ala
tartozo szervek szervezete és mitkodése, valamint tevékenysége lehet.” 62

Az Orszaggylés, a koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag, az alapveto jogok biztosa, az 6nal-
16 szabalyozo szerv, valamint a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje kizarolag torvényben
meghatarozott targykorben tudnak — a szerv dlloményéba tartoz6 személyekre kotelez6 — normativ
utasitast kibocsatani.” Tipikus ilyen targykorok példaul a korményzati igazgatasrol szolé 2018.
évi CXXV. torvényben meghatarozottak.” Egy kozszolgalati szabalyzat kibocsatasaval indokolat-
lan ugyanis a minisztert terhelni, azt megteheti helyette a kdzigazgatasi allamtitkar, de hasonlo a
helyzet az alapvetd jogok biztosanak hivatalat illetden, ahol az ombudsman helyett igy a fotitkar a
szabélyozasi jogkor cimzettje.”!

2.2. ANEMZETKOZI JOG

A nemzetkozi jog a nemzetkdzi kdzosség tagjai — donté mértékben az allamok — kozotti kapcso-
latokat, viszonyokat szabalyozo jogi normék rendszere.”” A nemzetkozi jog tehat ,azoknak a
magatartasi szabalyoknak az 0sszessége, amelyek a nemzetkozi jog alanyai kozotti kapcsolatokat
rendezik”.”

8 Uo.
62 Bodnar Eszter, Modos Matyas: A jogalkotds normativ kereteinek valtozdsai az vj jogalkotdsi térvény elfogadasa 6ta, Ko-
difikacio, 2012/1., 38.

6 Uo.

¢ Uo.

6 Bruhacs Janos: Nemzetkozi jog, Dialdog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 1998, 17., idézi: Petrétei Jozsef: Magyar Alkot-
manyjog 1. Dialég Campus Kiad6, Budapest—Pécs, 2002, 171.

66

Jogi lexikon, 440., idézi: Petrétei Jozsef: Magyar Alkotmanyjog I., i. m.
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A nemzetkdzi jog forrasai:
* anemzetkdzi jog altalanosan elismert szabdlyai,
* anemzetkdzi jog mas forrasai.

A nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyai esetében a transzformaciot az Alaptorvény Q)
cikke végzi el,” ezért ezek nem szorulnak tételes belsd jogszabdlyi kihirdetésre. A nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyai azokat az elveket jelolik, amelyeket a (civilizalt) nemzetek tobbségé-
nek jogrendszere elismer, €s a gyakorlatban is alkalmazésra kertilnek.

A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrend-
szer részeve. A nemzetkozi szerzddések érvényesiilése tekintetében az egyes jogrendszerek elté-
réek.” Egyes allamok a monista rendszert kovetik, ezekben az allamokban a nemzetkozi szer-
z6dés a szabalyszerii kihirdetéssel a jogrendszer integrans részévé valik.” Mas allamok — koztiik
Magyarorszag — azonban dualista jellegiiek. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon a nemzetkozi
szerzddéseket a magyar jogrendszer dualista jellegére valo tekintettel torvénnyel vagy kormany-
rendelettel ki kell hirdetni. A nemzetkdzi szerzodések kihirdetésiikkel a belsd jog részévé valnak:
a kihirdetéssel keletkeztetnek jogokat, haritanak kotelezettségeket az allami szervekre, illetve
maganszemélyekre.

A magyar jogforrasi rendszer szerint a torvényben kihirdetett nemzetkozi szerzodés az Alap-
torvény alatt, de a torvények felett helyezkedik el. 4 kormanyrendeletben kihirdetett nemzet-
kozi szerzédés pedig a torvények alatt, de a kormanyrendeletek felett helyezkedik el a jogforrasi
hierarchiaban.

Az, hogy a nemzetkdzi szerzddések a kihirdetésiikkel valnak a belso jog részévé, nem jelenti az
un. self-executing szerzédések tilalmat. Valamely normat akkor neveziink self-executing jellegii-
nek, ha a szerzodeés kihirdetését kovetden kozvetleniil kotelezi és jogositia a jogalanyokat.70

A nemzetkdzi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol a 2005. évi L. torvény szol, amely szaba-
lyozza a nemzetkdzi szerzddés eldkészitésével, kotelezd hatalyanak elismerésével, kihirdetésével
¢s értelmezésével kapcsolatos szabalyokat.

2.3. AZ EUROPAI UNIO JOGA

Az Alaptorvény utal az Eurdpai Unio jogara, amikor rogziti, hogy az Eurdpai Unid joga — bizonyos
keretek kozott, Magyarorszag tagallamként valo részvételével 6sszefiiggésben — megallapithat alta-
lanosan kételez6 magatartasi szabalyt.” Az unios jog kérdéseivel a késébbiekben ,, Az Eurépai Unid
szervezete és jogrendszere” cimi részben foglalkozunk részletesen egy masik modulban.

67 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Q) cikk (3) bekezdés: ,,Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalano-
san elismert szabdlyait.”

8 Kurunczi Gabor: 4 jogalkotds rendje, i. m., 142.

% Uo.

0 Kurunczi Gabor: 4 jogalkotds rendje, i. m., 142.

I Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) E) cikk (3) bekezdés; Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga I ...,
i.m., 112.
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2.4. A JOGALKOTASROL SZOLO 2010. EVI CXXX. TORVENY
(JAT.) LEGFONTOSABB RENDELKEZESEI

2.4.1. A JOGSZABALYOK ERVENYESSEGE

A magyar jogi nyelvben a jogszabaly érvényessége alatt a jogszabdly ,,bizonyos sulyos hibaktol

mentesen létezését”, ,,jogi hatas kifejtésére valdo alkalmassagat

72,73 1 e e r )
» ertjiik. Az érvényességnek

nincs mértéke vagy kiterjedése: egy jogszabaly vagy érvényes (azaz létezik, bizonyos sulyos hibak-
tol mentes és alkalmas jogi hatas kifejtésére), vagy nem.
A jogszabaly érvényes létrejottéhez négy feltétel egyiittes megvalosulasa sziikséges:

1

2.
3.
4.

a vonatkozo eljarasi szabalyok betartdsa a jogalkotasi eljaras soran,

a jogszabalyi hierarchidnak val6 megfeleldség,

az arra jogosult személy vagy szerv altal tortént megalkotas, illetdleg az, hogy
a jogszabaly kihirdetése a megfeleld formaban megtorténjen.

Nézziik most ezeket a feltételeket egyenként:

1.

A jogszabalyok érvényességi kelléke a létrehozasukra vonatkozé eljarasi szabalyok
betartasa. Az eljarasi garancidk a jogallamisag €s jogbiztonsag elvébol fakadnak, igy csak
a formalizalt eljaras szabdlyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly. Ezért az
Alkotmanybirdsdg megsemmisiti a jogszabalyt, ha a jogalkotési eljaras soran olyan stlyos
cljarasi szabalytalansagot™ kovettek el, amely a jogszabaly kozjogi érvénytelenségét idéz-
te eld, illetdleg, amely masként nem orvosolhatd, mint a jogszabaly megsemmisitésével.
A jogéllamisag részét képezo dontéshozatali eljarasi szabalyok megsértése a dontés kozjogi
érvénytelenségét eredményezheti. (Igy példaul ha kiilon torvény ir eld konkrét és intéz-
ményesitett véleménykérési kotelezettséget, akkor annak elmulasztasa a jogszabaly kozjogi
érvénytelenségét eredményezheti.”™ 7" Lasd a 3.1.2. pontban.) Azt a kérdést, hogy a kiilon
torvényekben meghatarozott jogalkotasi eljarasi szabaly megszegése sulyossaganal fogva
adott esetben eléri-e az alkotmanysértés szintjét, az Alkotmanybirosagnak eseti mérlege-
léssel kell eldontenie.

Onmagéaban azonban a jogalkotasi torvény rendelkezéseinek figyelmen kiviil hagyasa
csak akkor eredményezheti a jogszabaly alkotményellenességének megallapitasat, ha az
adott jogszabaly egyben az alkotmany valamely rendelkezését is sérti.

A jogszabalyok érvényességének nélkiilozhetetlen feltétele, hogy a jogszabaly illeszked-
jen a jogszabalyi hierarchiaba. Formai, alaki okbol alkotmanyellenes az a jogszabaly,
amely sérti a jogszabalyi hierarchia alkotmanyosan meghatarozott rendjét. (A jogszabalyi
hierarchiat lasd a 2.1. pont bevezetd részében.) A hierarchia betartdsa a jogalkotd szervek

72

73
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76

77

Kiss Barnabas: Jogforrasi rendszer = Bevezetés az alkotmanyjogba, szerk. Trocsdnyi Laszlo, Schanda Balazs, HVG-Orac,
Budapest, 2012, 111.

11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 85.

3/1997. (1. 22.) AB hatarozat, 29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat, 39/1999. (XII. 21.) AB
hatérozat.

Lasd 44/2012. (XII. 20.) AB hatérozat.

45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat, Indokolas [99].

78/1991. (VI. 5.) AB hatarozat.
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ho

kotelessége, amelyeknek folyamatosan figyelniiik kell a hierarchia érvényesiilését, vagyis
azt, hogy az altaluk alkotott jogszabaly nem iitkdzik-e mas, magasabb szintii jogszaballyal.”

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy ,,a jogszabaly érvényes létrejotte mindaddig vélel-
mezett, amig az erre jogosult szerv a jogszabaly kihirdetésének napjaig visszamend hataly-
lyal vissza nem vonja, illetve meg nem semmisiti”.”” Ezért mindaddig, amig az Alkotmany-
birdsadg — vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete esetén a Ktiria — egy adott jogszabalyt nem
mindsit a jogszabalyi hierarchiaba {itkozének, €s azt nem semmisiti meg, addig annak a

jogszabalynak az érvényességét vélelmezni €s a jogszabalyt alkalmazni kell.

A jogszabaly csak akkor jon létre érvényesen, ha jogalkoté hataskorrel felhatalmazott
szerv alkotja meg. A jogalkoto hatdskoérrel rendelkezo szerveket kizardlag az Alaptorvény
hatarozhatja meg, tekintve, hogy a jogszabalyok kotelezd erejének jogi forrdsa az alkot-
many.” (A jogalkoto szerveket lasd a 2.1. pont bevezetd részében.)

A jogszabaly érvényes létrejottének utolsé fazisa a jogszabaly megfeleld formaban torténd
kihirdetése. A jogszabalyokat — az dnkormanyzati rendelet kivételével — Magyarorszag
hivatalos lapjaban, a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A jogszabdly a kihirdetéssel valik
tehat érvényessé. A kihirdetés a jogbiztonsag lényeges eleme, ugyanis csak akkor lehet
elvarni az dnkéntes jogkovetést, ha az allampolgarok megismerhetik a jogszabalyok rendel-
kezéseit. (A jogszabalyok kihirdetésével bovebben a 3.1.4. pontban foglalkozunk.)

Ezeknek az ,, érvényességi kellékeknek” a hianya esetén a jogszabaly kozjogi érvényte-
lenségérél beszélink.”

Egy jogszabaly két szempontbol lehet hibas: tartalmi vagy formai szempontbol.” A tartalmi
hiba azt jelenti, hogy a jogszabaly tartalma nem all 6sszhangban a jogszabalyi hierarchidban maga-
sabb szinten a1l jogszabaly tartalmaval, azaz ellentmondas van kozottiik.”

A formai hiba ezzel szemben a keletkezés (jogalkotési eljaras) hibajara utal.* Ez jelentheti azt,

gy:

nem a megfeleld szerv bocsatotta ki a jogszabalyt (esetleg tullépett hataskorén), vagy pedig
a sziikebb értelemben vett jogalkotési eljaras sordn, illetve a kihirdetéssel kapcsolatban tor-
tént valamilyen hiba (azaz a jogszabalysértés).”
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Petrétei Jozsef: A jogforras fogalma, érvényessége és hatalyossaga, Kodifikacio, 2012/1, 15.

Récz Attila: 4 jogszabdlyok kotelezd ereje — érvényessé valdsa, idébeli hatdlya és alkalmazhatosaga = Emlékkonyv Dr.

Szentpéteri Istvan egyetemi tandr sziiletésének 70. évfordulojara, szerk. Toth Kéroly, Szeged, 1996, 492., idézi: Petrétei
Jozsef: A jogforrds fogalma..., i. m., 15-16., 71. ;.

121/2009. (XII. 17.) AB hatarozat.

Szente Zoltan, Jakab Andras, Patyi Andras, Sulyok Gabor: 19. § [Az Orszaggyiilés alkotmanyos funkcioi és hataskorei] =
Az Alkotmany Kommentarja 1., szerk. Jakab Andras, Szdzadvég Kiado, Budapest, 2009. 571.
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A hibakat kivetkezményiik szerint is csoportosithatjuk:*"*"*

1. nincs a jogszabalyra nézve kivetkezménye (pl. a tdrsadalmi szervezetekkel vald egyezte-
tés kotelezettségének megszegése, vagy a hatasvizsgalat el nem készitése).

2. orvosolhato6 a hiba (helyesbités titjan) — ilyen példaul a hivatalos lapban valdé megjelenés
nyomdahibdja.

3. nem orvosolhato, tehat megsemmisithetd (megsemmisitendd) a keletkezett jogszabaly (pl.
sulyos eljarasi szabalysértés, lasd: szavazasi aranyok figyelmen kiviil hagyésa). Az a) pont-
ban emlitett egyeztetési eljarastol eltérden a kiilon torvényben eldirt egyeztetési kotelezett-
ségek megsértése alkotmanyellenességet eredményez, tehat ez ,,sulyos”, nem orvosolhat6
hibanak minésiil.”

4. a hiba oly mértékii, hogy a jogszabaly még megsemmisitésre sem érdemes (nincs mit
megsemmisiteni). (Példaul a jogszabalyt a Magyar K6zlony helyett a Magyar Nemzetben
jelentetik meg, ilyenkor a jogszabaly létre sem jott.)”

Az 1-4. pontokban emlitett négyféle hiba koziil a 3. és 4. pontban leirt hibdk érvénytelensé-
get jelentenek.” Egy jogszabaly nem csak keletkezésének koriilményei folytan lehet érvényte-
len, hanem a késdbbiekben is érvénytelenné valhat, példaul, ha egy, a jogszabalyi hierarchidban
magasabb szinten 4ll6 jogszabaly megvaltozik, és ennek folytan valik ellentétessé az alacsonyabb
szamos jogszabaly alkotmanyellenessé valt).”

Az érvényesség nem jelenti azt, hogy a jogszabaly altalanosan kdtelezd is egyben. Ennek ellenére
az érvényességnek vannak joghatasai. Elvarhat6 példaul, hogy ne adjanak ki a jogszaballyal ellen-
tétes tartalmu, alacsonyabb szintli jogszabalyt.

2.42. A JOGSZABALYOK HATALYA

A jogszabaly hatdlya 4altaldban a jogszabaly alkalmazhatosagat és alkalmazanddsagat jeloli.
A jogszabaly a hatalybalépés napjatdl annak megsziinéséig altalanosan kdotelezd, vagyis a jogi
norma alapjan az adott idoben, adott teriileten és adott személyekre nézve jogviszonyok keletkez-
hetnek, médosulhatnak vagy sziinhetnek meg.” Ez alapjan megkiilonboztethetjiik egy jogszabaly

1. iddbel,

2. teriileti és

3. alanyi és

4. targyi hatalyat.

8 Szente Zoltan, Jakab Andras, Patyi Andras, Sulyok Gabor: i. m., 571-572.

8 30/1991. (VI. 5.) AB hatarozat, ABH 1991, 363, 364.; 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozat, ABH 1996, 173, 195.; 50/1998.
(XI. 27.) AB hatarozat, ABH 1998, 387, 395-398.; 39/1999. (XII. 21.) AB hatarozat, ABH 1999, 325, 349.; 7/2004. (III.
24.) AB hatarozat, ABH 2004, 98, 101-104.

8 38/2000. (I. 31.) AB hatarozat, ABH 2000, 303, 313.

8 Lasd 30/2000. (X. 11.) AB hatarozat, ABH 2000, 202, 206.; 26/2003. (V. 30.) AB hatarozat, ABH 2003, 790, 794.; 11/2004.
(IV. 7.) AB hatéarozat, ABH 2004, 853, 856—858.; Szente Zoltan, Jakab Andras, Patyi Andras, Sulyok Gabor: i. m., 572.

% Szente Zoltan, Jakab Andras, Patyi Andras, Sulyok Gabor: i. m., 572.

o Uo.

%2 Szente Zoltan, Jakab Andras, Patyi Andras, Sulyok Gabor: i. m., 573.

% Kiss Barnabas: Jogforrasi rendszer; i. m., 135.
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KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Nézziik most ezeket egyenként:

1. Idébeli hataly: a jogszabalyban meg kell hatdirozni a hatdlybalépésének napjat, amely

altalaban nem esik egybe a kihirdetés idopontjaval. Az érvényessé valas és a hatalybalépés
idopontja kozotti idoszakot a jogirodalom vacatio legisnek nevezi. Ezen iddszak alatt fel
lehet késziilni a jogkdvetésre, azaz a jogszabaly megszerzésére €s tanulmanyozasara, vala-
mint a szervezeti és targyi feltételek megvaldsitasara. Ezért a jogszabaly hatalybalépése-
nek idopontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendd ido alljon rendelkezésre a jogszabaly
alkalmazasdra valé felkésziilésre.”* A vacatio legis ideje alatt kell tovabba kibocsatani a
végrehajtasi jogszabalyt, amely akkor szolgélja leginkabb a jogbiztonsagot, ha az eredeti
jogszaballyal egyszerre 1ép hatalyba.

A hatalybalépés napja tobbféleképpen jeldlhetd meg:

» gyakori, hogy a jogszabaly megjeloli a vacatio legis tartamat (pl. ez a rendelet a
kihirdetését kovetd harmincadik napon 1ép hatalyba);

* ajogszabaly meghatarozhat feltételt vagy idohatarozot is (pl. ez a rendelet az Eur6-
pai Unidhoz vald csatlakozasunk napjan 1ép hatalyba, vagy ez a rendelet 2016.
oktober 1-jén 1ép hatalyba);

+ elképzelhetd tovabba, hogy a jogszabaly hatdalybalépésének idejét kiilon jogszabaly
allapitja meg.

A hatalybalépés napja — f6szabaly szerint — késobbi idopont, mint a jogszabaly kihirde-
tésének napja.

Ugyanakkor, ha a szabalyozas célja masként nem érhet6 el, a jogszabaly hatalybalépé-
sének napja a kihirdetés napja is lehet. Ebben az esetben a hatalybalépés idopontjat 6raban
kell meghatarozni, amely nem el6zheti meg a kihirdetés iddpontjat. Ha nem o6réban hataroz-
zak meg a hatalybalépést, akkor a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés a hatalybalépése
napjanak kezdetén 1ép hatalyba.

A jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiillonbdzo — a jogszabaly hataly-
balépését kovetd — idépontokat is meg lehet allapitani.

A jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) alapjan a végrehajtasi jogszabaly a
felhatalmazast tartalmazo jogszabaly kihirdetésével egyidejlileg vagy azt kovetden, a felha-
talmaz6 rendelkezés hatalybalépését megeldzden kihirdethetd. A végrehajtasi jogszabalyt,
jogszabalyi rendelkezést a felhatalmazast ado jogszabaly azon rendelkezésével egyidejiileg
kell hatalyba léptetni, amelynek a végrehajtasara iranyul, kivéve, ha a felhatalmazo rendel-
kezés a végrehajtasi jogszabaly kiadasat nem teszi kotelezové.

E korben kell sz6lni még a visszahatd hataly problematikdjardl. A visszahato hataly
tilalma azt jelenti, hogy a jogszabaly a hatalybalépését megelozo idore nem allapithat meg
kotelezettséget, kotelezettseget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatoz-
hat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartdst jogellenessé.”

El6fordulhat azonban mégis (kivételes esetben €s sziik kdrben), hogy a visszahato hata-
Iyt jogalkalmazas megengedett, példaul a biintet6jogban nem az elkdvetéskori, hanem az
elbiralaskori jogszabalyt kell alkalmazni (visszahat6 hatéllyal), ha a cselekmény ekkor mar
nem mindsiil blincselekménynek, vagy enyhébben biintetendo.

% 2010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol (Jat.), 2. § (3) bekezdés.
% Jat. 2. § (2) bekezdés.
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2. MAGYARORSZAG JOGFORRASI RENDSZERE

A jogszabaly idébeli hatalya megsziinésének is tobb formaja lehetséges.

* Ajogszabaly hatdlya megsziinik, ha a jogszabalyt egy azonos vagy magasabb szin-
tl jogszabaly hatalyon kiviil helyezi.

» Elo6fordulhat tovabba, hogy maga a jogszabaly hatarozza meg az idébeli hatalya-
nak végeét: amennyiben az abban megjelolt hatarido lejar, a jogszabaly hatalyat
veszti. (Tipikusan ilyen a koltségvetési torvény, amelyik csak a vonatkozo koltség-
vetési évre hatalyos.)

« Egy hatalyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyat veszti akkor is, ha
azt egy mdsik jogszabdlyi rendelkezés modositia.”® A modositd és hatalyon kiviil
helyez6 jogszabaly a hatalybalépésével beépiil az alapjogszabalyba (tehat abba,
amelyet modosit vagy hatalyon kiviil helyez), és egyidejlileg ,.eltlinik” a jogrend-
szerbdl, ,,automatikusan” hatalyat veszti. Errdl tehat a jogalkotonak nem kell téte-
lesen rendelkeznie.

* Megszlnik a jogszabaly hatalyossdga (adott esetben az érvényessége is), ha a
jogszabalyt az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek talalja, és megsemmisiti.
A megsemmisités hatdlya lehet: ex nunc (ilyenkor a jogszabaly az AB hatarozat
Kozlonyben vald megjelenését kovetd napjatol veszti hatalyat), ex tunc (a meg-
semmisités kiterjed a hatarozat megjelenését megel6z6 iddre is, a jogszabaly ki-
hirdetésére visszamend hatéllyal), vagy pro futuro (a jogszabaly az AB hatarozat
Kozlonyben vald megjelenését kovetd késobbi idéponttal veszti hatalyat). Fontos
jelezni tehat, hogy a pro futuro hatallyal megsemmisitett jogszabalyt — noha az mar
az Alkotmanybirdsag dontésébol tudvalevden alaptorvény-ellenes — mindaddig al-
kalmazni kell, amig a megsemmisitett jogszabaly hatalyat nem veszti (kivéve, ha az
Alkotmanybirdsag hatarozata err6l masként rendelkezik, pl. a jogszabaly konkrét
tigyben torténd alkalmazhatosagat kizarja).

Az iddbeli hataly foszabaly szerint a jogszabaly iddbeli alkalmazhatdsagat jeloli. Elkép-
zelhet6 azonban olyan eset, amikor a hatalyos jogszabaly nem alkalmazhato, vagy forditva:
az alkalmazand6 jogszabaly nem hatalyos. Igy példaul nem alkalmazhaté a hatélyos jog-
szabaly, ha az alkalmazas targyi feltételei hidnyoznak, vagy ha rendkiviili allapot idején a
Honvédelmi Tanécs felfiiggeszti a jogszabaly alkalmazhatosagat. De alkalmazandd a nem
hatalyos biintetdjogi jogszabaly, ha az elkovetéskori jogszabaly enyhébben rendeli biintetni
a cselekményt, mint az elbiralaskori (ilyenkor az elkdvetéskor hatalyos jogszabalyt kell
alkalmazni, fiiggetleniil att6], hogy az mar nem hatalyos).”

. Teriileti hataly: kdzponti jogszabaly teriileti hatadlya Magyarorszag teriiletére, az 6nkor-

manyzati rendelet teriileti hatalya a helyi 6nkormanyzat kézigazgatasi teriiletére terjed ki.

A jogszabaly teriileti hatalyat a jogszabalyban csak akkor kell kifejezetten meghatarozni,
ha az imént leirtaktol eltéro teriiletre terjed ki. Sem a Jat., sem az Alaptorvény nem zarja
ki, hogy a jogalkot6 a kdzponti szerv altal alkotott jogszabaly teriileti hatalyat az orszag
meghatdrozott teriiletére, telepiiléseire korldtozza.” (Igy példaul az Gn. ,,Balaton-térvény”
hatalya csak a Balaton Kiemelt Udiilékorzet teriiletére terjed ki.)”

96

97

98

99

Jat. 10. § (2) bekezdés.

Csink Lorant, Rixer Adam: i. m., 167.

Petrétei Jozsef: 4 jogforras fogalma, érvényessége és hatalyossaga, i. m. 18.

Lasd a 2000. évi CXII. torvény a Balaton Kiemelt Udiilokérzet Teriiletrendezési Tervének elfogaddsardl és a Balatoni
Tertiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol 2. § (1) bekezdését.
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3. Alanyi hataly:

a) Személyi hataly: a jogszabaly személyi hatalya alatt nem a jogszabdly cimzetti korét kell
érteni (pl. a 2011. évi CXCIX. torvény esetében a kozszolgalati tisztviseloket), hanem
azokat a természetes és jogi személyeket, akikre a jogszabaly egyaltalan — altalanos jelleg-
gel — jogokat és kotelezettségeket harithat.

A jogszabaly személyi hatalya Kiterjed:

*  Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre €s jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezetekre; Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar
allampolgarokra (ha tehat kiilfoldon tartozkodom, akkor nemcsak annak az orszag-
nak a jogszabalyait kell betartsam, hanem a magyar jogszabalyokat is),

»  Onkormanyzati rendelet esetében a helyi dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a
természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekre.

A jogszabaly személyi hatalyat csak akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha ettol eltérd
személyi korre terjed ki (pl. a szocidlis igazgatasrdl €s szocialis ellatdsokrol szolo 1993.
évi III. torvény hatdlya — f6szabaly szerint — csak a Magyarorszagon €16 magyar allam-
polgarokra, bevandoroltakra és letelepedettekre, hontalanokra €s a magyar hatosag altal
menekiiltként elismert személyekre terjed ki.)

b) szervihataly: azt mutatja, meg hogy mely szervek alkalmazzak az adott jogszabaly rendel-
kezéseit (pl.: hatosagok).

4. Targyi hataly: azt mutatja meg, hogy milyen tipusu ligyekben kell alkalmazni az adott
jogszabalyt. Sokszor segitséget nyujt a jogszabaly cime is.

2.4.3. A JOGSZABALYALKOTAS ALAPVETO KOVETELMENYEI
AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATA ES A JOGALKOTASI
TORVENY ALAPJAN

A jogalkotas fogalman legaltalanosabban a jogszabalyok Iétrejottéhez vezetd jogilag szabalyozott
eljarast, még tagabban a teljes tarsadalmi-politikai folyamatot kell érteni, igy a ,,jogalkotasi eljaras”
¢s a ,,jogalkotds rendje” terminusok jelentése gyakorlatilag azonos.

A Jat. szamos kovetelményt fogalmaz meg a jogszabalyok megalkotasara nézve. Eszerint bizto-
sitani kell, hogy a jogszabaly

* megfeleljen az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kdvetelményeknek,

+ illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

* megfeleljen a nemzetkdzi jogbol és az eurdpai uniods jogbal eredd kotelezettségeknek,
valamint

+ megfeleljen a jogalkotds szakmai kdvetelményeinek.

A szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem
ismételhetd meg az Alaptdrvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes. Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy
hasonlé modon, szabélyozési szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni.

Ha egy targykort torvény szabalyoz, torvényben kell rendezni az alapvetd jogintézményeket és a
szabalyozasi cél megvalosulasaval 6sszefiiggd 1ényeges garanciakat.
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A jogszabaly alkotasara adott felhatalmazas tekintetében kiemelendd, hogy:

A jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogo-
sultjat, targyat és kereteit.
Nem lehet felhatalmazést adni

o aszabalyozas targykorébe tartozé alapvetd jogintézmeények, tovabba jogok és kote-

lezettségek alapvetd szabalyainak megallapitasara,
o ajogszabaly egészének végrehajtasara, valamint
o olyan targykor szabalyozasara, amelyet a felhatalmazést add jogszabaly nem sza-
balyoz.

Kotelezettség aloli mentesiilés, illetve kotelezettséggel kapcsolatos kedvezmény szabalyai-
nak megalkotasara felhatalmazas adhato.
A Kormény tagjanak rendelet kiadasara adott felhatalmazéasban a felhatalmazas jogosultjat
feladatkdr szerint kell megjelolni. Ha a Kormany tagjanak felhatalmazasban adott jogalko-
tasi jogosultsaga nem 6nalld, a felhatalmazasban az egyetértési jog jogosultjat is meg kell
jelolni.
Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, tarsulas esetén — ha
a tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladat- és hataskor a felhatalmazas targyanak
szabalyozésara kiterjed — az onkormanyzati rendelet megalkotasara a tarsuldsi megallapo-
dasban kijel6lt, ennek hianyaban a tarsulas székhelye szerinti helyi onkorményzat képvise-
16-testiilete jogosult. Az onkormanyzati rendelet megalkotasahoz a tarsulasban részt vevo
helyi 6nkorményzat képviseld-testiiletének hozzajarulasa sziikséges.
Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, tarsult képviseld-
testiilet esetén — ha az adott iligy szabalyozasarol az egyes telepiilések képviseld-testiilete
a helyi dnkormanyzatokrdl szol6 térvény szerint nem 6nalléan dont — az dnkormanyzati
rendelet megalkotasara a tarsult képviselo-testiilet dontésének megfelelden a tarsulas szek-
helye szerinti helyi 6nkormanyzat jogosult.
A felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozéasra tovabbi felhatalmazast nem adhat.
A felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, kivéve, ha a felhatalmazast
ado jogszabalybodl kifejezetten mas kovetkezik.

Az Alkotmanybirdsag szerint a jogalkotdssal szemben tdmasztott egyik legfontosabb kovetel-

mény a jogbiztonsag elvének érvényesiilése.'” A jogbiztonsag az allamtol és elsésorban a jogal-
kototdl azt varja el, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabalyai is vilagosak, egyér-
telmiiek, hatasukat tekintve kiszamithatoak és a norma cimzettjei szamara elore lathatoak legye-
nek.""" A vildgos, érthetd és megfeleléen értelmezheté normatartalom a normaszoveggel szemben
tehat alkotményos kovetelmény.'”” A jogbiztonsag megkdveteli, hogy a jogszabdly szévege értelmes
és vilagos, a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat hordozzon, ez a normavilagossag
kovetelménye.'” Ugyanakkor a jogbiztonsagot Gnmagaban nem sérti az, ha valamely targykorre

tobb jogszabaly — és nem egyetlen atfogo — tartalmaz rendelkezéseket.

104
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102

103

104

Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga l. ..., i. m., 134.

11/1992. (I1L.5.) AB hatarozat, idézi Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga I ..., i. m., 134.,221.1j.
Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga l. ..., i. m., 134.

26/1992. (IV. 30.) AB hatérozat, idézi Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga . ..., i. m., 134.,222. ;.
1103/B/1990. AB hatarozat, idézi Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga I. ..., i. m., 134., 223.1;.
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Az Alkotmanybirosag szerint az Un. ,,salatatérvények™ gyakorlata esetenként alkotmanyossagi
aggalyokat vet fel.” A jogalkotassal szemben alkotmanyos kdvetelmény, hogy a jogszabalyok
szerkesztése és modositasa észszerl és attekinthetd legyen. A jogallamisagot veszélyeztetheti az
olyan torvényszerkesztési gyakorlat, amely logikai kotelék nélkiil kapcsolja 6ssze szamos torvény
megvaltoztatasat. A jogbiztonsagot elsésorban az olyan salatatorvények veszélyeztetik, amelyek
tartalmi 0sszefiiggés nélkiil ugy rendelkeznek kiilonb6zd torvényekrdl, hogy a képviseldk, valamint
a jogkeres6 kozonség szamara a valtozasok nehezen kovethetévé valnak.'” A kiilonféle természetii
¢letviszonyoknak egyetlen torvényben torténd szabalyozasa torzithatja a torvény rendelkezéseit,
illetoleg leronthatja érthetdségét azaltal, hogy kétséget hagy azt illetden, hogy melyik életviszonyra
milyen szabalyokat kell alkalmazni. Ezért az ilyen torvények esetében a torvényhozonak nagyfoku
koriiltekintéssel kell eljarnia.'”’ Ez azonban nem jelenti azt, hogy minden ,,salatatorvény” onmaga-
ban alkotmanyellenes lenne. Ennek megitélését az Alkotmanybirdsag esetrol-esetre végzi el.

2.4.4. A JOGSZABALYOK MODOSITASARA VONATKOZO
LEGFONTOSABB RENDELKEZESEK ES A SZABALYOZASI ATMENET

A Jat. a jogszabalyok modositasa tekintetében is kiemel néhany kulcsfontossagu kérdést. A haté-
lyos jogszabalyi rendelkezést a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd szerv vagy személy jogszabaly
megalkotasaval, a modositani kivant jogszabalyi rendelkezést tételesen megjelld, a modositast
kimondo jogszabalyi rendelkezéssel modosithatja.

Nem lehet modositani vagy — a jogszabaly egészének hatalyon kiviil helyezése nélkiil — hata-
lyon kiviil helyezni a jogszabaly megjelolését, — az onkormanyzati rendelet kivételével — a rendelet
bevezetd részét, a hatalyba 1épett jogszabalyi rendelkezés hatalyba léptetd rendelkezését, valamint
jogszaballyal — a hiteles szoveg €s a kihirdetett szoveg kozti eltérés, valamint forditasi hiba kivéte-
lével — a jogszabalyban kihirdetett nemzetkdzi szerzddés, a nemzetkozi szerz6déshez fiizott fenn-
tartas, kifogas és nyilatkozat szovegét.

Hatalyon kiviil helyezheto:

* torvényben korméanyrendelet vagy annak rendelkezése, a Kormany tagjanak rendelete
vagy annak rendelkezése — a miniszterelnok miniszterelnok-helyettest kijelolé rendelete
kivételével — és, az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete vagy annak rendelke-
zése — a rendelet kiadasaban valo helyettesitésére jogosult helyettesét kijelolo rendelete
kivételével —,

» kormanyrendeletben — a miniszterelnok miniszterelnok-helyettest kijelolo rendelete kivé-
telével — a Kormany tagjanak rendelete vagy annak rendelkezése, ha a torvényben adott
felhatalmazas hatalyat vesztette, és a targykor szabalyozasara 11j felhatalmazo rendelkezést
nem alkottak, a kormanyrendeletben adott felhatalmazas hatalyat vesztette, és a targykor
szabalyozésara 1j felhatalmazo rendelkezést nem alkottak, vagy a targykor szabalyozéasara
alkotott 0j felhatalmazé rendelkezés korméanyrendelet kiadaséara ad felhatalmazast.

A Kormany rendeletével hatalyon kiviil helyezheti az olyan kormanyrendeletet vagy annak
rendelkezését, amely modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére mar nincs felhatalmazasa a

195°108/B/2000. AB hatarozat.
106 ABH 2004, 1414, 1418-1419.
1078/2004. (I1I. 25.) AB hatarozat, 4/2006. (II. 15.) AB hatéarozat.
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felhatalmazas hatalyvesztése, vagy a targykor szabalyozasara alkotott olyan 1j felhatalmazo rendel-
kezés miatt, mely a Kormany tagjanak rendelete kiadasara ad felhatalmazast.

A Kormany tagja rendeletével hatalyon kiviil helyezheti a feladatkorébe tartozo azon miniszteri
rendeletet, miniszterelnoki rendeletet vagy azok rendelkezését, amelyet felhatalmazas nélkiil alkot-
tak meg, vagy amely modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére — a felhatalmazas hatalyvesz-
tése miatt — mar nincs felhatalmazasa.

A hatélyvesztés idopontjanak meghatarozasa esetén rogziteni kell a hatalyvesztés naptari napjat,
vagy azt valamely jovdbeli feltétel bekovetkeztének idépontjahoz kell kotni. Ha a szabalyozas célja
masként nem érhetd el, a hatalyvesztés iddpontja 6rdban is meghatarozhato.

A hatalyvesztés napjanak meghatarozasa esetén a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés
— jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban — a nap kezdetén veszti hatalyat.

A szabalyozasi atmenet tekintetében kiemeljiik, hogy jogszabalyi rendelkezést — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik — a hatalybalépését kdvetden — keletkezett tényekre és jogviszonyokra,
valamint megkezdett eljarasi cselekményekre kell alkalmazni.

A jogszabalyi rendelkezést — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — a hatalya alatt:

» keletkezett tényekre €s jogviszonyokra, valamint
* megkezdett eljarasi cselekményekre a jogszabalyi rendelkezés hatalyvesztését kdvetoen is
alkalmazni kell.
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3. AJOGALKOTASI ELJARAS ES
JOGSZABALYSZERKESZTESI ISMERETEK

3.1. A JOGALKOTASI ELJARAS

Jogalkotasi eljaras alatt értjiilk egyrészt azt a logikai, dontési folyamatot, a dontés kialakitasanak
modszerét, amelynek alkalmazasaval a jogi szabalyozas tartalma a jogalkotasban részt vevok altal
kialakitasra keriil (jogalkotasi metodika), masrészt azt a jog altal meghatarozott, kiilsé eljardsi
mechanizmust, amelynek rendjében és fazisain keresztiil az érvényes jogi szabalyozas megsziilethet
(jogalkotasi taktika). A jogalkotasi metodika a kiils6 jogalkotasi eljarasba dgyazodva zajlik.'”

A belsd jogalkotasi eljaras fazisai:
a jogalkotasi probléma felismerése és definidlasa,
a kiindulasi helyzet elemzése,
az okok elemzése,
a jogszabaly céljanak meghatarozasa,
a szoba joheto lehetdségek elemzése a cél elérése érdekében,
alternativak értékelése a célrendszer alapjan,
dontéshozatal,
az eredmény ellendrzése.

—_

© NN L AW

E fejezetben részletesen a kiilsd jogalkotasi eljaras Alaptorvényben, illetve jogszabalyban megha-
tarozott rendjével foglalkozunk.'”

3.1.1. A JOGALKOTAS TERVEZESE, A JOGSZABALYTERVEZET
ELKESZITESE

Tekintettel arra, hogy az orszag egész teriiletére kiterjedd hatalyu jogszabalyok tulnyomo része
kormanyzati jogszabaly-elokészités eredménye, ezért a jogszabalyok megalkotdsanak jogszabalyi
szintll szabalyozasa is ezek vonatkozasaban a legkiterjedtebb. A Magyar Nemzeti Bank, az 6nal-
16 szabalyozo6 szervek, illetve a helyi dnkormanyzatok jogalkotasi eljarasara vonatkozo specialis
szabalyokat sajat — jellemzden szervezeti és miitkodési — szabalyzataik tartalmazzak.

A kormdnyzati jogalkotds, jogszabaly-elokészités jogszabalyban meghatarozott folyamata a
tervezéssel kezdddik. A minisztériumok kotelezettsége évente munkatervet késziteni, amelyben
természetesen feltiintetésre keriilnek a sajat jogu jogalkotasra, valamint a Kormany szdmara
sz016, jogszabalytervezetet tartalmazo elGterjesztések eldkészitésére vonatkozo célkitlizések is.
A Kormanynak félévente szintén kell havi iitemezésii munkatervet készitenie, amelynek részét

108

Drinéczi Timea, Petrétei Jozsef: Jogalkotastan, Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2004, 175.

199 Drindczi Timea, Petrétei Jozsef: i. m., 176.
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képezi a megalkotandd kormanyrendeletek, kormanyhatarozatok, illetve az Orszaggyiuilésnek
benyujtandd térvényjavaslatok, orszadg gyiilési hatarozati javaslatok meghatarozasardl, litemezé-
sérél, valamint feleloseinek kijelolésérdl szolo jogalkotési terv. A Kormény a jogalkotasi tervét
hatarozattal allapitja meg. A Kormany torvényalkotasi programja és a Kormany féléves id6tar-
tamra sz0lo, havi litemezésli munkaterve egymadssal Osszehangolt tervezetét a miniszterelnok
— a Miniszterelnoki Korményiroda kdzigazgatasi allamtitkara atjan — a Kormany tarsadalompoliti-
kai célkitlizéseihez illeszkedve — a miniszterek, a miniszterelnok politikai igazgatoja, a kormany-
biztosok, a kormanybizottsagok, a kormanyzati féhivatalok, az autonom éallamigazgatasi szervek,
valamint az 6nalld szabalyozo szervek vezetdi javaslatainak figyelembevételével — késziti el.

A jogalkotasi terv Osszeallitasat a kormanyzati politikai szempontokon kiviil kiilondsen az euro-
pai uniés és nemzetkozi kotelezettségekbodl, valamint az Orszaggyiilés és az Alkotmanybirdsag
dontéseibdl eredd jogalkotasi feladatok befolyasoljak. Ezen til a Kormény minden orszaggytilési
iilésszak végén kiilon is tajékoztatja az Orszaggyilést a kovetkezo iilésszakra vonatkozé torvény-
alkotasi programjardl. Mindezzel parhuzamosan a jogszabaly elokészitéséért felelos miniszternek
— a jogszabalyok el6készitése soran biztositand6 tarsadalmi parbeszéd feltételeinek megteremtése
érdekében — jogalkotasi tajékoztatot kell kozzétennie az erre kijelolt honlapon, amely tartalmazza
az altala elokészitendo jogszabalytervezetek cimét, tartalmuk rovid 0sszefoglalasat és a tervezetek
kozzétételének tervezett idOpontjat. A fentiek alapjan a minisztérium éves tervezését a munkaterv,
mig a szerv féléves céljait a jogalkotasi tajékoztato tartalmazza.

Emellett kiemelendd, hogy tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani:

* atorvény,
* akormanyrendelet,
* aminiszteri rendelet tervezetét és indokolasat.

A tarsadalmi egyeztetés formai a kovetkezok:

» a honlapon megadott elérhetdségen keresztiil biztositott véleményezés (altalanos egyez-
tetés), és

* ajogszabaly elOkészitéséért felelos miniszter altal bevont személyek, intézmények és szer-
vezetek altal torténd kozvetlen véleményezés (kozvetlen egyeztetés).

Az altalanos egyeztetés sordn a honlapon megadott elektronikus levélcimen keresztiil barki véle-
ményt nyilvanithat a tdrsadalmi egyeztetésre bocsatas céljabol kdzzétett tervezetrdl, koncepciorol.
A vélemények beérkezésérdl visszaigazolast kell kiildeni.

A jogszabaly elokészitéséért felelos miniszter mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokrol,
valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitds indokairdl tipizalt 6sszefoglalot készit,
amelyet a honlapon a véleményezdk listajaval egyiitt kozzétesz. A jogszabaly elokészitéséért felelos
minisztert egyedi valaszadasi kotelezettség nem terheli.

A kozvetlen egyeztetés soran a jogszabaly elokészitéséért felelos miniszter stratégiai partner-
ségi megallapodasokat alakit ki. A jogszabaly elokészitéséért felel6s miniszter e megallapodasok
révén szoros egylittmiikodést alakithat ki az olyan szervezetekkel, igy példaul civil szervezetekkel,
bevett egyhazakkal, érdekképviseleti szervekkel, amelyek készek a kolesonos egyiittmitkddésre, és
amelyek az adott jogteriiletek szabalyozasanak el6készitésében széles tarsadalmi érdeket jelenite-
nek meg vagy az adott jogteriileten tudomanyos tevékenységet végeznek.

A jogszabalyok elokészitése tekintetében a Jat. alabbi rendelkezései emelenddk ki:

A jogszabaly eldkészitdjének feladata a jogszabaly szakmai tartalmanak kialakitasa.

A koréabbiakban a 2.4.3. pontban mar emlitett kotelezo jogszabalyi tartalmi kdvetelmények érve-
nyesitésérol a kormanyzati jogszabaly-elokészitd tevékenység soran a Kormany az igazsagiigyért
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felelés miniszter Gtjan gondoskodik. E kdvetelmények érvényre juttatdsa érdekében a Kormany
jogszabaly elOkészitéséért felelds tagja a torvény €s a kormanyrendelet tervezetét az igazsagiigyért
felelés miniszterrel egyetértésben terjeszti a Kormany elé, a rendeletét az igazsagiigyért felelds
miniszter véleményének kikérését kovetden adja ki.

Ha a Kormdany tagja rendeletének tervezetével az igazsagiigyért felelds miniszter alkotmanyos-
sagi vagy eurdpai unios jogi szempontbol nem ért egyet, a vitas kérdésben a Kormany jogszabaly
elokészitéséért felelds tagja és az igazsagiigyért felelds miniszter kozos eldterjesztése alapjan a
Kormény dont.

Nagyon fontos, hogy a jogszabaly elokészitoje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo
részletességll — eldzetes hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kovetkezme-
nyeit. Az elzetes hatasvizsgélat eredményérél a Kormany altal eléterjesztendd térvényjavaslat,
illetve korményrendelet esetén a Kormanyt, dnkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormany-
zat képviselo-testiiletét tajékoztatni kell. A Kormany tagja rendeletében meghatarozott esetben a
kbzjogi szervezetszabalyozo eszkoz elokészitdje eldzetes hatdsvizsgalatot végez.

A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

— atervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

— tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

— kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

— adminisztrativ terheket befolyasold hatéasait, valamint

— a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaraddsanak varhato kovet-
kezményeit, és

— ajogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.

3.1.2. A JOGSZABALYTERVEZETEK VELEMENYEZESERE
VONATKOZO ALTALANOS SZABALYOK

A jogszabalytervezetek véleményezése vonatkozasdban eltérd eljardsrend érvényesiil az egyes
jogforrasok szempontjabdl: ennek megfeleléen a Jat. meghatarozza az altalanos szabalyokat, mig a
kormanyzati jogszabaly-elokészitd tevékenység soran készitett jogszabalytervezetek véleményezé-
sére a Kormany tligyrendje tovabbi rendelkezéseket allapit meg.

A Jat. altalanos szabalyai szerint a torvény valamely allami, helyi dnkormanyzati vagy mas
szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érintd
jogszabalyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly elokészitdje koteles gondoskodni arrdl,
hogy az érintett szerv e jogaval ¢élhessen:

» ajogszabaly elokészitdje a jogszabalyok elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616
torvényben meghatarozottak szerint gondoskodik arrdl, hogy a jogszabaly tervezete, vala-
mint az ahhoz tartoz6 indokolas megismerhetd és véleményezhetd legyen;

* ha az Eurdpai Unio alapjat képezo szerzodések vagy valamely unios jogi aktus rendelkezé-
sei alapjan a jogszabaly tervezetét az Eurdpai Unid egyes intézményeinek és tagallamainak,
vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodasban részes mas allamnak eloze-
tesen bejelentésre vagy egyéb véleményezésre meg kell kiildeni, az eldzetes bejelentést a
Kormany altal rendeletben meghatarozott eljarasban kell lefolytatni.
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3.1.3. A KORMANY DONTESEINEK ELOKESZITESE

A Kormanyhoz benyujtott eloterjesztés célja a testiilet dontésének kezdeményezése.
Az el6terjesztések Kormany elé jutasa egy hosszabb folyamat. Nézziik ennek a 1€péseit:

1. Az eldterjesztés elkészitése soran az alabbiakat kell szem el6tt tartani:

A nagyobb jelentdségii kormanyzati dontések (pl. atfogo torvényjavaslatok, fontosabb
kormanyrendeletek, programok) eldkészitése és a dontéshozatal kétszakaszos eljaras-
ban torténik. Az elvi természeti, fobb tartalmi kérdésekben vald dontést kovetd maso-
dik szakasz a részleteiben kidolgozott szabalyozasi és egyéb dontések elokészitésére és
meghozataléra iranyul.

A torvénytervezetekrdl, az orszaggytilési hatarozattervezetekrdl szolo eldterjesztések
elokészitését, benyujtasat ugy kell iitemezni, hogy azok az Orszaggyiilés hazszabalya-
ban foglaltak szerinti eljarasi rendben a tervezett hatalybalépés id6pontjara figyelem-
mel id6ben elfogadhatdak legyenek. Az eurdpai unios tagsadgbol fakado jogalkotasi ko-
telezettségekkel kapcsolatos eldterjesztések elokészitését ugy kell iitemezni, hogy azok
a kotelezettség teljesitésére meghatarozott hataridén beliil elfogadhatoéak legyenek.

Az elbterjesztésben vezetdi Osszefoglaloban kell bemutatni - az el6terjesztés jelen-
téségéhez ¢és jellegéhez igazodva - az eldterjesztés szerinti ligy €s a dontési javaslat
lényegét.

Tovabba — a szakmai részletkérdések mellézésével — az el6terjesztésben roviden be
kell mutatni a megalapozott dontéshez sziikséges informaciokat, igy kiilondsen a
javasolt intézkedésnek a Kormany tarsadalompolitikai célkitizéseihez valo illeszke-
dését, indokait, Iényegét, fobb tartalmi jellemzoit, koltségkihatasat, valamint varhato
gazdasagi, koltségvetési, tarsadalmi, igazgatasi, allamhaztartasi, nemzetkdzi és egyéb
hatasait — sziikség szerint példakkal €s szamitasokkal alatimasztva —, illetve kdvetkez-
ményeit (hatdsvizsgalati lap), jogszabaly esetében — ezen tilmenden — az alkalmazha-
tosag feltételeit, a természetes személyek €s a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
csokkentését, ezek novekedése esetén az azt elkeriilhetetleniil sziikségessé tevo szem-
pontokat, valamint hatdsagi eljaras esetén az elektronizalas iitemezését.

Az elbterjesztésben javaslatot kell tenni az eldterjesztés szerinti dontés kommunika-
ciojara, és sziikség szerint tajékoztatast kell adni arrdl, hogy a javasolt szabalyozas
Osszeegyeztethetd-e az Eurdpai Unio jogaval.

Az eurdpai unids jogi aktusok atiiltetését vagy végrehajtasat szolgald jogszabalyter-
vezet esetén az eldterjesztésben részletesen — tablazat segitségével — be kell mutatni,
hogy az unios jogi aktus egyes rendelkezéseinek a tervezet mely rendelkezései felelnek
meg (megfelelési tdblazat); és amennyiben az elbterjesztés szerinti jogszabalyterveze-
tet az eurdpai unios jog szerint elézetesen meg kell kiildeni véleményezésre az Eurdpai
Bizottsagnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, illetve az Eurdpai Uni6 tagallamainak, a
megkiildési kotelezettség teljesitésérdl nyilatkozni kell.

Mindemellett az eléterjesztésben be kell mutatni a targyra vonatkoz6 fobb megallapi-
tasok ¢és javaslatok Osszefoglalasat, valamint meg kell fogalmazni a hatarozott dontési
javaslatot. Indokolt esetben tovabba sziikséges bemutatni a végrehajtasi jogszabaly ter-
vezetét is.
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— Az eldterjesztésben ismertetni kell azon vitas kérdéseket, amelyekben nem alakult ki
egyetértés, €s azokat — az eltérd vélemények ismertetésével — dontéshozatalra alkalmas
modon be kell mutatni. Amennyiben a megalapozott allasfoglalés ezt sziikségessé teszi,
két vagy tobb azonos részletességgel kidolgozott valtozatot kell ismertetni.

— Torvénytervezet vagy orszaggylilési hatarozattervezet elfogadasara irdnyuld javaslat
esetében ismertetni kell az eldterjesztonek az orszaggyiilési targyalasi modra vonatko-
z6 javaslatat, valamint ennek indokait.

— Amennyiben a javaslat nem jogszabaly megalkotasara iranyul, ugy meg kell jeldlni az
adott kérdéssel kapcsolatos dontési hataskor jogalapjat az eldterjesztésben. Mindemel-
lett pontosan megfogalmazott, a tobbféle értelmezés lehetdségét kizaro és a végrehaj-
tas szempontjabol ellendrizhetd hatarozati javaslatot kell az eléterjesztésben megfogal-
mazni, sziikség esetén rogzitve az ellendrzés modjat és feleldseit is.

— Az eléterjesztonek emellett javaslatot kell tennie a dontés, illetve az elterjesztés egyes
részeinek mindsitett adatta nyilvanitasara, kozzétételének modjara, valamint mas jog-
szabalyoknak ¢és hatarozatoknak a dontés kovetkeztében sziikségessé valo modosita-
sara, tovabba a feleslegessé valo korabbi jogszabalyok és hatarozatok hatdlyon kiviil
helyezésére is.

— Végerzetiil az eldterjesztésben ismertetni kell az eldterjesztés szerinti jogszabalyterve-
zethez tartoz6 indokolas kozzétételével kapcesolatos el6terjesztdi allaspontot és annak
indokait.

2. Ezt kovetden az eldterjesztés és a miniszteri rendelet tervezetét — ha torvény vagy a

Kormany iigyrendje eltéréen nem rendelkezik — egyeztetés céljabol hataridé6 megjelolé-
sével meg kell kiildeni a kozigazgatasi allamtitkaroknak, a miniszterelnok politikai
igazgatojanak, a feladatkorében érintett kormanybiztosnak és kormanyzati fohivatal
vezetojének, akik a tervezetre észrevételt tehetnek. A birdsagok és az ligyészségek feladat-
korét érintd tervezetet az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokével és a legfobb tligyésszel, az
Alkotmanybirdsagot, az Allami Szamvevészéket, a Magyar Nemzeti Bankot, az autoném
allamigazgatasi szerveket, illetve az 6nalld szabalyozo szerveket érint0 tervezetet az adott
szerv elnokével is egyeztetni kell. Amennyiben az el6terjesztés a helyi vagy nemzetisé-
gi onkormanyzatok feladatkorét érinti, a tervezetet véleménynyilvanitasra a meghatarozo
orszagos onkormanyzati érdekképviseleti szerveknek meg kell kiildeni. A févarosi vagy a
megyei onkormanyzat hataskorét érinté kormanyzati dontések elokészitésébe a fopolgar-
mestert vagy a megyei kdzgytlés elndkét is be kell vonni.

Megjegyzendd, hogy minden elbterjesztést és miniszteri rendelet tervezetét elézetes
egyeztetés céljabol meg kell kiildeni a Miniszterelnoki Kormanyiroda kdzigazgatasi allam-
titkara részére. Az eldzetes egyeztetés hatarideje az eldterjesztésnek, valamint a miniszteri
rendelet tervezetének a Miniszterelnoki Korméanyiroddhoz valé megérkezésétdl szamitott
tiz munkanap.

A Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatési allamtitkara vizsgalja, hogy

— az eldterjesztés vagy a miniszteri rendelet tervezete 0sszhangban all-e a Kormany alta-
lanos politikajaval,

— az eldterjesztd jogilag alkalmas megoldast valasztott-e a szabalyozasi cél megvaldsi-
tasahoz, valamint az el6terjesztés vagy a miniszteri rendelet tervezete megfelel-e az
alkotmanyossagi €s az eurdpai unios jogi kovetelményeknek,
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— ha az eldterjesztés vagy a miniszteri rendelet tervezete koltségvetési hatassal rendelke-
zik, az megalapozott-e,

— az el6terjesztés vagy a miniszteri rendelet tervezetéhez tartozd indokolds, illetve az
indokolas kozzétételével kapcsolatos eldterjesztoi allaspont megfelel-e a vonatkozo
jogszabalyi kovetelményeknek, az eldterjesztés vagy a miniszteri rendelet tervezete
kormanyzati stratégiai szempontbol, ezen beliil a kormanyzati dontéshozatal és dontés-
elokészités altalanos politikai, stratégiai, kiilpolitikai és kozpolitikai szempontjabol,
valamint a hazai jogszabalyok vonatkozéasdban az észszeri miikodés szempontjabol
megfelel-e a Kormany célkitlizéseinek.

Az eldterjesztéshez érkezett észrevételeket az eldterjesztd koteles egyeztetni. Az egyet-
értés és az egyet nem értés tényét, valamint azt, hogy a véleményez0 az észrevételt fenn-
tartotta, az eldterjesztésen a szerv megnevezésével €s a nyilatkozattétel ditumanak meg-
jelolésével fel kell tlintetni. Ha az érintett hatdridoben nem nyilvanitott véleményt, az
eléterjesztésben ennek tényére utalni kell.

Meg kell jegyezni, hogy a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara
mind az egyeztetés, mind az elézetes egyeztetés kotelezettsége alol felmentést adhat, egyez-
tetés esetén pl. az eldterjesztés kivételes és siirgos jellegére tekintettel.

. A Kormanyhoz eldterjesztést nyujthat be a Kormany tagja, a miniszterelnok politikai
igazgatdja, a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara, feladatkorében a
kormanybiztos, tovabba a Kormany dontése alapjan vagy a miniszterelnok elézetes hozza-
jarulasaval mas szervek és személyek. A kormanyzati fohivatal altal el6készitett eloterjesz-
tést a kormanyzati féhivatal feliigyeletét ellatdo miniszter ny(jtja be és képviseli a Kormany
eldtt. Az autoném allamigazgatéasi szerv és az 0nallo szabalyoz6 szerv altal eldkészitett
eloterjesztést az eloterjesztés szabalyozasi targykore alapjan feladat- és hataskor szerint
érintett miniszter nyujtja be és képviseli a Kormany eldtt.

Azt is érdemes tudni, hogy az eldterjesztés mellett a Kormany tligyrendje ismeri a jelen-
tés formaban a Kormany szamar elkészitett dokumentumot is, amelynek célja dontést nem
1gényld ligyben a testiilet tajékoztatasa.

. A Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet, a Gazdasagi Kabinet, a Novekedési €s Versenyképességi
Kabinet, a Nemzetpolitikai Kabinet és a Védelmi Tandcs (ezen alcim alkalmazédsiban a
tovabbiakban egyiitt: kabinet) és a Kormany iilésére benyujtott minden eldterjesztést
¢s jelentést — ideértve a kormanybiztosok eldterjesztéseit (jelentéseit) is — eldzetesen
a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezleten (a tovabbiakban: KAT) kell megtargyal-
ni, amely a Kormany altalanos hataskorli dontés-el6készitd testiileteként a kabinet és
a Kormany tilései elokészitésének altalanos szakmai, szervezo, egyeztetd és a Kormany
altal hozott dontések végrehajtasat ellenorzo forumaként miikodik. E szabaly alkalmaza-
sa alol a Kormany vonatkozasaban a miniszterelnok, a kabinet vonatkozasaban a kabi-
net elndke — a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara javaslatdra —
kivételt tehet.
A KAT feladata a kabinet és a Kormany iiléseinek el6készitése. A Kozigazgatasi Allam-

titkari Ertekezlet dontés-elékészitd feladata keretében:
— allast foglal az el6terjesztések és jelentések dontésre valod alkalmassagardl, a Kabinet

vagy a Kormany iilésének napirendjére vételérdl, a Kabinet, illetve a Kormany részére

javaslatokat tesz;
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— allast foglal a tovabbi egyeztetések, valamint az eléterjesztés atdolgozasanak, kiegészi-
tésének sziikségességérol, tovabbi egyeztetések lefolytatasa céljabol eseti munkacso-
port felallitasardl rendelkezhet;

— amennyiben az {ilésén az eldterjesztéssel (jelentéssel) kapcsolatban — elokészitési vagy
egyeztetési hianyossagokbol adéddan — jelentdsebb 11j elem meriilne fel, az eléterjesz-
tést (jelentést) leveheti a napirend;jérdl, és ujabb egyeztetést irhat eld;

— javasolhatja tovabba, hogy az altala megtargyalt el6terjesztésben foglalt kormanyren-
delet vagy kormanyhatérozat két iilés kozott kertiljon kiadasra, a politikai dontéshozo
szervek altal torténd megtargyalas nélkiil;

— azaltala targyalt el6terjesztéssel (jelentéssel) kapcsolatban kikérheti a Kormany tanacs-
ado szervének a véleményét;

— az eldterjesztdt felhivhatja arra, hogy a Kabinet, illetve a Kormdany iilésére az értekezlet
allasfoglalasanak megfeleld — lehetdség szerint egyeztetett —, kiegészitd vagy alternativ
eléterjesztést nyujtson be;

— ha az elSterjesztés atdolgozasa sziikséges, a KAT 1j, e hatarozat kovetelményeinek
megfeleld eldterjesztés benyujtasat irhatja elo;

— ha a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara felmentést adott az
egyeztetési kotelezettség aldl, akkor az eléterjesztés 5 munkanapos egyeztetését kovetd
benyujtasat irhatja eld.

5. A Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag (a tovabbiakban: FKB) a Kormany fejlesz-

téspolitikai javaslattevo, véleményezd, dontés-elokészitd és koordindlod szerve, melynek
feladata az eurdpai unids forrasbol megvalosulod fejlesztéspolitika végrehajtasanak Gssze-
hangolasa, a fejlesztéspolitika teriiletén hozandé kormanyzati dontések elkészitése és
az eurdpai unios forrdsok felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium
kdzponti koordinacids tevékenységének eldsegitése. Az ilyen targykorbe tartozo eldterjesz-
tés és jelentés a Novekedési és Versenyképességi Kabinet napirendjére csak akkor vehetd
fel, ha azt az FKB el6zetesen megtargyalta, vagy azt az elterjeszté az FKB-val elézetesen
egyeztette. Ett6l csak indokolt esetben és kizarolag akkor lehet eltérni, ha ahhoz a minisz-
terelndk, az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaért felelds miniszter vagy az FKB elnoke
hozzajarul. Ha az FKB a feladatkorébe tartozo eldterjesztést megvitatta, és a Novekedési
¢s Versenyképességi Kabinet altali megtargyalasra javasolta, az eldterjesztés kozvetleniil
benyujthato a Novekedési és Versenyképességi Kabinet tilésére.

. A Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet, a Gazdasagi Kabinet, a Novekedési és Verseny-

képességi Kabinet, a Védelmi Tanacs valamint a Nemzetpolitikai Kabinet miikodésének
célja a Kormany dontéseinek elokészitése, valamint dontés a Kormany hataskorébe tartozo
igyekben.

A Kabinet az alabbi dontéseket hozhatja:

— elfogadja az eldterjesztést, amely a két kormanyiilés kozotti kormanydontés szabalyai
szerinti miniszterelnoki aldirasra torténd felterjesztésre vagy az Orszaggylilés szdmara
benyujtasra kertil, illetve tudomasul veszi a jelentést,

— javasolhatja, hogy az altala megtargyalt eldterjesztésrdl vagy jelentésrél a Kormany
dontson, ha az iigy politikai jelentosége indokolja,

— nem fogadja el az el6terjesztést, nem veszi tudomasul a jelentést,
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— a feladatkorében javaslatot tesz kormanyrendeletnek és kormanyhatarozatnak két kor-
manyiilés kozott torténd kiadasara,

— a Kormany nevében iranyelvet vagy elvi allasfoglalast fogad el,

— elrendelheti az altala megtargyalt eldterjesztés tovabbi kozigazgatasi egyeztetését.

7. A Kormany iilése: részt vesznek rajta a Kormany tagjai, valamint tanacskozasi joggal a
Kormanyiigyrend altal meghatarozott személyek, pl. a miniszterelnok politikai igazgatoja.

A Kormany {iilésének megszervezésérdl a Miniszterelnoki Kormanyiroda kdzigazgatasi
allamtitkéara gondoskodik.

A Kormany iilését a miniszterelnok akadalyoztatasa esetén a miniszterelnok altalanos
helyettese vezeti, aki gyakorolja mindazon hataskoroket, amelyeket a Kormany iigyrendje
a miniszterelnok hataskorébe utal.

A Kormany iilése a benyujtott eldterjesztések, jelentések megtargyalasabol, dontések
meghozatalabol, szobeli eszmecserébdl, eligazitasbol, bejelentésekbdl, valamint — a minisz-
terelnok egyedi felhivéasa esetén — a Kormany tagja éltal adott tdjékoztatasbol all.

A Kormany {iilésén jelen 1évik az eldterjesztésrol, illetve az egyéb dontést igényld kér-
désrdl tanacskozast folytatnak, amelyet kvetden a miniszterelnok dsszefoglalja a tanacs-
kozas soran elhangzottakat, és kimondja a Kormany dontését (rendelet, hatarozat, iranyelv
vagy elvi allasfoglalas).

Rendkiviili vagy azonnali intézkedést igényld esetben a Kormany tigy is hozhat dontést,
hogy az adott ligyben tagjai irdsban vagy tdvbesz¢ld utjan kozlik allasfoglalasukat.

Az eldterjesztés vagy jelentés a kormanyiilés napirendjére — bizonyos, Kormanytigy-
rendben meghatarozott kivételekkel — akkor vehetd fel, ha azt a KAT megtargyalta. Ez
alol kivételt csak a Miniszterelndki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara javaslatara a
miniszterelndk tehet. A Kormanyt az eléterjesztés 1ényegérdl az eldterjesztd, a KAT allas-
foglalasardl a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara tajékoztatja.

3.1.4. A JOGSZABALYOK KIHIRDETESE, A HIVATALOS LAP

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisag egyik fontos alkotdeleme a jogbiz-
tonsag. A jogbiztonsag tobbek kozott megkoveteli, hogy ,,az dllampolgarok jogait és kotelességeit
a torvényben megszabott modon kihirdetett és barki szdmara hozzaférhetd jogszabalyok szaba-
lyozzak. [...] egy jogéallamban senkit sem lehet felelosségre vonni olyan jogszabaly megsértése
miatt, amelyet az érintett személy nem ismert és nem is ismerhetett, mivel azt vagy egyaltalan nem
hirdették ki, vagy utolag hirdették ki és visszamendleges érvénnyel Iéptették hatalyba”."’

A szabalyozott médon torténé kihirdetés tehat elengedhetetlen érvényességi kelléke a jogsza-
balyoknak. A kihirdetésre vonatkozé szabalyok megsértésével kihirdetett jogszabaly nem érvé-
nyes, tehat nem alkalmazhato. A kihirdetés els6 mozzanata tulajdonképpen a jogszabdly szovege-
nek végleges rogzitése €s a kihirdetés elrendelése (promulgacio). Ezt koveti a jogszabaly hivatalos
formaban térténd hiteles nyilvanossagra hozatala (publikéci(')).111

A jogszabalytervezetrol szolo dontést kovetden annak végleges szovegét az erre feljogositott
személynek ald kell irnia, ezzel véglegesen rogziti a jogszabaly szovegét.

10°25/1992. (IV. 30.) AB hatarozat

1 Petrétei Jozsef: Magyarorszdg alkotmanyjoga II. Allamszervezet, Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2013, 120.
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Az elfogadott torvények szovegét az Orszaggyiilés elnoke — az clfogadast kdvetd 6t napon
beliil, alairasaval — kihirdetésre megkiildi a koztarsasagi elnoknek. Az Orszaggyitilés — a torvény
kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggytilés elndke zaroszavazas eldtt megtett inditva-
nyara — az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az
Alkotmanybirdosagnak. Ebben az esetben a hazelnok csak akkor irhatja ald a torvényt, és kiildheti
meg kihirdetésre a koztarsasagi elndknek, ha az Alkotmanybirdésag nem éllapitott meg alaptor-
vény-ellenességet. Ellenkez6 esetben az Orszaggytilés a torvényt Gjratargyalja, megfeleléen modo-
sitja €s a hazelnok ebben a formaban kiildi meg a kdztarsasagi elndknek.

A koztarsasagi elnok a neki aldairasra megkiildott térvényt alairja, vagy alaptorvény-ellenesség
vizsgalatara az Alkotmanybirosagnak megkiildi, ennek hianyaban pedig észrevételeinek kozlésével
megfontolasra is visszakiildheti az Orszaggyiilésnek.

Az Orszaggytilés torvényalkotési hatdskorét az allamfdvel egylittmiikddve gyakorolja, ugyanis az érvényes
torvény megalkotasanak feltétele a kdztarsasagi elnok alairasa és az altala elrendelt kihirdetés. Az allamfo, bar
Otnapos hataridén beliil, de érdemi, 6nallé mérlegelési joggal rendelkezik az alairas el6tt; az elfogadott térvényt,
ha azzal nem ért egyet, visszakiildheti Gjratargyalasra (politikai véto), ha pedig Alaptérvényellenesnek tart-
ja, akkor megkiildheti az Alkotmanybirdsdgnak elézetes normakontroll-vizsgalatra (alkotmanyossagi véto).
Ezeket a jogkoreit szokas vétonak is nevezni. Sajatos, hogy csak az egyikkel élhet, és alapvetden ,,gyenge”
vagy késleltetd vétonak mindsithetd: ha az Orszaggytilés akar valtozatlanul ujra elfogadja a térvényt, vagy
az Alkotmanybirdsag nem talalja Alaptorvény-ellenesnek, az adllamfo koteles azt alairni. Az Orszaggytilés
viszont koteles érdemben foglalkozni az 4llamf6i kifogédssal, annak érdemi megtargyaldsat biztositani kell.

A koztarsasagi elnok e hataskorét ellenjegyzés nélkiil gyakorolhatja. Mivel az Alaptérvény nem kotelezi
a hataskor gyakorlasara, személyes szerepfelfogas eredménye is lehet, hogy milyen gyakran él azzal. Az
allamfo vétdjoganak a hatalommegosztashoz kothetd értéke még, hogy az egykamaras parlamentnek egye-
diili ellenstilya a jogalkotas soran, amivel a kihirdetés el6tt érdemi befolyassal birhat a térvényhozéasra mind
a politikai, mind az alkotmanyossagi aggalyok érvényesitése érdekében.

Az Alaptorvény az Alkotmany szlikebb szavu és nem teljesen vilagos rendelkezéseihez (26. §) képest
cizellaltan és a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlatot felhasznélva fogalmaz az allamféi vétorol.

Ha a koztarsasagi elnok a torvényt aldirja, elrendeli annak kihirdetését. Ha a koztarsasagi
elnok Alkotmanybirdsdghoz fordul és a testiilet alaptorvény-ellenességet allapit meg, akkor az
Orszaggytlés szintén jratargyalja a torvényt, ha azonban a testiilet nem allapit meg alaptorvény-
ellenességet, akkor a koztarsasagi elndk a torvényt aldirja. Ha a koztarsasagi elnok a torvényt
megfontolasra visszakiildi, akkor azt az Orszaggytilésnek ujra kell targyalnia és elfogadasarol
ismét hataroznia kell, amelynek soran a koztarsasagi elndk észrevételei jogi értelemben nem kotik.
Az ismételt elfogadas utan a koztarsasagi elnok csak akkor tagadhatja meg az alairast és fordulhat
az Alkotmanybirdsadghoz, ha a torvényalkotds soran az Alaptorvényben foglalt valamely eljarasi
kovetelmény nem teljestilt.

A kormanyrendeletet a miniszterelnok irja ala, de e tekintetben 6t az altala rendeletben kije-
161t miniszterelndk-helyettes helyettesitheti. A miniszterelnoki rendeletet a miniszterelnok, a
miniszteri rendeletet pedig a miniszter irja ald, e jogkoriikben 6k nem helyettesithetok.

Az onkormanyzati rendelet elfogadott szovegét a polgarmester és a jegyz6 irja ala.

A jogszabdalyokat — az 6nkormdanyzati rendeletek kivételével — a Magyar Kozlonyben kell kihir-
detni. Az énkormanyzati rendeleteket a képviselo-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szo-
kasos — a szervezeti és miikédeési szabalyzatban meghatarozott — modon kell kihirdetni. A kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozoket — a Jat.-ban meghatarozott kivételekkel — a Magyar Kozlonyben
kell kozzétenni. (Tartalmi kiilonbség a jogszabalyok kihirdetése €s a kdzjogi szervezetszabalyozo
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eszkozok kozzététele kozott — a Jat. szerinti értelemben — nincs, mindkettd a jogszabalyban eldirt
moddon, formaban torténd hivatalos nyilvanossagra hozatalt jelenti.)

A Magyar KozIonyt a kormanyzati portalon torténd elektronikus dokumentumként valo kozzé-
tétellel kell kiadni, amelynek szovegét hitelesnek kell tekinteni.'”

Az dnkormanyzati rendeletek kivételével a jogszabalyok kihirdetésérél, valamint a Magyar
Kozlonyben kozzéteendd kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok kozzétételérdl az igazsagiigyért
felelos miniszter, az 6nkormanyzati rendeletek kihirdetésérdl a jegyzo gondoskodik.

El6fordulhat, hogy a jogszabaly kihirdetett, kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz kdzzétett szove-
ge eltér annak az erre feljogositott személy altal alairt szovegétdl. Ennek oka kizarélag nyomdahiba
lehet. (Minden mas — pl. szerkesztési, eliitési, nyelvtani, kodifikdcios —, az alairast megel6z6en
ejtett hibat csak kiilon jogalkotasi eljarasban, a jogszabaly formalis modositasaval lehet orvosolni.)
A Jat. lehetdséget ad az ilyen jellegii hibik orvosldsdra, de csak korldtozott ideig."” A helyesbitésre
a jogszabaly hatalybalépését megel6zden, de legkésobb a kihirdetést kdveto tizedik, onkormanyzati
rendeletek esetében hatodik munkanapon beliil keriilhet sor. A helyesbitést a Magyar Kézlonyben,
illetoleg az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos modon kell kézzétenni.

A Jat. a Torvények és Rendeletek Hivatalos Gytijteménye és az otévenként kiadott Hatalyos
Jogszabalyok Gytjteménye helyett elektronikus, ingyenes, barki 4ltal elérheté kézszolgaltatasként
miikodé Nemzeti Jogszabalytar felallitasarol rendelkezett. A Nemzeti Jogszabalytarban elérhe-
tok kiilondsen az Alaptorvény, annak modositasai €s a jogszabalyok kihirdetett szovege, a Magyar
Kozlonyben kozzétett kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok szovege, valamint az idéallapotok
szerint egységes szerkezetli szovegek.

A Nemzeti Jogszabalytarban elérhetové tett jogszabalyszdvegek ugyanakkor utankozlésnek
mindsiilnek, hitelesnek csak a Magyar Kozlonyben megjelent jogszabaly- és kozjogi szervezet-
szabalyozo eszkoz szovegek mindsiilnek.

3.2. AJOGSZABALYOK HATALYOSULASANAK VIZSGALATA

A minéségi jogalkotas kovetelményeinek megfelelden a jogszabalyokat nemcsak a megalkotasuk
elott kell indokoltsag, sziikségesség €s a varhatd hatasok szempontjabdl megvizsgalni, hanem a
szabalyozas korszerusitése érdekében sziikség van az egyes jogszabalyok és a jogrendszer folyama-
tos, illetve idoszakonkénti szisztematikus feliilvizsgadlatara, igy példaul az utélagos hatasvizsgalat
keretében a jogszabaly tényleges hatdsainak a szabalyozéas megalkotéasa idején vart hatasokkal valod
sszevetésére.'

Ennek eldsegitése érdekében a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo szabalyozas a mar emlitett
altalanos egyeztetest kiterjeszti a jogszabalyok hatalyosulasaval kapcsolatos véleményezésre is,
amelyre a jogszabaly hatalybalépését kovetoen keriilhet sor. A hatalyosulassal kapcsolatos vélemé-
nyezes is a tervezet véleményezésére vonatkozo rendben torténik, amelynek soran a jogszaballyal
kapcsolatos észrevételeket, problémakat, illetve a jogszabaly modositasara vonatkozo javaslatokat
lehet jelezni a jogszabaly elokészitdjének. Erre a véleményezésre legalabb hatvan napot kell bizto-
sitani. Mindazokat, akik a jogszabalytervezet el0zetes egyeztetése sordn véleményt nyilvanitottak,
a véleményezés lehetdségérdl elektronikus ton kiilon is értesiteni kell.

112 A 2008. julius 1-jét megel6zéen kozzétett Magyar Koz1onyok vonatkozasaban (bar 2006. julius 1-jét6l a nyomtatott valto-

zat oldalhii digitalis masolatat is kozzé kellett tenni) a papiralapu valtozatban szerepld szoveget kell hitelesnek tekinteni.
113°12/1990. (V. 23.) AB hatarozat; 33/2008. (III. 20.) AB hatarozat.

4 Kozigazgatdsi szakvizsga. Altalanos kozigazgatdsi ismeretek. I modul..., i. m., 42.
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3.3. ADEREGULACIO - A JOGRENDSZER FOLYAMATOS
FELULVIZSGALATA

A jogrendszer tlszabalyozottsaga a jog megismerhetdségének és alkalmazhatosaganak korlatoza-
sat eredményezi, ezzel a jogbiztonsag sérelmére vezet. Ennek megsziintetését szolgalja a deregu-
lacid, az a jogalkotoi tevékenység, amelynek célja és eredmeénye a jogi tulszabalyozottsag mérsék-
lése.'” A deregulacion belill megkiilonboztetjilk a technikai és a tartalmi deregulaciot. Az
el6bbi a jogrendszernek a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kitiresedett jogszabdalyoktol valo
megtisztitasat jelenti, ami nem eredményezi a hatdlyos normatartalom valtozasat. Ennek jellemz6
példaja a kizarolag modositod rendelkezéseket tartalmazo, azoknak az eredeti jogszabalyba torténd
beépiilése folytan kiliresedett jogszabaly. Ehhez képest az egyes jogszabdlyok tartalmara vonat-
kozo specialis ismereteket és elmélyiilt tartalmi szakmai és/vagy jogpolitikai vizsgalatot igényel
annak eldontése, hogy valamely szabalyozasra, szabalyozasi elemre nincs sziikség.

A Jat. a jogszabalyok tartalmi feliilvizsgalata kapcsan leszogezi, hogy a jogalkalmazas és
az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatait is vegye figyelembe a targykort érintd 0j jogi szabalyozas
vagy modositas megalkotasa soran. Ilyen szabalyozas hidnyaban kifejezetten deregulacios céllal
kiadott jogszabaly keretében kell:

 az elavult, sziikségtelenné valt,

» ajogrendszer egységébe nem illeszkedod,

» a szabalyozasi cél sérelme nélkiil egyszerisithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara gyor-
sabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményez0 szabalyozassal felvalthato,

* anormativ tartalom nélkiili, tartalmilag kitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy

» az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli szabalyozast megvalositd jogszabalyi ren-
delkezéseket hatalyon kiviil helyezni, illetve mddositani.

A feliilvizsgalat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elndke,
az 0nallo szabalyozo szerv vezetdje, az Onkormanyzati rendelet esetén pedig a jegyz6 gondoskodik.

A Jat. emellett a jogrendszer ontisztitasat biztosito mechanizmusokat is rogzit. Ilyen ontisz-
titast tesz lehetdvé az az eldiras, amely szerint a modosité rendelkezés és a hatalyon kiviil helyezo
rendelkezés a hatdlybalépéssel, vagy ha a modositd, illetve a hatalyon kiviil helyezd rendelkezés
a modositast, illetve hatalyon kiviil helyezést meghatarozott idéponthoz vagy jovobeli feltételhez
koti, ennek az idépontnak vagy jovobeli feltételnek a bekovetkezésével végrehajtotta valik. Az igy
végrehajtotta valt rendelkezés a végrehajtotta valast kovetd napon — kiilon jogalkotoi aktus nélkiil,
a torvény erejénél fogva — hatalyat veszti (automatikus deregulacio).

3.4. JOGSZABALYSZERKESZTESI ISMERETEK
3.4.1. ALTALANOS KOVETELMENYEK
A Jat.-ban a jogalkotdssal szemben tdmasztott kovetelményeket a jogszabalyok megfogalmazasa,

szerkesztése soran is figyelembe kell venni. Ezt segiti el6 a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/20009.
(XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.), amely egységesen, kotelezo jelleggel hatarozza meg

115 Baranyi Bertold: 4 jogi tilszabdlyozottsdg és a dereguldcié. Elérhetdség: www.ajk.elte.hu/file/BaranyiBertold.pdf (utolsd
letoltés: 2015. szeptember 04.).
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azokat a kodifikacios szabalyokat, amelyek kovetkezetes alkalmazasaval a megjeleniteni kivant
normatartalom a form4jaban is egyértelmii, megfeleléen befogadhato, jol alkalmazhatéd lehet.
A Jszr. maga is igyekszik tigyelni a konnyli alkalmazhatosagra, ezért melléklete szovegezési
mintakat is tartalmaz, illetve egy ttmutato is késziilt hozza, amely példak sorat vonultatja fel a
helyes ¢€s helytelen kodifikaciora. A tovabbiakban a legfontosabb és a gyakorlatban leginkabb hasz-
nalhat6 szabalyokat, példakat targyaljuk.

A jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfelelden, vilagosan, kézérthetoen és
ellentmonddasmentesen kell megszovegezni. A vilagos, kozérthetd szovegezés alapvetden a jogsza-
baly cimzettjeinek szol, hiszen nekik kell magatartasukat a normahoz igazitaniuk.

A jogszabalytervezet szovegének — a preambulum, illetve a bevezetd rész, a sarkalatossagi,
valamint a jogharmonizéciés zaradék kivételével — normatartalommal Kkell rendelkeznie és nem
foglalhat magaba egyedi dontést.

Helytelen:
Az engedélyes az engedélyben foglalt adatainak megvaltoztatasat — a tevékenység jogszerii
folytatasanak ellendrizhetosége érdekeében — koteles a hatosagnal bejelenteni.”

A normativ tartalommal nem rendelkez6 ténykijelentések a jogszabalyban azt a téves latszatot
kelthetik, mintha azokra barki jogot alapithatna, vagy azok valamilyen kdtelezettséget teremtené-
nek. Egyedi dontést foglal magaban a jogszabalyi rendelkezés, ha a cimzettjeinek meghatarozasa
nem igényel az egyedi tényallason alapul6 jogértelmezést, €s igy azok kdre magatdl nem valtozhat,
csak wjabb aktus kibocsatasa Gtjan."

A normativ tartalmat jelen idejii kijelenté mondattal, egyes szam harmadik személyii meg-
fogalmazas alkalmazasaval kell kifejezni. A jogszabdly a hatédlya ald tartozé jogalanyok szamara
altalanos magatartasi szabalyt, parancsot fogalmaz meg, igy a jogszabaly tervezetében a felszolitd
moéd hasznalata sziikségtelen.'”

Ugyanazon tartalmu fogalom vagy rendelkezés esetén kiovetkezetesen ugyanazt a fogal-
mat, megfogalmazast kell alkalmazni az egész jogszabdlyban, illetve a végrehajtasara kiadott
jogszabdlyokon beliil is. Stilaris szempontok nem irhatjak feliil a jogbiztonsagot szolgédlo egyér-
telmiiség kovetelményét, ezért a szoismétlés elkeriilése nem indokolhatja méas megfogalmazas
alkalmazasat.""

A jogszabalyi rendelkezés egyértelmiiségét szolgdlja, ha egy ismétlodo hosszabb, bonyolultabb
kifejezés, szokapcsolat vagy szovegrész helyett révid megjelolést alkalmazunk, ezért ez nem csak
lehetiség, de a kozérthetoseg érdekében kivanatos is. A rovid megjelolést a roviditeni kivant elem
els6 elofordulasakor kell meghatarozni, és a tovabbi hasznalatra utal6 ,,a tovabbiakban:” kifeje-
zéssel egyiitt, zardjelben kell feltiintetni. Ezt kdvetden a tervezetben az érintett fogalomra mar csak
a rovid megjelolés hasznalhato.

Helytelen:

,,a személyes adatokat atvevo adatkezel6 (adatatvevd)”

Helyes:

,.a szemelyes adatokat atvevo adatkezelo (a tovabbiakban: adatdtvevd)”.

e Utmutaté a jogszabdlyszerkesztéshez, Jogtar, Wolters Kluwer Kft. verzié: 2015.05.

117 Uo.
118 Uo.
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Ha a rovid megjeldlés a felsorolas elemeire egyiittesen vonatkozik, a tovabbi egyiittes hasznalatra
az ,,a tovabbiakban egyiitt:” kifejezéssel kell utalni.
Felsorolas alkalmazasa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolas elemei koziil
» valamennyinek teljestilnie kell,
* egyik sem teljesiilhet,
* pontosan egynek kell teljesiilnie vagy
» legalabb egynek teljesiilnie kell a joghatas kivaltasahoz.

Helytelen:
és/vagy, és-vagy;, és, vagy

3.4.2. A JOGSZABALY MEGJELOLESE, HIVATKOZASOK

A jogszabaly tervezetének cimében annak targyat vagy tartalmanak lényegét kell roviden meg-
jelolni ugy, hogy az a jogszabdlyt mas jogszabdlytol egyértelmiien elhatdarolja. A cimet ugy kell
megfogalmazni, hogy

* a modositd és a hatalyon kiviil helyez6 jogszabalyok, valamint a kiilonb6z6 helyi dnkor-
manyzatok altal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatdlyban tobb azonos cimi
jogszabaly,

* az ne tartalmazzon — a modositas, az eltérd szoveggel torténd hatalyba léptetés, a hatalyba
nem lépés €s a hatalyon kiviil helyezés kivételével — a szabalyozas aktusara utalo kifejezést,
és

* acim utolso6 szavahoz a ,,-rdl”, ,,-rol” rag kapcsolodjon.

Helytelen:
,,egyes gazdasagi targyu torvények megalkotdsarol szolo ... torvéeny”
,,a Rendorseg Szolgalati Szabdalyzata ... BM rendelet”

A jogszabalyok megjelolése az alabbi példak szerint torténik:

,,2010. évi CXXX. torveny a jogalkotdasrol”
,,a Kormany 104/2015. (IV. 23.) Korm. rendelete a Nemzeti Tehetség Program finanszirozasarol”
,,a miniszterelnok 1/2014. (VI. 6.) ME rendelete a miniszterelnok-helyettes kijeloléserol”

,,a beliigyminiszter 74/2014. (XII. 23.) BM rendelete a folyok mértékado arvizszintjiéerél”

,.,a Magyar Nemzeti Bank Elnokének 17/2015. (V1. 23.) MNB rendelete a jegybanki alapkamat
mertékérol” ,,a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnokének 15/2013. (IX. 25.) NMHH
rendelete a radioamator szolgalatrol”

,a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozdsi Hivatal elnokének 4/2013. (X. 16.) MEKH
rendelete a villamos energia rendszerhasznalati dijakrol és alkalmazasuk szabalyairol”

... Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 3/2009. (VI. 15.) onkormadnyzati rendelete a
helyi adékrol™"

119 A rendeletek megjel6lésében a zardjeles rész a kihirdetés honapjat, napjat jelenti
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A jogszabaly tervezetében az Alaptorvényre, az Alaptérvény rendelkezésére, jogszabalyra
vagy jogszabdly rendelkezésére akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozds a megfeleld fogalomhasz-
nalattal nem kiiszobolheto ki, vagy ha a hivatkozas alkalmazasa a jogszabaly értelmezését, alkal-
mazasat megkonnyiti. A jogszabaly tervezetében az Alaptorvény szovegét vagy olyan jogszabaly
szovegét, amellyel a megalkotni tervezett jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes,
nem lehet megismételni, de ha a jogalkalmazas megkonnyitése vagy a jogszabaly megfogalmazasa
ezt megkoveteli, utalast lehet alkalmazni. Jogszabaly tervezetében jogszabalyra vagy jogszabaly
rendelkezésére

* mas jogszabaly cimének,

* mas jogszabaly szabalyozasi targykorének vagy

+ a felhivni kivant rendelkezések szabalyozasi targykorének a megjeldlésével (rugalmas hi-
vatkozas) kell hivatkozni, kivéve, ha ilyen médon a hivatkozott jogszabaly vagy rendelke-
z¢€s nem azonosithat6 egyértelmiien.

Helytelen:

., A pénzintézetekre a gazdasagrol szolo torvény rendelkezéseit kell — az e torvényben foglalt eltére-
sekkel — megfelelden alkalmazni.”

Helyes:

,,A birosagi eljarasban a polgari perrendtartdasrol szolo térveny kézigazgatasi perekre vonatkozo
rendelkezéseit kell — az e torvényben foglalt eltérésekkel — megfeleléen alkalmazni.”

Ha rugalmas hivatkozas nem alkalmazhaté a jogszabaly tervezetében, akkor
* mas jogszabaly,
* mas jogszabaly ¢€s szerkezeti egysége,
 a hivatkozast tartalmazo jogszabaly vagy
+ a hivatkozast tartalmazé jogszabaly szerkezeti egysége tételes megjeldlésével lehet hivat-
kozast alkalmazni (merev hivatkozas).

Helyes:

., Hatalyat veszti a Biintetd Torvéenykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény.”

,,Az atalakulasra vonatkozoan nem alkalmazhatok a Ptk. 3:135. §-aban foglalt rendelkezések.”
., E torvény alkalmazasaban...”

., E fejezet rendelkezéseit nem kell alkalmazni az 5. § szerinti eljarasban.”

A jogszabaly tervezete nem hivatkozhat merev hivatkozassal olyan jogszabalyra, amely az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes a hivatkozast tartalmazo jogszaballyal. Példaul egy
torvényben miniszteri rendelet egy rendelkezésére vald merev hivatkozas annak veszélyét hordozza
magaban, hogy a kdnnyen valtoztathaté miniszteri rendelet modositasa esetén a valtozas a nehe-
zebben, de legalabbis hosszadalmasabban modosithatd térvényi rendelkezésbe egyaltalan nem,
vagy joval késobb keriil atvezetésre. Ha jogszabaly tervezetében annak sajat szerkezeti egységére
kivanunk mereven hivatkozni, akkor a hivatkozas csak a hivatkozott szerkezeti egység megjelole-
sét tartalmazza a jogszabaly megjelolése nélkiil. A jogszabaly tervezete vagy valamely szerkezeti
egysége sajat magadra a jogszabaly vagy a szerkezeti egység tipusanak a megjelélésével hivatkozhat.
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Helytelen:

E torvény L. Fejezete/12. §-a,/25. § (3) bekezdése”
Helyes:

Az I Fejezet/a 12. §/a 25. § (3) bekezdése”

Az Alaptorvényre €s az egyes jogszabalytipusokra torténd merev hivatkozas az aldbbi példak
szerint torténik:

,,az Alaptérveny”

,,a_jogalkotdsrol szolo 2010. évi CXXX. torvény”

,,a takarékbetétekrdl szolo 1989. évi 2. torvényerejii rendelet”

,,a Nemzeti Tehetség Program finanszirozdsarol szolo 104/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet”
,,a miniszterelnok-helyettes kijelolésérdl szolo 1/2014. (VI. 6.) ME rendelet”

,,a folyok mértekado arvizszintjérdl szolo 74/2014. (X11. 23.) BM rendelet”

,,a jegybanki alapkamat meértékérdl szolo 17/2015. (VI. 23.) MNB rendelet”

,,a radioamator szolgalatrol szolo15/2013. (IX. 25.) NMHH rendelet”

,a Villamos energia rendszerhasznalati dijakrol és alkalmazasuk szabalyairol szolo 4/2013. (X. 16.)
MEKH rendelet”

,,az épitményadorol szolo 3/2009. (VI. 15.) 6nkormanyzati rendelet”

A torvény tervezetében feladat- és hataskor cimzettjeként az allamigazgatasi szervet — a
Kormany, a Miniszterelnokség, a minisztérium, az 6nalld szabalyozo6 szervek, az autondm allam-
igazgatasi szervek, a rendvédelmi szervek €s a kormanyhivatal kivételével — koznévvel kell megje-
16Ini, és sziikség szerint torvényi felhatalmazast kell biztositani a Kormany részére, hogy a kdoznévi
formaban megjelolt szervet rendeletben jelolje ki.

Helyes:

,, A teriileti kornyezetvédelmi program kidolgozoja a program tervezetét az illetékes kornyezetve-
delmi hatosagnak megkiildi.”

., Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben jelolje ki a kornyezetvédelmi hatosagot.”

A torvény tervezetében a minisztert a feladatkore szerint kell megjelélni. Mas jogszabaly terve-
zetében a minisztert a feladatkdre szerint kell megjelolni, kivéve, ha a szabalyozas célja igy nem
biztosithatd. A miniszter feladatkorét a miniszter feladat- és hataskorérol szoldo kormanyrendelet-
ben meghatarozott feladatkorok szerint, vagy ha az ilyen moédon nem lehetséges, barmely mas
torvényen vagy kormanyrendeleten alapuld feladatkore szerint kell megjeldlni.

Helytelen:

,,a hatosag szakmai feliigyeletét az igazsagiigyi miniszter latja el”

Helyes:

,,@ hatosag szakmai feliigyeletét az igazsagiigyert felelos miniszter latja el”
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3.4.3. A JOGSZABALY TAGOLASA

A jogszabaly tervezetét az attekinthetdség érdekében szerkezeti egységekre kell tagolni. A szerke-
zeti egységek (a mellékleten és annak szerkezeti egységein kiviili) szintjei novekvd sorrendben a
kovetkezok:

 alpont (jeldlése: aa;) ab)...ba); bb)...)

* pont (jeldlése: a); b),..., vagy 15 elemet meghalad6 felsorolas esetén: 1., 2.,...)

* Dbekezdés [jelolése: (1), (2)...]

» szakasz (jelolése: 1. §, 2. §...)

+ alcim (jelolése: 1. /Cim/, 2. /Cim/...)

+ fejezet (jelolése: 1. Fejezet /Cim/...)

« 1ész (jelolése: ELSO RESZ /Cim/...)

« konyv (jelolése: elsd konyv /CIM/...)

A bekezdésnél magasabb szintli szerkezeti egységek sorszamozéasat a jogszabaly tervezetében
nem lehet Gjrakezdeni.

A jogszabaly alapegysége a szakasz. A jogszabaly tervezetének tagoldsa sordn szakasznal
magasabb szintli szerkezeti egység akkor alakithato ki, ha az alacsonyabb szintli szerkezeti egysé-
gek alkalmazasaval a jogszabaly attekinthetésége nem biztosithatd. Egy szakasz bekezdéseibe az
egymassal szorosan 6sszefliggd szabalyokat kell foglalni.

A jogszabalytervezet attekinthetosége érdekében az ugyanazon jogintézményt szabalyoz6 szaka-
szokat egybefoglald 6nallo szerkezeti egységként alcimek alakithatok ki.

Fejezeteket akkor kell egy jogszabaly tervezetében szerkezeti egységként kialakitani, ha sziikség
van legalabb két olyan onallo szerkezeti egység kialakitasara, amelyek legalabb két-két alcimet
magukban foglalnak.

Részeket akkor kell a jogszabaly tervezetében szerkezeti egységként kialakitani, ha a jogszabaly
attekinthetosége érdekeben sziikség van legalabb két olyan onallo szerkezeti egység kialakitasara,
amelyek legalabb két-két fejezetet magukban foglalnak.

A jogszabaly tervezetének az elején fel kell tiintetni a jogszabaly megjelolését. A jogszabaly
tervezete az alabbi sorrendben a kdvetkezo logikai egységeket tartalmazhatja:
1. preambulum vagy bevezetd rész,
2. altalanos rendelkezések,
3. részletes rendelkezések,
4. zaro6 rendelkezések, ezen beliil:
a) torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott kormdnyrendelet tervezete esetében
felhatalmazo rendelkezések,
b) hatéalyba Iéptetd rendelkezések,
¢) atmeneti rendelkezések,
d) t drvény tervezete esetében a torvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossagara utald
rendelkezések,
e) ajogalkotasra vonatkozo eurdpai unios kdvetelményekre utald rendelkezések,
/) modosito rendelkezések,
g) hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések,
h) ahatalyba nem lépésrdl sz6l6 rendelkezések.
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Nézziik meg ezeket a logikai egységeket részletesen:
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1. A preambulum az Alaptérvény modositasiban és a tarsadalmi, politikai szempontbdl

ujszert, jelentos torvények esetében alkalmazhato, normativ tartalommal nem rendelkezo
logikai egység. Az Alaptorvényben rogzitett torvényhozasi targykorbe tartozo torvények
esetében preambulumot kell alkalmazni. A preambulumban ismertethetd a szabalyozas
elézménye, indoka és célja, valamint rogzithetd olyan elvi, elméleti tétel, amelyet a torvény-
tervezet szakaszaiban a normativ tartalom hianya miatt nem lehet rendezni.

2011. évi CXII. torvény

az informéacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

., Az Orszaggyiilés az informacios onrendelkezési jog és az informdcioszabadsag biztositasa
érdekében, a személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekii és a kézérdekbol nyilvanos
adatok megismeréséhez és terjesztésehez valo jog érvényesiilését szolgalo alapveté szaba-
lyokrol, valamint az ezen szabalyok ellendrzésére hivatott hatosagrol az Alaptorvény végre-
hajtasara, az Alaptorvény VI. cikke alapjan a kévetkezo torvenyt alkotja:”

A rendeletekben bevezetd részt kell alkalmazni, amely a jogszabaly megalkotasahoz sziik-
seges ervenyességi kellékek felsorolasat és a jogalkotas aktusara utalo kifejezést foglalja
magaban.

Az eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletek esetében a jogalkotoi hataskort
megallapitd alaptorvényi rendelkezésre, a felhatalmazas alapjan kiadott rendeletekben
pedig — valamennyi a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges felhatalmazo jogszabalyi ren-
delkezés konkrét megjeldlésével — a felhatalmazdsra kell hivatkozni, tovabba minden ren-
delet esetében meg kell jelolni azt a jogszabalyi feladatkort, amely alapjan a rendeletet
kiadjak.

17/2015. (II. 16.) Korm. rendelet

a jegyz0 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasrol

,,»A Kormany a Polgari Torvenykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény hatalybalépésével dssze-
fiiggd dtmeneti és felhatalmazo rendelkezésekrdl szolo 2013. évi CLXXVIL torvény 66. § (1)
bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 15. cikk (1) bekezdése-
ben meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”

Ha a felhatalmazo6 rendelkezés ugy rendelkezik, hogy a rendelet mas személlyel vagy
szervvel egyetértésben adhato ki, a rendelet tervezetének a bevezetd részében az egyetértés
tényére utalni kell. Ha a rendelet elokészitése soran valamely szerv jogszabalyban bizto-
sitott, érvényességi kelléknek mindsiilo véleményezési jogkorrel rendelkezik, a bevezetd
részben a véleményezés tényét fel kell tiintetni. Ha az dnkorményzati rendelet megalko-
tasahoz a jogalkotasrol szolo torvény alapjan a tarsuldsban részt vevd helyi onkormanyzat
képviselo-testiiletének hozzajarulasa sziikséges, a bevezetd részben a hozzajarulas tényé-
re utalni kell.

2. A jogszabaly tervezetében kizardlag az altalanos rendelkezések kozott szabalyozhato

* ajogszabaly hatalya az idébeli hataly kivételével,
* ajogszabaly alkalmazasara, valamint a szabdlyozdsra vonatkozo alapelv,
* ajogszabaly egészére vonatkozo értelmezo rendelkezés, valamint
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* az a jogszabaly egészére vagy tobb szerkezeti egységére vonatkozo rendelkezés,
amely nem foglalhatoé mas — szakasznal magasabb szintli — szerkezeti egységbe.

Nagyobb terjedelmii jogszabaly tervezetében az altalanos rendelkezéseket 6nallo, ,,Altala-
nos rendelkezések” alcimben vagy fejezetben kell szabalyozni.

A jogszabaly teriileti és személyi hatalyarol csak akkor kell kifejezetten rendelkezni, ha
az a jogszabaly egyéb rendelkezései alapjan nem egyértelmil.

Helytelen:
. E torvény hatalya Magyarorszag teriiletére terjed ki.”

A jogszabaly alkalmazasara és a szabalyozasra vonatkozo alapelvek az azonos vagy
hasonlo jogviszonyokat atfogoan szabalyozo jogszabalyok tervezetében hatarozhatok meg.
Normativ tartalommal nem rendelkezd kijelentést vagy a szabalyozés céljat nem lehet a
jogszabaly alapelvei kozott rogziteni.

Helytelen:

1. § E torveny célja annak biztositasa, hogy

a kozfeladatot ellato szervek irattari anyaga — tigyviteli és leveéltari érdekekre, valamint a
kozérdekii adatok nyilvanossaganak elvére tekintettel — szakszertien kezelt és rendszerezett,
Jjol hasznalhato forrasanyagga valjek;”

Ha a jogszabaly alkalmazasahoz egyes fogalmak bévebb kifejtése, magyarazata sziik-
séges, tovabba ha a fogalom jelentése az adott jogszabaly alkalmazasaban eltér a koznyelvi
jelentésétol, a mas jogszabalyban meghatarozott jelentésétdl, €s a fogalom jelentése a jog-
szabaly tervezetének egyéb rendelkezései alapjdn nem egyértelmii, a fogalmat a jogszabaly
tervezetében értelmezni kell, és az ,,Ertelmezé rendelkezések” cimii szerkezeti egységben
kell elhelyezni. Az igy értelmezett fogalom a jogszabaly tervezetében kizardlag az értel-
mez06 rendelkezésben meghatarozott kifejezés megfelelden toldalékolt alakjaban alkalmaz-
hatd. A magatol értetddo jelentésti fogalmak nem értelmezhetdk értelmezd rendelkezésben.

Helytelen:
., E torvény alkalmazasaban forint: a Magyar Koztarsasag hivatalos fizetéeszkoze.”

Szakkifejezések kivételével a fogalmat a koznapi jelentésétdl alapvetden kiilonbodzo tar-
talommal nem lehet értelmezni.

Helyes:

[-]

., E rendelet alkalmazasaban:

5. csomag: egy alkalmazast, valamint az ahhoz tartozo dokumentaciot és egyéb kiegészito
informaciokat tartalmazo toméritett allomany”
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Az értelmez6 rendelkezésben nem lehet olyan jogszabaly értelmezd rendelkezésére
hivatkozni, amely a hivatkozast tartalmazo jogszaballyal az Alaptorvény alapjan nem lehet
ellentétes. Példaul torvény nem hivatkozhat rendelet értelmez6 rendelkezésére, hiszen ez-
zel tulajdonképpen a torvényalkotasi hataskort delegalna rendeleti szintre, mivel a rendelet
modositasaval a torvény tartalmat is meg lehetne valtoztatni.

Helytelen:

., E torvény alkalmazasaban

2. veszélyes eb: a Kormany altal rendeletben meghatdrozott eb,”

Helyes:

, Felhatalmazast kap a Kormany, hogy a veszélyesnek mindsiilé ebek korét rendeletben
hatdrozza meg.””’

Ertelmezé rendelkezés nem rendelkezhet gy, hogy valamely fogalmat — annak tényle-
ges jelentéstartalmatol fiiggetleniil — valamely més fogalomként kell értelmezni.

Helytelen:

. E rendelet alkalmazasaban kecske alatt juhot is érteni kell.”

Helyes:

., E rendeletnek a kecskere vonatkozo rendelkezéseit a juhra is alkalmazni kell.”

Az értelmez6 rendelkezés nem tartalmazhat egyuttal onmagaban joghatas kivaltasara
alkalmas normativ tartalmt rendelkezést.

Helytelen:

., E rendelet alkalmazasaban

3. kérelem: az eljaras meginditasara jogosulttol szarmazo, a 3. §-ban meghatdrozott formai
és tartalmi kovetelményeknek megfelelé akaratnyilatkozat, amelyet a Hivatalhoz kell
benyujtani,””'

3. A részletes rendelkezések kozott kell szabalyozni a jogszabaly alapveto normativ tartal-
mat képezo azon rendelkezéseket, amelyekrol nem mas logikai egységben kell rendelkezni.
A részletes rendelkezéseket a szabalyozas targyanak megfeleld olyan logikai sorrendben, gy
kell szabalyozni, hogy a korabban szabalyozott rendelkezésekbdl logikusan, folyamatosan
kovetkezzenek a késObbiek. A jogszabaly tervezetében az anyagi jogi €s eljarasi szabalyokat
el kell kiiloniteni egymastol. A jogszabaly tervezetében a szervezet jogallasara, a szervezet
feladat- és hataskorére és a szervezet eljarasara vonatkozo szabalyokat el kell kiiloniteni
egymastol. A jogszabaly tervezetében az altalanos szabdlyt tartalmazo szerkezeti egység-
nek meg kell eléznie a kiilonds szabalyt tartalmazo szerkezeti egységet.

120 Utmutaté a jogszabalyszerkesztéshez.

121 Uo
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4. a) Ha a torvény vagy az eredeti jogalkotoi hataskdrben megalkotni kivant kormanyrende-
let tervezete valamely rendelkezésének a végrehajtasdahoz tovabbi, az adott jogszabaly
szintjét nem igényld jogszabalyi rendelkezés (végrehajtasi rendelkezés) megalkotasa
sziikseges vagy lehetséges, a zaré rendelkezések kozott kell elhelyezni az erre felhatal-
mazast ado rendelkezést. A zar6 rendelkezéseken kiviil a jogszabély tervezetének mas
logikai egysége nem tartalmazhat felhatalmazo rendelkezést. A felhatalmazoé rendel-
kezés — az alabbi sorrendben — a felhatalmazas aktusat, a felhatalmazas jogosultjat, a
felhatalmazas targyat, a ,, rendeletben” kifejezést és a rendeletalkotas aktusdara utalo ki-
fejezést foglalja magaban. A felhatalmazas targyaként pontosan és részletesen meg kell
jeldlni a szabalyozando6 életviszonyokat. A felhatalmazoé rendelkezésben a felhatalmazas
korlatainak, illetve feltételeinek rogzitésével kell meghatarozni a felhatalmazas kereteit.

Helyes:

,Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felelés miniszter, hogy a veszélyeztetett kozér-
dekii bejelentd szamdra nyujthato tamogatdasokat, és azok folyositisinak szabadlyait
rendeletben allapitsa meg.”

Helytelen:

. Felhatalmazast kap a [...] felelés miniszter, hogy rendeletben hatarozza meg a térvény
vegrehajtasaval kapcsolatos részletes szabalyokat.”

b) A jogszabaly zar6 rendelkezései kozott 6nalld szakaszban kell rendelkezni a jogszabaly
hatalybalépésérdl.
A hatalybalépés napjat
* a jogszabaly kihirdetését kdvetd meghatarozott napban vagy a kihirdetést kovetd
meghatarozott honap meghatarozott napjaban, vagy ha ez nem lehetséges
+ egyértelmiien, naptari napban kell meghatarozni.

Helyes:

., E torvény a kihirdetéset koveto tizenotodik napon lép hatalyba.”
., E torvény a kihirdetését kéveto honap elso napjan lép hatalyba.”
,, E torveny 2016. januar I-jén lép hatalyba.”

Ha jogszabaly hatalybalépése valamely jovébeli feltétel bekovetkeztéhez kotddik, ezt
a feltétel bekovetkezésének iddpontjaval vagy az ezt kovetd meghatarozott nappal kell
meghatarozni. Ebben az esetben a jogszabaly tervezetében — az nkormanyzati rendelet
kivételével — a hatdlyba 1éptetd rendelkezés utan 6nalldé bekezdésben kell rendelkezni
arrol, hogy a feltétel bekovetkeztérdl szolo hatarozat Magyar Kozlonyben torténd koz-
zétételére mely feladatkorrel rendelkezd miniszter koteles.

A jogszabaly szerkezeti egysége hatalybalépésének id6pontja nem hatarozhaté meg
ugy, hogy az megeldzze a jogszabaly hatalybalépésének az idopontjat.

Helytelen:
(1) E torveny 2016. januar I-jén lép hatalyba.
(2) E torvény 10. g-a 2015. december 15-én lép hatalyba.”
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¢) Atmeneti rendelkezéseket akkor kell alkotni, ha az uj szabalyozas sziikségessé teszi,
hogy elére meghatarozott vagy elére meg nem hatarozhat6 atmeneti idészakban, a jog-
szabaly hatdlya al4 tartozo meghatarozott esetekben, a jogszabaly alkalmazando6 rendel-
kezéseitol eltérd szabalyokat kelljen alkalmazni, tovabba ha a szabalyozas bevezetésé-
hez sziikséges konkrét teenddkrdl kell intézkedni.
Atmeneti rendelkezésben lehet el$irni, hogy az atmeneti idészakban
* mar a jogszabaly hatalybalépését megelézoen bekdvetkezett jogi tények értékelé-
se sordn is az Uj szabalyozast kell a joghatas kivaltasa szempontjabol figyelembe
venni,
* azadott jogszabaly rendelkezéseit még nem kell alkalmazni,
» az adott jogszabaly rendelkezéseit az &tmeneti rendelkezések kozott meghatarozott
eltérésekkel kell alkalmazni,
» azadott jogszabaly rendelkezései helyett a jogszabaly hatalybalépése elott hatalyos
szabalyozast kell alkalmazni, vagy
» az adott jogszabaly rendelkezései helyett az atmeneti rendelkezések kozott megha-
tarozott atmeneti szabalyokat kell alkalmazni.

d) Ha a torvény tervezete vagy annak valamely rendelkezése az Alaptérvény valamely ren-
delkezésének végrehajtasat biztositja, és az alapjan sarkalatosnak mindsiil, ezt az Alap-
torvény vonatkozo rendelkezésére hivatkozast tartalmazo sarkalatossagi zaradékban
meg kell allapitani.

e) Ha a jogszabaly tervezete vagy annak valamely rendelkezése unios jogi aktusnak valo
megfelelést valosit meg, ezt az uniods jogi aktusokra vald hivatkozast tartalmazé joghar-
monizacios zaradékban meg kell allapitani.

f) Jogszabaly szovegének megvaltoztatasara a kovetkez6 modokon keriilhet sor:
*  modosito rendelkezés alkalmazasaval,
» a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett jogszabalyi rendelkezés eltérd szoveggel
val6 hatalyba Iéptetésével,
* hatélyon kiviil helyezéssel vagy
* a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett jogszabalyi rendelkezés hatdlyba nem
1épésének kimondasaval.

A jogszabaly modositasanak harom modszere Iehetséges:
i. Szovegcserés modositas szakasz vagy annal alacsonyabb szintli szerkezeti egység
kis terjedelmii modositasara alkalmazhato.

Példaul:

., A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 26. § (5) bekezdésének az »a kor-
manyzati tevekenység dsszehangolasaért« szovegrész helyébe az yaz igazsagiigyért«
szoveg lep.”
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ii. Ujraszabalyozasra jellemz6en a szerkezeti egység nagyobb terjedelmii modosi-
tasa céljabol keriilhet sor. Ennek soran a hatalyos szerkezeti egység helyébe 1€p6
szerkezeti egység szovegének megallapitasaval, illetve a hatalyos szerkezeti egysé-
gében foglalt mondat helyébe 1€p6 mondat szovegének megallapitasaval torténik a
jogszabaly mddositasa.

Példaul:
., A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 26. § (5) bekezdése helyébe a kovet-
kezo rendelkezeés lep:”

iii. Kiegészités alkalmazasa soran a jogszabaly 0j szerkezeti egységgel, illetve a hata-
lyos szerkezeti egységének 1) mondattal vald kiegészitésével jon 1étre a jogszabaly
modositasa.

Példaul:
,, A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 25. §-a a kovetkezo (3) bekezdéssel
egésziil ki:”

Jogszabaly tervezetében még hatalyba nem lépett jogszabdly vagy szerkezeti
egyseg legkésobb az eredeti hatdlybalépéssel egyidejiileg hatalyba lépo rendel-
kezéssel valtoztathato meg.

Példaul:
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 25. § (2) bekezdése a kovetkezd
szoveggel lép hatalyba:”

A modositéd rendelkezések hatalybalépés eldtti megvaltoztatasara azonban spe-
cialis szabalyok vonatkoznak.
g) Jogszabaly, jogszabaly szerkezeti egysége vagy jogszabaly szerkezeti egységének a szo-
vegrésze csak a zard rendelkezésekben foglalt hatalyon kiviil helyezé rendelkezésekkel
helyezhetd hatalyon kiviil.

Helytelen:

., Ervényét veszti a 10/2015. (VI. 5.) [...] rendelet.”
Helyes:

Hatalyat veszti a 10/2015. (VL 5.) [...] rendelet.

A jogszabaly tervezete valamely jogszabdly, vagy annak szerkezeti egysége vagy jog-
szabaly szerkezeti egységének a szovegrésze hatalyba nem lépésére vonatkozé rendel-
kezést tartalmazhat.

Példaul:
,,Nem lép hatalyba a 2020. évi I. torvény 12. §-a.”
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Jogszabaly tervezetében mellékletet (és csak ezzel az elnevezéssel) akkor kell alkotni,
ha a jogszabalyban rogziteni kivant szabdlyozdsi tartalom — annak specialis megjelenit-
hetdsége vagy technikai jellege miatt — nem fejezheto ki atlathatoan a jogszabaly terve-
zetének a szakaszaiban. A mellékletre a jogszabaly valamely szakaszaban — a melléklet
szerinti szabalyozasi tartalom megjeldlésével — hivatkozni kell. A melléklet tablazatot és
idézetet (pl. abrat, térképet, lirlapot) tartalmazhat. A melléklet tagolasa pontok alkalma-
zasaval torténik.

Helytelen:
., Fiiggelék a 2020. évi I. torvényhez.”
1. § A Viziigyi és Biztonsagi Szabalyzatot e rendelet mellékleteként kiadom.”
Helyes:
»(2) A jogszabaly tervezete megszovegezésénél alkalmazand6 szovegezési mintdkat az
1. melléklet tartalmazza. [...]
1. melléklet a 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelethez”
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A jogalkalmazas olyan allami tevékenység, amelyet dllami szervek (példaul birosagi, kozigazgatasi
szervek) vagy valamilyen jogszabalyi felhatalmazas alapjan mas, allami szervek, személyek (példa-
ul szakértok, ligyvédek) végezhetnek. A jogalkalmazas soran az allam kézhatalommal rendelkezo
szervei egyedi ligyekben eljarva hoznak bizonyos dontéseket. A jogalkalmazas fogalman beliil a
kozigazgatasi jogalkalmazéas soran mindig valamilyen kdzigazgatasi szerv alkalmazza a jogsza-
balyt egy egyedi ligyben. A kozigazgatasi jogalkalmazasnak azonban vannak bizonyos feltételei:

+ jogszabdlyi felhatalmazas alapjan eljarni jogosult kdzigazgatasi szerv,

* jogszabdlyon alapuld felhatalmazas egyedi jogalkalmaz6i dontés meghozatalara,

» ajogszabalyban meghatarozott jogalany léte, illetve

» ajogalkalmazas eredményeként 1étrejovo konkrét jogalkalmazdi dontés.

41. A JOGALKALMAZO TEVEKENYSEG FAJTAI

A kozhatalmat megvaldsitod jogalkalmazo tevékenységek alapvetd jellegzetességeiket tekintve két
f6 csoportba sorolhatok. Egyfeldl vannak olyan jogalkalmazé tevékenységek, amelyeknél a jogal-
kalmazas kozvetleniil valamely allami vagy onkormanyzati kozfeladat megvalositasat, valamely
kozosségi cél elérését szolgalja.

Masfeldl pedig léteznek olyan jogalkalmazd tevékenységek, amelyek célja a jogvédelem, a kiilon-
b6z6 személyek kozott felmeriild jogvitas kérdések, konfliktusok elbirdldsa. Mindennek megfe-
leléen a jogalkalmazo tevékenység két alapveto fajtajat sziikséges elkiiloniteniink: — a kozfeladat
megvalositasat szolgalo jogalkalmazo tevékenységet, illetdleg — a jogvédelmi céli jogalkalmazd
tevékenységet.

» A kozfeladat megvalositasat szolgalo jogalkalmazo tevékenység esetében az anyagi jog-
viszonyok (meghatarozott jogok, illetve kotelezettségek) a dontés kovetkezményeképpen
jonnek létre. Ekkor a dontéshozo szerv a fenndllo tények, adatok, koriilmények stb. mérle-
gelésével a jovore nézve allapit meg jogkovetkezményeket — dontése ennek megfelelden 1)
anyagi jogviszonyt keletkeztet6 (konstitutiv jogalkalmaz6i dontés). Példa lehet erre a fajta
dontéshozatalra valamely aru, termék gyartasanak vagy forgalomba hozatalanak engedé-
lyezése, illetdleg valamely anyagi jogi birsag (természetvédelmi birsag, reklam-feliigyeleti
birsag stb.) kiszabasa.

* Ezzel szemben a jogvédelmi célu jogalkalmazo tevékenység esetében a jogalkalmazé szerv
dontése egy korabbi iddszakot vesz alapul, egy mar korabban 1étrejott anyagi jogi jogvi-
szonyt, annak fennallasat vagy hianyat biralja el. Ennek megfeleléen e dontés a mar 1étrejott
anyagi jogviszony alapulvételével allapitja meg a jogkdvetkezményeket, a jogalkalmazo
dontése ekkor tehat nem keletkeztet j anyagi jogviszonyt, csupan megallapitja a 1étezd
jogviszonyt (deklarativ jogalkalmazo6i dontés). E relacioban példaként emlithetd meg az
egyenld banasmod kovetelményének megsértésével, a szerz0désszegéssel vagy a kartéri-
téssel kapcsolatban hozott jogalkalmazéi dontés.
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4.2. AJOGALKALMAZAS SZERVEI

A jogalkalmazo6 tevékenységet ellato szervek az esetek tilnyomo részében vagy kozigazgatasi hato-
sagok, vagy pedig birosagok. E két szervtipus jogalkalmazoként vald eléforduldsa elsésorban a
jogalkalmazo tevékenység fajtajatol fiigg.

A kozfeladat megvalositasat szolgalod jogalkalmazo tevékenység korében a foszerep a kozigaz-
gatasi szerveké, amelyek vagy allamigazgatasi szervek, vagy helyi Onkormanyzati szervek.
Kivételesen mas szervek vagy személyek (példaul koztestiiletek) is ellatnak e korbe tartozo jogal-
kalmazdi tevékenységet. A birdsagok szerepe e jogalkalmazdi tevékenységi korben jellemzden
jogorvoslati szinten érhetd tetten (birosagi feliilvizsgalat, kozigazgatasi per, egyes kozigazgatasi
nemperes eljarasok).

A jogvédelmi célu jogalkalmazdi tevékenység korében éppen forditott helyzetet tapasztalhatunk;
itt a foszerep egyértelmiien a kiilonbdzo birdsagoké, azonban vannak olyan kozigazgatasi ligyti-
pusok, amelyek esetében a kozigazgatasi szervek a birdsagi jogalkalmazashoz hasonlo, un. kvazi
iudicidlis jogkort gyakorolnak, €s ellenérdekii felek jogvit4jat dontik el (példaul a birtokvédelmi
igyekben, a kozbeszerzési vagy versenyjogi eljarasokban).

4.3. AJOGALKALMAZAS FOLYAMATA

A jogalkalmazas soran a jogalkalmazé szerv mindig konkrét egyedi esetet biral el. E jogesetet a
jogalkalmazd szerv Osszeveti a vonatkozo anyagi jogi normakban foglaltakkal, és az eljarasjogi
normak altal kijelolt keretek kozott megallapitja az adott tigyben a tényallast, s ettdl fiiggden hozza
meg az eljarast lezard dontését.
Az anyagi jogi, illetve eljarasjogi normak érvényre juttatasanak foglalataként definialhato jogal-

kalmazasi tevékenység menete harom {6 szakaszra oszthat6 fel, 1gymint:

* ajogalkalmazoi eljards meginditasanak szakasza;

» atényallas tisztazdsanak szakasza, valamint

* adontés meghozatalanak szakasza.

E harom szakaszt még kovetheti lehetséges eljarasként:
* ajogorvoslat(ok) biztositasanak szakasza, valamint
* a szerzett jogok érvényesithetdségének, illetve a kotelezettségek kikényszerithetdségének
szakasza.

A jogalkalmazo6i eljarasi szakaszokban fontos szerep harul a jogi normak szovegének, a jogalkotd
valds szandékanak értelmezésére (ez elsddlegesen az anyagi jogi normak tekintetében lényeges,
de adott esetben az eljarasjogi normak értelmezése is fontos lehet). A jogértelmezés soran tobbféle
moddszer all a jogalkalmazd rendelkezésére; a normaszoveg elemzése sordn egyarant szerephez
juthat a nyelvtani, a logikai, a rendszertani, illetéleg a torténeti jogértelmezési modszer.
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Az Alaptorvény tobb rendelkezése az alkotmany- és jogértelmezd tevékenységek meghatarozasara iranyul
(mig az Alkotmaény ilyen iranymutatasokat nem adott). igy az R) cikk szerint az Alaptorvény rendelkezéseit
azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni; a 28. cikk alapjan pedig az Alaptoérvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni,
hogy azok a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkdlesos €s gazdasagos célt szolgalnak. Ez utdbbi értel-
mezési segédlet azt varja el, hogy a jogalkalmazo birdsag vagy hatosag, ha egyéb jogértelmezési modokat
is hasznal, ne jusson észszerltlen, a kozjoval ellentétes, erkolcstelen vagy pazarld eredményre. Ezért felté-
telezni kell a jogalkotd johiszemiiségét és a koz érdekében valo cselekvését. Természetesen a jogszabalyok
Alaptorvény-ellenessége, az onkormanyzati rendelet jogszabaly-ellenessége megallapitasanak ez a vélelem
nem lehet akadalya.
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5.1. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS ES ELJARASJOG
FOGALMA, ALAPINTEZMENYEI'”

5.1.1. A KOZIGAZGATASI (HATOSAGI) ELJARAS RENDSZERTANI
JELLEMZOI

Ahogyan a koradbbiakban mar jeleztiik, a kozigazgatési szervek kiilonb6zo6 jogalkalmazoéi tevékeny-
ségeket latnak el. Azt is emlitettiik, hogy a hatosagi jogalkalmazoéi tevékenység a kozigazgatasi
jogalkalmazas egyik specialis formdja. Ebbdl kovetkezden a kozigazgatasi hatosagi jogalkal-
mazas a kozigazgatasi jogalkalmazasnal sziikebb fogalom, hiszen vannak olyan kozigazgatasi
szervek, amelyek ugyan jogalkalmazo kozigazgatasi szervek, azonban hatdsagi hataskoroket nem
gyakorolnak, de olyan eset is el6fordul, hogy egy a nevében is hatosdgnak mindsiild kdzigazgatasi
szerv bizonyos tevékenységei nem mindsiilnek hatosagi természetiinek.

A magyar kozigazgatasban tobb ezer kozigazgatasi szervet lehet megkiilonboztetni: ezek a
kozigazgatasi szervek valamennyien valamilyen eljarasi szabaly alapjan jarnak el, hiszen a kozigaz-
gatas csak azt teheti meg, amelyet szdmara a jog megenged. Ezek az eljarasok rendkiviil meghata-
rozoak az allam egészének mikodése szempontjabol, hiszen a kdzigazgatasi szervek tevékenysége-
nek egy részével a hazai és kiilfoldi allampolgarok, a gazdasagi tarsasagok, a civil szervezetek, stb.
nap mint nap talalkoznak. A kdzigazgatas altal lefolytatott eljarasok szama tébb millio évente, ezért
rendkiviil fontos, hogy ezek az eljarasi szabalyok megfeleljenek bizonyos alapelveknek, ne legye-
nek tul bonyolultak, ne okozzanak felesleges terheket a hatdsagok és a veliik kapcsolatba keriild
tigyfelek szamara, gyorsan és egyszeriien lefolytathatok, kiszamithatok legyenek.

A kozigazgatasi eljarasok milyensége meghatarozo:

+ az allam hatékony bels6 miikodése szempontjabodl, hiszen, ha a kdzigazgatasi eljarasok
egyszertiek, atlathatok, konnyen alkalmazhatok, akkor az ligyintézés folyamata is gyors,
atlathato, hatékony lehet;

» az allam Kkiilsé megitélése szempontjabol, hiszen a hazai kozigazgatasi szervek szamos
esetben kerlilnek kapcsolatba kiilfoldi ligyfelekkel, illetve kozigazgatasi szervekkel. Az
ilyen jogviszonyokban, illetve egylittmiikddési formacidkban kiilonds jelentdsége van an-
nak, hogy a hazai kozigazgatasi eljarasjog mennyire nehézkes, bonyolult;

+ atarsadalom és a gazdasag fejlédése szempontjabol, hiszen szamos teriileten, legyen az
a piaci verseny mas tagallamok piaci szerepldivel, vagy éppen az unids forrasok minél szé-
lesebb korben €s minél hatékonyabban torténd igénybe vételének folyamata, amennyiben
egy tagallam kozigazgatasi eljarasi szabalyai egyszerii, konnyen teljesithetd elvarasokat

12 Ld. részletesen ehhez: Boros Anita: A kozigazgatdasi eljards és eljardasjog fogalma és rendszere. In.: Boros Anita-Darak

Péter: Az altalanos kézigazgatasi rendtartas szabalyai. Budapest, NKE 2018. p. 10-28. https://akk.uni-nke.hu/document/
akk-uni-nke-hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf. (A letoltés ideje: 2018.07.10.)
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fogalmaznak meg az ligyfelek szamara, kedvezébbek az emlitett helyzetbeli pozicioi és ez

szamos esetben a fejlddés egyik legfontosabb zaloga lehet;

« az iigyfelek mindennapi élete, elégedettsége, valamint az életmindség szempontjabol.'”

Arra is utaltunk mar, hogy a kozigazgatasi eljarasok egy jelentds része nem hatdsagi természe-
tl, hiszen a kozigazgatasi szervek szamos mas ponton is kapcsolatba keriilhetnek az iigyfelekkel.
A hatosagi tevékenység annyiban specialis a tobbi kozigazgatasi tevékenységhez képest, hogy az
ilyen eljarasokban az eljar6 kozigazgatasi szerv hatosagi pozicioban jelenik meg és bar az elmult
iddszakban jelentds elmozdulés figyelhetd meg a szolgaltato, ligyfélkozpontu kozigazgatds iranya-
ba, de a hat6sag az ligyféllel szemben tovabbra is tobbletjogositvanyokkal rendelkezik. Ezt a korab-
ban rendkiviil merev ala-folérendelt viszonyt oldja fel szdmos ponton az iigyféli jogosultsagokat
megfogalmazo6 jogi szabalyozas (igy példaul maga az Alaptérvény, vagy a vonatkozo eljardsi
szabalyozas).

Eloljaréban érdemes emlékeztetniink arra, hogy mas jogteriiletekhez hasonloéan a kozigazgatasi
jogban is megjelennek a normatan klasszikus elemei, igy a kozigazgatasi jog teriiletén is beszél-
hetiink anyagi jogi és eljarasi jogi szabalyokrol. Ahogyan masutt is az eljarasi szabalyok az adott
jogteriiletre vonatkozo altalanos szabalyok, vagyis az anyagi jogi normak végrehajtasara szolgal-
nak. Ebbdl adodoan az eljarasi vagy mas néven alaki jogi szabalyok mindig valamilyen folyamat-
nak, eljarasnak az egyes részeiként, eljarasi cselekményeiként realizdlodnak.

A legtdbb jogteriilet tobbnyire rendelkezik egy olyan altalanos, anyagi jogi jogszaballyal, amely
az adott jogteriilet minden fobb szabdalyait tartalmazza. Ilyen példaul a Polgari Torvénykdnyvrol
sz6l6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.), vagy a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012.
évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.). A kozigazgatasi jogban nem beszélhetiink olyan altalanos
kozigazgatasi torvénykonyvrdl, amely minden 1ényeges kozigazgatasi szabalyt tartalmazna, hiszen
a kozigazgatasi jogteriilet tobb szdz szakigazgatasi dgazatot foglal magdban a gyamiigyi igaz-
gatastol a fogyasztovédelemig. stb., igy lehetetlen lenne ezeknek egy torvénykonyvbe foglalasa.
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy az agazati, szakigazgatasi anyagi jogi normak ne lenné-
nek normativ szinten szabalyozva: minden egyes dgazatnak megvan ugyanis a sajat kozigazgatasi
szabalyrendszere, melynek zaszloshajoja mindig valamilyen agazati torvény (az el6z6 példaknal
maradva példaul a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 1997. évi XXXI. térvény
vagy a fogyasztovédelemrol szolo 1997. évi CLV. térvény).

Ahogyan emlitettiik, az anyagi jogi normak énmagukban nem, csak akkor érvényesiilnek, ha
azokat végrehajtjak. Ennek a végrehajtasnak a mikéntjént szabalyozzék az Gn. alaki vagy mas néven
eljardsi normak, igy kvazi az anyagi jogi jogszabalyok parjaként jelennek meg a legtobb jogterii-
leten az alaki jogi, eljarasi kodexek. Igy a Ptk. eljarasjogi parja a polgari perrendtartasrol sz6l6
2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.), mig a Btk.-¢é a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC.
(a tovabbiakban: Be.). Nos, a kozigazgatasi jogban némiképp specialisan alakul az anyagi és az alaki
szabalyok egymashoz val6 viszonya: noha altalanos anyagi kédexiink nincs, egy altalanos alaki
jogi, eljarasi jogszabalyunk van, mégpedig a 2018. januar 1. napjatol az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezései alkalmazandok
a kozigazgatasi eljarasokban. Az Akr. — ahogyan az a cimébél is kitlinik — altaldnos kozigazgatasi
hatdsagi eljarasi jogszabalynak tekintendé: ebbdl kovetkezéen az Akr. a kozigazgatasi hatosagi elja-
ras altalanos szabélyait hatarozza meg, vagyis minden olyan szabalyt, amelyet — az Akr.-ben neve-
sitett kivételekkel — minden kozigazgatasi hatosagi eljarasban alkalmazni kell. Ez természetesen

123 Boros Anita: Javaslatok a kozigazgatasi hatosagi eljaras ({ijra)szabalyozaséhoz. In.: Uj Magyar Kézigazgatds. 2016/4: 1. p.
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nem azt jelenti, hogy az un. szakigazgatasi eljarasokban ne jelennének meg specialis agazati eljarasi
szabalyok: az agazati jogszabalyok az Akr. rendelkezéseitél eltérd szabalyokat allapithatnak meg,
de csak akkor, ha azt az Akr. kifejezetten megengedi. Ez azt jelenti, hogy az emlitett gyamiigyi
vagy fogyasztovédelmi torvények is tartalmazhatnak specialis, az adott agazatra — vagyis a gyam-
l'igyi124 ¢és a fogyasztovédelmi teriiletre'” vonatkozo — sajatos eljarasi el6irasokat.

51.2. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS ES ELJARASJOG
FOGALMA

Az elézdekben lattuk, hogy a kozigazgatasi eljards rendszertanilag hogyan viszonyul a kozigaz-
gatasi anyagi joghoz, most pedig megvizsgaljuk, pontosan mit is takar a kozigazgatasi eljaras és
eljarasjog.

A kozigazgatasi eljards a jogi hatas kivaltasara alkalmas dontések, az aktusok elokészité-
sének, meghozatalanak és érvényesitésének alaki rendje, vagyis az aktusok megalkotasanak
szabalyozott folyamata az egyes kozigazgatasi szervek eljarasanak rendje.

Az eljarasok mindig eljarasi cselekmények lancolatabol allnak Ossze. A kozigazgatasi hatosagi
eljaras ennek megfelelden a kozigazgatasi szervek koziil a hatosagi jogkorrel felruhazott hato-
sagok, valamint a veliik kapcsolatba Keriilo iigyfelek, illetve egyéb személyek olyan eljarasi
cselekményeinek az 6sszessége, amelynek szabalyai az Akr.-ben vagy egyéb kozigazgatasi jogsza-
balyban meghatarozottak.

Abban a pillanatban, amikor a hatosagi eljaras megkezdddik, 1étrejon a kozigazgatasi hatésagi
eljarasi jogviszony a hatosag ¢€s az tigyfél kozott. A kozigazgatasi hatosagi eljarasi jogviszony egy
olyan sajatos viszony, amely az emlitett eljarasi f6- és mellékszemélyek kozott jon 1étre és amely
targya a kozigazgatasi hatdsagi ligy, tartalma pedig a jogviszony alanyai altal eszk6zdlhet6 eljarasi
cselekményekben'* ragadhaté meg.

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasi jogviszony alanyait tekintve a jogviszony foészemélyei a hato-
sag ¢és az ligyfél. Emellett az eljarasban egyéb személyek is részt vesznek, ok lesznek az eljaras
egyéb résztvevoi (pl. a tantl, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa stb.). Ez utdbbi kor nem
szlikségszerli az eljarasi jogviszony létrejottéhez, azok eléforduldsa az eljarasban mindig az adott
igy fliggvénye. A jogviszony tartalma az eljarasi cselekmény, vagy tevékenység, mig a kozigazga-
tasi hatosagi jogviszony targya a hatosagi iigy: a kozigazgatasi hatésagok kozigazgatasi tigyekben
¢és azon belill is kdzigazgatasi hatosagi ligyekben jarnak el.

A kozigazgatasi hatésagi tigy fogalmi elemeit az Akr. konkrétan meghatarozza: a térvény alkal-
mazasaban iigy az, amelynek intézése sordn a hatdsag dontésével az ligyfél jogat vagy kotelezett-
ségét megallapitja, jogvitdjat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt, allapotot, adatot igazol vagy
nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érinté dontését érvényesiti.””’

124 P¢éldaul a torvény 87. § (1) bekezdése alapjan a gyermekvédelmi gyam joga és kotelessége, hogy a gyermeket személyi és

vagyoni iigyeiben képviselje. Ennek érdekében a gyermekvédelmi gyam képviseli a gyermeket a hatdsagi ligyeiben.
125 P¢éldaul a torvény 46. § (2) bekezdése szerint a fogyasztovédelmi hatdsag eljarasaban az altaluk védett fogyasztoi érde-
kek védelme korében az ligyfél jogai illetik meg a fogyasztdi érdekek képviseletét ellato egyesiileteket 129 Patyi Andras
(szerk.): Kozigazgatasi hatdsagi eljarasjog. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiado, 2009. 17.
126 Lasd: Sziics Istvan: Az dllamigazgatasi hatosagi eljards fobb elméleti kérdései. KIK, Budapest, 1976. 48—49.
127 Szilvasy Gyorgy Péter: Rendvédelem és kozigazgatdasi eljardsok. In.: Szigeti Péter (szerk.): Jogvédelem - rendvédelem:

tanulmanyok. Budapest: Rendoértiszti Foiskola Alkotmanyjogi és Kozigazgatasi Jogi Tanszék, 2007. pp. 129-145.

62



5. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS

A kozigazgatasi eljaras egy harom szakaszos eljaras: az cls6 szakasza az alapeljaras, vagy
mas néven elsé foku eljaras, amely az eljarasnak mindig eleme, azaz az eljaréas allando szakasza.
Ezt kovetheti a jogorvoslati szakasz, amennyibe az arra jogosult valamilyen jogorvoslati eljarast
kezdeményez, illetve a harmadik szakaszként a végrehajtasi szakasz, amelyre szintén csak bizo-
nyos feltételek fennallasa esetén kertil sor. Ez a két utobbi szakasz a kdzigazgatasi eljaras Un. lehet-
séges szakaszai.

A kozigazgatasi eljaras normativ iiton szabalyozott eljaras: ahogyan emlitettiik az altalanos szaba-
lyokat az Akr.-ben taldljuk, mig a specialis, Agazati szabalyokat az 4gazati jogszabalyok hatarozzak
meg, de fellelhetdk altalanos eljarasjogi kérdéseket rendezd szabalyok mas jogszabalyokban is, pl.
az illetékrol szolo torvényben, a postai szolgaltatasokrol szold térvényben és szamos alacsonyabb
szintli jogszabalyban is.

Magyary Zoltan szerint ,,az eljaras fogalma valamely cél elérésére alkalmas cselekedetek meg-
allapitott sorrendjét jelenti. Az eljarasi jogon a kozigazgatas €s az emberek egyiittmiikodésének
alaki szempontbdl val6 jogi szabalyozasat értjiik, szemben a mas jogszabalyokban talalhato anyagi
jog valtozatos rendelkezéseivel”'** Vagyis a kozigazgatasi hatésagi eljarasjog a kozigazgatasi
hatésagi jogviszonyt meghatarozo eljarasi normak osszessége.

A hazai kozigazgatasi eljarasjog szabalyozasa ugyanakkor nem el6zmények nélkiili: az elsd,
modern kori kozigazgatasi eljarasi jogszabalyunk a kozel fél évszazados eldkészité munkat kove-
tden osztrdk mintara megalkotott Allamigazgatési eljaras altalanos szabalyairdl szolo 1957. évi
IV. térvény (a tovabbiakban: Et.), melynek elsé atfogé6 modositasara 1981-ben keriilt sor az 1981.
évi 1. torvény (egységesen a tovabbiakban: Ae.) forméajaban. 1999-ben megkezdédtek a kodifika-
ciés munkalatok és a jogalkotd egy 0 kdzigazgatasi hatosagi eljarasi torvény megalkotasa mellett
dontott, melynek eredményeként elfogadasra keriilt a kdzigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabalyairol sz6lo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)."” A Ket. az elmult
idészakban szamtalanszor moédosult, részben az eljarasi kérdések pontositasanak igénye miatt, rész-
ben a kozigazgatasi szervezet atalakitas eljarasjogi vonatkozasainak szabalyozasi igényei miatt."
A Ket.-et aztan felvaltotta az Akr., amely alapvetden meg6rizte a korabbi szabalyozasok jol bevalt
alapintézményeit, azonban negligalta azokat a szabalyokat a torvénybdl, amelyek nem sziikségsze-
riien torvényi szabalyozast igényelnek.

5.2. AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTASROL
SZOLO TORVENY, ANNAK ALAPELVEI ES HATALYA"'

52.1. AZ AKR. MEGALKOTASANAK ELOZMENYEI

Az elézoekben lathattuk, hogy a kozigazgatasi eljarasjogunk szabalyozasanak torténete kiilonb6zo
torvények elfogadasaban oltott testet az 1950-es évektdl napjainkig. Az Et., az Ae., a Ket., majd
az Akr. a szabalyozas modszere tekintetében is egymasra ¢épiil jogszabalynak tekintheté: az Et.,
illetve az Ae. egy rendkiviil révid, konnyen alkalmazhatd, egyszerti nyelvezetii torvény volt. Abban
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a kozel 6tven évben, amig hatalyban volt a jogalkalmazok megtanultak és megértették az egyes
jogintézmények szabalyait, és a jogalkalmazads kimunkalta az egyes jogértelmezési problémakra
adhat6 valaszokat.

A kilencvenes évek masodik felében egyre inkabb felerdsodott a kozigazgatasi eljarasi szabalyok
ujragondoldsanak igénye. A rendszervaltast kovetden jelentdsen megvaltozott a magyar kdzigazga-
tas: a jogallamisag elvébol adodoan megvaltoztak a tulajdoni viszonyok, s az allam szerepérdl vallott
felfogas, atalakult a kdzigazgatas intézményrendszere, nem utolso sorban kiterjedtek a nemzetkozi
szerzddéses kapcsolataink, csatlakoztunk az Europai Unidhoz, mely sok tekintetben valtozast kdve-
telt."”” Ennek eredményeként a 2000-es évek elején kidolgozasra keriiltek egy 1ij eljarasi kodex
szabalyai. A Ket. igyekezett az Ae. korabbi struktirajat és alapintézményeit megérizni, azon-
ban a legjelentdsebb probléméja abban ragadhaté meg, hogy mindent egy térvényben kivant lesza-
balyozni, igy aztan a ,,tilszabalyozas” csapdajaba esett: a torvény nagyon hosszu és néhol feles-
leges, inkabb tigyviteli jellegli szabalyoknak tekinthet6 rendelkezésekkel lett teletizdelve. Az igy
kimunkalt torvény szinte minden rendelkezése modosult kisebb vagy nagyobb mértékben, gyakran
bizonyos kérdések (pl. a hataridék naptari napban, majd munkanapban, majd ismét naptari napban
szamitasanak kérdése) tekintetében jelentds eljarasi paradigmavaltast és komoly jogalkalmazasi
problémakat generdlva. Emellett egyre tobb agazati jogszabaly kapott felhatalmazast arra, hogy
az altala szabalyozott eljaras kikeriiljon a Ket. hatdlya aldl, igy aztan a Ket. elveszitette altalanos
jellegét.””

A 2014-2020 kozotti Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiafejlesztési stratégia
célja a szolgaltaté allam modell megvalositdsa. Ennek megfelelden harom altalanos alcél keriilt
meghatarozasra:

a) professzionalitds: a szervezeteknek ugy kell miikddniiik, hogy kiszdmithatosagukkal és
jogszertiségiikkel, a kozszolgalatot ellatd munkatarsaknak pedig tgy kell dolgozniuk,
hogy szakmai tudasukkal és etikus magatartasukkal az allami mikodés iranti bizalom
alapkdovei legyenek;

b) koltséghatékonysag: a szervezeteknek tigy kell miikddniiik, hogy a felhasznéloknak — az
adofizetoknek és az ligyfeleknek — biztositsanak nemzetkdzi 0sszehasonlitasban verseny-
képes szolgaltatast. Vagyis mitkddjenek koltségtakarékosan; olyan eljarasi dijakat és illeté-
keket kérjenek, valamint olyan eljarasi hataridékkel dolgozzanak, melyek a magyarorszagi
felhasznalok szamara elonyosek; szolgaltassanak a polgarok, a kozosségek €s a gazdasagi
szereplok szamara koltséghatékony ¢€s elérhetd kozszolgaltatasokat, melyek segitségével
azok hozzaadott értéket termelhetnek.

¢) legyenek ligyfélkozpontuak: mitkddésiik soran ugy képviseljék a kozérdeket, hogy ne okoz-
zanak felesleges terheket az iligyfeleknek, hanem segitsék a munkajukat. A szervezetek
menedzsmentjének f0 szempontja a felhasznaldi elégedettség maximalizalasa, korszerli
¢s optimalis mikddés elérése és fenntartasa altal. A szolgaltatas tarsadalmi koltségét kell
minimalizalni, ahol nem csak maga a pénzben megjelend koltség, de az iigyfelek egyéb
terhelése is figyelembe veendds.™

122 Boros Anita: A tulszabalyozas csapdajaban — A Ket. altalanos eljarasjogi kodex jellegének végnapjai. In.: Uj Magyar Koz-

igazgatas. 2012. 3. sz. 2.
133 Lasd: bévebben: Boros Anita: Javaslatok a kozigazgatasi hatosagi eljaras (ajra)szabalyozasahoz. In.: Uj Magyar Kozigaz-
gatas. 2016/4: 1-11.
Lasd: https://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Al1s feljeszt%C3%A9si strat%C3%A-
9gia_.pdf (utolsé letdltés: 2020. februar 07.).

134

64


https://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf

5. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS

Az OECD" meghatarozasaban a kozigazgatas egyszeriisitése ,,olyan korméanypolitikakra, prog-
ramokra, tevékenységekre utal, amelyek célja a kormany 4ltal a véllalkozasokra, személyekre €s
magara a kormanyra hatassal biré adminisztrativ eljarasokbol fakadoé terhek csokkentése és egysze-
rusitése. Ezek a terhek foként a biirokratikus eljarasokbol, a tulzott, bonyolult, egymast atfedo,
gyakori tdjékoztatasi €s informacios kotelezettségek teljesitésébdl, a jogszabalyok altal eldirtaknak
valo megfelelésbdl fakadnak. Az egyszeriisitési technikék e terhek csokkentését, kikiiszobolését
hivatottak szolgalni.”'**

Ennek tiikrében az Akr. a Ket. hibaibol, illetve a jogalkalmazasi tapasztalatokbol okulva egy
egyszeriibb szabalyozasra torekszik, amellett, hogy nem csak a Ket. feliilvizsgalatara, hanem
szamos egy¢eb eljarasi vonatkozasu jogszabaly feliilvizsgalatara is sor kertilt.

Természetesen az Akr. sem szakithat az elmult tobb mint hat évtizedes eljarasjogi szabélyozési
eredményekkel, igy nagymértékben épit a korabbi jol bevalt jogintézmények és szabalyok atvételé-
re, csak lényegesen egyszeriibb formaban.

Az Akr.-hez fliz6tt miniszteri indokolas"’ (a tovabbiakban: Indokolas) szerint alapveto célkitiizés
volt az is, hogy a torvény terjedelmében joval rovidebb legyen, mint az utdbbi években jelentdsen
felduzzadt Ket. szabalyrendszere, igy az Akr. kifejezetten az egyszeriiségre, kozérthetdségre és
tomorségre torekszik. Emellett az indokolas azt is kiemeli, hogy az Akr. fontos célkitiizése volt az
is, hogy a tobb ezer eljarastipus minden Iényeges elemét ne probalja meg egy térvényben régziteni,
ezért a jogalkoto tényleges altalanos kodex megalkotasat tiizte ki célul, és csak a valoban minden
eljarasban kozos szabalyok rogzitését szerette volna elérni. Err6l a késdbbiekben a hataly kapcsan
részletesebben is szolunk.

Mar itt érdemes utalnunk arra is, hogy az Akr. mellett 2018. januar 1-jén 1épett hatalyba a 2017.
évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol, a Kp. is, amely igazodik a kozigazgatasi birdsagi
rendszer kiépitéséhez valamint az Akr. késébb bemutatasra keriilé 0j jogorvoslati szabalyaihoz,
vagyis elsédlegesen ahhoz, hogy az Akr. f§ szaballya teszi a birosagi feliilvizsgalat lehet6ségét és
csak kivételesen teszi lehetévé a fellebbezést.

A hazai célkitiizések mellett nem hagyhatok figyelmen kiviil ugyanakkor azok az unios és
nemzetkozi dokumentumok sem, amelyek befolyasoljak a tagallami, igy a hazai kozigazgatasi
eljarasjog fejlodését: Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése felkérésére a Miniszteri Bizottsag
2007. janius 20-an fogadta el a J6 kodzigazgatasrol szolo CM/rec(2007)7. szamu ajanlasat ¢s fiigge-
1ekét, ,,A jo kozigazgatas kodexét”, amely ma is szamos kdvetendd alapelvet hataroz meg a kdzigaz-
gatasi eljarasjogi szabalyozok célrendszerét tekintve. Ezek koziil — a teljesség igénye nélkiil — az
alabbiak emelendok ki:

* ,(...) a kozigazgatéasi hatosdgoknak az allampolgarok szdmara bizonyos szolgaltatasokat
kell nyujtaniuk, valamint bizonyos itmutatdkat és szabalyzatokat kell kibocsataniuk, s ami-
kor e

* hat6sagoknak cselekedniiik kell, ezt észszerli idon beliil kell tennitik;

* (...) a kozigazgatas visszassagait — legyenek azok akar a hatdsag tétlenségének, késedel-
mes eljarasanak vagy hivatali kotelezettségei megsértésének eredményei — megfeleld el-
jaras utan kiszabott szankcioknak kell kovetniiik, mely eljarasok magukban foglalhatjak a
birdsagi eljarast is;

135 Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, angolul Organisation for Economic Co-operation and Development,

OECD.

Gorog Katalin: A bels6 piaci szolgaltatasokrol szolo iranyelv és a Ket.-novella kdzigazgatas-egyszerisitési eszkdzeinek
hatésa a katasztrofavédelmi igazgatasi tertiletre. In.: Eurdpai Tiikor 2010/1. sz. 34.

Lasd: www.parlament.hu (T-12233 sz. iromanyt).
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* (...) a jo kozigazgatas a j0 kormanyzas [good governance] egyik vonatkozasa; azt nem
csupan a jogi eszk6zok befolyasoljak, hanem az a szervezés €s az iranyitds minds€gétol
is fiigg; hogy meg kell felelnie a teljesitmény, a hatékonysag és a tarsadalom sziikségletei
szempontjabol vett jelentdség kdvetelményeinek; hogy fenn kell tartania, valamint gondoz-
nia és védenie kell a koztulajdont és mas kozérdeket (...).”

A fentieken tul az Eurdpai Uni6é szdmos olyan dokumentumot fogadott el az elmult iddszak-
ban, amelyek a tagallami kozigazgatési eljarasok szamara is irdnyado elveket fogalmaznak meg:
az Europai Unié Miikodésérol Szolo Szerzodés 298. cikkének (2) bekezdése szerint feladataik
ellatasa soran az Unid intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony ¢és fliggetlen eurdpai
igazgatasra tamaszkodnak. A 336. cikk alapjan elfogadott szabalyzat és alkalmazasi feltételek tisz-
teletben tartasaval az Eurdpai Parlament és a Tanacs — rendes jogalkotasi eljaras keretében elfoga-
dott rendeletekben — rendelkezéseket allapit meg ennek érdekében.

Emellett kiemelést érdemel az unios primer jogforrasok korében az Alapjogi Charta, melyet a
Lisszaboni Szerzddés kotelezo erdvel ruhdzott fel. Az Alapjogi Charta 41. cikke megfogalmazza
a megfelelé iigyintézés alapelvi szintli szabalyait, azonban a Charta részletes szabalyai ellené-
re a megfeleld kozigazgatas fogalmanak részelemei nagy részben definidlatlan maradtak az Unio
szintjén. Ebbol kdvetkezden ezen a jogteriileten az esetjog kiemelkedd jelentdséggel bir. A legtobb
kozigazgatasi elv a Birosag joggyakorlatabdl ered, tehat végsd soron az eurdpai kozigazgatasi jog
alapelvei is azokbol a jogelvekbdl vezethetdk le, amelyek a tagallamok alkotméanyos hagyomanya-
iban alakultak ki.

Szintén kiemelend a Helyes hivatali magatartas eurépai kédexe, ** amely kozigazgatasi elja-
rasi szempontbol is meghataroz iranyado alapelveket.

Az Eurdpai Unioban a fentieken til megkezdddott egy olyan munka is, amely egy unios kozigaz-
gatasi eljarasi kédex kimunkalasat tiizte ki célul: az Eurdpai Parlament 2013. januar 15-én egy
allasfoglalast bocsatott ki. A Parlament az allasfoglalasaban megfogalmazta az Eurdpai Bizottsag
szamara azokat az ajanlasokat, amelyek a Parlament allaspontja szerint az Eurdpai Unio kozigaz-
gatasi eljarasi joganak kialakitdsahoz sziikségesek és egyben arra kérte a Bizottsagot, hogy az
Europai Unidé miikodésérol szolo szerzodés 225. cikke és 298. cikke alapjan terjesszen eld egy,
az eurdpai kozigazgatasi eljarasrol szolo jogszabalyrol szolo rendeletre irdnyulo javaslatot. Ennek
eredményeként az eurdpai kutatok haldzata az in. ReNEUAL megkezdte a szoban forg6 javaslat
kidolgozasat és 2014-re elkésziilt egy tervezet, amely tn. Modell Szabalyokat hatarozott meg hat
konyvben,” ugyanakkor a Bizottsag jogszabaly tervezete nem késziilt el. Ennek eredményeként az
Europai Parlament 2016. junius 9-én egy jabb allasfoglalast fogadott el, melyben a Parlament mar
egy onallo rendelettervezetet dolgozott ki és felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a rendeletre
iranyul6 parlamenti javaslatot €s terjesszen eld jogalkotdsi javaslatot, amelyet felvesz a 2017. évi
munkaprogramjaba.

Az unios eljarasjogi jogalkotasrol azért is szoltunk roviden, mert szamos alapintézménye megje-
lenik a magyar kozigazgatasi eljarasjogban is.

138 Lasd: https://www.ombudsman.europa.eu/hu/resources/code.faces#/page/1 (utolso letoltés: 2020. februar 12.).
139 Lasd: http://www.reneual.eu/images/Home/ReNEUAL-Model Rules-Compilation BooksI VI 2014-09-03.pdf (utolso

letoltés: 2020. februar 12.).
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5.2.2. AZ AKR. ALAPELVEI

Az egyes jogagaknak vannak Un. irdnymutatd eszméi, alapelvei, melyek olyan szabalyokat fogal-
maznak meg, amelyek athatjak az adott jogteriilet egészét, meghatarozzak az adott jogviszony
elemeinek kolcsonhatésat.

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras alapelvei elsOsorban a kozigazgatasi hatdsag és az ligyfél — és
egy résziik az eljarasban részt vevo egyéb személyek — szadmara fogalmaznak meg az eljaras soran
kovetendd magatartasi vagy egyéb szabalyokat.

Alapelvek funkcidi az alabbiak szerint csoportosithatok:

+ jogalkalmazodi vagy mas néven értelmezo,
+ jogalkotdi, illetve
* hézagpo6tlo funkeid.

A jogalkoto6i funkci6 az Akr. vonatkozasaban egyfeldl azt a célt szolgélja, hogy a késSbbi — akar
Akr. modositasok — eljarasi rendelkezések elfogadasa soran a jogalkoté maga is bizonyos altalanos
keretek kozott maradjon, masfeldl pedig a jogalkalmazok megismerjék a jogalkotd adott jogszabaly
megalkotasaval kapcsolatos céljat.

Az alapelvek értelmezési funkcioja azt jelenti, hogy az alapelvek segitséget nytjtanak vala-
mennyi jogalkalmazo6 szdmara bizonyos kérdések azonos méddon torténd értelmezését tekintve.

Végiil az alapelvek hézagpotlo funkcidja azt a célt szolgalja, hogy az alapelvek akkor is segitség
a jogalkalmazok munkdjat, ha az adott egyedi ligyre nincs olyan konkrét jogi norma, amely alap-
jan az adott kérdés megvalaszolhat6 lenne. Az alapelvek ezt a joghézagot probaljak meg kitdlteni.
Példaul a johiszemiiség fogalmara szamos agazati jogszabaly hivatkozik anélkiil, hogy barmelyik
hatarozza meg, mégis irdnymutatasul szolgal a hatésag szamara, amikor az alapelvi rendelkezései
kozott felsorolja milyen tigyféli magatartasokat kell rosszhiszemiinek tekinteni.

Az Akr. az alapelvek szerepe kapcsan utal az Alaptorvény XXIV. valamint XX VIII. cikkére.
A XXIV. cikk szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatésagok

* részrehajlas nélkiil,
» tisztességes médon és
» észszeri hataridon beliil intézzék.

Az Alaptdrvény az Alapjogi Chartaban foglalt megfelel tigyintézéshez, az ugynevezett ,,jo koézigazgatashoz”
vald jog mintajara fogalmazza meg a birésagokon kiviil a kdzigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozoan is
a tisztességes eljaras kovetelményét. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapvetd jogként garantalja
mindenki szamara a tisztességes hatosagi ligyintézés jogat, vagyis azt, hogy ,,ligyeit a hatésagok részrehajlas
nélkiil, tisztességes modon és észszerll hataridon belill intézzék.” Az Alaptdrvény ezzel alkotmanyi szintre
emelte a kozigazgatasi eljaras alapelveit. Ezaltal az Alaptorvény a tisztességes kozigazgatasi eljarasnak a
Helyes Magatartas Eurdpai Kodexével indult, majd az Alapjogi Chartanak a Lisszaboni Szerzédéssel europai
unios alapkovetelménnyé valt folyamatba kapcsolodik be. A tisztességes hatdsagi ligyintézés alapja mar az
Alaptorvény Nemzeti hitvallasaban is megtalalhato: ,,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam
szolgalja polgarait, igyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi.”

Emellett a hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. Az
emlitett cikk azt is leszogezi, hogy mindenkinek joga van térvényben meghatarozottak szerint a
hatdsagok altal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.
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A XXVIIL cikk szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorveslattal éljen az olyan birosa-
gi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

Az Akr. az Alaptorvény fenti rendelkezéseivel dsszhangban leszogezi, hogy a kozigazgata-
si hatosagi eljarasokban — dsszhangban az Alaptorvény XXIV. és XXVIII. cikkével — az eljaras
minden résztvevdje a rd iranyado szabalyoknak megfelelden és az eljaras minden szakaszdban az
Akr. I. fejezetében meghatéarozott alapelvek és alapvetd szabalyok érvényre juttatasaval jar el, vagy-
is az Akr. a kozigazgatasi eljarasjog vonatkozasaban tovabb részletezi az Alaptorvényben nevesitett
jogokat és kotelezettségeket.

Nagyon fontos kiemelniink azt is, hogy az Indokolas szerint az Akr. ,,a torvényi alapelveket
ugy allapitja meg, hogy azok elvi jellegiick — az Alaptorvény kovetelményeinek a kozigazgatasi
tevékenységre valod konkretizalasaként —, minden hatosagi eljarasban érvényesitendok, és az
egyedi eljarasi szabalyok alkalmazasa soran zsinormértéket jelentenek, ugyanakkor norma-
tiv rendelkezésként kozvetleniil végrehajthatok is.” Ez azért kiemelend6, mert a birésagi joggya-
korlat nem egységes abban a tekintetben, hogy az alapelvek rendelkeznek-e normativ tartalommal,
azaz lehet-e az alapelvi szabalyokra hivatkozassal dontést hozni."*

Az Akr.-ben megjelend alapelvek részben a hazai jogfejlodés — igy kiilonosen az Alaptorvény,
illetve a Ket. és a vonatkoz6 birdsagi Alkotmanybirdsagi joggyakorlat —, részben a nemzetkozi €s
az unios jog, igy kiilondsen a birdsagi esetjog leképezddései. Az Indokolas maga is leszogezi, hogy
az Akr. tamaszkodik a hatosagi eljarasjog hagyomanyos alapelvi rendszerére, de egyben kisérletet
tesz annak a megUyjitasara és Ujrafogalmazasara is.

A Akr. alapelvi rendszere az alabbi jellemz6ket mutatja: az Akr. Gn. alapelvesoportokat nevesit,
amelyen beliil néhol tovabbi alapelveket, illetve iranyado6 szabalyokat fogalmaz meg. Ennek megfe-
lelen az Akr. altal nevesitett alapelvesoportok az alabbiak:

* ajogszerlség elve;

* a hivatalbolisag elve;

 a hatékonysag elve;

+ azligyfélre vonatkozo alapelvek;

» ajohiszemlség elve és a bizalmi elv.

Az alabbiakban attekintjiik ezeket az alapelvcsoportokat és megvizsgaljuk, milyen tovabbi elvi
jelentdségli rendelkezéseket tartalmaznak.

1. A jogszeriiség elve

Az Akr. leszogezi, hogy a kozigazgatasi hatosag jogszabaly felhatalmazasa alapjan, hataskorét
a jogszabaly Kkeretei kozott, rendeltetésszeriien gyakorolva jar el.
A hatdséag a hataskore gyakorldsa soran:
» aszakszeriiség,
* azegyszerlség,
» azlgyféllel valo egyiittmiikodés és
» ajohiszemuség kovetelményeinek megfelelden,
* atorvény eldtti egyenldség €s az egyenld banasmod kovetelményét megtartva, indokolatlan
megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil,
» ajogszabalyban meghatarozott hataridon beliil, észszerti idoben jar el.

140

Lasd: ehhez: Balogh-Békési Nora: Alapelvek a kozigazgatasi hatosagi eljarasban. In.: Uj Magyar Kozigazgatds. 2016/9: 12.
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Ez az alapelvcsoport elsddlegesen a hataskor rendeltetésszerii, jogszabalyoknak megfelelo
gyakorlasanak egyes kovetelményeit hatarozza meg, é¢s ahogyan lattuk ennek keretében tovabbi
alapelveket is nevesit, vagyis a szakszerliség, az egyszeriiség, az tigyféllel vald egyiittmikodés, a
johiszemuiség alapelvét, a diszkriminacio tilalmat, illetve a jogszabalyban meghatarozott hatarido-
ben, észszerl idoben torténo dontéshozatalt.

A szakszeriiség kapcsan érdemes kiemelniink, hogy bar a kozigazgatasi hatosagi tigyek egy
része un. egyszeru megitélésii ligy, vagyis azokban a hatésag bonyolult bizonyitasi eljaras nélkiil is
dontést tud hozni, az ligyek egy meghatarozott hanyada azonban Gsszetett ligy, mely megkdveteli
a hatdsagi iigyintézok hatosagi eljarasok intézésében vald megfeleld jartassagat, a messzemend
szakértelmet az alkalmazando jogszabalyok tekintetében.

A jogszabalyok tobbnyire szamtalan eszkdzt €s megoldasi modozatot bocsatanak a hatosagok
rendelkezésére: a hatosagi eljarasi eszk6zok széles tarhazabol kell a hatosagi ligyintézének kiva-
lasztania azokat, amelyek az adott eljarastipus és az adott ligy tekintetében a legelonyosebbek,
vagyis amelyek az eljaras egyszeri lefolytatasat teszik lehet6vé.

Az iigyféllel val6 egyiittmiikodés szamos ponton megjelenhet a hatosagi eljaras soran, Iénye-
gében a hatosagi eljaras minden szakaszaban: realizdlodhat egy egyszert tdjékoztatas kérésben, de
akar egy jegyzokonyv felvételében is. Az iigyféllel valo egytittmiikddésnek nagyon sok kapcsold-
dasi pontja van: pl. amennyiben a hatosag kelloképpen tajékoztatja az ligyfelet az eljarasi jogairol és
kotelezettségeirdl, az ligyfél adott tigybéli tajékozottsaga fokozodik, ezaltal az egyes eljarasi cselek-
mények realizalasa, valamint az dontés elokészitése, majd meghozatala is egyszeriibbé valhat.

A johiszemiiség fogalma a polgari jogbol eredeztethetd: a polgari jogi szakirodalomban szlikebb
értelemben johiszemiinek szokas tekinteni azt a személyt, aki menthetd okokbol, s neki fel nem
réhaté modon nem tudott valamely magatartasinak jogellenes voltarél. '*' Tagabb értelemben a
johiszemiiség a gondossag ¢és a tisztesség mindenkitél megkovetelhetd és mindenkivel szemben
tanusitando mértéket jelenti.'” A késébbiekben latni fogjuk, hogy a johiszemiiség elve 6nallé alap-
elvcsoportban is testet 6lt majd, vagyis az Akr. nem csak a hatosagi hataskorgyakorlas kapcsan,
hanem valamennyi eljarasi résztvevo tekintetében kimondja, hogy kdotelesek johiszemiien eljarni.

Ez az altalanos egyenlOségi szabaly a korabbi Alkotmanyban kifejezetten nem szerepelt, az csak a birésag
el6tti egyenldségkeént keriilt kimondasra. Az egyenléséget tehat az Alaptorvény — a korabbi Alkotmanyhoz
képest — mar nemcsak a birdsag el6tti egyenldségként, hanem annal altalanosabban, a torvény elétti egyen-
16ségként fogalmazza meg.

A diszkriminaci6 tilalma kapcsan érdemes utalnunk az Alaptorvény XV. cikkére, amely
kimondja, hogy a térvény eldtt mindenki egyenld.

Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az is
lefektetésre keriil az Alaptérvényben, hogy a nok és a férfiak egyenjoguak, €s az esélyegyenldség és
a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Magyarorszag kiilon intéz-
kedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.

41 Kilényi Géza: Az ligyfél johiszemiiségének vizsgalata az allamigazgatasi eljarasban. In.: Allam és Igazgatds, 1961/7:520.

142 Lasd: err6l: Foldi Andras: 4 johiszemiiség és a tisztesség elve. Budapest, 2001. 3—118.
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A korabban hatalyban volt Alkotmany 70/A. § (3) bekezdése eldirta, hogy a Magyar Koztarsasag ,,a jogegyen-
16ség megvaldsulasat az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzd intézkedésekkel is segiti”. Az Alap-
torvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag ,,az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzark6zas megva-
losulasat kiilon intézkedésekkel segiti”. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kiilon felsorolja azokat, akik
az ilyen tipusu allami segités igénybevételére jogosultak: a csaladok, a gyermekek, a nék, az idések és a
fogyatékkal élok. Ez a lista ugyanakkor nem tekinthetd taxativnak, mert az Alaptorvény XV. cikk (4) bekez-
dése az altalanos egyenldségi klauzulat tartalmazo XV. cikk (1) bekezdéssel egyiitt értelmezve megkdveteli,
hogy a jogalkotd kiilon intézkedéseket vezessen be minden olyan esetben, ha egy adott, az Alaptérvény XV.
cikk (5) bekezdésében kifejezetten meg nem emlitett tarsadalmi csoport igazsagtalan tarsadalmi (példaul
foglalkoztatasbeli) hatranyanak csdkkentésére nincs mas mod, mint a megkiilonboztetett allami tamogatas.

Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése tehat kifejezetten nevesiti a fogyatékkal ¢léket, a XV. cikk (2)
bekezdése pedig tiltja a fogyatékossag szerinti hatranyos megkiilonboztetést. A korabbi Alkotmany szévege
ugyanakkor nem tartalmazta a ,,fogyatékossag” és a ,,fogyatékkal é16k™ kifejezést. Az Alkotmanybirdsag
szerint az Alaptorvény hatalybalépését kdvetden is érvényes az az alkotmanybirésagi megallapitas, amely
szerint ,,az Alkotmany 70/A. § (3) bekezdése azt koveteli a torvényhozotol, hogy a tarsadalomban igazsagtala-
nul hatranyos helyzetbe keriilt személyek esélyegyenlétlenségének kikiiszobolésére kiilonféle intézkedéseket
hozzon”.

Az Alaptorvény elfogadasaval Magyarorszag 0j alkotmanyjogi vitat inditott el Eurdpaban: a liberalis,
egyéni alapjogokra épiild alkotmanyjoggal szemben az Alaptérvény egyfajta konzervativ szemléletmod
meghonositasaval, védobastyaja kivan lenni a kozosségi érdekeknek, a vélt kozérdeknek, ,.élenjardja” egy )
alkotmanyjogi iranyzatnak, a kommunitarianizmusnak vagyis a kdzosségiségnek (communautarisme), igy a
hazassagot nem csak az egyén jogaként hatarozza meg, hanem intézményként védelmezi, a csaladhoz hason-
l6an. Az Alaptorvény L) cikk (1) bekezdése a csaladot, mint a nemzet fennmaradasanak alapjat részesiti
alkotmanyos védelemben, és a csaladi kapcsolat alapjaként kiilon nevesiti a sziil6-gyermek viszonyt. A (2)
bekezdés pedig a gyermekvallalas tamogatasat allamcélként fogalmazza meg, amelyet a jelenlegi demografiai
allapot kiilon is indokol. A XV. cikk (5) bekezdése szintén allamcélként, és a tényleges esélyegyenldség eléré-
se érdekében megteendd pozitiv diszkriminacioként mondja ki, hogy: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” Az L) cikk (2) bekezdése és a
XV. cikk (5) bekezdése alapjan az allamnak — ebben a szerepkorében — a gyermekek védelemhez és gondos-
kodashoz valo jogat aktiv, tevileges, tamogatd (nem pusztan passziv) magatartassal kell érvényre juttatnia.
Mig a csalad (a sziilok) XVI. cikk (1) bekezdésbdl fakado kotelezettsége elsdésorban a maganszféraban, a
gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlodéséhez sziikséges tartas, gondozas, nevelés, oktatas, és az
ezeket eldsegitd csaladi 1égkor kialakitasanak kotelezettségeként értelmezhetd; addig az allami kotelezettség
a csaladokon keresztiil a gyermekek tamogatasat, a fejlodésiikre karosan hatd kockazatvallalasoktol vald
megovasat, és az 6nallo, felelds €s tajékozott dontéshozatalra torténd felkészités lehetové tételét jelenti, akar
a gyermekek jogainak az Alaptorvénnyel 6sszhangban 4116 korlatozasanak eszkozével is.

Ezeket az alkotmanyos kovetelményeket a kozigazgatasi hatosagi eljaras soran is szem el6tt kell
tartani.

A jogszabalyban meghatirozott hataridon beliil, észszerii idében torténé dontéshozatal
sem Ujdonsag a kozigazgatasi hatdsagi eljarasjog szamara. Az észszeri idoben torténd dontés-
hozatal szinte valamennyi eljarasjogi természetii unios dokumentumban — igy példaul az Alapjogi
Chartéban, illetve a Parlament mar emlitett 2013-as Alldsfoglalasdban is — megjelenik és rendel-
tetése annak biztositasa, hogy a hatdsagok a lehetd legrovidebb idon beliil hozzanak dontést az
igyfél tigyében, hogy azt a hatésag ne tartsa bizonytalansagban, akként, hogy a hatésag gyorsan,
precizen, szakszertien alkalmazza az egymas utan kovetkezé eljarasi cselekmények szabalyait.'”

A jogszerliség cimet viseld, fentiekben vézlatosan bemutatott alapelvcsoport kapcsan fontos
megjegyezniink, hogy a jogszeriiség elve az Akr. fentickben hivatkozott rendelkezésein

143 Lasd: Példaul a Visa Europe Ltd. illetve a Visa International Service kontra az Eurdpai Bizottsag T-461/07. sz. iigyben

hozott itéletet.
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talmutaté alapelv, amely a jogallamisag alapkitételeként megjelend joghoz kotottség leképezodé-
se: ez a kozigazgatasi eljarasjog szempontjabol a kozigazgatas joghoz kotottségét jelenti, vagyis azt,
hogy a kozigazgatasi hatdosdgok csak azt és csak akként teheti, amit és ahogyan szamukra a jogsza-
balyok lehetévé tesznek (ezt nevezziik a joggal valo visszaélés tilalmanak).** Ezeket a jogszabélyo-
kat a hatosagnak be kell tartania és be is kell tartatnia az eljaras soran, még akkor is, ha az Akr. ezt
expressis verbis nem mondja ki.

2. A hivatalbolisag elve

A hivatalbolisag, vagy mas néven ex officio alapelve szerint az {igy ura a hatésag. Ez kdzelebbrol
azt jelenti, hogy a hatosag:

a kizarolag kérelemre indithato eljarasok kivételével hivatalbol eljarast indithat: az el-
jarasok nagyobb része kérelemre induld eljaras, azonban az Akr. hivatalbéli eljarasokra
vonatkozé 6nallo, VII. fejezetében meghatarozott esetekben'® lehetéség van az eljaras hi-
vatalbdl torténd meginditasara is, vagyis akként, hogy ahhoz nem sziikséges semmilyen, az
eljaras meginditasara vonatkozo nyilatkozat vagy kérelem az tigyfél részérol;

a kérelemre indult eljarast jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén foly-
tathatja: egyes 4gazati jogszabalyok lehetdvé teszik, hogy a hatosag a kérelemre indul6 elja-
rast akkor is folytassa, ha az ligyfél egyébként a kérelmet visszavonta. Az ilyen eljarasokra
a hivatalbol inditott eljarasok szabalyait kell alkalmazni;

hivatalbdl allapitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitas modjat és terjedelmét:
a hatosag kotelezettsége, hogy az eljaras végén érdemi dontést hozzon, az ehhez sziikséges
bizonyitékokat dsszegytjtse, majd a relevans bizonyitékok kivalogatasa és értekelése utjan
a tényallast tisztdzza. A bizonyitds szabdlyaindl latni fogjuk, hogy a hatésadg szabadon va-
laszthatja meg, hogy egy bizonyos tényt milyen mdédon, milyen bizonyitasi eszkoz igénybe
vételével bizonyit és a rendelkezésére allo bizonyitékokat a szabad meggy6zodése alapjan
értekeli. Ez egyben azt is jelenti, hogy az ligyfél bizonyitasi inditvanyaihoz nincs kotve a
hatdsag, hiszen a megfelel6képp feltart tényallas alapjan a dontéshozatal feleléssége a ha-
tosagé;

a torvény keretei kozott feliilvizsgalhatja a sajat és a feliigyelete ala tartozé hatésag
dontését és eljarasat: ez részben a hatdsagi dontés sajat hataskdrben torténd kijavitasat és
kiegészitését, részben pedig a jogorvoslati szakaszban jelentkezd egyes hivatalboli jogor-
voslati médok, nevezetesen a dontés modositasat, visszavondsat jelenti sajat hataskorben,
illetve a feliigyeleti hatosag'* altal eszkdzolhetd feliigyeleti eljarast.

144

145

146

Lasd: az Alkotmanybirdésag vonatkozé hatarozatait, elsdként az 51/199. (XI. 8.) AB. Hatarozatot, melyet szamtalan
tovabbi, hasonl6 kdvetkeztetésre jutd hatarozat kovetett.

A hatosag az illetékességi teriiletén hivatalbol meginditja az eljarast, ha az eljaras meginditasara okot adé koriilmény jut a
tudomasara, erre birdsag kotelezte, erre feliigyeleti szerve utasitotta, ¢letveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzetrdl
szerez tudomast, vagy ezt egyébként jogszabaly elbirja.

Felhivjuk a figyelmet arra is, hogy az Akr. keriili a felettes szerv kifejezést, végig feliigyeleti szervrol beszél. A fejezetiink
soran gyakran felettes szervként emlitjiik ezeket a szerveket, azonban ez nem minden esetben jelent szervezeti ala-folé
rendeltséget, ezért az dgazati szabalyokat mindig vizsgalni kell. Tekintettel arra, hogy az ligyek tobbsége kormanyhivatali,
a szervi s a szakmai iranyitas szétvalasa néhol gyakorlati problémakat eredményez.
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3. A hatékonysag elve

A korabbiakban emlitett egyszeriiség, szakszeriliség elvével szorosan Osszefiigg a hatékonysag
alapelve. Az Akr. szerint a hatosag a hatékonysag érdekében gy szervezi meg a tevékenységét,
hogy az az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkevesebb koltséget okozza, ¢s — a tényallas
tisztazasara vonatkozo6 kovetelmények sérelme nélkiil, a fejlett technologiak alkalmazéséaval (kiilo-
ndsen az elektronikus tigyintézes altal kimunkalt eszk6zok igénybe vételével) — az eljaras a lehe-
t6 leggyorsabban lezarhaté legyen. Itt kell megjegyezniink, hogy az eljaras egyéb résztvevoinél
tagabb fogalom az eljards valamennyi résztvevdje, hiszen pl. a megkeresett kozigazgatasi szervek,
vagy a szakhatosagok nem lesznek az eljaras egyéb résztvevoi kategoriajaba sorolt személyek, de
kozremiikodnek az eljaras soran.

4. Az iigyfélre vonatkozo alapelvek

Ebben az alapelvcsoportban — a cimével ellentétben — nem csak az iigyfélre, hanem az eljaras egyéb
résztvevojére nézve is talalhatunk alapelveket. Az Akr. ugyanis kimondja, hogy:

» azligyfél az eljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet: a késdbbiekben latni
fogjuk, hogy az tigyfél nyilatkozattételi jogosultsaga az eljaras minden szakaszaban érvé-
nyesiil, de példaul a tényallas tisztazasa soran még hangsulyosabb, hiszen ott, amennyiben
a tényallas tisztdzasa azt sziikségessé teszi, a hatosag is nyilatkozattételre hivhatja fel az
tigyfelet, sot egyes esetekben az ligyfél a nyilatkozataval potolhatja a hidnyzo6 bizonyitékot
is, ha annak beszerzése nem lehetséges;

» ahatosag biztositja az ligyfél, tovabba a tand, a hatosagi tanu, a szakértd, a tolmacs, a szem-
letargy birtokosa és az ligyfél képviseldje — vagyis az eljaras egyéb résztvevoje — szamara,
hogy jogaikat és kotelezettségeiket megismerhessék, ¢és elomozditja az iigyféli jogok
gyakorlasat: ahogyan azt mar emlitettiik kiemelt jelentésége van annak, hogy a hatosag
megfelelden tajékoztassa az ligyfeleket és az eljaras egyéb résztvevoit arrdl, hogy mit és
miként tehetnek a hatdsagi eljaras soran. Masként szolva a hatosagot kitanitasi kotelezett-
ség terheli annak érdekében, hogy az Akr.-ben meghatarozott eljarasi jogok érvényesiil-
hessenek.

5. A johiszemiiség elve és a bizalmi elv

Ahogyan arra mar utaltunk az eljaras valamennyi résztvevoje koteles johiszemiien eljarni és a
tobbi résztvevovel egyiittmiikodni. Itt tehat az eljards valamennyi résztvevdjének a johiszemiiseé-
gének kovetelményén til ismét megjelenik az egytittmiikddés kotelezettsége is. A johiszemiiséghez
kapcsoloédoan az Akr. azt is megmondja, hogy milyen magatartasok tekintheték rosszhiszemiinek.
Ennek megfelelden senkinek a magatartisa nem iranyulhat:
* a hatdsag megtévesztésére vagy
» adontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késleltetésére.

Az ligyfél és az eljards egyéb résztvevldje johiszemiiségét az eljarasban vélelmezni kell. Ez egy
megdonthetd torvényes vélelem, hiszen a rosszhiszemiiség bizonyitasa a hatosagot terheli.

A bizalmi elv definidlasa a cimmel ellentétben azonban nem jelenik meg ebben az alapelv csoport-
ban. A német jogirodalomban meghonosodott alapelv lényege, hogy a hatdsagi eljaras kozhatal-
mi jellegébodl adodoan a hatdsagi dontés alapjan szerzett jogok gyakorlasaba meghatarozott idot
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kovetoen kozhatalmi uton sem lehet beavatkozni, vagyis az ligyfél, bizva a dontésben foglaltak-
ban, folytathatja a joggyakorlast. Maga az Akr. is leszogezi példaul, hogy ha torvény eltérden nem
rendelkezik, a hatdsagi nyilvantartas kozhitelessége alapjan az ellenkez6 bizonyitasaig vélelmezni
kell annak johiszemiiségét, aki a hatdsagi nyilvantartasban szereplé adatokban bizva szerez jogot.

A johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok kérdéskore ugyanakkor szamtalanszor felbukkan az
Akr.-ben: aki ugyanis igy szerez jogot, annak a jogszerzését a térvényiink szamos ponton garanci-
alis szabalyokkal védi (pl. a hatdsag dontése nem valtoztathatd meg és nem semmisitheté meg, ha
semmisségi ok hidnyaban az ligyfél johiszemiien szerzett és gyakorolt jogat sértené).

5.2.3. AZ AKR. HATALYA

A jogszabaly hatalya mindig azt mutatja meg azt, hogy egy adott jogszabaly milyen korben kell
alkalmazni, vagyis, milyen jogalanyokra, személyekre, szervezetekre vonatkozdan allapit meg
jogokat ¢€s kotelezettségeket (személyi és szervi hataly, egylitt: alanyi hataly), milyen életviszo-
nyokra vonatkozod szabalyokat tartalmaz (targyi hataly), milyen teriileten (teriileti hataly) és milyen
idében (id6beli hataly) érvényesek a rendelkezései.'"’
Ennek megfelel6en a hataly fajtai:

1. targyi;

2. alanyi;

3. teriileti;

4. iddbeli.

1. A targyi hatdly

A Ket. targyi hatalya alapjan donthetd el, hogy milyen tipusu iigyek tartoznak az Akr. hatalya
ala. A korabbiakban elmondottak alapjan egészen bizonyosan olyan kozigazgatasi iigyek, amelyek
hatosagi iigyek. Ezek olyan ligyek, amelynek intézése soran a hatdsag dontésével

« az ugyfél jogat vagy kotelezettségét megallapitja (pl. a hatosdg megallapitja, hogy az
tigyfél jogosult-e valamilyen gyermekek utan jaré tdmogatasra vagy éppen azt allapitja meg
a hatosag a dontésében, hogy az ligyfél bontsa le a jogellenesen felépitett épitményt),

+ jogvitajat eldonti (pl. szamos olyan ligytipus létezik, ahol ellenérdekii felek jogvitdjat kell
eldontenie a hatdsagnak, ilyen példaul a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti kontradikto-
rius eljarés soran az ellenérdeki felek kozotti jogvita eldontése),

» jogsértését megallapitja (pl. a hatésag megallapitja hatarozataban, hogy az ligyfél megsér-
tette valamely jogszabaly rendelkezését pl. olyan mddon reklamozott egy terméket, amely
megtéveszti a vasarlot),

+ tényt, allapotot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol (pl. ha az egyéni vallalkozo az
egyéni vallalkozok nyilvantartasaban szerepld adatainak igazoldsat kéri),

* nyilvantartast vezet (példaul az Egyenlé Banasmod Hatosag az egyenld bandsmodrol és
az esélyegyenldség elomozditasarol szold 2003. évi CXXV. térvény szerint hatosagi nyil-
vantartast vezet azokrol a foglalkoztatokrol, amelyekre vonatkozoan a hatésag jogerds és
végrehajthatd hatarozata, illetdleg — a hatarozat elleni kozigazgatasi per esetén — jogerds
birdsagi hatarozat jogsértést allapitott meg).

147 Boros Anita: Kozérthetd hatosdagi eljardas. Complex Kiado 2012, 43.
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az ezeket érint6 dontését érvényesiti (a kotelezettséget megallapitd hatosagi dontésekben
foglaltaknak amennyiben az ligyfél azt onként nem tesz eleget a hatosagnak érvényt kell
szereznie, vagyis €lhet a kozigazgatas szadmara nyitva allo kényszer/kikényszerités leheto-
ségével).

Ahogyan arrél mar szoltunk, az Akr. az altaldnos eljarasi szabalyokat allapitja meg, de termé-
szetesen nagyon sok agazati jogszabalyban is talalhatunk eljarasi természetli rendelkezéseket, azaz
alaki jogi norméakat. Ebben az értelemben az AKr.-t altalanos, mig az agazati jogszabalyokba talal-
hat¢ eljarasi rendelkezéseket specialis, vagy kiilonos eljarasi rendelkezéseknek tekintjiik.

Vannak azonban olyan {igytipusok is, amelyek latszolag kozigazgatasi hatosagi tigyek, am a
jogalkotd mégsem tekinti Sket az Akr. hatalya alé tartozo eljarasoknak, ezért ezeket az eljarasokat
un. kivett eljarasoknak nevezziik.

Ennek megfelelden az AKr. hatalya nem terjed ki

a szabalysértési eljarasra,

a valasztasi eljarasra, a népszavazas kezdeményezésére €s a népszavazasi eljarasra,

az ado-, valamint vamigazgatasi eljarasra és

a menekiiltiigyi és idegenrendészeti,

az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasanak kivételével — az allampolgarsagi eljarasra,

a versenyfeliigyeleti eljarasra, €s

a Magyar Nemzeti Banknak a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény
4. § (2) és (5)-(9) bekezdéseiben, valamint a bizalmi vagyonkezel6krol és a tevékenységiik
szabalyairdl szol6 2014. évi XV. torvényben meghatarozott feladatkoreivel 6sszefiiggd ha-
tosagi eljarasokra.

Az altalanos és a Kiilonos eljarasi szabalyok egymashoz valé viszonya tekintetében kiemelen-
do az is, hogy

az olyan 4gazati eljarasokra, amelyek nem tartoznak a kivett eljarasok csoportjaba, az Akr.
lehetévé teszi, hogy az adott gazatra vonatkozoan az Akr.-t6l eltéré, specialis agazati
szabalyokat allapitsanak meg, de csak abban az esetben, ha azt az Akr. kifejezetten
megengedi;

emellett jogszabaly az Akr. szabalyaival 6sszhangban allo, kiegészit$ eljarasi rendelkezé-
seket allapithat meg.'**

Az Akr. hatalya kapcsan a fentieken til érdemes kiemelniink azt is, hogy a hatdsagi iigyek mellett
az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni a hatésagi ellenérzés soran is. A késobbiekben részle-
teiben is latni fogjuk, hogy ez azt jelenti, hogy az Akr. a hatdsagi ellenérzést nem tekinti hatosagi
tigynek, de az Akr. szabélyait az ilyen ellenérzések tekintetében is alkalmazni kell.

2. Az alanyi hataly

Azalanyi hataly azt mutatja meg, hogy milyen eljarési szereplékre kell alkalmazni az Akr. szabalyait.
Ahogyan azt mar emlitettiik:

az eljaras foszemélyei a hatosag és az tigyfél,

148 Megjegyezziik, hogy 2019. januar 1-jét6l az adott rendelkezés az alabbiak szerint valtozik majd: ,,Miniszteri rendelet

kivételével jogszabaly az Akr. szabalyaival 6sszhangban 4116, kiegészité eljarasi rendelkezéseket allapithat meg.”
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» mellettiik az eljarasban részt vesznek mas személyek is, akik az eljaras egyéb résztvevoi
(vagyis a tant, a hatdsagi tanu, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa ¢s az tigyfél
képviseldje), illetve

* tovabbi olyan szereplok is megjelenhetnek, akik kézremiikodnek valamilyen formaban
az eljaras lefolytatasdban (pl. a szakhatdsagok, vagy a renddrség egy eldvezettetés soran).

Az eljaras foszemélyeit tekintve nézziik meg eldszor, ki lehet hatoésagi pozicidoban az eljarasi
jogviszonyunkban. Az Akr. alapjan hat6sag az a
* szerv,
e szervezet vagy
+ személy, amelyet (akit):
— torveny,
— korméanyrendelet vagy
— Onkorményzati hat6sagi ligyben dnkormanyzati rendelet hatdsagi hataskor gyakorla-
sara jogosit fel vagy
— jogszabaly hatdsagi hataskor gyakorlasara jelol ki.

A masik fészemélyiink az tigyfél.
Az ugyfeél:
* az atermészetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek)
* jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti,
+ akire (amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy
« akit (amelyet) hatosagi ellen6rzés ala vontak.'"

A fenti f6szabaly mellett az Akr. nevesiti az un. ex lege iigyfélfogalmat is: ez azt jelenti, hogy
torvény vagy korményrendelet meghatarozott ligyfajtdban megallapithatja az olyan személyek ¢és
szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva ligyfélnek mindsiilnek. Az épitésiigyi
és épitésfeliigyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatosagi szol-
galtatasrol szold 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése szerint példaul az épitésiligyi
hat6sag engedélyezési €s tudomasulvételi eljarasadban, az épitésfeliigyeleti hatésag épitésrende-
szeti eljarasaban kiilon vizsgalat nélkiil tigyfélnek mindsiil az épittetd €s az épitési tevékenységgel
érintett telek — az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrodl szol6 kormanyrendelet
szerinti mezdgazdasagi birtoktest esetén az ahhoz tartozé valamennyi telek, épitmény, épitmény-
rész tulajdonosa.

Az lgyféllé valas ugyanakkor a legtobb esetben nem egy automatizmus, hiszen azt szamos
tényezd befolydsolhatja. Ezek koziil a legfontosabb az ligyfélképesség és az eljarasi képesség
vizsgalata.

A természetes személy tigyfélnek akkor van eljarasi képessége, ha az ligy targyara tekintetett
cselekvoképesnek mindsiil. A cselekvoképesség szabdlyait a Ptk. hatarozza meg, az ligy targyat
pedig az adott agazati jogszabaly. Az ligyfélképesség ezzel szemben azt jelenti, hogy bizonyos
eljarastipusokban csak a jogszabalyban meghatarozott személyek lehetnek tligyfelek, igy példaul
azonos nemiiek nem kothetnek a hatalyos jogszabalyok szerint hazassdgot. De gyakran talalkoz-
ni olyan tligyfélképességi klauzulaval is, amely soran bizonyitani kell valamilyen érdeksérelmet,

149 Lasd: részletesen: Boros Anita: A kozigazgatdsi hatosagi eljards kézikonyve. Budapest, Menedzser Praxis Kiado, 2013.

I1I. fejezet.
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vagy annak veszélyét.”’ Az ligyfélképességet a hatosagnak folyamatosan vizsgalnia kell.”' Fontos
szabaly, hogy az eljarasban az eljards meginditasara irdnyulod kérelmet benyujté tigyfélen kiviil
mas ligyfél is részt vehet (tobbnyire ellenérdeki tigyfelek), akikrél mar az eljaras elején meg kell
allapitania a hatésagnak, hogy van-e ligyfélképességiik vagy sem. Ha a hatosag az ilyen ligyfelek
vonatkozédsaban az ligyféli jogallast megtagadja, 6nalld végzést hoz, amely ellen 6nallé jogorvos-
latnak van helye."

Eléfordul olyan eset is, amikor az iigyfél valamilyen okb6l nem tud részt venni az eljarasban:
ez jelentheti az iligyfél atmeneti, tartods, de olykor a végleges akadalyoztatasat. Amennyiben az
igyfél ismeretlen helyen tartézkodik, vagy nem tud az iigyben eljarni, akkor a hatdsag altal kiren-
delt tigygondnok 1tjan kikiiszobolheto az eljaras megakadasa.

Amennyiben az ligyfél magyarorszagi lakcimmel, illetve székhellyel nem rendelkezik — és nincs
képviseldje, valamint nincs helye elektronikus kapcsolattartasnak, az ligyfél az els6 kapcsolatfel-
vétel alkalmaval kézbesitési meghatalmazottat koteles jelolni. Emellett a kézbesitési tigygondnok
az ismeretlen helyen tartozkodo tligyfél felkutatasaban és a dontés kozlésének megkisérlésében all
a hatosag segitségére.

Amennyiben az ligyfél végleg akadalyoztatva van, vagyis ha a természetes személy iigyfél elha-
lalozik, vagy a nem természetes személy ligyfél megszlinik, az iigyféli jogutodlas szabalyai lesz-
nek alkalmazandok. Jogutodlasrol akkor beszéliink, ha a jogosult joga vagy kotelezettsége masra
szall at. Azt akinek a jogai (kotelezettségei) atszallnak, jogelddnek, akire pedig azok atszallnak,
jogutodnak nevezziik. Az Akr. esetében eljarasi jogutodlasrol beszéljiink, hiszen itt az a kérdés,
hogy az eljarasbeli jogok és kotelezettségek valaki masra atszarmaztathatok-e. Az Akr vélasza
ebben a tekintetben kettds: amennyiben:

« azligy személyes jellege vagy a kotelezettség tartalma nem zarja ki, a kiesd iigyfél helyébe
a polgari jog szabalyai szerinti jogutodja 1ép,

» az iigy targya dologi jogot érint, a kieso iigyfél helyébe az iiggyel érintett dologi jog 1j
jogosultja 1ép.

A Ptk. részletes szabalyokat tartalmaz az egyes személyek jogutddlassal torténé megsziinése,
illetve az 6roklés szabalyaira nézve.

A dologi jogok szintén a Ptk.-ban keriiltek megfogalmazasra: a Ptk. kiilon konyvben taglalja a
dologi jogokat. Ebbél is latszik, hogy a dologi jog alapvetd kategoridja a dolog.”™ A dologi jog értel-
mében minden testi targy személyi uralom ala vonhat6.”> A Ptk. 5:14. §-a alapjan a birtokba vehet6
testi targy tulajdonjog targya lehet. A dologra vonatkozo6 szabalyokat megfeleléen alkalmazni kell a
pénzre és az értékpapirokra, valamint a dolog modjara hasznosithatd természeti erokre.

Osszefoglalva a dologi jog a maginjognak az a része, amely a személyek szamara abszolut jogok
keretében jogi uralmat biztosit a rendelkezésre 4116 vagyoni javak felett.”® A dologi jogok rendsze-

150 Lasd: példaul a Kbt. 148. § (2) bekezdését, mely szerint ,,Kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevo, kozos ajan-

lattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezo, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e tdrvénybe iitkdzo tevékenység vagy mulasztas

sérti vagy veszélyezteti.”

151 Boros Anita: Az ligyféli min0ség megallapitasa a kozigazgatasi hatosagi eljarasban. Kozigazgatds a gyakorlatban. 2011:3-6.

152 Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatdsi hatosagi eljards. i.m. 146-155.
153 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatosagi eljards. i.m. 50.
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Lenkovics Barnabas: Polgadri jogi alapok. Rejtjel Kiado, 2003. 73.
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Labady Tamas: 4 magyar magadnjog (polgari jog) dltalanos szabalyai. Dialog Campus Kiado6, Budapest-Pécs, 2002. 288.
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Lenkovics Barnabas: Magyar polgari jog. Dologi jog. Eotvos Jozsef Konyvkiado, Budapest-Pécs, 2008. 44.
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rét tekintve megkiilonbdztethetjiik a tulajdont, mint teljes jogi hatalmat biztositoé dologi jogot és az
ennél sziikebb terjedelmt, a tulajdonhoz viszonyitva korlatolt dologi jogokat masfeldl.

A Ptk. 5:13. §-a szerint a tulajdonost tulajdonjoganak targyan — jogszabaly €s masok jogai altal
megszabott korlatok kozott — teljes és kizardlagos jogi hatalom illeti meg. A tulajdonost megilleti
kiilonosen a birtoklas, a hasznalat, a hasznositas, a hasznok szedésének és a rendelkezés joga.

Az egyes korlatolt dologi jogok a teljes tulajdonjog részjogositvanyainak onalldsult valtozatai:
ide sorolhatok a hasznalati jogok, a személyes és telki szolgalmak és a zalogjogok. Az Akr. az
Indokolas szerint azért nevesiti ezt az esetkort kiilon pont alatt, mert a dologi jogok esetében nem
feltétleniil a polgari jogi jogutod 1€ép a kiesd ligyfél helyébe.

3. A teriileti hataly

A teriileti hataly az Akr. esetében is azt jelenti, hogy pontosan hol, mely teriileten kell alkalmazni
a torvényiinket. Nos az Akr. alapvetéen Magyarorszagon alkalmazandé és csak néhany esetben
fordul el6, hogy valamilyen kiilf6ldi illetéségii hatosag valamely eljaréasi cselekménye tekintetében
fogalmaz meg szabalyokat: ilyen lehet az az eset, amikor a magyar konzul kiilf6ldon alkalmazza az
Akr.-t és kibocsat egy magyar okiratot.

4. Az idobeli hataly

Az idébeli hataly azt mutatja meg, hogy mikortél kell alkalmazni az adott jogszabalyt. Az Akr.
hatalyba Iépésre vonatkozé rendelkezései szerint a torvény 2018. januar 1. napjan 1épett hatalyba.

Erdemes kiemelniink emellett az Akr. atmeneti rendelkezéseit is, amelyek szerint a torvény
rendelkezéseit a hatalybalépését kovetden indult és a megismételt eljarasokban kell alkalmazni,
mig a végrehajtasra vonatkozo rendelkezéseket a torvény hatalybalépésekor még el nem rendelt, és
a torvény hatalybalépésekor folyamatban 1év0 végrehajtasi eljarasokra is alkalmazni kell.

5.3. ALAPVETO RENDELKEZESEK AZ AKR.-BEN'"’
5.3.1. A HATASKOR, ILLETEKESSEG SZABALYAI

5.3.1.1. A hataskor és illetékesség, valamint az ahhoz kapcsolodo egyes eljarasi cselekmények
szabalyai

A kozigazgatasi eljarasjogban is vannak bizonyos rendezd elvek, szabalyok, amelyek alapjan a
sok-sok kiilonbozo feladatot ellatd kozigazgatasi hatosag koziil kivalaszthato az az egy, aki az adott
egyedi iigyben eljarhat, hiszen minden szervnek ,,van hataskore és illetékessége, ez mitkodésének
alapvetd feltétele.”'™ A hataskor és illetékesség ennek megfelelden egymasra épiild rendezé elvek
a hatosagi eljarasjogban, amely alapjan behatarolhat6 az az egy hatdsag, amelynek hataskore és
illetékessége lesz az eljaras lefolytatasara.

157 Ld. részletesen ehhez: Vértesy Laszlo — Pfeifer-Toth Tamara — Pollak Kitti: Alapvet6 rendelkezések. In.: Boros Anita —

Darak Péter: Az daltalanos kozigazgatasi rendtartdas szabdlyai. Budapest, NKE 2018. p. 47-90. https://akk.uni-nke.hu/
document/akk-uni-nke-hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf (A letdltés ideje: 2018.07.10.).
Fonyo6 Gyula (szerk.): Az allamigazgatasi eljardsi térvény magyardzata. Budapest, KIK, 1976. 67.
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A hataskor mindig arra a kérdésre ad valaszt, hogy valamely ligycsoportban milyen tipusu és
milyen szintti kozigazgatasi szerv jar el,” vagyis a hataskor alapjan megallapithaté, hogy milyen
kozigazgatasi szerv jogosult és koteles eljarni egy egyedi hatosagi tigyben.' A hatésag hataskorét
mindig jogszabaly allapitja meg, vagyis a kozigazgatasi hatésagok nem jarhatnak el olyan ligyben,
ami nem tartozik a hataskoriikbe. Mivel minden egyes kozigazgatasi hatosag hataskorét nem lehet-
séges egyetlen jogszabalyban meghatarozni, ezért a hataskori szabalyok meghatarozasa az agazati
jogszabalyok feladta.

A hataskor alapjan meghatarozott szervtipus (pl. az épitéshatosagi eljaras szervei) mar sokat segit
abban, hogy kozelebb keriiljiink a tobb ezer hatosag koziil ahhoz az egyhez, amely az eljarasunkat
lefolytathatja, azonban még mindig nem jutottunk el az egyetlen hatdésaghoz. Ebben nyujt segitséget
az illetékesség, amely azt mutatja meg, hogy az azonos hataskori hatésagok koziil melyik jar el.

Annak érdekében, hogy az illetékesség alapjan az adott hatdsag kivalasztasa még egyszeriibben
torténhessen, az Akr. Gn. illetékességi okokat nevesit, melyek kozott megkiilonboztetiink altala-
nos és specialis illetékességi okokat.

Az altalanos illetékességi okok az aldbbiak: ha jogszabaly méasként nem rendelkezik, az azonos
hataskorii hatosagok koziil az jar el, amelynek illetékességi teriiletén:

» azligy targyat képezo ingatlan fekszik, ennek hianyaban
+ atevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hidnyaban
* ajogellenes magatartast elkovették.

Amennyiben a fenti szabalyok alapjan nem allapithaté meg az illetékes hatosag, a kérelmezd
igyfél valasztasa szerint lakohelye vagy tartdzkodasi helye (a tovabbiakban egytitt: lakcim), illetve
sz€khelye, telephelye vagy fioktelepe szerint illetékes hatosag jar el.

Specidlis illetékességi oknak tekinthetd, hogy:

+ amennyiben az ligyfél lakcime ismeretlen vagy nem rendelkezik magyarorszagi lakcimmel,
az illetékességet az ligyfél utols6 ismert hazai lakcime alapjan kell megallapitani;

* ha az eddig emlitett okok alapjan sem allapithatdé meg az illetékes hatdsag — ha jogszabaly
masként nem rendelkezik —, az eljarasra az adott ligyfajtaban a févarosban eljarasra jogo-
sult hatdsag jar el, tobb azonos hataskort fovarosi hatosag esetén pedig az illetékességi vita
alabbiakban ismertetésre keriild szabalyait kell megfelelden alkalmazni;

+ tovabba az altalanos illetékességi okoktdl is eltérhet jogszabaly.

Erdemes kiemelniink a hatosagokra vonatkozé eljarasi kotelezettség klauzulajat is: egy iigyben
a hatosag kétféle jogalap mentén koteles eljarni,

» vagy a hataskorébe tartozo tigyben az illetékességi teriiletén, vagy
* kijelolés alapjan.

Ha a hatosag az eljarasi kotelezettségének nem tesz eleget — a jogszerii hallgatas esetét kivéve —
eljaréasi kotelességének az ligyintézési hataridon beliil nem tesz eleget, vagyis jogellenesen hall-
gat, a jogszabalyban meghatarozott feliigyeleti szerve az eljaras lefolytatasara utasitja. Ha nincs
feliigyeleti szerv, vagy az nem intézkedik, az eljaras lefolytatasara a kozigazgatasi perben eljaro
birosag kotelezi a hatosagot.

159 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatbsagi eljards. i.m. 74. Lasd: még: Toldi Ferenc: Az dllamigazgatdsi rendelke-

zések megsemmisitése és megvaltoztatdasa. Budapest, KIK 1965. 90.
10 Fony6 Gyula (szerk.): Az dllamigazgatdsi eljardsi torvény magyardzata. i.m. 67.
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Olyan eset is eléfordulhat, hogy a hatdésaghoz olyan iigy keriil, amelyben a hatésagnak nincsen
hataskore és illetékessége. A hatdsag a hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszdban
hivatalbol vizsgalja. Ha valamelyik hianyat észleli, és kétséget kizaroan megallapithato az ligyben
illetékességgel rendelkezé hatdsag, az ligyet atteszi a ténylegesen hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd hatdsaghoz. Amennyiben a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatosagot nem
tudja meghatarozni, a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.

Foszabaly szerint tehat a hatosag a hataskorébe tartozo iigyben az illetékességi teriiletén foly-
tathatja az eljarast és eszkozolhet eljarasi cselekményeket, de az Akr. lehetvé teszi az eljarasi
cselekmények foganatositasat az illetékességi teriileten Kiviil is (pl. egy tanii meghallgatasa a
szomszéd telepiilésen), de errdl az illetékes hatosagot eldzetesen értesiti. Ilyenkor a hatdsag un.
ideiglenes biztositasi intézkedést is hozhat.

A késobbiekben latni fogjuk, hogy az ideiglenes biztositasi intézkedés a biztositasi intézkedés egy
fajtaja: amennyiben ugyanis az eljaras targyat képezé kotelezettség késobbi teljesitése veszeélyben
van, a teljesitési hatarido lejarta elott, az erre okot ad6 koriilmény felmeriilésétol szamitott 6t napon
beliil a hatosag biztositasi intézkedésként pénzkovetelés biztositasat rendeli el, vagy a meghatéro-
zott dolgot zar ala veszi, vagy lefoglalja. Ez a biztositasi intézkedés, mely akkor valik ideiglenes
biztositasi intézkedéssé, amikor megalapozottan feltételezhetd, hogy az érdemi dontésben elrendel-
hetd kotelezettség teljesitése elmaradasanak veszé€lye all fenn, ilyenkor ugyanis a hatdsag a biztosi-
tasi intézkedéseket ideiglenes biztositasi intézkedésként harom napon beliill megteszi. Ez azért egy
ideiglenes eljarasi cselekmény, mert hatalyat veszti az eljarast befejezé dontés véglegessé valasaval.

Amennyiben a hatdsdg mégsem akar az illetékességi teriiletén eljarasi cselekményeket fogana-
tositani, megkereséssel ¢lhet akként, hogy legalabb Gtnapos hataridé tiizésével mas szervet vagy
személyt keres meg. Erre abban az esetben keriilhet sor, amennyiben az {igyben a megkeresd
hatosag illetékességi teriiletén kiviil kell eljarédsi cselekményt végezni, vagy az eljaras soran sziik-
séges adattal vagy irattal mas rendelkezik. Ilyenkor a megkeresett szerv foganatositja az eljarasi
cselekményt (pl. hallgatja meg a tantt a megkereso, az ligyet egyébként folytatd hatdsag helyette).
A megkeresett szerv a megkeresés teljesitését akkor tagadhatja meg, ha az nem tartozik a hatasko-
rébe, vagy arra nem illetékes. Ha a megkeresés teljesitésére mas szerv jogosult, a megkeresett szerv
a megkeresést haladéktalanul e szervhez tovabbitja, és errél a megtagadassal egyidejlileg tajékoz-
tatja a megkereso hatosagot.

Eléfordul a gyakorlatban olyan eset is, hogy a kdzigazgatasi hatdsag olyan iigyben hozott dontést,
amely nem tartozott a hataskorébe. Ez olyan sulyos hibanak mindsiil, melyet nem lehet reparalni,
ezért a dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén 1j eljarast kell
lefolytatni.

5.3.1.2. A hataskori és illetékességi vita

Az eljar6 kozigazgatasi hatosagok kozott eléfordulhat un. hataskori, illetékességi vita is. Ez koze-
lebbrdl azt jelenti, hogy ugyanabban az tigyben tobb hatdsag allapitotta meg hataskorét és illetékes-
ségét (ebben az esetben pozitiv dsszeiitkozésrol besz¢Eliink), tobb hatosag allapitotta meg hatasko-
rének ¢és illetékességének hidnyat, és emiatt az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban
(ebben az esetben negativ osszeiitkozésrol beszEliink), tovabba tobb illetékes hatosag eldtt indult
az eljaras, és a megel6zés alapjan nem lehet elddnteni, hogy melyik hatosag jogosult az eljarasra.'®

A megel6zés azt jelenti, hogy az ligyben illetékes hatosagok koziil az jar el, amelynél az eljaras
elébb indult meg.

161 Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds. i.m. 164.
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Az Osszeiitkozés barmelyik formaja esetén az érdekelt hatosagok kotelesek egymas kozott
azonnal, de legfeljebb harom napon beliil megkisérelni a vita eldontését.

Az egyeztetést mindig az a hatoésag kezdeményezi, amelyiknél az eljarads késobb indult meg,
amelyik hataskorének és illetékességének hianyat késobb allapitotta meg, vagy amelyik hatosagnal
az ligyfél az egyeztetés lefolytatdsa irdnti kérelmét benyujtotta.

Ha a hatosagok egyeztetése mégsem vezet eredményre, az eljard hatésagot:
» illetékességi Osszelitkdzés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek hianyaban
a vita eldontését kérdé hatosag mitkddési teriilete szerint illetékes fovarosi és megyei kor-
manyhivatal 6t napon beliil,
» hataskori Osszelitkozés esetén a kozigazgatasi birosag jeloli ki.

5.3.2. A KIZARAS SZABALYAI

A kizaras azt jelenti, hogy a hatdsag vagy valamely képviseldje, illetve az eljaras valamely egyeb
résztvevoje (pl. tand, szakértd) valamilyen okbdl nem vehet részt az eljérésban.162 A kizaras azt
szolgalja, hogy garantalt legyen a hatosagi eljarasban a targyilagos és elfogulatlan igyintézés.'®
Annak érdekében, hogy olyan személyek ne vegyenek részt az eljarasban, akiknek a partatlansaga
nem biztosithatd, az Akr. un kizarasi klauzulakat intézményesit. Ezeket a klauzulakat kizarasi
okoknak nevezziik.

A kizarasi okoknak két nagy csoportjat kiilonboztetjiik meg: az in. abszolut, vagy mas néven
mérlegelés nélkiili kizarasi okok fennallasa esetén ki kell, mig relativ kizarasi okok alkalmaval
ki lehet zarni az adott személyt. Ez utdbbi tekintetében valamilyen olyan ok all fenn az érintettel
szemben, amely szubjektiv természetil, ennek megfelelden annak megitélése mérlegelés kérdése.

a) A relativ kizarasi okok kérdéskore

Az Akr. értelmében relativ kizarasi ok fennallasa esetén az iigy elintézésében nem vehet
részt az a személy, akitol nem varhato el az iigy targyilagos megitélése. Ilyen ok fenn-
allasa lehet valamilyen barati, vagy éppen haragosi viszony, amely befolyasolhatja az ligy-
intéz6t abban, hogy az eljarasa sordn targyilagosan, partatlanul, elfogulatlanul jarjon el.
Annak megitélése, hogy egy ilyen pl. haragosi viszony fennallasa ténylegesen befolyasol-
ja-e az ligyintézOt vagy attdl el tud vonatkoztatni, a kizarasrol szolé dontést hozd mérle-
gelésébe tartozik.

b) Az abszolit kizarasi okok kérdéskore

Ahogyan emlitettiik, abszolut kizarasi ok esetén nem lehet mérlegelni, hogy az érintett ki-
zarasra keriil-e vagy sem.
A kizarés tekintetében ebben a korben az alabbi személyi kort nevesiti az Akr.:

— az ugyintézo és

— a hatosag kizarésa.

12 Boros Anita: 4 kozigazgatdsi hatosagi eljaras kézikonyve. i.m. V. fejezet.

163 Szabd Lajos — Gyergyak Ferenc — Darak Péter: 4 kozigazgatdsi hatésagi eljards és szolgaltatas dltalanos szabdlyai.
Budapest, UNIO Kiado, 2005. 128.
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Ad i)
Az ligyintézé eljarasbol torténd kizarasa kapcsan az abszolut kizarasi okok az
alabbiak:
— aziigy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az tigy
kozvetleniil érinti, tovabba az eljaras egyéb résztvevdje a tdamogato;
— az iigy masodfoku elintézésébdl kizart az, aki az ligy elintézésében elsé fokon
részt vett.

Ad ii.)
A hatdsag kizarasa kapcsan az Akr. kimondja, hogy
— az ugy elintézésébdl kizart az a hatésag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az
iigy kozvetleniil érinti, azonban a hatésag nem valik kizarttad csak azért, mert a
hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettség teljesitése az altala megjeldlt
szamlara torténik;
— ajegyz6 kizart annak az ligynek az elintézésébol, amelyben az illetékességi teriile-
tének az onkormanyzata, annak szerve vagy a polgarmester uigyfél.
— Az gy elintézésébdl kizart az a hatosag, amelynek vezetdjével szemben kizarasi
ok mertil fel.

¢) A Kkizarasrdl szol6 dontés

A kizarasi okot minden esetben be kell jelenteni: azt hogy kinek és miként a kizarassal érin-
tett személyre vonatkozo6 szabalyok hatarozzak meg.

— Az iigyintézdvel szemben fennalld kizéarasi okot az ligyintézd az észlelését kdve-
tden bejelenteni kdteles, mig az iigyfél bejelentheti a hatésag vezetdjének a kiza-
rasi ok fennallasat; a kizaras targyaban ilyenkor a hatosag vezetdje dont, sziikség
esetén mas ligyintézot jelol ki, és arrol is dont, hogy meg kell-e ismételni azokat
az eljarasi cselekményeket, amelyekben a kizart tigyintézo jart el.

Fontos kiemelniink, hogy errdl a dontésrol végzést kell hoznia a hatésagnak, de
csak akkor, ha a kizarasi okot az ligyfél jelentette be, hiszen ha az ligyintézd jelen-
tette be a kizarasi ok fennallasat, a hatosag belsd munkaszervezési folyamatainak
fliggvénye, miként potolja a kizart igyintézot.

Olyan eset is el6fordulhat, hogy az ligyfél nyilvanvaldan alaptalanul tesz kiza-
rasra irdnyuld bejelentést, vagy ugyanabban az eljarasban ugyanaz az ligyintézo
ellen ismételten alaptalan bejelentést tesz, ilyenkor 6t a kizarast megtagado vég-
zésben eljarasi birsaggal lehet sujtant;

— Ha a kizarési ok a hatdsdggal szemben meriil fel, az tigyben a feliigyeleti szerv
vezetdje altal kijelolt masik azonos hataskori hatosag jar el, hacsak jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik Ha esetleg nincs kijelolhetd masik, azonos hataskorii
hatdsag, vagy a hatdsdgnak nincs feliigyeleti szerve, az a hatosag jar el, amelyikkel
szemben kizarasi ok all fenn.

— Aziigyben eljaro testiilet tagjaval és vezetojével, tovabba az eljaro hatosag kiad-
manyozasi jogkorrel rendelkezo vezetdjével szemben a kizaras szabalyait meg-
feleléen alkalmazni kell azzal, hogy ha a hatésagnal nincs masik kiadméanyozasi
jogkorrel rendelkez0 vagy azzal felruhdzhato személy, a hataskor gyakorldja jar el.

— Onkormanyzati hatésagi iigyben a kizarasra vonatkozo déntésre a torvényben
meghatarozott, személyes érintettséggel kapcsolatos eljaras az iranyado.
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A fentieken til kizarasi szabalyokat taldlhatunk az Akr. késébbi fejezeteiben is: ilyen lesz a tanu-
ra ¢s a szakértore vonatkozo kizarasi szabalyok rendszere.

5.3.3. A KAPCSOLATTARTAS SZABALYAI ES AZ ADATKEZELLES

A hatdsag:
» irasban,
 az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdalyairol sz616 torvény-
ben'* meghatarozott elektronikus uton (egyiitt: irasban) vagy
+ személyesen, irasbelinek nem mindsiild elektronikus Gton (egylitt: szoéban) tart kapcsolatot
az ugyféllel és az eljarasban résztvevokkel.

Foészabaly szerint a kapcsolattartas formajat a hatosag tajékoztatasa alapjan az iigyfél valasztja
meg. Ez alol csak torvény tehet kivételt, illetve az Akr. is nevesit egy ettdl eltérd szabalyt: élet-
veszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet esetén a hatosag valasztja meg a kapcsolattartas
modjat.

Amennyiben a kapcsolattartds modjat a f0szabaly szerint az ligyfél valasztja meg, a valasztott
kapcsolattartasi modrol mas — a hatosagnal rendelkezésre 4ll6 — modra attérhet.

Az eljaras sordn a hatosag nagyon sokféle adattal talalkozik. Ezeknek az adatoknak a megisme-
rése €s kezelése szigoru szabalyok szerint torténhet.

Az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény
hatarozza meg az adatok egyes fajtait és az azok kezelésére vonatkozo legfontosabb szabalyokat.
Ennek megfeleléen személyes adat az érintettre vonatkozo6 barmely informacié. A kiilonleges adat
a személyes adatok kiilonleges kategoriaiba tartoz6 minden adat, azaz a faji vagy etnikai szarma-
zasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggyozddésre vagy szakszervezeti tagsagra
utald személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes személyek egyedi azonositasat
célz6 biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a természetes személyek szexudlis €letére
vagy szexualis iranyultsagara vonatkozé személyes adatok.

Kozérdekii adat az dllami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban megha-
tarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1€vo és tevékenységére vonatko-
706 vagy kozfeladatanak ellatasaval 0sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem
esd, barmilyen modon vagy forméban rogzitett informaciod vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének
modjatol, onalld vagy gytlijteményes jellegétol, igy kiilondsen a hataskorre, illetékességre, szerve-
zeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birto-
kolt adatfajtakra és a miikodést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott
szerzddésekre vonatkozé adat. Emellett a kozérdekbdél nyilvanos adat a kozérdekii adat fogalma
ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetségét vagy
hozzaférhetové tételét torvény kozeérdekbdl elrendeli.

Az adatkezelés elvei szerint személyes adat kizardlag egyértelmiien meghatarozott, jogsze-
rii célbol, jog gyakorlisa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelheté.'” Az adatkezelésnek
minden szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok gytjtésének és kezelése-
nek tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.

164 Elisztv.

165 Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo torvény 2011. évi CXIL. térvény 4. §-a.
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A hatésag az ugyfél és az eljaras egyéb résztvevoje azonositdsahoz sziikséges természetes
személyazonositd adatokat és az ligyfajtat szabalyozo torvényben meghatarozott személyes adato-
kat, tovabba - ha torvény masként nem rendelkezik - az eljaras eredményes lefolytatdsahoz elenged-
hetetlentil sziikséges mas személyes adatokat kezeli.

A hatosag az eljarasa sordn annak lefolytatdsahoz — jogszabdlyban meghatarozott médon és
korben — kezeli azokat a védett adatokat, amelyek eljarasaval 6sszefiiggnek, illetve amelyek keze-
Iése az eljaras eredményes lefolytatasa érdekében sziikséges, de nagyon fontos emellett, hogy a
hatosagnak gondoskodnia kell arrél is, hogy a torvény altal védett titok — az Akr. alkalmazasdban
védett adat:

* ne keriiljon nyilvanossagra,
* ne juthasson illetéktelen személy tudomasara, és e védett adatok térvényben meghatarozott
védelme a hatdsag eljarasaban is biztositott legyen.

Bizonyos esetekben eléfordulhat az is, hogy a hatosag altal kezelt, egyes személyazonositasra
alkalmas adatoknak a zartan kezelésére van sziikség: ez azt jelenti, hogy azokat csak bizonyos,
az Akr.-ben meghatarozott személyek ismerhetik meg.

Erre vagy kérelemre, vagy hivatalbol keriilhet sor. Ilyenkor a hatosag elrendeli az iligyfél és az
eljaras egyéb résztvevije természetes személyazonosito adatainak és lakcimének zart kezelé-
sét, amennyiben az Ot az eljarasban vald kozremiikodése miatt stllyosan hatranyos kovetkezmény
érheti, vagy ugyanazon tényallas alapjan a jogerésen vagy véglegesen lezart, vagy parhuzamosan
zajlo és a hatosag eldtt ismert mas birdsagi vagy hatosagi eljarasban az ligyfél vagy az eljaras egyeb
résztvevoje adatainak zart kezelését rendelték el.

A hatosag az adatok zart kezelésérol szolo végzést kizarolag azzal kozli, akinek adatai zart keze-
1ését elrendelte, a természetes személyazonositd adatokat €s a lakcimet az ligy iratai kozott elkii-
lonitve, zartan kezeli és biztositja, hogy a zartan kezelt adatok az eljarasi cselekmények soran ne
valjanak megismerhetove.

5.3.4. A KISKORU, A CSELEKVOKEPTELEN ES A CSELEKVO-
KEPESSEGEBEN RESZLEGESEN KORLATOZOTT NAGYKORU,
VALAMINT A FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELY ELJARASI
VEDELME

A kozigazgatasi eljarasban is részt vehetnek olyan személyek, akik valamilyen oknal fogva fokozott
védelmet igényelnek.

A Ptk. 2:10. § (1) bekezdése szerint kiskoru az, aki a tizennyolcadik életévét nem toltotte be.
A kiskoru a hazassagkotéssel nagykoruva valik.

Korlatozottan cselekvoképes az a kiskoru, aki a tizennegyedik életévét betoltotte és nem cselek-
véképtelen.'” Cselekvéképtelen az a kiskoru, aki a tizennegyedik életévét nem tolttte be.

A Gyermek jogairol szo6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény 3. Cikk 1.
pontja szerint ,,A szocialis védelem kdz- és maganintézményei, a birdsagok, a kozigazgatasi hato-
sagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek mindenek
felett 4116 érdekét veszik figyelembe elsésorban.”'”” Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése szerint

166 Pptk. 2:11. §. 168 Ptk. 2:13. §

167 Lasd: Kisida Erzsébet: A Gyermek jogair6l szol6 egyezmény érvényesitése. Magyar Kozigazgatdas. 1994./2:113-116.;
Kecskeméti Edit: A Gyermek Jogairdl sz616 Egyezmény végrehajtasa. Acta Humana. Emberi jogi kozlemények 1992/9:16—
24.; Weller Monika: A gyermek jogai a nemzetkozi egyezmények alapjan. Polgdri jogi dolgozatok. 1995/1: 293-334.
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Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a
fogyatékkal ¢loket. A XVI. Cikk (1) bekezdése szerint minden gyermeknek joga van a megfeleld
testi, szellemi €s erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

Cselekvoképességében részlegesen korlatozott az a nagykoru, akit a birésag ilyen hatallyal
gondnoksag ala helyezett.'” A birosag cselekviképességet részlegesen korlatozé gondnoksag ala
azt a nagykorut helyezi, akinek iigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége — mentalis zavara
kovetkeztében — tartdsan vagy idészakonként visszatéroen nagymértékben csokkent, és emiatt
— egyéni koriilményeire, valamint csaladi és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel — meghatarozott
tigycsoportban gondnoksag ala helyezése indokolt.'”

Cselekvoképtelennek mindsiil az a nagykort, akit a birdsag cselekvoképességet teljesen korla-
toz6 gondnoksag ala helyezett. A birdsag cselekvéképességet teljesen korlatozé gondnoksag ala
azt a nagykorut helyezi, akinek az tligyei viteléhez sziikséges belatasi képessége — mentalis zavara
kovetkeztében — tartosan, teljeskoriien hianyzik, és emiatt — egyéni koriilményeire, valamint csala-
di és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel — gondnoksag ala helyezése indokolt."”

A fogyatékos személyek fogalmanak meghatdrozasa tekintetében kiemelend6 a 2007. évi XCII.
torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal €10 személyek jogairdl szoldé egyezmény, illetve a
fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi XX VI. térvény.
E torvény alkalmazédsaban fogyatékos személy az a személy, aki tartdosan vagy véglegesen olyan
érzékszervi, kommunikaciods, fizikai, értelmi, pszichoszocialis karosodéssal — illetve ezek barmi-
lyen halmozodésaval — €1, amely a kornyezeti, tarsadalmi €és egyéb jelentds akadalyokkal kolcson-
hatasban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.'”

A fentickben emlitett személyek védelmének és eljarasi jogainak fokozott védelmének szamos
garancialis szabalya jelenik meg az Akr.-ben. Ezek a szabalyok részben altaldnos szabalyok, rész-
ben pedig egyes eljarasi cselekmények — pl. az idézés, az adatok zartan kezelése, illetve az iratbete-
kintés — soran érvényesitendd szabalyok.

Tekintsiik at az emlitett személyi korre vonatkozo szabalyokat:
 a kiskorut, a cselekvoképtelen és a cselekvoképességében részlegesen korlatozott nagyko-
rut, valamint a fogyatékossaggal €16 személyt a kozigazgatasi hatosagi eljarasban fokozott
védelem illeti meg, ezért

— targyalason torténo meghallgatasara csak abban az esetben kertilhet sor, ha az elja-
rasban részt vevd mas személyek jelenlétében torténd meghallgatasa az érdekeit nem
sérti,

— lehetdség szerint lakcimén kell meghallgatni,

— akkor hivhato fel személyes nyilatkozattételre ¢s akkor hallgathaté meg tanuként, ha
ezt allapota megengedi €és személyes nyilatkozata vagy tantivallomésa méas mdédon nem
p6tolhatd, valamint

— az egyenlé esélyii hozzaférést'” szamara biztositani kell.

168 Ptk. 2:19. § (1) bek.

19 Ptk. 2:19. § (2) bek. 172 Ptk. 2:21. § (1) bek.
170 Ptk. 2:21. § (2) bek.

71 Ptk. 2:21. § (2) bek.

1724, § a) pont.

173 Lasd: Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenlség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény szabalyait figye-
lembe véve biztositani kell az ilyen személyek szamara a megkiilonboztetés-mentes hozzaférés a hatosag altal nyujtott

szolgaltatasokhoz és a hatésaggal vald kapcsolattartas akadalymentességét.
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az, aki nem cselekvoképes, nyilatkozattételre csak akkor hivhato fel, illetve tantiként
akkor hallgathatdo meg, ha nyilatkozatot, illetve tantivallomdst kivan tenni, és a torvényes
képviseldje, vagy — érdekellentét esetén — eseti gondnoka vagy eseti gyamja (egyiitt: eseti
gondnok) ehhez hozzéjarul. A szdbeli nyilatkozat, illetve a tanuvallomas megtételére csak
a torvényes képvisel6 vagy az eseti gondnok jelenlétében keriilhet sor, az irasbeli nyilatko-
zathoz a torvényes képviseld vagy az eseti gondnok alairasa sziikséges;

a cselekvoképtelen tani meghallgatisa esetén a hatésag mell6zi a hamis tanizas
kovetkezményeire valo figyelmeztetést;

ha az tigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevoje hallassériilt, kérésére jelnyelvi tolmacs koz-
remitkddésével kell meghallgatni, vagy a meghallgatas helyett a jelen 1évo hallassériilt iras-
ban is nyilatkozatot tehet;

ha az tigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevije siketvak, kérésére jelnyelvi tolméacs kozre-
mikddésével kell meghallgatni;

ha a jelen 1évo ligyfél vagy az eljaras egyéb résztvevije beszédfogyatékos, kérésére a meg-
hallgatas helyett irasban tehet nyilatkozatot;

a hatosag a kiskoru, a cselekvoképtelen és a cselekvoképességében részlegesen korlatozott
nagykoru tigyfél, tanti, szemletargy-birtokos vagy megfigyelt személy védelme érdekében
erre irdnyuld kérelem nélkiil is donthet az érintett személy adatainak zart kezelésérol ¢és
az iratbetekintési jog korlatozasarol. Az errdl szol6 végzést a torvényes képviseldvel is
ko6z61ni kell;

ha az idézett személy korlatozottan cselekvoképes vagy cselekvoképességében részlegesen
korlatozott, a hatosag a torvényes képviseldjét értesiti. Ha az idézett személy cselekvokép-
telen, a hatosag torvényes képviseldje utjan idézi. Ilyenkor a torvényes képviseld gondos-
kodik az idézett személy megjelenésérol.

5.3.5. A NYELVHASZNALAT SZABALYAI

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras a hazai hatosagokra vonatkozé eljarasi szabdlyokat hatdroz meg.
Ebbél kovetkezéen nem meglepd, hogy az Akr. fészabalya szerint a kozigazgatasi hatosagi elja-
ras hivatalos nyelve a magyar.

A f8szabalyhoz képet az Akr. tovabbi kiegészité szabalyokat is meghataroz a nyelvhaszna-
lat tekintetében. Ezek a szabalyok egyfel6l a magyar, masfeldl a kiilfoldi ligyfelek tekintetében
érvényesiilnek:

ahogyan arra mar utaltunk, eléfordulhat, hogy kiilf6ldon jar el magyar hatdsag: amennyi-
ben a konzuli tisztviseld és a kiilpolitikaért felelés miniszter eljarasara kertl sor, az eljaras
soran mas nyelv hasznalata is lehetséges; a telepiilési, a teriileti és az orszagos nemzetisé-
gi onkormanyzat testiilete hatarozataban meghatarozhatja a hataskorébe tartozo hatosagi
eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyelvét;

a nemzetiségi szervezet neveében eljardé személy, valamint az a természetes személy, aki a
nemzetiségek jogairol szolo torvény hatalya ala tartozik, a hatosagnal hasznalhatja nem-
zetiségi nyelvét. Emellett a nemzetiségi nyelven benyujtott kérelem targyaban hozott ma-
gyar nyelvii dontést a hatdsag az ligyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre leforditja.
Ha a hatosag dontésének magyar és idegen nyelvii szovege kozott eltérés van, a magyar
nyelvii szoveget kell hitelesnek tekinteni.
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» a hatosagi igazolvany, hatosagi bizonyitvany kiallitasara és a hatésagi nyilvantartasba tor-
téno bejegyzés modjara jogszabaly eltéré nyelvhasznalati szabalyokat allapithat meg;

* amennyiben a hatdsdg nem magyar allampolgér, a magyar nyelvet nem ismerd természe-
tes személy iigyfél ligyében magyarorszagi tartozkodasanak tartama alatt hivatalbol indit
azonnali eljarasi cselekménnyel jar6 eljarast, vagy a természetes személy tigyfél azonnali
jogvédelemért fordul a magyar hatésaghoz, a hatosadg gondoskodik arrol, hogy az tigyfelet
ne érje joghatrany a magyar nyelv ismeretének hianya miatt. Amennyiben ezek a feltételek
nem allnak fenn, a magyar nyelvet nem ismerd tigyfél — a forditasi és tolmacsolasi koltség
eldlegezése és viselése mellett — kérheti, hogy a hatosag biralja el az anyanyelvén vagy va-
lamely kozvetité nyelven megfogalmazott kérelmét.

5.3.6. A KEPVISELET SZABALYAI

A képviselet altalanos szabalyai szerint mas személy utjan is lehet jognyilatkozatot tenni. Ilyenkor
a képviselo altal megtett jognyilatkozat kozvetleniil a képviseltet jogositja €s kotelezi. A képviselet
emellett hatosagi eljarasban azt is jelenti, hogy a képviseld eldsegiti a képviselt a képviselt személy
— {igyfél — jogainak érvényre juttatasat, védelmét, jogszerzését.”* Vagyis nagyon leegyszeriisitve
a képviselet rendeltetése, hogy az iigyfél megfeleléen helyettesitve legyen az eljarasban,”” ameny-
nyiben sziikséges.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban a képviseletnek harom formajat kiilonboztetjilk meg:
+ atorvényes,
* ameghatalmazotti,
+ azligygondnoki képviseletet.

Vannak azonban olyan eljarasok, amelyek soran elkeriilhetetlen az iigyfél személyes eljarasa:
ilyen példaul a hazassagkdotési eljaras, amely soran a Ptk. 4:7. §-a alapjan a hazassagkdtést megeld-
z0en a hazasuloknak az anyakonyvvezet6 el6tt ki kell jelenteniiik, hogy hazassaguknak nincs jogi
akadalya, és igazolniuk kell, hogy hazassagkotésiik jogi feltételei fennallnak.

Amennyiben torvény nem irja eld az ligyfél személyes eljarasat helyette torvényes képviseldje,
vagy az altala, illetve torvényes képviseldje altal meghatalmazott személy, tovabba az iigyfél és
képviseldje egyiitt is eljarhat.

A torvényes képviselet a torvény erejénél fogva (ex lege) keletkezik, ahhoz nem sziikséges
meghatalmazas vagy mas, az igyféltdl szarmazo jogi aktus.”® A Ptk. alapjan a kiskorti gyermek
sziil6i feliigyelet vagy gyamsag alatt 411" A gyermek torvényes képviselete kapcsan a Ptk. azt is
leszogezi, hogy a sziiloi felligyeletet gyakorlo sziilok joga és kotelezettsége, hogy gyermekiiket
személyi és vagyoni tigyeiben képviseljék.'” A sziil képviseleti joga ugyanakkor nem terjed ki a
gyermeknek azokra a jognyilatkozataira, amelyeket jogszabaly szerint kizarolag személyesen lehet

174 Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatasi eljardsjog. HVG-Orac Lap- és Konyvkiado, 2005. 116.
175 Szamel Lajos — Ivancsics Imre: i.m. 46.

176 Lasd: Boros Anita: A kézigazgatasi hatosagi eljaras kézikonyve. i.m. V. fejezet.
177 Ptk. 4:146. § (1) bek.

78 Ptk. 4:161. § (1) bek.
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megtenni.'”’ Amennyiben a gyermek mégsem 4ll sziilsi feliigyeleti jog alatt a gyam a gyamséaga
alatt 4116 gyermek torvényes képviselsje.”™

Olyan eset is el6fordulhat, hogy nagykoru személy helyett torvényes képviseld jar el: a cselekvo-
képességeében részlegesen korlatozott az a nagykort, akit a birdsag ilyen hatallyal gondnoksag ala
helyezett,™ mig cselekvéképtelen az a nagykort, akit a birosag cselekvéképességet teljesen korla-
toz6 gondnoksag ald helyezett." A gondnok a cselekvéképesség teljes korlatozasa esetén vagy azon
igycsoportok tekintetében, amelyekben a birdsag a cselekvoképességet részlegesen korlatozta, a
gondnokolt térvényes képviseloje.

Emellett a jogi személy torvényes képviseletét a Ptk.-ben meghatarozottak szerinti vezetd tiszt-
ségviseld latja el." Ezzel sszefiiggésben az Akr. azt is leszdgezi, hogy a jogi személy torvényes
képviseldjének eljarasa személyes eljarasnak mindsiil.

Képviseleti jogot meghatalmazassal is lehet 1étesiteni. A meghatalmazas képviseleti jogot 1étesi-
té egyoldalu jognyilatkozat. A meghatalmazas lehet altalanos, minden eljarasi cselekményre, azaz
a teljes eljarasra kiterjedé, vagy csak egyes eljarasi cselekményekre iranyuld.™ A teljes hato-
sagi eljarasra vonatkoz6 meghatalmazas kiterjed az eljarassal kapcsolatos minden nyilatkozatra és
cselekményre, ideértve a biztositasi intézkedést €s a végrehajtasi eljarast is.

A meghatalmazasra vonatkozo6 szabalyok az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

» ameghatalmazott a képviseleti jogosultsagat — ha azt a rendelkezési nyilvantartas nem tar-
talmazza'® — kételes igazolni;

* ameghatalmazast kozokiratba vagy teljes bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni vagy
jegyzokonyvbe kell mondani;

* ha a meghatalmazasbol mas nem tiinik ki, az kiterjed az eljarassal kapcsolatos valamennyi
nyilatkozatra és cselekményre;

» ha a képviseleti jogosultsag visszavonas, felmondas vagy az iigyfél, illetve a meghatalma-
zott haldla miatt megszilinik, a megszlinés a hatésaggal szemben a hatdsagnak valo bejelen-
téstdl, a tobbi ligyféllel szemben a veliik vald kdzléstdl hatalyos.

Emellett a természetes személy iigyfél részére, akinek nincs képviseldje és

+ ismeretlen helyen tartozkodik, vagy

* nem tud az ligyben eljarni,

az eljar6 hatdsag gondoskodik ligygondnok kirendelésérol.

Az Akr. emellett az alabbi altalanos képviseleti szabalyokat nevesiti:
+ az ellenérdekii iigyfelek képviseletét nem lathatja el ugyanaz a személy;
» ahatosag visszautasitja a képvisel6 eljarasat, ha az nyilvanvaléan nem alkalmas az tigyben
a képviselet ellatasara, vagy képviseleti jogosultsagat az erre iranyuld hidnypdtlasi felhivas

17 Ptk. 4:162. §.

180 Ptk. 4:224. §.

181 Ptk. 2:19. § (1) bek.

182 Ptk. 2:21. § (1) bek.

1835 Méhes Tamas: Polgdri jogi alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar,
Budapest, 2017. 17.

184 Tasd: a Kfv.I1.37.404/2011/10.szam {téletet.

185 A Rendelkezési Nyilvantartas a személyek e-ligyintézésre vonatkozo rendelkezéseit tartja nyilvan és azt az arra jogosultak
felé megismerhet&vé teszi. A szolgaltatas célja, hogy az allampolgarok - és késobb fokozatosan a szervezetek - szamara le-
hetdvé tegye rendelkezéseik megtételét, elsbsorban az azonositasi és kapcsolattartdsi modokra, illetve egyéb elektronikus
szolgaltatasok igénybevételére vonatkozoan. Ld. https://rendelkezes.kekkh.gov.hu/rny-public/ (2017.05.09.).
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ellenére sem igazolja. A képviseld visszautasitasa esetén a hatosag felhivja az tigyfelet, hogy
jarjon el személyesen, vagy gondoskodjek a képviselet ellatasara alkalmas képviselordl;

* ha az tigyfélnek képviseldje van, és az ligyfél eltéréen nem rendelkezik, az iratokat a hato-
sag — a személyes megjelenésre szol6 idézés kivételével — a képvisel6 részére kiildi meg.
A személyes megjelenésre sz616 idézésrdl a hatdsag a képviseldt egyidejlileg értesiti;

» a hatosag nyilatkozattételre hivja fel az iigyfelet, ha az eljaras soran az tigyfél és a kép-
viselo vagy a képviselok nyilatkozata eltér egymastol, vagy egyéb eljarasi cselekményeik
ellentétesek. Ha az tligyfél eltéréen nem nyilatkozik, a hatosdg a késdbbi cselekményt,
nyilatkozatot tekinti érvényesnek.

Itt érdemes utalnunk a tAmogaté jogintézmeényére is. A tdmogato a cselekvoképességet nem érin-
t tamogatott dontéshozatal elésegitése érdekében a gyamhatosag altal kirendelt. A Ptk. alapjan'™
a gyamhatosag az egyes iigyei intézésében, dontései meghozatalaban belatasi képességének kisebb
mértékli csokkenése miatt segitségre szoruld nagykori szdmdra, annak kérelmére — cselekvo-
képessége korlatozasanak elkeriilése érdekében — tamogat6 kirendelésérdl hataroz. Amennyiben a
cselekvoképességet érintd gondnoksag ala helyezési perben a birosag ugy itéli meg, hogy a cselek-
vOképesség részleges korlatozasa sem indokolt, de az érintett személy meghatarozott ligyei intéze-
sében belatasi képességének kisebb mértékii csokkenése miatt segitségre szorul, a gondnoksag ala
helyezés iranti keresetet elutasitja, és hatarozatat kozli a gyamhatosaggal. A tamogatot a birosag
hatarozata alapjan az érintettel egyetértésben a gyamhatosag rendeli ki. A tdmogato kirendelése a
nagykoru cselekvoképességét soha sem érinti.

A jogintézményre vonatkozd részletszabalyokat a tamogatott dontéshozatalrol szolo 2013. évi
CLV. térvény hatarozza meg.”’

A Ptk. szerinti tamogato a kozigazgatasi hatosagi eljarasban:

» a tamogatott személlyel egyidejlileg az eljaras soran valamennyi eljarasi cselekménynél
(ideértve a nyilvanossag kizarasadval megtartott targyalast is) jelen lehet, tavolléte azonban
az eljarési cselekmény teljesitésének, valamint az eljaras folytatdsdnak nem akadalya,

» anyilatkozat, adatszolgaltatas megtételének elosegitése érdekében a tamogatott személlyel
(az eljarasi cselekmény rendjét meg nem zavaré modon) egyeztethet.

5.4. A KERELEMRE INDULO HATOSAGI ELJARAS SZABALYAI™®
5.4.1. A KERELEMRE VONATKOZO SZABALYOK

A kozigazgatasi hatosagi eljards legfontosabb és a szabalyozas tekintetében legrészletesebben
kimunkalt szakasza az alapeljaras. Az alapeljaras vagy mas néven elso foku eljaras kérelemre vagy
hivatalbdl indulhat, azonban ahogyan arra az ex officio elvénél utaltunk a hatosag a kérelemre indult
eljarast jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathatja. Az eljarasok jelentds
része kérelemre indulo eljaras, hiszen amennyiben egy eljaras valamely jog megszerzésére vonat-
kozik, az csak kérelemre induld eljaras lehet, hiszen a jogallamisag elvével nem Osszeegyeztethetd

186 T asd: Ptk. 2:38. §.
187 Lasd: részletesebben: Boros Anita: A Ket. egyes rendelkezéseirdl I1. In.: Uj Magyar Kozigazgatds 2014/ 4:74—44.
188 Ld. részletesen ehhez: Boros Anita — Vértesy Laszlo: A kérelemre indulé eljaras. In.: Boros Anita-Darak Péter: Az dltala-

nos kozigazgatasi rendtartds szabdlyai. Budapest, NKE 2018. p. 91-172. https://akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-
hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf (A letdltés ideje: 2018.07.10.).
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a kényszer-jogszerzés, vagyis a hatosag hivatalbol nem erdltet ra senkire semmilyen jogot sem. Az
Akr. a Ket. korabbi szabélyaihoz képest kiilonallo fejezetben szabalyozza a hivatalbol indulé elja-
rasok szabalyait.

Az Akr. szerint a kérelem az iigyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljaras lefolyta-
tasat, illetve a hatosag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében.

Ugyanakkor az eljards meginditasara iranyuld kérelmen kiviili egyéb, az eljaras valamennyi
résztvevijének az eljarassal osszefliggd kérelmeire is megfeleléen alkalmazni kell az Akr. altala-
nos, kérelemre vonatkozo szabélyait.189

A gyakorlatban nagyon fontos kérdés, hogy a kérelmezé meddig tudja a kérelmét modositani,
visszavonni, kiegésziteni stb. Az Akr. szerint az iigyfél kérelmével a targyaban hozott dontés végle-
gessé valasaig rendelkezhet, azaz azt modosithatja, visszavonhatja. A dontés véglegessé valasara
vonatkozo6 rendelkezések az Akr. hatosag dontéseire vonatkozo fejezetében keriiltek meghataro-
zasra. A hatosag dontése végleges, ha azt a hatosag mar — az Akr.-ben meghatarozott kivételekkel —
nem valtoztathatja meg. A véglegesség mindig a dontés kozlésével all be.

A részletszabalyok ismertetésétdl eltekintve itt csak a fOszabalyokat emelnénk ki a dontés végle-
gess¢ valasanak idopontjat illetden: ha az adott ligytipusban torvény megengedi a fellebbezést, a
hatosag dontése véglegessé valik, ha:

» ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt,

+ a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy

» a masodfoku hatosag az elsofoku hatosag dontését helybenhagyta, a masodfokt dontés
kozlésével.

A kérelem benyujtasa kiemelkedd jelentdséggel bir a kozigazgatasi hatosagi eljarasban, hiszen
ez az elso olyan eljarasi cselekmény, amely lényegében az egész eljaras folyamatat elinditja
— kivéve persze, ha az eljarasi hivatalbdl indul.

* A kérelem beérkezését kovetden a hatésagnak szamos olyan eljarasi cselekményt fogana-
tositania kell, amelyek feltétleniil sziikségesek ahhoz, hogy az (alap)eljaras a kovetkezo
szakaszba léphessen, igy kiilondsen:

» meg kell vizsgalnia, hogy az elétte 1évo ligy egyaltalan kozigazgatasi hatdsagi ligy-e vagy
sem;

* amennyiben nem az, meg kell hozni a megfelelé dontést annak érdekében, hogy az ligy-
fél a megfeleld, nem kozigazgatasi hatosagi szervhez fordulhasson, hiszen a nem hatosagi
szervekre nem vonatkozik az Akr., ezért attételnek sem lesz helye ilyen esetben;

» amennyiben a hatosag megallapitja, hogy van hatdskore az tigyben, de nem 6 az illetékes,
vagy bar az igy kozigazgatasi hatosagi iigy, de neki sem hataskore, sem illetékessége nincs,
attétel utjan el kell juttatni az tigyfél kérelmét a megfeleld kozigazgatasi hatosaghoz;

+ meg kell vizsgalni, hogy nincs-e helye valamilyen olyan eljarasi cselekménynek, amelyrol
az alapvetd rendelkezések kapcsan szoltunk.'

Lényegében ezutan keriilhet sor a kérelem formai vagy érdemi, tartalmi vizsgalatara. Ebben a
hatosag segitségére van az Akr., illetve az agazati jogszabalyok.

18 Egzek az Akr. 35. §-4nak rendelkezéseire vonatkoznak.
190 Lasd: Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatasi hatosagi eljaras. In.: Rixer adam (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Budapest,
Novissima Kiado, 2013. 167-169.
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Az Akr. meghatérozza a kérelem:
* tartalmara vonatkozo altalanos szabalyokat,
 cldterjesztésének modjat és helyét meghatarozo, valamint
+ clbiralasanak szabalyait.

A kérelem hatésaghoz torténé benyujtasa kiilonbozoképpen torténhet:

« Az Akr. fészabalya, hogy ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a
kérelmet a hatésaghoz irasban vagy személyesen lehet eldterjeszteni:

* A kozigazgatasi eljaras is elsddlegesen az irasbeli dokumentaltsag elvére épiil, ezért min-
den eljarasi cselekményt valamiképpen dokumentalni kell. Ahogyan azt a kapcsolattartas
altalanos szabdlyaindl lattuk a hatdsag irasban, az Elisztv.-ben meghatarozott elektronikus
uton — egyiittesen irdsbelinek tekintendd —, vagy személyesen, irdsbelinek nem mindsiild
elektronikus uton — egyiitt: szobelinek tekintendé modon — tart kapcsolatot az tigyféllel és
az eljarasban résztvevokkel.

Az Akr. emellett ugy rendelkezik, hogy a szébeli kérelemrdl — ha azt nyomban nem tel-
jesitik — az iigyfél vagy az eljaras mas résztvevoje részvétele esetén jegyzokonyvet, mas
esetben feljegyzést kell késziteni.

» Természetesen vannak azonban olyan eljarastipusok is, amelyek soran elengedhetetlen az
igyfél személyes megjelenése a hatdsag elott, vagyis ezekben az eljarasokban nincs mod
a kérelem irasban torténo eldterjesztésére: az anyakonyvi eljarasrol szold 2010. évi 1. tor-
vény szerint példaul a hazassagkotési szandék barmely anyakonyvvezetonél bejelenthetd.
A héazasulok a hdzassagkotési szandékukat egyiittesen, személyesen jelentik be, amelyrdl az
anyakonyvvezeto jegyzokonyvet vesz fel, amelyet a hazasulok, az anyakonyvvezeto és — ha
kozremiikodott — a tolmacs aldirnak.

A kérelem eloterjesztésének helye mindig az illetékes hatésag vagy — ha azt torvény vagy
kormanyrendelet nem zarja ki — a kormanyablak.

A fovérosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol
86/2019. (I'V. 23.) Korm. rendelet 47. § (1) bekezdése szerint a kormanyhivatal a jarasi hivatalokban
integralt tigyfélszolgalatot (korméanyablak) miikddtet. E korméanyrendelet 3. § (1) bekezdése értel-
mében a jarasi hivatal altal miikodtetett kormanyablak és okmanyiroda - ha jogszabaly kivételt
nem tesz - az orszag teriiletére kiterjedo illetékességgel ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt
feladatokat.

Az eljaras a kérelemnek az eljard hatdsaghoz torténd megérkezését koveté napon indul. Ezt
azért is fontos kiemelniink, mert az eljards megkezd6déséhez szamos tovabbi jogkovetkezményt
fliz a torvényiink.

Az Akr. a kérelem alapveté tartalmi elemeit is meghatarozza. Ennek megfeleléen, ha jogsza-
baly tovabbi kovetelményt nem allapit meg, a kérelem tartalmazza az iigyfél és képviseldje azono-
sitasahoz sziikséges adatokat és elérhetoségét.

Nem kérhet6 az tigyféltol:
» szakhatdsagi allasfoglalas vagy elozetes szakhatosagi allasfoglalas csatolasa, és
+ az ligyfél azonositdsdhoz sziikséges adatok kivételével olyan adat, amely nyilvanos, vagy
amelyet jogszaballyal rendszeresitett kozhiteles nyilvantartasnak tartalmaznia kell.
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Nézziik, miként alakul ezeknek a kérdéseknek a kezelése a gyakorlatban: ahogyan latjuk bizo-
nyos mellékletek csatolasat, adatok szolgaltatasat nem lehet az ligyféltdl kérni, hanem azokat a
hatésagnak kell beszerezni.

A késobbiekben latni fogjuk, hogy a szakhatosagi kozremitkdés un. egyiittdontési eljarasban
Olt testet. Ez azt jelenti, hogy az eljar6 hatdsagon kiviil egy masik hatdsag is részt vesz az eljarasban
mégpedig ugy, hogy az ligyben érdemi dontésre jogosult hatdsadgnak bizonyos szakkérdésben és
hataridoben be kell szereznie ennek a masik hatésagnak, az un. szakhatosagnak a kotelezo jellegii
allasfoglalasat. Az elozetes szakhatdsagi allasfoglalas annyiban specialis az altaldnos szakhatdsa-
gi allasfoglalastol, hogy azt a szakhatosag el6zetesen, még az eljards meginditdsa elott bocsatja ki
az lgyfél kérelmére. A kérelemhez f6szabaly szerint egy évnél nem régebbi elozetes szakhatdsagi
allasfoglalas csatolhatd be, és azt az eljard hatosag az eljaras soran szakhatosagi allasfoglalasként
hasznalja fel.

Emellett, ha agazati jogszabaly tovabbi kovetelményt nem is allapit meg, a kérelem tartalmazza
az iigyfél és képviseldje azonositasahoz sziikséges adatokat €s elérhetdségét. Az adatkezelés szaba-
lyai kapcsan emlitettiik, hogy a hatdsag jogosult az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevoje azono-
sitdsdhoz sziikséges természetes személyazonositd adatokat és az tigyfajtat szabalyozoé térvényben
meghatarozott személyes adatokat, tovabba — ha torvény masként nem rendelkezik — az eljaras
eredményes lefolytatasahoz elengedhetetleniil sziikséges mas személyes adatokat kezelni.

Nem kérheti a hatosag ugyanakkor olyan adat igazolasat a kérelem eldterjesztésekor, amely nyil-
vanos, vagy amelyet jogszaballyal rendszeresitett kozhiteles nyilvantartasnak tartalmaznia kell.

A fentiekben emlitett adatok a kérelem alapadatai, a kérelem legfontosabb elemei, ezektdl az
eléirasoktol az dgazati jogszabalyok — tehat barmilyen szintli jogszabaly — kiilonos eljaréasi szaba-
lyai eltérhetnek €s tovabbi kdvetelményt allapithatnak meg.

Amennyiben a kérelem a jogszabalyban foglalt kovetelményeknek nem felel meg az Akr. lehetd-
vé teszi hianypotlas alkalmazasat.

A hianypotlasi felhivas kibocsatasa soran figyelembe kell venni az aldbbi szabalyokat:

+ azeljard hatosadgnak hataridot kell megjeldlnie a mulasztas potlasara,

» az eljaro hatosagnak figyelmeztetnie kell a kérelem benytjtdjat a mulasztas jogkdvetkez-
ményeire, nevezetesen arra, hogy az eljarast megsziinteti, ha a kérelmezo ligyfél a hatosag
felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hianyaban a kérelem nem biralhato el, és az eljarast
hivatalbol nem folytatja,

» arra — ha 4gazati torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik — egy izben ke-
riilhet sor.

Itt érdemes szolnunk az un. kapcesolddo eljarasrdl is. Az Indokolas szerint a teriileti kozigaz-
gatas reformja lehet6vé teszi a hatosagok egytittmikodésének szakhatosagi modellje mellett mas
egyittmiikodési megoldasok bevezetését is, amelyek egyszeriibb és gyorsabb eljarasokat ered-
ményezhetnek. Ezeknek az eljardsoknak a célja az is, hogy csokkentsék az ligyfél és a hatosag
adminisztrativ terheit, igy sok hatosadg kozremiikodését feltételezd eljarasok hatékonyabbd tétele
érdekében az Akr. bevezette a kapcsolodo eljaras fogalmat, amely ilyen értelemben nem jelent meg
a korabbi hatdsagi eljarasi torvényeinkben. Az Indokolas szerint kordbban szamos olyan megol-
datlan, egymasra épiil6 eljarasfajta ismeretes, amelyek kapcsan elengedhetetlen olyan ligyfélbarat
megoldas kialakitasa, amely a tényleges egyablakos eljarasi metodust segitené eld, egy ,,f6” hato-
sag kijelolésével. Ez a hatosag az egyéb, érintett tovabbi hatosagoktol beszerzi vagy eldsegiti az
tigyfél kérelmének teljesitéséhez sziikséges hatosagi dontéseket. Igy példaul egy gyermek sziiletése
utdn a sziilének az 01j hatosagi egyiittmikodési rendszer szerint elég lenne csupan egy hatdsaggal
kapcsolatot 1étesiteni ahhoz, hogy gyermeke anyakonyvi kivonatat, lakcimkartyajat, adokartyajat
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megkaphassa, valamint a csaladtamogatasi ellatasokat (anyasagi timogatas, babakotvény, GYES,
GYED stb.) igénybe vegye.

A kapcsolodo eljaras szabdlyai szerint az tigyfélnek csak az elsé hatosaggal kellene kapcsolatba
Iépnie, a tobbi Iépést mar ennek a hatdésagnak kell koordinalnia.

Ilyenkor tehat Iényegében arrdl van sz0, hogy a hatdsag dontése valamely mas hatdsagi eljaras-
ban — vagyis a kapcsolodo eljarasban — meghozhaté dontésnek feltétele, a hatdsag tajékoztatja az
igyfelet, hogy a kapcsolodo eljarasban eljard hatéosaghoz benyujtandé kérelmet néla is eldterjeszt-
heti. Ha az ligyfél a tdjékoztatas alapjan kéri, a hatosag a dontését, a nala eldterjesztett kérelmet
¢s a birtokdban 1évd, a kapcsolodo eljarashoz sziikséges bizonyitékokat tovabbitja a kapcsolodo
eljarasban eljaré hatosagnak.

Ez az eljarasrend alkalmazand6 akkor is, ha tobb egymasra épiild eljaras lebonyolitasarol van
sz0, ezért a hatdsagnak az ligyfelet valamennyi kapcsolodo eljarasrol tajékoztatnia kell.

A kapcsolodo eljaras(ok) egymasra épiild rendszerének részletszabalyait a vonatkozo agazati
jogszabalyok hatarozzak meg.

Olyan eset is el6fordulhat, hogy az egymasra épiild eljarasok sorozataban az ligyfél rossz helyen
inditja el ennek az eljarasi lancolatnak az intézését (pl. a gyermek sziiletéséhez kapcsolodo ellatast
kivan igénybe venni, mielott a megsziiletett gyermeket anyakonyvezték volna). Ilyenkor az un.
megel6z0 eljarasban eljard hatdsaghoz atteszi a kérelmet az a hatosag, aki azt megkapta, vagyis a
kapcsolodo eljarasban eljard hatosag.

Olyan eset is eléfordulhat, hogy a hatosag a kérelmet nem tudja befogadni, mert az olyan sulyos
hibaban szenved, hogy alkalmatlan az elbiralasra. Ilyenkor a hatosag a kérelmet visszautasitja."”

Erre sor keriilhet abszolut és relativ modon: vissza kell utasitani a kérelmet (mérlegelést nem
tlird, tehat abszolut okok fennéllasa esetén) akkor, ha:

+ azeljaras meginditdsdnak jogszabalyban meghatdrozott valamilyen eléfeltétele hianyzik, és
az Akr. ahhoz mas jogkovetkezményt nem fiiz, vagy

* az ugyanannak a jognak az érvényesitésére iranyuld kérelmet a birdsdg vagy a hatdsag
érdemben mar elbirdlta, és a kérelem tartalma, valamint az irdnyadé jogi szabdlyozéas nem
valtozott (ezt hivjuk res iudicatanak, vagyis itélt dolognak, azaz a dontés anyagi jog-
erére emelkedett).

Ezek tehat az abszolut kérelem-visszautasitasi okok.

Az Indokolas szerint a kérelem visszautasitasanak elso esete arra a helyzetre valasz, amikor pl. az
{igyfél nem a megfeleld helyen nyuijtja be a kérelmét (hataskor hianya), és attételnek sincs helye. Igy
pl. olyan kérelmet ny1ijt be, amelyet csak a birdsag biralhat el, ilyen esetben a hatésagnak a kérelem
visszautasitasa mellett tajékoztatnia kell a kérelmez6t, hogy hova fordulhat keresettel. Ilyen eset az
is, ha a kérelem olyan kérdésre iranyul, amelyben nincs dontési lehetség (mert pl. a kérelmezett
jog, lehet6ség nincs hatosagi dontéshez kotve, vagy lehetetlen célra iranyul). A kérelem el6feltéte-
lei tekintetében kiemelendd, hogy azokat kiilon dgazati jogszabalyok hatarozzak meg, valamint a
kérelem visszautasitasnak ez esetben csakis akkor van helye, ha a torvény az adott feltételhez mas
jogkovetkezményt nem fiiz, ilyen lehet kiilondsen, ha a kérelem elGterjesztésére hataridot alla-
pit meg a jogszabaly és a kérelem id0 el6tti vagy elkésett, valamint a kérelem nem a jogosulttol
szarmazik.

A masik esetkor szerint a kérelmet akkor kell visszautasitani, ha olyan eset all eld, hogy a
hatosag altal mar egyszer eldontdtt ligyben kér az tigyfél ujabb dontést, anélkiil, hogy barmi-
lyen Iényegi — az Indokolas megfogalmazasaban a dontés megfeleléségének megkérddjelezésére
alapos okot ad6d — valtozas allt volna be az eldontendd kérdésben.

191

Lasd: Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatdsi hatosagi eljaras. i.m. 169—170.
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Ezzel szemben a hatosag a kérelmet visszautasithatja, ha azt nem az eldirt formaban terjesztet-
ték eld. Ez a kérelem visszautasitdsanak relativ esetkore.

Ilyenkor lehetdség van arra, hogy a kérelmezd a kérelmét 6t napon beliil az eldirt forméaban ismé-
telten el6terjessze €s a hatdsag az eljarast teljes eljarasban folytassa le, azzal, hogy a kérelmet az
eredeti benyujtaskor eldterjesztettnek kell tekinteni, de az ligyintézési hatariddt az ismételt benyj-
tast kovetd naptol kell szdmitani. Ez a szabdaly az Indokolas szerint azt szolgalja, hogy az ligyfélnek
ne kelljen az eljarast Gijra meginditania, minden iratot ujra beszereznie és benyujtania, ha a mulasz-
tasa csak formai jellegii, de egyébként a kérelme érdemben elbiralhato.

A kérelem kapcsan végezetiil nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy azt a hatésagnak
mindig a tartalma alapjan kell elbiralnia, még akkor is, ha az ligyfél azt nem kérelemnek hivja,
hanem beadvanynak, levélnek, dokumentumnak stb.

5.4.2. A SOMMAS ELJARAS ES A TELJES ELJARAS

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
torvény elokészitésével Osszefiiggd egyes feladatokrol szold 1352/2015. (VI. 2.) Korm. hatarozat
alapjan jelenleg két atfogd kodifikacios folyamatra keriilt sor: egyfeldl a kozigazgatasi perrend-
tartasrol szolo torvénytervezet kidolgozasa a kozigazgatasi perrendtartas kodifikacidjarol szolo
1011/2015. (I. 22.) Korm. hatarozat alapjan létrehozott Kozigazgatasi Perjogi Kodifikacios Bizottsag
részvételével, illetve az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo térvénytervezet kidolgozasa.

Mindkét kodifikacios folyamat lezarult, de még a jogszabalyok elfogadasa eldtt, hatalyba lépett
a kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel 0Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo 2015. évi
CLXXXVI. torvény is, amelynek miniszteri indokoldsa szerint ,,a torvény célja a kdzigazgatasi
hat6sagok altal lefolytatott eljarasokra vonatkozoé altalanos és kiilonds szabalyok modositasaval
az allampolgarok és a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése, az eljarasok egyszerti-
sitése €s gyorsitasa: a kozigazgatasi biirokraciacsokkentés jogszabalyi kereteinek megteremtése.”
A kozigazgatasi biirokracia csokkentésének szamos eszkdze ismeretes: a koltségek csokkentése,
az olyan eljarasok szamanak csokkentése, amelyek soran iigyfeleknek a kozigazgatasi szervekhez
kell fordulnia, illetve ha a kozigazgatasi szervekhez is kell fordulniuk, a személyes jelenlét, vagy
a benytjtandé dokumentumok, formalizalt eljarasok szamanak csokkentése. Az emlitett torvény-
modositasnak ugyanakkor nem volt célja a Ket. teljes feliilvizsgalata, ugyanakkor szamos agazati
eljarasi torvény mellett a Ket. kisebb, az eljarasi szabalyok egyszerlsitését célzo modositasat eszko-
zolte. A Ket.-et érintd modositasi javaslatok 2016. januar 1-jén 1éptek hatalyba. Ezek koziil az egyik
legfontosabb az in. sommas eljaras bevezetése.

A kozigazgatasi eljarasban eddig is megkiilonboztettiink Gn. egyszerli megitélésii és Gsszetett
eljarasokat. Osszetett eljarasoknak tekintjiik az olyan eljarasokat, amelyek a tényallds dsszetettsé-
gére, az érintett ligyfelek nagy szamara, vagy a tisztazando elokérdések szamossagara figyelemmel
Osszetettebb, egymasra épiilé — nem egyszer bizonyitasi — eljarasi cselekmények sorozatat feltéte-
lezik. Ezzel szemben az egyszerti megitélésti eljarasok olyan eljarasok, ahol a hatésag egyszert,
konnyen megitélhetd tényallas mellett, rutiniigyeket intéz.

Az eljarasok ilyen szempontu megkiilonboztetése nem idegen a hazai eljarasjogtol, miként a
kiilfoldi kozigazgatasi eljarasjogi kodexekben is talalhato a két eljarastipust elkiilonitd szabalyrend-
szer, igy példaul a német kozigazgatasi eljarasi torvényben.'”

192 Boros Anita: Németorszag kozigazgatasa. I11. A kozigazgatis mitkodése. In.: Szamel Katalin-Balazs Istvan- Gajduschek

Gyorgy-Koi Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unio tagallamainak kozigazgatasa. Budapest, Complex Kiado. 2011. 501.
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Az egyszerl eljaras kiilon szabalyozasanak indoka, hogy az egyszerii megitélésii, gyorsan eldont-
hetd kérdésekben a hatésag minél hamarabb, eljarasi formalitdsok, hosszas, &m az ligy természete
miatt felesleges, az tigyfél szamara is terhet jelenté szabalyok nélkiil dénteni tudjon.”

A sommas eljaras Ket.-be bevezetett szabéalyainak tilnyomo részét az Akr. is atvette. Ennek
megfeleléen az Akr. az eljaras harom fajtajat kiilonbozteti meg:

» az automatikus dontéshozatali eljarast,
* asommas eljarast, illetve
+ ateljes eljarast.

Az automatikus dontéshozatali eljaras szintén nem el6zmény nélkiili a hazai kozigazgatasi a hato-
sagi eljarasjogban, hiszen a kdzigazgatasi biirokraciacsokkentést érintd egyes torvények modosita-
sardl sz616 2016. évi CXXVIL. torvény 2017. januar 1-jétél mar a Ket.-be bevezette a jogintézményt.

Az Indokolas szerint az automatikus dontéshozatali eljaras €s a sommas eljaras alapvetoen az
egyszerll megitélésii tigyekben alkalmazhato, feszes eljarasi forma, amely az ligy gyors lezarasat
teszi lehetdvé, ha annak feltételei adottak, mig a teljes eljaras a klasszikus kozigazgatési eljarasi
forma, amelyben minden eljarési részcselekmény elvégezhetd lehet.

Szintén az Indokolas utal arra is, hogy:

» f0szabaly szerint minden eljaras sommas eljarasként vagy automatikus dontéshozatali elja-
rasként indul,

* amennyiben az eljarast nem lehet sommas eljarasban lefolytatni, teljes eljaras lefolytatasara
keriil sor annak jogkdvetkezményeivel, amely soran nyolc napon beliil meg kell hozni a
teljes eljarast megalapozod, kikényszerité dontéseket.

Tekintsiik at milyen feltételek fennallasa esetén van mod az egyes eljarasfajtak lebonyolitasara:
Automatikus dontéshozatalnak van helye, ha:
» azt torvény vagy kormanyrendelet megengedi,
* a hatdsag részére a kérelem benyujtasakor minden adat rendelkezésére all, vagy azokat au-
tomatikus informacidatvétel Gitjan meg tudja szerezni
* adontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és
* nincs ellenérdek ligyfél.

Az automatikus dontéshozatalra vonatkozo részletszabalyokat az Eiisztv. hatarozza meg. Ennek
megfelelden az elektronikus ligyintézést biztositd szerv automatikus dontéshozatal esetén a rendel-
kezésére allo, valamint az automatikus informacioatvétel Gitjan megszerzett adatok alapjan, emberi
kozbeavatkozas nélkiil hozza meg a dontését és kozli az ligyféllel. A kozuti kozlekedésrol szold
1988. évi L. torvény 21. § (4) bekezdése példaul ismeri az automatikus dontéshozatal lehetdségét.

Ezzel szemben a sommas eljarasnak van helye, ha:
* a hianytalanul el6terjesztett kérelem €és mellékletei, valamint a hatdsag rendelkezésére allo
adatok alapjan a tényallas tisztazott és
* nincs ellenérdeki tigyfél.

Ha a hat6sag megallapitja, hogy barmelyik, fent emlitett feltétel nem 4all fenn, a sommas eljaras
szabalyait mell6zi, €s teljes eljarasra tér at.

193 Boros Anita: Koncepcionalis javaslatok a Ket. feliilvizsgalatahoz. Kozjogi Szemle. 3. évf. 2010/9. sz. 18.
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A sommas eljaras bizonyos esetekben atfordulhat teljes eljarassa, mégpedig akkor, ha az iigyfél
erre iranyulo felhivas nélkiil terjeszt eld uj bizonyitékot, vagy tesz bizonyitasi inditvanyt. Ilyenkor
ezt a hatosag az iigy teljes eljarasban valo lefolytatasa iranti kérelemnek tekinti, és a kérelmet teljes
eljarasban biralja el.

Emellett amennyiben a dontéssel szemben fellebbezésnek nincs helye, az automatikus dontés-
hozatali eljarasban és a sommas eljardsban hozott dontés kozlését kovetden is 6t napon beliil
kérheti az ligyfél, hogy a hatosag a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja el.

5.4.3. AZ ELJARAS FELFUGGESZTESE, SZUNETELESE,
MEGSZUNTETESE

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran vannak olyan eljarasi cselekmények, amelyek az eljaras
ideiglenes megszakadasat, egyes esetben végleges megsziinését eredményezik. Ezek az eljarasi
cselekmények eltérd feltételek fennallasa esetén alkalmazhatok.

Az eljaras megsziintetésére, azaz lezarasara abban az esetben keriilhet sor, ha:

* a kérelem visszautasitdsanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat
kdvetden jutott a hatésag tudomasara,

* a kérelmez0 tigyfél a hatosag felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hidnyaban a kérelem
nem biralhat6 el, és az eljarast hivatalbol nem folytatja,

 az eljaras okafogyotta valt,

+ azligyfél nem tesz eleget eljarasi koltség elélegezési kotelezettségének,

+ az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezd ligyfél kérelmét visszavonta, illetve
ahhoz az ellenérdeki ligyfelek az ellenérdekii tigyféllel szemben, kérelemre inditott eljaras-
ban hozzéjarultak, és az eljaras hivatalb6l nem folytathato,

* a hatdsag megallapitja, hogy az ligyben mas hatosag mar eljart, vagy mas hatosag kijelolé-
sére keriilt sor, vagy
amely birosdg vagy mas szerv hataskorébe tartozik, és az ligyfél a hatdésagnak az eljaras
meginditasara vonatkozo felhivasanak nem tesz eleget.'”

Ezeket az Akr-ben taxative meghatarozott kérdéskoroket nevezziik eljaras megsziintetési
okoknak.

Ezzel szemben a hatosag felfiiggeszti az eljarast, ha az elokérdés birdsag hataskorébe tartozik,
az ligyben kiilfoldi szervet kell megkeresni vagy az tigyben az Eurdpai Uni6 intézményeivel vagy
mas nemzetkdzi szervezettel egyeztetni sziikséges.

Emellett agazati torvény lehetové teheti az eljaras felfiiggesztését akkor is, ha az elokérdés mas
szerv hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatosdgnak az adott tiggyel szorosan 0sszefliggd
mas hatdsagi dontése nélkiil megalapozottan nem donthetd el.

Az eljaras felfliggesztését, ahogyan lattuk a hatdsag rendeli el az eldfeltételek fennallasa esetén,
ugyanakkor vannak olyan esetek is, amikor Iényegében az tigyfél vagy az igyfelek kérik az eljaras
folytatdsanak sziineteltetését: az Akr. szerint az eljaras sziinetel, ha azt — jogszabaly kizaré rendel-
kezésének hianyaban — az ligyfél kéri, tobb ligyfél esetén, ha az ligyfelek egyiittesen kérik. Ilyen

194 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatdsi hatésdgi eljards. i.m. 170—172.
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esetben az ligyfeleknek lehetdsége van az eljarason kiviili megegyezés elokészitésére, vagy még
tisztazasra szorul6 koriilmények rendezésére.

Az eljarast barmelyik tligyfél kérelmére folytatni kell, azonban a sziinetelés maximalis iddtarta-
ma hat honap lehet, azt kovetden a csak kérelemre folytathato eljarasok megsziinnek, vagyis azok
folytatdsara mar nem lesz mod.'”

5.4.4. AZ UGYINTEZESI HATARIDO ES A HATARIDO SZAMITASA

Az Indokolas szerint a torvény az iligyintézési hataridé kérdésében szakitani kivan a hataridé
folyamatos csokkentésének kétséges eredményt modszerével. A korabbi térvénylinkben, a Ket.-
ben megjelolt 21 napos altalanos eljarasi hataridé az Akr.-hez fiiz6tt miniszteri Indokolés szerint
észszerlien tovabb mar nem volt csokkenthetd, €s nagyon sok olyan eljarasi cselekmény volt,
amelyet eleve nem kellett beszamitani az emlitett hataridékbe, ezért a jogalkotd koncepcio valtas
mellett foglalt allast. Az Akr. éppen ezért az egyes eljarastipusoknak megfelelden hatdrozza meg
az altalanos tigyintézési hataridot.

Az ligyintézési hataridd Gjraszabalyozéasa azt a jogalkotoi célt fejezi ki, amely az Alaptorvény
XXIV. cikkében emlitett észszerli hataridoben valo {ligyintézés kovetelményében is megfogal-
mazodik.

Az Akr. szerint az ligyintézési hatarid6, ha torvény eltéréen nem rendelkezik az eljaras meg-
indulasanak napjan kezddodik.
Az altalanos iigyintézési hatarido:
+ automatikus dontéshozatal esetén huszonnégy ora,
* sommas eljarasban nyolc nap,
* teljes eljarasban hatvan nap.

Altaldnos szabalyként tehat a teljes eljaras hatvan napos hataridejébe csak nagyon kevés eljarasi
cselekmény hatarideje nem fog beszamitani, hiszen a jogalkoto célja az, hogy minden eljarasban a
lehet6 legrovidebb idon beliil eljusson a hatosag az eljaras megindulasatol annak befejezéséig. Az
Indokolas szerint ez egyben azt is jelenteni, hogy az ligyintézési hataridd a hivatalbdli eljarasokban
¢s a legtobb kérelemre indul6 eljarasban gyakorlatilag objektivvé valik.

Szigoru szabalyok vonatkoznak éppen ezért arra az esetre, ha a fent emlitett altalanos tigyintézési
hataridohoz képest hosszabb hataridé meghatarozasa valik sziikségessé. A teljes eljaras vonatko-
zasaban meghatarozott ligyintézési hataridonél hosszabb hataridot ugyanis csak torvény irhat
el6. Ez olyan esetben fordul eld, amikor az 4gazati torvény valamilyen hosszadalmas, bonyolultabb
eljaras szabalyozasa érdekében eltér az Akr. 4ltalanos szabalyaitol. Természetesen az kedvezd lehet
az tigyfélre nézve, ha az tigyében az Akr.-ben meghatarozott hataridéknél rovidebbet hataroz meg
valamilyen jogi norma, ezért ilyenkor ez a jogi norma barmilyen jogszabaly lehet.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban is kiemelked6 jelentésége van annak, hogy a hatosag gyor-
san, hatékonyan folytassa le az eljarast. Ennek az egyik — de nem kizarélagos — eszkoze, hogy az
eljarasi torvények meghatarozzak, hogy az egyes eljarasi cselekményeket, vagy €pp a teljes eljarast
hany napon beliil kell lezarni.

A fentiekben nevesitett hataridék a dontés kozlését is magukban foglaljak."”

195 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatasi hatosagi eljards. i.m. 172—173.
19 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatasi hatosagi eljards. i.m. 173-177.
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Specialis hataridoket allapit meg az Akr. arra az esetre, amennyiben a hatdsag testiileti szerv,
vagy az adott jogviszony soron kiviili intézkedést igényel: amennyiben ugyanis a hatosag testiileti
szerv, a hataskorébe tartozo ligyben az ligyintézési hataridon beliil, vagy ha ez nem lehetséges, a
hatarid¢ letelte utani elsd testiileti {ilésen hataroz.

Az tigyet soron Kkiviil kell elintézni, ha:
 a kiskoru ligyfél érdekeinek veszélyeztetettsége indokolja,
+ ¢letveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzet elharitasa indokolja,
+ a hatosag ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy
» akdzbiztonsag, a kozrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében egyébként sziikséges.

Az ligyintézési hataridébe nem szamit be:
» azeljaras felfliggesztésének, sziinetelésének és
+ azlgyfél mulasztasanak vagy késedelmének
id6tartama.

Az éltalanos iigyintézési hataridén tul az Akr. rendelkezik az un. belsé hataridé kérdésérol
is: ha ugyanis agazati torvény vagy kormanyrendelet valamely eljarasi cselekmény teljesitésének
hataridejérél nem rendelkezik, a hatosag, az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje azonnal, de
legkésobb nyolc napon beliil gondoskodik arrdl, hogy az eljarasi cselekményt teljesitse vagy a
végzést meghozza.

Amennyiben a hataridobol kevesebb mint tizenot nap van hatra, a tovabbi eljarasi cselekmé-
nyeket soron kiviil kell elvégezni.

A hataridé szamitasanak legfontosabb szabalyai az alabbiak:

» a napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele a hataridé kezdetére okot ado cse-
lekmény vagy koriilmény bekdvetkezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, a hirdetmény
kifliggesztésének ¢és levételének, valamint a kozhirré tétel napja;

» a honapokban vagy években megallapitott hataridé azon a napon jar le, amely szamanal
fogva megfelel a kezdénapnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjaban hidnyzik, a hénap
utolsé napjén;

» az orakban megallapitott hataridé az okot add cselekményt kovetd ora elsd percében
kezdodik;

* ha a hataridd utolsé napja olyan nap, amelyen a hatésagnal a munka sziinetel, a hataridé
— az ligyintézési hatarido kivételével — a kdvetkez6 munkanapon jar le;

* apostan kiildott beadvany €s megkeresés elterjesztési ideje a postara adas napja. A hataro-
zott naphoz kotott jogszerzEs a nap kezdetén kdvetkezik be. A hataridé elmulasztasa vagy
a késedelem jogkovetkezménye a hatarido utols6 napjanak elteltével all be; — a hatarid6t
kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.

A hataridé tullépésének komoly szankcidi vannak. Amennyiben a hatdsag:
* hataridoben nem utasitja vissza a kérelmet, nem sziinteti meg az eljarast, nem dont érdem-
ben, nem tartja fliggdben a beadvanyt vagy nem fiiggeszti fel vagy szilinetelteti az eljarast,
» azligyintézési hataridot tullépi, vagy
» az automatikus dontéshozatal, vagy a sommas eljaras szabalyait indokolatlanul melldzi,
» az eljarés lefolytatasaért fizetendo illetéknek vagy az illetékekrdl szol6 torvény szerinti
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kozigazgatasi hatdsagi eljarasokért, vagy igazgatasi jellegli szolgaltatasok igénybevételért
fizetett igazgatasi szolgéltatasi dijnak (a tovabbiakban: dij) megfeleld dsszeget, ennek hia-
nyaban tizezer forintot megfizet a kérelmez6 ligyfélnek, aki mentesiil az eljarasi koltségek
megfizetése alol is.

Olyan eset is el6fordulhat, hogy nem a hatdsdg mulaszt valamilyen hataridd tekintetében. Aki
az eljaras soran valamely hatarnapot, hataridét onhibajan kiviil elmulasztott, igazolasi kérelmet
terjeszthet eld. Az igazolési kérelmet a mulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az akadaly megszii-
nését kovetden (szubjektiv hataridd), de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol vagy a hataridd utol-
sO napjatol szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre eldirt hataridével megegyez6 idotar-
tamon, de legfeljebb negyvenot napon beliil lehet eléterjeszteni (objektiv hataridd).

Az igazolasi kérelemrdl az a hatdsdg dont, amelynek eljardsa soran a mulasztas tortént.
Amennyiben a hatdsag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az iigyfelet olyan helyzetbe kell hozni,
mintha mulasztasra nem is keriilt volna sor, ezért a hatarid6 elmulasztasa esetén az igazolasi kére-
lemmel egyidejlileg potolni kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak, illet-
ve az elmulasztott hatarnapot vagy hataridot megtartottnak tekinti, ezért ha sziikséges, a dontését
modositja vagy visszavonja, illetve egyes eljarasi cselekményeket megismétel.

5.4.5. A SZAKHATOSAG KOZREMUKODESE

Ahogyan arra a korabbiakban mar utaltunk, szimos olyan eljaras ismeretes, amely tobb agazati
szerv véleményének, allaspontjanak a megismerését is megkoveteli. Az ilyen eljarasok sordn az
eljaro hatosag mellett, annak dontésének az érvényességéhez sziikség van arra is, hogy a bizonyos
jogszabalyokban meghatarozott szakhatdésagokat megkeresse, azok az altaluk képviselt szakigazga-
tasi tertilet jogszabalyi rendelkezéseire figyelemmel az allaspontjukat egy szakhatdsagi allasfogla-
las formajaban kifejtsék."”’

Ebben a szakhatosagi allasfoglalasban a szakhatosagok azt fogjak kifejteni, hogy az adott szak-
hatdsagra iranyado adgazati jogszabalyok alapjan teljesithetd-e az ligyfél kérelme, és ha igen milyen
feltételekkel. Nem kell a szakhatdsagot megkeresni, ha a kérelmet vissza kell utasitani.

Az egyes kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan eljardé szakhatosagok kijelolésérol az
531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet rendelkezik, de szdmos tovabbi példaval is talalkozhatunk.
Nézziink egyet ezek koziil:

A kozlekedési igazgatasi feladatokkal Osszefiiggd hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolé-
sérol szolo 382/2016. (XII. 2.) Korm.rendelet hatdrozza meg, ki és milyen szakkérdésben mindsiil
szakhatosagnak.

A Korm.rendelet mellékletét attekintve egy ilyen tablazat ad eligazitast példaul az utiigyi hatosag
eljarasaiban kijelolt szakhatosagokrol (példak):

197

Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kézigazgatasi hatosagi eljards. i.m. 184—185.
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A szakkérdés vizsgalatanak feltétele

Szakkérdés

Ha ugyanezen szakkérdést a hatésag korabban
6nallo eljarasban nem vizsgalta, és az eljaras
term6f6ldon megvaldosuld Gt vagy tevékenység
engedélyezésére iranyul.

A term6fold mennyiségi védelme kdvetelményei
kérdésében.

Ha az eljaras term6f6ldon megvalosuld Gt vagy
tevékenység engedélyezésére iranyul.

A term6fold minbségi védelme.

Ha az eljaras az erdéteriiletre, az erdo talajara,
vizhéztartasara vagy mikroklimajara hatast gyakor-
16 modon megvaldsulo ut engedélyezésére iranyul.

Az erddre gyakorolt hatdsok vizsgalata

Ha az épitési tevékenység
a) kiilteriileten felszinmozgas-veszélyes, illetve
banyaszati tevékenységgel érintett teriileten valosul
meg; vagy
b) nyomvonaljellegii kdolaj- és foldgazbanyaszati
1étesitmény, szallitovezeték, elosztovezeték, cél-
vezeték, valamint egyéb gaz és gaztermék vezeték
biztonsagi Gvezetében valosul meg, és az épittetd
az lizemeltetOnek a banyaszatrol sz6l6 1993. évi
XLVIIL. térvény végrehajtasarol szol6 203/1998.
(XII. 19.) Korm. rendelet 19/B. § (2) bekezdé-
se szerint egyetértésének megtagadasat vagy az
iizemelteto altal az egyetértés megadasahoz szabott
feltételeket sérelmesnek tartja, vagy
¢) asvanyi nyersanyag kitermeléssel jar.

Az a) pont esetében az épitési engedély iranti kérelem
foldtani szemponti megalapozottsaganak vizsgalata.

A b) pont esetében annak megallapitasa, hogy az
lizemeltetd nyilatkozataban foglalt
feltételek vagy a hozzajarulas megtagadasa a gazipari
tevékenységgel kapcsolatos 1étesitmény rendeltetés-
szerl hasznalataval és védelmével kapcsolatos jogsza-
balyi rendelkezéseknek megfeleld-e.

A ¢) pont esetében a kitermelni tervezett asvanyi
nyersanyag mennyisége, fajtaja, a felhasznalas,
hasznositas modjanak meghatarozasa, az asvanyva-
gyon-védelmi szempontok érvényesitése, valamint a
banyajaradék-fizetési kotelezettség megallapitasa.

1. Ha a tevékenység megkezdéséhez kdrnyezetvé-
delmi engedély vagy egységes kornyezethasznalati
engedély nem sziikséges, fout, 6sszekoto ut, bekoto-
ut, alloméshoz vezetd ut, belteriileti gyorsforgalmi
ut, beltertileti elsérend f60t, belteriileti masodrendii
fout, gytjtont, kozforgalom eldl el nem zart maganit
— a felsorolt utakon autobusz 6bal at-, kiépitése, for-
galomba helyezése kivételével —, parkolo, zajarnyé-
kolé fal, zajarnyékolo toltés, valamint hid, feliljaro,
alagut, aluljard, kerékparut — ha ezen létesitmények
nem kizaroélag gyalogos vagy kerékparos forgalom
lebonyolitasara szolgalnak — engedélyezése esetén.

2. Ha a tevékenység megkezdés¢hez a kornyezeti
hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol szol6 314/2005. (XII. 25.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében foglalt vizsga-
latra az eljarast megel6z6en mas hatosagi eljarasban
nem keriilt sor a kovetkez6 1étesitmények esetében:
a) helyi kozt;
b) kdzforgalom eldl el nem zart magant;
c) kerékparit;
d) parkolo.

1. Minden esetben annak elbiralasa kérdésében, hogy
a) a tevékenység a természet védelmére vonatkozo
nemzeti és k6zosségi jogi kovetelményeknek, valamint
a tajvédelem jogszabalyban rogzitett kovetelményeinek
a kérelemben foglaltak szerint vagy tovabbi feltételek
mellett megfelel-e,

b) az adott tevékenység megfelel-e az elérhetd legjobb
technika alapjan meghatarozott levegétisztasag-
védelmi kdvetelményeknek és eldirasoknak, valamint
a levegd mindségére vonatkozo eldirasoknak,

c) az engedélyezési tervdokumentacio €s a létesitmény
zajkibocsatasa kielégiti-e a kérnyezeti zaj és rezgés
elleni védelem kovetelményeit,

d) az épitésnél az épitési és a bontasi
hulladékok kezelése, valamint a hulladékok
felhasznalasa megfelel-e a hulladékgazdalkodasi
kovetelményeknek.

2. A 2. szamt bevonasi és kozremiikodési feltétel
esetében annak elbiralasa kérdésében, hogy a
tevékenység alapjan jelentds kornyezeti hatasok
feltételezhetok- e.

Ha az ut a kulturalis 6rokségvédelmi hatosagi nyil-
vantartasban szerepld nyilvantartott vagy védetté
nyilvéanitott régészeti lel6helyen, régészeti véddove-
zet teriiletén, milemléki teriileten vagy nyilvantartott
miiemléki érték vagy miiemlék telkén valosul meg.

Annak elbiralasa kérdésében, hogy a tervezett 1t,
épitmény, tevékenység a kulturalis 6rokség védelme
jogszabalyban rogzitett kovetelményeinek a kérelem-
ben foglaltak szerint vagy tovabbi feltételek mellett
megfelel-e.

99



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Az ilyen egylittmikodés azonban jogilag megosztott hataskor az eljard hatdsag és a szakhatdsag
kozott, hiszen az eljard hatdsagnak kotelezd igénybe vennie a szakhatdsagot, ha torvény vagy a
szakhatdsagok kijelolésérdl szold kormanyrendelet kozérdeken alapulod kényszeritd indok alapjan
az ligyben érdemi dontésre jogosult hatdsag szamara eldirja, hogy az ott meghatarozott szakkérdés-
ben és hatariddben mas hatdsag kotelezo allasfoglalasat kell beszereznie. A szakhatdsag dontése
onalloan nem, csak az eljarast befejezé dontés elleni jogorvoslat keretében tdmadhaté meg.

A szakhatosagi allasfoglalashoz jelentds jogkovetkezmények flizOdnek, igy:

* ha a szakhatdsag utobb észleli, hogy allasfoglalasa jogszabalyt sért, allasfoglalasat a hato-
sag hatarozatanak vagy az eljarast megsziintetd végzésének véglegessé valasaig egy izben
modosithatja;

* amennyiben a szakhatosag allasfoglalasat az eljaro hatosag mégis mell6zi, a szakhatosag
az errdl val6 tudomasszerzést kovetden egyeztet a hatésaggal, ennek eredményéhez képest
adja ki allasfoglalasat.

Olyan eset is eléfordulhat, hogy az eljaras soran az eljar6 hatosag tobb szakhatosaggal is egylitt-
miikodik, ezért erre az esetre az Akr. eldirja, hogy az igénybe veendé szakhatosagok az allasfogla-
las(ok) kialakitasdhoz sziikséges eldzetes kérdéseket egymassal egyeztetve dontik el, nem pedig az
eljard hatosagnak kell a szakhatosagok kozotti esetleges ellentmondésokat feloldania.

A szakhatosagi allasfoglalas egy specialis fajtaja az elozetes szakhatosagi allasfoglalas, mely-
nek kibocsatasara akkor keriilhet sor, ha

* torvény vagy kormanyrendelet nem zarja ki,
» azligyfél az eljaras meginditasa eldtt azt kérelmezi.

A kérelemhez egy évnél nem régebbi elozetes szakhatosagi allasfoglalas csatolhato be, ha torvény
vagy kormanyrendelet mas idétartamot nem allapit meg.

Az eljard hatosagnak a kérelemmel benyujtott elézetes szakhatosagi allasfoglalast szakhatosagi
allasfoglalasként kell figyelembe vennie.

Végezetiil ki kell emelniink, hogy ha az Akr. eltéréen nem rendelkezik, a szakhatésagra, a
hatosagra, a szakhatésag allasfoglalasara a dontésre vonatkozé rendelkezéseket megfeleloen
kell alkalmazni.

5.4.6. A TENYALLAS TISZTAZASA ES A BIZONYITAS
5.4.6.1. A tényallas tisztazasa és a bizonyitas dltalanos jellemzoi

Az alapelvek ismertetése soran emlitettiik, hogy az ex officio alapelve magaban foglalja azt is, hogy
a hatosag hivatalbol allapitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitds maodjat és terjedelmét.
Mivel az ligy ura a hatdsag, neki kell meghoznia a dontést az alapeljaras végén, ehhez pedig minden
olyan lehetséges kortilményt feltarni, amely a dontés természetét befolyasolhatja.

A tényallas tisztazasa egy logikai muvelet, a tényallasoknak pedig alapvetden két fajtajat kiilon-
boztetjilk meg: a torvényi, vagy mas néven a jogszabalyban megfogalmazott €s a torténeti tényal-
last, vagyis az adott egyedi ligyben ténylegesen megvalosuld tényallast. A tényallds tisztazasa
soran mindig a torvényi tényallas tényeinek a parjat kell megtaldlnunk a torténeti tényallas tényei
kozott.” A bizonyitasi eljaras célja, hogy a hatosag a lehetd legteljesebb mértékben, a valosaghoz

198 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatosagi eljards, Budapest, Complex Kiado, 2012, 150.
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legkdzelebb es6 modon allapitsa meg, mi is tortént az adott ligyben — megfelelden allapitsa meg
a torvényi tényallas torténeti tényallasbeli tényeit —, és a megfelelden tisztazott tényallas alapjan
jogszerti dontést hozzon."”

A tényallas tisztazasanak Akr.-ben nevesitett legfontosabb szabalyai az alabbiak:

* ha a dontéshozatalhoz nem elegenddek a rendelkezésre allo adatok, a hatosag bizonyitasi
eljarast folytat le;

» a hatosagi eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznalhato, amely a tényallas tiszta-
zasara alkalmas;

* nem hasznalhat6 fel bizonyitékként a hatdsag altal, jogszabalysértéssel megszerzett
bizonyiték; — a hatdsag altal hivatalosan ismert és a koztudomasu tényeket nem kell
bizonyitani;

» a hatosag szabadon vélasztja meg a bizonyitas médjat, és a rendelkezésre alld bizonyité-
kokat szabad meggy6zodése szerint értékeli;

» torvény vagy kormanyrendelet kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan, meghata-
rozott ligyekben kotelezové teheti valamely okirat vagy mas irat bizonyitasi eszkozként
torténd alkalmazasat.

Az Akr.-ben a térvénnyel vagy kormanyrendelettel korlatozhato relative szabad bizonyitas elve
érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy lényegében barmilyen bizonyiték felhasznalhat6 az eljaras soran a
bizonyitasra, amely alkalmas arra, hogy egy bizonyitand6 tényt a hatésag igazoljon. Ebbdl kdvetke-
z6en az Akr. nem hatarozza meg, hogy milyen bizonyitékot kell alkalmazni az eljaras soran és azt
sem, hogy milyen legyen a bizonyitds modja, azt a torvényiink a hatdsdg meggydzddésére bizza.

Ennek megfeleléen az Akr. még felsorolas szintjén sem hatarozza meg, milyen bizonyitékok
hasznalhatok fel az eljaras soran, azonban ahogyan azt a késdbbiekben latni fogjuk bemutatja a
leggyakoribb bizonyitékok szabalyait.

Az Akr. szabad bizonyitasi rendszere ugyanakkor agazati torvények és kormanyrendeletek utjan
korlatozhatd, hiszen az agazati tényallasok tisztazasa soran eléfordulhat, hogy egy bizonyos tény
csak egyféle bizonyitékkal igazolhatd: példaul egy kereskedelmi forgalomban kaphatd kenyér
sotartalmanak megallapitasa csak mintavételt kovetoen, szakértdi vizsgalat utjan allapithaté meg.

Ahogyan lattuk vannak olyan tények is, amelyek nem szorulnak kiilon bizonyitasra: ezek a hato-
sag altal hivatalosan ismert és a koztudomasu tények.

Hivatalosan ismertnek tekintjiilk azokat a tényeket, amelyekrdl az eljard szerv vezetdjének
vagy ligyintéz6jének tudomésa van, vagy azokrél tudomast szerezhet.”” E tudomasszerzés legfobb
forrasai elsésorban az eljar6 szerv nyilvantartasai, illetve a hatosag hataskorébe tartozo egyéb hato-
sagi tigyek lehetnek.™”

Koztudomasu ezzel szemben ,,az a tény, amely bizonyos kdrben az emberek nagy része eldtt
olyan mértékben ismeretes, hogy azt minden értelmes ember valonak fogadhatja el. Az embe-
reknek az a kore, amely el6tt valamely tény széles korben ismert, lehet teriiletileg meghatarozott
kor (pl. egy kozség lakossaga), de lehet bizonyos foglalkozasi agakhoz tartozo emberek (pl. allat-
tenyésztéssel foglalkozok, komiivesek, mérnokok, orvosok stb.) kore is. A koztudomasu tény elter-
jedésének modja kozombds. A kdztudomasu tények két fajtajat szokas megkiilonboztetni: vannak
a sz¢€lesebb értelemben vett koztudomasu tények. [lyenek példaul a torténeti események, a foldrajzi
tények, vagy a haszndlatos, de nem hivatalos mértékegységek, illetve a kdztapasztalatu tények,
amelyek szintén vagy mindenki el6tt, vagy bizonyos korben kozismertek.””

199

Lasd: részletesen: Boros Anita: Bizonyitas a kézigazgatasi eljarasjogban I1., Budapest, Magyar K6zlony Kiadd, 2010. 25.
2001 8rincz Lajos (szerk.): Kozigazgatasi eljarasjog, Budapest, HVGORAC Kiado, 242.
201 Boros Anita: Bizonyitas a kozigazgatasi eljarsjogban. Uj Magyar Kozigazgatds, 2009. 8/27-37.

202 Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatdsi eljardsjog. i.m. 243.
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5.4.6.2. Az Akr.-ben nevesitett bizonyitékok legfontosabb szabadlyai
a) Az iigyfél nyilatkozata

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban az iigyfél nyilatkozata egy igen fontos bizonyiték, mar csak
azért is, mert az tigyfél az, aki a leginkabb ismeri a sajat tigyét. Eppen ezért, ha a tényallas tiszta-
zasa azt sziikségessé teszi, a hatosag az ligyfelet nyilatkozattételre hivhatja fel.

A nyilatkozattétel az tigyfélnek a torvényben biztositott alanyi joga.”” Ez a bizonyiték azért is
kiemelt jellegli, mert ha jogszabaly nem zarja ki, az ligyfél a nyilatkozataval potolhatja a hianyzé
bizonyitékot, ha annak beszerzése nem lehetséges.”

Az Akr. szankciot hataroz meg arra az esetre, amennyiben az tigyfél vagy képviseléje mas tudo-
masa ellenére az ligy szempontjabol jelentds adatot valotlanul allit vagy elhallgat, illetve ha a kote-
lez6 adatszolgaltatas korében adatszolgaltatasi kotelezettségét nem teljesiti. Ilyenkor az emlitettek
eljarasi birsaggal sgjthatok. Természetesen a hatdsag a tajékoztatasi kotelezettsége korében figyel-
mezteti az ligyfelet jogaira, kotelességeire €s a hamis, hamisitott vagy valdtlan tartalmu bizonyiték
szolgaltatasanak jogkovetkezményeire.

b) Az irat

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban a legjellemzdbb bizonyiték az irat. Az irat erre alkalmas anya-
gon jelekkel megorokitett gondolat. Az iratot gondolati tartalma teszi bizonyitékka akkor, ha ez a
gondolati tartalom az tigyben relevans tényekre vonatkozik.*” >
Az Akr. szerint, ha a tényallas tisztazasa soran sziikséges, és az az Eiisztv. alapjan nem szerez-
hetd be, felhivhatja az iigyfelet okirat vagy mas irat bemutatasara. Az Akr. ugyanakkor nem
hatarozza meg az okirat, illetve az egyéb irat fogalmat. Annak behatarolasahoz egy masik jogsza-
baly, a Pp. rendelkezéseit kell segitségiil hivnunk.
Az okiratok fajtai tekintetében a Pp. megkiilonbozteti:
» akozokiratot,
+ ateljes bizonyitd erejli maganokiratot, illetve
* az egyszerli maganokiratot.

A kozokirat olyan papir alapt vagy elektronikus okirat, amelyet birosag, kdzjegyz6 vagy mas
hatdsag, illetve kozigazgatasi szerv ligykorén belill, a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld
modon allitott ki. A kozokirat legfontosabb sajatossaga a teljes bizonyitd erd, vagyis azt az ellen-
kezd bizonyitasaig valodinak kell tekinteni, €s amely teljes bizonyit6 erdvel bizonyitja hogy a kial-
litd a benne foglalt intézkedést megtette vagy a hatarozatot a benne foglalt tartalommal meghozta,
bizonyitja tovabba a kozokirattal tanusitott adatok és tények valdsagat, vagy a kdzokiratban foglalt
nyilatkozat megtételét, annak idejét és modjat.

Természetesen a kozokirattal szemben is van helye ellenbizonyitasnak, kivéve, ha azt torvény
kizarja vagy korlatozza.

203 Lorincz Lajos (szerk.): Kozigazgatasi eljarasjog. i.m. 205.
204 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatdsi hatosagi eljards. i.m. 188—190.
205 Lorincz Lajos (szerk.): Kozigazgatasi eljarasjog. i.m. 201.
206

Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatdsi hatosagi eljards. i.m. 190—-191.
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Az eredeti kozokiratéval azonos bizonyito ereje van a kdzokiratrol készitett masolatnak — a maso-
latkészités technologidjatol és adathordozotol fliggetlentil —, ha a masolatot kozokirat kiallitasara
jogosult vagy megorzésére hivatott szerv, tovabba ha ezek ellendrzése mellett mas személy vagy
szervezet készitette, valamint, ha azt az Elisztv. szerinti hiteles masolatkészités kozponti elektroni-
kus ligyintézési szolgaltatas szabdlyai szerint készitettek.

Teljes bizonyitd erejii ezzel szemben a maganokirat, ha:

a kiallito az okiratot sajat kezlileg irta és alairta;

két tant igazolja, hogy az okirat alairdja a részben vagy egészben nem 4altala irt okiratot
elottiik irta ala, vagy alairdsat elottiik sajat kezli aldirasdnak ismerte el;

igazolasként az okiratot mindkét tanu alairja, tovabba az okiraton a tanuk nevét és — ha
torvény eltérden nem rendelkezik — lakohelyét, ennek hianyaban tartozkodasi helyét olvas-
hatoan is fel kell tiintetni;

az okiratot a jogi személy képviseletére jogosult személy a ra vonatkozo szabalyok szerint
megfelelden aldirja;

igyvéd vagy kamarai jogtandcsos az altala készitett okirat szabalyszert ellenjegyzésével
bizonyitja, hogy az okirat alair6ja a mas altal irt okiratot eldtte irta ala vagy alairasat elotte
sajat kezl alairasanak ismerte el;

az elektronikus okiraton az alair6 a mindsitett vagy mindsitett tanusitvanyon alapul6 foko-
zott biztonsagu elektronikus alairasat vagy bélyegzojét helyezte el, és — amennyiben jogsza-
baly ugy rendelkezik — azon id6bélyegzdt helyez el;

az elektronikus okiratot az aldir6 a Kormany rendeletében meghatarozott azonositasra
visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatassal hitelesiti; vagy

olyan, torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott szolgaltatas keretében jott 1ét-
re, ahol a szolgaltato az okiratot a kiallito azonositasan keresztiil a kiallitd személyéhez ren-
deli és a személyhez rendelést a kiallito sajat kezii alairasara egyértelmiien visszavezethetd
adattal egyiitt vagy az alapjan hitelesen igazolja; tovabba a szolgaltatd az egyértelmii sze-
mélyhez rendelésrdl kiallitott igazolast elektronikus dokumentumba kapcsolt, elvalasztha-
tatlan zaradékba foglalja és azt az okirattal egyitt legalabb fokozott biztonsagu elektronikus
bélyegzovel és legalabb fokozott biztonsagu idébélyegzdvel latja el.

A teljes bizonyité erejii maganokirat az ellenkez0 bizonyitasaig teljes bizonyito erével bizonyitja,
hogy az okirat alairdja az abban foglalt nyilatkozatot megtette, illetve elfogadta vagy magara nézve
kotelezonek ismerte el.

Az egyszerii maganokirat akkor tekintendé egyszertinek, ha azt nem az el6z6 bekezdésben
meghatarozottak szerint allitottak ki, igy ahhoz nem fliz6dik torvényi vélelem.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban foszabaly szerint — ha 4gazati torvény vagy kormanyrendelet
masként nem rendelkezik —, az ligyfél az iratot masolatban is benytjthatja, ha nyilatkozik arrol,
hogy az az eredetivel mindenben megegyezik.
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Olyan eset is el6fordul az eljaras soran, hogy valamilyen nem magyar nyelven kiallitott irat
sziikséges. Ilyenkor két szabalyt sziikséges figyelembe venni:

* ha az iigyfél a nem magyar nyelven kiallitott irat mell¢ annak magyar nyelvi hiteles fordi-
tasat™’ is csatolja, a hatosag azt a forditas szerinti tartalommal fogadja el;

* ha az eljaras soran a kiilf6ldon kiallitott kozokirat eredetiségével vagy tartalmaval kapcso-
latban kétség meriil fel, a hatosag felhivja az tigyfelet feliilhitelesitett,”” kiilfoldon kiallitott
kdzokirat bemutatasara.

Az iratokkal valo bizonyitas egy fontos kérdése az is, hogy a hatosag altal a tényallas tisztazasa
soran 0sszegyjtott iratokba miként lehet betekinteni.

Az iratbetekintési jog szabalyai az aldbbiak:

» az iigyfél az eljaras barmely szakaszaban és annak befejezését kovetden is betekinthet az
eljaras soran keletkezett iratba;

» atanu kizardlag a vallomasat tartalmazo iratba, a szemletargy birtokosa pedig a szemlérol
készitett iratba tekinthet be;

+ azeljarasban részt nem vevd, Un. harmadik személy akkor tekinthet be a személyes adatot
vagy védett adatot tartalmazo iratba, ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvénye-
sitéséhez, illetve jogszabalyon, birdsagi vagy hatoésagi hatarozaton alapuld kotelezettsége
teljesitéséhez sziikséges;

+ agazati torvény egyes ligyfajtakban meghatarozhatja az iratbetekintés tovabbi feltételeit és
az iratbetekintésre jogosult személyek korét;

» emellett ha torvény a dontés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras
befejezését kovetden a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazo véglegessé valt ha-
tarozatot, valamint az els6foku hatarozatot megsemmisitd €s az els6foku hatarozatot hozo
hatdsagot uj eljarasra utasitoé végzést barki korlatozas nélkiil megismerheti.

Az iratbetekintés sordn az arra jogosult masolatot, kivonatot készithet vagy mésolatot kérhet,
amelyet a hatosag kérelemre hitelesit.

Természetesen vannak olyan esetek is, amelyek soran sziikség van az iratbetekintési jog
korlatozasara.
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A szakforditasrol ¢és tolmacsolasrdl szold 24/1986. (VI. 26.) MT rendelet 5. § bekezdése szerint hiteles forditast, fordi-
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Ennek megfeleléen nem lehet betekinteni:

* a dontés tervezetébe;

* az olyan irat vagy az iratba vagy annak egy részébe, amelybdl kdvetkeztetés vonhato le
valamely védett adatra vagy olyan személyes adatra,”” illetve amely megismerésének tor-
vényben meghatarozott feltételei nem allnak fenn, kivéve, ha az adat — ide nem értve a mi-
nésitett adatot’’ — megismerésének hianya megakadalyozna az iratbetekintésre jogosultat
az Akr.-ben biztositott jogai gyakorlasaban.

Az iratbetekintés biztositasa érdekében a hatdosdghoz kérelmet kell eléterjeszteni, amely alapjan
a hatosag az iratbetekintést biztositja — az eljaras befejezését kdvetoen is —, vagy azt végzésben
elutasitja.

¢) Bizonyitas tanuval

A tanu olyan személyi bizonyitasi eszkdz, amelynek a vallomésa fogja képezni az eljards soran
a relevans bizonyitékot. A tanu valamilyen multbeli, és rendszerint az altala kozvetleniil észlelt
tényekre vonatkozdan tesz vallomast, de lehetdség van arra is, hogy a tantt olyan tényekrdl hallgas-
sak meg, amelyeket kdzvetleniil nem észlelt, hanem amelyekrdl olyan személyektdl értesiilt, akik
azt kdzvetleniil észlelték.”"" A tant ilyenkor is kdzvetlen észlelésérdl,” tehat arrol tesz vallomast,
amirdl 6 maga szerzett értesiilést. Ahogyan azt a Legfelsobb Birdsag is megfogalmazta, a tant
tantivallomast tesz, amely olyan, az tigyben relevans multbéli tényt igazol, amelyrdl a tanu kozvet-
leniil vagy kdzvetve szerzett tudomast.””,”"*
A tantt kiilonb6z6 kotelezettségek terhelik a kozigazgatasi eljaras soran:

* a megjelenési kotelezettség 1ényege, hogy a tanu a hatdsag altal meghatarozott helyen,
idében és tanuvallomas tételére alkalmas allapotban jelenjen meg. Ezt a hatosag idézés
utjan éri el;

» avallomastételi kotelezettség azt jelenti, hogy amennyiben a tant a hatosag elott megjele-
nik, koteles a feltett kérdésekre a legjobb tudasa szerint valaszolni;

* az igazmondasi kotelezettség szerint a tani nem allithat valotlant a meghallgatasa soran.

A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) 272. §-a szerint a
tant, aki hatosag eldtt az ligy lényeges koriilményére valotlan vallomast tesz, vagy a valot elhall-
gatja, hamis tanizast kovet el.

Amennyiben a tanll az emlitett kotelezettségeinek — az igazmondas kotelezettségét kivéve — a
kovetkezményekre valo figyelmeztetés ellenére nem tesz eleget, eljarasi birsaggal sujthato.

A tanu vallomastételi kotelezettségének vannak azonban korlatai.
Tantiként nem hallgathat6 meg (abszolit okok)
* az, akitdl nem varhato bizonyitékként értékelhetd vallomas,
+ védett adatnak mindsiil6 tényrol az, aki nem kapott felmentést a titoktartas alol.

209 Lasd: az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szo16 2011. évi CXII. torvényt.
210 TLasd: a mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvényt.

211 Boros Anita: Bizonyitds a kézigazgatasi eljardsjogban. 1. i. m. 90.

212 Liziczay Sandor: A tanu fogalma. Collega. Szakmai folyoirat joghallgatok szamara 1999/10:17-20.

23 Ld.Kfv.1.35.441/2009/4.sz. tigyben hozott itéletet.

214 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatdsi hatosdgi eljards. i.m. 191-193.
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A tanu a vallomastételt megtagadhatja (relativ okok), ha

* barmelyik ligyfél Ptk. szerinti hozzatartozdja,

+ vallomasaval sajat magat vagy hozzatartozdjat biincselekmény elkovetésével vadolna,

« asajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 torvény” szerinti mé-
diatartalom-szolgaltatd, vagy vele munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyban all6 személy — a jogviszonya megsziinése utan is —, és a tantivallomaséaval
a szamara a médiatartalom-szolgaltatoi tevékenységgel dsszefiiggésben informaciot atado
személy kilétét felfedne, vagy

« diplomaciai mentességben részesiil§ személy.”'’

A Ptk. szerint hozzatartozé a kozeli hozzatartozo, az é€lettars, az egyenesagbeli rokon hazas-
tarsa, a hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér hazastarsa.”” Kozeli hozzatartozo a
hazastars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbe-
fogadd-, a mostoha- és a neveldsziild és a testvér.219

A hivatkozott torvény szerint médiaszolgaltatas az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddés
56. és 57. cikkében meghatarozott, 6nallo, iizletszeriien - rendszeresen, nyereség elérése érdekében,
gazdasagi kockazatvallalas mellett - végzett gazdasagi szolgéltatas, amelynek, illetve amely egy
elvalaszthato részének elsddleges célja, hogy egy médiaszolgaltatd szerkesztdi felelosségi korébe
tartoz6 musorszamokat tajékoztatas, szoérakoztatds vagy oktatas céljabol a nyilvanossaghoz eljut-
tassa valamely elektronikus hirk6zl6 halozaton keresztiil. Médiaszolgaltato pedig az a természetes
vagy jogi személy, aki vagy amely szerkeszt6i felelosséggel rendelkezik a médiaszolgaltatas tartal-
manak megvalasztasaért, és meghatarozza annak 0sszeallitasat. A szerkesztoi felelosség a média-
tartalom kivalasztasa €s Osszeallitdsa soran megvalosuld tényleges ellenérzésért valo feleldsséget
jelenti, és nem eredményez sziikségszertien jogi felelésséget a médiaszolgaltatas tekintetében.”

Az Akr. a tanimeghallgatas lefolytatasanak eljarasi szabalyait is meghatarozza:

» a meghallgatds kezdetén a hatosdg megallapitja a tanii személyazonossagat €s felhivja a
tanut, hogy nyilatkozzon arrol, hogy az ligyfelekkel milyen viszonyban van, és elfogult-e,
egyuttal figyelmezteti jogaira, kitelességeire €s a hamis tanizés jogkdvetkezményeire is;

* amég meg nem hallgatott tanti nem lehet jelen az ligyfél, més tant és a szakértd meghall-
gatasakor, illetve nem lehet jelen az tigyfél és az eljaras egyéb résztvevoje, ha a tanu védett
adatrol tesz vallomast, vagy ha elrendelték a tanu természetes személyazonosité adatainak
és lakcimének zart kezelését;

» ameghallgatasra a targyalas szabalyait kell alkalmazni akkor is, ha a hatdsag a tantt targya-
lason kiviil hallgatja meg;

» a hatosag engedélyezheti, hogy a tanu a meghallgatdsat kdvetéen vagy helyette irasban
tegyen tanuvallomast. Ilyenkor az irasbeli tanuvallomasbdl ki kell tiinnie, hogy a tanu a val-
lomast a vallomastétel akadalyainak, valamint a hamis tantizas kovetkezményeinek isme-
retében tette meg. Erre a tantt a hatdsag az irasbeli tantivallomas megtételének engedélye-
zésével egyidejiileg, a vallomastétel akadalyainak €s a hamis tanizas kdvetkezményeinek
ismertetésével figyelmezteti.

A tani egy specialis, az Akr.-ben nevesitett forméja a hatoésagi tant.

25 A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. torvény.

216 A diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt nemzetkdzi szerz6dés kihirdetésérdl szold 1965. évi 22.
torvényerejli rendelet.
27 Ptk.8:1.§.2.219 Ptk.8:1. §. 1.

28 A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz616 2010. évi CIV. torvény. 1. § 1. és 2. pontja.
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A hatdsag
* a biztositasi intézkedés alkalmazasa soran,
* szemlénél,
+ lefoglalasnal,
+ zar ala vételnél és
* hatosagi ellendrzésnél hatosagi tantt vehet igénybe, aki az eljarasi cselekmény soran tor-
tént eseményeket és az altala tapasztalt tényeket igazolja.

Hatdsagi tantiként vald kozremiikodésre senki nem kotelezhetd.

Nem lehet hatosagi tanu az tigyfél, az ligyfél hozzatartozoja vagy képviseldje, az eljaré hatosag-
gal kozszolgalati, illetve egyéb munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban allo személy és az eljarasi
képességgel nem rendelkez6 személy.

Az eljarasi cselekmény el6tt a hatdsagi tanut a jogairol és kotelességeirdl tajékoztatni kell.

A hatosagi tanit az eljarasi cselekmény soran tudomasara jutott tényekre, adatokra nézve titok-
tartasi kotelezettség terheli, amely aldl az eljar6 hatosag, a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatosag
vagy birosag az ligy targyat érintd tényekre, adatokra, kdriilményekre nézve felmentheti.

d) A szemle mint bizonyitdsi modszer

A szemle nem bizonyitasi eszkdz, ha nem a bizonyitasi eljaras egyik modja, amelynek soran a
hatdsag, valamilyen targyi bizonyitékot, a vizsgalt tényeket, koriillményeket megszemlélés, vagyis
sajat észlelése utjan szemrevételezi.””
Az Akr. a szemlének Kiilonbozé fajtait kiilonbozteti meg: amennyiben a tényallas tisztazasara:
* ingd, ingatlan (egyiitt: szemletargy) megtekintése,
* személy megtekintése vagy
* megfigyelése sziikséges, a hatosag szemlét rendelhet el.

A szemletargy birtokosat és a szemlével meghatarozott személyt — ha az a szemle eredményes-
ségét nem veszélyezteti — a szemlérdl elézetesen értesiteni kell, de a szemletargy birtokosanak
tavolléte — ha jelenléte nem sziikségszerli — nem akadalya a szemle megtartasanak.

Emellett ha a szemletargy birtokosa természetes személyazonositd adatainak és lakcimének zart
kezelését nem rendelték el, a szemlén az ligyfél is jelen lehet.

A szemle megtartdsa soran — az ismert tulajdonos értesitésével egyidejiileg — a szemletargy birto-
kosa kotelezhetd a szemletargy felmutatasara, illetve arra, hogy az tigyfelet a szemle helyszinére
beengedje.

A szemle sordn a hatosag eljaro tagja jogosult példaul a szemlével érintett teriiletre, épitménybe
¢€s egyeb létesitménybe belépni, barmely iratot, targyat vagy munkafolyamatot megvizsgalni, felvi-
lagositast kérni, illetve mintat venni.

Eléfordulhatnak ugyanakkor olyan esetek is, amikor valamilyen azonnali eljarasi cselekmény
érdekében kell lefolytatni a szemlét. [lyenkor a szemle eredményes és biztonsagos lefolytatasa
érdekében a hatosag a rendorség kozremiikodését kérheti. A rendoérség ilyenkor azonnal, a hatosag
altal megjeldlt helyen és ideig biztositja a kozremiikodést.

Ha a helyszini szemlére életveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzetben, azonnali eljarasi
cselekmény érdekében van sziikség, illetve, ha ezt torvény mas fontos okbol megengedi, a hely-
szini szemlét a hatdsag a lezart teriilet, épiilet, helyiség felnyitasaval, az ott tartozkodo személyek

21 Boros Anita: Bizonyitds a kézigazgatdsi eljardsjogban. 11. 127.
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akarata ellenére is megtarthatja. Ilyen esetben az ligyészt el6zetesen értesiteni kell, tovabba ahhoz
a renddrség és lehetdség szerint hatdsagi tanti kozremiikodését kell kérni. Ha az iigyész a szemle
megtartasaval nem ért egyet, azt megtiltja.

e) Bizonyitds szakérto kozremiikodésével

A szakérto olyan személy, aki valamilyen szakkérdésben all a hatosag rendelkezésére. A szakértés
onmagaban olyan kozvetett €s Osszetett megismerési folyamat, amelynek soran a szakértd szakmai
tényeket allapit meg és kovetkeztetéseket von le, mely soran valamilyen kiilonleges szakértelemre
van sziikség.””’

Az Akr. szerint szakért6t kell meghallgatni vagy — legalabb tizendt napos hataridd tiizésével —
szakvéleményt kell kérni, ha az iigyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasa-
hoz kiilonleges szakértelem sziikséges, és az eljaré hatosag nem rendelkezik megfelel6 szak-
értelemmel.

Agazati torvény azt is elrendelheti, hogy az tigyfél részt vegyen a szakérti vizsgalatban.

Nem keverendd Ossze a szakértd a szakhatosaggal, hiszen a bizonyitési eljarasban a hatdsag
maga dont a szakértdi vélemény beszerzésérdl és figyelembe vételérdl, mig a szakhatosagi modell-
nél ahogyan emlitettiik, nincs mod mérlegelésre, ha az dgazati jogszabaly — torvény vagy kormany-
rendelet — szakhatosag igénybe vételét irja eld. Nincs helye szakértd kirendelésének, ha ugyanabban
a szakkérdésben szakhatosag allasfoglalasat kell beszerezni.

A szakértd kizarasara az altaldnos kizarasi szabalyokat kell megfelelden alkalmazni,”' illetve
a szakértdt a véleményadas elott figyelmeztetni kell a hamis véleményadas jogkdvetkezményeire.

A szakért6i tevékenységgel osszefiiggd részletszabalyokat nem az Akr.-ben talalhatjuk, azokat az
igazsagiigyi szakért6krol szolo torvény rendelkezései hatarozzak meg.””

Specialis szakértonek, mégpedig nyelvi szakértonek tekintendd a tolmacs, akit abban az esetben
von be a hatdsag az eljarasba, ha az ligyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje altal hasznalt idegen
nyelvet az ligyintéz6 nem beszéli. Tolmacs az iigyben eljar6 hatdsag el nem jard tagja, valamint
— ha az a tényallas tisztazashoz elengedhetetlen — az ellen6rzés helyszinén tartdzkodo, idegen nyel-
vet besz€l6 személy is lehet, nyilvanvaloan akkor, ha megfelelé szinvonalon érti és beszéli az adott
nyelvet.

A tolmécsra a szakértore vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

5.4.6.3. A bizonyitashoz kapcsolodo egyes eljarasi cselekményekrol
a) Az idézés és az értesités dltalanos szabdlyai

A bizonyitasi eljarasban szamos olyan személy vesz részt, akinek a hatosag eldtti megjelenése
fontos a tényallas-tisztizasa szempontjabol. Erre valo figyelemmel a Akr.. kiilonboz6 eszkozoket
biztosit a hatésag szamara. Az idézés és az értesités célja, hogy a hatosag eldtti megjelenésre felhiv-
jak az érintett személyt. A két jogintézmény azonban jellegét tekintve eltér egymastol. Az idézés
a kotelezd megjelenésre valo felhivas, mig az értesités a bizonyitdsi eljarasi cselekményrdl valo
tajékoztatas.””’

20 Tremmel Florian: Bizonyitékok a biintetdeljarasban. Pécs-Budapest, Dialog Campus Kiad6, 2006. 130.

21 Lasd: Akr. 23. §.

222

Lasd: az igazsagiigyi szakértokr6l 2016. évi XXIX. tdrvényt.

22 Boros Anita: 4 kozigazgatdsi hatésagi eljards kézikonyve. Menedzser Praxis Kiado, (Cserelapos valtozat) V. fejezet.
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Az idézésnek kiilonboz6 formai és tartalmi kovetelményeknek kell megfelelnie:™*

azt, akinek személyes meghallgatdsa az eljaras soran sziikséges, a hatésag kotelezi, hogy a
megjelolt helyen és idépontban jelenjen meg;

ha az idézett személy kora, egészségi allapota vagy mas méltanyolhatd ok miatt a hato-
sag eldtt nem képes megjelenni, az idézett személyt a tartézkodasi helyén is meg lehet
hallgatni;

a hatosag az illetékességi teriiletén lakcimmel nem rendelkezé személyt vagy székhellyel
nem rendelkezé szervezet torvényes képviseldjét akkor idézheti a székhelyére, ha ezt jog-
szabaly irja el, az idézés célja a targyaldson, egyeztetésen vald részvétel, ha a megkeresés
utjan torténd meghallgatas csorbitand barmely tigyfél eljarasi jogait, ha az idézni kivant
személy lakcimén nem miikddik olyan hatdsag, amely megfelel6 szakismeretek birtokaban
tudna elvégezni a sziikséges eljarasi cselekményt, vagy ha azt az idézett személy kéri;

a fovarosban miikodo hatosag a févaros egész teriiletérol idézhet;

az 1dézést — ha az tigy koriilményeibdl mas nem kdvetkezik — ugy kell k6zolni, hogy arrél
az idézett a meghallgatast megel6zden legaldbb 6t nappal értesiiljon;

az idézésben meg kell jelolni, hogy a hatdsag az idézett személyt milyen iigyben és milyen
mindségben kivanja meghallgatni, és az idézett személyt figyelmeztetni kell a megjelenés
elmulasztasanak kovetkezményeire.

Ahogyan emlitettiik az idézésen kotelezo megjelenni. Amennyiben az idézett személy

a szabdlyszerli idézésnek nem tesz eleget,

a meghallgatasa el6tt az eljaras helyérdl engedély nélkiil eltavozik, és tdvolmaradasat elo-
zetesen alapos okkal nem menti ki,

utdlag a tavolmaradasat megfeleléen nem igazolja, vagy

az idézésre meghallgatasra alkalmatlan allapotban jelenik meg, és ezt a koriilményt nem
menti ki,

eljarasi birsaggal sujthato.

Hasonlo a helyzet szervezetek esetében is, hiszen ha a jogi személy vagy egyéb szervezet szer-
vezeti képviseldje nem jelent meg az idézésre, és a képviseld nevét a torvényes képviseld a hatosag
felhivasara nem kozli, a felhivott torvényes képviseld, illetve a jogi személy vagy egyéb szervezet
eljarasi birsaggal stjthato.

Ha az idézett személy az idézésre nem jelent meg, és tdvolmaradasat nem mentette ki, a rendor-
ség utjan elovezettetheté. Az elévezetés foganatositdsahoz az iigyésznek a hatdsag vezetdje altal
kért elézetes hozzédjarulasa sziikséges.

Szervezetek esetében a felhivott torvényes képviselovel szemben is alkalmazni lehet az elévezetést.

Ha az idézett személy igazolja a tavolmaradasanak vagy eltavozasanak menthet6 indokat, a hato-
sag visszavonja az eljarasi birsagot megallapité és az eldvezetést elrendeld végzest.

Ezzel szemben az értesités egy olyan felhivas, amely Iényegében téjékoztatod jellegli bizonyos
eljarasi cselekményekrol, de nem kdotelezo.

Amennyiben nem sziikséges az iigyfél idézése, a hatdsag az ligyfelet értesiti:

a tanu és a szakérté meghallgatasarol,
a szemlérdl és
a targyalasrol

24 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatdsi hatdsdagi eljards. i.m. 186—187.
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azzal a tajékoztatassal, hogy az eljarasi cselekményen részt vehet, de megjelenése nem kotelezo.
Az értesitést — ha az {igy koriilményeib6l mas nem kovetkezik —tigy kell k6zolni, hogy azt az ligyfél
legalabb 6t nappal korabban megkapja.

Az értesitésnek egy masik formaja, amikor a hatésag a szakhatosagot értesiti az egyes eljarasi
cselekményekrol, ha azok a feladat- és hataskorét érintik. Ilyenkor az adott eljarasi cselekményrdl
legalabb 6t nappal korabban értesiteni kell a szakhatosagot, annak érdekében, hogy ha sziikséges-
nek itéli a jelenlétét pl. egy szemlénél, akkor arra idében fel tudjon késziilni.

b) A targyalas tartasanak szabalyai

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban nem tekinthetd gyakorinak a targyalas tartasa. Altalaban olyan
eljarastipusok esetében jellemzd, ahol a hatdsag ellenérdekii felek jogvitajat oldja fel. Ezeket az
eljarastipusokat és azok szabdlyait az agazati jogszabalyok hatarozzak meg. Emellett a hatosag
targyalast tart akkor is, ha a tényallas tisztdzadsahoz sziikség van a felek egylittes meghallgatasara,
az ellenérdeki iigyféllel szemben, kérelemre inditott eljardsban, ha az {igy természete lehetdveé
teszi, ellenérdekti tigyfelek részvételével zajlo eljarasban, vagy ha a tényallas tisztazasahoz sziikség
van az eljarasban részt vevé személyek egyiittes meghallgatasara.””
A targyalas vezetésének szabalyai nem keriiltek megfogalmazasra az Akr.-ben, mindéssze
annyi, hogy
+ atargyalas keretében az ligyfél bizonyitasi inditvanyt tehet és kérdést intézhet a meghallga-
tott személyhez €s
* olyan lehetdség is adodhat, hogy a hatdsag helyszini szemle keretében folytatja le a targya-
last, ha annak feltételei biztositottak;
+ azt, aki a targyalas rendjét zavarja, a targyalas vezetdje rendreutasitja, ismételt vagy sulyo-
sabb rendzavaras esetén kiutasithatja, és eljarasi birsaggal sujthatja.
Ha a hatosag targyalast tart, a targyalason megkisérli az ellenérdeki tigyfelek kozott egyezség
létrehozésat. Ezt hivjuk egyezségi kisérletnek.

¢) A bizonyitékok ismertetése az tigyféllel

Annak érdekében, hogy az tligyfél kelloképpen tudjon élni az ligyféli jogaival az eljaras soran, az
eljarasi cselekményekrdl megfelelden tajékoztatni kell. Ha a hatdsag az ligyben bizonyitasi elja-
rast folytatott le, melynek soran a hatésag nem biztositotta, hogy az iigyfél minden bizonyitékot
megismerjen, annak befejezését kdvetden értesiti az iigyfelet, hogy — az iratokba valo betekintés
szabalyai figyelembevételével — megismerhesse a bizonyitékokat, €s tovabbi bizonyitasra iranyuld
inditvanyt terjeszthessen eld.

d) Az eljarasi cselekmények rogzitése

Ahogyan arra a korabbiakban mar utaltunk, a hatosagi eljaras alapvetden az irdsbeliségre épiil,
ezért minden eljarasi cselekményt valamiképpen dokumentalunk az eljaras soran.

A személyesen eldterjesztett kérelemrdl — ha azt nyomban nem teljesitik —, valamint a tényallas
tisztazasa érdekében lefolytatott eljarasi cselekményrol az ligyfél vagy az eljaras mas résztvevoje
részvétele esetén jegyzokonyvet, mas esetben feljegyzést kell késziteni.

25 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatdsi hatésdgi eljards. i.m. 196—198.
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A feljegyzés tartalmazza készitésének helyét és idejét, az eljarasi cselekményen részt vevo szemé-
lyek azonositasahoz sziikséges adatokat, nyilatkozataik 1ényegét, illetve a cselekmény lefolytatasa
soran a tényallas tisztazasaval Osszefiiggd ténymegallapitasokat. A jegyzOkonyv ezen tilmenden
tartalmazza a jogokra és kotelezettségekre valo figyelmeztetést is.

A feljegyzést annak készitdje, a jegyzOkonyvet — annak minden oldalan — az eljarasi cselekmé-
nyen részt vevo személyek alairjak.

Emellett a hatosag az egyes eljarasi cselekményekrol kép- és hangfelvételt készithet. A rogzités
ilyen modja esetén a jegyzOkonyvben csak az eljarasi cselekményen résztvevd személyek azonosi-
tasahoz sziikséges adatokat, valamint az elkészités helyét, idejét kell feltiintetni.

e) Az eljaras akadalyozdsanak kovetkezményei

A legtdbb eljarasi cselekménynél mar emlitettiik, hogy annak akadalyozésa, vagy €éppen nem
megfeleld magatartas tanusitasa kiilonbozd szankciokat von maga utan. Azt is lattuk, hogy tipiku-
san eljarasi birsaggal stjthatja a hatosag a jogszabalyi eléirasok megszegdit. Emellett az Akr. azt is
lehetové teszi, hogy azt, aki a kotelezettségét onhibajabol megszegi, a hatosag az okozott tobb-
letkoltségek megtéritésére kotelezze. Ugyanezek a tényallasi feltételek jelennek meg egyébként az
eljarasi birsag tekintetében is.

Az eljarasi birsag legkisebb dsszege esetenként tizezer forint, legmagasabb 0sszege — ha torvény
masként nem rendelkezik — természetes személy esetén Otszazezer forint, jogi személy vagy egyeb
szervezet esetén egymillié forint. Ahogyan latjuk, a birsag pontos Osszegének meghatarozasa a
hat6sag mérlegelésére van bizva. Az eljarasi birsag kiszabasanal a hatdsag figyelembe veszi
a jogellenes magatartas sulyat, — ha az erre vonatkoz6 adatok rendelkezésre allnak — az érintett
vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabba az eljarasi birsagnak ugyanabban az eljarasban
torténd ismételt kiszabasa esetén az el6z6 birsagolasok szamat és mértékét.

5.5. A HATOSAG DONTESEI*

A tényallas tisztazasat kdvetden a hatosagnak dontést kell hoznia. A kozigazgatasi eljaras 1ényegét
a (kdzhatalmi) hatésagi aktusok egyedi rendje alkotja,”’ igy az Akr. is kiemelt jelentéséget tulajdo-
nit**" a dontést megel6z6 dontés-elékészits szakasz, majd a dontések jellemzéinek meghatarozasara.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban kiilonbozé dontések sziilethetnek. Az egyes dontésfajtakat,
azok jellemzdit, 4ltalanos tartalmi jegyeit az Akr. hatarozza meg, noha latni fogjuk, hogy bizonyos
esetekben az Akr. szabalyaitol az agazati jogszabalyok kiilonbzé tipusai eltérhetnek.

Nagyon fontos, hogy ezek a dontések megfeleld formai és tartalmi szabalyoknak megfeleljenek,
hiszen az eljaras késobbi szakaszaiban, igy kiilonosen a jogorvoslati szakaszban elsdsorban ezeket
a dontéseket kell vizsgalat ala vonni.

226 Ld. részletesen ehhez: Boros Anita — Pollak Kitti: A hatosag dontései. In.: Boros Anita-Darak Péter: Az dltalanos koz-

igazgatasi rendtartas szabdlyai. Budapest, NKE 2018. p. 173-197. https://akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-
hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf (A letdltés ideje: 2018.07.10.).
Sziics Istvan: Az allamigazgatasi hatosagi eljaras fobb elméleti kérdései. KIK, Budapest, 1976., 310.
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5.5.1. A HATAROZAT ES A VEGZES

Az Akr. szerint a dontéseknek két altalanos fajtajat kiilonboztetjilk meg, a hatarozatot és a végzést.
A két dontéstipus kozott a jellegét tekintve van kiilonbség, ugyanis a hatosag az iigy érdemében
hatarozatot hoz, az eljaras soran hozott egyéb, dontést igényld esetekben pedig végzést bocsat
ki. Ez azt jelenti, hogy f0szabaly szerint a hatdrozat érdemben lezéarja az adott eljarasi szakaszt,
mig a végzés az eljaras soran kibocsatott, valamilyen kozbensoé eljarasi cselekményhez kapcsolddo
dontés (pl. egy idézés, vagy egy hidnypotlasi felhivas). Ezt a szabalyt egyetlen kivétel tori meg,
hiszen a kérelmet visszautasito €s az eljarast megsziintetd végzések megsziintetik az eljarast, vagyis
nem lesz mod annak a folytatasara.

A dontés meghozatala azért is kiemelkedd jelentdséggel bir, mert ahogyan a megnevezésébdl
is adodik, ebben az aktusban fejezddik ki a hatosag akarata: a hatdsag tisztazta a tényallast és azt
kovetden megfogalmazza, hogy mi az allaspontja az adott iigyben.

Kivételesen olyan helyzet is el6fordul, hogy mégsem kell a hatésagnak érdemi hatarozatot
hoznia: erre akkor keriilhet sor, ha az eljaras a jogszabalyban meghatarozott jogosultak pénzbeli
ellatasanak mérlegelés nélkiil a jogszabalyban meghatarozott mértékre torténd emelésére iranyul.
Ilyenkor a hatosag melldzi a hatarozathozatalt, hiszen érdemi dontés itt nem sziiletik, a hatdsag-
nak nem kell a tényallast tisztdznia, majd minden koriillményt mérlegelve dontést hoznia, tekintve,
hogy a jogszabaly erejénél fogva, azaz ex lege torténik valtozas egy korabbi hatdsagi hatarozatban
meghatarozott tamogatas mértékének novekedésérol (ezt is a hatosag jogszerti hallgatasanak az
egyik alakzatanak tekintjiik).

Ahogyan utaltunk ra, a hatésagi dontésnek meg kell felelnie bizonyos tartalmi és formai kellé-
keknek, ahhoz, hogy joghatas kivaltasara alkalmasak legyenek és azok alapjan az érintett megis-
merhesse, hogy mit és miként értékelt a hatdsag, melyek dontését megalapozé ténybeli illetve jogi
érvelések.”

A dontés tartalmi és formai elemei tekintetében négy alapvetd részt kiilonboztethetiink meg:

* az azonosito, vagy fejrészt,

» arendelkez0 részt,

* azindokolast, illetve

* azar6, vagy mas néven hitelesitd részt.”

Az Akr. kiemeli, hogy az fészabaly szerint tartalmazza

* az azonosito részben

o azeljar6 hatosag, az iigyfelek €s az ligy azonositasahoz sziikséges minden adatot a
zartan kezelt és védett adatok kivételével

* arendelkez6 részben
o ahatésag dontését,
o aszakhatosag allasfoglalasat,
o ajogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tdjékoztatast és
o a felmertilt eljarasi koltséget,

229

Lasd bévebben: Gyergyak Ferenc: A hatésag dontései In.: Toth Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Jogi Szakvizsga Kony-
vek, Patrocinium Budapest, 2016. 189-206.
Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatasi hatosagi eljaras. i.m. 202-206.
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* az indokolasban
o ateljes eljarasra torténd attérés esetén az attérés indokat
o a megismerhetetlenné tett zartan kezelt ¢s védett adatokkal egyiitt megallapitott
tényallast,
a bizonyitékokat,
a szakhatosagi allasfoglalas indokolasat,
a mérlegelés és a dontés indokait, valamint
az azt megalapoz6 jogszabalyhelyek megjelolését.

O O O O

Noha az Akr. err6l nem szol, természetesen a dontést megfelelé6 modon ala kell irni, ra kell vezet-
ni a dontés meghozatalanak datumat.

Ezeket a formai jegyeket az alakszerii dontés formai elemeinek tekintjiik. Ez olyan szem-
pontbdl is kiemelendd, hogy bizonyos esetekben a fentiekben emlitett kotelez6 elemekbdl egyesek
elhagyhatok. Ilyenkor mar nem alakszerii, hanem un. egyszeriisitett dontésrol beszéliink.

A fenti fészabalytdl eltérden az egyszerisitett dontéseknek két csoportjat kiilonboztethetjiik
meg, amelyben

a) a jogorvoslatrol vald tajékoztatast mell6zo, az indokolasban pedig csak az azt megalapoz6
jogszabalyhelyek megjelolését kell feltiintetni:
— ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdeki

iigyfél, vagy a dontés az ellenérdekii {igyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti, vagy

— az egyezség jovahagyasarol.”'

b) az 6nallo jogorvoslattal nem tdmadhat6 végzésrdl az indokolasban csak az azt megalapozé
jogszabalyhelyek megjelolését tartalmazo egyszerisitett dontés hozhato.

A hatosag a dontést f0szabaly szerint kiilon okiratban szévegezi meg, de olyan eset is el6for-
dulhat, hogy a hatosag a dontést pl. egy testiileti {ilésrdl egyszertien jegyzékonyvbe foglalja vagy
épp azt az ligyiratra feljegyzi.

Kivételesen azonban, azonnali eljarasi cselekményt igényld ligyben a dontés eldzetes irdsba
foglaldsa mell6zhetd és az tigyféllel szoban is kozdlhetd. Ez olyankor fordulhat eld, ha nem allnak
fenn olyan koriilmények, amelyek lehetové tennék a dontés irasba foglalasat (pl. egy arvizi mentés-
hez kapcsolodd hatdsagi eljards soran, amikor a hatdsagnak nincs ideje a dontést megfeleloképp
megszovegezni). [lyenkor a hatdsag a dontést utdlag irdsba foglalja és utdlag kozli.

A korabbiakban mar szoltunk a hatésag jogellenes hallgatasarol. Az Akr. ennek a jogintézmény-
nek a jogszerii valtozatat is ismeri. Jogszerii hallgatasroél — a fentiekben emlitett eseten tul, amikor
az Akr. alapjan nem kell a hatosagnak dontést hoznia — beszéliink akkor, ha az iigyfelet megilleti a
kérelmezett jog gyakorlasa, és a hatésag az ligyintézési hataridon beliil melldzi a hatarozathozatalt.

Erre akkor keriilhet sor, ha

+ automatikus dontéshozatali eljarasban intézhetd ligyben térvény vagy korményrendelet
nem zarja ki,

* sommas eljarasban intézheto tigyben torvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik,

* teljes eljarasban torvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik, és az ligyben nincs ellen-
érdekt tigyfél.

Ilyenkor a hatoésag a megszerzett jogot ravezeti a kérelemre, és annak az ligyfél birtokaban levo
masolati példanyara, vagy a hatosagnal levd példanyrol az ligyfél részére masolatot ad ki.

Bl Lasd bévebben: Gyergyak Ferenc: Az egyezség jovahagyasa In.: Toth Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Jogi Szakvizsga
Koényvek, Patrocinium Budapest, 2016. 198—199.
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5.5.2. A HATOSAG DONTESENEK VEGLEGESSEGE

A hatosag dontése végleges, ha azt a hatésdg mar nem valtoztathatja meg. A véglegesség a
dontés kozlésével all be.”” Megjegyezziik, hogy a véglegesség a korabbi terminoldgia szerinti alaki
jogerével azonos fogalom.

Nincs helye fellebbezésnek:
a) ha az elséfoku dontést — a kdzponti hivatal kivételével — kdzponti allamigazgatési szerv
vezetdje hozta,
b) ha a képvisel6-testiilet onkormanyzati hatosagi tigyben hozott dontést,
¢) a masodfokl hatdsag altal hozott 6nall6 jogorvoslattal tamadhatd végzés esetén,
d) ha nincs kijelolt masodfokt hatosag,
e) nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdséglivé nyilvanitott tigyben,
/) ha a hatosagi szerz6dés alapjan végrehajtast rendeltek el.

Az ilyen dontések — valamint az egyébként kdzvetleniil kozigazgatasi birdsag elott megtamad-
hato dontések a kozléssel véglegessé valnak. Ha az adott ligytipusban térvény megengedi a felleb-
bezést, a hatosag dontése véglegessé valik, ha — ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hataridd
letelt:

+ a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy
* a mésocg?kﬁ hatdsag az els6fokli hatosag dontését helybenhagyta, a masodfoku dontés koz-
1ésével.

A fellebbezésrol lemondas vagy a fellebbezés visszavondsa esetén véglegessé valik a dontés:
+ az els6foku dontés kozlésekor, ha az ligyfél a kérelem teljesitése esetére mar a dontés koz-
1ése elott lemondott a fellebbezésrdl, €s az ligyben nincs ellenérdeki iigyfél,
» az utolsoként kézhez kapott lemondas vagy visszavonds hatosaghoz valdo megérkezésének
napjan, ha a fellebbezési hatarid6 tartama alatt valamennyi fellebbezésre jogosult lemond a
fellebbezésrdl vagy visszavonja fellebbezését.

A fellebbezési eljaras megsziintetése esetén a hatdsag fellebbezéssel tamadhaté els6fokt dontése
a fellebbezési eljaras megsziintetésérol szold végzés véglegessé valasanak napjan valik véglegessé.
Amennyiben az arra jogosult nem a teljes dontés, csak annak egy része ellen nyujt be fellebbe-
z¢st, az els6foku dontés fellebbezéssel nem érintett rendelkezései véglegessé valnak, ha
» csak az eljards egyéb résztvevije fellebbezett a dontés ra vonatkozo rendelkezése ellen,
vagy
» kizardlag a dontés egyes rendelkezései ellen nytjtottak be fellebbezést, €s az ligy jellegébol
adodoan a fellebbezés elbiralasa nem hat ki a fellebbezéssel meg nem tamadott rendelke-
zésekre.

2 Az Indokolas szerint a kozigazgatasi perrendtartas koncepcidjaval, a torvény a jelenlegi alaki jogeré helyett a dontés

véglegessége fogalmat hasznalja, kifejezésre juttatva, hogy a végleges dontés a hatosagi eljaras befejezése, azt mar a ha-
tosag nem modosithatja, abbol jogok és kotelezettségek fakadnak, tehat a hatosag dontési joga tekintetében véglegesnek
mindsiil.

233 Lasd bévebben: Gyergyak Ferenc: A hatosagi dontések jogereje In.: Toth Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Jogi Szak-
vizsga Konyvek, Patrocinium Budapest, 2016. 196—198.
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5.5.3. AZ EGYEZSEG JOVAHAGYASA ES AZ AZONNALI
VEGREHAJTHATOSAG

Az egyezség az ellenérdekii ligyfelek kolcsonos akaratnyilvanitasa arrdl, hogy a kozigazgatasi
jogviszony, illetve a kozottiik felmeriilé jogvita hogyan fejez6djon be.”* Ha az egyezségi kisérlet
eredményre vezet vagy az ligyfelek egyezséget kotnek, melyet a hatosag jovahagy és hatarozatba
foglal.
Ennek azonban vannak bizonyos eldfeltételei:

» az egyezség megfelel az Alaptorvénynek és a jogszabalyoknak,

» azkiterjed a teljesitési hataridore, valamint

+ azeljarasi koltség viselésére is.

Bizonyos esetben a hatésag dontését azonnal végre kell hajtani. Ezt hivjuk azonnali végrehajt-
hatosagnak.
A hatdsag a dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitja, ha:
» ¢letveszéllyel, sulyos karral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével fenyegetd hely-
zet megel6zése, elharitadsa vagy karos kovetkezményeinek enyhitése miatt sziikséges,
* nemzetbiztonsagi, honvédelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, illetve a kozérdek védelme
miatt szlikséges,
» adontés valakinek a tartasarol vagy gondozasardl rendelkezik, vagy
* ahatosagi nyilvantartasba torténd haladéktalan bejegyzést térvény irja elo.

5.5.4. A DONTES KOZLESE

Amennyiben a hatdsag dontést hozott, azzal még nem zarul le az els6 foku eljards. Ahogyan azt az
altalanos ligyintézési hataridé kapcsan mar emlitettiik, hogy az altalanos iigyintézési hataridokbe
beleszamitando a dontés kozlésének idétartama is.”

A hatosag dontéseit azért hozza, hogy az abban foglaltakat az érintettek megismerjék és életvi-
szonyaikat ennek megfeleléen rendezzék. A hatosagi dontés egyik érvényességi feltétele a dontés
kozlése. ™

Eppen ezért elengedhetetlen, hogy a dontések tartalmat az érintettek megismerhessék.”’

A dontés kozlésének altalanos szabalya szerint:

+ a hatarozatot a hatosag kozli az iigyféllel, azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, az
iigyben eljart szakhatosaggal.

» a végzést a hatosag kozli azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat
vagy jogos érdekét érinti.

A hatosag az tigyfél kérelmére egy izben, kiilon illeték vagy dij felszamitasa nélkiil ad ki maso-
latot a vele nem kozolt végzésrol.

4 Szabo Lajos-Gyergyak Ferenc-Darak Péter: A kozigazgatadsi hatosdgi eljaras és szolgadltatas dltalanos szabdlyai. Buda-

pest, UNIO Kiadd, 2005. 214.

235 Lasd b6vebben: Gyergyak Ferenc: A dontés kozlése és nyilvanos kozzététele In.: Toth Andrés (szerk.): Kozigazgatdsi jog,

Jogi Szakvizsga Konyvek, Patrocinium Budapest, 2016. 201-204.
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Szab6 Lajos — Gyergyak Ferenc — Dardk Péter: i.m. 220.

7 Lorincz Lajos (szerk.): Kozigazgatdsi eljarasjog. i.m. 276.
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A dontés kozlése egy gytijtéfogalom,” amelybe a dontés kozlésének Kiilonbozé moédozatait
sorolja az Akr. Ennek megfeleléen a dontést kozolni lehet:
* clektronikus uton;
e szoOban;
« nem az Akr.-ben meghatérozott feltételeknek megfeleld médon;
* akézbesités utjan;
» hatosagi kézbesito altali kézbesités utjan;
* hirdetmény utjan;
» kézbesitési ligygondnok igénybe vételével,
» kozhirré tétel utjan.

Tekintsiik 4t a kozlési modozatok egyes szabalyait:

» a hatdsag a dontést irasbeli kapcsolattartas esetén hivatalos iratként vagy az Eiisztv.-ben
meghatarozott elektronikus titon kézbesiti;

* ha jogszabaly nem zarja ki, a dontést széban is k6zdlni lehet. Ilyenkor a kozlés tényét és
idépontjat az iratra fel kell jegyezni, és azt ala kell iratni. Emellett, ha azt az érintett személy
kéri, a szoban kozolt dontést a hatosag irasban is megkiildi a részére;

* ha a hatosag életveszéllyel vagy silyos karral fenyegeté helyzetben, valamint torvény
rendelkezése alapjan a dontést nem az Akr.-ben meghatarozott feltételeknek megfelelé mo-
don kozli, a dontést irasban is megkiildi.

Ha torvény vagy korméanyrendelet masként nem rendelkezik, a dontés kozlésének napja:
* azanap, amelyen azt irasban vagy szoban kozolték, vagy
* a hirdetmény kifiiggesztését kdvetd tizendtodik nap, illetve
+ ¢letveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzetben — kizarélag a jogorvoslati hataridok
szami-tasanak szempontjabol — az irasbeli kozlés napja.

Az Akr. sajatos szabalyokat hataroz meg a kézbesitésre vonatkozoan.
A Kkézbesitési vélelem szabalya szerint:

* a nem elektronikusan kozolt iratot a kézbesités megkisérlésének napjan kézbesitettnek
kell tekinteni, ha a cimzett az atvételt megtagadta. Ha a kézbesités azért volt sikertelen, mert
az a cimzett hatésagi nyilvantartasban szerepld lakcimérdl vagy székhelyérdl a hatésaghoz

,.nem kereste” jelzéssel érkezett vissza, az iratot a kézbesités masodik megkisérlésének
napjan,

»ismeretlen” vagy ,,elkoltozott” jelzéssel érkezett vissza, az iratot a kézbesités megki-
sérlésének napjat kovetd 6todik munkanapon kézbesitettnek kell tekinteni.

« akézbesitési vélelem egy, az Akr.-ben nevesitett, megdontheté vélelem: ha a cimzett tudo-
mast szerez arrédl, hogy a neki kiildott iratot a hatdsag kézbesitettnek tekinti, a tudomasszer-
z€stol szamitott tizenot napon beliil, de legkésdbb a kozléstdl szamitott negyvendt napon
beliil kifogast terjeszthet eld.

A kifogasnak a hatosag akkor ad helyt, ha a cimzett az iratot azért nem vehette at, mert:
» akézbesités a hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozo jogszabalyok megsértésével tortént,
vagy mas okbdl nem volt szabalyszerii, vagy
* aziratot mas, Onhibajan kiviili okb6l nem volt mddja atvenni.

B8 Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatdsi hatésagi eljaras. i.m. 209-212.
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A kézbesitési kifogast foszabaly szerint csak természetes személy terjeszthet eld, nem természe-
tes személy cimzett csak akkor, ha a kézbesités nem szabalyszeriien tortént.

A kifogésban el0 kell adni azokat a tényeket, illetve koriilményeket, amelyek a kézbesités szabaly-
talansagat igazoljak vagy az 6nhiba hianyat valdszintisitik. Ha a kifogasnak a hatdsag helyt ad, az
igazolasi kérelemre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, vagyis a cimzettet olyan helyzetbe kel
hozni, mintha mulasztas nem tortént volna.

A kifogast az a hatosag biralja el, amelyik a kézbesités targyat képezo iratot kiadmanyozta.

Fontos kiemelni, hogy a hatosagi kézbesito altali kézbesitésre a kézbesitésre vonatkozo fenti
rendelkezéseket kell alkalmazni.

Olyan eset is el6fordulhat, hogy az tligyfél magyarorszagi lakcimmel vagy székhellyel nem
rendelkezik, képvisel6t nem nevezett meg az eljaras soran, és elektronikus kapcsolattartasnak sincs
helye. Ilyenkor az ligyfél koteles az elsé kapcsolatfelvétel alkalmaval — a kézbesitési meghatalma-
z4s eloterjesztésével egylitt — kézbesitési meghatalmazottat megnevezni.

A kézbesitési meghatalmazott feladat, hogy az eljarasban keletkezett, az iigyféllel kozlend6 donté-
seket €s iratokat atvegye, €s azokat az ligyfél részére tovabbitsa. Ez azért is fontos, mert az ligyfél
részére szo0l0 és a kézbesitési meghatalmazottal szabalyszertien kozolt dontést ugy kell tekinteni,
hogy az a meghatalmazottal tortént kozlést koveto tizendtodik napon azt az iigyféllel kdzoltnek.

A kozlést hirdetmény utjan kell teljesiteni, ha:
» azligyfél ismeretlen helyen tartézkodik,
» akézbesités egyeb elharithatatlan akadalyba titkozik, vagy annak megkisérlése mar eldre is
eredménytelennek mutatkozik, vagy
» azt torvény vagy kormanyrendelet eldirja.
A hirdetményt a hatosag hirdetdtablajan, valamint a honlapjan helyezi el.

A hirdetmény tartalmazza:
+ akifliggesztés, a honlapon torténd kozzététel esetén a kdzzététel napjat,
* azeljaré hatdsdg megnevezését,
* az ligy szamat és targyat,
» azligyfél nevét és utolsd ismert lakcimét (székhelyét), tovabba
+ aztafigyelemfelhivast, hogy a hatdsag az tigyben dontést hozott, de annak kézbesitése aka-
dalyba iitkozott, ezért az ligyfél vagy képviseldje a dontést a hatésagnal atveheti.

Ha hirdetményi kozlésnek lenne helye, és a dontés az ligyfél szamara kotelezettséget allapit meg,
vagy alapvetd jogat vonja el vagy korlatozza, a dontés kozlésének megkisérlése érdekében kézbesi-
tési iigygondnok rendelhetd ki, aki gondoskodik az tigyfél tartozkodasi helyének megallapitasarol
¢s a dontés kézbesitésérdl. Ha a kézbesitési ligygondnok nem jart sikerrel, a dontést azon a napon
kell kézbesitettnek tekinteni, amikor a kézbesités sikertelenségét a kézbesitési tigygondnok az 6t
kirendel6 hatosagnak bejelenti, de legkésobb a kirendeléstdl szamitott tizenotddik napon.

Sikeres kézbesités esetén a kézbesitési ligygondnok a sikeres kézbesités napjarol és az tigyfél
tartozkodasi helyérdl haladéktalanul értesiti az 6t kirendeld hatosagot.

Ha az tligyfelek kore pontosan nem megallapithatd, vagy ha torvény vagy kormanyrendelet azt
el6irja, a hatésag a dontésérdl késziilt kozleményt kozhirré teszi. A kdzlemény a hirdetmény tartal-
manal emlitett elsé négy ponton til tartalmazza a dontés rendelkez6 részét és indokolasanak kivo-
natat, valamint azt a figyelemfelhivast, hogy a dontés a hatésagnal megtekintheto.

A kozleményt a hatdsag a hirdetdtablajan, valamint a honlapjan helyezi el.
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A hat6sag az altalanos szabalyokon tul kozhirré teszi azt a véglegessé valt vagy azonnal végre-
hajthatova nyilvanitott dontést:

» amelyet kdzérdeki keresettel lehet megtamadni,

» amelyet személyek széles vagy pontosan meg nem hatarozhat6 kore szamara életveszéllyel
vagy sulyos karral fenyegetd helyzet megeldzése, elharitdsa vagy karos kovetkezményei-
nek enyhitése érdekében hozott, vagy

» amelyet a kdzbiztonsag fenntartasa érdekében vagy fontos kozrendvédelmi, kornyezet-
vagy természetvédelmi okbol hozott.

Emellett a hatosag kozhirré teszi azt a véglegessé valt vagy azonnal végrehajthatova nyilvanitott
hatarozatot, amelyet tobb mint 6tven ligyfél részvételével zajlo eljarasban hozott.

5.5.5. A DONTES KIJAVITASA ES KIEGESZITESE

A gyakorlatban eléfordulnak olyan hibak a dontéshozatal soran, amelyeket a hatosag sajat hatas-
korben tud reparalni.

Ha a dontésben eliras, illetve szamitési hiba van, és az nem hat ki az tigy érdemére, a hatdsag a
dontést kijavitja. Ilyenkor a kijavitast a hatosag kozli azzal, akivel az eredeti dontést kozolte €s a
dontés kijavitassal érintett része ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti dontés
ellen volt.*”

Ha dontésbol jogszabaly altal eldirt kotelezo tartalmi elem hianyzik, vagy az ligy érdeméhez
tartoz6 kérdésben nem sziiletett dontés, a hatdosdg a dontést kiegésziti. A kiegészitést a hatosag
egységes dontésbe foglalva, lehetdleg a dontés kicserélésével kozli.

Nincs helye ugyanakkor a dontés kiegészitésének, ha a dontés véglegessé valasatol szamitott egy
év eltelt.

A kiegészitést kozolni kell azzal, akivel a kiegészitett dontést kozoltek

A kiegészités ellen is ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti dontés ellen volt.

5.5.6. A HATOSAGI SZERZODES

A dontések egy specidlis fajtaja a hatosagi szerzodés, amely szdmos ponton eltér egy alakszerii
dontéstol, hiszen a hatdsag Iényegében nem hatarozatot hoz, hanem ehelyett szerzodést kot. A szer-
z0déskotésre vonatkozo szabalyok azonban nem a kdzigazgatasi jog hatokorébe tartozo kérdések,
hiszen azokat a Ptk., mint a maganjog legfébb kodexe hatarozza meg. Ez azt jelenti, hogy az Akr.
azokat a szabalyokat hatarozza csak meg, amelyek a kozigazgatasi hatosagi szerzodés sajatossagai
és az Akr.-ben nem szabalyozott kérdésekben a hatdsagi szerzédésre az azt szabalyozo jogsza-
baly rendelkezéseit, ennek hidnyaban a Ptk. szerzddésekre vonatkoz¢d altaldnos szabdlyait kell
alkalmazni.**’

Tekintsiik at, hogy mikor keriilhet sor a hatosagi szerzédés megkdotésére, illetve melyek a szerzo-
dés modositasanak és teljesitésének a szabalyai.

29 Gyergyak Ferenc: A hatosagi dontések kijavitasa és kiegészitése In.: Toth Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Jogi Szak-

vizsga Konyvek Patrocinium Budapest, 2016. 205-206.
Lasd bovebben: Gyergyak Ferenc: A hatdsagi szerz6dés In.: Toth Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Jogi Szakvizsga
Konyvek Patrocinium Budapest, 2016. 199-201.
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Ahogyan azt emlitettiik, a hatdsagi szerz6dés a kozigazgatasi szerzodések csoportjaba tartozik,
hiszen az egyik szerz6do fél minden esetben a hatdsag. Ez a fajta dontéshozatal azonban nem 4alta-
lanos, arra csak abban az esetben keriilhet sor, ha

» agazati jogszabaly lehetové teszi vagy eldirja, hogy

* a hat6sag a hataskorébe tartozo ligynek a kozérdek és az ligyfél szempontjabol is elonyos
rendezése érdekében

* hatarozathozatal helyett

« azligyféllel

* irdsban hatdsagi szerzddést kosson.

A hatdsagi szerzdés a szerzddés jellegbdl adodoan nem ugy épiil fel, mint az alakszer(i dontés,
ezért az Akr. csak azt hatirozza meg, hogy annak tartalmaznia kell:

» aszerzddo feleket, a szerzodés targyat, a felek altal vallalt kotelezettségeket €s biztositott
jogokat,

+ aszakhatosagi allasfoglalasban foglalt kikotéseket,

» aszerzddésszegés jogkovetkezményeit,

* ateljesités korében felmeriilt vitak rendezésének modjat,

* a szerz6dést lehetové vagy kotelezové tevo jogszabalyban eldirt kikotéseket és adatokat,
tovabba

+ a felek altal 1ényegesnek tekintett kérdésekben kotott megallapodast;

+ emellett ha az ligyfél olyan kotelezettséget vallal, amelynek teljesitésére hatdsagi hataro-
zattal egyébként nem lenne kotelezhetd, az ligyfélnek a hatdsagi szerzodésben nyilatkoznia
kell arrol, hogy a sajat szerzédésszegése esetére a tobbletkotelezettség tekintetében a hato-
sagi szerz6désben alaveti magat a szerz6désszegés jogkdvetkezményének.

A szerz6dést a hatosag a tobbi iigyféllel is kozli, akik tizenot napon beliil kezdeményezhetik
a hatosagnal a szerz0dés médositasat. Ennek elmaradasa esetén a nem szerz6do iigyfél harminc
napon beliil megtamadhatja a szerzddést a kdzigazgatasi birosag elott.

Amennyiben a szerzddéskotés kovetden:

+ felmertiil valamilyen, az igy szempontjabol jelentds 1) tény, illetve

» aszerzddéskotéskor fennalld koriilmények 1ényegesen megvaltoznak,
barmelyik fél kezdeményezheti a szerz6dés modositasat.

A moédositas meghitisulasa esetén barmelyik fél a kdzigazgatasi birésaghoz fordulhat, ez azonban
nem €rinti a hatosagi szerz0dés végrehajtasat, illetve érvényesitését.

Specialis szabalyok vonatkoznak a szerzddésszegésre is attdl fliggden, hogy a szerzédést melyik
fél szegte meg: amennyiben ugyanis:

» aszerz6do iigyfél a szerzodésben foglaltakat megszegi, a hatosag intézkedik a szerzodés-
szegés szerzOdésben vallalt jogkdvetkezményének kikényszeritése irant, és ha sziikséges,
meginditja a végrehajtast.

» ahatosagi szerzoédésben foglaltakat a hatésag nem teljesiti, a szerzodo tigyfél a teljesitésre
iranyul6 felhivas eredménytelensége esetén — a szerz0désszegés tudomasara jutasatol sza-
mitott harminc napon beliil — a kdzigazgatasi birosaghoz fordulhat.
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5.6. HATOSAGI BIZONYITVANY, IGAZOLVANY ES
NYILVANTARTAS™

Az Akr. a dontésekre vonatkozd szabalyok utan 6nallé fejezetben rendelkezik a hatdsagi bizonyit-
vany, hatosagi igazolvany és a hatdsagi nyilvantartasra vonatkozé szabalyokrol. Ezeket a jogintéz-
ményeket mar a Ket. is ismerte, az Akr. ezeket, a korabbi eljarasi torvényben nevesitett szabalyokat
egyszerusitette.

A torvény V. fejezete azokat az altalanos kozigazgatdsi hatdsagi eljarasi szabalyokat hatarozza
meg, amelyek az dgazati jogszabalyokban megfogalmazott specidlis rendelkezések alapjaul szol-
galhatnak. Az Indokolas szerint a szabalyozas koncepcionalis valtozast nem hoz a Ket.-hez képest,
azonban a szabalyanyag jelentds roviditésen, észszerlisitésen, valodi altalanositadson ment keresztiil.

Nagyon fontos kiemelniink, hogy a nyilvantartdsoknak nagyon sok fajtdjat kiilonboztetjiik meg,
hiszen nyilvantartasokat vezethetnek kozigazgatasi €s egyéb szervek is. A kozigazgatasi szervek
altal vezetett nyilvantartasok lehetnek hatosagi és nem hatdsagi nyilvantartasok. Az Akr. hatosagi
szabalyozasi jellegébdl adododan csak a kdzigazgatasi hatosagi nyilvantartasok szabdalyait hatarozza
meg és természetesen csak az olyan bizonyitvanyokra, igazolvanyokra terjed ki az Akr. V. fejezeté-
nek hatalya, melyeket hatosagok hatosagi jogkorben allitanak ki. Az Indokolas szerint fontos eltérés
a Ket. szabalyaihoz képest, hogy a nyilvantartasokra vonatkozo6 agazati szabalyanyag tekintetében
a torvény rendelkezéseitdl valo eltérés mar nem lehetséges. Ezt a szabalyanyag altalanos jellege
indokolja.

A hatosagi bizonyitvanyra, igazolvadnyra és nyilvantartasra vonatkozo altalanos szabalyok
kapcsan az Akr. akként rendelkezik, hogy az Akr. egyéb rendelkezéseit a hatosagi bizonyitvany-
nyal, igazolvannyal és nyilvantartassal kapcsolatos eljarasokban a hatdésagi bizonyitvanyra,
igazolvanyra és nyilvantartasra vonatkozd V. fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
Ez azt jelenti, hogy az Akr. V. fejezete az Akr. V. fejezeten kiviili fejezeteihez képest specialis
szabalyokat hatarozhat meg.

Szintén fontos szabalynak tekintjiik azt is, hogy a hatdsagi bizonyitvany, igazolvany, valamint a
hatosagi nyilvantartasba tortént bejegyzés specialis dontésnek mindsiil: az Akr. kimondja ugyanis,
hogy ezeket a dontéseket hatarozatnak kell tekinteni, noha pl. egy személyi igazolvany, vagy egy
erkolcsi bizonyitvany egészen mas felépitésii, mint egy formalis, alakszer(i hatarozat.

a) A hatosagi bizonyitvanyra vonatkozo szabalyok

A hatosagi bizonyitvany kiadasara irdnyul6 eljaras tovabbra is kérelemre induld hatdsagi eljaras,
amelynek targya az Indokolas szerint az, hogy az ligyfél valamely tény, allapot vagy egyéb adat
igazolasat kéri a kozigazgatasi hatosagtol.

Az Indokolas szerint egy hatdsagi bizonyitvany tartalma kizardlag igazolds lehet, azonban
kozvetleniil a hatosagi bizonyitvanybodl sem jog, sem kotelezettség nem szarmazhat. Ez nem zérja
ki azt, hogy a hatosagi bizonyitvany kiallitasahoz ligyfélként barkinek ne fliizédhetne joga vagy
jogos érdeke. Az ligyfél jogosultsagat vagy kotelezettségét azonban nem a hatdsagi bizonyitvany
teremti meg.

241 Ld. részletesen ehhez: Boros Anita — Pollak Kitti: A hatosag dontései. In.: Boros Anita — Darak Péter: Az dltaldnos

kozigazgatasi rendtartas szabdlyai. Budapest, NKE 2018. p. 173-197. https://akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-
hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf (A letdltés ideje: 2018.07.10.).
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A hatosag a hatosagi bizonyitvanyt az agazati jogszabalyban meghatarozott esetekben allitja ki
az ligyfél részére, azonban az ligyfélnek meg kell jelolnie a felhasznalas céljat is a hatdsagi bizo-
nyitvany benyujtasara vonatkozé kérelmében.”*

Nézziink néhany agazati példat a hatésagi bizonyitvanyok korébol:

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiak-
ban: Etv.) értelmében’” az épitésiigyi hatosag jogszabalyban meghatarozott esetekben tény, allapot,
egyeb adat igazolasa céljabol a tervezés eldsegitése érdekében, vagy az ingatlan adataiban bekd-
vetkezett valtozasnak a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint az ingatlan-nyilvantartasban
torténd atvezetéséhez helyszini szemle alapjan hatdsagi bizonyitvanyt allit ki. Az épitésiigyi €s
épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol €s ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgal-
tatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet szerint a korméanyrendeletben meghatarozott kive-
tellel, kérelemre, vagy az ingatlan-nyilvantartast vezetd els6 fokt ingatlaniigyi hatosag hivatalbol
folytatott eljarasa esetén az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartasbol megismerhetd adat, tény, allapot,
vagy helyszini szemle alapjan az épitésiigyi hatosag az Etv.-ben nevesitett a fentiekben hivatkozot-
tak céljabol a telken épitmény meglétére vagy elbontasanak igazolasara hatdsagi bizonyitvanyt allit
ki.

A hatésagi bizonyitvany az Akr.-ben meghatarozottakon til tartalmazza az épitésiigyi hatosagi
engedélyezési eljarast tamogato elektronikus dokumentacids rendszer {igy- €s iratazonositot, az
érintett telek cimét, helyrajzi szamat, az épitmény meglétének vagy elbontasanak tényét, valamint
a valtozasi vazrajz munkaszamat.

Az ingatlan-nyilvantartasrol szol6 1997. évi CXLIL térvény szerint™' annak megallapitasa
érdekében, hogy a kérelmezo az altala megadott természetes személyazonositdé adatok alapjan
Magyarorszagon rendelkezik-e ingatlantulajdonnal, az ingatlaniigyi hatsag adatlekérdezést végez,
amelynek eredményérdl hatosagi bizonyitvanyt allit ki.

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI. torvény végrehajtasarol szolo 109/1999. (XII.
29.) FVM rendelet’™® szerint az ingatlantulajdon fennallasarél szol6 hatosagi bizonyitvany kiallitasa
iranti, a felhasznalas céljat is megjelld kérelmet természetes személy — az Akr.-ben meghataro-
zottakon tul a Korm. rendelet melléklete szerinti adattartalommal — a jarasi hivatalnal nyujthatja
be. Amennyiben a kérelmezé Magyarorszag teriiletén ingatlantulajdonnal rendelkezik, a hatosagi
bizonyitvany kizardlag az ingatlan fekvése szerint illetékes jarasi hivatal megjel6lését tartalmazza.

A felhasznalas céljat is tartalmazo hatésagi bizonyitvanyt az adattartalmanak megfeleld tipust
kozokiratként, papir alapon kell kiadni, mely a kiallitdsatol szamitott harminc napig hatalyos.

A kérelmezd részére — erre irdnyuld kiilon kérelme esetén — a papir alapon kiallitott hatdsagi
bizonyitvanyrol készitett hitelesités nélkiili elektronikus masolatot is meg kell kiildeni.

Az Indokolés szerint a normaszdveg ugyan tételesen nem rendelkezik rola, de az altalanos szaba-
lyokbdl tovéabbra is levezethetd, hogy hatdsagi bizonyitvanynak kell tekinteni minden dokumen-
tumot, amelyet kiilonds eljarasi szabaly nem ekként nevesit, azonban a hatosagi bizonyitvany a
torvényben meghatarozott feltételeinek megfelel.

Az Akr. nagyon fontos szabalya, hogy amennyiben a hatosagi bizonyitvanyt a hatésag vissza-
vonta, a hatdrozatot annak a hatdsdgnak, szervnek is meg kell kiildeni, amelynek eljarasaban
az ugyfél a hatosagi bizonyitvanyt felhasznalta vagy fel kivanta hasznalni. Ebbol kdvetkezéen a

22 Lasd b6vebben: Gyergyak Ferenc: Hatosagi bizonyitvany, hatdsagi igazolvany és hatosagi nyilvantartas In.: Toth Andras

(szerk.): Kézigazgatasi jog. Jogi Szakvizsga Konyvek Patrocinium Budapest, 2016. 208-226.
23 A hivatkozott térvény 34. § (5) bekezdése.
244 A hivatkozott térvény 70/A. §-a.
25 Lasd: a 112/A.§-t.
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hatésagnak dokumentalnia kell egy bels6 nyilvantartas vezetésével, hogy az adott hatdsagi bizo-
nyitvanyt milyen célbdl, milyen szerv el6tti eljarashoz bocsatotta ki.

Természetesen olyan eset is eléfordul, hogy az iigyfél valétlan vagy olyan adat igazolasat kéri,
amellyel a hatosag nem rendelkezik. Ilyenkor a hatosag a hatdsagi bizonyitvany kiadasat megtagadja.

b) A hatosagi igazolvanyra vonatkozo szabalyok

A hatosag jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal az ligyfél adatainak vagy
jogainak rendszeres igazolasara hatosagi igazolvanyt ad ki. Ebbdl kovetkezden a hatdsagi igazol-
vany abban kiilonbozik a hatosagi bizonyitvanytol, hogy egy rendszeres adat, illetve jog igazolasi
funkcioja van és tartalmat jogszabaly minden esetben pontosan meghatarozza.”*® Nézziink néhany
példat a hatosagi igazolvanyok témakorébdl is:

A sulyos fogyatékossag mindsitésének és feliilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tamoga-
tas folyositasanak szabalyairol sz6l6 141/2000. (VIIL 9)) Korm. rendelet szerint™ a fogyatékossagi
tamogatas megallapitdsa esetén a kézforgalmu személyszallitasi utazasi kedvezményekrdl szolo
kormanyrendelet szerinti utazasi kedvezmény igénybevétele és a jogszabalyban maghatarozott
adokedvezmény megallapitasa céljabdl a fogyatékossagi tdmogatast megallapitd hatarozattal egyi-
dejlileg hatosagi igazolvanyt kell kiadni. A hatdsagi igazolvany tartalmazza a jogosult csaladi és
utonevét, sziiletési helyét, sziiletési idejét, a kiallitas alapjaul szolgald tényt, a hatésagi igazolvany
altal igazolt jogot és az igazolvany hatélyat. A hatosagi igazolvany a feliilvizsgalat id6pontjaig, de
legfeljebb 5 évig hatalyos. Ha a fogyatékossagi tdmogatasra jogosult személy allapota végleges, a
hatdsagi igazolvanyt tovabbi 5 éves idotartamra ki kell adni.

A személyazonosito igazolvany kiadasa €s az egységes arcképmas- és alairas-felvételezés szaba-
lyainak részleteit a 414/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza. Eszerint™ példaul allandé
személyazonositd igazolvany annak a személyiadat- €s lakcimnyilvantartas hatalya ala tartozo
magyar allampolgéarnak, bevandorolt, letelepedett, menekiilt vagy oltalmazott jogallasti személy-
nek adhatd, aki személyazonossagat €s a személyazonositd igazolvanyban szerepld adatait az e
rendeletben meghatarozott okiratokkal igazolja.”*

¢) A hatosagi nyilvantartasra vonatkozo szabalyok

A hatdsag a jogszabalyban meghatarozott adatokrol hatosagi nyilvantartast vezet, ha:
* anyilvantartasba torténd bejegyzés, annak modositasa és a nyilvantartasbol valo torlés az
igyfél jogait és kotelezettségeit keletkezteti, modositja vagy sziinteti meg, vagy
* anyilvantartas vezetésének célja a benne foglalt adatok kozhitelll igazoldsara, bizonyitasara
szolgal (ez utobbit kozhiteles hatésagi nyilvantartasnak nevezziik).”

26 1.d. bédvebben: Gyergyak Ferenc: Hatdsagi igazolvany In.: Toth Andrés (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Jogi Szakvizsga Kony-
vek Patrocinium Budapest, 2016. 218-221.

247 Lasd: a Korm. rendelet 19. §-at.

248 Lasd: a Korm. rendelet 7. §-at.

2 Lasd: ehhez: Moré Sandor—Szilvasy Gyorgy Péter: A menekiiltiigy jogi, szervezeti és eljarasi keretei Magyarorszagon. In.:
Jogtudomanyi Kézlony. 2017/2:87-95.

20 1.d. b6vebben: Gyergyak Ferenc: A Ket. 114. §-a alkalmazhatdsaganak kérdése egy jogeset kapcsan. Kozigazgatds a gya-
korlatban 2011/07-08. szam CompLex Kiad6 Budapest 6-8.
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Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a hatosagi nyilvantartas kozhitelessége alapjan az ellen-
kezd bizonyitasaig vélelmezni kell:
» annak johiszemiiségét, aki a hatosagi nyilvantartdsban szerepld adatokban bizva szerez
jogot, a hatdsagi nyilvantartasba bejegyzett adatrol vélelmezni kell, hogy az fennall, és
* a hatosagi nyilvantartasbol torolt adatrol, hogy nem all fenn.

A hatésagi nyilvantartasba torténd hivatalboli, mérlegelés nélkiili bejegyzésre a hatarozatra
vonatkozo rendelkezéseket nem kell alkalmazni, és a dontés a nyilvantartasba valo bejegyzés
napjan véglegessé valik.

Az tigyfél jogorvoslati kérelmének benyujtasara nyitva allé hataridé akkor kezdddik, amikor a
bejegyzés tényét vagy az annak megtagadasarol szolo hatarozatot az iigyféllel kozolték. ™!

Nézziink egy példat a hatosagi nyilvantartasok témakorébél is: az Epitésiigyi Dokumentacids és
Informacios Kézpontrol, valamint az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartasrol szolo 313/2012. (X1. 8.)
Korm. rendelet szerint az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartas, amely az épitésiigy, valamint a régé-
szeti Orokség és a milemléki érték védelme korébe tartozo hatdsagi és szakmai tevékenységeket
kiszolgalo elektronikus alkalmazasok, dokumentaciok és adatallomanyok egységes, elektronikus
forméaban miikddtetett kozponti rendszere.”

57. A HATOSAGI ELLENORZES™

A hatosagi ellenérzés, nevébol adodoan is egy olyan kozigazgatasi hatosagi tevékenység, amely
soran a hatosag valamilyen ellendrzési tevékenységet folytat: az bizonyos, hogy ez az ellendrzési
tevékenység hatosagi jogkorben lefolytatott ellenérzésnek minésiil, igy az Akr. 6nallo fejezetet
szentel a szabalyainak.

A hatosagi ellendérzés szabalyait az Akr. a Ket.-hez hasonléan 6nallé fejezetben szabalyoz-
za, hiszen a hatosagi ellendrzés egy olyan, sajatos hatosag altal végzett tevékenység, amely nem
mindsiil hatosagi tigynek. A hatosagi ellendrzés szabalyainak ismertetése sordn latni fogjuk, hogy
lényegében a hatosagi ellendrzés alapjan indulhat meg maga a hatosagi eljaras, ez tehat egy azt
megel6zo cselekménysorozat. Ennek megfelelden a szabalyozas metodikéja is akként alakul, hogy
az Akr. els6ként a hatosagi ellendérzés, majd a hivatalboli eljaras szabalyait hatdrozza meg.

Az Indokolds szerint a jogirodalomban eddig vitatott volt a hatosagi ellendrzés hatdsagi ligyhoz
vald viszonya. A torvény értelmében a hatdsagi ellendrzés nem hatésagi iigy, azonban alkalmazni
kell ra a torvény szabalyait. Ezzel biztosithato, hogy eljarasjogi aktusok szintjén vilagosan elkiilo-
nithetd legyen a hatdsagi ellendrzéstdl az annak eredményéhez képest hivatalbol inditott hatosagi
ugy.

Ennek megfelelden kiilon nevesiti a torvény a hatdsagi ellenorzés ala vont személy tigyféli
mindségét, ezzel egyértelmiisitendd, hogy habar az ellenérzés nem hatosagi iigy, az ellendrzés ald

251

Lasd bévebben: Gyergyak Ferenc: Hatdsagi nyilvantartas In.: Toth Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog Jogi Szakvizsga
Konyvek Patrocinium Budapest, 2016. 221-226.
Lasd: a Korm.rendelet 2. § 2. pontjat.
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23 Ld. részletesen ehhez: Boros Anita: Hatosagi ellenérzés. In.: Boros Anita — Darak Péter: Az dltaldnos kozigazgatdsi rend-

tartas szabalyai. Budapest, NKE 2018. p. 198-207. https://akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/%C3%81kr.%20
tk. 1.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 10.).
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vont személyt ettdl fiiggetleniil természetesen tigyféli jogok, jogallas illeti meg, és kotelezettségek
terhelik.

Figyelemmel a jogintézmény speciélis voltara az Akr. rendezi a hatosagi ellendrzésre vonatkozo
fejezet és az Akr. tobbi részének egymaéshoz valo viszonyat is: az Akr. hatosagi eljarasra vonatkozo
rendelkezéseit a hatosagi ellendrzésre vonatkozo fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az Indokolés szerint ez azért kertilt igy kialakitasra, mert a hatosagi ellendrzés soran alkalma-
zando Osszes eljarasi szabaly részletekbe mend meghatarozasa nem lenne lehetséges.

Az Indokolas szerint a hatdsagi ellendrzés onallo kozigazgatasi tevékenységfajta. A hatosagi
ellendrzés sajatos konstrukciod, ugyanis a hatosagi ellendrzés eredményeként megallapitott jogsértés
targyaban a jogkovetkezmény-alkalmazas nem egy egységes eljarasban torténik. A hatosagi ellen-
Orzés elkiiloniilt -— részleges, nem teljes — hatosagi cselekménysor, melyet jogsértés megallapitasa
esetén egy masik, mégpedig hatdsagi vagy mas eljaras kovet, jogsértés hianyaban pedig ennek
megallapitasaval lezarul.

A hatosagi ellenérzés targya kapcsan meg kell jegyezniink, hogy a hatésagok egy részének
ellendrzési kotelezettsége van. Ennek keretében a hatosag a hataskorének keretei kozott ellen-
orzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthato dontésben
foglaltak teljesitését.

Ezeknek az eldirdsoknak az ellendrzése egy folyamat. A hatosagi ellendrzés lefolytatasa kapcsan
alapvetden két kisebb eljarasi szakaszt kiilonboztethetiink meg:

* a hatdsagi ellenérzés meginditasat, illetve
* ahatdsagi ellenérzés lezarasat.

A hatosagi eljaras meginditasa tekintetében az Akr. leszogezi, hogy a hatosagi ellenérzés hiva-
talbdl indul meg ¢és azt a hatosag a hivatalboli eljaras szabalyai szerint folytatja le.
Emellett a hatosagi ellenorzést az iigyfél is kérheti, kivéve, ha:
» akérelem benyujtasanak idépontjaban a hatosag elétt arra vonatkozoan hatdsagi ellenérzeés,
vagy az alapjan eljaras van folyamatban,
+ ahatdsag az ligyfélnél egyébként folyamatosan lat el ellendrzési feladatot,
* torvény kizarja, vagy
» ahatosag ugyanannak az ligyfélnek a kérelmére az ujabb kérelem benyujtasat megel6zo egy
éven beliil lefolytatott ellendrzése soran jogsértést nem tart fel, kivéve, ha a kérelem be-
nyujtasara az ellendrzés lefolytatasat kovetden felmeriilt ok vagy koriillmény miatt kertil sor.
Kérelemre elrendelt hatdsagi ellenérzés esetén helye van az eljaras megsziintetésének, ha az
ligyfél eljarasi koltség elolegezési kotelezettségének nem tesz eleget.

A hatdsagi ellendrzés lezarasa foszabaly szerint nem az Akr.-ben megismertek szerint torténik:
a hatosagi ellenorzés lezarasa ugyanis annak fiiggvénye, hogy a hatdsag tapasztal-e jogsértést vagy
sem.
Ha ugyanis a hatdsag a hatosagi ellenorzés soran jogsértést tapasztal:
* meginditja a kozigazgatasi hatésagi eljarast, vagy
* ha a feltart jogsértés miatt az eljards mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat
kezdeményezi.
Ha a hat6sag az iigyfél kérelmére lefolytatott hatosagi ellendrzés sordn jogsértést nem tapasztal,
ennek tényérol hatosagi bizonyitvanyt allit ki. Itt érdemes megjegyezniink, hogy a hivatalbol folyta-
tott hatosagi ellendrzés eredményérol a hatosag az tigyfél kérelmére allit ki hatosagi bizonyitvanyt.
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A hatosagi ellendrzés specialis fajtaja a folyamatos ellendrzési feladat ellatasara iranyulo
hatosagi ellendrzés. A torvény nem hatarozza meg a folyamatos ellendrzési feladat fogalmat sem.
Nem lehetséges ugyanis valamennyi 4gazat sajatossagait felolelé definici6 megalkotésa a targykor-
ben, azt azonban leszogezi, hogy ha a hatosag az ligyfélnél folyamatosan lat el ellendrzési feladatot,
az ugyfél ellenérzést megel6z6 értesitése mellozhets.”

Az Indokolasra utalva ismét, a hatdsagi ellendrzés eszkozével torténd tényfeltards, vizsgalat
jelentdsen csokkentheti a hatosagi eljarasok szamat, masfeldl feltarhat hatosagi intézkedéseket
sziikségesse tevo tényeket. A hatdsagi dontések végrehajtasdnak ellendrzése mellett ugyanis egyre
fontosabb az a funkci6, amely annak megallapitasat célozza, hogy sziikséges-e hatosagi eljarast,
eljarasokat inditani. A hatésag feladata a jogalanyok jogkdveté magatartasanak ellendrzése is. gy
pl. egy széleskorii piacfeliigyeleti ellen6rzés alapjan feltarhato, hogy sziikség van-e akar sok szaz
egyedi hatosagi eljarasra. A hatosagi ellendrzés e modja foloslegessé teheti tényleges, teljes eljarasok
tomeges meginditasat is. Az ellendrzés eredménye alapjan a hatdsag koncentralhat azokra az egye-
di esetekre, amelyekben intézkedést igényld jogsértést allapitott meg. Ez jelentds koltséghatékony-
sagot eredményez, valamint alapvetden érinti az eljarasrend rugalmassagat, iigyfél-orientaltsagat.

Kiemelendd, hogy a jogsértés megallapitasat kovetden a hatosag azonnal, de legkésobb nyolc
napon beliil gondoskodik a hatdsagi eljaras meginditasardl, vagyis kizarja azt, hogy a hatosagi
ellenérzés soran feltart jogsértés esetén hetekkel, vagy honapokkal késébb induljon csak meg a
hatosagi eljaras.””

Az agazati jogszabalyok szamos hatosagi ellendrzési fajtat ismernek. Az Akr. 4ltalanos szabalya-
inak megértéséhez tekintsiink at néhany adgazati hatosagi ellenérzésre vonatkozo szabalyt:

A fogyasztovédelemrol szold 1997. évi CLV. torvény értelmében a fogyasztovédelmi hatdsag
ellendrzi a forgalmazassal, szolgéltatasnyjtassal, a gyermek- €s fiatalkortak védelmével, a fogyasz-
toi csoporttal, a panaszkezeléssel, tigyfélszolgalattal, fogyasztovédelmi referens foglalkoztatasaval,
valamint a vallalkozasnak a békéltetd testiiletre vonatkozo tajékoztatasi, valamint a békéltetd testii-
leti eljarasban fennalld egytittmiikodési kotelezettségével dsszefliggd, a hivatkozott torvényben €s
a végrehajtasara kiadott jogszabalyokban foglalt rendelkezések betartdsat, €s eljar azok megsértése
esetén.

A fogyasztovédelmi hatosag emellett ellendrzi a kiilon jogszabéalyban fogyasztovédelmi rendel-
kezésként meghatarozott rendelkezések betartasat, €s — ha a fogyasztokkal szembeni tisztességte-
len kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szo6l6 torvény eltéréen nem rendelkezik — eljar azok megsér-
tése esetén.

Szintén ellendrizheti a fogyasztovédelmi hatosag példaul az aru fogyasztok szamara valo érté-
kesitésére, a fogyasztoknak forgalmazott termék mindségére, Osszetételére, csomagolasara, a
fogyasztoknak értékesitésre szant, illetve értékesitett aru mérésére, hatdsagi arara vagy egyébként
kotelezOen megallapitott arara, a fogyasztdi panaszok intézésére, a fogyasztoi szerzédés kereté-
ben érvényesitett szavatossagi €s jotallasi igények intézésére vonatkozo rendelkezések betartasat.

A fogyasztovédelmi hatosag az ellendrzés soran — jegyzokonyv felvétele mellett — jogosult minta
¢s ellenminta vételére a termék mindségének vagy dsszetételének vizsgalata céljabol.

Ha a fogyasztovédelmi hatdsag eljardsa sordn megallapitja a fogyasztovédelmi rendelkezések
megsértését, az eset Iényeges koriilményeinek — igy kiilondsen a jogsértés sulyanak, a jogsértd alla-
pot idétartamanak, a jogsértd magatartas ismételt tantsitasanak, illetve a jogsértéssel elért elény —

234 Lasd bévebben: Gyergyak Ferenc: Hatosagi ellendrzés In.: Toth Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Jogi Szakvizsga
Konyvek Patrocinium Budapest, 2016. 228-245.
255 Lasd: ehhez. Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatdsi hatésagi eljards. i.m. 217-221.
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figyelembevételével és az aranyossag kovetelményének szem el6tt tartasaval elrendelheti a jogsér-
td allapot megsziintetését, megtilthatja a jogsértd magatartas folytatasat illetve hataridd ttizésével
a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére kotelezheti a vallalkozast, vagy a jogszert allapot
helyreallitasaig feltételhez kotheti, vagy megtilthatja az aru forgalmazasat, illetve értékesitését.

5.8. A HIVATALBOLI ELJARAS ES EGYES HATOSAGI
INTEZKEDESEK KULONOS SZABALYATI*®

Ahogyan arrél mar széltunk a korabbiakban a kozigazgatasi hatosagi eljaras kérelemre vagy hiva-
talbol indulhat. A kozigazgatasi hatosagi eljarasok tilnyomo tobbsége kérelemre induld eljarés,
hiszen azok valamilyen jogosultsag megszerzésére iranyulnak, mig a hivatalbdli eljarasoknak
egészen mas lesz a rendeltetése.

Olyan esetkort is emlitettiink, amikor a kérelemre indul6 eljarast a hatosag hivatalbdl folytathatta.

A Kkérelemre és a hivatalbol indulé eljarasok szabalyozasanak egymashoz valé viszonya
kapcsan az alabbiakat érdemes kiemelni: Tekintettel arra, hogy a kérelemre indul6 eljarasok szama
lényegesen meghaladja a hivatalbol indulé, vagy hivatalbol folytatott eljarasok szamat, az Akr. azt
a szabalyozasi metodikat valasztotta, hogy 6nallo fejezetben, részletesen meghatarozta a kérelem-
re indul6 eljarasok szabalyait és kiilon fejezetben foglalkozik azokkal a specialis rendelkezésekkel,
amelyek a kérelemre indul6 eljarasok szabalyaihoz képest a hivatalboli eljarasok sajatjai.

Ennek megfelelden az Akr. kimondja, hogy a hivatalbéli eljarasokban az Akr.-nek a kérelemre
indult eljarasokra vonatkozo rendelkezéseit a hivatalbdli eljarasokra vonatkozo fejezetben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Altalanos értelemben ez az alabbiakat jelenti:

* a hivatalboli eljarasokban sziinetelésnek nincs helye,

* a hatosag felfiiggesztés esetén sem dont érdemben az ligyfél vagy tligyfelek egyiittes ké-
relmére,

* nincs helye az eljaras megsziintetésének, ha az ligyfél eljarasi koltség eldlegezési kotele-
zettségének nem tesz eleget,

* hivatalboli eljarasokban az iigyintézési hataridobe csak az eljaras felfiiggesztésének ido-
tartama nem szamit be,

* ha a hatosag a hivatalbdli eljarasban az iigyintézési hataridé kétszeresét tullépi, a jogsér-
tés tényének megallapitasan és a jogellenes magatartas megsziintetésére vagy a jogszeri
allapot helyreallitasara kotelezésen til egyéb jogkovetkezményt nem alkalmazhat. Ez
esetben ugyanazzal az ligyféllel szemben, ugyanolyan ténybeli és jogi alapon nem indithato
Uj eljarés.

A hivatalbdli eljaras meginditasa ex officio torténik, azaz ahhoz nem sziikséges semmilyen kére-
lem vagy jognyilatkozat az ligyfél részérol.

236 Ld. részletesen ehhez: Balla Zoltan: 4 hivatalbdli eljaras., valamint Pfeifer-Toth Tamara — Ivan Daniel: Az egyes hatosagi

intézkedések kiilonds szabalyai. In.: Boros Anita-Dardk Péter: Az dltalanos kizigazgatasi rendtartas szabdlyai. Buda-
pest, NKE 2018. p. 208-223. https://akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf (A letdltés ideje:
2018. 07. 10.).
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A hatosag az illetékességi teriiletén hivatalb6l meginditja az eljarast, ha:
* az eljaras meginditasara okot ado koriilmény jut a tudomasara,
 erre birdsag kotelezte,
 erre felligyeleti szerve utasitotta,
+ ¢letveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast, vagy
» ezt egyébként jogszabaly eldirja.

A kérelemre induld eljarasok szabdlyaihoz képest eltérd szabalyok érvényesiilnek a hivatalboli
eljaras meginduldsanak pontos idopontjat illetden. A kérelemre induld eljarasok esetén az eljaras a
kérelemnek az eljard hatésaghoz torténd megérkezését kovetd napon indul. Ezzel szemben a hiva-
talboli eljaras az elsd eljarasi cselekmény elvégzésének napjan kezdédik.

Szintén specialis, az Akr.-ben megjelend szabaly a hivatalboli eljarasok esetében az eljaras
megindulasarél szol6 értesités. Az Akr. ugyanis akként rendelkezik, hogy a hivatalbéli eljaras
meginditasardl a hatosag értesiti az ismert ligyfelet. Az értesités csak kivételes esetben, mégpedig
akkor mell6zhetd, ha:

» az eljaras meginditasa utan a hat6sag nyolc napon beliil dont, vagy az eljarast megsziinteti,
+ azt honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi okbol torvény kizarja, vagy
» az az eljarés sikerét meghitsitana.

Az értesités tartalmazza:

* az ligy targyat és szamat, az eljaras meginditasanak napjat és az ligyintézési hataridot, az
igyintézési hataridébe nem szamitd iddtartamokat, az ligyintézd nevét és hivatali elérhetd-
ségét, illetve

+ azlgyféli jogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozé tajékoztatast.

Az eloz6 fejezetben szoltunk a hatosagi ellendrzésrol, amely specialis kozigazgatasi tevékeny-
ségfajtanak tekintendd. Azt is emlitettiik, hogy a hatdsagi ellendrzés foszabaly szerint hivatalbol
indul meg, azt a hatdsag a hivatalboli eljaras szabalyai szerint folytatja le és csak kivételesen kertiil-
het sor kérelemre hatosagi ellendrzési eljarasi cselekményekre. A hivatalbol inditott és lefolytatott
hatdsagi ellendrzés eredménye lehet a jogsértést feltarasa. Amennyiben ilyenkor a dontés feltételei
egyébként fennallnak, a hatosdg az tigyben érdemben dont, és azt a jelenlévo tigyféllel nyomban
kozli.

Ahogyan emlitettiik ismerjiik a hivatalbol indul6 eljardsoknak egy specialis fajtajat, a kérelemre
induld, de hivatalboél folytatott eljarasokat. Az ilyen eljarasokban a hivatalbdl inditott eljaras
szabalyait kell alkalmazni.

Szintén a hivatalboli hatésagi eljarasok korében szabalyozza az Akr. az iigyfél adatszolgaltatasi
kotelezettségére vonatkoz6 rendelkezéseket, hiszen a hivatalbodli eljarasban az ligyfél a hatdsag
erre iranyuld felhivasara koteles kozolni az érdemi dontéshez sziikséges adatokat. Amennyiben
ennek a kotelezettségének az ligyfél nem tesz eleget szankcionalhato, hiszen agazati torvény vagy
kormanyrendelet jogkdvetkezményeket allapithat meg az adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasz-
tasa vagy valotlan adatok kozlése esetére.

Természetesen olyan esetkor is el6fordulhat, hogy az {ligyfél jogszeriien tagadja meg az adat-
szolgaltatast, de erre csak abban az esetben van lehet0sége, ha a tanuvallomast megtagadhatna.
Vagyis az Akr. nem hatarozza meg kiilon az adatszolgéltatas megtagadasanak esetkoreit, hanem
visszautal a tani kapcsan mar emlitett kizarasi okokra.
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Fejezetiink masik kérdéskore az egyes hatdsagi intézkedések kiilonds szabalyainak bemutatasa,
melyet szintén 6nallo fejezetben szabalyoz az Akr. Eloljaroban ki kell emelniink, hogy ezek az
intézkedések mind a kérelemre, mind a hivatalbol indul6 eljarasok esetében eléfordulhatnak, azon-
ban az ilyen intézkedések hivatalbol eszk6zolt eljarasi cselekményeknek mindsiilnek.

Az egyes hatésagi intézkedések korében az Akr. az alabbi intézkedéseket nevesiti:
a) az ideiglenes intézkedést,
b) a biztositasi intézkedéseket,
c) a zar ala vételt, illetve a lefoglalast.

A tovabbiakban attekintjiik ezeknek az intézkedéseknek a legfontosabb szabalyait.
a) Az ideiglenes intézkedes

Egyes esetekben a hatosag nem tudja figyelembe venni a hataskori és illetékességi szabalyokat,
ilyenkor a hatésag:
* tekintet nélkiil a hataskorére €s az illetékességére,
 hivatalbol koteles megtenni azt az ideiglenes intézkedést,
» amelynek hianyaban a késedelem elharithatatlan karral, veszéllyel vagy a személyiségi
jogok elharithatatlan sérelmével jarna.

Amennyiben a hatosag ilyen ideiglenes intézkedés megtételére kényszeriil:

 haladéktalanul értesiti azt a hatésagot a megtett intézkedésrdl, aki egyébként illetékes lett
volna,

» a hatosag a hivatalbol megtett ideiglenes intézkedésérdl szolo végzeését kozli az ligytéllel,
valamint az illetékes hatosaggal, amely az ideiglenes intézkedés sziikségességét feliilvizs-
galja, és sziikség esetén intézkedik,

» az ideiglenes intézkedés feliilvizsgalatanal nem érvényestil a johiszemiien szerzett €s gya-
korolt jogok védelme.

b) A biztositasi intézkedések

A biztositasi intézkedések rendeltetése, ahogyan az elnevezésébdl is adodik, hogy biztositson vala-
mit az eljaras soran: ami nem mas, mint bizonyos kdtelezettségek teljesitésének biztositasa.
A biztositasi intézkedés lehet:
* a dontés megsziiletése elott ideiglenes jellegl, illetve
* adontés megsziiletését kovetd biztositasi intézkedés.

Ideiglenes biztositasi intézkedésre abban az esetben keriilhet sor, ha megalapozottan feltételez-
hetd, hogy az érdemi dontésben elrendelhetd kotelezettség teljesitése elmaradasanak veszélye all
fenn. Ilyenkor a hat6sag az alabbiakban részletezett biztositasi intézkedéseket ideiglenes biztositasi
intézkedésként harom napon beliil megteszi.

Az ideiglenes biztositasi intézkedés hatalyat veszti az eljarast befejez0 dontés véglegessé
valasaval.

A dontés meghozatalat kovetden biztositasi intézkedésre akkor keriilhet sor, ha az eljaras targyat
képezd kotelezettség késobbi teljesitése veszélyben van, a hatosag altal meghatarozott teljesitési

128



5. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS

hatarido lejarta el6tt, az erre okot adod koriilmény felmeriilésétol szamitott 6t napon beliil a hatosag
biztositasi intézkedésként — pénzkovetelés biztositasat rendeli el, — a meghatarozott dolgot zar ala
veszi, vagy — lefoglalja.

A biztositasi intézkedést a végrehajtast foganatositd szerv hajtja végre.

A biztositasi intézkedést vissza kell vonni, ha:

» azt pénzfizetési kotelezettség biztositasara rendelték el, és ezt az Osszeget a dontést hozo
hatdsagnal vagy a végrehajtast foganatositd szervnél letétbe helyezték,

» azt meghatarozott cselekmény biztositdsa érdekében rendelték el, és a kotelezett kétséget
kizaréo médon igazolja, hogy az dnkéntes teljesitéshez minden sziikséges elokésziiletet meg-
tett, s azt mar csak a biztositasi intézkedés akadalyozza, vagy — elrendelésének oka egyéb-
ként megsziint.

¢) A zar ala vétel és lefoglalas

Bizonyos esetekben elofordulhat, hogy:
* atényallas csak ugy tisztdzhatd vagy
* atényallas tisztazéasa jelentds késedelemmel jarna, vagy
* ¢ppen a zar ald vétel mell6zése a tényallas tisztazasanak sikerét veszélyeztetné.

Ilyen esetben a hatosag jogosult valamely dolog birtokanak a birtokos rendelkezése aloli elvona-
sara, vagyis zar ala vételére.

A zar ala vétel érdekében a dolog birtokosat fel kell szolitani, hogy a dolgot adja at. Nem kotelez-
het6 a dolog atadasara az, aki — a megtagadasi okkal Osszefiiggésben — a tanuvallomast megtagad-
hatja, vagy aki a védett adat tekintetében nem kapott felmentést a titoktartas alol.

Ha a dolog atadasara koteles személy nem adja at a dolgot, a hatdsag a zar ala vételt a rendérség
kozremiikddésével”’ foganatositja, és a dolog atadasara koteles személyt eljarasi birsaggal sujtja.

A zar ala vétel foganatositasara egyebekben a szemle szabdlyai iranyadoak azzal, hogy a szem-
letargy birtokosa alatt a zar ala vett dolog birtokosat kell érteni. A zar ala vételre és a lefoglalasra
vonatkozo részletszabalyokat a birdsagi végrehajtasrol szolo torvény (a tovabbiakban: Vht.) hata-
rozza meg, amelyrdl a végrehajtassal foglalkozo fejezetiinkben szoélunk majd.

A zar ala vételt és a lefoglalast a hatosag megsziinteti, ha
+ az elrendelésének oka megsziint,
* a hatdsag az eljarast megsziintette, vagy
* ahatdsag az ligy érdemében dontést hozott.

Ha agazati torvény masként nem rendelkezik, a tényallas tisztazasahoz a tovabbiakban mar nem
sziikséges zar ala vett dolgot ki kell adni. A zar ald vett dolog kiaddsanak szabalyai az alabbiak:
» adolgot fészabaly szerint annak kell kiadni, akitdl azt zar ala vették,
* ha a hatosag mas szerv hataskorébe tartozo eljarast kezdeményez, az eljaras lefolytatasahoz
szlikséges zar ala vett iratokat s targyi bizonyitékokat atadja a megkeresett szervnek,

237 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: A rendOrség szerepe egyes kozigazgatasi eljarasok korében. De iurisprudentia et iure
publico: jog- és politikatudomanyi folyoirat 2016/1. (Paper 08.) 16. In.: http://dieip.hu/wp-content/uploads/2016-1-08.pdf
(utolsé letoltés: 2018.06.15.)
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* ha a koriilmények alapjan nyilvanvalo, hogy az, akitdl a dolgot zar ala vették, a dolog bir-
toklasara nem jogosult, a hatésag a dolgot az arra jogos igényt bejelentd személynek adja ki,

* olyan eset is eléfordulhat, hogy a dolog természetben mar nem adhato ki, ilyenkor a dolog
elozetes értékesitésébdl befolyt ellenértéket alapul véve, a kezelésébdl, tarolasabol eredd
koltséggel csokkentett, a megtérités idOpontjaig eltelt idore szamitott, a Ptk. szerinti kése-
delmi kamattal ndvelt 6sszeget kell megtériteni a jogosult szamara. A jogosult az ezt meg-
halado igényét a polgari jog szabalyai szerint érvényesitheti.

* Amennyiben a zar ala vétel alaptalan volt, a dolog eldzetes értékesitésébdl befolyt ellenér-
ték a dolog kezelésébdl, tarolasabol eredd koltséggel nem csokkenthetd.

Ilyenkor a hatosag felhivja a jogosultat a zar ala vett dolog atvételére. Ha a hatosag felhivasat
kovetd harom honapon beliil a dolog kiadasa irdnt nem jelentettek be jogos igényt, a zar ala vett
dolog értékesithet6. Egyebekben a zar ala vett dolgot — a romlandé dolgok kivételével —ezt megeld-
z6en nem lehet eldzetesen értékesiteni.

Amennyiben az értékesités sikeres volt, a zar ala vett dolog értékesitésébdl befolyt ellenérték a
dolog helyébe 1ép, ha pedig nem sikeriilt a dolgot értékesiteni vagy az eleve értéktelen dolog volt,
a zar ala vétel megsziintetése utan azt meg kell semmisiteni. A megsemmisités koltségei a zar ala
vett dolog tulajdonosat és birtokosat egyetemlegesen terhelik.

Természetesen vannak olyan dolgok, amelyek jellegiiknél, rendeltetésiiknél fogva nem vehetok
zar ala. Ezek olyan dolgok, amely a birtokosanak élete, egészsége fenntartasahoz, illetve az élet-
feltételei fenntartasahoz egyébként nélkiilozhetetlen jovedelemszerzéséhez sziikségesek. Az ilyen
dolgot a hatosag lefoglalja, és a birtokos drizetében hagyja, aki azt rendeltetésszertien hasznalhatja.

5.9. JOGORVOSLATOK A KOZIGAZGATASI HATOSAGI
ELJARASBAN™*

A kozigazgatasi hatosagi eljaras masodik nagy szakasza a jogorvoslati szakasz.

Magyarorszag Alaptorvényének XXVIII. cikkének (7) bekezdése alapjan mindenkinek joga
van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan bir6sagi, hatésagi és mas kozigazgatasi dontés
ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

A jogorvoslati eljarasban az Akr. rendelkezéseit a jogorvoslatokra vonatkozo fejezetben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

Az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdése szerint ,,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatko-
z0 szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapveto jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd.”

A jogorvoslat ,,a kozigazgatas jogi szempontjabol végzett kontrolljanak az a fajtaja, amely a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és ennek sordn hozott dontések szintén eljarasi szabalyok alapjan
torténd feliilvizsgalatat jelenti a feltart hiba orvoslasa érdekében az eljaras vagy a dontés feliilbira-
latanak, azaz a dontés megvaltoztatasanak vagy megsemmisitésének jogaval.””

238 Ld. részletesen ehhez: Balogh-Békesi Nora — Pollak Kitti — Rothermel Erika — Vértesy Laszlo — Naszladi Georgina:
A jogorvoslat. In.: Boros Anita — Dardk Péter: Az dltalanos kozigazgatasi rendtartas szabdlyai. Budapest, NKE 2018. p.
224-270. https://akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf (A letdltés ideje: 2018.07.10.).

Varga Zs. Andras: A jogorvoslati jog és a Ket. jogorvoslati rendszere. In.: Patyi Andras (szerk.): Hatosagi eljaras a koz-
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igazgatasban. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiadd, 2009. 135.
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A kozigazgatasi hatdsagi torvényiink is biztositja a jogorvoslathoz vald alkotmanyos alapjog
szerint a hatdsagi dontés feliilvizsgalatanak kiilonb6z6 lehetdségeit.

Az Akr. szerint a hatésag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, mig a hatosag
végzeése ellen 6nallo jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt térvény kifejezetten megengedi,
egyeb esetben a végzeés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hianyaban az eljarast megsziintetd
végzeés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato.

Onallé jogorvoslatnak van helye
* a biztositasi intézkedésrdl és az ideiglenes biztositasi intézkedésrdl szo16,
» azligyféli jogallasrol vagy jogutodlasrol rendelkezd,
* akérelmet visszautasito,
* az eljarast megsziinteto,
» azeljaras felfliggesztése vagy sziinetelése targyaban hozott,
* az eljarasi birsagot kiszabo,
 a fellebbezési hatarido elmulasztasa miatt benytjtott igazolasi kérelmet elutasito,
* a zar ala vételt vagy lefoglalast elrendeld, valamint ezek megsziintetése iranti kérelmet
elutasito,
 az iratbetekintési jog gyakorldsara iranyul6 kérelem targyaban hozott elutasito,
+ az iratbetekintési jog korlatozasara iranyulo kérelem targyaban hozott, valamint
» az eljarasi koltség megallapitasaval és viselésével kapcsolatos, a koltségmentesség iranti
kérelmet elutasitd, a kdltségmentesség modositasarol vagy visszavonasarol szolo, valamint
» avégrehajtast elrendeld
végzés ellen.
A jogorvoslati eljaras kérelemre, illetve hivatalbol indulhat meg.

Kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok:
» akdzigazgatasi per,
+ a fellebbezési eljaras.

Hivatalbol indul6 jogorvoslati eljarasok:
* adontés modositasa vagy visszavondsa a hatosag sajat hataskorében,
+ a felligyeleti eljaras,
+ azligyészségrol sz0lo torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras.

A jogorvoslatok tekintetében az Akr. a Ket.-hez képest jelentés koncepcionalis valtozast hozott,
els@sorban a kozigazgatasi birdsagi rendszer atalakitasanak kdszonhetden.

Az Indokolds szerint a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozé statisztika adatai azt mutattak, hogy
az ugyfelek az tigyeknek csak elenyész6 szamaban, atlagosan kevesebb, mint 0,5%-ban nyujtanak
be fellebbezést, ugyanakkor az ligyek jelentds részében, mintegy 20%-aban birdi jogorvoslatot is
kérnek az tigyfelek, igy a megfellebbezett iigyek jelentds hanyada birosag elé kertil. Ennek eredmé-
nyeként az Akr. foszabélly4 teszi a birosaghoz valé kozvetlen fordulas lehetSségét és csak kivételes
esetekben teszi lehetévé a kozigazgatasi pert megel6zden a fellebbezést.
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5.9.1. A KERELEMRE INDULO JOGORVOSLATOK

Az Akr. teljesen atalakitva a jogorvoslat szabalyait megsziintet két korabbi, a Ket.-ben nevesitett
kérelemre indulé jogorvoslati format, az ujrafelvételi eljarast, illetve az Alkotmanybirdsag
hatarozata alapjan folytatott eljarast.

Az ujrafelvételi eljarasra vonatkozo rendelkezések elhagyasanak oka az Indokolés szerint, hogy
a jogintézmény nem valtotta be a hozza flizott reményeket, a statisztikai adatok azt mutatjak, hogy
valdjaban a gyakorlatban nem alkalmazzak.

Az Alkotmanybirosag hatarozata alapjan folytatott eljaras szabalyozasa pedig okafogyotta valt,
hiszen az Akr. orvosolta az egyezség kapcsan korabban fennalld jogorvoslati hianyossagokat

Az aldbbiakban attekintjiik a kérelemre indulé jogorvoslati formak szabalyait, kiilonos tekintettel
a kozigazgatasi per legfontosabb szabalyait.

a) A kozigazgatdsi per

Magyarorszagon a kozigazgatasi birdsag nem elézmény nélkiili jogintézmény: 1897-t61 1949-ig az
1896. évi XX VI. torvénycikk alapjan 6nallo Kozigazgatasi Birosag miikodott, amely olyan egyfo-
ku birosagként jart el, amely csak bizonyos, a ra vonatkozo térvényben taxative felsorolt jogvitas
igyekben jarhatott el. 1949-ben a Kozigazgatasi Birdsag megsziintetésre kertilt sor. Az 1957-es
Et. lehetdvé tette az allamigazgatasi hatarozatok birosag el6tti megtamadhatosagat, de csak igen
szlik korben. A Pp. 1973-as modositasa aztan a Pp. XX. fejezetében helyezte el a kdzigazgatasi per
szabalyait. Azota a Pp. XX. fejezete tobbszor modosult, kialakult a kdzigazgatasi nemperes elja-
rasok kategoridja €s szamos agazati torvény is megallapitott a kdzigazgatasi hatarozatok birosagi
feliilvizsgalatara vonatkoz6 szabalyokat.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasjog 4j torvénye, az Akr. szamos ponton érinti a kozigazgatasi
birdskodast, ezért a jogalkotd az Akr. és az 0ij kozigazgatasi perrendtartas kidolgozasat parhuzamo-
sa végezte el.

A Kormany a kozigazgatdsi perrendtartas kodifikaciojarol szolo 1011/2015. (I. 22.) Korm.
hatarozataban felhatalmazast adott a kozigazgatasi perrendtartas koncepcidjanak kidolgozasara.
A jogszabaly kidolgozasat megel6zden sor keriilt a kozigazgatasi perjog egész normaanyaganak,
igy a polgari perrendtartas szabalyainak €s a kiilonboz6 adgazati jogszabalyok sokasdganak atfogd
elemzésére, valamint a hozzajuk kapcsolodo birdi gyakorlat és kuriai joggyakorlat-elemz6 csoporti
vélemények vizsgalatara. Része volt az elméleti alapozasnak tobb eurdpai allam perjogi torvénye-
nek tanulmanyozasa, a kodifikacio sordn irdnyadd eurdpai joganyag €s a megszivlelendd ajanlasok
szambavétele ¢és végiil, de nem utols6 sorban a magyar kdzigazgatasi perjogi hagyomanyok, elso-
sorban az 1896. évi XXVI. térvénycikk szabélyainak felelevenitése.”®

A kozigazgatasi per részletszabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény
(a tovabbiakban: Kp.) és az Akr. szabélyainak kialakitasakor az Indokolas szerint a jogalkotd a
kozigazgatasi szervezeten kiviili eljarasi tipust, a kdzigazgatasi pert tartja kovetendonek a kozigaz-
gatasi szervezeten beliili jogorvoslat, a fellebbezés altalanos jogorvoslati eszkdz szerepe helyett. Az
eljarasi szabalyok egyik f6 célja a végleges dontés meghozatalanak, kikényszeritésének eldsegitése
(biztositasa). Igy kiemelkedd szereppel rendelkezik az anyagi jogeré intézménye, amely a dontést
megvaltoztathatatlanna teszi, azt véglegesen lezarja. A torvény szem eltt tartja a kozigazgatasi

srer
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igyek végleges rendezésének elsddleges kivanalmat, igy a jogorvoslati rendszer kialakitasa soran a
dontések ellen igénybe vehetd jogorvoslati eszkdztarat az anyagi jogerd mielbbi bealltdhoz igazitja.

Az Indokolas szerint mindezekre figyelemmel a jogorvoslati alapmodell harom elembdl all:
+ kozigazgatasi (elséfoku) eljaras,
+ els6foku kozigazgatasi birosagi eljaras, valamint
+ kivételes jelleggel a masodfoku kozigazgatasi birosagi eljaras.

A Kp.-hez fliz6tt miniszteri indokolas (Kp.-Indokolas) szerint a kodifik4aciés munka vezérfonala
a hatékony jogvédelem elvének minél szélesebb korli érvényre juttatasa volt. Ez jelenti egyrészt a
jogvédelem hézagmentességeének biztositasat, tehat azt, hogy a kozigazgatas altal okozott jogsérel-
mek a kdzigazgatas cselekvésének formajatol fiiggetleniil birdsag elé vihetdek legyenek, és hogy
e cselekvések torvényességének vizsgalatahoz igazodo eljarasi szabalyok keriiljenek kialakitasra.
A jogvédelem hatékonysagahoz sziikség van a fegyveregyenldséget megteremtd szabalyokra is,
szamos esetben a felek jogait és kotelezettségeit, €s ezzel dsszefliggésben a birdsag szerepét a polgari
perjogtol eltéréen sziikséges meghatarozni. A Kp.-Indokolés azt is kiemeli, hogy a Kp. megalkotasa
soran szem elott tartottak annak igényét is, hogy olyan szabalyokra van sziikség, amelyek minél
koncentraltabb pervitelt tesznek lehetdve, és minél tobb lehetdséget adnak a birdsag altali végérve-
nyes rendezésre. Azzal, hogy a kdzigazgatasi perjogi szabalyok egy kddexben, egységesitve kertil-
jenek szabalyozasra, egy olyan perjogi rendszer kialakitasara keriil sor, amelyben tobbféle korabbi
pertipus keriil intézményesitésre. A polgari perrendtartas altal jelenleg is szabalyozott, az egyedi
hatarozatok vizsgalatara iranyuldé megtamadasi perek mellett a perrendtartas tartalmaz kiilon feje-
zetekbe rendezetten perjogi szabalyokat a mulasztasi perekre, koztestiileti feliigyeleti perekre vagy
a marasztalasi perekre. Az egyik legfontosabb valtozas, hogy a kdzigazgatasi nemperes eljarasok
szabalyai valtjak fel.

A kozigazgatasi per részletszabélyait a Kp. hatarozza meg, ezért az Akr.-ben csak a per altalanos
szabalyait hatdrozza meg: a kozigazgatasi per lehetésége kapcsan az Akr. akként rendelkezik,
hogy a per meginditasara jogosult:

+ aziigyfél —az 6nallo jogorvoslattal nem tdmadhat6 végzések kivételével —a véglegessé valt
dontés ellen kozigazgatési pert indithat. Fellebbezéssel tdimadhatd dontés esetén kozigaz-
gatasi per akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést
elbiraltak;

+ emellett a jogsértés megsziintetésére felszolito ligyészi felhivasban megallapitott hataridd
eredménytelentil eltelt, az ligyész kdzigazgatasi pert indithat a hatosag véglegessé valt don-
tése ellen, vagy a hatosag eljarasi kotelezettségének elmulasztasa esetén a hatosag eljarasra
kotelezése irant.

A dontés modositasa vagy visszavonasa a keresetlevél alapjan azt jelenti, hogy:

* ha a keresetlevél alapjan a hatésag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt modo-
sitja vagy visszavonja;

* ha a keresetlevélben foglaltakkal egyetért és az ligyben nincs ellenérdekii ligyfél, a hatosag
a nem jogszabalysérté dontést is visszavonhatja, illetve a keresetlevélben foglaltaknak
megfeleléen modosithatja;

» ha a szakhatosag a keresetlevél alapjan modositja allasfoglalasat, a hatésag a dontését ennek
megfeleléen modositja vagy visszavonja.
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A dontést visszavonni, modositani egy izben lehet.

A 2018. januar 1-jén hatalyba 1ép6 Kp. szerint a birosag feladata, hogy eljarasaval a kozigaz-
gatasi tevékenységgel megvaldsitott jogsértéssel szemben — erre iranyuldé megalapozott kérelem
esetén — hatékony jogvédelmet biztositson.

Az alabbiakban attekintjlik a kozigazgatasi perek legfontosabb szabalyait.

Ha a Kp. eltér6en nem rendelkezik, a birosag a kozigazgatasi jogvitat a kereseti kérelem, a felek
altal elGterjesztett kérelmek és jognyilatkozatok keretei kozott birdlja el.

A kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatési szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az
azzal érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt eredményez6 cselek-
ményének, vagy a cselekmény elmulasztasanak jogszeriisége. A Kp. szerint tehat nem csak a hato-
sagi természetli, hanem egy¢b jogvitak is a birdsag hataskorébe tartoznak.

Kozigazgatasi cselekménynek mindsiil:

» azegyedi dontés;

» az egyedi ligyben alkalmazand6 — a jogalkotasrol sz616 torvény hatdlya ala nem tartozo —
altalanos hatalyt rendelkezés;

» akozigazgatasi szerzodés.

A Kp.-hez fiiz6tt miniszteri indokolds szerint szerint a kozigazgatasi tevékenység fogalma a
perrendtartas egyik kozponti eleme, amelyen keresztiil a perrendtartas a birdi utat megnyitja.
A kozigazgatési tevékenységnek harom fogalmi eleme van: az elsd az, hogy a tevékenységet
kozigazgatasi szerv végzi. A masodik fogalmi elem a tevékenység kozigazgatasi jog altali szabalyo-
zottsaga: ez teszi egyértelmiivé, hogy a kozigazgatasi szervek mas jogagak (pl. polgari jog, biintetd
eljarési jog vagy biintetés-végrehajtasi jog, nemzetkozi jog) teriiletére tartozo cselekményei nem
tartoznak e korbe. A harmadik fogalmi elem, hogy a kozigazgatési tevékenység lehet egyrészt
tevoleges, ez a kozigazgatasi cselekmény, de megvaldsulhat mulasztassal is, amikor a kdzigazgatasi
szerv a jogszabdly altal eldirt cselekmény megvaldsitasarol nem gondoskodik.

A kozigazgatasi cselekmény altalanos fogalma alapjan nemcsak kozigazgatasi hatarozatok és
azok meghozatalanak elmulasztasa, hanem olyan egyéb tevékenységek torvényességével kapcso-
latos vitdk is birosag elé¢ vihetdek, mint példaul az altalanos hatalyu rendelkezések.

A perrendtartds a korabbi szabalyozas alapjan kialakult jogalkalmazo6i gyakorlat folytonossa-
ga érdekében tovabb hasznalja a kozigazgatasi hatarozat fogalmat, amely a kozigazgatasi bir6i ut
eddigi biztositasanak kdzponti fogalma volt: a hatdsagi hatarozatok és végzések mellett az onkor-
manyzat képviseldtestiiletének és szerveinek egyéb dontéseit, illetve azokat az egyéb, kozigazgatasi
hatarozatnak mindsitett dontéseket, amelyekkel szemben kiilon jogszabalyok eddig is kozigazgatasi
birdi utat biztositottak.

A kozigazgatasi iigyben eljaro birosagok a Kp. szerint az aldbbiak:
Els6fokon itélkezik:
* akozigazgatasi kollégiummal miik6do torvényszek,
* torvényben meghatarozott esetben a kozigazgatasi kollégiummal rendelkezé itélotabla
(a tovabbiakban: itélotabla),
* torvényben meghatarozott esetben a Kuria.
Masodfokon itélkezik
» atorvényszékhez tartozé ligyekben az itélotabla,
+ az itélétablahoz tartozo ligyekben a Kuria.
Feliilvizsgalati ligyekben a Kuria jar el.
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A torvényszék hataskorébe azok a kozigazgatasi perek €s egyéb kozigazgatasi birosagi eljara-
sok tartoznak, amelyek elbiralasat torvény nem utalja a Kuria vagy az itélétabla hataskorébe.
Ha mas birdsag kizardlagos illetékessége megallapitva nincs, a perre az a birosag illetékes,
amelynek illetékességi teriiletén a per targyava tett kozigazgatasi tevékenység megvaldsult.
A pert keresetlevéllel kell meginditani ¢s ahhoz csatolni kell azt az okiratot vagy annak
masolatat,
» amelyre a felperes bizonyitékként hivatkozik,
« amely a képviseldvel valo eljaras esetén a képviseleti jogosultsagot igazolja, illetve
» amely a birosag altal hivatalbdl figyelembe veendd tény igazolasahoz sziikséges.

A keresetlevelet a benyUjtastol szamitott harminc napon beliil kell az ligy irataival egyiitt a hatas-
korrel és illetékességgel rendelkezo birosaghoz tovabbitani. Tobbfokt kozigazgatési eljarasban
hozott cselekmény esetében az els6fokon eljart kozigazgatasi szerv a keresetlevelet a benyujtastol
szamitott tizenot napon belill az ligy irataival egyiitt felterjeszti a masodfokon eljart kozigazgatasi
szervhez, amely azokat a benyjtastol szadmitott harminc napon beliil tovabbitja a birosdghoz.

A kozigazgatasi szerv az ligy iratait tovabbitas helyett a bir6sag szamara elektronikusan hozza-
férhetdvé teszi, ha az ehhez sziikséges informatikai feltételek rendelkezésre allnak.

Fontos kiemelni, hogy a kozigazgatési szerv a hozza elkésetten benytjtott keresetlevelet akkor is
koteles a birésaghoz tovabbitani, ha a fél igazolasi kérelmet nem terjesztett elo.

Ha a felperes a keresetlevelet a birosaghoz arra valo hivatkozassal nyujtja be késedelmesen, hogy
azt a kozigazgatasi szervhez a Kp. rendelkezéseinek megfelelden benyujtotta, de a keresetlevél és
az ligy iratai a tovabbitasra nyitva 4ll6 hataridore figyelemmel a birésaghoz nem érkeztek meg, a
birésag a kozigazgatasi szervet a keresetlevél megkiildésével egyidejlileg nyilatkozattételre hivja
fel. A felperesnek ebben az esetben csatolnia kell a keresetlevél szabalyszerli benyujtasat igazolo
okiratot vagy annak masolatat.

Amennyiben a kozigazgatasi szerv a keresetlevél felterjesztésére, illetve tovabbitasara vonatkozo
kotelezettségének nem tett eleget, a birdsag — pénzbirsag kiszabasa mellett — kotelezi a kdzigazga-
tasi szervet az ligy iratainak felterjesztésére, illetve tovabbitasara.

Ha a keresetlevelet torvény rendelkezése alapjan a birdsagnal kell benyujtani, a birosag a kere-
setlevelet annak vizsgalatat kovetden haladéktalanul kozli az els6fokon eljart, illetve a mulaszto
kozigazgatasi szervvel.

A keresetlevelet hataridében benyujtottnak kell tekinteni, ha azt a jogi képviseld nélkiil eljaro
felperes — hataridén beliil — tévesen a kozigazgatasi szervnél vagy a jogorvoslati szervnél nytjtja
be. A tévesen benyujtott keresetlevelet haladéktalanul meg kell kiildeni a bir6sagnak.

A védirat az alperesnek a keresetlevélben foglaltakra tett nyilatkozata, amely vagy a keresetlevél
visszautasitasara iranyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz. A védiratban el6 kell adni az annak
alapjaul szolgalo tényeket és ezek bizonyitékait.

A tandcsiilést a keresetlevél birdsagra érkezéstdl szamitott tizendt napon beliil kell megtartani.
A birdsag a targyalas elokészitése, valamint az eljaras észszerti idon beliili lefolytatasa céljabol
minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a per lehetéleg egy targyalason
érdemben elbiralhaté legyen. Az intézkedésnek a targyalds kitlizése elott, sziikség esetén az elja-
ras soran barmikor helye van.

A Kp. Indokolas szerint a mintaper 0 elem a kozigazgatasi perjogban, tulajdonképpen egy
specialis felfliggesztési ok is. A rendelkezés célja az olyan jogvitak gyorsabb kezelése, ahol azonos
ténybeli alapon, azonos jogi helyzet mellett kell a birosagnak szadmos ligyben parhuzamosan dontést
hozni, és ennek érdekében tartalmilag szinte azonos eljarasi cselekményeket megtenni. Az ilyen
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eljarasok gyorsabb elbirdlasa érdekében a perrendtartas lehetoséget ad a birénak arra, hogy egy
eljarast annak mintaperré mindsitése révén, mintegy eldzetesen lefolytasson, és az ott nyert bizo-
nyitékokat és jogértelmezési eredményt a tobbi eljarasban felhasznalva dontson.

Természetesen erre csak a tobbi, a mintaper idejére felfiiggesztett eljaras résztvevoinek nyilatko-
zattételi jogat nem sértve keriilhet sor.

A birosag
* Dbizonyitast rendelhet el,
+ iratokat szerezhet be mas birdsagtol vagy hatosagtol,
 clrendelheti a felek meghallgatasat,
+ afelek kozott egyezség 1étrehozasat kisérelheti meg.

A birésag legkésobb a keresetlevélnek a birésaghoz vald érkezését kovetd harminc napon beliil
intézkedik a targyalasi hatarnap Kitiizésérol. Az els6 targyalast ugy kell kitlizni, hogy az a kere-
setlevélnek a birdsaghoz valo érkezését kovetd hatvan napon beliil megtarthat6 legyen. Ha a kere-
setlevél csak a birdsag intézkedése alapjan valik alkalmasséa a targyalas kitlizésére, a targyalas
megtartasara eldirt hataridé kezdd idépontjat ettdl az idéponttol kell szamitani.

A targyalast — torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban — a birésag hivatalos helyiségébe kell
kittizni, de fontos okbol a targyalas mas helyre is kitlizhetd. Az els6 targyalast ugy kell kittizni,
hogy a védirat felperessel torténd kozlése a targyalas napjat legalabb tizendt nappal megel6zze.
A targyalasi id6kozt a birosag siirgés esetben leroviditheti.

A targyalast az elnok vezeti. Az elnok:

+ lgyel a targyalas méltosagara és rendjére,

+ felhivja a figyelmet a tényeldadasok tisztazatlansagara, azok értelmezésére, kiegészitésére,
és az ellentmondasok feloldasara,

» tlgyel arra, hogy a felek és az érdekeltek a tényallitasaikat, nyilatkozataikat és bizonyitasi
inditvanyaikat idében terjesszék eld,

* ajogvita ténybeli és jogi vonatkozésait a felekkel megtargyalja,

+ tajékoztatja a feleket a koztudomasuként ismert, valamint a birésag hivatalos tudomasanak
korébe tartozo, az ligy szempontjabol 1ényeges tényekrol,

* meghatarozza a bizonyitasi cselekmények, valamint a felek meghallgatasanak sorrendjét,
tovabba elséként tehet fel kérdést a tantinak és a szakértének,

* atargyalds soran barmikor sz6t adhat az eljar6 tanacs tagjainak.

A targyalds megnyitdsa utdn az elndk vagy az altala kijelolt bird ismerteti a keresetlevelet, a
védiratot, valamint a feleknek a targyalast megel6zden eléterjesztett nyilatkozatait, tovabba a sziik-
séges mértékben az ligy iratait. Az ismertetés utdn a felek az elhangzottakra észrevételt tehetnek,
tovabbi ismertetést kérhetnek, sajat beadvanyaikat ismertethetik, kérelmeiket, nyilatkozataikat
kiegészithetik.

A felek a targyalason szoban nyilatkozhatnak. A birdsag a szobeli nyilatkozat eldterjesztésére az
igy koriilményei alapjan észszerii idokeretet allapithat meg. Ha a jogvita targya és kortilményei ezt
lehetové teszik, a felek nyilatkozatait kovetoen a birdsag a felek kozott egyezség létrehozasat kisérli
meg, feltéve, hogy valamennyi fél és érdekelt jelen van vagy ahhoz elézetesen hozzéjarult.

Ha a per a hatarozathozatalra megérett, a birdsadg figyelmezteti a feleket, hogy Osszefoglalo
nyilatkozataik megtételét kovetden a targyalast berekeszti.

Erdemes utalnunk ugyanakkor arra is, hogy ha egyik fél sem kérte targyalas tartasat, és azt a
birdsag sem tartja szlikségesnek, a birdsag az iigy érdemében targyalason Kiviil hataroz.
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Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes a védiratban kérheti. Targyalas tartasa
a perbelépési kérelemben, illetve a perbevonasatol vagy a perbeallitdstdl szamitott tizenot napon
beliil is kérhetd.

Nem lehet ugyanakkor a pert targyalason kiviil elbiralni, ha — az okirati bizonyitast ide nem
értve — bizonyitast kell lefolytatni. Ha a bizonyitas lefolytatdsanak sziikségessége a targyalason
kiviili elbirdlas soran mertil fel, a per elbiralasara a birdsag targyalast tiiz ki.

A per targyalason kiviil torténd elbiralasa esetén a birdsag a védirat kozlésével egyidejlileg a
felek szdmara beadvanyaik benyujtasara — tizendt napnal nem rovidebb — hataridét allapit meg. Az
e beadvanyokra adand6 valaszok és egyéb beadvanyok benytjtasara a birdésag tizenét napnal nem
rovidebb hataridot allapithat meg, azzal, hogy arra lehetéleg az elsé targyalas kitlizésére iranyado
hataridén beliil sor keriiljon.

A birosag torvény eltérd rendelkezésének hianyaban egyszeriisitett perben jar el

* a hatdsagi igazolvannyal, a hatdsagi bizonyitvannyal, valamint

» azingatlan-nyilvantartas kivételével a hatosagi nyilvantartas vezetésével kapcsolatos perben,
» jarulékos kozigazgatasi cselekménnyel kapcsolatos perben, valamint

+ a feloszlatés kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben.

A birosag a per érdemében itélettel, a per soran felmeriilt minden mas kérdésben végzéssel
dont.

A birosag egyes kereseti kérelmekrdl vagy a kereseti kérelemnek Onalloan elbiralhatd egyes
részeirdl részitélettel is hatarozhat, ha ebben a vonatkozasban tovabbi targyalasra nincs sziikség.

A birosag a Kkeresetet elutasitja, ha
» akereset alaptalan,
+ afelperes joganak vagy jogos érdekének kozvetlen sérelme nem allapithaté meg,
* olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amelynek az iigy érdemi elbirdldséara Iényeges kihatasa
nem volt.

Ha a birdsag a jogsértést — a kereset alapjan vagy hivatalbol — megallapitja,
+ a kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, megsemmisiti, hatalyon Kkiviil helyezi,
illetve az altalanos hatalyu rendelkezésnek az iigyben valé alkalmazasat Kizarja,
+ sziikség esetén a kozigazgatasi cselekmény megsemmisitése, hatalyon Kkiviil helyezése,
illetve az altalanos hatalyd rendelkezés iigyben val6 alkalmazasanak Kizarasa mellett
a kozigazgatasi szervet uj eljarasra kotelezi,
+ a kozigazgatasi szervet marasztalja.
A birésag ezeket a jogkdvetkezményeket egyiittesen is alkalmazhatja. Torvény mas jogkovetkez-
mény alkalmazasat is eldirhatja.

A birdsag a jogsértd kozigazgatasi cselekményt megvaltoztathatja, ha az {igy természete azt
megengedi, a tényallas megfelelden tisztazott, és a rendelkezésre allo adatok alapjan a jogvita
véglegesen eldonthetd, és a kozigazgatasi cselekmény tobbfoku kodzigazgatasi eljarasban valosult
meg, vagy a megvaltoztatast egyfoku kozigazgatési eljarasban megvaldsitott kdzigazgatasi cselek-
mény esetén — bizonyos kivételekkel - torvény lehetové teszi.

Ha az ligy természete azt megengedi, a birdsag — bizonyos kivételekkel — emellett a kozigazgatéasi
cselekményt akkor is megvaltoztatja, ha a megismételt eljarasban a kozigazgatési szerv — azonos
jogi vagy tényhelyzet alapjan — a birdsag jogerds itéletével ellentétes cselekményt tett.

137



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA

Nincs helye megvaltoztatiasnak:
* méltanyossagi jogkorben hozott kdzigazgatési cselekmény esetén,
* mérlegelési jogkor gyakorlasan alapuld, a koltségvetést érintd kifizetésre vonatkozo koz-
igazgatasi cselekmény esetén, vagy — ha azt torvény kizarja.

A birosag a kozigazgatasi cselekményt — a kozlésére visszamendleges hatallyal — megsem-
misiti, ha:

» akozigazgatasi cselekmény semmis vagy jogszabalyban meghatarozott okbol érvénytelen,
vagy olyan lényeges alaki hidnyossagban szenved, amely miatt nem létezének kell tekin-
teni,

* amegeldzo eljards lényeges szabalyainak megszegésével okozott jogsérelem a perben nem
orvosolhatd, vagy

» akozigazgatasi szerv cselekményét kizardlag az tigyben nem alkalmazhat6 jogszabalyi ren-
delkezésre alapitotta,

+ akozigazgatasi cselekmény megvaltoztatdsanak nincs helye.

Ha a kozérdek védelme, a jogbiztonsag vagy az itélettel érintett személyek kiilondsen fontos érde-
ke indokolja, a birdsag a kozigazgatasi cselekményt a hatalyvesztés idopontjdnak pontos megjelo-
lésével helyezi hatalyon kiviil.

A birosag itéletében a jogsértés tényét allapitja meg, ha megvaltoztatds, megsemmisités vagy
marasztalas nem lehetséges, és a megallapitashoz a felperesnek vagy az érdekeltnek fontos érdeke
flizédik, vagy a jogsérelem igy elharithato.

Ha a kozigazgatasi szerzédésre — igy a kdzigazgatasi hatosagi szerzodésre — vonatkozo jogsza-
balyok jogkdvetkezményt nem allapitanak meg, a birsag a jogsértés megallapitasa esetén, az érde-
kelt felek jogos érdekeire, valamint a kozfeladat ellatasanak biztonsagahoz ¢és folyamatossagahoz
fliz6do kozérdekre figyelemmel:

» ajogellenes kozigazgatasi szerzodést vagy annak valamely kikotését hatalyon kiviil helyezi
vagy megvaltoztatja,

* a kozigazgatasi szerzOdést semmisségi ok fennallasa miatt megsemmisiti, ha a szerz6do
kozigazgatasi szerv a kozigazgatasi szerzodés megkdotésére nem rendelkezett hataskorrel,
vagy a kozigazgatasi szerzodést képviseleti joggal nem rendelkezd személy irta ala,

+ a kozigazgatasi szerzddés jogszerliségének helyreallitasara, a kozigazgatasi szerzOdés tel-
jesitésére kotelez, vagy

* ha kdzigazgatasi szerzOdéses jogviszonnyal Osszefiiggésben okozott kar megtéritésére ko-
telez.

A bir6sag a hatalyon kiviil helyezéssel érintett, azzal szorosan 0sszefiiggd szerzddéses rendelke-
z¢st is hatalyon kiviil helyezhet.

A kozigazgatasi perben a birésag dontésé¢hez anyagi jogerohatas fiizodik, vagyis a kozigazga-
tasi tevékenység jogszeriiségének vizsgalata targyaban hozott itélet jogereje kizarja, hogy ugyana-
zon kozigazgatasi tevékenység jogszerliségének vizsgalatara a felek vagy az érdekeltek 0j keresetet
indithassanak vagy azt egyébként vitassa tehessék.

A birésag hatarozatat teljesitési hataridé hianyaban a jogerdre emelkedését kovetd napon kell
teljesiteni, és a jogerére emelkedésétol kezdve végrehajthatd. A birdsag hatarozataban teljesi-
tési hataridot allapithat meg, ebben az esetben a hatarozat a teljesitési hatarido leteltétdl kezdve
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végrehajthatd. A hatarozatban foglaltak teljesitésére nyitva allo hataridé a hatarozat jogerdre emel-
kedését kovetd napon kezdddik.

Ha torvény lehetdvé teszi, az els6foki itélet ellen jogszabalysértésre, illetve a Karidanak a
Birosagi Hatarozatok Gyiijteményében kozzétett hatarozatatol jogkérdésben valo eltérés-
re hivatkozassal fellebbezéssel élhet a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vonatkozo
része ellen az, akire az itélet rendelkezést tartalmaz. Fellebbezésnek van helye, ha a kozigazgatasi
cselekményt megel6z6 eljaras nélkiil valositottak meg, valamint a torvény altal meghatarozott
jogvitaban.

Emellett a jogerds itélet, valamint a keresetlevelet visszautasito és az eljarast megsziintetd jogerds
végzes ellen jogszabalysértésre hivatkozassal feliilvizsgalati kérelmet terjeszthet el a fél, az érde-
kelt, valamint a rendelkezés ra vonatkozo része ellen az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz.

A feliilvizsgalati kérelmet az els6fokt hatarozatot hozo birdsagnal a jogerds hatarozat kozlésétol
szamitott harminc napon beliil kell jogi képviseld utjan benyujtani. A hatarid6 elmulasztasa miatt a
hatarido lejartat kdveto tizendt napon beliil van helye igazolasnak.

A Kuria a feliilvizsgalati kérelmet akkor fogadja be, ha

a) aziigy érdemére kihatd jogszabalysértés vizsgalata
aa) ajoggyakorlat egységének vagy tovabbfejlesztésének biztositasa,
ab) a felvetett jogkérdés kiilonleges stlya, illetve tarsadalmi jelentdsége,
ac) az Europai Uni6 Birdsaga elozetes dontéshozatali eljarasanak sziikségessége,
ad) a kérelmezo alapvetd eljarasi joganak valoszinisithetd sérelme, vagy az ligy érde-
mére kihato egyéb eljarasi szabalyszegés, illetve
b) a Kuria kozzétett hatarozatatol jogkérdésben valo eltérés

miatt indokolt.

A joger0s itélet és az eljarast befejez6 érdemi hatarozat ellen a polgari perrendtartas szabalyai
szerint van helye perujitasnak.

b) A fellebbezés

Ahogyan emlitettiik a Ket.-ben a legaltalanosabb jogorvoslati formacio a fellebbezés volt, azonban
a szabalyozas eredményeként nagyon sok fellebbezési kérelem érkezett a hatosaghoz — tekintve,
hogy azt sokaig egyaltalan nem kellett indokolni —, masfeldl a fellebbezési eljaras szabalyai lehetd-
ve tették, hogy a masodfoku hatosag Iényegében minden elso fokon eszkozolt eljarasi cselekményt
megismételjen, igy aztan a fellebbezés kvazi az elséfoku eljaras megismétlodésének és nem az
els6fok eljaras €s dontés tényleges revizidjat jelentette.

Ennek eredményeként az Akr. a kdzigazgatasi pert tekinti f6 jogorvoslati formanak a jogorvoslati
szakaszban ¢s a fellebbezést csak kivételes esetben engedi meg, olyan esetekben, amelyek soran a
jogorvoslat hatékonyabban megvaldsulhat egy nem birdsagi eljarasban.

A fellebbezés jogosultjai tekintetében az Akr. akként rendelkezik, hogy:
* aziigyfél, vagy
» akire a dontés rendelkezést tartalmaz,
az elsofoku dontés ellen akkor fellebbezhet, ha azt torvény kifejezetten megengedi.
Ebbél kovetkezéen az Akr.-ben a fellebbezés nem tekinthetd altalanosnak, arra ugyanis csak
akkor keriilhet sor, ha:
« az Akr. vagy
* agazati torvény a fellebbezést kifejezetten megengedi.
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Fellebbezésnek van helye az Akr. értelmében, ha a hatarozatot:

+ —aképviseld-testiilet kivételével — helyi onkorményzat szerve, vagy
» rendvédelmi szerv helyi szerve hozta.

Azonban a fenti esetekben sincs helye fellebbezésnek, ha torvény a fellebbezést kizarja.

Az Indokolas szerint a fellebbezés elvi alapjat az jelenti, hogy akar a végzések, vagy a képvi-
seld testiilet kivételével helyi onkormanyzat szerve, példaul a jegyzé altal hozott egyes dontések
esetén nem indokolt a jogorvoslat bir6i utra terelése, hiszen a felettes szerv ezekben az ligyekben
hatékonyabban tudja tisztdzni a tényallast, igy a birosdgok sem lesznek oly mértékben leterhelve,
hogy az a munkédjukat ellehetetlenitse. A jegyzOk altal hozott dontések esetén az teszi észszeriivé
a fellebbezés f0szabaly szerinti lehet6ve tételét, hogy az allamigazgatasi tigyek tulnyomo tobbsége
az ilyen hatdsagok eldtt zajlik. Hasonloképp a sommas eljarasban és automatikus dontéshozatali
eljarasban hozott dontések esetén sem indokolt kiilon fellebbezés biztositasa, hiszen az elséfoku
eljaras szabalyai kozt rogzitésre kertil, hogy ilyen esetekben 6t napon beliil az ligyfél kérheti a teljes
eljaras lefolytatasat.

Abban az iigyben, amelyben a hatarozat fellebbezéssel tamadhaté, az 6nallé jogorvoslattal
tamadhato végzés ellen fellebbezésnek van helye.

A fentiekben foglalt esetekben sincs helye fellebbezésnek:

* ha az elséfoku dontést — a kozponti hivatal kivételével — kozponti allamigazgatési szerv
vezetdje hozta,

* ha a képvisel6-testiilet onkorményzati hatdsagi ligyben hozott dontést,

* amasodfoku hatdsag altal hozott 6nalldan fellebbezhetd végzés esetén,

* ha nincs kijelolt masodfoku hatosag,

* nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdséglivé nyilvanitott tigyben, — ha a hatdsagi
szerz6dés alapjan végrehajtast rendeltek el.

Ha a hatésadg a dontést nem nyilvanitotta azonnal végrehajthatonak, a fellebbezésnek a dontés
végrehajtasara halaszté hatalya van, vagyis ez azt jelenti, hogy ha fellebbezéssel éltek, nem kell
megkezdeni a dontés végrehajtasat. Ez alol természetesen vannak bizonyos kivételek:

* a biztositasi intézkedésrol szolo,

+ azideiglenes biztositasi intézkedésrdl szolo, valamint

 az iratbetekintési jog korlatozasa iranti kérelemnek helyt add végzés elleni fellebbezésnek
nincs halaszt6 hatalya.

A fellebbezés el6terjesztésekor az alabbiakat kell szem el6tt tartani:

+ fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozéan, tartalmilag azzal kozvetleniil
osszefiiggé okbol, illetve csak a dontésbol kozvetleniil adédo jog- vagy érdeksérelemre
hivatkozva lehet;

» a fellebbezést indokolni kell;

» a fellebbezésben csak olyan 1j tényre lehet hivatkozni, amelyrél az elséfokt eljarasban
az tigyfélnek nem volt tudomasa, vagy arra dnhibdjan kiviil es6 ok miatt nem hivatkozott;

+ a fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott tizenot napon beliil az azt meghozo hatosag-
nal lehet el6terjesztent;

+ a fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridon beliil a fellebbezési jogarol lemondhat.
A fellebbezési jogrol torténd lemondas nem vonhato vissza, arra egyebekben a kérelemre
vonatkozé szabalyok az iranyadoak.”"'

261

Lasd: ehhez Szilvasy Gydrgy Péter: 4 kézigazgatasi hatdsagi eljards. i.m. 227-233.
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A fellebbezés alapjan az elséfoku hatosag az alabbi dontéseket hozhatja:

* ha a fellebbezés alapjan a hatésag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt mddo-
sitja vagy visszavonja;

* ha a fellebbezésben foglaltakkal egyetért, és az igyben nincs ellenérdeki ligyfél, a hatosag
a nem jogszabalysérté dontését is visszavonhatja, illetve a fellebbezésben foglaltaknak
megfeleléen modosithatja;

* ha viszont a hatdsadg a megtamadott dontést nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek meg-
feleléen azt nem modositja, javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatosag az iigy Osszes
irataval, a fellebbezési hatarido leteltét kovetden felterjeszti a — jogszabalyban kijeldlt —
masodfoku hatdsaghoz.

A fellebbezést a masodfoku hatosag biralja el, amely a fellebbezéssel megtamadott dontést és
az azt megel6zo6 eljarast megvizsgalja. Ilyenkor a masodfokt hatosag eljarasa soran nincs kotve a
fellebbezésben foglaltakhoz.

A masodfoku hatésag:
* a dontést helybenhagyja,
* a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy jogszabalysértés esetén azt
megvaltoztatja vagy megsemmisiti.

Amennyiben olyan eset adodik, hogy a dontés meghozatalahoz nincs elég adat, vagy ha egyéb-
ként sziikséges, a masodfoku hatosag tisztdzza a tényallast és meghozza a dontést.

Természetesen az is el6fordulhat, hogy valamennyi fellebbezo visszavonta a fellebbezését, ilyen-
kor a masodfok hatdsag a fellebbezési eljarast megsziinteti.

5.9.2. A HIVATALBOL INDULO JOGORVOSLATOK

A hivatalbdli jogorvoslatok soran az ligyféltdl vagy mas jogosulttdl szarmazd kérelem nélkiil kertil
sor a dontés feliilvizsgalatara és reparalasara. Az alabbiakban nevesitett jogorvoslati forméacioknal
mas-mas lesz az, aki ezt a reparaciot megvalositja.

a) A dontés modositasa vagy visszavonasa

A dontés sajat hataskorben torténd repardldsanak eszkdze a dontés modositasa, illetve vissza-
vonasa. Amennyiben ugyanis a hatdosdg megéllapitja, hogy dontése jogszabalyt sért s dontését
modositja vagy visszavonja.

Természetesen a dontés visszavondsanak, modositasanak is vannak bizonyos korlatai. Ezek az
alabbiak szerint foglalhatok Gssze:

» ha a hatosag megallapitja, hogy a masodfoku hatosag, a feliigyeleti szerv vagy a kozigazga-
tasi birdsag altal el nem birdlt dontése jogszabalyt sért,

» adontését annak kozlésétol — a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szolo 2017. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Szankciotv.) 5/A. §-aba iitkozo esetben a biintetdligyben
hozott hatarozat kozlésétdl — szamitott egy éven beliil — legfeljebb egy izben — modositja
vagy visszavonja.
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Torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban a dontést a hatosagi igazolvanyba
¢és bizonyitvanyba felvett téves bejegyzés kivételével nem lehet modositani vagy visszavonni, ha
az johiszemiien szerzett és gyakorolt jogot sértene.

b) A feliigyeleti eljaras

A feliigyeleti jogkor keretében a felligyeleti szerv hivatalbol megvizsgalhatja az tigyben eljaré hato-
sag eljarasat, illetve dontését, €s ennek alapjan
* megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabalysérté mulasztas felszamolasara, illetve
» gyakorolja a feliigyeleti jogkort: ha a hatésag dontése jogszabalyt sért, a feliigyeleti szerv
legfeljebb egy izben — a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl sz616 2017. évi CXXV.
torvény 5/A. §-aba 1itk6zd esetben a biintetdligyben hozott hatarozat kozlésétdl szamitott
egy ¢éven beliil, a (3) bekezdésben meghatarozott idotartamon tul is — azt megvaltoztatja
vagy megsemmisiti, ¢s sziikség esetén a dontést hozo hatdsagot uj eljarasra utasitja.

A hatdsag dontése nem valtoztathaté meg és nem semmisitheté meg, ha
+ azt a kozigazgatasi birosag érdemben elbirilta,
* semmisségi ok esetén az érvényesithetdségi hatarido eltelt,
» semmisségi ok hidnyaban az tigyfél johiszemiien szerzett és gyakorolt jogat sértené, vagy
+ akdtelezettséget megallapitd dontés véglegessé valasatol, vagy, ha az hosszabb, a teljesitési
hatarid6 utolsé napjatol szamitott 6t év eltelt.

Nagyon fontos kiemelni, hogy a feliigyeleti eljarasban hozott dontés kozigazgatasi birosag elott
megtamadhato.

¢) Az tigyészi felhivas és fellepés nyoman inditott eljaras

Az ligyészségrél szolo 2011. évi CLXIIL torvény (a tovabbiakban: Utv.) szerint’™®” az iigyészség a
kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a torvé-
nyeket. A jogszabalyok megsértése esetén fellép a torvényesség érdekében. Ha torvény masként
nem rendelkezik, fellépésre akkor kdteles, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott szerv az
Alaptorvényben, valamint torvényben €s mas jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdzben meghatéarozott kotelezettsége ellenére a sziikséges intézkedést nem teszi meg, vagy ha a
torvénysértésbol eredd jogsérelem elharitasa érdekében azonnali ligyészi intézkedésre van sziikség.

Ennek korében az ligyészség eldsegiti azt is, hogy a hatosagi jogkort gyakorld, illetve birosdgon
kiviili jogvitat intéz6 szervek a jogszabalyok rendelkezéseit megtartsak.

A kozérdekvédelmi feladatok korében az tigyész ellendrzi a kozigazgatasi hatosagok, valamint
a birosagon kiviili mas jogalkalmazoé szervek altal hozott egyedi, birosag altal feliil nem biralt
jogerds vagy végrehajthatd dontések, valamint hatosagi intézkedések torvényességet.

Ha torvény masképp nem rendelkezik, az ligyész a kozigazgatasi hatosagi dontés érdemére kiha-
to torvénysértés esetén a jogerore emelkedéstdl, véglegessé valastol vagy a végrehajtas elrendelé-
sétdl szamitott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget megallapitd, jogot elvond vagy korlato-
76 dontés esetén a végrehajtashoz vald jog eléviiléséig, kovetelés biztositasat vagy dolog zarlatat

262 Lasd: az Utv. 1. § (2) bekezdését.
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elrendelo dontéssel szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall, felhivassal él a torvénysértés
megsziintetése érdekében.

Az ligyész a felhivasban inditvanyozhatja a torvénysérté dontés végrehajtasanak felfiiggesztését.
A felhivas cimzettje a végrehajtast a dontéséig koteles azonnal felfiiggeszteni, és errdl az ligyészt
egyidejiileg tajékoztatni.

Az ligyész ilyenkor a felhivasat a jogerds vagy a végleges hatdsagi dontést hozo szervhez ny;t-
ja be. A felhivas eredménytelensége esetén az ligyész az alapiigyben hozott jogerés, végleges
dontést tamadhatja meg birdsag elétt.

Az Akr. szerint, ha az tigyész az ligyészségrol szolo torvény alapjan felhivassal él, vagy siker-
telen felhivas esetén fellép, a hatosag az tigyész altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiil modo-
sithatja (megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisitheti) akkor is, ha a kozigazgatasi
hatdsagi eljarasra vonatkozo jogszabaly ezt egyébként korlatozza, vagy nem teszi lehet6vé.

Az egyes jogorvoslati formaknal emlitettiik a semmisség jogintézményét is. A semmisség azt
jelenti, hogy a dontés olyan stilyos hibaban szenved, hogy azt nem lehet reparalni, igy a dontést meg
kell semmisiteni, vagyis olyan helyzetet kell teremteni, mintha a dontés meg sem sziiletett volna.

A jogorvoslatokra vonatkozo fejezetben szabalyozott eljarasok soran a dontést meg kell semmisi-
teni, illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén 1j eljarast kell lefolytatni, ha

» azideiglenes intézkedést kivéve az ligy nem tartozik az eljard hatdsag hataskorébe,

+ azt a szakhatosag kotelezd megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag allasfoglalasanak figyel-
men kiviil hagyasaval hoztdk meg,

» adontést hozo testiileti szerv nem volt jogszabalyszerien megalakitva, nem volt hatarozat-
képes, vagy nem volt meg a dontéshez sziikséges szavazati arany,

» annak tartalmat biincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy a blincselekmény elkovetését
jogerods ligydontd hatdrozat megéallapitotta, vagy ilyen hatarozat meghozatalat nem a bizo-
nyitottsag hidnya zarja ki

« azligyészség feltételes ligyészi felfliggesztést alkalmazott és annak tartama eredményesen
telt el,

+ atartalma a kozigazgatasi birosag adott tigyben hozott hatarozataval ellentétes,

+ azeljarasba tovabbi ligyfél bevonasanak lett volna helye, vagy

+ valamely stlyos eljarasi jogszabdlysértést torvény semmisségi oknak mindsit.

Ezeket a taxative meghatarozott feltételeket hivjuk semmisségi okoknak.”®

A dontés semmisségi ok esetén sem semmisithetéo meg, ha:

+ az az ligyfél johiszemiien szerzett és gyakorolt jogat sértené, és a dontés véglegessé valasa
ota harom év eltelt,

» akotelezettséget megallapitd dontés véglegessé valasatol, vagy ha az hosszabb, a teljesitési
hataridd utolso napjatol, a folyamatos kotelezettséget megallapitd dontés esetén az utolso
teljesitéstdl szamitott 6t év eltelt, vagy

» ahhoz a mell6zott, vagy megkeresni elmulasztott szakhatosag hozzajarult.

203 Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatasi hatosdgi eljards. i.m. 255.
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5.10. AZ ELJARASI KOLTSEG**

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban szamos koltség megfizetésének igénye felmeriilhet. A Ket. a
korabbiakban felsorolta az eljarasi koltségek fajtait és megkiilonboztetett altalanos és specialis elja-
rasi koltségeket. Az Akr. azonban véltoztatott a szabalyozas modszertanan és bar réviden megha-
tarozza az eljarasi koltség fogalmat, nem tartalmaz taxativ felsorolast arra nézve, hogy milyen
koltségek tartoznak ebbe a korbe. Az Indokolas szerint ennek az az oka, hogy a torvény, mint
altalanos hatosagi eljarasjogi kodex kizardlag az altalanositas megfeleld szintjén hatdrozza meg az
eljarasi koltségeket, mig az altalanos szabalyokhoz képest ennél részletesebb meghatarozas atlat-
hatatlannd tenné a szabalyozast. Eppen ezért az egyes, eljarasi specialitasokhoz igazodé koltségek
megallapitasa, kotelezOen figyelembeveendd szempontok meghatarozéasa a torvény végrehajtasara
kiadando kormanyrendelet feladata, hiszen az Akr. alapjan a Korméany felhatalmazast kapott az
eljarasi koltségek korére, a koltségmentesség megallapitasara, valamint az iratbetekintéssel 0ssze-
fliggd koltségtérités mértékére €s a koltségek megfizetésére.
Az Akr. alapjan eljarasi koltség mindaz a koltség, ami az eljaras soran felmeriil. Az eljarasi

koltség tekintetében az Akr. az alabbi kérdéseket szabalyozza:

» azeljarasi koltség viselése,

* az eljarasi koltség eldlegezése,

* dontés az eljarasi koltség viselésérol, illetve

* akoltségmentesség.

a) Az eljarasi kéltség viselése

Az eljarasi koltség viselésének altalanos szabélyai szerint:
* hatorvény eltéréen nem rendelkezik, az eljaras koltségeit az viseli, akinél azok felmeriiltek,
» azecljaras résztvevoje viseli a jogellenes magatartasaval okozott koltségeket,
* az olyan eljarasi koltséget, amelynek viselésére senki sem kotelezhetd, az eljaro hatosag
viseli.

Az eljarasi koltség ligyfél altali viselése kapcsan kiemelendd, hogy:

+ tobb azonos érdekii iigyfél esetén az ligyfelek egyetemlegesen felelOsek az eljarasi koltség
viseléséért,

* ajogvitas eljarasban a hatdsag az eljarasi koltségek viselésére kotelezi a kérelem elutasita-
sa esetén a kérelmez0 tigyfelet, illetve a kérelemnek helyt ado dontés esetén az ellenérdekii
ugyfelet,

* ha a hatarozat a kérelemnek részben ad helyt, a hatdsag az eljarasi koltség aranyos vise-
1ésére kotelezi a kérelmezd ligyfelet és az ellenérdekii ligyfelet.

Az eljarasi koltség hatosag és az eljarasban részt vevo egyéb személy altali viselése kapcsan
az alabbi szabalyok iranyadok:
» a megkeresett szerv vagy személy eljarasa soran felmertilt eljarasi koltséget a megkeresd
hatosag tériti meg,

264 Ld. részletesen ehhez: Vértesy Laszlo: Eljarasi koltség, az eljarasi koltség eldlegezése és viselése. In.: Boros Anita — Darak
Péter: Az dltalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Budapest, NKE 2018. p. 271-281. https://akk.uni-nke.hu/docu-
ment/akk-uni-nke-hu/%C3%81kr.%20tk. 1.pdf (A letdltés ideje: 2018.07.10.).
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az eljar6 hatosag viseli a nyelvhasznalat alapjan felmeriilt forditasi és tolmacsolasi koltsé-
gét, amennyiben a hatésag nem magyar allampolgar, a magyar nyelvet nem ismerd termé-
szetes személy ligyfél ligyében magyarorszagi tartdzkodasanak tartama alatt hivatalbol indit
azonnali eljarasi cselekménnyel jaro eljarast, vagy a természetes személy tigyfél azonnali
jogvédelemért fordul a magyar hatésaghoz, a hatdosdg gondoskodik arrél, hogy az tigyfelet
ne érje joghatrany a magyar nyelv ismeretének hianya miatt.

b) Az eljarasi kéltség eldlegezése

Az eljarasi koltség elolegezésére vonatkoz6 altalanos szabalyok szerint:

kérelemre indult eljarasban az eljarasi koltséget — ha dgazati jogszabaly masként nem
rendelkezik — a kérelmez0 tligyfél ellegezi (t6bb azonos érdeki ligyfél esetén az tigyfelek
egyetemlegesen feleldsek az eljarasi koltség eldlegezéséért, de az ligyfél nem kotelezhetd
olyan eljarasi koltség eldlegezésére, amelyet a dij tartalmaz);

a bizonyitasi eljarassal jaro koltségeket a bizonyitast inditvanyozo fél eldlegezi;
arendorség igénybevételével kapcsolatos koltséget az igénybevételt kérd hatdsag eldlegezi;
a hivatalbol indult vagy folytatott eljarasban az eljarasi koltséget — az ligyfél megjelené-
sével kapcsolatos koltség, az ligyfél képviseletében eljard személy koltsége, a nem hatdsag
altal viselendo forditasi koltség, és az ligyfél, valamint az eljaras egyéb résztvevije részérol
felmeriilt levelezési, dokumentumtovabbitasi koltség kivételével — a hatosag eldlegezi.

Az eldlegezésrdl a hatosag a koltségek felmeriilésekor dont, ha azonban a felmeriild koltségek
jelentOsebb Osszeget érnek el, vagy mas koriilmény ezt indokoltta teszi, a hatosag elrendelheti, hogy
az tgyfél a koltségek fedezésére elorelathatoan sziikséges dsszeget a hatdsagnal eldzetesen helyezze

letétbe.

¢) Dontés az eljarasi koltség viselésérol

Az eljarasi koltség viselésérol kiilon dontést kell hoznia a hatdosdgnak. Ilyenkor a hatosag:

az eljarasi koltséget 6sszegszeriien hatarozza meg,

dont a koltség viselésérdl, dont a megeldlegezett koltség esetleges visszatéritésérol, — vala-
mint az indokolatlanul magas eljarasi koltség helyett alacsonyabb osszeget allapit meg.”®
Az eljarasi koltség 0sszegét mindig az azt aldtdmasztd bizonyitékok figyelembevételével
kell megallapitani.

d) A kéltségmentesség

Agazati torvény, kormanyrendelet vagy onkormanyzati rendelet meghatarozhat olyan iigyfajtat,
amelyben az ligyfelet eleve koltségmentesség illeti meg.
Emellett a hatosadg annak a természetes személy iigyfélnek, aki:

kereseti, jovedelmi és vagyoni viszonyai miatt az eljarasi koltséget vagy egy részét nem
képes viselni,

* jogai érvényesitésének megkonnyitésére, vagy

torvényben meghatarozott mas fontos okbol koltségmentességet engedélyezhet.

265 Lasd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatasi hatésagi eljards. i.m. 272-275.
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A koltségmentesség az eljarasi koltség elolegezése és viselése aloli teljes vagy részleges mentes-
séget jelent.

A koltségmentesség a kérelem eldterjesztésétdl kezdve az eljards egész tartamara és a végrehaj-
tasi eljarasra terjed ki. A hatdsag eldlegezi az ligyfél elsé alkalommal el6terjesztett koltségmen-
tesség iranti kérelme benyujtasatol az arrol szolo dontés véglegessé valasaig terjedd idészakban
felmeriilt olyan eljarasi koltséget, amelynek el6legezése az ligyfelet terhelné.

A koltségmentességet engedélyezo, a koltségmentesség modositasardl és visszavonasarol szolo
végzeést a hatdsag kozli az eljarasban részt vevd olyan hatosagokkal is, amelyek eljarasa illeték-
vagy dijfizetési kotelezettség ala esik.

511. A VEGREHAJTAS>¢

A kozigazgatasi eljaras utolso, eshetdleges szakasza a végrehajtas. A végrehajtds azonban nem
minden esetben keriil meginditasra, hiszen a kozigazgatasi hatdsagi eljaras egyik alapelve a johi-
szemiiség, mely az eljaras valamennyi szerepldje tekintetében egy elvarhatd eljarasi normarendszer
betartasat feltételezi.””

A végrehajtasi szakasz szabalyozasat tekintve a jogalkotd nem kizardlag egy jogszabaly, jelen
esetben az Akr. szabalyaira hagyatkozik, hanem a végrehajtasi eljaras soran a birésagi végrehajtas-
ol sz616 1994. évi LIIL. térvény (a tovabbiakban: Vht.) bizonyos szabdlyai is alkalmazandok.

Az Indokoldas szerint a jogalkoté mérlegelte a kozigazgatasi végrehajtas gyakorlatanak tapaszta-
latait és megallapitotta, hogy a torvénynek nem indokolt részletes végrehajtasi szabalyokat megal-
lapitania, hanem a birdsagi végrehajtasrdl szolo torvény rendszerébe sziikséges atemelni a végre-
hajtas szabalyozasat.

Ennek megfelelden a végrehajtas altalanos szabalyai kapcsan az AKkr. és a Vht. egymashoz valé
viszonyat tekintve az Akr. akként rendelkezik, hogy
« Az Akr. rendelkezéseit a végrehajtasi eljarasban az Akr. végrehajtasra vonatkozo fejezeté-
ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni;
« az Akr. eltérd rendelkezése hidnyaban a Vht.-t kell alkalmazni;
« haa végrehajtast az allami adohatdsag foganatositja, eljarasara az Akr. végrehajtasra vonat-
kozo rendelkezéseit nem kell alkalmazni:
— ha az Akr. végrehajtasra vonatkozo fejezete masként nem rendelkezik, ahol
— a Vht. birésagot emlit, azon végrehajtast elrendeld hatosagot,
— végrehajtot emlit, azon végrehajtast foganatositd szervet,
— végrehajthato okiratot emlit, azon végrehajthatd dontést,
— adost emlit, azon kotelezettet kell érteni,
— a Vht. végrehajtoi letéti szamlara teljesitésrol rendelkezik, a végrehajtast a fogana-
tosito szerv szamlajara kell teljesiteni;
» avégrehajtasi eljaras soran felmeriil6 koltségek eldlegezésére és viselésére, valamint a vég-
rehajtasi eljarasban eljarasi birsag kiszabasara az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni;

266 Ld. részletesen ehhez: Balla Zoltan: A végrehajtasi eljaras. In.: Boros Anita — Darak Péter: Az dltaldnos kozigazgatdsi rend-

tartas szabalyai. Budapest, NKE 2018. p. 282-291. https:/akk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/%C3%81kr.%20
tk. 1.pdf (A letoltés ideje: 2018.07.10.).
Boros Anita: 4 kézigazgatasi hatosagi eljarads kézikonyve. i.m. X. fejezet.
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a végrehajtast foganatosito szerv eljarasa miatt a végrehajtasi kifogast a feliigyeleti szerve,
ennek hianyaban a kdzigazgatasi birosag biralja el;

a Vht. ing6 ¢és ingatlan elektronikus arverésére vonatkozo rendelkezéseit akkor kell alkal-
mazni, ha 6nall6 birdsagi végrehajtoé foganatositja a végrehajtast.

A két torvény szabalyainak egymashoz vald viszonya tekintetében a Vht. is tartalmaz
rendelkezéseket:

ha torvény masképpen nem rendelkezik, a birésagi végrehajtas szabalyai iranyadok a koz-
igazgatasi végrehajtas soran foganatositott ingd- és ingatlan-végrehajtas esetén is;

ha ingosagot (kovetelést, jogot) vagy ingatlant birdsagi és kdzigazgatasi végrehajtas soran
egyarant lefoglaltak, az eljarast birosagi végrehajtas utjan, a Vht. szerint kell tovabb foly-
tatni;

ha a kozigazgatasi végrehajtast torvény rendelkezése alapjan birdsagi végrehajtoé foganato-
sitja, a végrehajtas a kdzigazgatasi végrehajtas alapjaul szolgalod végrehajthato okirat alap-
jén folytatodik. Ha a kozigazgatasi végrehajtast birdsagi végrehajtas utjan kell folytatni,
a kovetelés jogosultjara a hivatkozott torvénynek a végrehajtast kérelmezdére vonatkozo
szabalyait kell megfeleléen alkalmazni, a kdvetelés jogosultjat azonban a kozigazgatasi
végrehajtasra iranyado szabalyok szerinti jogok is megilletik.

A Vht. szerint a végrehajtas soran allami kényszerrel is el kell érni, hogy a pénzfizetésre, illetdleg
az egyéb magatartasra kotelezett teljesitse a kotelezettségét.

Az allami kényszer elsdsorban a kotelezett vagyoni jogait korlatozhatja, kivételesen az kotelezett
személyiségi jogait is érintheti.

A végrehajtasnak vannak bizonyos elofeltételei:

8

a) Sziikséges egy végleges, kitelezettséget megallapité dontés:

A kozigazgatasi hatésag dontések kiilonbozo tipusuak lehetnek, azonban a legtobb dontés
vagy valamilyen jogot, jogosultsagot keletkeztet az ligyfélre nézve, vagy valamely jogot
von el, korlatoz, vagy éppen valamilyen kotelezettséget ir el6. A dontések ily modon torténd
csoportositasa kiilonds jelentoséggel bir a végrehajtasi szakaszban, illetve abban is, hogy a
végrehajtasra egyaltalan sor keriilhet-e. A jogositd dontéseket az iigyfelek tobbsége teljesiti,
ha pedig nem teszi, nincs mod arra, hogy a hatdsag a hatdsagi dontésben megfogalmazot-
takat ,,kikényszeritse”, hiszen az nem lenne Osszeegyeztethetd a jogallamisag kovetelmé-
nyével. Masként alakul a kotelezettséget, vagy jogelvonast, jogkorlatozast megfogalmazo
dontések végrehajtasa. Ahogyan a korabbiakban emlitettiik, a hatosag feladata nem ér véget
a dontés meghozatalaval, annak tényleges realizalodasat is figyelemmel kell kisérnie és
amennyiben valamilyen oknal fogva a dontés végrehajtasa elmarad, a jogszabalyok altal
biztositott eszkdzrendszer igénybe vételével, ha sziikséges ,.ki kell kényszeritenie” a hato-
sagi dontésben megfogalmazott allami akarat érvényre juttatasat.

Az Indokolas szerint az Akr. szakit a részletez6, minden esetet nevesitd szabalyozasi
gyakorlattal, amely azt eredményezte, hogy bar a Ket. hatalyba 1épése ota idorol-idére bo-
viilt a végrehajthato dontések kore, a jogalkalmazas mégis rendszeresen elbizonytalanodott
a konkrét dontése végrehajthatosagat vizsgalva. Erre figyelemmel a torvény egy generalkla-
uzulat hataroz meg, amely szerint a végrehajtas feltétele, hogy az ligyfél a hatosag végleges

268 T.asd: ehhez: Szilvasy Gyorgy Péter: 4 kozigazgatdsi hatdsagi eljards. i.m. 256-258.
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dontésének nem tesz eleget. E rendelkezés a maga egyszeri, és konnyen érthetd formajabol
okszerlien kovetkezik, hogy a végrehajthatosag feltétele a kotelezett (onkéntes) teljesitésé-
nek elmaradasa. A kotelezett teljesitésének elmaradasa pedig mindazt a mulasztést, vagy
cselekvést jelenti, amely a dontés rendelkez6 részében meghatarozott kitelezettséget meg-
szegi. Indokolatlan ennek valamennyi lehetséges esetét (hataridd, vagy hatarnap elmulasz-
tasa, tartozkodasra kotelezés megsértése stb.) tételezni.

Ahogyan arr6l a korabbiakban is széltunk a hatésag dontése végleges, ha azt a hatsag
mar nem valtoztathatja meg. A véglegesség a dontés kozlésével all be.

Ha az adott iigytipusban torvény megengedi a fellebbezést, a hatosag dontése véglegessé
valik, ha:
— ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt,
— a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy
— a masodfoku hatosag az els6fokt hatosag dontését helybenhagyta, a masodfoku
dontés kozlésével.

A fellebbezésrdl lemondas vagy a fellebbezés visszavondsa esetén véglegessé valik a
dontés:
— az elséfoku dontés kozlésekor, ha az tigyfél a kérelem teljesitése esetére mar a dontés
kozlése elott lemondott a fellebbezésrol, és az ligyben nincs ellenérdeki tigyfél,
— azutolsoként kézhez kapott lemondas vagy visszavonas hat6saghoz vald megérkezésé-
nek napjan, ha a fellebbezési hataridd tartama alatt valamennyi fellebbezésre jogosult
lemond a fellebbezésrol vagy visszavonja fellebbezését.

A fellebbezési eljaras megsziintetése esetén a hatosag fellebbezéssel tamadhato elséfoku
dontése a fellebbezési eljaras megsziintetésérol szold végzés véglegessé valasanak napjan
valik véglegessé.

Az elséfoku dontés fellebbezéssel nem é€rintett rendelkezései véglegessé valnak, ha:

— csak az eljaras egyéb résztvevoje fellebbezett a dontés ra vonatkozé rendelkezése ellen,
vagy

— kizéarolag a dontés egyes rendelkezései ellen nyujtottak be fellebbezést, és az iigy jelle-
gébol adodoan a fellebbezés elbiralasa nem hat ki a fellebbezéssel meg nem tamadott
rendelkezésekre.

— az onkéntes teljesités elmaradasa: amennyiben a hatésag dontésében foglalt kotelezett-
ségeket a kotelezett hataridében nem teljesiti.

b) A végrehajtasi igény eléviilése még nem kovetkezett be:

Az eléviilés az id6 mulasahoz kapcsolddo jogkdvetkezmény:™ annak elteltével a kozigaz-
gatasi hatosag dontésében megfogalmazott igény mar nem kényszeritheto ki.

Az Alaptorvény B) cikkében megfogalmazott jogallamisag elvébdl fakado kdvetelmény,
hogy a végrehajthatdo dontésben megallapitott kotelezettség teljesitésének kikényszeritésé-
nek torvényben meghatarozott idobeli korlatja is legyen. Az Indokolas szerint annak érde-
kében, hogy a végrehajtasban résztvevd szerveket 6sztondzze az aktivabb fellépésére, a
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torvény a kozigazgatasi hatdsagi végrehajtas eléviilési idejét a Ket.-ben korabban megal-
lapitott 6t évrol harom évre csokkenti. Ennek megfelelden a végrehajtasi jog a teljesitési
hataridé utolsé napjatol szamitott harom év elteltével éviil el, de dgazati torvény vagy
kormanyrendelet ennél rovidebb eléviilési hataridot is megallapithat. Ugyanakkor hat év
elteltével a hatarozat nem hajthato végre.

Nagyon fontos joghatasok kapcsolodhatnak az eléviiléshez, nevezetesen az eléviilés
nyugvasa ¢s megszakadasa:

— nyugszik az eléviilés a végrehajtas felfiiggesztése, a végrehajtasi eljarasban engedélye-
zett fizetési kedvezmény, és a pénzfizetési kotelezettség folyamatos végrehajtasanak
idGtartama alatt,

— avégrehajtas eléviilését barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja.

A végrehajtas folyamata tekintetében megkiilonbdztetiink két végrehajtasi alszakaszt, mégpedig
» avégrehajtas elrendelését, illetve
+ avégrehajtas foganatositasat.

A végrehajtas elrendelésének altalanos szabalyai szerint a végrehajtast — ha adgazati torvény
vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik — a dontést hozo hatosag, masodfoku dontés esetén
pedig az els6foku hatdsag rendeli el.

A hatdsag a végrehajtast hivatalbol vagy a jogosult kérelmére rendeli el.

A hatésag a dontés végrehajthatosagatol, illetve a végrehajtas elrendelésére iranyuld kérelem
beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil elrendeli a végrehajtast, és a dontést kozli a végrehajtast
foganatosito szervvel is.

A végrehajtas foganatositasanak altalanos szabalyai kapcsan az Akr. akként rendelkezik, hogy
a végrehajtast — ha torvény, kormanyrendelet vagy onkormanyzati hatdsagi tigyben helyi 6nkor-
manyzat rendelete méasként nem rendelkezik — az allami adéhatosag foganatositja. Ebben az eset-
ben azonban nem az Akr., hanem az adohatésag ltal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol
sz6l6 2017. évi CLIIIL torvény (a tovabbiakban: Avt.) szabalyai lesznek iranyadok. Ugyanakkor
ehhez még tovabbi jogszabalyok is kapcsolodnak, ugyanis az Avt.-t eltérd rendelkezése hianya-
ban az adohatdsag altal foganatositott végrehajtasi eljardsban az addigazgatasi rendtartasrol szolo
torvény (a tovabbiakban: Air.) és az addzas rendjérdl szol6 torvény (a tovabbiakban: Art.) szabalyait
kell alkalmazni,”” illetéleg az Avt., valamint az Air. és az Art. eltéré rendelkezése hidnyaban az
adohatosag altal foganatositott végrehajtasi eljarasban a Vht. szabalyait kell alkalmazni.””
Visszatérve az Akr. szabalyaihoz, az Akr. kimondja, hogy a végrehajtast foganatosité szerv a
végrehajtasra onallé birdsagi végrehajtoval is szerzodést kothet, a végrehajtas soran azonban
csak a végrehajtast elrendeld hatosag jogosult végzést hozni.
A Vht. avégrehajtasnak kiilonb6zé modozataitkiilonbozteti meg. Ennek megfelelden beszélhetiink
a) pénzkovetelés végrehajtasarol,
b) az ingovégrehajtasrol,
¢) az ingatlan-végrehajtasrol,
d) akilonleges végrehajtasi eljarasokrol (Példaul meghatarozott cselekmény végrehajtasarol,
onkényesen lefoglalt lakas kitiritésérol),
e) akiilfoldi hatarozat végrehajtasarol.

270 Ld. Avt. 2. §.
271 Ld. Avt. 3. §.
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A bir6sagi végrehajtas soran a pénzkovetelést elsésorban a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt,
az ados rendelkezése alatt allo 6sszegbdl, az ados munkabérébdl, illetményébol, munkadijabol,
a munkaviszonyon, kozfoglalkoztatasi jogviszonyon, munkaviszony jellegii szovetkezeti jogviszo-
nyon, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati és kozalkalmazotti jogviszonyon, add- és vamhatosa-
gi szolgalati jogviszonyon, szolgalati viszonyon, rendvédelmi igazgatési szolgalati jogviszonyon,
honvédelmi alkalmazotti jogviszonyon, tarsadalombiztositasi jogviszonyon alapuld jaranddsaga-
bol, valamint a munkabdl ered6 egyéb rendszeres, iddszakonként visszatérden kapott dijazasabol,
juttatasabol, koveteléseébdl (a tovabbiakban egyiitt: munkabérébdl) kell behajtani.

Ha eldre lathatd, hogy a kovetelést a munkabérre, illetdleg a pénzforgalmi szolgaltatonal
kezelt 6sszegre vezetett végrehajtassal nem lehet viszonylag rovidebb idén beliil behajtani, az
ados barmilyen lefoglalhat6é vagyontargya végrehajtas ala vonhato. A lefoglalt ingatlant azon-
ban csak akkor lehet értékesiteni, ha a kovetelés az ados egyéb vagyontargyaibol nincs teljesen
fedezve, vagy csak aranytalanul hosszu id6 mulva elégitheto ki.

Ha a kotelezettel szemben inditott végrehajtas soran behajtandé tékekovetelés — tobb kovetelés
esetén az 0sszes tokekovetelés — 6sszege nem haladja meg az 500 ezer Ft-ot vagy pedig nem haladja
meg az 1 millid Ft-ot és egyéb kovetelés biztositasara zalogjog is be van jegyezve az ados lakoingat-
lanara, a kotelezett lakdingatlanara — az egyéb feltételek fennallasa esetén — arverés akkor tiizhetd
ki és a lakoingatlan becsértéke akkor allapithaté meg, ha az ados a részletfizetési kotelezettségét
nem teljesitette.

Az Akr. szerint, ha a kotelezett pénzfizetési kotelezettségének hataridében nem tesz eleget, illet-
ve az allam altal elélegezett koltség utan a megeldlegezés id6tartamara a jogosultnak a torvényes
kamatnak megfelelé6 mértékii késedelmi potlékot fizet.

a) A pénzkovetelés végrehajtasa

Ha az kotelezett a végrehajtast foganatositd szerv helyszini eljardsa alkalméaval, illetdleg a végre-
hajthaté dontés postai kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil nem fizette meg a tartozasat, a vég-
rehajtast foganatositd szerv a kotelezett munkabérét letiltja, és ilyen modon lefoglalja.

A letiltasban a végrehajtast foganatosito szerv felhivja az kotelezett munkaltatdjat, hogy az kote-
lezett munkabérébdl a letiltdsban feltiintetett 6sszeget vonja le, és — a felhivasnak megfelelden —
fizesse ki a végrehajtast kéronek, illetdleg kivételesen utalja at a végrehajtast foganatosité szerv
letéti vagy mas szdmlara.

A végrehajtas soran a munkabérbdl torténd levonasnal azt az dsszeget kell alapul venni, amely a
munkabért terheld, abbol a kiilon jogszabaly szerint levonassal teljesitendé adonak (adoeldlegnek),
egészségbiztositasi €s nyugdijjaruléknak, magannyugdij-pénztari tagdijnak, tovabba egyéb jaru-
léknak a levonasa utan fennmarad.

Az igy csokkentett 0sszegbdl — a hivatkozott torvényben foglalt részletes szabalyok szerint —
altalaban legfeljebb 33%-ot, kivételesen legfeljebb 50%-ot lehet levonni.

A levonas sordn mentes a végrehajtas alol a havonta kifizetett munkabérnek az a része, amely
megfelel az dregségi nyugdij legalacsonyabb 0sszegének.

Ha a befolyt 6sszeg nem fedezi a végrehajtas soran behajtani kivant valamennyi kovetelést, a
kielégitési sorrend — a kdvetelések jogcimét alapul véve — a kdvetkezo:

» gyermektartasdij,

* jogszabalyon alapul6 egyéb tartasdij,

* munkavallal6i munkabér és a vele egy tekintet ala es6 jarandosag,

* polgari perben vagy biintetdeljarasban az addssal szemben a biincselekmény kovetkeztében
keletkezett €s a természetes személy sértett javara megallapitott polgari jogi igény,
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» a biintet6- és a biintetésvégrehajtasi, valamint a szabalysértési eljarasban az addssal szem-
ben megallapitott, az allam javara fizetendd Gsszeg, a vagyonelkobzasbol eredd kovetelés
(a polgari jogi igény kivételével),

» ado, tarsadalombiztositasi kovetelés és mas koztartozas,

* egyéb kovetelés,

» avégrehajtasi eljarasban kiszabott rendbirsag.

A fentieknek megfeleld sorrendben elobb allo kovetelés teljes kielégitése utan lehet a sorrendben
hatrabb allo kovetelést kielégiteni.

A Vht. azt is meghatarozza, hogy milyen 6sszegek mentesek a letiltas alol. Ilyen példaul a nemzeti
gondozasi dij és a hadigondozottak pénzbeli ellatasa, az életiiktdl és szabadsaguktol politikai okbol
jogtalanul megfosztottak karpotlasardl szolo torvény szerint jaro €letjaradék, az anyasagi tdmoga-
tas, a rokkantsagi jaradék és a vakok személyi jaradéka, vagy a fogyatékossagi tamogatas.

A munkaltat6 koteles a kotelezett munkabérébdl a letiltasban meghatarozott 6sszeget levonni és
kifizetni a végrehajtast kérdnek, illetbleg kivételesen atutalni a végrehajtast foganatosito szerv letéti
vagy mas szamlgjara.

A munkabérre vezetett végrehajtasra vonatkozo kotelesség megszegése esetén a munkaltato a le
nem vont Osszeg erejéig készfizetd kezesként felel a végrehajtast kéronek.

A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, a kotelezettet megilletd pénzosszeg teljes Gsszegben
végrehajtas ala vonhato, kivéve a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megille-
t6 0sszegbdl az dregségi nyugdij legalacsonyabb 6sszegének négyszerese feletti 6sszeg korlatlanul
végrehajtas ald vonhatd, az ez alatti 6sszegbdl pedig az oregségi nyugdij legalacsonyabb 0sszege
¢s az Oregségi nyugdij legalacsonyabb 0sszegének négyszerese kozotti rész 50%-a vonhatd végre-
hajtas ald, tovabba a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megilletd pénzosz-
szegnek mentes a végrehajtas aldl az a része, amely megfelel az dregségi nyugdij legalacsonyabb
Osszegének. Ha a végrehajtas gyermektartasdij vagy sziiléssel jaro koltség behajtasara folyik, ennek
az Osszegnek az 50%-a is végrehajtas ald vonhato.

b) Az ing6 végrehajtasa

Ha a kotelezett a végrehajthatd dontésben feltiintetett kotelezettségét onként nem teljesitette, a
végrehajtast foganatosité szerv a kotelezett ingésagait foglalasi jegyzokonyvben osszeirja, és
ilyen médon lefoglalja.

Az ingofoglalasra a végrehajtasi koltség megeldlegezésének iddpontjatol szamitott 30 napon
beliil keriil sor. Ha a végrehajt6 az adosnak a végrehajthato okiratot személyesen adta at, az dnkén-
tes teljesités elmaradasa esetén koteles az ing6foglalast haladéktalanul elvégezni.

A végrehajtast foganatosito szerv a végrehajtast kérd kérelmére a Magyar Orszagos Kozjegyzoi
Kamara (a tovabbiakban: MOKK) altal miikodtetett hitelbiztositéki nyilvantartasba és a MOKK-nal
vezetett zalogjogi nyilvantartasba vald betekintéssel meggy6zddik arrdl, hogy a kotelezett zalog-
kotelezettként szerepel-e a nyilvantartasban, tovabba, hogy vagyonat, illetve valamely vagyon-
targyat terheli-e jelzalogjog. Az egyedi azonositasra kétséget kizardéan alkalmas ingd dologként
jogszabalyban meghatarozott vagyontargy foglalasa esetén a végrehajtast foganatositod szerv hiva-
talbol is koteles a zalogjogi nyilvantartasba vald betekintéssel meggy6zddni arrol, hogy terheli-e
jelzalogjog a lefoglalt ingot.

Lefoglalni a kotelezett birtokdban, drizetében levd vagy mas olyan ingdsagot lehet, amelyrdl
valdszintisithetd, hogy a kotelezett tulajdondban van.
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Nem lehet azonban lefoglalni a kotelezett birtokaban, érizetében levo ingosagot, ha a rajta levo
jelbdl vagy mas koriilménybdl minden bizonyitds nélkiil kétségteleniil megallapithato, hogy az
ingdsag nincs a kotelezett tulajdonaban.

A hazassagi ¢letkoz0sség tartama alatt a hazastarsaknak vagy barmelyikiiknek a vagyontargyat
barmelyik hézastars ellen kiilon vezetett végrehajtas soran is le lehet foglalni. Nincs helye a lefog-
lalasnak, ha az a héazastars, aki ellen a végrehajtas nem iranyul, kétséget kizardan igazolja, hogy
a szoban levoé vagyontargy nem a hazastarsi vagyonkoézosséghez, hanem az 6 kiilonvagyonahoz
tartozik.

Tobb ingosag esetén a lefoglalasuk sorrendjét a végrehajtast foganatositd szerv allapitja meg
akként, hogy a végrehajtast foganatositoé szerv a foglalast addig folytatja, amig a kovetelés nincs
teljesen fedezve.

Nem lehet lefoglalni — még az kotelezett beleegyezésével sem — azokat a vagyontargyakat,
amelyeket a torvény a végrehajtas alol mentesit.

Mentesek példaul a végrehajtas alol a kdvetkezd ingdsagok:

» az olyan eszkdz, amely nélkiil a kotelezett foglalkozasanak (hivatdsanak) gyakorlasa lehe-
tetlenné valik, igy kiilonosen nélkiilozhetetlen szerszam, miszer, technikai, katonai és
egyéb felszerelési targy, egyenruha, onvédelmi fegyver, szallitoeszkdz, ide nem értve a gép-
jarmiivet;

» arendszeres tanulmanyok folytatasahoz nélkiilozhetetlen eszkoz, igy kiilondsen a tankonyv,
tanszer, hangszer;

+ asziikséges ruhazati cikk: felsdruhazatbol 3 felsdruha, 1 télikabat, 1 fel6ltd, 3 par labbeli;

» asziikséges agynemi: személyenként 1 készlet a hozzavald 2 huzattal;

* a kotelezett haztartasahoz tartozok szamanak megfeleldéen sziikséges butor: legfeljebb 3
asztal és 3 szekrény vagy azonos célt szolgaldo mas butor, személyenként 1 4gy vagy mas
fekvohely €s 1 szék vagy mas iilobutor;

+ asziikséges flitd- és vilagito eszkoz;

+ a kotelezett haztartasdhoz nélkiilozhetetlen konyhai és haztartasi felszerelés, tovabba 1 hii-
togép vagy fagyasztdszekrény és 1 mosogeép;

+ az a kitiintetés (érdemrend, érem, jelvény, plakett), amelyet a kotelezett kapott, ha ezt ok-
irattal igazolta.

A végrehajtast foganatosito szerv a lefoglalaskor becsléssel megallapitja a lefoglalt ingdsag érté-
két. A becsérték megallapitasanal a végrehajtast foganatositod szerv a forgalmi arat veszi alapul. Ha
a felek a becsértékben megegyeztek, az az iranyado.

Ha valamelyik fél kivanja, a végrehajtast foganatositd szerv a lefoglalasnal szakérto-becsiist
alkalmaz.

A lefoglalt ingdsagot f6szabaly szerint a kotelezett drizetében kell hagyni, azt a kotelezett hasz-
nalhatja, de csak rendeltetésének megfelelden és az allag sérelme nélkiil.

A lefoglalt ingdsagon elidegenitési €s terhelési tilalom all fenn. A kotelezett a lefoglalt ing6-
sagot koteles gondosan megdrizni. A lefoglalt ingdsag elhasznélasa, elzalogositasa, elidegenitése,
megsemmisitése vagy a végrehajtas alol mas modon valo elvonasa a Btk. szerint blincselekmény.

A végrehajtast foganatositod szerv a lefoglalt ingdsag értékesitése irant a foglalast, illetve a vizi,
légi jarmi lajstromanak, valamint az ingdzalogjogi nyilvantartas adatainak beszerzését kovetd 30
nap eltelte utan haladéktalanul intézkedik.
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Az értékesitendd ingodsagnak az értékesités helyére torténd elszallitasarol a végrehajtast fogana-
tosito szerv gondoskodik.
Az ingo6sagot rendszerint arverésen kell értékesiteni. Az arverést a kovetkezd helyeken lehet
megtartani:
* avégrehajtast elrendeld hatosagi arverési csarnokban,
» avégrehajtast elrendeld hatdsag épiiletében,
» akozségi, varosi, fovarosi kertileti, illetve a fovarosi 6nkormanyzat épiiletében vagy a fel-
sorolt onkormanyzatok jegyzdje, f0jegyzdje altal kijelolt helyiségben,
* a kotelezett lakasan,
» alefoglalas helyén,
* az ingodsag Orzésének helyén,
» aveégrehajtast foganatositod szerv altal kijelolt mas helyen.

Az arverést a végrehajtast foganatositod szerv arverési hirdetménnyel tiizi ki. A lefoglalt ingdsa-
gokat a végrehajtast foganatositod szerv mint egészet arverezi el, majd ha az els6 arverés sikertelen,
az ingosagokat a masodik és harmadik arverésen egyenként kell értékesiteni.

A legtobbet ajanlo koteles a teljes vételarat a megvett ingdsag elarverezése utan készpénzben
azonnal kifizetni. Ha nem fizette ki, az ingdsdgot nyomban tovabb kell arverezni. A fizetést elmu-
laszt6 arverezé nem vehet tovabb részt az arverésben.

Az arverésen eladott ingdsagon az arverési vevo a vételar kifizetésével tulajdonjogot szerez.

¢) Az ingatlan-végrehajtas

A kotelezett tulajdonaban levé ingatlant az ingatlan jellegére, miivelési agara és az ingatlant
terheld jogra vagy tilalomra, tovabba az ingatlanhoz kapcsol6do, az ingatlan-nyilvantartasba
feljegyzett tényekre tekintet nélkiil végrehajtas ala lehet vonni.

Ha a végrehajthat6 dontés tartalmazza az ingatlan adatait, a végrehajtast foganatositd szerv
a végrehajtasi koltség megeldlegezését kovetd 3 munkanapon beliil lefoglalja az ingatlant. Ha a
végrehajtast kérd a végrehajtasi kérelemben gy rendelkezett, hogy a kotelezett ingatlanat is vonjak
végrehajtas ald, vagy a kotelezett ingatlananak végrehajtas ald vonasat nem zarta ki, de a végrehaj-
tasi kérelemben az ingatlan adatait nem jelolte meg, a végrehajtast foganatosito szerv a végrehajtasi
koltség eldlegezését €s az ingatlan adatainak beszerzését, valamint az ingatlan-nyilvantartasi eljaras
igazgatasi szolgaltatasi dijanak a megfizetését kovetd 3 munkanapon beliil intézkedik az ingatlan
lefoglalasa irant.

A végrehajtast foganatositd szerv az ingatlan lefoglaldsa végett megkeresi az ingatlaniigyi hato-
sagot, hogy a végrehajtasi jogot jegyezze be az ingatlan-nyilvantartasba, egyuttal felhivja az ingat-
laniigyi hatdsagot, hogy a végrehajtasi jog bejegyzésével kapcsolatos hatarozatdnak megkiildésével
egyiitt tajékoztassa a végrehajtast foganatositd szervet azoknak a nevérdl és lakohelyérol (szék-
helyérdl), akiknek az ingatlanra vonatkozolag az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett joguk van,
valamint a lefoglalt ingatlant érintéen a foldhasznalati nyilvantartasba bejegyzett foldhasznalat
jogcimérol és idétartamarol. A lefoglalas a végrehajtasi jog bejegyzésével valosul meg.

A végrehajtast foganatositd szerv az ingatlan értékesitése eldtt a 6 honapnal nem régebbi ado- és
értékbizonyitvanyt is figyelembe véve vagy igazsagiigyi szakértd szakvéleménye alapjan megélla-
pitja az ingatlan becsértékét mind a bekoltozhetd, mind pedig a lakott allapotban torténd értékesités
esetére.
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Az ingatlant rendszerint arverésen kell értékesiteni, mégpedig fOszabaly szerint bekoltozheto
allapotban kell arverezni arverési hirdetmény kozzétételét kvetden.

Az ingatlan kikialtasi 4ra a becsérték dsszege.

Az arverési vevo koteles a teljes vételarat az arverési jegyzokonyv alairasanak napjatol szamitott
15 napon beliil befizetni vagy atutalni a végrehajtast foganatositd szerv letéti szamlajara, ha ezt
elmulasztja, eldlegét elveszti.

Az elsO arverés sikertelenségének megallapitasatol szamitott 30 napon beliil masodik arverést
kell tartani.

A végrehajtas sordn befolyt 6sszeget a kifizetés napja szerint érvényes, a végrehajtast foganato-
sito szerv letéti szamlajat vezetd hitelintézet altal jegyzett devizavételi arfolyam figyelembevéte-
lével, a végrehajthatd dontésben foglalt pénznemben kell a végrehajtast kérének kifizetni.

d) A kiilonleges végrehajtasi eljarasok

A Vht. szamos un. kiilonleges végrehajtasi eljarast nevesit, igy példaul a meghatarozott cselekmény
végrehajtasat, a meghatarozott ingosag kiadasara iranyul6 eljarast, vagy €ppen a gyermek atada-
sat. Ezek koziil a kozigazgatasi hatosagi eljarasjogban a meghatarozott cselekmény végrehajtasa
a legjellemzdbb: ha a végrehajtds meghatarozott cselekmény elvégzésére vagy meghatarozott
magatartasra, tirésre, abbahagyasra iranyul, a meghatarozott cselekmény végrehajtasat a végrehaj-
tast foganatosito szerv a helyszinen ellendrzi.

e) A kiilfoldi hatarozat végrehajtasa

A kiilfoldi hatarozatot torvény, nemzetkozi egyezmény vagy viszonossag alapjan lehet végrehajtani.
Visszatérve a végrehajtas Akr.-ben nevesitett szabélyaira kiemelendd, hogy az alapeljarashoz
hasonloan, a végrehajtas sordn is felmeriilhet a végrehajtas felfiiggesztésének, illetve megsziin-
tetésének az igénye.
Ahogyan arra mar utaltunk az altalanos eljaras felfiiggesztési és megsziintetési okokat a Vht.
hatarozza meg, az Akr. pedig azokat a tobblet hatosagi jellegii okokat nevesiti csak, amelyek a Vht.-
ban nem szerepelnek:

A végrehajtas megsziintetése ¢és felfiiggesztése

Ahogyan az alapeljarasnal is, a végrehajtas soran is felmeriilhet a végrehajtas felfiiggesztésének,
illetve megsziintetésének az igénye.

Ahogyan arra mar utaltunk az altalanos eljaras felfiiggesztési és megsziintetési okokat a Vht.
hatérozza meg, az Akr. pedig azokat a tobblet hatosagi jellegii okokat nevesiti csak, amelyek a Vht.-
ban nem szerepelnek:

A végrehajtas felfiiggesztése

A végrehajtast az azt elrendel6 hatosdg vagy a masodfokt hatdsag felfiiggesztheti.
A végrehajtast akkor is fel kell fliggeszteni, ha
— a végrehajtas ald vont vagyontarggyal kapcsolatos igényper van folyamatban, vagy a
vagyontargyat a birosagi végrehajté mas kovetelés végrehajtasa érdekében kordbban
lefoglalta, feltéve, hogy mas lefoglalhat6 vagyontargy nincs,
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5. AKOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS

— kézbesitettnek tekintettséggel szembeni kifogast terjesztettek eld, és az abban eldadott
tények ¢és koriilmények a kifogéas elfogadasat valoszinisitik,

— a kotelezett meghalt vagy megsziint, a jogutodlas targyaban hozott végzés véglegessé
valasaig,

— azt az ligyész a végrehajthatd dontés elleni tigyészi felhivasban inditvanyozza,

— avégrehajtas folytatasa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan kérral jarna, vagy az koz-
egészségiigyi vagy kozbiztonsagi okbol sziikséges, vagy — azt jogszabaly elrendeli.

A végrehajtast foganatosito szerv a tudomasara jutott felfliggesztési okokrol és a felfiiggesz-
tés megsziintetésének lehetdségérdl a végrehajtast elrendeld hatdsagot értesiti.

A végrehajtast elrendeld hatosag a kotelezett kérelmére kivételesen akkor fiiggesztheti fel a
végrehajtast, ha a kotelezett a felfliggesztésre okot add, méltanyolhat6 koriilményt igazolta, és
a kotelezettet a végrehajtasi eljaras soran korabban nem sujtottak eljarasi birsaggal.

Ha a felfiiggesztésre okot add koriilmény megsziint, a végrehajtast elrendeld hatosag dont a
végrehajtas folytatasarol.

A végrehajtas megsziintetése

A végrehajtast elrendel6 hatdsag a végrehajtast akkor is megsziinteti, ha:
— ajogosult a végrehajtas megsziintetését kéri, €¢s ez masok jogait nem sérti,
— akovetelés eléviilt, és a végrehajtas megsziintetését a kotelezett kéri, vagy
— atovabbi végrehajtasi eljarasi cselekményektdl eredmény nem varhato.
A végrehajtast foganatositd szerv a tudomasara jutott megsziintetési okokrol €s a végre-
hajtas befejezésérdl a végrehajtast elrendeld hatosagot értesiti.

A végrehajtasi eljaras sajatos jogorvoslatnak mindsiil a végrehajtasi kifogas. A Vht. szerint a
végrehajtast foganatositd szervnek a végrehajtasi eljaras szabalyait €s a végrehajtasi kifogast
eléterjesztd jogat vagy jogos érdekét 1ényegesen sértd intézkedése, illetdleg intézkedésének
elmulasztasa ellen a fél vagy mas érdekelt végrehajtasi kifogast terjeszthet eld a végrehajtast
foganatosito, végrehajtast elrendeld hatosaghoz.

A kifogést a végrehajtast foganatositod szerv intézkedésétdl szamitott tizendt napon beliil kell
benyujtani a végrehajtast foganatositd szervnél, aki azt — a kifogésolt intézkedésre vonatkozo
iratok masolataval egylitt — harom munkanapon beliil tovabbitja a végrehajtast foganatosito,
végrehajtast elrendeld hatdsagnak. Ha az intézkedés késébb jutott a kifogast eldterjesztd tu-
domasara, vagy a kifogés eldterjesztésében a végrehajtast foganatositd szerv intézkedésétol
szamitott tizenot napon tul is akadalyozva volt, a végrehajtasi kifogas elterjesztésének hatar-
idejét a tudomasszerzéstol, illetleg az akadaly megsziinésétdl kell szamitani, amennyiben a
kifogast eldterjesztd a késdbbi tudomdasszerzés vagy az akadalyoztatas tényét kelléen igazolja.
A végrehajtast foganatositd szerv intézkedésétdl szamitott harom honap eltelte utdn nem lehet
kifogast el6terjeszteni; e hatarid6 elmulasztasa miatt nincs helye igazolasnak.

A végrehajtasi kifogast az Akr. értelmében a végrehajtast foganatosito hatosag feliigyeleti
szerve, annak hidnyaban pedig a kdzigazgatasi birésag biralja el.
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