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Nemzetkdzi antikorrupciods és torekvések egyezmények ?!

I. rész: A korrupcido elleni osszehangolt nemzetkozi fellépéshez
vezeto koriilmények

A XX. szadzad utolsd évtizedében korabban nem tapasztalt méretli és gyorsasagu
valtozasok koOvetkeztek be a nemzetkdzi viszonyokban, amelyek lehetové tették a
korrupcio elleni 6sszehangolt nemzetkozi fellépést, valamint a nemzetkozi szerzédési

rendszer |étrejottét.

A nemzetkozi politikdt a masodik vildghdborut koévetSen az Amerikai Egyesiilt Allamok,
valamint a Szovjetunid vezette két nagy politikai tomb szembenalldsa hatarozta meg. A
Szovjetunié meggyengllésével, majd 1991-es felbomlasaval alapvet6 politikai valtozasok
indultak meg a Kozép-Kelet Eurdpaban. A volt keleti blokk orszdgaiban demokratikus
valasztasokat tartottak, megteremtették a demokratikus, jogallami miikodés és a
piacgazdasag intézményi feltételeit. E politikai valtozas kovetkeztében visszaszorult a
diktaturak és a nétt a liberdlis demokracidak szama, amely lehet6vé tette az allamok

kozotti, kozos értékeken alapuld szorosabb egylttm(ikodést.

Az egyluttmikodést jelentés mértékben elGsegitette az orszagok kozotti nemzetkozi

kereskedelemi kapcsolatok bdviilése. A kivitel nagysagrendjét az alabbi abra szemlélteti:
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A kereskedelem fejl6dése és a téke szabadabb aramlasa erdsitette az orszagok kozotti
versenyt, amelynek fontos elemévé valt a kormanyzatok teljesitménye, illetve az Uzleti

tranzakcids koltségek - igy a korrupcids koltségek — lecsokkentésének sziikségessége.

1 Megjegyzés: A tananyag féként a Forrasjegyzékben feltiintetett szakirodalombdl,

valamint a nemzetkdzi szervezetek honlapjain taldlhatd informaciokbdl készilt, ezért az
ezekbdl sz6 szerint atvett vagy leforditott részeket kiilon idézéjel nem jeldli.


https://www.wto.org/english/news_e/pres14_e/pr721_e.htm

A vilagkereskedelem egyik 06sztonzéje az a tudomanyos és informacidtechnoldgiai
fejlodés volt, amely mindenki szamara elérhet6 hasznalati eszkdzzé tette a szamitdgépet,
az internetet és a mobiltelefont. Ezen eszkdzok elterjedése alapjaiban valtoztatta meg az
allampolgarok egymashoz és allamhoz vald viszonyat, az informacidhoz valdé hozzajutas
pedig mind a politikdban, mind a gazdasagban kulcstényezové valt. Internethez vald
hozzaféréssel 1990-ben a Fold népességének alig 0,3%-a rendelkezett, mig ez az arany

tizenot év elteltével kozel 50%-ra nott.
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Az informacidhoz valé szélesebb és gyorsabb hozzajutds koénnyebbé tette a
kormanyzatok feletti allampolgari ellen6rzést, ugyanakkor a média szerepvallalasa
jelent6sen megnovelte egy-egy korrupcidos botrany politikai hatasat. Az allampolgari
részvétel er6sodésével a kilencvenes években szamos olyan tarsadalmi szervezet (a
legjelentGsebb kozilik a Transparency International) alakult, amely a korrupcié elleni
nemzetkozi fellépést tlizte zaszlajara. A fokozddd allampolgari aktivitas és a tudomanyos
kutatasok adta Uj lendilet jelent6sen hozzajarult a korrupcidval kapcsolatos nemzetkézi

szemléletvaltashoz.

A fokozddd nemzetkozi egyltttmikodés arnyoldalai is arra mutattak ra, hogy a korrupcio
komoly veszélyt jelent az dllamokra és a tarsadalmakra egyarant. A felbomld keleti
blokkban megerdsdodd szervezett blin6zés komoly biztonsagi kihivast tamasztott, az
illegalis jovedelmek tisztara mosasat nagymértékben segitették az egyes orszagok eltéré
bels6 rendelkezései, mig az informacidtechnoldgiai eszk6zok elterjedésével a korrupcios

blincselekmények felderitése is nehezebbé valt.

Mindezen jelenségek abba az iranyba mutattak, hogy szikséges a kormanyok ko&zotti
szorosabb egylttmikodés a korrupcid elleni fellépés teriiletén. Ennek elsé eszkozei a
bilateralis egylttmikodésen tulmutatd regiondlis nemzetk6zi blntet6jogi témaju
egyezmények voltak, amelyeket hamarosan az ENSZ Korrupcié elleni Egyezményének

tetd ald hozasa kovetett.


http://www.internetlivestats.com/internet-users/

I1. rész: Nemzetkozi szervezetek és egyezmények

A kovetkezd néhany oldalon keresztlil Osszefoglaldan bemutatjuk azokat fontosabb
kormanykoézi és nem kormanyzati (non-governmental organizations (NGO))
szervezeteket, valamint az azok altal létrehozott testileteket, munkacsoportokat,

amelyek tevékenysége meghatarozé a korrupcié elleni kiizdelemben.

Kormanykodzi szervezetek:

e Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ/UN)

e Gazdasdagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

e Eurdpa Tanacs (ET/COE)

e Eurodpai Biztonsagi és Egyittmikddési Szervezet (EBESZ/OSCE)
Nem kormanyzati nemzetkozi szervezet:

e Transparency International

1. Kormanykoé6zi szervezetek

a. Egyeslilt Nemzetek Szervezete (ENSZ/UN)

A szervezetet 1945-ben 51 tagallam alapitotta meg azzal a céllal, hogy megé6rizzék a
nemzetek kozotti békét a II. vildghaborat kovetden. Jelenleg a szervezetnek 193 orszag
a tagja. A szervezet tevékenysége nagyon szertedagazo, a béke megvédésén, valamint
annak épitésén tul, folyamatosan foglalkozik olyan kulcsfontossagu kérdésekkel, mint a
fenntarthato fejlodés, az emberi jogok, a nemek kozotti egyenléség, vagy demokracia

tamogatdsa. Sokiranyu tevékenysége soran az ENSZ a korrupcio kérdéskorét is érinti.

A korrupcié elleni fellépés fontossagat felismerve 2003-ban az ENSZ tagallamai aldirtak a
Korrupcio Elleni Egyezményt, amely megteremtette a korrupcié elleni klzdelem
nemzetkozi jogi kereteit. Az egyezményt Magyarorszag is alairta, majd az Orszaggydilés

2005. évi CXXXIV. torvény elfogadasaval és kihirdetésével ratifikalta.

Az egyezmény céljai a kovetkezOk:

a.) elGsegiteni és megerdsiteni a korrupcié hatékonyabb és hatasosabb megel6zésére és
felszamolasara iranyuld intézkedéseket;

b.) elGsegiteni, megkdnnyiteni és tdmogatni a nemzetk6zi egylttm(ikodést és technikai
segitségnyljtast a korrupcid6 megel6zése és a korrupcio ellen folytatott harc soran,
beleértve a vagyontargyak visszaszerzését is;

c.) el6segiteni a kozligyekben és a koztulajdonnal kapcsolatban a becsiiletességet, a

szamonkérhetGséget és a kozligyek és koztulajdon helyes kezelését.

Az egyezmény f6bb témakorei a kovetkezok:



1. A megelozés kérdésével az egyezmény kulon fejezete foglalkozik. Az alaird
allamok vallaljadk a korrupciéo megel6zésére alkalmas szabalyozas kiépitését, valamint
az azzal 6sszhangban &ll6 gyakorlat kialakitasat. Az aldirdk egyuttm(ikédnek mas, az
egyezményben részes orszagokkal a korrupcid6 megel6zése érdekében inditott

programokban.

2. Az egyezmény a korrupcios blincselekmények korének meghatarozasat is
elvégzi. Korrupciéval kapcsolatos szemléletvaltast tikroz a dokumentum abban az
értelemben, hogy olyan cselekményeket is a korrupcié koérébe sorol, amelyek a
korabbi szabdlyok szerint nem oda tartoztak. Ilyen blincselekmény példaul a

pénzmosas, befolydssal Gizérkedés, stb.

3. Az egyezmény hangsulyos részét képezi a nemzetkozi egyilittmiikodés kérdése.
Az aldir6 felek vallaljdk, hogy a korrupcié elleni kiizdelem minden szintjén

kélcsbnésen segitik egymast.

4. Az egyezmény egyik alapelve a vagyon visszajuttatasa. A rendelkezések a
korrupcios cserefolyamatban résztvevo vagyon/javak athelyezésének megel6zésétol,

egészen a vagyon visszajuttatasaig lefedik a folyamatokat.

5. Az egyezmény elGirja a részes allamok szamara, hogy a korrupcié megel6zése és
felszamolasa érdekében képzéseket inditsanak és - amennyiben mddjukban all -
technikai tamogatas formajaban segitséget nyuUjtsanak a fejl6d6 orszagok
korrupcio elleni harcdhoz. Tovabba a kolcsonds segitségnyujtds jegyében megosztjak
egymassal kutatasi tapasztalataikat, kozos kutatasi projekteket inditanak, biztositjak
az egymas kozotti képzésekhez, valamint a kutatdsokhoz sziikséges informaciok

cseréjét.

b. Gazdasagi Egyiittm(ik6dési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

A szervezet mai nevén csak 1961-ben, az USA és Kanada belépésével sziletett meg.
Eredetileg OEEC (The Organisation for European Economic Cooperation) néven jott létre
1947-ben, hogy a Marshall-terv finanszirozasaval levezényelje a II. vilaghaboru utan
romokban hever6 Eurdpa Ujjaépitését. Jelenleg a szervezetnek Magyarorszaggal egydtt
34 tagja van. A szervezet célja, hogy tagjainak segitséget nyuUjtson tobbek kozott a
gazdasagi novekedésben, az életszinvonal emelésében, vagy a pénzligy stabilitas
fenntartasaban. Az OECD folyamatosan statisztikai elemzéseket készit tagjairdl, valamint

a tagsaggal nem rendelkez6 orszagok gazdasdagi és tarsadalmi helyzetérdl.

Az OECD mind gazdasagi, mind tarsadalmi kérdésekkel foglalkozik, ezért szamara is
elkertlhetetlen volt a korrupcié kérdése. Az OECD és a csatlakozd orszagok 1997-ben
elfogadtdk a Kulféldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni klzdelemrdl szélo

egyezményt. Az egyezmény fontossagat az adja, hogy az aldirdk belattdk, hogy a



korrupcido nem all meg az orszaghataroknal és az egyes orszagok altal az Uzletszerzés

érdekében alkalmazott korrupcids gyakorlatok torzitjak a piaci versenyt.

Az egyezmény csak az aktiv megvesztegetésre koncentral, és a korrupcids lgylet soran
barmilyen elény/vagyon atadasat, illetve annak nyujtasara vald ajanlatot vagy igéretet
mar blincselekménynek tekint. Az egyezmény szerint a korrupcids blincselekmény akkor
is megvalosul, ha a korrupciés Ugylet nem éri el a céljat. Hasonléan az ENSZ
egyezményéhez, az OECD egyezmény is kiemelten kezeli a korrupcids Uton szerzett

vagyon/javak visszaszerzését.

Az egyezmény kulén kiemeli a nemzetkdzi Uzleti életben alkalmazott, a korrupciés
Ugyletekbdl szarmazo bevételek és kiaddsok elfedésére alkalmas kodnyvviteli technikak
szankciondlasat. Felhivia a csatlakozé orszagokat, hogy tegyenek meg mindent a

szamviteli fegyelem betartatdsaért, és a gyanus pénzmozgasok felderitéséért.

Az egyezmény az alairdkat kotelezi, hogy a nemzetkdzi korrupcios Ugyletek felderitése

érdekében kolcsondsen nyujtsanak egymasnak segitséget.

d. Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ/OSCE)
A vildg legnagyobb regiondlis biztonsagi szervezete, amelynek jelenleg 57 tagja -
kozottik Magyarorszag - van. A szervezet |étrejottét az ENSZ alapokmanyanak VII.

fejezete rogziti.

F6 funkcidi a kdvetkezOk:

o korai elGrejelzés

¢ konfliktus megel6zés

e valsagkezelés

e a valsagok megoldasat kovet6 rehabilitacid

e az eurdpai biztonsag és stabilitds megGrzése

A szervezet a biztonsagot atfogdan értelmezi, amely azt jelenti, hogy annak minden

dimenzidjaval (politikai-katonai, gazdasagi-kérnyezetvédelmi, emberi) foglalkozik.

Az EBESZ az 1999-es isztambuli csucstalalkozd ota eltelt idészakban a tevékenységi
korét olyan témakkal bovitette, mint a terrorizmus, a szervezett blinézés vagy az ember-

és kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés.

2012 decemberében az 57 tagorszag kulugyminiszterei taldlkoztak Dublinban, és
elfogadtak a ,Declaration on Strengthening Good Governance and Combating Corruption,
Money-Laundering and The Financing of Terrorism” cim({ nyilatkozatot. A
dokumentumban tobbek kozott a részes orszagok elkotelezik magukat a korrupcid és a
pénzmosas elleni klizdelem mellett. Hangsulyozzadk, hogy rendszeresen, a civil

tarsadalom bevondsaval mérni kell az egyes orszagok altal vallalt nemzetkozi és nemzeti



antikorrupcios kotelezettségek végrehajtasat. Felhivja a figyelmet az egyes tagok és a
nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, OECD) kozotti egylttm(ikodésre és tapasztalatcserére.
Az EBESZ sziikségesnek tartja jogintézmények felallitdsat és azok fliggetlenségének
biztositasat. Kilon kiemeli, hogy védettséget kell biztositani azoknak a személyeknek és
hozzatartozoiknak, akik informacidéval szolgalnak korrupcié gyanus esetekrol
(whistleblowers). A kormanyoknak folyamatosan egyitt kell mikodnitk a civil és privat
szféraval annak érdekében, hogy a lehet6 legteljesebb atlathatdsagot el lehessen érni. Az
elszamoltathatésdag érdekében biztositani kell az informacidészabadsagot, az

informacidékhoz vald hozzaférhetéséget mind a civilek, mind a média szamara.

e. Eurépa Tanacs? (Council of Europe)

Az Eurdpa Tandacsot (tovabbiakban: ET) 1949. mdajus 5-én 10 orszag alapitotta az emberi
jogok, a demokracia, és a térvények uralmanak védelmében. Az ET munkassaga soran
olyan problémdak megoldasara koncentral tobbek kdzott, mint a n6k és gyermekek elleni
er6szak, a terrorizmus, a szervezett blin6zés, vagy a korrupcié. A szervezet f6 céljai a

kovetkezok:

e az emberi jogok, a pluralista demokracia és a torvények uralmanak védelme;

e a tudatossag kialakuldsanak el6segitése, valamint az eurdpai kulturalis identitas
létrejottének tdmogatasa a kilonbozéségek megbrzése mellett;

e kozbs megoldasok keresése azokra a kihivasokra, amelyekkel az eurdpai
tarsadalom szembenéz;

e a demokracia megszilarditasa Eurdpaban torvényhozasi és alkotmanyozasi

reformok utjan;

Az ET atfogo, jogi keretet biztosit a korrupcio elleni kiizdelemhez olyan egyezmények,
dokumentumok elfogadasaval, mint a Korrupcid Elleni Blintetéjogi Egyezmény és a
Korrupcié Elleni Polgari Jogi Egyezmény (1999), vagy mint a Korrupcié Elleni Kiizdelem
20 Irdnyelve (1997). Az egyezmények legfébb célja a korrupcidos esetek
kriminalizdldsdnak harmonizacidja. Az egyezmények a korrupcié kovetkezd tipusaira

vonatkoznak:

e a belfoldi és kulfoldi koztisztviselOk aktiv és passziv megvesztegetése;

e a belfdldi és kulfoldi parlamenti képvisel6k aktiv és passziv megvesztegetése;

e az aktiv és passziv megvesztegetés a maganszektorban;

e nemzetkdzi koztisztviselOk aktiv és passziv megvesztegetése;

e a belfoldi, a kulfoldi és a nemzetk6ézi birdk és nemzetkdzi birdsagok

tisztségviseldinek aktiv és passziv megvesztegetése;

2 Az Eurdpa Tanacs nem ugyanaz, mint az Eurdpai Tandcs. Az utébbi az Eurdpai Unié
egyik intézménye, amelynek tagjai az EU tagallamainak allam- és kormanyféi. Jelenlegi
elndke: Donald Tusk



e a korrupcids blincselekménybdl szarmazo pénzmosas, és
e a korrupciés blincselekményekkel kapcsolatos szamviteli blincselekmények

(szamlak, elszamolasi dokumentumok, kiegészito jegyz6koényv stb.)

A korrupcio elleni harc jegyében az ET egyik legjelentdsebb Iépése volt, hogy 1999-ben
létrehozta a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (Group of States against Corruption
(GRECO)). A csoport azzal a céllal jott létre, hogy monitorozza a tagorszagokat, hogy
azok mennyire felelnek meg az ET egyezményekben lefektetett antikorrupcids
standardoknak. Jelenleg a csoportnak 49 tagja van (48 eurdpai orszag - koztik
Magyarorszag - és az USA). A GRECO monitoring tevékenységének bemutatasara késébb

még visszatérink.

2. Nem kormanyzati nemzetkbzi szervezetek

a. Legfébb Ellenbrz6 Intézmények Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI’)

Az INTOSAI egy esernyfszervezet, amely 6sszefogja a kormanyok kiilsé ellenOrzésére
hivatott intézményeket (szamvevGszékek). Az INTOSAI autondm, fliggetlen nem
kormanyzati szervezet. Kubaban 1953-ban alapitottak meg a szervezetet. Jelenleg 191

tagja van, kozottilk Magyarorszag is.

A korrupcid kérdésével az INTOSAI az 1990-es évek kozepétdl foglalkozik. A korrupcio

elleni kiizdelem témaja a kdvetkezé INCOSAI*-okon keriilt napirendre:

e Montevideo (1998): A Kongresszus egy 12 pontbdl all cselekvési programot

fogadott el.

e Szoul (2001): A kongresszuson egy tanulmany elkészitését vallaltak, amelyben
értékelik a 12 pontos ajanlassorozatot. A tanulmany egy kérddivet tartalmazott,
amelyet megklldtek minden INTOSAI tagallamnak, és amely alkalmas volt az

ajanlasok megvaldsulasanak felmérésére.

e Budapest (2004): Ismertették a felmérés eredményeit, amely szerint a
tagallamok komolyan vették az ajanlasokat és a szamveviOszékek elfogadtak az
ajanlasok értékelésének fontossagat. A kongresszus tovabba megallapitotta, hogy
mind a 12 ajanlas alapvet6 jelent6ségli a korrupcié elleni harc szempontjabdl.
Ugyanakkor az egyes ajanlasok el6rehaladasat hosszabb idén at kellene

tanulmanyozni ahhoz, hogy egy atfogd elemzés készliljén a témaban, ezért a

3 International Organization of Supreme Audit Institutions
4 INCOSAI - International Congress of Supreme Audit Institutions: A kongresszus az
INTOSAI legfébb dontéshozé szerve, amelyben minden tagorszag képviselteti magat.



munka a kovetkez6 két fontos ajanlas mentén folytatddott: a.) a szamveviszéki
tapasztalatcsere intenzitdsanak novelése, valamint b.) olyan személyzeti politika
kialakitdsa, amely a kozszektor becsiletes és hozzaérté alkalmazottainak

kivalasztasat, megtartdsat és motivalasat biztositja.

e Mexikd (2007): A fenti két kérdésrdl szdld jelentés megtargyaldasa mellett a
kongresszus a korabbi pénzmosas elleni kizdelemmel foglalkozé INTOSAI
munkacsoport statuszat és tevékenységi korét kibOvitette a korrupcid elleni
kiizdelemmel. Igy a kongresszus kifejezésre juttatta, hogy a pénzmosas és a
korrupcid egymassal szorosan Osszefliggd két jelenség, amelyet mindig
figyelembe kell venni az azok leklizdésére szolgald politikak, stratégidk és akciok
kidolgozasa soran.

¢ Johannesburg (2010): A kongresszus a korrupcid elleni kizdelmet a 2011-2016.
tervben foglaltak szerint a szamvevOszékek ellendrzéseikkel hozzajarulnak az
atlathatésag noveléséhez, a kockazatok bemutatdasahoz és a hatékony bels6
ellen6rzések kiépitéséhez. A szamveviOszékek ellenbrzési tevékenységlikkel

kulénosen a korrupcids esetek és a pénzmosas megel6zéséhez jarulhatnak hozza.

e Peking (2013): A kongresszus egyik f6 témaja a joé kormanyzas (good
governance) megvaldsitasahoz vald szamvevoszéki hozzajarulas volt, ugyanakkor
a résztvevok felhivtak a figyelmet a szamvevlOszékek kormanyzatok szamara
nyldjtott segitségére a teljesitmény és az atlathatdésag fokozasa, a
szamonkérhet6ség biztositdsa, a hitelesség fenntartdsa, a korrupcid elleni
fellépés, a kozbizalom erdsitése, valamint az allampolgdrok érdekeinek védelme

tertletén.

b. Transparency International

A szervezetet 1993-ban néhany maganszemély alakitotta azzal a céllal, hogy a
tarsadalom minden szférajaban felvegyék a kizdelmet a korrupcid ellen. Jelenleg a
szervezet tobb mint 100 orszagban van jelen. A Transparency International
(tovabbiakban: TI) partnerségben dolgozik az adott orszag kormanyzataval, az Gzleti és

a civil tarsadalom képviseldivel.

A TI szamtalan olyan korrupciéban érintett terilettel foglalkozik, mint a politika és
kormanyzas, olaj és gaz kitermelés, a szegénység és a fejlodés Osszefliggése, a sport
vagy a nemzetkozi korrupcidellenes egyezményekben foglaltak megvaldsithatdsaga,
egylttm(ikodés. A szervezet kiemelten kezeli a kézérdek(i bejelenték (whistleblower-ek)
kérdését. Szamos kutatast indit, amelyekkel szonddzzak az egyes orszagok

allampolgarainak korrupciérdl alkotott véleményét. A legatfogdbb ilyen jellegi



felmérésrdl, a Korrupcid Erzékelési Indexrdl (TI CPI) az aldbbiakban részletesen is szd
lesz. Tovabbd a Nemzeti Integritds Rendszer (NIS) elnevezésl kutatassal értékelik az
egyes orszagok intézményrendszerének és szektorainak teljesitményét és korrupcids

kockazatait. A NIS kutatasra mar Magyarorszagon is tobb izben kerilt sor.

A legfontosabb mutatok mellett a TI minden évben publikdlja a Globalis Korrupcids
Jelentését, amely a mar fentebb emlitett témak valamelyikét emeli az elemzés
kozéppontjaba. A szervezet kozrem(ikédik az OECD egyezményben foglaltak

megvaldsuldsanak monitorozasaban is.

III. A korrupcio mérése

Nemzetkdzi szinten régota kiemelt torekvés az egyes orszagok korrupcids helyzetének
megismerése, 0sszehasonlitdsa. A nemzetk6zi szervezetek biintetéjogias megkozelitése
sajnos ebbdl a szempontbol kevésbé bizonyult eredményesnek. Ennek oka, hogy a
vesztegetésre vonatkozo6 blintet6jogi tényalldsok nemzetkdzi egységesitése még messze
nem mondhaté befejezettnek, tovabba a kriminalstatisztikai adatok a magas - akar tobb
szazszoros - latencia, a statisztikai rendszerek eltéré fejlettsége és moddszertana,
valamint az elkOvetés, a felderités, illetve a jogerds itélet kozott eltelt hosszd id6 miatt
jelentés mértékben torzitanak. A korrupcidé mérésével foglakozd szervezetek igy
els6sorban a gyakorlati tapasztalatokra, a korrupcié érzékelésére hagyatkozva allitottak
Ossze korrupcidos indexeiket, amelyeket a korrupcioval kozvetetten 06sszefliggd
nemzetkozi indexek (kormanyzati teljesitmény, atlathatésag, jogallamisag stb.) probaltak

objektivebbé tenni.

Szinte minden, a korrupcié elleni klizdelmet a zaszlajara t(iz6 nemzetkdzi szervezet
kialakitott valamilyen a korrupcié mérésére alkalmas mddszertan. A kovetkez6kben ezek

ko6zll néhanyat mutatunk be réviden:

e Korrupcid Erzékelési Index (TI)

o Vesztegetési Index (TI)

e Globalis Korrupciés Barométer (TI)

e Worldwide Governance Indicators (Vilagbank)
e GRECO értékelési korok (Eurdépa Tanacs)

1. A Transparency International mutatoi

E terlleten Uttér6 munkat végzett a Transparency International, amely 1995-ben
jelentette meg elsé Korrupcié Erzékelési Indexét (Corruption Perception Index). Az
azota minden évben megjelentetett index az elmult években jelent6s modszertani

fejlesztéseken esett at, adatai 2012 o6ta évenként is Osszehasonlithatoak. A 2014-es



felmérés alapjaul 12 kilonféle - kormanyzasra, Gzleti kdrnyezetre vonatkozo - részindex
(példaul a Freedom House Nations in Transit felmérése vagy a Vilaggazdasagi Férum
Executive Opinion Survey felmérése) szolgdl, ebbdl allnak 6ssze az egyes orszagokra
vonatkozo pontértékek, illetve az orszagok sorrendje. Az egyes orszagokat 1-t6l 100-ig
terjed6 skalan értékelik, ahol az elobbi a legkorruptabbat, mig az utdbbi a kozélet
korrupciotél valé teljes mentességét jelenti. Magyarorszag 2014-ben a 47. helyen allt 54

ponttal.

Highly Very
Corrupt & Clean
09 10119 2029 30-39 40-49 S$0-S9 60-69 70-79 80-89 90-100

Forras: http://www.transparency.org/cpi2014/results

A TI Korrupcié Erzékelési Indexének nagy elénye ugyanakkor nem elsdsorban
modszertanaban rejlik, hanem abban, hogy egy nehezen megragadhatd tarsadalmi
jelenséget tett mérhetévé és rangsorolhatéva. Ezzel a fejlesztéssel a Transparency
International a tarsadalom széles rétegei szdmara tette kdnnyebben értelmezhetévé a
korrupcié jelenségét, jelentds mértékben hozzajarulva a témardl folytatott tarsadalmi

parbeszédhez.

A Vesztegetési Index (Bribe Payers Index) a megvesztegetésre vonatkozd felmérés,
amely a vildg 28 legnagyobb nemzetgazdasagat rangsorolja vallalataik kalfoldi Gzleti
tevékenysége soran mutatott megvesztegetési hajlandésaguk szerint. Az orszagokat egy
1-t6l 5-ig terjedd skalan értékelik, amelyben az 1-es érték azt jelenti, hogy ,soha” nem
ad az adott cég Uzleti tevékenysége soran kendpénzt, mig az 5-6s érték azt jeldli, hogy
»~mindig” él ezzel az eszkdzzel. Az 6tos skalan elért eredményeket aztan egy 1-tél 10-ig
terjed6 skalara konvertaljak at. A legutdbbi, 2011-es felmérés szerint Mexiké (7.0), Kina

(6.5) és Oroszorszag (6.1) az a harom orszag, amelyek (zleti kulturdjaban leginkabb
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bevett eszk6z a megvesztegetés. Magyarorszag nincs a felmérésben résztvevd orszagok

kozott.

A Globalis Korrupcios Barométer (Global Corruption Barometer) egy kdzvélemény-
kutatason alapuld felmérés, mely a vildg tébb mint 60 orszagaban méri, hogy az utca
embere mennyire érzékeli és tapasztalja a korrupciét. Pontosabban a TI arra kivancsi,
hogy mennyire elterjedt a korrupcid, valamint, hogy a kormanyzat mennyire érintett a
korrupcidban. A 2013-as felmérés soran tobb mint 114 ezer embert kérdeztek meg a
meg, példaul:

1. Az utébbi két évben hogyan valtozott a korrupcié szintje az On orszagaban?

2. Az On megitélése szerint az korrupci®6 mennyire befolydsolta a kévetkezd
intézményeket (politikai partok, orszaggylilés, renddrség, Uzleti szféra, média,
kézintézmények, igazsagszolgaltatas, NGO, egyhazak, katonasag, oktatds/nevelés
intézményei)?
3. Hogyan értékeli a jelenlegi kormany korrupcio elleni kiizdelmét?
A Magyarorszagon a valaszaddk 62 szazaléka ugy itélte meg, hogy az utdobbi két évben
novekedett a korrupcid szintje. Az intézmények tekintetében a politikai partokat tartjak a
korrupcioban leginkabb érintetteknek (68%), amelyet az Uzleti szféra (63%) és a

torvényhozas (56%) kovet. A Kormanyzat antikorrupcidés tevékenységét a magyar

emberek tébb mint fele (48%) hatastalannak, mig 15 szazalékuk hatasosnak itélte meg.

2. Worldwide Governance Indicators (Vilagbank)

A Vildgbank 1996-t8l folyamatosan publikdlja a Kaufmann-féle mddszeren® alapulé
kormanyzasra vonatkozo indikatorait. A felmérés az egyes orszagok kormanyzasat 6

atfogo indikatorral jellemzi. Ezek az indikatorok a kdvetkezok:

e Valasztasi szabadsag és elszamoltathatésag mutatdja (Voice and Accountibilty)

e A kormanyzat nem alkotmanyos vagy erG6szakos Uuton vald megdontési
kockazatanak mutatéja (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism)

¢ Kormanyzati hatékonysag mutatéja (Government Effectiveness)

e A kormanyzati célkitlizések megvaldsitdsanak mutatdja (Regulatory Quality)

e Torvények uralma mutatdja (Rule of Law)

> Kaufmann-féle mddszer: Egy vizsgalati alapu mddszer, amelyben a kutaték kildnféle
rendelkezésre allé vizsgalati (survey) adatok alapjan hat iranyitasi indikatort allitanak
0ssze. Mindegyik indikator -2,5-t6l, +2,5 értékig terjed6 skdaldn mindsiti az adott
orszagot. A skalan a -2,5 a legrosszabb, mig a +2,5 a legjobb érték. A korrupciés
indikator esetében ez azt jelenti, hogy az el6bbinél a legmagasabb, mig az utdbbinal a
legalacsonyabb a korrupcié szintje.
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e Korrupcios kontroll mutatdja (Control of Corruption)

Témank szempontjabdl a hatodik indikdtor fontos, bar a korrupciés kockazatok
tekintetében minden mutatdénak kulcsszerepe van. A Vildgbank ezen érzékelési indikatora
azt méri, hogy a kdzvélemény-kutatasban megkérdezett nagyszamu cég, allampolgar,
szakértdé miként latja az elitek kozhatalom gyakorlasadt a korrupcid szempontjabdl.
Pontosabban fogalmazva milyen mértékben hasznaljak fel koézhatalmat maganhaszon
elérésére, kis- és nagy korrupciéra vagy az allam elitek vagy maganérdek altali foglyul

ejtésére (state capture).

Az idGsorokat vizsgalva az tapasztalhatd, hogy a kormanyzat teljesitménye 1996-tél
2013-ig visszaesést mutat és ugyanez tapasztalhatdé a korrupcidés kontrollt mutatd
részindex esetén is. A 0-t6l 100-ig terjed6 skalan ez utdbbi érték mindsil a legjobbnak
(vagyis ebben az esetben a kdzhatalmat egyaltalan nem gyakoroljak maganérdek elérése

érdekében). Magyarorszag az orszagok kozotti rangsor alapjan 65-0s értéket ért el.

3. GRECO - értékelési kbrok

A GRECO munkaja un. értékelési korokre tagolddik. A korok egy-egy elére meghatarozott
témara koncentralnak: 2000-2002. kozo6tt az els6 értékelési korben a korrupcid elleni
kizdelemben résztvevé nemzeti szervezetek fliggetlenségének, specializacidjanak és a
rendelkezésre allé eszkozeinek a vizsgalata allt a kdézéppontban. A masodik értékelési
kérben, 2002. és 2006. kozott a figyelem a korrupcié azonositdsanak, valamint a
koézigazgatasi korrupcidé megel6zésének és felfedésének, illetve a jogi személyek
(gazdasagi tarsasagok) korrupt eljarasanak a kérdésére Osszpontosult. A harmadik
értékelési kor 2007. és 2011. kozott fokuszaba a partfinanszirozas problémakére és a
korrupciordl széld blntetéjogi egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa kertlt. A
negyedik értékelési kor kezdési id6pontja pedig 2012. januar 1. Ebben a blintetdjogi
egyezmény rendelkezéseinek atlltetése mellett a korrupcid megelGzésére tett
intézkedések célja a parlament tagjai, a birdk és az U(igyészek jogallasanak a

fellilvizsgalata.

A nyilvanossagra hozott értékelési jelentésekben a GRECO ajanlasokat fogalmaz meg a

tagorszagok szamara, valamint értékeli a kotelezettség-vallalasok teljesitését.

Magyarorszag 1999-ben csatlakozott a GRECO-hoz. Az els6 értékelési kér 2001-ben
zajlott le; mind az elfogadott értékelés, mind pedig az ajanlasok teljesitésére vonatkozo
jelentések nyilvanosak. A magyar fél 2007 marciusaban egészitette ki ezt a jelentést, két
a GRECO altal tett és végre nem hajtott mindsitett ajanldssal kapcsolatban. A masodik
értékelési korbdl 2005-ben készllt el az értékelés, erre Magyarorszag 2007 Gszéig adott

valaszt - tobbek kozott — a korrupcidellenes cselekvési terv kidolgozadsaval, magatartasi
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kédex kidolgozasa a kozszféraban dolgozok részére az etikus magatartas fejlesztése

érdekében, valamint a birdsag ellenérzési funkcidinak megerdsitésével kapcsolatban.

A GRECO harmadik koros értékelés masodik megfeleldségi jelentésének elfogadasara
2012 junius 20-an kerilt sor, ebben a GRECO szamos ajanlast fogalmaztak meg a
partfinanszirozas atalakitdsdval kapcsolatban, tobbek kodzott a partok kényvvitelére, a
partokhoz kot6d6 jogi személyek ellendrzésére, az adomanyok elfogadasara, valamint a

partok kilsé ellenGrzésének szigoritasara vonatkozéan.

A GRECO értékelésének jelentoségét az is emeli, hogy az Eurdpai Unid Bizottsaga célul
tlzte ki az Eurdpai Unié tagsagat a GRECO-ban, amely altal biztosithatdé lenne az EU
valamennyi tagdllamara vonatkozdé nemzetk6ézi joganyag egységes kezelése és

monitoringja, valamint az EU-s intézmények régdéta szorgalmazott kils6 kontrollja.

IV. rész: Egyes orszagok antikorrupcids gyakorlata

Az egyes orszagok korrupcid elleni tevékenységét alapvetéen 3 megkozelitési mddba

tudjuk besorolni. Ezek a szemléletmddok a kovetkezOk:
e Represszié (buntet6jogi) alapu megkozelités (Pl.: Egyesllt Kirdlysag)
e Integritas (prevencio) alapt megkozelités (Pl.: Belgium, Szlovénia, Hollandia)

e \Vegyes, az el6z6 kett6t (prevencidt és repressziot) megkozelitbleg azonos

aranyban alkalmazdé szemléletméd (Pl.: Szingapur, Lettorszag)

A kovetkezd részben az egyes orszagok gyakorlatdnak bemutatasan keresztil

szemléltetjik az egyes megkozelitési modok sajatossagait.

1. Represszio alapu megkézelités

A represszio alapl megkozelités leginkabb Nyugat-Eurdpaban terjedt el, ezért is emlitik

Ugy a szakirodalomban, mint nyugat-eurépai modell.

a. Egyeslilt Kiralysag - Jogintézmények a korrupcio ellen

A torvény szerint a minisztériumok és az allami intézmények felel6ssége, hogy
kidolgozzadk a csalasellenes politikajukat. Ennek el6segitésére a kormany tdbb Uj csalas
elleni feladatkorrel rendelkezd intézményt hozott létre. Ilyen intézmény a Csalassal
Foglalkoz6 Stratégiai Hivatal, amelynek feladata, hogy kidolgozzon egy, a csalasok
kockazatanak csokkentésére, és az azok kezelésére tett intézkedések hatdsossaganak

mérésére alkalmas nemzeti stratégiat.

Tovabba a térvény elbirja a Csalasokrél Tajékoztaté Nemzeti Kozpont és

Hirszerzési Hivatal, valamint a Csalas Elleni Nemzeti Iranyité Kozpont feldllitasat
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is. Az el6bbi biztositja a csalas elleni kiizdelem megjelenitését a tarsadalom felé, mig az
utobbi funkcidja az, hogy a rendorségen belili korrupcidés tevékenységgel kapcsolatos

informacidkat 6sszegyljtse és elemezze.

Kozéleti Standardok Bizottsaga: 1994-ben a fliggetlen, nem-kormanyzati bizottsagot
azzal a céllal hoztak létre, hogy folyamatosan vizsgalja a kozfunkcidkat ellaték
(miniszterek és tanacsadéik, kdzhivatalnokok; a Parlament tagjai; az Eurdpai Parlament
angol tagjai; az orszagos hataskorl szervek vezetdi és alkalmazottai; valamint a helyi
hatésagok vezet6i és munkatarsai) tevékenységét abbdl a szempontbdl, hogy
megtartjak-e a szamukra el6irt irdnyitasi standardokat. A Bizottsag tevékenységi korét
1997-ben a politikai partok finanszirozdsanak értékelésére is kiterjesztették. A bizottsag

jelentéseket készit, és a hianyossagok kikliszobolésére javaslatokat fogalmaz meg.

A kozérdekili bejelentok tamogatasa és védelme: Az angol csaldsellenes és
antikorrupcios  gyakorlatban  jelent6s szerepet téltenek be a tapasztalt
szabalytalansagokkal kapcsolatos kozérdek( bejelentések (whistleblowing), amelyet
1998 ota kilon torvény ir elé. A kozérdek(i bejelenték védelmét a Public Concern at Work

nevl Onfinanszirozé6 nem-kormanyzati szervezet latja el.

A kozszektor szamos intézménye a csaldsok ellen alkalmazni kezdte az integralt
stratégiai megkozelitést. A stratégia kialakitasanak az elsd lépcs6foka, hogy az adott
intézmény folyamatosan azonositja és kezeli az esetében lehetséges csaldssal
kapcsolatos kockazatokat. Masodik lépésben az adott intézmény statisztikai mddszerek
segitségével rangsorolja a tevékenységi terlleteit a veszélyeztetettség fokanak
megfeleléen azért, hogy a rendelkezésére all6 er6forrasokat a leheto
legeredményesebben tudja felhaszndlni a védekezésben. A kockazatok azonositédsanak és
kezelésiiknek egyik szikséges el6feltétele a felel6sok kijelolése intézményi szinten, akik
hivatottak a stratégia kialakitdsara és az abban foglaltak megvaldsitdsara. A csalas elleni
kiizdelem egyik legfontosabb része a hatékony bels6 ellen6rzés, amelyben a kovetkez6
két aspektust kell érvényre juttatni: a.) a meglévl ellen6rzési rendszer folyamatos és
rugalmas alkalmazasa, b.) a csalasok megel6zésére szolgald rendszerek kialakitasanak

szilkségessége.

Amennyiben nem el6zhet6 meg a csalds, akkor biztositani kell a hatékony felderitést,
kivizsgalast, valamint a b(incselekmény ardnyos szankciondldsat. Biztositani kell a
bejelentésekhez sziikséges csatornakat, amelyek garantdljdk az anonimitast.
Folyamatosan vizsgdlni kell a beérkezd bejelentések szamat, az elinditott eljarasok

mennyiségét és azok eredményét.
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2. Integritas (prevencio) alapu megkézelités

Hollandia mellett Belgium és Szlovénia korrupcidellenes kiizdelmét jellemzi leginkabb az
integritas alapu megkodzelités, ezért a kovetkez6kben réviden bemutatjuk az emlitett

utobbi két orszag korrupcidellenes gyakorlatat.

a. Belgium

Flandridban megindult a koézigazgatas nagymérték( atalakitdsa, amely 13 terileten
hozott szerkezeti valtozast. Annak érdekében, hogy a reform elérje a céljat a kormany
létrehozta az Integritasi Ugyek Koordinatoranak feladatkérét. A koordindtornak az a
feladata, hogy levezényelje az integritds iranyitasi politika beillesztését és elfogadasat a

kbzigazgatas rendszerébe.

A Koordinadtor 4&ltal inditott projektek a képzésre, a csaldsok felderitésére, a
veszélyeztetett funkciok (terlletek) azonositdsdra és integritasi terv kidolgozasara
szolgaltak. A Koordinator feladatait szoros partnerségben végzi a flamand kormany Bels6
Ellen6rzési Hivatalaval az etikai és integritasi terilet er6s és gyenge pontjainak elemzése
érdekében; egyuttm(koédik a Flamand Ombudsmannal a kozérdekld bejelenték

vonatkozédsdban és a Kézigazgatdsi Személyzeti Ugyndkséggel.

A Koordinator tevékenységének eredménye egyértelmlen pozitivnak bizonyult. Az
integritasi teriletet érintéen javultak az allami intézmények kozotti kapcsolatok,
intenzivebbé valt a megtett intézkedésekkel kapcsolatos informaciocsere, a flamand
kormany nagyszamu munkaértekezletet és képzést szervezett, tobb
kormanyintézményben elkezdddétt a korrupcids kockazatok elemzése, és megnétt az
érvényben |évl etikai kodexek szama, tébbek kozott etikai kodex készllt a miniszteri
kabinetek tisztvisel6i szamara, tovabba az integritasi eszkozokkel foglalkozd szamos

kézikonyv publikalasara kertlt sor.

b. Szlovénia

Szlovéniaban az intézményi integritasi tervek kidolgozasat olyan eszkéznek tekintik,
amely az intézményi mikodés hidnyossagainak tudatositasa, a veszélyeztetettségi
terlileteinek feltarasa alapjan helyredllitja, javitja az intézmények integritasat és igy a
korrupciéo megel6zésének stratégiai eszkdze. A tervek kidolgozasanak torvényi kereteit és
gyakorlati jellemz6it a 2004-ben elfogadott, a korrupcid megel6zésérdl szold torvény
alakitotta ki. A terv céljai konkrétabban: a.) az intézményi rendszer
veszélyeztetettségének elemzése; b.) az olyan kockazati terlletek értékelése, ahol
fennall a korrupcio lehetGsége; c.) az intézményi rendszer korrupcid elleni védettségének
novelése; d.) a foglalkoztatottak tudatossagi szintjének emelése; e.) a prevencio

folyamatos javitasa, és f.) a foglalkoztatottak oktatasa.

15



Az integritds tervezési folyamat négy fazisban torténik: 1.) el6készité fazis; 2.) a
veszélyeztetett tevékenységek azonositdsa; 3.) a meglévé védelmet nyujtod
mechanizmusok kiértékelése, 4.) a korrupcidval szembeni ellenallé képesség novelése.

A Korrupcié MegelG6zésével Foglalkozd Bizottsag egységes moddszertant dolgozott ki a
tervezés szamara, és folyamatosan koveti a tervek megvaldsitasat. A Bizottsag iranyelvei
szerint az els6 terveket az intézményeknek két év alatt kellett kidolgozniuk,
megjegyezve, hogy az erre a célra meghatdrozott id6szak hosszUsaga fliggott az
intézmények nagysagatol. Ezen id6szak alatt az allami intézmények a kidolgozott
terveket bemutattak a Bizottsagnak, a végrehajtasra vonatkozé cselekvési programokkal
egyltt. Az eredményesnek bizonyult integritasi terveket és végrehajtasukat az allami
intézmények folyamatos tanuldsi tevékenységnek tekintik. A tervek Osszedllitdsa eleinte
csak a korrupcids kockazatoknak leginkabb kitett teriletekre fokuszalt, majd azokat az
intézmények fokozatosan kibOvitették, hogy a tervek minden tevékenységet atfogjanak.
Igy a tervben elhatdrozott eredeti ,biztonsagi” intézkedések korét is folyamatosan
értékelik és aktualizaljak.

Az integritds tervezési gyakorlat mellett a nemzeti integritdsi rendszer miikddésének
nyolc oszlopa - a politikai akarat, a kézigazgatasi reformok, a ,watchdog” intézmények, a
parlament, a kozérdekl6dés, az igazsagszolgaltatas, a média és a maganszektor - kozott
a ,watchdog” intézmények részeként fontos szerepet jatszik a Szlovén Szamvevidszék is.
Tevékenységének kiinduldépontjdt az képezi, hogy az elszamoltathatésagot az
atlathatdsag fliggvényének tekinti, és szerepét abban latja, hogy a kormany bevételeinek
és kiadasainak ellendérzésén keresztiil hozzajaruljon a jo6 kormanyzas kovetelményeinek a
megvaldsulasahoz, és igy el6segitse a fenntarthatd novekedést.

A szamvev(6szék e tevékenységében a csalds és korrupcid megel6zésére fokuszal, amely
akkor lehet eredményes, ha 1.) a szamveviszéki jelentések a nyilvanossag szamara
rendelkezésre allnak; 2.) a tett javaslatokat teljes kor(ien megvaldsitjdk; 3.) az
ellendrzési programok kivalasztdsa kockazatelemzés alapjan torténik, és 4.) az
ellendrzést a szamvevok széleskorl képzése alapozza meg.

A kockazatelemzés soran azonositjak azokat a személyeket és szervezeti egységeket,
amelyek nagy valdszin(iséggel csalast kovetnek el, azonositjak, illetve feltérképezik a
megel6zést és védelmet nyajtd kontrollokat, értékelik azok hatdsossagat és
meghatarozzak a védekezés lehet6ségét azokkal a ,maradék” csaladsi kockazatokkal
kapcsolatban, amelyek a nem hatékony, illetve a nem létez6 kontrollok kovetkeztében
allnak fenn. A kockazatelemzést a kovetkez6 négy |épésben végzik el: 1.) a kockazati
terliletek azonositdsa; 2.) a kockazatot jelzé indikdtorok meghatarozdasa minden
kockazatnak kitett tertileten; 3.) az audit programok olyan kialakitdsa, hogy az
ellenérzés képes legyen a kockazatot jelzd indikatorok tesztelésére, és 4.) a csalas

létezésének tényleges megerlsitése az alkalmazott indikatorok révén.
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3. Vegyes megkébzelitési modot alkalmazo orszagok

a. Szingapur: Korrupt Gyakorlatokat Vizsgald Hivatal

SzingapUrban a Korrupt Gyakorlatokat Vizsgalé Hivatalt (Corrupt Practices
Investigation Bureau, CPIB) 1952-ben filiggetlen antikorrupcidés (gynokségként hoztak
létre. A Hivatal a Miniszterelnoki Hivatalnak kozvetlenil aldrendelt intézmény, annak
vezetdje a miniszterelnbknek koteles beszamolni. Feladata a korrupcié vizsgalata és
megel6zése a kbdz- és maganszektorban. Ennek érdekében a korrupcids esetekkel
kapcsolatos panaszok fogadasa és kivizsgalasa; a megvesztegetés és a korrupcidgyanus
helyzetekben a koztisztvisel6k helytelen eljarasainak a feltarasa; valamint a korrupcio

megel6zése érdekében a kdzigazgatasi gyakorlatok és eljarasok ellendrzése.

A Hivatal tevékenységének jogi alapjat a korrupcié megel6zésérdl szo6lo torvény
teremtette meg. A korrupcids vizsgalatokra kapott felhatalmazas keretében rendelkezik
azzal a jogkoérrel is, hogy nyomozast inditson minden olyan jelent6sebb blincselekmény
esetén, amit a korrupcids vizsgdlatok soran tartak fel. A Hivatal megelGzési
tevékenységét oly mddon végzi, hogy attekinti és elemzi a korrupciégyanus allami
intézmények munkamodszereit és eljarasait annak érdekében, hogy azonositsa az
adminisztrativ eljardsok gyenge pontjait, melyekkel kapcsolatban javaslatokat tesz az
intézmények vezetdinek. A korrupcidé megel6zése céljabol a Hivatal munkatarsai

el6adasok és szeminariumok rendszeres tartasaval is segitik a koztisztvisel6k képzését.

A hivatali tevékenység keretét négy pillér: a hatékony végrehajtas, az antikorrupcios
torvények, a birdi dontéshozatal és az adminisztracido alkotja. E keretet az 1959-ben
tortént fliggetlenné valas utani elsé években alakitottak ki, melynek mikodését idonként
megujitottak, példaul szélesebb jogkort adtak a nyomozdknak. Jelent6s elGrelépést
jelentett a politikai elkotelezettségre vald tekintet nélkliliség gyakorlatanak bevezetése
is, ami lehet6vé tette, hogy a Hivatal akar miniszterek és magas rangu koztisztviseldk

ellen is eljarast inditson.

b. Lettorszag: Korrupcio Megel6zésének és Leklizdésének Hivatala

Lettorszagban a Korrupciéo Megelozésének és Lekiizdésének Hivatala (Corruption
Prevention and Combating Bureau, KNAB) feladatkérében egyszerre kap helyet a
megel6zés, az oktatas és a korrupcidéval kapcsolatos kutatds. Tevékenységi kore a
korrupciés blincselekmények nyomozasatél a kozhivatalnokok ellenGrzésén, a politikai

partok finanszirozasan keresztil a korrupcids kockazatok oktatasaig terjed.

A Hivatal korrupcié megel&zési és feltarasi tevékenysége szamara rendelkezésre allnak a
politikai partok pénziigyi tevékenységérdl szélé beszamoldk, amelyeket azzal a céllal

elemez, hogy azok 0&sszhangban allnak-e a jogszabalyokkal. Emellett vizsgdlja a
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tarsadalomtdl érkezett, az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos bejelentéseket is, és
indokolt esetben kozigazgatasi szankcidkat allapit meg azon koztisztvisel6k szamara, akik
megsértették a kdzhivatalnokok 6sszeférhetetlenségének megel6zésérol szo6lo térvényt.

A Hivatal rendszeres képzési programokat is szervez a kozhivatalnokok és a politikai
partok részére az 0sszeférhetetlenség, az etikai elvek és a politikai partok finanszirozasa
targykorében. A képzési programok fObb moduljai a kovetkezék: a.) az
Osszeférhetetlenségi konfliktusok megel6zése és a koztisztvisel6k szakmai etikdja; b.) az
antikorrupcids tervek kidolgozasa és a korrupciés kockazatok kiértékelése, valamint c.) a

korrupcié fogalma, formai.

A Hivatal feladatai k6zé tartozott annak a kdzéptavu nemzeti korrupcidelleni programnak
a kidolgozasa is, amelyet a kormany 2004-ben fogadott el. A program végrehajtasanak

koordinalasara és ellenGrzésére szintén kiterjedt a Hivatal hataskore.
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Ellenbrz6 kérdések:

Ismertesse azokat a nemzetkézi koriilményeket, amelyek elGsegitették a korrupcio elleni

nemzetkézi egyezmények elfogadasat!

Soroljon fel legalabb harom nemzetkézi - akar kormanyké6zi, akar NGO - szervezetet,

amelyek kiemelt szerepet jatszanak a korrupcio elleni kiizdelemben!
Ismertesse réviden az ENSZ Korrupcid Elleni Egyezményének f6bb pontjait!

Ismertesse réviden az OECD Kilféldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni

klizdelemrél sz6l6 egyezményét!

Sorolja fel azokat a korrupcid tipusokat, amelyekre az ET egyezményei és iranyelvei
kiterjednek!

Melyik nemzetkézi szervezet témoriti a szamvevbszékeket, valamint hangolja 6ssze a

szamveviszékek antikorrupcids tevékenységét?

Sorolja fel az antikorrupciés szemléletmddokat, valamint mondjon egy példat

mindegyikhez!
Ismertesse réviden egy szabadon valasztott orszag antikorrupcids gyakorlatat!

Mutassa be Transparency International harom legfontosabb mérbéeszkézét, valamint

Magyarorszag értékelését

Ismertesse réviden a GRECO értékelési rendszerét!
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