dr. Klotz Péter
Korrupcidémegel6zés a kozigazgatasban — a korrupcié elleni kormanystratégia

végrehajtasanak eddigi tapasztalatai és a tovabblépés lehetséges irdnyai

A Kormany 2012. marcius 28-i lilésén hagyta jova a korrupcié elleni kormanyzati intézkedésekrdl és
a Kozigazgatas Korrupcié-megel6zési Programjanak elfogadasarél sz6lé6 1104/2012. (IV. 6.)
kormanyhatarozatot. E kormanyhatarozat Gj, a megel6zést el6térbe helyez6 szemlélete és az elGirt
intézkedések nagy szama miatt kiemelt jelent6ségi a korrupcio visszaszoritasat célzé intézkedések
soraban. Jelen cikk a kormdanyhatarozat végrehajtasanak allasat tekinti at, egyben felvazolja a

kozeljovében varhaté intézkedések irdnyat.

1. A korrupcid elleni fellépés tj megkoézelitése Magyarorszagon

Magyarorszagon a korrupcio elleni fellépés kapcsdn az elsé jelent6sebb kormanyzati intézkedés
2001-re tehetd6. A Kormdny ebben az évben fogadta el a korrupciéval szembeni kormdnyzati
stratégiardl szélo 1023/2001. (Ill. 14.) Korm. hatarozatot, amely négy nagyobb feladatcsoportba
sorolta az antikorrupcids intézkedéseket. A kormdanyhatarozat sajatossaga, hogy leginkabb a (kozjogi
és blntet6jogi) jogalkotasi feladatokra koncentral, ugyanakkor egy-egy intézkedés kapcsan mar
felbukkannak a megel6zés és a tdrsadalmi tudatformdlds szempontjai is. A kormdanyhatarozat
elfogadasara hatdssal voltak az OECD és az Eurdpa Tandacs altal 1997-ben és 1999-ban elfogadott
nemzetkdzi egyezmények,! valamint az Eurdépai Unidhoz torténd csatlakozds kapcsan
megfogalmazott politikai kdvetelmények.

A kormanyhatdrozat végrehajtdsa — tartalmanak megfeleléen — leginkdbb a jogszabalyi keretek
megteremtésében értékelhet6 sikeresnek. A kormdnyhatdrozat alapjan az Orszaggydlés szigorubb
Osszeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokat fogadott el, megsziletett az un.
Uvegzseb-térvény, valamint a korrupcids cselekményekre vonatkozd biinteté jogszabdlyok — a
vonatkozd nemzetkdzi egyezmények torvénybe iktatdsdval — kozelitettek a nemzetkozi
kovetelményekhez.

A kormanyhatarozat elfogaddsat kévet6 id6szakban meg-megujuld kisérletek torténtek a kilonbozé

korrupcié elleni tandacsadé-konzultativ testiiletek, szervek létrehozasara. Ezek nem bizonyultak sem

! Az OECD kiilféldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni egyezménye, az Eurdpa Tanacs Korrupciorodl
sz0l6 Bintet6jogi Egyezménye, az Eurdpa Tanacs Korrupciordl szolé Polgari Jogi Egyezménye.



tartdsnak, sem sikeresnek. Erdemi eredményt a 2007-ben Iétrehozott Antikorrupciés Koordinacids
Testllet (AKT) tudott felmutatni. Ez a testilet stratégiai szemlélettel kdzelitett a problémakorhoz és
2008-ra kidolgozta a Korrupcid Elleni Stratégidt és a hozza kapcsolédd Cselekvési Tervet. Bar e
dokumentumot a Kormany végil nem tdrgyalta, a benne megfogalmazott integritds alapu
megkdzelités jelentds hatdssal volt az Allami Szdmvev@szék 2009 decemberében inditott Integritas
Projektjének szakmai tartalmara. A projekt — a korrupcids kockazatok mérésére szolgald adatfelvétel
és interaktiv térkép megvaldsitasan tul — elsé izben tett kisérletet az integritds fogalmdanak
bevezetésére a kozszféraban.

E torekvések ellenére a kormanyzati politika 2010-ben még egyértelmlen a blintetGjogi
megkozelitésen alapult. E megkozelités kozéppontjaban a bilintet6jogi szankcidk szigord és
kovetkezetes alkalmazasa allt. E politika keretében kerilt sor — a Rendészeti Szervek Védelmi
Szolgalata jogutddjaként — a Nemzeti Védelmi Szolgdlat felallitasara. A 2011. januar 1-jén megalakult
szervezettel a kordbbi, parhuzamos ellenérzési rendszerek koncentraltabbakkd valtak, azaz polgari
titkosszolgdlatok, a rendvédelmi szervek és a jogszabalyban meghatdrozott egyes kozigazgatdsi
szervek vonatkozasaban egységessé valt a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatok ellatasa.
A Nemzeti Védelmi Szolgalat feladat- és hataskorében tartozik a kifogdstalan életvitel ellenGrzésével,
valamint a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatdsaval kapcsolatos feladatok elldtasa is. Ez utdbbi —
szigoru torvényességi garanciak mellett zajlé — eljaras célja, hogy vizsgalja a hivatasos szolgalat
elldtasanak szabalyszer(iségét, jogszerliségét, a feladatellatds soran tanusitott magatartast, valamint
az intézkedési és munkakori kotelezettség teljesiilését.’

A rendészeti szerveknél — a terilet jellegébdl addddéan — a bilintetéjogi megkdzelités napjainkig
domindns maradt. Az id6 muldsaval azonban az bilintetGjogi felel6sségre vonas eldsegitését szolgalo,
kormdnybiztosok altal koordinalt elszamoltatdsi politika hattérbe szorult és helyét — részben az ASZ
Integritas Projektjének is koszonhet6en — a korrupcid megel6zésére fdokuszald antikorrupcios
szakpolitika vette at. Ezt a valtozast vetitette el6re a 2011. november 18-an a Kormany, valamint az
allami szervek vezet6i altal alairt egylttmdkodési nyilatkozat a korrupcié elleni 6sszehangolt allami
fellépésrdl is.> Ebben az alairé felek — Navracsis Tibor miniszterelnok-helyettes, Domokos Laszl9, az
Allami Szamvevdszék elndke, Baka Andras, a Legfelsébb Birdsag elndke, valamint Polt Péter legfébb

lgyész — rogzitették, hogy a korrupciod elleni kiizdelem elsédleges terepe ,,a szervezet korrupcioval

? Jelent8s részben a megerésitett belsé ellendrzés munkajanak készonhetd, hogy 2012 juniusaban tébb, vezets
allasu renddrtisztet is elGzetes letartoztatasba helyezett a birdsag vesztegetés és mas blincselekmények
gyanujaval.

® http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/pelda-nelkuli-egyuttmukodes-a-
korrupcio-ellen
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szembeni ellendlld képességének erdsitése”.* A Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium ezt

kovetéen korrupcié elleni intézkedési terv és stratégia elGkészitését kezdte meg, amelyet a
tarsadalmi egyeztetést kovetSen a Kormdny is elfogadott.

A Kormany 2012. marcius 28-i Glésén hagyta jova a korrupcio elleni kormdanyzati intézkedésekrél és a
Kozigazgatas Korrupcié-megel6zési Programjanak elfogadasardl szolé 1104/2012. (IV. 6.)
kormanyhatdrozatot, amely tartalmdban és szemléletében is Uj szemléletet tlkroz. A
kormanyhatdrozat egyrészt rogziti, hogy bar a korrupcié visszaszoritdsdban a kormdanyzati szervekre
kilonos feladat harul, ez k6zos tarsadalmi lgy és kozos tarsadalmi felelGsségvallalast feltételez. A
kormanyhatdrozat a korrupcioval szembeni fellépés els6dleges terepeként a szervezet ellendlld
képességének erdsitését jeloli meg. Mellékletében részletes elemzés talalhaté a magyar korrupcios
helyzetrél, amely egyben tartalmazza a program kereteit, alapelveit, céljait és az egyes intézkedések
részletes kifejtését.

A kormdnyhatdrozat elfogadasa 6ta tobb mint egy év telt el, igy id6szerlinek tlnik annak attekintése,
hogy mennyi valdsult meg a kormanyhatarozat eredeti célkitlizéseibdl, illetve milyen iranyba halad a

kormdnyzati antikorrupcios szakpolitika?

2. A kormanyhatdrozat egyes elemei és a kozottiik 1évs viszony

A kormanyhatdrozatban foglalt intézkedések els6 ranézésre rendkivil heterogének: egyarant
taldlhato kozottiik jogalkotdsi, oktatdsi-képzési, szervezetfejlesztési, tovabba kommunikacids feladat.
Ami feltling, hogy a Kormanynak nem volt célja sem atfogd antikorrupcids torvény el6készitése, sem
6nallé, antikorrupcids hatdsag létrehozasa. Az elébbire j6 példa lehet irorszag® vagy akar az Egyesiilt
Kiralysag;® a korrupcié elleni szakhatdsag feldllitdsa pedig akar az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Korrupcio elleni Egyezményének’ 36. cikkébsl® is levezethetd lenne.

* Kdz6s nyilatkozat az allami szerveknek a korrupcio elleni kiizdelemben valé egyiittm(ikédésérdl, 3. bekezdés.

> Prevention of Corruption (Amendment) Act (2001)

® Bribery Act (2010)

7 Magyaroszagon az Egyesilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcié elleni
Egyezményének kihirdetésérdl sz616 2005. CXXXIV. torvény emelte tdrvényerdre.

8 E cikk szerint: A részes dllamok - jogrendszeriik alapelveinek megfelelGen - biztositjak a biiniildézés keretében
a korrupcio elleni fellépésre szakosodott testiilet, testliiletek vagy személyek miikbdését. E testiilet, testiiletek
vagy személyek szamdra - a részes dllam jogrendszere alapelveinek megfeleléen - biztositigk azt a
fliggetlenséget, amely sziikséges ahhoz, hogy feladataikat hatékonyan és jogtalan befolyds nélkiil lathassdk el.
E személyeknek vagy e testiilet vagy testiiletek szakembergdrddjat megfelel6 képzésben kell részesiteni, és
feladataik teljesitéséhez megfelel6 anyagi forrasokkal kell elldtni.”



E |épések elmaradasanak okait abban kereshetjik, hogy az Uj jogintézmények csak akkor képesek
betélteni funkcidjukat, ha a m(ikodésikhoz, mikodtetésiikhoz sziikséges tarsadalmi feltételek —
legalabb minimalis szinten — adottak. Magyarorszag esetében azt tapasztaljuk, hogy a blntetdjogi
megkozelitésen alapuld antikorrupciés politika viszonylag rovid id6 alatt, egy kormdanyzati cikluson
belll tért at a megelSzésen alapuld szemléletre. E gyors irdnyvaltasnak azonban meg kell teremteni a
sziikséges feltételeit: szakembereket kell képezni, a kdzszolgalati tisztvisel6ket érzékennyé kell tenni
az integritdssal kapcsolatos kérdésekre id6 kell az integritasiranyitasi rendszer modelljének
kiérlelésére.

E megkozelitéssel sikerlilt elejét venni annak — a sajnos Magyarorszagon is tapasztalhato
szemléletmddnak —, hogy egy probléma legjobb megoldasa Uj szervezet |étrehozdsa vagy jogszabdly
alkotdsa. Pozitivumként elmondhatd, hogy a jogalkoté Onmérsékletet tanusitott és azonnali
cselekvés helyett dvatosan, tlirelemmel nyult egy tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl igen kényes
témahoz.

Ez az eljards azonban egyaltalan nem jeleni azt, hogy — egy kés6bbi id6pontban — ezekre ne lenne
szlikség. Ha a tarsadalmi-gazdasagi koriilmények valtoznak és sziikségessé teszik a szervezeti-jogi
keretek Ujragondolasat, az Osszegylilt tapasztalatok birtokdban az Uj jogintézmények biztosabb
alapokra épitkezhetnek.

A kormanyhatdrozat egyes pontjai e biztos alapok lerakdsat segitik el6. A monolit, egységes
szabalyozds helyett kiilonb6z6 teriletekre hatd, de egymadst erGsité intézkedésekbdl allé modell nem
idegen az integritds szemléletét6l. Az OECD integritds keretrendszere beavatkozasi teriiletként
els6dleges, tovdbba kiegészit6 integritds menedzsment eszkdzoket, valamint bels§ és kiilsé
kornyezetet kiildnboztet meg.’ A Transparency International Nemzeti Integritds Tanulmanyaiban™
(National Integrity System) vizsgalja a torvényhozds, a végrehajté hatalom, a jogalkotas, a
kozigazgatas, a rendvédelmi szervek, a valasztasi szervek, az orszaggy(lési biztosok, az Allami
Szamvev@szék, a kormanyzati korrupcidellenes szervezetek, a média, a civil szektor, valamint az tzleti
szektor allapotat. E megkozelitésre tovabbi nemzetkozi példaként emlithet6 a hamburgi tartomanyi
harom pillérre épllé megkdzelités (,,Drei-Sdulen-Ansatz”), amely a korrupcidoval szemben ellendlld és

folyamatosan fejl6dé kozigazgatasi folyamatokra, a vezet6k és munkatarsak képzések és

% vé: OECD - Towards a Sound Integrity Framework: Instruments, Processes, Structures and Conditions for
Implementation 10. oldal
(http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/GF%282009%291&doclangua
ge=en)

10 Korrupcios kockazatok Magyarorszagon 2011 — Nemzeti Integritds Tanulmany 9. oldal
(http://www.transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_final.pdf)
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tovabbképzések altali érzékenyitésére, valamint a bintet6- és fegyelmi eljarasok utjan vald
kovetkezetes biiniildozésre épit."!

A korrupcidmegel6zési program is a fenti szempontok szerint épitkezik. Mindenképpen indokolt ez a
tobb teriileten, egyidejlleg torténé elGrelépésen alapuldé mddszer, mivel ezek az intézkedések
kélcsonosen tamogathatjdk és er@sithetik egymast, erGsitve a nagyobb szabasu intézkedések
megalapozdasat szolgdld kozbizalmat.

A program kapcsan ki kell térniink két olyan teriiletre, amelyek kiemelt sudllyal szerepelnek a
Magyarorszagra vonatkozd antikorrupcids ajanlasok kozott, de amelyekre kozvetlenil hatd
intézkedések mégsem szerepelnek a kormdanyhatdrozathoz kapcsolédoé feladatlistaban.

Els6ként emlithetd a part- és kampdanyfinanszirozds témdja. A Transparency International
Magyarorszag Nemzeti Integritds Jelentésében sarkos kritikat fogalmazott meg ezzel kapcsolatban:
»..a politikai pdrtokat jellemzik a legnagyobb korrupcios kockdzatok Magyarorszagon. A
kampdnyfinanszirozds szabdlyozdsa nem biztositja az dtldthatésdgot és a szdmonkérhetdséget, ez
pedig a pdrt- es kampdnyfinanszirozds sordn jogellenes forrdsok felhaszndldsdt teszi lehetévé.” > Az
Allami Szdmvevészék évek 6ta rendszeresen felhivia a figyelmet a jogi kérnyezet atalakitdsanak
sziikségességére, konkrétan meghatdrozva az atalakitds lehetséges iranyait.”® Az ASZ megallapitja,
hogy ,A kézzétett beszamoldk tébbségiikben nem felelnek meg a megbizhatdésdg és valddisdg

k »14

szamviteli kévetelményéne , majd tobbek kozott javasolja, hogy ,A pdrttérvény a mérleg, az

eredmény-kimutatds és a kiegészité tdjékoztatd rendszerli beszdmold elkészitését, kiézzétételét

» 15

kévetelje meg a szamviteli térvénnyel ésszhangban. illetve ,,A pénziigyi beszamold kézzétételét

elmulasztd, szabdlyszegé megjelentetését fél éven beliil nem pdtlé pdrt megsziintetését az ASZ
kezdeményezhesse az iigyészség felé.”*®

Mivel a part- és kampanyfinanszirozas témajaban tobb részletes elemzés, illetve normaszéveg is
késziilt, tovabba a szakért6k kozott konszenzus van a part- és kampanyfinanszirozas atalakitdasanak

fébb irdnyairdl, a tovabblépés feltétele a szikséges politikai dontések meghozatala. Az elmult

" Der "Drei-Saulen-Ansatz" der Korruptionsbekimpfung
(http://www.hamburg.de/korruption/109020/korruption.html)

© Korrupciods kockazatok Magyarorszagon 2011. 19. oldal

B Az Allami Szamvevészék e téméban 2011. szeptember 9-én konferenciat is szervezett ,,Hogyan javithatd a
partok gazdalkodasanak és a kampanyfinanszirozasnak az atlathatésaga és elszamoltathatdsaga?” cimmel,
Osszefoglalva a szakmai kutatasokat és javaslatokat.

14 Horvath Balazs szamvevd igazgatohelyettes el6adasa a konferencian, 6. oldal
http://www.asz.hu/eloadasok/2011-09-09/hogyan-javithato-a-partok-gazdalkodasanak-es-a-
kampanyfinanszirozasnak-az-atlathatosaga-es-elszamoltathatosaga/partfinanszirozas.pdf

> Uo. 11. oldal

'® Uo. 11. oldal
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id6szakban tobb javaslat is napvildgot latott a part- és kampanyfinanszirozds rendszerének
atalakitasara vonatkozdan, a legutdbbi majus 19-én jelent meg az Orszaggy(ilés honlapjan.’ Az
ezekre vonatkozé politikai diskurzus azonban tulmutat a kozigazgatds korrupciomegel6zési
programjanak hatékorén.

A masik neuralgikus pont a halapénz kérdése. Itt az els6dleges probléma az orvosok keresetének
elmaraddsa nem csak a nyugat-eurépai kollégdik béréhez, de a magyar atlagkeresetekhez képest is.
Ezen kivil a probléma tovabbi elemeit képezi az egészségiigy altalanos forrashidnya, amely egyfajta
hidnygazdalkodast kényszerit az intézményekre, a kiszdmithatatlansdg, a nem egyértelmd jogszabalyi
kérnyezet, a betegek kiszolgaltatottsdga, valamint az egészségligyi intézmények, orvosok és a
betegek kozott |év6 sajatos tarsadalmi-kulturdlis kozeg. A probléma megitélésem szerint nem
orvosolhatd csupan a bérek rendezésével, atfogd, a tobbi elemre is kiterjed6 intézkedések
szlikségesek a jelenség visszaszoritasahoz. Ezen intézkedések szama, valamint erdsen szakpolitikai

jellege szétfeszitette volna a kdzigazgatdsra fokuszalé program kereteit.

3. A program végrehajtasanak el6készitése

A kiindulasi feltételek attekintése utan tekintstik at, hogyan kezd6dott meg a program végrehajtdsa!
A program megvaldsitasdnak alapveté feltétele, hogy rendelkezésre alljanak azok az anyagi forrasok,
amelyekbél a feladatok végrehajtdsa finanszirozhaté. Mivel a koltségvetés allapota nem tette
lehet6vé, hogy a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium jelentGs forrasokat kiilonitsen el e célra,
indokolt volt a rendelkezésre allé unids forrasok igénybevétele. A végrehajtas anyagi hatterének
biztositasa érdekében a Kormany elfogadta a 1136/2012. (V. 2.) kormanyhatérozatot, amelynek
mellékletében az 1.1.21. pont alatt — 480 millié forintos meghirdetheté kerettel — kiemelt projektként
nevesitette a korrupcid megel6zésének témajat. A projektet elGkészité KIM javaslatara — az
el6készitése soran felmeriilt tovabbi finanszirozasi igények alapjan — a projekt céljaira a Kormany a
1346/2012. (IX. 7.) kormanyhatarozatban a keret jelent6s, 680 millié forintra torténé emelésérdl
dontott.

A korrupcidmegel6zésért a KIM Szervezeti és M(kodési Szabalyzata szerint felel6s Kozigazgatasi

Stratégiaért Felel6s Helyettes Allamtitkarsdg juliusban megkezdte az AROP-1.1.21. ,Korrupcié

7 Lasd a Cser-Palkovics Andras és Gulyas Gergely képvisel8k altal benyujtott, a valasztasi eljarasrol sz6l6 2013.
évi XXXVII. torvény moddositasardl (http://www.parlament.hu/irom39/11200/11200.pdf), valamint az
orszaggylilési képvisel6k valasztasa kampdnykoltségeinek atlathatéva tételérdl szélé torvényjavaslatokat
(http://www.parlament.hu/irom39/11191/11191.pdf).
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megel6zése és a kozigazgatds-fejlesztés attekintése” c. kiemelt projektre vonatkozd javaslat
el6készitését. A képzési feladatok nagy szama indokolttd tette a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem
konzorciumi partnerként valé bevondsat a projekt végrehajtasaba, amelyet végil az Eurdpai
Bizottsdg 2012 augusztusaban kelt levele tett lehetévé.

A projekt tervezésekor fontos cél volt, hogy a kiilsé szakért6k, tandcsaddk alkalmazdsa helyett a
projekt minél inkdbb épitsen a kdzigazgatas meglévé er6forrdsaira, illetve segitse a kozigazgatds sajat
kapacitdsainak fejlesztését. Ez a mddszer hozzdsegit a projekt eredményeinek fenntarthatésagahoz, a
hosszU tavi hatasok eléréséhez.™

A projektjavaslatot a KIM mint projektgazda 2012. szeptember 28-an nyujtotta be. Az NFU altal
|étrehozott Tdmogatdi Testlilet 2012. november 19-i ilésén a projektjavaslat tdmogatasa mellett
dontott, igy a Tamogatdsi Szerz6dés megkotése 2012. december 17-én megtortént. A kiemelt projekt
elinditasaval és tdmogatasaval a Kormany biztositotta azokat az anyagi forrdsokat és szervezeti
kereteket, amelyek — a koltségvetés helyzetétdl fuggetlenil — lehetévé teszik a kormanyhatarozatban
foglalt célok megvaldsitasat.

A végrehajtds szervezeti feltételeinek megteremtése ugyancsak szikséges eleme a feladatok
teljesitésének. A projekt el6készitését szakmai oldalrél a Kozigazgatas-fejlesztési és Stratégiai
Tervezési F6osztdly munkatarsai koordinaltak, kozilik a szakmai tervezésért felel6s szakérték — a
téma kiemelt jelent8ségével, valamint az integritdsiranyitasi rendszerrél sz6lé kormanyrendelet™
elSkészitésével dsszhangban — 2013 februdrjatél a KIM Kozigazgatdsi Allamtitkari Titkarsaganak
allomanyaba keriltek. A projekt adminisztrativ és menedzsment feladatait a KIM e célra létrehozott
szervezeti egysége, a Program-iranyitasi F6osztaly latja el. A projekt végrehajtasabdl az NKE-re haruld
feladatok ellatdsara béviiltek a szakmai feladatokkal, valamint projektmenedzsmenttel foglalkozé

egyetemi szervezeti egységek.
4. A program végrehajtasanak allasa
A program végrehajtasa elsG fazisanak célja az el6z6 pontban részletezett anyagi és személyi-

szervezeti keretek biztositasa volt. Ez a kormanyhatarozat 2012. marcius 28-i elfogadasatdl szamitva

Iényegében a tdmogatasi szerz6dés aldirdsdig, 2012. december 17-ig tartott.

18 E szemléletmod azért is fontos, mivel szamos unids projekt esetében eléfordult, hogy a projekt befejezését,
az anyagi forrdsok elapadasat kovetGen a kialakitott rendszer nem volt képes szervesen beépilni a meglévd
strukturakba.

¥ 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesiték fogaddsanak rendjérdl



A végrehajtas masodik fazisanak célja azon jogszabalyi keretek meghatarozasa volt, amelyek az egyes
kormdnyhatdrozati pontokat hajtjdk végre, valamint megalapozzak a tovdbbi teendéket. Ide
sorolhaté példdul a Nyilt Kormanyzati Egylttm(ikédés (OGP) kezdeményezéshez torténd
csatlakozasrdl sz616 kormanyhatarozat,?® a magyar akcidterv elfogadasardl sz6l6 kormanyhatarozat,*
az allamigazgatasi szervek integritasiranyitdsi rendszerérdl szolé kormanyrendelet,” valamint a
kozérdekl bejelentésekrél sz6ld torvényjavaslat. Bar az antikorrupcidos program sulypontja
hangsulyozottan nem jogalkotdsi, e jogalkotasi lépések megtétele a program végrehajtdsa
szempontjabdl mindenképpen sziikséges volt. Ezen fazis végrehajtdsa 2012 juliusaban kezd6dott és
varhatéan 2013 oktéberében, a bizalmi lgyvédek képesitési kovetelményeir6l sz6ld6 miniszteri
rendelet megalkotasaval ér véget.

A végrehajtds harmadik fazisa alapvet6en szervezési-operativ karakter(i. Célja, hogy a jogi keretek
altal meghatdarozott célkitlizéseket a mindennapi gyakorlatba Gltesse at. Ide sorolhaté példaul az OGP
akcidterv elGkészitése, az integritds tanacsaddok képzésének megvaldsitdsa, a trénerek felkészitése
vagy a tréningek megtartasa. E fazis |ényegében mar a projekt szakmai tervezésével megkezd6dott és
a projekt zardsaval, 2014. majus 31-én ér véget.

Mivel a kormanyhatarozat 6sszesen 22 pontot tartalmaz, de ezek kézil néhdany nem hatdroz meg
konkrét tennivaldt, a feladatok végrehajtasanak elemzése kapcsan — terjedelmi korldtok miatt — csak
az altalam legjelent&sebbnek tartott pontokra szoritkozom.

Az egyes kormanyhatarozati pontokkal kapcsolatos f&bb fejlemények a kovetkezék:*
e abejelentévédelem jogi szabalyozas korrekcidjara vonatkozo elGterjesztés
A jogi helyzet attekintése utdn a KIM megvizsgdlta a hatdlyos szabalyozas fellilvizsgalatara vonatkozo

lehetdségeket. Ez alapjan a kozérdekl bejelentések rendszerének a kovetkez6 alapelvek mentén kell

kiépllnie: altalanos jelleg, rosszhiszem( bejelentések visszaszoritdsa, anonimitas biztositdsa,

201227/2012. (VII. 6.) Korm. hatarozat Magyarorszag csatlakozasardl a Nyilt Kormanyzati Egylittm{kddés (Open
Government Partnership) elnevezésli nemzetkozi kezdeményezéshez

1 1080/2013. (. 25.) Korm. hatdrozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati EgylUttm(kodés (Open
Government Partnership) elnevezésli nemzetkozi kezdeményezés keretében teendé vallalasairdl szélo
akcidterv jovahagydsardl

> 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesiték fogaddsanak rendjérdl

> A kézirat 2013. majus 21-i leaddsakor aktualis allas szerint.



atjarhatdsag a bejelent6k védelmét szolgald egyes jogintézmények kozott, elektronikus alkalmazdsok
biztositasa, adatbiztonsag és szubszidiaritas.**

Ez utébbi elv azt jelenti, hogy a szervezeteknek (a magan- és a kozszféraban tevékenykedGknek
egyarant) maguknak kell megteremteniik a mikodésikre vonatkozd bejelentések fogaddasanak
feltételeit. Ennek tdmogatdsara indokolt kdzponti, elektromos rendszert is l|étrehozni, amely
biztosithatja az anonimitdst, valamint a hatékony feldolgozast és eljarast egyarant. A kozérdekd
bejelent6k védelmének kozponti szintjét nem (] hivatal Iétrehozasaval kell biztositani, hanem olyan
szervhez kell telepiteni, amely jogallasanal és hataskorénél fogva képes ellatni ezt a feladatot.?

E szervvel szemben tamasztott szakmai kovetelményeknek — a vele kapcsolatban meglévé magas
foku allampolgari bizalom, a nemzetkozi példak, valamint az alapvet6 jogok védelme érdekében
kifejtett tevékenysége alapjan — leginkdbb az alapvet6 jogok biztosa felelt meg. A majusra elkésziilt
torvényjavaslat igy a kozérdekld bejelentések kivizsgalasanak alapjogi szempontu kontrolljat a
biztosra telepitette, aki egyben ellatja a kozérdekl bejelentések megtételére szolgalé informatikai
rendszer miikodtetésével jard feladatokat is.

A szakmai elemzések soran felvet6dott, hogy a maganszférahoz kot6d6 kozérdekli bejelentések
tdmogatasara indokolt lehet az egyes német tartomanyokban alkalmazott ,Vertrauensanwalt” vagy
,externer Ombudsmann” jogintézményének bevezetése, amely a vallalatok compliance-rendszeréhez
kapcsoléddan eredményesen |éphetne fel a gazdasagi tarsasdgokon belili visszaélések, korrupcios
esetek feltardsa érdekében. A jogintézmény lényege, hogy a gazdasagi tarsasag (vagy mas jogi
személy) megbizasi szerz6dést kot egy erre alkalmas, nem Osszeférhetetlen egyéni lgyvéddel vagy
tgyvédi iroddval annak érdekében, hogy a vallalkozdssal kapcsolatos visszassagok vagy korrupcio
ismertté valjon. Az eljaré Ugyvéd folyamatosan kapcsolatot tart a bejelentével, aki sziikség esetén
nem csak anonimitasat Grizheti meg az eljaras soran, de szakszer(i jogi segitséget, tdmogatast is
kaphat.

A torvényjavaslat kozigazgatdsi egyeztetése majus 21-én fejez6dott be, elfogadasa 2013
szeptemberének végén varhaté. A 2014. januar 1-re tervezett hatalybalépésig azonban még szamos
feladatot kell végrehajtani, igy példaul meg kell tervezni az informatikai rendszert, be kell szerezni a

szlikséges hardvereket és szoftvereket, az érintett szakembereket fel kell késziteni a varhatd

** Ezen alapelveket, valamint a szabalyozas koncepcigjat a civil szervezetek részvételével tartott 2013. janudr
18-i egyeztetésen a tarca részletesen is kifejtette.

o\ szabdlyozas tartalmanak kialakitdsahoz jelent6sen hozzajarult, hogy az OECD szakértSinek bevonasaval, az
allamigazgatasi szervek munkatarsainak részvételével a KIM 2012. oktdber 31-én ,A bejelentévédelem
meger@sitése Magyarorszagon” cimmel szemindriumot tartott.



jogszabalyvaltozasra, tovabbad meg kell tervezni és el kell inditani a jogszabaly hatdlybalépéséhez

kapcsolddo tajékoztatdsi kampanyt.

o érdekérvényesitok fogadasanak szabalyozasa

A kozhatalmi dontéseket nem csak a hivatdsszerlien érdekérvényesitéssel foglalkozd személyek
(lobbistak) befolydsolhatjak, ezért az érdekérvényesitésrél sz6lé korabbi szabalyozas hatdlyon kivil
helyezésével sziikséges az érdekérvényesitést végzd személyek korének kibGvitése, az Uj szabalyozas
személyi hatalydnak kiterjesztése. Ez ugyanakkor azt a problémat is felveti, hogy a kozszolgalati
tisztvisel6k altal pl. egyeztetés, megbeszélés keretében ,fogadott” személyek kore tulsdgosan is tagra
nyilik, mikdzben az ellen6rzés megoldatlansdga, a taldlkozd jogcimének atnevezése, esetleg a
kozigazgatdsi szerv épilletén kiviili megtartasa révén a szabalyozds konnyen kijatszhatéva is valik. J6l
mUkods szabalyozds esetén is fenndll a readlis veszélye annak, hogy a feladat végrehajtasa jelentds
adminisztrativ terhet generdl, tovabbd az érdekek érvényesitésének sulypontja a kozigazgatason
kivili szervekhez (pl. Orszaggytilés) helyezGdik at. A fenti problémak jelent8s részére ad megnyugtatd
vélaszt az 50/2013. (lI. 25.) kormanyrendelet, amely szabalyokat hataroz meg a kozigazgatas szamara
az érdekérvényesit6kkel valdé kapcsolattartasra. Az érdekérvényesit6k fogaddsa kapcsdn az Uj
szabadlyozas elbirja, hogy a kormanytisztviselS feladatellatasahoz kapcsoléddan érdekérvényesitével
csak felettese el6zetes jovahagydasaval taladlkozhat. A felettes a talalkozét megtilthatja vagy harmadik
személy jelenlétéhez kotheti, ugyanakkor a beosztott tajékoztatasi kotelezettségét - az

adminisztrativ terhek csokkentése érdekében — elektronikus naptaranak megosztdsdval is teljesitheti.

e a jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintet6jogi intézkedésekrdl szolé torvény

fellilvizsgalata

Az Uj Bintetd Torvénykonyv hatdlybalépéséhez igazodva a KIM elvégezte a jogi személlyel szemben
alkalmazhatd biintet6jogi intézkedésekrdl sz6lé 2001. évi CIV. torvény fellilvizsgalatat. Ennek soran —
figyelembe véve az Eurdpa Tanacs Pénzmosas Elleni Bizottsaga (Moneyval), valamint az OECD
Vesztegetés Elleni Munkacsoportjanak ajanldsait is — lényegesen béviilt a torvény targyi hatdlya, és
kiterjed azokra az esetekre is, amikor a blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval kdvették el. A
maddositas hatdlybalépését kovetben azokban az esetekben is lehetSség lesz a torvény alkalmazasara,

amikor a természetes személy elkovetSk biintet6jogi felel6ssége nem dllapithaté meg (pl. elkbveté



haldla, a nyomozas felfliggesztése ismeretlen elkdvets vagy ismeretlen helyen tartdzkodd elkéveté

miatt).

e integritas felelés intézményének, valamint az erre tamaszkodd integritasiranyitdsi

rendszernek az allami szerveknél torténd bevezetése

Az allamigazgatdsi szervek akkor képesek hatékonyan fellépni az integritast sért6 cselekedetekkel
szemben, ha ez nem ad-hoc, hanem rendszeres feladatként jelentkezik, amelyben jelen van a
stratégia szemlélet és a visszacsatolason alapulé dnkorrekcid képessége. E feladatok ellatasara kerdl
kijelolésre valamennyi allamigazgatdsi szervnél az integritas tanacsado (,integritas felel6s”), aki —
megfelel6 felkészités utan — képes elldtni e feladatokat. A jogszabdlyi kereteket a KIM a mar
hivatkozott 50/2013. (II. 25.) korm. rendeletben hatarozta meg, egyben rogzitette az e feladattal jard
legfontosabb kovetelményeket. Az integritds tandcsaddk szervezeti flggetlenségének biztositdsa
érdekében a kormanyrendelet elbirja, hogy kinevezésiikhoz és felmentésiikhoz a KIM kozigazgatasi
allamtitkaranak el6zetes jévahagyasa kell.

Az integritas tanacsaddk a szervezet bels6 kontrollrendszerének részét képezik, és nem helyettesitik
a belsé ellen6roket. Mig a belsé ellen6rok munkdjuk sordn inkabb a pénzlgyi-jogszabalyi
megfelelésre koncentradlnak, addig az integritds tanacsaddk feladata a szervezet mukodési
folyamatainak nyomon kovetése, a kockazatok folyamatos mérése, valamint tanacsadas mind a szerv
vezetése, mind a munkatarsak felé. A feladatkor értelemszerlien magdban foglalhatja az adatvédelmi
felelGsi, az esélyegyenl@ségi referensi feladatok ellatasat is, ugyanakkor kizart, hogy az integritas
tandcsadd belsé ellendri feladatokat lasson el. Ennek egyik oka, hogy igy a belsé ellenérnek az altala
adott javaslat szabalyszer(iségét kellene ellenGriznie, masrészt az allamigazgatasi szervek a
feladatokat — praktikussagi okokbdl — belsé ellendri feladatként azonositanak, igy a kormanyrendelet
érdemi, szemléletbeli vdltozasok helyett csupan tobbletkotelezettségeket rott volna a belsé
ellenérokre.

Az integritas tanacsaddk felkészitésére az NKE a KIM kozremikodésével két féléves integritds
tanacsadd szakiranyu tovabbképzést inditott, amelynek els6é évfolyama 52 fével — a Kozigazgatdsi és
Igazsadgligyi Hivatal 4dltal végzett kivdlasztast kovetGen — 2013. februar 22-én kezdte meg
tanulmanyait. Annak érdekében, hogy elegendd szamu integritas tanacsado alljon az allamigazgatasi

szervek rendelkezésére, tovabbi évfolyamok inditasa valik sziikségessé 2013 szeptemberétél.



¢ az etikai kddexekben célszeriien szabalyozandé teriiletekrdl sz616 z6ld konyv elkészitése

A z0ld konyv célja, hogy irdnymutatdst adjon kozszolgdlati hivatdsrendi koztestiletek etikai
szabdlyozdsa szamdra. Természetesen a zold kényvnek jogi kdtbereje nincsen, igy a koztestiletek
szabadon alakithatjak etikai kédexiik tartalmat. Az zold konyvet a KIM elkészitette és honlapjan
kozzétette.”®

A z6ld konyv céljait tekintve harom f6 teriletre fokuszal: 1. az az allami szervek etikai kddexei
el6készitésének, illetve id6szer(i fellilvizsgalatdnak tdmogatdsa; 2. a kilonféle kozszolgdlati
hivatasrendekre és kiilonb6z6 dallami szervekre vonatkozd etikai kddexek tartalmi 6sszhangjanak
elGsegitése; 3. a szervezeti integritasi és korrupcids kockdzatok kezelése szempontjabél legfontosabb
szabalyozdsi témakoroknek — egy lehetséges szabalyozasi tartalom megfogalmazdsaval torténé —
azonositasa.”’

A dokumentum elGkészitésével a Kormany segitséget nyujtott a hivatdsrendi koztestiletek szamara,
hogy azonos szempontok szerint, de sajat hataskorikben készitsenek etikai kdodexet a kdzszolgalati
tisztvisel6k részére. Az etikai kddexek elfogaddsa ezdltal — tobb mint két évtized utdn — kézzelfoghato

kozelségbe kerilt.

¢ Nyilt Kormanyzati Egylttmiikodés (Open Government Partnership)

A Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikodés kezdeményezést 8 orszag kormanya® kezdeményezte a
kormdnyzati m(ikodés atlathatobba tétele irdnti elkotelezettség erdsitése érdekében. Az alapitdskor
megfogalmazott nyilatkozathoz azdta kozel Gtven allam, koztiik Magyarorszag is csatlakozott,?
tobbletkotelezettségeket vallalva a Nyilt Kormanyzati Egylttm{kddés Nyilatkozatdban foglalt célok
megvaldsitdsa érdekében. A vallaldsokat évente elfogadott akcidtervek tartalmazzdk. A magyar
akcidterv kidolgozasa 2012 szeptemberében kezd6dott az allamigazgatasi szervek és civil szervezetek

bevonasaval, amelyet végiil a kormany 2013 februarjaban fogadott el és aprilis 23-an mutatott be

%0 751d kényv az allami szerveknél érvényesitends etikai kovetelményekrél
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/0b/60000/Z%C3%B6Id.pdf

%7 261d kényv 3. oldal

% Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Norvégia, Brazilia, Mexikd, Indonézia, Dél-Afrikai Koztarsasdg,
Fllop-szigetek

» Lasd a 1227/2012. (VI. 6.) Korm. hatérozatot Magyarorszag csatlakozdsarél a Nyilt Kormanyzati
Egylttm(ikddés (Open Government Partnership) elnevezésli nemzetkozi kezdeményezéshez.



http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/0b/60000/Z%C3%B6ld.pdf

Londonban.® A magyar vallaldsok sajitossaga, hogy azok a korrupciémegel6zési programmal
O0sszhangban az integritds erGsitésére fdokuszalnak, amely kiegésziil néhany, a kozbeszerzések
kereshet6ségére, a kozvagyonnal vald gazdalkoddsra, valamint a kozpénzek felhasznaldséara

vonatkozé vallalassal.>

o egyiuttmiikodési megallapodasok

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium a Korrupcié-megel6zési Program végrehajtasara 2012
majusdban koordinacids munkacsoportot allitott fel, amelyben a korrupcié megel6zésében érintett
allamigazgatasi szervek képviseltetik magukat. A munka megkonnyitése érdekében kilon szakértGi
munkacsoportok jottek Iétre, azonban ezek — a civil szervezetek képvisel6it tomorit6, rendszeres havi
egyeztetések altaldnossd vdlasaval — inkdbb ad-hoc jelleggel mikodnek. Bar a jelenlegi tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy a korrupcid visszaszoritdsdban valdé egyuttmdikodés formalis keretek,
egylttm(ikodést szabalyozé megallapodasok megkotése nélkil is megvaldsulhat, néhdny teriileten az
egylittmiikodés formalizalasa is sziikségessé valt. Példaként emlithetd az Allami Szamvevdszék és a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem kozott 2012. junius 28-an aldirt egytttmiikodési megallapodas,™
amelyben az ASZ tdbbek kozott biztositja az Integritas Projekt keretében kidolgozott tananyagok
haszndlatat az egyetemnek, valamint a KIM és az NKE kdzott megkotott konzorciumi megéllapodas.
Ugyancsak formalizalt egytttm(ikodési megallapodds szabalyozza a KIM és a pilot projekt inditasara

felkért Magyar Allamkincstar kooperacidjat.

e akozigazgatas kézponti integritas és antikorrupcios képzései

A Nemzeti Kbézszolgalati Egyetem bevondsa a korrupcié-megel6zési projektbe azt szolgalja, hogy a
tervezett képzések szervesen illeszkedjenek a kdzszolgalati képzési és tovabbképzési strukturaba. A
legatfogdbb képzést az el6z6 pontban emlitett integritas tanacsaddk kapjak, 6k a két féléves képzés
végén képessé valhatnak arra, hogy a vezet6k aktiv tdmaszai legyenek a szervezet integritasanak

erdsitésében, tovabba 6nalléan jarjanak el a rdjuk bizott feladatok kapcsan.

30 Egyes civil szervezetek, elsGsorban a Transparency International Magyarorszag kritizaltak a végil elfogadasra
kerilt akciotervet, kifogasolva annak tartalmi hianyossagait, valamint a civil szervezetekkel lefolytatott
egyeztetés madjat. Lasd errél: http://www.transparency.hu/Az OGP akcioterv_tervezeterol.

31

32 http://www.aszhirportal.hu/hirek/megkezdodott-az-allami-szamvevoszek-es-a-nemzeti-kozszolgalati-
egyetem-egyuttmukodesi-megallapodasanak-megvalositasa



http://www.transparency.hu/Az_OGP_akcioterv_tervezeterol
http://www.aszhirportal.hu/hirek/megkezdodott-az-allami-szamvevoszek-es-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetem-egyuttmukodesi-megallapodasanak-megvalositasa
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A képzések szempontjabdl kulcsfontossdgu a vezet6k bevondsa, illetve meggy6zésiik a szervezeti
kultdra atalakitasanak sziikségességérdl. Erre a KIM — az Allami Szamvevdszék tréningjei alapjan — két
és fél napos vezetGi tréninget tervezett, amelynek tesztelése varhatéan 2013 juliusaban indul. A
prébatréningek tapasztalatai alapjan a kozigazgatdsi szervek részére 2013. szeptember végétdl
kertilhetnek megtartdsra ezek a tréningek 0sszesen 720 f6 részére. A munkatarsak tdjékoztatasara,
érzékenyitésére az NKE egynapos tréningeket fejleszt ki, amelyek — a sziikséges teszteléseket
kovet6en — vdrhatdéan ugyancsak szeptembert6l lesznek elérhet6ek az allamigazgatdsi szervek
szamara.

A tervezett tréningek mellett sziikséges szélni azokrdl a képzési elemekrél is, amelyek a képzési
rendszer részévé valtak. A Magyar Kozigazgatasi Osztondij Program résztvevsi 2012 augusztusa és
decembere kozott tavoktatas keretében ismerkedhettek meg a korrupcids problémak kezelésének
eszkozeivel. Az 6sztondij program idei évfolyaman junius elsé hetében valamennyi Osztondijas
egynapos tréningen vesz részt, amely a korrupcio veszélyeirél és az integritdsiranyitdsi rendszer

kiépitésérdl szol.

e antikorrupciés ismeretek megjelenitése a Nemzeti alaptantervben

A korrupcid elleni fellépés hatékonysaganak hosszi tavd megalapozdsdhoz elengedhetetlenil
szlikséges a korrupcios jelenségekkel, és az azokkal szemben alkalmazhaté magatartasformakkal és
ellenlépésekkel kapcsolatos értékeknek és ismereteknek a Nemzeti alaptantervben vald
megjelenitése. A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérél és alkalmazasardl szolé 110/2012.
(VI. 4.) korm. rendelet alapjan a 9-12. évfolyamos etika oktatas fontos elemévé valt a ,Ko6z6sségi és
tarsadalmi korrupcié problémaja”. E nevelési célokat tovabb részletezik a jelenleg is tarsadalmi
egyeztetés alatt allé 5-8. évfolyamos, valamint 9-12. évfolyamos kerettantervek. Az Uj Nemzeti
alaptanterv 2013. szeptember 1-jei hatalybalépésével igy biztosithatd, hogy e kiemelt jelentGségl
tarsadalmi problémaval iskolai tanulmanyai sordn valamennyi altalanos- és kozépiskolds taldlkozzon.
A feladat kapcsan fontos megjegyezni, hogy hasonlé feladatot mar az 1023/2001. (lll. 1.) korm.
hatarozat is tartalmazott,®® ugyanakkor az Gj Nemzeti alaptanterv el6készitésével lehetSség nyilt arra,
hogy ez a szempont ne csak az alaptantervben, hanem az azt részletezé kerettantervekben is

megjelenhessen.

% Lasd a korm. hatarozat 17. pontjat.



e tdjékoztatasi kampany

A Kozigazgatas Korrupcio-megelGzési Programjanak egyik alapvetése az, hogy a korrupcid elleni
fellépés nem kizardlag az dllam vagy a kormanyzat feladata. A korrupcié visszaszoritasaban fontos
szerep harul a tarsadalmi szervezetekre, valamint a maganszemélyekre is. A Kormany feladata — a
példamutatdson és a ra haruld tennivaldk teljesitésén tul — ennek a szemléletmddnak az erésitése és
tamogatasa. Ennek elsé elemeként 2013 marciusdban a KIM honlapot inditott,>* amely részben a
projekthez kapcsolédd eseményeket, rendezvényeket, részben pedig a korrupcidmegel6zéshez
kapcsolddd szakmai dokumentumokat tesz elérhetévé. A projekt eredményeinek a kiilféldi szakmai
kozvélemény részére torténd bemutatasara 2013 aprilisaban angol nyelvii honlap is indult.*

A tarsadalom, valamint a gazdasagi élet részére tervezett tdjékoztatasi kampany el6készitésére a KIM
az OECD bevonasaval 2013. mdrcius 22-én workshopot szervezett, amelyre a magyar kozigazgatasi
szervek képviselSi mellett a civil szféra és a sajtd képviselSi is meghivast kaptak.

A kovetkez6 id6szak nagy kihivasa lesz a program szakmai elemeinek kommunikacidja. Az etikai
kédex elfogadasa vagy a kozérdeki bejelentésekrdl szol6 Uj szabdlyozas a kormanytisztviselSket és az
allampolgarokat egyarant érinti és jogos elvarads a valtozdsokrdl szolé megfelel§ tajékoztatds. A
korrupcié targyaldsa kommunikdcids szempontbdl kiilonésen nehéz, mivel a pozitiv hirek — példaul
tréningek, felkészit6k tartasa, szakmai eredmények bemutatdsa — csak nehezen érik el a sajtd
ingerklszobét. A kommunikaciét ezen tul egy politikailag rendkivil érzékeny kornyezetben, a
valasztasi kampany kezdete el6tt kell elinditani, amely miatt a tervezés a szokasosnal is nagyobb

gondossagot, odafigyelést igényel

5. Az eredmények attekintése és a tovabblépés lehetséges iranyai

Az 1104/2012. (IV. 6.) korm. hatarozat kbzzététele oOta eltelt idGszak alapjan azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a koOzponti kozigazgatason belil megkezd6dott egy tudatos szakpolitika
kialakitdsa. Mig a kordbbi id&szakokban az antikorrupcidés szakpolitikai jobban ki volt téve a
mindennapi politikai eréviszonyoknak, illetve ezek valtozasanak, ez a hektikus mozgas a szakpolitika
alakitdsaban ma mar kevésbé érzékelhetS. Ennek részben az is az oka, hogy politikai szempontbdl
kényes kérdéseket (pl. part- és kampanyfinanszirozas, halapénz, politikai botranyok) a politikai a sajat

eszkozeivel kezeli, mentesitve ezaltal a szakmai munkat végzéket. A munka kiszamithatdsagara is jo

*A honlap a http://korrupciomegelozes.kormany.hu cimen érheté el.
35 /7 , . .
Az angol nyelv( honlap cime: http://corruptionprevention.gov.hu.
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hatdssal volt a projektes hattér, biztositva a végrehajtas személyi és anyagi hatterét, valamint az
elérendd célok vildgos megfogalmazasat.

A korabbi idészakhoz képest ugyancsak pozitiv fejlemény, hogy a koézponti kdzigazgatason tul* az
antikorrupcids szakpolitikdnak — az integritds tanacsaddkon keresztiil — sikerlt gyokeret eresztenie a
kOzigazgatds terlleti szintjén is. A kormanyhivatalokban megjelené szakért6k érzékenyit6
munkajanak kdszonhetfen az integritds szemlélete és a kdzigazgatdas miikodésére vonatkozo elvek,
értékek szamszerlileg is tobb emberhez juthatnak el, novelve ezdltal a siker lehet6ségét.
Horizontalisan is sikeriilt megerdsiteni kiilonb6z6 allami szervek kozotti egyiittmiikodést. Az Allami
Szamvev@székkel az Integritas Felmérések el6készitése és lebonyolitdsa kapcsan kialakult jo
kapcsolaton tul szorosabb lett az egyiittm(ikodés a Magyar Allamkincstarral, de a szamos hazai allami
szerv és civil szervezet mellett elmondhatd ez sok nemzetkozi szervezetrél (OECD, IACA, ENSZ, OGP
Steering Committee) is.

A kormanyhatarozat végrehajtdsa kapcsan kritikus pont volt a rendelkezésre allé hatarid6k betartdsa.
Ezek mar a kormanyhatarozat elfogaddsakor is feszitettek voltak, ugyanakkor a hataridében torténé
végrehajtast nehezitette, hogy az anyagi és személyi hatteret biztositd projekt el6készitése elvonta az
amugy is sz(ikds emberi er6forrasokat, néhany esetben pedig a sziikséges politikai dontés
meghozatala igényelt az el6zetesen tervezettnél tobb egyeztetést.

A program végrehajtasaban a kovetkezd fél évben a kdzérdekl bejelentésekre vonatkozd szabalyozas
hatdlybalépésének el6készitésére, a kormanytisztviselSket érinté képzésekre vald felkésziilésre és a
képzések megtartasara, a Nyilt Kormanyzati Egylttmiikdodés (OGP) akcidterv végrehajtasara, valamint
a kapcsolodd kommunikacios feladatokra elvégzésére helyezédik a f6 hangsuly. Ezt egészithetik ki
olyan kisebb horderej(i feladatok, mint nemzetkdzi konferenciak és tovabbképzések megtartdsa, az
antikorrupcidos program OECD altali monitoringja, valamint a munkakér alapd rendszer
bevezetéséhez kapcsolddod kockazatelemzési mdédszertan kidolgozasa.

A Kozigazgatds Korrupcio-megelSzési Programja, valamint az AROP-1.1.21. , Korrupciéd megel&zése és
a kozigazgatas-fejlesztés attekintése” c. kiemelt projekt egyarant a 2012-2014. kozotti id&szakra,
vagyis lényegében az orszaggylilési valasztasig szol. Az el6z6ekben felsorolt feladatok célja az, hogy
biztos szakmai alapot teremtsenek a kovetkez6, 2014-2018. kozotti idGszak antikorrupciods politikaja

szamara. A biztos alapok megteremtésének jele, hogy a 2014-2020-as tervezési idGszakban redlis

*® Hasonlé tendencia érezhetd a rendészeti szervek kérében is. A 2013 februarjaban kinevezett Gj orszagos
rendér-fékapitany, Papp Karoly a renddri vezetSkkel kapcsolatos kévetelményeket igy fogalmazta meg: ,A
korrupcio elleni harc minden rendéri vezetének elsé szamu feladata. Az ilyen cselekményekkel szemben
kévetkezetesen és kérlelhetetleniil fel kivanok lépni, és elvarom, hogy vezetStdrsaim is ezt tegyék.” Bévebben
ldsd: http.//www.nepszava.hu/articles/article.php?id=622682#null
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lehet6ség mutatkozik a megkezdett tevékenység folytatdsara, hosszabb tdvu antikorrupcids
projektek lebonyolitasara. Ennek tervezése soran a f6 céloknak a mostani eredmények elmélyitése,
valamint kiszélesitése hatdrozhatd meg, Osszhangban a koOzigazgatds-fejlesztés a hosszu tavu

stratégiai céljaival.



