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|. BEVEZETES

A Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja’ a 2012-2014. cselekvési id6szakra
els6dlegesen a kozigazgatasi, és részben egyes koOzszolgalati korrupcios jelenségek
visszaszoritasat célozta meg. A koncepciot a Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018)
(a tovabbiakban: Program) tovabb folytat oly modon, hogy az altalanos célkitlizésekhez

igazoddan ezlttal mar a korméanyzaton kiviili szerepldket is orientdlni kivéanja.

A Program lefekteti a korrupcid elleni kormanyzati cselekvés fobb alapelveit, a cselekvési
iranyok meghatarozasahoz sziikséges elvi-mddszertani alapokat, kitlizi az altalanos célokat és
kitér a kapcsolddasi, lehatarolasi kérdésekre. A helyzetértékelés keretében Osszefoglalja a
korrupcié elleni fellépés magyarorszagi fejlodését, a korrupcid megeldzésére €s az integritas
erdsitésére tett kormanyzati intézkedéseket, korrupcios elemzéseket, indexeket mutat be,
foglalkozik a nemzetkozi szervezetek megallapitasaival, tovabba attekinti a f6bb nemzetkozi

antikorrupcios és integritas trendeket.

Figyelembe veszi a kozigazgatas szerepldinek, tovabba a korrupcio elleni kiizdelemért

kiilonos felelésséget viseld fliggetlen allami szervezeteknek a véleményét és javaslatait.

Altaldnos célja az integritas kultira erdsitése, a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatobba
tétele, a hatosagi eljardsok fejlesztése, az lizleti élet tisztasdgat eldsegitd szabalyozas
kialakitasa, a kozérdekli bejelentések megtételének és a bejelentdk védelmének
optimalizaldsa, az oktatds és képzés kiterjesztése, a szemléletformalas, tovabba a hatékony
korrupcidellenes kiizdelemhez sziikséges személyi és targyi feltételrendszer megteremtése;
amely terliletekre vonatkozo intézkedésektdl mar kozéptavon a korrupcidval szembeni

szervezeti €s egyéni ellendlld képesség erdsodését varja.

A targyi és személyi feltételrendszer legmarkdnsabb eszkdze az 0 integritds tandcsadok

képzése és a mar feladat és hataskdrben eljard tanacsadok folyamatos képzése.

Annak érdekében, hogy a kormanytisztviselok megismerjék a megeldzéssel és az integritassal
kapcsolatos kovetelményeket, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ezeket beépitette alap- €s
mesterfoku képzéseibe, tovabba két féléves integritds tandcsado szakiranyt tovabbképzést is
inditott. Ez a képzéssorozat az elmult évtizedek egyik legnagyobb kdzszolgalati
tovabbképzését valdsitotta meg, és Ujszertiségiiket, a benniik rejlé innovaciot az Eurdpai

Bizottsag is kiemelte a 2014-ben publikalt EU Antikorrupcids Jelentésben. Az oktatds soran
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felhalmozodott ismeretek fenntarthatosagat €s tovabbfejlesztését a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen beliill 2013-ban [étrejott Integritds Tudaskozpont szolgdlja A tanacsadoi
tananyagba els6ként keriil be a bels6 adatvédelem cimii targy. Elsddlegesen azért, mert az
integritas tanacsado feladatkore Osszekapcsolhatéd a belsd adatvédelmi felelds feladatkorével,
¢és igy komplex képzést kap erre is kiterjedéen, masodsorban azért, mert a tanacsadoi munka
soran szamos olyan feladatot kell megoldania, amelyhez belsé adatvédelmi ismeretekre van
sziikség. Mi is az a belsd adatvédelem? Alapjat az Informacidés Onrendelkezésrdl és az
informacioszabadsagrol szoldo 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv) képezi,
tekintettel arra, hogy a belsé adatvédelem nagy része gyakorlati feladatok megoldasabol all,
ennek a megvaldsitasahoz szeretnénk az Infotv. és a sajat gyakorlati tapasztalataink
szintetizalasaval hozzajarulni. Szamos gyakorlati példat mutatunk meg annak érdekében,hogy
a hallgaté konnyedén navigaljon az olyan kérdések kozott, mint, hogy mi is a belsd
adatvédelmi nyilvantartds, hogyan kell az adatvédelmi nyilvantartdsba bejelentkezni, vagy
hogyan vélaszoljunk meg egy kozérdekli adatigényt és hogyan készitsiink el egy szervezetre
szabott adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot. Amennyiben felkeltettiik az érdeklodését,
kérem induljunk el veliink a személyes adatok rengetegében. Az erre vonatkozé feladatok
megoldasahoz elengedhetetlen az elméleti attekintés. A belsd adatvédelem ezen részét, a talan
kissé szarazabb ¢és nehezebben érthetd elméletet egy sokkal logikusabb és atlathatobb
lancolatra fliztiik fel. Ennek alapjat a fogalmak képezik, amelyek azonban nem a szokvanyos
értelmezd rendelkezés szerepét hivatottak betolteni, hanem egyszerli és tomor szintetizalasat

hozzak létre az elméleti és gyakorlati alkalmazasoknak.

Elére bocsatva csak annyit, hogy a belsé adatvédelem feladata az adott szerv adatkezelésre
terjed ki, tekintettel arra, hogy kiilonb6z6 adatcsoportokat kiilonboztetiink meg egymastol a
rajuk vonatkoz6 adatkezelési szabalyok is kiilonbozdek lesznek. Az egyes adatkezelési
szabalyokat tehat elkiiloniilnek egymastol, de mivel hatassal vannak egymadsra egy adott
kérdés megoldasa esetén, egyiitt érvényesiilnek. A belsé adatvédelem harom részteriiletét
szeretnénk bemutatni, amely egyenként €s Osszess€égében is kapcsolatban van az integritasi

tanacsadoi feladatokkal.

Tekintsiik at, hogy mely tertiletek ezek a belsd adatvédelemben.



1. Kozérdekii adatok, kiozfeladatot ellato szerv atlathatésaga.

Minden kozfeladatot ellato szervnek?, lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok atlathatok, megismerhetok legyenek. A
kozérdekli adat megismerésére adatigényt nyujthat be barki, amelyre az adott adatkezeld
szervnek az Alaptorvényben és az infotv-ben foglalt kotelezettség alapjan a megismerési
korlatokat figyelembe véve, eleget kell tennie. Amikor egy kozérdek(i adatigényt teljesit a
kozfeladatot ellato szerv tudnia kell, hogy a kozérdekii adatok visszatartasa, kozérdekli adattal
valo visszaélés vétségét, mig amennyiben a kozérdekli adatok kiadasaval személyes adatokat
is megismerhetévé tesz, személyes adattal valo visszaélés vétségét valositja meg. A
megismerési eljaras, mindig egy vékony hatarvonalon zajlik, a mérleg két serpenydjében az
informacioszabadsag és az informacids onrendelkezés joga helyezkedik el. A két jog, azaz a
kozérdek és maganérdek Osszeiitkdzésekor a sziikségesség €s aranyossag elve lehet a mérce,
amelyre lathatunk példat is) Az Infotv.-ben a fentiek az informacioszabadsagban testesiilnek

meg.

2. A személyes adatok védelme.

Az Infotv. hatélya3, minden Magyarorszagon kezelt személyes adatra vonatkozik, legyen az
barki adata. Ebbdl azonban kovetkezik, hogy a nem Magyarorszag teriiletén kezelt személyes
adatokra nem alkalmazhat6 az Infotv. A Magyarorszagon kezelt adatok tekintetében nem
mindegy, hogy ki az adatkezeld, mivel a természetes személy kizardlag sajat személyes céljait
szolgalo adatkezelése sem tartozik az Infotv. hatdlya ald. A kozfeladatot ellatdé szerv
adatkezeléseinek jogalapjat torvényi szabalyozas vagy az érintett fél hozzédjarulasa alapozza
meg. Minkét jogalap alapjan kezelt adatkezelésekre az Infotv. informécids dnrendelkezési
joga vonatkozik. A kozfeladatot ellatd szerv adatvédelme a természetes személyek
személyiségi jogat és az adott intézmény jogbiztonsagat alapozza meg. A személyes adatok
védelme a legszorosabban az integritds bejelentési eljarasnal kapcsolodik a tanacsadd
munkdjdhoz ¢és a bejelentd védelem tekintetében nyilvanul meg, ezért erre a gyakorlatban is

kitériink.

? Infotv. 26. § (1) bekezdés alapjan kozfeladatot ellato szerv: az llami vagy helyi dnkorményzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv.

% Infotv. 2. § (1) E torvény hatilya a Magyarorszag teriiletén folytatott minden olyan adatkezelésre és
adatfeldolgozasra kiterjed, amely természetes személy adataira, valamint kozérdekili adatra vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatra vonatkozik.



3. Kozzétételi kotelezettség

Az Infotv. 1. szdmu mellékletében talalhato altalanos kozzétételi listdban meghatarozott €s
egyes esetekben mas torvényekben megjelolt adatokat kell a koltségvetési szerveknek a
honlapjukon illetve a Kozadattarban kozzétenni. A kotelezéen megjelenitendd adatok a
kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok csoportjaba tartoznak, amelyekre a
tovabbiakban részletesen kitériink. A kozzététel szintén hozzajarul a kozfeladatot ellatod szerv

atlathatosagahoz.
Il. SZEMELYES ADATOK VEDELME

BEVEZETES

A 2012. janudr 1-t6] hatdlyos 0j Alaptorvény kozos bekezdésben emliti az informacios
alapjogokat: a személyes adatok védelmét és a kozérdekli adatok nyilvanossagat. Az
Alaptorvény nevesiti azt is, hogy e két alapvetd jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel
l1étrehozott fiiggetlen hatosdg (a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag,

NAIH) ellenérzi.*

A kozigazgatds napjaink egyik legkomplexebb rendszere, amelyet a miikddése soran
kialakulé szdmos jogviszony miatt jogszabalyok széles kére szabalyoz. Erdekesség, hogy a
személyes adatok védelmére vonatkozd jogi szabdlyozéds sziiletése is kozvetleniil a
kozigazgatas Osszetettsége miatti tlzott informacioéhségéhez kapcsolodott. 1970-ben a
németorszagi  Hessen tartomdnyban 0j informatikai rendszerek  kialakitsaval,
Osszekapcsolasaval egy funkcionalisan integralt igazgatasi rendszert kivantak bevezetni, ami
70 kiilonbozé adatot kezelt volna egymassal Osszekapcsolt adatbazisokban minden
allampolgarrél.> A mindent tudd Nagy Testvér, az orwelli vilag rémképe miatt azonban
tarsadalmi igény jelent meg az adatkezelés korlatok kozé szoritasara,’ ugyanis, ha személyes
adataink folott nem rendelkezhetiink, nem tudhatjuk meg, hogy mely adatunkat ki, és milyen
célbol kezeli, akkor fennéllhat a veszélye annak, hogy azokat — akar gazdasagi, politikai

elényt remélve — rosszhiszemiien hasznaljadk majd fel. Hessenben a tomeges tiltakozasok

* Magyarorszag Alaptorvénye, VI. cikk (2)-(3)
® Spiros Simitis: The Hessian Data Protection Act (Wiesbaden: The Hessian Data Protection Commissioner,
1987), p. 5.
® Solyom Laszlo: Egy 0j szabadsagjog: az informécidszabadsag (Vilagossag, 1988/1.) p. 25.
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hatdsara ezért még ugyan ebben az évben elfogadtdk Eurdpa elsd adatvédelmi torvényét,

melyet szerte a vilagban szamos hasonl6 targyt jogszabaly kovetett.”

A kozigazgatés szerepldi kiterjedt feladat és hataskori rendszeriik kovetkeztében napjainkban
is nagy mennyiségli, a személyek maganéletére vonatkoz6 informécidt ismernek meg, a
kozigazgatds informacids tarsadalmi térben mozog.8 A jogallami miikdodéshez azonban
alapvetd elvarés, hogy az altaluk kezelt valamennyi adat (igy kiilonosen a személyes adatok)
bizalmassagat, sértetlenségét, és integritasat garantalni tudjak, és emellett az érintetteknek az
adataikhoz kapcsolodo jogait is biztositsak.® Az allampolgarok maganszférajanak védelmét
akkor lehet hatékonyan biztositani mind a papir adatkezelések soran, mind az elektronikus
térben, ha megismerjiik az adatvédelem jogi €s intézményi rendszerét, és (adott esetben akar
belsé adatvédelmi feleldsként) ennek megfelelden alakitjuk ki az egyes feladatok ellatasara

vonatkoz6 belsd szabalyozast is.
1. AMAGYAR ADATVEDELMI SZABALYOZAS ALAPJAI

E fejezet célja, hogy az olvaso megismerkedjen a személyes adat és az informdcios
onrendelkezési jog fogalmaval, az adatok kezelésére, védelmére vonatkozo legfontosabb

alapelvekkel, valamint annak Eurdpai Unios és hazai jogszabalyi kérnyezetével.

1. A személyes adatok kezelésére vonatkozo jogszabalyi kornyezet

A személyes adatok védelmének térvényi szintli szabalyozasara eldszor 1992-ben keriilt sor
Magyarorszagon, az Alkotmanybirdsag nagy hatast dontésének — a népesség-nyilvantartas és
a személyi szam altalanos azonositoként torténd alkalmazasat alkotmanyellenesnek mindsitd
hatarozata’® — kozvetlen eredményeként. A jogalkotdé az Alkotmanybirdsag altal azonositott

informacids onrendelkezési jogot (és annak korlatait) valamint az informacidszabadsagot

" Az adatvédelmi jogi szabalyozas nemzetkozi fejlédésérdl, az egyes generaciok legfontosabb jellemz6irdl lasd
bévebben Szdke Gergely Laszlo: Az adatvédelem szabalyozasanak torténeti attekintése, in: Infokommunikacio
és Jog 10:3, 2013.

8 Budai Baldzs Benjamin: E- Kozigazgatas axiomatikus megkozelitésben. (Pécs 2008.) p. 324.

® Magyarorszag Alaptorvénye védelemben részesiti a magan- és csaladi életet, a kapcsolattartast és j6 hirnevet,
valamint a személyes adatok védelmét. Ezekre vonatkozd informdacid jogosulatlan harmadik személyhez
keriilése, vagy jogosulatlan felhasznalasa a fentieken tal sérti még az emberi méltdésaghoz fliz6dé alapjogot is.

10 A 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat kimondja, hogy az Alkotméanybirdsag ,,a személyes adatok védelméhez valé
jogot nem hagyomanyos védelmi jogkent értelmezi, hanem annak aktiv oldalat is figyelembe véve, informdcios
onrendelkezési jogkent. ... a személyes adatok védelméhez valo jognak eszerint az a tartalma, hogy mindenki
maga rendelkezik személyes adatainak feltardasardl és felhaszndlasarol. Személyes adatot felvenni és felhasznalni
tehat altalaban csakis az érintett beleegyezesevel szabad,; mindenki szamara kévethetove és ellendrizhetove kell
tenni az adatfeldolgozas egész utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel
az ¢ személyes adatat.”
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ugyanabban a torvényben, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIII. térvényben (a tovabbiakban Avtv.) szabalyozta.
Fontos kiemelniink, hogy a személyes adatok védelméhez vald jogot nem hagyoményos
védelmi jellegli (passziv) jogként kell értelmezniink, azaz nem csak az adatokat kell
megvédeniink, hanem az informacios onrendelkezési jog aktiv oldalat is figyelembe kell
venniink, azaz az érintettnek az adatai feletti rendelkezéshez, és a zavartalan magéanélethez
valo jogat kell biztositanunk. A szabalyozas alapvetd célja, hogy személyes adatai felett
mindenki szabadon rendelkezhessen, ugyanakkor az allam mitkkodésének atlathatova tételéhez

sziikséges informaciot mindenki megismerhesse.ll

Az Avitv.-t természetesen szamos alkalommal modositottak, ezek kozil ki kell emelniink az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozasunkhoz kot6dé valtozasokat, amikor a hazai szabalyozas
mellett megjelent az Eurdpai Unié joganyaga is. Az adatvédelem kozosségi szintd,
harmonizalt szabalyozasi kereteinek kialakitasa az Eurdpai Unid informacids tarsadalommal
kapcsolatos politikajanak is 1ényeges teriilete. Az unids jog szamos rendelkezése foglalkozik a
személyes adatok kezelésének és védelmének kérdéseivel, a joganyagban altalanos hatalyt, a
terliletet atfogd elvek szerint szabalyozéd dokumentumokat, és szektordlis szabdlyokat
egyarant taldlunk. A jelenleg hatalyos unids jogforrasok koziil a legfontosabb az Eurdpai
Parlament ¢s a Tanacs 95/46/EK iranyelve a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban
az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl (adatvédelmi iranyelv), de
emellett 2004 majusatol figyelembe kell mar venniink az iranyelvet értelmezd, azt eseti
dontésekkel tovabbfejleszt6 Eurdpai Unid Birosaganak hatarozatait is. Ezek az

adatkezelésekre vonatkozé mar-mar precedens értékii dontések altalanos iranymutatast adnak.

2012. januar 1-t6l az 1992-es szabalyozast felvaltotta az informacios onrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrol szolo, jelenleg is hatalyos 2011. évi CXII. torvény (Infotv. vagy
adatvédelmi torvény). E jogszabaly — bar nagymértékben tamaszkodik a korabbi
szabalyozasra, €s szamtalan rendelkezést sz0 szerint atvesz az Avtv.-bol — szamos ponton
modositja is a korabbi szabalyozast, 0j adatkezelési jogalapokat hatdroz meg, €s teljesen
atalakitja az adatvédelem feliigyeleti rendszerét. Az Infotv. cimében kiilon megjelenik az

adataink feletti informacios onrendelkezés joga, azonban e jognak nem szolgaltat egyértelmii

LA f6szabaly alol kivétel, hogy ha azt torvény, vagy torvényi felhatalmazas alapjan sziiletett dnkorméanyzati
rendelet eldirja, akkor személyes adat hozzajarulas hianyaban is kezelhetd, bizonyos kozérdeki adatokat pedig a
vonatkozo torvényben meghatarozott esetekben titkosan lehessen kezelni.
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definicidt a torvény az értelmezo rendelkezései kozott, hanem az Alkotmanybirdsag korabbi

meghatérozasara hagyatkozik, igy a fent leirt alapelvek tovabbra is alkalmazandoak.™

Ki kell emelniink, hogy a személyes adatok védelmének szabalyozasa nem oldhatdé meg
egyetlen atfogd jellegi torvényben. Az Infotv. csupan a hatalya ala tartozo valamennyi
adatkezelés soran figyelembe veendo altalanos kovetelményeket és garancidkat hatarozza meg
(keretet ad a szabalyozédsnak), amit azonban az adott adatkezelés sajatossdgaira koncentrald
nagyszamu, az altalanos szabalyokat konkretizalo agazati adatvédelmi jogszabaly (EU
rendelet, torvény, vagy torvényi felhatalmazas alapjan sziiletett onkormanyzati rendelet)
egészithet ki. Ennek megfeleléen példaul az egészségiigyi ellatashoz kapcsolddod
adatkezelésre vonatkoz¢ altalanos szabalyokat is az Infotv. tartalmazza, de ezeket sok esetben
kiegésziti, pontositja egy kiilon jogszabaly, az egészségligyi adatok kezelésérdl szolo torvény
(Eiiak.)."® Szintén gyakori, hogy az Infotv. altalanos szabalyai szerint az adatok egy
meghatarozott kore személyes adatnak mindsiilne (pl. az érintett neve, fizetése, vagy
beosztasa),’* de egy kiilon jogszabaly, példaul a kozszolgalati tisztviselSkrdl szolo torvény
(Kttv.) bizonyos érintettek esetében ezeket kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiti (pl.

kormanytisztvisel6k vagy koztisztviselsk meghatarozott adatai).™

12 Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény megsziiletését kvetéen sem véltoztatott a korabbi, fent idézett
allaspontjan, azt valtozatlan formaban megerdsiti a 2/2014. (1. 21.) AB hatarozataban.

3 Az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szo16 1997. évi
XLVIL toérvény

“Infotv. 3. § 2. pont

5 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgélati tisztviselokrél 179.§, valamint 226.§ (2) bekezdése
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Adatvédelmi jogforrasok

F |

Az Eurdpa Tanacs EU Abbiogi
szerzédése Ch PIog Alaptérvény Vl.cikk (2)
(1981) = )
Szabilyzatok,
utasitasok,
szabvianyok,
OECD magatartasi
adatvédelmi 95/46/EK irdnyelv 201 1. évi CXIl.térvény (Infotv.) kédexek,stb.

iranyelv (1980)

Szektorilis Szektoralis szabalyozis
szabalyok (egészségligy, elektronikus
(pl.2002/58/EK kereskedelem,felscoktatas,
iranyelv) kozigazgatas,stb.)
(Adatvédelmi
rendelet
tervezete)

1. abra Az egyes adatkezelési miiveletekre iranyadé jogszabalyok attekintése

2. Alapfogalmak

2.1. Személyes adat, kiilonleges adat

Az Infotv. a személyes adat fogalmat igen szélesen hatirozza meg, személyes adat az
¢érintettel kapcsolatba hozhat6 adat — kiilondsen az érintett neve, azonosito jele, valamint egy
vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis azonossagara
jellemzd ismeret —, valamint az adatbol levonhatd, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés. A
személyes adat fogalma egy masik fogalommal, az érintett fogalmaval lesz teljes. Az Infotv.
alapjan az érintett barmely meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy —
kozvetleniil vagy kdzvetve — azonosithatd természetes személy.16 A torvény szerint személyes
adata csak természetes személyeknek van; a jogi személyekre és mas szervezetekre az
adatvédelmi garanciak nem terjednek ki. Az adatvédelmi torvény csak €16 személyek
személyes adatait védi, az elhunyt személy adataival kapcsolatban elsésorban a kegyeleti jog
rendelkezéseit kell figyelembe venniink, melyet a Polgari torvénykonyv és a Biintetd
torvénykonyv szabalyoz, illetve részben az egészségiigyi adatok kezelésérdl szolo torvény is

tartalmaz rendelkezéseket az elhunyt betegre vonatkozé adatok sorsarol.

' Infotv. 3. § 1. pont
11



A torvény szigorabb adatkezelési feltételeket hataroz meg a személyes adatoknak arra a
korére, amelyekkel vald visszaélés sulyosabb kovetkezményekkel jarhat (Szenzitiv vagy
érzékeny adat). Az Infotv. ezeket az adatokat kiilonleges adatnak nevezi. Ezek koz¢ tartozik —
a torvény zart felsoroldsa szerint — egyrészt a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez
tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a valldsos vagy mas vilagnézeti
meggy0zddésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, masrészt az egészségi allapotra, a

koros szenvedélyre, a szexualis életre vonatkozé adat, valamint a biiniigyi személyes adat."’
2.2. Adatkezelés, adatfeldolgozas, adatkezelé, adatfeldolgozo

Az adatkezelés az adatokon végzett barmely mivelet vagy a miveletek Osszessége,
fliggetleniil az alkalmazott eljarastol, azaz a torvényt mind az automatizalt, mind a manualis
modon végzett adatkezelésekre alkalmazni kell. Adatkezelés — a torvény példalozo
felsorolasdban — az adatok gyfijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatasa, felhaszndldsa, tovabbitdsa, nyilvanossdgra hozatala, 0sszehangolasa vagy
Osszekapcsolasa, zarolasa, torlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi
felhasznalasanak megakadalyozésa, a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése.'®

Az a természetes személy vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki vagy amely az adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre
vonatkoz6 dontéseket meghozza, és e dontéseket — maga vagy egy adatfeldolgozo
megbizasaval — végrehajtja, az adatkezeld.™

Az Infotv. hatalya ala es6 adatkezelések csak akkor mindsiilnek jogszerlinek, ha a térvényben
foglalt valamennyi adatvédelmi elvnek és feltételnek megfelelnek, példaul kelléen pontosan
meghatdrozott ¢és jogszerli célbol torténnek, megfeleld jogalappal rendelkeznek, az
adatkezelés 1d6tartamat elore meghatarozzak, az adatok mindsége megfeleld, az érintetteket
megfelelden tajékoztatjak, és biztositjak szamukra az adatok modositasahoz, adott esetben

azok torlésének kéréséhez valo jogukat. E feltételeket a tovabbiakban részletesen is kifejtjiik.

Az adatkezelési miiveletekhez kapcsolodo technikai feladatok — az alkalmazott modszertdl és
eszkoztol, valamint az alkalmazas helyétdl fiiggetlen — elvégzése az adatvédelmi torvény
szerint adatfeldolgozdsnak mindsiil. Az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az adatkezeld megbizasabol

személyes adatok feldolgozasat végzi, az adatfeldolgozo. Az adatkezeld és az adatfeldolgozé

" Infotv. 3. § 3. pont
8 Infotv. 3. § 10. pont
Y Infotv. 3. § 9. pont
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kozotti megbizasi jogviszonybdl kovetkezden az adatfeldolgozo az adatkezeld utasitdsainak
megfelelden végzi a tevékenységét, 6 maga az adatkezelést érinté érdemi dontést nem hozhat.
Felelossége a sajat tevékenységi korén belill a személyes adatok feldolgozéasaért,
megvaltoztatasaért, torléséért, tovabbitasaért és nyilvanossagra hozatalaért all fenn. Az éltala

az érintettnek okozott karért az érintettel szemben az adatkezeld felel.?°

Adatfeldolgozoi jogviszony a gyakorlatban jellemzdéen olyankor jon létre, amikor az
adatkezel$ valamely olyan tevékenységét szervezi ki, amelynek keretében a neki szolgaltatast
nytjtd szervezetnek személyes adatokhoz kell hozzaférnie és azon valamilyen miiveletet
végeznie, példaul egy ivoviz szolgaltatast nyujto cég a befizetendd dijrol szolé szamlakat egy
nyomdaval készitteti el, amelyhez at kell adnia a kezelésében 1év0 személyes adatokat, az
tgyfél nevét, cimét, a szamla végosszegét. Ebben az esetben tehat az tigyfél adatait a nyomda
csak az adatkezeld 4altal az adatfeldolgozdi szerzédésben meghatarozott célbdl és keretek
kozott kezelheti, és csak azért felelds, ha ennek kereteit atlépi, de azért nem tartozik
felelosséggel, ha az adatkezel nem jogszerlien szerezte meg az adatokat, vagy hibas adatokat

adott at neki.
2.3. Az Infotv. hatalya

Az Infotv. rendelkezéseinek hatdlya a Magyarorszag teriiletén folytatott minden olyan
adatkezelésre és adatfeldolgozasra kiterjed, amely természetes személy adataira, valamint
kozérdekli adatra vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. A térvény teriileti hatalya

tehat Magyarorszagra terjed ki.

A torvényt az adatkezelés modjatdl fliggetleniil a teljesen vagy részben automatizalt
eszkOzzel, valamint a manudlis mddon végzett adatkezelésre ¢és adatfeldolgozasra is

alkalmazni kell.

Végiil fontos kivétel, hogy nem kell alkalmazni az adatvédelmi szabalyokat a természetes
személynek a kizarolag sajat személyes céljait szolgalo adatkezeléseire.”! E kivétel nélkiil
eléallhatna az a nyilvanvaloan értelmetlen helyzet, hogy egy maganszemély mobiltelefonos
telefonkdnyve (amelyben a személy masok személyes adatait tarolja, ami tehat
adatkezelésnek mindsiil) is az adatvédelmi szabdlyozéas hatdlya ald esne. Megjegyzendd

ugyanakkor, hogy amennyiben azonban e telefonszamokat a személy a sajat személyes céljan

2 Infotv. 3. § 17-18. pont, 10. §
2 Infotv. 2. §
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kiviili célbol, példaul az ujonnan inditott vallalkozasanak népszerisitésére hasznalja, ugy ezen

adatkezelés mar az Infotv. hatdlya ala keriil.

3. Az adatkezelés jogalapja

A 80-as évektdl kezddédbéen az eurdpai adatvédelmi szabalyozas egyik legfontosabb
jellemzojévé valt, hogy a személyes adatok kezelésére csak meghatarozott, jogszabalyban
tételesen felsorolt jogalapok megléte esetén keriilhet sor. Az adatkezelének tehat minden

esetben igazolni kell tudnia az adatkezelés jogalapjat.
3.1. Az érintett hozzajarulasa

Az informécios onrendelkezési jogbol kovetkezden az adatvédelem rendszerében az elsd €s az

egyik legfontosabb jogalap az érintett adatkezeléshez tortén6 hozzajarulasa.

A torvény meghatarozasa alapjan a hozzajarulds az érintettnek az a nyilatkozata, amellyel
félreérthetetlen beleegyezését adja a ra vonatkozd személyes adatok — teljes korli vagy egyes
miiveletekre kiterjedd — kezeléséhez. A NAIH allaspontja szerint az adatvédelmi torvény
akkor tekinti megadottnak az érintett hozzajarulasat, ha az onkéntes, hatarozott, kifejezett,
félreérthetetlen és a megfelelé tajékoztatason alapul.?? A | kifejezett hozzajarulas” korébe
tartozik valamennyi olyan helyzet, amikor felteszik az egyének szdmara a kérdést, hogy
egyetértenek-e vagy sem személyes adataiknak egy adott felhasznalasaval, vagy
kozzétételével, €s 6k nem pusztan tudomésul véve, hanem aktiv magatartassal, szoban vagy
irasban valaszolnak a kérdésre.?® Az érintettet ezért mar az adat felvétele elétt tajékoztatni kell
az adatkezelés legfontosabb koriilményeirdl, hogy e tdjékozott és kifejezett hozzédjarulasat
megadhassa. A tajékoztatasnak ki kell terjednie az adatkezelés Onkéntes vagy kotelezd
jellegére, az adatkezelés céljara €s jogalapjara, az adatkezelésre és az adatfeldolgozasra
jogosult személyére, az adatkezelés iddtartamara, az adatokat megismerdk személyére, illetve

az érintett adatkezeléssel kapcsolatos jogaira és jogorvoslati lehetéségeire.

Az érintettek onrendelkezési joga nem korlatozhat6 akkor sem, ha az adatkezelés elektronikus

uton torténik, ezért amennyiben nincs mas jogalapja az adatkezelésnek, akkor az adatok

22 http://naih.hu/files/2223-2-2013-v.pdf [2015.03.20.] p. 3.

% A 29. cikk alapjan létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport éltal elfogadott, a hozzajarulas fogalmardl sz616
15/2011. szamu vélemény (WP187) http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2011/wp187_hu.pdf [2015.03.20.]

* Infotv. 3. § 7. pont, 20. §
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interneten vald kozzétételéhez, tovabbitdsdhoz, rogzitéséhez is az érintett kifejezett

s 1o 25
hozzajarulasa sziikséges.

A hozz4jarulas éltalaban nincs alakisagokhoz kotve, azaz szdban, st rautald6 magatartassal is
megadhatd (az adatkezelés ,.eltlirése” azonban nem mindsiil hozzajarulasnak, mert annak
kifejezettnek kell lennie). A térvény szigoribb alakisagot kovetel meg azonban a kiilonleges
adatok, igy példaul az egészségiigyi adatok kezelése esetén IS, ahol csak az irasbeli
hozzéjarulds tekinthetd jogszeriinek. A 29. cikk alapjan Ilétrehozott Adatvédelmi
Munkacsoport ezzel kapcsolatban megallapitotta, hogy az egészségiigyi adatok kezelés¢hez
,»on-line kdrnyezetben elektronikus vagy digitalis alairasok alkalmazasaval is adhato kifejezett
hozzajarulas. A helyzettdl fiiggéen azonban még gombokra torténd kattintassal, megerdsitd e-
mailek kiildésével, ikonokra vald kattintassal, stb. is adhat6."26 A hozzajaruldsnak az
érvényességhez nem kell rogzithetének lenni a Munkacsoport allaspontja szerint, de a
bizonyiték megdrzése az adatkezeld érdekében 4ll, mivel a hozzajarulas érvényességét, illetve
az adatkezelés jogszerliségét az adatkezelonek kell biztositani, illetve vitatott esetben kés6bb
bizonyitani. Az egészségiigyi adatok kezeléséhez vald internetes hozzajarulas ezért az
adatvédelmi biztos és a NAIH értelmezése alapjan csak akkor tekintheté megadottnak, ha
egyértelmiien bizonyithato, hogy az érintettdl szarmazik, engedélyezd tartalmu, illetve, hogy

az adott szolgaltato adott szolgaltatasara vonatkozik.”’

A torvény megallapit tovabbi hozzajarulasi vélelmeket is:

1) Ha az érintett cselekviképtelensége folytan vagy mas elharithatatlan okbol nem képes
hozzajarulasat megadni (példaul kiskort, vagy eszméletlen allapotban van), akkor a
sajat vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint a személyek
¢letét, testi €ps€gét vagy javait fenyegetd kozvetlen veszély elharitasdhoz vagy
megel6zéséhez sziikséges mértékben a hozzdjarulds akadalyainak fennallasa alatt az
érintett személyes adatai kezelhetSek.”® Az »Cletfontossadgu érdek™ alapjan példaul az
eszméletlen sériilthez kiérkezd mentds megismerheti a beteg adatait azért, hogy

azonositani tudja kiveheti a beteg zsebébdl az iratait.

% Az adatvédelmi biztos 679/P/2007 szami igyben hozott allasfoglalasa

% \WP187 p. 28.

" Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatosag beszamoldja 2012.03.30 http://naih.hu/files/NAIH-
2012-Beszamoloja-vegleges-web.pdf [2015.03.20.] pp. 25-26; és az adatvédelmi biztos 679/P/2007 szami
igyben hozott allasfoglalasa.

% Infotv. 6.§ (2)
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2) Mar az érintett 16. életévének betoltését elegenddnek tekinti a térvény ahhoz, hogy

érvényes hozzajarulast adhasson adatai kezeléséhez.

3) Megadottnak tekinti az adatkezeléshez valdo hozzajarulast az érintett kdzszereplése
soran az altala kozolt vagy a nyilvanossagra hozatal céljabol altala atadott adatok

tekintetében.

4) Végiil vélelmezni kell a hozzajarulast az érintett kérelmére, kezdeményezésére indult
birdsdgi vagy hatdsagi eljarasban az eljarads lefolytatdsdhoz sziikséges személyes
adatok tekintetében, az érintett kérelmére indult mas iligyben az altala megadott

személyes adatok tekintetében. E vélelmek kiterjednek a kiilonleges adatok esetére is.
3.2. Jogszabalyon alapulé (kotelez6) adatkezelés

Az ¢érintett hozzajaruldsan kiviil személyes adat kezelését kozérdekbdl torvény, valamint
torvény felhatalmazéasa alapjan kiadott helyi dnkormanyzati rendelet is eldirhatja (kotelezd
adatkezelés). A kotelezd adatkezelés céljat és egyéb feltételeit az adatkezelést elrendeld
jogszabaly hatarozza meg. A kordbban emlitett dgazati adatkezelési szabalyok sok esetben
éppen ilyen, adatkezelést elrendeld jogszabalyoknak tekinthetok, amelyek gyakran nem 6nallo
torvényként, hanem az adott szektort szabalyozo térvény részeként jelennek meg. Az ilyen,
jogszabdlyon alapul6 adatkezelés tehat az érintett akarata ellenére is jogszerli lehet, példaul
egy biintetéeljaras soran, de az egészségiigyi adatok kezelésérdl szo6lo torvény is kotelezben
eldirja a kezeldorvos szamara, hogy haladéktalanul tovabbitsa az egészségligyi
allamigazgatasi szervnek az adatfelvétel sordn tudomdséra jutott egészségiigyi ¢és

személyazonositd adatot, ha meghatarozott fertdz6 betegséget észlel a betegnél.29

Fel kell hivni ugyanakkor a figyelmet arra is, hogy a torvényen alapul6 adatkezelés csak az ott
meghatarozott célra, adatkorre, idOtartamra terjedhet ki. Az ezeken kiviil es6 adatkezelések
esetén mas jogalapot kell talalnia az adatkezeldnek, ami lehet az érintett kifejezett vagy a fenti

szabalyok alapjan vélelmezett hozzédjarulasa vagy valamely mas jogszabaly is.

# A jogalkot6 a személyes adatok, illetve a szigorubban védett kiilonleges adatok kezelését akkor rendelheti el,
,.ha az adatkezelés lehet6ve tételével egyidejiileg meghatarozza az adatkezelés pontos feltételeit, azaz az
Alkotmany 59. § (1) bekezdésben garantalt személyes adatok hoz valo alapjog korlatozasanak konkrét
részletszabalyait.” (ABH 2002, 357, 363.)
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3.3. Erdekmérlegelésen és jogi kotelezettség teljesitésén alapulé adatkezelés

Az 1 Infotv. talan legjelentdsebb ujdonsaga az adatkezelési jogalapok bovitése. A korabbi
adatvédelmi torvény kizardlag két esetben tette lehetové a személyes adatok kezelését: ha
ehhez az érintett hozzajarult, vagy ha ezt térvény, illetve torvény felhatalmazasa alapjan, az
abban meghatarozott korben helyi onkormanyzat rendelete eldirta. A 2012 januarjatol
hatalyos szabalyozasban az érdekmérlegelés jelentdsen kitagitja a jogszerii adatkezelések
korét, és egyuttal sziikségszeriien bizonytalanabba is teszi azok hatérait.*

Az Infotv. alapjan személyes adat kezelhetd akkor is, ha az érintett hozzajarulasanak

beszerzése lehetetlen vagy aranytalan koltséggel jérna,31

¢s a személyes adat kezelése az
adatkezelére vonatkozo jogi kotelezettség teljesitése céljabol sziikséges, vagy az adatkezeld
vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabol sziikséges, és ezen érdek

7 r T r r r S VE I S I3 11 32
érvényesitése a személyes adatok védelméhez fiiz6d0 jog korlatozasaval aranyban all.

Az érdekmeérlegelésen alapuld jogalap megjelenése indokolt mértékii rugalmassdgot hoz a
szabalyozasba, ¢és vilagos helyzetet teremt szamos, jelenleg jogsértd, de jogkovetkezmény
nélkiil marado adatkezelés szamara. Ilyen jogsértések allhattak eld tobbek kozott a munkaltatd
adatkezelési gyakorlatdban, amikor pontosan meghatdrozott jogalap nélkiil ellendrizte a
munkavallalok tevékenységét, vagy a munkaltatok (akar a kozigazgatasi szervek,
intézmények, akar maganvallalkozasok) a szervezetnél dolgozok részére nyujtottak hirkdzlési
szolgaltatasokhoz kapcsolodd szolgaltatasokat, vagy ¢épp az oknyomozo 1jsagird

tevékenységéhez kapcsol(')d(')an.33

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag vizsgalatai soran az adatkezelés
Osszes koriilményét figyelembe véve, az egyedi jellemzOk alapjan allapitja meg annak
jogszerliségét, illetve az esetleges jogosulatlan adatkezelés tényét. Mivel egy ujonnan a
torvénybe iktatott jogalaprol beszéliink, ezért nincs egyeldre erre vonatkozd kikristalyosodott
gyakorlat hazankban. Kérdéses, hogy milyen mértékben tekinthetd elegendd felhatalmazasnak
az e szakaszra vald hivatkozds, erre vonatkozoan a hazai birdsagok eltérd allaspontra

helyezkedhetnek majd az altaluk vizsgalt ligyekben, ahogyan egy, az adatkezelést vizsgalo

¥ polyak Gabor — Széke Gergely Laszl6: Elszalasztott lehetség? Az 1j adatvédelmi térvény fobb rendelkezései,
In.: Drindczi Timea (szerk.): Magyarorszag 0j alkotmanyossaga, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2011, p. 160.
%! Megjegyezziik, hogy az Infotv. ezen kitétele az érdekmérlegelés jogalapjat feltételekhez koti, ami ellentétes az
EU adatvédelmi iranyelvével. (Lasd. bévebben Polyak — Széke im.)
% Infotv. 6. § (1)
% Polyak — Széke im. p. 160.
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NAIH eljaras dontése is bizonytalannak tiinik egy erre alapuld adatkezeléssel kapcsolatban,
ezért erre hivatkozva az adatkezeld a NAIH altal kiszabhat6 akar a 10 milli6 forintig terjedd

birsagot is kockéaztat.

Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a NAIH joggyakorlata alapjan nincs helye az
érdekmérlegelésen alapuld adatkezeléseknek azokon a teriileteken, ahol az adatkezelés
részleteit torvény szabalyozza, mivel itt a jogalkotd mar mérlegelte a kiilonbozé érdekek
egyensulyat. Tekintettel arra, hogy az egészségiigyi ellatasok sordn tobbnyire kiilonleges
adatokat kezelnek, ¢és az ehhez kot6d6 adatkezelések egy része torvényi elbirason alapul, az

érdekmérlegelési jogalap alkalmazasa valoszinlileg nem meriilhet fel.

4. A célhoz kotottség kovetelménye és az adatok mingsége

A személyes adatok kezelésének legfontosabb garanciaja, hogy arra minden esetben pontosan
meghatarozott, jogszerli cél teljesitése érdekében keriiljon sor (célhoz kotottség). A
célhozkotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatdrozott cél nélkiili, , készletre”, elére nem

meghatarozott jovobeni felhasznaldasra valo adatgyiijtés és -tarolds alkotmdnyellenes.”34

A célhoz kotottség garancidjat az adatvédelmi torvény Osszetett kdvetelményként fogalmazza
meg:

személyes adatot kezelni csak meghatarozott célbol,® jog gyakorlasa és kotelezettség

teljesitése érdekében lehet;

- a célhoz kotottségnek az adatkezelés minden szakaszaban teljesiilnie kell, azaz az
adatkezelésnek minden szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelési célnak;

- csak az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetlen és a cél elérésére alkalmas
személyes adat kezelésére kertilhet sor;

- az adatkezelés nem haladhatja meg a cél megvalosuldsahoz sziikséges mértéket és
id6tartamot;

- ha az adatkezelés célja megsziint, akkor a személyes adatot tordlni kell;

¥15/1991. (1V. 13.) AB hat.

% A torvény példalézo felsorolast tartalmaz a lehetséges adatkezelési célokra vonatkozoan. A személyes adatot —
akar az érintett hozzajarulasaval, akar jogszabaly alapjan — kiilondsen akkor lehet kezelni, ha ez kozérdeki
feladat vagy az adatkezeld torvényi kotelezettségének teljesitéséhez, az adatkezeld vagy az adatatvevo harmadik
személy hivatalos feladatanak gyakorlasahoz, az érintett 1étfontossagl érdekeinek védelméhez, az érintett és az
adatkezel kozott 1étrejott szerzodés teljesitéséhez, az adatkezeld vagy harmadik személy jogos érdekének
érvényesitéséhez, tarsadalmi szervezetek jogszerli miikodéséhez sziikséges.
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- a c¢lhoz kotottség technikai garancidjaként az adattarolds modjanak alkalmasnak kell
lennie arra, hogy az érintettet csak a tarolas céljahoz sziikséges ideig lehessen

azonositani.*®

Fontos hangsulyozni, hogy az adatvédelmi biztos és a Nemzeti Adatvédelmi ¢és
Informécidszabadsag Hatdsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan a célhoz kotottség
kovetelményét a mar nyilvanossagra hozott személyes adatok tekintetében is alkalmazni kell,
azaz a nyilvanossagra hozatal céljatol eltér6 mas célbol azok tjrafelhaszndlasa 1y
adatkezelésnek mindsiil, amely csak megfeleld jogalappal lehetséges. Az adatkezelés soran
elérni kivant cél kellden pontos meghatarozdsa ezért problémas lehet egy Osszetett

egészségiligyi adatokat kezeld rendszer esetében.

Az adatvédelmi torvény a kezelt adatok mindségére vonatkozd kovetelményeket is
meghataroz. Eszerint az adatok felvétele és kezelése tisztességes és torvényes kell, hogy
legyen. A tisztességes adatkezelés kovetelménye a térvényesség mércéjénél szigorubb, pontos
tartalma azonban altaldnos érvénnyel nem hatarozhatd meg. Az adatmindség
kovetelményeként a torvény eldirja tovabba, hogy a kezelt személyes adatok legyenek
pontosak, teljesek és, ha sziikséges, id8szertiek.”” Ez ugy biztosithatd egészségiigyi adatok
tekintetében, ha az érintettnek lehetdsége van megismerni a rola kezelt adatokat, és ha

sziikséges, akkor jelezheti a valtozésokat az adatkezeld felé.

5. Az érintett jogai az adatkezeléssel kapcsolatban

Az Infotv. személyes adataik kezelésével kapcsolatban sajatos jogokat biztosit az érintettek
részére, amelyek az adatkezelés egész folyamataban biztositjak az informacios onrendelkezési
jog érvényesitésének lehetdségét. Az érintett jogait kizarolag torvény korlatozhatja, az

adatvédelmi térvényben meghatarozott kozérdekii célokbol.®®

- Az ¢rintettet nem csak az adatfelvételkor kell tdjékoztatni az adatkezelés lényeges
koriilményeirdl, hanem azokrodl az adatkezelés soran is tajékoztatast kérhet. Az adatkezeld
koteles a kérelem benyujtasatol szamitott a lehetd legrovidebb i1d6 alatt, legfeljebb

azonban 30 napon beliil irasban, kdzértheté formaban megadni a kért tajékoztatast.

% Galik, Mihaly — Polyak Gabor: Médiaszabalyozas, KIK-Kerszov, 2005, p. 220.
¥ Infotv. 4. §
% Galik — Polyék im. p. 223.
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- Az ¢rintett kérheti a valdosagnak meg nem feleld személyes adatai helyesbitését. Ha a
hianyos vagy téves adat jogszerlien nem korrigalhatd, akkor azt — torvény eltérd
rendelkezése hidnyaban — tordlni kell.

- A kotelezd (torvényen alapuld) adatkezelések kivételével az érintett barmikor kérheti
személyes adataink torlését, és ezzel az adatkezelés megsziintetését. Az adattorlés az
adatok felismerhetetlenné tételét jelenti oly modon, hogy a helyreallitasuk tobbé nem
lehetséges. A torlésre iranyuld kérelemnek nem feltétele, hogy az adatkezelés jogellenes
legyen.

- Az adatvédelmi torvény az érintett részére biztositja tovabba a tiltakozas jogat, amelynek
elsdsorban az érdekmérlegelés alapjan torténd adatkezeléseknél van jelentdsége. A
tiltakozas az érintett olyan nyilatkozata, amellyel személyes adatainak kezelését
kifogasolja, ¢és az adatkezelés megsziintetését, illetve a kezelt adatok torlését kéri. E
jogéval az ¢érintett kiilondsen akkor élhet, ha — a kotelezd adatkezelés kivételével — a
személyes adatok kezelése kizdrdlag az adatkezeld joganak vagy jogos érdekének
érvényesitéséhez sziikséges, valamint ha a személyes adat felhasznalasa vagy tovabbitasa
kozvetlen iizletszerzés, kozvélemény-kutatds vagy tudoményos kutatis céljara torténik.
Az adatkezeld — az adatkezelés egyidejii felfiiggesztésével — a tiltakozast koteles a
kérelmet legfeljebb 15 nap alatt megvizsgalni, és annak eredményérél a kérelmezot
irasban tdjékoztatni. Amennyiben a tiltakozas indokolt, az adatkezel¢ koteles az

adatkezelést megsziintetni és az adatokat zérolni.*

6. Tovabbi szabalyok az adatkezeléssel kapcsolatban

6.1. Adatvédelmi nyilvantartas

Az adatkezelési tevékenység az Infotv. alapjan hatosagi nyilvantartdsba vételhez, mint
adminisztrativ  feltételhez  kotott  tevékenység. A személyes adatok kezelésének
nyilvantartasba vételét az adatkezeld — a kotelezd adatkezelés kivételével az adatkezelés
megkezdése eldtt — kérelmezi a Hatosagnal, és az eltérd célbol torténd adatkezelések onallo
adatkezelésnek mindsiilnek, ezért kiilon be kell jelenteni még abban az esetben is, ha a kezelt
adatok kore azonos.*’ A kotelezé adatkezelés, valamint a NAIH hallgatasa kivételével az

adatkezelés a nyilvantartasba vételt megel6z6en nem kezdhetd meg, jelenleg a bejelentés nem

% Infotv. 14-17. §§
0 Infotv. 21.§
! Infotv. 66.§(1) és (3)
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kotott dijfizetéshez, mivel az annak mértékét meghatdrozd miniszteri rendelet még nem

késziilt el.
6.2. Az adatbiztonsag kovetelménye

Az adatkezelés akkor lehet torvényes €s tisztességes, illetve az adatvédelmi kovetelmények
csak akkor teljesithetdk, ha az adatkezelés technikai és szervezeti hattere azt lehetové teszi. A
torvény ezért eldirja az adatbiztonsag feltételeinek megteremtését, mely szabalyoknak kiilon

fejezetet szenteliink.

7. Az adatvédelem feliigyeleti és szankciorendszere

Az adatvédelmi eldirdsok megsértésére Osszetett szankcidrendszert biztosit a jogrendszer. Az
adatvédelmi kovetelmények megsértése esetére a jogalkotd mind reparativ, mind repressziv

jellegli szankcidkat kilatasba helyez.

Amennyiben az adatkezel az érintettet korlatozza jogainak gyakorlasaban, akkor az érintett a
jogait birdsagi uton is érvényesitheti. A birdsagi eljarasra vonatkoz6 rendelkezések az érintett
részére kedvezOd helyzetet teremtenek, tobbek kozott a bizonyitdsi kotelezettség
megallapitasaval. A bizonyitasi eljaras altalanos szabalyaival szemben nem az érintett, hanem
az adatkezeld koteles bizonyitani azt, hogy az adatkezelés a jogszabalyban foglaltaknak
megfelel. Ha a birésag a kérelemnek helyt ad, az adatkezeldt a tdjékoztatas megadasara, az
adat helyesbitésére, torlésére, az érintett tiltakozasi joganak figyelembevételére kotelezi. A
birésag elrendelheti itéletének nyilvanossagra hozatalat, ha azt az adatvédelem érdekei €s

nagyobb szamu érintett jogai megkévetelik.42

Mivel az adatvédelmet a Ptk. a személyhez fiiz6d6 jogok kozé sorolja, ezért azzal
kapcsolatban az altalanos polgari jogi szankcidk is igénybe vehetdk. Az adatvédelmi térvény

ugyanakkor az altalanostol eltérd karfelelosségi mércét tartalmaz.

Az adatvédelem biintet6jogi kovetkezményeit olyan Gn. kerettényallas szabalyozza, amelyek a
magatartds jogellenes jellegét az altalanos és az adott adatkezelésre vonatkozd éagazati

adatvédelmi rendelkezések alapjan rendelik meghateirozni.43

Az adatvédelem teriiletét emellett széles jogkordkkel rendelkezd feliigyeld hatosag a Nemzeti

Adatvédelmi és Informacioszabadsdg Hatosag (NAIH) is feliigyeli.

“2 Infotv. 22. §
 Galik — Polyéak im. p. 224.
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7.1. Kartéritési felelosség és sérelemdij

Az Infotv. az adatvédelmi kdvetelmények megszegésével okozott karokért viselt felelosséget
az altalanos polgari jogi feleldsségnél szigorbban szabdlyozza. A tOrvény szerint az
adatkezelé az érintett adatainak jogellenes kezelésével vagy a technikai adatvédelem
kovetelményeinek megszegésével masnak okozott kart koteles megtériteni. Ha pedig az
adatkezel6 az érintett adatainak jogellenes kezelésével vagy az adatbiztonsag
kovetelményeinek megszegésével az érintett személyiségi jogat megsérti, az érintett az
adatkezel6tdl sérelemdijat kovetelhet. A kartéritési feleldsség és a sérelemdij megfizetésének
kotelezettsége alol kizarolag akkor mentesiil, ha bizonyitja, hogy a kart az adatkezelés korén
kiviil esé elharithatatlan ok idézte el6.** Nem kell megtériteni a kart annyiban, amennyiben az

a kérosult szandékos vagy stilyosan gondatlan magatartasabol szarmazott.*
7.2. Biintetéjogi felelosség

A Btk. Személyes adattal visszaélés cimil tényallasa (Btk. 219. §) egyes adatvédelmi
kovetelmények sulyosabb megszegésével szemben biintetéjogi szankciok alkalmazasat
rendeli. A biincselekményt az koveti el, aki a személyes adatok védelmérdl vagy kezelésérdl
sz0l6 torvényi rendelkezések megszegésével haszonszerzési célbol vagy jelentds

érdeksérelmet okozva:

- jogosulatlanul vagy a céltol eltérden személyes adatot kezel,

- az adatok biztonsagat szolgald intézkedést elmulasztja, illetve

- aki az érintett tijékoztatasara vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget, és ezzel mas
vagy masok érdekeit jelentdsen sérti (a haszonszerzési céltol fliggetleniil).

- Sulyosabban biintetendé a kiilonleges személyes adatokkal vald visszaélés, valamint

hivatalos személyként, kozmegbizatas felhasznalasaval elkovetett blincselekmény.
7.3. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag

Az 0j adatvédelmi szabdlyozas kétségkiviil legtobb vitat kivaltd eleme az adatvédelem és
informacioszabadsag feliigyeleti rendszerének Gjraszabalyozasa volt. A szabalyozas 1ényege,
hogy — megtartva tobb adatvédelmi biztosi jogositvanyt — 0j hatdsagi jogkorokkel és

birsagolasi joggal kiegésziilve felligyeleti hatosag jott Ilétre, amelynek elnokét a

*“ Ez a szabalyozés az adatkezel® feleldsségét a polgari jog tn. veszélyes tizemi karfeleldsségi mércéje szerint
szabalyozza
*® Infotv. 23. §
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miniszterelnok javaslatira a koztarsasagi elndk nevezi ki. Az 0j hatdésag 2012. januar 1-i
felallitdsa miatt az adatvédelmi biztos intézménye a hivatalban 1évo adatvédelmi biztos

mandatumanak mintegy félidejénél megsziint.*®

A hatdésag autonoém allamigazgatasi szerv, tevékenységér6l minden év marcius 31-ig
beszamol az Orszaggyllésnek, és a szervezetrendszerrel kapcsolatban tébb rendelkezés is
biztositja a formalis fiiggetlenséget, pl. az elnok megbizdsa meglehetésen hosszu iddre, kilenc
évre szOl, és a visszahivés feltételei korlatozottak és pontosan koriilhataroltak. A térvény
részletesen meghatarozza a hatdsag feladat- és hataskoreit és egyes hataskoroknél részletezi

az eljarasi szabalyokat.

A hatésagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy
személyes adatok kezelésével, illetve a kozérdekii adatok (kozérdekbdl nyilvanos adatok)
megismeréséhez fliz0d6 jogok gyakorlasdval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy
annak kozvetlen veszélye fenndll.’” A hatosag — néhany kivételtdl eltekintve — koteles a
vizsgalatot lefolytatni,*® az eljaras soran a korabbi ombudsman jellegii hataskorokkel azonos
vizsgalati jogok illetik meg.*® A vizsgalat nem minésiil kozigazgatasi hatosagi eljarasnak, arra
a Ket. szabalyait nem kell alkalmazni.”® A vizsgalat végeztével — 2 honapon beliil — a hatosag
felhivhatja az adatkezelOt a jogsérelem orvosldsara, amelynek megtételérdl, vagy arrol, hogy
az abban foglaltakkal nem ért egyet, az adatkezeld 30 napon beliil kiteles a hatdsagot

tajékoztatni.

Amennyiben ez nem vezet eredményre, Uigy a hatdsdg ajanlédst tehet a szerv feliigyeleti
szervének,” nyilvanos jelentést készithet az iigyrdl, illetve adatvédelmi hatésagi eljarast
kezdeményezhet vagy titokfeliigyeleti hatosagi eljarast kezdeményezhet.”? E hatosagi eljarast

egyébkeént a hatosag felhivas és/vagy ajanlas kibocsatasa nélkiil is kezdeményezheti.

*® Magyarorszag ezzel a jogalkotoi megoldassal az Eurépai Birésag itélete alapjan megsértette az Eurépai Unid
adatvédelmi iranyelvének tagallami hat6sagok fiiggetlenségére vonatkoz6 szabalyait.

" Infotv. 52. §

*® A vizsgalat lehetséges elutasitasanak oka lehet pl. az, ha az iigyben birésagi eljaras van folyamatban. A
tovabbi szabalyokat 1d. 53. § (2)-(3)

* Infotv. 54. §

% Infotv. 52. § (2)

5L A feliigyeleti szerv szamara a jogsérelemre valo kozvetlen felhivas nélkiil is tehet ajanlast.

*2 Infotv. 56, 58. §§
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A hat6sag ugyancsak a vizsgalat eredményeként ajanlast tehet jogszabaly moédositasara is,
amennyiben a jogsérelem vagy annak kozvetlen veszélye a jogi szabdlyozads hidnyossagara

- . . o o 53
vagy folosleges, nem egyértelmii rendelkezésére vezethetd vissza.

Akar a vizsgalat eredményeként, akar vizsgalati eljaras nélkil is a NAIH adatvédelmi
hatosagi eljarast indit, ha valoszintsithetd a személyes adatok jogellenes kezelése, és a
jogellenes adatkezelés személyek széles korét érinti, kiilonleges adatokat érint, vagy nagy
érdeksérelmet vagy karveszélyt idézhet el6.>* Az eljaras kizarolag hivatalbél indithato, az
akkor sem mindsiil kérelemre indult eljarasnak, ha bejelentésen alapuld vizsgélat eldzte

meg.%

Az adatvédelmi hatdséagi eljarasban szankciorendszere az EU adatvédelmi iranyelvén alapul,

kiegészitve a birsagolas lehetéségével. A hatdsag hatarozatban:

- elrendelheti a val6sagnak nem megfeleld személyes adat helyesbitését,

- elrendelheti a jogellenesen kezelt személyes adatok zaroldsat, torlését vagy
megsemmisitését,

- megtilthatja a személyes adatok jogellenes kezelését vagy feldolgozasat,

- megtilthatja a személyes adatok kiilfoldre tovabbitasat,

- elrendelheti az érintett tajékoztatasat, ha azt az adatkezeld jogellenesen tagadta meg,

- 100.000 Ft-t61 10.000.000 Ft-ig terjedd birsagot szabhat ki,

- valamint a hatésag elrendelheti a hatarozat — az adatkezeld azonositd adatainak
kozzétételével torténd — nyilvanossagra hozatalat, ha azt az adatvédelem érdekeinek,

illetve nagyobb szamu érintett jogainak védelme ezt megkéveteli.”’

A birsag Osszegével kapcsolatban megjegyezziik, hogy a kiszabhatd legnagyobb Osszeg
europai Osszehasonlitasban ¢€s egyes adatkezelOkkel: példdul multinacionélis cégekkel

. . o . 58
szembeni visszatartd erdt figyelembe véve is meglehetdsen alacsony.

A fent részletezett eljarasok mellett a hatosag tobbek kozott javaslatot tehet az adatvédelmet

¢s informacioszabadsagot érintd jogszabalyok megalkotdsara és modositasara, véleményezi a

> Infotv. 57. §
> Infotv. 60. § (4)
*® Ekkor azonban a bejelentét az adatvédelmi hatosagi eljaras meginditasarol, illetve befejezésérdl értesiteni kell.
Ld. Infotv. 60. § (1)-(3), (5)
% A hatosag a birsag kiszabasa soran figyelembe veszi a jogsértéssel érintettek korének nagysagat, a jogsértés
sulyat és a jogsértés ismétlodo jellegét. Infotv. 61. § (4)
* Infotv. 61. § (1)-(3)
% Polyak — Sz6ke im. pp. 168-169.
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feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetét; altalanos jelleggel vagy meghatarozott adatkezeld

részére ajanlast bocsat ki; de akar az adatkezel$ kérelmére adatvédelmi auditot is lefolytathat.
V. AZ EUROPAI UNIO ADATVEDELMI REFORMJA

E fejezet célja réoviden attekinteni az Eurdopai Unio jelenleg hatdlyos adatvédelmi iranyelveét,
majd vdzolni az elfogadds eldtt adllo adatvédelmi reformcsomagjanak legfontosabb
ujdonsagait, mely olyan uj — részben rendeleti formdja miatt valamennyi, a kézosségen beliil
miikodo adatkezelore kotelezo — eldirdasokat és adatvédelmi elveket tartalmaz, melyek a
kozeljovoben hazdankban is valamennyi belsé adatvédelmi felelos szamadra alapveto
fontossaguak lesznek.

1. Az Eurodpai Unié adatvédelmi iranyelve

A jelenleg hatalyos unids jogforrasok koziil a legfontosabb az Eurdpai Parlament és a Tanacs
95/46/EK iranyelve (Irdnyelv) a személyes adatok feldolgozéasa vonatkozasaban az egyének
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol. Bar az iranyelvet 1995-ben fogadtak el, az
csupan 1997-ben lépett hatdlyba, mivel egyes kotelezd részletszabalyai miatt a tagallamoknak

feliil kellett vizsgalniuk adatvédelmi torvényeiket.
1.1. Rendeltetés és alapfogalmak

Mint a preambulumbdl kiolvashatd, az iranyelv megalkotasa mellett sz616 egyik legfontosabb
szempont a tagallamok kozotti szabad adataramlas feltételeinek biztositdsa volt, az
adatvédelem értékeinek megtartasa, minden tagallamban azonos szinten vald garantaldsa
mellett. Mivel a tagallamok bels6é jogukban kotelesek a kozosségi jog szabalyait kdvetni, az
évek soran az adatvédelem szabalyozasa korében is az EU minden tagja az adatvédelmi
iranyelvhez igazodé, harmonizalt nemzeti szabalyozast alakitott ki. igy elmondhatjuk, hogy a
szabalyozasi koncepcio, a jogpolitikai rendeltetés és az alapfogalmak tekintetében az iranyelv
nem kiilonbozik 1ényegesen a hazai szabalyozas fentebb ismertetett elemeitdl. A személyes
adat fogalma, az adatalany, az adatkezeld, az adatfeldolgoz6 szerepe, az adatalany jogai és a
rendelkezésre allo jogorvoslatok tekintetében a magyar és az unids jog azonos felfogast kovet.
Az adatkezelés jogalapjai tekintetében is ma mar fedésbe hozhat6 a magyar belsd jog és a
kozosségi szabalyozas, noha hosszu 1dOn keresztiil ezen a téren voltak 1ényeges eltérések is.
Mivel a hazai és az unids jog hasonldan szabalyozza a személyes adatok hatarokon atlépd
aramlasat, ezért nemzetkozi jellegére tekintettel azt itt, az Iranyelv elemzésével mutatjuk be

részletesen.
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1.2. Adattovabbitas az EU tagallamai kozott

Az adatvédelem klasszikus elvei és szabalyai szerint személyes adat kiilfoldre iranyuld
adattovabbitashoz, illetve kiilf6ldon torténd adatkezeléshez, vagy kiilfoldi adatfeldolgozo
részére torténd atadas esetében az adatalany beleegyezésére vagy torvény felhatalmazasara
van sziikség. Vizsgalando tovabba a célorszag — és az esetleges kozbens6 harmadik orszagok
— adatvédelmi szabdlyainak és rendszerének milyensége. Az adattovabbitas csak akkor
engedélyezhetd, ha a hazai szabalyoknak megfeleld torvényes adatmindség kiilfoldon is

biztositott.

Az Unio szervezetének és mitkodésének logikajabol, a szabalyok harmonizaltsagabdl azonban
mas kovetkezik. A 28 tagallam egymds kozotti viszonyaban nem kell kiilon vizsgélni az
adatvédelmi rendszerek megfeleldségét, mert azt az Iranyelv kotelezd jellege, illetve ennek

alapjan a nemzeti szabalyozasok Osszehangoltsaga — elvileg — automatikusan biztositja.
1.3. Harmadik orszagba torténé adattovabbitas

Az Eurépai Unidn kiviilre, azaz harmadik orszagba irdnyul6é adattovabbitast az Iranyelv
sokkal részletesebben szabalyozza. Az alapvetd kdvetelmény a védelmi szintek egyenldsége,
azaz a célorszdg adatvédelmi rezsimje az EU-tagallamok — illetve a kozOsségi jog —
adatvédelmi elveivel azonos biztonsagot kell, hogy garantdljon a személyes adatok szamara.

Ennek megallapitasa és kimondasa az EU Bizottsaganak hataskorébe tartozik.

Amennyiben ezek a kovetelmények nem teljesiilnek, a tagallamok kotelesek megakadalyozni,
hogy az adott tipust adatok a szoban forgd harmadik orszagba tovabbitasra keriiljenek. Az
Irdnyelv a tagallamok és a Bizottsag szdmara még szignalizacios kotelezettséget is eldir.
Ennek alapjan a kotelezettek értesitik egymast azokrél az esetekrdl, amelyekben gy vélik,
hogy valamely harmadik orszag nem biztosit megfeleld védelmi szintet a személyes

adatoknak.

Amennyiben a Bizottsag azt allapitja meg, hogy valamely harmadik orszdg nem biztositja a
személyes adatok szamara az EU jogrendszere altal eldirt és elvart védelmi szintet, a

tagallamok csak szigort konjunktiv feltételek mellett engedélyezhetik az adatok tovabbitasat.

Egyes adatkezelések esetében eseti adattovabbitdsi engedély kiaddsara is sor keriilhet,

amennyiben a harmadik orszag szerzddésben vallal kotelezettséget arra, hogy az adatkezeld
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megfeleld garanciakat teremt az egyének maganéletének, alapvetd jogainak és szabadsagainak

védelmére, tovabba az érintett kapcsoldodo jogainak gyakorlasara.

Kiilonosen fontos ezért példaul az online adatkezelésekkel kapcsolatban gyakran felmeriild
felhé alapu szolgaltatdsok pontos ismerete (mar azok igénybevétele, az adatkezelés
megkezdése elott), mivel ha az adatokat rogzitd, tovabbitd szerverek az Union kiviil

helyezkednek el, akkor nem feltétleniil biztositott a személyes adatok védelme.

2. Az szabalyozasi reform okai

Az elmult évtized sordn a technoldgiai €s tarsadalmi hattér valtozasa ijabb és egyre nagyobb
kihivasok elé allitotta a 90-es évek végére kialakult, jelenleg is hatdlyban 1évo eurdpai
adatvédelmi szabdlyozéast. A jogszabalyi reformhoz vezetd legfontosabb technologiai ¢€s
tarsadalmi ujdonsagnak az internethasznalat, valamint a kétezres évek kozepétdl kezdddden a
web 2.0-es szolgaltatasok folyamatos elterjedése tekinthetd. Ezekkel alapjaiban megvaltozott
a tartalomszolgaltatas jellege, valamint eldtérbe keriiltek a felhasznalok altal generalt
tartalmak, példaul a személyes profiloldal egy k6zosségi oldalon, a blogbejegyzés, vagy akar
az audiovizualis tartalmak megosztasa. Amennyiben ezek a tartalmak mas érintettek
személyes adatainak nyilvanossagra hozatalaval jarnak, felhasznalok tomege keriilhet

adatkezel6i pozicioba,” és valik igy az adatvédelmi szabalyozas kotelezettjévé.

A felhasznalok altal készitett és kozzétett tartalmaknak koszonhetéen az online
adatmennyiség korabban elképzelhetetlen mértékben és iitemben boviil. A technologiai
szaksajto a ,,Big Data” kifejezéstél hangos, amely az adatvédelmi szakirodalomban is
megjelent. A hatalmas és gyorsul6 litemben bdviild adatmennyiség hasznositasa komoly tizleti
lehetdségeket rejt, igy kozéppontba keriilt az adatbanyaszati technologidk fejlesztése is. E
jelenség maganszférara gyakorolt hatasa nem megkeriilhetd az adatvédelemrdl szolo szakmai

vitak soran.

Nagymértékben valtozik a személyes adatok tarolasanak modja is. A felhdalapt
szolgaltatasok terjedésével az érintettek (s6t, sokszor az adatkezelOk is) minden korébbinal
jobban elvesztik az adataik feletti , fizikai” ellendrzés lehetéségét.® Erdemes figyelembe

venni azt is, hogy az Uj technologidk és szolgaltatdsok 0j felhasznaloi viselkedésmintikkal

%% Van Alsenoy, Brendan - Ballet, Joris — Kuczerawy Aleksandra — Dumortier Jos: Social networks and web 2.0:
are users also bound by data protection regulations? Identity in the Information Society, 2009/1, doi:
10.1007/s12394-009-0017-3 [2015.03.20.] p. 70.

% Tene, Omer: Privacy: The new generations, International Data Privacy Law 20011/1. doi: 10.1093/idpl/ipq003
[2015.03.20.] pp. 16-20.
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korabbi generacioiétol.®!
Ezekre a tendenciakra reagalva elkeriilhetetlenné valt egy az adatvédelmi jogszabalyokat

érinté Eurdpai Unids reform, amelynek keretében az EU Uj jogszabalycsomaggal kivanja

felvaltani a jelenleg hatalyban 1év6 adatvédelmi irdnyelvet és kerethatarozatokat.

3. Az Euroépai Bizottsag adatvédelmi rendelet-tervezete®

A jogalkotasi folyamat legfontosabb lépése az Eurdpai Bizottsag altal 2012-ben kiadott
altalanos adatvédelmi rendelet-tervezet® volt, amely szamos Ujitast javasol az adatvédelmi
jog teriiletén. Ezek az yjitasok egy 0ij generdcios szabalyozas alapjainak a megteremtését is
jelentik, amely jelentds hangsulyeltolodast hoz az adatvédelem teriiletén. A javaslatot az
Eurépai Parlament jogszabalyalkot6 bizottsaga (LIBE) tovabb szigoritotta, és a Parlament
2014 tavaszadn mar ezt a szigoritott tervezetet kiildte meg az Eurdpai Tanacsnak. A jogszabaly
varhatéan még szamos vita kézéppontjaban all majd, mivel a rendeleti forma hatarozottan
beavatkozik a tagallami jogokba. Ennek kovetkeztében egyelére nem lehet tudni, hogy mikor
Iéphet hatdlyba az uj szabalyozéds, azonban annak hatdsa jol érzékelhetd az Unid

jogalkotasanak ma4s teriiletein is, az ) adatvédelmi elveket mar alkalmazzak az unios jogban.

- 1. A szabdlyozés stlypontja az érintettek jogainak erdsitése, tovabbi szélesitésével
szemben az adatkezelSk kotelezettségeinek novelése felé latszik eltolodni. Ugy tinik,
hogy az informacios onrendelkezési jog egyeéni jogérvényesitést és az érintett tudatossagat
feltételezd koncepcidja mellett fokozottan el6térbe keriil az adatkezelok kotelezettségeit és
feleldsségét (elszamoltathatosagat) kidomboritdé megkozelités. Az Eurdpai Bizottsag az
adatkezelok feladatava teszi a megfeleld policyk (eljarasrendek, szabalyzatok)
megalkotasat, elfogadasat, adatkezelési dokumentacid vezetését, adatbiztonsagi
intézkedések megtételét, adatvédelmi hatisvizsgélat lefolytatasat, és egyes esetekben

belsd adatvédelmi felelds kij eloléset.®

%1 Tene,Omer im. pp. 15, 21, 23. A felhasznalo6i hozzaallas részletesebb vizsgalatahoz tovabbi kutatasok
sziikségesek — amely elsOsorban az elmult években késziilt kozvélemény-kutatdsok eredményeinek feldolgozasat
igényli.

%2 E témakorrél 1d. részletesen Domokos N. Marton: Az EU {j adatvédelmi szabalyozasanak varhatd
kovetkezményei a gyakorlatban. Infokommunikacioé és jog, 55 (2013:1). pp. 58-63.

% Eur6pai Bizottsag: Javaslat - Az Europai Parlament és a Tanacs Rendelete a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl (altalanos adatvédelmi rendelet)
Briisszel, 2012.1.25. COM(2012) 11 final, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:HU:PDF (2014.05.10)

% Rendelettervezet, 1V. fejezet
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- 2. Egy masik fontos jellemzé a szabalyozasi terhek differencidlasa az adatkezeldk
valamely jellemzdje alapjan. A Rendelettervezet az egyes, részletesen szabalyozott
kotelezettségeket csak bizonyos adatkezelok szdmara irja eld. A tervezet egyrészt az
adatkezelés jellege (f6- vagy jarulékos tevékenység) €és kockazata alapjan, masrészt az
adatkezel6 mérete alapjan differencial.

- 3. A szabdlyozas (Ujra) célul tlizi ki a technologia szabalyozasat, formalasat. A jogalkotd
felismerte ugyanis, hogy a technoldgia kozvetlen hatdssal van a személyes adatok
védelmére és az adatbiztonsagra vonatkozo jogi kt'wetelményekre.65 Hidba van pl. egy
szervezetnél az adatvédelmi jogszabalyoknak egyébként megfeleld belsd szabalyzat arra,
hogy bizonyos adatokhoz csak meghatarozott szervezeti egységek férhetnek hozza, ha ezt
nem tamogatjak az iktatorendszer jogosultsagi beallitasai, esetleg nem is lehet megadni

jogosultsagi korlatozasokat, akkor e szabaly a gyakorlatban nem fog érvényesiilni.

A technoldgia azonban kifejezetten segitheti is a maganszféra védelmét; a privatszférat erdsitd
technolégiak®® (PET) létrejottének egyik oka, hogy a szabalyozas, onszabalyozas, és a
jogalkalmazas sem tudnak elegendé védelmet nytjtani a felhasznaloknak a tomegesen

eléforduld jogellenes adatkezelési gyakorlat, és az egyre ujabb miiszaki megoldasok ellen.®’

A fentiekre tekintettel — a PET koncepcidjat is magaba olvasztva — egyre tobbszor jelenik meg
jogszabalyi kovetelményként is az un. ,,Privacy by Design” elve, amely lényegében azt
jelenti, hogy valamely uj technoldgia illetve eljaras fejlesztése és/vagy bevezetése soran mar a
tervezési szakasztol kezdve figyelemmel kell lenni az adatvédelemre vonatkozod jogi, és az
adatbiztonsagra vonatkozd jogi ¢és technikai kovetelményekre, valamint miiszakilag
biztositani kell az azoknak vald megfelelést. Szintén 0j szabalyként jelenik meg az 01j eurdpai
szabalyozasban bizonyos szervezetek szamara az adatvédelmi hatasvizsgalat (Data Protection
Impact Assessment) kovetelménye, amely valamely intézkedés egyének maganszférajara

gyakorolt hatdsanak elemzését jelenti.68

4. A fenti jellemzOkbdl kovetkezik az intézmeényi belsé szabalyozas szerepének erdsddése. A
Rendelettervezet jelen formaban val6 elfogadasanak véleményiink szerint egyértelmiien az a

varhato hatdsa, hogy az egyes, kiilondsen a nagyobb, vagy a személyes adatok kezelését

% E gondolatnak az elsé jogszabalyi megfogalmazasa mar 1997-ben megjelent Németorszagban. Ld. Errdl Jori
Andras: Adatvédelmi kézikonyv. Osiris, 2005, p. 65.

% privacy Enhancing Technology (PET)

%7 Székely Ivan: Privatszférat erésité technologiak. In: Informéacios Tarsadalom, 2008. VIIL. évf. 1. szam,
http://pet-portal.eu/files/oldfiles/articles/2008/02/InfTars PET.pdf [2015.03.20.], p. 22.

%8 Rendelettervezet, 23. és 33. cikk
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elsddleges tevékenységként végzo adatkezelOk a korabbinal 1ényegesen nagyobb hangsulyt
kell, hogy fektessenek az adatvédelmet érintd folyamataik és annak varhatd hatdsainak

elemzésére, majd e folyamatok megtervezésére, dokumentalasara és (belso) feliigyeletére.

A Rendelettervezet jelenleg a Tanacs altali elfogadéasra var — az Eurdpai Parlament mar nagy
aranyban megszavazta a koncepciot ez év tavaszan. Unios adatvédelmi szakértok szerint az
elfogadasra ettdl fiiggetleniil még éveket kell varni, legkorabban jovdre, 2015-ben vérhato a
Rendelet megsziiletése, amely tovabbi két-harom év mulva 1éphet hatalyba. Addig is
sziikséges megismerni ¢és felkésziilni a valtozasokra, mert jelentdségiiket tekintve alapjaiban
valtoztathatjdk meg az eddig kialakult adatkezelési gyakorlatokat. A tovabbiakban az egyes

maganszférat védo uj elvek, illetve eszk6zok, modszerek keriilnek bemutatésra.

4. A privatszférat erosito technol()giz'lk69

A ,,Privacy Enhancing Technologies” (PETs) kifejezésre nem taldlhat6 altalanosan elfogadott
meghateirozais,70 az az egyén identitasat, személyazonossagat védd technikai és szervezeti
megoldasok  gyfijténeve.”t A nemzetkdzi jogirodalom egy gyakran hivatkozott
megfogalmazasa szerint a PET az informacids-kommunikécios technoldgiai intézkedések
olyan rendszere, amely az informaciés maganszférat a személyes adatok kezelésének
kiiktatasaval vagy minimalizalasaval védi, és igy megakaddlyozza a személyes adatok
sziikségtelen vagy nemkivanatos kezelését, anélkiil, hogy csokkentené az informécios
rendszer funkcionalitasat.”” Alkalmazasuknak kiilsnds jelentésége van minden olyan
technoldgiai fejlesztés soran, amelyek esetében maganyszemélyek (érintettek) személyes

adatait gylijtik, elemzik, hasznositjak, tehat adatkezelés torténik.

Ezen eszk6zok alapvetd célja, hogy ne csak az adatokat altalaban, hanem az adatalanyokat, az
érintetteket is védjek a visszaélések ellen, €s eldsegitsék az informacios onrendelkezéshez

valo alkotmanyos alapjog érvényesithetdségét. A megoldasok nem jogi védelmet nyujtanak,

 E témakorrdl 1d. részletesen Kiss Attila: A privatszférat erésitd technologiak, Infokommunikdcio és jog, 56
(2013:3).

" |_ondon Economics: Study on the economic benefits of privacy-enhancing technologies (PETs). Final Report
to The European Commission DG Justice, Freedom and Security, 2010. 2.
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/final_report pets 16 07 10 en.pdf [2015.03.20.]

™ Burkert, Herbert: Privacy-Enhancing Technologies: Typology, Critique, Vision. In: Agre, Philip E. —
Rotenberg, Marc (szerk.): Technology And Privacy: The New Landscape. MIT Press, 1997. p. 125.

"2 Blarkom, Gilles W. van - Borking, John J. - Olk, Eddy (szerk.): Handbook of Privacy and Privacy-Enhancing
Technologies. The case of Intelligent Software Agents. The Hague, PISA Consortium, 2003, p. 36
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de alkalmazasuk tomegessé valdsa ¢és ennek kovetkezményei miatt a jogi szabalyozas

targyaiva valhatnak.”

A privatszférat erésitd megoldasok fejlesztésének egyik célja az, hogy a mai
szamitastechnikai megoldasokat segitségiil hivva, azok Osszes elényét megtartva, magaval a
technologiaval mérsékeljék a privatszférat fenyegetd karos hatdsokat, megakadalyozzak a
jogszertitlen adatkezeléseket, dontési lehetdséget biztositsanak a felhasznaloknak sajat adataik
sorsarol,™ igy helyredllitsak a felhasznalok online szolgaltatdsokba vetett bizalmat. A
privatszférat erdsitdé megoldasok egyrészt e megfigyelok ellendrzése nélkiil, a maganszféra
megorzése mellett teszi lehetové az online kommunikaciot, bongészést, internetes
tranzakcidkat,” masrészt ellendrizési lehetséget ad az érintetteknek, hogy az adatkezelSk
birtokaban mely személyes adatok vannak, hogy azok felett a szdmukra biztositott jogi

lehetségekkel élve rendelkezhessenek. "

A Rendelettervezetben bar nevesitve nem szerepelnek a megoldasok, de az 0j adatvédelmi
célok érvényesitésében a beépitett adatvédelem (Privacy by Design) elvnek kiemelt szerepet
tulajdonit az eurdpai jogalkotd, melynek egyik legfontosabb eleme a PET-ek alkalmazasa és
azok terjedésének eldsegitése. E megoldasokat emellett kiillon nevesitik az egészségiigyi

adatkezelésre vonatkozo Eurdpai Unios jogszabaly tervezetek is.

A privatszférat védo megoldasok céljaként négy alapvetd elvarast lehet megfogalmazni: az
anonimitést, a pszeudonimitast, a megfigyelhetetlenséget, és az dsszekothetetlenséget. Aktiv
felhasznalok esetében ezek konjunktiv teljesitésiilése a cél, mig passziv felhasznalok, mint

¢érintettek esetében csak az elsd két elvaras kell, hogy érvényre jusson:

- Az anonimités lényege, hogy ,,az adatokat, illetve az adatok kezelésével jar6 eseményeket,
cselekvéseket nem tudjuk egy meghatarozott személlyel kapcsolatba hozni.”
- A pszeudonimitas jelentése, hogy ,,van alanya az adatoknak, de az alany valds kilétét nem

ismerjiik; egy valds adatalanynak tobb feddneve, profilja, virtualis személyisége is lehet.”

"8 Jéri, 2005, i. m., pp. 18-19.

™ Téarsasag a Szabadsagjogokért: PET Portéal és Blog - Az elsé magyar forum a privatszférat erdsité
technologiakrol http://tasz.hu/adatvedelem/33 [2015.03.20.]

" Goldberg, lan: Privacy-enhancing technologies for the Internet, I1: Five years later. In: Dingledine, R. —
Syverson P. (szerk.): Privacy Enhancing Technologies. Second International Workshop, PET 2002 San
Francisco, CA, USA, April 14-15, 2002 Revised Papers. Springer-Verlag, 2002. 1.
http://freehaven.net/anonbib/papers/petfive.pdf [2015.03.20.]

"® Tarsasag a Szabadsagjogokeért, im.
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- A megfigyelhetetlenség alatt azt értjiik, hogy ,,egy illetéktelen harmadik fél ne észlelhesse,
hogy valaki egy tavoli er6forrast hasznal, példaul nyilt halozati kapcsolaton keresztiil egy
internetes folydirat oldalait tolti le.”

- Az 0sszekdthetetlenség akkor all fenn, ha ,,az illetéktelen harmadik fél akar észlelheti is a
tavoli er6forras valaki altali hasznalatat, azonban nem tud kapcsolatot teremteni az
aktualis hasznalat ¢és az ezt megel6z0 vagy kovetd hasznalatok kozott. Az
Osszekothetetlenség tehdt megakadalyozza a felhasznalok szokdsainak megfigyelését,

’ S 77
profilirozésat.”

Meg kell jegyezni, hogy a PET megoldasok hasznalata korantsem tomeges. A lasst elterjedés
okai kozott meg kell emliteni, hogy a PET-ek hasznédlatdhoz sziikséges informatikai,
technolégiai ismeretek tobbnyire hidnyoznak az atlagfelhasznaloknal,”® illetve problémat
jelenthet az is, hogy altaldban nincs kézzelfoghaté eredménye a privatszférat erdsitd
technologidk alkalmazédsanak, ezért alacsony azok népszeriisége, kevésbé tudatosul egy
atlagos felhasznaloban, ha visszaéltek személyes adataival, mintha a fizikai vildgban érné

79

kar.”” Ezeken a PET megoldasok elonyeinek népszerisitésével, a felhasznalobarat

kialakitassal, és a konnyi telepithetdséggel lehetne segiteni.80

5. Kisérlet egy 1ij szemlélet elterjesztésére: a beépitett adatvédelem elve®

A Privacy by Design, azaz a beépitett adatvédelem kidolgozasa és a jog vilagaban valo
elterjedése a 90-es években kezd6dott, de mara valt igazan kiforrott elméleti megoldassa. A
szakirodalom elészor egyértelmiien a privatszférat erdsitd technologidkkal foglalkozott, a
beépitett adatvédelem elve a PET eszkozokkel kapcsolatos elméletek tovabbgondolasaként,

elvi szintre emeléseként jelent meg.

Egyes nézetek szerint a Privacy by Design lényegében egy filozofia, egy megkdzelitési maod,
amely alapjdn a magéanszféra-védelem szempontjait integralni kell a kiilonb6z6 technoldgidk
kovetelményrendszerébe, azaz az adatvédelmi szabalyozas elveit be kell épiteni az
adatkezelési technologidkba, mind a tervezés, mind a miikodtetés soran. A Privacy by Design

elv abbdl indul ki, hogy az informatikai infrastruktra nagymértékben meghatarozza az

" Székely i. m., p. 25.

"8 Kolter, Jan Paul: User-Centric Privacy. A Usable and Provider-Independent Privacy Infrastructure.
University of Regensburg, 2009. p. 2. http://www.ics.uci.edu/~kobsa/phds/kolter.pdf [2015.03.20.]

™ Thiesse, Frederic: RFID, privacy and the perception of risk: A strategic framework. The Journal of Strategic
Information Systems, 2007/2. 226.

8 Goldberg, 2007, i. m., 10-11.

81 E témakorrdl 1d. részletesen Szoke Gergely Laszlo, Borocz Istvan: A beépitett adatvédelem (privacy by
design) elve, Infokommunikacio és jog, 56 (2013:3).

32


http://www.ics.uci.edu/~kobsa/phds/kolter.pdf

adatkezeld tényleges cselekvési szabadsagat és lehetOségeit. Az elv ugyan eredetileg
kifejezetten az infokommunikéacids technologia kapcsan jelent meg, késébb azonban ez
kiterjedt az iizleti folyamatok, sét a fizikai tervezés teriiletére is.* Az eurdpai szabalyozasi
tervekbe a beépitett adatvédelem elve mar kifejezetten e modosult hatokorrel keriilt be: a
kovetelményt nem csak a technologia kialakitasa, de altalaban az adatkezelési folyamatok
megtervezése soran figyelembe kell venni, a gyakorlatban persze e ketté kozott igen szoros az

Osszefliggés.

A Privacy by Design részletszabalyainak kidolgozasa alapvetéen Ann Cavoukiannak, a
kanadai Ontario allam adatvédelmi biztosanak koszonhetd. Az altala megalkotott hét alapelv

t5bb mint 30 nyelven érhet§ el, koztik magyarul is:®

- 1. Reakcio helyett proaktivitas, utolagos orvoslas helyett megelézés. Fontos kiindulopont,
hogy elére szamolni kell a személyek maganéletébe beavatkozd eseményekkel, és meg
kell akadéalyozni ezek bekdvetkeztét, azaz a karos hatdsokat nem utdlag kell enyhiteni,
hanem meg kell el6zni.

- 2. Alapértelmezett adatvédelem. 1Lényeges momentum, hogy automatikus beallitasokkal
(4gy hogy az egyénnek ezért semmilyen kiilon 1épést nem kell tennie) kell maximalis
védelmet biztositani a magaszféra szamara szamitastechnikai kornyezetben vagy tizleti
felhasznalas soran.

- 3. Tervezés soran beépitett adatvédelem. A Privacy by Design elv kdzponti elemét adja az
a kovetelmény, hogy a privacy védelem szempontjait nem utdlagos kiegészitésként,
hanem mar a tervezéstdl kezdve figyelembe kell venni, amely igy a szdmitastechnikai és
tizleti alkalmazasok integrans részéveé valik anélkiil, hogy a funkcionalitast korlatozna.

- 4. Teljes mitkodoképesség. A Privacy by Design elvének alkalmazasa integralja az 6sszes
jogos érdeket és célt ugy, hogy a veszteségek és a profit ne csak kiegyenlitsék egymast,
hanem a végeredmény pozitiv mérleggel zaruljon.

- 5. Teljes életciklusra kiterjedo védelem. Ha a Privacy by Design mar az adatgyijtés
megkezdését megeldzéen érvényesiil, a hatékony biztonsagi eldirasok az adatkezelés
teljes ciklusat atfogjak a kezdett6él a végig. Az elv alkalmazasa tehat elésegiti egy

informacio életutjanak megfeleld kezelését a keletkezésétdl a megsziinéséig.

8 Cavoukan, Ann: Privacy by Design. ... Take the challenge. Information and Privacy Commissioner of Ontario,
2009. 3. http://www.privacybydesign.ca/content/uploads/2010/03/PrivacybyDesignBook.pdf [2015.03.20.]

8 Cavoukan, Ann: Privacy by Design. A hét alapelv (forditotta Péterfalvi Attila és Sziklay Julia). Ontario
(Canada) Informacios és Adatvédelmi Biztosa, 2013,
http://www.privacybydesign.ca/content/uploads/2013/03/7foundationalprinciples-hungarian.pdf [2015.03.20.]
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- 6. Lathatosag és atlathatosag. A Privacy by Design elv az adatkezelés valamennyi
résztvevdjét az alkalmazott technologidtol vagy iizleti megoldéstol fiiggetleniil arra
sarkallja, hogy a megigért és kinyilvanitott céloknak megfeleléen jarjon el (melyet
fliggetlen értékelésnek is alavethet). Az adatkezelési miiveletek igy a szolgaltatd és a
felhasznal6 szamadra is atlathatoak.

- 1. A felhasznalo maganszférdjanak tisztelete. A Privacy by Design elve az adatkezel6tol
egyértelmilen azt koveteli meg, hogy az ¢érintett adatvédelmi érdekeit tartsa a
legfontosabbnak, szigoru adatvédelmi eldirdsok, megfeleld jelzések és felhasznalobarat

megoldasok hasznélataval.®*

Allaspontunk szerint a gyakorlati alkalmazas jelentds nehézséget okoz, mivel a
megfogalmazott elvek sokkal inkabb egy szemléletet, hozzaallast tiikréznek, mintsem olyan
normativ kovetelményrendszert, amelynek betartdsa vagy be nem tartdsa konnyedén
megallapithatd. A beépitett és alapértelmezett adatvédelem elvének jogszabalyi megjelenése
az 1j eurdpai adatvédelmi keretrendszerben varhatéoan szamos konkrét jogalkalmazasi
nehézséget vet majd fel, kiillondsen a negyedik alapelv, a teljes miikodoképesség. Az elv
Iényege, hogy a szolgaltatds magaban foglalja a kiilonbozd érdekeket (elsdsorban gazdasagi,
politikai, valamint adatvédelmi), és a miikodés soran pozitiv eredményt hoz, mind gazdasagi,
mind pedig adatvédelmi szempontbol, vagyis az érdek-Osszetitkoztetés a szolgaltatd szamara

anyagi, a felhaszndl6 szamara pedig maganszféra-védelem szempontjabdl pozitiv kimeneteli.

A beépitett adatvédelem fontossagat Peter Hustinx eurdpai adatvédelmi biztos is kiemelte a
hatarokon atnytlo egészségiigyi ellatdsra vonatkozd betegjogok érvényesitésérdl szolod
europai parlamenti és tanacsi iranyelvrél szold véleményében. Hustinx szerint minden
egeészseégligyl ellatérendszer kialakitdsanak €s megvalositdsanak részét kell, hogy képezze,

kiilondsen az e-egészségiigyi alkalmazasok tekintetében.®

6. Adatvédelmi hatasvizsgalat®

A Privacy Impact Assessment (az EU jogi terminologiaban Data Protection Impact

Assessment, DPIA) az angolszasz jogrendszerekben kialakult eljaras, amely a magéanszférat

8 Cavoukan, Ann: Privacy by Design. A hét alapelv, p. 2.

8 Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a hatarokon atnyulo egészségiigyi ellatisra vonatkozo betegjogok
érvényesitésérdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvrél, 2009/C 128/03, 2009, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XX0606%2803%29&rid=17#ntc12-
C_2009128HU.01002001-E0012 [2015.03.20.]

8 E témakorrdl 1d. részletesen Balogh Zsolt Gyérgy, Bordcz Istvan, Kiss Attila, Polyak Gabor, Széke Gergely
Laszlo: Az adatvédelmi hatasvizsgalat modszertana. Médiakutato: Médiaelméleti Folyoirat 15:(4), 2014 pp. 77-
95.
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érintd, elsésorban a kormanyzati, kozigazgatdsi dontéshozatali, valamint egészségiigyi
eljarasok részét képezi. Két alapvetd tulajdonsaga, hogy egyrészt a leendd adatkezelésre,
illetve adatkezelést elrendeld jogalkotasra, 0j programokra, szolgéltatasokra és technologidkra
egyarant vonatkozik, masrészt nem szervezetre, hanem egyes projektekre vonatkozdan kell

elkésziteni.

Célja, hogy a kiilonbozo projektekben a személyes adatok védelmét és a magéanéletet érintd
eljarasok soran a jogi szabalyozasnak megfeleld rendszer keriiljon kiépitésre. Ezzel — a
jogszerliség biztositasa mellett — a dontéshozatal atlathatosaga és az érintettek tajékoztatasa is
megvalodsithatd. Tartalmat illetden azt vizsgalja, hogy az egyes — altalaban informatikai
rendszerekkel megvalositott — személyes adatok kezelését igényld rendszerek tervezése sordn
sériil-e a maganszféra - amennyiben igen, akkor ez a sérelem mennyiben indokolt. Vizsgalja,
hogy a megvaldsitds a magéanélet lehetd legkisebb sérelmével jar-e és a megvalositasnak
milyen varhat6 hatasai lesznek, milyen kockazatok varhatoak és azok hogyan kiiszobolhetok
ki. Emellett arra is vonatkozik, hogy milyen kockazati tényezék mutathatok ki €s milyen

modositasokat kell végrehajtani a negativ hatdsok kikiiszobdlése érdekében.

A PIA, mint fogalom nem ismeretlen Eurdpdban sem, habar az EU jogalkotasa még nem
szabalyozta széles korben az egyes feliigyeleti rendszerek kialakitasat. A DPIA Eurdpai Unios
bevezetésének lehetdségét vetitették eldre az Eurdpai Bizottsag 2010-es allasfoglaldsai az
adatvédelmi reform el6késziiletei soran.’” A Bizottsag ajanldsaval 6sszhangban a 29. cikk
szerinti munkacsoport 2011 februarjaban kidolgozta a radidfrekvencias azonositas esetén a
tagallamokban kotelezéen alkalmazanddo DPIA kelretszabéllyozélst.88 Ezek a Iépések
eldrevetitik annak lehetdségét, hogy az EU a jo gyakorlatokat felhasznalva létrehozzon egy
igazan hatékony ¢€s er6s DPIA moddszertant, amely képes jo iranyba befolydsolni az

informéacios tarsadalomban zajlé folyamatokat.
A hatasvizsgalat a dontés-elokészitéstol a projekt végéig tart, azért, hogy az Gjabb megoldasi
modok vizsgalata is megtorténhessen. Fontos garancialis elem, hogy a vizsgalatot fliggetlen

szervezetek végzik, biztositva ezzel a hitelességet €s objektivitast. Az eldzetes hatasvizsgalat

8 European Commission, A comprehensive approach on personal data protection in the European Union,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, COM(2010) 609 final, Brussels, 4.11.2010.
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm#20101104 [2014.06.20]

8 9/2011. szamu vélemény a radidfrekvencias azonositas (RFID) alkalmazésaira vonatkozo maganélet- és
adatvédelmi hatasvizsgalati keretre iranyul6 feliilvizsgalt agazati javaslatrol 2010,
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp180 hu.pdf [2015.03.20.]
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olyan korai szakaszban képes kimutatni az egyes kockazatokat, amivel a projekt kudarca,

illetve a kés6ébbi modositasi feladatok elkeriilhetok.

A hatasvizsgalat jelentéssel zarul, ami magaban foglalja a maganélet védelmének elveire és
hatdsaira vonatkozd megallapitdsokat; a kezelt személyes adatok korét; az adatkezeldk
korének meghatarozasat; annak az elemzését, hogy a javaslat megvaldsitdsa milyen hatassal
lesz a személyes adatok védelmére; kockdzatelemzést és annak hatasait; kockazatcsokkentési

javaslatokat; megfelel6 technikai és eljarasi megoldasokra vonatkozé javaslatokat.

A hatasvizsgalat soran cél az is, hogy a kotelezden teljesitendd adatkezelési, adatfeldolgozasi
kereteken tul az egyes kialakitanddé rendszermegoldasok koziil az keriiljon kivalasztasra,

amely a maganélet, igy a személyes adatok védelmét a leginkabb tamogatja.®

7. Az adatvédelmi reform értékelése

Allaspontunk szerint a valtozas iranya megfeleld, mivel a beépitett és alapértelmezett
adatvédelem, valamint az adattakarékossag elve mar alapelvi szinten is megjelenik
kovetelményként, azokrél nem csak az egyes szektoralis jogszabalyokban rendelkeznek. A
privatszférat védo technologidk ezen elveknek valdo megfelelést szolgaljak, és olyan konkrét
eszkozoket  jelentenek, amelyek tdmogatdsa  jogszabdlyi szinten — ¢épp a
technoldgiasemlegességre tekintettel — csak altalanos megfogalmazassal lehetséges, akkor is,
ha ez a gyakorlati alkalmazast neheziti. Kivdnatos ugyanakkor, hogy az adatvédelmi
hatosagok egyedi, példaul épp a Privacy by Design elvét konkrét ligyben értelmezd dontései
nyoman kialakuléo joggyakorlat, Onszabalyoz6 mechanizmusok (magatartasi kodexek,
szabvanyok), és az adatkezelok belsd szabalyai konkretizaljak e szabalyokat, és akar eldirjak

konkrét PET alkalmazasok hasznalatat.

A privatszférat erdsité technologidknak komoly szerepe lehet abban, hogy segits¢k az
adatvédelmi szabalyok gyakorlati megvalositasat, ugyanakkor terjedésiiket szamos tényezd
hatraltatja — részben erre tekintettel e technologidk jogszabalyok altali tamogatasat tobben
szorgalmazzak. A jogszabalyi tdmogatds véleményiink szerint a beépitett adatvédelem elvén
keresztiil valosulhat meg, a Privacy by Design megkdzelités ugyanis annak biztositasara tesz
kisérletet, hogy a technologia és jog, mint két szabalyozorendszer ne kioltsa, hanem erdsitse
egymast, és egyértelmilen a technoldgiat éllitsa a — tarsadalmi elvardsokat végsé soron

kotelezd normaként megjelenitdé — jogi szabalyozas szolgalatdba, megtartva igy a jogi

% Simon, Eva: Az adatvédelmi hatasvizsgélat bevezetésének lehetésége Magyarorszagon, In Szabd Mété Déniel
— Székely Ivan — Simon Eva: Szabad adatok, védett adatok 2. 2008, p 204.

36



szabalyozas elsObbségét. A privatszférat erdsitd technologiak e célkitlizések megvalositasanak
elsé szamu eszkozei lehetnek, amely azonban allaspontunk szerint 6nmagaban nem igényel
kiilon jogszabalyi szintli szabdlyozast — az adott adatkezelések soran betoltott konkrét
szerepiiket az adatvédelmi joggyakorlat, 6nszabalyozé mechanizmusok, mint az adatvédelmi

hatasvizsgalat-, illetve az adatkezel6k belsé szabalyai jellhetik ki.
V. ADATBIZTONSAGI MEGFONTOLASOK

E fejezet célja a személyes adatok, kiilonosen a szamitogépes adatbazisok kezelésére,
tizemeltetésére vonatkozo legfontosabb jogi és szervezési, valamint miiszaki kovetelmények
dattekintése, valamint néhany gyakorlati megoldds bemutatisa ezen elvardsok belso
szabalyzatokban térténo rogzitésere.

1. Jogszabalyi eloirasok az adatbiztonsagrol

Az informacié védelme, és az informacid megszerzésére vald torekvés egyidds az
emberiséggel. Annak biztositasa, hogy a legbizalmasabb adatokat csak kisszamu, megbizhato
¢s védett személy ismerhesse meg vezetett el a szteganografia (az lizenet elrejtése) és a

kriptografia (az iizenet titkositasa) kialakulasahoz.*

Altaldnos kovetelményként jelent meg mar az 1992-es adatvédelmi torvényiinkben az
adatbiztonsag feltételeinek garantalasa, mint a személyes adatok védelmének miiszaki —
biztonsagi elofeltétele. Az 0Osszes adatkezelésre vonatkozd, altalanosan meghatarozott
adatbiztonsagi kovetelményeket az Infotv. tartalmazza, de emellett tobb szektoralis adat- és

informaciobiztonsagra vonatkozo jogszabalyi eldiras taldlhatd a magyar jogrendszerben.

A mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvény rogziti a kozszféra altal nagy
mennyiségben kezelt mindsitett adatok védelmével kapcsolatos biztonsagi alapelveket, tobbek
kozott definidlja a személyi biztonsagi tanusitvanyt, a titoktartasi nyilatkozatot, a felhasznaloi

engedélyt, valamint a megismerési engedélyt is.

Ki kell emelniink tovabba az allami és 6nkormanyzati szervek (valamint a létfontossagu
rendszerek és 1étesitmények) adatbiztonsagara vonatkozo specialis feltételeket, melyeket az
Ibtv.%! és kapcsolodo végrehajtasi rendeletei tartalmazzak. Az ezredforduléra az informécios
tarsadalomhoz kapcsolodd széleskorli szolgaltatasokhoz kapcsoloddan szdmos olyan 1j

veszély jelent meg, amely fenyegetések miatt Magyarorszag (csakugy mint az Eurdpai Unid

% Muha — Krasznay 2014 im. p. 5.
12013. évi L. térvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagarél (a
tovabbiakban: Ibtv.)
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szamos tagorszaga) mar kiemelt feladatként jeldlte meg a nemzeti vagyon részét képezd
nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezeld informacios rendszerek, illetve a

1étfontossagu informacios rendszerek és rendszerelemek biztonsdganak garantalasat.

Az adatvédelem teriiletét emellett széles jogkorokkel rendelkezo feliigyeld hatdosag a Nemzeti

Elektronikus Informaciobiztonsagi Hatosag (NEIH) is feliigyeli.”

2. Informaciobiztonsag, informatikai biztonsag és adatbiztonsag

Az elektronikus informdcidés rendszer biztonsagaval kapcsolatban értelmezniink kell a
gyakran szinonimaként megjelend informacidbiztonsag, informatikai biztonsag és
adatbiztonsag, (illetve néha helyteleniil ide sorolt adatvédelem) kifejezéseket. Ezt az
elhatarolast szamos, a témaban megjelent ajanlés, szakirodalmi publikacié alkalmazta mar az
utobbi évtizedben is, és ezt a felosztdst koveti az allami és Onkormanyzati szervek
elektronikus informacidbiztonsagarol szold toérvény (Ib‘[V.),93 ¢s a hozza kapcsolodo

jogszabalyokbol atvett fogalommagyarazat is.

Az informdciobiztonsdg (information security) tagabb fogalom, mint az informatikai
biztonsag. Az elektronikus, informatikai rendszerben, vagy mas modon kezelt adatok
védelmét egyarant ideértjiik, az a folyamat, melynek soran az informaciokat megvéd;jiik a nem
engedélyezett hozzaféréstdl, hasznalattol, felfedéstdl, kiszivargastol, megsemmisitéstol,
modositastol, vagy megzavarastol.®* A védelem tehat eszkdze annak, hogy a biztonsag, mint

kedvez0 allapot létrej6jjon €s tartdsan megmaradjon.

Az informatikai biztonsag (Information Security, InfoSec) fentinek csak részhalmaza,
tulajdonképpen a szamitogépes biztonsag. Az informatikai rendszerekben kezelt adatok
védelmén tal az adatokat kezeld, tarold, tovabbitd rendszer védelmét is jelenti. A
Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag 25. szamu ajanlasaban ennél pontosabb meghatarozasat
lathatjuk, ,.informatikai biztonsag az informatikai rendszer olyan — az érintett szamdra
kielégito mértékii — dllapota, amelynek védelme az infokommunikacios rendszerben kezelt

adatok bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre dllasa, valamint a rendszer elemeinek

% A NEIH-r61 részletesebben lasd. Kodaj Katalin: A Nemzeti Elektronikus Informéciobiztonsagi Hatosag, 2013.
http://kifu.gov.hu/kifu/sites/default/filess/NFM_Ibtv NEIH 2013 12 18.pdf [2015.03.20.]

%2013. évi L. térvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informéaciobiztonsagarél (a
tovabbiakban: Ibtv.)

% Laszl6 Gabor: Kockazatértékelés, kockazatmenedzsment. Budapest, 2014. http://eiv.uni-
nke.hu/uploads/media_items/kockazatertekeles-kockazatmenedzsment.original.pdf [2015.03.20.] p. 4.
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sertetlensége és rendelkezésre dllasa szempontjabol zart, teljes kori, folytonos és a

kockdzatokkal ardnyos.”®

Az Ibtv. mindkét fogalmat alkalmazza, &m ezektdl el kell még hatarolnunk az adatbiztonsdag
(data security) fogalmat, mely az informatikai védelemnek csupan az adatot a kozéppontjaba
allitd6 megkozelitése. Ez azonban a fenti fogalmaktdl eltéréen valojaban nem biztonsagi,
hanem védelmi kategdéria, nem cél, hanem az adatalany védelme érdekében az adat
védelmének miiszaki, technikai eszkoze.”® A szakirodalmi 4llaspont szerint az adatbiztonsag
,»aZ adatok elérhetoséget, sértetlenséget és a jogosultaknak az eldirt modon valo hozzaferését
biztosito eloirdasok, szabvanyok betartisanak eredményeképp elért informaciorendszer-
dallapot’-ot jeloli, de a gyakorlatban az adatok biztonsadga a megel6zésen tul a mar megtortént
karok hatasainak csokkentésére is kiterjed, ami sikeressége esetén a hiba kijavitasahoz

vezethet.”’

Az Infotv. 7.§ szintén az adatbiztonsag kifejezést alkalmazza a személyes adatok kezelésének
biztonsagi kovetelményeivel kapcsolatban is, de eltérd jelentéssel és tartalommal, emiatt a
szOhaszndlat miatt a biztonsag technikusok idonként eltéréen alkalmazzak a fogalmakat. Az
adatvédelmi torvény kimondja, hogy az adatkezeld koteles az adatkezelési miiveleteket tigy
megtervezni és végrehajtani, hogy az e térvény és az adatkezelésre vonatkozd més szabalyok
alkalmazasa sordn biztositsa az érintettek maganszférajanak védelmét. Ez tulajdonképpen a
beépitett adatvédelem (Privacy by Design) elvének torvénybe foglalasa, melyet az EU

adatvédelmi reformjarol szolo fejezetben elemziink részletesen.

A torvény elvi szinten rogziti a technologia allasanak figyelembevételét is, de a térvényben
nincs kiilon utalas a kockazataranyos védelem elvére. Tobb lehetséges adatkezelési megoldas
koziil azt kell valasztani, amely a személyes adatok magasabb szintli védelmét biztositja,
kivéve, ha az aranytalan nehézséget jelentene az adatkezeldnek. Az adatbiztonsagi szabalyok

megsértése esetén az adatvédelmi jog teljes szankcidrendszere felhivhato.

Meg kell jegyezni, hogy a kozigazgatas egyes teriiletén a jogalkot6 az informatikai biztonsag
szabalyozasaban jelentdsen tovabbmegy az Infotv. szabdlyain. Az allami ¢és dnkormanyzati

szervek elektronikus informacidbiztonsagarol szolo 2013. évi L. torvény az informatikai

% Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag 25. szamu Ajanlasa. Magyar Informatikai Biztonsagi Ajanlasok (MIBA).
2008. www.ekk.gov.hu/hu/kib/KIB-25-0 MIBA_v1 vegl.pdf [2015.03.20.] p. 23.

% Térley Gabor: Adatbiztonsag a kozigazgatasban. Egyetemi jegyzet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Koézigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 2013. p. 11.

%7 Szenes Katalin (szerk.): Az informatikai biztonsag kézikonyve. 27. aktualizalas. Verlag Dashofer, 2007. p.
123.
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biztonsag teriiletén részletes szabalyrendszert és feliigyeleti szervezetrendszert allapit meg,
amelyek természetesen nagyban hozzdjarulnak az adatbiztonsag szintjének noveléséhez, igy

egyes adatkezelések soran ezt is figyelembe kell venni.
2.1. Az informatikai rendszer és az adatok

Az informatikai rendszer egymassal szervesen egylittmiikodé és kolcsonhatasban 1évé elemei
hatdrozzak meg a biztonsagi szempontokat ¢és védelmi intézkedéseket. Az adat fel6l nézve ez
az informatikai biztonsagi kornyezet, ide tartozik valamennyi, az adatot logikailag ¢és
fizikailag koriilvevd eszkdz, targy, objektum, intézkedés. Ilyen, az informatikai rendszerre
hatdo tényezok a kornyezeti infrastruktura; a hardver elemek; az adathordozok; a
dokumentumok; a szoftver elemek; az adatok; a rendszerelemekkel kapcsolatba Keriilé

személyek.

A védelmi intézkedések targyai lehetnek:

- az alkalmazott hardver eszk6zok és azok miikodési biztonsaga,

- az informatikai eszk6zok iizemeltetéséhez sziikséges okmanyok és dokumentéciok,

- az adatok ¢és adathordozokra, a megsemmisitésiikig, illetve a torlésre szant adatok
felhasznalasaig,

- az adatfeldolgozd programrendszerekre, valamint a feldolgozast tdmogatd rendszer
szoftverek  tartalmi  és  logikai  egységére,  eldirdsszerli  felhasznalésara,

1repr0dukéllhat(')s'c’lgéra.98

Az Ibtv. 5.§-a kiilonbséget tesz a rendszerben kezelt adatok, és a rendszer vagy rendszerelem
biztonsaga kozott. Ez a védelem az adatokat kezeld, tarolo, tovabbitd rendszer védelmén tul
jogi értelembe véve tobb, az adatgazda altal akar egyszerre, parhuzamosan kezelt adatkort is
érint:

- A kiilonféle adatbazisokban talalhatd személyes adatokat, ezzel Osszefliggésben az
érintettek  magéanszférajanak, informéciés Onrendelkezési joganak  biztositasat
(adatvédelem);

- A kiilon torvényben meghatéarozott feltételek alapjan mindsitett adatok védelmét (korabbi
elnevezésiik allam- €s szolgalati titok volt)

- Arendszerekben kezelt {izleti titkokat, egyéb bizalmas dokumentumokat;

% A Nyiregyhazi Féiskola Informatikai Biztonsagi Szabalyzata.
http://www.nyf.hu/sites/default/files/lu5/EGYEB _INFORMACIOK/adminisztracio/szabalyzatok/37 informatika

biztonsagi.pdf [2015.03.20.] p. 5.
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- Mas gazdasagi értékkel bird, példaul a szellemi tulajdon védelme alatt allo adatokat (pl.
szerzo6i jogilag védett adatbazisok);
- A kozérdekii adatok vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat (pl. palyazati szerzddések, az

intézmény koltségvetésére vonatkozo adatok, vezetd beosztasu munkavallalok adatai).
2.2. Alapelvek

A teriilet legfontosabb fogalmait az Ibtv. elsd szakaszaban talaljuk, melyek mar egységesen
illeszkednek hazank és az Eurdpai Unid legujabb kiberbiztonsagi és informacidbiztonsagi
jogszabalyok hatalya ala esik-e. Mar az Ibtv. preambulumaban megtalalhato a jogi
szabalyozas keretét alkotdo megel6zés, a biztonsag és a védelem Klasszikus alapelvei harmasa,
de ezek mellett megtalalhatjuk az informacidbiztonsag alappilléreinek tekintett bizalmassdg
(Confidentiality), sértetlenség (Integrity), és rendelkezésre dllas (Availability) meghatarozasat
is. A legfrissebb megkozelitések ezt a modellt kiegészitik a feleldsségre vonhatdsag,
elszamoltathatosag  (Accountability) tényezdjével, ami a tevékenységek nyomon
kovethetdségének sziikségességét jelenti a felelés forrasig,” ez jelenik meg mar az Ibtv

koncepciodjaban is.

A bizalmassag az elektronikus informacids rendszer azon tulajdonsdga, hogy a benne téarolt
adatot, informacidt csak az arra jogosultak és csak a jogosultsaguk szintje szerint ismerhetik

meg, hasznalhatjak fel, illetve rendelkezhetnek a felhasznalasarol.

A sértetlenség az adat tulajdonsidga, amely arra vonatkozik, hogy az adat tartalma és
tulajdonsagai az elvarttal megegyeznek, ideértve a bizonyossdgot abban, hogy az az elvart
forrasbol szarmazik (hitelesség) ¢és a szarmazas ellendrizhetdségét, bizonyossagat
(letagadhatatlansagat) is, illetve az elektronikus informécids rendszer elemeinek azon
tulajdonsagat, amely arra vonatkozik, hogy az elektronikus informécios rendszer eleme
rendeltetésének megfeleléen hasznalhato.

A rendelkezésre allas annak biztositdsa, hogy az elektronikus informdacios rendszerek az arra

jogosult személy szamara elérhetdek és az abban kezelt adatok felhasznalhatoak legyenek.loo

% Wheeler, Evan: Security Risk Management. Syngress, 2011. pp. 10-11.

100 145716 Gabor: Kockézatértékelés, kockazatmenedzsment (egyetemi jegyzet). Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. http://eiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/kockazatertekeles-
kockazatmenedzsment.original.pdf [2015.03.20.] p. 5.
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A hatalyos torvények értelmében alapvetd tarsadalmi elvaras a nemzeti elektronikus
adatvagyon, valamint az ezeket kezeld informécios rendszerek biztonsaga, a digitalis adatok
¢s informacidk bizalmassaganak, sérthetetlenségének és rendelkezésre allasanak zdrt, teljes

korti, folytonos és kockazatokkal aranyos védelmének biztositasa.

Ezen eldiras egyes elemeit kiilon-kiilon megvizsgalva megallapithatjuk, hogy zart védelemrdl

az Osszes relevans fenyegetést figyelembe vevo védelem esetén beszélhetiink.

A teljes korti védelem azt jelenti, hogy a védelmi intézkedések a rendszer Osszes elemére
kiterjednek. Ennek részét képezi tobbek kozott a személyi biztonsag, a fizikai védelem, a

kibervédelem, az adminisztrativ biztonsag, a logikai védelem, valamint a zart védelem is.

Folytonos védelem az id6ben valtozo koriilmények és viszonyok ellenére is megszakitas
nélkil valosul meg, a teljes életciklus (life cycle) az elektronikus informacids rendszer

tervezését, fejlesztését, lizemeltetését és megsziintetését is magaba foglald id6tartam.

A kockézattal aranyos védelem esetén egy kelléen nagy iddintervallumban a védelem
koltségei aranyosak a potencialis karértékkel,'® azaz a védelemre akkora Gsszeget és oly

moédon forditanak, hogy ezzel a kockézat a védd szamara még elviselhetd vagy annal
kisebb.'*

A védelem biztositdsa emellett olyan alapkdvetelmény, amely indokolja, hogy az Ibtv. magat
a védelmi feladatokat is rogzitse, igy a védelmi feladatok alatt az értelmez0 rendelkezésekben
kiemeli a megeldzést, a korai figyelmeztetést, az észlelést, a reagalast, és az eseménykezelést,
azaz a gyakorlatban bevett kifejezéssel élve a PreDeCo (Preventive-Detective-Corrective)
elvet is eldirja a jogszabaly. Az elvart védelmi hatas eléréséhez harom Osszefiiggd és egymast
kiegészitd részre, a megeldz6 (preventiv), a felismerd (detektiv) €s az elharitdo (korrektiv)

intézkedésekre helyezi a hangsﬁlyt.lO?’

A kovetkezd 1épésként a jogalkotd elérendd célként hatdrozza meg egy olyan biztonsagi

kultira megteremtését Magyarorszagon, amely garantdlja az adatok bizalmassdganak

101 A kockazat (risk) informécidhianyt jelol. Az Ibtv. 1. § (1) 28. pontja szerint az informatikai kockazat (R) a
fenyegetettség mértéke, amely egy fenyegetés bekovetkezése gyakorisaganak (bekovetkezési valdszinliségének,
W) és az ez altal okozott kar nagysadganak vagy sulyossaganak (K) a fliggvénye. Matematikai megkdzelitésben:
R=W xK.
192 Muha Lajos — Krasznay Csaba: Az elektronikus informécios rendszerek biztonsaganak menedzselése.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest 2014. https://opac.uni-
nke.hu/webview?infile=&sobj=9696&source=webvd&cgimime=application%2Fpdf%0D%0A [2015.03.20.] pp.
6-9.
103 1 4sd b6vebben Bodé Attila Pal: Jogi és kozigazgatasi ismeretek elektronikus informaciobiztonsagi vezeté
szakiranyu hallgatoknak (egyetemi jegyzet). Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. http://eiv.uni-
nke.hu/uploads/media_items/jogi-es-kozigazgatasi-ismeretek.original.pdf [2015.03.20.]
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megfeleld szintli informatikai (technikai) védelmét (tzfal, virusvédelem, titkositott
kommunikécio stb.), adminisztrativ eszkozeit (Informatikai Biztonsagpolitika, Stratégia és a
kapcsolodo szabalyzatok eldirasa) de ezzel 6sszhangban gondoskodik a kozszféraban dolgozo

személyek biztonsagi tudatossaganak magas fokarol is (huméan faktor).

3. Alkalmazhato6 szabvanyok

A miuszaki kovetelmények tekintetében javasoljuk két magyar (és egyben nemzetkdzi)
szabvanyban ajanlott adatbiztonsagi kontrollok betartasat. Ezek az MSZ ISO/IEC 27002:2011
Informatika. Biztonsagtechnika. Az informaciobiztonsag iranyitasi gyakorlatanak kézikényve.
Ezek a szabvanyok mind a fizikai, a logikai ¢és adminisztrativ védelem tekintetében
tartalmaznak kovetelményeket. Javasolt a fejlesztonek, rendszerintegratornak is a sajat
miikodése tekintetében is betartani ezeket a kovetelményeket, akkor is, ha kiilon térvényi
kotelezettséglik erre nincs is. Mindamellett, hogy jelen dokumentumban -els6sorban
kovetelményekrdl beszéliink, de ezek Onkéntesen vallalt kovetelmények. Figyelembe kell
venniink, hogy az idézett szabvanyok nem normativak, a szabvanyalkot6 ajanlasnak szanta

Oket.

Informacidbiztonsagi politika. A vezetdség egyértelmi allaspontot alakitson ki a mitkddési
célokkal Osszhangban és mutasson tdmogatast és elkotelezettséget az informacidbiztonsag
irant azaltal, hogy informaciobiztonsagi politikat bocsat ki és tart fenn az egész szervezetben.

[MSZ ISO/IEC 27002:2011 5.1.]

Az informaciobiztonsag belsé szervezete. Egy iranyitasi keretrendszert kell 1étrehozni, hogy
kialakitsa és szabalyozza az informaciobiztonsag bevezetését a szervezeten beliil. A vezetdség
hagyja jova az informacidbiztonsagi politikat, jeldlje ki a biztonsagi feladatkordket,

koordinélja és vizsgalja at a biztonsag bevezetését a szervezetbe.

Ha sziikséges, informéciobiztonsagi tanacsot add szakértdk erdforrasat hozzak létre, tegyék
elérhetdvé a vallalaton beliil. Fejlesszenek ki kapcsolatokat a kiilsé biztonsagi szakértokkel
vagy csoportokkal, beleértve az illetékes jogositott szervezeteket, hogy 1€pést tartsanak az
agazati iranyzatokkal, figyeljék a szabvanyokat és a felmérési modszereket, ¢s megfeleld
kapcsolodasi pontokat nyujtsanak, amikor informdcidbiztonsagi incidenseket kezelnek.
Batoritani kell az informdacidbiztonsag tobb szakteriilet szerinti megkozelitését. [MSZ

ISO/IEC 27002:2011 6.1.]
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Az adatbiztonsagi felel0s az informécidbiztonsagban ¢és foképp az informatikai biztonsagban
jératos személy lehet, aki fels6fokt iskolai végzettséggel ¢és informatikai, miszaki
szakképzettséggel vagy kozépiskolai végzettséggel és legalabb emelt szintli informatikai
szakképesitéssel (OKJ) rendelkezik. Javasolt az adatbiztonsag teriiletén valamely nemzetkozi
szakvizsga teljesitése (pl. CISA, CISM, CISSP). Adatbiztonsagi felelds lehet az adatvédelmi

felelds is, amennyiben a kdvetelményeknek megfelel.

Az informaciébiztonsag Kkiilsé szervezete. Minden hozzaférés a szervezet informéacio-
feldolgozd eszkozeihez és az informécid kiilsé felek altali feldolgozasa ¢és kozlése

szabalyozva legyen.

Ha miikddési igény van kiilsd felekkel valé munkara, amely a szervezet informécios és
informacio-feldolgozd eszkozeihez valdo hozzaférést igényelhet, vagy egy termék
megszerzését vagy szolgéltatds nyujtasat egy kiilsé féltdl vagy egy kiilsé félnek,
kockazatfelmérést kell végezni, hogy meghatdrozzdk a biztonsagi kihatasokat és az
intézkedési kovetelményeket. Az intézkedésekben egyezzenek meg és azokat a kiilso féllel

valé megallapodasban hatarozzak meg. [MSZ ISO/IEC 27002:2011 6.2.]

Emberi eréforrasok biztonsiaga az alkalmazas eldott. A biztonsagi feleldsségekkel az
alkalmazas el6tt kell foglalkozni megfeleld munkakdri leirdsokban és az alkalmazési
feltételekkel megadva. Minden alkalmazésra jeldltet, a szerzddd feleket és a hasznald
harmadik felet megfelelden vilagitsanak at, kiilondsen érzékeny munkakorokben. Az
alkalmazottak, a szerzddé felek ¢és az informaci6 feldolgoz6 berendezéseket hasznald
harmadik fél irjanak al4 egy megallapodast a biztonsagi feladatokrol és feleldsségekrdl. [MSZ
ISO/IEC 27002:2011 8.1.]

Emberi eréforrasok biztonsaga az alkalmazas alatt. Biztositsak, hogy az alkalmazottak,
szerz0dd felek és a haszndld harmadik fél tudatdban legyenek az informaciobiztonsagi
fenyegetéseknek és gondoknak, feleldsségiiknek, kotelezettségiiknek és legyenek felszerelve,
hogy tdmogassdk a szervezeti biztonsagi politikat rendes munkajuk alatt, és csokkentsék az
emberi tévedés kockazatat. A vezetdség feleldsségét hatarozzak meg és gondoskodjanak,
hogy a biztonsagot alkalmazzék az egyén alkalmazasa sordn a szervezetben. Megfeleld szintli
tudatossagot, a biztonsagi eljarasokban vald képzést és oktatast, és az informacio-feldolgozo
eszk6zok helyes hasznélatat biztositsak minden alkalmazottnak, szerz0dd félnek és hasznélo

harmadik félnek, a lehetséges biztonsagi kockazatok legkisebbre szoritasa céljabol. Létre kell
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hozni egy hivatalos fegyelmi folyamatot a biztonsag megsértésének kezelésére. [MSZ

ISO/IEC 27002:2011 8.2.]

Emberi eréforrasok biztonsaga az alkalmazas megsziinése vagy valtoztatasa esetén. A
felelosségeket gy alakitsak ki, hogy biztositsak, hogy az alkalmazottak, a szerz6do felek
vagy a hasznald6 harmadik fél tavozasat a szervezetbOl gy intézzék, hogy az Osszes
berendezés visszakiildése ¢és minden hozzaférési jog visszavondsa a szervezetben
befejezddjék. A felelosségek vagy alkalmazasok valtoztatasat egy szervezeten beliil kezeljék
ugy, mint amikor az illeté feleldsség vagy alkalmazas ezzel a fejezettel Osszhangban
befejezddik €s az 1) feleldsségeket vagy alkalmazast kezeljék az j munkatarsa vonatkozoak

szerint. [MSZ ISO/IEC 27002:2011 8.3.]

Az informaciobiztonsagi események kezelése. Hivatalos eseményjelentési és kiterjesztési
eljarasok alljanak rendelkezésre. Minden alkalmazott, szerz6dd fél és hasznalé harmadik fél
ismerje a kiillonbozd fajta, a szervezeti vagyontargyak biztonsagéara esetleg hatast gyakorlo
esemény ¢és gyenge pont jelentési eljarasait. Ezektdl kivanjak meg, hogy barmely
informaciobiztonsagi eseményt és a gyenge pontokat a lehetd leggyorsabban jelentsék a

kijelolt kapcsolati helynek. [MSZ ISO/IEC 27002:2011 13.1.]

Az informdciobiztonsagi eseményeket a lehetd leggyorsabban jelentsék a megfeleld

vezetOségi csatornakon. [MSZ ISO/IEC 27002:2011 13.1.1.]

Az informécids rendszerek €s szolgaltatasok minden alkalmazottdl, szerz6dd féltdl é€s
hasznalé harmadik féltél megkivanjak, hogy a rendszerekben vagy szolgaltatdsokban
talalhato, barmely megfigyelt vagy gyanitott biztonsagi gyenge pontot feljegyezzenek és
jelentsenek. [MSZ ISO/IEC 27002:2011 13.1.2.]

Felel0sségek ¢€s eljarasok alljanak rendelkezésre, hogy eredményesen kezeljék az
informaciobiztonsagi eseményeket és gyengeségeket, ha mar egyszer jelentették. Folyamatos
fejlesztési folyamatot alkalmazzanak az informacidbiztonsagi incidensekre vald vélaszként,
azok figyelemmel kisérésére, és atfogd kezelésére. Ha bizonyiték sziikséges, Ossze kell
gyljteni, hogy biztositsak a jogi kovetelményeknek valé megfelelést. [MSZ ISO/IEC
27002:2011 13.2.]

Vezetdségi feleldsségeket és eljarasokat kell kialakitani, hogy gyors, eredményes és szabalyos
valaszt biztositsanak az informaciobiztonsagi incidensekre. [MSZ ISO/IEC 27002:2011
13.2.1]]
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Legyenek kész mechanizmusok, hogy lehetdvé tegyék az informdcidbiztonsagi incidensek
fajtai, mennyiségei és koltségei szamszerisitését és figyelemmel kisérését. [MSZ ISO/IEC

27002:2011 13.2.2.]

Ha egy kovetd tevékenység egy személlyel vagy szervezettel szemben egy
informaciobiztonsagi incidens utdn jogi pert foglal magaban (polgari vagy biintetd),
bizonyitékot gyljtsenek, tartsanak meg és mutassanak be, hogy megfeleljenek a vonatkozé

jogszabaly(ok)ban lefektetett bizonyitasi szabalyoknak. [MSZ ISO/IEC 27002:2011 13.2.3.]
V1. ZARO GONDOLATOK

A tanulmanyban bemutattuk a jelenleg hatdlyos szabalyozas mellett a varhato valtozasokat és
a legfontosabb adatvédelmi elvarasokat. Jol lathatd, hogy szamos adatkezelési gyakorlat
tekinthetd technoldgiai, tarsadalmi, és ezek kovetkeztében jogi szempontbdl is gyorsan
valtoz6 és bizonytalan megitélésii teriiletnek, ezért a bemutatott rendelet-tervezet, vagy éppen
az adatvédelmi hatésadgok nemzetkozi konferencidjanak eredményei is hatassal vannak az

adatok kezelésével kapcsolatos kutatasokra.
VI1l. ABELSO ADATVEDELMI ES ADATBIZTONSAGI SZABALYZAT

Az Infotv. 24. §-a egyes szervezetek esetében elbirja, a belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzat (a tovabbiakban: Adatvédelmi Szabalyzat) elkészitését. Kinek kell szabalyzatot

elkészitenie, és milyen adattartalomal?

1. Az alabbi szerveknek irja elo kotelezoen az Infotv. az Adatvédelmi Szabalyzat
elkészitését
- Orszagos hatosagi, munkaiigyi vagy blinligyi adatallomanyt kezeld, illetve feldolgozé
adatkezeldk és adatfeldolgozok,
- apénziigyi szervezetek,
- az elektronikus hirkozlési szolgaltatok,
- akoziizemi szolgaltatok,
- allami adatkezel0k,

- Onkormanyzati adatkezelOk.
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2. A szabalyzat felépitése, tartalma

A torvény nem ad utmutatast arra vonatkozdan, milyen rendelkezéseket tartalmazzon az

Adatvédelmi Szabalyzat. A tananyag a legfontosabb elemeket emeli ki.

- A szabalyzat célja és hatalya,

- Kapcsolat az adatkezel6 egyéb szabalyzataival,

- Ertelmezd rendelkezések,

- Az adatkezel6 adatai,

- Az adatkezel6re vonatkozo alapvetd altalanos szabalyok, alapelvek,
- Szervezeten beliili felelésségek meghatarozasa,

- A belsd adatvédelmi felelds,

- A munkavallalok személyes kotelezettséget,

- Adatok taroldsara vonatkoz¢ szabalyok,

- Adatbiztonsaggal kapcsolatos adminisztrativ teendok,
- Adatok felhasznalasara vonatkozo f6bb szabalyok,

- Adatfeldolgozas, kiszervezés,

- Az érintett jogai gyakorlasanak biztositasa,

- Adattovabbités, hatdsagi adatszolgaltatas,

- Adattovabbitasi nyilvantartas,

- A jogellenes adatkezelés kdvetkezményei,

- Eljarasi szabalyok, zar6 rendelkezések.

A részek természetesen még bdviilhetnek, mivel minden adatkezeld szervnek van specidlis
csak a szervezetére vonatkozo adatkezelése, amelynek helyet kell kapnia az Adatvédelmi

Szabalyzatban.

A Dbelsé adatvédelmi felelds az Infotv. 24. § (2) bekezdés d) pontja alapjan eldkésziti az
Adatvédelmi Szabalyzatot. A torvény nem irja eld, hogy ki aktualizalja a hatalyban 1évd
Adatvédelmi Szabalyzatot, de egyértelmiinek tlinik, hogy a bels¢ adatvédelmi felelds a
legalkalmasabb személy erre a feladatra, igy az erre vonatkozo szabalyozast a belsd

szabalyozasban lehet megjeleniteni.

A belsé adatvédelmi felelds személyét és szervezeti elhelyezkedését az Adatvédelmi
Szabalyzat tartalmazhatja, de egy esetleges valtozéds esetén a szabalyozast modositani kell.
Fontos azonban, hogy amennyiben a belsé adatvédelmi felelésnek az Infotv-ben

meghatarozott feladatoknal bovebb vagy specidlisabb feladatkdre van, az részletesen kertiiljon
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szabalyozasra. A belsé adatvédelmi felelds jogi, kozigazgatasi, informatikai vagy ezeknek
megfeleld, felséfoku végzettséggel rendelkezd személy lehet. Az Infotv. eldirja, hogy a bels6
adatvédelmi feleldsnek az adatkezeld vagy az adatfeldolgozd szerv szervezetén beliil a szerv
vezetdjének kozvetlen feliigyelete alatt kell allnia. Ett6l eltéréen megbizési szerzddéssel is
foglakoztatnak bels6 adatvédelmi felelosoket szervek. A legjellemzobb, hogy a feladatkort a
munkaltatd részfeladatként hatarozza meg, és valamely jogi munkat végzé szakembert nevez
ki. Amelyet természetesen a szerzOk nem helyeselnek. A bels6 adatvédelem feladatkore az
adott szerv egészére kiterjed és szamos részteriiletet is magaban foglal, igy pl az
informacioszabadsag nem képzelheto el informacios dnrendelkezés nélkiil és a kozzététel is
megkivanja a belséd adatvédelmi felelds ellenérzését. Az véleményem szerint a belsd

adatvédelem komplexen a harom teriilet egymasba kapcsolodasaval végezhetd hatékonyan.

A szabalyzatot a szerv vezetje szabalyzatban (utasitasban) adja ki. A szabalyzat alapvetéen
belsd dokumentum, de az allami, 6nkormanyzati, vagy jogszabalyban meghatdrozott egyéb
kozfeladatot  ellatdé  adatkezelok  kotelesek  honlapjuk  “kdzérdeki  adatok”

mentiijében kozzétenni.

VIIIl. BELSO ADATVEDELMI NYILVANTARTAS

A kozfeladatot ellatd szervezet szamtalan adatkezeléssel rendelkezik. Ezek az adatbazisok a
napi munkahoz sziikséges — a kiilonboz6 szakteriileteknek megfelelé — adattartalommal
birnak, azokat vagy a készité sajat elhatdrozasra, vagy valamilyen szabalyozo altal

meghatarozott kdvetelmények szerint és tartalommal hozza 1étre.

Ahhoz, hogy a bels6é adatvédelmi felelds tisztaban legyen szervezete minden adatkezelésével
szertedgazd ¢€s kovetkezetes tevékenységre van sziikség. Elengedhetetlen feltétele az
adatvédelmi nyilvantartds Osszeéllitisanak a szervezet minden részletre Kkiterjedd
megismerése. Ehhez az adatvédelmi felel6sdsnek mindenképpen tdjékozddnia kell. Meg kell
ismernie a szervezet alapito okiratat, szervezeti €s miikodési szabalyzatat, az egyes szervezeti
egysegek tligyrendjét, ¢s egyeéb, a miikddést befolyasold okmanyt. Ezek utin az egyéni
interjuk lefolytatasan van a sor. Az interjuk soran az egyes szervezeti egységek vezetdivel le
kell modellezni a szervezeti egység adatkezeléseit, melynek sordn végiil helyszini
betekintéssel fizikailag is meg kell tekintetni a kiilonb6z6 kartotékokat vagy lajstromokat. A
kétfajta nyilvantartas kozott az a legnagyobb kiilonbség, hogy mig a kartotékokat valamilyen

elére kialakitott rend szerint - példaul betiirend — alapjan allitjak sorrendbe, addig a lajstromos
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nyilvantartds elemei idérendben kovetik egymast. Természetszerien ma az informacios
tarsadalomban élve a nyilvantartdsok nagy része, néhol a dontd tobbsége elektronikus. Ettol
fliggetleniil ezek a nyilvantartasok is — a meghatarozott esetben — részesei a belsd adatvédelmi

nyilvantartdsnak. De melyek ezek a meghatarozott esetek?

A belsé adatvédelmi nyilvantartas elkészitdjének el kell tudnia az egyes adatkezeléseket
kiilonitenie egymastol. Ehhez meg kell tudnia kiilonbdztetni a személyes adatokat tartalmazo
nyilvantartdsokat, azoktdl, mely ilyen adatokat nem tartalmaznak. Ehhez mindenképpen
tisztaban kell lennie azokkal az alapvetd fogalmakkal, melyeket az Infotv. 3. § a hataroz meg.

Ezek tobbek kozott a kovetkezok:

Személyes adat fogalma: az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat — kiilondsen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagira jellemzd ismeret — valamint az adatbol levonhatd, az érintettre

vonatkozé kdvetkeztetés'®,

Kilonleges adat fogalma
A faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos
vagy mas vilagnézeti meggydzOddésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, a szexualis
¢letre vonatkozo6 személyes adat.

Az egészségi allapotra, a koros szenvedélyre vonatkozd személyes adat, valamint a bliniigyi

. 105
személyes adat.

Biinligyi személyes adat fogalma
A biintetdeljaras sordn vagy azt megelézden a bilincselekménnyel vagy a biintetdeljarassal
Osszefiiggésben, a biintetdeljaras lefolytatdsara, illetve a biincselekmények felderitésére
jogosult szerveknél, tovabba a biintetés-végrehajtas szervezeténél keletkezett, az érintettel

kapcsolatba hozhatd, valamint a biintetett el6¢letre vonatkozo személyes adat.'®®

A fenti fogalmakat takar6 adatok a kozfeladatot elldtd szervezet mindennapjaiban
eléfordulnak. A belsé adatvédelmi nyilvantartasba csak azok az adatkezelések tartoznak,
melyek soran személyes adatok kezelése folyik. Egy kozfeladatot ellatd szervezet két mddon
lehet személyes adatok kezeldje, kifejezett illetékességbdl eredden, illetdleg beleértett

illetékességbdl. Kifejezett illetékesség esetén az adatkezeld személyét az adatkezelésrdl szold

104 Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. térvény 3. § 2. pont
195 Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL térvény 3. § 3. pont
106 Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. torvény 3. § 4. pont
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torvény hatarozza meg. Beleértett illetékesség alatt azt értjiik, hogy térvény konkrétan nem
rendelkezik az adatkezel6r6l, hanem az a meglévd hagyoményos szerepek alapjan (pl.
munkaltatd) valik adatkezelévé. Altalaban egy ilyen szervezetnél mindkét tipusa adatkezelés

elofordul.

A belsé adatvédelmi nyilvantartas elkészitésének és folyamatos pontositasanak alapveto célja,
hogy az adatkezeld (a kozfeladatot ellatds szervezet vezetdje, aki az adatok kezelésének céljat
meghatarozza, az adatkezelésre vonatkoz6 dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az

adatfeldolgozdval végrehajtatja)

- tisztaban legyen a szervezet minden olyan adatkezelésével, melyek személyes adatok
kezelésére vonatkoznak,

- be tudjon jelentkezni a Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informécidszabadsag Hatosag
adatvédelmi nyilvantartdsba, a mar bejelentett adatkezelések modosulasa esetén
valtozasbejegyzési kérelmet tudjon késziteni,

- a személyes adatokat tartalmazo adatkezelései jogszeriiségének ellenérzése, a jogszeri

gyakorlat kialakitasa.

Ezen feliil, fontos funkcidja még az adatvédelmi nyilvantartdsnak, hogy nyilvanvaldan alapja

kell hogy legyen a szervezet adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak.

A korabban felsorolt eljarasi elemek (informaciogyljtés, interju, személyes betekintés)
megtorténte utdn kezdddhet meg ténylegesen a belsé adatvédelmi nyilvantartas elkészitése. A
nyilvantartas adatkore tekintetében javasolt, hogy az feleljen meg annak az adatkdrnek, mely
a hatosag altal vezetett adatvédelmi nyilvantartas adatkorének megfelel, ebben az esetben
ugyanis a bejelentkezéskor kisebb iddraforditassal eleget lehet tenni a torvényi

kotelezettségnek.

Emellett az adatvédelmi nyilvantartds adatkdre meglehetdsen tagabb, mint az Infotv. 20. §-a
altal meghatarozottak, mely szerint az érintettet az adatkezelés megkezdése eldtt az

alabbiakrol kell egyértelmiien és részletesen tajékoztatni:
- az adatkezelés céljardl és jogalapjarol,
- az adatkezelésre és az adatfeldolgozasra jogosult személyérdl, illetve

- kik ismerhetik meg az adatokat.

- adatkezeléssel kapcsolatos jogok és jogorvoslati lehetdségek.
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Amennyiben az érintettet tajékoztatasa lehetetlen vagy aranytalan koltséggel jarna, a
tajékoztatds megtorténhet az adatgyijtés tényének, az érintettek korének, az adatgyiijtés
céljanak, az adatkezelés id6tartamanak, az adatok megismerésére jogosult lehetséges
adatkezelok személyének, az érintettek adatkezeléssel kapcsolatos jogainak és jogorvoslati
lehetdségeinek ismertetésének €s amennyiben az adatkezelést hat6sagi nyilvantartasba vettek,

a hatdsagi nyilvantartas szamanak ismertetésével.

Nem elég hangstlyozni, hogy a szervezet adatvédelmi nyilvantartasat kell odafigyeléssel és
megalapozott szakmaisaggal kell elkésziteni, hogy megfeleltethetd legyen a hatosagi
nyilvantartasnak, elkeriilend6, hogy a Hatosag azt hianypotlasra vagy kijavitasra visszakiildje
az adatkezeld szervezet részére. Jelenleg a hatdsdg nyilvantartdsdba két moddon lehet
bejelentkezni. Az egyszeriibb az online, mig kissé bonyolultabb a papir alapu bejelentkezés. A
gyakorlat azt mutatja, hogy a papir alapt nyomtatvany rendelkezik azokkal a sajatossagokkal,
melyek alapjan megnyugtatéan kezelni tudjuk adatkezeléseinket. Ezen végighaladva a
szervezet adatkezeléseit megfeleld konstellacioban tudjuk latni, és nagy segitséget jelent

eligazodnunk az egyes teriiletek kozott.

Fontos és nem lehet eléggé hangstlyozni, hogy adatkezelésenként kiilon-kiilon kell tirlapot
kitolteni. minden egyes adatkezelés kiilon célt szolgal és ezen a cél mentén tudjuk ezeket

kiilonvalasztani. Lassuk 1épésrol 1épésre ezt a nyomtatvanyt.

Az 1. pont az adatkezelOt pontositja. Az adatkezeld az a természetes vagy jogi személy, illetve
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely Ondlloan vagy masokkal
egylitt az adatok kezelésének céljat meghatdrozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt
eszkOzt) vonatkozo dontéseket meghozza ¢és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozoval
Végrehajtatjalm. E tekintetben viszonylag konnyli dolgunk van. Az adatkezeld az a szervezet

ahol az adatkezelés folyik.

Az 1. pont az adatlapon a kovetkez6képpen fest:
1. Adatkezeld

1.1. Az adatkezel6 megnevezése:

1.2. Cime:

1.3. Telefonszama:

197 Az informacios énrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. térvény 3. § 9. pont
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1.4. Bels6 adatvédelmi felelés neve, elérhetdségei

A kitoltése értelemszertien torténik, a szervezet cimét, kozponti telefonszamat, valamint a

belsé adatvédelmi felelds nevét és elérhetdségét kell a megfeleld helyre beirni.

Az 1.5. pontokat kizarolag akkor sziikséges megjeleniteni, amennyiben valtozasjelentésrol

besz¢Eliink, tehat, ha egy mar regisztralt adatkezelés valamilyen okbdl megvaltozik.

1.5. E16z6 adatkezelés
1.5.1. Az adatkezeld megvaltozasanak jogcime:
1.5.2. El6z0 nyilvantartasi azonosito:

Az 1.5.1. esetében a megvaltozas jogcime torvénymodosulas lehet, tehat, hogy a torvény mar
nem annak az eddigi adatkezelonek ad felhatalmazast az adatkezelésre, hanem egy masik
adatkezelonek. El6fordulhat, hogy maga az adatkezel6 személye valtozik meg (pl. jogutddlas,
atalakitas stb.) ebben az esetben ezt az aktust kell rogziteni a nyomtatvanyon. Az 1.5.2. pont
csak abban az esetben értelmezhetd, amennyiben az adatkezelés a NAIH részére bejelentésre
kertilt és kapott nyilvantartasi azonositot. Amennyiben ilyen nincs iiresen kell hagyni ezt a

helyet.

A kovetkezd részek kitoltése viszont sokszor a gyakorlott adatvédelmi szakembereknek is

gondot okoz.
1.6. Az adatkezelés megnevezése:

Ennél a pontndl az a feladat, hogy az adatkezelés elnevezésre keriiljon. Sokszor eléfordul,
hogy hasonlé adatkezeléseket ugyanazzal a megnevezéssel illetnek, mely a késdbbiekben
komoly problémakat eredményezhet. Az adatkezeléseknek el kell kiiloniilniiik és ennek az
elsé 1épése a megnevezés helyes megvalasztisa. A példa kedvéért belépési engedélyek
nyilvantartdsat el kell tudni kiiloniteni a belépési engedélyeknek a belépésre vonatkozo
adatainak nyilvantartasatol. Az egyik nyilvantartasnak a célja maganak az engedélynek a
kiallitasa, a masiknak pedig az, hogy a munkaltaté adott esetben ellendrizze a munkavallalok
be ¢és kilépésének idejét. Ebben az esetben elkiiloniil a cél, és elkiiloniil a betekintésre jogosult

kor is.

1.7. Az adatkezelés célja, id6tartama:
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Ez talan az egyik legnehezebben kitdlthetd pont. Abban az esetben lehet konnyebb a dolgunk,
ha az adatkezelést torvény rendeli el, és az Infotv. rendelkezéseinek megfelelden ez a torvény
rendelkezik az adatkezelés céljarol és az iddtartamarol is. Sajnos sok esetben ez az elrendeld
torvény esetében err6l nem beszélhetiink. Ilyen esetben jobb hijan magunknak kell
meghatarozni azt a célt, amit a torvényalkotd el szeretett volna érni az adatkezeléssel.
Amennyiben a torvényben az iddpont nincs meghatarozva, abban az esetben a megdrzési idot
egyéb jogszabalyok altal megszabottak szerint kell megallapitani, vagy a szervezet
iratmegOrzési szabdlyait kell segitségiil hivnunk. Joval nehezebb dolgunk van a
hozzajarulasok alapuld adatkezelések tekintetében. Ebben az esetben még az adatkezelés
elkezdése elott el kell donteni az adatkezelés céljat, és azt, hogy az adatokat meddig kezeljiik.
Ez természetesen nem onkényes dontés fiiggvénye kell, hogy legyen, mert adatot kezelni csak
az adatkezelés céljanak, illetve egyéb esetekben mas kotelezettségek teljesitésének
megvaldsuldsaig lehet. Amennyiben szervezetink nem rendelkezik adatvédelmi
nyilvantartissal, abban az esetben az adatlapot a mar fennalld, de eddig nem rogzitett
adatkezelések esetén fel kell venni. Ekkor utélag kell a mar ,mikodd” adatkezelések

tekintetében az adatkezelés céljat a nyomtatvanyon rogziteni.

1.8. Az adatkezelés jogalapja
1.8.1. Jogszabalyhely vagy mas jogalap:

Klasszikus értelemben két jogalapja lehet az adatkezeléseinknek. Az elsé az érintett
hozzajaruldsa. A kordbban mar targyalt érintetti hozzajarulds hianydban adatot, csak
torvényben vagy, torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott korben — helyi
onkorményzat rendeletben lehet elrendelni, de csak abban az esetben, az adatkezelés célja
kozérdeken alapul. Fontos az adatkezelések felmérésekor annak eldontése, hogy egyes
adatkezeléseink mely jogalapon alapulnak. Nem lehet eléggé hangstlyozni, hogy adatkezelést
kizardlag torvény rendelhet el, illetve egy viszonylag keskeny szegmens tekintetében
onkormanyzati rendelet. E helyiitt soha nem lehet adatkezelés céljaként kdozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozt, ad abszurdum belsé rendelkezést megjeldlni. Hangstlyozni
sziikséges, hogy nem elegendd csupan a jogszabaly cime és a szdma, pontos jogszabalyhelyi

hivatkozas szilikséges a helyes kitoltéshez (szakasz, bekezdés, esetleg pont).

Az Infotv. ismer tovabbi — kordbban szintén emlitett — specialis jogalapokat, azonban ezen
jogalapok is csak kiilonleges helyzetekben adhatnak okot adatkezelésekre. Ebben az esetben

meg kell felelni a térvényben meghatarozott feltételeknek, miszerint akkor is lehet adatot
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kezelni, ha az ¢érintett hozzdjarulasdnak beszerzése lehetetlen vagy az adatkezeléssel
Osszefiiggésben aranytalan koltséggel jarna, am ezen felill az alabbi feltételek valamelyikének
fent kel allni. Ezek a feltételek a kovetkezok: az adatkezelés az adatkezeldre vonatkozo jogi
kotelezettség teljesitése, vagy az adatkezeld vagy harmadik személy jogos érdekinek
érvényesitése céljabol sziikséges. Tovabb lehet folytatni az adatkezelést, amennyiben
korabban volt érintetti hozzdjarulds, azonban azt az érintett visszavonta, amennyiben ez az
adatkezel6 a rd vonatkozd jogi kotelezettség teljesitése céljabol, vagy az adatkezeld vagy
harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabol — ha ezen érdekek érvényesitése a

személyes adatok védelméhez fiiz6do6 jog korlatozasaval aranyban all — sziikséges.

1.8.2. Jogszabaly cime:

Ertelemszertien ez a pontot csak abban az esetben kell kitdlteni, ha torvény (vagy
onkorményzati rendelet) rendeli el az adatkezelést. Ebben az esetben viszont annak

elnevezését és szamat is fel kell tintetni.

1.9. A tényleges adatkezelés helye:

A nyomtatvany kovetkez6 pontja, hogy meg kell adnunk az adatkezelés konkrét helyét. Ennek
abban rejlik a jelent6sége, hogy a nyilvantartas birtokaban pontosan be tudjuk azonositani az
adatkezelések fizikai megvalosuldasdnak helyét. Itt nem feltétleniil a pontos irodaszdmot kell
érteni az adatkezelés helye tekintetében, hanem azt, hogy a szervezet mely szervezeti egysége
kezeli az adatokat. pl. pénziigyi osztaly. Ez a pont a belsd adatvédelmi felelds6knek is pontos

tajékoztatast tud adni arra az esetre, hogy hol kell fokozottabban figyelni az adatkezeléseket.

1.10. Az adatkezelés automatizaltsaga:

Az adatkezelések lehetnek papir €s szamitastechnikai alaptiak, de eléfordul, hogy vegyesen
hasznaljdk mindkett6t. Az adatkezelések automatizaltsaga attol fiigg, hogy az adatkezeld
részeérdl igényel-e manualis beavatkozast vagy sem. Amennyiben nem akkor az adatkezelés
automatizalt, amennyiben van beavatkozasra lehetdség akkor félig automatizalt az
adatkezelés, és ha kizardlag emberi adatfelvitel torténik, akkor az adatkezelés nem

automatizalt.

Az tUrlap 2. pontja tekintetében fel kell eleveniteni az adatfeldolgozasrol korabban tanultakat.
Az adatfeldolgozas az adatkezelési miiveletekhez kapcsolodo technikai feladatok elvégzése,

fliggetleniil a miiveletek végrehajtdsdhoz alkalmazott moédszertdl és eszkoztdl, valamint az
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alkalmazas helyétol, feltéve hogy a technikai feladatot az adatokon végzik.108 Az
adatfeldolgozd az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezet, aki vagy amely szerz0dés alapjan — beleértve a jogszabaly rendelkezése

alapjan kotott szerzédést is — adatok feldolgozasat végzi.109

Nagyon fontos tudni, hogy az adatfeldolgozénak a személyes adatok feldolgozasaval
kapcsolatos jogait és kotelezettségeit az Infotv., valamint az adatkezelésre vonatkozo kiilon
torvények keretei kozott az adatkezeld hatdrozza meg. Az Aaltala adott utasitdsok
jogszerlségéért az adatkezeld felel. Korabban az volt a szabaly, hogy az adatfeldolgozo
tovabbi adatfeldolgozét nem vehet igénybe, am a jelenlegi szabalyozas ezt lehetové teszi,
amennyiben az adatkezeld igy rendelkezik. Ez a kitétel azért fontos, mert dontési helyzetben

mindig az adatkezeld van.
Az adatfeldolgozast irdsos szerzddésbe kell foglalni.

2.1. Az adatfeldolgoz6 megnevezése:

2.2. Cime:

2.3. Telefonszama:

2.4. Bels6 adatvédelmi felelds neve, elérhetdségei:

Ezekbe a pontokba annak az adatfeldolgozonak nevét, cimét és telefonszamat kell beirni, aki
vagy amely az adatfeldolgozasrol sz6l6 szerzddésben nevesitve van. Természetesen a belsd

adatvédelmi felelds e tekintetben az adatfeldolgozo belsd adatvédelmi feleldse lesz.

A 3. pont megint meglehetdsen bonyolult és megalapozott munkat igényel. A nyilvantartas
arra keres valaszt, hogy mi az kezelt adatok forrdsa, és ami még ennél is fontosabb, hogy mi
az kezelt adatok kore. Ennél a pontnal dertiil ki, hogy honnan szerezziik be az adatokat, mi
annak a jogcime, az adatok torlési hatarideje. Az {lrlap ezen a ponton véleményem szerint
ismétlésekbe bocsatkozik a tekintetben, hogy annak 1.7. pontja mar targyalja az adatkezelés
id6tartamat, masrészt az 1.8. pont pedig megtargyalta annak jogalapjat, vagyis a torvényi

helyet. Ezen tiltéve magunkat, elemezziik ki, hogyan kell ezt a pontot helyesen kitdlteni.

3.1. Adatfajta megnevezése:

198 Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szo16 2011. évi CXIL. térvény 3. § 17.
pont
199 Az informacios énrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. torvény 3. § 18.
pont
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Csak olyan adatokat lehet kezelni, melyet torvény, vagy onkormanyzati rendelet meghataroz,
vagy amihez az érintett a hozzajarulasat adta. Ezen talterjeszkedni nem lehet, tehat csak és
kizarolag azokat az adatokat kezelhetjiik, melyre megtortént a felhatalmazés. Példaként
emliteném a kovetkezOket: név, anyja neve, sziiletési hely, lakcim, testtdmeg, e-mail cim,
forgalmi rendszam ¢és igy tovabb. Amennyiben mégis boviteni vagy szlkiteni szeretnénk a
kezelt adatok korét, akkor egy modositott adatlapot kell kitolteni és adott esetben a

hatosagnak megkiildeni.

3.2. Adatforras megnevezése:

3.3. Adatfelvétel (atvétel) jogalapja
3.3.1. Jogszabalyhely vagy mas jogalap
3.3.2. Jogszabaly cime

Az adatkezelés atfogd6 megismeréséhez tudni kell, hogy az éaltalunk kezelt adat honnan
szarmazik. Altalaban magatol az érintetté] szerezziik be az adatotokat, am gyakran eléfordul,
hogy mas forrasbol, mas szervezettdl kapjuk meg a kezelendd adatokat. ennek megfeleléen
kell kitolteni ezt a helyet. Az adatatvétel jogalapja megegyezik maganak az adatkezelésnek a
jogalapjaval, igy az esetek dontd tobbségében ugyanazt a jogszabalyt és jogszabalyi helyet
kell megjeldlni, amelyet az 1.8 pontban mar megtettiink. Természetesen, ha az adatkezelés

jogalapja az érintett hozzajarulésa volt, akkor ide is azt kell beirni.

3.4. Adatfelvétel (atvétel) modja:

Ennél a pontndl konkrétan meg kell jelolni az adatok gytijtésének, felvételének, atvételének
konkrét modjat, pl.: kérddiv, formanyomtatvany kitdltése, cimlista atvétele, stb.

3.5. Az adat torlési hatarideje:
Torvényen alapul6 adatkezelés esetén a jogszabalyban meghatérozott hataridé jelolendd meg.

Hozzéjarulason alapuld adatkezelés esetén e hatdridd nem térhet el az 1.7. alpontban

megjelolt idétartam zard datumatol.

4. Adattovabbitas(ok)

Az ftrlap kitoltésnek egyik neuralgikus pontja ez. Az adattovabbitas Onmagiban egy
adatkezelésnek mindsiilé eljaras, mely az adat meghatarozott harmadik személy szdmara

torténd hozzaférhetove tételét jelenti. Szot kell ejteni az adattovabbitasi nyilvantartasrol is. Az
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adatkezelének az adattovabbitas jogszeriségének ellendrzése, valamint az érintett
tajékoztatasa céljabol adattovabbitasi nyilvantartast kell vezetnie, amely tartalmazza az altala
kezelt személyes adatok tovabbitasanak idépontjat, az adattovabbitas jogalapjat és cimzettjét,
a tovabbitott személyes adatok korének meghatarozasat, valamint az adatkezelést eldird
jogszabalyban meghatarozott egyéb adatokat. Ennek az adatkezelésnek a jogalapja sem lehet
mas, mint a mar kordbban megfogalmazottak, miszerint azt csak az érintett hozzajarulasaval,
vagy torvénnyel illetve erre feljogositott dnkormanyzati rendelettel lehetséges megtenni. A
nagyon sok olyan adatkezelés van, ahol nincsen adattovabbitas. Ezek azok az adatkezelések,
melyek sordn kizarolag a szervezet megfogalmazott adatkezelési céljainak megfelelden sajat
szamara kezel adatokat a szervezet. llyen egy a szervezet altal megrendezett rendezvény soran
kezelt adatok kore. Olykor mar az adatkezelés megkezdésekor tudott, hogy az adatok
tovabbitasra keriilnek, példaul amikor egy palydzat nyertesinek adatait megkiildik a
kifizethely részére. Eldfordul olyan is, hogy az adatokat nem tovabbitjdk alapvetden,
azonban valamilyen esemény bekoOvetkeztekor az arra jogszabalyban feljogositott hatosag
részére kotelezd tovabbitani. Ilyen tipikusan az elektronikus megfigyeldrendszerek (kamerak)
adatkezelése. Alapesetben ezek az adatok a megfeleld 1dd eltelte utan torlésre keriilnek,
amennyiben azonban valamilyen esemény, tipikusan blincselekmény torténik, a kamerdk

adatai tovabbitésra keriilhetnek az esemény vizsgdlo hatdsag részére.
Ide azokat az adatokat kell értelemszertien tételesen beirni, melyek tovabbitasra keriilnek.

4.2. Cimzett neve

A cimzett az adattovabbitds cimzettje, akinek jogszerlien az adatot tovabb kell vagy lehet

tovabbitani.
4.3. Az adattovabbitas jogalapja
4.3.1. Jogszabalyhely vagy mas jogalap
4.3.2. Jogszabaly cime
A fentiek tekintetében ugyanaz az elv, mint a 1.8.1. és az 1.8.2. pontok tekintetében.
4.4. Az adattovabbitas modja

Az adattovabbitds mddja alatt azt értjiikk, hogy konkrétan hogyan keriil 4t az adat az egyik
szervezettdl a masikig. Ez rendkiviil sokféle lehet a postatol az elektronikus adattovabbitasig.

A megfelel6t kell itt megjeleniteni.
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4.5. Az adattovabbitas idopontja

Az adattovabbitdsi nyilvantartas fontos része ez, &m ebben az esetben az konkrét eldre
megszabott adattovabbitasi hataridéket tudjuk megfogalmazni. Igy lehet eseti, vagy naptari

napban meghatérozott idépont.

5. Erintettek

Az ¢érintett fogalmaval korabban foglalkoztunk. Az trlap utolsé pontja veliik foglalkozik,

azokkal, akiknek az adatai kezelésre keriltek.

5.1. Az érintettekre vonatkozd adatok leirasa:

Ebben a tekintetben az érintettek korét kell meghatarozni, akikre kiterjed az adatkezelés, pl. a
szervezet munkavallaléi, tovabba konkrétan megjeleniteni, hogy az esetleges eltérd csoportok,

pl. sziilok, gyermekek esetében milyen konkrét adatokat kezeliink.

5.2. Erintettek szama:

Amennyiben tudjuk a megfeleld szamot, akkor az kell megjeleniteni, amennyiben az valtozo,

vagy eldre nem meghatarozhat6, akkor ennek megfeleléen kell ezt a pontot kitolteni.

Az rlap utolsd6 pontjdba (egyéb) az adatkezeléssel Osszefliggd esetleges tovabbi

informaciokat sziikséges beirni.

Ezzel egy adatkezelés felmérése, rogzitése meg is tortént. Amennyiben a fentiek szerint
jarunk el, akkor feltérképezésre keriil a szervezet Gsszes adatkezelése. A feladat azonban
ennyivel még nem ér véget. Az adatkezelések egy részét ugyanis be kell jelenteni a NAIH

részére. Ezzel a kovetkez0 részben foglalkozunk.
I X. BEJELENTKEZES AZ ADATVEDELMI NYILVANTARTASBA

Mi is ez az adatvédelmi nyilvantartds? Ki vezeti? Miért van ra sziikség? Minden

adatkezelésiink et tartalmazza?

Az adatvédelmi nyilvantartds egy hatdsagi nyilvantartds, mely az adatkezel6k személyes
adatokra vonatkoz¢ adatkezeléseit tartalmazza. Maga az intézmény nem 1) keletli, mar az
Infotv.-t megel6z6 Avtv. is ismerte. Az adatvédelmi nyilvantartast a NAIH vezeti és mara
elmondhatjuk, hogy a nyilvantartasba torténé bejelentkezés sokkal rugalmasabb és
hatékonyabb, mint kordbban az adatvédelmi biztos idejében, ennek okarol a késdbbiekben

lesz szo.
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Az adatvédelmi nyilvantartasnak az Infotv. altal deklaralt célja az érintettek tajékoztatasanak
elosegitése. Jelenleg ez elég nehézkes, 1évén elektronikus feliilleten a nyilvantartds nem
elérhetd, de egyébként is kétséges, hogy az érintettek az adatkezelési célonként elkiilonitett

adatkezeléseket at tudjak latni, és abbol meg tudjak allapitani, ki milyen adatot kezel rola.

Mindezek ellenére a nyilvantartasba vald bejelentkezés kotelezd, mégpedig ahogy koradban
mar emlitettem, adatkezelési célonként kiilon-kiilon kell bejelentkezni. Kiilon szerencse, hogy
a sajat nyilvantartdsunkat is ilyen modon készitettiik el. A bejelentett és a NAIH altal
befogadott nyilvantartds nyilvantartasi szdmot kap, melyet az adatkezelés soran mindig fel

kell tiintetni.

Az adatvédelmi nyilvantartasba torténd bejelentkezésnek azonban van egy nagyon fontos €s
hasznos hozadéka. Amennyiben az adatkezel$ a bejelentkezéshez sziikséges trlapot, mellyel
kordbban mar foglalkoztunk kitolti, akkor jo eséllyel 4t is gondolta sajat adatkezelését, és
bizonyos kontrollt valosit meg az adatkezeld részére e tekintetben. Véleményem szerint

Osszességében segiti az adatkezelOk helyes adatkezelési gyakorlatinak megvaldsulasat.

Az Intotv. hatdlya ald tartoz6 minden adatkezelden be kell jelenteni az adatkezeléseit a

nyilvantartadsba. A bejelentésben a kdvetkezdknek kell szerepelnie:

- adatkezelés céljanak;

- adatkezelés jogalapjanak;

- az ¢érintettek korének;

- az érintettekre vonatkozo adatok leirasanak;

- az adatok forrasanak;

- az adatok kezelésének idGtartamanak;

- atovabbitott adatok fajtajanak, cimzettjének, és a tovabbitas jogalapjanak;

- az adatkezeld, valamint az adatfeldolgoz6 nevének, cimének a tényleges adatkezelés vagy
adatfeldolgozéas helyének ¢és az adatfeldolgozoénak az adatkezeléssel kapcsolatos
tevékenységének;

- az alkalmazott adatfeldolgozasi technoldgia jellegének;

- illetéleg amennyiben foglalkoztat belsé adatvédelmi feleldst (szdmos adatkezeldnek

kotelezd ilyet foglalkoztatni), az 6 nevét €s elérhetOségi adatait.

Fontos rogziteni, hogy nem minden adatkezelést kell bejelenteni. Melyek ez? Sajnos taxativan
fel kell sorolni azokat az adatkezeléseket, melyeket nem kell bejelenteni, ugyanis csak ezek
esetében tekint el az Infotv. a Hatosagi nyilvantartasba torténé bejelentkezéstol.
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Nem kell bejelenteni a Hat6sag részére a kovetkez6 adatkezeléseket:
- az adatkezelével munkaviszonyban, tagsagi viszonyban, oOvodai nevelésben vald

részvételre iranyuld, tanuloi vagy tanuldszerzédéses jogviszonyban, kollégiumi tagsagi
viszonyban vagy — a pénziigyi szervezetek, koziizemi szolgaltatok, elektronikus hirkozlési
szolgaltatok tigyfelei kivételével — Tlgyfélkapcsolatban allo személyek adataira
vonatkozik;

- abevett egyhaz belso szabalya szerint torténik;

- az egészségligyi ellatasban kezelt személy betegségével, egészségi allapotaval kapcsolatos
személyes adatokra vonatkozik gyodgykezelés vagy az egészség megorzése,
tarsadalombiztositdsi igény érvényesitése céljabol;

- az érintett anyagi és egyéb szocialis tdmogatasa céljabol nyilvantartott személyes adatokra
vonatkozik;

- a hatdsagi, az ligyészségi €és a birdsagi eljaras altal érintett személyeknek az eljarés
lefolytatasaval kapcsolatos személyes adataira, vagy a biintetés-végrehajtas soran a
biintetés-végrehajtassal dsszefiiggésben kezelt személyes adatokra vonatkozik;

- a hivatalos statisztika céljat szolgald személyes adatokat tartalmaz, feltéve hogy —
torvényben meghatdrozottak szerint — az adatok érintettel vald kapcsolatanak
megallapitasat véglegesen lehetetlenné teszik;

- a médiaszolgaltatasokrol ¢és a tomegkommunikaciordél szold  torvény  szerinti
médiatartalom-szolgaltatd olyan adatait tartalmazza, amelyek kizardlag sajat tajékoztatasi
tevékenységét szolgaljak;

- atudomanyos kutatds céljait szolgalja, ha az adatokat nem hozzak nyilvanossagra,

- alevéltari rizetbe vett iratokkal 6sszefliggésben valosul meg.110

Minden mas ettdl eltéré adatkezelés be kell jelenteni a NAIH részére. A bejelentkezéseket
azonban még mindig el kell kiiloniteni a kotelez6 és a nem kotelezd adatkezelések

tekintetében.

A kotelezd, tehat torvény vagy Onkormdnyzati rendelet altal elrendelt adatkezelések
regisztralasat az elrendeld torvény hatalybalépését kovetd husz napon beliil kell kérvényezi a
Hatésagnal. A hozzdjarulason alapuld adatkezelések esetében az adatkezelés megkezdése

el6tt kell a nyilvantartasba bejelentkezni, addig jogszerlien az adatkezelés nem kezdheté meg

10 Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. térvény 65. § (3)
bekezdeés
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¢s nem folytathatd. Amennyiben valtozast akarunk bejelenteni, akkor a valtozast kévetd nyolc

napon beliil kell ezt megtenni.

Elkiilonitettiik tehat, hogy mely adatkezeléseket kell bejelenteniink, és azt mikor kell

megtenniink. Hogyan lehet azonban magat a bejelentést megtenni?

Az adatvédelmi nyilvantartasba torténd bejelentést két modon tehetjiik meg. Az egyik a papir
alapu bejelentkezés, a masik az elektronikus. A papir alapu bejelentkezés tekintetében az
el6z6 részben részletezett trlapot kell kitdlteni és postai titon megkiildeni a NAIH részére. A
Hatésag mar els6 hivatali évében kidolgozott egy elektronikus bejelentkezési lehetoséget,
melyet azota is preferdl. Az elektronikus bejelentkezés viszonylag egyszerii, azonban, hogy

egyértelmii legyen, végigvezetem Onoket a folyamaton:

Az elsé teenddk felkeresni az NAIH honlapjat. Ezt a www.naih.hu webcimen tehetjiik meg.

JESNEMZETI ADATYEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG - Internet Explorer

@_\‘: <[4 tieojinaihbuf D x| #2| 4 WEMZETI ADATVEDELMIESI... xl

Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdsag

Féoldal FELHIVAS as tlyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasitott
kérelmek és a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo elutasitott

kérelmek bejelentésére A Nemzeti Adatvédelmi és
Kizérdekii adatok I Informacioszabadsag Hatosag
2013. évi beszamoloja
Hatérozatok, \
kiszlemények,
allasfoglalasok Téjékoztatjuk Tisztelt Ugyfeleinket, hogy az ADATVEDELMI .
B o Lo . KULCS A NET VILAGAHOZ!
Belsd Adatvédelmi NYILVANTARTASSAL kapcsolatos kérdéseket ideiglenesen, a R AR e ey
felelisik konferencidja I telefonos tigyfélszolgdlati napokat is beleértve, IRASBAN fogadja a biztonsigos és jogtudatos

Hotdoda o tran nudancst nf = —nogtaj cimen, vagy elektronikus \ intemethasznélatardl
Térwényi hattér . P
inaih.hu levelezési cimen.

Adatvédelmi
Nyilvintartas

-

elhivjuk tovabba a figyelmet, hogy SZEMELYES i ORAD O THE NED

Adatvédelmi Audit . Study of NAIH on the safe and
—J meghallgatasra conscious internet use of children
Adatvédelemrol ELORE egyeztetett idépontban tudjuk fogadni Tisztelt \ J
e ok ligyfeleinket! ) §
LA CLEF DU CYBERSPACE Synthese
In English Bejelentkezni, idépontot egyeztetni Ugyfélszolgalati de I'étude de la NAIH pour un
l elérhetﬁségeinken lehet. usage sur et conscient d'Internet
par les enfants
Nemzetktizi Ugyekhez _/

kapcsolodo informacick I

Az adatvédelem magyarorszagi

KAPCSOLAT e , , helyzetének tirsadalmi megitélése
] Kodszontom a latogatét! o e P o
[htepifnaib hufbejelenitkezes, bkl | \ ered HyJ |re
Fag =) = > 1= - ) g e 10:04

2015.02.03.

Itt a féoldalon mar el is tudjuk kezdeni a munkat. Ahogyan a fenti képen lathato, a féoldalrol

tudunk az ,,Adatvédelmi Nyilvantartas” fiilhdz jutni, melyen két lehetdségiink van. Az egyik
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az adatvédelmi nyilvantartas torvényi hatterét adja meg a latogatonak. A mi szempontunkbol

a ,,Bejelentkezés” fiil a 1ényeges. Amennyiben erre rakattintunk a kovetkez6 feliiletre jutunk:

JES BEJELENTKEZES - NEMZETI ADATYEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG - Internet Explorer

@T J® |8 hitp:inain hufbejslentkezes. html O] #2| 4 BEFELENTKEZES - NEMZETI ... xl

Nemzeti Adatvédelmi és

Informacioszabadsag Hatdsag

BEJELENTKEZES

Faoldal I
Kozérdekii adatok I

ELEKTRONIKUS BEJELENTKEZES AZ ADATVEDELMI NYILVANTARTASBA

:h?ﬁimgatut' " NA_!H_{WATAR" BEJELENTKEZES KITOLTO KERETPROGRAM EXE 7P
K ;:D';EE: 5 LETOLTESE
Belsf Adatvedelml "NAIH_AVATAR" BEJELENTKEZES KITOLTO KERETPROGRAM PDF

felelisok konferencidia J DOKUMENTACIO

. - "NAIH_AVATAR" BEJELENTKEZES KITOLTO KERETPROGRAM
Adatvédelmi = e s L Requires.
Nyilvantartas FUTTATASAHOZ SZUKSEGES .NET 2.0 FRAMEWORK LETOLTESE [ HA A MS LETOLTES . net

SZAMITOGEPEN MEG NINCS TELEPITVE )
Adatwvédelmi Audit I

Adatvédelemriil . . .
fiataloknak "kules a net GYAKRAN ISMETELT KERDESEK J
vildgahoz" projekt

In English I

PAPIR ALAPU BEJELENTKEZESHEZ SZUKSEGES NYOMTATVANYOK
Nemzetktizi Ugyekhez

kapcsolodd informacick I ( Javasoljuk tisztelt Ugyfeleink szamara, hogy a kérelmet lehetéleg a bejelentkezés kitdltd keretprogram
hasznalatdval, elektronikus dton készitsék, és juttassak el Hatésagunkhoz. A keretprogram segitséget nyujt a
KAPCSOLAT kérelem helyes kitdltéséhez. A kérelem elektronikus tovabbitasa esetén elkeriilhetdk a postai kdltségek, tovabba
—J az ligymenet gyorsabb.) il v

10:06
2015.02.03.

- g ™

Ezen a feliileten tudjuk megszerezni a bejelentkezéshez sziikséges keretprogramot, illetéleg a
program futtatdsdhoz sziikséges szoftvert. Amennyiben a letoltés megtortént, akkor a kijelolt

meghajton latni fogjuk a NAIH avatart a lentiek szerint:
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Amennyiben beléptiink a kovetkezd feliilet fogad benniinket, ahol el is tudjuk kezdeni az

érdemi munkat.
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1. Adatkezelt adatai Helyesbits kerelem [

Kapcsolattartd Telefonszam Email Adatkezelt adoszama

Adatkezeld neve Tipusa Orsz. IRSZ Varos, telepulés neve Utca, kozterulet neve, hazszam
orszégos hatbsdgi

orszAgos hatdsagi

orszégos hatbsdgi

2_Atényleges adatkezelés cim vagy webhelye:
|

3. Adatkezelés célja
4. Adatkezelés jogalapja

enintett hozzajanulasa -

5. Adatfeldolgozas

Kapesotatart Y  'cror<-: [N - I

. Adatkezel. 6sszefiiggd . . .
Adatfeldolgozé neve tevékenysége Orsz. IRSZ Varos, telepiilés neve Utca, kozteriilet neve, hazszam

Adatkezelés céljanak leirasa

Az adatkezelés jogalapjanak megnevezése

Adatfeldolgozasi technologia

1009

e,
) e

Az els6 két pont kitdltése értelemszeriien torténik. Azonban a harmadik pont esetében mar

egy legordiilé meniibdl tudjuk kivalasztani az adatkezelés céljat. Esetlinkben ez a ,,marketing”

lett. Az adatkezelés céljanak leirasat ebben az esetben is nekiink kell megfogalmaznunk,

ugyanazok a feltételek, mint amit az adatvédelmi nyilvantartds részben részletesen

kifejtettem. A kovetkez6 pont az adatkezelés jogalapja, melyet a lenti modon tudunk

megjeleniteni:
3. Adatkezelés célja Adatkezelés céljanal

%

- - . -

a3 4.Adatkezelés jogalapia Az adatkezelés jogalapjanak megnevezése

) rintett hozzajénla

= Ko

B :"nff;‘:ggmg lelefonszam

E=/H) Adatkezel. sszefiiggd
Lathat6, hogy ot lehetdség adott. Az els6 harom (érintett hozzajarulasa, torvény,

onkormanyzati rendelet) opciot az korabbiakban részletesebben megtargyaltuk, ezek

egyértelmiiek, az Infotv. 6. § (1) bekezdés a), és a 6. § (1) bekezdés b) pontjai pedig a szintén
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megtargyalasra keriilt olyan adatkezelések, ahol a hozzajarulas beszerzése lehetetlen vagy
aranytalan koltséggel jarna. Az a) pont esetén az adatkezeld jogi kotelezettségének teljesitése
az elérendd cél, mig a b) pontban az adatkezel¢ vagy harmadik személy jogos érdekének
érvényesitése céljabol sziikséges az adatkezelés. A példankban az érintett hozzdjaruldsat
valasztottuk. Az adatkezelés jogalapjanak megnevezésénél a konkrét jogszabalyt és annak
pontos helyét kell meghatarozni, természetesen, ha itt hozzéajarulason alapul az adatkezelés,

akkor ezt a részt tiresen kell hagyni.

A feliilet kovetkez6 (5.) pontja az Adatfeldolgozés. Ennek a pontnak a kitdrlésében segitséget
jelentenek a korabban tanultak, de e tekintetben nagyon egyszerii és pontosan Kkitdlthetd

feliiletek allnak rendelkezésre.

A keretprogram 6. pontja az adatkezeld altal kezelt személyes adatok cimet viseli. A kordbban
tanultak alapjan ez a rész is konnyen kitdlthetd. Az elsd kérdés az érintettre vonatkozo6 adatok,
mely megegyezik az Grlap hasonlé pontjaval (5.1.), igy ugyanaz vonatkozik a kitoltésére itt is.

Az adatok forrasa szintén legordiild meniib6l valaszthat6 ki, az alabbiak szerint:

=) || 6. Az adatkezelé altal kezelt személyes adatok

[;' Ll Az érintettekre vonatkozé adatok

¥ N

Az adatok forrasa

% o lf TR L)

kaozvetlendl az érntettd| felvett
nyilvanos myilvantartasokbal atvett
mas adatkezeldtdl atvett

egyeb

Lathato, hogy a ,,+” jellel tobb lehetdséget is megjeldlhetiink.

A program tovabbi pontjainak kitdltése értelemszeriien, illetleg az {irlap megfeleltethetd

pontjai esetében elmondottaknak megfeleléen torténik.

Amennyiben sikeresen kitoltottilk az Osszes feliiletet, az adatlap készen all arra, hogy
bekiildjiik a Hatosag részére. Ezt olyan szamitdgéppel lehet elérni, amin internetelérés van,

ugyanis a bekiildés online torténik. Sikeres bekiildés esetén a kdvetkezd ,,valaszt” kapjuk:
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A papiralapt vagy az elektronikus belejelentkezésnek a Hatdsdghoz torténd beérkezését
kovetéen a NAIH-nak nyolc napja van, hogy a kérelmet elbirdlja. Amennyiben ez
megtorténik, a Hatésag a nyilvantartasi szam megkiildésével értesiti az adatkezelot, aki igy
megkezdheti az adatkezelést. Abban az esetben, ha a Hatdsag a nyolc nap eltelte utdn nem

értesiti az adatkezeldt, az adatkezelés megkezdhetd.

Felmertil a kérdés, hogy milyen hatdlyunak tekinthetd az adatvédelmi hatdsagi nyilvantartas.
Két eset lehetséges. Az egyik, hogy a nyilvantartas konstitutiv, tehat a jogviszonyt maga a
kozhatalmi aktus hozza 1étre, modositja, illetve sziinteti meg. A masik a deklarativ hatalya
nyilvantartas, mely a jogviszony keletkezésére, modosulasara, megsziinésére nem hatnak ki,
csupan megallapitjadk ezeket a tényeket és alkalmasak a jogi helyzet tanusitdsara. Az
adatvédelmi nyilvantartds deklarativ, mert nem a bejegyzés hozza létre az adatkezelést, a
nyilvantartasi szam az adatkezelés azonositasara szolgal, és nem tanusitja a nyilvantartasba
vett adatkezelés jogszerliségét. A nyilvantartasi szam birtokaban 1évé adatkezelOk sokszor

magat a szdmot az adatkezelés engedélyezd szamaként definialjak, azonban ez nincs igy.

A Hatosagtol megkapott nyilvantartasi szdmot az adatkezeldnek az adatok minden

tovabbitasanal, nyilvanossagra hozatalanal, és az érintettnek vald kiadasakor fel kell tiintetni.

Fontos tudnivald, hogy a Hatosagi nyilvantartdsba vétel az Infotv. szerint a kotelezd
adatkezelések kivételével dijkdteles, am a szolgaltatasi dijrol szol6 kormanyrendelet kiadasaig

dijat nem kell fizetni.
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X. KOZERDEKU ADATOK

Az Infotv. értelmez6 rendelkezéseiben talaljuk meg a meghatarozasat, melynek alapjan
kozérdekii adat: az allami vagy helyi Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1€vo és
tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasadval Osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informacid
vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének maodjatol, 6nallé vagy gylijteményes jellegétol, igy
kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikddést szabalyozo

jogszabdlyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerz6désekre vonatkoz6 adat.

A meghatarozasbol az alabbiak allapithaték meg:

- 4llami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb

kozfeladatot ellato szerv, amelyet roviditsiink, kozfeladatot elldtd szervnek

- a fenti szerv kezelésében 1év6 és keletkezett adatok, barmilyen formaban és modon
rogzitett és kezelt informécio és ismeret,

- személyes adat fogalma al4d nem esd adat

- teljesség igénye nélkiili felsorolas: igy kiilondsen, hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésre,
birtokolt adatfajtakra, miikodést szabalyz6 jogszabalyokra, gazdalkodasra és a megkdotott

szerz6dések

A kozérdekli adatokat felsorolés szintjén nem is lehet meghatarozni, €s nem is lehet altalanos
mindenkor haszndlhatd szabdlyokat felallitani ra, egyszeriibb és célravezetobb, ha a
kivételeket allapitjuk meg, nevezziik dket a megismerés korlatainak. Az egyik ilyen korlat
ebben az értelmezd szabalyban jelenik meg, ,,személyes adat fogalma ala nem tartozo.”
Megallapithatjuk tehat, hogy a személyes adatok foszabalyként nem kozérdekli adatok, de
erre még visszatérek, hiszen a kdzérdekbdl nyilvanos adatok csoportjanal meglatjuk, hogy
azok kozott mégiscsak taldlunk személyes adatokat. A kozérdekbdl nyilvanos adat
meghatarozasa ennél a pontnal, azért valik fontossd, mert a kozérdekli adatok megismerése

cimli fejezetben a kozérdekli adatok mellett parhuzamosan megjelenik a kozérdekbdl
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nyilvanos adat is, és ugyanazon szabalyok vonatkoznak rd, mint az elézdekben kiemelt

adatcsoportra.

Ahogy mar megtanultuk az informacioszabadsag alapjog, melyet az Alaptdrvény szabalyoz.

Az alaptorvényi szabalyozas az Infotv. 26. § (1) bekezdésben jelenik meg, az alabbiak szerint:

Az éllami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatdé szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot ellatod
szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kozérdekii adatot és kozérdekbol
nyilvanos adatot - az e torvényben meghatarozott kivételekkel - erre irdnyuld igény alapjan

barki megismerhesse.

Az Infotv. kisérletet tesz arra, hogy a kozérdekbdl nyilvanos adat hatérait kijeldlje részben a

taxative felsorolassal, részben mas torvények megjeldlésével

Ko6zérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hatdskorében eljard
személy neve, feladatkére, munkakére, vezetéi megbizdsa, a kozfeladat -ellatasaval
Osszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetdségét torvény eldirja. A kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott
adatkezelés elvének tiszteletben tartdsaval terjeszthetdek. A kozérdekbdl nyilvanos személyes
adatok honlapon torténd kozzétételére az 1. melléklet és a kozfeladatot ellatdé személy

jogallasara vonatkozo6 kiilon torvény rendelkezései irdnyaddak

A személyes adatok tehat, akkor valnak kozérdekbdl nyilvanos adatta, ha azt az Infotv. 26. (2)
bekezdése, vagy a kozfeladatot ellatd szerv miikodésére vonatkozo, nevezziik ,,agazati”

torvénye ezt meghatarozza.

1. A kozérdekii adatok megismerési korlatai

Az Infotv. 27. § (1)-(8) bekezdés tartalmazza a kozérdekli adat megismerésének korlatait. Az

crer

mindsitett adat védelmérdl szol6 térvény szerinti mindsitett adat. A Mavty™

torvény valtotta
fel a nevében ismerds fogalmakat takard allamtitokrol és a szolgalati titokrol szolo 1995. évi
LXV. torvényt. A Mavtv. eltérd mindsitési szinteket hataroz meg, mind jogelddje. Amely
mindkét torvényben azonos, hogy a mindsitéssel védhetd kozérdeket védi. Olyan adatokat véd

tehat a torvény, amely a kozérdekll vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok csoportjaba tartozik,

UL A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi. C. tv.
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de a mindsitének az adattartalma miatt védenie kell. Melyek tartoznak a mindsitéssel védhetd

kozérdek kategoriajaba?

Magyarorszag szuverenitdsa, teriileti integritdsa, alkotmanyos rendje, honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, bliniildozési €s blinmegeldzési tevékenysége, igazsagszolgaltatasi, kozponti
pénziigyi, gazdasagi tevékenysége, kiiliigyi vagy nemzetk6zi kapcsolatai, allami szerve

illetéktelen kiilsé befolyastol mentes, zavartalan miikodésének biztositésa.

A mindsitési szintek az alabbiak szerint valtoznak: amennyiben az adat nyilvanossagra
hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhaszndalasa, illetéktelen személy

részére hozzaférhet6vé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele.

- - rendkiviil stlyosan karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Szigoruan
titkos!”,

- - sulyosan karositja a mindsitéssel védheto kozérdeket, akkor ,, Titkos!”,

- karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Bizalmas!”,

- hatranyosan érinti a mindsitéssel védheto kozérdeket, akkor ,,Korlatozott terjesztési!”

mindsitési szintu.

A karmérték meghatarozasahoz iranyadd szempontokat a térvény 1. szamua melléklete
tartalmazza.

Az érvényességi id6:

- - ,,Szigortan titkos!” és ,, Titkos!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 30 év,
- - ,,Bizalmas!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 20 év,
- - ,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 10 év

A kovetkez6 megismerési korlat, ha az adatfajtak meghatarozasaval torvény az alabbi cél
érdekében elrendeli a korlatozast.

- honvédelmi érdekbdl;

- nemzetbiztonsagi érdekbdl;

- biincselekmények iildozése vagy megeldzése érdekében;
- kornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;

- kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

- kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel,;
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Fontos szem el6tt tartani, hogy nem elég, hogy a korlatozas célja megfeleld legyen, vagyis
tényleg nemzetbiztonsadgi vagy biinmegeldzési érdek alljon fenn, hanem azt térvénynek
konkrétan kell tartalmaznia. Nem 4&ltalanos korlat, hanem konkrét torvényben jelolt cél

érdekében hasznalhato.

Tovabbi megismerési korlatokat jelent, ha a birdésagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljaras van
folyamatban valamint a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogra tekintettel is korlatozhato az adatok

megismerése.

A birésagi vagy kozigazgatdsi hatosagi eljarasra €s a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra
tekintettel torténd korlatozas is csak konkrét adatigényeknél, a kozérdekli adat birtokaban

lehet figyelembe venni.

Az iizleti titok meghatarozisa a korabbi Polgari Térvénykonyvben kapott helyet, az Uj
Polgéri Térvénykonyv a rd vonatkozd szabalyozasokat mar csak fogalmi szinten alkalmazta,

¢s ezzel egy id6ben a konkrét szabalyozas az Infotv-ben™*?

kapott helyet. Ennek értelmében a
kozérdekbol nyilvanos adatként nem mindsiil {zleti titoknak a kozponti és a helyi
onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids tamogatds felhasznalasaval,
koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az 4&llami ¢és Onkorményzati vagyon
kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat,
valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény
kozérdekbdl elrendeli. A nyilvdnossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan
adatokhoz - igy kiilondsen a védett ismerethez - vald hozzaférést, amelyek megismerése az

iizleti tevekenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem

akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségé

A modositas értelmében a kozfeladatot ellatd szervezetnek nem lehet iizleti titka, kivételt
képez az 10 ismeret, ennek a megismerésénél a sziikségesség aranyossag elvének

alkalmazaséval kell mérlegelni, hogy az adott ismeret megismerhetd-e.

A kozérdekli adatok megismerése korlatozhatd unids jogi aktus alapjan az Europai Unio
jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a

koltségvetési és az adopolitikai érdeket is™*,

Y2 Infotv.27. § (3) bekezdés
3 Infotv. 27. § (4) bekezdés
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Talan legtobbszor hasznalt korlat a dontés eldkészitésére, a dontésmegalapozasat szolgalo

. L . 114
iratokra valo hivatkozas .

A kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorébe tartozo dontés meghozatalara iranyuld
eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalo adat a keletkezésétol
szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését - az adat megismeréséhez és a
megismerhetdség kizarasahoz fiizod6 kozérdek sulyanak mérlegelésével - az azt kezeld szerv

vezetdje engedélyezheti.

A kozfeladatot ellato szervnek a dontés megalapozasat szolgalo adata 10 évig nem nyilvéanos,
megismerését a szerv vezetdje a sziikségess€g aranyossag elvének mérlegelésével
engedélyezheti. A jogszabaly kiilon szabalyozza azt az esetet, mikor a dontés mar
megsziiletett ¢és ezt kovetden keriilne sor a dontés megalapozasat szolgalé adatok
korlatozasara. Ilyenkor ugyanis a megismerés mar csak akkor korldtozhatd, ha az adat
megismerése a kozfeladatot elldtd szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat — ¢és
hataskorének illetéktelen kiilsé befolyasolastol mentes ellatasa, igy kiilonosen az adatot
keletkeztetd alldspontjanak a dontések eldkészitése soran torténd szabad kifejtését

veszélyeztetné.

A mérlegelés tehat itt a kozérdek nyilvanossaga és a kozérdek torvényes miikodése kozott
zajlik. Ez még a kozérdekii perekben dontd birdsdgok szamara sem egyszeri feladat.
gyakorlati tapasztalatom szerint csak nagyon kis szdzalékban sikeriill a megismerés
korlatozasat erre a bekezdésre alapozni. Amennyiben a megismerés targya maga a dontés, az

Infotv. nem is sz6l, tehat maga a dontés korlatozasa ennek alapjan nem lehetséges.

Jogszabaly a dontés megalapozasat szolgald egyes adatok megismerhetségének

korlatozéasara a 10 évnél rovidebb idtartamot allapithat meg.

2. Kozérdekii adat megismerése iranti igény

A kozérdekli adat megismerése irant szOban, irdsban vagy elektronikus Uton barki igényt

nytjthat be™™.

Barki és barhogy, roviden igy definidlhatjuk a szabalyt. Ennek a pontos meghatarozasara
szabalyokat kell alkotnunk, amelyben rogziteni kell, hogy pontosan szoban mely szervezeti

egységnél, elektronikusan, mely email cimen, irdsban mely postai cimre kell kiildenie. A

W Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés
5 Infotv. 28. §(1) bekezdés
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szabalyokat azért érdemes meghatarozni, mert ebben az esetben a szervezethez érkezd
adatigényeket at lehet latni, egységesen lehet kezelni. A kozérdekii adat megismerésére
vonatkoz6 szabélyokat a szervezetnek a honlapjan kozzé kell tennie az Infotv. éltalanos
kozzétételi listaja alapjan. A szabalyok meghatdrozhatnak kiilon e-mail cimet az adatigények
fogadasara. Tekintettel arra, hogy az e-mailek fogadasa sok esetben auomatikus valaszadassal
torténik, az adatigényl6 értesitést kap az adatigényének fogadasarol. Amennyiben ez az e-mail
cim kizéarélag az Infotv. szerinti adatigények fogadasara van fenntartva, az automatikus iizenet
tovabbi hasznalhatd informacidkat tartalmazhat, pl meghatdrozhatja a megvalaszolasara

illetékes szervezeti egységet és a hataridot is.

Mi torténik akkor, ha egy adatigény nem honlapon kdzzétett modon érkezik be az adott
adatkezel$ szervhez? Példaul elképzelhetd, hogy az adatigényld egy szervezeti egység e-mail
cimére vagy postai cimére kiildi be az adatigényét. Hivatkozhat az adatkezel6 szerv arra, hogy
nem az altala meghatarozott modon érkezett be az adatigény? Azt kell mondanom, hogy
csekély eséllyel hivatkozhat ra, mivel a torvény elézéekben idézett bekezdése barkit feljogosit
arra, hogy szoban, irasban, elektronikusan adatigényt nytjtson be. A belsd szabalyozas akkor
érvényes, ha azt az érintett felek megismerhetik a honlapon. Ha azonban valaki nem tud arrol,
hogy vannak belsd szabalyok és csak az Infotv.-t ismeri vagy az Alaptorvényben foglaltakrol
hallott, akkor is jogaban all kozérdekii adat megismerésére igényt benyUjtani az altala
valasztott szervezethez. Ezért a szervezet belsd adatvédelmi feleldsének, vagy a kozérdeki
adatok megismerésére kijelolt személynek kelld tajékoztatast kell adnia a szervezet minden
szervezeti egységének, hogy az ily modon beérkezett adatigényeket felismerjék és az Infotv.
szerinti szabalyok alapjan valaszoljak meg. Korabban mar emlitettem, hogy a belsd
adatvédelmi felelésnek minden szervezeti egység munkajara ra kell latnia, ez éppen egy ilyen

kapcsolodasi pont.

Erdemes ismételten kitérni a kozérdekbdl nyilvanos adatokra, mivel a megismerésiikre a
kozérdekli adatok megismerésére vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni. Ha tehat egy
kozérdekli adatigény koézérdekbdl nyilvanos adat megismerésére terjed ki a valaszt a fenti

szabalyok alapjan kell teljesiteni.

Az adatigényld személyes adatai csak annyiban kezelhet6k, amennyiben az az igény
teljesitéséhez €és a masolatkészitésért megallapitott koltségtérités megfizetéséhez sziikséges.
Az igény teljesitését, illetve a koltségek megfizetését kovetden az igényld személyes adatait

haladéktalanul torolni kell.
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A kozérdekli adatigényekrél a belsé adatvédelmi felelds nyilvantartast vezet. A fentiekre
tekintettel az adatigények targyat és idejét célszert feltiintetni a nyilvantartasban, mivel az

adatigényld neve a teljesitést kovetden nem kezelheto.

3. Az adatigény megvizsgalasa, teljesitése vagy elutasitisa

Az adatigényt a megérkezést kovetden be kell iktatni az adott szerv iratkezeld rendszerébe
(papir vagy elektronikus). Az iktatas a szerv belso iratkezelés szabalyzata alapjan kell, hogy
megtorténjen. Az iktatdsnak fOszabalyként legkésdbb a kovetkezd munkanapon meg kell
torténnie. Amennyiben az adatigény munkasziineti nap eldtt érkezik munkaiddben, az
adatigényt aznap be kell iktatni, ha azonban munkaidén kiviil érkezik, elég, ha a
munkasziineti napot kdvetd elsé munkanapon torténik az iktatds. Ez azért nagyon fontos, mert
a hataridé szamitas ett6l a naptol kezdédik. Es amennyiben az elutasitast koveté megismerési
perben a felperes a hataridd szamitissal nem ért egyet, az iratkezelési szabalyzatra tudunk

hivatkozni.

Meg kell vizsgélni, hogy az adatigény egyértelmii-e, mert ha nem, akkor az akkor érdemes az
adatigényl6t a pontositasra felhivni. A pontositast olyan mddon kérjiik, ahogy az igényld a

valasz megkiildését kérte, ennek hidnydban, ahogyan az adatigény megérkezett.

Tekintettel arra, hogy az Infotv. nem rendelkezik arr6l, hogy ez halaszté hatilyt-e a
valaszadasra, érdemes irasban az igényldt tdjékoztatni, hogy a pontositast mondjuk 8 napon
beliil nytjthatja be ¢és ennek elmaraddsa esetén az adatigényt visszavontnak tekinti az
adatkezeld szerv. Itt nagyon fontos, hogy a pontositas nélkiil valoban értelmezhetetlen legyen

az igény. A pontositas megérkezésekor a 15 napos hataridd jbol indul.

Az Infotv. modositasai 2015. oktober 1-én 1épnek hatalyba, amelynek legfontosabb eleme az
adatigénylésekért megallapithatd koltségek bevezetése. Eddig is lehetséges volt az adatkezeld
szerv szdmara koltségeinek a felszdmoldsa, de a torvényalkotdé nem szabdlyozta annak
mértékét. Igy egy esetleges jogvitdban a birdsag vagy a NAIH dontott. A koltségek
megallapitasanak részleteit az el6készités alatt 4110 végrehajtasi rendelet fogja szabalyozni. Uj
fogalomként jelenik meg a modositasban a ,,munkaeréforras ,,Ennek értelmében™®, ha az
adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve nagyszaml adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés
teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatdsdhoz sziikséges

munkaeréforras aranytalan mértékti igénybevételével jar, a hataridé egy alkalommal 15

18 Megallapitotta: 2015. évi CXXIX. torvény 5. § (4). Hatalyos: 2015. X. 1-t61.
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nappal meghosszabbithatd. Errél az igénylot az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil
tajékoztatni kell. Fontos valtozds még, hogy errdl az igényldt az igény beérkezését kovetd 15

napon beliil kell tajékoztatni, és nem az eddig megszokott 8 napon beliil.

A jelenlegi szabalyozas az alabbiakat tartalmazza.

Az Infotv 29. § (3) bekezdése értelmében az adatokat tartalmazé dokumentumrdl vagy
dokumentumrészrél, annak tdroldsi modjatol fliggetleniil az igényld masolatot kaphat. A
masolasi koltség felszamolasa két esetben lehetséges az Infotv. alapjan. Az elsd esetben a
torvényalkoto, csak a lehetdségét korvonalazza, és nem fiiz hozza mennyiségi korlatozast,
mig a masik esetben akkor teszi lehetdvé koltség megfizettetését, ha az igényelt adat jelentds

terjedelm.

Mindkét esetben az adatigényl6t a masolatkészités soran felmeriild koltségekrdl és ezeknek a
megfizetésérdl irasban 8 napon beliil tajékoztatni kell. A koltség felszamoldsa a mddositas
utan sem lesz kotelezd, természetesen a dilemma a nagy terjedelmii adatszolgéltatdsoknal
lesz. Mondjuk tobb ezer oldalas palyazati anyag megkiildése esetén a papir és egyéb koltség

mar tetemes koltségre righat. Ilyenkor lehet érvényesiteni a koltségeket.

A jogszabalyi meghatarozasra sziikség volt a koltségek megéllapitasdnal, hiszen a NAIH éaltal
vizsgalt esetek is arrdl tantiskodnak, hogy az adatkezeldk nagyon kiilonbdzden értelmezték a

koltségek megallapitasat. Ezekrél a NATH hatarozataiban olvashatunk.™’

A sajat gyakorlati tapasztalatom alapjan a munkaltatom a kozérdekii adat megismerésére
vonatkoz6 adatigény teljesitésekor még nem allapitott meg koltséget, figyelemmel arra, hogy
a koltség megallapitasarol szold tajékoztatds és a koltség mértéke meghosszabbitand az
adatigénylés teljesitésének hataridejét ¢és korlatokat szabna bizonyos adatigénylok

vonatkozasaban.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy kirivo példdk esetében koltségfelszamitast ne tartanank

elfogadottnak.

A koltségek megallapitdsanal azonban idészertinek taldlom megemliteni az anonimizalassal
jaro feladatokat és ezek fontossagat. Ennek a feladatnak a lelkiismeretes ellatasa soran az

adott dokumentumot nagy figyelemmel 4t kell olvasni és meg kell allapitani, hogy mely

Y7 http://www.naih.hu/hatosagi-hatarozatok---vegzesek.html
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adatok ismerhetdk meg beldle és melyek korlatozhatok. Maradjunk a palyazat példajanal, egy
ilyen esetben is felmeriilhetnek személyes adatok a dokumentumokban, amelyeket tételesen
fel kell tarni. Példa: A palyazé megnevezi az altala foglalkoztatni kivant személyeket név
szerint. Az adatok felismerhetetlenné tétele szaktudast kivan meg, ezért mikor arrél dontenek
a torvényalkotok, hogy mely intézménynek mekkora a jelentds terjedelmii dokumentum,
akkor azt is vegyék figyelembe, hogy az adatszolgéltatist nem az intézmény 4altal
foglalkoztatott személyek osszessége végzi, hanem 1-2 5. Igy a 100 db mindenkinek 100 db.
Az adatszolgaltatasok soran felmeriil6 dokumentumok kiadasa nem futdszalagszeriien

automatizalt gépekkel torténnek, hanem megeldzik dket tartalmi vizsgalat.

Ahogy tehat példaval illusztraltam az adatigény targyat képezd dokumentum meg nem
ismerhet6 adatait anonimizalni kell. Hiszen arra az adatkezel6 nem hivatkozhat megtagadasa
soran, hogy azért nem adja ki az adatokat, mert azok meg nem ismerheté adatokat is

tartalmaznak.

Az Infotv. modositasaban mar szerepel a munkaeréforras aranytalan igénybe vétele kifejezés,
de ugy tiinik, hogy ez konkrétan nem tartalmazza az anonimizalassal jar6 munkaidét. Nem
vonom kétségbe, hogy ezen tevékenységet bele lehet érteni a munkaerdforras fogalmaba, de a

konkrét alkalmazhatosagot véleményem szerint igy is csak a gyakorlat fogja meghozni.

Jelenlegi szabalyozas szerint az adatigénylést kozérthetd formaban, amennyiben aranytalan
nagy koltséggel nem jar az adatkezeld szervezetnek az igényldé altal kért formaban kell
megkiildeni. Amennyiben az adatokat mar nyilvanossagra hoztdk, az Infotv lehetdvé teszi,
hogy az adatigényt a nyilvanos forrds megjelolésével teljesiiljon. Azonnal felmeriil egy
kérdés, mit takar a nyilvanossdgra hoztak kifejezés. Természetesen vannak olyan
nyilvanossagra hozott dokumentumok, amelyek hivatalos formaban keriilnek kozzétételre, pl
jogszabalyok stb. Ha azonban a kozzététel nem hiteles forrdsbol tortént, adott esetben egy
masik szerv hozta nyilvanossagra, és esetleg az adott dokumentum rendelkezésre allasat sem
lehet megallapitani, célszerlibb, ha az adatkezeld szerv a hiteles forrasbol kiildi meg a kért
adatokat. Szakmailag €s az adat rendelkezésre allasa szempontjabdl is sziikséges megvizsgalni

a kért adatokat vagy a nyilvanos forrast.
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Megtagadas: az igény teljesitésének megtagadasarol, annak indokaival az adatigénylot 8
napon beliil irasban tajékoztatni kell az Infotv-ben® megjeldlt jogorvoslati lehetéségek

felsorolasaval egyiitt.

4, Megtagadas indokai

nem allnak rendelkezésre az adatok
nem létezik az adat

megismerés korlatai vonatkoznak ra, pl: Mavtv., 0j ismeret, személyes adat stb.,

M 0D e

nem abban a forméban teljesitik az adatigényt

Az els6 két megtagadas, kiilondsebb indokolast nem igényel, mert amely tényleges nincsen a
szerv kezelésében, azt nem lehet megkiildeni. Sajat véleményemet osztom meg, mikor itt
hivatkozom az Infotv. 26. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely azt mondja, hogy a
kozfeladatot ellatd szervnek lehetdvé kell tennie a kezelésében 1évo kdzérdeki és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismerését. Vagyis csak a kezelésében 1év6 adatok megismerését kell
eldsegiteni, amely adat nincsen a kezelésében azt nem. Egy esetleges kozérdekii adatigény
perben, az ilyen megtagadas esetében a felperesre, azaz az igényldére harul annak bizonyitésa,
hogy az igényelt adat kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos és az adatkezeld szerv
kezelésében van. A kezelésében kifejezés értelmezésével is gondok vannak, a kérdés az, hogy
birtokolni kell-e a kozérdekii adatot adatkezelés kozben. A birdsagi gyakorlat azt mutatja,

hogy a kezelés tényleges birtoklast jelent.

Amennyiben a megtagadas azért kovetkezik be, mert a megismerésnek az Infotv.-ben
meghatarozott korlatai vannak, az indokolasnak ki kell térni a megtagadas részleteire, a
megtagadds alapjat sziiken kell értelmezni, és a kozérdekii adat megismerésére iranyuld igény
teljesitése kizardlag abban az esetben tagadhat6é meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalo
kozérdek nagyobb sulyt a kozérdekli adat megismerésére irdnyulo igény teljesitéséhez fliz6do

kozérdeknél.

A megtagadott adatigényekrdl nyilvantartast kell vezetni a szervnek és minden év januér 31-

ig az errdl sz616 tajékoztatot meg kell kiildeni a Hatdsag részére.

18 Infotv. 31. §
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Bir6saghoz fordulhat az adatigénylé:

- megtagadas esetén,
- ateljesitési hataridé eredménytelen eltelte utan,

- koltségtérités keriilt megallapitva €s ennek mértékével nem ért egyet.

A hataridok elteltét kovetd 30 napon beliil kell a pert meginditani.

A megtagadas jogszerliségét és a koltségtérités mértékének megalapozottsagat az adatkezeld
szervnek kell bizonyitani. Kivételt képez, ha az adat nem létezik, vagy nem 4ll az adott szerv
kezelésében, mert akkor az el6zéekben mar leirtak alapjan az igénylot terheli a bizonyitasi

kotelezettség.

5. Eljaro birosagok:
- Torvényszek
- Jarasbirosagok

- Pesti Kozponti Keriileti Birosag

A perbe a Hat6sag beavatkozhat.

Fészabalyként a kozérdekll adat megtagadasa tligyében az igényld a Hatdsaghoz is fordulhat

sortartas nélkiul.

A Hatdsagnak az Infotv. specidlis eljarast biztosit azokban az esetekben, mikor a kozfeladatot
ellatd szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintl, illetve tételes ellendrzésére iranyulod
adatmegismerés elutasitasra keriil, az adatigényl6 az Infotv. 52. § alapjan a Hatdsagnal

bejelentéssel vizsgalatot kezdeményezhet.

6. A kozérdekii adat megismerése iranti igény (példa)
A kozérdeki adatigényld az adott kdzfeladatot ellaté szervhez az alabbi kérdést intézi.

Kérem, hogy az Infotv. 28. § alapjan kiildje meg e-mail cimemre az Integritas tanacsado 2.

palyazattal kapcsolatos tananyagfejlesztéseket és az erre vonatkozo szerzddéseket.”
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Els6sorban azt kell megvizsgalni minden adatigénynél, hogy a cimzett szerv kezeli —e a kért
adatokat. Amennyiben az adatigény, ahhoz a szervhez érkezett be, amely a tananyagot
megrendelte, vagy a palyazatot kiirta és amely az arra vonatkozd szerzédést megkototte,
akkor a cimzett az adatkezel6 szerv. Masodik 1épésben azt kell megéallapitani, hogy az adatok
valoban rendelkezésre allnak-és megismerheték-e. Meg kell tehat allapitani, hogy melyik
szervezeti egység feladat és hataskorébe tartozik a kérdés, ebben az Szervezet Miukoddési
Szabalyzat is segit. Az adott féosztaly lesz, tehat az adatkezeld, aki az adatokat szolgaltatja.
Az adatigény megvalaszoldsa torténhet kozvetleniil az adatkezeld szervezeti egységen
keresztiil, mig az adott szerv kozérdekli adatokra vonatkozd szabdlyzata alapjan a belso
adatvédelmi felelés feladatkorébe is tartozhat a valaszadas. Olyan feladat megosztas is
elképzelhetd, ahol a belsé adatvédelmi felelds az adatigény megvalaszoldsara javaslatot tesz,
amelyet az adatkezeld szerv figyelembe vesz és teljesiti vagy nem teljesiti az adatok kiadasat.
Azt azonban mindenképen ajanlom, hogy a belsdé adatvédelmi felelds tijékoztatast kapjon a
beérkezett és megvalaszolt adatigényekrdl, tekintettel arra, hogy az Infotv. 30. § (3)
bekezdése értelmében a Hatésagnak az elutasitott adatigényekrol targyévet kovetden januar
15-ig tdjékoztatast kell kiildeni az adott adatkezeld¢ szervnek. Ennek a nyilvantartidsa és
hataridére torténd megkiildése egységes ralatds és feladatkort igényel, amelyet a belsd

adatvédelmi felelds tud elvégezni.

Harmadik feladatként jelentkezik a meglévd adatok megismerési korlatainak a megallapitasa
az Infotv. 27. § alapjan. Meg kell allapitani, hogy a kért adat a Mavtv. szerint nem mindsitett

adat-e.

A korlatozast az adatfajtdk meghatarozasaval torvény is eldirhatja. Ebben az esetben mindig
konkrét torvényi hivatkozasra van sziikség, nem elegendd, hogy biincselekmények iildozése
vagy megeldzése legyen a korlatozd ok, az adott 4gazati térvényben szerepelni kell a
korlatozasnak. Ilyen konkrét torvényben megfogalmazott korlatozas olvashatdé a honvédelmi
torvényben, amely lehetévé teszi az adatok megismerésének korlatozasat honvédelmi
érdekbdl 30 év idotartamra A nemzetbiztonsagi torvény szintén tartalmaz megismerési

korlatokat bizonyos adatcsoportokra.

Az lzleti titok kozpénzek felhasznalasanal nehezen képzelhetd el. Az iizleti titok fogalma ala
nem esd védett ismeret fogalmat a régi Ptk. eddig is ismerte, az Infotv- be azonban az Uj Ptk.
hatalybalépése utan kertlt be. Vagyis védett ismeretre lehet hivatkozni kozpénzek

felhasznalasnal is, de az nem képzelhetdé el, hogy egy palydzat teljes anyag vagy egy
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szerzOdés csak a védett ismeretrdl szoljon tehat a megismerési korlat ilyen esetben a védendd
dokumentum egyes részeire terjed ki. A korlatozast mindig indokolni kell, hogy az adatkérd
szamara érthetd legyen, hogy miért képez védett ismeretet a dokumentum. A palyazati
anyagoknal vagy szerzdédéseknél fordul eld ilyen adat tartalom. Ilyen esetben a szerzddo felet
vagy palyazot a dokumentumok beadasakor nyilatkoztatni lehet a védett ismeretrdl és annak

tartalmi megjelenésérdl. Ezen nyilatkozat sokat segit a késébbi jogvitak elkeriilése végett is.

Az adatok megismerését korlatozni lehet uniés jogi aktus alapjan az Eurdpai Unid jelentOs

pénziigyi- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel.

A dontés megalapozasat szolgalé adatok a dontés megsziiletése eldtti idoszakban nem
nyilvanosak. A ,,nem nyilvanos” megjelolés kiadoi utasitas, azt jelenti, hogy csak a feladat és
hataskorben eljaro személyek ismerhetik meg. Nem szabad Osszekeverni a Mavtv. szerinti
korlatozott terjesztésli mindsitési szinttel. A ,,nem nyilvdnos” megjelolésti adat, egyfajta
tervezet, még nem tiikrozi az adatkezeld szerv kialakult véleményét az adott témakdrben,
ezért az adatot védeni kell. A megismerést a szerv vezetdje engedélyezheti a megismerés

kizarashoz fiz6d6 kozérdek sulyanak mérlegelésével.

Fdszabalyként tehat a kozfeladatot ellatd szerv kezelésében 1évd dontésmeglapozasat szolgald
adatok is kozérdekli adatok, de mivel még nem tiikrozik teljes mértékben az adott szerv
véleményét, ezért nem nyilvanosak. A jogalkotd azonban itt is lehetévé akarta tenni, hogy
megismerhetok legyenek az adatok, de kizdrdlag a szerv vezetdjének engedélyével. A
megismerést akkor lehet engedélyezni, ha a megismerhetdség kizarasahoz fiiz6dé kozérdek
korlatozasa sulyosabb, mint a megismeréshez fliz6d6 kozérdek. Vagyis az elképzelt mérleg
nyelve a megismerés felé billen. Ilyen dokumentumok lehetnek a feljegyzések, tervezetek,
javaslatok, vélemények. Amennyiben a dontés mar megsziiletett az adott szervnél, a
megismerési szabalyok is megvaltoznak, igy amennyiben az adatigény dontésmegalapozasat
szolgalo adatra vonatkozik, de mar a dontés megsziiletett az adatigény akkor utasithato el, ha
a megismerés a kozfeladatot ellatd szerv torvényes rendjét, feladat és hataskorének
illetéktelen befolyastol mentes ellatasat veszélyeztetné. A mérlegelésre itt is van lehetdség az
Infotv. szerint. Ebben az esetben, azonban mar nagyobb suly gordiill az adatkezeld szervre,
mivel konkrét érveivel kell alatimasztani az érdeksérelmét. Es mivel a mérleg mindkét
nyelvén kozérdek egyes aspektusai vannak, az egyik oldalon az informacioszabadsag a masik
oldalon, pedig az adott szerv térvényes mukodése, nem kétséges, hogy a birdsag eldtti

adatigény perekben vagy a Hatdsag eljarasaban az informdacios szabadsaghoz fiz6d6 érdek
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legtobbszor nagyobb hangstly kap. Ettdl eltérd mérlegelést tesz lehetdvé a, ha az egyik
serpenyOben a kozérdek a masik serpenydben a maganérdek, vagyis a személyes adatok
védelme kap helyet. Ez akkor képzelhetd el, ha az adatigény kozérdekbdl nyilvanos
személyes adatokra vonatkoznak, példanak okaul az adatigényld az adott szerv teljes
foglalkoztatotti alloméanyat kéri név és telefonszam feltiintetése mellett. A mérlegelést itt a
kozérdek és a maganérdek, mint védendd értek képezi Az adatigény teljesitésénél mérlegelni
kell az Alaptorvényben foglalt kozérdekii adatok megismeréséhez és a személyes adatok
védelméhez fiz6d6 alapjogok egymassal szemben torténd érvényesiilését. Tekintettel arra,
hogy mindkét jog az Alaptérvény VI. cikk. (2) bekezdése szerint informacids alapjog, az
Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése értelmében feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalméanak tiszteletben tartadsaval

korlatozhatok.

Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van a kdzérdekili adatok
megismerésé¢hez ¢és terjesztésé¢hez. A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében
fontos kiemelni, hogy megismerésiikre ugyan a kozérdekii adatok megismerésére vonatkozd
szabalyokat kell alkalmazni, de ezen adatok személyes jellege a nyilvanossag ellenére
megmarad, igy az adatvédelem legfontosabb garanciajat, a célhoz kotott adatkezelés elvének

kovetelményeit valtozatlanul be kell tartani.

Az adatkezelés célja jelen esetben is a kozhatalom gyakorlasanak, a koziigyek intézésének ¢€s
ezzel oOsszefiiggésében a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanossag altali
kontrolja. E célok tehat korlatot szabnak a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok

nyilvanossaganak.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok széles korének megismerhetdsége nem eredményezheti a

kozfeladat ellatdsdhoz nem kapcsolodd maganszféra kiszolgaltatottsagat.

Véleményem szerint az atlathatosag és az ellendrizhetéség — mint kozérdek — kiemelt
fontossagu. Ugyanakkor az informacioszabadsagnak és az informacios onrendelkezési jognak
egymasra tekintettel kell érvényesiilnie, igy a fentiekben leirtak alapjan a kormanytisztviseld
személyes adatainak, azaz nevének, elérhetdségének a kozlése, tilmutat az adott kozfeladatot
ellatd szerv atlathatosagan és egyben aranytalanul sérti az egyes kormdanytisztviseld

maganszférajahoz vald alapjogat.

A fentieket tamasztja ala a NAIH 2013. évi beszamolodjaban (122. o.) megfogalmazottakat,
miszerint: ,,A személyes adatok nyilvanossdga csak a kozfeladat ellatdsa korében és
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alkotmanyosan csak olyan mértékig indokolt, amely a cél eléréséhez sziikséges. Az Infotv.
szellemiségével nem az ilyen, az Alkotmanybirdsag altal ,készletezd adatkezelésnek”
mindsiild személyes adatok megismerése all dsszhangban. Az adott szerv gazdalkodasat az
allampolgarok anélkiil is képesek ellendrizni, hogy a kézalkalmazottakat megalazo helyzetbe
hoznék, és beldliik ellenérzést valtsanak ki az ilyesfajta listazasokkal. A cél megvaldsithato a

lista név nélkiili kiadasaval, illetdleg az adatok szolgaltatasaval is.”

A konkrét példa megvalaszoldsa érdekében szamba vettik a lehetséges korlatokat..
Megallapitottuk, hogy a kért palyazati anyagok a cimzett adatkezeld szerv kezelésében van. A
tananyagfejlesztésre a szerz0dést ugyancsak a szervezet kototte az oktatokkal. A szerzodések
¢és a tananyag a Mavtv. szerint nem mindsitett. A kért adtok nem tartalmaznak tizleti titkot és
védett ismeretet. A tananyag azonban el6készités alatt van, nem lektoraltdk még, tartalmilag
valtozhat. Az adatok megismerését tehat az adatkezeld szerv vezetdje engedélyezheti. A
masik kérdés a megkotott szerzddésekre vonatkozik, amelyek megismerés szempontjabol
elvalnak a tananyagtol, hiszen hatdlyosak, az el6z6 szempontokat figyelembe véve iizleti
titkot nem tartalmazhatnak, ¢és a kdzzétételi szabalyok alapjan az Infotv. 1. szamt melléklete
alapjan ko6zzé kell tenni a szerv honlapjan €és a kozadattarban a keletkezéstl szamitott 60
napon belill a szerz6dések leird adatait. Amennyiben tehat az adatigénylé nem elégszik meg a
honlapon kozzétett szerzédések adataival, szerz6dOk neve, szerzddés targya, Osszege,
hatarideje, a konkrét szerz6déseket meg kell kiildeni az adatkérének. A szerzddéseket
tartalmilag azonban 4t kell nézni, mivel a szerz6dd természetes személy nevén ¢és
munkahelyén kiviili személyes adatok nem kézérdekbdl nyilvanos adatok, ezért ezen adatokat

felismerhetetlenné kell tenni a kiadanddé dokumentumokon.

A lehetséges megoldas tehat: a tananyag korlatozasa, dontés megalapozasat szolgald adatra
valo hivatkozassal és a szerzOdések anonimizalt formdjanak kiadasa, ahol csak a szerz6dd

neve ¢s jelenlegi munkahelye ismerhetd meg.

XI. AZ ELEKTRONIKUS KOZZETETEL SZABALYAI ES GYAKORLATI

MEGVALOSITASA

Az allampolgarnak, illetve rajta keresztiil a tarsadalomnak van joga megismerni a kozérdekii
adatokat, illetve azokat mindenki szamara ismerhet6vé tenni. Ez a jog mindenkit megillet. Az
informécioszabadsag nem  politikai  jelsz6, hanem szakkifejezés, azoknak a

jogintézményeknek az Gsszefoglald neve, amelyek a mai viszonyok kozott akarnak valodi
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es¢lyt adni a vélemény- és sajtdszabadsagnak, valamint a polgarok "informalt részvételének"
a tarsadalom iigyeiben, és mindezek érdekében az allami szervek informacidit nyilvanossa

teszik.

Melyek is a kozérdekti adatok? A kozérdekli adatok fogalmat tulajdonképpen még az Avtv.
elfogadasa eldtt az Alkotmanybirdsag hatarozta meg a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozataban,
mely kimondta, hogy ,,az informacidé csak akkor nem tekinthetd kozérdekiinek, ha az
személyes adat.” Ez tulajdonképpen az informdaciés Onrendelkezési jog és az
informacioszabadsag szétvalasztasa volt. E fogalombol alakult ki és keriilt az Avtv.-be a
definicid, mely szerint az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot ellatd szerv kezelésében
levo, a személyes adat fogalma ald nem esd és a torvényben meghatarozott kivételek korébe

nem tartozo adat.

A fogalom az évek folyaman valtozott. A hatdlyos Infotv.-beli megfogalmazas pedig a
kovetkezd: az 4llami vagy helyi Onkormdanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo és
tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatdsdval Osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informaciéd
vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének mddjatol, onalld vagy gylijteményes jellegétol, igy
kiilondsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikddést szabalyozo

jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzodésekre vonatkozo adat.

2004. januar elsején lett a hatalyos joganyag része a kozérdekbdl nyilvanos adat — némileg
ellentmondasos — fogalma. Az Avtv. 2005-6s médositasa a fogalommal kapcsolatos szamos
dogmatikai probléma egy részét megsziintette, mert kikeriilt beléle két definicios elem: a
természetes €s jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek, mint
az adatot kezeldk, valamint mint az adatok alanyai. Az Infotv. a definiciét minimalis
valtoztatassal atvette, mely igy szol: a kdzérdekii adat fogalma ald nem tartozé minden olyan
adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét

torvény kozérdekbdl elrendeli.

Az Infotv., és kordbban az Avtv. még egy helyen foglalkozik, foglalkozott a kdzérdekbdl
nyilvanos adatokkal, és a kovetkezdket rendeli el: kdzérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot

ellatdo szerv feladat- és hataskorében eljard személy neve, feladatkore, munkakore, vezetoi
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megbizasa, a kozfeladat elldtasaval Osszefliggd egyéb személyes adata, valamint azok a
személyes adatai, amelyek megismerhetdségét torvény eldirja .

A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének az Infotv. két médjat
szabalyozza:

- egyedi adatigénylés alapjan torténd adatszolgaltatés

- egyedi adatszolgaltatas nélkiili, elektronikus kozzététel
Most az utobbival az elektronikus kozzététellel foglalkozunk részletesebben.

A kozfeladatot ellaté szervek a szervezeti, személyzeti, tevékenységiikre, muikodésiikre
vonatkozo és gazdalkodasi adataikat az interneten, honlapon kdzzéteszik. A hozzaférés nem
kothetd regisztracidhoz ¢és dijfizetéshez. Az adatokat ugy kell kozzétenni, hogy azok
kinyomtathatdak és részletekben is kimdasolhatéak legyenek. Az egyedi adatigénylésekhez
hasonloan az elektronikus informacioszabadsag esetében is a kozfeladatot ellatdo szerv
kotelezettsége, hogy az adatokat barki, személyes adatok kozlése, kezelése nélkiil

megismerhesse, letdlthesse.

Az altaldnos kozzétételi kotelezettség két forumon, honlapon: a sajat honlapon és az egységes
kozadatkeresd oldalon (www.kozadat.hu) valé kozzétételt jelent azok szdmara, akik az Infotv.
szerint kotelesek sajat honlapot mukodtetni (pl. Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az
Alkotmanybirosag Hivatala, Orszaggyiilés Hivatala, Allami Szamvevdszék, fovéarosi és

megyei kormanyhivatalok, stb.).

Azon szervek, amelyek nem kotelesek sajat honlapot miikddtetni, valaszthatnak, hogy a

kozzétételi kotelezettségnek

- sajat,

- tarsulasaik altal kozosen miikodtetett,

- a feliigyeleti, szakmai irdnyitdsukat vagy miikddésiikkel kapcsolatos koordinaciot ellato
szervek altal fenntartott,

- valamint az erre a célra létrehozott kozponti honlapon (www.kozadat.hu) vald

kozzétételnek tesznek eleget.

Az Infotv. altalanos kozzétételi listat tartalmazo 1. szamu melléklete irja elé a kozfeladatot

ellato szervek részére, hogy mely adatokat kotelesek kézzétenni kiilon adatigénylés nélkiil.
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A kozfeladatot ellatd szerv vezetdje, foleg a korabbi iddszak kozérdekti adatkéréseit alapul
véve — a NAIH véleményének kikérésével — tovabbi kotelezden kozzéteendd adatkort
hatarozhat meg (egyedi kozzétételi lista). Egyes dgazati jogszabalyok a kozfeladatot ellato
szervtipusra vonatkozoan meghatarozhatnak tovabbi kozzéteendd adatokat is (kiilonds
kozzétételi lista).

Az altalanos kozzétételi listaban szerepld adatok harom nagy egységre oszthatok:
- szervezeti- személyzeti adatok;
- tevékenységre, mikodésre vonatkozo adatok és

- a gazdalkodasi adatok.

Ezeken a csoportokon beliil tovabbi kozzétételi egységek talalhatdéak. A torvény nem csak a
kozzéteendd adatokat hatdrozza meg, hanem az adatok frissitésére és az adatok megorzésére

vonatkoz6 szabalyt is megallapit.

A szervezeti- személyzeti adatok foglaljak magukba a szervre vonatkozd alapvetd
informdaciokat (pl. a szerv hivatalos neve, elérhetdsége, a szerv vezetdjére vonatkozo6 adatok, a

szerv tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagra vonatkozo alapadatok, a felettes szerv adatai,
stb.)

A tevékenységre, miikodésre vonatkozd adatok kozott fellelhetd tobbek kozott pl. a szerv
feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghatarozo jogszabdlyok, illetve szabdlyozasok
szovege, az Ugymenetre (hatosdgi eljarasra) vonatkozd tajékoztatds, az tligyintézéshez
sziikséges dokumentumok, okmanyok, eljarasi illetékek meghatirozasa és az ligyintézést

megkonnyitd letolthetd tirlapok, nyomtatvanyok.

A gazdalkodasi adatok tartalmazzak pl. a szerv koltségvetését, a szamviteli torvény szerinti
beszamolojat, kozbeszerzésre vonatkozo adatokat, a tdmogatasok €s a kozfeladatot ellato

szerv altal kotott szerzodések adatait.

Az elektronikusan kozzétett adatok — ha az Infotv. vagy mas jogszabdly eltéréen nem
rendelkezik - a honlapr6l nem tavolithatéak el. A szerv megsziinése esetén a kozzétételi

kotelezettség a szerv jogutodjat terheli.

A kozzétételi honlapon tajékoztatast kell adni a kozérdekii adatok egyedi igénylésének
szabalyairdl. A t4jékoztatasnak tartalmaznia kell az igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségek

ismertetését is.
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A kozzétételi listakon szerepld adatok pontos, naprakész €és folyamatos kozzétételérdl, az
adatkozlonek vald megkiildésérdl az adatfelelds szerv vezetdje gondoskodik, a megkiildott
adatok kozzétételéért, hozzaférhetdségéért, hitelességéért és az adatok frissességéért az

adatkozl6 a felelOs.

Adatfelelds szerv: az a kozfeladatot ellatd szerv, mely a kotelezOen kozzéteendd kozérdekli

adatot eléallitotta, illetve amelynek a miikodése soran ez az adat keletkezett.

Adatkozlé: az a kozfeladatot ellatod szerv, amely — ha az adatfelelés nem maga teszi kdzz¢ az

adatot — az adatfelelds altal hozza eljuttatott adatait a honlapon k6zzéteszi.

Ezek az elmélet percei voltak, azonban a gyakorlatban nem ilyen egyszeri a dolgunk. A
torvény altal leirtakon tul tovabbi jogszabalyoknak is meg kell felelniink az elektronikus

informacioszabadsag terén. Nézziik ezeket kicsit részletesebben:

Az allampolgarok tajékozodasat elésegitendd az Infotv. eldirja, hogy az informatikaért felelés

miniszter egységes kdzadatkeres6t miikodtet.

A kozadatkeresd révén az allampolgar egységes feliileten kozvetleniil hozzaférhet barmely
kozzétételre kotelezett szerv kozzétett adataihoz (pontosabban az arra utald hivatkozéashoz).
Ennek a megvalositdsdhoz az egyes szerveknél nem csak a kdzzétett adatokat kell elkésziteni,
hanem létre kell hozni olyan leird adatokat (metaadatokat) is, amelyeket begylijtve a
kozadatkeresd el tudja donteni, hogy az allampolgar altal keresett kozzétett adatok milyen
megjelenitési egységekben (dokumentumokban, a 18/2005. IHM rendelet- a tovabbiakban:
IHM rendelet - szerint ,.kozzétételi egységekben”) érhetdek el, azaz mely hivatkozast kell az

allampolgéarnak talalatként megadnia.

A szervek honlapjanak nyitdoldalan el kell helyezni egy Kozérdekli adatok meniipontot, ami a
kozzétételre eldirt adatokat, az azokat megjelenitd kozzétételi egységeket vagy az ezek

hivatkozasait tartalmazza.

Ahhoz, hogy az érdeklddd allampolgarok magasabb szinteken azonos szerkezeti egységeken
beliil taldlhassak meg az egyes kozzétett adatokat, az IHM rendelet eldirja ennek a jegyzéknek

a meghatarozott szerkezet szerinti, magas szintii tagolasat is.

A kozadatkeresd mitkodoképessége miatt azt is biztositani kell, hogy egy adott kozzétételi
egységet és annak tartalmat egyértelmiien meghatdrozza az ugynevezet URL cime. Csak e
korlatozas mellett haszndlhatdo kozzétételi egységként aktiv vagy dinamikus tartalmua

dokumentum, mivel nem megengedhetd, hogy egyazon URL cim altal beazonositott
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kozzétételi egység mas €és mas tartalmat adjon. Ez igaz az aktualizalt dokumentumokra is,
tehat mindaddig, amig fennall a kdzzétett adatok archivumban tartasanak kotelezettsége, nem
lehet ugyanazt az URL-t mas, akar csak az aktualizalt valtozatot tartalmazé dokumentumra

felhasznalni.

Ez aldl egyetlen kivétel van: ha téves kozzétett adat jelenik meg, mivel azt a kdzadatkeresd
szamara nem lehet elérhetévé tenni, ez esetben a javitott adatot tartalmazd kozzétételi egység
URL cime azonos lehet az eredeti, még hibas adatot tartalmazo kozzétételi egység URL

cimével.

Alapvetéen a szervek maguk hatarozzak meg, hogy mely kozzéteendd adatot, milyen
kozzétételi egységben kivannak megjeleniteni, mivel csoportositjak Oket, de ennek van egy
fontos korlatja: az IHM rendelet 2. melléklete kiilonféle kozzétételi ,,mintacgységeket”
hataroz meg arra, hogy milyen adatokat is kell 6nallé kozzétételi egységbe belefoglalni, és

miket nem lehet egybe foglalni.

E tilalom hidnyaban egy szerv ugy is eleget tehetne a kdzzétételi kotelezettségének, hogy az
Osszes létezé adatot egyetlen dokumentumban (kozzétételi egységben) jeleniti meg, amikor
egy kozzétételi egység lenne csak, €és ezért nem lenne érdemben hasznalhat6 a kdzadatkeresod,
hiszen megfeleld metaadat hidnyaban nem fog tudni taldlatot kiadni az adott szerv kozzétett

adatairdl (kozzétételi egységeirdl).

Végiil kiemelendd a szervek kozzétételi szabalyzat-készitési kotelezettsége, amely szabalyzat
elsddleges szerepe, hogy részletesen leirja a kozzétételi kotelezettség teljesitésének

szervezeten beliili szabdlyait (feladatok, azokhoz tartozé6 munkakdorok, ezek egyiittmiikodése).

A jogszabalyban definidlt kézérdekii adatok kdzponti elektronikus jegyzéke €s az egységes
kozadatkeresd rendszer miukodtetését — a kozérdekli adatok elektronikus kozzétételére, az
egységes kozadatkeres§ rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az
adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrdl szolo 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Korm. rendelet) 12. § (1) bekezdés eldirdsa szerint — a kozigazgatasi
informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért felelés miniszter (nemzeti
fejlesztési miniszter) megbizasabol a Nemzeti Infokommunikéacids Szolgaltatd Zrt. keretein

beliil miikodd Kozadat program végzi.

Nézziik, mik a feladatai a kozfeladatot ellatdé szerv Osszekotdjének, aki altalaban a belsd

adatvédelmi felel6s
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Ennek a személynek regisztralnia sziikséges, az alabbiak szerint:

£ Kizadatkeress adminisztracié bejelentkezés - Internet Explorer

@ htps/fcin.kozadat.hufadminui/ D] 42| & kozadattarbu (& Kozadatkeres5 adminisztraci...

Kozadatkeres® adminisztracio

Bejelentkezés

Femasznaionev: [
D —

==

Uj adatgazda regisziracio

Ez az oldal az adminisziraciés terulet kozponti belépési pontja
Amennyiben On a KozadatkeresGbe szeretell volna eljutni, kérjuk,
kovesse ezt a hivatkozast.

Bovebb informacio: +36(1) 795-4713, +36(1) 795-5905,
info@kozadat.hu, info@kozadattar.hu

Kozadat program

13:58 al

2015.02.03.

= () e [

Ezen a feliilten meg kell adni az intézményi adatokat, meg kell nevezni az adatfeleldst és a
kapcsolattartot. Ezt kovetden a NISZ honlapjan megtalalhat6 fax-szdmra vagy e-mail cimre el

kell kiildeni az alair regisztracids adatokat.

A rendszer kialakitdsa utan indithat6 az adminisztracios feliileten a tesztaratds. Amennyiben
sikeres volt az aratas, akkor kérhetd az aktivalds, melynek eredményeként a kozzétett
kozérdekli adatokrdl elkészitett metaadatok kereshetdvé valnak az egységes kozadatkeresd

rendszerben.

A regisztracid megtorténte utdn kezdddhet meg az adatok feltoltése a kozadatkereso
rendszerbe. A kozadatkereso teljes mértékben lekdveti mind az Infotv. kozzétételi listajat,
mind a IHM rendelet kozzétételi egységeit. A kovetkezd képen jol lathatdo a kozadattar

struktaraja, a kapcsolattarto ezzel a képpel fog talalkozni a munkéja soran.
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5 KOZADATTAR - Internet Explorer HE

e feditor frecords?clear ,Oj +1| 2 kozadattar.hu | 2 KOZADATTAR x I i g fed

~
L KOZADATTAR Adminiszirdcié | Sigé | Bejelentkezve: SENEE| Kiépés
UJ REKORD IMPORTALAS
Rekord listazas
[ Heresés
Megjelenitett rekordok: ® Rekordok O Csak a hibasak O Sairés
Tordl n
Médosit ., " i 3 ., . . Eavséa . .
Expot Séms  Azonosité  Cim Lébehozd Kulcsszé Liststious  mepjelolése Ksdé  Frissités
. -
Aitslénas Szervet struktirs Altsldncs A szervezet A
O struktirs kézzétdtali struktlrs wiliozésoka
lists kbveiden
azonnsl
Adtalénos Elérnetfség elérhetdségek Alfalincs  Elérhetdség A
O kozzétdiali sdaiok valiozasoks
lists kivetden
azonns
Adtalinos A feligyelt feligyett Altslanos A szerv irdnyitisa, A
kltséguates kbzzététali feligyelate vagy iltozdsoks:
szarvek lists kbveiden
O §liG, vagy azonnsl
slérandeliségében
milkaas més
kbzfeladstot ellaia
szarv
Altalanos Gazdélkods gazddkodd  Altalanos A szerv A
szervezetek kbzzétételi tulsjdonaben Slid valtozasoks
=] lista vagy részvételéue kbvetben
miskadd azonnsl
gazdéloda
szervezetek
AltalEnos Kazalspitvanyols kozslspitvény  Altalénos A szerv altal A
O kzzététali slspitott viltozasoks:
lista kbzalspitvanyok kbveten
azonns
< >
Qsszesen 26 taldlat  megjelenitett: 1-5 1 [2][2][4][5] [8] [Kevetkezs B HL.I D v

A rekordok szerkesztése is elég felhasznalobarat. Pontosan és lekdvethetdé modon lehet

kitolteni a kiilonbozd alpontokat. Maga a kezeldfeliiletet a kovetkezoképpen fog kinézni:
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£ KOZADATTAR - Internet Explorer [_Ta]x]

(S [ @ it /nme. kozadat hufwme editor feditrecordzosischemald=3 P=]|*1| @ kozadattaru | (2 KOZADATTAR kT

REKORDOK  IMPORTALAS

Uj rekord szerkesztése
Séma: |Akslanos .

Mez6 Erték
Cim*: I
Létrehozé*
Kiadé* :

Forras*

Kulessza™ -
Listatipus™

Egység megjelolése™ :

Frissités® -

Korabbi allapet (ha van, az I
Gjabb dokumentum elérése)”

Kavetkezd dllapot (ha van, a
régebbi dokumentum elérése)* -

Térgy 0j mezé

& Folyamatos felvitel

Mentés | | Mégsem

2009, Kizadattir Program, Nemzeti Infokommunikicids Szolgaltatd Irt.
Kapcsolat Impresszum  Jogi nyilatkozat  Technikai informacidk

1402 | |

2015.02.03.

o W [

Az adatok elso feltoltése iddigényes a nagy koncentraciot igényel, azonban az adatok frissen

tartasa, a feliilet folyamatos feliigyelete sem kisebb feladat.

A j6 allam transzparens tehat atlathato, és az elektronikus kozzététel az egyik nagyon fontos
eszkoze, hogy az allampolgarok bizalma megszilarduljon az allamszervezettel kapcsolatosan,

tovabba korrupcidé megel6zésének hatékony fegyvere is egyben.
XII. INTEGRITAS BEJELENTES ADATVEDELMI KERDESEI

Elsédlegesen a bejelentések adatkezelésének jogalapjat kell megvizsgalnunk. Az integritas
bejelentéseket az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitdsi rendszerérél ¢és az
érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérél szolo 50/2013. (II. 25.) Kormanyrendelet

szabalyozza. Erre épiilnek az egyes szervek altal alkotott sajat szabalyozasok.

Ahogy lathatd, az adott jogszabaly nem torvény, igy az Infotv. 5. § (1) bekezdés b. pontja
alapjan az adatkezelés jogalapja nem szarmazhat a kormanyrendeletbdl. A Kormanyrendelet
alapjan megalkotott belsé szabalyzatok, igy az eldzdekre figyelemmel sem tartalmazhatnak
konkrét felhatalmazéason alapuld adatkezelési szabalyokat. igy azt sem pl, hogy a bejelentd

adatait a bejelentést fogadd szerv-e jogszabaly alapjan kezelheti, vagy pl, hogy az integritas
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eljards soran meghallgatott személyek nevét, sziiletési datumat, munkahelyi cimét a

kormanyrendelet alapjan tartja nyilvan.

Az adatkezelési jogalap ezen esetben az érintett fél hozzdjarulasa lesz. A hozzajarulés
tobbforméban is megadhato. Az Infotv'™®.a személyes adatok kezelésénél nem teszi
kotelezové az érintett fél irdsbeli hozzajarulasat, ezért ez megvalosulhat rautald magatartassal.
Pl, ha belépiink egy nyilvanossag eldtt megnyitott maganteriiletre, ahol kamerarendszer van
felszerelve, akkor a belépésiinkkel megadjuk a hozzajarulast a rélunk késziilt
fényképfelvételek kezelésére. Amely azonban eldfeltétele a hozzajarulasnak, hogy a belépés
elott tajékoztatast kapjunk arrdl, hogy az adott teriileten kamerarendszer miikodik, milyen
célbol ki az adatkezeldje stb. Ennek tudataban el tudjuk donteni, hogy ezekkel a feltételekkel
is be szeretnék e 1épni az adott teriiletre. Jelen esetiinkre alkalmazva, ha az integritas
bejelentés a bejelentd szandékabol indult, akkor az altala megadott sajat személyes adatainak

kezeléséhez a hozzajarulast vélelmezni kell a szervezetnek.

A bejelentd adatainak kezelése a bejelentést fogadd szerv feleléssége. A szervnek az alabbi

adatkezelési kérdéseket kell atgondolnia:

milyen adatokat lehet a bejelentdrdl nyilvantartani?

- milyen rendszerben lehet az adatokat nyilvantartani?

- ki férhet hozza az adatokhoz?

- meddig lehet kezelni az adatokat?

- abejelentd meghallgatasanak a helye hol legyen?

- sziikséges-e az adatkezelési tajékoztatd?

- azeljarasban érintett mas személyek adatainak adatkezelési joglapaja?

- mennyi ideig lehet kezelni az adatokat?

1. Milyen adatokat lehet a bejelentérol nyilvantartani?

A kérdés, az, hogy milyen adatok sziikségesek a cél érdekében, azaz az integritasi bejelentés
kivizsgalasdhoz. Erre az Infotv. 4. § (2) bekezdés ad részletszabalyokat. Végig kell tehat
gondolni, hogy milyen adatok kellenek ahhoz, hogy az integritds eléadd a bejelentést
szakmailag el tudja birdlni. Els6dlegesen a bejelentd neve, és valamilyen elérhetdsége, igy a

lakcime, vagy az e-mail cime. A tobbi adata véleményem szerint a cél elérése érdekében

9 Infotv. 5. §
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érdektelen, de nem teszem lehetetlenné, hogy valamely bejelentésnél mas személyes adatok is

szlikségessé valhatnak.

2. Milyen rendszerben lehet az adatokat nyilvan tartani?

Az iratkezelés megvaldsulhat papiralapon, de ez mara mar nem kizardlagos, vagyis mindig
koveti elektronikus nyilvantartds. A kormanyzati torekvések alapjan pedig nem kizart az
elektronikusrendszerek elsddlegessége. Az iktatds ¢€s az iratok kezelése is egy olyan iktatod
konyvbe, elektronikus rendszerbe torténjen, ahol az adatokat mas egyéb iktatasoktol el lehet
kiiloniteni. Vagyis kiilon erre az iigyiratfajtakra Iétrehozott iktat6 konyvbe vagy rendszerbe
legyen iktatva az irat. Szandékosan hasznalom az irat és iratkezelés kifejezéseket az adat és
adatkezelés kifejezés helyett, hiszen az adatkezelésiinket csak az iratkezelés szabalyainak
segitségével tudjuk biztositani. A probléma megoldéasa érdekében ennél a kérdésnél javaslom

az adott szerv iratkezeléssel foglalkozo szervezeti egységének a bevonasat.

3. Ki férhet hozza?

A hozzaférési jogosultsdgokat ebben az esetben a legsziikkebben kell érvényesiteni.
Hozzaféréssel rendelkezzen az iktatdst végzd személy az integritds tanacsado, kozvetlen
felettesei. A hozzaférések lesziikitésében az informatikaval foglalkozd szervezeti egységek
bevonasat javaslom. Egyszeriibb esetben a hozzaférést a dokumentumok egyedi titkositasaval
is meg lehet oldani. Ezen esetben iigyelni kell arra, hogy a bejelentések iktatasanal az iktato
rendszerbe megadott keresdszavak kozott ne szerepelje a bejelentd neve vagy egyéb
személyes adata vagy a konkrét targyra vonatkoz6 azonosithato adatok. pl. ne szerepelje ilyen
adat az iktatasban: Minta Janos bejelentése a pénziigyi fOosztalyvezetd személye ¢&s
tevékenysége ellen. Mint ahogy latjuk nem csak a név lehet személyes adat, hanem adott
esetben a személy a beosztasa altal is azonosithatd bizonyos tarsadalmi korben, igy a

munkahelyen.

4. A bejelenté meghallgatasanak a helye hol legyen?

Az integritds bejelentés kivizsgalasa soran sor keriilhet a bejelentd meghallgatasara. Ezen
esetben a szervezet vezetdjének biztositani kell olyan helyiséget, ahol az integritas tanacsado
négyszemkozt tudja meghallgatni a bejelent6t. Erre azért kell hangsulyt fektetni, mert a

tanacsadok sok esetben mas feladatkort is betoltenek és nem egyediil lilnek egy szobaban.
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Amennyiben a meghallgatds mas illetéktelen személy eldétt vagy annak hallé korzetében
torténik a szervezet nem biztositja az integritas bejelentés és a bejelentd sértetlenségét és ezzel

a meghallgatas pozitiv kimenetelét is veszélyezteti.

A szervezetnek kell eldontenie, hogy a meghallgatasra adott esetben egy kiilon elkiilonitett
helyiségben vagy egy semleges helyszinen keriiljon sor. nehéz kivalasztani egy adott szervnél
a legjobb helyszint a meghallhatasra, mindig figyelemmel kell leni a bejelentd személyére és

a bejelentés targyara.

5. Sziikséges-e az adatkezelési tajékoztato?

Az elozbéekben leirtak alapjan az integritds bejelentés alapjan felvett adatokat a szervezet
hozzajarulas alapjan fogja kezelni. A felhozott példa alapjan a sziikséges, hogy amikor a
bejelentd az adatait a meghallgatas soran ismételten megadja tajékoztatast kapjon arr6l, hogy
milyen célbol, mennyi ideig kezelik az adatait, és ki ismerheti meg azokat. A meghallgatasi
jegyzOkonyvben a személyes adatokon kiviil mar kiilonleges adatok is rogzitése keriilhetnek,
ezen adatoknak a kezeléséhez pedig irasbeli hozzajarulasra van sziikség. A jegyz6konyv tehat
mindenképpen tartalmazzon konkrét adatkezelési tajékoztatast, amelyet a meghallgatott

személy kiilon alairasaval elfogad.

6. Az eljarasban érintett mas személyek adatainak adatkezelési joglapaja?

A bejelentés kivizsgaladsahoz a sziikséges adatokat az érintett szervezeti egység vezetdjének az
integritasi tanacsadd részére rendelkezésre kell bocsatania. Amennyiben sziikség van a
szervezeten beliil egyéb személy meghallgatdsira az integritasi bejelentés eljarasan beliil a
kérdés ismételten az, hogy az adott személy adatainak adatkezelési jogalapja honnan fog
szarmazni. Az eddigi okfejtést figyelembe véve, mivel torvényi felhatalmazas nincsen az
adatkezelésre, az adatfelvétel csak Onkéntes hozzajaruldson alapulhat. Nagyon kényes a
szituacid, amikor munkaltatd jogviszonyban all6 személyt a munkaltatd megbizasabol
hallgatnak meg. Maga a jogviszony fennalldsa a dolgozé szdmaéra azt a kovetkeztetést
alapozza meg, hogy szdmara a nyilatkozat megtétele kotelezd. Ez azonban nincsen igy és erre
sziikséges a dolgoz6 figyelmének a felhivasa. A meghallgatasi jegyzOkonyven az adatkezelési
hozzéjarulds kozvetleniil az adatfelvételt kovetden kiilon alairdssal szerepeljen. Nem
elégséges, ha a tajékoztatas altalanosan az Infotv-re hivatkozik, igy pl. az adatait az Infotv.-
ben foglaltak szerint kell kezelni. Konkrét tajékoztatast kell adjon a dolgozonak, hogy az

adatait milyen célbdl, milyen hosszu ideig, €s foleg hogy milyen jogalap alapjan kezelik. A
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dolgozonak szabad valasztast kell biztositania, hogy szabadon dontson, kivan-e nyilatkozatot

tenni az adott ligyben vagy sem.

7. Mennyi ideig lehet kezelni az adatokat?

Az eljaras lezarulasaig, az Osszefoglald jelentés elkészitéséig mindenképpen sziikség van az
adatokra. Az adatokat az iratkezelési szabalyok figyelembe vétele mellett 5 évig Orizziik meg.
Amennyiben a megallapitott adatok alapjan egy masik eljaras indul, mondjuk fegyelmi,
szabalysértési vagy blntetd eljaras, az adatok 6rzési idejét meg kell hosszabbitani az 1j

eljarasra vonatkoz6 adatkezelési idovel.

8. A jegyzokonyv

JegyzOkonyvet lehet felvenni a bejelentések és a meghallgatasok soran. Legfoképpen a
kiilonbségeket szeretném bemutatni egy — egy példaval. Kiilonds figyelemmel a tajékoztatasi

kotelezettségre. A jegyzOkonyvek az 1. szamu mellékletben olvashatdak.
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XI1l. FUGGELEK

1. szama melléklet
Bejelentés integritasi iigyekben

Bejelentést felvevi szerv elnevezése. :
Bejelentés helye:

Bejelentés ideje:

A bejelent6 neve:
Sziiletesi helye és ideje*:
Anyja neve*:

Lakcime:

Elérhetdségei (telefon, e-mail)*:

A csillaggal jelolt részt nem kotelezo kitolteni, de a név nélkiili vagy azonosithatatlan

bejelentd dltal megtett bejelentés vizsgdlata melldzhetd.

Hozzdjarul-e személyes adatai tovabbitasahoz a bejelentés alapjan kezdeményezett eljaras

lefolytatasara hataskorrel rendelkezo szerv részére:
igen nem

Keéri-e adatai zartan kezelését:

igen nem

Az esemény rovid, tényszerii leirasa:
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A rendelkezésre allo bizonyitékok, dokumentumok felsorolasa, annak megjelélésével, hogy

azok kinek a birtokaban talalhatoak:

Az esetleges tanuk neve és elérhetosége™:.

Nyilatkozom, hogy a bejelentést johiszemiien teszem, olyan koriilményekrol, amelyekrdl

tudomasom van, és feltételezem, hogy azok valosak.

Tajékoztato: A bejelentést vizsgalo szerv a bejelento dltal megadott személyes adatokat a
vizsgalat szakaszaban az informdcios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
szolo 2011. évi. CXII. torvény alapjan kezeli. A bejelentési jegyzokonyvben foglaltakat
kizardlag a vizsgalattal 6sszefiiggésben az erre hataskorrel rendelkezo személyek ismerhetik.
meg. A bejelentés kivizsgalasara az dallamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi rendszerérdl
és az erdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (Il 25.) Kormadnyrendelet

szabalyai az iranyadoak.

Jegyzokonyv lezarva:

bejelento szerv részerol
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2. szamu melléklet
Meghallgatasi-jegyzékonyv
integritasi
iigyekben

Meghallgatast végzo szerv elnevezése::
Meghallgatas helye:

Meghallgatas kezdete:

A meghallgatott neve:
Lakcime:
Elérhetiségei (telefon, e-mail):

Munkahelyének és beosztasanak a megnevezése:

Nyilatkozom arrdl, hogy eldzetes tdjékoztatast kaptam arrol, hogy személyes adataimat az
integritasi eljaras soran az ezzel Osszefiiggd vizsgdlat eredményes lefolytatisa érdekében
................. szerv 5 évig kezelheti. Az adatkezelés onkéntes adatkezelési hozzadjdaruldsomon
alapul. A bejelentést vizsgalo szerv az altalam megadott személyes adatokat a vizsgalat
szakaszaban az Informdcios onrendelkezési jogrol és az informdacioszabadsdagrol szolo 2011.
evi. CXII. torvény alapjan kezeli. A meghallgatasi jegyzokonyvben foglaltakat kizdardlag a
vizsgalattal Osszefiiggésben az erre hataskorrel rendelkezo személyek ismerhetik. meg. A
bejelentés kivizsgdalasara az dllamigazgatdsi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az
erdekérvényesitok fogaddasanak rendjérdl szolo 50/2013. (1. 25.) Kormanyrendelet szabalyai

az iranyadoak.
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meghallgatott

Keéri-e adatai zartan kezelesét:

igen nem

Az esemény rovid, tényszerii leirasa:

A rendelkezésre allo bizonyitékok, dokumentumok felsorolasa, annak megjelolésével, hogy

azok kinek a birtokaban talalhatoak:

Az esetleges tanuik neve és elérhetosége™:

Nyilatkozom, hogy a bejelentést johiszemiien teszem, olyan koriilményekrol, amelyekrol

tudomasom van, és feltételezem, hogy azok valosak.

Jegyzokonyv lezarva:

meghallgatott szerv részerol
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3. szamu melléklet

Urlap adatvédelmi nyilvantartasba vételhez

1. Adatkezelo

1.1. AZ adatkeZelO MEZNEVEZESE: .....oivirviiriiiiiiieiieiete sttt ettt r e bbbt sr b b er e
| B 51511 P T T TSP P TP P PP RTTPPPPURPTOPPTON
1.3, TRIETOMSZAIMAL .....veiiieieiie ittt ettt h et e e bt a e bt e bt e bt e st e e st e sh e e ehe e eh e e ebe e mbe e mbeehbeebe e et e e nbeenbeebeenee e
1.4. Bels6 adatvédelmi felelGs neve, elErhetOSEZEI: .....oiiiiiiiiiiiieiii s
Adatkezelés

1.5. E16z6 adatkezelés
1.5.1. Az adatkezeld megvaltozasanak jogcime:

1.8. Az adatkezelés jogalapja
1.8.1. Jogszabalyhely vagy mas jogalap:

2. Az adatfeldolgozas

2.1. Az adatfeldOIZ0ZO MEZNEVEZESE: ......cciviuieeiriiiitierise ettt nb e sr ettt sr b b ebeene s
2.2 CIMIE: it e
2.3, TELETONSZAMA: .....eiviiiieiii e bbb bbb
2.4. Bels6 adatvédelmi felelds neve, ClErhetOSEZOI: ......civiiiiiiiiiiiiiii e

3. Az adatok forrasa

3.1. Adatfajta megnevezése:

3.3. Adatfelvétel (atvétel) jogalapja



3.3.1. Jogszabalyhely vagy mas jogalap:

. Adattovabbitas(ok)

4.1. Adatfajta megnevezése:

. Erintettek

5.1. Az érintettekre vonatkozo6 adatok leirasa:

Datum: ...

AJAITAS: ..o
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4. szamu melléklet
ALTALANOS KOZZETETELI LISTA
I. Szervezeti, személyzeti adatok

Adat Frissités Meg0rzés

A kozfeladatot ellatdé szerv hivatalos neve,

székhelye, postai cime, telefon- ésA valtozasokat kovetGenAz el6z6 allapot
telefaxszama, elektronikus levélcime,azonnal térlendd

honlapja, lgyfélszolgalatanak elérhetGségei

A koOzfeladatot ellatd szerv szervezeti

felépitése szervezeti egységekA valtozasokat kovetden s N Y
NN - Az el6z06 allapot torlendd

megjel6lésével, az egyes szervezetiazonnal

egységek feladatai

A kozfeladatot ellato szerv vezetbinek és az

egyes szervezeti egységek vezetGinekA valtozasokat kovetGen o ) g
, , v s R Az el6z6 allapot térlendd

neve, beosztasa, elérhetosége (telefon- €sazonnal

telefaxszama, elektronikus levélcime)

A szervezeten bellil illetékes

Ugyfélkapcsolati vezeté neve, elérhetéségeA valtozasokat kovetden
(telefon- és telefaxszama, elektronikusazonnal

levélcime) és az tigyfélfogadasi rend

Az el6z6 allapot torlend6

Testlileti szerv esetén a testilet létszama

. " e . A valtozasokat kovetben o
Osszetétele, tagjainak neve, beosztasa

Az el6z6 allapot torlendo

. P "azonnal

elérhetosége

A kozfeladatot ellatd szerv iranyitasa,

felugyelete vagy ellen6rzése alatt allo s I wn s L
gy gy .'A valtozasokat kdvetdenAz el6zo allapot 1 évig

vagy alarendeltségében m(kodé6 mas
kozfeladatot elldatd szervek megnevezése,
és 1. pontban meghatarozott adatai

azonnal archivumban tartasaval

A kozfeladatot elldtd szerv t6bbségi

tulajdonaban allo, illetve részvételével

mlkodé gazdalkodd szervezet neve,

székhelye, elérhetGsége (postai cime,A valtozasokat kovetbéenAz el6z6 allapot 1 évig
telefon- és telefaxszama, elektronikusazonnal archivumban tartasaval
levélcime), tevékenységi kore,

képvisel6jének neve, a kozfeladatot ellatd

szerv részesedésének mértéke

A kozfeladatot ellatd szerv dltal alapitott
kozalapitvanyok neve székhelye e I v s ,
zalapitvany L Y&/ véltozasokat kdvetbenAz elzd allapot 1 évig
elérhetosege (postai cime, telefon- és . .
azonnal archivumban tartasaval

telefaxszama, elektronikus  levélcime),
alapito okirata, kezel6 szervének tagjai

A kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott

koltségvetési szerv neve, székhelye, a L, o o .
koltségvetési szervet alapitd jogszabéIyA valtozasokat kdvetbenAz el6z6 allapot 1 évig

megjelolése, lletve az azt alapftéazonnal archivumban tartasaval

hatdrozat, a koltségvetési szerv alapitd
okirata, vezetdje, honlapjanak
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10.

11.

g
S

elérhetGsége, miikodési engedélye

A kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott

lapok neve, a szerkeszt6ség és kiaddA valtozasokat kovetdenAz el6z6 allapot 1 évig
neve és cime, valamint a fGszerkesztGazonnal archivumban tartasaval
neve

A kozfeladatot ellatd szerv felettes, illetve
felligyeleti szervének, hatdsagi dontései
tekintetében a fellebbezés elbiralasara
jogosult szervnek, ennek hidnyaban aA valtozdsokat kovetdenAz el6z6 allapot 1 évig

kozfeladatot ellatd szerv felettazonnal archivumban tartasaval
torvényességi ellenbrzést gyakorld

szervnek az 1. pontban meghatarozott

adatai

I1. Tevékenységre, miikodésre vonatkozo adatok

Adat Frissités Meg0rzés

A kozfeladatot ellaté szerv feladatat,

hataskorét és alaptevékenységét

meghatarozd, a szervre vonatkozo alapveto

jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozdA valtozasokat kovetbenAz el6zé allapot 1 évig
eszkozok, valamint a szervezeti ésazonnal archivumban tartasaval
mikodési szabalyzat vagy Ugyrend, az

adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat

hatalyos és teljes szovege

Az orszagos illetékességl szervek, valamint
a f6varosi és megyei kormanyhivatal e —
, N 9y any A valtozasokat kovetben
esetében a kozfeladatot elldtd szerv
Y . r e -, ~azonnal
feladatarol, tevekenységerol sz0l6

tajékoztatd magyar és angol nyelven

Az el6z6 allapot torlendo

A helyi 6nkormanyzat oOnként vallalt
feladatai

Az el6z6 allapot 1 évig

Negyedevente archivumban tartasaval

Allamigazgatasi, Gnkormanyzati, és egyéb
hatdsagi  ligyekben  ligyfajtanként és
eljarastipusonként a hataskorrel rendelkezd
szerv megnevezése, hataskor gyakorlasanak
atruhazasa esetén a ténylegesen eljard szerv
megnevezése, illetékességi teriilete, az
Ugyintézéshez sziikséges dokumentumok,
okmanyok, eljarasi illetékek (igazgatasi
szolgdltatasi dijak) meghatarozasa, alapveté — , | o o ,
eljrasi szabalyok, az eljarast megindito irath Valtozasokat kovetoenAz — elozo  allapot
benydjtisanak moédja  (helye, ideje),@Zonnal torlendo
lgyfélfogadas ideje, az lgyintézés hatarideje
(elintézési, fellebbezési hatarid6), az Ugyek
intézését seqitd Utmutatdk, az lgymenetre
vonatkozd tajékoztatas és az ligyintézéshez
hasznalt letolthetd formanyomtatvanyok, az
igénybe vehetd elektronikus programok
elérése, idépontfoglalds, az (igytipusokhoz
kapcsolddo jogszabalyok jegyzéke,
tajékoztatas az ligyfelet megilletd jogokrdl és
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10.

11.

12.

13.

az ugyfelet terhel6 kotelezettségekrol

A kozfeladatot ellatd szerv altal nydijtott

vagy koltségvetésébdl finanszirozott

kozszolgaltatdsok megnevezése, tartalma,A valtozasokat kovetGenAz el6z6 allapot 1 évig
a  kozszolgdltatdsok  igénybevételénekazonnal archivumban tartasaval
rendje, a kozszolgaltatasért fizetendd dij

mértéke, az abbdl adott kedvezmények

A kozfeladatot ellaté szerv altal fenntartott
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leird
adatai (név, formatum, az adatkezelés
célja, jogalapja, id6tartama, az érintettek
kore, az adatok forrdsa, kérddives
adatfelvétel esetén a kitoltendd kérdGiv),
az adatvédelmi nyilvantartasba
bejelentendd nyilvantartasoknak az e
torvény szerinti azonositd adatai; a
kozfeladatot  elldtd6  szerv  altal -
alaptevékenysége keretében - gy(ijtott és
feldolgozott adatok fajtdi, a hozzaférés
modja, a masolatkészités koltségei

A valtozasokat kovet6enAz el6z6 allapot 1 évig
azonnal archivumban tartasaval

A kozfeladatot elldtd szerv nyilvanos
kiadvanyainak cime, témaja, a hozzaférés
modja, a kiadvany ingyenessége, illetve a
koltségtérités mértéke

Az el6z6 dallapot 1 évig

Negyedevente archivumban tartasaval

A testiileti szerv dontései el6készitésének

rendje, az allampolgari kodzrem{kodés

(véleményezés) mddja, eljarasi szabalyai,

a testileti szerv (léseinek helye, ideje,A valtozdsokat kovetéenAz el6z6 allapot 1 évig
tovabba nyilvanossaga, dontései, lésénekazonnal archivumban tartasaval
jegyzOkonyvei, illetve 0Osszefoglaldi; a

testlileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt

jogszabaly nem korlatozza

A torvény alapjan k6zzéteendo

jogszabalytervezetek és kapcsoloddTorvény eltér6

dokumentumok; a helyi ©6nkormanyzatrendelkezése hidnyabanAz el6z6 allapot 1 évig
képvisel6-testiiletének nyilvanos ilésérea benyulijtds id6pontjatarchivumban tartasaval
benyujtott elGterjesztések a benyljtaskovetéen azonnal

id6pontjatol

A kozfeladatot ellato szerv altal k&izzétettFolyamatosan Legalabb 1 évig
hirdetmények, kdzlemények archivumban tartasaval

A kozfeladatot ellatd szerv altal Kkiirt
palyazatok  szakmai leirdsa,  azokFolyamatosan
eredményei és indokolasuk

Az el6z6 dllapot 1 évig
archivumban tartasaval

A kozfeladatot ellatd szervnél végzett'.o‘ vizsgalatrol 52010

. . jelentés
alapteveékenyseggel kapcsolatos . L s
N - .. __—megismereset
vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos

megallapitasai kb'vetélien
haladéktalanul

Az el6z6 allapot 1 évig
archivumban tartasaval

A kozérdek(i adatok megismerésére , Az el6z6 allapot
iranyulé igények intézésének rendje, az'\egyedevente térlends
illetékes  szervezeti  egység  neve,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

23.

|.8

elérhetGsége, s ahol kijelblésre kerll, az
adatvédelmi felel6s, vagy az informacids
jogokkal foglalkoz6 személy neve

A kozfeladatot ellato szerv
tevékenységére vonatkozo, jogszabélyonNe edévente Az €l6z6 allapot 1 évig
alapuld statisztikai adatgy(jtés 9y archivumban tartasaval

eredményei, idGbeli valtozasuk

A  kozérdekli adatokkal kapcsolatos
kotelezb statisztikai adatszolgaltatas adottNegyedévente
szervre vonatkozd adatai

Az el6z6 allapot 1 évig
archivumban tartasaval

Azon kozérdekli adatok hasznositasara
iranyulé szerzédések listaja, amelyekben
a kozfeladatot elldtd szerv az egyik
szerz6do fél

Az el6z6 allapot 1 évig

Negyedevente archivumban tartasaval

A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében

léve kozérdek( adatok felhasznalasara,A valtozasokat kovetéenAz el6z6 allapot 1 évig
hasznositasara vonatkozd altalanosazonnal archivumban tartasaval
szerzOdési feltételek

A kozfeladatot ellatd szervre vonatkozoA valtozasokat kovetben

o T Az el6z6 allapot torlendo
kilénos és egyedi kdzzeteteli lista azonnal P

A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében
levd, a kdzadatok Ujrahasznositasarol szold
térvény szerint Ujrahasznositas céljara
elérhetdé kozadatok listdja, valamint azok
rendelkezésre all6 formatuma

A vdltozasokat koveté 15Az el6z6 allapot 1 évig
napon beliil archivumban tartasaval

a 19. sor szerinti kdzadatok
Ujrahasznositdsara  vonatkozo  altalanosA valtozasokat kovetd 15Az el6z6 allapot
szerzGdési feltételek elektronikusannapon bellil térlendd

szerkeszthetd valtozata

A 19. sor szerinti kézadatok

Ujrahasznositas céljabal torténOA valtozasokat kovetd 15Az el6z6 allapot
rendelkezésre bocsatasért fizetend6 dijaknapon beliil torlend6

altalanos jegyzéke

A kozadatok Ujrahasznositasardl szoloA valtozasokat kovetd 15Az el6z6 allapot
torvény szerinti jogorvoslati tajékoztatdas  napon beldl torlend6

A kozfeladatot ellatd szerv altal megkotott,

a koOzadatok Ujrahasznositasardl széld

torvény szerint kotott kizardlagos jogot

biztositd megallapodasok szerz6dd feleinekA valtozasokat kovetd 15Az el6z6 allapot
megjelolése, a kizardlagossagnapon belil torlend6

idétartamanak, targyanak, valamint a

megallapodas egyéb |ényeges elemeinek

megjeldlése

III. Gazdalkodasi adatok

Adat Frissités Meg0rzés

A kozfeladatot ellatd szerv  évesA valtozasokat kovetGenA kozzétételt kovetd 10
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[ES

[

koltségvetése, szamviteli torvény szerintazonnal
beszamoldja vagy éves koltségvetés
beszamoldja

A kozfeladatot ellato szervnél
foglalkoztatottak létszamara és személyi

juttatdsaira vonatkozd Osszesitett adatok,

illetve Osszesitve a vezet6k és vezetd
tisztségvisel6k illetménye, munkabére, ésNegyedévente
rendszeres juttatdsai, valamint
koltségtéritése, az egyéb
alkalmazottaknak  nyujtott  juttatasok

fajtaja és mértéke Osszesitve

A kozfeladatot ellato szerv altal nyujtott, az
allamhaztartasrdl szolé torvény szerinti
koltségvetési tdmogatasok
kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas
céljara, Osszegére, tovabbd a tamogatasi
program megvaldsitasi helyére vonatkozd
adatok, kivéve, ha a kozzététel el6tt a
koltségvetési tamogatast visszavonjak vagy
arrol a kedvezményezett lemond

Az allamhaztartas pénzeszkozei
felhasznalasaval, az allamhaztartashoz
tartozd vagyonnal toérténé gazdalkodassal
Osszefliggd, otmillié forintot elérd vagy azt
meghalad6 érték(i arubeszerzésre, épitési
beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra,
vagyon vagy vagyoni érték{i jog atadasara,
valamint koncesszidba adasra vonatkozd
szerzOdések megnevezése (tipusa), targya,
a szerzOdést kot6 felek neve, a szerzOdés
értéke, hatdrozott idére kotott szerzGdés
esetében annak id6tartama, valamint az

évig

A kilén  jogszabalyban
meghatarozott ideig, de
legalabb 1 évig
archivumban tartasaval

‘A dontés meghozataldtA kozzétételt koveté 5
. kovet6 hatvanadik napig évig

emlitett adatok valtozasai, a
nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi
érdekkel kozvetlentl OsszefliggdA dontés meghozatalatA kozzétételt kovetd 5

beszerzések adatai, és a mindsitett adatokkdvetd hatvanadik napig évig

kivételével

A szerzOdés értéke alatt a szerzddés
targydért kikotott - altalanos forgalmi ado
nélkil szamitott - ellenszolgaltatast kell
érteni, ingyenes Ugylet esetén a vagyon
piaci vagy konyv szerinti értéke kozil a
magasabb 6sszeget kell figyelembe venni.
Az idGszakonként visszatér6 - egy évnél
hosszabb idétartamra kotott -
szerzGdéseknél az érték kiszamitasakor az
ellenszolgaltatds egy évre  szamitott
Osszegét kell alapul venni. Az egy
koltségvetési évben ugyanazon szerz6dd
féllel kotott azonos targyd szerzddések
értékét egybe kell szamitani

A koncessziordl  szl6  torvénybenNegyedevente
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A kuldn jogszabalyban


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV#lbj84param
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV#lbj85param

6.

meghatarozott nyilvanos adatok
(palyazati kiirdsok, palyazok adatai, az
elbiralasrol készitett emlékeztetok,
palyazat eredménye)

A kozfeladatot elldté szerv altal nem
alapfeladatai elldtasara (igy kilonosen
egyeslilet tamogatasara, foglalkoztatottai
szakmai és munkavallaléi érdek-képviseleti
szervei szamara, foglalkoztatottjai,
ellatottjai oktatasi, kulturdlis, szocidlis ésNegyedévente
sporttevékenységet  segité  szervezet
tdmogatasara, alapitvanyok altal ellatott
feladatokkal ~ Osszefiiggd  kifizetésre)
forditott, Otmillid forintot meghalado
kifizetések

Az  Europai Uni6  tdmogatasaval
megvalosuld  fejlesztések leirdsa, azNegyedévente
azokra vonatkozo szerz6dések

K6zbeszerzési informaciok (éves terv,
0sszegzés az ajanlatok elbiralasarol, aNegyedévente
megkotott szerzodésekrdl)
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meghatarozott ideig, de
legalabb 1 évig
archivumban tartasaval

A kilon jogszabalyban
meghatarozott ideig, de
legalabb 1 évig
archivumban tartasaval

Legaldbb 1 évig
archivumban tartasaval

Legalabb 1 évig
archivumbantartasaval
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