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Tisztelt Vizsgazo!

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) jogszabalyban rogzitett
feladata, hogy a kozigazgatasi alapvizsgdhoz kapcsolddé ismeretanyagot
id6kozonként hatalyositsa. A kozigazgatadsi és az ligykezelGi alapvizsgardl szolo
174/2011. (VIII. 31.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pontja kimondja, hogy
az NKE feladata a kdzigazgatdsi alapvizsga kovetelményrendszerének, orszdgosan
egységes oktatasi programjanak, tananyaganak és a koOvetelményrendszeren
alapuld irasbeli vizsgakérdéseinek kifejlesztése, valamint sziikség szerint -
kilonésen, amennyiben a jogszabalyi valtozasok indokoljak - aktualizalasa.

A jogszabalyi kotelezettségen alapuld hatalyositast, a tananyag atdolgozasat a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézete (a
tovabbiakban: NKE KTI) a 2023. januar 01-jéig kihirdetett jogszabalyok alapjan
zarta le. Az NKE KTI fontosnak tartja, hogy a tisztvisel6k ismereteiket a
hatalyositott tananyag alapjan sajatitsak el, és a 2023. tavaszi vizsgak folyaman
mar a tankdnyv lezarasa, korabbi hatdlyositdsa Ota bekdvetkezett jogszabalyi
maddosulasok is megjelenjenek a tananyagban, s egyben a szamonkérés alapjat is
képezzék.

A tananyag-kiegészité dokumentumban minden jelentdsebb, az adott fejezetcimen
belil végrehajtott moddositdst az oldalszam és a bekezdés feltlintetésével,
vastagon kiemelve jel6ltliink. Az Uj, hatalyos szovegrészeket pirossal szedtlik, mig
a hatalyat vesztett részek fekete athuzassal szerepelnek. Az egyes modositasok
indoklasait dolt betlvel, az adott modositott szovegrészt kévetben rogzitettik.

A tananyag-kiegészitd dokumentum kibocsatasaval az NKE KTI segitseget kivan
nyuijtani, hogy a kézigazgatasi alapvizsgara On a lehetd legnaprakészebben tudjon
felkészilni.

Eredményes felkésziilést és sikeres vizsgat kivanunk!

Budapest, 2023. februar 28.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet



1. MODUL ALKOTMANYOS ES JOGI ALAPISMERETEK

1.2.8. A HELYI ONKORMANYZATOK
31. oldal masodik bekezdése az alabbiak szerint médosul

Helyi 6nkormanyzatok m(ikédnek:
e kdzségben;

e varosban;

e jarasszékhely varosban;

e megyei jogu varosban;

¢ a fGvarosban és kerlileteiben;

e varmegyében

A fenti terileti tagozodas alapjan az onkormanyzatok lehetnek telepiilési és teriileti
onkormanyzatok. Teriileti oOonkormanyzatnak a varmegyei Onkormanyzatokat
tekintjik, ez azonban semminem( hierarchiat nem jelent. Az emlitett tertleti egységekben
m(ikod6 helyi 6nkormanyzatok kozott nincs fliggdségi, ala-félérendeltségi viszony, a
terileti egységek egymastdl fliggetlenll gyakorolhatjdk a helyi 6nkormanyzas jogat. A
fovarost a torvény teriileti és telepiilési onkormanyzatnak nevezi.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa

1.3.3. JOGALKOTAS MINOSITETT HELYZETEKBEN
36. oldal masodik bekezdés az alabbiak szerint médosul

A helyi rendeletalkotas terén a fenti mindsitett helyzetekben pedig az jellemz6, hogy a
tobbletjogositvanyok megillethetik a varmegyei kozgyllés elnokét és a fépolgarmestert is,
akik a kozponti intézkedések helyi viszonyokra alkalmazott kovetelményeit jogosultak
rendeleti Uton bevezetni, holott ezeknek a személyeknek nincs jogalkotasi hataskorik.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa

1.3.4. A KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK
37. oldal elso felsorolas az alabbiak szerint médosul

Normativ utasitasban szabalyozhatja:

e a koztarsasagi elnok;

a miniszterelnok;

kozponti allamigazgatasi szerv vezetGje, (amely egyszemélyi vezetés alatt alld);
az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke;

a legfébb ligyész;

az alapvet6 jogok biztosa;

a Magyar Nemzeti Bank elndke;

az Allami Szamvevdszék elndke;

a févarosi és a varmegyei kormanyhivatal vezetdje, valamint

e a polgarmester, a jegyz0 a vezetése, az irdnyitasa vagy a feligyelete ala tartozé szervek
szervezetét és mlikodését, valamint tevékenységét

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mdédositasa



1.3.5. A JOGSZABALYOK KOTELEZ® EREJE
38. oldal negyedik bekezdés az alabbiak szerint moédosul

Terlleti hataly: Hol alkalmazhaté a jogszabaly? Foldrajzi értelemben, vagyis terlletileg hol
kerllhet alkalmazasra a jogszabaly? Ez lehet példaul az egész orszag teriilete, de lehet
csak egy meghatarozott része (teleplilés, varmegye stb.). A helyi 6nkormanyzat rendelete
csak az onkormanyzat kozigazgatasi tertiletén lehet hatalyos.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa



2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

2.1.2.5. Az autonom allamigazgatasi szervek
46. oldal az alfejezet az alabbiak szerint médosul

Az autonom allamigazgatasi szervek nem tartoznak a kormany iranyitasa ala, térvény
altal létrehozott egyszemélyi vezetés alatt allo szervek. Fontos megemliteni, hogy az 6nallé
szabalyozd szervekhez képest az autondm dllamigazgatdsi szervek vezetdi nem
alkothatnak jogszabalyt, de kiadhatnak k&zjogi szervezetszabalyozd eszkozt. A Ksztv. a
kovetkez6é autondm allamigazgatasi szerveket sorolja fel:

e KOzbeszerzési Hatosag;

¢ Integritas Hatdsag

e Gazdasagi Versenyhivatal;

e Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag;

e Nemzeti Valasztasi Iroda.

e Eurdpai Tadmogatasokat Auditadlé FGigazgatdsag

Indokolas: 2022. évi XXVII. tv. (Integritas Hatésag) és 2022. évi XLIV. tv. (ETAF)

2.1.3.1. A dekoncentralt szervek
47. oldal utolso bekezdés az alabbiak szerint médosul

A dekoncentralt dllamigazgatasi szervek altalanos jellemz6i a kovetkezok:
e kiilonGs hataskorrel rendelkeznek (kivétel a fovarosi és a varmegyei kormanyhivatalok);
¢ valamilyen kézponti allamigazgatasi szerv tertleti (esetleg helyi) szinten m{ikodé szervei;
e hatdsagi jogkorik van, tehat engedélyeznek, tilthatnak, birsagolhatnak

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa

2.1.3.2. A févarosi és varmegyei kormanyhivatal szerepe, feladatai
48. oldal az alfejezet az alabbiak szerint médosul

A févarosi és varmegyei kormanyhivatal

2011. januar 1-jét6l tehat megkezdték a mikodésiket a fovarosi és varmegyei
kormanyhivatalok. Ez a struktira — ahogyan korabban emlitettiik - egy Uj rendszert jelent
a helyi-terlleti dllamigazgatasban és a dekoncentralt szervek életében.

Az Alaptorvény hatalyos megfogalmazasa szerint a Kormany altaldnos hatdskord tertleti
allamigazgatasi szerve a févarosi és varmegyei kormanyhivatal. Teriletiket tekintve
a févarosban, illetve 19 varmegyében miikodnek.

A févarosi, varmegyei kormanyhivatal szervezete

A kormanyhivatal kermanymegbizett fOispan altal kozvetlenlll vezetett szervezeti
egységekre, vaIamlntJaraS| (a févarosban févarosi kerileti) hivatalokra tagozddik. A jarasi

hlvatal vezetOJe a JaraS| hlvatalvezeto Kerabban—a—kefmaﬁyhhﬁ%anales-zakrgafgaka&

A févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetése

A kormanyhivatal élén politikai vezeté a kermdnymegbizett fGispan all. A jarasi hivatal
vezetéje a jarasi hivatalvezeté, aki szakmai vezet6. A f6varosi és varmegyei
kormanyhivatal hivatali szervezetét szakmai fels6vezetd a féigazgatod vezeti.



A kermanymegbizetiat fOispant tavolléte vagy akadalyoztatdsa esetén a fGigazgatd
helyettesiti. A fOigazgatét munkajaban altaldnos helyettesként szakmai vezet6 az

igazgaté segiti.
A févarosi és varmegyei kormanyhivatal feladatai

A févarosi és varmegyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak és a Kormany déntéseinek
megfeleléen részt vesz a kormanyzati célkitlizések terileti megvaldsitdsaban. Ennek
keretében koordinacids, ellenérzési, informatikai tevékenységet, valamint
képzést, tovabbképzést szervezd, 6sszehangolo feladatokat 1at el.

A févarosi és varmegyei kormanyhivatal és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata

A kapcsolat legfontosabb alaptorvényi szabdlya, hogy a Kormany a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal Utjan biztositja a helyi onkormanyzatok torvényességi felligyeletét. A
kormanyhivatal a mérlegeléssel hozott 6nkormanyzati dontésnek kizardlag a jogszer(iségét
vizsgalhatja. Az o©6nkormanyzat gazdalkoddsat érinté vizsgalat lefolytatasat
kezdeményezheti az Allami Szamvevdszéknél

49. oldal a szovegdobozban talalhaté szoveg az alabbiakban médosul

Az Alaptorvény a varmegyei/févarosi kormanyhivatalt jeldli ki a torvényességi felligyeletet
ellatd szervnek, és rogziti a rendeletalkotast kévetd, vagy a rendeletalkotas elmulasztasa
esetén esedékes eljarast. Ennek Gjdonsaga, hogy lehetévé teszi a rendeletalkotas potlasat
- birésagi kozrem(ikodéssel — a kormanyhivatal vezetdje részérdl. Erre ritkan kerll sor,
am mégis fontos azért, mert a helyi kézhatalom gyakorldasanak mulasztdsara kivan a
lakosok érdekében orvoslast adni.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa, valamint a Magyarorszag 2023. évi
kézponti kéltségvetésének megalapozasardl szélé 2022. évi XXIV. térvény 2022. julius 28-
tél a kormanyhivatalok vezetbire vonatkozd ,kormanymegbizott” elnevezés helyett a
~féispan” elnevezést vezette be

2.1.3.3. A jarasi, keriileti hivatalok szerepe, feladatai
50. oldal a masodik bekezdése az alabbiak szerint moédosul

A jarasi hivatal szervezete

A jardsi hivatalok a varmegyei kormanyhivatal kirendeltségeiként miikddnek. A févarosi
kormanyhivatal kirendeltségeiként pedig kerileti hivatalok mikddnek.

A jarasi hivatalt a jarasi hivatalvezeto vezeti a kermadnymegbizett fOispan szakmai
irdnyitdsa mellett.

A hivatalvezet6t a kermdnymegbizett fOispan javaslatara a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter nevezi ki és menti fel. Hivatalvezet6i munkakoérbe az nevezhet6 ki, aki buntetlen
elééletl, az orszaggyllési képviselok valasztasan valaszthatd, fels6foku végzettséggel és
legaldbb 6t év kozigazgatasi gyakorlattal rendelkezik, vagy vezet6i beosztasban harom év
gyakorlattal rendelkezik. A hivatalvezet6t hivatalvezeté-helyettes helyettesiti. A
hivatalvezet6-helyettes hatarozatlan idére kinevezett allami tisztvisel6. A hivatalvezet6-
helyettest a hivatalvezet6 javaslatdra a—kermanymegbizett féispan nevezi ki és menti fel.
A hivatalvezetG-helyettesi kinevezés feltétele a torvényben meghatarozott felséfoku
végzettség, valamint legaldbb egy év vezetdi gyakorlat.

A jarasi hivatal feladat- és hataskére
A jarasi hivatal a—kermanymegbizett fOispan iranyitasa mellett kozremilkodik a

kormanyhivatal koordinacids, ellendrzési, informatikai, valamint képzést, tovabbképzést
szervez8, 6sszehangolo feladatainak ellatasaban.



A jarasi hivatal a telepllési onkormanyzatokhoz tartozdé koézfoglalkoztatasi feladatok
végrehajtasanak elGsegitése érdekében ellatja a telepilési, nemzetiségi 6nkormanyzatok,
azok  tarsulasai, valamint a hatosagok kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd
egylttm(ikodéséhez szilikséges koordinacios és kommunikacids feladatokat is.

A jarasi hivatalban - jogszabdlyban meghatarozottak szerint - kormanyablak és
okmanyiroda mukaodik.

A jarasi hivatal vezetdje

e vezeti a jarasi hivatalt,

e gyakorolja a jarasi hivatal feladat- és hataskoreit,

e gondoskodik — a kermanymegbizettfOispan altal meghatdrozott keretek és feltételek
k6zott — a jarasi hivatal szakmai feladatellatasarol,

e gondoskodik a kermdnymegbizett fGispan altal meghatarozott belsé szabalyzatok
elkészitéséradl,

e elldtja a jarasi hivatal izemeltetésével 6sszefiiggd feladatokat.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa és 2022. évi XXII. tv. valamint a
Magyarorszag 2023. évi kézponti kéltségvetésének megalapozasardl szol6 2022. évi XXIV.
térvény 2022. julius 28-tél a kormanyhivatalok vezetbire vonatkozd ,,kormanymegbizott”
elnevezés helyett a ,féispan” elnevezést vezette be

2.1.4.3. A helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskorok
51. oldal utols6 bekezdése az alabbiak szerint modosul

A helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladat A telepllési és a févarosi
onkormanyzat a helyi kézbiztonsagrdl, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerit
eszkoz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.
A szervezet alaptevékenységét a telepiilési és a fovarosi 6nkormanyzat terilete szerint
illetékes varmegyei (févarosi) rendor-fékapitanysaggal kotott irasbeli egylttmikodési
megallapodas alapjan, a rendbrség szakmai feligyeletével végzi.

Indokolds: az Alaptérvény tizenegyedik mdodositasa

2.2.1.2. Kozszolgalati életpalya
56. oldal o6todik bekezdés az alabbiak szerint modosul

Ennek betet6zéseként 2019-ben a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. térvény
(a tovabbiakban: Kit.) jelentésen atalakitotta a kozigazgatds foglalkoztatasi
jogviszonyainak szabalyozasat. A Kit. hatalya a kézponti (példaul minisztériumok, kézponti
hivatalok) és a terlleti (példaul févarosi és terideti varmegyei kormanyhivatalok)
kormanyzati igazgatdsi szervek kormanytisztvisel6inek kormanyzati szolgalati
jogviszonyara terjed ki.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa

2.2.2.3. A kozszolgalati tisztvisel6k rétegei
59. oldal tablazata els6 soranak utolsé6 oszlopa

A minisztériumokban (mint pl. Belligyminisztérium), a kormanyzati féhivatalokban (mint
pl. Kdzponti Statisztikai Hivatal), a kézponti hivatalokban (mint pl. Oktatasi Hivatal), a
fovarosi és varmegyei kormanyhivatalokban, illetve jarasi hivatalokban dolgozo
kormanytisztvisel6k

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa



2.2.9.2. Pihendido
68. oldal

Evi fizetett (rendes) szabadsag, amely 25 munkanap alapszabadsagbdl és - a besorolas
és a beosztas fliggvényében - tovabbi 3-13 munkanap potszabadsagbdl all. (El6bbieken
kivil pétszabadsag jar még példaul a 16 éven aluli gyermek esetén is.) A szabadsag
kiadasa els6sorban a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak a déntése, de az alapszabadsag
kétotodét (vagyis tiz napot) a koztisztviseld altal kért idépontban kell kiadni, amennyiben
erre vonatkozd igényét a szabadsag kezdete el6tt legkés6bb 15 nappal bejelenti. A
szabadsagot (az apasagi szabadsag és a szlil6i szabadsag kivételével) esedékességének
évében kell kiadni, de a munkaltatdi jogkoér gyakorldéja a szabadsagot szolgalati érdek
esetén a targyévet kovet6 év januar 31-ig, kivételesen fontos szolgalati érdek esetén
legkés6bb marcius 31-ig adja ki. A jogszabaly - kivételesen fontos szolgalati érdek esetén
- lehet6séget ad a mar megkezdett szabadsag megszakittatasara (az apasagi és
szUl6i szabadsag kivételével), de ebben az esetben a koztisztviseldnek a megszakitassal
Osszefliggésben felmerllt karat, illetve koltségeit a kozigazgatasi szerv koteles
megtériteni.

Indokolas: pontositas, a Kttv. ezt a terminoldgiat hasznalja, ennek gyakorlati relevanciaja
is van (vé. naptari nap). A 2019/1158 unids iranyelv alapjan a sziil6i szabadsagot a
tisztvisel6k jogosultak rugalmas mddon igénybe venni. Erre tekintettel a fent mar idézett
modosité térvény az apasagi szabadsag és a sziilbi szabadsag tekintetében specialis
kivételt allapit meg a szabadsag esedékesség évében torténd kiadasara vonatkozd szabaly
alol, figyelemmel arra, hogy a sziil6i szabadsag a gyermek sziiletésétél a gyermek
haroméves koraig igénybe vehetd.

2.2.11. ILLETMENYRENDSZER
70. oldal a felsorolas els6 pontja az alabbiakban moédosul

A kovetkez06 szovegrész (,azzal, hogy a korabbi évinél alacsonyabb nem lehet.”) utén az
alabbi mondat beszurasat javaslom:

A helyi 6nkormanyzatok az illetményalapot ett6l magasabb 6sszegben is megallapithatjak.

a) Alapilletmény, amely az uUgynevezett illetményalap és a fizetési fokozathoz tartozo
szorzdszam szorzata (utobbirdl a 2.2.6. alfejezetben mar volt szd). Az illetményalapot
minden évben az Orszaggyllés allapitja meg a koltségvetési torvényben (a 2023. évben
38 650 Ft) azzal, hogy a korabbi évinél alacsonyabb nem lehet. A helyi 6nkormanyzatok
az illetményalapot ettdl magasabb 0Osszegben is megallapithatjdk. Lehet6ség van az
alapilletmény eltéritésére is: a hivatali szerv vezetdje az alapilletményt legfeljebb 20%-kal
csOkkentheti vagy legfeljebb 50%-kal megemelheti, a koztisztviseld mindsitésének vagy
teljesitményértékelésének fliggvényében. Itt kell megemliteni, hogy a polgarmesteri
hivatalokban dolgozd, kimagaslod teljesitményt nyujtd koztisztviselOk részére a jegyzd az
iranyadd szabalyoktdl eltérd, a torvény alapjan jarénal magasabb, Ugynevezett személyi
illetményt allapithat meg.

Indokolds: A magasabb 6sszegli illetményalap megallapitasara lehetéséget ad a 2023. évre
vonatkozo kéltségvetési térvény is a helyi 6nkormanyzatok szamara.

2.2.13.4. Osszeférhetetlenség
75. oldal utols6 bekezdés az alabbiak szerint médosul

A Kttv.-nél ismertetett, valamennyi 6sszeférhetetlenségi tipus visszakészén a kormanyzati
igazgatasi szervekben foglalkoztatottak jogviszonyaban. Amig a Kttv.-ben csak a
koztisztvisel6 munkakori feladataival kozvetlenll 6sszefliggd gyakorolhaté tevékenység
végzésére iranyuld jogviszonyt kell bejelenteni, addig a Kit. kormanytisztviseli esetében
valamennyi gyakorolhatd tevékenység végzésére iranyuld jogviszony bejelentési
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kotelezettség ala tartozik. A Kttv.-hez hasonld a szabalyozas azokban az esetekben, amikor
a munkavégzés idétartama részben azonos a kormanytisztvisel6 beosztasa szerinti
munkaidejével. Ekkor az érintett kormanytisztvisel6 gyakorolhaté tevékenység végzésére
iranyuld jogviszonyt csak a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak el6zetes engedélye alapjan
létesithet. A Kit. szigoru kdvetkezményeket fliz az el6zetes engedélykérési és bejelentési
kotelezettségenek elmulasztasahoz, amelynek bekdvetkezésekor a kormanytisztvisel6
kormanyzati szolgalati jogviszonyat felmentéssel meg lehet sziintetni. Uj, integritast
er6sit6 szabalya a Kit.-nek, hogy felmentéssel megsziintethetd a jogviszony, ha a
kormanytisztvisel6 0Osszeférhetetlenségi vagy érdekeltségi nyilatkozatdban I|ényeges
adatot, tényt szandékosan valdtlanul kéz6lt vagy mell6zott.

Indokolas: Az eurdpai unios koéltségvetési forrasok felhasznalasanak hatékonyabb
ellenbrzését ellaté intézményrendszer létrehozdsa, valamint az unids kéltségvetés
védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél sz616, 2020. december 16-i (EU) 2020/2092
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti eljaras keretében javasolt intézkedéseknek
valé megfelelés céljabol a jogalkotd szigoritotta az Gsszeférhetetlenség szabalyozasat és
jogkévetkezményeit. A mddositasok az Eurdpai Tamogatasokat Auditaldé Féigazgatdsagrol
és a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa érdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére
elfogadott egyes térvények mddositasarol sz6l6 2022, évi XLIV. térvény szabalyai alapjan
térténtek.

2.2.13.5. Eldmeneteli- és illetményrendszer
76. oldal negyedik bekezdés az alabbiak szerint moédosul

Uj jogintézmény az érdemek elismerése. A kormanytisztvisel irasbeli dicséretben,
teljesitmény, motivacios, aHashelyi- és szolgalati elismerésben (utdbbi két tipus a
megszlintetett jubileumi jutalom helyét vette at) részesithetd.

Indokolds: A jogalkotdé hatalyon kiviil helyezte 2022-ben az allashelyi elismerésre
vonatkozd szabalyokat.

2.2.13.9. Jogvita
79. oldal masodik bekezdés az alabbiak szerint modosul

A KOzszolgalati DontGbizottsag (a tovabbiakban: KDB) bels6 jogorvoslati forum, amelyhez
a kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl szarmazd egyes igényének
érvényesitése érdekében koézszolgalati panaszt nyujthat be. A gyorsasag, a sajatos
szakértelem és a koltséghatékonysag iranti igény indokolta a Kézszolgalati Dontobizottsag
létrehozasat, amellyel lehetéség nyilik a k02|gazgatasban egyfajta bels6 - a birdsagi
eljarast megel6zendé - jogorvoslat igénybevételére, és ezaltal akar a munkatigyiper
birdsagi eljaras elkertlésére. A kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jogviszonybol
szarmazod igényeinek érvényesitése érdekében Ugynevezett kdzszolgalati panaszt nyudjthat
be a kormanyzati igazgatasi szerv ellen.

Indokolds: Mar nem a munkaligyi kollégiumok foglalkoznak kézszolgalati lgyekkel,
indokolt mas terminoldgia hasznalata.

2.2.13.9. Jogyvita
79. oldal negyedik bekezdés az alabbiak szerint modosul

A jogvita feloldasanak masik foruma a birésag. A birdsaghoz két esetben lehet fordulni:
egyrészt akkor, ha a kormanytisztvisel6 vagy a kormanyzati igazgatasi szerv nem fogadja
el a KDB dontését; masrészt, ha a Kdzszolgalati Dontébizottsdg a meghatarozott hataridén
beltl nem birdlja el a kozszolgalati panaszt. A birésaghoz a panaszt kereset formajaban
kell benyujtani, és az egy munrkatigyiper k02|gazgata5| per keretében kertl elbiralasra.
Megjegyzendd, hogy a munkaltatd a Kit.-bdl szarmazo6 igényét kizardlag a birdsag elott
érvényesitheti.



Indokolas: A kézigazgatasi perrendtartds szabadlyai az iranyadok, ezért indokolt mas
terminoldgia hasznalata.

2.2.14. A KUT. HATALYA ALATT ALLO KOZTISZTVISELOKRE VONATKOZO
SZABALYOZAS
80. oldal harmadik bekezdés az alabbiak szerint médosul

Lathatd, hogy a Kit. ardnyosan vegyiti a korabban részletesebben ismertetett kdzszolgalati
torvények rendelkezéseit. A Kit. kifejezett Ujitasanak tekintheté az an. kodzszolgalati
munkaszerzodés bevezetése. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, a Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti
Hatésaga, a Gazdasagi Versenyhivatal, az Orszagos Atomenergia Hivatal, az Integritas
Hatdsag, az Eurdpai Tamogatasokat Auditald FOigazgatdsag és a Kozbeszerzési Hatdsag
koztisztvisel6jének kdzszolgalati jogviszonya kozszolgalati munkaszerz6déssel jon létre. Ez
alapvetGen rugalmasabb feltételeket biztosit a munkaltato klilonleges jogallasu szerv és a
foglalkoztatott koztisztviseld kozotti megallapodasra. A kozszolgalati munkaszerzédésben
ugyanis a felek szabadon allapodhatnak meg a koztisztvisels illetményérdl, a juttatasokrol,
a potszabadsag mértékérdl, a napi munkaidérdl, illetve az altaldnos munkarendrol.

Indokolas: A fent mar emlitett integritast er6sité szabalycsomag keretében uj kiilénleges
jogallasu szervek jottek létre, amelyekkel a kbézszolgalati jogviszony kbzszolgalati
munkaszerzdédéssel, és nem kinevezéssel keletkezik.

2.3.3.1. A kozszolgalati tisztviselokrol sz6l6 torvényben rogzitett etikai normak
85. oldal masodik bekezdése torlésre keriil

Indokolas: A Kttv. hatalya alatt ténylegesen napjainkban mar nem dolgoznak
kormanytisztvisel6k. Rajuk a Kit. allapitjia meg a jogallasi szabalyokat.

2.3.4.3. Antikorrupcios magyar jogi szabalyozas
90. oldal az els6 bekezdése utan az alabbi rovid bekezdés beszurasra keriil

Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak hatékonyabb
ellendrzését ellatd intézményrendszer létrehozasat erdsité intézményeket hozott Iétre a
jogalkotd 2022-ben. Autonom allamigazgatasi szervként létrejott az Integritas Hatdsag! és
az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Fdéigazgatdsag,? illetve az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter munkaszervezetében a Belsd Ellendrzési és Integritasi
Igazgatdsag.?

! Lasd: Az eurdpai uniods koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérdl szold 2022. évi XXVII. térvény.
2 Lasd: Az Eurdpai Tamogatasokat Auditald FGigazgatosagrdl és a kondicionalitasi eljards eredményes lezarasa
érdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvények modositasardl széld 2022. évi XLIV. térvény.
3 Kit. 29/B. §.
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Indokolas: Az eurdpai unids kéltségvetési forrasok felhasznalasanak hatékonyabb
ellenbrzését ellaté intézményrendszer Iétrehozasa, valamint az unids kéltségvetés
védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél sz616, 2020. december 16-i (EU) 2020/2092
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti eljaras keretében javasolt intézkedéseknek
valé megfelelés az indoka az Uj szervek létrejottének.

2.4.2.2. Az elso foku eljaras
103. oldalon a 4. bekezdés az alabbiak szerint médosul

Az egyeztetést mindig az a hatdésag kezdeményezi, amelyiknél az eljaras kés6bb indult
meg, amelyik hataskorének és illetékességének hianyat késébb allapitotta meg, vagy
amelyik hatésagnal az Ggyfél az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta. Ha a
hatésagok egyeztetése mégsem vezet eredményre, az eljaré hatdésagot - illetékességi
Osszelitkozés esetén a legkodzelebbi kozos felligyeleti szerv, ennek hidnyaban a vita
eldontését kér6 hatosag mikodési terlilete szerint illetékes f6varosi és varmegyei
kormanyhivatal 6t napon belll, - hataskori 0sszelitk6zés esetén a kozigazgatasi birdsag
jeldli ki.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa

a) a kérelem eldterjesztésének szabalyai
104. oldalon az alcim utani harmadik bekezdés az alabbiak szerint médosul

Az eljards a kérelemnek az eljaré hatdsaghoz torténd megérkezését—kéveté—napon

megérkezésének id6pontjaban indul. Ezt azért is fontos kiemelnlink, mert az eljaras
megkezdédéséhez szamos tovabbi jogkovetkezményt fliz a torvényink.

Indokolas: 2021. évi CXXII. térvény egyes igazsaglgyi targyu, valamint kapcsolodo
térvények modositasarol
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3. MODUL: EUROPAI UNIOS ALAPISMERETEK

3.1.3.3. A Tanacs
134. oldal az almodul fejezetei az alabbiak szerint médosulnak

Az Altaldnos Ugyek Tandcsédnak tagjai tobbnyire a tagdllami kormdanyok Eurépa-lgyi
miniszterei, mig a Kalugyek Tanacsa altalaban a kultigyminiszterek részvételével Ulésezik.
Magyarorszagot az Altaldnos Ugyek Tandcsdban az Igazsadgligyminisztérium (bizonyos
témakért a Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium iHetveFechnotbgiaiésIpariMinisztérivm
a felel6sek), mig a Killigyek Tanacsaban a Kllgazdasagi és Kllligyminisztérium képviseli.
Az emlitett két konfiguracioval egyutt jelenleg tiz tanacsi formacid létezik, amelyek a
kévetkezok:

Sokrét(i és Osszetett kérdésekkel foglalkozik a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO). Az EPSCO-ban a magyar
képviseletet a Feehnolbgiai—és—IpariMinisztérium Gazdasagfejlesztési Minisztérium, a
Belligyminisztérium, vagy az Igazsagigyi Minisztérium biztositja a portféliotol figgden
miniszteri vagy allamtitkari szinten

A Versenyképességi Tanacs (VKT) nevébdl is adéddan az EU mikodése szempontjabdl
kiemelkedden fontos versenyképességi kérdéseket (belsé piac, ipar stb.) targyal. Hazankat

ebben a formacidoban szintlugy a FeechrolégiaiésIpariMinisztérium Gazdasagfejlesztési

Minisztérium képviseli.

Nem elhanyagolhaté jelent6ségli a Kozlekedési, Tavkozlési és Energialigyi Tanacs

(TTE) szerepe sem, amelyben Magyarorszagot az Fechnetégiai-ésIpari-Minisztéritm Epitési

és Kozlekedési Minisztérium, az Energialigyi Minisztérium vagy a Kilgazdasagi és
Kaligyminisztérium vezet6je reprezentdlja — tématerllettdl fliiggben.

A Mezbégazdasagi és Halaszati Tanacsban (AGRIFISH) Magyarorszagot az
Agrarminisztériumot vezetd miniszter képviseli. Az AGRIFISH foglalkozik - egyebek mellett
- az EU kozo6s agrarpolitikajanak mikodtetésével kapcsolatos kérdésekkel.

Ugyanigy egyre novekvo jelentésége van a Kornyezetvédelmi Tanacsnak (ENV), ebben

a formacidban is az Agrarminisztérium képviseli Magyarorszagot. mégpedig—atamtitkar
szintens

Indoklas: 2022. évi II. térvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl és A
Kormany tagjainak feladat- és hataskérérél szolé 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
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4. MODUL: GAZDALKODASI ES PENZUGYI ALAPISMERETEK

4.2.1.1. Az allamhaztartas fogalma
A 153. oldal o6todik bekezdésének szovege torlendd, és a hatodik bekezdés
szovege a kovetkezOk szerint moédosul:

Az alami kozfeladatok az &llamhaztartds alapegységeiben jelennek meg, amelyeket
alrendszereknek nevezink.

Indokolas: Felesleges szévegismétiés térlése, a széveg pontositasa a szévegdsszefliggés
és kozérthetbség biztositasa érdekében.

4.2.3.1. A kozponti alrendszer bevételei és kiadasai
A 157. oldal a kozponti alrendszer bevételei c. cim alatti szoveg els6 bekezdése a
kovetkezok szerint modosul

A kézponti alrendszer bevételei

A kozponti koltségvetés bevételeinek legnagyobb része a kdzhatalmi bevételek kozil az
adojellegl bevételekbdl, azaz addkbdl, illetékekbdl, jarulékokbdl stb. szarmaznak. Ezek
kozott a legjelentdsebbek a forgalmat (afa, jovedéki add), a jovedelmet (szja, tarsasagi
add) terhel6 és az egyéb adodk.

Indokolas: A széveg egyszertiisitése, a logikai 6sszefliggés megteremtése a kbézérthet6ség
biztositasa érdekében.

4.2.4.1. A helyi 6nkormanyzati bevételek
A 159. oldalon az alfejezet az alabbiak szerint médosul

Az oOnkormanyzatokkal kapcsolatos szabdlyozas a helyi O0nkormanyzatokat megilletd
bevételeket az aldbbi csoportokba sorolja:

- sajat bevételek;

+ kozponti koltségvetési tamogatas;

» atengedett megosztott bevételek (példaul a—gépjarmiiadéhozkapesotbédébirsagbél
Sttekbét—¢ S jeasi—koleségbél-a kozlekedési szabalyszegés miatt kiszabott

kozigazgatasi birsag behajtasabdl, illetve végrehajtdsabdl szarmazd bevétel 166

40%-a, vatamintvagy a-termofold bérbeadasabdl szarmazd jovedelem utani szja

100%-a);

+ mas gazdalkoddktol atvett bevételek;

+ egyéb bevételek.
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A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei kozil a legjelentdésebbek a helyi addék. Helyi addk
bevezetésére rendeleti Uton kizardlag a teleplilési 6nkormanyzatok jogosultak (a megyei
onkormanyzatok nem).

A helyi adék kézott beszélhetiink:
+ vagyoni tipusu adokrol (épitményadd, telekadd),
+ kommunalis jellegd adokrdl (maganszemélyek kommunalis adodja, idegenforgalmi
add), valamint
« a helyi ipar(izési adordl.

A sajat bevételek kdzé sorolhatdk még példaul:

+ a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az dnkormanyzati vagyon hozadékabol
szarmazd nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

 &fvettpd kéz5k:

« torvény alapjan az oOnkormanyzatot megillet6, illetve az Onkormanyzat altal
megallapitott dijak (példaul kozterllethasznalati dij, parkolasi dij, étkezési téritési

du) metelebwsag—dﬁ

Indokolas: A Magyarorszag 2023. évi kézponti kéltségvetésérdl szolé 2022. évi XXV.
térvény 42.§ (1) bekezdése a gépjarmiadohoz kapcsoléddé birsagbdl, potiékbd!
végrehajtasi koltségbbl szarmazd bevételt mar nem szerepelteti a telepiilési
Onkormanyzatokat megilleté atengedett bevételek kézétt. Hatalyos: 2023. januar 1.

4.2.5.3. Az allami vagyonnal val6é gazdalkodas
A 162. oldalon az alfejezet az alabbiak szerint médosul

A tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas feladata az allami vagyon
rendeltetésének megfelelé6 - az allami feladatok ellatasahoz, a tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez, valamint a Kormany gazdasagpolitikdja megvaldsitdsanak el6segitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, 0©nall6 agazatként megjelené -, hatékony,
koltségtakarékos, értékmeg6rzd, értéknoveld felhasznaldasanak biztositdsa. Az allami
vagyon felligyeletéért, az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért a nremzeti
vagyon—kezeléséértfelelés—tarea—nétkith gazdasagfejlesztésért felel6s miniszter a
felelés, aki a feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 2zZrt. (MNV Zrt.)
kozremilkodésével latja el.

Indokolas: A Kormany tagjainak feladat- és hataskérérdl szolo 82/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet 103. § (1) bekezdés 7-8. pont. Tovabba a tananyag megértéshez nem sziikséges
tartalom toriése.
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4.2.6.5. A kotelezettségvallalas folyamata
A 166-167. oldalon az alfejezet az alabbiak szerint médosul

A kotelezettségvallalas a kotelezettség vallaldsardl szold, szabalyszer(ien megtett
jognyilatkozat. Ilyen kotelezettség lehet a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony |étesitése,
szerz0dés megkotése, tamogatas biztositdsa, illetve mas, pénzben kifejezhetd értéki
szolgaltatas teljesitésére iranyuld jognyilatkozat. Kételezettségvallalasra a koltségvetési
szerv vezet6je vagy az altala erre irasban felhatalmazott alkalmazott jogosult. Az
onkormanyzat nevében kotelezettségvallalasra a polgarmester vagy az altala irasban
felhatalmazott személy jogosult.

1 A kotelezettségvallalas kizarélag — a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel -
kizarolag irdsos formaban, pénziigyi ellenjegyzés utan torténhet. Ellenjegyzésre
fészabaly szerint a gazdasagi vezetd, vagy az altala irasban kijel6lt — a szerv allomanyaba
tartozd6 - személy jogosult. Az o6nkormdanyzat nevében tortént kotelezettségvallalas
esetében az dnkormanyzati hivatal gazdasagi vezetdje, ennek hidnyaban a jegyzd altal
irasban kijel6lt, az dnkormanyzati hivatal allomanyaba tartozd koztisztvisel6 jogosult a
pénzigyi ellenjegyzésre.

2} A teljesités igazolasa sordn ellendrizheté okmanyok alapjan igazolni, ellendrizni kell
a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét, és ha a kotelezettségvallalashoz

eIIenszoIgaItatas kapcsolodlk annak teIJeS|teset A—}egssfabaW—leheteve—tesa—hegy—a

O G v, O D cl O D - S, 1D
7 7

I3
- od
7

bevet&ekm—e%ba—kektsegvetea—ﬁeﬂ#bas&&abah&a%a—ewwhaﬁa— A teIJeS|tes |gazolasara

jogosult személyeket a kételezettségvallalo jel6li ki.

3} Kifizetések esetében az érvényesito ellendrzi az 6sszegszerilséget, a fedezet meglétét
és a teljes megel6z6 folyamatban a gazdalkodasi szabalyok (jogszabalyi elGirasok, bels6
szabalyzatok) betartdsat. Amennyiben az érvényesité rendellenességet talal, koteles
jelezni az utalvadnyozénak. Az érvényesitésre jogosult személyekre, valamint azok
kivalasztasara a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére jogosult személyekre vonatkozo
szabalyok iranyaddak.

43 A folyamat utolsé eleme az utalvanyozas. Az utalvdnyozas nem mas, mint a kiadasok
teljesitésének, a bevételek beszedésének elrendelése. Utalvanyozni csak érvényesitett
okmany alapjan, és csak irdsban szabad. Az utalvanyozasra a kéltségvetési szerv vezetbje,
onkormanyzatok esetében a polgarmester vagy az altala megbizott személy jogosult. Az
utalvanyozasra jogosult személyekre, illetve ezek kijelolésére a koételezettségvallalora
vonatkozd szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

Indokolas: A megértéshez nem sziikséges tartalom térlése, a logikai Osszefiiggés
megteremtése a kézérthet6ség érdekében.

4.2.7.4. Belso kontrollrendszer és belso ellendrzés
A 169-170. oldalon az alfejezet az alabbiak szerint médosul

Az allamhaztartasért felel6és miniszter - az Allami Szamvevdszék véleményének
kikérésével - ellatja az allamhaztartds belsé kontrollrendszerének a nemzetkozi
standardokkal 6sszhangban |évé

» fejlesztésével;

+ szabalyozasaval;

+ koordinaciojaval és

» harmonizacidjaval kapcsolatos feladatokat.
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A belso kontrollrendszer célja a kockazatok kezelése, valamint az, hogy a koltségvetési
szerv m(ikodése és gazdalkodasa soran tevékenységét szabalyszerlien végezze, teljesitse
az elszamolasi kotelezettségeket, és megvédje a szervezet erGforrasait az esetleges
veszteségektol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje felelbs, aki
koteles kialakitani és mlkodtetni a megfeleld6 (vildgos szervezeti struktura, egyértelmd
felelésségi, hataskoéri viszonyok és feladatok, atlathatd, megfeleléen szabalyozott
mikodeés):

» kockazatkezelési rendszert (kockazatok felmérése, megallapitasa),

« kontrollkérnyezetet (a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és mU(kodtetni a szervezeten belll, amelyek
biztositjdk a rendelkezésre allé forrasok szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat);

« kontrolltevékenységeket (folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos és vezetéi
ellendrzések a pénzigyi, gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsoléddan, példaul
engedélyezési, jévahagyasi eljarasok);

+ informaciés és kommunikacidos rendszert (hatékony, pontos és megbizhato
beszamolasi rendszer annak érdekében, hogy a sziikséges informaciok a megfelel
helyen, idOben és részletezettséggel rendelkezésre alljanak) és

+ nyomon kovetési (monitoring) rendszert (a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak folyamatos, illetve eseti nyomon kovetése).

A bels6 kontrollrendszer részét képez6 belsOé ellendrzés fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot addé és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott
szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsé ellenGrzés az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkéozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezetiranyitasi, belsé kontroll és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat. A belsé ellen6rzés kialakitasarél, megfelel6
mukodtetésérol és fliggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetdje - a helyi
onkormanyzatok eseteben a Jegyzo - koteles gondoskodm—eme#e’e%ke’eemles—a—bemlsé

Indokolds: A megértéshez nem sziikséges tartalom térlése az abra és a széveg logikai
Osszefiiggésének megteremtése a kézérthetbség érdekében.
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6. MODUL: A KOZIGAZGATASI SZERVEZETEK MUKODESE

6.1. ALMODUL: KOZIGAZGATAS SZERVEZETELMELETI MEGKOZELITESBEN
187. oldal elso bekezdése az alabbiak szerint moédosul

A koOzigazgatas intézményrendszere nagyon sokféle szervezetbdl all, amelyeket a 2. modul
részletesen targyal. Tobbek koz6tt ezen kbzigazgatasi intézményrendszer része egy agazat
komplex iranyitasaért felelGs, orszagos hataskorrel mikédd minisztérium, egy specialis
feladatokkal foglalkozd kozponti hivatal (példdul Magyar Allamkincstar, Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat), ide tartoznak a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatalok,
valamint egy kistelepilés viszonylag kisméretl, a helyi lgyekért felel6s polgarmesteri
hivatala is.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa

6.1.1. A KOZIGAZGATAS FOBB KORNYEZETI JELLEMZOI
191. oldal 6todik bekezdése az alabbiak szerint modosul

Kiemelt fontossagu kérnyezeti tényezéként érdemes kezelni azt az intézményi halézatot,
amelynek az adott kozigazgatdsi szervezet szerves része. Ez ala- és félérendeltségi
(példaul felettes szerv, iranyitott szervek), valamint mellérendelt (példaul varmegyei
kormanyhivatalok 6sszessége) kapcsolatokat is tartalmaz. Ezek a kapcsolatok jellemzden
hossz(U tavon adottak. A kozigazgatas ezen jellemzdje, az a tény tehat, hogy egy nagy
intézményrendszer szerves részeként milkodnek az egyes szervezetek, kilonos
jelent6séget ad a megfeleléen kialakitott koordinaciés mechanizmusoknak, amelyek a
minél eredményesebb szervezetkozi egylttm(ikodéshez sziikségesek.

6.2.2. SZERVEZES
202. oldal utolso bekezdése az alabbiak szerint médosul

A munkamegosztas kialakitasanak tobb lehetséges szempontja is van:

e A funkcionalis elv szerinti munkamegosztas soran homogén szakmai tevékenységeket
kulonitenek el egymastdl. Egy varmegyei kormanyhivatalban ilyen funkcionalis terlletek
lehetnek példaul a humanpolitikai féosztaly, az ligyfélszolgalati iroda, a pénzligyi féosztaly
és az informatikai féosztaly.

Indokolas: az Alaptérvény tizenegyedik mddositasa
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