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1. A GAZDASAGIIGAZGATAS ATALAKULASA,
JOVOBENI FELADATALI!

1.1. A gazdasagi kozigazgatas fogalma

A gazdasagi kozigazgatas a nemzetgazdasag eseményeinek és folyamatainak (gazdalkodas)
kozérdekbol megvalosuld befolyasolasat jelenti.? Masképpen fogalmazva a kozigazgatasi
szervek azon tevékenységeinek az Osszességét foglalja magaban, amelyek a nemzetgazdasag
szerepldi gazdasagi aktivitdsanak — allam altal torténé — kozérdekii befolydsolasat valositjak
meg.

Korunkban a kozigazgatasnak kétféle értelemben kell a gazdasagot igazgatnia. Makro-
gazdasagi igazgatasnak nevezziik azokat a kdzigazgatasi tevékenységi fajtakat, amelyekkel a
kodzhatalom altal atfogott tarsadalom egésze gazdalkodasanak, vagyis a nemzetgazdasagnak az
igazgatasa torténik. A mikrogazdasagi igazgatas fokuszaban a nemzetgazdasag alrendszerei,
végso soron az egyes gazdasagi egységek allnak.?

A gazdasagi kozigazgatasi szervek altal is érvényesitett kozérdeknek (ko6zjo) tekinthetd
kozosségi célok nem tértdl és 1d6tdl fiiggetlenek. A célok készlete nem allandd, azok meghata-
rozéasaban és rangsoroldsdban dontd szerepet jatszanak a politikai szereplok, az allami szervek,
valamint az érdek-képviseleti és civil szervezetek. A gazdasagi kdzigazgatas céljait és az ezek
megvalositasat szolgald eszkozoket és modszereket, a politikai erdviszonyok mellett, dontd
mértékben meghatarozza a tarsadalom erkodlesi, ideoldgiai értékrendje és kulturdlis allapota.
Ez utdbbin beliil, a kdzigazgatasi és a gazdasagi kulturanak van kiemelkedd jelentOsége.* Az
utobbi években a nemzeti érdekek érvényesitésének szempontjabdl kiemelkedden fontossa valt
a kozérdek globalis, regionalis (eurdpai uniés) dimenzioinak vizsgalata.®

A gazdasagi kozigazgatas tagabb értelemben az allam mindenkori és idében valtoz6 gaz-
dasagi funkcioi gyakorldsanak része, sziikebb felfogasban pedig az allami kozigazgatas meg-
hatarozo6 jelentdségli teriilete. A tarsadalom anyagi alapjainak Gjratermelése, a nemzetgazda-
sag ¢s szerepldinek normalis miikddése sziikségszeriien hozta 1étre a gazdalkodas funkciojat,
amely megjelenik a gazdasag minden f6szerepldjének (az allam, a vallalkozasok, a haztartasok)
legfontosabb feladatai kozott. Az allam gazdasagi funkceioi a torténelem soran valtoztak. Az
allandonak tekinthetd szerepek mellett az idéleges funkciok is megjelentek.

' Afejezet a korabbi ,,Gazdasagi igazgatds” szakvizsga tananyag 1. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata

2 Papp Zsigmond: A gazdasag, a tarsadalom, a politika és a kozigazgatas kapcsolata. In IMRE Miklos szerk.
Kozigazgatas és gazdasag. Budapest, HVG ORAC, 2007, 31.

3 Papp: Uo., 53-54.
4 Papp: Uo., 36.

SzameL Katalin: A kozigazgatas kozérdekiiségének elvi jelentéségérdl és gyakorlati hasznalhatosagardl. In
SzaMmeL Katalin szerk.: Kozérdek és kdzigazgatas. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008, 31.
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Az allam gazdasagi szerepvallalasat vizsgald elméletek alapvetden két csoportra oszthatok:
* Az egyik elmélet a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés valosagos torténéseibdl indul ki.
E szerint a hagyomanyos allami (k6zhatalmi) funkcion tullép6 szerepvallalas az ipa-
rosodas ¢€s az azt kisérd tarsadalmi jelenségek, példaul az urbanizacié kdvetkezménye.
A piacgazdasagi egyenstulyhianybdl adodo problémaék kezelése is allami beavatkozast
igényel.
* A masik, elsésorban kozgazdasagtani megkdzelités szerint a modern allam legfon-
tosabb gazdasagi funkcioi, a szabalyozé funkcid, az allokaciés szerepkor, az Gjra-
elosztasi (redisztribucios) funkcio, valamint a gazdasagi stabilizaciés szerepkor.®

Az allam hagyomanyos gazdasagi funkcioi koz¢ soroltdk mindig is a nemzetgazdasag kiilsé
és belsé védelmét, az ellenséges kiilsé erdk elleni fellépést, a belsd természeti, tarsadalmi
katasztrofak elharitasat, illetve a bekdvetkezett veszteségek helyredllitdsanak megszervezését.
Emellett a nemzetgazdasagok belsé mozgasait eldsegitd és a kiilgazdasaggal valo kapcso-
latokat elomozdit6 infrastruktirak kialakitasa, fejlesztése mindig is kisebb-nagyobb mér-
tékben allami szerepvallalést tett sziikségessé. Az allam minden gazdasagi formacioban az
egyetlen letéteményese mindenekel6tt a tulajdonjogi, de emellett mas kdzhitelti nyilvantar-
tasok kezelésének, széles értelemben a nemzetgazdasagi statisztikai vagy makroszintii adat-
gazdalkodasnak. Mindezekhez és més hagyomanyos allami gazdasagi funkciokhoz az allam
biztositja a human és anyagi feltételeket is.

Az allam gazdasagpolitikai funkcidja ugyancsak végigkovethetd a gazdasagtorténeten.
E szerepvallalds intenzitdsa a gazdasag tipusatol, a gazdasagfejlédés szakaszatol, a gazdasag-
politika célkitiizéseitdl fiiggden valtozik. Az allam mint a legnagyobb jovedelemtulajdonos
a kitlizott célok érdekében, e funkcidjanak segitségével képes formalni a koltségvetést, a sza-
balyozast, a kozigazgatasi strukturat és a hatdsagi eszkdzrendszert. Mindezekkel eldsegitheti a
gazdasagi novekedést vagy éppen fékezheti a recesszidt, tompithatja ennek hatasait.

Az é4llam jraelosztasi gazdasagi funkcioja — bar minden torténelmi korban tetten érhetd
volt — markénsabban a modern gazdasagi forméciokban erds6dott meg. A lakossagi ¢és vallal-
kozasi jovedelem egy részének centralizalasa €s az allam hagyomanyos €s mindenkori aktualis
céljai szerinti Gjraclosztasa része az allam gazdasagpolitikajanak, elsédlegesen az allam szoci-
alis funkcidja megvalositdsanak.

Az allam gazdasagi funkcioit, szerepvallalasat az egyes torténelmi korokban jelentdés mér-
tékben befolyasolja az adott nemzetgazdasag tarsadalmi-gazdasagi, politikai rendszere. Ez
egyben azt is jelenti, hogy a politikai rendszer, a politikai kozigazgatas nagymértékben meg-
hatarozza a gazdasagi kozigazgatas célkitlizéseit, struktirajat és eszkozrendszerét egyarant.

Egy diktatorikus politikai kdzigazgatds példaul a gazdasagi igazgatasban is autokratikusan
mikddik, elsésorban eszkdzrendszerében a rendészeti jellegli megoldésokat alkalmazza. El-
lenkez6 példaként egy széles korl érdekegyeztetésre tdamaszkodd, transzparens gazdasagi koz-
igazgatas iranti bizalom a politikai kozigazgatas hatékonysagat, kultarajat, tarsadalmi elfoga-
dottsagat is erdsiteni tudja. A politikai €s gazdasagi kdzigazgatas harmonidja, hatékonysaganak
egymast erdsitd szerepe tehat hasonlo tipusu cél- és eszkozrendszer mellett valosulhat meg.
Ennek kialakitasa, fejlesztése 0ssznemzet-gazdasagi érdek és elsédlegesen a politikaformalok,
a jogalkotok kezében van.

6 BAGER Gusztdv—VIGVARI Andras: Allamreform, kozpénziigyi reform. Nemzetkozi trendek és hazai kihivasok,

Allami Szamvevoszék Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007. aprilis. 15., 21. o.
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1.2. A gazdasagi kozigazgatas atalakulasa

1.2.1. Globalizacio

Az allamok gazdasagi funkcioi és ezzel Osszefiiggésben a gazdasagi kozigazgatas feladatai,
szervezete, személyzete €s eljarasai az elmult évtizedekben jelentdsen atalakultak. A valtozasok
oka elsésorban a globalizaciéban keresendd, arra val6 tekintettel, hogy a jelenség a tarsadal-
mi-gazdasagi rendszer szinte minden teriiletét érinti.”

A globalizacié tag értelemben egy olyan vilagméretekben zajlo komplex folyamat, amely-
nek kiemelkedden jelentds gazdasagi, tdrsadalmi, politikai, intézményi, kdrnyezeti és kulturalis
kovetkezményei vannak. A fogalom sziikebb felfogasban egy mindségileg 1j gazdasagi keret,
amelyet a vilaggazdasag legujabb fejlodési tendenciai hivtak életre.®

A 20. szazad kozepétdl, kiilondsen az 1970-es évektdl megerds6dd globalizacios folyama-
tok az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepét ij megvilagitasba helyezték, és a korabbiaktol
eltérd allami megoldasokat igényeltek.’

A globalizacios folyamatnak az utobbi évtizedekben tapasztalhatod felgyorsulasa a kovetke-
zOkkel fligg Ossze:'°

a) A reédlgazdasagi €s a pénziigyi szférdban egyarant megjelend, egyre nagyobb méretii
¢és tokeerejli transznaciondlis tarsasagok — Ggynevezett multik — tevékenységével, a
nemzetallamok fliggdségét kihasznalva dominans poziciokba kertilésével €s azt meg-
elézéen sohasem tapasztalt globalis érdekérvényesitésével.

b) Az informécios technoldgia és a kommunikacid egymast is erdsitd robbanasszerti fej-
16désével.

¢) A nemzetkdzi pénzpiacok dsszefonodasaval, a redlgazdasdgot meghalad6 nagysagren-
di, elsédlegesen a ,,virtudlis” térben miikdodé pénziigyi vallalkozasok nehezen elle-
ndrizhetd tevékenységével.

d) A deregulaciods (a kiilonbozd részpiacok kozotti szabalyozasi korlatok lebontésa), vala-
mint a liberalizaciés (nemzetallamok kozotti gazdasagi korlatok eltorlése) folyamatok
erdsodésével.

e) A kétpdlust vilag megsziinése kdvetkeztében, a kordbban a tobbé-kevésbé elszigetelt
allamszocialista orszagok vilaggazdasagi nyitasaval.

f) A regionalis integraciok — elsOsorban a globalizacids nyomads hatasara térténé — meg-
erésodésével. A tagallamok szdmdara az Eurdpai Unid gazdasagi szempontbol is ki-
emelkedden fontos regionalis egyiittmiikodést jelent. A globalizacid és a regionalizacid
nem egymast kizar6, hanem egymast erdsito jelenségek.

A gazdasagi globalizacid egyrészt a vilaggazdasag mind tobb, egyre inkabb valamennyi orszag-
ra ¢és teriiletre valo kiterjedésének €s szerves rendszerré torténd formaldodasanak a folyamata.

7 BAGER-VIGVARI: Uo., 21.

8 LukAcs Gabor: A globalizacié hatasa a gazdasagi rendszerek valtozasara. In BARA Zoltan — SzaBoO Katalin
szerk. Osszehasonlité kézgazdasdagtan, Budapest, Aula Kiado, 2007, 517.

°  BAGER-VIGVARI: Uo., 14.

10" BAGER—-VIGVARL: Uo., 14—15. SzZENTES Tamas: Fejlodés-gazdasagtan, Budapest, Akadémiai Kiad6, 2011, 363—
364.
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A fogalom masrészt jelenti az allamok és teriiletek kozotti kolesonos, de nem szimmetrikus
fiiggoségeknek (ugynevezett aszimmetrikus interdependenciak) az elmélyiilését."!

A gazdasagi globalizacio a piacok fokozddo integraciojat €s egységesiilését valdsitja meg.
Jelenti egyrészt a vilaggazdasag szerepldi kozott megvaldsuld dramlasok (aruk, szolgaltatasok,
toke, munkaerd) er0s6dését, a kozottikk meglévd kapcsolatok stirliségének és intenzitdsanak
novekedését. A gazdasagi globalizacidé masfeldl a szerepldk jellemzdinek, miikodési sajatos-
sdgainak megvaltozasat is magaban foglalja, ami az elézdekben emlitett kapcsolati jellemzok
okaként és kovetkezményeként valosul meg.'?

A globalizaci6 sajatossagaival 0sszefiiggd iranyitasi tevékenységek egyre nagyobb részét
végzik el a nemzetkozi (globalis és regionalis) szervezetek.'® Ezzel modosul az allam belsd
funkcidinak tartalma. Azaz a globalizaci6 hatdsara uj allami szerepkorok keletkeztek, ugyan-
akkor a hagyomanyos allami teendok mindségben Iényegesen atalakultak, mennyiségben
megsokszorozodtak. Az dllam uj funkcidja a makrogazdasagi iranyitas. Ennek részei:

* a fenntarthaté fejlodés biztositasa: ez magaban foglalja a kornyezetvédelmet
(klimavaltozas, természeti er6forras-gazdalkodas, kornyezeti terhelések), a fenntart-
haté gazdasag miikodtetését, valamint a tarsadalmi fenntarthatésag biztositasat;'

* az energia- és beruhazasi politikak 6sszehangolasa;

* a jovokutatas, azaz a hosszu tava perspektivak kidolgozasa;

+ akozszektor milkodésének, kiadasi politikajanak fenntarthato palyara allitasa.'®

A nemzeti versenyképesség megorzése és javitasa, a gyorsan valtozo vilaggazdasagi kove-
telményekhez valo igazodas, a globalizacid és a regionalizalodas kihivésaira adott megfeleld
vélasz, valamint a transznacionalis tarsasagok tevékenységébdl szarmazo potencialis eldnyok
érvényesitése €s hatranyok, illetve veszélyek elkertilése az allam 1) funkcidjat jelenti.

Az éllamnak kiemelkedden fontos feladatai vannak a kompetitiv (vetélkedd, versenyzd)
elénydk céltudatos megteremtésében, a kedvezébb vilaggazdasagi poziciok megszerzésében,
az interdependencidk szimmetrikusabba tételében, a gazdasag és tarsadalom belsé integraldda-
sa, illetve integraltsaganak megdrzése, a tarsadalmi kohézio elésegitése korében.'s

Kiemelkedden fontos és 0j eszkdzoket, modszereket igényld allami tevékenység az allami
(pénziigyi) ellenérzés, amely szupranacionalis (példaul Eurdpai Unio) jellemzokkel is rendel-
kezik. Ennek egyik fontos teriilete a harom pillérre (kiilsd ellenérzés, kormanyzati szintii ellen-
Orzés, allamhaztartasi bels6 kontrollrendszerek) épiilé allamhaztartasi ellendrzés.'’

A felgyorsult globalizalodas idOszakaban stratégiai jelentdségiivé valt és 1) tartalommal
gazdagodott a ,,humantéke” fejlesztése, a kozoktatds korszeriisitése, a nemzeti tudomanyos és
kutatési kapacitasok megteremtése, illetve bovitése, ami bizonyitottan a leginkdbb megtériild

" SzeNTES: Uo., 361-362.

SzEKELY-DOBY Andris: A gazdasagi rendszerek és a globalizacié. In Szaso Katalin szerk.: Osszehasonlité
gazdasagtan. Budapest, Aula Kiadg, 2007, 287.

3 BAGER-VIGVARI: Uo., 21.

BESENYEI Monika: Fenntarthatosag. In J6 Allam Jelentés, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015,
72-93.

15 BAGER-VIiGVARIL Uo., 23-25.
16 SzeNTES: Uo., 387.

LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és allamhaztartastan, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado,
2013, 255.
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beruhdzéasokat jelenti. Az allam szerepe nd a nemzetgazdasag tavlati fejlddése szempontjabol
legigéretesebb termeld és szolgaltato tevékenységek, az tgynevezett ,,htz6 agazatok™ kijelo-
1ése, serkentése, Osztonzése €s tamogatasa terén. Jelentdsen atalakult a vallalatokkal és mun-
kavallalokkal kialakitott érdekegyeztetési ¢s koordinaciés mechanizmusok miikodtetésével
kapcsolatos allami tevékenység is.'

Hasonloan kulcsfontossdgti feladatot jelent és komplex allami eszkozok alkalmazasat
igényli a korrupcio elleni harc és ennck érdekében az integritas erdsitésének a feladata.'

Régi, de jelentdsen atalakult dllami funkcioként emlithetd a kiilsé védelem, amely olyan
teenddkkel egésziilt ki, mint példaul a terrorizmus elleni kiizdelem, a nemzetk6zi drogkeres-
kedelem ¢€s pénzmosas elleni harc, a globalizaci6é negativ hatasainak kivédése. Mindségileg
atalakult a pénziigyi szervezetek feliigyeletével, a fogyasztovédelemmel és a termékbiztonsag-
gal kapcsolatos allami tevékenység is.?

Az utobbi néhany évben, elsésorban a 2008-as vilaggazdasagi valsag hatasara a piac 6n-
szabalyoz6 mechanizmusai mellett egyre erdteljesebb allami, kozigazgatasi szerepvallalas
érvényesiil a gazdasagban. A globalis gazdasagi krizis is bebizonyitotta, hogy a ,,piac vagy
allam” felfogas helyett a ,,piac és allam” koncepcio az, ami biztosithatja az egyes nemzetgaz-
dasagok és 0sszességében a vildggazdasag fejlodését. Az aktiv cselekvo allammal kapcsolatos
elvardsok még olyan orszagokban is megfogalmazodtak, amelyeket hagyomanyosan a piac al-
tal vezérelt gazdasagi modellhez (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag) sorolnak.?!

A globalizacio nem csillapitotta, hanem éppen ellenkezdleg, felerdsitette a jelzalog-hitel-
valsagként a pénziigyi szféraban induld, de a teljes redlgazdasagra is kiterjedo vilaggazdasagi
krizist. A valsag az Egyesiilt Allamokbol indult ki, de az Eurépai Uniot és az egyensulytalan-
sagokkal kiizdd feltorekvd allamokat érintette a legsulyosabban.

A globalis valsag kelet- és dél-eurdpai begylirtizésével Eurdpa kettészakadasanak jelei is
megmutatkoztak.”> Az Euréopai Unio szervezeteitdl és tagallamaitol napjainkban is jelentds
erdfeszitéseket igényel a krizis kovetkezményeinek felszamolasa. A valsag Europaban ramu-
tatott a pénzligyi piacok szabalyozasanak problémaira és hidnyossagaira. A bankszektor stabili-
tasat er6sitd reformok egy része lezarult, mas javaslatok elfogadasra varnak.® Napjainkban az
Eurdpai Uni6 szerepe ¢s sulya az elhuz6do gazdasagi valsag miatt relative gyengiilt a globa-
lis er6kozpontokkal vivott versenyben.?* A regionalis integracio fejlesztése azonban hatalmas
tartalékokkal rendelkezik, nem utolsosorban a kdzép-eurdpai allamok fejlédési lehetdségeinek
kdszonhetden.

18 SzenTEs: Uo., 395., 397.

19 PaLLAI Katalin — Kis Norbert: 4 teljesség felé. Integritasképzés és -kutatas a Nemzeti Kozszolgdlati Egyete-
men. Pénzligyi Szemle, Budapest, 2014/2. 167-180

20 BAGER—VIGVARIL: Uo., 22.

21 KRUGMAN, PAUL: Elég legyen a vdlsdgbdl! Most! Budapest, Akadémiai Kiado, 2012, 145.

22 GAL Zoltan: Pénziigyi piacok a globdlis térben, Budapest, Akadémia kiado, 2010, 689.

2 Czene Katalin: Pénziigyi szolgaltatdsok, pénziigyi szabdlyozas. In MARIAN Attila szerk.: Magyarorszdg elsé

évtizede az Europai Unioban 2004—2014. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 269.

2 MARJAN Attila — ORBAN Anita — SZENES Zoltan: Az Eurdpai Uni6 globalis kornyezetének valtozasa. In MARr-
JAN Attila szerk. Magyarorszag els6 évtizede az Eurdpai Unidban 2004-2014. Budapest, Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem, 2014, 217.
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Napjaink globalizacioval 0sszefliggd kihivasa a migracié. A migraciot kivaltd okok koziil
ki kell emelni, hogy mig egyes régiokban a népességszdm nagy ilitemben emelkedik, addig
Eurdpaban csokken, tarsadalma eloregszik, tovabba egylittesen van jelen a tarsadalmi méreta
munkanélkiiliség és a munkaerdhidny, tovabba az is fontos szempont, hogy a munkaerd szabad
aramlésa mint szabadsagjog érvényesiilése egyes régiokban — igy Magyarorszagon is — struk-
turalis foglalkoztatasi problémakkal jar. Mindezeken tilmenden az allam védelmi szerepének
az ujraértékelése is napirendre keriilt, a ,,Brexit” pedig az EU miikodésével dsszefliggd struk-
turalis kérdések ismételt attekintésének sziikségességét veti fel (nemzeti szuverenitas keretei,
hatarai).

1.2.2.  Magyarorszag az allamszocializmustol a globalizacioig

A magyarorszagi tarsadalmi-politikai rendszervaltozas, a gazdasagi atalakuléds, valamint a
2008-as globalis gazdasagi valsag napjainkra meghatarozo modon valtoztatta meg az allam
gazdasagi szerepvallalasat és a gazdasagi kozigazgatas feladatait.

Az allamszocializmus Magyarorszagon — miként Kozép-Kelet-Eurdpa mas orszagaiban
osszeomlott, mivel nem tudta kielégité mértékben mozgasba hozni a gazdasag hatékonyabb
mikodéséhez nélkiilozhetetlen gazdasagi erdket, lemaradt a gazdasag modernizacidjaban, a
viladgpiaci versenyben, izolalodott a vilaggazdasag f6 tendenciditol. A szocialista modell nem
adott lehetdséget a gazdasagi motivaciokon alapuldé mindségi teljesitmény- és hatékonysag-
fokozasra.

A magyarorszagi gazdasagi atalakulasnak az 1990-es években végbement folyamata az al-
lami, biirokratikus koordindcion alapul6 gazdasagiranyitasi rendszer helyett a piaci koordina-
cion alapuld, szocialis piacgazdasagi modellt épitette ki.® A gazdasagi atalakulas allamilag
vezérelt meghatarozo, fo iranyai a kovetkezOk voltak: privatizacio, a piacgazdasag jogi €s in-
tézményi rendszerének megteremtése, a kiilgazdasag fejlesztése a fejlett allamok iranyaba.

A ’90-es évek elejétdl induld és az évtized masodik harmaddra kiteljesiildé magéanosités
meghatarozd vonulatat az allam szervezte, amit kiegészitett a cs6dtorvény kovetkezetes ér-
vényesitésé¢hez kapcsolodo privatizacid. A privatizacio alapjaiban valtoztatta meg a nemzet-
gazdasag tulajdonosi szerkezetét, a gazdasagi mozgasok inditékait és logik4jat, a szabalyo-
zasok sarokpontjait, és a kiilfoldi gazdasagi partnerek magyar gazdasdghoz valo viszonyat.
A tulajdonosi szerkezet atalakitasa jelentds hatassal volt a hatalmi és az irdnyitasi viszonyokra
is. A tulajdonosi strukturavaltas tehat erdteljes interaktiv kapcsolatban allt a tobbpartrend-
szer és a parlamentarizmus 1étrejottével és megerésodésével, az dllam tulajdonosi és kdzhatal-
mi jogositvanyait gyakorlo intézményrendszer szétvalasztasaval.

A magyar privatizaciés folyamat az egész gazdasagi atalakulds kulcstényezdje volt,
amely a gazdasagi fejlodés egyik f6 dinamizalé tényezojévé valt. A maganositasban a magyar
gazdasagi szereplok gyengesége miatt, tobbnyire a kiilfoldi téke jatszott meghatarozo szere-
pet. Ennek szdmos negativ kovetkezmény mellett (magyar vallalatok piacvesztése, magyar
gazdasagi kiszolgaltatottsag erdsodése stb.) kétséget kizardan pozitiv eredményei is voltak.
A kiilf6ldi mikodo toke intenziv megjelenése nemcesak pénzt, hanem szaktudast, menedzsmen-
tet, lizleti kapcsolatokat és korszerli technologiat is hozott, amelyekre a magyar gazdasdgnak

2> KoRNAI Janos: A szocialista rendszer, Budapest, HVG Kiadoi Rt., 1993, 128-134.
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égetd sziiksége volt.?® A privatizacido meghataroz6 modon hatott az allam gazdasagi funkcioi-
nak ¢és feladatainak 4talakuldsara, gyakorlasara, beleértve a gazdasagi kdzigazgatast is.

A rendszervaltozast kovetden a hazai gazdasagpolitikat az ugynevezett washingtoni kon-
szenzus keretében meghirdetett neoliberalis indittatdsu gazdasagpolitika jellemezte, amelynek
f6 elemei az alabbiak voltak: privatizacio, deregulacid, liberalizacié. Ezen alapelvek men-
tén kertilt sor a gazdasagiranyitasi szervezetrendszer gyors iitemu létrehozasara €s teremtodtek
meg a piacgazdasag feltételei.

A természeti és gazdasagi adottsagai révén egyébként is nyitott magyar gazdasag a piac-
gazdasag megszilarditasa érdekében sziikségszertien ra volt utalva a vilaggazdasagba valo
szervesebb bekapcsolodasra és az ezt célzo kiilgazdasagi orientdciora. Ennek a folyamatnak a
jellemz6i a kdvetkezOk voltak: a szélesebb eurdpai gazdasagi térségbe valod visszailleszkedés,
a lényegesen magasabb gazdasagi, technologiai, piaci szinvonalat képviseld fejlett ipari orsza-
gokkal vald kapcsolatok minden oldalu fejlesztése, bekapcsolodés a vilaggazdasag széleskorii-
en elfogadott normarendszerébe és intézményeibe. Ennek a ,,visszailleszkedési” folyamatnak
a betet6zéseként Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unié tagjava valt.

Hazank EU-tagsagabol kovetkezOen megvalosult a nemzeti jogrendszeriink harmoniza-
lasa az EU jogrendszerével. Intézményhaldzatunk az eurdpai unios akkreditaciot kovetoen al-
kalmassa valt — tobbek kozott — az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére is, kiillondsen azokon
a terlileteken, ahol k6zosségi tamogatasok kifizetésére kertilt sor.

1.2.3.  Magyarorszag valaszai a globalis kihivasokra

Magyarorszagon az elmult évek legnagyobb dilemmadja az volt, hogyan lehet a gazdasagi €s
pénziigyi valsdgot nemzeti, illetve nemzetek feletti eszkozokkel kezelni. A hazai gazdasagpo-
litika egyik legnagyobb kihivasa az allami szerepvallalas és a piaci 6nszabalyozas kozotti
egyensuly megtalalasa volt. Ezt eldsegitette, hogy — a j6 kormanyzas jegyében és a kozjo
érdekében — sokoldalil reformok valdsultak meg a kozigazgatdsban, a szabdlyozdsban és az
intézményfejlesztésben.

Magyarorszagon a gazdasagi kozigazgatas eszkozeinek (kdzhatalmi eszk6zok, tulajdono-
si eszk6zok, valamint egyéb eszkdzok?’) alkalmazasat az elmult idészakban figyelemre mélto
innovaciok jellemezték.

A kozhatalmi eszkozok els6 csoportjat jelentd jogalkotas a nemzeti szuverenitas egyik
fontos eszkoze, amelynek gyakorldsdt — az Alaptérvényben meghatdrozottak szerint — az
EU-tagsagunkbol eredden ¢€s a sziikséges mértékben Magyarorszag atruhazott az EU megfeleld
szerveire. A kozhatalmi eszkoztar masik kategoridjat jelentd jogalkalmazas teriiletén az elmult
években jelentds erdfeszitések torténtek a gazdasagi szereploket is érintd eljarasok egyszerlisi-
tésére. A gazdasagi tarsasagok mitkodését is jelentdsen megkdnnyiti a kormanyablakok miiko-
dése, ahol jo néhany ligycsoport azonnali intézésére kinalkozik lehetdség. Egyszeriibbé valt a
cégalapitas, atlathatobb lett a cégnyilvantartas, rovidiiltek a cégeljarassal kapcsolatos hatariddk
stb.

26

BARA Zoltan: Posztszocialista atalakulas és rendszervaltozas. Az orosz és a magyar eset. In SzaBO Katalin
szerk.: Osszehasonlité gazdasdgtan. Budapest, Aula Kiado, 2007, 198.

27 TorMA Andras: A nemzetgazdasag igazgatasa. In LAPSANSZKY Andras szerk.: Kozigazgatasi jog — Fejezetek

szakigazgatasaink korébol II. kotet, Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktiura igazgatds. Budapest, Complex
Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft., 2013, 49-57.
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A tulajdonosi eszkozok alkalmazasat illetden az elmult években jelentds valtozasok tor-
téntek. A 2010-ben bekdvetkezett paradigmavaltas eredményeként, az Ggynevezett washing-
toni konszenzuson alapul6 allamfelfogas helyett megtortént a gazdasagba torténd aktiv alla-
mi beavatkozas lehetdségeinek Ujraértelmezése. A kordbban privatizalt dgazatok koziil egyes
stratégiai teriileteken (mint példaul az infrastrukturalis kdzszolgaltatasok vagy a bankszektor)
az allami vagy nemzeti tulajdon aranyanak novelése a c¢l. Ez a folyamat jelentOsen segiti a
kozérdek korébe tartozd kozcélok érvényesitését. Példaul 2015-ben az Els6 Nemzeti Koz-
miiszolgaltaté Zrt. 1étrehozdsanak {6 célja a nemzeti érdekek védelme, a magyar fogyasztok
kozmiidijainak méltanyos szinten tartasa és a rezsicsokkentés fenntartasahoz valé hozzajarulas.
A Kormény 146/2017. (V1. 12.) rendeletével atalakitotta az Elsé Nemzeti Kézmiiszolgéltatd
Zrt. tulajdonosi struktirdjat, a cég neve ekkor valtozott meg Nemzeti Kézmivekre.

A gazdasagi kozigazgatas egyéb eszkozei hazai alkalmazéasanak {6 jellemzoi a kovetkezok:

A gazdasag terililetén miikodo érdekegyezteté szervezetek koziil kiemelkedo jelentdségii
a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs. A Tandcsban a munkaado6i és munkavallaloi
érdek-képviseleti szervezetek, az orszdgos gazdasagi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén tevé-
kenykedo civil szervezetek, az egyhédzak, a tudomany hazai és hataron tali képvisel6i vesznek
részt.”® A forum f6 feladata a legnagyobb jelentéségii tarsadalmi-gazdasagi tigyek, a kormany-
zati ciklusokon ativeld nemzeti stratégiak megvitatdsa, a konszenzus kialakitdsa a gazdasag
legfontosabb szerepldi kozott.

Kiemelkedo jelentdségli érdekérvényesitési szervezetként miikkodnek a gazdasagi kama-
rak (kereskedelmi és iparkamarak), amelyek — egyebek mellett — a gazdasagi tevékenységet
folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesitését latjak el.”” A gazdasag szervezettségének
elsegitése céljabol az Orszaggytilés 2012-ben Gigy dontétt, hogy a Magyar Agrér-, Elelmiszer-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara (Nemzeti Agrargazdasagi Kamara) esetében kotelezo-
vé teszi a kamarai tagsagot. A gazdasag szerepldinek szervezettségében bekovetkezett valtozas
viszont kihat4ssal van a gazdasagi érdekegyeztetési mechanizmusra is. Ennek részeként kotott
a Kormany stratégiai egylittmiikodési megallapodast a Nemzeti Agrargazdasadgi Kamardval és
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval.

A gazdasag fejlesztését szolgalo allami koltségvetésbol 1étrehozott intézmények feladata
alapvetden a kis- és kozépvallalkozasok hatékony timogatasa a kdvetkezd formaban: az oktatés
¢s vallalkozési tanacsadas, a piaci, hitelezéssel kapcsolatos, az allami tamogatasokra vonatkozd
¢s a palyazati lehetdségekkel 0sszefiiggd informaciok atadasa, valamint a hitelezés ¢€s hitelga-
rancia biztositdsa. Az ezen a teriileten miikodd szervezetek koziil kiemelkedd jelentdségli a
Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany szerepe.*

A gazdasagi folyamatok befolyasolasaban a kormanyzati szereplék (kormany, miniszté-
riumok, allamigazgatasi szervek) mellett egyre nagyobb sullyal vesznek részt més aktorok is.
Ezek koziil meghatarozo jelentésége van az Eurdpai Unié szervezeteinek ¢s a multinacio-
nalis vallalatoknak is. Ezt a koriilményt felismerve, Magyarorszag Kormanya 2012 veégétol
kezdve tobb tucat multinacionalis vallalattal kotott/kot stratégiai egyiittmiikodési megalla-
podast. Ezen gazdasagi tarsasdgok dontden a termeléshez kotddo dgazatokban miikddnek. Ez
szintén 6sszhangban van azokkal a megvaltozott elképzelésekkel, miszerint a gazdasagpolitika
kézpontjaba a munkat, a foglalkoztatast és a termelést kell allitani, a meglevd eszkdzoket

28 2011. évi XCIIL torvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol 2-3. §.
2 1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol 11. § 1) bek.

30 TORMA: i. m.
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pedig ehhez kell hozzarendelni. A stratégiai egyiittmiikodési megallapodasok fokozatosan ki-
béviilnek a nemzeti tulajdonban 1év6 hazai vallalkozasokkal és vallalatcsoportokkal.
Kiemelkedden fontos allami feladat a 250 fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztato Kis-

crer

alkalmazzak a munkaerd tobb mint 70%-at (kb. 2 milli6 f6), és a GDP 56%-at allitjak elg.*!

A globalizaciés kihivasokra adandé nemzeti valasz prioritasai Magyarorszagon napjaink-
ban (2022) az alébbiak:

a) az allam gazdasagszervezd szerepének erdsités€¢hez sziikséges intézmeényi €s jogi felté-
telek megteremtése,

b) az allami tulajdon ardnyénak a ndvelése a stratégiai agazatokban (kozszolgaltatasok,
bankszektor),

¢) anemzeti tulajdonban levd vallalkozéasok (igy kiilondsen a kis-, és kozépvallalkozasok,
kereskedelem) szerepének erdsitése, az ezt gatld adminisztrativ korlatozasok (példaul
kozbeszerzés) eltorlése, a biirokracia csokkentése,

d) abelsd fogyasztas élénkitése,

e) munkavallalast és csaladalapitast 0sztonzo tamogatési rendszer,

f) 25 év alatti fiatalok munkavallalasanak 6sztonzése és tamogatasa,

g) alegalis gazdasag miikodési feltételeinek az erdsitése,

h) a kiilsé és belso eladdsodottsag belsd aranyainak a megvaltoztatisa, a csokkend al-
lamadéssag szint minél nagyobb aranyban a belsé és nemzeti valutaban (forintban)
szamitott hitelekbdl tortén6 fedezése,

1) az aranyos kozteherviselés szabalyozasi feltételeinek megteremtése,

j) afoglalkoztatasra rakodo terhek fokozatos csokkentése, a lakossagi vasarloerd novelése,

k) hazai, magas hozzaadott értéket teremtd agazatok (pl. boraszat, kézmiives manufaktu-
rak) megovasa, védelme,

1) sajat hazai er6forrasokat kihasznalo agazatok (pl. gyogyturizmus) célzott fejlesztése,

m) kozlekedési infrastruktura fejlesztése,

n) human er6forras fontossaganak hangsulyozasa,

0) eurdpai unios forrasok hatékony felhasznalasa,

p) az egészségligyi szektorban dolgozdk bérének versenyképessé tétele.

A globalis kihivasokra adand6 valaszok egy Uj teriiletét jelentik azok a kérdések, amelyek az
EU gazdasagi és jogi jovoképét érintik. Napjainkra egyre inkdbb egyértelmiivé valik, hogy
a vilagban tobb gazdasagi er6kozpont kezd kialakulni, melynek egyik tovabbi kovet-
kezménye az allamok és a piaci szereplok egymashoz valé viszonyanak ujragondolasa.
Mas megkozelitésben: a gazdasagi folyamatok szervezésében, az allamoknak, vagy pedig a
multinacionalis vallalatoknak van-e meghatarozd szerepiik. Erre a helyzetre valaszolva adta
ki az USA 0j kormanya az ,,America first!” jelszot. Ezzel szemben Eurdpaban mara jol 1athato
modon az EU jovojét illetden két markans iranyzat kezd kirajzolodni. Az egyik az EU eredeti
koncepcidjanak megfelelden a nemzetek Eurdpaja, ahol a tagallamok kozdsen dontenek ar-
rol, hogy mely hataskoreik gyakorldsat ruhdzzak at az EU illetékes szerveire. A masik irany-
zat pedig az eurdpai egyesiilt allamok elvet kovetné, ahol példaul a gazdasag igazgatasaval
Osszefiiggden tovabbi hataskoroket vonndnak el a tagallamokrol, igy ezen a teriileten is jobban

31 CsatH Magdolna: Pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség. In Jo Allam Jelentés, Budapest, Nemzeti

Koézszolgalati Egyetem, 2015, 56.
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érvényesiilnének a nemzetek feletti hataskordk, igy a gazdasagi érdekek is. Magyarorszag
tovabbra is azt az allaspontot koveti, hogy az EU eredeti koncepciojanak megfeleléen az erds
gazdasaggal rendelkezd nemzetek Eurdpaja legyen az EU.

Magyarorszagon 2017. majus-junius honapban egy nemzeti konzultaciora keriilt sor, mely
a valasztopolgarokat tobbek kozott a gazdasag igazgatasaval Osszefiiggd egyes nemzeti hatas-
korok EU illetékes szerveire torténd atruhdzhatosagarél mondtak véleményt. A feldolgozott
adatokbol egyértelmiien kitlint az, hogy a valaszadok meghatarozé tobbsége nem tamogatna
az EU azon elképzelését, mely szerint az energiahordozok (aram, gaz), az adozas, munka-
helyteremtés egyes szabalyozasi kérdései az eddigi nemzeti hataskorbdl atkeriilnének az
EU hataskorébe. A kormanyzati allaspont szerint ezek a kérdéskorok Magyarorszag gazdasa-
ga jovobeni versenyképességének fenntartasa, ndvelése szempontjabol olyanoknak mindsiil-
nek, amelyek esetében a nemzeti szuverenitason alapuld szabalyozasi jogosultsagot tovabbra
is fenn kell tartani.

Ugyan a témakdrben emlitett globalis kihivasokhoz kozvetleniil nem kapcsolddik, de min-
denképp megemlitendd a 2020-ban kezd6d6 koronavirus jarvanyhelyzet, amely az egész vila-
got érintd gazdasagi, szocialis és tarsadalmi problémak kialakuldsdhoz vezetett. A véalsaghely-
zet kezelése is az allam gazdasagi szerepvallaldsanak erdsitését teszi sziikségessé, tovabba a
regiondlis-, illetve globalis egyiittmiikodési rendszerek szorosabbra flizését is igényli. A jar-
vanyhelyzet kialakuldsa is a globalizaci6 térnyerésének koszonhetd, ugyanakkor azt sem sza-
bad figyelmen kiviil hagyni, hogy annak megoldasa is a globalis egyiittmiikodés lehetéségeinek
kihasznaldséaval valik lehetségessé (gondoljunk csak példaul a 1¢legeztetd gépek és a kiilonb6zo
védOeszkdzok beszerzésére). Az Eurdpai Unid pénziigyi tAmogatasa €s a védekezésben egyes
tagallamok szoros, segitd egyiittmikodése sokat jelentett a jarvany kezelésében.

1.3. A gazdasagi kozigazgatas feladatai

A magyar piacgazdasagi atalakulas befejez0dott. A magyar gazdasagi fejlodés jelenlegi szaka-
szaban a gazdasagi kozigazgatas feladatainak {0 iranyait a kovetkezdk jellemzik.
A gazdasagi kozigazgatdsnak a nemzetgazdasag egészét tekintve, azaz makroszinten:

» sokoldaluan elemeznie, értékelnie kell a gazdasagi folyamatok alakulésat és bizto-
sitania a gazdasagfejlesztési elgondolasok, koncepciodk, stratégidk kimunkaldsat és
sziikséges egyeztetését, ebben az 0sszefiiggésben kiemelt jelentdsége van a fenntart-
hat6 fejléddés megalapozasanak, a foglalkoztatottsag novelésének és az allamadossag
csokkentésének;

» folyamatosan elemeznie kell a gazdalkodas makroszintii feltételeinek, kereteinek,
rendszerének miikodését, és megtenni a sziikséges intézkedéseket azok folyamatos
hatékony miikkddése és fejlesztése érdekében. Ez magaban foglalja a gazdasagi szer-
vezeti formak intézményesitését (példaul a gazdasagi tarsasagokra, szovetkezetekre,
hitelintézetekre vonatkozo szabalyozas), a kooperacios és koordinacios formak ki-
épitését, erdsitését (példaul a szerzddéstipusok alapvetd szabalyainak rogzitését), az
informaciés formak és folyamatok, a kommunikacios halozat kiépitésének ¢s miikod-
tetésének eldsegitését, a tulajdonviszonyok rendezését, karbantartasat, a fogyaszto-
védelmet, a piaci zavarok megel6zését és elharitasat, a gazdalkodas jogi feltételrend-
szerének kiépitését;*?

32 Papp: Uo., 55.
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az eldzbek alapjan folyamatosan gondoskodnia kell a gazdasagi szabalyozas egészé-
nek (és alrendszereinek) a tarsadalmi sziikségletek harmonikus és hatékony kielégité-
sét lehetové tevo karbantartasarol; kiilonos tekintettel az inflacio fékezésére, a mun-
kanélkiiliség csokkentésére, a kiilsd és belsd pénziigyi folyamatok iranyithatdsagara,
a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban a nemzeti érdek érvényesitésére, altaldban a
konjunkturalis ingadozasok kézben tartasara;

biztositani kell a nemzetgazdasag Kkiilso és belsé védelmét, az élet-, az egészség-, a
vagyon-, a természetes és az épitett kornyezet megdovasat;

meg kell oldania olyan tarsadalmi, kozosségi érdekeket szolgdld gazdasagi tevé-
kenységek ellatasat, amelyek egészében meghaladjak a gazdasdg mas szerepldinek
anyagi és/vagy szervezési teherbird képességét; igy a gazdasagi infrastruktira meg-
hatarozo jelentdségii targyi elemeinek (uthaldzat, ar- és belvizvédelem stb.) l1étreho-
zasat, fejlesztését, a gazdalkodasi tevékenységet kiszolgald kozigazgatas (jogszaba-
lyalkotas, hatdsagi szolgaltatasok, statisztika, allami és korményzati ellendrzés stb.)
mukodtetését;

dontden allami tulajdonosi részvétellel és privat gazdasagi szereplok kdzremiikodésé-
vel biztositania kell az infrastrukturalis koz0sségi szolgaltatasok hatékony ellatasat;
biztositania kell az allami, illetve dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas fel-
iigyeletét ¢és ellendrzését;

mindezekkel és az allam mas feladataival Osszefiiggésben szerveznie €s biztositania
kell az allamhaztartas hatékony miikodését;

adozasi, tamogataspolitikai és egyéb eszkozokkel segitenie kell a hazai munkaerd
foglalkoztatasat;

sziikség szerint kozhatalmi eszkozokkel is fel kell Iépnie a tisztességtelen gazdasagi
tevékenységet folytatokkal szemben.

Az Eurodpai Unidhoz valo csatlakozas a magyar gazdasagi kozigazgatast mindségileg 0j ki-

crer

kérdése, hogy milyen mértékben képes aktiv szerepldjévé valnia az unids dontéshozatalnak és
érvényesiteniec nemzeti érdekeit.*

Az EU jovobeni miikodésére vonatkozo stratégiai iranyokat illetéen két f6 iranyzat talal-

haté meg és képezi politikai vita targyat. Az egyik iranyzat az EU nemzetek feletti szerepé-
nek az er6sddésében, mig a masik irdnyzat azt EU-t alkoté tagallamok megfelelé onallosa-
gaban, de szoros egyiittmiikodésében hatarozna meg a stratégiai irdnyokat. Magyarorszag
Kormanya ez utébbi allaspontot képviseli.

33
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2. AGAZDASAGIGAZGATASSAL KAPCSOLATOS
ALLAMI, ONKORMANYZATI ES NEM
KORMANYZATI SZERVEK ALTAL
ELLATANDO FELADATOK

2.1. A gazdasagi igazgatas alkotmanyos keretei
2.1.1. A piaci folyamatokba valo allami beavatkozas alkotmanyos korlatai

A gazdasagi alkotmanyossag kérdése eldszor a rendszervaltozas iddszakaban vetddott fel. Az
1989-90-ben lezajlott gazdasagi, tarsadalmi, politikai rendszervaltozas sordn ugyanis a poli-
tikai és jogalkotoi hatalom el6tt megoldandé feladatként tornyosult annak tisztdzasa, hogy a
valtozas soran milyen jogi modszerek alkalmazasara keriilhet sor. A német példa nem volt ko-
vethetd, hiszen Magyarorszagon nem volt olyan alternativ jogrendszer, amelynek alkalmazasat
automatikusan ki lehetett volna terjeszteni a gazdasag és a tarsadalom egészére (1asd az NSZK
jogi rendjének automatikus kiterjesztése a volt NDK teriiletére). Az sem volt jarhat6 ut, hogy
olyan jogbizonytalansagot eredményezd alkotmanyjogi technikat alkalmazzanak, amely csak
annyit mondott volna ki, hogy ,,a jogszabalyok alkotmannyal ellentétes rendelkezései hatalyu-
kat vesztik” (példaul Romaénia).

A rendszervaltozas alapjaiban érintette a korabbiakban fennallott tulajdoni-hatalmi és
iranyitasi viszonyokat. A korabbi monolitikus rendszerli, gazdasagi monopdliumokra €épiild,
valamint az allami (illetéleg tarsadalmasitott) tulajdon dominancidja helyébe egy teljesen uj
gazdasagi, tarsadalmi viszonyrendszer 1épett. Mindezekre is tekintettel a gazdasagi alkotma-
nyossag megitélése szempontjabol két szemléletmodot kiilonboztethetiink meg:
a) sziikebb értelemben csak az alkotmanyban (Alaptdrvényben) foglalt rendelkezéseket
jelenti, vagy
b) tagabb értelemben a gazdasagi alkotmanyossag kérdéskorébe beletartozhat minden
olyan szabalyozas, amely alkalmas a gazdasagi folyamatok befolyasolasara.

A hazai szabalyozas a gazdasagi alkotmanyossag tobblépcsds rendszerét alakitotta ki. A magyar
jogi rend végiil is abbol indult ki, hogy az Orszaggytilés eldszor a politikai rendszervaltozas
alkotmanyos kereteit alakitotta ki, mig a gazdasagi alkotmanyossag jogi keretei csak ké-
sobb és fokozatosan, a 90’-es évek folyaman jelentek meg. 2012. januar 1-jén az Alkotmany
helyébe 1€pd Alaptdrvény tudatosan épitette ki a gazdasagi alkotményossagra is kiterjedd sza-
balyozas tobblépcsds rendszerét, mely az Alaptorvény mellett szerepet szant mind a sarkalatos
torvényeknek, valamint a kodex jellegli szabalyozéasnak is (lasd Polgéari torvénykonyvrol szolo
2013. évi V. torvény).
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Az 1989-ben és 1990-ben atfogdan maddositott 1949. évi XX. térvény (Alkotmany) a gaz-
dasagi alkotmanyossag kozéppontjaba allamcélként a szocidlis piacgazdasagot allitotta.
A piacgazdasdg mint tarsadalmi-gazdasagi szempontbol meghatarozo modell 1étjogosultsagat
az Orszaggytlés altal 2011. aprilis 25-én elfogadott ,, Magyarorszag Alaptorvénye” (a tovab-
biakban: Alaptorvény) sem vonta kétségbe, annak ellenére, hogy az Alaptorvény a ,,piac”
kifejezést minddssze a sajtoval kapcsolatos rendelkezések kozott emliti (lasd Alaptorvény X
cikk VI. bekezdés).

Az Alkotmany ¢és az Alaptorvény kozotti szamos kiilonbség mellett kiilon is ki kell emelni
azt, hogy az Alkotmany errdl valdo megegyezes hidnyaban alapvetden értéksemleges rendelke-
zéseket tartalmazott, mig az Alaptorvényben mar hangstlyos elemként jelennek meg a gazda-
sagi alkotmanyossag terliletén is az értékorientalt rendelkezések (lasd példaul a csaladra, a
jogok ¢és kotelezettségek 0sszhangjara, a munkavégzésre, a kdrnyezet- és természetvédelemre,
a mez0- és erdégazdasagi foldekre, a genetikailag modositott szervezetekre vonatkozo rendel-
kezéseket).

Az Alaptorvény M) cikke a gazdasagi alkotmanyossag kozéppontjaba az értékteremtd mun-
kat és a vallalkozas szabadsagat helyezi. E rendelkezéshez kapcsolddik az Alaptérvény XII.
cikk (2) bekezdése, mely szerint: ,, Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy
minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” Ezen alkotmanyos rendelkezé-
sen alapul szdmos olyan rendelkezés is, amely példaul a ,, segély helyett munkat” elv gyakorlati
érvényesiilését is jelenti (foglalkoztatast 6sztonzo tdmogatasok, kozmunka program).

A piacgazdasdg mitkodésével 6sszefiiggd rendelkezést tartalmaz az Alaptérvény M) cikk
(2) bekezdése, amely rogziti, hogy: ,, Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny
feltételeit. Magyarorszag fellép az erdfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok
jogait.” Ezen rendelkezések a piacgazdasag miikodésének alapértékei.

A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapkérdése: meddig terjedhet az allam annak szu-
verenitasabol eredd beavatkozasi autonomiaja? Sem a hatdlyon kiviil helyezett Alkotmany,
sem pedig az Alaptorvény rendelkezéseibdl nem kovetkezik, hogy az allami beavatkozas és
a piacgazdasag egymast kizaro fogalmak lennének. Viszont megallapithato, hogy nem fel-
tétleniil alkotmanyjogi kérdés annak eldontése, hogy milyen az idealis piacgazdasag, hiszen a
mindenkori jogalkot6i hatalom jogkdre és feleldssége annak kialakitasa, hogy az allam milyen
mértékil piacszabalyozasi szerepet vallal fel.

A gazdasagi alkotmanyossag keretében kérdésként vetddhet fel az allam szabalyozéi haté-
korének a mértéke. E témakort a nemzeti szuverenitassal dsszefiiggésben is indokolt vizsgal-
ni. Az Alaptorvény kiemelt szerepet szan a nemzeti szuverenitds gazdasagi alapjainak a meg-
teremtésére is. Egy allam gazdasagi szuverenitasanak legfobb elemei tobbek kozott a nemzeti
tulajdon hangsulyos megjelenése a pénzintézeteknél, az energia- €s mas kdzmiiszolgaltatasok-
nal, a hazai foldvagyonnal val6 rendelkezésben, valamint a kiskereskedelem teriiletén. Ezeken
a teriileteken mar eddig is szamos intézkedésre keriilt sor. Igy példaul az allam aktiv, kozhatal-
mi jogkorébdl is fakadd piacszabalyozé tevékenységét figyelhettiik meg a dohanytermékek 1)
piacszabalyozasan, a mezdgazdasag teriiletén az ugynevezett vis maior helyzetek kezelésénél,
a kiskereskedelmi iizletek nyitvatartasi rendjének meghatdrozasanal. Ezen szabalyok Osszessé-
giikben azt az iranyt is mutatjak, hogy az allam a szabalyozé hatalménal fogva fontos szerepet
szdn maganak a kiegyensulyozott piaci viszonyok megteremtésében, a hazai kis- ¢és kozépval-
lalkozasok megerdsitésében.

A piacgazdasagnak az allamszervezetre is kihatéssal levé tovabbi fontos ismérve az allam
tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyainak szétvalasztasa. E szétvalasztasnak intézményi
szinten kell megvaldsulnia, azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy az allam sajatos célja
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megvaldsitasat tulajdonosi alapon, de mint piaci szerepld is segitse (lasd példaul a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt., valamint a Nemzeti Foldiigyi Kozpont feladatkorét). Gazdasag-
politikai értékvalasztasi kérdés annak eldontése, hogy az allam milyen mértékig vesz részt
tulajdonosként a piaci viszonyokban (lasd példaul az egyes kdzszolgaltatasokkal, energia-
szolgaltatassal foglalkoz6 vallalkozasokban, vagy pénzintézetekben valo allami tulajdonosi
részvétel).

Szintén fontos kovetelmény a piaci szereplék alapveté jogainak és kotelezettségeinek,
valamint az ezek megvalodsitasat szolgalo garanciarendszernek az alkotmanyos szabalyo-
zasa. Az alkotményos keretek meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy piacgazdasagi ko-
riilmények kozott alapvetd fontossagl a gazdalkodas alanyai onallosaganak, valamint a gaz-
dalkodas kiszamithatosaganak a biztositdsa. A gazdasagi verseny, a vallalkozok egymas kozti
kapcsolatrendszere, valamint a piaci magatartas alapvetd normainak meghatarozasa ugyanis
stabil szabalyozasi kornyezetet kovetel meg. E kérdésrdl az Alaptorveny 1. cikkének (3) be-
kezdése rendelkezik: ,, Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény
adllapitia meg. Alapveto jog mas alapveto jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
vedelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az
alapvetd jog léenyeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.” A stabilitast a sarkala-
tos, valamint az ugynevezett feles torvények egyiittesen biztositjak.

A gazdasagi alkotmanyossag keretében kiilon is foglalkozni kell azzal a kérdéssel, hogy
piacgazdasagi koriilmények kozott torténhet-e allami beavatkozas a szerzodési szabadsagba.
Az Alkotménybirosag ezzel 6sszefliggd, az 0j Alaptorvény elfogadasat, illetve hatalybalépését
megelézéen hozott hatdrozatai minden bizonnyal a jovében is iranyadoak maradnak. igy pél-
daul a 32/1991. (VI. 6.) AB-hatarozat, amely el0sz6r mondta ki, hogy a szerz6édési szabadsag
nem alapjog. E hatdrozat a hosszu lejarata lakéasépitési kolcsonok kamatainak torvénnyel
valo felemelését mindsitette alkotmanyosnak arra valé hivatkozassal, hogy a szerzédéseket
a koriilmények Iényeges €s utdlagos megvaltozasa miatt a rendes birésagok is megvaltoztat-
hattak volna. E hatdrozatdban az Alkotmanybirdsag a szerzddéses viszonyokba vald allami
beavatkozassal 6sszefiiggd tételt is megfogalmazott. Ezen AB-hatarozatban foglaltakat erdsiti
meg az Alkotmanybirosdg az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésének, valamint ezzel Gssze-
fliggésben az Alaptorvény Il. cikkének és a B) cikk (1) bekezdésének értelmezésérdl szo6ld
8/2014. (II1. 20.) AB-hatarozataban, amely a devizakolcsondkkel kapcsolatos szerzédésekbe
jogszaballyal vald beavatkozési lehetéségekkel foglalkozik. Az Alkotmanybirdsag emlitett
hatarozataban ramutatott arra, hogy kiilondsen a hosszi évekig fennall6 szerz6dési jogviszo-
nyok esetében a szerz6dés iddtartama alatt esetleg bekovetkezo jelentds gazdasagi — esetleg
politikai —, pénziigyi €és egyéb tarsadalmi valtozasok adott esetben sziikségessé tehetik a szer-
zodéses kapcsolatok akar egyoldalu atalakitasat. Az el6zéekben emlitett okok elére nem
lathatdo modon Iényegesen megvaltoztathatjak a szerzodo felek helyzetét, amelyek alapvetden
érinthetik a szerzddés valtozatlan tartalommal torténd fenntartdsat, illetdleg annak teljesitését.
Ezekben az esetekben a Polgari torvénykdnyv (a tovabbiakban: Ptk.) lehetévé teszi, hogy a
birosag a megvaltozott koriilményekhez igazitsa a tartds, hosszu lejarati szerzodések eredeti
tartalmat. Amennyiben a szerzédés idotartama alatt olyan mértékii tarsadalmi valtozasok
kovetkeznek be, amelyek a szerz6dések nagy tomegét érintik, indokolt — és alkotméanyosan
nem kifogasolhaté —, hogy a jogviszonyok megvaltoztatasara, modositasara a torvényhozas
dolgozzon ki altalanos megoldast. Az dllam azonban jogszaballyal a fennallo szerzdédések
tartalmat altaldban csak ugyanolyan feltételek fennilldsa esetén modosithatja, valtoztat-
hatja meg alkotmanyosan, mint amilyen feltételek fennallasat a birésagi iton valo szer-
z6désmodositas megkovetel. (A clausula rebus sic stantibus tételének alkalmazésa.) A jog-
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alkotd — akércsak a birdsag — akkor jogosult a fennallo és tartos szerzédési jogviszonyokat
modositani, ha:
a) a szerzédéskotést kovetden bedllott valamely koriilmény folytan a szerzédés valtozat-
lan tartalommal torténd fenntartasa valamelyik fél 1ényeges jogos érdekét sérti;
b) a koriilményvaltozas nem volt észszeriien elérelathato;
¢) ha az tilmegy a normalis valtozas kockazatan;
d) alényeges koriilményvaltozas tarsadalmi méretii legyen.

A torvényhozé feladata meghatarozni és egyuttal feleldssége eldonteni, hogy melyek azok a
terliletek, amelyeken a beavatkozas mar jogalkotasi kovetelmény.

Az Alkotmanybirosag ugyanezen hatdrozataban foglalkozott a szerzddési szabadsag és ,, az
adltalanos cselekvési szabadsag” egymashoz valo viszonyaval is. Az Alkotmanybirdsag meg-
allapitotta, hogy: ,, [az], hogy a szerzodési szabadsag joga végsé soron az emberi méltosdaghoz
valo jogbol levezethetd, nem jelenti azt, hogy az egyszersmind alapjogi védelmet is kap. A szer-
zodeési szabadsagot az Alkotmanybirosag nem az egyén legbensobb szferdjat érinté megalla-
podasok megkotésének szabadsagaval azonositja, hanem ennél szitkebben, az egyén gazdasagi
életben valo részvételét biztosito jogként részesiti védelemben, és azt hangsulyozza, hogy a
szerzodeési szabadsag a piac mitkodésének és a gazdasagi versenynek az egyik fontos feltétele.”

A gazdasagi alkotmanyossag tovabbi dsszetevdje az allam gazdasagi szerepére, alapvetd jogo-
sitvdnyaira vonatkozé alkotmanyos kovetelmények megfogalmazasa. A gazdasagi érdekérvé-
nyesités lehetséges eszkozei a kovetkezok lehetnek:
a) a megfeleld tokeerd;
b) a megfeleld szervezettség;
c) a kozhatalom, amely magaban foglalja mind a jogalkotast, mind pedig a jogalkalma-
zast, mas megkozelitésben a dontés kdzhatalmi eszkdzokkel valo kikényszerithetdségét.

Piacgazdasagi viszonyok kozott az allam a gazdasagi élet befolyasolasat elsddlegesen a gaz-
dasagpolitika meghatarozasan, valamint annak végrehajtasa utjan gyakorolhatja. Ebben a
korben az 4llam illetékes szervei széles mozgastérrel rendelkeznek. A vildg — és ezen beliil is
Europa — gazdasagat a korabbiakban évtizedekig meghatdrozta az tigynevezett washingtoni
konszenzuson alapuld gazdasagpolitika, amely a privatizacio—deregulacio—liberalizacio har-
mas jelszavat tlizte ki zaszlajara. Napjaink gazdasagpolitikdjaban egyre tobb vita van arrdl,
hogy ezen elvek a mindennapi gazdasagi kihivasok megoldasara mennyiben alkalmasak, netan
az allam piacszervezd, piacszabalyoz6 tevékenységét inkabb erdsiteni kellene-e. Méas megko-
zelitésben, mi is a szerepe az allamnak: a nemzetek feletti gazdasagi organizaciok zavartalan
miikodéséhez sziikséges feltételek biztositasa, vagy pedig a nemzetek feletti organizaciokban
valo aktiv részvétel keretei kozott a nemzeti érdekek megfelelo képviselete, az ehhez sziiksé-
ges egyensiilyi feltételek biztositasa. (Lasd példaul az USA és az EU kozotti transzatlanti sza-
bad kereskedelmi megéllapodas koriili azon vitdkat, amely példaul jelenlegi ismeretek szerint
bizonyos esetekben a multinacionalis vallalkozasok szdmara biztositottak volna azt a lehetdsé-
get, hogy egy szdmukra kart okozé dontést hozo, szabalyozast megalkoto dllammal szemben
egy specialis vitarendezési eljarast kezdeményezzenek. Az USA jelenleg az ,,America first”
jelszavaval élve a nemzetkozi kereskedelmi megéllapodasok ujratargyaldsat kivanja megva-
l6sitani, ami viszont eldtérbe hozza azt a kérdést is, hogy az USA és az EU sok esetben, mint
ellenérdekii versenytarsak keriilnek szembe egymassal. Igy az EU egyfajta reorientacio kere-
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tében Japannal, illetve Kinaval flizné szorosabbra kapcsolatait, de Oroszorszaggal is — bar igen
zaklatott koriilmények kozott — fel kell vennie a harcot. Ezek Osszességiikben arra utalnak,
hogy a vilaggazdasagban jelenleg jelentos atalakulasi folyamatoknak lehetiink részesei.)
A gazdasagi alkotmanyossag hazai keretei a nemzeti érdekek megfelelé képviseletét, az eh-
hez sziikséges egyensilyi feltételeket biztositjak. Erre is tekintettel tartalmaz az Alaptérvény
tobb olyan rendelkezést, amely a gazdasagpolitika ugynevezett értéksemlegessége helyébe
alkotmanyos szintre emeli példaul a természeti eréforrasok védelmét, a GMO-mentes mez6-
gazdasagot vagy a csalad szerepének ujrafogalmazésat. Ez utobbi megfogalmazast erdsitette
az Alaptorvény kilencedik médositasa, amely kimondta, hogy az apa férfi, az anya pedig csak
no lehet, ezzel is egyértelmiivé téve az egyébként mindezideig senki altal nem kifogésolt, de
az utdbbi idében az un. gender elmélet altal vitatott tételt.

Piacgazdasagi keretek kozott az dllam differencialt befolyasolasi eszkozrendszerrel ren-
delkezik. Az allami befolyédsolo tevékenység elsddlegesen a gazdasagi kozigazgatas szer-
vezetrendszerén keresztiil valésul meg. A gazdasagi folyamatok globalis befolyasolasa,
az allami gazdasagpolitika, valamint annak alapvetd cél- és prioritasrendszerének meghata-
rozésa a legfontosabb eszk6zok. A piaci folyamatok globalis befolyasolasa elsddlegesen a
gazdasagfejlesztés, illetve annak f0 irdnyai kijeldlése révén valosul meg. A gazdasag allami
befolyasolasanak eszkdzei koziil kiilon is ki kell emelni a tarsadalmi-gazdasagi tervezést, a
monetaris és fiskalis eszkozok alkalmazasat, valamint a kozhatalmi, hatosagi jogositva-
nyok gyakorlasat. Ezekhez az eszk6z0khoz szorosan kapcsolodik még a nemzetkozi keres-
kedelmi-gazdasagi kapcsolatok 6sztonzése.

A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapvetd tételét fogalmazza meg az Alaptérvény N)
cikk (1) bekezdése, amikor az aldbbiakat rogziti: ,, Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato
és fenntarthato koltségvetési gazdalkoddas elvét érvényesiti.” Ennek garancidjat jelenti a kolt-
ségvetés és az adorendszer alkotmanyos alapjainak a meghatarozasa. Ennek keretében
az Orszaggyllés torvényben allapitja meg az allamhaztartds intézményrendszerét, az allami
koltségvetést, attekinti és jovahagyja a koltségvetés végrehajtasat (zarszdmadas).

Az Alaptorvény XXX. cikkének (1) bekezdése irja eld, hogy: ,,teherbiro képességenek,
illetve a gazdasagban valo részvételének megfeleloen mindenki hozzdjarul a kézos sziikségletek
fedezéséhez”.

A gazdasagi alkotmanyossag altal védett jogok kore kiterjed a vallalkozas jogara, vala-
mint a gazdasagi verseny szabadsagara is. E jogok érvényesiilése megkoveteli, hogy annak
kereteit a torvények pontosan meghatarozzak annak érdekében, hogy azok védelme biztositott
legyen.

Megfeleld védelemben kell részesiteni a fogyasztoi érdekeket is, mégpedig tigy, hogy a
vallalkozas joga és a gazdasagi verseny szabadsdga Osszhangban legyen a tisztességes piaci
magatartds szabdlyaival, tovabba térvényi szinten kell megakadalyozni a piaci monopolhely-
zetek kialakulédsat.

A gazdasagi alkotmanyossag garanciarendszeréhez tartozik a Polgari torvénykonyvrol
sz0l6 2013. évi V. torvény (Ptk.) is. Az 1) szabélyozas — szakitva a korabbi, egyes részte-
rliletekre vonatkoz6 kiilon-kiilon megalkotott gazdasagi jogi targyl térvénykezéssel — kodex
jelleggel tartalmazza a gazdasagi jog alapveté szabalyait, ideértve a szerzédések jogat, az
egyes gazdasagi tevékenységet folytatokra — gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek — vonatko-
76 rendelkezéseket is. A kodexszerii szabalyozas tudja biztositani az egységes gazdasagi jogi
szemléletet, megallapitva tobbek kdzott az Alaptorvényben is megfogalmazott, értékvalasztast
is magukban foglalo rendelkezések részletes és konkrét tartalmat.

21



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — GAZDASAGI IGAZGATAS

A gazdasagi alkotmanyossag kérdéskorének vizsgalatakor nem hagyhato figyelmen kiviil
az Alaptorvénynek az egyes unios szerzdédésekhez, igy kiilondsen az Eurdpai Uniod Alapjogi
Chartgjaval valo 6sszhangjanak a kérdése. Az Alaptorvénynek az egyes unids szerzédésekhez,
igy kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjahoz vald viszonyat rendezte ujra az Alaptor-
vény 2018 juniusaban elfogadott hetedik mddositasa. Az Alaptdrvény E) cikke szerint:

., (1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsdaganak kiteljese-
dése érdekében kozremiikodik az eurdopai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Eurdpai Unioban tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi
szerzodés alapjan — az alapito szerzodésekbol fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek
teljesitésehez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredo egyes hataskoreit a tobbi tagal-
lammal kézosen, az Europai Unio intézményei utjan gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti ha-
taskorgyakorlasnak 6sszhangban kell allnia az Alaptérvényben foglalt alapveto jogokkal és
szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatia Magyarorszag teriileti egységére, népességere,
allamformajara és allami berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Europai Unio joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat altalanosan kote-
lez6 magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerésére adott
felhatalmazashoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Az Alaptorvény elobb idézett rendelkezése Magyarorszagnak az EU-val vald kapcsolata
tekintetében a nemzeti szuverenitds korébe tartoz6 szabalyozasi korok egyértelmli meghataro-
zaséan keresztiil annak erdsitésére torekszik

Amioéta hazank tagja az Eurdpai Unidnak, fontos kozjogi kérdés annak tisztdzasa, hogy az
Eurdpai Uni6 tagjaként meddig terjedhet ki a nemzeti szuverenitas, ezen beliil pedig a nem-
zeti szuverenitas kérdésében milyen szerepet jatszhat az Orszaggyiilés, illetve a Kormany. Ez
ugyanis feltételezi a nemzeti érdekek és a nemzetek feletti érdekek (unios érdekek) kozotti
osszhang meglétét, vagy megteremtésének a sziikségességét.

2.1.2. A kézpénziigyek alkotmanyos keretei

Az Alaptorvénynek az allamrol, valamint a kézpénzekrdl szolo fejezetei tartalmaznak kdzpén-
zekkel, kozvagyonnal valé gazdalkodas rendjére vonatkozd szabalyokat.

Az Orszaggyiilés elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat.
Ezzel 6sszefiiggésben az Orszaggytilés elfogadja mindazokat a torvényeket is, amelyek a kolt-
ségvetés megalapozasdhoz vagy annak végrehajtasahoz sziikségesek. Amennyiben az Orszag-
gyllés a targyévi koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el, az Alaptorvény feljogositja a
koztarsasagi elndkot, hogy ebben az esetben az Orszaggytilést feloszlassa (Alaptorvény 3. cikk
(3) bekezdés b) pont). Az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésrol szolo
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék
felét. Annak érdekében pedig, hogy az allamadossag novekedése hosszu tdvon se novekedjék,
az Alaptorvény értelmében mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai Ossztermék fe-
1ét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat
el, amely az allamadossag a teljes hazai dssztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését
tartalmazza (4llamadossag-szabaly). Az orszag folyamatos pénziigyi miikodoképességét hiva-
tott rendezni az Alaptérvénynek az a rendelkezése, mely szerint ha a kozponti koltségvetésrol
sz6106 torvényt az Orszaggylilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a Kormény jogosult a
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jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni €s az el6z6 naptari évre a kdzponti koltségvetésrol
sz616 torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiaddsokat idéaranyo-
san teljesiteni.

Az Alaptérvény 37. cikke 16gziti a kozpénzek térvényes, célszerii, eredményes €s atlathatod
kezelésének a kotelezettségét.

Az Alaptorvény 37. cikk (4)—(5) bekezdései kiilon szabalyozzék a kozpénziigyekkel kap-
csolatos alkotmanybirosagi hataskoroket. Ennek értelmében mindaddig, amig az dllamadds-
sag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsag a kozponti koltségvetésrol,
a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrol, az illetékekrdl €s jarulékok-
rol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo torvények Alaptorvénnyel
val6 6sszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltosaghoz vald joggal, a személyes adatok
védelméhez valo joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo joggal vagy
a magyar allampolgérsaghoz kapcsolddd jogokkal Gsszefliggésben vizsgalhatja feliil, és ezek
sérelme miatt semmisitheti meg.

Az Alaptorvény kilencedik modositasa értelmében amely a 38. cikket uj (6) bekezdéssel
egészitette ki, a kozérdekl feladatokat ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvany létrehozasa-
rol, miikddésérol, valamint megsziintetésérol sarkalatos torvény rendelkezik.

Az tgynevezett atlathatésag klauzula megjelenik az Alaptorveny 39. cikkében is, amely
a kozpénzekbdl nyujtott tAmogatas igénybe vevoitdl is megkoveteli tulajdonosi szerkezetiik,
tevékenységiik atlathatosagat. Ezen tilmenden az Alaptorvény rendelkezik a kozpénzekkel
valo kotelezéen nyilvanos elszamolasrol is. Az Alaptorveny kilencedik modositasa értelmében
amely a 39. cikket uij (3) bekezdéssel egészitette ki, meghatarozta a kdzpénz fogalmat: kdzpénz
az allam bevétele, kiadasa, valamint kovetelése.

Az Alaptorvény 40. cikke értelmében a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd
szabalyait a kozos sziikségletek kielégitéséhez vald kiszamithaté hozzéjarulas és az idéskori
1étbiztonsag érdekében sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alaptorveny 41—44. cikkei a pénziigyi alkotmanyossag intézményei kdz¢ sorolja:
a) a Magyar Nemzeti Bankot,
b) az Allami Szamvevészéket, valamint
c) aKaoltségvetési Tanacsot.

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kdzponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos
torvényben meghatarozott modon felelds a monetaris politikéért, tovabba ellatja a pénziigyi
kozvetitérendszer feliigyeletét. A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvényben kapott felhatalma-
zas alapjan sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet ad ki.

Az Allami Szamveviészék az Orszaggyiilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzd szerve. Az
Allami Szamvevészék torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kozponti koltség-
vetés végrehajtasat, az dllamhaztartads gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok
felhasznélasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit torvé-
nyességi, célszerliségi €s eredményességi szempontok szerint végzi.

A Kaoltségvetési Tanacs az Orszaggylilés torvényhozd tevékenységét tdmogatd szerv,
amely a kozponti kdltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési Tanacs torvényben
meghatarozott modon kozremiikddik a kdozponti koltségvetésrol szo16 torvény elokészitésében.
A kozponti koltségvetésrol szo616 torvény elfogaddsahoz az Alaptorvénynek az addssagszabaly-
ra vonatkozé rendelkezései betartasa érdekében a Koltségvetési Tanacs eldzetes hozzajarulasa
sziikséges.
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2.1.3. A tamogataspolitika alkotmanyos keretei

Az allami tAmogataspolitika alkotményos kereteit a diszkriminacié tilalma alkotmanyos alap-
elv részeként kell vizsgélni. E kérdéssel az Alkotmanybirdsag eldszor az igynevezett karpotlasi
torvények alkotmanyossagéanak vizsgalatakor talalkozott, kiilonds tekintettel a pozitiv diszkri-
minacio alkotményos kereteinek meghatarozasara. Az alkotményos keretek meghatarozasa mar
csak azért is birt kiemelkedd jelentdséggel, hiszen a dontés alapvetd kihatdssal volt az ijonnan
felépitendd piacgazdasag tulajdoni strukturajara is. Igy ennek részeként mondta ki az Alkot-
manybirosag, hogy a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogusaga az Alkotmany 9. § (1)
bekezdése szerint azt alapozza meg, hogy a diszkriminacidtilalom ezektdl a tulajdonformaktol
fiiggetlen. Az 0j Alaptorvény a tulajdoni formak egyenjogusagat nem kozvetleniil, hanem az
Alaptorveny XV. cikkben szabalyozott altalanos jogegyenldségi szabaly keretében biztositja.

A tamogatasi, szabalyozasi eszkdzok alkalmazéasa 1ényegében abbol az alapvetésbdl indul
ki, hogy a tamogataspolitika gyakorlati megvaldsitasa kiillonb6z6 eszkozok kiilon-kiilon
vagy egyideji alkalmazasat koveteli meg. Az allami beavatkozas 6nmagaban véve nem
ellentétes az Alaptorvénnyel. A megkiilonboztetés Gnmagéban nem alkotmanyellenes, hiszen
a tamogatas igénybevétele nem alkotmanyos alapjog. A kiilon intézkedés, a megkiilonbozte-
tés akkor alkotményos, ha olyan hatrany kikiiszobolésére iranyul, amelyet mas eszkozokkel
nem lehet kikiiszobdlni, tovabba a jogosultak kozott tovabbi onkényes megkiilonboztetést nem
tartalmaz. Az Alkotméanybirosag altalanosan alkalmazott formulaja értelmében ,,a jognak min-
denkit egyenlokent (egyenlo méltosagu személykeént) kell kezelnie”. Ez a fordulat egyrészt azt
jelenti, hogy az egyenldségnek azonos szabalyozasi koncepcion beliil, a tényallas Iényeges ele-
meire nézve kell fennéllnia, azaz homogén csoportot kell képeznie, masrészt a pozitiv diszkri-
minacidra akkor keriilhet sor, ha annak kelld sulya alkotmanyos indoka van. A pozitiv diszkri-
minacio alkotmanyossagat mindig esetenként, konkrét tényallasok alapjan kell vizsgalni,
hiszen az 6nkényesség csak ezen tényallasokhoz kototten birdlhato el. A pozitiv diszkriminacio
lehetdségének biztositasa soran a jogalkotonak, illetve a dontéshozonak széles korti mérlegelé-
si joga van. Az egyes szabalyozasi eszkdzok alkalmazasanak alkotmanyos korlatjat az jelenti,
hogy azon jogosultak esetében, akik megfelelnek az elére meghirdetett feltételeknek, tovabbi
diszkriminacié mar nem alkalmazhato.

A csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvénynek a csaladi potlékrol szo1o
szabalyaival kapcsolatos, mulasztasban megnyilvanulo alaptorvény-ellenesség megallapitasa-
6l sz616 14/2014. (V. 13.) AB-hatarozat — mar tekintettel az Alaptorvényben foglaltakra is —
megallapitja, hogy mas mércét kell alkalmazni az alkotmanyos alapjogokat érinté diszkri-
minaciora, és mas mércét arra az esetre, ha a diszkriminacidtilalmat az alapjogokon
kiviili egyéb jogok tekintetében vizsgaljak. Ez utobbi esetben alaptdrvény-ellenes a meg-
kiilonboztetés, ha a megkiilonboztetésnek nincs targyilagos mérlegelés szerint észszeri
indoka, vagyis onkényes. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint akkor alaptorvény-ellenes
a megkiilonboztetés, ha a jogszabaly a szabalyozds szempontjabdl azonos csoportba tartozé
(egymassal 0sszehasonlithato) jogalanyok kozott tesz kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkot-
manyos indoka lenne. A konkrét jogesettel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag kiemeli, hogy
az Alaptorvény L) cikke a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat részesiti alkotma-
nyos védelemben, a csaladi kapcsolat alapja a sziil6-gyermek viszony, mig a gyermekvallalas
tamogatasa allamcél. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése szintén allamcélként fogalmazza
meg, hogy: ,, Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket,
az idoseket és a fogyatékkal éloket.”
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Az Europai Unio miitkédésérol szolo szerzodés 107. cikke értelmében, a belso piaccal 0sz-
szeegyeztethetetlen a tagallamok 4ltal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyuj-
tott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének
eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet. Annak érdekében, hogy egy tagallam ezeket a korlatoza-
sokat ne 1éphesse at, i) nemzeti tamogatast csak notifikacios eljaras utan vezethet be. Ennek
hianyaban vagy megsértése esetén a Bizottsag a tagallammal szemben kotelezettségszegési
eljarast indithat.

Az Orszaggytlés és a Kormany EU-iigyekben valo egyiittmiikddésének részletes rendjét a
2004. évi LIIL. tv. szabalyozza. Ennek értelmében a Kormany az Orszaggyiilés kérésére bar-
mely iigyben koteles megadni a sziikséges tajékoztatast. Az Orszaggyiilés az Europai Ugyek
Bizottsaga utjan allasfoglalast adhat ki a Kormany altal képviselendd allaspontrol, amelytdl
azonban a Kormany indokolt esetben eltérhet, azt médosithatja.

Az EU kozos politikai koziil kiemelkedik a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP).
A KAP szabalyozasi rendszerében a k6zosségi joganyagnak meghatarozé szerepe van. Az EU
altal megalkotott iranyelvek esetében a tagallamot jogharmonizacios kotelezettség terheli.
A Tandcs (ideértve a Parlamenttel egyiitt dontési eljaras keretében meghozott rendeleteket is)
¢és a Bizottsag altal megalkotott rendeletek esetében szinte kivétel nélkiil szerepel az a zara-
dék, amely arra utal, hogy az érintett jogszabalyt valamennyi tagallamban kozvetleniil és ko-
telezoen alkalmazni kell. Ez a jogi rend kiilonosen a KAP tdmogatasi rendjében érvényesiil.
Ezen a teriileten a tagallamot elsdsorban a kozosségi jog altal megalkotott jogszabaly végre-
hajtasahoz sziikséges intézkedések (ideértve a jogalkotast, az intézményi keretek kialakitasat,
a végrehajtas megszervezését) meghozatala terheli. A nemzeti jogrendben a k6zosségi jogsza-
balyokat (tandcsi, bizottsagi rendeletek) a nemzeti hatdskorben megalkotott jogszabalyokkal
egyiitt kell alkalmazni. Az egyiitt alkalmazas pedig egyértelmtivé teszi, hogy a két jogi rend
nem tartalmazhat egymassal ellentétes rendelkezést, illetve a nemzeti hataskorben megalko-
tott jogszabalyok nem terjeszkedhetnek tul a kzosségi jog altal meghatarozott kereteken. Ha
pedig a két jogrend egymassal ellentétes rendelkezést tartalmaz, akkor a hazai birésagoknak
is az EU altal megalkotott jogszabalyokban foglaltak szerint kell eljarnia [lasd EU Birosaga
C-115/10. sz. ligyben (Babolna) hozott itéletét].

2.1.4. A tulajdonnal valo rendelkezés alkotmanyos korlatozasa

Az Alaptorvény a tulajdoni formak egyenjogiisagardl kifejezetten nem rendelkezik, de az
ugynevezett ,, altalanos jogegyenloségi tételbol” ez kétségkiviil kovetkezik. Az Alaptorvény
., Szabadsag és felelosség” cimet viseld részének XV. cikke megtilt az alapvetd jogok (igy a
tulajdonhoz val6 jog) alanyai kozotti barmiféle hatranyos megkiilonboztetést.

Az allampolgarok gazdasagi jogai kozott kitlintetett szerepe van a tulajdonhoz, valamint az
orokléshez vald jognak. Ez azt jelenti, hogy egyfeldl mindenki szabadon rendelkezhet tulajdo-
naval, masfeldl viszont a tulajdonjog gyakorldsa meghatarozott kotelezettségek teljesitését is
feltételezi (lasd példaul a foldhasznalatra vonatkozd kételezo eldirasokat). Erre valo tekintettel
mondja ki az Alaptérvény XIII. cikkének (1) bekezdése, hogy ,,a tulajdon tarsadalmi felelds-
seggel jar.”
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A tulajdoni formék egyenjogusagabol kovetkezik, hogy altaldban az allami tulajdon sem
¢élvez kitiintetett szerepet. Alapvetd alkotmanyos kdvetelmény viszont, hogy azokon a teriile-
teken, ahol az allamnak monopolhelyzete van, ott megfelelo alkotmanyos garanciakat kell
érvényre juttatni. A koncessziora vonatkozé szabalyozas is ezen alkotmanyos rendelkezésen
alapul. Az Alaptorvény a kizarélagos allami tulajdon, illetve a nemzeti vagyon tartalmi koré-
nek meghatarozasat sarkalatos torvény kompetenciajaba utalja (4laptorvény 38. cikke).

2.2. Az allam gazdasagigazgatasi feladatainak ellatasat biztosito
intézmények rendszere, azok feladatai

2.2.1. Az Orszaggyiilés gazdasagigazgatassal osszefiiggo feladatai

Az Alaptorvény az Orszaggylilést Magyarorszag legfobb népképviseleti szerveként hatarozza
meg. Ez egyben azt is jelenti, hogy az Orszaggylilés a nemzeti szuverenitas legfobb kozjogi
intézménye. Az Alaptorvényen til az Orszaggytilés szervezetére és miikddésére az Orszaggyli-
1€sr6l sz616 2012. évi XXXVI. torvény, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol sz61o
10/2014. (I1. 24.) OGY-hatarozat rendelkezik.

Az Orszaggytlés legfontosabb operativ feladata a torvényalkotas. A jogalkotas szempont-
jabol kiemelt jelentdsége van a sarkalatos torvényeknek, amelyek elfogadasahoz a jelen 1évo
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Alaptorvény értelmében a gazdasagi igaz-
gatds korébe tartozéan az alabbi jogalkotasi targyak elfogadasa tartozik a sarkalatos torvé-
nyek koz¢é:

a) a csaladok védelmére vonatkozé rendelkezések megallapitasa (L) cikk (3) bekezdés);

b) atermdfold és az erddk tulajdonjogdnak megszerzése, valamint hasznositasanak kor-
latait és feltételeit, illetve az integralt mezégazdasagi termelésszervezésre és a csa-
ladi gazdasagokra, tovabba mas mezégazdasagi iizemekre vonatkozé szabalyok (P)
cikk (2) bekezdés;

c) aszemélyes adatok védelméhez ¢és a kozérdekl adatok megismeréséhez valo jog ér-
vényesiilésének biztositasa (V1. cikk (3) bekezdés)

d) anemzeti vagyon megdrzésével, védelmével és a nemzeti vagyonnal valo felelés gaz-
dalkodas kovetelményeinek megallapitasa (38. cikk (1) bekezdés);

e) az allam Kkizarolagos tulajdoni és kizardlagos gazdasagi tevékenységi kore, vala-
mint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti vagyon elidege-
nitése korlatainak és feltételeinek a megallapitasa (38. cikk (2) bekezdés);

f) a Magyar Nemzeti Bank monetaris politikdért vald felel6sségének a megallapitasa
(41. cikk (1) bekezdés), és

g) az Allami Szamvevészék szervezete és mitkddése részletes szabalyainak megallapita-
sa (43.cikk (4) bekezdeés).

h) a kozérdekii feladatokat ellaté kozérdekii vagyonkezeld alapitvany létrehozasa-
rol, mikodésérol, valamint megsziintetésérol (38. cikk uj (6) bekezdés).

Az Orszaggylilés gazdasagi igazgatassal 0sszefliggd altalanos torvényalkotasi feladatai koziil
ki kell emelni a minisztériumok felsorolasardl rendelkez6 torvény elfogadésat (2022. évi I1.
torvény Magyarorszadg minisztériumainak felsorolasarél), amely az adott kormanyzati ciklus
kormanyzati strukturajat allapitja meg.
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A Covid19-virus a Parlament egy jabb feladatkorét érintette. Meg kellett alkotnia azokat a
torvényeket, amelyeket egyrészt a rendkiviili helyzetben alkalmazni kell, mésrészt a Kormany
részére felhatalmazast kellett adnia arra, hogy a rendkiviili koriilményekhez igazodo6 szabalyo-
kat Iéptessen hatdlyba (pl. a csaladok otthonteremtésével dsszefiiggd egyes kormanyrendeletek
modositasarol szolo 183/2021. (IV. 16) Korm. rendelet).

A targyévi koltségvetési torvény (lasd példaul Magyarorszag 2023. évi kozponti koltség-
vetéseérdl szolo 2022. évi XXV. torvény) elfogadasa szintén az Orszaggyiilés feladata. A kolt-
ségvetési torvényjavaslatot az Orszaggyilés az Allami Szamvevdszék véleményével, és ha arra
a Koltségvetési Tandcs €észrevételt tett, azzal egylitt targyalja meg. A koltségvetés elfogadasat
megel6zden az Orszaggyiilés dont az annak végrehajtasat megalapozo torvények elfogadasarol
(lasd példaul az egyes adotorvények és mas kapesolodo torvények, valamint a Nemzeti Ado- €s
Véamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. torvény modositasardl szol6 2016. évi LXVI. torvényt,
tovabba a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szol6 2022. évi
XXIV. torvényt). A gazdasagi tervezhetdség és a stabilitas eldsegitése érdekében az Orszaggyii-
1és a 2023. évi koltségvetést annak hatalybalépését megel6zoen tobb mint fél évvel korabban
fogadta el. Ez a jogalkotasi technika is egyfajta gazdasagi befolyésolasi eszkdznek tekinthetd.

Az Orszaggyiilés miikodési rendjét az Orszaggytilésrol szolo 2012. évi XXXVI. térvény al-
lapitja meg. Az Orszaggyiilés alkotmanyos feladata, hogy ellendrzést gyakoroljon a Kormany,
illetve egyes szerveinek miikodése felett. Az Orszaggytilési torvény értelmében a Kormany
Orszaggyiilés altali ellenorzésének eszkozei a kovetkezok:

a) anapirend eldtti felszolalas,

b) anapirend utani felszolalés,

¢) az interpellacio,

d) akérdés,

e) a vizsgalobizottsag felallitasa,

f) a politikai vitanap tartésa,

g) az Orszaggyllés illetékes bizottsaga altali beszamoltatas.

Az Orszaggyllés ellendrzési szerepe nyilvanul meg az Alaptorvény azon rendelkezésében, mi-
szerint az orszaggyiilési képviseld kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosahoz, az Allami
SzamvevOszék elndkéhez, a legfobb ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban:
MNB) elnokéhez a feladatkoriikbe tartozo barmely ligyben. Ezen tilmenden az orszaggytilési
képviseld interpellaciot és kérdést intézhet a Korméanyhoz és a Kormany tagjahoz a feladatko-
rikbe tartozd barmely ligyben. Az interpellacié célja, hogy a képviseld az adott ligyben megfe-
lel6 magyarazatot kapjon, mig a kérdés funkciodja, hogy lehetdveé tegye a sziikséges felvilago-
sitds megadasat. Az Orszaggylilés tobbek kozott ellenérzd feladatat 1atja el, amikor egy adott
téma vizsgalata céljabol orszaggytulési bizottsag (eseti bizottsag, vizsgalobizottsag) felallitasa-
rol hataroz.

Az Orszaggyllés a munkéjat plenaris iilésen, valamint a bizottsagokban folytatja le. A bi-
zottsagok koziil megkiilonboztetiink allando, illetve eseti bizottsagokat. Az allando bizottsagok
koziil kiemelkedd jelentdsége van a torvényalkotasi bizottsagnak. A térvényalkotési bizott-
sag az Orszaggyllés jogalkotasi tevékenysége soran eljard, annak javaslattevd, véleményezo,
torvényben és a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben tigydontd
bizottsaga.
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Az Orszaggytilés megalakuldsat kdvetden létrehozza allando bizottsagait. Az allandé bi-
zottsagok szama ¢és feladatkore alapvetdoen a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kote-
lezd létrehozni a mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi €s mandatumvizsgald bizottsagot,
valamint alkotményiigyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, europai unids ligyekkel,
honvédelemmel, nemzetbiztonsaggal, nemzetpolitikéval foglalkozo allandé bizottsdgot. Ezen
tulmenden az Orszaggyiilés allando bizottsagot egyébként barmikor létrehozhat, atalakithat
¢és megsziintethet.

Az alland6 bizottsag az Orszaggylilés kezdeményezd, javaslattevo, véleményezo, torvényben
¢és a hadzszabalyban meghatarozott esetekben ligydontd és a kormanyzati munka ellenérzésében
kézremtikdodo szerve. Az allandé bizottsagok koziil az alabbiak foglalkoznak gazdasagi
targyu kérdésekkel:

a) atdrvényalkotasi bizottsag,

b) a gazdasagi bizottsag,

c) akoltségvetési bizottsag,

d) anépjoléti bizottsag,

e) amezOgazdasagi bizottsag,

f) a vallalkozésfejlesztési bizottsag,

g) a fenntarthato fejlédés bizottsaga, valamint

h) az eurdpai ligyek bizottsaga.

A torvényalkotasi bizottsadg az egyes torvényjavaslatokhoz benytjtott médosité inditvanyt nyil-
vanos lilésen targyalja meg, és elfogadja azt az 6sszegz0 javaslatot, amelyrél az Orszaggytilés
plenaris iilésén dont. A koltségvetési torvénnyel osszefliggésben ezen feladatokat a koltségve-
tési bizottsag latja el. A térvényjavaslatokhoz benyujtott mdodosito inditvanyok részletes vitaja
a szakbizottsdgokban torténik.

2.2.2. A Kormany gazdasagigazgatdssal osszefiiggo feladatai

Az éllam mint jogi absztrakcido mindig egy konkrét szervezeten vagy szervezetrendszeren ke-
resztiil jelenik meg.

Allamelméleti megkdzelitésbdl a kormany mindig az allami tevékenységhez kapcsol6-
dik. A kormanyzast mint 01j jogelméleti kategoriat pedig abbol a szempontbdl kell vizsgalni,
hogy a hatalommegosztas rendszerében hol vannak a déntéshozatali centrumok. A kormany-
forma megjeldli az allami berendezkedés dinamikajat, azaz milyen a torvényhozoé €s a végre-
hajt6 hatalom viszonya, illetve ki gyakorolja a végrehajto hatalmat.

A ,,jo kormanyzas” elve alapvetOen arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az adott torténel-
mi, gazdasagi koriilmények kozott az allam iranyitasanak melyek lehetnek a leghatékonyabb
eszkozei. Mas megkdzelitésben az allam, és ezen beliil is kiemelten a Kormany mennyire
szoljon bele a polgarok életébe, illetve mennyiben végezzen gazdasagiranyitd, -szabalyozo
szerepet, mennyire érvényesiiljon a dontéshozatalnal a szubszidiaritas elve, azaz a dontések
mennyiben decentralizalhatok.

Az Alaptorvény 15-22. cikkei hatarozzak meg a Kormany mukodésére vonatkozo alap-
vetd szabalyokat. Az Alaptorvény a hatalmi agak klasszikus megosztasi elve érvényesiilése-
ként rogziti, hogy a Kormany a végrehajté hatalom altalinos szerve. A Kormény altalanos
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felhatalmazassal is rendelkezik, mivel feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alap-
torvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany
intézkedései tekintetében az Orszaggyiilésnek tartozik felelésséggel.

Az Alaptorvény kiilon is kiemeli a Kormany 6nallé szervezetalakitasi hataskorét, ami-
kor rogziti, hogy a Kormany a kézigazgatas legfébb szerve, torvényben meghatarozottak sze-
rint allamigazgatasi szerveket hozhat létre. A gyakorlatban ez a rendelkezés azt jelenti, hogy
az Orszaggyilés jogosult ugyan az adott torvényhozasi targyban az altalanos keretek meghata-
rozésara, azonban ez a hataskore nem terjedhet ki arra, hogy meghatarozza, a Kormany milyen
szervezeti rendben gondoskodjon az abban foglaltak végrehajtasarol.

A Kormany szervezetalakitasi jogkoréhez szorosan kapcsolodik 6nalld szabalyozasi ha-
taskor. Feladatkorében eljarva a Kormany torvényben nem szabalyozott targykorben, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkothat, azonban ezen rendelkezések nem
lehetnek magasabb rendii jogszaballyal ellentétesek.

Az Alaptérvény a kormanyzati szervezetre vonatkozoan két rendelkezést tartalmaz: mi-
nisztériumok felsoroldsardl torvény rendelkezik (lasd Magyarorszag minisztériumainak felso-
rolasarol szo6l6 2022. évi II. térvény), valamint, hogy a Kormany altalanos hataskori tertileti
allamigazgatasi szerve a fovarosi €¢s megyei kormanyhivatal.

A Kormany munkajaban figyelemmel annak kancellaria tipusu miikodésére a miniszter-
elnoknek meghatarozé szerepe van, amelyhez bizonyos kdzjogi tobbletjogositvanyok is kap-
csolodnak. Példaul a miniszterelndk tesz eldterjesztést a koztarsasagi elnoknek a miniszterek
kinevezésére, felmentésére. A miniszterelndkkel szembeni konstruktiv bizalmatlansagi indit-
vany eredményessége a Kormany megbizatisanak megsziinését is eredményezi.

A Kormany sajatos jogallasabol kovetkezden a kdzigazgatas csiucsan elhelyezkedd szerve-
zet, amelynek egyrészt onallo dontési hataskore van, mésrészt koordinativ feladatokat is el
kell latnia. Ez utobbi feladatkore a minisztériumokra, illetve a kozvetleniil alarendelt orszagos
hataskort szervekre terjed ki.

A Kormany miitkddésének alapvetd kereteit a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIIIL. térvény (a tovabbi-
akban: jogallasi torvény) allapitja meg. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet értelmében a Kormanyt a miniszterelnok képviseli, a minisz-
terelnok hatarozza meg a Kormany altalanos politikéjat, és iranyitja ennek végrehajtasat, tovab-
ba a miniszterelndk hatdrozza meg a Kormany testiileti miikddésének az iranyait, 6sszehivja €s
vezeti a Kormanyt.

A korményzati gazdasagiranyitd, -szabalyoz6 tevékenység a kormanyzati tevékenység vi-
szonylagosan 6nallo teriileteként jelentkezik. A kormanyzati gazdasagiranyité, szabalyozo
tevékenység funkcioit az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:
a) az Alaptorvény keretei kozott a gazdasagpolitikai célok, illetve prioritasok meghataro-
zasa ¢és megvaldsitdsanak irdnyitasa;
b) a gazdasagi szabalyozas és a gazdasag szervezeti és intézményi rendszerének atfogd
jellegli kérdéseiben vald dontés;
c) a gazdasagi torvények elokészitésének koordindldsa, a rendeleti szintli jogszabalyok
megalkotasa;
d) a gazdasagi folyamatok atfogé jellegli ellendrzése, elemzése és értékelése, és ennek
alapjén a szlikséges kormanyzati intézkedések megtétele;
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e) anemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokra vonatkozo atfogd dontések meghozatala;
f) az agazati és funkcionalis gazdasagi tevékenységet végzd szervek tevékenységének
0sszehangolasa.

A gazdasagi igazgatas szempontjabol a Kormany mitkddésének egyik legfontosabb teriilete a
torvényjavaslatok elokészitése. Az Orszaggyllés tagjai rendelkeznek ugyan azzal a jogkorrel,
hogy 6nalloan is kezdeményezzenek tdrvényjavaslatokat, azonban a legtobb gazdasagi targyu
torvényjavaslatot — igy kiemelten a koltségvetésre, az adézasra vonatkoz6 javaslatokat —
a Kormany nyujtja be az Orszaggytilésnek.

A kormdanyzati gazdasagiranyito, -szabalyoz6 tevékenység legfébb jellemzdje a stratégi-
ai jellegli iranyitasi tevékenység, amelynek alapvetd feladata a gazdasag makrostruktura-
lis rendjének kialakitasa, illetve stabilitdsanak biztositdsa, tovabba a gazdasagi folyamatok
hosszu tavu fejlesztési céljait szem el6tt tartva a gazdasagi folyamatok makrogazdasagi szintli
befolyasolasa.

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet értelmében
a stratégiai tervdokumentumok eclfogaddsat kovetden az illetékes korméanyzati szervnek
gondoskodnia kell az abban foglaltak nyomon kdvetésérol, értékelésérol, valamint a feliil-
vizsgalatarol.

A hosszu tava, a kozéptavu és a rovid tava stratégiai tervdokumentumoknal biztositani kell
azok egymasra épiilését, valamint belsé koherenciajat. A stratégiai tervdokumentumoknak és
azok megvalositasanak pedig illeszkedniiik kell az 6sszkormanyzati célkittizésekhez. Sziikség
szerint biztositani kell a stratégiai tervdokumentumok tarsadalmi vitdjat is.

A kormanyrendelet értelmében kotelezo elkésziteni az alabbi stratégiai tervdokumentumokat:

a) az orszagelorejelzés: hosszu tava, a gazdasagi dontéshozatalra érdemi befolyéssal
bir6 koriilményeket 1s bemutat6 stratégiai tervdokumentum;

b) a nemzeti kozéptavu stratégia: atfogd, horizontalis megkdozelitésii tdrsadalmi, gaz-
daséagi, kornyezeti célrendszert leird, a célok elérését bemutatd, kozéptava stratégiai
tervdokumentum;

c) a miniszteri program: az 0sszkormanyzati célkitlizések érvényesitését szolgalo, a mi-
niszter vezetése alatt all6 minisztérium altal megvalositando kdzéptavu feladatokat meg-
hataroz6, a minisztereln6k megbizatasanak idejére szol6 stratégiai tervdokumentum;

d) azintézményi munkaterv: rovid tava, egy naptari évre szolo intézkedési és eréforras-
felhasznalasi stratégiai tervdokumentum.

A nem kotelezéen megalkotand¢ stratégiai tervdokumentumok az alabbiak:

a) hosszu tava koncepcié: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szakpoli-
tikai tertiletrdl késziilt részletes, hosszu tavu stratégiai tervdokumentum,;

b) a Fehér konyv: a szakpolitikaért felelés miniszter dontése alapjan elkészitett, és egy
szakpolitikai teriiletrdl készitett atfogd, mas stratégiai tervdokumentum megalapozasat
szolgalo, rovid vagy kézéptavu stratégiai tervdokumentum;

c) a szakpolitikai stratégia: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szak-
politikai teriiletre vonatkoz6 jovokép elérését szolgald, kozéptav stratégiai tervdoku-
mentum;

d) a szakpolitikai program: a szakpolitikaért felelés miniszter dontése alapjan elkészi-
tett, rovid tavu, a vonatkozo stratégidk megvalositasara fokuszalé stratégiai tervdoku-
mentum;
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e) az intézményi stratégia: az adott intézményre vonatkoz6 szakmai és szervezeti fel-
adatokat megfogalmazo6 kdzéptavu stratégiai tervdokumentum [a fovarosi és megyei
korményhivatalok, illetve a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok esetében a fovarosi ¢és
megyei kormanyhivatal egészére vonatkozo intézményi stratégiat a kormanymegbizott
késziti eld];

f) a Zold konyv: valamely mas stratégiai tervdokumentum eldkészitése érdekében készi-
tett vitaindito, kotetlen struktaraju és tartalmi elemeket tartalmazo, kdzéptavu stratégi-
ai tervdokumentum. A z6ld konyv felhivja a figyelmet valamely 4gazat, szakpolitikai
teriilet legfontosabb megoldatlan kérdéseire, és kezdeményezi, hogy az érintett szervek
a kérdésekkel a kormanyzati stratégiai iranyitas keretein beliil foglalkozzanak.

A kormanyzati munka sajatos teriilete, amikor egyes szakmai részteriileteket kiilon kabinetek-
ben is megvitatnak. A jogallasi torvény 28. § (1) bekezdése alapjan a Kormany kiemelt fon-
tossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi iigyekben kabineteket
hozhat 1étre. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet értelmében a Kormany a gazdasagi igazgatassal osszefliggd egyes szakpolitikai kér-
dések megvitatasara ligydontd hataskorrel kabineteket hozott 1étre. A Gazdasagi Kabinetet a
pénziigyminiszter, a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet a Miniszterelnokséget vezetd miniszter
vezeti, tagjai pedig az adott szakkérdésért felelés miniszterek. 2022-t61 bevezetésre keriilt a No-
vekedési és Versenyképességi Kabinet. 2020-t6] bevezetésre keriilt az egyfoku kozigazgatas,
melynek részeként a jarasi hivatalhoz, vagy a kormanyhivatalhoz utalt els6foka kozigazgatasi
feladatokkal szemben a jogorvoslat kozvetleniil a birdsaghoz keriilt.

Az egyes kiemelt kormanyzati feladatok ellatidsa (nemzeti vagyon kezelése, Paks II. be-
ruhdzas megvaldsitasa) kiilon tarca nélkiili miniszter hataskorébe tartozik. A kabinetrendszer
mellett még tovabbi testiiletek is segitik a Kormény munkajat.

A Korméany hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érintd feladatok
Osszehangolt megoldasdnak irdnyitdsara kormanybizottsagokat hozhat 1étre. A kormanybi-
zottsag tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek.

Az emlitetteken tul a Kormény javaslattevo, véleményezo vagy tanacsadoi tevékenysé-
get végzo testiileteket hozhat Iétre. Ezeknek a testiileteknek a tagjait, illetve a testiileti iilésére
allando jelleggel meghivott személyeket a testiilet 1étrehozasarol rendelkezé kormanyhatarozat
allapitja meg. A Kormany — hatarozataval — egyik minisztérium, illetve kormanyhivatal feladat-
korébe sem tartozo vagy kiemelt fontossagli feladat ellatasara kormanybiztost nevezhet ki.

A kormanyzati struktira 2017-t61 fokozatos atalakuldson ment keresztiil, melynek 1énye-
ge szerint az elséfoku hatdsagi eljarashoz kapcsoldodo feladatokat az altalanos vagy specialis
illetékességgel eljard févarosi és megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalok latjak el, ezt kovetden mar kozvetlentil lehet bir6saghoz fordulni. E jogalkotasi tech-
nika nagyban gyorsitja az eljarast.

A 2018 majusaban felallt 4j kormanyzati struktardban tovabbra is fennmaradt a kdzponti
kormanyzati akarat helyi szintli végrehajtasaért vald szakmai feleldsség. Az egyes gazdasag-
politikailag, stratégiailag kiemelt jelentdségii ligyekben ligydontd hataskorii kabinetek keriiltek
felallitasra, az innovacio, és a versenyképesség, a csaladpolitikai, népesedéspolitikai célkitiizé-
sek is hatarozottabban jelentek meg (2022-t6] kezdddden a Novekedési €s Versenyképességi
kabinet). A kiilgazdasagi kapcsolatokban még meghatarozobbé valt a nemzeti gazdasagi érde-
kek kiilfoldi képviselete. A Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program megvalo-
sitasardl szo6lo 1298/2017. (VI. 2.) Korm. hatarozat alapjan pedig a nemzeti hader6gazdasag
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fejlesztéséért valo feleldsség valt meghatarozéva a Honvédelmi Minisztérium feladatkorében.
2022-t61 kezdédden pedig tovabbi gyorsitasra keriilt sor azaltal a rezsivédelem mellett a honvé-
delem teriiletén jelentkezd tobbletforrasokat kiilon-kiilon 6nallé pénzalapbdl biztositjadk. Ehhez
a kormanyhatérozathoz kapcsolddik még a nemzeti védelmi ipari €és védelmi célu fejlesztése-
kért, valamint a hader6-modernizaci6 koordinalasaért felelés korméanybiztos kinevezésérol €s
feladatairdl sz616 1325/2018. (VII. 18.) Korm. hatarozata

a) az elséfoku hatésagi eljarashoz kapcsolddo feladatokat az altalanos vagy specialis
illetékességgel eljard fovarosi és megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi (fovarosi
keriileti) hivatalok,

b) az egyéb, a koltségvetési szerv terlileti szerve vagy teriileti feladatok ellatasara kiala-
kitott szervezeti egysége altal ellatott feladatokat a fovarosi és megyei kormanyhiva-
talok feladatkorébe kell utalni és — az 4atalakitas mellett — a feladatkoroket feliil kell
vizsgélni a kozfeladatok szamanak csokkentése érdekében.

A 2020-as esztendo6, de ide vehetjiik a 2021. év elso felét is, komoly gazdasagi kihivas elé
allitotta az orszdgot. A COVID 19 miatt bekovetkezett jarvany miatt az orszagnak jelentdsen el
kellett térnie az allamadéssag GDP-hez mért csokkentésétol. A védekezés alapvetden két iranyt
vett: az egyik értelmében a virus okozta negativ gazdasagi €s egyéb hatasok kivédése volt a
meghatdroz6 (a védekezés koltségei stb), a masik pedig a kildbalas érdekében megtett intézke-
dések (kiilonosen az adokedvezmények, allami tamogatasok.

2.2.3. A gazdasagi igazgatas koordindacios, illetve szakpolitikai (agazati, illetve
funkcionalis) feladatait ellato kézponti allamigazgatdsi szervek

A 2022. majusaban kialakitott korméanyzati strukttra [lasd a Magyarorszag minisztériumainak
felsorolasarol, valamint egyes kapcsolodo torvények modositasardl szolo 2022. évi IV. tor-
vényt, valamint a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendeletet] egyben valasz is a vilaggazdasagi és mas vilagpolitikai kihivasokra. A vilaggazda-
sagban — a tobb polusu vilagrend kialakulasaval egyidejlileg — jelentds atrendezddésnek lehe-
tiink tanui. A technikai, technolégiai fejlédés egyre nagyobb kihivas elé allitja a gazdasagot,
a versenyképességi kritériumoknak valo megfelelés pedig meghataroz6 eleme a gazdasaggal
kapcsolatos szabalyozasnak. A népesedési helyzet alakulasara adandé valaszok is komoly ki-
hivast jelentenek. A migracié kérdése, annak kezelése egyben ramutatott arra is, hogy e prob-
lémakorben alapvetden kétféle megkozelités 1étezik: az EU és ezen beliil is a tagallamok egy
része altal szorgalmazott un. ,,eurdpai megoldas” mely szerint a migraciot menedzselni kell,
,»a migracid jo dolog”, mivel serkenti a gazdasagot, megoldast jelent a népesedési problé-
makra, mig a masik, Magyarorszag altal is képviselt allaspont szerint a népesedéspolitikai
problémakat alapvetden nemzeti hataskorben, és csaladpolitikai eszkézokkel kell megoldani.
Ezen kihivasokra adando6 véalaszokhoz kapcsolodik tovabba a nemzeti szuverenitas biztosita-
sahoz sziikséges védelmi feltételek megteremtése, amely a gazdasag egy jelentds dgazatanak
(haderégazdasag) az 0jjasziiletését vonja maga utan. 2022-t61 kezdve pedig az orosz-ukran
haboru (kiilonleges katonai hadmiivelet) tovabb sulyosbitotta a kialakult helyzetet. Mindezek
a szempontok egyiittesen vannak jelen az ) kormanyzati struktaraban.

Hazank EU-csatlakozasat kovetéen a minisztériumi szintli munka jelent0sen atalakult.
Azokon a terlileteken, ahol az EU-nak koz0s politikai vannak (lasd kiilon példaul a k6zos
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agrarpolitika), a tagallami minisztérium feladatkdre elssorban a stratégiaalkotasra, illetve a
jogalkotéasra koncentralodik. E feladatkorokhoz szorosan kapcsolédnak tovabba a kozosségi
tamogatasok nemzeti végrehajtasdnak megszervezésével, iranyitasaval kapcsolatos feladatok
(példaul Iranyité Hatdsag).

A szakpolitikai feladatokon beliil megkiilonboztetiink agazati, illetve funkcionalis fela-
datokat.

Az agazati szinten megvaldosul6d gazdasagigazgatési tevékenység {0 teriiletei az alabbiak:

a) a kormanyzati dontés-elokészitésben valod részvétel, a dontéshozatal soran az dgazati
szempontok és érdekek képviselete, valamint a meghozott gazdasagi dontések végre-
hajtasaban val6 aktiv kdzremtikodés;

b) kozosségi tamogatasi, illetve dgazatfejlesztési koncepcidk és programok kidolgozasa,
valamint dontési jogositvannyal rendelkezd szervek elé torténd eldterjesztése;

c) agazati-szakmai kdvetelmények meghatarozasa;

d) részvétel az dgazati kutatd-fejlesztd tevékenység igazgatasaban;

e) részvétel az Europai Unid egységes piaci rendtartasdnak miikddtetésében, az egységes
piac korébe nem tartozo6 agazati kiilgazdasagi kapcsolatok megvalositasaban.

A gazdasagi tevékenység kozigazgatasi befolydsanak masik sajatos teriilete a funkcionalis gaz-
dasagi befolyasolo tevékenység, amelyet a kozponti funkcionalis szervek (példaul a pénziigy-
minisztérium, Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium stb.) latnak el. A funkcionalis gazdasagira-
nyito tevékenység {0 teriiletei:

a) a gazdasagi dontés-elokészités,

b) a gazdasagi szabalyozas,

¢) akoordinacio, valamint

d) agazdasagi ellendrzé tevékenység (gazdasagi, pénziigyi és ado-ellendrzési tevékenyseég).

Ezen targykorokben a szabalyozas horizontalis jellegli, azaz a gazdasag és a kozigazgatés
valamennyi szerepldjére érvényes szabalyok megalkotasat, az azokban foglaltak betartasdnak
ellendrzését jelenti.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
hatdrozza meg az egyes miniszterek altal feliigyelt szakteriileteket. Jelentds ujitas, miszerint a
kormany tagjainak tobbsége a gazdasagi teriiletekhez ért. Erre figyelemmel sziint meg a tarca
nélkiili miniszterek feladat- és hataskore, és 1épett helylikbe négy miniszter: a gazdasagi, az
épitésiigyi, a technoldgiai €s ipari, valamint a teriiletfejlesztési miniszterek.

Az Ujonnan kialakitott kormanyzati struktiraban a miniszterelndkot erds iranyitasi jogo-
sitvanyok illetik meg. A Kormanyt a miniszterelndk képviseli, miniszterelnok hatdrozza meg
a Kormany altalanos politikajat, és irdnyitja ennek végrehajtasat, tovabba a miniszterelndk
hatdrozza meg a Kormany testiileti mitkddésének az irdnyait, 6sszehivja és vezeti a Kormanyt.
A miniszterelndk irdnyitasi feladatait kozvetleniil, illetve a Miniszterelnoki Kormanyiroda
kozigazgatasi allamtitkara tjan latja el.

A korményrendelet értelmében a miniszter a feladat- és hataskore gyakorlasa soran koteles
egyiittmiikddni a Kormany mas tagjaval. A miniszter — jogszabalyban, valamint a Kormany
hatarozataban meghatarozott — feladatkorében:

a) javaslatot készit a Kormany altalanos politikajara,
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b)

d)

e)
f)

eldkésziti a stratégiai dokumentumokat és az ezek végrehajtasara vonatkozé programo-
kat, koordinalja azok megvalositasat,

eldkésziti a torvények €s a kormanyrendeletek tervezeteit, a Kormény, a miniszterelnok
¢s a koztarsasagi elnok hatarozatait, valamint térvény vagy korméanyrendelet felhatal-
mazasa alapjan miniszteri rendeletet ad ki, kiilonleges jogrend iddszakara vonatkozo
jogszabalytervezeteket dolgoz ki,

az Europai Unid intézményeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkdzi szervezetekben
felhatalmazas alapjan e rendeletben meghatarozottak szerint képviseli a Korményt,
gondoskodik az eurdpai integraciobol eredo feladatok végrehajtasarol,

kozremiikodik az eurdpai unids forrasok felhasznéalasaban,

A miniszterelndk kabinetfonoke a gazdasag igazgatasaval 0sszefiiggésben a Kormany:

1. az altalanos politikai koordinacioért,

2. a turizmusért,

3. avendéglatasért, valamint

4. az e-kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért
felelds tagja.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter a gazdasag igazgatasaval dsszefliggésben a Kormany:

1.

i i

9.
10.
I1.

Budapest és a fovarosi agglomeracio fejlesztéséért,

az eurdpai unios ligyek koordinaciojaért,

az épitésiligyi szabalyozasért és épitéshatosagi ligyekert,
a korméanyzati tarsadalmi kapcsolatok 6sszehangolasaért,
a kormanyzati stratégiak kidolgozasanak tamogatasaért,
a kozbeszerzésekért,

a teleptilésfejlesztésért €s telepiilésrendezésért,
terliletrendezésért,

tarsadalompolitika 6sszehangolaséaért,

europai unios forrasok felhasznalasaért,

a csaladpolitikaért

felelds tagja.

A Miniszterelndkséget vezetd miniszter vezeti a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet iiléseit.

A beliigyminiszter mint a miniszterelnok nemzetbiztonsagért felelos helyettese a gazdasag
igazgatasaval 6sszefiiggésben a Kormany

1.
2.

helyi dnkormanyzatokért,
vizgazdalkodasért,

felelds tagja. A miniszter vezeti a Nemzetbiztonsagi Kabinet iiléseit.

A pénziigyminiszter mint a miniszterelndk gazdasagpolitikaért felelds helyettese a gazdasag
igazgatasaval 0sszefiiggésben a Kormany

1.

e
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el S

9.
felelds tagja. A pénziigyminiszter vezeti a Gazdasagi Kabinet tiléseit.

lakésgazdalkodaseért és lakaspolitikaért,
nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokért,

pénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért,
terliletfejlesztés stratégiai tervezéséért

Az agrarminiszter a Kormany
1.

XN h WD

9.

10.

I1.
12.
felelOs tagja.

agrarpolitikaért,

vidékfejlesztésért,

¢lelmiszerlanc-feliigyeletért,

¢lelmiszeriparért,

erdégazdalkodasért,

foldiigyért,

halgazdalkodasért,

mezogazdasagi ontdzési célu, felszin alatti vizkivételt biztositd vizilétesitmény enge-
délyezéséért,

természetvédelemért,

foldiigyi €s agrartamogatasi szakigazgatashoz kapcsolodo térképészetért,
vadgazdalkodasért,

kereskedelemért

Az épitési és beruhazasi miniszter a Kormany
1.

SAINAIE I

7

allami beruhazasokeért,

épitésgazdasagért,

épitésiigyi szabalyozasért és épitéshatosagi igyekért,
teleptiléstejlesztésért €s telepiilésrendezésért,
teleptiléskép védelméeért,

teriiletrendezésért,

kulturalis 6rokség védelméért

felelds tagja.

Az innovacioért és technologiaért felelés miniszter a gazdasag igazgatasaval osszefliggésben

a Kormany
1. allami infrastruktira-beruhazasokért,
2. bényészati ligyekért,
3. belgazdasagért,
4. elektronikus hirkozlésért,
5. energiapolitikéért,
6. ¢épitésgazdasagért,
7. turisztikai céleldiranyzat €s a turisztikai fejlesztési céleldiranyzat kivételével — fejlesz-
tési céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és ellendrzéséért,

8. fogyasztovédelemért,
9. gazdasagfejlesztésért,

10. ipariigyekért,

11. kereskedelemért,

12. kozlekedésért,
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13. nem eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért,
14. teriiletfejlesztésért,
15. szakképzésért és felndttképzésért,
16. teriiletfejlesztésért
17. foglalkoztataspolitikéaért,
18. tarsadalmi parbeszédért
felelds tagja.

A kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter a gazdasag igazgatasaval 0sszefiiggésben a Kormany
1. kiilgazdasagi ligyekért
felelds tagja.

A gazdasagfejlesztési miniszter a Kormany

1. nemzeti pénziigyi szolgaltatasokért,
pénz-, tOke- és biztositasi piac szabalyozasért,
a nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatokért,
gazdasagfejlesztésért,
lakaspolitikaért,
versenyképesség gazdasagi és jogi feltételrendszeréért,
allami vagyonnal vald gazdalkodas szabalyozéaséaért,
allami vagyon feliigyeletéért,

9. postaligyert
felelds tagja.

e A i

A kultiréaért és innovacidért felelés miniszter a Kormany
1. kormanyzati tudomanypolitikéaért,

tudoméanypolitika koordinacidjaért,

szakképzésért,

felsooktatasért,

csaladpolitikaért,

gyermek- ¢és ifjisagpolitikaért,

kultaréaért,

kulturalis diplomaciaért és a kiilfoldi magyar kulturélis intézetekért,
9. vallalkozasfejlesztésért

felelds tagja.

e A i

A technologiai €s ipari miniszter a Kormany
1. ipariigyekért,
banyaszati ligyekért,
belgazdasagért,
energiapolitikaért,
kornyezetvédelemért,
korforgasos gazdasagra torténd atallasért és a termékértéklanc-feliigyeletért,
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi és szolgaltatasi dij megallapitasaért,
hulladékgazdalkodasért,
hulladékgazdalkodas feliigyeletéért,
a korforgasos gazdasaghoz és a hulladékgazdalkodashoz kapcsolodoan a fenntarthatd
fejlodési feladatok 0sszehangolasaért,

SOOI B WD

[S—
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11. kozlekedésért,
12. vizikdzmii-szolgéltatasért,
13. nemzeti kozmiiszolgaltatasokért,
14. foglalkoztataspolitikaért,
15. felndttképzésért,
16. tarsadalmi parbeszédért
felelds tagja.

A tertiletfejlesztési miniszter a Kormany
1. teriiletfejlesztésért,
tertiletfejlesztés stratégiai tervezéséért,
kozbeszerzésekeért,
europai unios forrasok felhasznalasaért,
az Europa Kulturalis FOvarosa palyazati programmal kapcsolatos feladatok koordina-
lasért
felelds tagja.

nh W

A Paksi Atomerému két 11j blokkja tervezéséért, megépitéséért €s lizembe helyezéséért felelds
tarca nélkiili miniszter felelés a Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacio Kor-
manya kozotti nukledris energia békés célu felhasznalasa terén folytatando egytittmiikodésrol
sz0lo Egyezményben meghatarozott egyes feladatok ellatasaért (Paks II. beruhazas).

2.2.4. Az onkormanyzatok gazdasagigazgatasi feladatai

Az dnkorményzati rendszer 1990. évi bevezetésének egyik alapvetd célkitiizése volt, hogy a he-
lyi koziigyek intézésében a telepiilési onkormanyzatok nagyfoka onallosagot kapjanak. Ennek
keretében valt lehetévé az 6nkormanyzatok gazdalkodasi onallosaganak a megteremtése.
A telepiilési onkorményzat a helyi gazdasagra meghatarozo befolyést gyakorol. Azaltal, hogy
miukaodteti a helyi kdzszolgaltatas intézményeit, foként a kis telepiilésen meghatarozé szere-
pet jatszik a helyi lakossag foglalkoztatasaban. Fontos feladata a telepiilési dnkormanyzat-
nak, hogy részben mint megrendeld, részben mint az nkormanyzat tulajdondban 1év6 vagyon
hasznositdéja, részt vallal a helyi gazdasag alakitasaban. Az 6nkormanyzat feladata emellett a
helyben megvalosuld fejlesztésekhez, beruhdzasokhoz sziikséges teriilet biztositasa, az infra-
struktira kiépitése, mikddtetése, kiillonb6zd helyiado-kedvezmények nyujtasaval a helyben
miikodo vallalkozasok segitése, taimogatasa.

Az dnkormanyzatok autoném gazdalkodasa az alabbi jogi keretek k6zott valosul meg:

a) az onkormdanyzatoknak kotelezo feladatot és hataskort csak torvény allapithat meg;

b) akdtelezden ellatandd dnkormanyzati feladat- és hataskdrok meghatarozasaval egyide-
jileg az Orszaggytilés gondoskodik az azok ellatdsahoz sziikséges anyagi feltételekrol;

¢) az onkormanyzatok a kdtelezo és az 6nként vallalt feladataikat egységes koltségvetés-
bol finanszirozzak;

d) az dnkormanyzatoknak a bevételeik keretéig rangsorolniuk kell a feladataikat (azonban
a dontési szabadsag nem vezethet a kotelezo feladatok hianyos ellatasahoz);
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e) atorvényben meghatdrozott beruhdzasi célok korében az 6nkormanyzatok céltamoga-
tast igényelhetnek;

f) az onallosaguk és miikodoképesseégiik védelme érdekében kiegészitd allami tamogatas
illeti meg az 6nhibdjukon kiviil hatrdnyos pénziigyi helyzetben 1évé telepiilési 6nkor-
manyzatokat;

g) az dnkormanyzatok maguk dontenek a helyi ado bevezetésérol, ezen beliil a bevezeten-
dé helyi ado fajtajarol, mértékérdl, a mentességekrol, kedvezményekrol,

h) az 6nkormanyzatok 6nalldan alakitjak ki pénziigyi és szamviteli rendszeriiket.

Az Alaptorvény megteremtette annak a lehetdségét, hogy a megalkotasra keriilé torvények a
gazdalkodas biztonsagat a korabbiaknal erdteljesebben védelmezzék. Az Alaptorvény 34. cik-
kének (5) bekezdése alapjan ,,torvény a koltségvetesi egyensuly megorzése érdekében a helyi
onkormanyzat térvényben meghatdarozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettség-
vallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzdjarulasahoz kotheti.” Ennek részletszabalyait
a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény 10. §-a tartalmazza.
Ennek értelmében az 6nkormanyzat addossagot keletkezteté iigyletet érvényesen csak a
Kormany elézetes hozzajarulasaval kothet. Ezen rendelkezéshez kapcsolodik 2012-ben az
a kormanydontés, miszerint az dnkormanyzatok addssagallomanyanak meghatarozott részét
az allam atvallalta.

Az onkormanyzati torvény szerint a gazdalkodas biztonsagaért a képviselo-testiilet, a
gazdalkodas szabalyszertiségéért a polgarmester a felelds. A veszteséges gazdalkodas kovet-
kezményei az onkormanyzatot terhelik. Az allami koltségvetés a veszteséges gazdalkodasbol
szarmazo kotelezettségekért nem vallal felelosséget. Ha az 6nkormanyzat fizetésképtelenné
valik, a polgarmesternek, a képviseld-testiiletnek a helyi dnkorméanyzatok addssagrendezési
eljarasarol szold 1996. évi XXV. torvényben foglaltak szerint kell eljarni.

Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a tovabbiakban:
Otv.) 2013. januar 1-jei hatéllyal Gij alapokra helyezte az dnkorményzati gazdalkodast. Az 6n-
kormanyzatok sajat bevételeinek mindstilnek:

a) a helyi adok,

b) a sajat tevékenységbodl, vallalkozasbol és az dnkorményzati vagyon hasznositasabol

szarmazo6 bevétel, nyereség, osztalék, kamat €s bérleti dij,

c) az atvett pénzeszkozok,

d) az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,

e) az onkormdanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételei kozott meghatarozo a szerepe a helyi adébevéte-
leknek. Az 6nkorményzat képviseld-testiilete — rendeletével — a kdvetkezd adok bevezetésére
jogosult:

a) vagyoni tipust adok (épitményado, telekado),

b) kommunalis jellegli adok (kommunalis ad6, idegenforgalmi ado),

¢) helyi ipartizési ado.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény értelmében az Onkorményzat az illetékességi terii-

letén rendelettel olyan telepiilési addt, telepiilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket
mas torvény nem tilt. Az dnkormanyzat telepiilési adot barmely adétargyra megallapithat,
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feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatalya. A telepiilési
adonak nem lehet alanya allam, dnkormanyzat, szervezet, tovabba — e mindségére tekintettel
— vallalkozd. A teleptilési adoval kapcsolatos adohatdsagi feladatokat az 6nkormanyzati ado-
hatosag latja el. A telepiilési adobol szdrmazo bevétel az azt megallapité 6nkormanyzat bevé-
tele, amelyet fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe
tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.

Az Otv. értelmében az dnkorményzatok a jovében is vallalhatnak onként feladatokat, 4m
ezek elldtdsa nem veszélyeztetheti a kotelezéen el6irt feladatok ellatasat. Ennek kovetkezté-
ben a fakultativ feladatok finanszirozésa a sajat bevételek, illetve az e célra biztositott forrasok
terhére lehetséges. Az dnkormanyzatok kotelezden ellatando feladatai kozott szerepel az ivovi-
zellatés, a szennyvizkezelés, a hulladékgazdalkodas, a tavhdszolgaltatas.

Az onkormanyzati rendszer onallosdganak garancidja az dnkorményzatoknak biztositott
vagyon. Az dnkormanyzati tulajdon alanyai maguk a telepiilések. A helyi 6nkormanyzat
vagyona

a) atulajdondbdl és
b) a helyi dnkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbal all.

E vagyonelemek az onkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A tulajdonost
megilletd jogok gyakorldsarol a képviseld-testiilet rendelkezik. A helyi dnkorményzat kiza-
rolagos tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon birtoklasa, hasznalata, hasznai szedésének joga,
fenntartdsa, lizemeltetése, 1étesitése, fejlesztése, valamint felujitdsa a nemzeti vagyonrol szolo
torvényben szabalyozott mddon engedhetd at masnak.

A képviseld-testiilet a helyi onkorményzat tulajdondban 1év6 nemzeti vagyonra a nemzeti
vagyonrol szo6l6 torvény rendelkezései szerint az onkormanyzati kozfeladat atadasahoz kapcso-
l6dva vagyonkezel6i jogot 1étesithet. A képviseld-testiilet kizardlag a nemzeti vagyonrol szolo
torvényben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzodést. Az onkormanyzati
vagyonnyilvantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a
jegyz6 felelds. Az dnkormanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyil-
vantartani.

A helyi 6nkormanyzat vagyona
a) tOrzsvagyon vagy
b) iizleti vagyon lehet.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja.
A helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyon nem idegenithet6 el, az
vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapul6 haszndlati jog vagy szolgalom kivételével nem terhel-
hetd meg, rajta osztott tulajdon nem létesithetd.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az onkormanyzati alrend-
szer koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz kdzponti koltségvetési tamo-
gatasokkal kapcsolodik. A helyi dnkorményzat gazdalkoddsanak alapja az éves koltségvetés.
Ebbdl finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott ktelezo, valamint a kotelezo feladatai
ellatasat nem veszélyeztetd onként vallalt feladatait. Az dnkormanyzati feladatok ellatdsanak
forrésait és kiadasait a helyi onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten
tartalmazza. Az dnkormanyzatok eladosodottsaganak megakadalyozasa érdekében rendelkezik
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ugy a torvény, hogy a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhetd. A helyi
onkormanyzat a feladatai ellatdsanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektol
atvett bevételekbdl, valamint kdzponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg.

Aképviseld-testiilet hosszu tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejleszté-
si tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi onkormanyzat a felelds. A gazdasagi program,
fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitlizéseket és feladatokat, amelyek
a helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi tdrsadalmi, kdrnyezeti
¢s gazdasagi adottsagok atfogo figyelembevételével a helyi onkormanyzat altal nyujtandé fel-
adatok biztositdsat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak. A gazdasagi program, fejlesztési terv
—a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban — tartalmazza az egyes kozszolgal-
tatasok biztositasara, szinvonalanak javitdsara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A helyi dnkormanyzatnak nytjtott eurdpai unids és az ahhoz kapcsolédo koltségvetési tamo-
gatasok felhasznalasat:

a) az Europai SzamvevOszek €s az Europai Bizottsag illetékes szervezetei,

b) kormanyzati ellendrzési szerv,

c) a fejezetek ellenérzési szervezetei,

d) aMagyar Allamkincstar,

e) azellendrzési hatésag, az eurdpai unios tamogatasok irdnyitod hatdsagai és

f) akozremiikddo szervezetek képviseldi
is ellendrizhetik.

A jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikodtet-
ni, amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerii, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontroll-
rendszeren beliil — a belso ellendrzés mitkddtetésérdl az allamhdaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok €s a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevé-
telével. A helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kolt-
ségvetési szervek ellendrzeésérol is. A helyi onkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet
a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-¢ig hagyja jova. A COVID 19 koronavirus elleni
kiizdelembdl az 6nkormanyzati szervezetek is kotelezden kivették a résziiket. Ez els6 sorban a
koréabbi bevételek egy részérdl vald lemondast jelentett.

2.3. A gazdasagi kamarak

A gazdasagi kamaraknak a fejlett piacgazdasagu orszagokban meghatarozé szerepiik van a gaz-
dasag fejlddésének és szervezddésének eldmozditdsaban, a gazdasagi tevékenységet folytatok
altalanos, egyiittes érdekeinek érvényre juttatdsaban, az iizleti forgalom biztonsaganak ¢és a
piaci magatartas tisztességének megteremtésében ¢s megdrzésében, valamint a gazdasaggal
Osszefiiggd egyes kozigazgatasi feladatok ellatasaban.

A gazdasagi kamarak 1étrehozasanak legfébb célja az, hogy azokon a teriileteken, ahol az 4llam
gazdasagszervez0, szabalyozo szerepe nem lehet kelléen hatékony, ott az allam szerepvallalasa
helyett bizonyos kozfeladatokat a kiilon torvénnyel 1étrehozott, koztestiiletként miikodd gazda-
sagi kamardk vegyék at. A koztestiileti jelleg alapvetden abban nyilvanul meg, hogy:
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a) a gazdasagi kamardkat egy Kiilon torvény hozza létre (példaul a gazdasagi kamarakrol
52016 1999. évi CXXI. torvény, valamint a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vi-
dekfejlesztési Kamararol szol6 2012. évi CXXVI. torvény);

b) tagjai gazdasdgi tevékenységet folytatd maginszemélyek, gazdalkodd szervezetek,
amelyek e koztestiiletet onkormanyzati jogkoriiknél fogva valasztassal hozzak 1étre;

c) jogszabalyban meghatarozottak szerinti kozfeladatot latnak el, amihez a sziikséges
kozjogi eszkozokkel rendelkeznek (példaul kozérdekil keresetinditas, etikai szabalyok
megallapitdsanak a joga, intézkedéseik nyilvanossagra hozataldnak a joga);

d) atagsaguk részére pedig széles kort szolgaltatasi tevékenységet végeznek.

A gazdasagi kamarakrol szol6 1999. évi CXXI. torvény kétféle gazdasagi kamarat kiilonboztet
meg:

a) a kereskedelmi és iparkamara teriileti és orszadgos szervezetei, tovabba

b) az agrarkamara.

A gazdasagi kamardk feladata, hogy a résziikre biztositott onkormanyzatisagon alapulé mi-
kodéstikkel elémozditsak a gazdasag fejlodését €s szervezddését, a piaci magatartas tisztessé-
gességét, a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesiilését.
A gazdasagi kamardk kozérdekii keresetet indithatnak a fogyasztd és a véllalkozas kozotti
szerzOdés részéve valo tisztességtelen altalanos szerzodési feltétel érvénytelenségének megal-
lapitasa érdekében. Az igy inditott kozérdekii kereset alapjan a birdsag a tisztességtelen alta-
lanos szerzddési feltétel érvénytelenségét az annak alkalmazojaval szerz6dd valamennyi félre
kiterjedd hatéllyal allapitja meg, és elrendeli, hogy a szerzddési feltétel alkalmazoja a sajat
koltségére gondoskodjék a szerzddési feltétel tisztességtelenségének megallapitasara vonatko-
z6 kozlemény kozzétételérdl. Az agrarkamara részére a torvény tovabbi esetben is biztositja a
kozérdeki kereset inditasanak a lehetdségét.

A gazdasagi kamardk egyik tovabbi feladata az iizleti etikai szabalyok megalkotdsanak a
lehetdsége. Az etikai szabalyok megalkotasa dontden a jogi szabalyozasokon tilmend teriile-
teket érinti. Ervényesiilésiik tobbnyire az onkéntes jogkdvetésen alapulna. A gazdasagi kamara
azonban alapszabdlyaban vagy mas onkorményzati szabalyaiban kiilon szabdlyozza mind az
etikai eljarasok lefolytatasat, mind pedig a lehetséges jogkovetkezményeket.

A gazdasagi kamarak mellett allandé valasztott birésagok is mikodnek, amelyek egysze-
rlisitett eljaras keretében jogosultak a jogvitak rendezésére.

A gazdasagi kamarak sajatos helyzetiikb6l adoddan rendszeresen egyeztetnek a Kormany-
nyal, illetve annak tagjaival. Az egylittmikodés részletes feltételeit kotott megallapodasok
tartalmazzak.

2.3.1. A Kereskedelmi és Iparkamara
A gazdasagi kamarakrol szold 1999. évi CXXI. térvény értelmében
a) teriileti gazdasagi kamaraként a megyékben, a megyeszékhelyen kiviili megyei jogu

varosokban ¢és a fovarosban kereskedelmi és iparkamarak mitkkodnek,
b) a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara pedig orszagos kamaraként 14tja el feladatait.
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A teriileti gazdasagi kamardkat az 6nkéntes tagsag elve alapjan hoztdk létre a gazdalkodo
szervezetek. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat a teriileti kereskedelmi és iparkamarak
kiildottei valasztas utjan hoztak 1étre.

A teriileti gazdasagi kamarak a gazdasag fejlesztésével kapcsolatban tajékoztatasi, képzési
feladatokat latnak el, tovabba munkdjukkal eldsegitik a gazdasag fejlddésére jelentds hatast
gyakorld, nemzetgazdasagi szinten hatékony, a kézvetlen vallalkoz6i érdekeltséget meghalado
célok megvaldsulasat.

A teriileti gazdasagi kamardk az iizleti forgalom biztonsiginak és a piaci magatartas
tisztességének megteremtése, megdrzése, illetve fokozasa érdekében elsdsorban bizonyos ke-
reskedelmi okményok kiallitasat, hitelesitését végzik, kereskedelmi, lizleti etikai szabéalyokat
dolgoznak ki, valamint miikddtetik a fogyasztovédelemrol szold 1997. évi CLV. torvény alap-
jan miikodo beékélteto testiileteket.

A gazdasagi kamardk a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekei-
nek érvényesitése céljabol vélemények, javaslatok megtételével vesznek részt a tagsagot érintd
jogszabalyok megalkotasaban, stratégiak kialakitasaban.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mint orszagos gazdasagi kamara elsésorban a stra-
tégiai kérdések kidolgozasaban, gazdasagi targyu eldterjesztések és jogszabalyok tervezeteinek
véleményezésében vesz rész. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara a gazdasag szerepldi sza-
mara azok bel-, illetve kiilfoldi kereskedelmi, {izleti kapcsolatainak fejlesztését szolgald szol-
galtatasokat nyujt.

Tekintettel arra, hogy a gazdasagi kamardk a gazdasagi élet azon szerepldit is tagjaik kozott
tudhatjak, amelyek adott esetben versenytarsi pozicidban vannak egymassal, vagy egyébként
az iizleti kapcsolatok ellentétes oldalain allnak, a gazdasdgi kamarak szakmai, munkaltatoi és
munkavallaloi érdekképviseletet nem lathatnak el. E feladatokat az egyesiiletként miik6do ér-
dek-képviseleti szervezetek lathatjak el. Ez azonban nem zarja ki, hogy a gazdasagi kamardk a
gazdasagi szerepldk altalanos érdekeinek képviseletében eljarjanak.

A gazdasagi kamardk altal a gazdalkodo szervezetek gazdasagi tevékenységérdl vezetett
nyilvantartas egyben a kamarai kozfeladatok ellatasdhoz sziikséges adatbazisul is szolgal.

2.3.2. A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamara

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol sz616 2012. évi CXXVI.
torvény értelmében az agrarkamara az agrargazdasagi tevékenységet végzok torvény altal
létrehozott, 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd Onkormanyzati és kozfeladatokat ellatd
koztestiilete. Az agrargazdasagi tevékenységet folytatd gazdak, illetve gazdalkodd szerveze-
tek esetén a kamarai tagsag létesitése kotelezé. Ennyiben eltérés mutatkozik az agrarkamara,
valamint a kereskedelmi és iparkamara kozott. A kotelezd tagsag keretén beliil lehet ugyanis
megteremteni azt a szervezeti keretet, amelynek keretében az egymassal szerves kapcsolat-
ban 4l16 piaci szereplok (termeld-feldolgozo-nagykereskedd) egységes szervezeti rendszerben
alakithassak ki sajat miikodési rendjiiket. Ennek jelentdsége kiilonosen abban is kiemelhetd,
hogy amig a kormanyzati struktaradban a termékpalya egyes elemeiért valo feleldsség megosz-
lik, addig a kamaran beliil a termékpalya egésze képezi a kamarai miikodés rend;jét.
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Az agrarkamara belsd struktiraja érdemben eltér a kereskedelmi és iparkamarakétol. Amig
a kereskedelmi és iparkamarak esetében a teriileti szervezetek kiilon-kiilon jogi 6nallésaggal
rendelkeznek, akarcsak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a Magyar Agrér-, Elelmiszer-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara jogilag egységes szervezet, a teriileti szervei csak dnkor-
manyzati iigyekben rendelkeznek 6nallésaggal, ami viszont nem érinti a kamara jogi szervezeti
egyseget.

A Magyar Agrér-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamaran beliil egységes struk-
tura keriilt kialakitasra, amelynek legfobb jellemzdje, hogy a kamara 6nkormanyzati rend-
szerét a kamaran beliil miikodo iigyintézoi (hivatali) szervezet lekoveti. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a kamarai 6nkormanyzatisdgot megtestesité egyes szervezeti struktirak szoros
kapcsolatban vannak a kamara megfeleld szintii igyintéz0 szervezeti egységeivel. Az ligyinté-
701 szervezet kettOs feladatot 1at el: egyrészt gondoskodik a kamarai 6nkormanyzati rendszer
adminisztrativ mitkddtetésérél, masrész ellatja a feladatkorébe tartozd kozigazgatasi, illetve
szolgaltatasi feladatokat.

Az agrarkamara szolgaltatasi és igazgatasi jellegii kozfeladatokat, valamint a mezdgaz-
dasagi tamogatasi szervvel kotott megallapodasban foglaltak szerint atruhdzott, illetve egytitt-
miikoddi feladatokat lat el.

Az agrarkamara igazgatasi jellegli kozfeladatai kiterjednek az agrar- €s €élelmiszer-gazdasag
fejlesztésére, valamint a vidékfejlesztésre, az tizleti forgalom biztonsagara és a tisztességes pia-
cl magatartas megteremtésére, megorzesére, illetve fokozasara, az agrargazdasagi tevékenysé-
get folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesitésére, az dgazattal kapcsolatos stratégidk
¢és programok kidolgozasdban val6 részvételre. Az igazgatasi jellegli kdzfeladatok koziil ki kell
még emelni az agrarkamara részvételét a foldforgalommal kapcsolatos eljarasokban, az dster-
meldi igazolvanyok kiallitdsdban, a mezei 6rszolgélat megalakitdsaval, a vetdmagtermesztéssel
kapcsolatos dokumentumok kiallitdsaval, a csaladi gazdasagok nyilvantartasba vételével, vala-
mint a szaktanacsadassal kapcsolatos egyes feladatok ellatasaban.

A kamarai kozfeladatok ellatdsahoz széles korii, kozhatalmi jellegii jogositvanyok tartoznak,
melyek az alabbiak:
a) kozérdekii kereset inditasanak joga a versenyjogi szabalyok megsértése esetén;
b) iizleti etikai szabalyok megallapitasa, a taggal szemben etikai eljaras meginditasa;
c) atagot elmarasztal6 dontés nyilvanossagra hozatala;
d) atagok kozotti vitdk joszolgalati eljaras keretében valo rendezése;
e) a tagok egymas kozti, agrargazdasagi tevékenységébdl folyd jogvitak soran alavetés
esetén a Kamara mellett miikodé Allando Valasztottbirésag kizarélagos hatasko-
rének torvényi megallapitasa.

A kamara:
a) tagjairol tagnyilvantartast, valamint
b) gazdasag szerkezeti nyilvantartast vezet.

A nyilvantartisok vezetéséhez sziikséges adatokat a NAV, a Magyar Allamkincstér, illetve mas
szervek rendszeresen szolgaltatjak. Ezen adatok egyrészt a tagdij megallapitasahoz, mésrészt
a kamara altal folytatott gazdasagszervezo tevékenység folytatasdhoz is felhasznalhatok.

A kamara napjainkra mar egyre tobb korabban allami feladatot 1at el (pl. foldiigyek, a
csaladi gazdasagok nyilvantartasa stb).
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2.4. A gazdasagi érdekegyeztetés rendje

A gazdasagi partnerek kozotti rendezett keretekben torténd parbeszéd sziikségessége mar
1989-ben, az Orszagos Erdekegyezteté Tanics megalakulasaval felvetddott. Kezdetben ezen
egyeztetési forumban a szakszervezetek a haromoldalt felosztdsnak megfeleléen szakszer-
vezeti, munkaaddi, illetve kormany oldal szerint kiiloniiltek el. Ezen forum sokéig példaul a
minimalbér-targyaldsok kizarélagos féruma volt. Az érdekegyeztetésben részt vevd szocialis
partnerek tdjékozodasi, véleményezési és egyetértési joggal rendelkeztek.

2004-t61 az érdekegyeztetés rendje fokozatosan attért a kétoldalu érdekegyeztetési rendre.
Ebben a rendszerben a Kormany mar csak tanacskozasi joggal vesz részt.

A gazdasagi érdekegyeztetés jelenlegi rendjét a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi
Tanacsrol szo6l6 2011. évi XCIII. torvény allapitja meg. A térvény megalkotasa alkalmaval
az Orszaggytlés tekintettel volt az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzddés tarsadalmi
parbeszéd sziikségességét eldird alapelveire is. Ennek alapjan 2012-t6l a Nemzeti Gazdasagi
és Tarsadalmi Tanacs a gazdasag ¢s a tdrsadalom fejlédését érintd atfogd ligyek, a kormany-
zati ciklusokon ativeld nemzeti stratégidk megvitatasara, valamint a harmonikus és kiegyen-
sulyozott gazdasagi fejlodés, illetve az ehhez illeszkedo szocialis modellek kidolgozasanak és
megvalositasanak elomozditasara 1étrejott, az Orszaggyiiléstél és a Kormanytol fiiggetlen
testiilet. A Tandcs a munkaadodi és munkavallald érdekképviseleti szervezetek, a gazdasagi
kamarak, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetek, a tudomany €s a miivé-
szet hazai és hataron tuli magyar képviseldi, valamint a bevett egyhdzak kozotti tarsadalmi
parbeszéd legatfogobb, sokoldalt konzultativ féoruma.

2.4.1. A Tanacs munkajaban tagkent vesznek részt

a) a munkaadodi és munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetek, illetve érdek-képviseleti
szovetségek,

b) az orszagos gazdasagi kamardk,

¢) anemzetpolitika teriiletén tevékenykedo civil szervezetek,

d) abevett egyhazak,

e) atudomany hazai és hataron tuli magyar képviseldi, valamint

f) amiivészet hazai és hataron tuli magyar képviseldi.

A Tanéacs munkdja sordn a legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére torekszik, miikddése
soran figyelembe veszi az Eurdpai Unioban kialakult egyeztetési gyakorlatot.

A Tanacs konzultacios, valamint véleményezési és javaslattevé feladatkorében

a) nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését;

b) javaslatokat dolgoz ki az Orszaggytilés és a Kormany részére az atfogd makrogazdasa-
gi és tarsadalmi problémak megoldésara;

¢) megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaerdpiaci, a jovedelemelosztést €s a tarsada-
lom széles korét érintd kormanyzati stratégidkat, koncepciokat, illetve a gazdasaggal, a
foglalkoztatassal, a jovedelmek alakulasaval, a tarsadalompolitikéval 6sszefiiggd alap-
veto kérdéseket;
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d) véleményt nyilvanit a vallalkozésokat, a foglalkoztatést, illetve a tarsadalom széles
korét kozvetlendll érintd tervezett kormanyzati intézkedésekrol;

e) részt vesz a jogszabalyok ¢és egyéb kormanyzati dontések hatasainak feltarasdban,
amelyrdl tdjékoztatja a Kormanyt;

f) konzultaciot folytat az Eurdpai Unioval kapcsolatos stratégiai kérdésekrdl;

g) megtargyal minden olyan nemzetgazdasagi vagy tarsadalompolitikai kérdést, amelyet
a Tandcs tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tandcs a napirendjére tiiz.

A Tandcs kiemelt feladata a minimalbérbél, valamint a garantalt bérminimumrol térténd
megallapodas. A legutobbi megallapodas értelmében a minimalbér 200.000 Ft. mig a garantalt
bérminimum 260.000 Ft lett. Az emelés ellentételezéseként a vallalkozasok jarulék kedvez-
ményben részesiiltek.

A Tandcs plenaris iilésén allandé meghivottként a miniszterek vagy az altaluk kijel6lt allami
vezetok tanacskozasi joggal vesznek részt. A Tanacs plendris lilésén meghivottként tanacsko-
zasi joggal vesz részt a Gazdasagi Versenyhivatal és a K6zponti Statisztikai Hivatal képviseldje.
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3.1. A gazdasagpolitikai célképzés és tervezés
3.1.1. Elméleti alapvetések

A gazdasagfejlesztési stratégiak alapvetd céljai az egyének, a kozosségek, az egész tarsadalom
sokiranyt és allandoan névekvd anyagi és kulturalis sziikségleteinek a lehetd legjobb kielé-
gitésére kell hogy iranyuljanak. Ezért e célokat és felfogasokat elérni, illetve érvényesiteni
hivatott fejlesztéspolitikdk alapvetd eleme, illetve feladata a mindenkori sziikségletek helyes
felismerése, meghatarozasa és csoportositasa. A sziikségletek minden idében altalanosan és
egyedien jelentkeznek, az altalanos fejlédés soran mind mennyiségileg, mind mindségileg val-
toznak, kiilonb6z6 strukturakba rendezddnek, de minden gazdalkodasi rendben a céltudatos
tevékenységek huzoerejét jelentik. A gazdasagpolitika a sziikségletek helyes felmérésén tilme-
nden hangsulyt helyez a sziikségletek kielégitési modjara és csoportositasara is. A sziikségletek
csoportosithatéak példaul:

» Ossztarsadalmi (politikai, védelmi, kulturalis), azaz az oszthatatlan,

+ személyi anyagi és nem anyagi, azaz az oszthato, és

» ezek kielégitését szolgalo fejlesztési (beruhdzasi stb.) sziikségletekre.

A gazdasagfejlesztési stratégia feladata, hogy a rendelkezésre allo, illetve beszerezhetd javak,
valamint termelési tényezok felhasznalasaval €s a lehetdségek pontos felmérésével koriiltekin-
téen kimunkalt gazdasagi célrendszert hatdrozzon meg.

A gazdasagpolitika 1ényege, hogy a gazdalkodo szervezetekkel vald egyiittmiikddésben
mindig a fejlédést biztositd érdekazonossagok létrehozasara, illetve az érdekellentétek kiszii-
résére torekedjen, szem el6tt tartva, hogy az altalanosan elfogadott és megkovetelt globalis
tarsadalmi célok érvényesiilése ne sériiljon. A gazdasagpolitika tehat az allam, a kormanyok
elhatarozasait, dontéseit, cselekedeteit jelenti, amelyeket adott idészakban a tarsadalom sziik-
ségleteinek mind jobb kielégitésére alkalmas cél- és eszkdzrendszerben hatdroz meg, illetve
hajt végre.

A gazdasagpolitikai célok képzése terén kiilonbséget kell tenniink a tekintetben, hogy
egyrészt milyen idétavra keriilnek Kitiizésre, masrészt a hatalom mely szintjén keriil sor a
kidolgozasukra. Eszerint a gazdasagpolitika tiikrozhet tavlati, stratégiai €s taktikai célokat.

A tavlati célok azt mutatjak, hogy egy orszag hosszabb id6 utan hova kivan eljutni, népessé-
gének az anyagi, kulturalis javakkal és szolgaltatasokkal valo ellatésa teriiletén milyen eredmé-
nyeket kivan elérni. A gazdasagpolitika tavlati céljai a tarsadalmi-gazdasagi helyzetet jellemzd
ismérvek széles korére terjedhetnek ki. A gazdasagpolitika tavlati céljai kozé tartozhat példaul
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olyan mutat6szam meghatarozasa is, mint a GDP ndvekedési litemének hosszabb iddszakon at
torténd fenntartasa vagy az egyenstlyhelyzet megvalositasa is.

A gazdasagpolitika stratégiai céljai vagy részstratégiai olyan hosszabb idétavon beliil ki-
bontakoz6 tényezok létrehozasat vagy megfeleld mértékii és irdnyu miikodését tiizik ki fel-
adatul, amelyek kozvetleniil hatnak a tavlati célok megvaldsulasara, hatasukkal 1étrehozzak
a kivanatos végeredményt. Ilyen részstratégiak iranyulhatnak kozvetleniil a gazdasag egyes
agazataira (kiilgazdasagi stratégia, ipari fejlesztési stratégia, turizmusfejlesztési stratégia), ré-
gidira (regiondlis fejlesztési stratégia) vagy egyes kiemelt tarsadalmi-szocialis célok elérésére
(lakasépités-fejlesztési stratégia).

A gazdasagpolitika taktikai céljai kozé sorolhatjuk mindazon feladatokat, amelyek vala-
milyen stratégiai cél megvalositasat szolgaljak, és rovid idotdvon meriilnek fel. A gazdasagi
c¢lok meghatarozasa tehat — a gazdasagfejlodési szakasz ¢és a mindenkori konjunkturalis hely-
zet széles korili elemzése alapjan — az 4llamhatalom tudatos eldrelatasat tiikrozi. A célok meg-
valositasat pedig az alkalmazott gazdasagpolitikai eszk6zok szolgéljak, amelyek alapvetden,
klasszikus forma szerint fiskalis eszk6zok, &m a magyar és nemzetkozi gyakorlatban egyre
nagyobb hangsuly terel6dik a monetaris politikara.

A gazdasagpolitika célkitiizései az alabbiakban foglalhatok ossze:
» a gazdasagi novekedés eldsegitése;
» akoltségvetési €s kiilgazdasagi egyensuly megteremtése €s fenntartasa;
* azinflacio kezelhetd tartoméanyban tartasa;
» agazdasag és a tarsadalom modernizacidjanak eldsegitése.

A vazolt célkitlizések jobbara egyidejileg kell, hogy érvényesiiljenek, hiszen ha barmelyik
tétel, a hozza rendelt eszkdzok, vagy maganak a részteriiletnek az eredménye kezelhetetle-
niil negativ tartomanyba keriil, ugy a gazdasagpolitika egésze szenved csorbat. Altaldban a
jo, fenntarthatd gazdasagi novekedés pozitiv hatést gyakorol a kiilgazdasagi és koltségvetési
egyensulyra és a foglalkoztatasra is. De fogalmazhatunk ugy is: a tartdés ndvekedéshez elenged-
hetetlen a pénziigyi egyensuly vagy a javulo pénziigyi egyensulyi helyzet. A 2008-as valsagot
kovetd intézkedések egyik velejardja az alacsony, mar-mér deflacidba hajlé inflacids kornyezet,
igy f6 gazdasagpolitikai célkitlizéss¢ a kezelhetd, moderalt inflacio valt. Végso soron pedig a
gazdasag hatasai a tarsadalom anyagi helyzetét, életszinvonalat kell, hogy javitsak. Tehat a jo
gazdasagpolitika a csaladok, haztartasok megélhetési koriilményeinek valtozasaban mérhetd.

A Kormény gazdasagpolitikdja a kormanyprogramban 6lt testet, amelynek stratégiai és
taktikai célkitlizései az éves koltségvetésekben, torvényekben €s mas jogszabalyokban jogi
megerdsitést kapnak. Az allami koltségvetésben és mas jogszabalyokban eldiranyzott stratégiai
¢s taktikai célok ezen tilmenden az allam, a gazdasagi igazgatas és esetenként a gazdasagi ¢let
mas szerepldi szamara feladatot — kotelezd cselekvési irdnyt — jelentenek, amelyekhez az al-
lam a koltségvetésben biztositja a megfeleld forrasokat. A Kormany gazdasagpolitikajanak ki-
munkalasaban meghataroz6 szerepe van a Miniszterelnokséget vezetd miniszternek, valamint a
pénziigyminiszternek. A megalapozott, valosaghii gazdasagi helyzetértékelés és célképzés elo-
feltétele a hatékony statisztikai rendszer mitkddése is, amelynek feladata az, hogy targyilagos
képet adjon a tarsadalom, a gazdasag, a tulajdonviszonyok, a kornyezet allapotarol, valtozasai-
ol az allami, kozottiik a gazdasagi igazgatasi szervek, valamint a tdrsadalom szamara.

47



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — GAZDASAGI IGAZGATAS

A gazdaséagpolitika tdjékozodasahoz, és a gazdasdg konkrét eredményeinek elérésérdl a
Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) biztosit adatokat. A statisztikarol sz616
1993. évi XLVI. térvény szerint Magyarorszagon a statisztikai tevékenység ellatasa a hivatalos
statisztikai szolgalat feladata, amelynek kozponti szakmai szervezete a Kozponti Statisztikai
Hivatal, és amelyben minisztériumok ¢€s orszagos illetékességli allami és kormanyzati szervek
1s részt vesznek.

A KSH legfontosabb feladatai a torvény szerint:

» a statisztikai tevékenység Osszehangoldsa, a szakmai iranyitasi tevékenység ellatasa;

* a népesség adatainak Osszeirdsa, egyéb orszagos Osszeirasok szervezése és végrehaj-
tasa;

* a hivatalos statisztikai szolgélat orszagos statisztikai adatgytijtési programja terveze-
tének Osszedllitdsa, jovahagyasra torténd eldterjesztése, a program végrehajtasanak
figyelemmel kisérése a hivatalos statisztikai szolgalat szerveinél;

» az Orszagos Statisztikai Tanacs bevonasaval a statisztikai modszerek, fogalmak, oszta-
lyozéasok kialakitdsa, a szamjelek meghatarozasa, készitése, nyilvanossagra hozatala,
valamint hasznélatuk kotelezové tétele, statisztikai regiszter miikddtetése €s ennek
alapjan névjegyzék készitése;

» az Orszaggyllés és a Kormany évenkénti tdjékoztatasa az orszag tarsadalmi, gazdasagi
népesedési adatairdl; statisztikai adatok szolgaltatdsa az allamhatalom ¢és a kozigaz-
gatas szervei, a tarsadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a lakossag és a hirkozl6
szervek, valamint a nemzetkozi szervezetek részére.

Azok a versenyképes nemzetgazdasagok, amelyek a tarsadalom felemelésére, demokratikus
jogainak gyakorldsara is lehetdséget teremtenek, és a felkarolt, érdekeltté tett tarsadalom a gaz-
dasag eredményeit noveli. A nemzetgazdasag sziikken vett gazdasagi versenyképessége harmas
vetiilet(.**

A versenyképesség 1) tipusu, empirikus kozelitésti modellje alapvetden kdzpénziigyi gyo-
ker(i.*> Ha stabil az allamhaztartas, j6 a gazdalkodokat 6vezd kdzgazdasagi feltételrendszer, és
igy jut elegendd pénz a bdvitett Ujratermelés humanerdforras tényezdire (oktatasra €s egész-
ségmegolrzésre). A nemzetgazdasdgot €és tarsadalmat tartd pillérek koézott nélkiilozhetetlen
az 0sszhang, amelyet az egymas mellé rendelt fiskalis és monetaris politika biztosit, sajatos
kozpénziigyi mechanizmusaikon keresztiil. A jo, tarsadalmilag méltanyolt jovedelemosztas®®
megkeriilhetetlen. A versenyképesség optimalis modellje, eszkdzrendszere elsdsorban belsd
hatterii, a hazai adottsagokhoz, igényekhez, képességekhez igazodé. Igy minden nemzetgaz-
dasdgnak mas és mas a versenyképességi modellje. Az importalt, bels6é eréforrdsokhoz nem
igazodo, ,,gyokértelen” versenyképességi modellek ¢s gazdasagpolitikdk nem tartésak. Az 0j
globalis konjunktuara alulrél épitkezve, 6nallo, és szerves hatterti gazdasagpolitikak ereddjeként
lehet tartos és ellenalld a valsagokkal szemben.

LENTNER Csaba: Kdzpénziigyek és allamhaztartastan, Nemzeti Kozszolgalati Tankonyvkiado, 2013, X1. fejezet.

3 Kozpénzigyi gyokeriivé valt. Ez a valsag kovetkezménye, amely ujra felértékelte az allam szerepét, gazdasag-

befolyasolo, stabilizald tevékenységét.
3% J6 példa erre a II. vilaghabort utani német gazdasag reorganizacioja Konrad Adenauer és Ludwig Erhard
kereszténydemokrata kormanyzasa idején. A helyreallitasi szakaszban a jovedelmek eloszlasa, pontosabban

elosztasa aranyos volt a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek kozott (mérése Gini-koefficienssel torténik).
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3.1.2.  Gyakorlati aspektusok

A 20. szazad utols6 évtizedében megkezdett magyarorszagi gazdasagi atalakulas a piacgazda-
sdg tulajdoni, szabalyozasi és intézményi rendszerének megteremtését kovetden az uj évezred
elsd éveiben mar a hazai gazdasdg modernizacidjanak felgyorsitasat, a fenntarthatd gazdasagi
novekedést tlizte ki céljaul. Ez feltételezte a makroszintli és a mikroszintli versenyképesség
javitasat, a novekedés targyi, technikai és szellemi alapjainak bovitését, valamint a tarsadalom
¢s a gazdasag kohézidjanak fokozasat, a korabbi gazdasagfejlodési szakaszbdl visszamaradt,
illetve az atalakulasi szakasz soran felszinre kertilt — regionalis, strukturalis, toketényezdbeli —
fejlodési aranytalansagok csokkentését. E stratégiai cél megvaldsitdsdnak egyik leglényege-
sebb, aktiv eszkoze a kiilfoldi és hazai befektetéseket 6sztonzo feltételek biztositasa és fejlesz-
tése, amelyre a kormanyzat indikativ jellegii, 4tfogd igényl, nyitott gazdasagfejlesztési stra-
Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv filozofidjaban, a kormanyzati, a helyi 6nkormanyzati és a
vallalkozodi szféra 6sszefogasaban, kozds hozzédjarulasdban, gazdasagfejlesztési és vallalko-
zas0sztonzeési tdmogatasi formakban, kdzponti koltségvetési céleldiranyzatként 6ltott testet.
A 2002-es korményvaltast kovetden azonban a belsd eréforrasok fejlesztését és a kiilfoldi
befektetések magyarorszagi helyben maradasat szorgalmazé gazdasagpolitika hattérbe szo-
rult, pontosabban a hangstly szinte kizarélagosan a nemzetkozi véllalatok tovabbi ,,helyzet-
be hozasara” szoritkozott. A deregulaciora, az allami ellendrzés hattérbe szoritdsara iranyulo,
tovabba az allami vagyon privatizaciojaval kialakitott termelési moéd Magyarorszagon 2008-ra
miikddésképtelenné valt, tartalékai kimeriiltek, hitele és hitelessége elfogyott. A tervgazdasagi
rendszer ,,levaltasara”, valsdganak kikiiszobolésére alkalmazott rendszervaltd gazdasagpolitika
2008-ra rendszervalsagba kertilt. 2010-t61 az aktiv gazdasagi kormanyzasi modellben a befek-
tetés-0sztonzes, vallalkozasfejlesztés altalanos és kiillgazdasagi szektorhoz kapcsolhato tételei
kiilonosen az Uj Széchenyi Terv programjaiban és az ezek megvalositasat célzo palyazati cso-
magokban jelennek meg. A gazdasagpolitika kialakitasa, az ennek hatékony végrehajtasdhoz
szlikséges tarsadalmi parbeszéd eldsegitése, a gazdasagpolitika meghatarozasanak és megvalo-
sitasanak irdnyitasa a Kormany elsddleges feleldssége, igazgatasi-korméanyzasi feladata.

Az 1999-2002 ko6z6tt érvényesiilé Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv eredményein®’ fel-
buzdulva dontstt a Kormany az Uj Széchenyi Fejlesztési Terv beinditasa mellett, amelynek
koézéppontjaban a foglalkoztatas dinamikus bdvitése, a gazdasdgi ndvekedés feltételeinek meg-
teremtése, valamint Magyarorszag versenyképességének javitasa allt. Mindezek kozvetetten, a
novekedésen keresztiil a pénziigyi stabilitas megteremtését®® is segitették. A tizéves gazdasag-
fejlesztési stratégia kijelolte azokat a kitorései pontokat és hozzéajuk kapcsolddod programokat,
eszkozrendszert, amelyek biztositottdk Magyarorszag hossza tavu fejlodését.

7 Lasd részletesebben a korabbi Széchenyi Terv gazdasagi vazarél, eredményeirl: MatoLcsy Gyorgy: EI6
emlékeink. A Széchenyi Terv Vilagarol, Heti Valasz Kiadd, 2003.; LENTNER Csaba: Rendszervaltas és pénz-
tigypolitika, Akadémiai Kiadd, 2005.; MaToLcsy GYORGY ES TARSAL: Megujitott szabadelvii és szocialis piac-
gazdasag, Magyar Novekedéskutatoi Intézet, 2008.

3% Pénziigyi stabilitast, koltségvetési hianyt, allamadossagot csokkenteni legcélravezetdbb modon a novekedé-

sen keresztiil lehetséges. Ha gyorsabban né a GDP (a nevez6), mint a szamlaloban 1évé hiany, allamadossag,
akkor a maastrichti kdvetelményeknek is konnyen meg lehet felelni. (Lasd 1999-2002-es id6szak.)
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Az Uj Széchenyi Terv 6 makrogazdasagi prioritasra épiilt:
*  QGyogyitd Magyarorszag — Egészségipari Program,
» Zoldgazdasag Fejlesztési Program,
« Villalkozasfejlesztési Program,
+ Kozlekedésfejlesztési Program,
¢  Tudomdany-Innovacié Program és
* Foglalkoztatasi Program.

A novekedést és foglalkoztatasbévitést elétérbe helyezé Uj Széchenyi Terv mellett kiemelt
jelentéségli a Széll Kalman Terv, amelynek alapfelismerése, hogy az addfizetd allampolga-
rok jovedelemadodjanak kétharmada, vagyis minden harom befizetett forintbdl kett6 az allam-
adossag kamatanak kifizetésére megy el. Ennek jelentds része a kiilfoldi allampapir-piaci
befektetok jovedelmét noveli, hiszen Magyarorszag a kiilfold felé leginkabb eladdsodott or-
szagok kozé tartozott. A SzEll Kalman Terv célja igy az adossagveszély elharitasa lett, azaz
az allamaddssag szintjének a csokkentése oly mddon, hogy tartésan finanszirozhato legyen a
koltségvetés, megakadalyozva az allamadossag tjratermelddését. A foglalkoztatas,” a nyug-
dijrendszer,* a kozosségi kozlekedés, az oktatas €s az egészségiigy strukturalis reformjaval az
adossag csokkentése tartdosan biztosithatd. Ezek jobbara indirekt eszk6zok, az allamhaztartas
kiadasi oldalat érintették, de markansan hatottak a koltségvetés stabilizalasara, kapcsolodva
az Uj Széchenyi Tervhez. A takarékos allam és a szolidaritas jegyében a Kormany kidolgozta
¢s mukddteti a sok ember munkajat eldsegité kozmunka programot. A kabinet attekintette a
korengedményes és rokkantnyugdijak, valamint a tippénzfolyésitas szabalyait. Uj torvényben
szabalyozta a koz- és felsGoktatast. A fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas jegyében atala-
kitasra keriilt a kozosségi kozlekedés és a gyogyszertdmogatas rendszere. A vallalkozasok
¢életét az adminisztraciocsokkentd csomag, valamint a Pénziigyminisztérium altal kimunkalt
adocsokkentések konnyitették. A SzEll Kalman Terv kozvetlentil hatott az dllamhaztartas szer-
kezetére, kiadasaira, a masik oldalon pedig a lakossag és a vallalkozasok ¢€letére gyakorolt
kedvezd hatést, hiszen a megtermelt jovedelmek egyre nagyobb részét az eredeti jovedelem-
tulajdonosoknal hagyta.

Az egykulcsos, aranyos személyi jovedelemadoé az 0j adorendszer fontos eleme. Mig a
tobbkulcsos progressziv szja csokkentette a magasabb adosavba esd jovedelmeknek a tobblet-
munkara 6sztonzo erejét, addig az egykulcsos rendszer méltanyos, ugyanakkor az adé kiszami-
tasa egyszerl, adooptimalizalasra sem 0sztonodz, €s nem fogja vissza a gazdasagi teljesitményt.
Az egykulcsos személyi jovedelemadd rendszer nemcsak a hatékonysagot ndveli, hanem az
atlathatosagot is javitja.

A tarsasagi ado6zas teriiletén a cégek add mértéke egységesen 9%, amely a régidban a leg-
kisebb mértéknek felel meg. Ezzel az adomértékkel Magyarorszag befektetésvonzo képessé-
ge jelentosen novekedett.

¥ A foglalkoztatasbOvités egyidejiileg noveli az allamhaztartas bevételi oldalat (adok keletkeznek), masrészt
csokkenti a kozkiadasokat, hiszen a segélykifizetések mérséklodnek. A munka vilagaba visszavezetett mun-
kanélkiiliek elszegényedése csokken, igy az allam tovabbi kozkiadasok fizetését6l mentesiil. Harmadrészt, az
integraltaknal fizet6képes keresletet teremt a Kormany.

0 A nyugdijrendszer vonatkozéasaban a korhatar el6tti nyugdijazasok besziikitése (tiizoltok, katonak, rend6rok),

az oregségi nyugdijra jogosult ndk korhatartdl fiiggetleniil, 40 év utan, legalabb 32 év jarulékfizetéssel meg-
alapozott szolgalati idd, és legfeljebb 8 év gyermekneveléshez kapcsolodo szolgalati id6 esetén nyugdijba
vonulhatnak a ,,n6k 40 év” szabaly alapjan. A nyugdijrendszer masik kardinalis atalakitasi teriilete a magany-
nyugdijpénztarakban 1év6 megtakaritasok rendezése.
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A kozfoglalkoztatas atalakitasa sordn kezdetben célként fogalmazodott meg, hogy a ,,se-
gély helyett munkat” elv a gyakorlatban is érvényesiiljon. Napjainkra viszont a rendszer foko-
zatos atalakitasaval a szabalyozas arra 6sztondz, hogy a kozfoglalkoztatottak minél nagyobb
hanyada lehetdleg a versenyszféraban helyezkedjen el.

A kozoktatas teriiletén a cél a szinvonal emelése, egy mindségkdzpontu oktatds megte-
remtése. A felsdoktatasi rendszerben a munkaerdpiac igényeinek sokkal inkabb megfeleld,
versenyképes struktura kialakitasa kertil el6térbe. A munkaerdpiacon sokkal inkabb keresett
real és miiszaki ismeretek, ¢s e képzettségekkel rendelkezdk aranyanak novelése latszik indo-
koltnak. A felnéttképzés teriiletén induld programok a felnétt lakossag tovabbtanuldsi haj-
landoséagat 6sztonzik. A szakképzésben a valtozasok azért torténnek, hogy a képzési szerke-
zet a szakiranyok és a 1étszamok vonatkozasaban is a gazdasag igényeihez igazodjon, illetve
versenyképes tudast tudjon nyujtani a fiataloknak €s a munkaerdpiacra jbol beintegralodni
kivanoknak. Jelentds atalakulas van a szakmunkasképzésben, ahol a képzés elejétdl nagyobb
hangsulyt kell, hogy kapjon a gyakorlati szakmai ismeretek ataddsa, ami altal né a magyar
gazdasag versenyképessége is. Az 0j gazdasagi fejlesztési elképzelések értelmében 1.500 Md.
Ft. jutna a versenyképes oktatisra. Ennek értelmében tobb hazai egyetem részérdl célként
fogalmazodott meg, hogy benne legyenek a TOP 100-ban. Ezt viszont az egyetemi struktura
Iényeges atalakitasa kell hogy megkovetelje. Az eddigi allami fenntartas helyébe lépnének
az alapitvanyi fenntartasu egyetemek, amelyek elére meghatarozott nagysagrendi alla-
mi pénzt kapnanak.

Az orszag tarsadalmi, gazdasagi ¢€s teriileti folyamatai egyértelmiien jelzik, hogy egységes
kivitelezésre van sziikség. Szamos fejlett orszag nemzeti gyakorlata igazolja, hogy hatékony
kozponti nemzetgazdasagi és teriileti tervezés a hatékony nemzetgazdasagi miikddés alapja.
Ennek szellemében jott 1étre a dontéseket megalapozé komplex elemzd, értékeld és stratégiakat
alkoté Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal, amelynek szerepét a gazdasagpolitika formalasa-
ban mind jelentGsebb szerepet betdlté Magyar Nemzeti Bank vette 4t nem konvencionalis*!
filozo6fidjan €s eszkdzrendszerén keresztiil.

A konvergenciafolyamatok a pénzintézetek aktiv részvételét is feltételezik, hiszen a bank-
szektor jelentds szerepet jatszik minden nemzet fejlodésében. Ennek szellemében allapodott
meg a Kormany a Bankszovetséggel, aminek alapjat a tarsadalmi érdekeket is eldnyben részesi-
t6 szabalyozas kiterjesztése,* és a bankok novekedésben torténd szerepvallalasa adja. Tovabbi
kormanyzati torekvés volt a bankiizem miikodésének stabil szabalyozasi és ellendrzési feltétel-
rendszerének kialakitasa.

Az allamigazgatas Magyarorszag versenyképessége szempontjabol az egyik legfontosabb
strukturdlis szlik keresztmetszet volt 2010-ig. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyar koz-
igazgatas altaldnos teljesitménye sokat romlott a kdrnyezd orszagokéhoz képest. Korlatozo
tényezd volt az ligyintézési nehézségek sora, az dllami szabalyozas kiszdmithatatlansaga, és
a tul sok adminisztrativ teher. A korméanyzati miikodés attekinthetetlensége, a vallalkozasok
altal érzékelt korrupcid, a kozszolgaltatasok mindségének romlésa karosan hatott az allam

41 Gazdasagpolitikai célokhoz igazodd Novekedési Hitelprogram, 6nfinanszirozé program, alapkamat-csokken-

t0 palya, jol felépitett felsdoktatast fejlesztd koncepciok és tamogatasi keretek.

# Lasd LENTNER Csaba Es TARSAL: Bankmenedzsment — Bankszabalyozas — Pénziigyi fogyasztovédelem, Nem-

zeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013. A bankok, biztositok, tékepiaci szereplok uj szabalyozasardl, és a
feliigyeleti munka tartalmi kib6vitésérdl szolo fejezetekben olvashatnak errél bovebben.
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¢s az iizleti kornyezet miikodésére. A biirokracia és az adoterhelés csokkentése ezért kiemelt
teriiletévé valt a Sz¢éll Kalman Tervnek. A ndvekedésbarat fiskalis konszolidacid, a banki hite-
lezés aktivitdsanak helyreallitasa, a versenyképesség javitasa, a munkanélkiiliség fékezése, és
az allamigazgatas korszerlsitése a Sz¢ll Kalman Terv kozépponti célkitlizései kozé tartoz-
tak. Mivel szerkezeti atalakitasokkal valt lehetové az allamaddssag csokkentése, a Kormany
Allamadéssag-csokkentd Alapot allitott fel, ahova a nyugdijpénztari megtakaritasok egy része,
a banki kiilonado tovabbi 6sszege €s az elektronikus uthasznalati dij, valamint a tarsasagi ado
felso kulcsabodl szarmazo bevételek keriilnek atcsoportositasra.

Magyarorszag a foglalkoztatdsi szint javitasara iranyuld Eurdpa 2020 célkitlizéseihez kap-
csolddva a 20-64 év kozotti népesség foglalkoztatasi aranyanak 75%-ra novelését tiizte ki célul.
Konkrét 1épések torténtek a korhatar elétti nyugdijba vonulas lehetdségének megsziintetésére, a
ndk munkaerdpiaci részvételének dsztonzésére, a munkakeresési segitség és az egyénre szabott
szolgaltatasok mindségének és hatékonysaganak novelésére. Az Uj Széchenyi Tervbe foglalt
gazdasagi novekedést célzo intézkedések lényegében a koltségvetés bevételi oldalanak gyara-
pitasara fokuszaltak, a Sz¢ll Kalman Terv pedig ennek makrogazdasagi szabalyozasi oldalat és
a kozszolgaltatasok pénziigyi hatterének racionalizalasat érvényesitette.

A fentiek alapjan egy realis forgatokonyvii nemzetgazdasagi terv* bazisan a legfontosabb
gazdasagi célkitiizések az alabbiak:
+ erobsiteni az dllamhaztartas finanszirozasaban a belso forrasok szerepét;
» csOkkenteni az allamaddssag mértékét;
» kialakitani és fenntartani a jovedelemdsztonzd adorendszert;
* biztositani a lakossagi és vallalati felhasznalok szamara a természeti er6forrasokhoz
(energidhoz) valo hozzaférést;
+ eldsegiteni a magyar tulajdonu vallalatok nemzetgazdasagon beliili aranyanak, szama-
nak ndvekedését, belsd és kiilsé piacokon valé érvényesiilését;
e 0sztonozni a nemzetkozi vallalatok ,,honositasat”;*
* bdviteni a gazdasagi szereplok altal felhasznalhato nemzeti rendelkezésii finanszirozasi
forrasok korét és értékét;
* segiteni a tarsadalom integraciobol kiszakadt tagjainak a munkaerdpiacon valé megje-
lenését.

A tervezett célok megvalosulasanal kiemelt jelentdségli a magyar gazdasag tartdés ndvekedési
palyara allitdsa, ami egy 0 felzarkozasi kisérlet, és egy teljesen 1j, megvaltozott globalis gaz-
dasagi kornyezetben® kell hogy végbemenjen. Eurdpa relative erds versenyképességi pozicidja

4 Ilyen a Magyar Nemzeti Bank szakmai grémiuma altal készitett Nemzetgazdasagi Terv — 2020

“ A honositasi elmélet 1ényegét lasd: LENTNER Csaba: Rendszervaltas és pénziigypolitika, 2005, 17. fejezet,

atvéve a Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon, 2008 altal. Ez a tétel az MNB
nemzetgazdasagi tervéhez — sajat jogon — kapcsolt. Az energiabiztonsagi tétel ugyancsak sajat kiegészités a
felsorolasban.

45

Az Eurdpai Unié meggyengiilt, az Egyesiilt Allamok meger6sodott. Az olajarak hektikusan rangathatok. Uj
energiak jelennek meg a piacon (palagaz, palaolaj). Oroszorszag vilagpolitikai expanziora vald képessége
a 2014-2015. évi események alapjan mar nem egyértelmil. Az eurdpai ndvekedés motorja mar nem az EU
alapito tagorszagainak kdre. Kina vilagpolitikai potencialja erdsen kotodik az USA-hoz. Az elszegényedés, a
differencialt jovedelemszerzés feler6sddésével a migracio, és a jelenleg dominanstol eltérd vilagnézeti, politi-
kai ideologiak rohamos terjedésével kell szamolni. A felsorolas a teljesség igénye nélkiili.
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rohamosan gyengiil Azsidhoz és az Egyesiilt Allamokhoz képest. Magyarorszag ebben a kor-
nyezetben, Eurdpa 0jabb relativ lemaradassal jellemezhetd szazadaban kisérli meg a felzarko-
zast* a fejlett, nyugat-eurdpai jolléti szinthez, amely mar csak a globalis harmadik fejlettségi
szint. Az MNB kutatasai alapjan az aldbbi kitorési teriiletek fogalmazhatok meg:

* ajarmiipar,

» az elektronikai ipar,

* azegészségipar,

e aturizmus,

* az agar- ¢s élelmiszer-gazdasag,

+ alogisztika,

* az0ld gazdasag és technologia,

» akék gazdasag (high-tech iparadgak és K+F) és

* akreativ iparagak.

Az elmult évtizedek legsikeresebb magyar gazdasagi dgazata az autdipar, legnagyobb gazda-
sagi teljesitménye az export bdviilése, és leghatékonyabb magyar integracidja a kozép-eu-
ropai 0j autdipari halozatba torténd bekapcsoldodas. Ezt minden lehetséges eszkdzzel célsze-
ri segiteni, am ugyanakkor 1j tipusa, belsé hatokorti dgazatok (példaul az élelmiszeripar,
egészségipar, kreativ iparagak, start up vallalkozasok) fejlesztése is elengedhetetlen. E teriile-
tekrdl varhato, hogy a teljes értékii gazdasagi felzarkozashoz sziikséges foglalkoztatasi rata
emelkedjék. A jelenlegi 60% koriil all6 foglalkoztatasi rata az angolszasz orszagokra jellemzd
75%-o0s szintnél biztositand a tdrsadalombiztositds egyenstlyat és a gazdasagi novekedés tartds
fenntartasat. Ezért kiemelt jelentdségii 2010-t61 az 01j, ad6z6 munkahelyek 1étesitése (2010 és
2020 kozott 1 millio). Az adopolitikdban indokolt a munkateljesitmény helyett a fogyasztas
adoztatasa, amelynek elsd fazisa volt a személyi jovedelemadd mértékének 36%-rol 16%-ra
mérséklése.?” Ez a kormanyzati intézkedés is 0sztondzte és Osztdnzi az egyéneket a tobblet-
teljesitményre. Az adopolitika masik prioritasi teriilete a hazai kotédést, tulajdonu, és kisebb
méretli vallalkozasok adoterhelésének mérséklése. Szdmukra — elsd korben — a tarsasagi nye-
reségado 10%-kal csokkent. A munkaerdpiacrol kiesettek visszatérését a kozmunkaprogramok
biztositjak, amelyek végcélja a piaci szektorba torténd visszaintegralodasra valo felkészités.
A felsdoktatds rendszerének atalakitisa azt célozza, hogy a természettudomanyi, mérnoki kép-
z¢s sulya emelked;jék, s igy 0sszhangba keriiljon a képzés a munkaerdpiaci igényekkel.

% A magyar allamisag elvesztése ota (1526) folyamatosak a magyar felzarkozasi kisérletek. Mint példaul a

reformkorban, a dualizmus idején, a kiegyezést kdvetden, a két vilaghaboru kozott, a tervgazdasagi rendszer
korszakaban. Es legutoljara (befejezett igeidGvel jellemezve) a neoliberalis piacgazdasagi atmenet idején.
Ezek a kisérletek altalaban faziskésettek, és kiilondsen a rendszervaltozas utani pedig az adott gazdasagi,
tarsadalmi mili6h6z nem illeszkedd. Sokszor az, ami dinamizalhatott volna minket (példaul vasttépités a
kiegyezést kovetéen), benniinket, magyarokat tarsadalmi vetiiletben mar konzervalt. Az Egyesiilt Allamokat
a kozlekedés fejlesztése gazdasagi, de tarsadalmi szinten is dinamizalta. F. List idején a német térség allamait
dinamizalta. Magyarorszagot azonban nem hozta fel az elvart, optimalis szintre. Vagyis, a gazdasagi jotékony
hatas nem ,,csapott at” a tarsadalmi viszonyaink dinamizmusaba, korszertisitésébe (lasd kései magyar feuda-
lizmus). Megjegyzés: a vasutfejlesztés eltérd hatasait kimutatoé eszmefuttatast Matolesy Gydrgytdl hallottam
a 2000-es évek elso évtizedének elején.

47 Illetve tovabbi csokkentése, 2016-t61 15%-ra, majd varhatéan — kormanyzati tervek szerint — a ciklus végére

10% ala.
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A 2020-2021-es évek viszont nagy gazdasagi kihivas elé allitottdk a nemzetgazdasagot.
A CORONA 19 virus két dllomasa felszinre hozta azt az ellentmondast, hogy a kormény meny-
nyire tudna a hatalyos térvényekkel szembemend, de a gazdasagi élet szempontjabodl sziiksé-
ges torvénnyel szembeni intézkedéseket megtenni. Az Orszaggy(ilés 2/3-os szavazati arannyal
felhatalmazta a kormanyt (pl. 2020. évi CIX. térvény a koronavirus-vildgjarvany masodik
hullama elleni védekezésrdl), hogy rendeleti iton — meghatarozott ideig — szabalyozzon.

3.2. A fiskalis és monetaris politika

A gazdasagi kozigazgatas eszkoztaraban kiemelt szerepet jatszanak a fiskalis €s a monetaris
politika megvaldsitasara iranyuld eszk6zok, amelyek a gazdasagi szabalyozok elsddleges fon-
tossagu és massal nem helyettesithetd csoportjat alkotjak. A gazdasagi folyamatok kozgaz-
dasagi, kozigazgatasi befolyasolasara szolgalé eszkozoket sokféle szempont szerint lehet
csoportositani, amelyek koziil a makrookonomia kettot hasznal:

« az egyik szempont az eszkdzoket aszerint osztja meg, hogy az allami beavatkozas a
jovedelmekre és az arupiacra, avagy a pénzpiacra*® gyakorol hatast kozvetleniil, ett6l
figgden megkiilonboztethetiink koltségvetési politikat €s monetaris politikat;

* amasik szempont az eszk6zok alkalmazasanak jellegére vonatkozik: eszerint az auto-
matikusan ¢és a diszkrecionalisan (esetileg) alkalmazott eszkdzoket kiillonboztetik meg.

A koltségvetési politika az allami bevételekre és kiadasokra, valamint ezek egyenlegére vonat-
kozo6 dontések Osszessége, amely az allami koltségvetésben és a koltségvetési (fiskalis) szaba-
lyokban 61t testet. A koltségvetési politika kozvetleniil €s dontéen a nemzetgazdasag dsszkeres-
letére tud hatést gyakorolni: egyrészt a jovedelmek valtoztatasaval, masrészt a kozvetlen allami
vasarlasokkal. A gazdasagi szereploktdl szarmazo befizetések mindegyikét jogszabalyi eldiras
teszi kotelezOve, vagyis az allam bevételi joga Gtjan jut bevételekhez, amelyeket a kotelezettek
sajat jovedelmiikbdl teljesitik. Ezaltal az allam egy oldalrdl csokkenti az dsszkeresletet, egyide-
jlleg eszkdzoket centralizal a gazdasagpolitikai céljai megvalositdsdhoz. A koltségvetés kiadasi
oldalan kozgazdasagilag két csoportot kiillonboztethetiink meg: az egyik csoportba azokat a
tételeket soroljuk, amelyek csak a maganszektor jovedelmét valtoztatjak meg, de nem hatnak az
arupiacokra: ezek a koltségvetési kiadasok az allami transzferek. A masik csoportba mindazok
a kiadasok tartoznak, amelyeket az allam kozvetlentil véasarlasra fordit.

Az allami bevételek és kiadasok szabalyozasa és végrehajtasa altal a koltségvetés-politika az
alabbi atfogd szerepeket gyakorolja:
» a gazdasagi stabilitds, egyenletes ndvekedés, belso és kiilsé pénziigyi egyensuly fenn-
tartasara iranyul6 stabilizaciés funkciot;
* a gazdasagpolitikai prioritasok érvényesitésére iranyuld jovedelem-tjraelosztasi
funkciot;
* anemzetgazdasag egy-egy belsd piaci szegmensének befolyasolasara iranyulo alloka-
cios funkciot, amelynek révén az adott termék- vagy szolgaltataspiac spontan muko-
déseébdl fakado hianyossagot vagy torzulast korrigalhat.

48 Bar a pénzpiacra gyakorolt hatasok okozojaként napjainkban nem all fenn a jegybank kizarolagossaga. (Pél-

déaul a kereskedelmi bankok jovedelemadoztatasa, ami a pénzpiaci pozicidkat befolyasolja.)
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A koltségvetés-politika megvaldsitasara szolgald eszkdzrendszer az allami bevételek és a ki-
adéasok szabalyozasaban és az e szabalyokat végrehajto, alkalmazé intézményekben oOlt testet.
A Kkoltségvetés bevételi oldalan kozgazdasagi szempontbol ezek lehetnek: adodjellegii bevé-
telek, nem adojellegli bevételek, allami vagyonhoz kapcsolodd bevételek, egyéb bevételek.
Az allami bevételek zomét alkotd adojellegii bevételek kdzé tartoznak az adok, az allami mo-
nopoliumok (példaul jovedéki adok), a vamok és a tarsadalombiztositasi jarulékok. A nem
addjellegii bevételek sordban az illetékeket, dijakat és birsagokat emlithetjiik. Az 4llam tovabbi
bevételeit képezik az dallami vagyon értékesitésébol, bérleti dijaibol vagy tartos miikodtetéseé-
bol szarmazo osztalék bevételek. Végil a bevételi oldal egyéb csoportjaban emlitheték még a
kiilonféle kiilso tamogatasok, adomanyok. Az éllami bevételek tulnyomo részét reprezentald
adojellegli bevételek rendszere alkalmazkodik a gazdasagpolitika stratégiai célkitlizéseinek
megvalositasahoz, de egyben alkalmas rovidebb tava célok megvaldsitasanak eldsegitésére
is. Az adorendszerrel szemben tamasztott kdvetelmények kozott eszerint fontos helyet foglal
el a stabilitds és az észszerli rugalmassag ismérve, emellett tovabbi kovetelményként utalni
kell az igazsadgossag (méltanyossag), a haszonelviiség, a kozteherviselés, a hatékonysag, az
egyszeriiség és a lehetd legkisebb adminisztracios koltségigény kovetelményeire. Az elmult
években a 2008-as gazdasagi valsag kovetkezményeként fokozatosan atalakult a hazai ado-
rendszer szerkezete is. A kordbbi szabéalyozasban a kiilfoldi befektetések 0sztonzése hangsu-
lyosabban, prioritast élvezve érvényesiilt. Az id6kdzben megvaltozott gazdasagfilozofia mar a
hazai befektetések 0sztonzését, valamint a human- €s innovacios kapacitasok novelését tiizte
ki elsédleges céljaul. A humanerdforras-gazdalkodas tekintetében az adérendszernek a maga
sajatos eszkdzeivel a munkaerd mobilitasat, a gazdasagpolitikai célok megvaldsitasahoz iga-
zod6 képzést is segitenie kell. Azaltal, hogy Magyarorszag id6kozben kikertilt az EU tulzott-
deficit-eljarasa alol, az allami hiteleket fokozatosan bdviild aranyban a belfoldi pénzpiacrol
biztositjak, a gazdasagot terheld Osszes ado- és jarulékterhelés aranya is fokozatosan csokkent
(a valsagot megel6zd 42%-161 39%-ra), egyben a pénziigyi stabilitas erdsodésével is jart. Az
adoterhelés sulypontja a jovedelmekre rakodokrol fokozatosan a fogyasztast, forgalmat
terhelé adékra terhelédott at. Jelentds atrendez0dés kovetkezett be a vallalkozésokra ki-
rott adok szerkezetében is. Az atalakitas elsdsorban a kis- és kozépvallalkozasok terheinek
csokkentésére dsszpontositott, mikdzben a sok esetben monopolhelyzetben levd nagyvallala-
tok adoterhelése nétt. Az adopolitikai valtozasokhoz szorosan kapcsolodik a Nemzeti Ado- €s
Vamhivatal ellendrzési tevékenységének a novekedése. (Lasd példaul az elektronikus adatfor-
galmu pénztargép bevezetése, kdzati drufuvarozasi rendszer ellendrzése.)

A j6 adorendszer legfobb kovetelménye, hogy betarthaté €s betartathato, egyszert, atlatha-
to, a szlikségesség tekintetében megérthetd legyen. Tovabbi kdvetelmény, hogy lehetdleg nagy
adobevételeket hozzon, és jelentdsen haladja meg az adoval kapcsolatos beszedési, adminiszt-
racios, ellendrzési koltségeket.

Az adorendszer konkrét szerkezete fligg a kormany célkitlizéseitdl, a belsé pénziigyi fligget-
lenségtdl, az alkotmanyos alapelvektdl és a gazdasagracionalizalasi megfontolasoktol, tovabba
nem kevésbé az adozok mentalitasatol. Az adorendszer az orszag versenyképességének egyik
fontos fokmérdje. A magyar adorendszer szerkezetét tekintve a kozponti és helyi adokat is
magaba foglalja. Az adopreferencidk az elmult évtizedekben gyakran valtottdk egymast, igy az
adorendszeren keresztiil elérhetd gazdalkodoi stabilitas nem valdsult meg. A magyar adorend-
szer ¢és rajta keresztiil az 4llamhaztartas optimalis bevételi szintjének elérését a feketegazdasag
erds jelenléte korlatozza.
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Az adorendszer tehat a fiskalis politika technikai, tobbnyire jogtechnikai tartoméanya, amely
a gazdasagi hatasokat alakitja, keletkezteti, és fenntartja. Az ad6zési folyamatok koordinéci-
0jat, végrehajtasat az allam az addzés rendjérdl szold torvényen keresztiil valdsitja meg. Az
addzas rendjérdl szolo torvény célja az eljaras torvényessége €és eredményessége érdekében az
adozok és az adohatdsagok jogainak és kotelezettségeinek egységes szabalyozasa. Az ad6z6 €s
az adohatosag az adozas rendjérdl szolo torvénynek megfeleléen gyakorolhatja jogait €s telje-
siti kotelezettségeit. Az adohatosagok feliigyeletét az adopolitikaért felelés miniszter, illetve a
NAV feliigyeletére kijelolt miniszter latja el. A két miniszterialis szint a jelenlegi kormanystruk-
tura szerint azonos, €s a pénziigyminiszter hataskorébe tartozik. Az addigazgatasi eljarasban
az adohatosag az ad6zo jogait, kotelezettségeit allapitja meg, ellendrzi az adokdtelezettségek
teljesitését, a joggyakorlas torvényességét.

A koltségvetés kiadasi oldalan — az allam, a kozigazgatas miikodésével és fejlesztésével
kapcsolatos kiadasokon tilmenden — a gazdasagi szervezeteknek nyujtott tamogatasok eszko-
zével a strukturalis és regionalis fejlesztési célok, a szocialis, oktatasi juttatdsok széles kora
rendszerével pedig a tarsadalomfejlesztési és ehhez kapcsolodo gazdasagpolitikai célok meg-
valdsitasat segiti eld. A koltségvetés-politika megvaldsitasat szolgalo politikak, szabalyozok és
intézmények egészét az allamhaztartas intézménye foglalja magaban. Mas szdval az allamhaz-
tartas a nemzetgazdasagban ¢€s a tarsadalomfejlesztésben valo allami szerepvallalas gazdalko-
dasi, pénziigyi oldalat jeleniti meg. A koltségvetési kiadasok a koltségvetési torvényben meg-
allapitott (eredeti), vagy az év kozben modositott kiadasi eldirdnyzatok mértékéig teljesithetok.

A kdzponti kdltségvetésben kiadast lehet eldiranyozni:
* akozponti koltségvetési szervek feladataira;
* azallam eurdpai unids tagsagbol szairmazo és mas nemzetkdzi jogszabalyi és szerzodé-
ses kotelezettségeinek teljesitésére;
» az allamhaztartas mas alrendszere, tovabba jogi személy, jogi személyiséggel nem ren-
delkezd szervezet, illetdleg természetes személy részére.

A bevételek és a kiadasok mérlegszeri szembeallitdsaval all el a koltségvetési egyenleg,
amelynek hianya a GDP 3%-anal t6bb nem lehet.* Magyarorszag e kovetelményt 2011 6ta fo-
lyamatosan teljesiti. A koltségvetési bevételek s kiadasok tervezésénél és a koltségvetés végre-
hajtasanal szigoru fiskalis szabalyok érvényesiilnek.® A 2020-as esztendé a CORONA 19 virus
vildgjarvany miatt a GDP aranyos 66%-os hiany felktiszott tobb mint 80%-ra. 2021-2022-tdl
kezdve ismételten csokkend tendencidra valthat a gazdasag.

A monetaris politika a gazdasagpolitika azon célkitizéseinek, eszkozeinek és intézményi
rendszerének 0sszessége, amellyel a pénzpiacot szabalyozza, kiilonds tekintettel a forgalomban
1év0 pénzmennyiség alakitdsara. A monetéris politikdért Magyarorszagon a Magyar Nemzeti
Bank felel. A kdzponti bank jogéllasat, feladatait, miikodésének feltételeit a Magyar Nemzeti
Bankrol szol6 2011. évi CCVIIL. torvény szabalyozza, amely szerint az MNB elsddleges célja
az arstabilitas elérése és fenntartasa. A jegybank alapvet6 feladatai:

4 Maastrichti konvergenciakritérium.

0 A koltségvetés kiadasi és bevételi tételeit, szabalyait részletesen tartalmazza a kormanytisztvisel6i szakvizsga tan-
anyag Altalanos allamhaztartasi alapismeretek (1. modul) c. tantérgy 3. fejezete, illetve a Pénziigyi és koltségvetési
igazgatas c. jegyzet 2.5. fejezete, tovabba az Adozasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodas (NKE, 2015)
szakkdnyv 3. és 6. fejezete.
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* anemzeti fizetdeszkoz értékallosdganak védelme érdekében meghatarozza és megva-
16sitja a monetaris politikat;

» kizardlagosan jogosult bankjegy- €s érmekibocsatasra; hivatalos deviza- és aranytarta-
I€kot képez és kezeli azt;

» adevizatartalék kezelésével és az arfolyam-politika végrehajtasaval kapcsolatban de-
vizamiiveleteket végez;

+ kialakitja és szabalyozza a belfoldi fizetési és elszdmolasi rendszereket, timogatja azok
biztonsagos ¢és hatékony mitkodését;

» afeladatai ellatasdhoz sziikséges statisztikai informaciokat gytijt és tesz kozz¢e;

* tdmogatja a pénziigyi rendszer stabilitdsat, valamint a pénziigyi rendszer prudencialis
feliigyeletére vonatkozo politika kialakitasat és hatékony vitelét.

Az MNB egy¢éb tevékenységet csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszé-
lyeztetése nélkiil folytathat. A monetaris politika instrumentumai k6z¢é tehat mindazok az esz-
kozok beletartoznak, amelyekkel a kozponti bank képes befolydsolni a pénzpiac miikodését.
Ezek sordban mindenekel6tt ki kell emelni az arfolyam-politika alakitasat, a refinanszirozasi
kamatlab (altaldban a kamatpolitika) alakitasat, a kereskedelmi bankok kdotelezd tartalékra-
tajanak meghatarozasat és a tartalékkotelezés szabalyozasat, a kozponti bank altal folytatott
nyilt pénzpiaci intervencidkat. A monetaris politika eszkdzeivel a kdozponti bank hivatott és
képes a pénzpiac (és az értékpapirpiac) kdzvetlen befolyasolasara és ezen keresztiil az drupiac
befolyésolasara is. Ez egyben azt is jelenti, hogy a kdzponti bank e szerepkorében a gazda-
sagpolitika célrendszerében hatast tud gyakorolni az 6sszkereslet alakuldséra is. A monetaris
politika mindezek révén megkiilonboztetett szerepet jatszik az arstabilitds biztositasaban, az
antiinflacids politika alakitasadban, de szélesebb értelemben kozvetve hatast tud gyakorolni a
makrogazdasagi folyamatok mindegyikére.

A monetaris politika megvalésitasanak eszkozei koziil:

» az arfolyam-politika megfeleld alakitasaval a kdzponti bank eld kell, hogy segitse a
gazdasagi stabilitds fenntartasat, az inflacié féken tartdsat, a kiilkereskedelemben
versenyzd magyar termékek versenyképességének biztositdsat, és ezzel egyidejiileg
megfeleld hatékonysagnovelési kiilsé kényszer fenntartasat a kiilpiac-orientalt terme-
18szektor szamara, a kiilsé fizetési egyensuly vagy a gazdasagfejlesztési célu kiilsé
forrasbevonast lehetdvé tevd kezelhetd fizetési mérleg biztositasat;

* akamatpolitika alakitasa lehetdséget ad a kozponti bank szdmara, hogy a kereskedelmi
bankok egyik forrasaként szerepld refinanszirozasi hitelek kamatait szabalyozza, a for-
rast megdragitsa vagy olcsobba tegye, és ezaltal a bankok hitelnyujtasi képességének
alakitasaval bévitse vagy csokkentse a gazdasagban rendelkezésre allo hitel- és ezaltal
a pénzmennyiség 0sszegét;

* a kereskedelmi bankok kételezoen képzendo tartalékanak szabalyozasaval a kozpon-
ti bank ugyancsak e bankok altal meghitelezhetdé pénzmennyiséget szabalyozza, ami
visszahat a kamatlab alakuldséra (a kozponti bank — egyes kritikus esetekben — jogosult
emellett a kereskedelmi bankok tartalékképzéséhez nyujthato hitelek korlatozésara is);

» akdzponti bank értékpapir-kereskedelemmel (allampapirok eladasaval) is képes hatni
a forgalomban 1év6 pénzmennyiség szabalyozasara, és nyilt piaci devizamiiveletei so-
ran a magyar nemzeti valuta arfolyamanak sziikséges védelmét is ellatja;
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* a kozponti bank a forgalomban 1év6 készpénzkibocsatas (emisszid) kizardlagos jogo-
sultja, amit a gazdasag készpénzsziikségletének novekedésével dsszhangban gyakorol
(és természetesen gondoskodik az elhasznalddott készpénzek/fizetdeszkdzok cseréjérol).

A monetaris politikdnak a Kormany gazdasagpolitikajaval, kiilondsen pénziigypolitikdjaval
valo 6sszehangoldsadban fontos szerepet jatszik a pénziigyminiszter, aki egyben a koltségvetési
(fiskalis) politika elsd szamu feleldse. A pénziigyminiszter — az érdekelt miniszterek kdozremii-
kodésével — elokésziti és kidolgozza a Kormany pénziigypolitikajara (koltségvetési, jovedelemi,
ar-, arfolyam- és devizapolitik4jara) vonatkozd javaslatokat. Osszehangolja a pénziigypolitikat
a monetaris politikaval, tovabba gondoskodik az elfogadott pénziigypolitika végrehajtasa soran
a korményzati intézkedések megvalositasarol. A Kormany gazdasagi stratégidjara vonatkozo
javaslat kidolgozasa, illetve a gazdasagpolitika végrehajtasa soran a korményzati intézkedések
Osszhangjat a pénziigyminiszter teremti meg, aki emellett a hosszl tdva pénziigyi és a gordiild
allamhaztartasi tervezés kialakitdsdhoz eldrejelzéseket készit a makrofolyamatok alakulasarol,
valamint javaslatokat tesz a Kormany pénziigypolitikajanak céljaira és az ezek megvalosita-
sdhoz sziikséges eszkozokre. A pénziigyminiszter tovabba kozremiikodik a gazdasagpolitikai
programra vonatkozd javaslatok elokészitésében.

A monetaris politika és a pénzintézeti tevékenység gazdasagi igazgatasi rendszerében ko-
rabban fontos szerepet jatszott a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a tovabbiakban:
PSZAF). A PSZAF-nak a pénzpiac feliigyeletével kapcsolatos jogositvanyait 2013 oktoberétdl
az MNB vette at. Ezen ellendrzési tevékenység kiilondsen nagy hangsulyt kap a devizahitelek
rendezése, pénzpiacrol vald kivezetése sordn is.

A monetaris politika akkor lehet hatékony és sikeres, ha 6sszhangban van a koltség-
vetési politikaval. Az dllam, a Kormany gazdasagpolitikdja egyiittesen és kombinalva alkal-
mazza a gazdasagi igazgatas e két kardinalis eszkdzrendszerét a makrogazdasagi folyamatok
alakitdsaban. Magyarorszagon 2013 6ta a jegybanki és a fiskalis politikai célképzés vonatkoza-
sdban jelentds mértékii 6sszehangoltsag érvényesiil. A jegybank megodrizte fliggetlenségét, am
lényeges, hogy a pénzromlas elleni monetaris eszkdzok alkalmazéséan tal a gazdasagi ndveke-
désre, a makro- és mikrogazdasagi stabilitasra is nagy hangsulyt fektet.”!

Torténeti utalast téve, Iényeges hangsulyozni, hogy a Magyar Nemzeti Bank 1995-re re-
alszektor refinansziroz6 eszkdzrendszerét, majd az ezredforduldra koltségvetés refinanszirozd
miiveleteit™ fokozatosan leépitette. A magyar jegybank monetaris politikai céljanak kizardlag
az inflacidellenes kiizdelmet tekintette, igazodva a kontinentalis eurdpai jegybanki, Eurdpai
Kozponti Bank gyakorlatahoz. Am a 2008-as valsagot kovetéen az eurdzona kozponti bankja-
nak , szarnybontogat6” kezdeményezéseihez® és az Amerikai Egyesiilt Allamok jegybankjanak
(Board of Governors of the Federal Reserve System, roviditve: FED) mennyiségi lazitasi poli-
tikdjahoz a magyar jegybank 2013-ig nem kivant kozeliteni.

I A korménytisztvisel6i szakvizsga tananyag Allamhaztartasi alapismeretek (III. modul) tananyagaban 6nallé

alfejezet foglalkozik az dsszehangolt fiskalis és monetaris mechanizmusok miikddési rendszertanaval. 1.3.
alfejezet: Az allammiikddés magyar modellje: 6sszehangolt fiskalis és monetaris mechanizmusok.

2 Részletesen ezen észszerlitlen jegybanki 1épésekrol: LENTNER Csaba: Rendszervaltds és pénziigypolitika, Aka-

démiai Kiado, 2005; KoLozsI-LENTNER: Magyar jegybanki szabalyozas és monetaris politika. In Pénzpiacok
szabalyozasa Magyarorszagon, Akadémiai Kiado, 2006, II. fejezet; LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és allam-
haztartastan, 2013, 7. fejezet.

33 Lasd EKB alfejezet.
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A Magyar Nemzeti Bank uj tipusu monetaris politikaja alapvetden négy részbol tevodik
Ossze. A jegybank 2013. februar 27. és 2015. julius 22. k6zott 5,25%-r61 1,35%-ra mérsékelte
az alapkamatot.>* 2013 aprilisaban a jegybank elinditotta a Novekedési Hitelprogramot, 2014
aprilisaban az Onfinanszirozasi programot, illetve ezzel parhuzamosan széles korii tarsadalmi
felelosségvallalasi programot érvényesit.

A Novekedési Hitelprogram dnmaga is harom pillérbdl allo program, amely els6 két pill-
érének célja a kis- és kozépvallalkozasok forint alapu hitelhez jutdsdnak eldsegitése és ezaltal
a pénziigyi stabilitds megerdsitése volt. A pénziigyi és gazdasagi valsag kitorése o6ta a Magyar-
orszagon milkodo vallalatok hitelhez jutési lehetdségei szamottevéen romlottak, kiilondsen a
kis- és kozépvallalkozasoké, amelyek rdadasul nehezebben taldlnak alternativ finanszirozasi
forréast, ennek ellensulyozéaséara biztosit a Magyar Nemzeti Bank kozel 4 ezer milliard forin-
tot. A jegybank a forrasait 0%-on adja at a kereskedelmi bankoknak, akik maximum 2,5%-on
hitelezhetik tovabb. Az MNB refinanszirozasi programja alapvetéen vallalati beruh4dzasokra,
illetve — a véllalati szektor devizakitettségét csokkentendd — a vallalati devizahitelek forinthite-
lekkel torténd kivaltasara forditodott. A Novekedési Hitelprogram hitelei meghatarozé szerepet
toltenek be a tartds gazdasagi novekedés fenntartasadban.

A 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsdgot megeldzdéen a magyar gazdasag ma-
gas kiilfoldi adossagallomanyt halmozott fel, kiilsé kitettsége emelkedett. Az utdobbi években
ugyanakkor érdemben javult az orszag kiilsé egyensulyi helyzete, csokkent a kiilsé sériilé-
kenység, ami lehetdvé tette a devizatartalékok célzott felhasznalasat. A magas kiilsd és deviza
allamadossagbol adodo kockazatok csokkentését célozza az MNB Onfinanszirozasi koncep-
cidja, illetve az ezt tamogato, 2014 4prilisaban meghirdetett jegybanki dnfinanszirozési prog-
ram. 2014 mésodik felében és 2015 elsd negyedévében Magyarorszag a lejard kiilsé deviza
allamadossagot megemelt forintkdtvény-kibocsatassal és a lakossagi allampapirok tovébbra
is magas értékesitésével refinanszirozta, amivel megvaldsult az onfinanszirozasi koncepcio.
A magyar allam ebben az iddszakban 6sszesen csaknem 3,5 millidrd euro értékii kiilsé deviza-
addssagot fizetett vissza forintbodl, devizdban denominalt kibocsatasra 2014 éprilisa ota kiza-
rolag a lakossagi devizakotvények tekintetében kertilt sor. Ezt az eredményt az erds lakossagi
keresleten feliil a megemelt forintkibocsatast biztositdo Allamadossag Kezeld Kozpont, a forint
allampapirokat megvasarolo hazai bankok, illetve a banki keresletet aktiv és passziv eszkdzok-
kel tamogatd Magyar Nemzeti Bank egyiittmiikodése tette lehetévé. Az allami devizalejaratok
forintbol torténd refinanszirozasa révén a devizaadossag bruttd allamadossaghoz mért aranya
2015 marciusara a 2014. év eleji 40%-os szintrél 34% ald mérséklddott, mikdzben a bankok
allamadossagon beliili részesedése 15%-16l kozel 20%-ra emelkedett. A banki forint allam-
papirok lejaratig hatralévd futamideje 2,8 évrdl 3,6 évre nodtt, amivel a magyar allamadossag
megujitasi kockazata csokkent.>

A Magyar Nemzeti Bank torvényben rogzitett feladatain kiviil a tagabb kornyezetéért, a
tarsadalomert, a hosszu tavu fenntarthato fejlodeésert is felelosséget vallal. A hagyomanyos

A 2008. 6szi valsag kirobbanasakor a magyar jegybank, mas meghatarozé jegybankokkal sszevetve, nem

levitte a kamatot, hanem fel. 8,5%-r061 11,5%-ra emelte. Végiil is az orszag finanszirozasaért magasabb felarat
kellett fizetni. Az alacsonyabb kamatpalya megteremtéséhez sziikség volt a fiskalis konszolidaciora (2010-
2013), és egy alacsonyabb kamatpalyaban bizo, 0j dsszetételli jegybanktanacsra (akik mar a 2013-as jegybanki
kormanyzdvaltas eldtt tobbségbe keriiltek az MT-ben) (MT= monetari tanacs?). Az alacsonyabb kamatpalya
mentén kevesebb pénz kell, hogy forditddjon az allamaddssag kezelésre, €s a banki hitelek is olcsobba valtak.

3 Bdvebben az eredményekrdl: A Magyar Nemzeti Bank 6nfinanszirozasi programja. 2014. aprilis—2015. mar-

cius, www.mnb.hu
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kornyezetvédelemmel dsszekapcsolhatd cselekvéseken til kiemelt szerepe van a pénziigyi kul-
tura fejlesztéséért tett Iépéseknek, amelyek keretében tobb, a fogyasztovédelemmel, a pénziigyi
piaccal kapcsolatban levd szervezettel 0sszefogva széles korti ismeretterjesztd tevékenységbe
kezdett a lakossag pénziigyekben valo jartassaganak terjesztésére. Az MINB tarsadalmi felelds-
segvallalasi aktivitasa az oktatéds, a tudomanyos tevékenység, a pénziigyi ismeretterjesztés, a
fogyasztovédelem, a kulttra és a karitativ céli adomanyozas keretében megvalosuld értékmeg-
Orzés és értékteremtés széles palettajat dleli fel.

A Magyar Nemzeti Bank kiildetése, hogy hozzajaruljon a tdrsadalmi jéléthez, és kiszdmithatd
kornyezetet biztositva tAmogassa a gazdasag tartos és fenntarthatd novekedését. A jegybank
elkotelezett abban, hogy a gazdalkodasaban is megnyilvanuld fliggetlensége alapjan eredmé-
nye terhére a kozjot szolgalja és tarsadalmi feleldsségvallalasi programja keretei kdzott tamo-
gatasokat nyujtson. A jegybanktorvény alapjan az MNB feliigyeleti tevékenysége korében ki-
szabott birsagokbdl szarmazo bevételei

* akozgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés timogatésara,

+ akozgazdasagi, pénziigyi, valamint interdiszciplinaris kutatasok eldsegitésére;

* apénziigyi kultara erdsitésére, a pénziigyi tudatossag fejlesztésére, valamint alapitva-

nyi tamogatasra ¢és karitativ célokra hasznalhatok fel.

Az MNB tarsadalmi feleldsségvallalasi torekvéseit alatimasztja a kdzponti bankok nemzetko6zi
gyakorlata: szamos eurdpai jegybank tobb évtizedes multra visszatekintve ugyancsak tamogat
Ossztarsadalmi, kozosségi és karitativ célokat.

Az MNB alapokmanya és tarsadalmi felelosségvallalasi programja (Corporate Social Res-
ponsibility, a tovabbiakban: CSR) értelmében a magyar jegybank kiemelt célja, hogy fejlessze
a hazai pénziigyi kulturat, a rendelkezésére allo eszkozokkel segitse a magyarorszagi kozgazda-
sagi oktatast, a pénziigyi muiveltség szélesitését. Az MNB lehetdségeihez mérten szerepet vallal
az értékteremtésben, a nemzeti értékek, a szellemi és kulturalis 6rokség megdrzésében.

A jegybank CSR programjahoz kapcsoldddan kiemelt szerep jut a pénziigyi fogyasztoveé-
delem erdsitésének. A pénziigyi feliigyeleti tevékenység jegybanki integracioja 6ta az MNB
hatarozottan 1ép fel a fogyasztdi jogok érvényesitésért, er6sodott a piacfeliigyeleti aktivitas.
A jegybanki fogyasztovédelemben a jogszabalyok betartasan til az MNB a ,.fair” pénziigyi
szolgaltatoi magatartast is kikényszeriti, sulyt helyezve a kiszolgaltatott fogyasztdi csoportok
fokozott védelmére. A pénziigyi tudatossag fejlesztése, a tdjékoztatd tevékenység megerdsitése
mellett az MNB a fogyasztoi panasztételi lehetdséget ligyfélszolgalatan tul a megyeszékhelyek
kormdanyablakaira is kiterjesztette. A fogyasztoi tudatossag erdsitését segiti a Pénziigyi Tanacs-
ado Irodahalozat, illetve a jelenleg kiépiild, a jegybank altal palyazati rendszerben tdmogatott
Civil Halo is.

3.3. Az allami tamogataspolitika fo eszkozei és korlatai
3.3.1. Az dllami tamogataspolitika fo eszkozei, célrendszere

Az allami tdmogatas az allamhdztartds terhére az allami dontéshozok altal a piaci szereplok
bizonyos korének szelektiv modon biztositott olyan gazdasagi elényt jelent, melynek révén a
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tdmogatasban részesiild piaci pozicidja a versenytarsakkal szemben erdsodik. Tipikus példéja
az allami tdmogatasnak a vissza nem téritend0 tdmogatas, az ingyenes vagy kedvezményes
tokejuttatas, targyi eszkoz, forras rendelkezésre bocsatasa ingyen vagy a piacinal kedvezObb
feltételekkel, allami kezességvallalds biztositasa vagy veszteségek fedezése.

Gazdasagpolitikai értelemben tehat allami tdmogatads minden olyan eszkdz, mellyel az al-
lam kedvezdbb pozicidba hoz egyes vallalkozasokat, haztartasokat azokhoz képest, amelyek
kizardlag a piac tdrvényei, a sziiken vett keresleti-kinalati viszonyok szerint miikddnek. Sokkal
szélesebb eszkoztar all azonban az allam rendelkezésére a piaci szereplok kedvezd iranyu befo-
lyasolasara, mint a koztudatban tAmogatasnak értelmezett kozvetlen dllamhaztartasi transzferek.
Hiszen ugyanilyen hatassal vannak a gazdasagra az adorendszerben érvényesitett kedvezmé-
nyek, a konszolidacids programok, a kedvezményes hitelkonstrukciok vagy az allami garancia-
vallalasok. Kozvetett modon pedig az allami gazdasagpolitika mas eszkozei is lehetnek ,,tAmo-
gato” hatassal, példaul az adllam sajat tulajdont vallalatainak tékeemelésével is befolyasolhatja a
piacot. Emellett az 4llam mint nagy megrendeld — felvevOpiacot biztositva — kedvezo helyzetbe
hozhatja a preferalt agazatok vallalkozasait, a nagy allami infrastruktira-fejlesztések, vagy az
allamilag finanszirozott képzés pedig az érintett teriileten miikodoé véllalkozasok koltségeit csok-
kentik (példaul kiilfoldi tulajdonban 1év6 autdégyarak munkaerd-utdnpotlasanak biztositasa).

Elkiilontlten és 6nalldan értelmezhetd magyar allami timogataspolitika nem 1étezik, hiszen
hazéank tagja az Eurdpai Unidnak, és ezért gazdasagfejlesztési tamogatasi politikdjat csak az
EU-val 6sszhangban alakithatja. Ennek részei tobbek kozott a Strukturalis Alapbdl, a Kohézi-
0s Alapbdl, illetve az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nytjtott timogatasok.
A nem gazdasagi szféranak nyujtott tamogatasokat alapvetden mas — nem kdzvetleniil gazda-
sagfejlesztést célzo — szakpolitikak hatarozzak meg (6nkormanyzati politika, szocialpolitika
stb.), bar bizonyos esetekben gazdasagfejlesztési célokat is szolgalhatnak (példdul lakastamo-
gatés). Ebben az 0sszefliggésben azonban az allami tAmogataspolitika a timogatési szakpoliti-
kak Osszessége. Az allam a gazdasagi szerkezet atalakitasara vonatkozo céljainak fliggvényé-
ben hathat a tulajdonosi strukturara, befolyasolhat

* egyes agazatokat (példaul mezdgazdasag, idegenforgalom), azon beliil egyes szakaga-
zatokat (példaul gépkocsigyartas vagy mikroelektronika);

* egyes tevékenységeket (példaul kutatds-fejlesztés, export);

» egyes foldrajzi teriiletegységeket (fejlodésben elmaradott megyék, régidk, hatar menti
térségek stb.).

A befolyasolas célja lehet egyes fejlédési folyamatok gyorsitdsa vagy egyes problematikus
folyamatok fékezése.

Az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdése szerint ,, dsszeegyeztethetetlenek a kozos piaccal azok a barmilyen formdaju allami
vagy dllami forrasokbol biztositott tamogatasok, amelyek bizonyos vdallalatoknak vagy egyes
aruk termelésének tamogatasara forditonak, illetve amelyek kedvezményekkel a versenyt eltor-
zitjak, vagy annak eltorzitasaval fenyegetnek, feltéve, hogy a tagallamok kozotti kereskedelmet
befolyasoljak.”

Gazdasagpolitikai dontés fliggvénye, hogy a rendelkezésre allo fiskalis eszk6zok koziil az
allam melyeket €s milyen strukturaban valasztja ki. Az aktiv allami szerepvallalas piackonform
rendszerében a kozvetett eszkdzok, azaz a tamogataspolitikai eszkozok sulya egyértelmiien
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novekvo,’ de az Eurdpai Unid versenyszabalyozasa az allami timogatasok bizonyos formait
altalaban kifejezetten tiltja>’ (direkt agazati vagy egyedi tamogatasok, adokedvezmények stb.).
Azonban a bizonyos kozosségi célok érdekében (teriileti egyenlétlenségek csokkentése, kor-
nyezetvédelem, kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatasa stb.) viszont a tdmogatdsokat engedé-
lyezi, s6t maga az EU is intenziv tamogatasi politikat™® folytat. A 2010 6ta érvényesiilé magyar
gazdasagpolitikdban az allami szerepvallalas feler6sodott, igy az allami tamogatasok, allami
piaci beavatkozasok szama — a hazai piaci szerepldk €s haztartdsok védelme érdekében — meg-
novekedett, és alkalmazott gazdasagpolitikai eszk6zz¢é valt.”

A tamogataspolitika az allam azon dontéseinek Osszessége, melyben meghatarozza a tdimoga-
taspolitikai célokat, kijeldli a célokon beliil azokat a prioritdsokat, melyekre az adott id6szak-
ban koncentralni kivan, €s kivalasztja a célok elérését szolgald eszkozoket. A tamogataspolitika
csak akkor lehet sikeres, ha

» az altaldnos gazdasagpolitikai célokhoz és prioritasokhoz illeszkedik;

» figyelembe veszi az altalanos gazdasagi szabalyozas hatasait;

» 0Osszehangolja a tAmogataspolitikai eszkozoket;

» folyamatosan figyelemmel kiséri a tAmogatasok eredményességét és hatékonysagat, a

hatékonysag novelése érdekében elvégzi a sziikséges korrekcidkat.

A tamogatéspolitikai eszkozok igy értelemszeriien szoros 0sszefiiggésben vannak a gazda-
sagpolitika altal meghatarozott egyéb eszkozokkel, a tervezéssel, az aru, szolgaltatas és mun-
kaerdpiac szabalyozasaval, a versenyszabalyozassal, az egyes 4dgazati politikdkkal, és mivel
a tamogataspolitika eszkozei elsdsorban fiskalis eszk6zok, igy az allami koltségvetési poli-
tikaval.

A tamogataspolitikai célok meghatarozasakor alapvetden az atfogd gazdasagpolitikai cé-
lokbdl, azon beliil pedig els6sorban a gazdasagi szerkezet korszertsitésére vonatkozo célki-
tlizésekbdl kell kiindulni. Ennek természetesen feltétele, hogy 1étezzen egy az Orszaggytilés
altal elfogadott, atfogd gazdasagstratégia. A gyakorlatban azonban gyakran megtorténik, hogy
a kormanyoknak nincs egységes rendszerbe foglalt, meghirdetett gazdasagstratégiaja, vagy ha
van is deklaralt stratégia, nem igazan érvényesiilnek a kormanyzati szempontok, igy az egyes
agazatok, tarcak vagy esetleg mas érdekcsoportok sajat részcéljaikat hatékonyan érvényesitik
a tamogatasi célok kialakitasaban, masok rovasara. A gazdasagpolitikai célok k6zott — az adott
orszag gazdasagi helyzetének, illetve az adott kormany politikai iranyvonalanak fiiggvényében —
kiilonbozé mértékben kaphatnak prioritast a gazdasagi ndvekedés, a gazdasag egyensulyi hely-
zetének javitasa, a gazdasagban létez0 fesziiltségek csokkentése (esetleg valsaghelyzetek keze-
1ése), illetve a gazdasdgra csak hosszabb tadvon visszahat6 feltételek javitasa (példaul kdrnyezeti
allapot, human infrastruktura fejlettsége). A tiamogataspolitika céljai 1ényegében e prioritasok-

% Ennek gatat vethet, s6t teljesen meg is sziintetheti az USA és EU kozotti szabad kereskedelmi egyezményrol

valo targyalasok végkimenetele.

7 A mar emlitett magyar husipari vallalatok allamhaztartasbol tortént megsegitése, a devizahitelesek konszoli-

dacioja, az onkormanyzati cégek konszolidacidja.
% Ennek ékes bizonyitéka az Eurdpai Unid k6zos koltségvetése, amelynek kozel 50%-at forditjak agrar- és vi-
dékfejlesztési tamogatasokra, noha az agrarium szerepe (GDP-eldallitd képességének aranyai, foglalkoztatasi
részesedése) kifejezetten alacsony, nem éri el az 5%-ot. Rédadasul az unidés mezdgazdasag legtobb teriilete
versenyképtelen az egyesiilt allamokbeli, Gj-zélandi, ausztral, dél-amerikai mezdgazdasaggal szemben.

% Szamos esetben az EU kotelezettségszegési eljarasait is kivaltva.
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hoz illeszkednek. A tdmogataspolitikai célokat azonban csak f0bb vonalakban hatarozzak meg
az altalanos gazdasagpolitikai célok. Nemzeti szinten ugyanis csak igen ritkan létezik olyan
dokumentum, mely atfogoan dsszefoglalja €s rendszerezi a tamogatasi célokat és kijel6li azo-
kon belill a prioritdsokat. Sokkal inkabb jellemzd, hogy a gazdasagi stratégia egyes elemei
részstratégiakban Oltenek testet. Elkésziilnek agazati (példaul agrérstratégia) vagy horizonté-
lisan megjelend (K+F stratégia, kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégidja), illetve
teriileti részstratégiak, a timogataspolitika konkrét céljai és részcéljai pedig ezek fiiggvényében
alakulnak ki. Amikor a gazdasag egy szegmensére kidolgozasra keriil valamilyen stratégia (és
minél magasabb szinten, az Orszaggytlés vagy a Kormany altal elfogadasra keriil), ez eldsegiti,
hogy a benne foglalt célok megjelenjenek a tdmogatasi célok kozott. Miutdn a tamogataspo-
litika céljai is az allami koltségvetésbdl keriilnek finanszirozésra, igy ki vannak téve az egyes
érdekérvényesitd torekvéseknek.

Az Europai Uni6 orszagaiban — egyes kozos eurdpai célok esetében a nemzeti politikakhoz
eurdpai tamogatast is felhasznalva — altalaban a kovetkezo célok jelennek meg a nemzeti
tamogatas politikakban:

* a human er6forrasok fejlesztése (K+F, oktatas-szakképzeés);

» a foglalkoztatasi szinvonal emelése aktiv foglalkoztatasi eszk6zokkel, egyes specialis
munkavallaloi rétegek foglalkoztatdsanak tdmogatasa;

* a belsé gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatrendszer erdsitése (informatika, kozlekedési
infrastruktura, vallalkozasok kozotti kapcsolati halo, gazdasagi szolgaltatasok, human
infrastruktura halozata stb.);

» ahatranyos helyzetl térségek esélyegyenldtlenségeinek meérséklése;

* akis- és kozépvallalati szektor megerdsitése;

+ agazdasag 4gazati és termékszerkezetének modernizalasa, csticstechnoldgia fejleszté-
se, valsdgagazatok védelme vagy stratégiai agazatok fejlesztése;

* az eurdpai nagyrendszerekbe vald bekapcsolodas;

* akodrnyezetvédelem.

Természetesen itt nem soroltuk fel a legtobb kozforrast felemésztd tdmogatési célt: az agra-
rszektor piaci helyzetének, versenyképességének javitdsat, az agrartermeldk jovedelmének
szinten tartdsat, ami a k6z0s eurdpai politikdk egyike, €s jelentdés nemzeti timogatasi politikai
korrel egésziil ki (tarsfinanszirozas).

A tdmogataspolitika egyik kiemelt teriilete a csalad- és munkabarat timogatasi rendszer.
A demografiai adatok azt mutatjak, hogy siirgds intézkedések megtétele sziikséges a népesség-
szam fogyéasanak a megallitasdhoz. Amennyiben a jelenlegi tendencia tovabb folytatodna, hosz-
szl tdvon mind a foglalkoztatdsban, mind pedig a nyugellatasban komoly problémakhoz vezet-
hetne. Hosszu tdvon nem realis, és mindenképpen ellentmondésokkal terhelt alternativa volna,
ha ezeket a gondokat eredetileg nem Magyarorszagon szocializalédott munkaerdvel oldanank
meg, mikdzben a hazai munkanélkiiliségi adatok azt mutatjak, hogy vannak még tartalékok a
foglalkoztatasban. Ez kiilondsen megmutatkozott a COVIDI19 elleni jarvany elleni fellépéskor.
Az éllam kiilonboz6 tamogatasokat nytjtott mind a munkavallaléknak, mid pedig a kis-, ko-
zepes -. és nagy méretii vallalkozasoknak. A 2022-es évet pedig nem hagyta figyelmen kiviil a
nyugdijasok részére fizetett 13. havi nyugdij, illetve a max. 1,6 millio Ft. SZJA visszatérités,
amelyet a gyermeket neveldk vehettek igénybe.
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A tamogataspolitika eszkozrendszerén nem kizarolag a pénziigyi eszkdzrendszer érten-
dd. A tamogataspolitikdnak azonban, mint minden mas kozpolitikdnak, vannak nem pénziigyi
eszkoOzei. Az allam ezen a teriileten is ¢l jogi szabalyozo6 eszkozokkel, illetve mas eszkozokkel,
mint példaul a tdAmogatési rendszer miikodtetését szolgdld intézményi keretek kialakitdsa és
mikodtetése, valamint bizonyos szervezési és ,,szolgaltatd” feladatok ellatasa (példaul infor-
macionyujtas, tanacsadas, konferencidk, kiallitdsok szervezése, kiilfoldi kereskedelmi képvi-
seletek muikodtetése, piacszerzés® stb.). A jogi szabalyozas eszkozei a timogatasok céljait,
kereteit, feltételeit meghatarozé jogszabalyok, illetve egyéb jogforrasok. Az allami tAmogatas-
politika altalanos kereteit torvények hatdrozzak meg. A legkézenfekvobb példa erre az allami
koltségvetésrol szolo torvény, az allamhaztartasrol szo16 térvény, a kis- és kozépvallalkozasok
tdmogatasarol szolo torvény, az agrargazdasag fejlesztésrdl szolo torvény vagy a teriiletfejlesz-
tési torveny. Elkiilonitett llami pénzalapot is csak torvénnyel lehet 1étrehozni. Emellett a tamo-
gataspolitika f6 célkitlizéseit, iranyait gyakran rogzitik orszaggytilési hatarozatok. Erre j6 példa
az Orszéagos Teriiletfejlesztési Koncepcid, az Orszaggytilés altal elfogadott dgazati fejlesztési
koncepciok, tervek, vagy példaul a tertiletfejlesztési timogatasok, valamint a kedvezményezett
térségek besorolasanak feltételrendszerérdl hozott hatarozatok. A pénziigyi eszkozok felhasz-
nalasanak szabalyozasa, ha 4gazatokon ativeld altalanos szabalyokrol vagy valamilyen kiemelt
teriilet szabalyozasardl van sz6, kormanyrendeletekkel torténik. Erre példak az allamhaztartas-
6l sz6106 torvény végrehajtasi rendeletei, illetve az agrartamogatasok igénybevételének feltéte-
lei, vagy a tertiletfejlesztést szolgalo pénziigyi eszkdzoket és az igénybe vehetd kedvezmények
felhasznalasat szabalyozé rendeletek. A tdAmogataspolitika bizonyos korményzati céljait, illet-
ve az esetleges egyedi tAmogatasi dontéseket gyakran kormanyhatarozatok rogzitik. Ugyanez
érvényes a kormanynak a tdmogataspolitikai rendszer atalakitasara vonatkozo torekvéseire.
Erre a legkézenfekvobb példak a tamogatasi rendszer EU-konform atalakitasat c€lzo hataro-
zatok. Az egyes céleldiranyzatok, vagy alapok felhasznaldsanak részletes szabalyait pedig leg-
gyakrabban miniszteri rendeletek hatarozzak meg.

A tamogatéspolitika pénziigyi eszkodzrendszerét tobb szempontbdl lehet csoportositani. Az
elsd és leggyakrabban alkalmazott csoportositas a timogatas formaja, pontosabban kézgazda-
sagi tartalma alapjan torténik.

Ebbdl a szempontbdl megkiilonboztethetiink:

» adopolitikai intézkedéseket (példaul adokedvezmények, kedvezményes amortizacios
kulcs, meghatarozott koltségek levondsa az addalapbdl, beruhazasi alap adémentes
akceptalasa),

* miikodési tamogatasokat,

* piacra jutasi tamogatast (példaul exporttamogatas, agrarpiaci rendtartasban foglalt
piacra jutasi timogatasok),

» artamogatast (példaul a kozlekedésben az utazasi jegyek aranak tdmogatasa),

* Dbevételt noveld, illetve koltségeket csokkentd tdmogatasokat (példaul bérkoltségeket
csokkentd tdmogatasok, az agrarszféraban a foldhasznalathoz kapcsolodo tamogata-
sok),

* kockazatot csokkentd, illetve a karok felszdmolasdhoz nyujtott timogatasokat (melyek
leggyakoribb formaja szintén az agrarszféraban példaul az arviz-, belvizkarok kom-
penzalasa),

60 Lasd keleti nyitas, déli nyitas politikaja.
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« fejlesztési célu tdmogatasokat: vissza nem téritendd dotacid, specialis addpolitikai
intézkedés,

* kedvezményes feltételekkel nyujtott hitelkonstrukciokat,

« kamattamogatast (piaci hitelfelvétel kamattorlesztését, vagy annak egy részét atvallalja
a koltségvetés),

» allami garanciavallalést.

A tdmogatasokat abbol a szempontbdl is megkiilonboztethetjiik, hogy milyen médon lehet
hozzajutni a tamogatasokhoz. Ebbdl a szempontbol a tdimogatas lehet:
+ egyedi dontéseken alapuld (kormanyzati dontés alapjan egy konkrét vallalkozas, val-
lalkozéscsoport timogatasa);
* normativ (a jogszabalyokban lefektetett feltételeknek megfeleld minden vallalkozas
jogosult a tAmogatésra);
» palyazati alapon megitélt (a jogszabalyok, illetve a palyazati kiiras csak az altalanos
feltételeket rogzitik, a feltételeknek megfeleld palyazatot benyujto vallalkozasok koziil
egy bizottsag valasztja ki a timogatésra jogosultakat).

A palyazati alapon megitélt tamogatas — elsOsorban az Eurdpai Unioban — gyakran aszerint
torténik, hogy a gazdaségi struktiira mely szegmensének befolyéasoldsat célozza az adott tdmo-
gatas. Ebbol a szempontbdl beszélhetiink:

* Aagazati (egy-egy agazat fejlesztési prioritasait tiikr6zo),

* horizontalis [az egész orszag teriiletén és minden agazatban miikodd specialis vallalko-

zas-csoportokat tamogato (példaul kis- és kozépvallalkozasokat)];
» tevékenységeket (példaul kutatas-fejlesztés) tdmogato;
+ teriileti (a teriiletfejlesztés szempontjait tiikrz0, tertileti logikat kdvetd) tdimogatasokrol.

Tamogataspolitikai dontés fiiggvénye, hogy a fent ismertetett formak koziil az allam melyeket
¢s milyen kombindcioban preferdl. Szakmai ¢és politikai érvek sokasaga hozhat6 fel egy-egy
tamogatasi forma mellett vagy ellen. Az egyik tipikus dilemma, hogy a koltségvetés bevételi
vagy kiadasi oldalat terhelje-e a tamogatas. A bevételi oldalt érintik az adopolitikai intéz-
kedések, melyek ellen gyakran hangoztatott érv, hogy nem igazan atlathatéak, nem alkal-
masak kell6 differencialasra, szambavételiik, hatdsuk mérése nehézségbe iitkozik. Mellettiik
felhozott érv, hogy a tdmogatas ilyen formaban csak normativ modon torténhet, igy kizart,
hogy a tamogataspolitikai céloktol fiiggetlen szempontok alapjan ,,0sztogassak™ oket. A ki-
adasi oldalt terheld tamogatasok sokkal inkdbb atlathatoak, hiszen minden évben szavaznak
roluk a koltségvetésben, konnyebb ket differencialni, valamint kdzvetlenebb szambavételt,
ellenérzést és hatékonysagmérést tesznek lehetdvé. Egyetlen hatranyuk, hogy az az ideélis
helyzet, mely szerint a demokratikus jogéallam képviseldi hosszi, minden koriilményt mér-
legeld szakmai vita utn, a nyilvanossag szamara is érthetd érvrendszer alapjan dontenek a
tdmogatasi célokrol és a melléjiik rendelt keretekrdl, a gyakorlatban nem mindig érvényesiil.
A célok ¢és keretek meghatarozasa a kiilonb6z6 — az adott tamogatasban érdekelt — csoportok
lobbiharcanak eredménye. Rdadéasul a tdmogatasok konkrét megitélése szamtalan lehetdsé-
get adhat az egyedi mérlegelésre, a személyes érdekérvényesitésre, sot kiélezett formaban a
korrupciora. A magyar gyakorlat ezen a téren egyre inkabb az EU-s gyakorlatot kdveti, mely
a kiadasi oldalt preferalja, azonban a tamogatasok folydsitasat és felhasznalasat szigort sza-
balyozashoz és ellendrzéshez koti. A masik gyakori, vitat kivaltdé kérdés, hogy a beruhazasi
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tamogatasokat vissza nem téritendd tdmogatas, vagy valamilyen kedvezményes hitelkonst-
rukci6 formajaban érdemes-e nytjtani. Hosszu ideig a szakmai kozvélemény éppen a beruhé-
zas megtériilésének biztonsagara, illetve ujabb forrasképzdédésre hivatkozva a visszatéritendd
formakat részesitette eldnyben. A legtjabb allaspontok azonban — elsésorban az EU mintéjat
kovetve — egyszerlibbnek, konnyebben atlathatonak mindsitik a dotaciot, melyet azonban szi-
goru feltételekhez, példaul egy kozponti program céljaihoz val6 illeszkedéshez, sajat forrasok
meglétéhez, elézetes gazdasagossagi szamitasokhoz, a felhasznalds folyamatos ellendrzésé-
hez kotnek. A magyar timogatéasi gyakorlat differencidltan alkalmazza a kiilonb6z6 tAmogatési
formékat. Az egyedi, normativ, illetve palyazati rendszeren alapul6é tamogatési formak koziil
szintén az EU gyakorlatat kovetve egyre inkabb el6térbe kertilnek a palydzati rendszeren ala-
pul6 formak, melyek egyesitik a normativ és egyedi rendszer eldnyeit. Alkalmasak arra, hogy
pontosabban megcélozzak a timogatni kivant vallalkozéasokat (mint az egyedi dontéseken ala-
puld tamogatasok), jogszabalyok altal lefektetett, atlathato keretek kozott miikodnek (mint a
normativ tdmogatasok), és biztositékot adnak arra is, hogy a tdmogatott vallalkozas valoban
a strukturalt céloknak megfeleléen hasznositja a tdmogatast.! Szintén az Europai Unidhoz
valo csatlakozas vetette fel annak igényét, hogy a magyar gyakorlatban is megkiilonboztessiik
az agazati, a horizontalis és a teriileti tdimogatasokat. A korabbi tamogatasi rendszerben, az
igazgatasi rendszer tagoltsaganak kdszonhetden talsulyban voltak a kifejezetten agazati, vagy
pusztan pénziigyi logik4ju tamogatasok. Jelenleg egy lassu atalakuldasnak vagyunk szemtanui,
mely folyamatban egyre inkdbb tért nyernek a horizontalis és a teriileti timogatasok.

3.3.2. Az allami tamogatasok direkt és indirekt korlatai

A neoliberdlis elvek szerint szervezddott eurdpai unids piacgazdasagokban az allami tdmo-
gatasok korlatozésanak két f6 korlatozo rendszere van. A direkt korlatozas eszkdze a rémai
szerzOdés, illetve az EUMSZ koré szervezddott, mig az indirekt korlatozasok féleg a maastri-
chti konvergenciakritériumok és a koppenhdgai kritériumok mentén kertiltek szabdlyozésra.
Az elébbiek direkt, jogszabdlyilag, mig a maastrichti és koppenhagai rendezd elvek inkabb
kozvetetten korlatozzak a nemzeti korméanyok lehetdségeit az dllami tdmogatas biztositasara.
Mindkét eszkdzrendszer célja, hogy a piacon a versenyképesség érvényesiiljon, a nemzeti kor-
manyok protekcionista eszkdzei pedig ne torzitsak a versenyt.®

A tamogataspolitika szabdlyozdsa az eurdpai joghan

A tervgazdasagi rendszerben megszokott volt tartosan veszteséges gazdalkodas esetén a tovabbi
allami tdmogatas (puha koltségvetési korlat) biztositasa, kiillondsen koltségvetési intézmények-
nél, koziizemi vallalatoknal, illetve kiemelt jelentdségii allami vallalatoknal. A folyamatos vesz-
teséges gazdalkodas allami tAmogatasokkal torténd kisegitésére fészabalyként nem kertilhet sor
Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetden az unios jogi szabalyozas miatt.

o A tamogataspolitikat illetéen Magyarorszagon az alabbi szervezetek jarnak el, példaul a Miniszterelnokség

Tamogatasokat Vizsgalo Iroddja, valamint az Eurdpai Unioban az Eurdpai Bizottsag.

0 Az allami tamogatasok korlatozasa indokoltsaganak eszmetorténeti cafolatat 1asd LENTNER Csaba: Kozpénz-

iigyek és allamhaztartastan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 2.2. alfejezet.
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Ezért az allami segitségnytjtast (példaul onkormanyzatok, egyetemek, devizahitelesek, husiize-
mi vallalatok® tekintetében) jogilag mas formaban kell megvalositani.

Az EUMSZ értelmében ,allami tdmogatas™ alatt olyan eldonyt értiink, melyet a nemzeti
hatdsagok egy vagy tobb vallalkozas szamara szelektiv mdédon biztositanak. Azok az intézke-
dések tehat, amelyek az 0sszes vallalkozéasra vonatkoznak, nem tartoznak az allami tamoga-
tasok soraba. Az allami tdmogatasban részesiild kiemelt tarsasagok (a kedvezményezettek) a
versenytarsaiknal elénydsebb helyzetbe keriilnek. Ennek elkertilése érdekében az EUMSZ 107.
cikke altalanos tilalmat ir el6 az allami tAmogatasok igénybevételére. Bizonyos koriilmények
kozott azonban a gazdasag hatékony ¢€s kiegyensulyozott miikodésének biztositdsadhoz az allam
kozbenjarasara van sziikség, ezért meghatarozott célkitlizések vagy politikai szandék teljesiilé-
se érdekében az Uni6 bizonyos allami timogatasi intézkedéseket az EUMSZ-szal 0sszeegyez-
tethetonek itélhet.

Az 4llami tAmogatasok szabalyozéasa az Eurdpai Unidban a versenypolitika része. Az euro-
pai integracid kialakuldsanak és fejlodésének egyik f6 hajtdereje a szabad verseny kozosségi
szintll érvényesiilését gatlo akadalyok lebontéasa, ennek révén pedig a kozos, majd az egységes
belsd piac megteremtése volt. A versenynek mint a piacgazdasag alapvetd elemének ugyanis
kiemelkedd szerepe van a hatékonysag és ezzel a gazdasagi novekedés elomozditasaban, ezért
a verseny fennmaradasanak, tisztasaganak biztositasa kozosségi érdek. A piaci szereploknek
nyUjtott allami tamogatasok unids szabdlyozasa abbdl az alapelvbdl indul ki, hogy a tdmo-
gatas a kedvezményezettnek pénziigyi-gazdasagi elonyt jelent, és ezzel torzitja a szabadpiaci
versenyt. A tdmogatas alkalmas arra, hogy eloddzza a sziikséges szerkezetvaltast, és nem ered-
ményezi a timogatott szervezet versenyképességének novekedését. Az Eurdpai Unid belso pia-
canak egységesiilése, az aruk, a szolgaltatasok, a személyek ¢€s a toke szabad dramlasa raadasul
azzal a kdovetkezménnyel jar, hogy az allami tAmogatasok versenytorzitd hatdsa megnd.

Az allami tdmogatasok unids fogalma némileg eltér a ,.kdznapi” értelmezéstél. A romai
szerzOdés (a tovabbiakban: RSZ) definialja, mi értendd allami tamogatason, egyben kimondja,
hogy az ilyen tdmogatasok nyujtasa az unioban fészabalyként tilos. Az RSZ 87. cikkének (1)
bekezdése értelmében ,,ha e szerzddés masként nem rendelkezik, a kozos piaccal dsszeegyez-
tethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nytjtott olyan tdimoga-
tas, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése
altal torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozti kereske-
delmet”. A fogalom négy alapvetd elemét szokas megkiilonboztetni, amely szerint allami tamo-
gatasnak csak az tekinthetd, amelyre a kovetkezd felsorolas mindegyike raillik:

1. A tdmogatas allami forrasbodl szarmazik, amelybe egyarant beleértendok a kdzponti, a
regionalis vagy a helyi hat6sagok, dnkormanyzatok altal nyujtott timogatasok.

2. Az érintett vallalkozas gazdasagi elényhoz jut a timogatas révén.

3. Atamogatas szelektiv, azaz nem altalanos jellegti.

4. Hatassal van vagy hatéssal lehet a versenyre €s a tagallamok kozti kereskedelemre.

A versenytorzit6 hatasok ellenére az allami tdmogatasok nyujtasa bizonyos esetekben mégis ki-
vanatos, ¢s ezért engedélyezett. A piac miikodése ugyanis olyan fesziiltségeket is eredményez-
het, illetve olyan kivételes esetek is felmeriilhetnek, amikor az 4llami tdmogatasok a tarsadalmi

8 Igaz, az Eurdpai Uni6 kotelezettségszegési eljarasai, illetve azok kilatasba helyezése is egyre gyakoribb. Lasd

legutoljara (2015 nyara) a magyar kormany altal , kisegitett” husipari vallalatok, példaul a papai. Egy masik
példa: az EBRD magyarorszagi aktivitasa feltételeként szabta — a hitelexpanzidja fejében — az allami hitelkon-
szolidacids folyamatok befejezését.
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jolét szempontjabol tobb elénnyel jarnak, mint a verseny korlatozasabol adodo karok. A romai
szerz0dés ennek megfelelden az altalanos tilalom mellett megjeldli azokat az eseteket is, ami-
kor az allami tamogatasok a k6zos piaccal 0sszeegyeztethetok. A kozds piaccal feltétel nélkiil,
minden esetben 0sszeegyeztethetok a RSZ 87. cikk (2) bekezdésében felsoroltak, kiilondsen a
fogyasztoknak nyujtott szocialis timogatasok, feltéve, hogy azt a termék szdrmazasan alapuld
megkiilonboztetés nélkiil nyajtjak, illetve természeti csapasok vagy mas rendkiviili események
altal okozott karok helyreallitasara nyujtott timogatasok.

A k6z0s piaccal ugyancsak 0sszeegyeztethetonek mindsithetdk a RSZ 87. cikk (3) bekezdésé-
ben felsoroltak, igy:
a) arendkiviil alacsony életszinvonalt vagy jelentds alulfoglalkoztatottsaggal kiizdd tér-
ségek gazdasagi fejlesztéséhez nyljtott tamogatas;
b) akozos eurdpai érdeket szolgald jelentds projekt megvaldsitasdhoz, vagy egy tagallam
gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetéséhez nyujtott timogatas;
c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi terliletek fejlodését elomozditd
tdmogatas, amennyiben az nem befolyasolja tulzottan hatranyosan a kereskedelmet;
d) a kultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését eldsegitd tamogatas, amennyiben az nem
befolyésolja talzottan hatranyosan a kereskedelmet és a versenyt;
e) azegy¢b tamogatasi kategoridk, amelyeket a tanacs a bizottsag javaslata alapjan, mind-
sitett tobbséggel hozott hatarozataval jelolhet meg.

A fenti 6t kategoridba tartoz6 tdmogatasok esetében az Eurdpai Bizottsag kizarolagos hataskore
annak eldontése, hogy — az egész K6z0sség tarsadalmi-gazdasagi helyzetét figyelembe véve —
az adott tdmogatas valoban 0sszeegyeztethetd-e a kozos piaccal. Dontése el6tt a Bizottsag nem
csupan azt mérlegeli, hogy az adott tamogatds megfelel-e a fenti kivételek valamelyikének,
hanem az egyes egyedi tamogatasoknak vagy tamogatasi programoknak emellett biztositani-
uk kell, hogy a tAmogatott projektek kozép- €s hosszabb tavon életképesek lesznek, s ezért az
¢érintett vallalkozasok a késébbiekben tamogatas nélkiil is képesek lesznek megéallni a helytiket.
A tamogatasnak ezenkiviil atlathatonak kell lennie, és mértékének (a timogatasi intenzitasnak)
aranyban kell 4llnia az elérni kivant céllal annak érdekében, hogy a versenyre és a kereskede-
lemre gyakorolt negativ hatas a lehet6 legkisebb legyen.

Magyarorszag felkésziilése az allami tamogatasok koppenhdgai és maastrichti kritériumok
szerinti indirekt korlatozdsdra

Magyarorszag 1991-ben nyujtotta be az Eurdpai Kozdsséghez tagfelvételi kérelmét, majd az
Orszaggytlés ezt 1994-ben ratifikélta. Ett6]l kezdve a magyar gazdasagpolitika céliranya a
maastrichti kritériumoknak valdé megfelelés lett, és benne az allami tamogatasok folyamatos
leépitése, a belsdé piacok védelmének feladasa. A négy szabadsagelv alkalmazasa, az aruk és
szolgaltatasok, a személyek és a téke szabad mozgasa mellett fokuszalt pénziigyi stabilitasi
kritériumok azonban a feltérekedni szaindékozé orszagoknak,* kiilondsen Magyarorszagnak,
nem jelentették a fejlett nyugati orszdgokhoz mért fejlettség-leszakadasi index szamottevo
mérseklodeését. Az Eurdpai Unio altal megfogalmazott kritériumok — igy az allami tdmogatasok

¢ Lényegében a mediterran térség elhizodo, mély valsaga is az integracié elhamarkodott, nem alapos voltat
igazolja.
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leépitése — teljesitési szandéka Magyarorszag esetében nem mindig jart sikerrel, nem minden
esetben hozta az elvart eredményt. A tagorszagok vallalatai szamara az uniés jog szerint®
biztositani kell a lehetdséget, hogy egyenld feltételekkel induljanak a tobbi tagorszag piacan,
ugyanakkor arra is tekintettel kell lenni, hogy a tagorszagoknak jogukban all biztonsagi, koz-
egészségiigyi, kornyezetvédelmi vagy etikai megfontolasbodl valamely termékeket nem been-
gedi a piacukra, vagy éppen adot rohatnak ki ra.

Az EU-integraci6 eredményeinek értékelésében manapsag mar kevesebb sz6 esik a koppen-
hagai kritériumokrdl, amelyeket az Eurdpai Unidhoz csatlakozni szandékozé kelet-eurdpai
allamok részére szabtak meg, a csatlakozasi targyaldsok megkezdéséig. Az 1990-es évek ele-
jén a kelet- és kozép-eurdpai térségben a rendszervaltozas kdvetkezményeként piaci sokkok
alakultak ki, és az atalakulas velejardjaként megjelent a transzformacios valsag®. Ugyanakkor
erds volt a szandék a térség politikai vezetdi részérdl, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa az eurdpai
intézményrendszer részévé valjon, kiillondsen az OECD, a NATO ¢és az Eurdpai Unidba térténd
belépés birt nagy jelentdséggel. A térségben kialakuld valsdg azonban bizonytalan gazdasagi és
szocialis helyzetet teremtett, igy a belsd tarsadalmi konfliktusok, orszagok kozotti nézeteltéré-
sek, illetve a demokratikus intézményrendszer gyenge pontjai is felszinre keriiltek.

Az Unid6 kidolgozott egy feltételrendszert, amelyet az 1993-as koppenhagai csucson tar-
tak a tagjelolt orszagok elé. A koppenhagai kritériumrendszer kvalitativ rendelkezéseket tartal-
maz, és piacgazdasagi kdvetelményeket rogzit, amelyekkel rogzitik az unids versenyszabalyok
érvényesiilésének kotelezo jellegét, azaz minden egyes allami tdimogatasnak meg kell felelnie
az unios jogrendnek. Lényeges pontjai:

+ Politikai kritériumok: stabil, demokratikus intézményrendszer; az emberi és kisebbségi
jogok érvényesiilése, védelme.

* (Gazdasagi kritériumok: Az unids versenyt kidllni képes, miikodo piacgazdasag, vagyis
allami tAmogatasok nélkiili gazdasagi kornyezet.

* A jelentkez6 allamnak képesnek kell lennie a tagsagbol fakado kotelezettségek telje-
sitésére. Ebben benne foglaltatik a jogi, intézményi, politikai hattér megteremtése €s a
monetaris unioba térténd eredményes integracio eldfeltételeinek vallalasa.

Az Unio kinyilvanitotta, hogy a jeldltek felkésziiltségét a kritériumok mentén, de szubjektiv
mérce szerint vizsgalja. A csatlakozas feltételei kozott gazdasagi szempontok is megjelentek.
Ezen kritériumrendszer mentén kezdték el a kelet-europai orszdgok EU-csatlakozasra valo fel-
késziilését vizsgalni.

A koppenhagai kritériumoknak torténé megfelelési folyamat igen nagy mértékben segitette
a demokratizalddast.

% Ez eleve nonszensz, hiszen a fejletlen, tokeszegény kelet-eurdpai vallalatok nemzeti koltségvetési tamogatas

nélkiil hogyan lehetnének valodi piaci versenytarsai a hasonlé profilban miikodo tokeerds, fejlett nyugat-eu-
ropai vallalatoknak?

%  Kornai Janos kozismert fogalomkészletének egyike a rendszervaltozas elejérdl. A jelenséget aktualizalva, mar
a rendszervaltas rendszervalsagardl volt sz6 2008-ban, tehat a transzformacios valsag elhuzodott, hiszen a
rendszervaltas gazdasagpolitikdja a kivant hatdsokat nem minden esetben, s6t, nagyon sok téren nem tudta
teljesiteni. A transzformacios valsag rendszervalsagga terebélyesedett. Lasd b6vebben: LENTNER Csaba: Valo-
ban magasabb szintli gazdasagi modell a magyar piacgazdasag, mint a piaci elemekkel atitatott tervgazdasa-
gi rendszer? Heller Farkas Fiizetek. Gazdasagi ¢s Eszmetorténeti Tanulmanyok, 2010/VIIL. évf., 101-107.,
http://lentnercsaba.com/doc/publications_07.pdf (utolsd letdltés: 2018. augusztus 10.)
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A — mar hivatkozott — maastrichti szerzodést 1992. februar 7-én irtak ala, és 1993. november
1-jén Iépett hatalyba. A szerzddés megszabta az eur6 bevezetésének gazdasagi feltételeit. Ezek
az ugynevezett maastrichti konvergenciakritériumok:

* Az inflacids rata egy éves referencia-iddszakban nem haladhatja meg 1,5%-nal na-
gyobb mértékben a harom legalacsonyabb mutatoval rendelkezd tagallam inflacios
ratdjanak atlagat, s ezt az alacsony inflaciot fenntarthato modon kell teljesiteni.

* Az éves koltségvetési hiany nem haladhatja meg a GDP 3%-at; a brutto allamadossag
nem lépheti tul a GDP 60%-at (illetve 60% feletti addssagrata esetén az adossagrataban
folyamatos ¢€s jelentds csokkenést kell felmutatni).

* Atagallam nemzeti valutdjanak arfolyama a gazdasagi és monetaris unié harmadik sza-
kaszaba Iépést megel6z6 két évben nem Iépheti 4t a masodik szakaszban megallapitott
arfolyamsavot. A gyakorlatban ez azzal is jar, hogy az adott orszagnak be kell Iépnie az
europai arfolyam-mechanizmusba (ERM II).

* A hosszu tavu hitelek kamatlaba az egyéves referencia-iddszakban legfeljebb 2%-kal
lehet tobb, mint a hdrom legalacsonyabb inflaciés mutatoval rendelkezd tagallam al-
lamkolcsoneinek atlagos kamatlaba. Ez az érték jelenleg 6%.

A konvergenciakritériumokat az EU-tagallamoknak teljesiteniiik kell az eurdpai gazdasagi
¢s monetaris unio harmadik szakaszaba valo belépéshez, az eurd bevezetéséhez.®” A kritéri-
umok célja, hogy az unids orszagok gazdasdganak egymas felé torténd konvergaldsa €s sta-
bilitdsa 1étrej6jjon, érvényesiiljon az allami tdmogatasok nélkiili szabad verseny, amely egy
monetaris unidhoz elengedhetetlen. A gyakorlatban az EU-ba belépni szandékozo orszdgok
mar hamarabb talalkoznak a maastrichti rendszerrel, mint az eurot bevezetni szeretnék.®® Az
eldcsatlakozasi folyamatban a tagjeldltek érettségét az Eurdpai Unid részben a maastrichti
kritériumoknak valo megfeleldséggel teszteli. Amennyiben a tagok mindegyike igy keriilne
felvételre, akkor az Eurdpai Unid egy homogén, egymassal hasonlo fejlettségi szinten 1évo
orszagok halmaza lenne.

A maastrichti konvergenciakritérium-rendszer a nemzeti koltségvetéseket kvantitativ
szempontrendszer szerint mindsiti. Ennek keretében mindsiti azt a helyzetet, ha a bevételek-
kel szemben — a tamogatas mértékének tulzott novelése miatt — a kiadasok olyan nagysagu
aramlasa valosul meg, ami a koltségvetés tekintetében jelentds deficitet teremt. Vagyis a bevé-
telek és kiadasok negativ egyenlege a 3% feletti mértéket nem haladhatja meg. Az igy eldallo
koltségvetési hidny halmozodasa, az allamadossag mértéke — ugyancsak —a GDP mértékében
a 60%-ot. Az inflacio vonatkozasaban lényeges — a szabalyozas létrejottekori gazdasagi ideo-
logia szerint —, hogy a koltségvetési hiany, a ndvekvo hidny inflacids hatasokat keletkeztet,
igy az inflacid6 mértékére is kiterjed a maastrichti szerzodés. A negyedik szabaly a kamatok
mértékére vonatkozik, amely pedig az inflacié fliggvénye. A magas inflacios kdrnyezetben
magasak a kamatok, ezzel szemben a jegybank altal megfelelden kezelt inflacids kozeg a

87 Magyarorszagon jelenleg nincs napirenden, illetve a pénziigypolitika horizontjaban, hogy csatlakozna a mo-
netaris zonahoz. Ehhez igen nagy mértékben hozzajarul a valutadvezet stilyos valsaga is. Egyidejiileg, az EU-
val szemben szovetségi kotelezettségeink, és koltségvetési fegyelmiink fenntartasara toreksziink.

% Bar az EU-ba belépd orszag egyidejilleg vallalja, hogy a k6z6s valutarendszerbe is belép a késébbiekben,

versenyjogi szabalyait alkalmazza, koltségvetési tamogatasi politikdjat az eurdpai jogrendhez igazitja.
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kamatok alakulasara is kedvezden hat.® A konvergenciakritérium-rendszer elemeinek alaku-
lasa a nemzetgazdasagok miikodésérdl egytajta képet ad, és ezek az elemek ugyanakkor egy-
masra is hatast gyakorolnak. Tehat e tekintetben az allami tdmogatasok korldtozéasa indirekt
szabalyozast valdsit meg.

A maastrichti kritériumok — féleg a koltségvetési fegyelem betartasat szolgalo intézkedé-
sek — a koltségvetési fegyelem betartasdhoz adtak irdnyt. Magyarorszag azonban tul gyorsan
igazitotta gazdasagpolitikdjat az elvart gazdasagi kritériumokhoz. Fejlettségéhez, tarsadal-
manak érdekeihez, torténelmi multjabol ad6do statuszaihoz — a kezdeti sikerek ellenére —
azonban nem volt illeszkedd. Az 1990-es évek elején létrejott centrum—félperiféria viszony
lényege megmaradt. Magyarorszag kiilsé fundamentum altal vezérelt orszag volt, illetve ma-
radt. Hozzaadott értéket, pénziigyi biztonsagot csak a fejlett piacgazdasagokbol érkezé téke
segitségével tud teremteni. Ez a fajta gazdasagpolitika 2008 6szére gazdasagi értelemben
csOdbe keriilt, sziikségessé valt az dllami szerepvallalds, és benne az allami timogataspolitika
ujragondolésa. Magyarorszag az Europai Unidba torténd felvételét kovetden (2004) rogton
a talzottdeficit-eljaras ala keriilt.”” Ez mar 6nmagaban felveti az addigi integracios politika
kovetelményrendszerének, és magyar teljesitésének nem kellden alapos voltat. Magyarorsza-
got 6% folotti koltségvetési hiannyal vették fel az EU-ba, és ez 2004-et kovetden folyamato-
san emelkedett. 2008-ra a GDP 3,7%-4ra tudta leszoritani a koltségvetési hidnyt a Kormany.
A magyar kormény a kritériumok teljesitésére tovabbi hatdridét kapott, a hidnycélt 2011-ben
tudta eldszor teljesiteni, azota folyamatosan. A pénziigyminiszterek tanacsa (ECOFIN) 2013.
junius 21-1 tilésén dontott a Magyarorszag elleni tulzott deficit eljards megsziintetésérol. Az
EU-jog, és a maastrichti, koppenhagai kritériumok részévé tett nemzeti timogatasi politika
tilalma, illetve korlatozasa azonban az Europai Unid belsé valsagéanak, illetve az USA-EU
szabad kereskedelmi targyalasainak fliggvényében pro és kontra erésddhet, vagy gyengiilhet.
A pozicidk a tdmogataspolitika teriiletén eldre — hosszabb tdvra — ma még nem lathatok.

3.4. A fogyasztovédelem’

A fogyasztévédelem — az erre irdnyulo allami politika, az ezt megvalositani hivatott jogi szaba-
lyozas és gazdasagi igazgatési intézményrendszer — a gazdasdgiranyitasi feladat- és eszkoztar
viszonylag 1j, ndvekvo fontossagu eleme.

Szélesebb kitekintésben a fogyasztovédelem a gazdasagi iranyitas és igazgatas olyan
specifikus feladata — a modern piacgazdasag jogéllami keretei k6zott —, amely az allam tamo-
gatasat hivatott biztositani a fogyasztok (haztartasok) szamara a nagyobb gazdasagi erot
képviseld vallalkozasokkal fennallo kapcsolatrendszeriikben.

% Lasd a magyar fiskalis konszolidaciot kovetd 3% alatti koltségvetési hianyt, csokkend allamadossagot és a 0%
koriili inflaciot, kovetkeztiikben pedig a Magyar Nemzeti Bank alapkamat-csokkent6 palyajat. Jelenleg 0%
koriili az inflacio, 1,35%-os az alapkamat (2015. jalius 22-t61). V6. 1995. februar 1. — 1996. januar 31. k6zott
28%-0s volt az alapkamat, 30% koriili inflacio.

70 Egyiitt keriiltiink be az EU tagjainak soraba Ciprussal, és mindkét orszag ellen tulzott deficit eljaras is indult.
Ciprust azonban 2012. januar 1-jével kiemelték a tlzott deficit eljarasbol. 2013 marciusara pedig beallt a fe-
lelétlen bankmiikodésbol keletkezd allamcséd. Ez igazolja, hogy nem feltétleniil megalapozottak az EU don-
tései. Ciprus laza koltségvetési politikajat lasd Botos Balazs volt nicosiai nagykovet dolgozataban: Ciprus:
Eurépa és Torokorszag kozott. Polgari Szemle Tarsadalomtudomanyi Folyoirat, 2012/VIIL. évf., 1-2. szam,
http://www.polgariszemle.hu/index.php?view=v_article&ID=494

T Afejezet a korabbi Gazdasagi igazgatas szakvizsga tananyag 3.5. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata.

71


http://www.polgariszemle.hu/index.php?view=v_article&ID=494

KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — GAZDASAGI IGAZGATAS

A fogyasztok élet-, egészség-, vagyonbiztonsaga, altalaban életmindségének emelése
ugyanis feltétele a piacgazdasag harmonikus miikodésének, a gazdasagi teljesitmény nove-
kedésének, a raciondlis fogyasztasi struktura kialakuldsanak. A fogyasztok elkiiloniilt érdekeit
védo fogyasztovédelmi politika megvalositdsa kozvetleniil érzékelhetd eldnydket biztosit a
fogyasztok szamara.

3.4.1. A fogyasztovédelmi politika céljai

A magyar fogyasztovédelmi szabalyozas eleget tesz a nemzetkdzi, igy kiillondsen az Eurdpai
Unié fogyasztévédelmi politikdinak. Ezek soraban kiemelheték az 6t fogyasztéi alapjog-
ra (az aru- és szolgaltatasbiztonsaghoz, a fogyasztok gazdasagi érdekeinek védelméhez,
a megfelel6 fogyasztoi tajékoztatashoz és képzéshez, a jogorvoslathoz és a fogyasztoi
érdekképviselethez val6 jogra) vonatkozo kovetelmények. A hazai fogyasztovédelmi poli-
tika kialakitasa soran tovabba figyelembe kell venni a fogyasztéi piac mindenkori helyzetét,
a piacgazdasagi intézményrendszer €s az aru- és szolgaltatasi piac gyors iitemi fejloddésébol
adodo uj feladatokat.

A fogyasztok ENSZ altal is megfogalmazott alapjogait, a tarsadalom jelenlegi helyzetét, a fo-
gyasztok elott allo kihivasokat figyelembe véve a fogyasztovédelmi politika céljait a hazai
szakirodalom a kovetkezdképpen foglalja 6ssze:
« atermékek és szolgaltatdsok biztonsagossaganak elérése a fogyasztok egészségének
¢s biztonsaganak érdekében;
* a harmonikus egyiittmiikodés kialakitasa a fogyasztok és az iizleti élet képviseldi
kozott, a fogyasztok gazdasagi érdekeinek érvényesitése végett;
* ahatékony éallami fogyasztévédelmi intézményrendszer kiépitése;
* afogyasztovédelmi civil szervezetek l1étrejottének tdmogatasa, az informacidhoz jutas
biztositasa;
» afogyasztovédelmi képzés eldsegitése;
* agyors ¢s hatékony jogorveslati rendszer kiépitése.

3.4.2. A fogyasztovédelem szabalyozasi rendje

A fogyasztévédelmi jogszabalyrendszer bazisat az eurdpai unidés szabalyozasokkal harmo-
nizalé nagyszamu torvénybdl és az alacsonyabb szintli jogszabalybdl 4ll6 joganyag jelenti.
A fogyasztovédelem heterogén jogteriilet, amely magéanjogi, kozigazgatasi jogi, valamint biin-
tetdjogi eldirasokat is tartalmaz.

Magyarorszag Alaptorvénye ,,Alapvetés” cimet visel6 részének M) cikke (2) bekezdése
rogziti a kovetkezOket: Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit.
Magyarorszag fellép az er6folénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.

A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény a fogyasztévédelmi politika prio-
ritasait szem el6tt tartva biztositja a fogyasztoi érdekek — kiilondsen a biztonsagos aruhoz és
szolgaltatashoz, a vagyoni érdekek védelméhez, a megfeleld tajékoztatashoz és oktatashoz, a
hatékony jogorvoslathoz, tovabba az egyesiileteken keresztiil torténd fogyasztoi érdekképvise-
lethez fiz6d6 érdekek — védelmét, valamint az érvényesitésiikhoz sziikséges intézményrend-
szer tovabbfejlesztését.
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A Polgari Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. torvény a fogyasztd védelmére vonatkozo
altalanos szabalyozasi kereteket allapitja meg. A torvény szerint a fogyaszto a szakmadja, 6nalld
foglalkozasa vagy tizleti tevékenysége korén kiviil eljard természetes személy. A Ptk. értelmé-
ben a fogyaszto és vallalkozas kozotti szerz0désben semmis az a kikotés, amely e torvénynek
a fogyasztd jogait megallapito rendelkezéseitdl a fogyasztd hatranyara eltér. Ugyancsak e jog-
szabaly értelmében a fogyasztd €s vallalkozas kozotti szerz6désben semmis a fogyasztonak a
jogszabalyban megallapitott jogarol lemondé jognyilatkozata.

A torvény szabalyozza a fogyasztoi szerzOdésben meglevo tisztességtelen szerz0dési felté-
tel rendezésére vonatkozd szabalyokat. Ezek szerint a fogyasztod és vallalkozas kozotti szerzo-
désben a tisztességtelen altalanos szerzddési feltételre vonatkozo rendelkezéseket alkalmazni
kell a vallalkozas altal elére meghatarozott és egyedileg meg nem targyalt szerzodési feltételre
is. A vallalkozast terheli annak bizonyitasa, hogy a szerzddési feltételt a felek egyedileg meg-
targyaltdk. A fogyaszt6 és vallalkozas kozotti szerzdésben az altalanos szerzOdési feltétel és
a vallalkozas altal elére meghatarozott és egyedileg meg nem targyalt szerz6dési feltétel tisz-
tességtelen voltat onmagaban az is megalapozza, ha a feltétel nem egyértelmu. A fogyaszto és
vallalkozas kozotti szerz0dés részévé valo tisztességtelen szerzddési feltétel semmis. A sem-
misségre a fogyaszto érdekében lehet hivatkozni.

A Ptk. értelmében a fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzodésben tisztességtelennek mi-
noésiil példaul az a kikotés, amely a szerzddés barmely feltételének értelmezésére a vallalkozast
egyoldaltian jogositja; kizdrja vagy korlatozza a fogyasztd peres vagy mas jogi uton torténd
igényérvényesitési lehetdségeit, kiilondsen, ha kizardlag valasztottbirdsagi Utra kényszeriti a
fogyasztot, jogellenesen lesziikiti a bizonyitasi lehetdségeit, vagy olyan bizonyitasi terhet ro ra,
amelyet az irdnyado6 jogi rendelkezések szerint a masik félnek kell viselnie.

A fogyaszt6 és vallalkozas kozotti szerzddésben az ellenkezd bizonyitasaig tisztességtelen-
nek kell tekinteni példaul azt a kikotést, amely lehetévé teszi, hogy a véllalkozas a szerzédést
egyoldaltian, a szerzédésben meghatarozott alapos ok nélkiil modositsa, kiilondsen, hogy a
szerz8désben megallapitott pénzbeli ellenszolgéltatds mértékét megemelje, vagy lehetdvé teszi,
hogy a vallalkozas a szerz6dést egyoldaliian, a szerz0désben meghatarozott alapos okkal mo-
dositsa, ha ilyen esetben a fogyasztdo nem jogosult a szerz6déstol elallni vagy azt felmondani,
kizéarja vagy korlatozza a fogyaszto jogszabalyon alapuld jogait a vallalkozas szerz8désszegése
esetén.

A jogalkotd a fogyasztovédelmi szabalyozas kozéppontjaba az aru (szolgaltatas) biz-
tonsagossagat, a gyarto (szolgaltato) ezért viselt elsédleges felel6sségét helyezi, valamint
rendelkezik az ezzel 0sszefiiggd ellendrzési kotelezettségekrol. A szabélyozas fontos elemei a
fogyasztok vagyoni érdekei védelmében eldirt jogositvanyok €s kotelezettségek.

A fogyasztovédelmi torvény tételesen szabalyozza a fogyasztok megfelelé tajékozta-
tasaval kapcsolatos kotelezettségeket: az ar feltiintetésére, a csomagolasra, a fogyasztok
oktatasara vonatkoz6 szabalyokat; tovabba a gyermek- és fiatalkortiak védelmével, vala-
mint a fogyasztoi csoportokkal sszefliggd eldirdsokat.

A fogyasztot f0szabaly szerint irasban tajékoztatni kell a megvételre kinalt termék eladasi
ararol és egységararol, illetve a szolgaltatas dijar6l oly modon, hogy az egyértelmii, konnyen
azonosithatd és tisztan olvashat6 legyen.

A termeéket ugy kell csomagolni, hogy a csomagolas 6vja meg a termék mindségét, kony-
nyitse meg szallitasat, ne befolyasolja hatranyosan a termék mindségét vagy mennyiségét.

A gyermek- és fiatalkoriuak védelmével kapcsolatban a jogalkotd rogziti, hogy tilos a
tizennyolcadik életévét be nem toltott személy részére alkoholtartalm italt, szexualis terméket,
dohényterméket értékesiteni, illetve kiszolgalni. E korlatozas érvényesitése érdekében a val-
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lalkozas vagy annak képviseldje kétség esetén felhivja a fogyasztot életkoranak hitelt érdemld
igazolasara. Az életkor megfeleld igazoldsanak hianyaban a termék értékesitését, illetve kiszol-
galasat meg kell tagadni. A torvény e targykdrben rogziti azt is, hogy a jatékszoftver gyartoja
az olyan jatékszoftver forgalmazasa esetén, amely alkalmas a tizennyolcadik életéviiket be nem
toltott személyek fizikai, szellemi, lelki vagy erkdlcsi fejlddésének kedvezdtlen befolydsolasa-
ra, koteles a ,, Tizennyolc éven aluliak szdmdara nem ajanlott!” szoveget a jatékszoftver csoma-
golasan jol észlelhetd modon feltiintetni.

A torvény értelmében tilos fogyasztoi csoportot létrehozni. A fogyasztoi csoport olyan,
a szervezOk — dijazas ellenében torténd — kozremukodésével a csoport tagjai pénzének Gssze-
gyljtésén alapuld kozosség, amelynek célja, hogy minden tagja az altala elére meghatarozott
dolog tulajdonjogat a tagok befizetéseibdl, elére meghatarozott idétartamon beliil — véletlensze-
ri vagy tobbletfeltételek vallalasatol fiiggd kivalasztas utjan — a csoport segitségével megsze-
rezze. A fogyasztoi csoportok szervezoi elsdsorban a nehéz anyagi helyzetben 1€v0, jellemzden
jovedelemigazolassal nem rendelkezd, azonnal pénziigyi segitségre szoruldé embereket, a ban-
kok szdmara nem hitelképes addsokat, illetve nyugdijasokat igyekeznek fogyasztoi csoportjuk-
ba beszervezni. Hirdetéseikben, illetve képviseldik tjan tobbnyire azt sugalljak, hogy kedvezd
hitellehetdséget nytjtanak a szerzodést kotdé személyeknek, akik igy gyorsan, fedezet nélkiil
juthatnak pénzhez.

A torvény kimondja, hogy a fogyasztovédelmi oktatas elsésorban allami feladat, amely-
nek értelmében a fogyasztdval az iskolai €s iskolan kiviili oktatds keretében meg kell ismertetni
az igényei érvényesitéséhez sziikséges jogszabalyokat. A torvény alapjan a Nemzeti Alaptan-
terv elvei és kdvetelményei szerint a fogyasztovédelemért felelds miniszter (jelenleg az inno-
vacioért €s technologiaért felelds miniszter) kozremikodik a kézoktatas intézményei szamara
késziilé fogyasztovédelmi tantervi kovetelmények meghatarozasaban.

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol szélo 2008.
évi XLVII. torvény altalanos elvként kimondja, hogy tilos a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat,

a) amelynek alkalmazésa soran a kereskedelmi gyakorlat megval6sitdja nem az észszert-
en elvarhat6 szintli szakismerettel, illetve nem a johiszemiiség és tisztesség alapelvé-
nek megfelelden elvarhaté gondossaggal jar el (ezt a szakmai gondossag kovetelmé-
nyének nevezziik), és

b) amely érzékelhetden rontja a fogyaszto lehetdségét az aruval kapcsolatos, a sziikséges
informéaciok birtokaban meghozott tajékozott dontésre, és ezaltal a fogyasztot olyan
tigyleti dontés meghozatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott volna meg, vagy
erre alkalmas (ezt a fogyasztoi magatartas torzitasanak nevezziik).

E rendelkezések értelmében tisztességtelen kiilondsen az a kereskedelmi gyakorlat, amely meg-
tévesztd vagy agressziv. Igy példaul megvalositja a tisztességtelen kereskedelemi gyakorlatot
az, aki valdtlanul allitja, hogy az aru alkalmas betegségek, illetve az emberi szervezet miikodési
zavarai vagy rendellenességei gyogyitasara, €s az is, aki piramiselvre épiilé eladasdsztonzo
rendszert hoz 1étre.

A gazdasagi reklamtevékenység alapvet6 feltételeirdl és egyes korlatairol szolo 2008.
évi XLVIII. torvény (a tovabbiakban: reklamtorvény) kozéppontjaban a fogyasztok tajékoz-
tatdsdnak egyik kulcsfontossagli eszkoze, a reklam 4ll. A jogszabaly definidlja a rekldmtevé-
kenységgel kapcsolatos fontosabb fogalmakat; az dsszehasonlitd €s a megtévesztd reklamrol
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pedig a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII.
torvény rendelkezik. Az 6sszehasonlitod reklam olyan reklam, amely kdzvetve vagy kozvetlentil
felismerhetové tesz mas, a reklamozoéval azonos vagy ahhoz hasonlé tevékenységet folytato
vallalkozast vagy annak arujat. Megtévesztd reklamnak mindsiil minden olyan reklam, amely
barmilyen modon megtéveszti vagy megtévesztheti azokat a személyeket, akik felé iranyul,
vagy akiknek a tudomasara juthat, és megtévesztd jellege miatt befolyasolhatja e személyek
gazdasagi magatartasat, vagy ebbdl eredden a reklamozdéval azonos, illetve ahhoz hasonld
tevékenységet folytatdo mas vallalkozas jogait sérti vagy sértheti. A reklamtdrvény meghataroz
tovabba altalanos tilalmakat valamennyi termékre vonatkozoan ¢és specifikus termékekre
vonatkozd tiltasokat. A reklamtorvény szerint példaul tilos kdzzétenni erdszakos, a személyes
vagy a kozbiztonsagot veszélyeztetd, a kornyezetet, illetve a természetet karositd magatartasra
0sztonzo reklamot, vagy a személyhez fliz6do, kegyeleti vagy a személyes adatok védelméhez
val6 jogot sértd rekldmokat. A reklamtorvény tovabba kiillondsen nagy hangsulyt fektet a gyer-
mek- és fiatalkoruak védelmére; ennek megfelelden tiltja a gyermekeknek és fiatalkoruaknak
sz010, és szellemi vagy fizikai fejlodésiiket karosito, az erészakot, a sziiletési nemnek megfeleld
Onazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, vagy a homoszexualitdst népszeriisito,
illetve a szexualitast nyiltan abrazold reklamokat, tovabba a burkolt vagy tudatosan nem ész-
lelhet6 reklamot. Tilos a gyermek-, illetve fiatalkortiak szerencsejatékban torténd részvételé-
re felszolito reklam. A reklamtorvény specifikusan egyes aruk reklamozasat is megtiltja, ezek
kozott teljeskoriien a fegyverek, robbandanyagok, szexualis szolgaltatasok, vényre kaphato
gyogyszerek reklamozasat, valamint korlatozza az alkoholtartalmt italok és dohanytermékek
reklamozasat.

A reklamtorvény a rekldm tartalméért és kivitelezéséért — az ezek soran elkovetett jogsza-
balysértésért — viselt felelésséget egyetemlegesen a reklamozodra, a reklamszolgaltatora és
a reklam kozzétevéjére haritja. A reklamfeliigyeleti eljarasok lefolytatasat pedig az allami
fogyasztovédelmi szervezetre ruhazza. A Gazdasagi Versenyhivatal a felelds az 6sszehasonlito
¢és a megtévesztd reklamra vonatkozd magatartasok kivizsgalasaért, mikozben a szexualis tar-
talmu reklamok alapjan folytatando eljaras a renddrség hataskorébe tartozik.

3.4.3. A fogyasztovédelem intézményrendszere

A fogyasztovédelemmel kapcsolatos tovabbi két kulcsfontossagu jogszabaly mar atvezet a fo-
gyasztovédelem intézményrendszere ismertetéséhez, vagyis azokhoz a specifikus allami intéz-
ményekhez, amelyek elsddleges feladata a fogyasztévédelmi politika gyakorlati érvényesii-
lésének figyelemmel kisérése, eldsegitése, ellenorzése és szankcionalasa.

Az altaldnos hataskorrel eljard fogyasztovédelmi hatosdg 2016. december 31-ig a Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatosag (a tovabbiakban: NFH) volt. Ebben jelentdst valtozast hozott az
egyes kozponti hivatalok és koltségvetési szervi formaban mitkoddé minisztériumi hattérintéz-
mények feliilvizsgalataval 6sszefliggd jogutodlasardl, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl
sz616 378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet, amely az NFH beolvadasos kiilonvalas ttjan torté-
nd jogutodlassal valdo megsziintetésérdl rendelkezik. Az NFH altalanos jogutddja 2017. januar
1-t61 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium lett, valamint a fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérol
sz616 387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet altal meghatarozott feladat- és hataskorokben a Pest
Megyei Kormanyhivatal. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.)
Korm. rendelet rendelkezései szerint az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium Technoldgiai
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¢s Ipari Minisztérium atnevezéssel miikodik tovabb, igy a fogyasztovédelmi hatdsag szerepko-
rét is ez a minisztérium tolti be.

A fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérol szolé 387/2016. (XI1.2.) Korm. rendelet részlete-
sen szabalyozza a feladat- és hataskorok megoszlasat. A rendelet pontosan meghatarozza, hogy
mely tigyekben melyik fogyasztovédelmi hatdsagként eljard szerv rendelkezik hataskorrel.
Ennek alapjan a kovetkez6 szervek jarnak el fogyasztovédelmi hatosagként:

» fOvarosi és megyei kormanyhivatal;

» ahivatésos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve;

* aPest Megyei Korményhivatal,

» a Szerencsejaték Feliigyelet;

» afogyasztovédelemért felelds miniszter.

Korabban az Eurdpai Fogyasztéi Kozpont (a tovabbiakban: EFK) az NFH keretein beliil
fejtette ki tevékenységét, majd az Innovacios €s Technologiai Minisztérium feladata lett az
EFK miikddtetése. Azonban, ahogy az mar emlitésre keriilt, a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet rendelkezései szerint az Innovacios és
Technoldgiai Minisztérium Technologiai €s Ipari Minisztérium atnevezéssel miikodik tovabb,
igy az EFK mikodtetésével kapcsolatos feladatok is ehhez a minisztériumhoz keriiltek. Az
EFK feladata, hogy segitséget nyujtson a mas unids tagallamban vasarolt termékekkel kapcso-
latos problémak megoldasaban.

Altalanos fogyasztovédelmi hatosagként a Korméany a korményhivatalt jeldlte ki. A fogyasz-
tovédelmi hatosag kijelolésérol szolo 387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet bizonyos esetekben
ugyanakkor a Pest Megyei Kormanyhivatalt, illetve a fogyasztovédelemért felelds minisztert
jeloli ki fogyasztovédelmi hatdsagként.

Amennyiben a fogyasztovédelmi hatosag eljarasa soran megallapitja a fogyasztovédelmi ren-
delkezések megsértését, az alabbi jogkovetkezményeket allapithatja meg:

» clrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését;

* megtilthatja a jogsértd magatartds folytatasat;

* hataridd kitlizésével a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére kotelezheti a val-
lalkozast;

* ajogszerl allapot helyredllitasaig feltételhez kotheti, vagy megtilthatja az aru forgal-
mazasat, illetve értékesitését;

» a kozigazgatasi szabalyszegések szankciodirol szolo torvényben meghatarozottak sze-
rinti dolgot jogosult elkobozni, és azt a jogsértést elkdvetd vallalkozas koltségére meg-
semmisiteni;

* ajogszerl allapot helyreallitasaig terjed6 idétartamra elrendelheti a jogsértéssel érin-
tett lizlet ideiglenes bezarasat, ha az a fogyasztok életének, testi épségének, egészségé-
nek védelme vagy a fogyasztok széles korét érintd karral fenyegetd veszély elharitasa
érdekében sziikséges;

+ a gyermek- és fiatalkoruak védelmével kapcsolatos rendelkezések megsértése esetén
a jogsértés megallapitasatol szamitott legfeljebb egy évig megtilthatja az alkoholtar-
talmu ital, a dohanytermék, illetve a szexualis termék forgalmazasat, e rendelkezések
ismételt megsértése esetén pedig elrendelheti a jogsértéssel érintett lizlet legfeljebb
harminc nap id6étartamra torténd ideiglenes bezarasat;

» fogyasztovédelmi birsdgot szabhat ki.
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A fogyasztovédelmi szervek piacfeliigyeleti eljarasuk soran azt ellendrzik, hogy a belfoldi for-
galomba keriil6 — kiillondsen az élet-, egészség- és vagyonbiztonsadg szempontjabdl fokozott
figyelmet érdemld — termékek rendelkeznek-e megfelel6ségi tanusitvannyal, ¢s az abban fog-
laltak valésak-e.

Az ellendrzések keretében a hatdsadg jogosult a termék gyartojanal vagy forgalmazojanal
is vizsgalatokat folytatni, a megfelel6 dokumentaciokba betekinteni, és céliranyos laborato-
riumi kontrollvizsgélatokat végezni (sajat vagy fiiggetlen laboratoriumokban). A vizsgalatok
eredményeként hibas termék esetében a hatésag jogosult szankcidk kiszabasara, és fontos kote-
lessége a vizsgalatok eredményeirdl a fogyasztok széles korti tajékoztatasa.

A fogyasztovédelemért felelés miniszternek (jelenleg a technoldgiai és ipari miniszter)
Kozponti Piacfeliigyeleti Informacios Rendszert kell mikodtetnie, amely a fogyasztok,
felhasznalok széles kort tajékozddasa, a preventiv intézkedések meghozatalanak eldsegitése
érdekében nyilvantartja a nem biztonsdgosnak bizonyul6 termékeket (ezek gyartoit és forgal-
mazoit).

3.4.4. A fogyasztovédelem tovabbi intézményei

A fogyasztovédelmi torvény rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok fogyasztovédelmi feladata-
irdl is és kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei
a) segithetik a fogyasztok onszervezddéseit, tamogathatjak a fogyasztovédelmi egyesiile-
tek helyi érdekérvényesitd tevékenységét, és
b) a lakossag igényeitdl fiiggden fogyasztovédelmi tanacsado irodat miikodtethetnek.

A fogyasztovédelmi politika és ennek megvalositasara irdnyuld gazdasagi igazgatési tevékeny-
ség hatékony érvényesiilése nem nélkiilozheti a fogyasztok, de a véllalkozasok érdekképvisele-
teivel torténd célirdnyos parbeszédet €s egyiittmiikodést.

Az e téren kialakulo és fejlodo kapcsolat eldsegiti a fogyasztovédelmi jogszabalyok meg-
alapozottabb, tarsadalmi konszenzust kozelitd alapokon torténd eldkészitését, a fogyasztoveé-
delmi allami szervezet széles korli és sokoldalu tajékozodasat, a jogszabalyok betartdsanak
erdteljesebb tarsadalmi kontrolljat, a jogalkalmazoi tudat erdsitését.

A fogyasztovédelmi tarsadalmi szervezetek és ezek szovetségei tevékenységilikben egyre
nagyobb szerepet vallalnak az egyedi és altalanos fogyasztoi panaszok feltarasaban, a fogyasz-
toi jogok érvényestilésének elemzésében, a fogyasztok érdekeinek képviseletében. Ennek
alapjan véleményt nyilvanitanak a fogyasztévédelmi politika alakitasaban, kozremiikodnek jogi
szabalyozasok megalkotasaban, egyre markansabb szerepvallalasuk a fogyasztok céliranyos,
kozérdeki tajékoztatasaban, a fogyasztovédelmi oktatasban és a mindennapi tandcsadasban.

Az EU-orszagokban folytatott gyakorlatot kovetve az allam — szakmailag €s koltségvetési
forrasokkal — hazankban is tAmogatja a civil szféra fogyasztévédelmi szervezeteinek megerdsi-
tését, a gazdasagi igazgatassal széles korii egyiittmiikodésiiket.

A fogyasztovédelmi politika mésteldl szamit és €pit a vallalkozasok altalanos érdekképvi-
seletét ellato koztestiiletekre, a gazdasagi kamarakra is. E koztestiiletek a fogyasztovédelem
igazgatasaban hatosagi jogositvanyokkal nem rendelkeznek, de a fogyasztévédelmi torvény és
a kamarai torvény néhany fontos feladatot és jogositvanyt biztosit szamukra. gy a gazdasagi
kamarak hatarozatban figyelmeztetik a fogyasztok érdekeivel ellentétes gazdasagi tevé-
kenységet folytaté ¢s ezzel a gazdalkodo szervezetek széles korének jo hirnevét sértd vagy
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veszélyeztetd kamarai tag gazdalkodod szervezeteket, ¢s — az etikai szabalyzatban meghaté-
rozott esetekben — a figyelmeztetést nyilvanossagra is hozzak. A kamarak tovabba egylittmii-
kodnek a fogyasztovédelmi hatosaggal és a Gazdasagi Versenyhivatallal, utobbiak az altaluk
hozott jogerds hatarozatokat kozlik az illetékes gazdasdgi kamaraval. A kamardk az altaluk
mikodtetett mindsitd és mindségellendrzd rendszereket is felhasznaljak a fogyasztovédelem-
mel kapcsolatos tevékenységiik érdekében.

3.4.5. A fogyasztoi jogok érvényesitése

A fogyaszt6i jogok érvényesitésére a torvény rendelkezik a panaszkezelésrol, az iigyfélszol-
galatokrol, a fogyasztovédelmi referensrol, a békélteto testiiletekrol, a fogyasztovédelmi
rezsipontrol, a kozérdekii igényérvényesitésrol, valamint a kozérdekii keresetinditasrol.

A fogyasztd a vallalkozasnak az aru forgalmazésaval, illetve értékesitésével kozvetlen
kapcsolatban allo6 magatartasara, tevékenységére vagy mulasztasara vonatkoz6 panaszat sz6-
ban vagy irasban kozolheti a vallalkozassal. A szobeli panaszt azonnal meg kell vizsgalni,
¢s szlikség szerint orvosolni kell. Ha a fogyaszté a panasz kezelésével nem ért egyet, vagy a
panasz azonnali kivizsgalasa nem lehetséges, a vallalkozas a panaszrél és az azzal kapcsola-
tos allaspontjardl haladéktalanul koteles jegyzOkonyvet felvenni. A panasz elutasitasa esetén a
vallalkozas kdteles a fogyasztot irasban tdjékoztatni arr6l, hogy panaszaval mely hatdsag vagy
békélteto testiilet eljarasat kezdeményezheti.

A vallalkozas koteles a fogyasztot tajékoztatni

a) a székhelyérol,

b) a panasziigyintézés helyérdl,

c) apanaszkezelésnek az adott tevékenység, kereskedelmi forma vagy modszer sajatossa-
gaihoz igazod6 mddjarol, valamint

d) apanaszok kozlése érdekében a vallalkozas vagy a vallalkozas tigyfélszolgalatanak le-
velezési cimérol és — ha a panaszokat ilyen mddon is fogadja — elektronikus levelezési
cimérdl, illetve internetes cimérol, telefonszamarol.

A tajékoztatasnak fogyasztoi jogvita esetén ki kell terjednie a fogyasztd lakohelye vagy tartoz-
kodasi helye szerint illetékes békélteto testiiletekhez valo fordulas lehetdségére, valamint tar-
talmaznia kell a békéltetd testiilet székhelyét, telefonos elérhetdségét, internetes elérhetdségét
és levelezési cimét.

Az iigyfélszolgalat miikodési rendjét, tigyfélfogadasi idejét a vallalkozas ugy koteles meg-
allapitani, hogy az ligyfélszolgalat megkdzelitése, az ahhoz vald hozzaférés ne jarjon aranyta-
lanul nagy nehézségekkel a fogyasztokra nézve.

Bizonyos vallalkozasoknal 2014-t6l kotelezd fogyasztovédelmi referenst foglalkoztatni.
A fogyasztovédelmi referens feladata a vallalkozas fogyasztokat érintd tevékenységének figye-
lemmel kisérése, a vallalkozas alkalmazottai részére fogyasztovédelmi targyu oktatas, képzés
szervezése. A fogyasztovédelmi referens kapcsolatot tart a fogyasztovédelmi hatosaggal, békél-
tetd testiiletekkel, valamint egyéb, fogyasztovédelmi feladatokat is ellatd allami szervekkel.
Fogyasztovédelmi referens csak azon személy lehet, aki rendelkezik vagy allamilag elismert
fogyasztovédelmi szakképesitéssel, vagy pedig sikeresen elvégzett hatosagi jellegli képzés
bizonyitvanyaval.
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A fogyasztoi jogok széles korli érvényesithetdségére hivatott békélteto testiiletek hatasko-
rébe tartozik a fogyaszto €s a vallalkozas kozotti, a termék mindségével, biztonsagossagaval,
a termékfeleldsségi szabalyok alkalmazasaval, a szolgaltatds mindségével, tovabba a felek ko-
zOtt1 szerz6dés megkotésével és teljesitésével kapcsolatos vitds ligy birdsagi eljarason kiviili
rendezése; e célbol egyezség 1étrehozasanak megkisérlése, ennek eredménytelensége esetén
pedig az tigyben dontés hozatala a fogyasztdi jogok egyszerti, gyors, hatékony és koltségkimélod
érvényesitésének biztositasa érdekében. A bekéltetd testiilet a megyei (fovarosi) kereskedelmi
¢s iparkamarak mellett mikodo fiiggetlen testiilet.

A fogyasztovédelmi hatdsag szervezetében 2014-t6l fogyasztovédelmi rezsipont miko-
dik, tekintettel a fogyasztovédelmi hatésaghoz a kdzszolgaltatasok teriiletét érintéen érkezo, ki-
emelkedd szamu lakossagi panaszra. A fogyasztovédelmi rezsipont feladata a villamosenergia-,
foldgaz-, tavho-, vizikozmii-, hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast, nem koézmiivel Gssze-
gyljtott haztartasi szennyviz kozszolgaltatast, valamint a vezetékes PB-gaz-szolgaltatast, és
a PB-gaz tartalyban vagy palackban torténd forgalmazasat érint6 teriileten a fogyasztok tajé-
koztatasa a vonatkozo jogszabalyi eldirasokrol, a fogyasztok altal kezdeményezhetd hatosagi
eljarasokrol, tovabba az igénybe vehetd igényérvényesitési eszkdzokrol.

A kozérdekii igényérvényesités lehetdsége azt jelenti, hogy a fogyasztovédelmi hatosag
vagy a fogyasztoi érdekek képviseletét ellato egyesiilet pert indithat a fogyasztok polgari jogi
igényeinek érvényesitése érdekében az ellen, akinek meghatarozott fogyasztovédelmi rendel-
kezésekbe 1itk6z0 tevékenységét a fogyasztovédelmi hatdsag jogerdsen megallapitotta, ha a
jogsertd tevékenység a fogyasztok széles, személyében nem ismert, de a jogsértés koriilményei
alapjan meghatarozhato korét érinti. A kozérdekii keresetinditas 1ényege pedig az, hogy ha
a vallalkozas jogszabalysértd tevékenysége a fogyasztok széles, személyében nem ismert, de
a jogsértés koriilményei alapjan meghatirozhato korét érinti, vagy jelentds nagysdga hatranyt
okoz, és az eljaras a birosag hataskorébe tartozik, az ligyészt vagy a fogyasztoi érdekek képvi-
seletét ellato egyesiiletet keresetinditasi jog illeti meg.

3.5. A gazdasagi verseny szabalyozasa és feliigyelete

Ma mar nem kérdés, hogy verseny nélkiil nincs piacgazdasag, ugyanakkor a verseny csak akkor
aldas, ha tisztességes modon zajlik. A mai modern piacgazdasag hirom, egymast kolcsono-
sen feltételezo pilléren alapul: a tulajdon tiszteletben tartasan és védelmén, a piaci szereplok
autondmiajan, valamint a szabad versenyen.”” A szabad versennyel kapcsolatban azonban két
kérdést sziikséges kiemelni. Egyrészt, tokéletesen szabad verseny nem létezik, a verseny sza-
badsagat szamos tényez6 befolyasolhatja, korlatozhatja. Masrészt, a kontroll nélkiili verseny-
folyamatok szintén nem kivant hatdsokat eredményezhetnek. Mindezek sziikségessé teszik az
allami beavatkozast a piaci, tdgabban a gazdasagi folyamatokba. A versenypolitika nem mas,
mint a gazdasagi verseny befolyasolasara iranyulé allami akarat, amely a versenyjogi sza-
balyokban olt testet. A versenyjog a gazdasagi tevékenységet szabalyozé normarendszer,
amely a versenyt oltalmazza, és ezzel attételesen a kozérdeket védi.” A fentiekbdl kdvet-
kezden az allam gazdasagi versenybe torténd beavatkozasanak, egyben a gazdasagi verseny-
jognak a célja kettds: egyfeldl a szabad verseny fenntartasa intézményi és jogi keretek altal,

72 MiskoLczI BODNAR Péter: A magyar versenyjog anyagi jogi szabdlyai. Novotni Kiado, Miskolc, 2011, 11.

» Uo., 11.
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masfeldl a szabad verseny kontrollalasa és — sziikség esetén — korlatozasa a piacgazdasadg meg-
felel6 miikodésének biztositasa érdekében.’™

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a tisztességes gaz-
dasagi verseny feltételeit, tovabba fellép az eréfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a
fogyasztok jogait. Magyarorszagon a versenyjog alapvetd jogszabdlya a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiak-
ban: Tpvt. vagy versenytdrvény). A magyar versenytorvény szabalyozasa kédex jellegii: egy
jogszabalyban rogziti a jogalkoto az anyagi jogi szabalyokat, az eljarasi rendelkezéseket, tovab-
ba a szervezettel kapcsolatos eldirasokat. Az anyagi versenyjog korében az alabbi teriileteket
szabalyozza a Tpvt.: a tisztességtelen verseny tilalmat, az tizleti dontések tisztességtelen befo-
lyasolasanak tilalmat, valamint a versenykorlatozasok tilalmat, amely utobbi csoportba az ugy-
nevezett antitroszt szabalyok tartoznak, azaz a kartellekre, a gazdasagi er6folényre, valamint a
koncentraciora vonatkozo jogi eldirasok. Mindezeken kiviil a torvény tartalmazza a versenyjog
terliletén eljard szervek szervezetét, hataskorét €s eljarasi szabalyait is.

A torvény hatélya kiterjed a természetes €s a jogi személynek, valamint a vallalkozasok
Osszefonodasaval kapcsolatos szabalyok kivételével a kiilfoldi székhelyli vallalkozas magyar-
orszagi fioktelepének Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci magatartasara. A torvény hatalya
ala tartozik tovabba f0szabaly szerint a vallalkozas kiilfoldon tantsitott piaci magatartdsa is, ha
annak hatdsa Magyarorszag teriiletén érvényesiilhet.

3.5.1. A tisztességtelen verseny tilalma

A magyar versenytorvényben a generalklauzula jellegli szabalyozas érvényesiil, azaz a jogal-
kotd megéllapit egy-egy nagyon altalanosan megfogalmazott magatartasi szabalyt, majd tobb
tipikus jogsértd versenycselekményt, de ezeken kiviil a dontéshozé szerv a generalklauzula 4l-
taldnos megfogalmazasanak kdszonhetden tovabbi magatartasokat is elmarasztalhat. A tisztes-
ségtelen verseny tilalmara vonatkozé generalklauzula értelmében tilos gazdasagi tevékenységet
tisztességtelentiil — kiilondsen a megrendeldk, vevok, igénybe vevok €s felhasznalok (a tovab-
biakban egyiitt: iizletfelek), illetve a versenytarsak torvényes érdekeit sértd vagy veszelyeztetd
modon, vagy az iizleti tisztesség kovetelményeibe iitkozéen — folytatni.

Tisztességtelen piaci magatartasnak mindsiil kiilondsen a hirnévsértés (példaul valotlan
tény allitasa, hiresztelése, valds tények hamis szinben torténd feltiintetése). Tisztességtelen ma-
gatartas a bojkott is, amely alapjan tilos mashoz olyan tisztességtelen felhivast intézni, amely
harmadik személlyel fennalldo gazdasagi kapcsolat felbontasat vagy ilyen kapcsolat 1étrejot-
tének megakadalyozasat célozza. E targykorbe tartozik a jellegbitorlas, vagy szolgai utan-
zas is: tilos az arut, szolgaltatast a versenytars hozzajarulasa nélkiil olyan jellegzetes kiilsével,
csomagolassal, megjeldléssel — ideértve az eredetmegjeldlést is — vagy elnevezéssel eldallita-
ni vagy forgalomba hozni, rekldmozni, tovabba olyan nevet, megjelolést vagy arujelzét hasz-
nalni, amelyrdl a versenytérsat, illetdleg annak arujat szoktak felismerni. Ide kapcsolddik az
osszehasonlité reklam szabalyozasa is, amely szerint tilos valamely aru értékesitésének eld-
mozditasara, vagy e céllal 6sszefiiggésben a vallalkozas népszertsitésére iranyul6 olyan kozlés,
tajékoztatas, amely kozvetve vagy kozvetleniil felismerhetové teszi a vallalkozas versenytarsat,

7 BENCSIK Andras: Gazdasagigazgatas — gazdasagi versenyjog. In BENCsIK Andras szerk.: Kozigazgatasi jog —

Kiilonos rész. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2012, 53-54.
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vagy a versenytars altal eléallitott, forgalmazott vagy bemutatott, a bemutatott aruval azonos
vagy ahhoz hasonlo rendeltetésti rut, ha az a versenytars tisztességtelen elényszerzéséhez ve-
zethet, a versenytars jO hirnevét sértheti, vagy arra vezethet, hogy a piaci szerepldk a vallal-
kozést versenytarsaval Osszetéveszthessék. Végiil a tisztességtelen piaci magatartdsok korébe
sorolja a Tpvt. az ugynevezett tisztességtelen eljarasokat is (példaul tilos a versenyeztetés, az
arverés, a tozsdei ligylet tisztasaganak barmilyen modon valéo megsértése).

A tisztességtelen verseny tilalmaba iitk6zd cselekmények miatt az eljaras lefolytatisa a
birésag hataskorébe tartozik, amelyet a birosag versenyfeliigyeleti eljarasanak neveziink.

3.5.2. A gazdasagi versenyt korlatozo megallapodas tilalma

A piacon a gazdasagi versenyben folyamatosan helytallni, a versenytarsakhoz mérhetd vagy
jobb teljesitményt nyljtani olyan erdfeszitést kivano koriilmény, amely amidta piac 1étezik,
kivaltja esetenként a szereplok olyan osszefogasat, ami versenykorlatozé megallapodasok-
kal tenné kényelmesebbé az életiiket, természetesen a tobbi piaci szerepld és a tdrsadalmi jolét
kérara.

A versenykorlatoz6 megallapodasokkal, azaz a kartellekkel kapcsolatban a jogalkoto a torvény-
ben generdlklauzulaként megéllapitja, hogy tilos a vallalkozasok kozotti megéllapodas és 6sz-
szehangolt magatartas, valamint a vallalkoz4sok olyan tarsulasa, amely a gazdasagi verseny
megakadalyozésat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatést fejthet, illetve fejt ki.
Ez a tilalom vonatkozik kiilondsen:

» avételi vagy az eladasi arak, valamint az egy¢b tizleti feltételek kozvetlen vagy kozve-
tett meghatarozasara;

» azelballitas, a forgalmazas, a muiiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasara, ellen-
Orzés alatt tartasara;

» abeszerzési forrasok felosztasara, illetve a koziiliikk valo valasztas lehetdségének kor-
latozésara, valamint az iizletfelek meghatarozott korének valamely aru beszerzésébol
torténo kizarasara;

* apiac felosztasara, az értékesitésbol torténd kizarasra, az értékesitési lehetdségek ko-
zOtti valasztas korlatozasara;

* apiacra Iépés akadalyozasara,

+ arra az esetre, ha azonos értékii vagy jellegli igyletek tekintetében az iizletfeleket meg-
kiilonboztetik, ideértve olyan arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetd eladasi vagy
vételi feltételek vagy modszerek alkalmazasat, amelyek egyes tlizletfeleknek hatranyt
okoznak a versenyben;

* a szerzddéskotés olyan kotelezettségek vallalasatol torténd fliggdveé tételére, amelyek
természetiiknél fogva, illetve a szokasos szerzddési gyakorlatra figyelemmel nem tar-
toznak a szerz0dés targyahoz.

Azokat a jogkdvetkezményeket, amelyeket a torvény a kartelltilalom megszegéséhez fiiz,
egylittesen kell alkalmazni a Polgari Torvénykonyvben a jogszabalyba iitk6z6 szerzodésre elo-
irt jogkovetkezményekkel.

A kartellekkel kapcsolatos tilalom tobbféle jogi megoldassal oldhat6 fel a torvény szerint.
fgy megkiilonboztetjiik a kivételeket, a mentességeket, tovabba a kartelltilalommal 6sszefiigg
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jogkovetkezmények enyhitése érdekében bevezetésre keriilt az engedékenységi politika és az
informatori dij jogintézménye.

Az altalanos tilalom alol kivételt jelentenek az egymastdl nem filiggetlen véllalkozasok
kozotti kartellek, valamint az igynevezett ,,bagatell kartellek”, azaz csekély jelentdségli meg-
allapodasok.” Ami a mentességeket illeti, megkiilonboztetjiik az egyedi mentesiilést és a cso-
portmentesitést. Az egyedi mentesiilés jelenlegi jogintézménye kordbban egyedi mentesités
volt, ami a hatalyos szabalyozastol abban kiilonbozott, hogy a Gazdasagi Versenyhivataltol
kellett egyedi mentesitést kérnilik az érintett vallalkozdsoknak. Az unids jog értelmében azon-
ban 2004. majus 1-jét6l nincs lehetdség egyedi mentesitésre, igy a kartell résztvevdinek ma-
guknak kell eldonteniiik, hogy tevékenységiik az alabbi feltételek alapjan a kartelltilalom alol
mentesiil-e. A tilalom jogkdvetkezményei aldl akkor mentesiilnek az érintett vallalkozasok, ha
esetiikben az alabbi négy feltétel mindegyike teljestil.

Egyedileg mentesiil a tilalom aldl a megallapodas, ha

a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazas észszerlibb megszervezéséhez, vagy a
miszaki vagy a gazdasagi fejlodés elémozditdsdhoz, vagy a kdrnyezetvédelmi helyzet
vagy a versenyképesség javulasahoz (azaz bizonyos gazdasagi elonyok flizédnek a val-
lalkozasok egyiittmiitkodéséhez);

b) a megallapodasbdl szarmazd elényok méltanyos része a végsd lizletfelekhez jut;

c) a gazdasagi verseny velejard korlatozasa vagy kizarasa a gazdasagilag indokolt k6zos
célok eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg;

d) nem teszi lehetdvé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny kizaréasat.

A csoportmentesités azt jelenti, hogy egyes kartellcsoportok jogszabaly altali mentesitésére
lehetdséget biztosit a magyar versenyjog. A térvény ugyanis kimondja, hogy a megallapodéasok
meghatarozott csoportjait a Kormany rendeletben mentesitheti a kartelltilalom alol. A Kormany
a megallapodéasok csoportos mentesiilésérdl a fent meghatarozott négy szempont figyelembe-
vételével rendelkezhet.

A kartellek felderitése nagyon nehéz, még nehezebb megfeleld bizonyitékot talalni e teve-
kenységekkel szemben, ugyanakkor a gazdasagi verseny fenntartasadhoz fiz6do érdek eldrébb
vald, mint az allam birsagok beszedéséhez kapcsolodo érdeke. Ezért keriilt bevezetésre az en-
gedékenységi politika, valamint az informatori dij.

Az engedékenységi politika lényege, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén a Gazda-
sagi Versenyhivatal mell6zi vagy csokkenti a birsag dsszegét. Abban az esetben kertilhet sor az
engedékenység alkalmazésara, ha a kartellben részt vevo tag engedékenységi kérelmet nytjt be,
teljes mértékben, johiszemiien és folyamatosan egylittmiikddik a Gazdasagi Versenyhivatallal,
megsziinteti a kartellben valo részvételét, és bizonyitékot szolgéltat a kartellezésrol.

A koznyelvben gyakran informatori dijnak nevezett, nélkiilozhetetlen bizonyiték szol-
galtatasaért jaro dij csak meghatarozott kartellekhez (arkartell, piacfeloszto kartell, verseny-
targyalasi Osszejatszas, termelési, eladasi kvotdk meghatirozasa) kapcsolodoan meriilhet fel,

5 Csekély jelent6ségili a megallapodas,

a) versenytarsak kozotti megallapodas esetén, ha a megallapodast koto feleknek és az azoktol nem fliggetlen
vallalkozasoknak az egyiittes részesedése az érintett piacok egyikén sem haladja meg a tiz szazalékot,

b) nem versenytarsak kozotti megallapodas esetén, ha a megallapodast koto egyes feleknek a t6liik nem fiig-
getlen vallalkozasokkal egyiittes piaci részesedése kiilon-kiilon az érintett piacok egyikén sem haladja meg a
tizenot szazalékot
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abban az esetben, ha a kartellt feltdr6é személy a jogsértés elkdvetésének bizonyitdsdhoz nél-
kiilozhetetlen, irdsos bizonyitékot szolgaltat. Az informatori dij 6sszege az ligyben kiszabott
birsag 1%-a, de legfeljebb 6tvenmillio forint lehet.

3.5.3.  Aziizleti dontések tisztességtelen befolydasolasanak tilalma és a gazdasagi
erofolénnyel valo visszaéles tilalma

Az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak két 6 esete az alabbi:
» tilos a gazdasagi versenyben az iizletfeleket megtéveszteni, valamint
» tilos az lizletfél valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatozo iizleti médszerek al-
kalmazasa (e korben az 6sszehasonlitd rekldm tovabbi szabalyai is megallapitasra ke-
rilnek).

A Tpvt. generalklauzulaként rogziti, hogy tilos a gazdasagi er6folénnyel visszaélni. Gazda-
sagi er6folényben van az érintett piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevo-
jétdl nagymértékben fliggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartasanak meghata-
rozasakor érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitoinak és iizletfeleinek
vele kapcsolatos piaci magatartasara. Visszaélésnek mindsiilnek a torvény értelmében példaul
az arral kapcsolatos visszaélések, mint a tisztességtelen ar, a felfald ar; az aruvisszatartas, az
indokolatlan eldny kikotése, vagy az indokolatlan hatranyokozas. A gazdasagi er6folénnyel
valo visszaélés tilalma magatartaskontrollnak mindsiil, azaz az er6f6lényes helyzet 1étezését
elfogadja a jogi szabalyozas, csupan a dominans helyzettel valo visszaélést szankcionalja.

3.5.4. Avallalkozasok osszefonoddsdanak ellendrzése

A vaéllalkozasok 6sszefonddasanak ellendrzése struktirakontrollt jelent, azaz a jogi szabalyo-
zas célja a koncentracio 1étrejottének, és az ezaltal kialakuld torzult piaci helyzetek kialakula-
sdnak megakadalyozasa. A torvény tételesen felsorolja, hogy mely esetekben jon 1étre a vallal-
kozésok koncentracioja. Az elsd eset a flizid, amely lehet dsszeolvadas (A’ vallalkozas és 'B’
vallalkozas 6sszeolvad, és 1étrejon beldliik a *C’ vallalkozas), beolvadas ("A’ vallalkozas be-
olvad a ’B’ vallalkozasba, igy *A’ megszilinik, ’B’ megmarad), vagy részbeolvadas (" A’ vallal-
kozas egyik része beolvad B’ vallalkozasba, de *A’ vallalkozas is megmarad). A masodik eset
az iranyitas megszerzése mas vallalkozasok felett, példaul szavazattobbséggel, a harmadik
esetben pedig egy teljes funkciojia aj vallalkozas kozos 1étrehozasa torténik.”® A vallalkoza-
sok 0sszefonodasat a Gazdasagi Versenyhivatalnak be kell jelenteni (6sszefonodas-bejelen-
tés), ha az 6sszefonddott vallalkozas altal el6z0 tizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a
tizendtmilliard forintot meghaladja és az érintett vallalkozascsoportok k6zott van legalabb két
olyan véllalkozascsoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai €s
mas vallalkozéasok altal kdzosen iranyitott vallalkozasok el6zd évi nettd arbevételével egylitt
egymilliard forint felett van. Az 6sszefonodas-bejelentést a Gazdasagi Versenyhivatal altal koz-
zétett, megfeleld formatumu, kitoltott 6sszefonddas-bejelentd irlapon kell megtenni.

76 MISKoLCzI BODNAR: i. m., 154.
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3.5.5. A Gazdasagi Versenyhivatal

Magyarorszagon a versenyfeliigyelet allami szerve a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbi-
akban: GVH). A GVH autoném allamigazgatasi szerv, feladatai ellatasa soran csak a torvény-
nek van alarendelve, feladatkorében nem utasithatd, feladatat mas szervektdl elkiloniilten, be-
folyasolastol mentesen latja el; szamara feladatot csak torvény irhat elé. Elén elnok 4ll, akinek
a munkdjat két elnokhelyettes segiti. Az elnokot a miniszterelnok javaslatira a koztarsasagi
elndk nevezi ki, az elndkhelyettesek személyére javaslatot a Gazdasagi Versenyhivatal elndke
tesz a miniszterelndknek, aki azt — egyetértése esetén — eldterjeszti a kdztarsasagi elndknek. Az
elndkhelyetteseket a koztarsasagi elnok nevezi ki, és egyben megbizza az egyik elndkhelyettest
a Versenytanacs elnoki teenddinek az ellatdsaval; mig a masik elndkhelyettes feladata a szak-
mai irodak irdnyitasa és feliigyelete. Mindharom vezetd tisztségviseld kinevezése hat évre szol.
A kinevezett személyek a hat év lejartat kovetden jbol kinevezhetdk, azzal, hogy a Versenyta-
nacs elndke esetében 0jboli kinevezésnek legfeljebb egy alkalommal lehet helye.

Versenyfeliigyeleti ligyekben a GVH versenyfeliigyeleti eljarasait érdemben lezaré — va-
lamint az azok végrehajtasat elrendeld — dontéseket a hivatalon beliil elkiiloniilt dontéshozo
forumként miikodo Versenytanacs hozza meg, s egyben gondoskodik is azok nyilvanossagra
hozatalarél. A Versenytandcs elnokbdl €s tagokbdl all. A Versenytanacs az egyes ligyeket a
Versenytanacs elnoke altal kijelolt harom- vagy ottagu eljard versenytanacsban biralja el, és
dontését hatarozatba foglalja.

A torvényben nevesitett, a verseny- és a fogyasztoi kultura fejlesztésével kapcsolatos teveé-
kenységek elvégzése, koordinalasa, az esetleges igények felmérése és begytiijtése a hivatalon
beliil egy elkiiloniilt szervezeti egység, a GVH Versenykultura-fejlesztési és Kommunika-
cios Irodajanak feladata.

3.5.6. A versenyfeliigyeleti eljaras

A versenyfeliigyeleti eljaras hivatalbél vagy kérelemre indul; kérelemre altaldban csak az
engedélyezési tipusu eljardsok. Az eljaras soran a Tptv.-ben foglalt rendelkezéseket kell alkal-
mazni. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban:
Akr.) szabélyait akkor kell alkalmazni, ha azt a Tpvt. kifejezetten elirja. Az Akr. rendelkezéseit
kell alkalmazni példaul az eljaras alapelveire, a képviselet altalanos szabalyaira és a meghatal-
mazasra ¢€s a hatdskor vizsgalatara, a hataskori vitdra. Az eljarasban az iigyintézési hataridok
iigytipusonként eltérdéek (30 naptdl 6 honapig terjednek), és indokolt esetben meghosszabbit-
hatoak. A versenyfeliigyeleti eljaras szakaszai a vizsgalat ¢s a versenytanacsi eljaras. A vizs-
galati szakaszban a vizsgalo, a versenytandcsi eljarasban az eljar6 versenytanacs hozza meg a
dontéseket €s teszi meg a sziikséges egyeb intézkedéseket. A vizsgalat befejezésekor a vizsgalo
jelentést készit, amelyet az iratokkal egyiitt a versenytanacs elé terjeszt. A jelentésnek tartal-
maznia kell a vizsgalat targyanak megjelolését, a megallapitott tényallast és az azt alatdmaszto
bizonyitékokat, tovabba a vizsgald inditvanyat az eljaras tovabbi menetére. Az dsszefonddas-
bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljarasért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni,
amelynek mértékét az 1996. évi LVIL. torvény hatdrozza meg.
Ezt kovetden az eljard versenytanacs dontést hoz. Az eljard versenytanacs hatarozataban:
* megallapitja, hogy az 0sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az
érintett piacon;
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» az Osszefonodasra eldzetes vagy utdlagos feltételt, illetve kotelezettséget ir eld;

» az Osszefonodast megtiltja;

* megallapithatja, hogy a csoportos mentesiilés kedvezménye nem vonatkozik a megal-
lapodasra;

* megallapithatja a jogsértés tényét;

» elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését;

* megtilthatja a jogsértd magatartas tovabbi folytatasat;

* jogsértés megallapitasa esetén aranyos €s a jogsértés megsziintetéséhez, vagy a jogsér-
tés hatasainak kikiiszoboléséhez sziikséges kotelezettséget irhat elo;

+ elrendelheti a jogsértd tajékoztatassal kapcsolatban helyreigazitd nyilatkozat kozzé-
tételét;

* megallapithatja, hogy a magatartas nem jogsérto;

* birsdgot szabhat ki.

A dontést kovetden utdvizsgalatra kertil sor, amelynek keretében a GVH hivatalbdl ellendrzi az
eljaro versenytanacs végrehajthatd hatarozatdban eldirt feltételek, kotelezettségek teljesitését.
Az utdvizsgalat ligyintézési hatarideje harom honap, amelyet a GVH elndke indokolt esetben
annak letelte elott egy alkalommal, legfeljebb harom honappal meghosszabbithatja. Az eljaro
versenytanacs a feltétel teljesiilésének, illetve az eldirt kotelezettség teljesitésének megallapi-
tasa esetén az utdvizsgalatot végzéssel megsziinteti. Ennek hidnydban megallapitja példaul a
feltétel nem teljesiilésének tényét, elrendeli a kotelezettség végrehajtasat, vagy birsagot szab ki.

A vizsgalo 6nallé jogorvoslattal megtdmadhatd végzésével szembeni jogorvoslatra a fel-
lebbezés szabalyait kell alkalmazni, a fellebbezést a versenytandcs biralja el. A vizsgald vég-
zésével szemben fellebbezés a végzés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil terjeszthetd eld.
A fellebbezést az eljard versenytanacs targyaldson kiviil birdlja el harminc napon beliil, ezt a
hatariddt a Versenytanacs elnoke indokolt esetben annak letelte el6tt egy alkalommal, legfel-
jebb harminc nappal meghosszabbithatja. Ha a fellebbezési eljarasban a dontés meghozataldhoz
nincs elég adat, vagy a vizsgald végzésének meghozatalat kovetden 0j tény meriil fel, vagy
egyébként a tényallas tovabbi tisztazasa szlikséges, az eljard versenytanacs a vizsgald végzeé-
sének megsemmisitése mellett a vizsgalot végzésben Uj eljarasra utasithatja, vagy a kiegészitd
bizonyitasi eljarast maga végzi el €s ennek alapjan dont. Az eljar6 versenytanacs 6nall6 jogor-
voslattal tamadhat6 végzése a végzés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil timadhatéo meg
kozigazgatasi perben.

A versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozattal szemben nincs helye fellebbezésnek, de
annak birosagi feliilvizsgélata kérhetd. A GVH a hatarozattal szembeni keresetlevelet és az ligy
iratait a védirataval egyiitt a keresetlevél beérkezésétdl szdmitott harminc napon beliil tovabbit-
ja az eljard birosagnak.

3.5.7.  Agazati vizsgdlat, piacelemzés, bejelentés, panasz

A versenyfeliigyeleti eljarason kiviil sor keriilhet agazati vizsgalatra: amennyiben az &rmozga-
sok vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott 4gazathoz tartoz6 valamely piacon
a verseny torzul vagy korlatozodik, a GVH a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol
végzéssel agazati vizsgalatot indit. Ilyenkor tehat a GVH nem konkrét, egyedi jogsértést vizs-
gal, hanem egy teljes piacot, vagy gazdasagi dgazatot. A Gazdasagi Versenyhivatal térvényben
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meghatarozott feladatainak hatékonyabb és eredményesebb ellatisa érdekében piacelemzést is
végezhet, amelynek keretében nyilvanos informaciok, valamint 6nkéntes valaszadason alapuld
adatgytijtés utjan, sziikség esetén kiilsé szakértd vagy tanacsado bevondsaval felméri és elemzi
az egyes piacok miikodését, a piaci folyamatokat és a piaci trendek alakuldsat, illetve egyes
piaci gyakorlatokat, tovabba ezeknek a versenyre és az iizletfelekre, igy kiillondsen a végsé
iizletfelekre gyakorolt hatasat.

A GVH hatéaskorébe tartozd jogsértés miatt barki bejelentéssel vagy panasszal élhet,
ugyanakkor a bejelentéssel €s a panasszal kapcsolatos eljaras nem része a versenyfeliigyeleti
eljarasnak.

3.5.8. Az Eurdpai Unio versenyjogarol

Az Eurdpai Uni6 versenypolitikdja a romai szerzddés 1957-es aldirasa ota fontos eleme az
Eurdpai Unid tevékenységének. A romai szerzddés olyan rendszert hozott létre, amely bizto-
sitja, hogy a k6z0s piacon a verseny ne torzuljon. El6fordul, hogy a versenyszabalyok meg-
sértése egyetlen orszagot érint csak, igy az eset az adott tagallam versenyhivatalanak hatas-
korébe tartozik. A belsd piac boviilésével és a globalizacio térnyerésével azonban a jogellenes
magatartas gyakran tobb — unids és Union kiviili — orszagban is érezteti a hatasat. Az unids
versenyhatosag, az Eurdpai Bizottsag vizsgalja ki ezeket a tobb tagallamot érintd ligyeket.
Hataskore arra is kiterjed, hogy kotelezo erejii hatarozatokat hozzon, és jelentds 0sszegl bir-
sagokat szabjon ki.

Az unids versenypolitika az Eurdopai Unio kizardolagos hataskorébe tartozo teriilet;
az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodés VII. cimének 1. fejezete fekteti le az unids
versenyjogi szabalyok alapjait, mig a vallalkozasok 6sszefonddasanak szabalyozasat a Tanacs
139/2004/EK rendelete valdsitja meg. Az unids versenypolitika kiilonlegessége a tagallami
szabalyozashoz képest az, hogy mig a tagallami versenyjogi eldéirdsok a vallalkozasok altal
megvalositott jogellenes magatartasokat szabalyozzak és szankcionaljak, addig az unios ver-
senyjog a vallalkozasok versenyt sérté magatartasan tal az allamok esetleges versenysér-
t6 cselekményeire vonatkozo szabalyokat is meghataroz. Az unids versenyjogi szabalyokat
tehat két csoportra oszthatjuk. A véllalkozasokra vonatkozd unids versenyjogi szabalyok ma-
gukban foglaljak a versenykorlatozé megallapodasok tilalmat, a gazdasagi er6félénnyel valo
visszaélés tilalmat, valamint a vallalkozasok 0sszefonodasanak ellendrzését. A tagallamok ré-
szér6l megnyilvanuld magatartasok vonatkozasaban a szerz6dés generalklauzulaként rogziti,
hogy a belsO piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen
formaban nyujtott olyan tamogatés, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos aruk ter-
melésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

3.6. Koncesszio
A kozfeladatok ellatasa, az allami tulajdonban 1€vé létesitmények miikodtetése (példaul csa-
tornahalézat, kozmiivek), vagyontargyak hasznositasa (példaul foldtani, banyaszati kiterme-

1€s), a kozosségi szolgaltatasok nytjtasa (példaul személyszallitas, vasiti halozat iizemeltetése)
tobbféle modellben valdsulhat meg. A tradiciondlis megoldas szerint a kozfeladatokat az 4llam
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kozvetleniil a kdzigazgatasi szervek Gtjan latja el. Napjainkra azonban a korményzati feladatok
,kozvetlen” ellatdsa mellett, a kdzszolgaltatasok megszervezésének és nyljtasanak elterjedtek
,kozvetett” modjai is, amikor a piaci szereploknek engedik at részben vagy egészben az allami
vagyontargyak hasznositdsdnak jogat vagy kizarolagos allami monopoltevékenységek folyta-
tasdnak lehetdségét. A piaci szerepldk €s az allam kozotti egytittmiikodés szorosabba tételét
részben pénziigyi tényezok, illetve a kozszolgaltatdsok hatékonysaganak, mindségének javitasi
szandéka, a beruhazasok soran felmeriil kockazatok megosztasa, a maganszféra oldalardl pe-
dig a jelentds nagysagu, stabil piac elérhetdsége is 0sztonzi.”” Ennek egyik utja a koncesszio.
Magyarorszagon a koncesszio szabalyozasara a gazdasagi rendszervaltozas szerves kovetkez-
ményeként keriilt sor. Ennek keretében sor keriilt az dllami monopoliumok lebontasara. Ezt
kdvetden jogi szabalyozas Gitjan a piaci szereplok szamadra is elérhetdve valt a kozszolgaltatasok
nyujtasaban, illetve a korabbi allami monopoliumok miikddtetésében vald részvétel.

3.6.1. A koncesszio fogalma

A koncesszi6 tartdsan allami, illetve dnkorményzati tulajdonban 1év6 vagyontargyakhoz tarto-
70 tulajdonosi jogok egy részének ideiglenes atengedése a vagyontargyakhoz fiiz6d6 beruha-
z4si és lizemeltetési célbol létrehozott gazdasagi tarsasdg szdmara. Az allam és a helyi 6nkor-
manyzat a kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak, illetve az allami/6nkormanyzati
vagyontargy hasznositdsanak iddleges jogat kizarolag koncesszio utjan engedheti at. Az aten-
gedés ellenérték fejében (koncesszios dij) torténik, hiszen a koncesszio targyaért a koncessziot
elnyerd ellenszolgaltatast teljesit.

A koncesszio abbol az elvi alapallasbol indul ki, hogy vannak olyan vagyontargyak, ame-
lyek a kozcélok megvalositasa szempontjabdl fontosak és a nemzeti érdekek szempontjabol
garancialis jelentdségliek. Az allami (6nkorményzati) gazdasdgi monopoliumok fenntartasa
ezeken a terlileteken tovabbra is sziikséges. Ezek korét a nemzeti vagyonrdl szolo térvény ta-
xative felsorolja.

3.6.2. A koncesszio szabalyozasdanak jogi sajatossagai

Az éllami, illetve onkormanyzati tulajdont vagyontargy koncesszioba adéasarol, a koncesszid-
koteles tevékenységek folytatasarol ugynevezett , kerettorvény” rendelkezik (a koncessziorol
sz616 1991. évi X VL. torvény, a tovabbiakban: Ktv.), mely tartalmazza az alapvetd, valameny-
nyi agazatra iranyado kozos, kotelezd szabalyokat. A koncesszidba adassal kapcsolatos speci-
alis részletszabalyokat az 4gazati torvények allapitjak meg. Ez a rendelkezés 6sszhangban van
az Alaptorvény 38. cikkében foglalt eldirdssal, miszerint az allam kizarolagos tulajdonanak és
kizarolagos tevékenységének a korét torvényben — az Alaptorvény szerint: sarkalatos torvény-
ben — kell megallapitani.

77 BAGER Gusztav: A koz- és a maganszféra egyiittmiikodése és a szamvevOszéki egyiittmiikodés, Pénziigyi

szemle, 2006. Budapest, 57-78.
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3.6.3. A koncesszio targya

A koncesszi6 targya nemcsak meghatarozott tevékenységek gyakorlasa, hanem meghatarozott
vagyontargyak létrehozasa és miikodtetése is lehet. A koncesszid révén sok esetben teljes mo-
nopdliumot nyerhet a jogosult piaci szerepl6 a koncesszi6 révén az allamtol, azaz a piacokon
kizarolagos jogosultsagokkal rendelkezhet mind a természetes monopdliumok (példaul banya-
szati kutatas €s kitermelés), mind a technikai monopoliumok (kdzutak, kozmiivek épitése, tize-
meltetése) teriiletén.”

Az allam kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:”

a)
b)

©)
d)

e)
f)

g)
h)

a csOvezetékes termékszallitas és -tarolas;

a banyaszati kutatas €s kitermelés, valamint az ezekkel 6sszefiiggd banyaszati mellék-
tevékenység;

a hasado és sugarzo anyagok eldallitasa és forgalmazasa;

a csatornak, az allami tulajdonban all6 vizi kozmiivek, valamint a regionalis kézmi-
rendszerek 1étrehozasa és mikodtetése;

a szerencsejatékok szervezésére és mitkddtetésére iranyuld tevékenység;

az orszagos torzshalozati vasuti palyan torténd személyszallitas és arufuvarozas;

a menetrend szerinti helykozi kozuti személyszallitas;

az allami tulajdonba tartozé nemzetkdzi kereskedelmi repiil6tér 1étrehozésa és mikod-
tetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozo 1égiforgalmi
tavkoz10, radidnavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel, tovabba a
1égiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgald 1étesitményekkel egytitt;

az orszagos kozutak és mitargyaik, allam kizarolagos tulajdonat képezd, orszagos
jelentdségli vasitvonal, valamint azt magaba foglalo palyahalozat 1étrehozasa és mii-
kodtetése;

allami tulajdont képez0 terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozéasa és miikodtetése;
biztonsagi foldgaztarold 1étrehozasa és annak mitkddtetése;

dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohdnykiskereskedelem-ellatasi tevékenység,
az egységes elektronikus kozszolgaltatasok egységes rendszereinek muiikodtetése,

allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat,

az elézéekben nem emlitett, az allam kizardlagos tulajdonaba tartozo dolog létrehozasa és
miikodtetése..

i onkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:*

a helyi kozutak és miitargyaik 1étrehozasa és mitkddtetése;

a helyi dnkormanyzat tulajdonédba tartozé nemzetkdzi kereskedelmi repiildtér 1étreho-
zasa és milkodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozo
légiforgalmi tavkozlod, radidnavigacios €s fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzok-
kel, tovabba a légiforgalmi irdnyitd szolgalat elhelyezését szolgald létesitményekkel
egyutt;
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¢) a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas és a menetrend szerinti helyi
kiilon célu személyszallitasi szolgaltatas;

d) a torzsvagyon részét képezd helyi kozmiivek 1étrehozasa és mitkddtetése;

e) a torzsvagyon részét képezd terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és mii-
kodtetése;

f) ahelyi 6nkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban 4116 — kiilén torvény rendelkezése alap-
jan részére atadott — vizek, kozcélu vizi létesitmények miikodtetése;

g) az Onkormanyzat torzsvagyondnak részét képezd és hasznalataban 1€évo vasuti palyak
fejlesztése, mikodtetése.

3.6.4. A koncesszios szerzodés alanyai

A koncesszios szerzddés kétoldala kapcsolatot hoz 1étre, melynek egyik oldalan az allam vagy
az 6nkormanyzat all mint tulajdonos. A masik oldalon egyenld feltételekkel szerezhetnek kon-
cesszids jogot a belfoldi és kiilfoldi természetes €s jogi személyek, valamint ezek jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd tarsasagai. Az allam képviseletében az egyes dgazati miniszterek
jarnak el. A tevékenység targya szerint illetékes miniszter jogosult a koncesszios palyazat ki-
irasara, elbiralasara és a koncesszios szerz0dés megkdtésére, a Szabalyozott Tevékenységek
Feliigyeleti Hatosaganak eldzetes egyetértésével. Az dnkormdnyzat nevében a koncesszids
eljaras sordn a képviselo-testiilet jar el, de a koncesszids szerzddés aldirasakor mar a polgar-
mester képviseli az dnkormanyzatot a koncesszios jogviszony masik oldalan. Amennyiben a
koncessziokoteles tevékenység gyakorlasdhoz hatosagi engedély sziikséges, a palyazat kiirdja
egyeztet az illetékes allamigazgatasi szervvel.

3.6.5. Koncesszios eljaras

Az éllam, illetve az 6nkormanyzat kizarélagos tulajdondban 1évd vagyontargy birtoklasanak,
hasznalatanak, illetve hasznositasanak jogat csak koncesszios eljaras lefolytatasat kovetden,
szerz6dés keretében rogzitett feltételek mellett (koncesszios szerzddés), ellentételezés fejében
(koncesszios dij) engedheti 4t idészakosan a piaci szereplonek.

Koncesszios palyazat

A koncesszios palyazatot szabalyozé egyes rendelkezések olyan garancialis eldirdsokat tartal-
maznak, melyek az allami, 6nkormanyzati vagyon hatékony hasznositdsat, a nyilvdnossag ¢s
ellendrizhetdség megteremtését, valamint a verseny tisztasagat hivatottak szolgalni. A koncesz-
szi0s szerzOdés megkotésére az allam vagy az onkorményzat palyazatot koteles kiirni. A pa-
lyazat nyilvanos, kivéve akkor, ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdek miatt a palydzat
zartkora kiirdsa sziikséges. A nyilvanos palyazati felhivast legalabb két orszagos napilapban,
illetéleg az dnkormanyzati palyazatot a helyi napilapban is meg kell hirdetni a palyazatok be-
nyUjtasara rendelkezésre allo id6tartam kezdd napjat legalabb harminc nappal megel6zden.
Zartkor( palyazat esetén az érdekelteket egyidejiileg, kozvetleniil kell a palyazatra felhivni.®!

81 A koncessziorol sz616 1991. évi XVI. torvény 8. § (1) bekezdése.
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A palyézati kiirasnak tartalmaznia kell a palyazat elbirdldsanak szempontjait, tovabba a kon-
cesszidkdteles tevékenység:

a) ¢€s az azzal szervesen 0sszefiiggd egyéb tevékenységek felsorolasat,

b) atengedésének idOtartamat,

c) gyakorlasara meghatarozott foldrajzi-kozigazgatasi egységet,

d) gyakorlasanak jogi, pénziigyi feltételeit,

e) akoncesszios szerz0dés id6 eldtti megsziinésének feltételeit,

f) az arra vonatkoz6 tajékoztatast, hogy a koncesszios szerzddésben foglaltak betarta-
sanak ellendrzése kapcsan az allamot (6nkormanyzatot) milyen jogositvanyok illetik
meg,

g) az arra vonatkozod tdjékoztatast, hogy a palyazat kiirasanak idopontjaban a koncesz-
sziokoteles tevékenység folytatasara a palyazat altal érintett tertileten ki rendelkezik
jogositvannyal, illetéleg, hogy a koncesszids szerzddés iddtartama alatt a palyazat ki-
ir6ja mas gazdalkodo szervezet szamara lehetévé kivanja-e tenni a koncessziokoteles
tevékenység gyakorlasat.

A palyézati kiirasnak sziikség esetén tartalmaznia kell egyéb informaciokat is, mint példaul
a tevékenység folytatdsara vonatkozo, specidlis szakmai feltételeket (példaul kérnyezetvéde-
lem, egészségvédelem), a koncesszids dij legkisebb Osszegét, vagy a koncesszidba adott tevé-
kenység arképzési szabdlyait, ideértve az ar, dij meghatarozasanak és valtoztatasanak elveit és
modszereit. Példaul a vizikozmiivek vagy a helyi tomegkozlekedés koncesszioba adasanal a
fogyasztok, azaz a lakossag alapvetd érdeke, hogy elérhetd aron és megfelelé mindségben hoz-
zajuthassanak ezekhez az alapvetd javakhoz. Ezért indokolt az 4rra és a mindségre vonatkozo
specialis feltételek meghatarozasa.

A palyazatok benyujtasara nyitva 4ll6 iddtartamot tigy kell meghatarozni, hogy legaldbb
hatvan nap alljon a palyazok rendelkezésére. A beérkezett palydzatokat az dgazati miniszter
vagy az Onkormanyzat képviseld-testiilete — altalanos szabaly szerint — kilencven napon beliil
koteles elbiralni. Errdl a dontéshozo emlékeztetot készit, amely tartalmazza a palyazat elbira-
lasa szempontjabol 1ényeges koriilményeket. Az emlékeztetonek a palyadzat atlathatosdganak
biztositdsa szempontjabdl van jelentdsége, ugyanis a nyilvanos palyazatok elbiralasarol ké-
szitett emlékeztetében foglaltak kozérdekii adatnak mindsiilnek. Az ilyen emlékeztetdt barki
megtekintheti, arr6l mésolatot kérhet.

Koncesszios szerzodeés

Az éllam, illetve az onkormanyzat képviseletében eljard személy a gazdasagilag legelonydsebb
ajanlattevovel — ami nem feltétleniil egyezik meg a legjobb arral — szerzddést kot a koncessziod-
koteles tevékenység vagy vagyontargy idoszakos atengedésérol. A gazdasagilag legelényodsebb
ajanlat kivalasztasanal figyelembe veszik az drat, a szallitas idOpontjat, a befejezés hataridejét,
a miikodési koltségeket, a koltséghatékonysagot, az eredményességet, a mindséget, az eszté-
tikai és funkcionalis jellemzoket, a mliszaki elonydket, a vevOszolgalatot €s a szervizre, az
alkatrészekre és az aruk biztonsagara vonatkozo6 garanciakat.™

82 A Tanacs 93/36/EGK iranyelve az arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési eljarasok osszehangolasarol; 26.

cikkely (1)(b); a Tanacs 93/37/EGK iranyelve az épitési beruhazasra iranyul6 kdzbeszerzési eljarasok dssze-
hangolasarol; 36. cikkely (1)(a); 93/3.
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A koncesszids szerz0dés visszterhes szerzddés, azaz az allami/onkorményzati vagyontargy
hasznositasaért, illetve a kizarolagos allami tevékenység folytatasaért a piaci szerepld szerzo-
désben rogzitett ellentételezést fizet. Altaldnos szabaly szerint a koncesszios szerzédésre a Ptk.
rendelkezéseit kell alkalmazni. Az atlathatdsag garantalasa érdekében a koncesszios szerzddés
azon tartalmi elemei, amelyek a nyilvanos koncesszios palyazat kiirdsanak részét képezték,
kozérdekii adatnak mindsiilnek. A koncessziods szerzédések megkotésével €s teljesitésével kap-
csolatban nem lehet iizleti titokra vald hivatkozassal visszatartani kozérdekli adatnak mindsiilé
informéaciot. A koncesszio-koteles tevékenység folytatasara kiirt palyazat nyertesének a kon-
cesszios szerzodésben kotelezettséget kell vallalnia arra vonatkozdan, hogy a palyazati kiirés
alapjan a koncesszios szerzOdésben rogzitett kovetelményeket az altala alapitott gazdasagi tar-
sasag alapit6 okirataban érvényesiteni fogja.

A koncessziordl szolo torvény szerint a koncesszios szerzddés hatarozott idotartamra kot-
hetd. Fontos megjegyezni, hogy a koncesszios szerzddés a kizardlagos allami tulajdon vagy az
Oonkormanyzati torzsvagyon tulajdonjogaban nem eredményez valtozast, azaz a piaci szerepld
nem szerez tulajdonjogot.

A koncesszios tarsasdg

A palyézatot elnyerének a koncesszidkdteles tevékenység folytatdsara a palyazat alairasatol
szamitott kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi székhelyl gazdasagi tarsasagot,
ugynevezett koncesszios tarsasagot kell alapitania. A hatarid6 elmulasztasa esetén az allam,
illetve az onkormanyzat a koncesszios szerzédést felmondhatja.®> A koncesszios tarsasag alapi-
tasara azért van sziikség, hogy biztosithato legyen a koncesszidkoteles tevékenység biztonsa-
gos folytatasahoz sziikséges tokemennyiség, valamint hogy korldtozza az indul6 tOkének és a
felhalmozott vagyonnak mas tevékenységekhez — adott esetben a koncesszids szerzddés alap-
jan nyujtott kozszolgaltatas folyamatossagat vagy szakmai szinvonalat veszélyeztetd modon —
torténd atcsoportositasat. A koncesszios tarsasdgot a magyar jog alapjan kell megalapitani, igy
a koncesszios tevékenységet végzd koncesszios tarsasag mitkodése felett a magyar allam ren-
delkezik joghatosaggal még abban az esetben is, ha a koncesszios tarsasag kizardlagosan vagy
tobbségben kiilfoldi tulajdonban van. A koncesszios tarsasag mitkdésére a koncesszios szerzo-
désben kikotott és a tarsasagi szerzdésben (alapitd okiratban) érvényesitett specialis feltétele-
ken kiviil a gazdasagi tarsasdgokra irdnyadoé altalanos szabalyok vonatkoznak.

Ha a koncesszidkoteles tevékenység folytatasa kiilon hatosagi engedélyhez kotott, akkor az
engedély beszerzése a piaci szerepld kotelezettsége, ugyanis a koncesszios tarsasag a tevékeny-
ségét csak ennek birtokaban folytathatja. Ilyen tevékenység példaul a dohanytermék-kiskeres-
kedelem, mely csak vamhatosagi engedély birtokdban végezhetd vagy a banyaszati kutatas,
kitermelés, melynek folytatdsahoz szintén az illetékes banyészati hatdsag engedélye sziikséges.

Annak érdekében, hogy a koncesszids tarsasag a részére biztositott monopdliumot csak
a koncesszids szerzdédésben foglaltak megvalositdsara fordithassa, a koncesszios tarsasag a
koncessziokdteles tevékenységen kiviil kizdrdlag azzal szervesen Osszefiiggd tevékenységeket
végezhet. A koncesszios tarsasag a koncesszids szerzddés iddtartama alatt az idészakosan at-
engedett allami, illetve dnkormanyzati vagyon birtoklasara, hasznalatara €s hasznok szedésére
jogosult. Azonban a vagyontargyra vonatkoz6 hasznalati jogat nem idegenitheti el, valamint azt

8 A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. térvény 20. § (1) bekezdése.
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nem pénzbeni hozzajarulasként (apportként) mas gazdasagi tarsasagba nem viheti be.3* A kiza-
rélagos allami tulajdon, valamint onkormanyzati térzsvagyon védelmét biztosité rendelkezése-
ket el kell valasztani attol, amikor a koncesszidkoteles tevékenységgel dsszefiiggésben 1étrejott
kizardlagos allami tulajdonnak, illetdleg dnkorményzati torzsvagyonnak mindsiild vagyontargy
rendeltetésszerii hasznélatat elésegitd vagyontargyakat (Iétesitményeket) hoznak 1étre. igy pél-
daul autépalya miikddtetésével osszefliggésben épitett benzinktt, vendéglo stb. Ezek ugyanis
lizembe helyezésiik utan — ha a koncesszids szerzddés eltéréen nem rendelkezett — a koncesz-
szi0s tarsasag tulajdonaba kertilnek.

A koncesszids szerzédésben meghatarozott idOtartam lejartakor vagy a koncesszids szer-
z8désnek mas okbdl tortént megsziinése esetén, legkésébb az azt megallapitd jogerds birdsagi
hatarozat k6zlésétdl szamitott harminc napon beliil a koncesszios tarsasag tagjai (részvényesei)
kotelesek a végelszamolast lefolytatni.®

3.6.6. Egyes koncessziokoteles tevékenységre vonatkozo specialis rendelkezések
Dohdanytermék-kiskereskedelmi koncesszio

A fiatalkortiak dohanyzéasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl
sz016 2012. évi CXXXIV. torvény (Fdvtv.) 6sszhangban a Ktv. és a nemzeti vagyonrdl szo-
16 2011. évi CXCVI. toérvény rendelkezéseivel, meghatarozza a dohany-kiskereskedelmi jog
gyakorlasanak koncesszid Utjan torténd atengedésének feltételeit. A dohanytermékek kiske-
reskedelme Magyarorszagon 2013. jalius 1-jét kdvetden kizardlagosan a magyar allam hatés-
korébe utalt tevékenység, amelynek gyakorlasat az allam koncesszids szerzdodéssel meghaté-
rozott idOre atengedheti. Az 4llam nevében a dohdnytermék-kiskereskedelem atengedésérdl
sz016 palyazat kiirasara, elbiralasara, tovabba a koncesszids szerzddés megkotésére az allami
vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért felelds miniszter jogosult (jelenleg a technold-
giai és ipari miniszter).

A dohénykiskereskedelem-ellatasi feladatokra vonatkozo6 koncesszids szerz6dést nyilvanos
palyazat eredményeként kell megkotni tigy, hogy a dohanykiskereskedelem-ellatas az egész
orszag teriiletén biztositott legyen. Viszont ennél és a szerencsejaték tevékenység koncesszidoba
addsanal a Ktv. lehetdséget biztosit a nyilvanos koncesszios palyazat kiirdsanak mell6zésére,
ha a koncesszios szerzodés megkotésére megbizhatdo dohanykereskeddvel, vagy e személy leg-
alabb tobbségi tulajdonaban allo gazdasagi tarsasaggal is sor keriilhet.* A dohanytermék-kis-
kereskedelmi tevékenység folytatdsahoz a vdmhatdsag engedélye is sziikséges. A vamhatdsag
az engedélyt annak adja meg — legfeljebb a koncesszids szerzddésben meghatarozott iddtar-
tamra —, aki a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység biztonsagos, szakszerii lebonyo-
litdsdhoz sziikséges személyi, targyi és gazdasagi feltételekkel rendelkezik, és akit érvényes
koncesszids szerz0dés a dohanytermékek kiskereskedelmi forgalmazasara feljogosit.

A koncesszios dij meghatarozasa specialis eljaras keretében torténik, amelyet az Fdvtv. sza-
balyoz. Az Fdvtv. nem hasznalja a ,,koncesszios dij legkisebb dsszege” kifejezést, ami arra utal,
hogy a dohdnytermék-kiskereskedelmi joganak megszerzésére irdnyuld koncesszids eljarasban

8 A koncessziorol sz61o 1991. évi XVI. torvény 22-25. §.
8 A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. térvény 26. § (1) bekezdése.
8 A koncessziorol szol6 1991. évi XVI. torvény 10/D. §.
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a koncesszios dij fix 0sszegli, azaz annak mértékére a palyazoknak ajanlatot tenniiik nem kell.
Emiatt a koncesszids dij mértéke nem is értékelhetd biralati szempontként, hanem a pélyazati
felhivasban a kiir6 altal meghatéarozott fix koncesszids dij kertil régzitésre. Tovabba az agazati
jogszabaly a palyézati kiiras tekintetében a dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszids palya-
zatok benyujtasara 60 napnal rovidebb, legalabb 20 napos idétartamot hataroz meg.

A dohanytermékek kiskereskedelmi ellatasi rendszerében 2015-t61 kezdddden valtozasok
kovetkeztek be. Ennek értelmében az allam eldirhatja, hogy dohianyterméket a dohanyter-
mék-kiskereskedelmi jogosultsag jogosultja csak dohany-kiskereskedelmi ellatotol vasa-
rolhat. Ha a dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokat az allam nem maga latja el, ugy e
tevékenység ellatasara nyilvanos palyéazat alapjan koncesszids szerzodést kot. A térvény értel-
mében a dohany-kiskereskedelmi ellatot szerzodéskotési kotelezettség terheli minden olyan
dohanytermék-nagykereskeddvel, aki Magyarorszagon dohanyterméket kivan értékesiteni. Az
emlitetteken tilmenden a torvény a dohanytermékek értékesitésével osszefliggden tovabbi kii-
16n06s szabalyokat allapit meg.

Banyadszat

A technologiai és ipari miniszter — mint a banyaszati tigyekért feleldos miniszter — belfoldi vagy
kiilfoldi természetes személlyel, vagy atlathatd szervezettel — mint a koncesszios palyazat nyer-
tesével — kotott koncesszios szerzodéssel meghatarozott idore atengedheti:
* az asvanyi nyersanyagok kutatasat, feltarasat, kitermelését;
+ a geotermikus energia kutatasat, kinyerését és hasznositasat;
» akdolaj, a kdolajtermék, tovabba — a foldgadz kivételével — az egyéb szénhidrogéngaz
szallitovezetékek létesitését és lizemben tartasat.

A miniszter koncesszids palyazattal kapcsolatos dontéseit a Magyar Banyaszati és Fold-
tani Szolgalat (a tovabbiakban: MBFSZ) késziti eld. A koncesszids eljaras elsd 1€épéseként az
MBFSZ 6tévenként feliilvizsgélja az orszag teriiletét, és mindsiti azt, hogy melyek azok a te-
riiletek, amelyek koncesszids palyazatra kijeldlhetdk, és ezeken banyaszati jogot csak koncesz-
szi0 keretében lehet szerezni. A miniszter végiil azt a teriiletet fogja koncessziora meghirdetni,
amelyen az 4svanyi nyersanyag banydszata vagy a geotermikus energia kinyerése energeti-
kai célra kedvezdnek igérkezik. (Ez az ugynevezett zarttd mindsités.) A nyilvanos palyazati
felhivast a koncessziordl szolo 1991. évi XVI. térvényben foglaltakon tal az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban is meg kell hirdetni a palyazatok benyujtasara nyitva all6 id6tartam lejartat
megel6zden legalabb kilencven nappal.

A miniszter azokat a palyazatokat biralja el, amelyek a palyazat formai feltételeinek megfe-
lelnek. A palyazatok értékelésére a miniszter mindsitd bizottsdgot hoz létre. A mindsitd bizott-
sag értékeli a palyazatokat, és javaslatot tesz a nyertes személyére. A mindsitd bizottsag javas-
lata alapjan a koncesszié megadasardl a miniszter dont. A palyazat eredményét nyilvanossagra
kell hozni, és arrdl valamennyi palyazot értesiteni kell.

A palyazat nyertesével a miniszter koncesszios szerzddést kot. A koncesszids szerzodés leg-
feljebb 35 évi iddtartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a koncesszids szerzodés
iddtartamanak felével meghosszabbithato.
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Szerencsejaték

A magyar szabalyozas kiilonbséget tesz a liberalizalt és az olyan szerencsejaték tevékenység
kozott, amely allami monopoliumnak mindsiil, és ez utobbi tevékenységet csak az allam tobb-
ségi részesedésével miikodo gazdalkodo szervezet folytathatja, illetve 100%-ban allami jaték-
szervezd tulajdondban 1év0 gazdasagi tarsasag utjan, vagy az allam altal atengedett koncesszio
alapjan lehetséges.

A nem liberalizalt szerencsejatékok szervezését (a tavszerencsejaték-szervezes és online ka-
szindjaték-szervezés kivételével)®
* a 100%-ban a magyar allam tulajdonaban 1évd, szerencsejaték-szervezd tevékenység
rendszeres folytatdsara 1étrehozott gazdalkodo szervezet (allami jatékszervezd), tovab-
ba az allami jatékszervezd kizarolagos tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasag, illetve az
allam tobbségi részesedésével miikodo gazdalkodo szervezet végezheti,
* etevékenység gyakorldsanak jogat az allam koncesszids szerz6désben iddlegesen mas-
nak atengedheti.

A tavszerencsejaték szervezését
+ aloversenyfogadas kivételével kizarolag a 100%-ban a magyar allam tulajdondban allo
Szerencsejaték Zrt.,
» loversenyfogadas esetén kizarolag a 100%-ban a magyar allam tulajdonaban allo
Magyar Loversenyfogadast-szervezd Kft. végezheti.®®

Az allami monopoéliumnak szamité szerencsejatékok szervezésére iranyulo tevékenység-
nek mingsiil®
* asorsolasos jaték szervezése;
* a szerencsejatékok lebonyolitasara létrejott szervezet (jatékkaszin6d €és online kaszino)
mukodtetése;
+ akartyaterem iizemeltetése;
* atavszerencsejaték szervezése;
* loversenyfogaddsnak nem mindsiilé egyéb szerencsejaték szervezésére irdnyulo te-
vékenység.

A szdmsorsjaték és —a loversenyfogadas, a tadvszerencsejaték és a bukmékeri rendszerii fogadas
kivételével — a fogadas szervezésére kizarolag az allami jatékszervezo jogosult.

A nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter ellatja a szerencsejatékok
szervezésének szakmai irdnyitasat, valamint kiirja a nem liberalizalt szerencsejatékok szerve-
z¢si joganak elnyerésére iranyul6 nyilvanos koncesszios palyéazatot.

A koncesszios palyazat kiirasahoz — orszagos palyazat kivételével — az érintett telepiilé-
si onkormanyzat képviseld-testiiletének, Budapesten a févarosi dnkorményzat kdzgytilésének
egyetértése is szlikséges. Orszagos palyazattal elnyert koncesszios jog tekintetében a szeren-
csejaték-feliigyeleti hatdsag az engedélyt azokra a telepiilésekre adja ki, amelyek dnkormany-

87 A szerencsejaték szervezésér6l sz016 1991. évi XXXIV. torvény.
8 A szerencsejaték szervezésér6l szolo 1991. évi XXXIV. térvény 3. § (1) — (1a) bekezdése.

8 A szerencsejaték szervezésérol szo16 1991. évi XXXIV. torvény 1. § (3) bekezdés.
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zatdnak képviseld-testiilete — Budapesten a fovarosi onkormanyzat kozgytilése is — hozzajarult
a tevékenység teriiletén torténd gyakorlasahoz. A palyazat eredményeit ugyanazokban az or-
szadgos napilapokban ko6zz¢é kell tenni, amelyekben a palyazati kiiras megjelenik. A nemzeti
vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter kiilon palyéazat kiirdsa nélkiil a koncesszios
szerzOdést egy alkalommal — eredeti idétartamanak legfeljebb felével — meghosszabbithatja.”

3.7. A Kkozbeszerzés

A kozigazgatds miikodése soran elengedhetetlen, hogy a kiilonb6z6 kozigazgatédsi szervek,
kozfeladatot ellatd, vagy épp a kozigazgatds mitkddését tamogatd szervezetek a feladataik
ellatasa érdekében vasaroljanak bizonyos eszkozoket, igénybe vegyenek szolgaltatasokat,
vagy éppen hasznositsak a rendelkezésiikre allo eszkozallomanyt. Az ilyen szervezetek koz-
vetleniil vagy kdzvetve a hazai koltségvetésbol, vagy kiillonb6z6 tdmogatadsok utjan jutnak
forrasokhoz. Ezeknek a forrdsoknak a felhasznaldsa egy jogilag meghatarozott rendben tortén-
het, melynek alapjait kiilonb6z0 szintii jogszabalyok jelentik, amely jogszabalyok Gsszességét
tekintjiik a kozbeszerzések joganak.

3.7.1. A kozbeszerzés fogalma és a kézbeszerzési jogforrdsok
A kozbeszerzések fogalma

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) szabdlyozza a
kozbeszerzési eljarasokat, az azokhoz kapcsolddo jogorvoslat szabélyait, valamint a koncesz-
szios beszerzések szabalyait a kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos
ellendrizhetdségének biztositdsa, tovabba a kdzbeszerzések soran a tisztességes verseny felté-
teleinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és kdzepes vallalkozasok (kkv-k) kozbeszerzési
eljarasokba val6 bekapcsolodasanak, valamint a kornyezetvédelem ¢€s az allam szocidlis célki-
tlizéseinek eldsegitése céljaval.
Az unids célok mentén a hazai jogalkotd a kovetkezd legfontosabb szempontokat vette fi-

gyelembe az 0j szabalyok megalkotasa soran:

* az atlathatosag garantalasa,

* az ajanlatkérék szdmara a legjobb beszerzési eredmények elérése,

» azeljarasok egyszertsitése, gyorsitasa, az adminisztrativ terhek csokkentése,

» akkv-k szerepének novelése.

A Kbt. felépitése az alabbi:
+  Elsé rész: Altalanos rendelkezések
*  Masodik rész: Az unios értékhatart elérd értékii kozbeszerzések szabalyai
* Harmadik rész: Az uni6s értékhatar alatti eljaras
* Negyedik rész: Koncesszios beszerzési eljaras
+  Otddik rész: A szerzddésekkel kapcsolatos rendelkezések
* Hatodik rész: A kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok

% A szerencsejaték szervezésérol szo16 1991. évi XXXIV. torvény 4. § (1)—(3) bekezdés.
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* Hetedik rész: A Kézbeszerzési Hatosag és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
* Nyolcadik rész: Zar6 rendelkezések

A Kbt. szerint: a meghatarozott értékhatarokat elérd értékli kdzbeszerzési szerzddés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében a torvényben ajanlatkéréként meg-
hatarozott szervezetek kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszid megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

Kozbeszerzésnek mindsiil tehat a kozbeszerzési szerz0dés, valamint az épitési vagy szol-
géltatasi koncesszio Kbt. szerinti eljarasban torténd megkotése.

A torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek, vagyis ajanlatkérék
az alabbiak.

A klasszikus ajanlatkérok:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijel6lt kozponti beszerzd szerv,

¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkorményzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, a helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok tarsuldsa,
a terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs,

d) azin house beszerzések kapcsan érintett jogi személyek,’

e) azajogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten ko-
zérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak Iétre, vagy amely barmilyen mérték-
ben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e) pontban megha-
tarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy
kozvetetten meghatarozé befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben
egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A tamogatott kedvezményezettek ajanlatkérdi mindsége:

A tamogatasbdl megvalosuld beszerzésben kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
a fenti bekezdés hatalya ald nem tartozo szervezet vagy személy, amelynek

°1 Az in house beszerzések szabalyait a térvény a hatalya alol kivett eljarasok kapcsan hatarozza meg. Ennek

megfelelden a torvényt nem kell alkalmazni:

- aklasszikus ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd
a sajat szervezeti egységei felettihez hasonl6 kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik annak
stratégiai céljai meghatarozasaban és miikodésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban,
valamint amelyben kozvetlen magantdke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb
mint 80%-a a kontrollt gyakorl6 ajanlatkérével vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas
jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzodések teljesitésébdl szarmazik;

- aklasszikus ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd
mas ajanlatkérdkkel kdzosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, az ajanlat-
kérdk kozosen dontd befolyassal rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatarozasaban és miikodésével
kapcsolatos jelentés dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kdzvetlen magantéke-részesedés
nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlo ajanlatkérével (ajan-
latkérokkel) vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd
szerzédések teljesitésébdl szarmazik.
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unids kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzését
tobbségi részben,

unids értékhatarokat el nem €rd, de a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy
meghaladé becsiilt értékll beszerzését 75%-ot meghaladé mértékben

az el6zo bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd szervezet
kozvetleniil timogatja, feltéve, hogy a beszerzés targya:

o olyan épitési beruhazas, amely a Kbt. 1. melléklete szerinti mélyépitési tevékeny-
séget foglal magéban,

o olyan épitési beruhazas, amely korhdz, sportlétesitmény, szabadidds és szora-
koztato l1étesitmény, iskola, felsdoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésti
épiilet épitési munkait foglalja magaban vagy

o olyan szolgéltatds megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési beru-
hazashoz kapcsolodik.

A torvényt onként, szerzodés utjan vagy jogszabalyi kotelezés alapjan alkalmazok
ajanlatkéroi mindsége:

A torvény rendelkezését koteles betartani minden olyan szervezet, amely a torvény szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzddésben vallalja, illetve szamara jogsza-
baly a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kotelezové teszi.

A kozszolgaltatok ajanlatkérdi mindsége:

A torvény alkalmazéasaban — a kozszolgaltatd tevékenységének biztositadsa céljabol lefolytatott
beszerzése soran — kdzszolgaltatd ajanlatkérd a klasszikus ajanlatkérd, amennyiben az alabbi-
akban meghatarozott kdzszolgaltatd tevékenységet folytatja vagy ilyen tevékenység folytatasa
céljabol hoztak 1étre:

ivoviz eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa terén helyhez kotott halozatok

1étesitése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol, vagy ilyen haloza-

tok 1vovizzel torténo ellatasa;

gaz vagy hdenergia, villamos energia eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa

terén helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesité-

sének céljabol, vagy ilyen haldzatok gdzzal vagy hdenergidval, villamos energiaval

torténd ellatasa;

vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autébusszal vagy drotko-

télpalyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujtod haldzatok 1étesitésével vagy

lizemeltetésével kapcsolatos tevékenység;

meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa:

» repiil6tér, tengeri, belvizi vagy mas kikotdi 1étesitmények 1égi, tengeri vagy belvizi
fuvarozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol,

» koolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol vagy

» szén vagy mas tlizel6anyag feltarasa és kitermelése céljabol;

postai szolgaltatas nyujtasa;

postai szolgaltatasoktol eltérd szolgaltatds nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkérd az

e) pont szerinti olyan postai szolgaltatasokat is nyujt, amelyek nem tartoznak a 13. §

hatalya alé (ezek az un. kdzszolgaltatasi tevékenységek).
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A torvény alkalmazasaban — a kozszolgaltato tevékenységének biztositdsa céljabol lefolytatott
beszerzése soran — kozszolgaltatod ajanlatkérd az a gazdalkodo szervezet, amely nem tartozik
a klasszikus ajanlatkérdk csoportjaba, illetve a fentiekben nevesitett szervezetek korébe, és
amely a fentiekben mar emlitett kozszolgéltatdi tevékenységek koziil egyet vagy tobbet kiilon-
leges vagy kizarolagos jog alapjan folytat.

Ha mar tudjuk, pontosan mely szervezetek kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni, meg
kell vizsgalnunk, hogy pontosan mit szeretnének beszerezni, vagyis melyek a kozbeszerzés
targyai. A kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, €pitési beruhdzas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet. A kdzbeszerzés targyat a K6zos Kozbeszerzési Szojegyzékre (CPV) torté-
n6 hivatkozéssal is meg kell adni.

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerzddés, amelynek targya forgalomképes, és birtokba
vehet6 ingo6 dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozé jognak — vételi
joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magéaban
foglalja a beallitast és iizembe helyezést is.

Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részérol:
a) aKbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldédod munka kivitele-
zése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezé-
se egylitt;
c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatias megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiil6 — olyan
beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd ré-
sz€rol.

Ahogyan emlitettiik, kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épi-
tési vagy szolgaltatasi koncesszid torvény szerinti megkotése. Ebbol kdvetkezden a torvény
hatalya az olyan koncesszidkra is kiterjed, amelyek egyidejiileg valamilyen beszerzést is meg-
valdsitanak az ajanlatkérd szempontjabol.

Az épitési koncesszio a torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott visszterhes
szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkérd az épitési beruhazasok esetében emlitett épitési
beruhdzast rendel meg, és az ajanlatkérd ellenszolgéltatisa az épitmény hasznositasi joganak
meghatarozott iddére torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal
egylitt, amely egyiitt jar az épitmény hasznositdsdhoz kapcsoldédé miikddési kockazatnak a
koncesszios jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio a torvény szerinti ajanlatkérd altal irasban megkotott visszter-
hes szerzddés, amelynek keretében az ajanlatkérd a szolgaltatds megrendelése kapcsan mar
emlitett szolgaltatas nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa szolgaltatas hasz-
nositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellen-
szolgaltatassal egyiitt, amely egylitt jar a szolgaltatas hasznositdsdhoz kapcsolodd miikodési
kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.

Akkor tekinthetd ugy, hogy a koncesszios jogosult viseli a miikodési kockazatot, ha bizony-
talan, hogy megtériilnek a koncesszio targyat képez6 épitmény vagy szolgaltatas 1étrehozasa és
iizemeltetése sordn eszkozolt beruhdzasai, illetve felmeriilt koltségei. A koncesszids jogosult
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lehetséges vesztesége nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhatd. A mitkddési kockazat
keresleti kockazatbdl, kinalati kockazatbol vagy e két kockazat egyiittesébdl adodhat, és fennal-
lasanak megitéléséhez csak a koncesszids jogosult altal nem befolyasolhato tényezokbdl eredd
kockazatok vehetdek figyelembe.

Megjegyezziik, hogy a Kbt. tételesen felsorolja azokat a beszerzéseket, amelyeket, bar a
fentiekben felsorolt beszerzési targyak valamelyik csoportjaba sorolhatok, azonban ex lege ki-
vettek a torvény hatalya aldl (ilyen példaul a valasztottbirosagi, kozvetitdi, békéltetdi tevékeny-
ség vagy a munkaszerz0dés, kdzszolgalati, kormanyzati szolgalati, kozalkalmazotti jogviszony,
ligyészségi szolgalati jogviszony, birdi szolgalati jogviszony).

Ha megallapitottuk, hogy milyen ajanlatkérd kivan eljarast lefolytatni, és milyen beszerzé-
si targyat illetéen, nem szabad megfeledkezniink az értékhatarok vizsgélatarol sem: bizonyos
értékhatar alatt ugyanis nincs sziikség kozbeszerzési eljaras lefolytatasara. A kozbeszerzési jog-
ban unids és nemzeti rezsimet kiilonbdztetiink meg.

Az ugynevezett unids rezsimre szigorubb szabalyok vonatkoznak, ugyanis az ilyen sza-
balyok hatalya ald azok a beszerzések tartoznak, amelyek elérik az Eurdpai Bizottsag altal
kétévente meghatdrozott értékhatart, és néhany kivételtdl eltekintve az eljaras megindulasarol
tajékoztatni kell az Europai Unid valamennyi tagallamanak ajanlattevoit a Kiegészités az Euro-
pai Unié Hivatalos Lapjdhoz cimi kiadvany online valtozatan® keresztiil. Jelenleg a 2014/24/
EU eurodpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvnek a kdzbeszerzési eljarasokra irdnyado értékhata-
rok tekintetében torténd modositasardl szolo 2015/2170/EU bizottsagi rendelet; a 2014/25/EU
europai parlamenti €s tandcsi iranyelvnek a kozbeszerzési eljarasokra iranyado értékhatarok te-
kintetében torténd modositasarol szold 2015/2171/EU bizottsagi rendelet, valamint a 2014/23/
EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a kdzbeszerzési eljarasokra iranyado értékhata-
rok tekintetében torténd modositasardl szolo 2015/2172/EU bizottsagi rendelet hatarozza meg
az unids rezsim kozbeszerzési értékhatarait.

A nemzeti rezsim szabdlyait a tagallamok allapithatjak meg. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat hazdnkban a koltségvetési torvényben minden
évben meg kell hatdrozni.

A 2022. januar 1. és 2022. december 31. kozotti idészakban iranyado, altaldnos forgalmi
ad6 nélkiil szamitott nemzeti kdzbeszerzési értékhatarokat a Magyarorszag 2022. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény rogziti.

Az unios értékhatarokat elérd vagy meghalado értékii kozbeszerzésekre a torvény masodik
részét, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzésekre a harma-
dik részét alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha a torvény masként rendelkezik.

A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altaldban kért
vagy kinalt, altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott teljes ellenszolgaltatast kell érteni (a to-
vabbiakban: becsiilt érték). A teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt tar-
talmazo ajanlatkérés esetén az opcionalis rész értékét, illetve az ajanlatkérd altal a részvételre
jelentkezdk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben
az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegli kifizetést a részvételre jelentkezOk, az ajanlattevok részére.
Ha az ajanlatkérd lehetdvé teszi a részekre torténd ajanlattételt, a kozbeszerzés becsiilt értékébe
minden rész értékét be kell szamitani.

%2 Tenders Electronic Daily (roviditett elnevezéssel: a TED).
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A kézbeszerzések joganak jogforrasai

A kozbeszerzések joganak tehat az az elsddleges rendeltetése, hogy meghatarozza, miként
torténhet a kozpénzek felhasznalasa atlathatd, nyilvanos, a lehetd legszélesebb korti verseny
biztositasa mellett. A kozbeszerzések joganak harom nagy jogforrasi szegmensét kiilonboz-

tethetjilk meg:
* nemzetkozi,
e unios,

* nemzeti, vagyis hazai jogforrasok.

A nemzetkdzi jogi jogforrasok tekintetében a legjelentdsebb a Kereskedelmi Vilagszervezetet
(World Trade Organization, WTO) létrehozd egyezmény, amelynek 4. mellé¢klete a Megalla-
podas a kormanyzati beszerzésrél (Agreement on Government Procurement, roviditve: GPA)
cimet viseli. Ennek az egyezménynek Magyarorszag is részese, tehat a hazai kozbeszerzési
szabalyok kialakitdsa soran szem el6tt kell tartani a GPA rendelkezéseit is. A szoban forgd nem-
zetkozi szabéalyok ugyanakkor beépitésre keriiltek az unids jogszabalyokba is, ezért az unids
jogforrasok hazai jogba torténd implementalasaval a GPA feltételeinek valdé megfelelés is meg-
torténik.

A nemzetkdzi jogforrasok mellett kiemelt jelentdséggel birnak az unios jogforrasok. Az
elsédleges jogforrasok korében elsdsorban az alapitd szerzédések versenyjogi, belsdpiac-
védelmi szabalyai emelendok ki. Emellett a méasodlagos jogforrasok korébol a rendeleti és az
iranyelvi szintli jogszabalyok jatszanak kiemelt szerepet.

A tagallami jogot is formal6 hatdsa van a fenti jogforrasokon til az Europai Unié Birosaga
kozbeszerzési targyt esetjoganak, valamint a soft law teriilet jogforrasainak is.

A hatélyos unids jogszabalyi kornyezet kapcsan kiemelt jelentdségii a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szo16 2014. februdr 26-1 2014/24/EU eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelv, a 2014/25/EU iranyelv a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire iranyado szabalyokrol,” a
koncesszios szerzddésekrdl sz616 2014. februar 26-1 2014/23/EU eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelv, illetve az elektronikus szamlazas kdzbeszerzésben torténd alkalmazasarol szo16 2014.
aprilis 16-1 2014/55/ EU eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelv. A rendeleti szintli jogforrasok
csoportjabol az unids kdzbeszerzési értékhatarok kapcsan kordbban mér emlitett rendeletek,
illetve az unios értékhatarokat eléré kdzbeszerzések esetében alkalmazando hirdetménymintak
lényeges szabalyait megfogalmazo, rendelet emelendd ki.

Az 1j unids kozbeszerzési szabalyokat a kdvetkezd fobb célkitlizések mentén alkotta az uni-
0s jogalkotd: a kozkiadasok hatékonysaganak ndvelése a lehetd legelonydsebb kdzbeszerzési
eredmények biztositasa érdekében. Ez kiilondsen a meglévo kdzbeszerzési szabalyok egyszert-
sitését és rugalmasabba tételét foglalja magéaban. A racionalizalt, hatékonyabb eljarasok minden
gazdasagi szerepld szamara eldnnyel jarnak, és lehetové teszik a részvételt a kkv-k és a mas
tagallambeli ajanlattevok szamara.

% Aviziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikddé ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a

2004/17/ EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014. februar 26-i1 2014/25/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv.

100



3.AZ ALLAM GAZDASAGSZERVEZO ES -SZABALYOZO TEVEKENYSEGE, ANNAK ESZKOZEI

Az ide kapcsolodo fobb ujdonsagok:

* a hirdetménnyel indul6 targyaldsos eljarasok alkalmazasanak lehetdségei boviiltek,
rugalmasabba valtak,

* Uj eljards az innovacids partnerség, az innovativ beszerzési igények rugalmasabb
kezelése jegyében,

* kdzpontositott beszerzés, hataron atnyuld kozos beszerzések szabalyozasa,

* nyilatkozati elv a kizar6 okok és alkalmassag igazolasa sorén,

» celektronikus kdzbeszerzésre atallas — az ajanlattételre kiterjedden is,

e részekre bontas elmaradasanak kotelezo indokolasa,

* megkovetelhetd minimalis éves arbevétel nagysdganak maximalizalasa,

» szerzddésmodositasok korlatainak pontos rogzitése.

Szintén uniods célként fogalmazddott meg annak lehetdvé tétele is, hogy a beszerzok megfe-
lelobben alkalmazhassak a kozbeszerzést az olyan kozos tarsadalmi célok tamogatasara, mint
példaul a kornyezetvédelem, a nagyobb erdforrds- €s energiahatékonysag, a klimavaltozas
elleni kiizdelem, az innovacid, a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas eldsegitése, valamint
a lehetd legjobb feltételek biztositasa a kivalé mindségili szocidlis szolgaltatasok nyujtasahoz.
Ennek jegyében a fobb ujdonsagok:
» aszocidlis, egészségligyi, oktatasi szolgéltatdsok beszerzésének rugalmasabb szaba-
lyozasa,
* a mindségi szempontok, ¢életcikluskdltségek nagyobb szerepet kapnak a kivalasztas
soran,
» az 6kocimkékre hivatkozas egyszeriisitése.

Harmadik unids célként jelenik meg az unid szocialis, munkatigyi vagy kornyezetvédelmi jog-
szabalyai vagy a nemzetkdzi munkajogi rendelkezések altal megallapitott kotelezettségek meg-
sértésének kovetkezetes szankcionédlasa a kdzbeszerzési eljarasokban.

A hazai kozbeszerzési jogforrasok legfontosabbika a Kbt. Emellett a specialis kdzbeszer-
z¢si targyakra (példaul épitési beruhdzéasok) vagy specialis kdzbeszerzési eljarasokra (példaul
elektronikus kozbeszerzés) vonatkozdan szamos alacsonyabb szintli jogszabaly is megfogal-
maz kozbeszerzési szabalyokat.

3.7.2. A kozbeszerzesi eljarasok legfontosabb szabalyai

Ahogyan azt az el6bbiekben is lattuk, a Kbt. az elsd részben sz6l az altalanos rendelkezésekrol,
amelyeket valamennyi eljards soran alkalmazni kell, majd bemutatja a két eljarasi rezsim, az
uniods €s a nemzeti rezsim szabalyait.

Jelen fejezetiinkben nagyon roviden attekintjiik a legfontosabb kdzbeszerzési szabalyokat.

Az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kdzbeszerzési eljardsai elokészitésének, lefolyta-
tasanak, belso ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljard, illetve az eljarasba bevont
személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét, a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi
rendjét, 6sszhangban a vonatkoz6 jogszabalyokkal. Ennek korében meg kell hatdroznia az elja-
ras soran hozott dontésekért felelds személyt, személyeket vagy testiileteket. Ennek altalaban a
kozbeszerzési szabalyzat megfeleld kidolgozasaval tehet eleget az ajanlatkérd.
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Nagyon fontos, hogy a kozbeszerzési eljaras az irasbeliség elvére épiil, igy az ajanlatkérd
minden egyes kdzbeszerzési eljarasat irasban koteles dokumentdlni. Emellett bizonyos eljarasi
cselekmények elektronikusan is gyakorolhatok.

A kozbeszerzési eljaras fontos elemei az ugynevezett kozbeszerzési dokumentumok.
A Kbt. szerint kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkérd
a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivat-
kozik, igy kiilondsen

* azeljarast meginditd hirdetmény,

* az eljarast meginditd felhivasként alkalmazott elézetes tdjékoztatd, miiszaki leiras,
ismertetd, kiegészito tajékoztatas,

* ajavasolt szerzddéses feltételek,

+ a gazdasagi szerepldk altal benytjtandé dokumentumok mintai,

» részletes artdblazat vagy arazatlan koltségvetés.

Az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok szamara elekt-
ronikus Uton, — a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — korlatlanul és teljes kortien,
téritésmentesen hozzaférhetdéveé tenni.

A kozbeszerzési dokumentumok kozé tartozik a kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivas
is, melyet az ajanlatkérd foszabaly szerint hirdetmény ttjan koteles kdzzétenni.

A kozbeszerzési eljarasban az ajanlattevé az a gazdasagi szerepld, aki/amely a kozbeszerzési
eljarasban ajanlatot nyujt be. Az eljaras soran az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket
hatarozhat meg az ajanlattételhez megkovetelt:

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki €s szakmai alkalmassagra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti
orszag nyilvantartasaban valo szereplésre vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt
engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre
vonatkoz¢ feltételek eldirasaval.

Az ajanlatkérd csak az eljarast meginditd felhivasban megindokolt kivételes esetben tekinthet
el attol, hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkoz6 alkalmassagi feltételt eldirjon, és
csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzo6i alapjan a teljesités megfeleldsége szempontjabol
ilyen alkalmassagi feltétel eldirdsa nem sziikséges.

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell vizs-
galnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési doku-
mentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvény-
telen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, amelyet az eljarasbol ki kell zarni.

Az ajanlatkérd mar az eljarast megindité felhivasban koteles meghatarozni azt a szempontot
vagy szempontokat, amelyek alapjan a szdmara — az adott esetben szocialis, tarsadalmi és kor-
nyezetvédelmi szempontbdl is — gazdasagilag legelonydsebb ajanlatot kivalasztja (értékelési
szempontok).

102



3.AZ ALLAM GAZDASAGSZERVEZO ES -SZABALYOZO TEVEKENYSEGE, ANNAK ESZKOZEI

Ertékelési szempontként alkalmazhatéak:
a) alegalacsonyabb ar,
b) alegalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékony-
sdgi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani vagy
c) alegjobb ar—érték aranyt megjelenitd olyan — kiillondsen mindségi, kornyezetvédelmi,
szocialis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A legjobb ar—érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az
alabbiakra:

a) mindség, miszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasz-
nalé szamadra valo hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és
egyéb szocialis, kornyezetvédelmi €s innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek,
vevOszolgalat és miiszaki segitségnyljtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag,
a teljesités idOpontja, idészaka;

b) aszerzddés teljesitésében részt vevo személyi dllomany szervezettsége, képzettsége ¢és
tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerz6dés teljesitésé-
nek szinvonalara.

Az ajanlatkéré foszabaly szerint koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar—érték
aranyt megjelenito értékelési szempontok alkalmazasara.

Az eljaras eredményérol sz6l6 dontés meghozatalat megel6zéen az ajanlatkérd koteles
az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevét megfeleld
hatarido tiizésével felhivni a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények tekintetében az elja-
rast meginditd felhivasban eldirt igazolasok benyujtasara.

A kozbeszerzési eljaras soran kiilonbozd eljarastipusokat kiilonboztetiink meg: eszerint a
kozbeszerzési eljaras lehet: nyilt, meghivasos, targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd,
innovacios partnerség, hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras.

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol 4116 kdzbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt
gazdasagi szerepld ajanlatot tehet.

A meghivasos eljaras olyan, két szakaszbodl 4116 kozbeszerzési eljaras, amelynek elsd, rész-
vételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezdknek a szerzddés teljesitésére vald
alkalmassagarol vagy alkalmatlansadgardl dont. Az eljards masodik, ajanlattételi szakaszdban
csak az ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott jelentkezdk tehetnek
ajanlatot. A meghivasos eljarasban nem lehet targyalni. Az ilyen eljaras részvételi felhivassal
indul.

A targyalasos eljaras olyan, két szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras, amelynek elsd, rész-
vételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitésére vald al-
kalmassagarol vagy alkalmatlansagardl dont. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkezd
nem tehet ajanlatot. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkérd az alkalmasnak
mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezokkel targyal a szerzodés feltételeirdl.

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast indithat, ha a térvényben megha-
tarozott specialis feltételek fennallnak, példaul, ha a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal
igénybe vehetd €s kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszol-
galtatas a piaci arakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezo feltételek igénybe-
vétele az e rész szerinti eljaras alkalmazéasa esetén meghiusulna.

103



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — GAZDASAGI IGAZGATAS

A versenyparbeszéd olyan kdzbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkérd az altala kiva-
lasztott jelentkezokkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerz0dés tipusanak és
feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér, A versenyparbeszéd harom
szakaszra tagolodik: a részvételi szakaszra, a parbeszédre, illetve az ajanlattételi szakaszra.

Az ajanlatkérd kozbeszerzését sajatos beszerzési modszerekkel, példaul keretmegalla-
podas utjan is megvaldsithatja. Ennek soran az ajanlatkérd 1ényegében egy keretmegallapo-
dast kot, amely egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozott 1étrejott olyan
megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott idészakban a kozbeszerzésekre ira-
nyuld, egymdssal meghatarozott modon kotendd szerzédések 1ényeges feltételeit, kiilondsen
az ellenszolgaltatds mértékét és, ha lehetséges, az eldirdnyzott mennyiséget.

Az innovacioés partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innova-
tiv termeék, szolgaltatds vagy €pitési beruhazas kifejlesztése, az ennek eredményeként 1étrejovo
aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhdzasok ezt kdvetd beszerzése, feltéve, hogy azok meg-
felelnek a felek altal az innovacios partnerségi szerzodésben megallapitott teljesitményszintek-
nek és maximalis koltségeknek.

Az innovacios partnerség két szakaszra tagolodik:
a) a torvényben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacios partnerségi szer-
z8dés vagy szerzddések megkotésére (eljarasi szakasz), majd
b) a fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacids partnerségi szerzodésben szabalyo-
zott feltételek szerint torténik (szerzodéses szakasz).

Az eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dést a nyertes szervezettel (személlyel)
— ko6z0s ajanlattétel esetén a nyertes szervezetekkel (személyekkel) — kell irasban megkotni a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzOdéstervezet és ajanlat tartalméanak
megfelelden.

A nemzeti rezsim szabalyai annyiban kiilonbéznek az unids rezsim szabalyaitdl, hogy ott
az ajanlatkérd két lehetdség koziil valaszthat:
a) az altala szabadon kialakitott eljaras szerint folytatja le a kozbeszerzési eljarast vagy
b) a torvény masodik részében meghatarozott, uniés rezsimre vonatkozo szabalyok sze-
rint jar el a Kbt. harmadik részében meghatarozott eltérésekkel.

3.7.3. A kozbeszerzések intézményrendszere

A kozbeszerzések teriiletén hataskorrel rendelkezo legfontosabb szervek az alabbiak:
* akodzbeszerzésekért felelds miniszter (a Miniszterelnokséget vezetd miniszter),
* aKozbeszerzési Hatosag,
» aKozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag,
» a Nemzeti Kommunikacios Hivatal,
* egyéb, a kozbeszerzések vonatkozasaban hataskorrel rendelkezd szervek.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szo16 188/2022. (V. 24.) Korm. rendelet szerint a

Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormany kézbeszerzésekért felelds tagja, aki a koz-
beszerzésekért valo feleldssége keretében elokésziti a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszaba-
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lyokat, kialakitja és végrehajtja a Kormany kdzbeszerzési politikdjat, illetve ellatja a kozbeszer-
zések kozponti ellendrzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

A kozbeszerzésekben a legfontosabb szerepet a Kozbeszerzési Hatosag jatssza, amely az
Orszaggytilésnek alarendelt autonom allamigazgatasi szerv. Feladata, hogy a kozérdeket, az
ajanlatkérdk és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kézremiikodjon a kozbe-
szerzési politika alakitasdban, a jogszeri kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elter-
jesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathaté mddon torténd elkoltését.

A hatosag felépitése annyiban specidlis, hogy a szervezetén beliil miikodik a Tanécs, illet-
ve a Kdzbeszerzési DontObizottsag. A hatdsag tényleges szervezete pedig a Titkarsag, amely
féosztalyokra tagolodik.

A Tanacs tizenhat tagbdl 4ll, akik az egyes kozérdeki célokat, az ajanlatkérdket és az
ajanlattevoket képviselik. A Tanacs testiileti liléseit szlikség szerint, de évente legalabb négy
alkalommal tartja meg. A Tandcs elndke a hatdsag elndke, a Tanacs alelndke pedig a hatosag
alelnoke.

A hatosag elnoke

a) képviseli a hatdsagot és az annak keretében miikodo Tanécsot;

b) meghivésa esetén részt vesz az Orszaggytilés és bizottsagainak iilésein, ismerteti a ha-
tosag éves beszamolojat;

c) akozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrdl elndki tajékoztatdt ad ki;

d) a halasztast nem tiir6 ligyek eldontése érdekében — a hatdsag szervezeti és miikddési
szabalyzatdban meghatarozottak szerint — az tilések kozotti idészakban révid uton vald
szavazast kezdeményez;

e) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a hatdsag fotitkara, a hatdsag Titkdrsdganak alkalma-
zottai, valamint a K&zbeszerzési Dontébizottsag elndke, elndkhelyettese és a kdzbe-
szerzési biztosok vonatkozasaban.

A Tanacs mellett a hatosag keretében miikodik a Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbi-
akban: Dontdbizottsag), amelynek feladata a kdzbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal
kapcsolatos jogsértd vagy vitas ligyek miatti jogorvoslat intézése.

A Dontbbizottsag a Tanéacs altal meghatarozott szamu és a hatosadggal kozszolgélati jog-
viszonyban 4ll6 kdzbeszerzési biztosbol, valamint elnokbdl 4ll, akiket a Tanacs nevez ki €s
ment fel.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag az allamhdaztartasért felelds miniszter iranyitasa
ala tartozo6 kozponti koltségvetési szerv. A féigazgatosagot foigazgatd vezeti. A foigazgatdsag:

* végzi a jogszabalyban meghatarozott kozpontositott kdzbeszerzési feladatokat;

» cllatja a jogszabalyban foglalt elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat;

* jogszabalyban meghatarozottak szerint vagy erre vonatkozé megéllapodas alapjan a
kozbeszerzésekrdl szolo torvény hatalya ala tartozo kozbeszerzési eljarasokat bonyolit
le a minisztériumok — kivéve a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisz-
tériumot és a kiilpolitikaért felelés miniszter irdnyitasa alé tartozo kiilképviseleteket —,
a Korméany irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozé mas koltségvetési szerv, az azok va-
gyonkezelésébe tartozo, tobbségi allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasag és a Kor-
many altal alapitott kozalapitvany mint ajanlatkérd részére;
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* végzi a kdzpontositott kozbeszerzés normativarendszerének meghatdrozasaval, modo-
sitasaval Osszefiiggd elokészito feladatokat.

A kozpontositott kozbeszerzések legfontosabb szabalyait a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
hatarozza meg.

A Nemzeti Kommunikacios Hivatal az altalanos politikai koordinaciéért felelés miniszter
irdnyitasa alatt allo, kozponti hivatalként miikodd kozponti koltségvetési szerv. A Kormany
a kormanyzati kommunikécids feladatok ellatdsaval kapcsolatos kdzpontositott kozbeszerze-
sek tekintetében ajanlatkérésre feljogositott szervezetként ezt a hivatalt jeldlte ki a 247/2014.
(X. 1.) korméanyrendeletében. A hivatal egyebek mellett:

* koordindlja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacios és rendezvényszerve-
z¢ési feladatainak megvaldsitasat;

» 0Osszehangolja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacios feladatait biztosito
szolgaltatasokat ¢s az azokhoz kapcsoloddé kommunikacios termékekre vonatkozo koz-
beszerzési igényeket;

» cellatja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacios és rendezvényszervezési
feladatainak szakmai feliigyeletét;

* megvizsgalja az érintett szervezetek éves 0sszesitett kommunikacids beszerzési tervét,
rendezvényszervezési tervét €s a szponzoracios koltségkerettervét;

* kozponti beszerzd szervként az érintett szervezetek nevében és javara lebonyolitja a
kommunikacids beszerzéseket és rendezvényszervezésekkel 0sszefiiggd beszerzéseket;

» cellendérzi a kommunikaciés beszerzések alapjan megkotott szerzdédéseket, valamint a
rendezvényszervezéssel 0sszefliggd €s szponzoracids szerzddéseket;

+ elbirdlja az érintett szervezetek kommunikacios beszerzésre, a rendezvényszervezésre
¢€s szponzoraciora vonatkozo igényeit;

» ¢észrevételt tesz a kommunikacios beszerzések alapjan megkotott szerzodések, vala-
mint a rendezvényszervezéssel dsszefiiggd €s a szponzoracids szerzédések modosita-
sanak kezdeményezése esetén.

Fontos kiemelni, hogy a hivatal egyedi dontése, jovahagyasa és ellendrzése nem mindsiil az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény szerinti hatdsagi dontésnek
¢s ellendrzésnek.

A kozbeszerzésekkel szamos egyéb szerv is kapcsolatba kertil. Ide sorolhatok példaul azok
a szervek, szervezetek, amelyek a Dontobizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezhetik (lasd
késdbb).

Kiemelkedd szerepet jatszanak emellett a kiillonb6z6 érdekképviseleti szervek is, elsddle-
gesen a verseny ¢€s a piaci magatartas tisztasaganak biztositasaban, a kozbeszerzési jogalkalma-
zas alakitasaban, a kizar6 okok esetében és azok igazolasanal, az dgazati kdzbeszerzési szaba-
lyok érvényre juttatdsaban, a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékére vonatkozo mindsitési
szempontok elkészitésében, az eldzetes vitarendezésben, jogorvoslat kezdeményezésében.
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3.7.4. A kozbeszerzési jogorvoslatok

A kozbeszerzési eljarasban igénybe vehetd jogorvoslatok:
» kozigazgatasi hatosagi, illetve az erre épiild birdsagi feliilvizsgélati,
* polgari jogi jogvitakat eldontd, illetve
* az unios szervek altal lefolytatott jogorvoslati eljarasokat foglalnak magukban.

A kozbeszerzésre, a kdozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora, va-
lamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba iitk6z6 magatartas vagy
mulasztds miatt jogorvoslatnak van helye.

A kdzbeszerzési eljarassal, a koncesszios beszerzési eljarassal, a kozbeszerzési eljaras alap-
jan megkotott szerzOdéssel, valamint a megkotott épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidval €s
ezek modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbirdlasa a birdsag
hataskorébe tartozik.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozik:

* a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncesszi-
ora, valamint a koncesszios beszerzési eljarasra vonatkoz6 jogszabalyok megsértése
miatt indult eljaras lefolytatdsa a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasban,

» a szerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt
indult eljaras kivételével a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras alapjan
megkotott szerz0dés Kbt.-be, illetve az e torvény felhatalmazéasa alapjan alkotott ren-
deletbe litkoz6 modositasa vagy teljesitése, valamint az ajanlatkéro altal a nemzeti re-
zsimben Onalldan kialakitott eljarasi szabalyokba iitk6z6 magatartds vagy mulasztas
miatt indult eljaras lefolytatasa,

* A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a 137. § (1) bekezdése szerinti
jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint a 137. § (3) be-
kezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megéllapitasa, hogy a 137. § (1) bekezdé-
se szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitdsa is, hogy a 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz0dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e,

« a Kbt.-t 6nként alkalmazo szervezet vagy személy jogsértésével kapcsolatos jogvita
elbiralasa is.

A Kozbeszerzési DontObizottsag eljaradsara az altalanos kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016.
¢évi CL. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt. és a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott
végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.

A kozbeszerzési iigyekben foszabaly szerint a dont6bizottsag harom kdzbeszerzési biztos-
bol allo tanacsban jar el, hatarozatat tobbségi szavazas alapjan hozza.

Az eljaro tanacs tagjait és az eljard tanacs elnokét a dontdbizottsag elndke jeloli ki. A Koz-
beszerzési Dontébizottsag elndke jeloli ki az eljard tanacs tagjait €s az eljaro tanacs elndkét. Az
eljaro tanécs tagjait ugy kell kijelolni, hogy legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval, legalabb
egy tagnak — eurdpai unios tdmogatassal érintett kdzbeszerzési ligy esetén — az eurdpai unios
tdmogatasbol megvalosuld beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig
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az ligy targyaval leginkabb Osszefiiggd egyetemi vagy foiskolai végzettséggel kell rendelkez-
nie. Az eljard tanacs elndke kizarolag jogi szakvizsgéaval rendelkezd kdzbeszerzési biztos lehet.

A Dontobizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Kérelmet nyujthat be az
ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelent-
kez0, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy egyéb érdekelt,
akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt.-be 1itk6z0 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy ve-
sz¢lyezteti. Emellett példaul az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kdzbeszerzési
dokumentumok, illetve ezek modositdsanak jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be a kozbe-
szerz€s targyaval Osszefiiggd tevékenységli kamara vagy érdekképviseleti szervezet is.

A kérelem fészabalyként a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutdsatol szamitott tizenot
napon beliil, a kozbeszerzési eljarast lezaro jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a ké-
relmez0 tudomadsara jutasatol szamitott tiz napon beliil nyajthaté be. A jogsértés megtorténtétol
szamitott kilencven napon tll viszont kérelmet eldterjeszteni nem lehet.

A dontoébizottsag a kérelem benyujtasat kovetden haladéktalanul gondoskodik a kérelem-
mel érintett eljards megnevezésének, targyanak, az ligyfelek megnevezésének és a kérelem
megérkezése idépontjanak a hatésag honlapjan torténd kozzétételérdl. A kérelem benytjtasa
elott a kérelmezo koteles errdl — az altala feltételezett jogsértés megjelolésével — a kérelem be-
nyujtasaval megegyezé modon az ajanlatkérdt, illetve a beszerzot értesiteni.

A dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni.”
A dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast legkésobb a kérelem beérkezését koveté munkana-
pon inditja meg.

A dontébizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kez-
deményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran e torvénybe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas
jut tudomasukra:

a) a hatosag elnoke;

b) az Allami Szamvevészék;

c) akormanyzati ellendrzési szerv;

d) a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds szerv;

e) aMagyar Allamkincstar;

f) azalapvetd jogok biztosa;

g) akozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a timogatas felhasznalasdban jogszabaly

alapjan kozremiikodo szervezet;

h) a Kormany altal kijel6lt kozponti beszerzd szerv;

1) a Gazdasagi Versenyhivatal;

j) az eurdpai tamogatasokat audital6 szerv;

k) az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter;

% Jelenleg a vonatkoz6 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet értelmében: az igazgatasi szolgaltatasi dij alapja az unios

értékhatarokat elérd vagy meghaladoé értékii eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlat-
tétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értekének 0,5%-a, de legalabb 200.000 forint, legfeljebb 25.000.000
forint; unids értékhatar alatti értékii eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel ese-
tében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200.000 forint, legfeljebb 6.000.000 forint.
Az igazgatasi szolgaltatasi dij pontos mértéke a kérelemben megjeldlt kérelmi elemek szaméahoz igazodik. fgy
példaul 1 és 3 kdzotti kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik az emlitett 6sszegekkel, 4 és 6 kozotti
kérelmi elemre hivatkozas esetében az emlitett Osszegek 125%-a, 7 és 10 kozotti kérelmi elemre hivatkozas
esetében a 150%-a.
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1) aziigyész;
m) a kozbeszerzésekért felelos miniszter;
n) az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszter.

A dontébizottsag hivatalbol valod eljarasat a fentiekben emlitettek szerinti személy vagy szerve-
zet a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott kilencven napon beliil, de:

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén a szerzédés megkdtésének
1d6pontjatol vagy, ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés teljesitésének barme-
lyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

c) a tdmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az adott tamogatés folyositasara €s fel-
hasznalasara vonatkozo6 kiilon jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség idotar-
taman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kdzbeszerzési eljaras melldzésé-
vel tortént beszerzés esetén a szerz6dés megkotésének iddpontjatol vagy, ha ez nem
allapithatdo meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdeé-
sétdl — szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

A fentieken tl a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbol valo eljarasat, ha példaul valosziniisithetd, hogy a szerz6dés modositasara vagy tel-
jesitésére a Kbt.-be iitk6z6 modon keriilt sor.

Az Akr.-t6] némiképp eltéré szabalynak tekinthetd az eljaras kiterjesztése: ha ugyanis a
dontdbizottsag eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan a vizsgéaltakon tali jog-
sértésrol szerez tudomast az érdemi hatdrozat meghozatala el6tt, ezekben is eljarhat hivatalbol.
Az eljaras kiterjesztésére akkor van lehetdség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat
vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét, vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd
dontésére. Az eljaras kiterjesztésérdl az eljaro tanacs dont.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg a kdzbeszerzési ligyet targyalas tartdsa nélkiil biralja el,
kivéve, ha a targyaldas tartasa feltétleniil sziikséges kiilonosen az tigyféli jogok gyakorlasahoz, a
tényallas tisztdzadsahoz, a szakszerii €s minden, az ligy szempontjabol fontos koriilményt figye-
lembe vevd dontés meghozataldhoz. Nem tarthato targyalas, ha a jogorvoslat targya kizarélag
a gazdasagi szerepld altal a kdzbeszerzési eljards soran bemutatott referencidknak az eljarast
meginditod felhivasban eldirtakkal valdo miiszaki egyenértékliségének megallapitasa.

A Kozbeszerzési DontObizottsag a targyalast az eljaras meginditdsatol szdmitott tizenot
napon beliil tartja meg. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljards meginditasatol szamitott
tizendt napon beliil koteles az eljarast befejezni, ha az ligyben targyalés tartasara nem kertilt
sor. Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsag az ligyben targyalast tartott, az eljaras meginditasatol
szamitott huszonot napon beliil koteles az eljarast befejezni. A dontObizottsag a hatarozatat a
hatosag nevében hozza meg.

A dontébizottsag hatarozataban:
a) az alaptalan kérelmet elutasitja;
b) a hivatalbol inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a jogsértés hianyat;
c) megallapitja jogsértés megtorténtét;
d) megallapitja a jogsértés megtorténtét, és alkalmazza a Kbt.-ben felsorolt jogkdvetkez-
ményeket;
e) bizonyos esetekben a jogsértés megallapitdsa mellett birsagot szab ki;
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f) hivatalbol megéllapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerzédés nem semmis;

g) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés miatt semmis
szerzddés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti
allapot helyreallithato-e.

A kozbeszerzési ligy befejezését eredményezd végzést és hatdrozatot, valamint a szerzédés
megkotésének engedélyezése targyaban hozott végzést meghozatala napjan a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjan k6zz¢ kell tenni. Az érdemi hatdrozatot akkor is k6zz¢ kell tenni, ha a Koz-
beszerzési Dont6bizottsag a targyalasrol a nyilvanossagot kizarta.

A dontébizottsagnak az eljaras soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor
van helye, ha azt térvény megengedi. A jogorvoslati kérelmet a végzés kézbesitésétdl szami-
tott nyolc napon beliil kell benyujtani a dont6bizottsdghoz. Ilyenkor a jogorvoslati kérelmet a
kozigazgatasi és munkaiigyi birésag nem peres eljarasban, soron kiviil birdlja el. A birésag a
dontébizottsag végzését megvaltoztathatja. A birdsag végzése ellen fellebbezésnek és feliilvizs-
galatnak nincs helye.

A dontébizottsag érdemi hatarozata ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljarasnak helye
nincs. A dontdbizottsag érdemi hatdrozata ellen kozigazgatasi per inditasara van lehetéség.
A meginditas indoka nem csak a dont6bizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény
is, ha a felperes szerint a dontébizottsag nem megfelelden értékelte, mindsitette a kérelmezett
korabbi eljarasat, dontését a Kbt. szabalyaira tekintettel.

A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil kizarélag a dont6-
bizottsaghoz lehet benyujtani. A dontdbizottsag a keresetlevelet az ligy irataival a keresetlevél
beérkezését kovetd tiz napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

A birdsag az iigy érdemében targyaldson kiviil hataroz, a felek barmelyikének kérésére
azonban targyalast tart. Targyalds tartdsat a felperes a keresetlevélben, az alperes pedig a kere-
setlevélre tett nyilatkozatdban kérhet. Ennek elmulasztdsa miatt igazoldsnak helye nincs.

A birdsag a dontdbizottsag hatarozatat — a birsag Osszegét is ideértve — megvaltoztathatja,
¢s alkalmazhatja a Kbt.-ben meghatarozott jogkdvetkezményeket.

A birdsag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve, ha a bir6sag a dontébizottsag
hatarozatat megvaltoztatja.

Emellett, ha a K6zbeszerzési Hatdsag hatdsagi ellendrzés sordn megallapitja, hogy a szer-
z0dés tartalma valdsziniisithetéen a Kbt.-be iitkozik, pert indit a szerzédésmodositas érvény-
telenségének kimondasa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant.
A Kozbeszerzési Hatosag a pert az ellendrzés befejezésétdl szamitott harminc napon beliil in-
ditja meg.

A szerzddés kozbeszerzesi jogsértés miatti semmiségének jogkdvetkezményeivel 6sszeflig-
g6 polgari jogi igény, valamint a kdzbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozd
jogszabalyok megsértésére alapitott barmely egyéb polgari jogi igény érvényesithetéségének
feltétele, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsag véglegesen, illetve a Kozbeszerzési Dontdbi-
zottsag hatarozataval szemben folyamatban volt kozigazgatdsi perben a birosag a szerzédés
semmisségét, egy€b polgari jogi igény esetében pedig a jogsértést jogerdsen megallapitsa, en-
nek hianyaban a birdsag a keresetet itéletével elutasitja.
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Ha az ajanlattevd kartéritésként kizardlag az ajanlat elkészitésével és a kdzbeszerzési elja-
rasban valo részvétellel kapcsolatban felmeriilt koltségeinek megtéritését koveteli az ajanlatké-
rotol, e kartéritési igény érvényesitéséhez elegendd azt bizonyitania, hogy:

a) ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyok valamely rendelkezését,
b) wvalodi esélye volt a szerz6dés elnyerésére, valamint

c) ajogsértés kedvezdtleniil befolydsolta a szerzddés elnyerésére vonatkozo esélyét.

A dontdbizottsagi hatosagi eljaras, illetve az emlitett polgari perek mellett bizonyos esetek-
ben az Eurodpai Bizottsag is gyakorol specialis jogorvoslati hataskoroket. Amennyiben az
Europai Bizottsdg a mésodik rész szerinti kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzésekre vo-
natkozd eurdpai kozosségi jogszabalyok nyilvanvald megsértését észleli, az alabbi eljarast
kezdeményezheti.

Az Eurodpai Bizottsadg az észlelt jogsértésrol értesiti az ajanlatkérot is, és felhivja a jogsér-
tésnek a szerz0dés megkotéséig torténd orvoslasara.

Az ajanlatkérd a jelzett jogsértéssel kapcsolatos tdjékoztatasat a hatosagnak koteles meg-
kiildeni oly mddon, hogy a hatésdg a megkeresés kézhezvételétdl szamitott huszonegy, a
kozszolgaltatoi szerzodéssel kapcesolatos kozbeszerzési eljaras esetében harminc napon beliil
tovabbitani tudja azt az Eurdpai Bizottsag részére.

Az ajanlatkérd kiilonosen arrol koteles tajékoztatast adni, hogy a jogsértést orvosoltak vagy
sem; vagy pedig az érintett kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztette, illetve ha a dontdbizottsag
jogorvoslati eljarasban ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését ren-
delte el.

3.7.5. Ellenorzes a kozbeszerzesek teriiletéen

Az elmult években ez a teriilet jelentds atalakulason ment keresztiil, kiilonos tekintettel az ellen-
Orzési hataskdrok megosztasara.
Jelenleg a kozbeszerzések ellendrzésének legfontosabb valfajai az alabbiak:
* azuniods tAmogatasbol megvaldsulo kozbeszerzések ellendrzése;
* akoOzponti ellendrzés;
* ahirdetményellendrzés;
* a kommunikécios természetii kzbeszerzések ellendrzése.

Emellett persze a pénziigyi ellendrzd szervek is ellendrzik a kdzbeszerzések jogszeriiségét, de
ezekkel az ellendrzési formakkal itt most nem foglalkozunk.

A hatalyos szabalyok®® szerint uniés tamogatasbol megvalosulé kozbeszerzések esetében
* az eurdpai unids értékhatarokat elérd vagy meghalado értékli kdzbeszerzési eljaras,
tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszio esetén a haromszazmillid forintot elérd

% A2007-2013 programozasi id6szakban az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Europai Szocialis Alap-
bol és a Kohézios Alapbol szarmazd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 4/2011. (1. 28.) kormany-
rendelet, a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazo tdmogatasok fel-
hasznalasanak rendjérdl sz616 272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet, a 2021-2027-es programozasi iddszakban
pedig a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet.
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vagy meghalado értékli kozbeszerzési eljards esetében tigynevezett folyamatba épitett
ellendrzés valosul meg, vagyis az ellendrzés soran az ellendrzo szervek a kdzbeszerzé-
si eljaras teljes folyamatat ellendrzik;

* azeurdpai unids értékhatarokat el nem éro értékii kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési
beruhazas, épitési koncesszio esetén a haromszazmillié forintot el nem érd értékii koz-
beszerzési eljarasok esetében ugynevezett utdellendrzés valosul meg.

A kozbeszerzések kozponti ellenérzését ¢s engedélyezését 2021. januar 1-ig a 320/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet szabalyozta. Azonban 2020. oktober 29-én kihirdették a 471/2020.
(X.29.) Korm. rendeletet a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl szo16
320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet médositasarol. Ennek kovetkeztében 2021. januér 1-jétol
mar ez utdbbi rendelet hatdrozza meg a legfontosabb szabalyokat. Ennek alapjan a kézbeszer-
zések, a szerzddések és szerzédésmodositasok indokoltsaganak vizsgélata és a kdzbeszerzési
eljarasok szabalyossaganak ellendrzése a kozbeszerzésekért felelds miniszter feladata.

A hirdetményellenorzés esetében a kozbeszerzési €s tervpalydzati hirdetmények feladasa-
nak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairodl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol szold 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
rendelkezései €és a Kbt. rendelkezései iranyadok.

Az MVM rendelet szerinti, az ajanlatkér6 altal a TED-adatbankban vagy a Kozbeszerzési
Ertesitében kozzéteendé vagy kozzéteheté hirdetmények TED-adatbankban torténd kozzété-
telre valo feladasat, illetve az értesitOben torténd kozzétételét a Kozbeszerzési Hatosag hirdet-
mény-ellendrzésért felelds szervezeti egységéhez benyujtott kérelemmel kell kezdeményezni.
A kérelmet ¢s mellékleteit az elektronikus kdzbeszerzési rendszeren (EKR) keresztiil kell meg-
kiildeni.

Amennyiben a hirdetmény ellendrzése jogszabalyi eldirasok alapjan kotelezd vagy azt a
kérelmezd kéri, a hirdetmények ellendrzéséért ellendrzési dijat kell fizetni.

A kormanyzati kommunikacios feladatok ellatasat biztosité ellendrzés soran az érin-
tett szervezet a Nemzeti Kommunikacios Hivatal ltal kdzzétett formanyomtatvany hasznala-
taval koteles a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerbe bejelentkezni, €s az érintett szervezet
kormanyzati kommunikacios tevékenységével, valamint a kommunikécios szolgaltatasok és
termékek beszerzésének lebonyolitadsara kotott, hatalyos szerzdédésekkel kapcsolatos, a hivatal
altal kért adatokat szolgaltatni.

A Hivatal az érintett szervezetek kommunikacids beszerzési és szervezetfejlesztési igénye-
inek kielégitése érdekében beszerzési stratégiajat maga alakitja ki, igy

a) keretmegallapodast kothet,

b) visszterhes szerzddés megkotésére iranyuld kommunikacids beszerzési €és szervezet-
fejlesztési beszerzési eljarast valosithat meg,

¢) mas ajanlatkérot is meghatalmazhat azzal, hogy a nevében kommunikacios beszerzési
és szervezetfejlesztési beszerzési eljarast valositson meg, vagy

d) mas ajanlatkérdvel kozosen is megvalosithat kommunikacids beszerzési és szervezet-
fejlesztési beszerzési eljarast.

A Hivatal a kdzpontositott kdzbeszerzési €s beszerzési rendszer keretében folytatja le a
kommunikécids beszerzési €s szervezetfejlesztési beszerzési eljarasokat.

112



3.AZ ALLAM GAZDASAGSZERVEZO ES -SZABALYOZO TEVEKENYSEGE, ANNAK ESZKOZEI

Az érintett szervezet emellett a hivatal eldzetes jovahagyasaval sajat hataskorben akkor
valdsithatja meg a kormanyzati kommunikécios feladatainak ellatasaval osszefiiggd kdzbeszer-
zését, ha

» a sziikséges kozbeszerzés megvaldsitasa elére nem lathatd okbodl rendkiviil siirgdssé
valik, és a hatalyos keretmegallapodas vagy kozbeszerzési szerzddés alapjan a kdzbe-
szerzés hataridére nem lenne megvalosithato; vagy

+ a sziikséges kozbeszerzés vonatkozasdban nincs hatdlyos keretmegallapodas vagy
szerzOdés,

* abeszerzés Osszes koriilménye alapjan a Hivatal elndke indokoltnak latja.

A hivatal a hivatkozott kormanyrendelet szerint ellendrzi az érintett szolgéaltatasok beszerzésé-
hez kapcsolodd kozbeszerzési eljarast.

3.8. Az agrartermékek sajatos piacszabalyozasi rendje, intézményei

Az agrartermékek piaci szabalyozasa a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) keretében
torténik. A KAP egyik legfobb prioritasa az agrartermékek piacanak stabilizalasa, a mezdgaz-
dasagbol ¢lok megfeleld életszinvonaldanak biztositasa érdekében. A szabalyozas figyelembe
veszi az egyes agazatok eltérd igényeit, a kiillonb6z6 dgazatok kozotti kdlesonhatasokat. Erre
valo tekintettel dgazatonként eltérd, differencialt piactdmogatasi rendszer kertilt kialakitasra,
amelyhez kozvetlen tAmogatasi rendszerek is kapcsolodnak.

Az agrartermékek piacszabdlyozéasanak altalanos k6zosségi jogi keretét az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete tartalmazza, amely a mezdgazdasagi termék-
piacok kozos szervezésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK
¢s az 1234/2007/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol. Az ehhez tartozé finan-
szirozasi feltételeket az Europai Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete allapitja
meg, amely a kdzos agrarpolitika finanszirozasarol, irdnyitasardl és monitoringjarol, illetve a
352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK ¢és a 485/2008/
EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik.

A kozosségi szabalyozashoz kapcsolodd végrehajtasi eldirdsokat a mezdgazdasagi ter-
mékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrol
sz010 2015. évi XCVII. torvény tartalmazza. A k6zosségi szabalyozas a mezdgazdasagi termé-
kek k6z0s piacszervezésének 6 elemét tartalmazza, és a hazai szabalyozas ehhez kapcsolodo
kiegészitd, végrehajtasi jellegli rendelkezéseket tartalmaz.

A szabalyozasi forrasok attekintését kovetden a k6zOs agrarpiac finanszirozasat tekintjiik
at. Az agrarpiaci beavatkozasok pénziigyi forrasait az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap
(a tovabbiakban: EMGA) biztositja. Az EMGA végrehajtasa a tagallamok ¢és az Uni6 kozott
fennalld megosztott irdnyitds mellett torténik. Az EMGA {6 célkitiizése alapjan az alabbi
kiadasokat finanszirozza:

a) amezdgazdasagi piacokat szabalyoz6 vagy tdmogatd intézkedések;

b) a KAP keretében a mezdgazdasagi termeldk részére teljesitett kozvetlen kifizetések;

¢) az Unid pénziigyi hozzéjarulasa a mezdgazdasagi termékekre vonatkozdéan az Unid
belsé piacan €s harmadik orszdgokban folytatott tajékoztatasi, illetve promocios teve-
kenységekhez;
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d) az Unid pénziigyi hozzajaruldsa az unids iskolagyiimdlcs- és iskolazoldség-program-
hoz, illetve az allatbetegségekhez és a fogyasztoi bizalomvesztéshez kapcsolddo intéz-
kedésekhez.

Az EMGA kozvetlen modon finanszirozza a kovetkezo kiadasokat:
a) a Bizottsag altal vagy nemzetkozi szervezetek bevonasaval végzett, a mezOgazdasagi
b) a mezdgazdasagban a genetikai er6forrasok megdrzésére, feltérképezésére, 6sszegyiij-
tésére €s hasznositasara iranyulo intézkedések;
¢) mezdgazdasagi szamviteli informacids rendszerek kialakitasa és fenntartdsa;
d) mezogazdasagi felmérési rendszerek, beleértve a mezdgazdasagi iizemek szerkezetére
iranyulo6 felméréseket.

Az EU agrarpiaci rendtartasanak hatdlya ald az alabbi belpiaci beavatkozasi eszkozok tar-
toznak:

a) az egyes gabonafélék, marha-, borjuhus, vaj, tejpor termékekre allami intervencio,
melyekre tgynevezett referencia kiiszobérték, valamint intervenciés iddszakok kertil-
nek megallapitasra;

b) a magantaroldsi timogatds megallapitasa;

c) atamogatasi programok (iskolagyiimolcs, iskolazoldség, iskolatej);

d) a specialis, fogyasztast 6sztonzd, mindséget, feldolgozottsagot javito, termelok kozotti
egylittmiikddést, szerkezetatalakitast, kockazatkezelést segitd timogatasi programok a
z6ldség-gylimdlcs, bor, méhészet agazatokban.

A koz0sségi szabalyozas alapjan a friss fogyasztasra keriild termékek (féként zoldség-, gyii-
molcsfélék) esetében a kozosségi jogi rendelkezések kotelezdvé teszik a termékek szarmazasi
orszaganak a feltiintetését is.

A boragazat vonatkozasaban az EU agrarpiaci rendtartasa részletes eldirasokat tartalmaz
az eredet megjelolésére, a foldrajzi jelzések hasznalatdra, valamint ezek oltalmara, tovabba
a borpiac egyéb teriileteinek a szabalyozasara. Ugyancsak sajatos termékpalya-rendelkezések
vonatkoznak példaul a tejre, valamint a cukorra. E teriileteken — a piaci rendtartés keretei kozott
— lehetdség van sajatos nemzeti piacszabalyozasi eszk6zok alkalmazasara is.

Az agrartermékek piacan mind a kdzds agrarpolitika, mind pedig az ezen alapuld hazai sza-
balyozas meghatarozé szerepet szan az egyes agazatokban megvaldsulo, alulrél szervezodo,
nyitott tagsag elvén miikodo agazati-szakmakozi onszabalyozasnak. Ez az 6nszabalyozas a
szakmakozi szervezeteken keresztiil valosul meg. A szakmakozi szervezetek a vertikalitds elve
alapjan egy-egy agazat kiilonbozd szerepldit, a termeldket, a kereskeddket és a feldolgozokat
fogjak 0ssze azzal a céllal, hogy a termékek eldallitasanak €s forgalmazasanak fejlesztését eld-
mozditsak, valamint eldsegitsék a piac szerepldi kozott az informacidaramlast, és ezzel novel-
jék a piac atlathatosagat. A termel6i csoportok és a termeldi szervezetek feladata a termelés
¢és értékesités szervezése, a termeldi érdekek képviselete, az egyiittes fellépés kereteinek biz-
tositasa ¢és a stabil termeldi jovedelmezdség eldsegitése. A termeldi szervezeteket megalakitd
termeldk termékeiket kozosen viszik piacra, igy alkuképesekké valnak, csokken hatranyuk a
nagy volumenben termel6 és vasarld szereplokkel szemben. A termeldi szervezetek megerd-
sitésén keresztiil novelhetd az dgazatok technikai és technoldgiai szinvonala, eldsegithetd a
friss piacok elérése, és konnyebben megoldhato a feldolgozoipar ellatasa megfeleld mindségii
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¢s mennyiségll hazai alapanyaggal. Emellett fontos szerepiik lehet a hazai feldolgozoipar 0jja-
szervezésében is.

A szakmakozi, valamint a termeldi szervezeteket az agrarpolitikaért felelés miniszter
(agrarminiszter) ismeri el. Az elismeréssel e szervezetek a k6zosségi jog alapjan az adott ter-
mékpalyara kiterjedd hatalyt sajatos piacszabalyozasi jogositvanyokat kapnak. Az elismert
szakmakdzi szervezet altal megkotott megallapodas és 0sszehangolt magatartas nyilvanos, ¢és
ahhoz a szakmakozi szervezetekhez nem tartoz6 tovabbi dgazati szerepldk irasos nyilatkozat-
ban csatlakozhatnak.

A szakmakozi szervezetek koziil ki kell emelni a Vagoéallat- és Hus Szakmakozi Szerve-
zet és Terméktanacsot, a Magyar Z6ldség-gylimolcs Szakmakozi szervezet és Terméktanacsot
(Fruitveb), a Hegykozségek Nemzeti Tanacsat, valamint a Tej Szakmakozi Szervezet és Ter-
méktanacsot. Az utdbbi idében kiilondsen a tejpiacon valt sziikségessé piacszabalyozasi in-
tézkedések megtétele, hiszen azaltal, hogy 2015 aprilisatdl megsziint az EU-ban alkalmazott,
tagallami szinten meghatarozott tejkvotarendszer, a piac stabilitdsat szabalyozasi és szervezési
intézkedésekkel is el6 kellett segiteni. Ujabban pl. a Magyar Akvakultura és Halaszati Szakma-
kozi szervezet, valamint a Nyul Szakmakdzi szervezet kertilt elismerésre.

A szakmakozi, valamint a termeldi szervezetek részére mind megalakuldsukhoz, mind mi-
kodésiikhoz, mind pedig az altaluk megvalodsitott beruhazasokhoz kiemelt timogatas vehetd
igénybe. A termékpalyara vonatkoz6 sajatos piacszervezési intézkedést megallapitd jogszabaly
azt is eldirhatja, hogy a piac szerepldi a piaci zavar elharitasat célzo kifizetésekre felhasznalhato
pénziigyi hozzajarulast kotelezd jelleggel fizessenek. Amennyiben a mezégazdasagi igazgatasi
szerv megallapitja, hogy a piaci szerepld a piacszervezési intézkedés rendelkezéseit megsértet-
te, agazatfeliigyeleti birsagot szab ki.

Egyes agrartermékek esetében, amennyiben azokat az EU teriiletérdl kiviszik, vagy oda
azokat behozzdk, azt Kkiviteli, illetve behozatali engedély megadasahoz kotik. Az engedélyek
kiadasa a Budapest Févaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellen-
orzési és Nemesfémbhitelesitési Féosztaly hataskorébe tartozik. Ezen tilmenden a vonatko-
70 k06z0sségi jogi szabalyozas értelmében tobb agrartermék — igy példaul zoldség, gyltimdlcs,
valamint mas feldolgozott élelmiszer — esetében lehetdség van arra, hogy kozosségi szinten
behozatali vamokat, valamint vimkontingenseket allapitsanak meg.

Amennyiben egy mezdgazdasagi termék piacan rendkiviili piaci fesziiltség alakul ki, a
Bizottsag akar sajat, akar egy-egy tagallam kezdeményezésére védintézkedést alkalmazhat.
Kiilonosen indokolt esetben a védintézkedés azonnal is hatalyba 1éptethetd. Ezen tilmenden
a Bizottsag rendelkezik azzal a felhatalmazassal is, hogy rendkiviili piaci helyzet esetében
— ideértve azt az esetet is, ha a piaci zavar bekovetkezésének a valdszinlisége fennall — bar-
milyen sziikséges intézkedést megtegyen annak megeldzésére, elharitasara.

A tobblet mezdgazdasagi termékek EU-piacrol valo kivondsat segiti az export-visszatéri-
tési rendszer.

Az egységes piaci rendtartas keretén beliil az EU az agrartermékek esetében az altalanos ver-
senyjogi szabalyoktol eltérd, sajatos versenyjogi szabalyokat allapit meg. Igy példaul a szak-
makozi szervezetek, valamint mas elismert termeldi tarsulasok esetében lehetdség van arra,
hogy az érintettek egymassal 0sszehangolt piaci magatartast valositsanak meg. E piaci megal-
lapodasokat, dontéseket, 6sszehangolt magatartasokat az EU versenyjogi szabalyaival 0ssze-
egyeztethetetlennek kell tekinteni, ha azok:

a) az Union beliil a piac barmilyen formaban torténd felosztdsahoz vezethetnek;

b) befolyasolhatjak a piacszervezés zavartalan miikodését;
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c) a verseny olyan jellegli torzulasait okozhatjak, amelyek nem feltétleniil sziikségesek a
szakmakdzi szervezet tevékenysége soran kovetett KAP célok eléréséhez;

d) az arak és/vagy a kvotak rogzitését vonjak maguk utan;

e) a hatranyos megkiilonboztetéshez vagy a verseny megsziinéséhez vezethetnek az adott
termékek jelentds részének vonatkozasaban.

A mezdgazdasagi ¢és ¢lelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben alkal-
mazott tisztességtelen forgalmazéi magatartas tilalmarol sz616 2009. évi XCV. térvény szerint
a beszallitok érdekképviseletét ellato szervezet és a szakmakozi szervezet a tagjaival koor-
dinativ egyeztetést folytathat, amely az adott piacra, illetve az ott alkalmazasra keriild arakra,
beszerzési és értékesitési lehetdségekre, 0sztonzok alkalmazasara, a termékek piaci helyzeté-
nek javitasara irdnyulhat. Amennyiben az ilyen tevékenység révén megvalosuld gazdasagi és
tarsadalmi el6nyok meghaladjak a kialakuld versenyt korlatozé magatartasbol adodo hatranyo-
kat, az ilyen tevékenység nem mindsiil a tisztességtelen piaci magatartés €s a versenykorlatozas
tilalma megsértésének.

A mezégazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirél, a termeldi és a szak-
makozi szervezetekrol szo6l6 2015. évi XCVII. torvény ¢lve a kozosségi jog altal biztositott
szabalyozési lehetdséggel, az alabbi sajatos mezdgazdasagi piacszervezési rendelkezéseket
allapitja meg:

a) amezogazdasagi €s ¢lelmiszeripari termékek az aru ellenértéke kifizetési hataridejének
a torvényi rogzitése;

b) az egyes termények megvasarlasara kotott igynevezett hataridos szerzodésekre vonat-
kozé sajatos szabalyok megallapitasa;

c) atejagazatban alkalmazando kotelezd szerzddési feltételek megéllapitasa;

d) a meggy, az alma termékek értékesitése esetén irasbeli szerzddéskotési kotelezettség
eldirdsa, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara kézremiikodésével kotelezd eldzetes jo-
szolgalati tipusu egyeztetés,

e) amezodgazdasagi adatbazisok rendszerének a felallitasa;

f) az egyes jogszabalyban meghatarozottak szerinti faji allatok levagasa soran torténd
kotelezé mindsités.

A mezégazdasagi és élelmiszer-ipari termékek esetében az aru ellenértékének Kkifizeté-
sére vonatkozo hataridét szabalyoz6 rendelkezés alapvetden azt a célt szolgalja, hogy a nagy
gazdasagi er6folénnyel rendelkezd feldolgozd, illetve forgalmazo vallalkozasok ne tudjanak
gazdasagi erejiikkel visszaélni. Igy a kisebb piaci érdekérvényesitd képességgel rendelkezd
termeld vallalkozasok altal értékesitett termékek arat hataridoben ki kell fizetni. A termeld
¢és feldolgozo, illetve felvasarld viszonylatdban a mezOdgazdasagi €s élelmiszer-ipari termék
ellenértékének kifizetése az aru atvételétdl szamitott harminc napot nem haladhatja meg,
amennyiben a helyesen kiallitott szdmla a feldolgozo, illetve felvasarld részére az atvételt
kovetd tizendt napon beliil atadasra keriil. Amennyiben a szerz6do felek az adott agazatban
elismert szakmakozi szervezet altal elfogadott, fizetési hataridét tartalmazé szabvéanyos szer-
z6désminta szerint kotnek szerzddést, akkor eltérhetnek a fizetési hataridére vonatkozo eld-
irastol. Amennyiben hataridon beliil a fizetési teljesitésre nem kertil sor, a fizetésre kotelezett
koteles a termék ellenértékét a Ptk.-ban meghatarozott késedelmi kamattal, de legalabb a jegy-
banki alapkamat kétszeresével novelt kamattal megfizetni.
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Az egyes mezdgazdasagi terményekre kotott igynevezett hataridos iligyletekre vonat-
kozé torvényi eléiras a mezdgazdasagi termény szolgaltatdsara kotott szerzodés kotelezo tar-
talmi elemeit annak fiiggvényében hatarozza meg, hogy azt a termés betakaritasa elott vagy azt
kovetden kotik-e meg. A kiilonbségtétel objektiv indoka az, miszerint hazdnkban a mezdgazda-
sagi termények meghatarozé vegetacios idészakaban évenként, sot adott esetben éven beliil is
sz¢€lsOséges valtozasok kovetkezhetnek be, igy ilyen koriilmények kozott biztositani kell a piaci
viszonyokkal dsszhangban 1év6 kockazatvallalas észszerli megosztasara vonatkoz6 kereteket.
Alapvetd gazdasagpolitikai cél annak megakadalyozéasa, hogy az iddjarasi és mas természeti
okok miatt ténylegesen nehéz helyzetbe keriilt termeldk adott esetben teljesen ellehetetlentiil-
jenek. Aki a termés betakaritasa eldtt szerz8dést kot, annak mind eladdi, mind pedig vevéi ol-
dalon szdmolnia kell azzal, hogy bizonyos termékekre kotott szerzodés esetében eléfordulhat,
hogy a teljesités részben vagy egészben ellehetetlentil (példaul egy sulyos természeti esemény
miatt a termény nem terem meg). A kockazat csokkentését a torvény elsésorban a szerzédés ko-
telezo tartalmi elemeinek meghatarozasaval, valamint a felek kozotti kotelezo egytittmikddés
rendjére vonatkozé szabalyozassal kivanja segiteni.

Az EU koz0s agrarpolitikdja értelmében a tejpiacon 2015-ig miikodott a kvotarendszer.
Ez azt jelentette, hogy kozosségi szinten allapitottdk meg azt, hogy egy tagallamban Ossze-
sen mennyi tej termelhetd. Ez a rendszer 2015-t6] megsziint, ezért is valt indokolttd az, hogy
Magyarorszag, amelynek jelentds gazdasagi érdekei fiiz6dnek a tejtermeléshez, a nemzeti
szabalyozas biztositotta keretek kozott szabalyozza a tej piacat. Ennek alapjan a nyers tej
Magyarorszagon torténo értékesitésére iranyuld szerzédést — a végsé fogyaszté részére
torténo kozvetlen értékesités kivételével — a nyerstej feldolgozasaig a kozosségi jog altal
meghatarozott tartalommal irasba kell foglalni. A felek kozott a hatarozott idore kotott, tej
szallitdsara vonatkozo szerzddés iddtartama legaldbb 6 honap kell legyen. A felek a hatarozat-
lan id6re kotott szerzodést pedig rendes — hat honapos — felmondassal sziintethetik meg.

A sajatos célu mezégazdasagi adatbazisok a mezdgazdasagi termékpiacok megalapozott
informacion alapuld szervezéséhez, valamint az Eurdpai Unio felé torténd adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitéséhez szolgaltatnak adatokat. Ilyen célt szolgal tobbek kozott a mezdgaz-
dasagi tesztlizemi rendszer. Annak érdekében, hogy az igy feléllitott informacios rendszer meg-
bizhat6 adatokat tudjon szolgéltatni, az agrartdmogatas igénybe vevdje meghatarozott adatok
szolgaltatasara koteles. Ezen tulmenden a mezdgazdasagi termeld a mezdgazdasagi igazgatasi
szerv részére termésbecslési célbol, illetve agrargazdasagi adatbazis miikodtetése céljabol ko-
teles gazdalkodasarol adatot szolgaltatni.

Az egyes allatfajok levagas utani kotelezé minésitése azt a célt szolgalja, hogy kozfo-
gyasztasra csak ellendrzott mindségii termék keriilhessen forgalomba. A vagéas utani mindsi-
téssel adott esetben jelentdsen korlatozni lehet azt, hogy nem megfelel6 mindségili termékek
keriiljenek a piacon értékesitésre. Szamos agrartermék esetében gondot jelentett az, hogy a
piaci forgalom egy része az ugynevezett fekete-, illetve a sziirkegazdasag keretében bonyo-
lo6dott le. Ennek visszaszoritasat, megakadalyozasat is szolgalta az egyes gabonafélék esetén
alkalmazando forditott afafizetés lehetdsége. Mint kdzvetett piacszabalyozasi eszkdz, ugyan-
csak az agrartermékek piacanak részbeni tisztuldsat eredményezte az EKAER rendszer beve-
zetése, valamint egyes sertéshusfélék esetében az afa csokkentése. Vannak olyan vélemények,
melyek szerint az agrartermékek esetében a fekete-, illetve sziirke gazdasag keretében torténd
kereskedés egyik kivaltod oka az adott termékre kirdtt magas afa. Ilyen afakulcsok mellett adott
esetben megéri az afamentesen kiilfoldrél behozott termék hazai piacon torténd ellendrizet-
len értékesitése. Ezen szempontokra is figyelemmel az Orszaggytilés mar dontott a sertéshus
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afatartalmanak jelentds csokkentésérdl, amitdl nemcsak a fogyasztds novelését, hanem a piaci
viszonyok tisztulasat is remélik. Amennyiben a rendelkezés bevaltja a hozza flizott reményeket,
¢s a koltségvetési kovetkezmények is megoldhatok, mas agrar-, illetve €lelmiszer-ipari termék
esetében is lehetdség mutatkozik az 4fa csokkentésére.

Az agrartermékek piacszabalyozasanak egy sajatos teriilete a Magyar Agrar-, Elelmiszer-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara részére biztositott sajatos onszabalyozasi, illetve
kozhatalmi jogositvanyok. A kamara megalkotta az agrargazdasagi tevékenységet folytatok
Uzleti Etikai Szabalyzatat. A tagok kozotti lizleti vitak rendezésének sajatos forumaként mii-
kodik a joszolgalati eljaras lefolytatasanak a lehetdsége. Amennyiben a kamarai tag az tlizleti
etikai szabalyokat megszegi, vele szemben etikai eljaras is lefolytathato, melynek eredménye
adott esetben nyilvanossagra is hozhato, illetve altalanos szerzddési feltételek egyes rendelke-
zésel tisztességtelennek mindsitése érdekében a kamarat kozérdekii keresetinditasi jog illeti
meg. Ezen sajatos piacszabalyozasi intézkedések alapvetden az atlathatd gazdasagi, piaci vi-
szonyok megteremtését segitik.
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4. A GAZDASAGIIGAZGATAS EGYES SZAKMAI
TERULETEI ES SZERVEZETRENDSZERE

A gazdasagi igazgatas szervezetrendszerének targyalasahoz célszerli az dllamigazgatési szerve-
zetrendszer szintjeinek és funkcidinak atfogo, generalis targyalasa.

A Kormany a kdzigazgatas csucsa €s az Alaptorvény szerint olyan altalanos szerv, ,,amely-
nek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten
nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe”.”® A Kormany a kdzpolitika-formalas kdzponti
szerepldjeként kialakitja az orszag nemzetgazdasag-politikdjanak, kiilgazdasagi kapcsolatainak
keretrendszerét, fobb irdnyait és tartalmi elemeit. A korményprogram keretei kozott meghata-
rozza ¢&s iranyitja az orszag gazdasagpolitikajat, gondoskodik a tarsadalmi-gazdasagi tervek
kidolgozasarol és azok megvalodsitasarol. A Kormany széles korti jogalkotasi (rendeletkibocsa-
tas) felhatalmazassal rendelkezik, és nagy befolyast gyakorol a torvények tartalmara, mivel a
torvényjavaslatok dontd tobbségét a Kormany, illetve miniszterei terjesztik el. A Kormany:

» gondoskodik a térvények végrehajtasardl az allamigazgatasi szerveken keresztiil;

* meghatdrozza a kormanyzat fiskalis politikajanak rendszerét, ezen beliil az addztatasra
vonatkoz6 szabalyokat, illetve szocialis és egészségiigyi ellatas allami rendszerét;

» agazdasagpolitikajat a jogszabalyok Utjan, az irdnyitasa ala tartozé allamigazgatasi szer-
vek tevékenységén keresztiil, valamint az dllami koltségvetés itjan juttatja érvényre;

* a nem allami szervekkel (munkaadéi szervek, gazdasagi érdek-képviseleti szervek,
szakszervezetek) kapcsolatot tart, véleményiiket becsatornazza a kozpolitika-alkotas
folyamatéba, illetve az egyeztetések révén pozitivan befolyasolhatja a kormanyzati cél-
kittizések tarsadalmi fogadtatasat.

A gazdasagi dgazatok igazgatidsa egy kormanyon beliil altalaban tobb dgazati minisztérium
Osszehangolt tevékenységét, koordinalt fellépését igényli. A 2022-ben felallitott kormanyzati
struktaraban a pénziigyminiszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, az agrarminiszter,
az épitési és beruhazasi miniszter, a gazdasagfejlesztési miniszter, a kulturaért és inno-
vacioért felelos miniszter, a technoldgiai és ipari miniszter, a teriiletfejlesztési miniszter
valamint a Miniszterelnokséget vezeté miniszter feladatai koz¢ tartozik a legfobb gazdasagi
agazatok iranyitasa, koordindlasa. Mint lathatd, a kormanyzati tevékenységben a gazdasagi kér-
dések meghatarozobba valtak. A kormany tagjainak a gazdasagi dgazatok teriiletén jelentkezo
kozigazgatasi feladatai kiilonGsen az alabbi tevékenységeket foglaljak magukba:®’

* Vezetés és szakpolitikai koordinacio: A miniszter vezeti a minisztériumot és e fel-
adatkdrében irdnyitja és koordindlja a fobb vezetdk (az allamtitkar és a kozigazgatasi
allamtitkar) tevékenységét €s a minisztérium mitkddését. A szakpolitikai feladatot el-
laté miniszter a feladat- és hataskore gyakorldsa soran egyiittmiikodik a kormanyzati
tevékenység Osszehangolasaért felelés miniszterrel.

96

Magyarorszag Alaptorvénye 15. cikk (1) bekezdése.
7 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatask6rérol.
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* Szervezetiranyitas és -feliigyelet: A szakpolitikai feladatot ell4té miniszter — ha jog-
szabdly eltéréen nem rendelkezik — iranyitja, illetve feliigyeli a jogszabalyban megha-
tarozott kozponti dllamigazgatasi szerveket.

e Nemzetkozi egyiittmiikodés a szakagazatot érinté teriileten: A miniszter felelds a
hozza tartoz6 szakpolitikai teriilet kérdéseinek nemzetkozi egyeztetéséért, €s irdnyitja a
nemzetkdzi megallapodasokbdl fakadd egyiittmiikddési kotelezettségek végrehajtasat.
Kezdeményezi és el0késziti a feladatkdrébe tartoz6 nemzetkdzi szerzodéseket, megko-
ti a nemzetkdzi szerzédésnek nem mindsiilé tdrcamegallapodasokat.

* Az eurdpai integraciobodl eredé feladatok: A miniszter az Eurdpai Unid intézmé-
nyeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben felhatalmazas alapjan
képviseli a Kormanyt. Gondoskodik az eurdpai integraciobol eredd feladatok végrehaj-
tasarol, és kozremiikddik az eurdpai uniods forrasok felhasznaldsaban.

Az egyes gazdasagi agazatok kozponti allamigazgatasi szervei az d4gazati miniszter iranyita-
sa ala tartozd kormanyhivatalok €s a kdzponti hivatalok. A gazdasagi igazgatas teriiletén fela-
dataik szertedgazoak. Hatosagi tevékenységet folytatnak, részt vesznek a szakpolitika alkota-
sanak folyamataban, és feladatuk az egylittmiikddés, a kapcsolattartas is mas hatdésagokkal az
alabbiak szerint.

Ezek a szervek sajat hataskdrben vagy a teriileti dekoncentralt szerveik utjan latjak el az
agazatokhoz tartozo gazdasagi tevékenységek folytatasanak és azok feltételeinek engedélyezé-
sével ¢és ellendrzésével kapcsolatos kozigazgatasi hatdsagi ligyeket.

Emellett részt vesznek a szakteriiletiikhoz tartozd jogszabalytervezetek kidolgozéasaban,
véleményezésében. A miniszter megkeresésére javaslattételi és vélemeényezési feladatuk van
az agazati kérdéseket érinté dokumentumok tekintetében.

A kdzponti dllamigazgatasi szervek feladata tovabba a belfoldi és nemzetkozi egylittmiiko-
dés mas szervekkel. A belfoldi egyiittmiikddés keretében egytittmiikodnek, informaciot nytjta-
nak, adatot szolgaltathatnak mas tarshatésagnak, ha azt jogszabdly eldirja. A nemzetkdzi €s az
unios tagallamok hatésagaival az integracios folyamatok eldmozditasa érdekében és a feladata-
ik ellatdsa miatt egylittmikodnek (példaul informécidkat cserélhetnek).

Az allamigazgatés teriileti szintjén a dekoncentralt szervek [megyei (févarosi) és jarasi
szinten] latjak el a gazdasagi igazgatas feladatait, az egyes agazati szakpolitikdk végrehajtasat.
Illetékességi teriiletiikon hatosagi tevékenységet folytatnak, ami kiterjed a gazdasagi tevékeny-
ség folytatdsdnak engedélyezésére, annak ellendrzésére, és a gazdasagi tevékenység folytata-
saval 0sszefliggd adatok nyilvantartasara (tevékenység folytatasanak helye, alanya stb). Egyes
teriileteken (példaul munkaerdpiac) végrehajtjak a kozponti kormanyzat tamogataspolitikajat.

A gazdasagi igazgatas egyes szakteriileteinek meghatdrozasahoz sziikséges megkiilonboz-
tetni a kiilgazdasagi ¢s belgazdasagi folyamatokat. A nemzetgazdasag fejlodését alapveto-
en meghatarozzak a kiilgazdasagi (makro-) folyamatok, valamint az orszadghatarokon beliil
kiépiilt gazdasagi intézményrendszer, gazdasagi szerkezet és miikodés (belgazdasagi folya-
matok). A nemzetgazdasagi folyamatok alakuldsat hangstlyosan befolyasolhatja az adott kor-
manyzat gazdasagpolitikaja, valamint az az intézményrendszer (jogszabalyi kornyezet, koz-
igazgatasi szervezetrendszer, a gazdasagi folyamatokat ellen6rzd, befolydsold kozigazgatasi
mechanizmusok), amelyben a gazdasagi ¢élet szerepldi (vallalkozasok, haztartasok) sokréti
gazdasagi kapcsolatba 1épnek egymassal (termékek gyartdsa, piacra bocsatdsa, termeléshez
szlikséges munkaerd foglalkoztatédsa stb.).
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4.1. Az ipar igazgatasa

Az ipar szakigazgatisa a banyaszattal, a feldolgozoiparral, valamint az energiagazdalkodéssal
kapcsolatos allami cselekvésprogramot; az ilyen ipari tevékenységformdk folytatdsara vonat-
kozo6 szabalyokat, eléirdsokat (példaul ipari létesitmények épitése és lizembe helyezése enge-
délyezésének feltételei, valamint egyes gépek €s berendezések haszndlatanak szabalyai), az ezt
megvalosito, érvényesitd eszkdzoket (példaul hatdsagi engedélyezés, ellendrzés, nyilvantartas,
intézkedés stb.), és az ehhez sziikséges allami intézményrendszert foglalja magéba.

Az ipari tevékenységre vonatkozo jogi szabdlyozés legfontosabb funkcioi:
» azipari tevékenységek biztonsagossagarol valdo gondoskodas;
» azipari tevékenységek szakszeriiségének biztositasa;
+ azenergiaval val6 racionalis gazdalkodas;
» akizardlagos allami tulajdon védelme;
* a piacnyitassal (liberalizacio) osszefiiggésben specidlis versenyfeliigyelet, fogyaszto-
védelem.

Az ipari szakteriilet az innovacidért és technologiaért felelés miniszter feladat- és hataskorébe
tartozik. A miniszter a banyaszati ligyekért valo feleldssége keretében eldkésziti a banyészatra
vonatkoz6 jogszabalyokat.

Ipartigyekért valo felelossége keretében elokésziti a miiszaki szabalyozas targykorébe eso,
az ipari parkokra és a nemzeti akkreditalasra vonatkoz6 jogszabalyokat, tovabba az ipari 4ga-
zatokkal kapcsolatos stratégiai dontéseket. Kidolgozza az egészségipar fejlesztési iranyait, az
elektromobilitds hazai elterjedését eldsegité dontéseket és ellatja példaul az unios jogszaba-
lyok és a Kiot6i JegyzOkonyv szerinti kibocsatasi jogosultsagok értékesitését, illetve felel a
fenntarthat6 fejlodésre és a fenntarthato fejlesztésekre vonatkoz6 stratégiaalkotasért €s annak
végrehajtasaért.

Energiapolitikaért valo feleldssége keretében gondoskodik a fenntarthaté gazdasagi fej-
16d¢s, az energiahatékonysag és energiagazdalkodas stratégiai feltételeinek megteremtésérol,
valamint vezeti a felgjitand6 kézponti korményzati épiiletek nyilvantartasat.

A Gazdasagi Kabinet tobbek kozott a banyaszati tigyekkel, az energiapolitikaval, illetve
az ipariigyekkel kapcsolatos feleldsségi korokben a Kormany iigydontd jogkorrel rendelkezd
szerve.

Az ipari tevékenységek széles skaldja miatt a szabalyozas szertedgazd és sokrétii. Nincs
olyan egységes keretszabalyozas, amely atfogdan, az 0sszes ipari tevékenységre kiterjedden
meghatarozna a legfontosabb eldirdsokat, a tevékenység folytatasanak feltételeit. Atfogo sza-
bélyozast inkabb az egyes alagazatokon beliil talalunk. Igy kiilon szabalyozas al4 tartozik az
energetikai szektor, a banyaszati és foldtani tevékenység, illetve a feldolgozoipari agazat. Az
ezekhez szorosan kapcsolddd mérésiigyi és miiszaki biztonsagi szabalyokat és hatosagi tevé-
kenységeket az alabbiakban kiilon targyaljuk.

A masik problémat az ipari tevékenységekre vonatkozd szabalyok lehatarolasa jelenti,
ugyanis szamos mas kozigazgatasi hatosagi teriiletre is atnyulik ennek a szektornak a feliigyele-
te, szabélyozasa. (Igy példaul az iparbiztonsagi hatosagi feladatok — a veszélyes ipari tizemekkel
kapcsolatos hatosagi engedélyezési, felligyeleti, ellendrzési feladatok — a katasztrofavédelmi
igazgatashoz kapcsolodnak, de emlithetnénk akéar a munkavédelmi szabalyok érvényesitését,
ami szintén a kozigazgatas mas teriilet¢hez, a munkaiigyi igazgatashoz tartozik.)
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4.1.1. Merésiigy és miiszaki biztonsagi feliigyelet

Az 1pari tevékenységek széles spektrumat érintd alapvetd szabalyok és feltételek eldirasat és
ezek betartdsdnak ellendrzését fedi le a mérésiigyi és miiszaki biztonsag hatdsagi teriilet. A mé-
résligy szorosan kapcsolddik a méréstudomanyhoz (metroldgia), mely a mértékegységek meg-
hatarozasanak, egységesitésének, a mérés modjara vonatkozo tudomanyos-technikai, jogi, igaz-
gatasi ismeretek és tevékenységek egylittese. A mértékrendszerek kialakulasat, orszagos, sot
nemzetkdzi egységesitését valos gyakorlati gazdasagi és tarsadalmi igények kényszeritették ki.

A mérésiigy allami szabalyozéasanak célja tehat a mérések hazai és nemzetkozi egységes-
ségének és pontossaganak biztositasa, a mérési — valamint ennek révén mind a kutatési és
fejlesztési, mind a gyartasi, mind pedig a kereskedelmi — kultara szinvonaldnak emelése, tovab-
ba a fejlett iparu orszagokkal kiépiild gazdasagi kapcsolatok bovitésének, s ennek érdekében
termékeink versenyképességének a mindségbiztositds mérésiigyi eszkdzei altal is megalapozott
elésegitése.”

A masik, az ipari termelés biztonsagossaganak és szakszertiségének garantalasat eldsegitd
kozigazgatési teriilet a miiszaki biztonsagi feliigyelet. Az ipari tevékenységek folytatdsanak,
az ipari eszk0zok és 1étesitmények miiszaki biztonsagossaganak allami, kozigazgatasi feliigye-
letét a muszaki fejlettség, az alkalmazott technoldgidk bonyolultsaga, a mindséggel és bizton-
sdggal szemben tamasztott kdvetelmények, a termékek és szolgaltatdsok megbizhatosagaval
szembeni elvarasok tették sziikségessé. Ez komoly szabalyozasi és hatosagi feladat elé allitja a
kozigazgatast a specialis €s veszélyes lizemi tevékenységet végzd gazdasagi szereplok miiko-
désének szabalyozasa, felligyelete tertiletén.

A veszélyes iizemi tevékenységek folytatdsa sordn a miiszaki biztonsag garantalasa
elsédlegesen az iizemeltet6é feladata, akinek megfeleld szakértelemmel, képzettséggel, fele-
18sséggel kell rendelkeznie az esetlegesen emberi életet, testi épséget, kdrnyezetet, vagyont
veszélyeztetd balesetek elkeriilése érdekében.

Annak garantaldsara viszont, hogy a gazdasagi szerepld muszaki biztonsaggal kapcsolatos
tevékenysége az elvarhato szinten legyen, az allam eldzetes (betartandd miiszaki biztonsagi
kovetelmények meghatarozasa; képzettségre vonatkozé eldirasok lefektetése, engedélykoteles
tevékenységek vizsgalata stb.) és utolagos (hatdsagi ellendrzések végzése, kovetelmények be-
tartatasa, miiszaki balesetek kivizsgalasa) beavatkozasa sziikséges.

A miiszaki biztonsagi hatésagok miiszaki biztonsagi tevékenységének és Budapest Fovaros
Kormanyhivatalanak egyes ipari €s kereskedelmi iigyekben eljar6 hatosagként torténd kije-
161ésérdl, valamint a teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatdosagokrol szold 365/2016.
(XI. 29.) Korm. rendelet szerint a hatésag miiszaki biztonsagi feliigyelete ala tartoznak példaul
anyomastartd berendezések, rendszerek engedélyezése, gaziizemii jarmiivek lizemanyag-ellato
berendezései, a veszélyes folyadékok és olvadékok taroldtartalyai és tarold létesitményeivel
kapcsolatos eljarasok.

A Kormény miiszaki biztonsagi hatdsagként, miiszaki biztonsagi feladatkdrben eljaro £6-
varosi €és megyei kormanyhivatalt, orszagos hataskorii miiszaki biztonsagi hatdsagként pedig a
Budapest Févaros Kormanyhivatalat jeloli ki.

A miiszaki biztonsagi hatésag miiszaki biztonsagi hatosagi tevékenységének keretében
ellendrzi a (2) bekezdésben meghatarozott 1étesitmények, berendezések:

a) létesitésére, kivitelezésére, felallitasara,
b) ilizembe helyezésére,

% A mérésiigyrdl szol6 1991. évi XLV. térvény preambuluma.
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c) lUzemeltetésére,

d) idoészakos ellendrzésére,

e) atalakitasara, javitasara, bontasara, megsziintetésére,

f) vizsgalatat, dtalakitdsat, javitasat végzo szervezetek tevékenységének ellendrzésére,

g) kezelését végzok szakképesitésére,

h) vonatkozasdban miiszaki biztonsagi tevékenységet ellato szervezetek tevékenységének
ellenOrzésére,

1) alkalmazasaval szolgaltatast végzo szervezetek tevékenységére

j) vonatkozé jogszabalyi rendelkezések megtartasat és érvényesiilését.

A miiszaki biztonsagi hatosag a jogszabalyban felsorolt 1étesitmények, berendezések, szerveze-
tek vonatkozéasaban engedélyezési és hatdsagi ellendrzési jogkort gyakorol, és bejelentés alapjan
kivizsgélja a hataskorébe tartozo rendkiviili események okait és kovetkezményeit. A mérésiigyi
¢s muszaki biztonsagi feladatok megoszlanak a févarosi és megyei kormanyhivatal és a Buda-
pest Févaros Korményhivatala Metrologiai és Miiszaki Felligyeleti Foosztalya kozott.

4.1.2. Szabvanyositas

A szabvany elismert szervezet altal alkotott vagy jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott
olyan miiszaki (technikai) dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonat-
kozik, és olyan altaldnos és ismételten alkalmazhat6 szabalyokat, atmutatokat vagy jellemzo-
ket tartalmaz, amelyek alkalmazéasaval a rendez6 hatas az adott feltételek kozott a legkedve-
zObb. A szabvany célja, hogy az egységes standardok meghatarozasa révén

» akereskedelmi és piaci folyamatokat, tranzakcidkat és a piac fejlddését eldsegitse;

» azeljarasok és szolgaltatasok mindségi, biztonsdgossagi megfeleléségét, interoperabi-

litasat €s megbizhatdsagat garantald terméket biztositson;
+ amegfeleld szabalyozashoz miiszaki timogatast nytijtson.”

A szabvanyok a tudoméany, a miiszaki gyakorlat €s a tapasztalat eredményein alapulnak. A szab-
vanynak léteznek formalizalt és informalis fajtai. A formalizalt szabvanyok valamilyen arra
felhatalmazott testiilet altal jovahagyott utmutatok, szabalyrendszerek. (Példaul hazankban a
Magyar Szabvanyiigyi Testiilet hagyja j6va a nemzeti szabvanyokat).

A szabvanynak eltér6 tipusai léteznek. A szabvanyokat eredetet, illetve hatokort tekintve az
alabbi csoportokba sorolhatjuk:

* Vaillalati szabvanyositas: Egy adott szervezetben ismétlddd eljarasokra, gyartasi tech-
nikakra, munkavégzési folyamatokra alkalmazott szabalyrendszer, protokoll. Ennek cél-
ja lehet a termelési koltségek csokkentése, nyereségmaximalizalas, mindségbiztositas.
Példaul egy tobb orszagban miikodo étteremlanc eldirhat az ételek mindségére, gyartasi
folyamataira, vagy a kiszolgalas mindségére vonatkoz6 egységes szabvanyokat.

* Szakmai szabvanyositas: Az azonos szakmahoz tartozok k6zos megallapodasa. Ilyen
lehet példaul az épitésiigy teriiletén az épiiletszigetelésre vagy a tetéfedésre és azok
alapanyagaira vonatkozo6 kozos szabalyok.

% Dr. HarTo, Peter: Standards and Standardisation. A practical guide for researchers. European Commission,

Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2013.
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Nemzeti szabvanyositas: Hazankban a nemzeti szabvanyok jeldlésére az ,,Msz” szol-
gal, és a Magyar Szabvanytiigyi Testiilet (koztestiilet) hataskorébe tartozik ezek kidol-
gozasa, jovahagyasa.

Regionalis és nemzetkozi szabvanyositas: Elsdsorban a globalis kereskedelmi és gaz-
dasagi folyamatokat segiti el6 azaltal, hogy nemzetkozileg fekteti le a termeléssel, ter-
mékekkel, szolgaltatasokkal kapcsolatos kozos, egységes szabalyokat. A nemzetkozi
szabvanyositas két legnagyobb szervezete az ISO és az IEC (elektronikai bizottsag).
Mas azonban a helyzet az Europai Uni6 tagorszagaiban. Az egységes belsé piac, az
akadalyok nélkiili kereskedelem érdekében a nemzeti szabvanyok alapja az europai
szabvany (EN). Ez azt jelenti, hogy a tagorszagokban az eurdpai szabvanyokat val-
tozatlan forméban, nemzeti szabvanyként kotelezd bevezetni, és ezzel egyidejlileg az
ezekkel ellentétes korabbi nemzeti szabvanyokat vissza kell vonni. Az Gj eurdpai szab-
vany bevezetésére megadott hataridd altaldban 6 honap. A bevezetett szabvany csak
teljesen azonos lehet. Ezekben a kérdésekben tehat 1ényeges eltérések vannak az eu-
ropai és a nemzetkozi szabvanyligyi szervezetek gyakorlata kozott. Az eurdpai szab-
vanyt bevezetd magyar nemzeti szabvany kibocsatoi jele: MSZ EN. Ilyen példaul az
jatszoterekre vonatkozé eurdpai unids szabvanyok. CE jel a termékek EU-iranyelvek
(direktivak) szerinti megfeleloségét jelold szimbolum. '

A szabvanyok vonatkozhatnak a termékek, eljarasok és szolgaltatasok kiilonboz0 jellemzdinek
meghatarozasara:

Termék eldallitdsahoz haszndlt anyagokra, modszerre. Példdul a tejalapti csecsemd-¢lel-
miszereknél a zsirtartalom meghatdrozasara vonatkozo6 szabvany vagy a borvizsgalatra
vonatkoz6 szabvanyok, mint példaul cukortartalom meghatarozésa.

Az aru mindségi kovetelményeire (alapadatok, méret, alkatrész, javithatosag, mindségi
kovetelmények, rajzok, stb.) vonatkozd szabvanyok. Példaul labbeliméret meghataro-
zasa, szabadidd-lakdjarmiivek, lakokocsik biztonsagi szell6zésére vonatkozo kovetel-
mények.

Csomagolas, tarolas, szallitdas modjara, eltarthatosadgra vonatkozd szabvanyok. Példa-
ul pirotechnikai termékek, tlizveszélyes anyagok taroldsara és szallitasara vonatkozo
szabvanyok, vagy cukraszsiitemények tarolasara vonatkoz6 szabvany.

Fogyasztodi tajékoztatas jeleire, felirataira vonatkozo6 szabvéanyok. Példaul textil és tex-
tilruhazati termékek megjelolése. A nyersanyag-osszetétel kozlése.

A miuszaki szabalyozas hazai rendszere (szabvany-, jog- és intézményrendszer) 1994-95
oOta jelentds atalakuldson ment keresztiil. A szabvanyok szerepkore — igazodva az Eurdpai Unio
gyakorlatdhoz — megvaltozott. A korabbi szabvanyiigyi intézményeket (szervezet és szabalyok)
ujak valtottak fel. Bar a szabvanyok a gazdasagi ¢€let €s ipari termelés fontos normai, mégsem
tekinthetok jogszabalyoknak. Elsdsorban a megalkotasukban és a joghatdsukban térnek el
a jogszabalyoktol. A szabvanyok megalkotasat, jovahagyasat és nyilvantartasat — a jogszaba-
lyokkal ellentétben — nem allamhatalmi szerv végzi, hanem civil szerv, koztestiilet. A nemzeti
szabvanyokat a Magyar Szabvanyligyi Testlilet (a tovabbiakban: MSZT) dolgozza ki. A nemze-
ti szabvanyositasrol szo6l6 1995. évi XX VIIIL. térvény szerint a Kormany a miniszteren keresztiil

10" Dr. SzakAcs Gyorgy és POLEs Janos: Epitési miiszaki ellendri szakképzés. Szabvanytigyi ismeretek. Mindség-
tigyi és mindségirdnyitasi ismeretek, szerk: Dr. NEszmELYT Lasz10, 2011.
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torvényességi felligyeletet gyakorol az MSZT felett, de a szervezet miikodésébe kozvetlen ira-
nyitassal, utasitidssal nem avatkozhat be. A nemzeti szabvany egyik 1ényeges jellemzdje, hogy
csak arra feljogositott, elismert szabvanyligyi szervezet dolgozhatja ¢és adhatja ki.

Az MSZT feladatai az alabbi csoportokba sorolhatok:'"!
* szabvanyok kidolgozasa, harmonizacidja, kozzététele és visszavondsa,
« atermékek, szolgaltatdsok nemzeti szabvanynak vald megfeleldség-tanusitasi rendsze-
rének 1étrehozasa és mitkodtetése,
» allami hat6ésagokkal valo egyiittmiikodes, jogalkotasban valo részvétel,
* szabvanyligyi ismeretek terjesztése.

A szabvanyok alkalmazasa nem kotelezd, nem kikényszerithetd, hanem onkéntes. Azonban
mivel széles korben elfogadott normarol van sz6, a gazdasagi élet szerepldinek érdekiikben all
a szabvanyok alkalmazasa, mivel azok tartalmarol egymaéssal megegyeztek. A gyakorlatban a
szabvanyokat nem lehet kovetkezmények nélkiil figyelmen kiviil hagyni.'??

4.1.3. A szellemi tulajdon védelme

Szellemi tulajdon alatt az alkotd elme sziileményeit értjiik: ide tartoznak a taldlmanyok, az
irodalmi és miivészeti alkotasok, illetve a kereskedelemben alkalmazott megjelolések, nevek,
képek ¢és formdk. A szellemi tulajdon targyai jogi védelmet élveznek. Ez biztositja, hogy a
talalmanyok vagy egyéb alkotasok jogosultjai tevékenységiikért megfeleld erkolcsi és anya-
gi elismerésben részesiiljenek. A szellemitulajdon-jogok két nagy agat az iparjogvédelmi és a
szerz6i jogok alkotjak. A szellemitulajdon-védelem célja az alkot6 elme altal 1étrehozott termé-
kek, nevezetesen a taldlmanyok, az irodalmi, miivészeti és tudoményos alkotasok, a tudoma-
nyos felfedezések, az arujelzok (védjegyek, markanevek, foldrajzi arujelzok stb.), illetdleg az
ipar, a tudomany, az irodalom vagy a miivészetek terén folyo szellemi tevékenység erkolcsi és
jogi védelme, anyagi elismerése. A szellemitulajdon-védelem szabalyrendszere a polgari jog
egyik terlileteként kizarolagos vagyoni €és személyhez fiiz6d6 jogok biztositasaval nyujt jogi
védelmet a szellemi alkotasok létrehozoi szdmara. A szellemitulajdon-védelem teremti meg
az egyensulyt az innovativ megoldasok ¢és kreativ alkotok érdeke, illetve a szélesebb kdzérdek
kozott annak érdekében, hogy eldsegitse egy olyan kornyezet kialakulasat, amely a kreativitas
¢s az innovacio viragzasara épil.'®

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (2011. januar 1-jei névvaltozas el6tt Magyar Szaba-
dalmi Hivatal) a szellemi tulajdon védelméért felelds kormanyhivatal. A Hivatal feladat- és
hataskorébe tartozik:

a) az iparjogvédelmi hatosagi vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa;

b) aszerzdi és a szerz6i joghoz kapcsolddo jogokkal dsszefliggd egyes feladatok ellatasa;

c¢) az allami dokumentécios és informacios tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén;

101 A nemzeti szabvanyositasrol sz6l6 1995. évi XXVIII. térvény 8—12. § alapjan.

102 Dr, SzakACs Gydrgy és POLES Janos: Epitési miiszaki ellendri szakképzés. Szabvanyiigyi ismeretek. Mindség-

tigyi és mindségiranyitdsi ismeretek, szerk: Dr. NEszmELY1 Lasz1o, 2011.

103 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala hivatalos honlapja, http://www.sztnh.gov.hu/hu
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d) a szellemi tulajdon védelmét szabalyoz6 jogszabalyok elokészitésében vald részvétel,

e) a szellemi tulajdon védelmére irdnyul6 kormanyzati stratégia kidolgozasa €s érvénye-
sitése, az ehhez sziikséges allami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtasa;

f) aszellemi tulajdon teriiletén folyd nemzetkozi, illetve eurdpai egylittmitkddés szakmai
feladatainak ellatasa;

g) a kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitésével kapcsolatos hatdsagi €s szakértdi fel-
adatok ellatésa.

h) a korai fazisu vallalkozasokat tdmogatd vallalkozdsok altal igénybe vehetd ado-
alap-kedvezményhez kapcsolodo nyilvantartasi feladatok ellatasa.'™

4.2. A kereskedelem és a szolgaltatasok igazgatasa

A kereskedelem allami szabalyozasanak elsddleges célja, hogy a kereskedelmi tevékenység
gyakorlasanak szabadsdgat megtartva, a kereskedelem folytatdsanak alapelveit és feltételeit
szabalyozza, kiilonos tekintettel a gazdasagi kornyezetre, a kereskeddk €s a vasarlok érdekeire,
a tisztességes kereskedelmi gyakorlatra és a fogyasztokkal szembeni tisztességes magatartasra.
Az allamnak a belf6ldi és kiilfoldi aru- és szolgaltatasforgalommal kapcsolatos magatar-
tasait, cselekvési programjait, valamint az ezt megvalosito eszkoz- és intézményrendszert
egyiittesen kereskedelempolitikinak nevezziik. Az allami beavatkozas eltéré mértéki lehet
ezen a teriileten. Ha az allami beavatkozas csekély mértékii, és a kereskedelmi folyamatokat
foként a piaci szereplok magatartasa, a keresleti és kinalati viszonyok egyensulyozzak ki, akkor
szabad kereskedelemrdl beszéliink. A kereskedelem allami szabalyzdeszkozei terén kiilonbsé-
get kell tenniink a belfoldi kereskedelmi és a kiilkereskedelmi folyamatokat befolyasolo allami
eszkozok kozott. Belfoldi és kiilkereskedelmi folyamatok befolyasolasara alkalmazhato fobb
allami eszk6zok az alabbiak:

Engedélyezés Ez a gyakorlat valamely hatdsag engedélyét irja eld a kereskedelmi tigylet megvalositasanak elofeltéte-
leként.

Egyéb adminisztrativ korla- Bizonyos termékek kereskedelmi forgalomba hozatalat, szolgaltatasok nyujtasat meghatarozott feltételek

tozasok meglétéhez, a termékre, a kereskedelmi ligyletre vonatkozo kovetelményekhez kétheti az allam.

Adok Az adok révén az allam bizonyos termékek iranti keresletet visszaszorithatja (példaul népegészségiigyi
termékado, azaz a ,,chipsadd”) vagy éppen Osztondzheti (példaul mezégazdasagi termeldk adokedvez-
ménye).

Allami timogatasok Koltségvetési forrasbol szarmazo, vissza nem téritendd allami timogatas, melyet a vallalatok a meghata-

(szubvencidk) rozott kereskedelempolitikai céloknak megfelelden kotelesek felhasznalni.

Devizapolitikai eszk6zok A devizakeretek és az arfolyamok megallapitasa lehetdvé teszi a kiilkereskedelembe valo beavatkozast.

Arfolyamok Az arfolyamok nagysaga, annak valtozasa befolyéasolja az exportérok és import6rok jovedelmét, igy
attételesen hatassal van a kereskedelmi forgalom nagysagara is.

Vam Az import6rok vagy exportérok szamara megdragitja az aruk arat, noveli a behozatal vagy kivitel koltsé-
geit, ezzel az elérendd gazdasagpolitikai cél szempontjabol kedvez6 dontésre készteti ket.

Mennyiségi korlatozasok A kormanyzat altal megéllapitott mennyiség, melynél tilos tobbet importalni vagy exportalni az adott

(kontingens, kvota) termékbdl a vonatkozd naptari évben.

104 A taldlmanyok szabadalmi oltalmar6l sz616 1995. évi XXXIII. torvény, 115/G. §
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Magyarorszagon a kereskedelmi tevékenység folytatdsdnak altaldnos szabalyait a kereskede-
lemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény rogziti. Emellett az egyes kereskedelmi formak vég-
zés¢hez (példaul elektronikus kereskedelem), kiilonboz6 termékek forgalmazasahoz, szolgalta-
tasok nyujtasahoz (példaul a lovas szolgéltatd tevékenység folytatasa) az dgazati jogszabalyok
(kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek) részletszabalyokkal nyujtanak eligazitast. Ezen
tulmenden, bizonyos kérdésekben a helyi viszonyokra tekintettel az 6nkormanyzatok is rendel-
keznek szabalyozasi jogkorrel. Igy példaul meghatarozhatnak a kereskedelmi tevékenységre
vonatkozo specialis szabdlyokat (példaul a szeszesital-arusitas rendjére, kozteriileten torténd
értékesitésre vonatkozo szabalyok).

Magyarorszagon kereskedelmi tevékenység a kereskedelmi hatosagnak torténd bejelentés-
sel, vagy a hatosag altal kiadott enged¢ly birtokaban folytathat6. A kozrend, a kdzbiztonsag,
az emberek, az allatok, a novények egészségének ¢€s életének védelme, a kornyezet védelme,
kozegészségiigyl kovetelmények érvényesitése érdekében jogszabaly eldirhatja, hogy megha-
tarozott termékek forgalmazasara iranyuld kereskedelmi tevékenység kizardlag meghatarozott
hatosagi engedéllyel és az elbirasok betartasaval folytathatd.!” A kereskedelmi tevékenység
formajat a kereskedé maga valaszthatja meg.

A kereskedelmi szakteriilet az innovacidért és technologidért felelés miniszter hataskorébe,
iranyitasa ala tartozik. A miniszter a kereskedelemért valo feleldssége keretében elokésziti a
kereskedelemre, a vasarokra és a piacokra, az tizletek miikddésére és a kozraktarozasra vo-
natkozo jogszabalyokat, valamint meghatarozza a kereskedelem iranyitasanak cél-, eszkoz- és
intézményrendszerét, fejlesztési koncepciojat.

A kereskedelmi szakigazgatasi feladatok kdzponti igazgatasat —a miniszter iranyitasa alatt —
Budapest Févaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és Nemes-
fémbhitelesitési FOosztalya végzi.

A Budapest Févaros Korményhivatalanak Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési
¢s Nemesfémbhitelesitési Féosztalya harom, kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatban hatas-
korrel rendelkez6 osztalyt foglal magaba:'%

1. Kereskedelmi Osztalyt, melynek f6 feladata a kiilkereskedelem teriiletén az EU-s, valamint
mas jogszabalyok altal meghatarozott arukra, szolgéltatasokra vagy orszagokra vonatkozo be-
hozatali és kiviteli engedélyezési feladatok ellatasa, kereskedelmi korlatozasok betartasara; a
védintézkedések, a mennyiségi korlatozasok és felligyeleti eljardsok miikddtetése, az import
vamkontingensekhez kapcsolddo biztositék kezelése. Az EU-s intézményekben (szakbizottsa-
gokban, munkacsoportokban) ellatja a magyar érdekek képviseletét és érvényesitését a kiil-
kereskedelem teriiletén. Emellett a Kereskedelmi Osztaly jar el a belkereskedelmi hatésagi
teriileteken is, melyek az alabbiak:
* az utazasszervezo ¢s -kozvetitdi tevékenység engedélyezésére, bejelentésére, nyilvan-
tartasba vételére iranyul6 eljarasok, és az azokkal kapcsolatos ellendrzési feladatok,
* azidegenvezetdi tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vételére iranyuld eljaras
lefolytatasa;
» alovas szolgaltatok bejelentésére €s nyilvantartasba vételére iranyuld eljaras lefolytatasa;
* atartds szallashasznalati szolgaltatasi tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vé-
telére iranyul6 eljaras lefolytatasa;

105 A kereskedelemr6l sz616 2005. évi CLXIV. torvény.

106 Budapest Févaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellenérzési és Nemesfémbhitelesitési
Foéosztaly hivatalos weboldala: https://mkeh.gov.hu/kereskedelmi
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* a nemesfémbdl késziilt ékszer, diszmliaru és egyéb targy forgalmazéisara irdnyulo
kereskedelmi tevékenységgel Osszefiiggo eljarasok lefolytatasa;

* a Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasaval kapcsolatos nyilvantartasi, valamint a
Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasaval és felhasznalasaval 0sszefliggd ellendrzési
eljarasok lefolytatasa.

2. Az Idegenforgalmi és Kozraktarozas-feliigyeleti Osztaly latja el a Magyarorszag teriiletén
letelepedett utazasi vallalkozasok, tartos szallashasznalati szolgaltatasi (time-share) tevékeny-
séget folytatd vallalkozasok, Széchenyi Pihend Kartyat kibocsato intézmények, idegenvezetok
és lovas szolgaltatok piacra lépésével Osszefiiggd jogszabalyi eldirdsok betartdsaval kapcsola-
tos engedélyezési, bejelentési, nyilvantartasba vételi hatdsagi igazgatasi €s a jogszabalyokban
meghatarozottak szerinti ellenérzési feladatokat.

Az Osztaly ellatja tovabba a valamely EGT-allamban honos véllalkozasnak — szolgaltatasi
tevékenységet végz6 utazasi, tartds szallashasznalati szolgéltatasi (time-share) vallalkozasok,
idegenvezetok — Magyarorszag teriiletén letelepedés nélkiil, atmeneti vagy alkalmi jelleggel,
hataron atnyuld piacra [épésével 0sszefiiggd jogszabalyi eldirasok betartasaval kapcsolatos be-
jelentési, nyilvantartasba vételi hatdsagi igazgatasi €s ellenérzési feladatokat. Ezenkiviil ez az
osztaly latja el a kozraktarozas-feliigyeleti feladatokat is.

3. Az Exportellendrzési Osztaly feladatai kozé tartozik tobbek kozott a kettds felhasznalasu
termékekkel kapcsolatos exportengedélyek, transzferengedélyek, brokertevékenységi engedé-
lyek, tranzitengedélyek és nemzetkodzi import igazolasok kiadasa, a magyar érdekek képvisele-
te és érvényesitése a Kettds Felhasznalasu Tanacsi Munkacsoportban, kapcsolattartas a Vegyi-
fegyver Tilalmi Szervezettel, valamint a vallalkozasok hatosagi ellendrzése.

Helyi szinten a kereskedelmi és vendéglato-ipari tevékenységgel dsszefiiggd kozigazgatasi fel-
adatok elsddleges cimzettje a jegyzO. A jegyz6 feladata ezzel 6sszefliggésben 6t jol elhatarol-
hat6 igazgatasi feladattipusba sorolhato:

* abejelentett kereskedelmi tevékenység engedélyezése;

* az engedélyezett tevékenységekkel Osszefliggd adatok hatdésagi nyilvantartasa
(példaul lizemeltetd személyi adatai, tevékenység folytatdsanak helye, nyitvatartasi
1d0 stb.);

« ezen adatokban bekovetkezett valtozasok kérelemre torténo atvezetése;

* aszokasostdl eltéré miikodési feltételek kiilon engedélyezése (példaul éjszakai nyit-
vatartds engedélyezése, szeszes ital forgalmazésa);,

+ tevékenység megsziinése vagy megsziintetése esetén a nyilvantartasbél valo torlés.

4.3. A munkaerépiac igazgatasa: munkavédelem, munkaerdpiaci
szakteriilet, foglalkoztatas-feliigyelet, felnottképzés és
kozfoglalkoztatas

Egyes kozgazdaszok a munkanélkiiliséget a piacok legstilyosabb diszfunkcidjanak, a tarsa-
dalom legértékesebb eréforrasa elpazarolasanak tartjak.'”” Ebbdl kovetkezden az allam és a
kozigazgatas egyik legfontosabb gazdasagpolitikai célkitlizése a foglalkoztatas novelésének

17 StiGLITZ, Joseph E.: A viharos kilencvenes évek, Budapest, Napvilag Kiado, 2003, 287.
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eldsegitése és a munkanélkiiliség csokkentése. Ma megvannak azok az eszk6zok (jelentds rész-
ben a kozigazgatas altal nyujtott szolgaltatdsok, tamogatasok keretében), amelyekkel az allam
eldsegitheti a munkaerdpiac kinalati oldaldnak bovitését, a munkaerdpiacrol kiszorultak 0jboli
elhelyezkedését.

A foglalkoztatds novelésével, a bérszabalyozassal (példaul minimalbér normativ meg-
hatdrozasa), a foglalkoztatottak munkahelyi védelmével €s a foglalkoztatas jogszertiségének
kikényszeritésével (munkavédelem és foglalkoztatas-feliigyelet), a munkaképes lakossag kép-
zésével (felndttképzés) és az allaskeresok tdmogatasaval kapcsolatos kozfeladatok ellatasaval
a munkaiigyi igazgatas foglalkozik. A piacgazdasag viszonyai k6zott a munkaerd-kereslet és
-kinalat viszonyai nincsenek Osszhangban egymassal, ami egyrészrél a munkanélkiiliséget,
masrészrol a hianyszakmak kialakulasat, azaz egyes agazatokban a megfelelden képzett szak-
ember hianyat eredményezi. Az 4llam a foglalkoztatas kiegyensulyozatlansagat, ezen beliil
kiilondsen a munkanélkiiliség problémajat a foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet hatdrozza meg a munkaerdpiaci igazgatas szerve-
zetét, igy rendelkezik az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi hatdsag, valamint a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag kijelolésérdl. Ennek megfeleléen a Kormany allami foglal-
koztatéasi szervként a technologiai ipari minisztert, a févarosi és megyei kormanyhivatalt és a
jarasi hivatalt jeloli ki; munkavédelmi, valamint foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagként pedig a
technologiai és ipari minisztert €s a fovarosi és megyei kormanyhivatalt jeldlte ki. A kozfoglal-
koztatasi szakteriilet iranyitdsa a beliigyminiszter feladat- és hataskorébe tartozik, tovabba ez
utobbi szakteriileten az allami foglalkoztatasi szervként eljard fovarosi és megyei kormanyhi-
vatal és a jarasi hivatal is rendelkezik feladat- és hataskorrel.

A 319/2014. (XII13.) Korm. rendelet allami szakképzési és felndttképzési szervként a
Nemzeti Szakképzési €s Feln6ttképzési Hivatalt jelolte ki. A Hivatal feladatai tobbek kozott
az alabbiak:

» szakmai tankonyvek kiadésanak szervezése, szakmai tankonyvek kiadasa, forgalma-
zasa;

» részvétel a szakkozépiskolai szakmai érettségi tantargyak kovetelményeinek és a szak-
mai érettségi tételeknek az egységes elvek szerinti kidolgozéasaban;

+ gondoskodas a szakmai vizsgaelnokok, vizsgabizottsagi tagok, jegyzok és szakértdk
rendszeres felkészitésérol,;

* az Europai Unio tagallamainak szakképzési €s felnottképzési intézményeivel torténd
egylittmiikodés fejlesztése;

* részvétel a hazai és nemzetkdzi szakképzési és felndttképzési kutatasokban;

» kozremiikodés a nemzetkozi fejlesztése projektek lebonyolitasaban;

» aszakképzési, felndttképzési és munkatigyi konyvtar miikodtetése stb.'%

4.3.1. Technoldgiai és Ipari Minisztérium

Atechnoldgiai és ipari miniszter a foglalkoztataspolitikaért valo feleldssége keretében az alabbi
feladatokat végzi:'"”

108°°319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5. §
109 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.
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Jogalkotassal dsszefiiggo és szakpolitikai feladatok

» ElOkésziti az érintett tarcak minisztereinek bevonasaval a munkaviszonyra, a kdzalkal-
mazotti jogviszonyra, a bérpolitika kialakitdsara vonatkozo jogszabalyokat. A minisz-
ter feladata a foglalkoztatas eldsegitésére és az allaskeresk tamogatisara, a munka-
tigyi kapcsolatokra, a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére,
a foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzésre €s az egészséget nem veszélyeztetd, valamint
biztonsagos munkavégzésre vonatkoz6 jogszabalyok kialakitasa.

» Kidolgozza a Kormany foglalkoztataspolitikai, valamint az életszinvonal- és térségi
kohézids politikai koncepciojat, és €rvényesiti azokat egyéb kormanyzati koncepciok
¢és programok kialakitasanal.

+ Ellatja a foglalkoztataspolitika koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat.

* Meghatarozza a foglalkoztataspolitika és az allaskeresOk ellatdsanak eszkozrendsze-
rét, a munkaerdpiaci szolgaltatdsok szabdlyait és irdnyitja a munka-, palya-, allaske-
resési, foglalkoztatasi tanacsadéassal kapcsolatos feladatokat, elemzi €s ellendrzi azok
mikodését.

* Programokat dolgoz ki a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évok foglalkoztata-
sara, a foglalkoztatasi valsaghelyzetekbdl adodd kedvezdtlen munkaerdpiaci hatasok
csokkentésére és — a szocial- és nyugdijpolitikaért felelds miniszterrel egyiittmiikdve
— az atipikus foglalkoztatas bovitésére.

* Meghatirozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzést biztosito
szabalyokat, ideértve a munkahelyek, a munkaeszk6zok, az egyéni véddeszkozok, a
munkakoriilményi tényezOk és a munkaalkalmassag kovetelményeit.

* Részt vesz a Kormany elosztas- €s jovedelempolitikai koncepcidjanak kialakitasaban.

A szakpolitika-alkotason beliil érdemes kiemelni a bérpolitikat. A bérpolitika a munkaerd-
piaci politikdhoz szorosabban kapcsoldodd, azonban a gazdasagpolitika megvalositasdhoz ¢€s
a tarsadalmi érdekegyeztetéshez is szervesen kotédd gazdasdgigazgatasi funkcio. A hazai pi-
acgazdasagi viszonyok kozott ennek célja a gazdasagi ndvekedésbdl, mindenekeldtt a terme-
Iékenység-novekedésbdl adodo jovedelemforrasok elosztdsanak olyan befolyasoldsa, amely
a keresetek novelésével érezheto realbér-ndvekedést biztosit az alkalmazasban allok részére,
ugyanakkor ezzel er6siti érdekeltségiiket a teljesitmények fokozasaban. A nemzetgazdasagi ke-
resetalakulés a versenyszféra €s a koltségvetési szféra terliletén zajlo bér- ¢s keresetfolyamatok
ereddjeként formalodik. Piacgazdasagi viszonyaink kozott a versenyszféraban a kereseti viszo-
nyokat alapvetéen a munkaerdpiaci szereplok, a munkaltatok dontései, illetve az érdekegyez-
tetés keretében a munkaltatok és munkavallalok megallapodésai alakitjak; mig a koltségvetési
szféraban a mindenkori kormanyzat az 4llamhdztartas finanszirozési rendszerében — térvényi-
leg szabalyozott médon, de — kdzvetleniil tud rdhatast gyakorolni a keresetek alakulasara.

Kozpolitikak végrehajtasa, elemzése
» Iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi tanacsadassal kapcsolatos fel-
adatokat, elemzi és ellendrzi azok mikodését,
+ Figyelemmel kiséri a foglalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaerd-keresletre és
-kinalatra vonatkoz6 prognozisokat.
» Iranyitja a munkavédelem orszagos programjanak végrehajtasat.
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A munkaerdpiaci folyamatok allami szabdlyozésa €s igazgatdsa alapvetden 6t f6 beavatkozasi
tertiletre kiilonithetd el:

*  munkavédelem,

* munkaerdpiaci szaktertilet,

+ foglalkoztatas-feliigyelet,

» felndttképzés,

» kozfoglalkoztatas.

4.3.2. Munkavédelmi szakteritilet

A munkavédelmi szakteriilet elsédleges feladata a munkat végz6 személyek fizikai biztonsaga-
nak, egészségvédelmének garantilasa. A kozigazgatas eszkdzei ezen a teriileten:

» Egyrészrdl allami feladat a jogszabalyalkotds, amely eldirja a munkavégzés soran
alkalmazando legfontosabb biztonsagi, egészségvédelmi kovetelményeket, gy mint
a munkavédelmi ruhdra vonatkozo eldirdsokat, az egészséges munkakornyezetre
vonatkozé szabalyokat, a megfeleld mennyiségii, az egészségiigyi eldirasoknak meg-
feleld mindségli ivoviz biztositasat, a munkahely és a munka jellegének megfelelden
az 01tozkodési, tisztalkodasi, egészségiigyi, étkezési, pihenési és melegedési lehetd-
ség biztositasat, a biztonsagos, tanusitvannyal ellatott munkaeszk6zok alkalmazasat,
riaszto berendezések elhelyezését stb.

* A hatésagok feladata a munkavédelmi eldirdsok végrehajtasanak eldsegitése tobbek
kozott tdjékoztatassal és felvilagositassal.

* A hatosag feladata tovabba a nevelés €s az oktatas teriiletén a biztonsagos ¢életvitelre, a
szakmai oktatas teriiletén az egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos munkavég-
z¢€s szabalyaira vonatkozd ismeretanyag meghatarozasa.

* A kozigazgatasi szervek évente értékelik a nemzetgazdasag munkavédelmi helyzeté-
nek alakulésat.

A biztonsagot, az egészséget, testi épséget nem veszélyeztetd munkavégzés feltételeinek kere-
teit és az ellendrzést végzok jogkorét a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL. térvény (Mvt.)
hatdrozza meg.

A technoldgiai €s ipari miniszter és a munkavédelmi hatosagi hataskdrben eljard fovarosi
¢s megyei kormdnyhivatal mint munkavédelmi hatdsag ellatjak az altalanos munkavédelmi
hatosagi feladatokat. A munkavédelmi feladatkorében eljaré kormanyhivatal annak a kormény-
hivatalnak az illetékességi teriiletén, ahol a székhelye taldlhatd, valamennyi munkahelyen el-
len6rzést tarthat, fliggetleniil a foglalkoztatd székhelyétdl és telephelyétol.!'® A munkavédelmi
hatosag ellendrzése kiterjed'!!

* amunkaltatok és munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munka-
végzéssel kapcsolatos feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésére; ideértve a fog-
lalkozas-egészségiigyi szolgalatok munkavédelmi feladatainak megvaldsitasat is;

110 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek ha-
tosagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése.

" A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL. torvény 81. § (4) bekezdése.
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* a munkahelyek létesitésére, a munkaeszk6zok iizemeltetésére, az alkalmazott techno-
logidkra és anyagokra, valamint az egyéni véddeszkozokre vonatkozd kdvetelmények
érvényesitésére;

* a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicids esetek kivizs-
galasara, bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megel6zésére tett intézkedésekre.

A munkavédelmi hatosag jogosult az ellendrzése soran feltart hidnyossagok megsziintetése ér-
dekében intézkedés és feleldsségre vonas alkalmazasara.

4.3.3. Foglalkoztatas-feliigyelet

A foglalkoztatas-feliigyeleti szakteriilet célja a munkét végz6 személyek anyagi és munkajogi
biztonsaganak garantalasa a foglalkoztatds szabalyainak eldirasa és hatosagi tevékenység, fog-
lalkoztatas-feliigyeleti ellendrzés folytatasa révén.

A foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzés szabalyait a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltata-
sokrdl és tamogatdsokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szolo 2020. évi CXXXV.
torvény mellett, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenységérdl sz616 115/2021. (111. 10.)
Korm. rendelet hatdrozza meg. A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet foglalkoztatas-feliigye-
leti hatosdgként a technoldgiai és ipari minisztert, valamint a fovarosi és megyei kormany-
hivatalt jeloli ki.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenysége kiterjed:
» afoglalkoztatasra iranyul6 jogviszony mindsitésére;
+ afoglalkoztatd személyének vélelem alapjan torténd megallapitasara;
» a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenérzések lefolytatasara.''

A foglalkoztatas-feliigyelet a foglalkoztatas szabalyszeriiségének ellendrzése korében a fog-
lalkoztatdsra iranyul6 jogviszonyt szabalyozé jogszabalyok minimumkovetelményeinek foglal-
koztato altali megtartasara terjed ki.

Ennek keretében minimumkdvetelménynek kell tekinteni
» afoglalkoztatasra iranyul6 jogviszony korében
» ajogviszonyt létesitd jognyilatkozat alakszeriiségére és kotelezd elemeire;
» a jogviszony létesitésével kapcsolatos életkori feltételekre, a gyermekmunka
tilalmara;
» ajogviszonyt létrehozd szerzddés kotelezo tartalmi elemeire;
» a foglalkoztato irasbeli tajékoztatasi kotelezettségeire;
» afoglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével, megsziinésével, megsziintetésével
Osszefliggd bejelentési kotelezettségre;
» andk, a fiatal foglalkoztatottak és a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa-
val kapcsolatos kiilon rendelkezésekre;
* munka- és pihendiddre;
» az ellenérték megfizetésére;

12 115/2021. (I1I. 10.) Korm. rendelet I1I. fejezet
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* ajogviszony megsziinésével Osszefliggd igazoldsok kiallitdsara €s kiaddséara, valamint
az elszamolds megtorténtére, valamint
* amunkaer6-kdlcsonzésre és a munkaerd-kolcsonzési tevékenység végzésére. '

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag az ellendrzés sordn tapasztalt szabalytalansagok miatt az
alabbi intézkedésekkel €lhet:
» kotelezheti a foglalkoztatot

» a jogszabalysértés, a hidnyossdg megsziintetésére, vagy az elmulasztott foglal-
koztatoi kotelezettség teljesitésére;

» a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony fennalldsa mellett a jogviszony létesité-
sével kapcsolatos bejelentés teljesitésére, valamint a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszony létesitésére vonatkozd szabalyok megtartasara, vagy

» akiilfoldi munkaltato altal, valamint a kiilf6ldi munkavallaloval kapcsolatos nyi-
latkozattételi vagy adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére;

* megallapithatja a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony fennallasat és bejelentésre ko-
telezhet stb.''

A foglalkoztatas-felligyeleti hatosadg szabalysértés €szlelése esetén megtilthatja a tovabbi
foglalkoztatast, valamint munkaiigyi birsagot szabhat ki."'®

A kiilfoldi munkaerd magyarorszagi alkalmazasanak szabalyozasa a munkaerdpiaci esz-
kozrendszer fontos része. A kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatdsara vonatkozo szabalyok két
kategoriat kiilonboztetnek meg, igy beszélhetiink unios, illetve harmadik orszagbeli allam-
polgarokrol. 2009. januar 1-jét61 az EU/EGT, illetve a svdjci allampolgarok munkavallalasi
engedély nélkiil dolgozhatnak Magyarorszagon. Esetiikben a munkaadénak csak bejelentési
kotelezettsége van az allami foglalkoztatasi szervnél. A harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében a leglényegesebb szabalyokat az Flt. (7. §) valamint a harmadik orszagbeli allam-
polgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak nem Osszevont kérelmezési eljaras alapjan torténd
engedélyezésérol, az engedélyezési kotelezettség aloli mentességrol, a févarosi és megyei kor-
manyhivatal munkaiigyi kozpontjanak az 6sszevont kérelmezési eljarasban valo szakhatosagi
kozremiikodésérol, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik
orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér
megtéritésérdl 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet rendelkezik. A jogszabaly alapjan harma-
dik orszagbeli allampolgar — a jogszabalyban meghatarozott kivételes esetektdl eltekintve —
Magyarorszagon munkavallalasi engedély alapjan foglalkoztathatd. Az engedélyt akkor kell
kiadni, ha

a) afoglalkoztatd a harmadik orszagbeli allampolgar éltal ellatando tevékenységre vonat-
kozdan érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett;

b) a munkaerdigény benytjtasatol kezdédéen nem kozvetitettek ki részére olyan kikoz-
vetithetdé munkaer6t, akit allaskeresdként tartanak nyilvan, és aki rendelkezik a jog-
szabalyban eldirt, valamint a foglalkoztatd munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi
feltételekkel;

113 115/2021. (I11. 10.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés
14 115/2021. (I11. 10.) Korm. rendelet IV. fejezet
15°115/2021. (111. 10.) Korm. rendelet V. fejezet
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¢) a harmadik orszagbeli dllampolgar megfelel a jogszabalyban eldirt, valamint a foglal-
koztaté munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételeknek.

A 90 napot meg nem halado6 szezondalis munka keretében torténd foglalkoztatasra a jogszabaly
specidlis eldirasokat allapit meg. Kormadnyrendelet hatarozza meg azokat az eseteket, amelyek-
ben nem sziikséges a munkavallalas hatosagi engedélyezése. A harmadik orszagbeli allampol-
gar Magyarorszag teriiletén foglalkoztatasra iranyulo jogviszony keretében torténd foglalkoz-
tatdsdhoz nincs sziikség engedélyre, példaul nemzetkdzi szerzddés ilyen tartalmt rendelkezése
esetén; a kiilfoldi székhellyel rendelkezd gazdasagi tarsasdg — nemzetkozi szerzodés altal meg-
hatarozott — fiok és képviselet vezetdjeként torténd munkavégzéséhez. A menekiiltként, oltal-
mazottként vagy menedékesként elismert, tovabba a bevandorolt vagy letelepedett jogallasu,
valamint a szabad mozgés ¢€s tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyeket a magyar allampol-
garral azonos jogok és kotelezettségek illetik meg és terhelik.

A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében meg kell emliteniink még az EU Kék Kar-
tyaval rendelkezOket is, mivel rajuk specidlis iligyintézési szabalyok vonatkoznak. A kartyat
olyan nem unios allambol érkezd kiilfoldiek igényelhetik, akik fels6fokt végzettséggel ren-
delkeznek, vagy legalabb 6téves gyakorlatuk van fels6foku képzettségnek megfeleld szintii
munkakdrben. A kartyaval kapcsolatos szabalyokrdl a harmadik orszagbeli allampolgérok beu-
tazdsarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi I1. torvény rendelkezik.

A harmadik orszagbeli allampolgér az allami foglalkoztatasi szerv altal kiallitott engedély
alapjan létesithet foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt. A foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
1étesitéséhez sziikséges szerzddés csak az engedély beszerzését kovetden kothetd meg. Az
enged¢ly kiadasa el6tt a jogszabalyban meghatarozott esetben a munkaerdpiaci helyzet is vizs-
galhat6. A munkavallalasi engedély mindig konkrét munkaltatondl, konkrét munkakorben,
konkrét személy meghatarozott ideig torténé munkavégzésének engedélyezését tartalmazza.
Az engedélyt annak kell beszereznie, aki a kiilfoldit foglalkoztatni kivanja. Az engedély mindig
egy jovobeni munka megkezdésének engedélyezését tartalmazhatja, ezért azt a kiilfoldi tényle-
ges foglalkoztatasanak megkezdése elott kell beszerezni.

A munkavallalasi engedélyben meg kell hatarozni, hogy az engedély alapjan a harma-
dik orszagbeli allampolgar mely foglalkoztatonal, melyik munkahelyen, milyen tevékenység
ellatasara, milyen FEOR-koddal megjelolt munkakor keretében és milyen iddtartamban fog-
lalkoztathato. Az engedély legfeljebb két évre adhato ki, amely meghosszabbithatd. A szezo-
nalis munka 12 hoénapon beliil nem haladhatja meg a 180 napot. A szezonalis munkavallalési
engedély egyszer hosszabbithatdé meg, de ennek feltétele, hogy a szezonalis munka id6tartama
a meghosszabbitassal egyiitt ne haladja meg a 90 napot.

4.3.4. Munkaerdpiac szakteriilet

A piacgazdasag viszonyai k6zott a munkaerd-kereslet és -kindlat viszonyai nincsenek 0ssz-
hangban egymaéssal, ami egyrészrél a munkanélkiiliséget, masrészrél a hianyszakmak kialaku-
lasat, azaz egyes agazatokban a megfelelden képzett elegendd szakember hidnyat eredményezi.
Az allam a foglalkoztatas kiegyenstlyozatlansagat, ezen beliil kiilondsen a munkanélkiiliség
problémajat a foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.
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A munkaerdpiac szakteriilet célja a foglalkoztataspolitika révén

» a munkaerd keresleti és kindlati oldala 6sszhangjanak megteremtése: a foglalkoztatas
novelése, illetve magas szinten tartasa;

* amunkaerdpiaci igények kdvetése;

* amunkahelyteremtés €s -meg6rzés eldsegitése;

» az aktiv kortak képzése, tovabbképzése révén a hatranyos helyzetli munkavallaloi cso-
portok (példaul idéskoruiak, megvaltozott munkaképességiiek, palyakezddk) munka-
hoz jutdsénak eldsegitése;

* illetve a mar foglalkoztatott hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasi (kereseti)
helyzetének javitasa.

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv fog-
lalkoztataspolitikai eszkozokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresok
munkahoz valé hozzajutasat segitik eld az allaskeresk képzése, allaskeresési szolgaltatasok
biztositasa (példaul munkaerd-kozvetités) €s a munkaadok foglalkoztatasi képességének, lehe-
tdségeinek novelése révén. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresok (koz-
napi nyelvhasznalatban munkanélkiiliek) minimalis ellatasat szolgaljak az allaskeresés iddsza-
kaban.''

A foglalkoztataspolitikai célok megvalositasdhoz az aktiv és passziv eszkdzok mellett
hozzajarulnak azok a munkajogi szabalyok, melyek védik a foglalkoztatottakat (példaul
a csoportos létszamcsokkentésre, az elbocsatasra, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara,
vagy a tanulmanyi szerz6désre vonatkozé szabalyok).''” A foglalkoztataspolitika altal — vég-
legesen vagy iddlegesen — megoldhatatlannak mutatkozo helyzetek pedig a szocialis ellata-
sokkal kezelhetok.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok

2021 marciusatdl a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatdsok és tdmogatdsok rendszerérdl a
100/2021. (I1.27.) Korm. rendelet rendelkezik.

A foglalkoztatast elésegitd szolgaltatasok az allami foglalkoztatdsi szerv altal nyujtott,
a munkahelykeresést, a munkdhoz és a megfeleld munkaerdhdz jutést, tovabba a munkahely
megtartasat célzd, ingyenesen igénybe vehetd szolgaltatasok.

* Munkakozvetités: Az allami foglalkoztatasi szerv a munkakdzvetitd tevékenységet a
szolgaltatast kérdkkel és a foglalkoztatoval egyiittmiikddve folytatja. Az allami foglal-
koztatéasi szervnek a munkakozvetités soran torekednie kell arra, hogy a szolgaltatast
kérd szamara feltarja a megfeleld foglalkoztatasi lehetoségeket, tovabba arra, hogy a
foglalkoztatok részére a munkaerdigénynek megfeleld szolgaltatast kérd keriiljon ki-
valasztasra és kozvetitésre.

* Informacionyujtas: Az allami foglalkoztatdsi szerv informaciot nyujt a térségben el-
érhetd képzésekrdl, a munkaerdpiaci helyzetrdl, a munkaerdkereslet és kinalat helyi
jellemz6irdl és az elérhetd tdmogatasokrol és szolgaltatasokrol.

116 RaB Henriett: A foglalkoztataspolitikai eszk6z0k szabalyozasanak valtozasa napjainkban. Debreceni Jogi Mii-

hely, 2006/2.
17 BorsELy Tibor Bors: Foglalkoztataspolitikarol — masként. Munkaiigyi Szemle, 4 (2003)/12.
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* Tanacsadas: Olyan egy, vagy tobb alkalombdl allo6 segitségnytjtas, ahol feltarjak azo-
kat a kortilményeket, amelyek alapjan a tandcsadd a problémara a szolgéltatast kérdvel
kozosen keres megoldast, vagy amely a foglalkoztatd megerdsitéséhez kapcsolodik.''®

Bizonyos esetekben a foglalkoztatast el0segitd szolgaltatasok ideje alatt pénzbeli juttatas is
nyujthatd. Az allami foglalkoztatasi szerv abban az esetben allapit meg a szolgaltatast kérd
részére allaskeresést 0sztonzd pénzbeli juttatast, ha
a) a szolgaltatas vagy a szolgéltatasok folyamatos igénybevételének idétartama legalabb
az Ot napot eléri,
b) a szolgaltatast az allami foglalkoztatasi szerv vagy az allami foglalkoztatdsi szerv az
Orszagos Foglalkoztatasi Kozhaszni Nonprofit Kft-n keresztiil nyujtja,
c) a szolgaltatast kérd allaskeresési ellatasban nem részesiil, vagy keresOtevékenységet
nem folytat.'"’

A pénzbeli juttatas napi 6sszege megegyezik a megallapitads napjan hatalyos napi kotelezd
legkisebb munkabér 70%-val és egy naptari évben maximum 90 napra allapithatéo meg.'?

A foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok célja a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony létesitésé-
nek és megtartasdnak eldsegitése. Az a foglalkoztato részesiilhet a tAmogatasban, aki
a) megfelel a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenységérdl szo6l6 korméanyrendelet
alapjan a rendezett munkaiigyi kapcsolatok kovetelményének,
b) megfelel az allami foglalkoztatasi szerv altal nytjtott korabbi timogatés tekintetében a
vallalt kotelezettségek teljesitése kapcsan lefolytatott ellendrzésen,
¢) megfelel a rendeletben meghatarozott egyéb feltételeknek.!*!

A tamogatasok a Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alapbol, vagy eurdpai unids forrasbol ke-
rilnek finanszirozasra. A tamogatds maximalis 0sszege allaskeresOnként, vagy foglalkoztatot-
tanként nem haladhatja meg havonta a kotelez6 legkisebb munkabér 150%-at.'*

A foglalkoztatast elésegitoé tamogatasok fajtai:

+ Sulyosan hatranyos helyzetii munkavallalo foglalkoztatasanak tamogatasa: ha a
foglalkoztatd stilyosan hatranyos helyzetli munkavallaloval 1étesit foglalkoztatasra ira-
nyuld jogviszonyt, az allami foglalkoztatasi szerv

» a foglalkoztato részére a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitését kovetd-
en, a jogviszony elsé négy honapjara a munkavallald bére 50%-anak megfeleld
0sszegben bértamogatast nyuijt,

» a sulyosan hatranyos helyzetli munkavallald részére pedig a foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony létesitését kovetden, a foglalkoztatoval fennalld jogviszony
els6é hat honapjara munkavallalast 6sztonzo tdmogatasként a kotelezo legkisebb
munkabér 30%-nak megfeleld Osszegli bérkiegészitést nylijt.

118 100/2021. (II. 27.) Korm. rendelet I1I. fejezet
19°100/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés
1200.100/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet 13. § (2) és (3) bekezdés
121-100/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet 23. §

12°100/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet 25.§
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* A csoportos létszamleépités elkeriilését vagy enyhitését célzé tamogatas: tamoga-
tas nyujthato a felek részére a foglalkoztato altal végrehajtand6 csoportos 1étszamle-
épitésnek a foglalkoztatott szaméara hatranyos kovetkezményeit enyhitd intézkedések
megtételéhez.

» A csoportos létszdmleépités szandékanak bejelentését kovetden az allami fog-
lalkoztatasi szerv felveszi a létszdmleépitéssel érintett foglalkoztatottakkal a
kapcsolatot.

» A foglalkoztatd szadmara a csoportos létszamleépitéssel érintett foglalkoztatot-
tanként a foglalkoztatott bére 50%-anak megfeleld dsszegben, harom honap 1d6-
tartamra bértdmogatas nyujthato a csoportos létszamleépitésnek a foglalkoztatott
szamdra hatranyos kovetkezményei elkeriilése érdekében.

* Bértamogatas: Az allami foglalkoztatasi szerv a foglalkoztatott munkahelyének meg-
tartasa érdekében, vagy 1j munkahelyek teremtéséhez a foglalkoztatott bérének 100%-
anak megfeleld mértékben nytjthat bértamogatast, ha a foglalkoztatd vallalja, hogy
a munkaerdpiaci programban meghatarozott, de legalabb a tdmogatas idétartaméanak
felével megegyez0 iddtartamig nem sziinteti meg felmondassal vagy kdzos megegye-
zéssel azon foglalkoztatott foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyat, aki utan bértamoga-
tasban részesiil.

* Mobilitasi tAmogatas: Lakhatasi tdimogatas és utazasi tdmogatas formajaban nyjt-
hato.

a) A lakhatasi tAmogatas annak az allaskeres6nek nyujthat6, akinek munkavégzési
helye az allando6 lakohelyétdl legalabb 60 km-re talalhato, legfeljebb a kotelezd
legkisebb munkabér 70%-anak megfeleld 6sszegben.

b) A havi utazasi tamogatas annak az allaskeresdnek nyujthatd, akinek az allando
lakéhelyétdl 60 km-nél kozelebbi, de a lakhelyétdl eltérd telepiilésen talalhato a
munkavégzés helye. Ebben az esetben a kotelezd legkisebb munkabér 70%-anak
megfeleld Osszegli timogatast kaphat.

c) A foglalkoztatonak, legfeljebb 1 évi idotartamra akkor nyujthatd utazasi timoga-
tas, ha a foglalkoztatottjanak a lakhelyétdl eltérd telepiilésen talalhaté a munka-
végzési helye és a munkaba jaras biztositasarol a foglalkoztatdé gondoskodik.

*  Munkaerdépiaci alkalmazkodas tamogatasa: az allami foglalkoztatasi szerv annak a
foglalkoztatonak nyujt timogatast,

a) aki foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt létesit az allaskeresdvel, olyan munka-
kor tekintetében, mely az allaskeresd képzését igényli,

b) akinél a foglalkoztatott jogviszonya képzés nélkiil nem lenne biztosithato,

c) aki a foglalkoztatott és a foglalkoztatd alkalmazkodoképességének és termelé-
kenységének javitasa érdekében a foglalkoztatottat képzésben részesiti.

* Vaillalkozdéva valast elosegité tamogatas: annak az allaskeresonek nyujthatd tamo-
gatas

a) akit legalabb 1 honapja allaskeresoként nyilvantartanak,

b) aki az allami foglalkoztatasi szerv altal nytjtott szolgaltatas keretében a vallalko-
zas inditasahoz sziikséges jogi, pénziigyi készségeket megszerzi és

c) aki a szolgaltatas keretében iizleti terv készitésével bemutatja az inditani kivant
vallalkozas hatékonysagat és miikodésének részleteit.'

123°-100/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet IV. fejezet
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Az allaskeresok konkrét tAmogatdsanak hazai formai:

Palyakezd¢ fiatalok foglalkoztatdsi céli munkabér- vagy jarulékkedvezménye,

ilyen volt példaul 2013-t61 az ,,Elsé Munkahely Garancia” elnevezésii, a 25 év alatti
palyakezdd fiatal allaskeres6k munkaerdpiaci helyzetének javitasa érdekében inditott
kodzponti munkaerdpiaci program vagy a 2015-ben induld és jelenleg is futd ,,Ifjusa-
gi Garancia Program”, amely szintén a 25 év alatti se nem tanuld, se nem dolgozo,
legalabb 4 honapja allaskereséként nyilvantartott fiatalok munka, illetve tanulas
vilagédba valo be- s visszajutasat tamogatja.

Fiatal munkavallalok

foglalkoztatasanak

tamogatasa Munkatapasztalat szerzését szolgalo 6sztondijas foglalkoztatas, példaul Magyar
Koézigazgatasi Osztondijprogram
Egyéb munkatapasztalat-szerzési tamogatasok (példaul didkmunkara vonatkozo
szabalyok)
A legaktualisabb kezdeményezés szerint pedig a 25 év alatti fiatal munkavallalok
2022. januar 1-t6l teljes SZJA-mentességet kapnak.

A munkaerdpiactol A munkaerdpiacrdl tartésan tavol 1évo személyek (huzamosabb ideig allaskeresok,

tartdsan tavol 1évo gyermekvallalas miatt estek ki a munkaerépiacrol) foglalkoztatasanak elGsegitését

személyek foglalkoz- | adokedvezmények biztositasaval (szocialis hozzajarulasi adobol részkedvezmény
tatdsanak tdmogatasa | igénybevétele) segiti el6 az allam.

A munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetiinek szamit6 50 év feletti vagy
alacsony iskolai végzettségli tartosan allaskeresoket és a rendelkezésre allasi
tamogatasban részesiilok foglalkoztatasat a munkaltatok altal igénybe vehetd

Iddskorhak s ala- jarulékkedvezmények révén segitheti az allam.

csony képzettségliek
foglalkoztatasdnak
tamogatasa

Ide tartozik tovabba a nyugdij utani munkavallalas 6sztonzése is. Példaul 2020. julius
1-jétdl azon nyugdijasok, akik munkaviszonyban vallalnak munkat csak a 15%-os
személyi jovedelemadd megfizetésére kotelezettek, a 18,5%-o0s egyéni munkavallaloi
jarulékokat nem kell fizetniiik. Emellett a nekik munkat adé foglalkoztatok is mente-
stilnek a szocialis hozzajarulasi adoé megfizetése alol.

Megvaltozott munkaképességli személyek (egészségi allapota a rehabilitacios hatdsag
komplex mindsitése alapjan 40-60%-os) foglalkozasi rehabilitaciojanak eldsegitése
érdekében rehabilitacids hozzajarulas fizetésére kotelezi az llam, ha az altala fog-
lalkoztatottak 1étszama a 25 {6t meghaladja, és az éltala foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességii személyek szdma nem éri el a 1étszam 5%-at.

Megvaltozott munka-
képességii személyek

foglalkoztatasdnak L L, ., v, 1 e, , ,
tamogatdsa A rghablllta01os hatdsag az e'tk'kre'dltalt munkaltatd részére palyazati Gton tamogatast
nyujthat a munkahely rehabilitacios célu atalakitasahoz és/vagy bér- és koltségtamo-
gatast nyujthat, ha a munkaltaté megvaltozott munkaképességili személy foglalkozta-
tasat biztositja.!
A hatranyos helyzetl allaskeres6é csoportok mellett a Kormany mas, kiemelt csopor-
tok foglalkoztatasat is tAmogathatja jarulékkedvezmények biztositasaval. Erre példa
Mas kiemelten volt a 2012-ben bevezetett Karrier Hid Program,? mely a kormanyzati 1étszamle-
tdmogatott csoportok | épitésben érintett alkalmazottak szdmara a munkaban maradashoz, a maganszektor-
foglalkoztatasdnak ban torténd ujboli elhelyezkedéshez nyujtott segitséget. A felmentését megel6zen
tdmogatasa kozszféraban foglalkoztatott személy utan vehetd igénybe adokedvezmény, melynek

mértéke a programban részt vett munkavallalé brutté munkabérének, de legfeljebb a
minimalbér kétszeresének 13,5%-a volt.

A komplex munkaerépiaci programok kézott megemlitendé még a 2015-ben indult ,,Ut a mun-
kaerdpiacra” program, amely a 25 és 64 kozotti regisztralt allaskeresdket €s inaktiv személye-
ket, valamint a kézfoglalkoztatdsi jogviszonyban allokat helyezte célcsoportjaba. A program
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keretében sor keriilhet tobbek kozott a foglalkoztatast eldsegitd képzések tamogatasara, bérta-
mogatas nyUjtasara vagy az onfoglalkoztatova valas tdimogatasa keretében a vallalkozas indita-
sahoz és miikodtetéséhez sziikséges kompetenciak fejlesztésére iranyuld képzés tdmogatasara.
A ,,Munkahelyvédelmi Akcidterv” keretében pedig szocialis hozzajarulasi adokedvezményt és
szakképzési hozzéjarulasi kedvezményt vehetnek igénybe azok a munkaadok, akik a munka-
erdpiaci szempontbdl specialis helyzetli munkavallalokat foglalkoztatnak. Ilyen specialis hely-
zetll munkavallalok a 25 év alattiak, az 55 év felettiek, a kisgyermekes munkavallalok, a szak-
képzetlen munkavallalok, illetve a tartosan allaskeresok.

A 2020-ban kezdddo, az egész vilagot érintd koronavirus okozta jarvanyhelyzet kovetkez-
tében az orszagok nagyon sulyos gazdasagi €s azon beliill munkaerdpiaci gondokkal kiizde-
nek. A hatranyos kovetkezmények enyhitése érdekében Magyarorszdgon a Gazdasagvédelmi
Akciotervet hirdettek, amelynek szerves részét képezi tobbek kozott egy munkahelyteremtd
bértdmogatasi program is. A 80 milliard forint keretdsszegli program keretében az allam a val-
lalkozasoktol 6 honapos bértamogatas mellé, az allaskeres6k 3 honapos tovabbfoglalkoztatasat
varja el, cserébe a foglalkoztatdt terheld bruttd bér és szocidlis hozzajarulasi ado 100%-at, de
legfeljebb havi 200.000 forintot kapnak tdmogatasként.

A kozhaszni munkavégzés tamogatasa

A kozfoglalkoztatasi program'?* (a hétkoznapi szohasznalatban ,.k6zmunkaprogram’) olyan
foglalkoztatasi eszk6z, amely a munkaképes lakossag munkéhoz juttatasat, az allaskeresok fog-
lalkoztatdsanak eldsegitését, az allaskeresOk munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez sziik-
séges minimalis jovedelemszerzését teszi lehetdveé, valamint biztositja az allaskeresési jaradék-
hoz, illetve segélyhez sziikséges jogszerz6d 1d6 megszerzését.

Egyes atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa

* Alkalmi munkara/mezdgazdasagi/turisztikai idénymunkéra irdnyuld egyszeriisitett
foglalkoztatas:'> iddszakonként minddssze néhany napra terjedden is van lehetéség
munkaviszony létesitésére. A munkaltatok szdmara az egyszerlsitett foglalkoztatas
egyrészt a foglalkoztatashoz kapcsolodo alacsonyabb Osszegli kozterhek miatt jelent
elényt, masrészt az adminisztracids terhek csokkenésével is jar.

* A munkaerd-kolesonzés keretében torténd foglalkoztatas sajatos, harompdlusi jogvi-
szony, amelynek keretében a kolcsonbe addo munkaltaté a munkavallaloval azért 1étesit
munkaviszonyt, hogy egy masik munkaltatonak — polgari jogi jogviszony keretében,
ellenérték fejében — atengedje. A munkaerd-kolesonzés keretében torténd foglalkozta-
tas a munkaltatd szamara hatékonyabb munkaerd-gazdalkodast tesz lehetdvé, ugyanis
az eseti jelleggel felmeriilt — esetleg kiilonleges szakértelmet igénylé — munkafeladatok
ellatasara nem sziikséges 6nallo statuszt létrehoznia, j munkavallalot alkalmaznia.

* Részmunkaidés foglalkoztatasnak a rendes munkaidé mértékénél — napi 8 o6ranal —
rovidebb iddtartaml, tipikusan 4-6 6rds napi munkavégzéssel jard atipikus foglal-
koztatasi jogviszony mindsiil. A részmunkaidds foglalkoztatas elsésorban azon mun-
kavallalok szamara jelenthet megfeleld megoldast, akiknek életkoriilménye, csaladi

124 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolo-
do, valamint egyéb torvények modositasarol sz616 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.

125 A részletes szabalyozast az egyszerisitett foglalkoztatasrol szo16 2010. évi LXXV. térvény tartalmazza.
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helyzete neheziti vagy lehetetlenné teszi a teljes munkaiddben torténd munkavallalést,
de a 1étszamleépités elkeriilésének egy lehetséges eszkoze is lehet, ha bizonyos szdmu
munkavallal6 elbocsatasa helyett részmunkaidében foglalkoztatjak dket tovabb.

* Gyermekgondozasi dij és gyermekgondozasi timogatas'?® melletti munkavallalas:
2014 januarjatol a gyermekgondozasi dij és a gyermekgondozasi tdimogatés folydsitasa
mellett lehet munkat vallalni. A gyermekgondozast segitd ellatasban részesiild személy
kereso tevékenységet a gyermek fél éves kordig nem folytathat. A gyermeknevelési ta-
mogatasban részesiild személy kereso tevékenységet heti harminc 6rat meg nem haladé
idétartamban folytathat, vagy idékorlatozas nélkiil, ha a munkavégzés az otthondban
torténik. A sziild a gyermekgondozasi dij folydsitasa mellett korlatlan idétartamban
végezhet munkat.'?’

A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok

* Az allaskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki az allasa elvesztése elott lega-
labb 360 nap jogosultsagi idovel rendelkezik az azt megel6z6 harom évben, és kérte
a hatdsagtol az éallaskeresOként vald nyilvantartdsat. Az allaskeresési jaradék célja a
munkaerdpiacrol ideiglenesen kies6 aktiv koru személy megélhetésének anyagi tamo-
gatasa arra az iddszakra (legfeljebb 90 nap), amig 0jbdl allast talal.

* A nyugdij eldtti allaskeresési segély a még aktiv kort, de a nyugdijkorhatar elérésé-
hez kozel all6 személyek anyagi megélhetési timogatasanak kiegészité formaja. Akkor
kérhetd, ha az allaskereso az allaskeresési jaradék folyositasa idotartamat kimeritette és
a réd iranyado oregségi nyugdijkorhatar betoltéséhez legfeljebb 6t év hidnyzik, tovabba
rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6vel.

Az allaskeresO részére az allaskeresési jaradék illetve segély megallapitasaval kapcsolatos
hatésagi ligyintézéssel, valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos felmeriil koltségeit meg-
téritheti a foglalkoztatdsi szolgalat. Ide tartozhat példaul a lakohelyétdl az allami foglalkozta-
tasi szervhez torténd oda- €s visszautazas soran igénybe vett tomegkdzlekedési eszkoz koltsé-
ge. A kozfoglalkoztatott részére meg kell tériteni a tomegkdzlekedési eszkoz igénybevételével
felmeriilt, azon indokolt helykozi utazasi koltséget, amely az allami foglalkoztatasi szerv altal
kezdeményezett utazassal dsszefliggésben — ideértve a lakohelyétdl az allami foglalkoztatasi
szervhez, valamint a foglalkoztatéhoz torténd oda- és visszautazast — mertil fel.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a munkaerdpiaci szakteriilet egy komplex, tobb szervet érintd
agazat. Ezért a kiegyensulyozott munkaerdpiaci folyamatok megteremtéséhez, fenntartasdhoz
az érintett 4llami és magan (munkaadok és munkavallalok) szereplok széles korének dsszehan-
golt cselekvésére van sziikség.

Az allami szerepl6k koziil az Orszaggyiilés'* felelos a munkanélkiiliség megeldzését, ille-
téleg csokkentését szolgalo foglalkoztatasi eszk6zok, az allaskeresdket megilletd juttatasok, a
munkaerdpiaci kdzigazgatasi szervezetrendszer, valamint ezek finanszirozasi modjanak szaba-
lyozasaért. Jelenleg a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616 1991.
évi IV. torvény rendezi ezek legfontosabb szabalyait.

126~ A csaladok tamogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvény 19. §-a értelmében gyermekgondozasi tamogatas
a gyermekgondozast segitd ellatas és a gyermeknevelési timogatas.

127 A csaladok timogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvény 20-22. §.
128 A munkanélkiiliek ellatasar6l szol6 1991. évi IV. térvény 8. § (1) bekezdése.
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A Kormany dontéseinek eldkészitése, valamint végrehajtasa sordn figyelembe veszi azok fog-
lalkoztataspolitikai dsszefliggéseit és kovetkezményeit. Ennek megfelelden feladatainak ella-
tasa soran'?’

gondoskodik dontéseinek dsszehangoldsarol, valamint arrol, hogy a munkavallalashoz
¢s a foglalkoztatashoz fiz6d6 alapvetd hazai érdekek ne sériiljenek;

az Europai Unid foglalkoztatasi stratégidjahoz igazoddan évente foglalkoztatasi akcio-
tervet készit;

feladatanak eredményes ellatdsa érdekében a munkaerdpiaci folyamatok naprakész
megfigyelésére €s ennek nyoman a munkaerdpiaci politikdk hatékony alakitdsara és
alkalmazdsara alkalmas foglalkoztatdsi mutatdészamot alakit ki;

meghatarozza a kormanyzati szerveknek a foglalkoztatispolitika megvaldsitasaval
kapcsolatos feladatait.

A Kormany foglalkoztataspolitikaért felelds minisztere iranyitja a munkaerdpiac szakteriiletét.
A miniszter munkaerépiaci feladatkorében kiillondsen az alabbi feladatokat latja el:'*°

munkaerdpiaci programokkal kapcsolatos dontése, kezdeményezési €s egyeztetés fel-
adatok ellatasa;

foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatasok fejlesztése;

a Gazdasagvédelmi és Foglalkoztatasi Alap felhasznalasaval kapcsolatos tervezési,
pénziigyi, szamviteli €s beszamolasi feladatok végrehajtasanak iranyitasa;

az allami foglalkoztatéasi szerv hataskorében eljaro fovarosi és megyei korméanyhivatal,
valamint jarasi hivatal kotelezé szakmai szabalyzatai tartalmi kdvetelményeinek meg-
allapitasa;

hatosagi jogkor gyakorlasa keretében tobbek kozott ellatja az idegenrendészeti hatosag
altal a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasardl és tartozkodasardl szo6lo tor-
vényben meghatarozott 0sszevont kérelmezési eljaras ala tartozo engedélyhez sziiksé-
ges szakhatosagi allasfoglalassal kapcsolatos els6foku hatosagi feladatokat;

az egyéni bérek és keresetek alakulasaval, a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztata-
saval, valamint a magan-kozvetitok €s -kdlcsonzok éves tevékenységével kapcsolatos
adatok gytijtése és elemzése;

nyilvantartasok vezetése stb.

A Kormany els6 fokon eljaré allami foglalkoztatasi szervként a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszter mellett a fovarosi és megyei kormanyhivatalt, valamint a fovarosi és megyei kor-
manyhivatal jarasi hivatalat jelolte ki. Ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik, az allami
foglalkoztatasi szerv hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatosagi tigyekben a jarasi hivatal jar el.
A foglalkoztataspolitika teriileti, illetve helyi végrehajtasat tehat ezek a szervek végzik, ennek
keretében kiilondsen az alabbi fobb feladatokat latjak el:

12 A munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. térvény 8. § (2) bekezdése.

130 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek ha-
tosagi s mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése.
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* A megyei (fovarosi) kormanyhivatal'!

o

o

szakmailag iranyitja és ellendrzi az allami foglalkoztatasi szervként eljaro jarasi
hivatal tevékenységét, ennek keretében kozremiikodik az allami foglalkoztatasi
szerv hatdskorében eljaro jarasi hivatal ez irdnyt feladatait ellaté kormanytisztvi-
seldinek szakmai képzésében, valamint szakmai ajanlasok készitésével segiti az
allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljar6 jarasi hivatal ez iranyu hat6sagi
¢s szolgaltatd tevékenységét;

mikodteti az allaskeresok ellatasi rendszerét, az allaskeresdk részére sajat ha-
taskorben nyujtott timogatasok rendszerét, és gondoskodik az allami foglalkoz-
tatasi szerv hataskorében eljard jarasi hivatal tdmogatési rendszerének szakmai
mukodtetésérol;

ellatja az europai unids forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos szakmai €s pénz-
tigyi feladatokat;

a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedé-
lyezésével 0sszefiiggésben befogadja a foglalkoztato altal benyujtott munkaerd-
igényeket;

nyilvantartja a csoportos 1étszamleépitésre vonatkozo bejelentéseket.

* Az allami foglalkoztatasi szervként eljaro jarasi hivatal:'>

o

ellatja az allaskeresok nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, vala-
mint az allaskeresési jaradék, allaskeresési segély megéllapitasaval, sziinetelte-
tésével, megsziintetésével €s visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a
foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek ella-
tasa nem tartozik az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhi-
vatal hataskorébe;

kozremiikodik a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatdsok szervezésében és bo-
nyolitasaban;

munkakozvetitést végez;

fogadja a munkaerdigényekre vonatkozo bejelentéseket;

informéaciot nyujt, tanacsadast végez;

az altala ellatott feladatokkal kapcsolatos ligyfélszolgalati tevékenységet végez;
munkaerdpiaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat;
kapcsolatot tart a megye (févaros), a jaras gazdasagi életében részt vevo munka-
adokkal, a helyi 6nkormanyzatokkal €s a megyében mikodoé mas szervezetekkel,
kozremiikodik a gazdasagi szerkezet atalakitasat, valamint a foglalkoztatasi hely-
zet javitasat célzod programokban.

* A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak ellatasa soran

o

o

figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakulasat;

dontéseinek elOkészitése, valamint végrehajtdsa soran figyelembe veszi azok
foglalkoztataspolitikai kdvetkezményeit;

az allami foglalkoztatdsi szerv miikodési feltételeihez és fejlesztéséhez tamoga-
tast nyujt.
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Az éllami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijeldlésérol, valamint e szervek ha-
tosagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése.

Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijeldlésérol, valamint e szervek ha-
tosagi és mas feladatainak ellatasarol szold 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése.
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A munkaadoi és munkavallaloi oldal is részt vesz az allami munkaerdpiaci szaktertiilet miikod-
tetésében és a foglalkoztataspolitika kialakitasaban.
* A munkaado

o érdek-képviseleti szervei Utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;

o segiti az allami foglalkoztatdsi szerv munkajat, ennek keretében munkaerdigé-
nyérdl és annak megsziinésérdl folyamatosan, de legkésdbb a betdltés esedékes-
ségekor tdjékoztatja az allami foglalkoztatési szervet;

o szocialis hozzajarulasi ado fizetésével hozzajarul az allaskeresdk ellatasahoz.

* A munkavallal6

o képviseldi utjan részt vesz a foglalkoztatéasi érdekegyeztetésben,;

o egyiittmiikodik a munkaerdpiaci szolgaltatd szervvel, valamint a munkaaddval,
mérlegeli a felajanlott atképzési, foglalkoztatasi lehetdségeket, egyiittmiikodik 0j
munkahely felkutatasaban;

o allaskeresOk tdmogatasanak biztositasara jarulékot fizet.

4.3.5. Kozfoglalkoztatas szakteriilet

A kozfoglalkoztatas szakteriilet szorosan kapcsolodik a munkaerdpiaci szakteriilethez. A koz-
foglalkoztatasi program'?® (a hétkoznapi szohasznalatban ,,kdzmunkaprogram™) olyan foglal-
koztatasi eszkdz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatasat, az allaskeresdk foglalkoz-
tatdsanak eldsegitését, az allaskeresok munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez sziikséges
minimalis jovedelemszerzését teszi lehetdvé, valamint biztositja az allaskeresési jaradékhoz,
illetve segélyhez sziikséges jogszerzd id6 megszerzését. A kozfoglalkoztatasi jogviszony ki-
zar6lag olyan munkara 1étesithetd, amely kozfeladat vagy kozhaszna tevékenység ellatisara
iranyul. Ilyen kiilondsen a torvény altal eldirt allami feladat vagy a helyi dnkorméanyzatokrol
sz0l6 torvényben eldirt kotelezo vagy onként vallalt feladat, vagy a nemzetiségek jogairdl szolo
torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat, vagy a kozosségi, példaul egészség-
megOrzési, szocialis, nevelési, oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokség megdvasara iranyuld, mii-
emlékvédelmi, ar- és belvizvédelemi célu, kdzforgalom szdmara megnyitott at, hid, alagut fej-
lesztéséhez, fenntartdsdhoz és lizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését szolgald
feladat.

Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathato, aki:
* a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény rendelkezései szerint munka-
viszonyt létesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltdtte be, valamint
+ Aallaskeresd, vagy a rehabilitacios ellatasban részestil.

A kozfoglalkoztatottat munkajaért munkabér illeti meg.

A kozfoglalkoztatasért felelds miniszterként a Kormany a beliigyminisztert jelolte ki.
A megyei és jarasi foglalkoztatasi szervek részt vesznek a kozfoglalkoztatasi munkaleheto-
ségek feltarasaban, a kozfoglalkoztatasi programok szervezésében, mitkkodtetésében, az allas-
keresOk kozfoglalkoztatasra vald kikozvetitésében, a kozfoglalkoztatdsi szerzédésben foglalt

133 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolo-
do, valamint egyéb térvények modositasarol szol6 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.
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munkavégzés teljesiilésének ellendrzésében. A helyi dnkormanyzat a foglalkoztatasi feladatai-
nak keretében kozfoglalkoztatast szervez.

4.3.6. Felnottképzési szakteriilet

A Kormany allami szakképzési és felnottképzési szervként 2014-ben a Nemzeti Szakképzési
és Felnottképzési Hivatalt jelolte ki.'** E kdzponti hivatal jogallasu szerv latja el a szakkép-
zésrdl szO0lo torvényben, a felndttképzésrdl szolo torvényben, valamint a szakképzési hoz-
z4jarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasarol szolo térvényben az allami szakkép-
z¢si és felndttképzési szerv szamara meghatarozott feladatokat. Fontos megemliteni, hogy a
378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet ugy rendelkezik, hogy a Nemzeti Szakképzési és Felnott-
képzési Hivatalhoz tartozo egyes hatosagi feladat- és hataskordk tekintetében 2017. januér
1-jétdl a Pest Megyei Kormanyhivatal 1ép az NSZFH helyébe. Ezeket a feladat- és hatas-
koroket a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol szold kormanyrendelet rogziti.
Ennek megfelelden a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Hivatal kiilondsen az alabbi fobb
tevékenységeket végzi:'*’

* javaslatot tesz a miniszter részére jogszabalyok elokészitésére;

« cellatja a szakképzési €s felndttképzési tevékenység szakmai és modszertani fejleszté-
sét, valamint elemzési és értékelési feladatokat lat el

» cllatja a szakmastruktura folyamatos fejlesztését és a jogalkotashoz sziikséges elokeé-
szitd feladatokat az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképesitések vonatko-
zasaban, tovabba kidolgozza az Orszagos Képzési Jegyzek tervezetét;

*  mukodteti és fejleszti a Magyar Képesitési Keretrendszer szak- és felnottképzéshez
kapcsolodo tertileteit a hazai és nemzetkdzi képesitések dsszehangolasaval, az Euro-
pai Képesitési Keretrendszer kdvetelményeinek megfelelden és az oktatasi teriiletekkel
egyiittmiikddve;

« szervezi a pedagogusok, andragdgusok, az oktatdsi intézményvezetdk és fenntartok
szakmai tovabbképzését, valamint koordinalja a specialis szakiskolak szakmai tanul-
manyi versenyeit és a Szakmacsoportos Szakmai E16készité Erettségi Tantargyak Ver-
senyet;

» cllatja a feln6ttképzési szakértok és a felnottképzesi programszakértok tovabbképzésé-
vel kapcsolatos feladatokat, valamint miikodteti a Felndttképzési Szakértdi Bizottsagot,

+ fejleszti és miikddteti a felndttképzés €s a nyilt munkaerdpiac tevékenységét tamogatod
programrendszereket,

» cllatja, koordinalja, feliigyeli a tdmogatott munkaerdpiaci képzésekkel, programokkal
kapcsolatos feladatokat.

Emellett a hivatal a szakképesitésekkel és szakmai vizsgakkal 0sszefiiggd feladatokat is ellat.

134 A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol szol6 319/2014. (X1I. 13.) Korm. rendelet.
135 A Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Hivatalrol sz616 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése.
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4.4. Energiaszektor igazgatasa

Az energiaszektoron beliil négy dgazatot célszerli elkiiloniteni: atomenergia, villamos energia,
foldgaz- és tavhoszektort. A szabdlyozéas szempontjabol meg kell kiilonboztetni a liberalizalt
szektorokat (villamos energia, foldgaz, tdvho), ahol a hatdsagi feladatokat a Magyar Energeti-
kai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH) latja el, valamint a kiemelt koc-
kézatot hordozo6 atomenergia-szektort, amelynek felligyeletét az Orszagos Atomenergia Hivatal
latja el.

Az allami szerepvallalassal 6sszefliggésben meg kell emliteni a Nemzeti Kozmiivek Zrt.-t
(a tovabbiakban: NKM), amely a gaziizletigban bir meghatarozo jelentdséggel. Az NKM révén
az allam kozvetlen piaci szereploként, szolgaltatast nyujtoként is megjelenik az energiapiac
teriiletén.

Az 1990-es évek kozepén megalkotott elsd villamosenergia- és gaztorvényekkel, vala-
mint az ezzel egy id6ben meginditott energetikai privatizacioval megkezdddott az energetikai
szektor liberalizacidja. Ezzel parhuzamosan csokkent a kozvetlen és kozvetett allami tulajdon
Magyarorszag energiaszektoraban. A 2010 6ta miikddé korményzati politika ezt a tendenciat
forditotta ellenkezd iranyba az allami tulajdon ¢és befolyas fokozatos ndvelésével a piacon.
Az allam az utébbi idészakban — elsésorban az MVM Zrt.-n keresztiil — jelentds részese-
déseket szerzett az energiaszektor azeldtt magankézben 1évo tarsasdgaiban. El6bb az E.ON
foldgazvallalatok, majd az algydi gaztarolot lizemeltetd6 MMBF Zrt. 51%-os tulajdonrésze,
végiil pedig a FOGAZ 49%-os részvénypakettje keriilt kozvetett allami tulajdonba. 2014-ben
az allam megszerezte a FOGAZ 50% + torzsrészvényt tartalmazé tobbségi részvénycsomag-
jat is. Ennek a folyamatnak volt a kdvetkezd 1épése, hogy 2014 augusztusiban a Kormany
dontott az allami tulajdond, nonprofit alapon miik6dd holding kdzszolgaltatasi rendszer meg-
szervezésérol [1465/2014. (VIIL. 15.) Korm. hatarozata]. Ezzel a kormanyzat célja, hogy tobb
1épcsében atstrukturdlja a teljes kozmiiszektort. Az eddigi piaci modell helyett a lakossagi
ellatasban nonprofit elven mikodo rendszert kivant bevezetni, €s ez az NKM létrehozasaval
valosult meg.'3¢

4.4.1. Atomenergia

A radioaktiv anyagok €s az ionizald sugarzasok alkalmazasa széleskortien elterjedt emberi te-
vékenység. Az atomenergia felhaszndldsa az egészségiigyi ellatasban, a villamosenergia-terme-
lésben, az iparban, a mezégazdasagban és a tudomanyos kutatas szamos teriiletén elterjedt."’
Az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) alapvet6 feladata az atom-
energia békés célu alkalmazasanak biztonsagaval, kiillondsen a nukledris anyagok és 1étesitmé-
nyek normalis €s lizemzavari koriilmények kozotti biztonsagaval, a nuklearis veszélyhelyze-
tekkel kapcsolatos hatosagi feladatok, valamint az ezekkel 6sszefliggo tajékoztatasi tevékenység
Osszehangolasa, illetve ellatdsa. Az OAH mint kormanyhivatal feladata az atomenergia kiza-
rélag békés célra valo alkalmazéasaval, a nukledris 1étesitmények és a szallitdsokhoz hasznalt

136 Dr. BALINT Norbert — HERCZEG Andras — Dr. TOTH Maté — GEBHARDT Gabor: Gondolatok az integralt, non-
profit vezetékes kozmiiszolgaltato létrehozasanak és lizemeltetésének egyes szabalyozasi kérdéseirdl. Magyar
Energetikai Tarsasag, 2014, http://e-met.hu/files/cikk1031 MET hatteranyag_kozmu.pdf

137 J/428. szamu beszamold az atomenergia 2001. évi hazai alkalmazasanak biztonsagarol.
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konténerek biztonsagaval, valamint a nukledris és mdas radioaktiv anyagok védettségével
Osszefiiggd hatdsagi feladatok ellatdsa. Az atomenergia biztonsadgos alkalmazasaval kapcsola-
tos egyik legfontosabb nemzetkozi elvaras, hogy a feliigyeld hatosag fliggetlen legyen a ter-
meldi, tulajdonosi, szolgaltatoi érdekektdl és az atomenergia alkalmazésaban érdekelt allam-
igazgatasi szervektol. Az atomtorvény'*® rendelkezései szerint az OAH munkajat tudomanyos
tanécs segiti. A tudomanyos tanacs az atomenergia alkalmazasa teriiletén orszagosan elismert
szakemberekbdl 4116, legfeljebb 12 tagu testiilet, amelynek elnokét és tagjait az OAH-t fel-
ligyeld miniszter nevezi ki.

A hatosagi tevékenység fontos teriilete az engedélyezés. Ennek eredményeként a hatdsag
felhatalmazza az engedéllyel rendelkez6t az atomenergia alkalmazéasaval kapcsolatos tevé-
kenység végzésére.

Az OAH hat6sagi feliigyeleti tevékenysége soran atfogo, célzott, rendszeres €s eseti ellen-
Orzéseket végez, amelyek soran megvizsgalja az altala kiadott engedélyek, valamint a jogsza-
balyok és a nuklearis biztonsagi szabalyzatok szerinti eldirasok betartasat, a Hivatal altal el-
rendelt intézkedések végrehajtasat, illetéleg az atomenergia alkalmazéasanak biztonsdgossagat
¢és védettségét. A hatdsag az engedéllyel rendelkezk mitkddését és a létesitmények biztonsagi,
védettségi helyzetét rendszeresen elemzi €s értékeli. Az elemz0 €s értékeld tevékenység megha-
tarozo része a nuklearis létesitményekben bekdvetkezett események vizsgalata. Az események
elemzése és értékelése révén nyert tapasztalatok visszacsatolasa lehetdvé teszi az lizemeltetés
¢s a létesitmény biztonsagi szintjének folyamatos novelését. Ha rendellenességeket észlel, an-
nak megsziintetése érdekében haladéktalanul intézkedik, vagy intézkedést kezdeményez.

Az OAH-nak — az érvényes jogszabalyok szerint — véleményezési jogkore van minden
olyan eldterjesztés kapcsan, amely az atomenergidrol szo16 torvényhez kapcsolodik.

Az OAH évente jelentést készit a Kormanynak és az Orszaggytilésnek az atomenergia hazai
alkalmazasanak biztonsdgossagarol.

4.4.2. Villamos energia, foldgaz

A villamosenergia-versenypiac kialakitdsa, az energiahatékonysag és fenntarthat6sag érvénye-
sitése, a felhasznalok megfeleld villamosenergia-ellatasa érdekében fogadta el az Orszaggyii-
1és a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. torvényt (Vet.), és dolgozta ki a Kormany
a torvény végrehajtasi szabalyait tartalmazd Korm. rendeletet (273/2007. (X. 19.) Korm. ren-
delet). A foldgaz-versenypiac kialakitasa, a hatékonysag ¢s fenntarthatosag érvényesitése, a
felhasznalok megfeleld foldgazellatasa érdekében kertilt kihirdetésre a foldgazellatasrol szold
2008. XL. torvény €s a végrehajtasarol szolo 19/2009. (1. 30.) Korm. rendelet. Ezen jogsza-
balyok tartalmazzak a hazai villamosenergia-/f6ldgazszektorra vonatkoz6 keretszabalyokat.

A szabalyozas célja:
» a gazdasag versenyképességének segitése a hatékonyan miikédé villamosenergia-/
foldgéaz-versenypiac kialakitasan keresztiil,
» afenntarthat6 fejlodés érdekében az energiahatékonysag, az energiatakarékossag elve-
inek érvényesitése;

138 Az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény.
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* a villamosenergia-hal6zatokhoz/egyiittm{ikodd foldgézrendszerhez — az objektiv, at-
lathato és az egyenlé banasmod kovetelményeinek megfeleld — hozzaférés biztositasa;

» afelhasznalok biztonsagos, zavartalan, megfeleld mindségii €s atlathato koltségszerke-
zetll villamosenergia-/foldgéazellatasa;

» afelhasznalok érdekeinek hatékony védelme;

* amagyar villamos energia/foldgaz-piac integracidja az EU egységesiil6 villamos ener-
gia/foldgaz-piacaiba, kiilonds tekintettel a transzeuropai halozatok létrehozasara és
fejlesztésére, valamint a villamosenergia-rendszer egyiittmiikodési képességének 6sz-
tonzésére;

* amegljulo energiaforrasbal és a hulladékbodl nyert energidval termelt villamos energia,
valamint a kapcsoltan termelt villamos energia termelésének eldsegitése;

* az uj hazai és nemzetkozi szallitd, eloszto és foldgaztarold kapacitasok létesitésének,
fejlesztésének eldsegitése, az egylittmiikodd foldgazrendszer hatékony és gazdasagos
lizemeltetésének biztositasa, a hazai foldgazforrasok hasznositasanak eldsegitése.

Magyarorszag 0j energetikai stratégidja értelmében a villamos energiaval torténd ellatast hosz-
szl tavon alapvetden két pillér biztositja:

a) a Paks II. beruhdzas megvalositasaval az elsédleges energiaforras az atomenergia fel-
hasznalasa (lasd: a beruhdzas megvaldsitasaért tarca nélkiili miniszter felel), melyhez
kapcsolodik

b) anapenergiaval miikodo energiatelepek altal biztositott &ram.

A Kormany 518/2020. (XI. 25.) Korm. rendelete a gyermeket neveld csaladok otthonfelujitasi
tamogatdsarol bovitette a maganszemélyek, ezen beliil is a kisgyermekesek részére nytjtando
tdmogatasi lehetdségeket. A lakasfeltjitasi program keretein beliil igényelhetd 50% tamogatas
maximalisan 3 000 000 Ft 6sszegben ugyanis akar napelemes rendszer telepitésére is felhasz-
nalhato.

4.4.3. Tavho

A tavho tavolrdl szallitott fiitési céli ho (energia), melynek szallitokozege lehet géz vagy forrd
viz. A meleggel ellatni kivant épiiletektdl messzebb helyezkedik el az erdmii, hogy egyidejiileg
tobb épiilet fiitése legyen megoldhato, illetve, hogy a hétermeléssel jard 1égszennyezdanyag-ki-
bocsatas ne kozvetleniil a lakott teriileteken torténjen. Az allam a tavhdszolgaltatas szabalyait
egységesen szabalyozza a tdvhdszolgaltatasrol szolo 2005. évi X VIIIL. torvényben, illetve a hoz-
74 kapcsolddo végrehajtasi rendeletben [157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rendelet].

A szabalyozas célja annak elésegitése, hogy a tdvhOszolgaltatast az €let-, az egészség- és
a vagyonbiztonsag, valamint a kdrnyezet €s a természet védelmének érvényesiilésével gazda-
sdgosan, a nemzetgazdasagi, a felhasznaloi, tovabba az energiatakarékossadghoz fliz6d6 érde-
keknek és a miszaki-biztonsagi eléirdsokban meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen
végezzek.
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Az energetikai igazgatds szervezetrendszere

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH) az 4llam villamosenergia-,
foldgaz- és tavhoellatassal, vizikozmii-szolgaltatassal, illetve a hulladékgazdéalkodasi kdzszol-
galtatas dijszabalyozasanak elékészitésével kapcsolatos feladatait ellatd, onalld szabalyozd
szerv, amely csak jogszabalynak van alarendelve. Az MEKH latja el:
a) a foldgazellatasrol szolo torvény,
b) a foldgadz biztonsagi készletezésérol szolo torvény,
¢) avillamos energiardl sz616 térvény,
d) atavhdszolgaltatasrol szo6l6 torvény,
e) a vizikdzmi-szolgaltatasrol szolo torvény, valamint
f) a hulladékrol szolo torvény
hatélya ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének fel-
igyeletét.

4.5. A banyaszat igazgatasa

Az allam feladata a banyaszat terén, hogy az 4svanyi nyersanyagok banyaszatat, a geotermikus
energia kutatasat, kitermelését, a szénhidrogén-szallitd vezetékek létesitését és lizemeltetését,
tovabba az ezekhez kapcsolodo tevékenységeket szabdlyozza, illetve felligyelje, az élet, az
egészség, a biztonsag, a kdrnyezet €s a tulajdon védelmével, valamint az dsvany- €és geotermi-
kus energiavagyon gazdalkodasaval 6sszhangban. Az 4svanyi nyersanyagok és a geotermikus
energia természetes eldfordulasi helyiikon allami tulajdonban vannak, viszont a banyavallalko-
z6 altal kitermelt dsvanyi nyersanyag a kitermeléssel, az energetikai célra kinyert geotermikus
energia a hasznositassal a banyavallalkoz6 tulajdonaba megy at.

A Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalatrol sz6l6 161/2017. (V1. 28.) Korm. rendelet
értelmében a banyaszattal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat a Magyar Banyészati
¢és Foldtani Szolgalat (MBFSZ) latja el. Az MBFSZ a banyaszati ligyekért felelés miniszter altal
iranyitott, kozponti hivatalként mikodé kozponti koltségvetési szerv. Banyafeliigyeletként
¢s az allami foldtani feladatokat ellato szervként a Kormany az MBFSZ-t, tovabba a Baranya,
a Borsod-Abauj-Zemplén, a Jasz-Nagykun-Szolnok, a Pest és a Veszprém Megyei Kormany-
hivatalt jelolte ki. A kormanyhivatalok banyaszattal kapcsolatos igazgatasi feladataival
kapcsolatos illetékességi kijelolést a kormanyrendelet melléklete tartalmazza. A kormany-
hivatal banyafeliigyeleti hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatdsagi tigyekkel dsszefliggésben
a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag feladatait az MBFSZ gyakorolja.

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo hatosagi tigyekben a kormanyrendeletben meghaté-
rozott egyes kivételekkel — elsé fokon a kormanyhivatal jar el.

Az MBFSZ banyafeliigyeleti és allami foldtani feladatokat ellaté szervként hatosagi
iigyekben orszagos illetékességgel jar el. Dontése kizarolag kozigazgatasi perben tdmadhato
meg.
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4.5.1. A banydszati engedélyezés dltalanos szabalyai

A banyaszatrol sz6l6 1993. évi XLVIIL. térvény és a végrehajtasara kiadott 203/1998. (XII.
19.) Korm. rendelet szerint banyaszati, épitésiigyi, gazforgalmazasi, nyomastarté berendez¢-
sek telepitésének €s a robbandanyagokkal kapcsolatos tevékenységeknek az engedélyezése a
banyafeliigyelet hataskorébe tartozik. Az engedélyezési eljarasokat a banyafeliigyelet — néhany
esetet kivéve — az Akr. eldirdsa szerint végzi. A kérelmet — a gyorsforgalmi utak célkitermeld
helyeinek kivételével — az illetékes banyafeliigyelethez kell benyujtani.

A kért engedélyt, illetve jovahagyast a banyafeliigyeletnek el kell utasitania, ha a kérelmezd
a banyajaradék bevallasara és fizetésére eldirt kotelezettségét barmely, altala miivelt kiterme-
16hely vonatkozasaban nem teljesitette, illetve amennyiben banyaszati birsag vagy feliigyeleti
dij tartozasa van.

A banyafeliigyeloség hataskore az alabbi teriiletekre terjed ki:
1. Banyadszati engedély

A banyafeliigyelet a banyaszati tevékenységek engedélyezési eljardsaban az élet, az egészség,
a biztonsag, a kornyezet és a tulajdon védelmével, valamint az 4svany- és geotermikus energia-
vagyon gazdalkodéssal kapcsolatos kovetelményeket érvényesiti.

A kovetelmények tervezett teljesitését az ligyben eljar6 banyafeliigyeleti szakhatosagok
kozremiikodésével, azoknak az eljarasba valé bevonaséaval biralja el.

2. Koncesszio

A banyaszati tevékenység egy része tekintetében kotelezd a koncesszids eljaras lefolytatasa,
amelyek a kovetkezOk: kutatds, banyatelek, védopillér, feltaras, kitermelés, banyabezaras, me-
zOfelhagyas, szénhidrogén-banyészat, tarolas, célkitermelOhelyek és egyéb engedélyezések.

3. Epitésiigyi engedélyezés

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozd sajatos épitményekre vonatkozd egyes épitésiigyi ha-
tosagi eljarasok szabalyairdl szolo 53/2012. (III. 28.) Korm. rendelet alapjan az épitési teveé-
kenység végzéséhez a banyafeliigyelet engedélye sziikséges. A létesitményekhez kapcsolodo
épiiletek épitésiigyi hatdsagi eljarasaiban a banyafeliigyelet szakhatosagként miikodik kozre.
4. Gazforgalmazads engedélyezése

A foldgazellatasrol szo6l6 2008. évi XL. torvény értelmében a cseppfolyos PB-gazok lakossagi

forgalmazasaval 0sszefliggd hatosagi engedélyezési, ellendrzési, valamint piacfeliigyeleti fel-
adatokat a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal latja el.
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5. Nyomastarto berendezésekkel kapcsolatos engedélyezési tevékenység

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo egyes nyomadstartd berendezések hatosagi feliigyeletérdl
sz0616 23/2006. (1I. 3.) Korm. rendeletet hatosagi feliigyelet ald helyezte a banyafeliigyelet hatas-
korébe tartozo 1étesitményekbe telepitett, ott izemeltetett, valamint a cseppfolyds propan-butian
gazokat és elegyeiket tartalmazd azon nyomastartd berendezéseket €s egyszerli nyomastarto
edényeket, amelyekben a legnagyobb megengedhetd nyomas (PS) a 0,5 bar értéket meghaladja.
A nyomastart6 berendezések miiszaki és biztonsagi kovetelményeire kiilon jogszabalyok, sza-
balyzatok eldirasai vonatkoznak. A rendelet hatalya ald tartozé nyomadstartdé berendezéseket a
banyafeliigyelet engedélyével szabad meghatarozott helyen létesiteni (felallitani), hasznéalatba
venni, atalakitani, javitani.

6. Robbanastechnikaval sszefiiggo engedélyezési tevékenység

Polgari robbanoanyagokkal kapcsolatos tevékenységek, valamint a robbandanyag forgalmaza-
sa banyafeliigyeleti engedély birtokaban végezhetd. Tiizijatéktestek szallitasat csak a banyafel-
tigyelet szallitas eldtti jovahagyasaval lehet végezni.

7. Foldtani engedélyezés

A banyafeliigyelet foldtani hataskore alapjan a foldtani kutatési terveket és foldtani kutatasi
zardjelentéseket engedélyezi, illetve jovahagyja.

4.6. A kiilgazdasagi folyamatok igazgatasa

A nemzeti gazdasagpolitika egyik legfontosabb feladata a kiilgazdasagi kapcsolatrendszer
feltérképezése és ennek fiiggvényében a hazai gazdasagpolitikai stratégiak kijelolése, fejlesz-
tési és egylittmiikodési irdnyok meghatarozasa, melyek illeszkednek a vilaggazdasagi folya-
matokhoz.

A nemzetgazdasagok fejlodése elképzelhetetlen a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok, a
vilagmérettivé valdé nemzetkdzi munkamegosztasban valo részvétel nélkiil. A vilag orszagai,
nemzetgazdasagai egy komplex gazdasagi-politikai rendszert alkotnak. Az egyes nemzetgaz-
dasagok sok szallal kotddnek egymashoz, kolesondsen fliggnek egymastol, befolyasoljak egy-
mas cselekvését, mozgasterét.'”* Egy orszag nemzetgazdasaganak fejlédését a nemzeti politi-
kai, tarsadalmi, kulturalis, foldrajzi hatdsok mellett jelentésen meghatdrozza a kiilpolitikai €s
kiilgazdasagi kapcsolatrendszere, azaz a nemzetkdzi bedgyazottsaga, mas orszdgokkal kiépitett
viszonya, nemzetkozi szervezetekben elfoglalt statusza.

139 Marsoros Pal: A magyar kiilgazdasagi stratégia. In BLAHO Andras szerk.: Kiilgazdasag, stratégia, integracio.
Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkdzi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskola, 2008.
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4.6.1.

A kiilgazdasagi iigyekert felelos miniszter feladatai

A kiilgazdasagi ¢s kiiliigyminiszter a kiilgazdasagi tigyekért valo feleldssége keretében:!'*

a)

b)

kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat, ennek keretében a kiilgazdasagi és azo-
kat érintd nemzetko6zi folyamatokat értékeld és elemz6 tevékenységet végez,
kozremiikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésé-
ben, az ehhez kapcsolodo kereskedelem-fejlesztési tevékenységben és a kedvezd Ma-
gyarorszag-kép kialakitdsdban, ennek keretében elémozditja a kiilgazdasagi miikodés
¢s a civil kapcsolatok erdsitését, timogatja a kiilgazdasagi célok megvaldsulasat, vala-
mint a nemzetkdzi egyiittmiikodést eldsegitd forumok miikddését,
elokésziti és koordinalja a nagyvallalatokkal megkdotott stratégiai egyiittmikddési
megallapodasok végrehajtasat,
iranyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélhetd regionalis beruhazasi timogatasok
rendszerét,
ellatja az ikerintézményi programmal 0sszefiiggd feladatokat,
felel a multilateralis kereskedelempolitikéért, ennek keretében
fa) a Kormany feladatkdrében érintett tagjaval egytittmiikodve kialakitja az Eurdpai
Unio kozos kereskedelempolitikajaval kapcsolatos korméanyzati allaspontokat,
fb) gondoskodik a nemzetkozi kereskedelempolitikai kotelezettségek és a hazai jogi
szabalyozas 6sszhangjanak megdrzéséral,
koordinalja az Eurdpai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat,
felel a kiilgazdasagi diplomata hal6zat irdnyitasaért,
felel a turisztikai diplomata halozat irdnyitasaért,
ellatja a beruhazasvédelmi megallapodasokkal kapcsolatos feladatokat,
kozremiikodik a digitalis exportfejlesztés 6sszehangolasaban és tdmogatasaban,
kozremiikddik az ipari €s innovacios teriiletek fejlesztésének eldsegitésében az allami
szerepvallalas minél szélesebb korti elomozditasa érdekében,

m) kialakitja a nemzetkozi energetikai targyaldsokon képviselendd allaspontot és képvise-

n)
0)

4.6.2.

li azt a két- és tobboldalu targyaldsokon,

ellatja a hatar menti operativ programok tervezésével és megvaldsitasaval 0sszefliggd
feladatokat,

ellatja a regionalis €s hatar menti gazdasagfejlesztési programok végrehajtasaval 6sz-
szefliggd feladatokat.

Magyarorszag kiilképviseletei

Mas diplomaéciai ¢s kiiliigyi feladataik mellett a kiilképviseletek fontos részt vallalnak az allam-
kozi gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében, gondozasaban a gazdasdgdiplomaciai tevékenysé-
gen keresztiil. Ennek keretében részt vesznek az adott orszaggal kotott gazdasagi-kereskedelmi
megallapodasok végrehajtasaban, illetve nemzetk6zi egyezmények kialakitdsdban. Segitenek a
piacra jutasi feltételek feltarasaban, azok javitasaban. Jelzik a kereskedelmet akadalyozé admi-
nisztrativ vagy egyéb korlatokat, és javaslatot tesznek azok mérséklését eldsegitd intézkedések-
re. Részt vesznek a piaci helyzet elemzésében; az lizleti és kereskedelempolitikai targyalasok

140 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorér6l szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 140. §.
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szervezésében, eldsegitésében, a magyar érdekek képviseletében a helyi hatdsagoknal. A dip-
lomacia eszkozeivel — targyalas, az orszag népszerlsitése, informacidaramoltatas — eldsegitik
a kiilfoldi tékebevonast.

4.6.3. Nemzeti Befektetési Ugynokség

A Nemzeti Befektetési Ugynokség (a tovabbiakban: Ugyndkség) — 2014 juliusaig Nemzeti
Kiilgazdasagi Hivatalként miikodott — kozponti hivatal, melynek iranyitasat a kiilgazdasagi
ligyekért felelés miniszter latja el. Az Ugynokség fébb tevékenysége az alabbi feladatokat fog-
lalja magaba:'*!

a) javaslatot tesz a befektetésosztonzeés rovid, kozép- €s hosszl tdva céljainak kialakitasa-
ra, a célok elérését biztositd gazdasagi, szabalyozasi, intézményi és egyéb feltételrend-
szer kialakitasanak lehetséges iranyaira;

b) részt vesz a kiilgazdasagi politikai koncepci6 €s a kiilgazdasagi stratégia végrehajtasaban;

d) kozremikodik a befektetésdsztonzési szakmai anyagok Osszeallitasaban;

e) kozremukodik az lizleti delegaciok szakmai programjainak megvalositasaban;

f) eldkésziti a kiilfoldi befektetok magyarorszagi befektetéseivel kapcsolatos egyedi don-
tési javaslatokat;

g) részt vesz a befektetésosztonzési elképzelések, programok, koncepciok kidolgozasa-
ban, azok megvaldsitasaban;

h) elokésziti a kiemelt beruhdzasi projektek tamogatasaval kapcsolatos kormanyzati don-
téseket;

1) kapcsolatot tart fenn, illetve egylittmiikodik a befektetésdsztonzésben érintett kor-
manyzati szervekkel;

j) szakmai hattéranyagok kidolgozasaval kozremiikodik a befektetésdsztonzési szakmai
kommunikacio szervezésében,;

k) segiti a két- €s tobboldalti nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok fejlesztését;

1) kapcsolatot tart a kiilfoldi befektetokkel, segiti azok befektetési dontéseinek meghoza-
talat;

m) eldkésziti és lebonyolitja a miniszter altal a hatdskorébe utalt befektetésdsztonzési tar-
gyaldsokat, koordinalja a vallalt kotelezettségek végrehajtasat;

n) részt vesz a kiilgazdasagi tamogatési rendszerre vonatkoz6 javaslatok kidolgozasaban;

0) feladatkorét érintéen egylittmiikodik hazai és hataron tali civil szervezetekkel, ér-
dek-képviseleti és egyéb szervezetekkel, illetve testiiletekkel.

Az Ugynokség a befektetésdsztonzési tevékenysége korében informéciokat nyujt kiilfoldiek
szamara a hazai befektetési, jogi, ad6zasi és pénziigyi kornyezetrdl; tovabba egyablakos rend-
szert miikddtet, amely segiti a kiilfoldiek tajékozodasat a befektetési lehetdségeket illetden, s
segitséget nyujt a kiilfoldi befektetdi dontések meghozatalahoz. Adatbazisok készitésével segiti
¢€s szervezi a magyar beszallitok részvételét a kiilfoldi befektetések megvaldsitasaban. Emellett
tajékoztatast nyujt a Kormany befektetéseket tdmogatd programjairdl, valamint mikodteti €s
koordinalja az egyedi kormanydontéssel biztositott tamogatasi rendszert. Tamogatja a helyi

41 A Nemzeti Befektetési Ugyndkségrél sz616 183/2014. (VII. 25.) Korm. rendelet 3. §.
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onkormanyzatokat is. Felkésziti Oket a helyi érdekeltségii befektetok fogadasara. Figyelemmel
kiséri és gondozza a mar betelepiilt befektetok miikddési koriilményeit.

4.7. Az agraragazat igazgatasa

Az agraragazat igazgatasi strukturajat alapvetden az alabbi kiilsé tényezok befolyasoljak:
a) az agrargazdasadg nemzetgazdasagban betoltott sulya;
b) az EU-tagsagbdl ered6 kozos agrarpolitika kozvetlen hatalya;
c) a foldforgalmi kérdésekben a nemzetpolitikai érdekek;
d) a mezdgazdasagi GMO-mentességek biztositasa.

Ez utobbi két témakdrben a téma jelentdségét kiilon is kiemeli az, hogy azokrol az Alaptor-
vény, illetve sarkalatos torvény rendelkezik.

Az agrargazdasag ¢€s a vidék nemzetgazdasagi jelentdségének sulyat elsdsorban az a tény
teszi indokoltta, hogy hazankat természetfoldrajzi adottsadgai kiilondsen alkalmassa teszik ma-
gas mindségl ¢élelmiszerek eldallitasara, hiszen Magyarorszagon a mezdgazdasagilag mivel-
hetd foldteriilet aranya jelentésen nagyobb, mint az EU szamos tobbi tagallaméaban, tovabba
felszini, illetve felszin alatti édesvizkészleteink stratégiai méretiiek. A fold és a viz forrasa az
élelmiszer-ellatasnak és a konnyiiparnak, valamint meghatarozo szerepet tolt be az 6ko-
logiai egyensily fenntartasaban.

Hazankban a mez6gazdasag multifunkcionalis jellege a meghatarozd, ami azt jelenti, hogy a
gazdasagi, a szocialis, €s a természeti, valamint kornyezetvédelmi szempontokra egyiittesen
kell figyelemmel lenni. Az agrargazdasdgban érvényesiild nemzeti prioritasok kozil ki kell
emelni:
a) akis-, és kozépvallalkozasok, valamint a fiatal gazdak,
b) a magas hozzaadott értéket eldallitd vallalkozasok,
c) ahelyben lak6 foldmiivesek és
d) a csaladi vallalkozasok
kiemelt timogatasat. A hazai agrarvallalkozasok dontd tobbsége ugyanis EU-s standard sze-
rint mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak mindsiil, de részben szétaprozottsag s mas gazdalko-
dasi kornyezeti, illetve szervezettségi okok miatt elmaradtak az EU-s versenytarsaktol. Erre is
figyelemmel az elmult években az agrargazdasag szerepldinek szervezettségét szabalyozasi
eszkozokkel novelték (példaul a karenyhitési rendszerben valo kotelezd részvétel, a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamarai kotelez6 tagsagra épiild sajatos kamarai kozhatalmi jogositvanyok).
Hazank EU-tagsagdbdl eredden mind a szabalyozasi, mind pedig az igazgatasi struk-
tara alapvetdéen az EU kozos agrarpolitikaja altal meghatarozott rendszerhez igazodik.
A szabalyozasi kérdések tekintetében foként a tamogatasi rendszer miikodtetésével 6sszeflig-
gésben jelentds azon rendelkezések szama, amelyek a tagallamban kozvetleniil és kotelezéen
alkalmazand6 kozosségi rendeleteken alapulnak. Ezekben a témakorokben a hazai szabalyo-
zas dontden csak a végrehajtasi kérdésekre, illetve azokra terjedhet ki, amelyek szabalyozasara
kifejezett felhatalmazast kapott. A KAP hatdlya ala tartozd minéségiiggyel, illetve élelmi-
szer-biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben a hazai szabalyozas a kozosségi iranyelvekben
meghatarozottak hazai jogrendbe torténé harmonizalasat jelenti.
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Az intézményhalézat vonatkozéasaban kiilon is ki kell emelni az egyes, a KAP tagallami
végrehajtasat szolgalé intézmények kozosségi jogon alapul6 akkreditaciojat. Ez azt jelenti,
hogy az adott nemzeti intézmény jogosult ellatni a KAP hatalya ala tartozo egyes szervezési,
igazgatasi, illetve kozosségi forrasbol nyujtott tdimogatasok kifizetésével 0sszefliggd feladato-
kat (példaul a Magyar Allamkincstar mint akkreditalt kifizetd tigynokség).

Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatas szabalyozasi korébe azok a sajatos intézményi, eljara-
si, valamint szakmai kérdések tartoznak, amelyek teriiletei az aldbbiak:
a) amezodgazdasagi termelés bioldgiai alapjainak biztositasa;
b) a szdélétermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;
c) az ¢lelmiszerlanccal és az ehhez kapcsolodd fogyasztovédelemmel kapcsolatos
szakigazgatasi feladatok;
d) amennyiségi ¢s mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;
e) a foldtulajdonhoz kapcsolodo haszonvételek gyakorlasaval 6sszefiiggd szakigazgatasi
feladatok;
f) az EU koz6s agrarpolitikdjahoz kapcsolodo termékpalya-rendtartasok mitkddtetésével,
valamint kdzvetlen timogatasi rendjének végrehajtasaval 0sszefliggd feladatok;
g) az agrar- ¢s vidékfejlesztési politika végrehajtasaval osszefliggod sajatos intézményi €s
eljarasi rend,
h) az agrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasat segitd nyilvantartasi rendszerek.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasra vonatkozo szakmai szabdlyok egyik sajatossaga az,
hogy lehetévé teszik a tulajdonnal val6 rendelkezési jog korlatozasat is. Ilyen eset fordulhat
eld példaul jarvanyvédelmi intézkedésként, kozérdekd, illetve allami védekezes elrendelésekor.
Az ilyen esetekben a veszély megeldzése, elharitasa érdekében a kozosség érdeke megeldzi az
egyén €rdekét. A sajatos igazgatasi intézkedések egyike a birsagolas lehetdsége, valamint a
kozigazgatasi hatarozat azonnali végrehajthatésaga elrendelésének a lehetdsége is.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasi feladatokat ellato intézmények

Az agrar- ¢és vidékfejlesztési igazgatasi feladatokat ellatd intézmények az alabbiak:

a) Agrarminisztérium,

b) a megyei, févarosi kormanyhivatalok,

c) az allamigazgatasi (szakigazgatasi) feladatot ellato, hataskort gyakorld kdzponti hiva-
talok (Magyar Allamkincstar, mint EU kifizet$ tigynokség, illetve kozremiikodé szer-
vezet, Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal),

d) a nem kormanyzati szervek (koztestiiletek, érdek-képviseleti szervezetek).

Az agrarminiszter altal ellatando feleldsségi korok jelentds része a kozds agrarpolitika haté-
lya ala tartozik. Ebbol kovetkezden a miniszteri feladatok jelentds része szorosan kapcsolo-
dik az EU kiilonb6z6 intézményeinek a mitkodéséhez. A miniszteri feladatok koziil kiilon is
ki kell emelni a jogalkotasi, valamint a KAP tagallami végrehajtasaval 0sszefiiggd intézmé-
nyiranyitasi feladatokat (14sd a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal iranyitaséval ossze-
fliggd feladatokat). A jogalkotasi feladatok koziil kiemelkednek azon szabéalyozasi témakorok,
amelyek a kozosségi forrasbol nyujtott timogatasok igénybevételével vannak osszefiiggésben.
A miniszteri jogalkotasi hataskor gyakorldsanak egy tovabbi sajatossaga, hogy szintén a KAP
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szabalyozasi logikdjabol kovetkezden meghatarozé a jogharmonizacios kotelezettség. A KAP 1.
pilléréhez tartoz6 kozvetlen tdmogatasi rendszerek esetében pedig a miniszteri szabalyozasi ha-
taskor alapvetden az adott targykor (kdzvetlen tdAmogatasok) tagallami szintli végrehajtasahoz
szlikséges rendelkezések megalkotéasat jelenti. A KAP II. pillére (vidékfejlesztési intézkedések)
tekintetében meghatarozd miniszteri feladat a programalkotas, illetve az irdnyit6 hatosagi fel-
adatok ellatasa.

A koz06s agrarpolitika tagallami végrehajtasaval 0sszefliggésben az agrarpolitikaért felelés mi-
niszter Illetékes Hatosagként eljarva:
a) felelds a kifizetd ligynokség (korabban a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
— MVH — jelenleg a Magyar Allamkincstar) akkreditaciojaért, e feladatkorében — a ko-
z0sseégi jogi aktusokban foglaltak szerint — jogosult az akkreditdcido megadasara, illetve
szlikség esetén annak megvonasara;
b) folyamatosan figyelemmel kiséri a kifizetd ligynokségnél az akkreditacios feltételek
teljesitését.

A kormanyhivatalok esetében az altalanos, illetve a szakmai iranyitasi feladatok egymastol
elvalasztddnak. Az altalanos iranyitasi feladatokat jelenleg a Miniszterelndkséget vezetd mi-
niszter latja el. A kormanyrendelet értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe
tartozo hatosagi tevékenység szakmai irdnyitasi, torvényességi €s szakszeriiségi ellendrzési
hataskoroket szakmai irdnyitdo miniszterként az agrarpolitikaért felelés miniszter gyakorolja.
A minisztert megilletd szakmai iranyité jogkorok gyakorldsdban a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) miikodik kozre.

A megyei (févarosi ) kormanyhivatal, valamint a jarasi hivatal jar el els6 fokon a kozigaz-
gatdsi iigyekben, mig az e szervek altal hozott hatarozat ellen a jogorvoslatot kozvetleniil a
birdsagtol kérhetd.

A foldiigyi igazgatas korébe tartozo hatosagi feladatokat korabban az 6nallo szervezetként
miikodd foldhivatalok (jarasi foldhivatalok, megyei foldhivatalok) lattak el. Az Orszaggytilés
dontése értelmében 2015 aprilisatol a foldhivatali szervezetrendszer beleolvadt a fovarosi, me-
gyei korményhivatalokba.

A foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijel6lésérdl szo16 383/2016.
(XII. 2.) Korm. rendelet értelmében a foldiigyi igazgatas kiterjed:
a) az ingatlan-nyilvantartassal,
b) a foldhasznalati nyilvantartassal,
c) a foldmiivesekrdl, a mezdgazdasagi termeldszervezetekrdl és a mezdgazdasagi lizem-
kozpontokrol vezetett nyilvantartassal,
d) a foldmérési €s térképészeti allami alapfeladatokkal és alapmunkékkal — ide nem értve
a honvédelmi céli foldmérési és térképészeti tevékenységet — a foldméréssel, térképé-
szettel, tavérzékeléssel, térinformatikai rendszerek mukodtetésével és az allamhatarral
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségekkel,
e) a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositési eldirasok érvényesiilésével,
f) a foldtulajdoni és a foldhasznalati eldirdsok érvényesiilésével,
g) a foldforgalommal,
h) a telekalakitassal
Osszefiiggd feladatok ellatasara.
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A Kormany foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szerveként a Foldmérési és Ta-
vérzékelési Intézet (FOMI) jogutddjaként az orszagos illetékességgel eljard Lechner Tudas-
kozpontba Keriilnek at. A Lechner Tudaskdzpont a Miniszterelnokség szakmai hattérintézmé-
nyeként miikodik.”

A Kormany ingatlaniigyi hatosagként:
a) a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatasi szervet,
b) a foldiigyi igazgatasi hataskorében eljard fovarosi és megyei kormanyhivatalt és
c) a foldiigyi igazgatasi hataskorében eljaro jarasi (fovarosi kertileti) hivatalt
jelolte ki.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrél szo16 22/2012. (I1. 29.) Korm. rendelet értel-
mében a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) az élelmiszerlanc-feliigye-
letért felelos miniszter iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként miikodé kozponti
koltségvetési szerv. A NEBIH a hataskorébe tartozo feladatokat az orszag egész teriiletére
kiterjedo illetékességgel latja el.

A NEBIH, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi szakigaz-
gatasi szervei kozott szakmai iranyitasi kapcsolat all fenn. Ennek keretében a fovarosi és
megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi szakigazgatasi szervei a NEBIH 4ltal kiadott szak-
mai eljarasrendek, itmutatok, minéségiranyitisi elvek, valamint a NEBIH altal kotott
megallapodasok figyelembevételével latjak el feladataikat. A NEBIH szakmai iranyitasi ko-
rébe tartozo feladat és célfeladat forrasanak biztositdsara a megyei kormanyhivatallal egyedi
megallapodast kothet.

ANEBIH élén elnok all. Az elndk az agrarpolitikaért felelés miniszter miniszter nevében a
févarosi és megyei kormanyhivatal mezégazdasagi szakigazgatasi szerve tekintetében a szak-
mai iranyito szerv vezetéjének hatiaskorébe tartozo feladatokat is ellat. A NEBIH iranyitasi
jogkorébe tartozik a jarvamyiigyi, vagy mas kiemelt jelentdségli okbol torténd azonnali in-
tézkedés megtétele. Ebben az esetben a NEBIH elndke a kormanyhivatal részére kozvetleniil
utasitast is adhat feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara.

ANEBIH az EMVA-bd], illetve EMGA-bé finanszirozott egyes timogatasok tekintetében
az MVH altal atruhazott, illetve egyiittmiikodoként ellatott feladatok ellatasa érdekében
megallapodast kothet a megyei kormanyhivatallal.

ANEBIH az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatosagi feladatokat is ellat. Ez
magaban foglalja
a) mind a sajat hataskorébe tartozo iigyekben valo eljarast, mind pedig
b) a fovarosi és megyei kormanyhivatalok altal élelmiszerlanc-feliigyeleti, talajvédelmi,
erdészeti, vadaszati, halgazdalkodasi, allatvédelmi, boraszati, névénytermesztési, te-
nyésztési, agrarkar-megallapitoi és mezdgazdasagi igazgatasi hatdskorben hozott elsd-
foku dontés ellen benyujtott fellebbezés elbiralasat.

A mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari termékek vonatkozasadban a beszallitokkal szemben al-
kalmazott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmarol szo6l6 2009. évi XCV. torvény
alapjan indult eljarast is a NEBIH folytatja le.

Az agréarigazgatas szervezeti struktirdjanak egyik sajatossaga, hogy a nem kormanyzati
szervek széles korii jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek koziil megkiilonboztethetiink
igazgatasi, szervezési, illetve tarsadalmi, érdekvédelmi feladatokat ellato szervezeteket.
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Az agrarigazgatasi feladatokat ellatdo nem kormanyzati szervek koziil megkiilonboztethetiink:
a) akiilon térvénnyel létrehozott koztestiileteket, és
b) az egyesiilési jogrol szolo térvény alapjan miikodo, de a kozfeladat ellatasara jogosi-
t6 kiilon engedéllyel rendelkezé szervezeteket (példaul elismert tenyésztd szervezet).

Az agrariranyitas teriiletén a koztestiiletként miikodé nem korményzati szervezetek esetében
kiilonbséget kell tenni:
a) aMagyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara mint gazdasagi
kamara,
b) aszakmai (hivatasrendi) kamarak, valamint
c) ahegykozségi szervezetrendszer kozott.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak korébe az alabbi szervek tartoznak:
a) Magyar Allatorvosi Kamara,
b) Orszagos Magyar Vadaszkamara,
¢) Magyar Novényvédd Mérndki és Novényorvosi Kamara.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak az adott szakteriilethez tartozé tevékenységet folytatok
részére szakmai onszabalyozasi, illetve szervezési, nyilvantartasi feladatokat latnak el.

A szélétermeléssel és a borgazdalkodassal kapcsolatos egyes kozigazgatasi felada-
tokat a borvidéki, illetéleg bor termdhelyi telepiilésen koztestiiletként miikodé hegykoz-
ségek latjak el. A borvidékenként miik6dd hegykdzségi tanacs intézi a borvidék szarmazas-
és minéségvédelmi iigyeit. A Hegykozségek Nemzeti Tandcsa a hegykodzségek orszagos
szervezete. 2021. augusztusatol kezdve 1j torvényi szabalyozas 1épett hatalyba, mely egyrészt
egyszerlsitette a szabalyozast, masrészt figyelemmel volt a informatikai feltételekre.

Az elismert tenyészto szervezetek az allattenyésztés teriiletén tenyésztési programokat
hajtanak végre.

A szakmakozi szervezetek a kozosségi jog alapjan piacszervezési €s piacszabalyozasi fel-
adatokat latnak el.

A nem kormdanyzati szervek kozott specidlis szerepet jatszanak az agrar-érdekképvi-
seletek. Az altaluk ellatand6 gazdaséagi érdek-képviseleti jogositvanyokat a gazdasagi kama-
rakrol szolo 1999. évi CXXI. térvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjak. E jogok egyben
egyeztetési kotelezettséget is jelentenek a kormanyzat szamara.

A nem kormanyzati szervek az EU koz0s agrarpolitikdjanak kialakitdsdban is meghatarozo
szerepet jatszanak. E szervezetek elsOsorban sajatos érdekérvényesitési (lobbi-) tevékenysé-
get folytatnak az EU illetékes szerveinél. 1958-ban alakult a COPA (Mezdgazdasagi Szakmai
Szervezetek Bizottsdga), amely az egyéni termeldi érdekek, mig 1959-ben alakult a COCEGA
(Mezbgazdasagi Szovetkezés Altalanos Bizottsaga), amely a szovetkezeti termeldi érdekek
képviseletét latja el. A COPA és a COCEGA az EU intézményeinek elsédleges konzultativ
partnere mezégazdasagi témakban, hiszen {6 feladata minden olyan téma tanulmanyozasa,
amely kapcsolddik a KAP-hoz, valamint a mez0gazdasagi agazat egészének érdekképviselete
az EU intézményei (kiilondsen a Bizottsag) elétt. Magyarorszagot a COPA—-COCEGA-ban
tagként jelenleg a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara kép-
viseli.
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portjainak a versenykorlatozas tilalma al6li mentesitésérol.

205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megallapodasok egyes csoportjainak a verseny-
korlatozas tilalma aldli mentesitésérol.

206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatasi ¢és fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak
a versenykorlatozas tilalma al6li mentesitésérol.

86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technologia-atadasi megallapodéasok egyes csoportjainak
a versenykorlatozas tilalma alol torténd mentesitésérol.
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