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1. A KOZPENZUGYEK
ES AZ INFORMACIOSZABADSAG

,»A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6n-
kormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok ellatasdhoz
¢s a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulo, atlathato,
hatékony ¢és koltségtakarékos mitkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasz-
nalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.”

Aggalyos minden, a titkossag irdnyaba mutatd torekvés, €s valamennyi esetben vizsgalandd, hogy
a nyilvanossag korlatozadsa mennyiben elfogadhatd. Kényelmi szempontok nem irhatjak feliil, és a val-
lalati miikdés hatékonysagi szempontjai sem gyengithetik a nyilvanossag elvét.

Ahogyan az Allami Szamvev8szék korabbi elnoke fogalmazott: ,,Az atlathatésag és az elszamol-
tathatosag az allamhaztartas miikodésének jogi alapelvei. Elobbi azt jelenti, hogy — kiilonbdz6 szin-
teken — a nyilvanossag érvényesiil az allamhaztartas pénziigyi informacios rendszerében, utobbi pedig
azt, hogy barki, aki kozpénzzel gazdalkodik, szamithat arra, hogy tevékenységét a ’kdz’ nevében
ellendrzik, be kell szamolnia arrol, mit tesz, miképpen tartja be a szabalyokat, és a rendelkezésre 4llo
forrasokat milyen eredményességgel, hatékonysaggal, takarékossaggal hasznalja fel. (Mindezt a harom
"E’ elvének nevezik a nemzetk6zi szohasznalatban: efficiency, economy, effectiveness.) Az atlathatdsag
¢s az elszamoltathatosag egyértelmiivé teszi a koltségvetési rendszeren beliili feladatokat, felelosséget,
a koz- és a maganszféra hatarvonalait; kiilonféle elszamoltatasi lehetdségek vannak: horizontalis €s ver-
tikalis. Hatalmi, politikai kérdés is, hogy ki, kit, mirdl, mikor szamoltathat el.”*

Ugyanakkor ,,nem egymast kizar6 torekvés, hogy a kdzpénzek felhasznélasdnak nyilvanos-
sdga — mint az atlathatosag egyik konkrét megnyilvanulasa — és a nemzeti, sét a kozosségi adatok vé-
delmének érdeke egyidejlileg érvényesiiljon. Vagyis az atlathatosag és az elszamoltathatdsag kozérdeke
nem jelentheti azt, hogy barki, barmibe, barhol korlatozas nélkiil beletekinthet”.?

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkorményzatok tu-
lajdona nemzeti vagyon. Ennek megfelelden a legtagabb halmaz a nemzeti vagyon kore, amelybe
az allamhéaztartas kdzponti allamigazgatasi alrendszeréhez tartozénak az allami, mig az Snkormany-
zati alrendszerhez az dnkormanyzati vagyont soroljuk. Az Alaptorvény 39. cikke a kézpénzekkel
valo gazdalkodas atlathatosaganak kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kozérdekii adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte, hiszen kimondja, hogy a kdzpénzekre
¢€s a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekii adatok.

Ezzel kapcsolatban megemlitendd az Alkotmanybirosag 3026/2015. (I1. 9.) AB hatarozata, amely
megallapitotta, hogy az ,,Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilondsen annak utolsd6 monda-
tabol — egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdeki adatszolgéltatas kotelezettsége nem fiiggvénye
annak, hogy kozérdekli adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban

1

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol 7. § (2) bekezdés
2 Kovacs 2010, 37.
3 KovAcs 2010, 38.
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van, milyen tevékenységet folytat, a kozérdekii adatszolgaltatasra iranyulo kotelezettséget onmagaban
megteremti az a tény, hogy a szervezet kozérdekii adatot birtokol”.*

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH) feladata a kozérdeki és koz-
érdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdsége biztositasanak ellendrzése €s eldsegitése, amely gyakran
ellentétben 4ll a kdzpénzekbdl miikodd szervezetek vagy a kozszféraval szerzddéses kapcsolatot 1é-
tesitd ilizleti szereplok érdekeivel. Annak eldontéséhez, hogy az iizleti érdekek, avagy az atlathatosag
tarsadalmi tigye helyezendo eldbbre, a sziikségesség-aranyossag alkotmanyossagi kritériuma ¢€s a koz-
érdekiliségi tesztek alkalmazasa ny(jt zsindrmértéket. Ilyenkor gyakran a fliggetlen hatésdgnak és a bi-
résagnak kell kimondania a végso szot.

4 3026/2015. (1I. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19]



2. AZ INFORMACIOSZABADSAG
TARSADALMI RENDELTETESE, FELVETESEK

Az informécidszabadsag az egyik legkiemelkeddbb érték a modern demokracidkban. Alkotményos
funkciojat tekintve ez a korlatok nélkiili, abszolit hatalomgyakorlas egyik legfontosabb korlatja. Tar-
sadalmi rendeltetése pedig a kozhatalom miikodésébe vetett allampolgari bizalom fenntartasaban
nyilvanul meg. A kdzérdekli adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez vald jog alkotményos és tarsa-
dalmi — a jogallami miikodés szempontjabol két legkiemelkedébb — funkcidi egymast erdsitve, egy-
massal kolcsonhatasban mozditjak el a demokratikus jogallam és tarsadalom folyamatos fejlodését.

A demokratikus mitkddés belsé kontrollmechanizmusai mellett, a fékek és ellensulyok rendsze-
rében a hatalommal val6 visszaélések megeldzésében és felderitésében az allami intézményrendszer
szerepldin tul (birdsagok, nyomozohatosagok stb.) elengedhetetlen az is, hogy a polgarok kézos-
sége — kozvetleniil, a hatalom forrasaként — feliigyelje a kozhatalom gyakorlasat. A népuralom elve
értelmében a kdzhatalom forrdsa a nép, amely a hatalmat — elsdsorban — valasztott képviseldi utjan
gyakorolja Magyarorszagon.! Ennek sikerességét hivatott szolgalni az ehhez sziikséges informaciok
hatékony megismerése.

Mig a rendszervaltas el6tt az allampolgaroknak nem volt lehetdsége az allami szervek, személyek
tevékenységének ellendrzésére és ezzel kapcsolatos véleményiik kifejtésére, a partallami idok utan
a nyilvanossag lett a f6szabdly, és a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jogot
alkotmanyos szinten elismerték.?

A fentieket szamos alkotmanybirosagi hatarozat is megerdsitette, igy a 32/1992. AB hatarozat
kimondta, hogy az informacioszabadsag egyik legfontosabb rendeltetése az, hogy ,,lehetévé teszi
a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajtd hatalom, a kdzigazgatas jogszeriiségének és haté-
konysaganak ellenérzését, serkenti azok demokratikus mitkodését”.? A 34/1994 AB hatarozat indoko-
lasa értelmében pedig ,,[a] nyilt, attetszd és ellendrizhetd kdzhatalmi tevékenység, altaldban az allami
szervek €s a végrehajtod hatalom nyilvanossag el6tti miikodése a demokratizmus egyik alapkove, a jog-
allami allamberendezkedés garanciaja. A nyilvanossag probaja nélkiil az allam polgaraitol elidegene-
dett gépezetté, miikodése kiszamithatatlannd, eldrelathatatlannd, kifejezetten veszélyessé valik, mert
az allam mtikodésének atlathatatlansaga fokozott veszElyt jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra”.*

A kozérdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez valo jog tehat
a demokratikus jogallam egyik legfontosabb biztositékava valt. Ahogy Louis Brandeis fogalmazott:
,»[a] nyilvanossag joggal ajanlott a tarsadalmi és ipari betegségek orvoslasara. A napfényrol azt tartjak,
hogy a legjobb fertbtlenitd; az elektromos fény a leghatékonyabb rendér”.’ Az informaciészabadsag
segitségével lehetdvé valik azon adatok megismerése, amelyek altal a polgarok véleményt formal-
hatnak a kozfeladatot ellatod szervek és személyek eljarasanak, tevékenységének hatékonysagarol,
jogszerliségérol. Az informacidszabadsag ugyanis elvalaszthatatlan a véleménynyilvanitas szabadsa-

! Lasd Magyarorszag Alaptorvényének B) cikk (3)—(4) bekezdéseit.

2 Vo6. a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 61. § (1) bekezdés; PETERFALVI et. al.
2013, 266.

3 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 183-184.

4 34/1994. (VL. 24.)) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.; 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [31]; 8/2016.
(I'V. 6.) AB hatarozat, Indokolas [43]

3 BRANDEIS 1914, 92.
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gatdl. A dontéshozatali mechanizmusok, a dontéseket megalapoz6 indokok, informaciok megismerése
mind-mind elengedhetetlen részét képezik a szabad véleményalkotdsnak. Nem véletlen az sem, hogy
a nemzetkdzi dokumentumok a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog részjogositvanyaként neve-
sitik a kozérdek és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez valo jogot.® A két
alapjog Majtényi Laszl6 szavaival ¢lve kiilonleges kapcsolatban all egymassal: utobbi érvényesiilése
ugyanis gyakran elokérdése €s kiindulépontja az el6bbi gyakorlasanak.’

A szabad véleménynyilvanitashoz valo jog mind az egyén, mind pedig a tarsadalom szintjén lat-
hato elényokkel jar. A véleményszabadsag szavatolja, hogy a polgarok szabadon fogalmazhassak meg
gondolataikat, fejthessék ki véleményiiket a kozhatalom gyakorlasaval 6sszefiiggésben. Ezaltal hozza-
jarulnak a demokratikus tarsadalom fejléddéséhez a kiilonb6zo nézetek, eszmék szabad kifejtésének
biztositasa révén.® A véleménynyilvanitas szabadsaga ,,a fejlédni képes €s valoban eleven tarsadalom
1étezésének alapfeltétele”.’

A szabad véleménynyilvanitashoz valo jog kiemelt szerepet jatszik az allam demokratikus miiko-
désének kialakitasaban.”” A kozéletben valo részvétel, vagyis a koziigyekkel, az allami és dnkormany-
zati szervek mikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa €s kinyilvanitasa
elképzelhetetlen lenne, ha az érintett szervek eltitkolhatndk vagy a sajat belatdsuk szerint tehetnék
hozzaférhetové a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat."! A megfeleléen mitkodé jogallam
szempontjabol nélkiilozhetetlen ,,[d]emokratikus kdzvélemény [ugyanis] csakis teljes korti és targyi-
lagos tajékoztatas alapjan johet 1étre”.!? Ha az érintett szervek eltitkolhatnak, szubjektiv modon te-
hetnék hozzaférhetéveé a kozéletben valo részvételhez, miikodésiikkel, hatékonysagukkal kapcsolatos
adatokat, az allam demokratikus miukodése ellehetetleniilne.

A szabad véleménynyilvanitas részjogositvanya tovabba a sajtoszabadsag, amelynek sziiletése
a polgari forradalmak, a felvilagosodés korara vezethetd vissza. Az 1766-os svéd sajtotérvény mondta
ki el6szor, hogy az allampolgaroknak joga van betekinteni a hivatalos iratokba.”” Az informacio-
szabadsag igénye tehat egybeesett az abszoltt uralkodok hatalmanak hanyatlasaval.* A 28/2014. AB
hatérozat indokolasa értelmében a sajtoszabadsag biztositja a lehetdséget a sajté szamara a jelenkor
eseményeirdl vald vagy a kdzhatalom gyakorlasa szempontjabol kdzérdeklédésre szamot tartd informa-
ciok, koziigyeket érintd tudositas tovabbitasara.”” Ehhez elengedhetetlen a megfelelé informaciokhoz
valo hozzaférés, és azok tovabbitasa. A kiegyensulyozott, hiteles tdjékoztatds megteremtése elvezet
az informacioszabadsag tarsadalmi rendeltetéséhez, a kozhatalomba vetett kozbizalom fenntartasahoz.

A politikai stabilitas, a kormény stabilitdsa nagyban fiigg attol, hogy az allampolgarok mennyire
biznak az 4tlathatd kozhatalmi intézményrendszerben, abban, hogy a demokracia alapértékei teljes
mértékben érvényesiilnek az adott tarsadalomban. A kormanyzat iranti kdzbizalom hidnya, ,,megin-
gasa magat a demokraciat veszélyezteti, mert révidtavon rendkiviil diszfunkcionalissa teszi a rendszer
miikddését, hosszl tavon pedig utat nyithat olyan politikai folyamatoknak, amelyek a demokracia le-
épulését eredményezik™.'® Ahol hianyzik ez a fajta bizalom, ott a térténelmi tanisagok szerint autoriter
¢s totalitarius rendszerek miikodnek."”

Az informacidszabadsag elsdsorban a korabban bemutatott alkotményos funkcioi révén jarul hozza
a kozbizalom fenntartasahoz. Egyrészt a vonatkozo6 informaciok ismeretének hianyaban a polgarok

¢ MAITENYI 2008.; REVESZ—-BuzAs 2015.

7 MAJTENYI 2006.

8 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 171.; 19/2014. (V. 30.) AB hatarozat, Indokolas [57]
o 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 170171

10°34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 185.; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [43]
1 KomanNovics 2009.

12°37/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 230.; idézi: MAITENYI 2008, 615.

3 MAJTENYI 2008.

4 MAJTENYI 2006.

15 28/2014. (IX. 29.) AB hatarozat, Indokolas [43]

16 Toru 2012, 84.

7 Uo.
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bizalmatlanna valnak a hatalommal szemben, amely sziikségszeriien ahhoz vezet, hogy egyre kevésbé
fordulnak majd az allami vagy dnkormanyzati szervekhez."* Masrészt a bizalom er6siti az egyén fel-
lIépésének hatékonysagat is. ,,A nyilvanossag — a tarsadalmat és az allamot osszekapcsolva — talan
legfontosabb eleme a képviseleti demokracianak, mert arra indit minden szerepl6t, hogy sziinet nélkiil
kutassa a valosagot, igazsagot, jogossagot.”"’

Az a tarsadalom, amelyik nem bizik az intézményrendszerben, alternativ megoldasok utan fog
nyulni ligyei vitele érdekében, amely végsd soron kaoszt eredményez. Az informacidszabadsag ma-
ximalis érvényesiilése tehat elengedhetetlen annak érdekében, hogy a polgarok ne valjanak bizalmat-
lanna a hatalommal szemben.

8 REVEsz 2013.
9 SzikLAY 2011, 20.



3. INFORMACIOSZABADSAG
A KOZPENZUGYEK KONTEXTUSABAN

3.1. Alapfogalmak

A jelentés nemzetkdzi emberi jogi instrumentumok mind tartalmaznak olyan rendelkezést, amely sze-
rint a véleménynyilvanitashoz val6 jog magaban foglalja az informaciok keresésének, megismerésének
és terjesztésének a szabadsagat is.2° E nemzetkozi szinten elismert jog képezi az alapjat az informacio-
szabadsagnak, amelyet az Alkotmanybirdsdg mar miikddésének kezdetétdl fogva — a Magyar Koz-
tarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény 61. § (1) bekezdésében, valamint az Alaptorvény
VI. cikk (2) bekezdésében nevesitett — kdzérdekl és kozérdekbdl adatok megismeréséhez €s terjesz-
téséhez valo jogként értelmezett.”! Az emlitett informaciokra tehat a ,,nyilvanossag elve” vonatkozik,
amelynek érvényesitését az arra kotelezett szervek vagy személyek kotelesek biztositani.? Az infor-
macidszabadsag érvényesiilését garantalo eldirasok bemutatasa eldtt ezért azt sziikséges meghatarozni,
hogy mely személyek tekintenddk az alapjog szempontjabdl kotelezetteknek, illetSleg hogy az alapjog
mely informéciok tekintetében biztositja a nyilvanossagot.

3.1.1. A kozfeladatot ellato szervek

Az éllam a kezelésében 1évo adatok vonatkozasaban monopolhelyzetben van az allampolgarokkal
szemben. Az informacidszabadsag ezt az aszimmetrikus helyzetet hivatott orvosolni azaltal, hogy
biztositja a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének lehetdségét. Ezen alapjog
megfeleld érvényesiilése azonban feltételezi a kotelezetti kdr pontos meghatarozasat is. Az informacio-
szabadsaggal kapcsolatos konkrét jogszabalyi eldirasok cimzettjei az dllami vagy helyi nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek.?

A fenti definicidban szereplo szerv és személy kifejezések a kotelezettek rendkiviil széles korét
lefedik. Az atlathatosaggal kapcsolatos eldirasok cimzettjei lehetnek egyrészt jogi személyek, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szerezetek, hatosagok, illetve meghatarozott poziciokat betdltd vagy
tevekénységet végzo természetes személyek is. A vonatkozo6 rendelkezések alapvetden nem tesznek
érdemben kiilonbséget az ebbe a korbe esd szervek és személyek kozott, e két kategoriat jellemzden
egylittesen targyaljak, igy a gyakorlatban nem vet fel értelmezési problémakat.>

Gyakorlati szempontbdl inkabb az a kérdés relevans, hogy mi mindsiil allami vagy helyi 6nkor-
manyzati, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatnak. Ebben a tekintetben ugyanis
a vonatkoz6 térvények nem tartalmaznak pontos felsorolast, meghatarozast. Ezt a tényt ezért mindig

20 Lasd Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak 19. cikke, Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyanak

19. cikke (Magyarorszagon kihirdette: 1976. évi 8. tvr.), az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo,
Rémaban, 1950. november 4-én kelt egyezmény 10. cikke (Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény);
az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 11. cikk (1) bekezdése.

2L L. 2/2014. (L. 21.) AB hatarozat, Indokolas [24]

2 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]

3 Infotv. 26. § (1) bekezdés és 37. §

2 MAJTENYI 2006.
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csak adott szerv vagy személy kapcsan az iranyado jogszabalyok €s koriilményeinek messzemeno fi-
gyelembe vételével lehet megallapitani. Altalanossagban azonban elmondhaté, hogy e fogalom tagan
értelmezendd, abba a koz érdekében végzett kiilonbozo allami és onkormanyzati tevékenységek széles
korét bele kell érteni.

A kozfeladat ellato jelleg meghatarozasaval sszefiiggésben alapvetden két megkozelités érvé-
nyesiil a hazai jogrendszerben. Az elso, feladatorientdlt meghatarozas az adott szerv vagy személy altal
ellatott funkciokat veszi figyelembe. Ebben az esetben kérdésként tehat az meriil fel, hogy l1étezik-e
allami, 6nkormanyzati vagy egyéb jogszabalyban meghatarozott feladat, amelyet az adott entités lat el.
A masodik, vagyonalapu definici6 ezzel szemben a kozpénzek felhasznéaldsara, a kozvagyonnal valod
gazdalkodas tényére helyezi a hangsulyt. Itt tehat az informacioszabadsaggal kapcsolatos kotelezett-
ségek onmagukban abbol a ténybdl erednek, hogy egy szerv az emlitett javakat hasznositja.

A feladatorientalt fogalommeghatarozas

A feladatorientalt megkozelités kiindulopontja tehat kézfeladat meghatarozasa. Ilyennek mindsiil
minden olyan tevékenység, amelyet ,,egyébként az allamnak vagy a helyi 6nkormanyzatnak kellene
megvalodsitania”.?* Hagyomanyosan kozfeladatot ellatd szervek a kdzponti vagy autonom allamigaz-
gatasi szervek, a kormanyhivatalok, a rendvédelmi szervek és az 6nall6 szabalyozé szervek. Ide so-
rolandok a kiilonb6zé dnkormanyzatok és azok szervei, valamint az olyan tisztségeket betoltd vagy
feladatokat ellato személyek, akik a tevékenységiiket jogszabalyok alapjan, azok keretei kozott végzik.
Altalanossagban tehat elmondhato, hogy a kozigazgatas két alrendszeréhez, azaz az allamigazgatas
¢s az dnkormanyzati igazgatas korébe tartozo szervek, tovabba a jogszabdly altal 1étrehozott, valamint
a jogszabalyban meghatarozott feladatkorrel rendelkezd szervek, személyek vonatkozasaban a kozfel-
adatot ellato jelleg nem vitathat6. Emellett szamos példat talalhatunk a jogrendszeriinkben az ,,atipikus”
kozfeladatot ellato szervekre is.

Az allami feladatok szamba vétele és 0sszegytijtése meghaladna jelen kutatas kereteit. Az allam
altal ellatando kozfeladatok koz¢é mindenekel6tt az Alaptorvényben, valamint az abban foglaltakkal
Osszefiiggésben elfogadott jogszabalyokban az allam, annak szervei €s hatésagai szamara kijelolt ha-
taskorok tartoznak. E tevékenységek felolelik a végrehajtod (példaul: kozigazgatas, az allampolgarok
szamara nyujtott szolgaltatasok stb.) €s a torvényhozé hatalom kotelezettségeit, valamint az allam
igazsagszolgaltatas tekintetében megvalosulo feladatait.

Az dnkormdnyzatok feladatai, noha dsszetettségiikben nem maradnak el az allam altal ellatando
feladatoktol, mar kdnnyebben behatarolhatok. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) 10. § (1) bekezdése szerint a helyi onkormanyzat ellatja a torvényben meg-
hatarozott kotelez6 és az altala onként vallalt feladat- és hataskoroket. Ebben a korben egyrészt koteles
biztositani az Métv. 13. §-aban meghatarozott helyi onkormanyzati feladatokat.?¢ Masrészt — az Mtv.
10. § (2) bekezdésére tekintettel — ,,0nként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallo megoldasat,

3 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat

%6 Ezek a kovetkezok: 1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés; 2. telepiilésiizemeltetés; 3. a kozteriiletek, valamint
az Oonkormanyzat tulajdonaban all6 kézintézmény elnevezése; 4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmod
segitését célzo szolgaltatasok; 5. kdrnyezet-egészségiigy; 6. 6vodai ellatas; 7. kulturdlis szolgaltatas, kiilondsen
anyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eléado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség
helyi védelme; a helyi kdzmiivel6dési tevékenység tamogatasa; 8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok, valamint
szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési timogatas allapithatd meg; 9. lakas- és helyiség-
gazdalkodas; 10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a hajlékta-
lanna valas megeldzésének biztositasa; 11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;
12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatés; 13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel
¢és a turizmussal kapcsolatos feladatok; 14. a kistermel6k, dstermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott ter-
mékeik — értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is; 15. sport, ifjusagi tigyek;
16. nemzetiségi ligyek; 17. kdzremiikodés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban; 18. helyi ko6zosségi kozlekedés
biztositasa; 19. hulladékgazdalkodas; 20. tavhdszolgaltatas; 21. vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmi-
szolgaltatasrdl szolo torvény rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil. Emellett
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amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben
az dnkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes”.

A kozfeladat fogalma ugyanakkor szélesebb annal, hogy pusztan az allami vagy dnkormanyzati
feladatok gyakorlasat takarja. ,,Kozfeladatnak mindsiil az is, ha az dllam valamely szakma teljességét
érintd kérdésekben valo tanacsado kozremiikodés céljabol hoz létre koztestiiletet ugy, hogy az e feladat
ellatasahoz sziikséges szervezettel és hataskorokkel is ellatja. Kozfeladatot 1athat el az olyan agazati
onkormanyzat is, amely az adott hivatas minden gyakorldja szamara a foglalkozas szabalyait érintd
normaalkotast végez, s ezeket szankcionalja.”*” A koztestiiletek ugyanis e feladatok megvaldsitasa
soran is részben kozhatalmi jogositvanyokkal élnek, ugyanakkor a hatar az atruhazott kozigazgatasi
¢s az egy¢b — példaul belsd igazgatasi — feladatok kozott nem éles.

A vagyonalapu fogalommeghatarozas

A vagyonalapu megkozelités értelmében — az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak alaptorvényi ko-
vetelményeire tekintettel — kozfeladatot ellatd szervnek mindsiilnek a kozpénzzel gazdalkodo szerve-
zetek és személyek is.?® Ennek alapjat az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése képezi, amelynek a koz-
pénzekkel valo gazdalkodas atlathatosaganak kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé adatok kozérdekii adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.” E rendelkezés értelmében
»la] kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni a kozpénzekre
vonatkozo6 gazdalkodédséaval. A kdzpénzeket €s a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasa-
géanak elve szerint kell kezelni”.

Az éllam ¢€s a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyon megdrzésére, védelmére és a nem-
zeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasra vonatkozé kdvetelményeket a nemzeti vagyonrol szolo 2011.
évi CXCVL. térvény (Nvtv.) szabalyozza. Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése sorolja fel a nemzeti vagyon
korébe tartozo vagyonelemeket.® Az Nvtv. — sarkalatosnak mindsiilé — 7. §-a ezzel Osszefiiggésben
kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, amelynek
érdekében a nemzeti vagyont atlathato, hatékony és koltségtakarékos modon kell mitkkddtetni. Az al-
lami vagyonrol szol6 2007. évi CVL torvény (Avtv.) 5. § (2) bekezdése pedig tgy rendelkezik, hogy
minden az dllami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy kozfeladatot ellatd
szervnek vagy személynek mindsiil.!

Osszességében elmondhato, hogy vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok tobbszordsen biztositjak a kdz-
pénzekkel valé gazdalkodas atlathatosagat. A transzparencia kovetelménye alkotmanyos €s térvényi

torvény a helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithat6 kdzfeladatok korében ellatando mas helyi 6nkormanyzati
feladatot is megallapithat.

2 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat

28 21/2013. (VIL 19.) AB hatéarozat, Indokolas [33] és [35]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [42]

2 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosdg 2011-2012. évi beszamoldja.

30 Ezek kiilonosen: az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allo dolgok; az allam vagy a helyi
onkormanyzat tulajdonaban 1év6 dolog; az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdondban 1év6 pénziigyi eszkozok,
tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések; az allamot vagy a helyi dnkor-
manyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként
nevesit; Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti Iégtér; az liveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl szolo torvény szerinti kibocsatasi egység €s légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve végrehajtasi keretrendszerérol szolo torvény sze-
rinti kiotdi egység; allami vagy helyi onkormanyzati fenntartasu kdzgytjtemény sajat gylijteményében nyilvantartott
kulturalis javak korébe tartozo dolog; a régészeti lelet; a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok
fokozottabb védelmérdl szolo torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

31 Allami vagyon korébe tartoznak: az allam tulajdonaban 1év6 dolog, valamint a dolog médjara hasznosithato termé-
szeti erd; mindazon vagyon, amely vonatkozasaban térvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti; az allam
tulajdonaban 1év6 tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés;
az allamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez0 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii
jogként nevesit; az allam tulajdonaban 1évd pénziigyi eszkozok.
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szinten is kifejezésre jut. Kovetkezésképpen az ebbe a korbe tartozo informaciok megismerését az érin-
tett szervezetek mint kdzfeladatot ellato szervek kotelesek biztositani.

Jarulékos kérdeések

A kozfeladatot ellatd szervi mindséggel 0sszefiiggd kérdésként meriilt fel a kiszervezés, illetve az adat-
kezeloi-adatfeldolgozoi szerepkor meghatarozasa. Az emlitett esetek jellemzden azzal 6sszefiiggésben
keriiltek eld, hogy egy szerv nem biztositotta a kezelésében 1év6 kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerését. Ennek sordn az adott szerv jellemzden arra hivatkozott, hogy a megismerni ki-
vant adatok egy masik szerv tevékenységével kapcsolatosak, igy azok nyilvanossaganak biztositasara
a kozérdeki adatigényléssel érintett entitdas nem koteles.

A kiszervezéssel kapcsolatban toretlen a gyakorlat abban a tekintetben, hogy nem tesz kiilonbséget
a kozfeladat ellatasaval eredendéen megbizott és az azt ténylegesen ellatd szerv kozott. Amennyiben
az érintett szerv a szamara meghatarozott kozfeladat ellatasaval egy masik szervet vagy személyt biz
meg, vagyis a tevékenységet kvazi ,,kiszervezi” egy harmadik félnek, akkor ez utobbi is kozfeladatot
ellato szervnek mindsiil.*? Ilyenkor ugyanis az adott tevékenységet ténylegesen végz6 intézmény vagy
egyén tulajdonképpen az arra jogszabalyban felhatalmazott szerv helyett, annak nevében jar el.

Az adatkezel6-adatfeldolgozé kozotti, kizardlag az adatvédelmi jog teriiletére tartozo viszony-
rendszer nem értelmezhetd az informécioszabadsag tekintetében. ,,Az Infotv. 3. § 9. pontja szerinti
adatkezel6 fogalom részeként az adatkezelési cél meghatarozasara utalds — a szabalyozasi kornyezetet
is figyelembe véve — ezzel szemben valdjaban csak a személyes adatok kezelésére iranyado. A célhoz
kotott adatkezelés ugyanis kizarolag a személyes adatok kezelését érintden térvényi [...] kdvetel-
mény”.> A vonatkozo torvényi eldirasok ugyanakkor nem nevesitik a kdzérdekii adatok célhoz kotott
adatkezelésének kovetelményét. A kozfeladatot ellatd szerv ezért nem hivatkozhat arra, hogy — adat-
feldolgozoként — nem jogosult az altala kezelt kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése
iranti igény teljesitésére.

Az atlathatdsag €s a kozélet tisztasaganak elve azonban nemcsak a kozpénzekkel vald gazdalkodas
szempontjabol irdnyado, hanem — a Nemzeti Hitvallasban foglaltakra tekintettel — a kozérdekt és koz-
érdekbdl nyilvanos adatok kezelése szempontjabdl altalaban véve is iranymutatasul szolgal.’* A koz-
feladatot ellato szervi mindség szempontjabdl kizarolag azt kell figyelembe venni, hogy az adott szerv
kozérdekil adatot kezel, és onmagaban ennél fogva terheli az informacioszabadsaggal 6sszefiiggésben
kotelezettség. ,,Ez az altalanos érvényii kotelezettség nem korlatozhatd a cimzettek korének sziikité-
sével, hogy az ne eredményezné egyuttal a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog korlatozasat.”

Az dllami vagy onkormanyzati tulajdonban allo tarsasagok

Az allami vagy onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellatoi mindségét
tobb szempont is megalapozza. Egyrészt ezek az entitasok tevékenységek, feladatok széles korét el-
latjak. A feladatorientalt megkozelités tekintetében azonban kiemelendd, hogy az altaluk kezelt koz-
pénzek és nemzeti vagyon els6dleges rendeltetése nem lehet mas, mint kozfeladat ellatasa.*® Ezért
kizarélag allami vagy onkormanyzati feladatok ellatasa céljabol lehet allami vagy dnkormanyzati
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagot létrehozni és miikodtetni.

Egyes esetekben maguk a jogszabalyok nevesitik azokat a konkrét gazdasagi tarsasagokat, ame-
lyek kiemelt kozfeladatokat 1atnak el. Példaként emlitheté a Magyar Nemzeti Bank (MNB), amelynek
miikodési kereteit az Alaptorvény és a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2013. évi CXXXIX. torvény

32 NAIH/4663/2/2012/V.

3 6/2016. (111. 11.) AB hatarozat, Indokolas [33]

3 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [42]
3 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [31]

6 Nvtv. 7. §
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(MNBtv.) jeloli ki. Az MNB egy kizarolagos allam tulajdonban all6 részvénytarsasag, amely felelds
a monetaris politikaért, illetve feliigyeli a pénziigyi kozvetitérendszert. Tevékenységének elsddleges
célja pedig az arstabilitas elérése és fenntartasa. Az MNB tehat ,,az orszag pénziigyi rendszerét ira-
nyitd és ellendrzo, kizardlagos allami tulajdonban allo, részvénytarsasagi formaban miitkodo szerve-
zetként [...] vitathatatlanul kozfeladatot 1at el”.*” Az allami miikodés szempontjabol kiemelt feladatok
ellatasara hataskorrel rendelkezé kozfeladatot ellato szerv tovabba az Allamadéssag Kezelé Kozpont,
illetve a Magyar Posta.*

A torvények azonban nemcsak az allami feladatokat ellatd szervek, hanem a piacorientalt tarsa-
sagok vonatkozasaban is tartalmazhatnak kozfeladatra vonatkozo rendelkezéseket. Ebben a kdrben
kiemelend6 a Magyar Export-Import Bank (Eximbank) és a Magyar Exporthitel Biztositd.** EI6bbi
az allam tulajdondban all6 szakositott hitelintézet, amely a Magyar Export-Import Bank Részvénytar-
sasagrol és a Magyar Exporthitel Biztositdé Részvénytarsasagrol szolo 1994. évi XLIL. torvény 2. §-aban
meghatarozott feladatokat latja el.** E tevékenységek vonatkozasaban az Eximbank kozfeladatot ellatd
szervnek mindsiil." Ugyanigy koteles eleget tenni az informacioszabadsagbol eredd kotelezettségeknek
a Magyar Fejlesztési Bank is.*

Maskor a jogszabalyok a kozfeladatot ellato szervek egy meghatarozott korének vonatkozasaban
tartalmaznak eléirasokat. Ide tartoznak tobbek kozott az egyes kozmiiszolgaltatd cégek, amelyekkel
Osszefliggésben az Infotv. 26. § (3) bekezdése — altalanos jelleggel — kimondja, hogy torvény eltérd ren-
delkezése hianyaban ,,k6zérdekbdl nyilvanos adat a jogszabaly vagy allami, illetdleg helyi onkorméany-
zati szervvel kotott szerzddés alapjan kotelezden igénybe veendd vagy mas modon ki nem elégithetd
szolgaltatast nyujto szervek vagy személyek kezelésében 1év0, e tevékenységlikre vonatkozd, személyes
adatnak nem mindsiilé adat”. Az emlitett szervek tevékenységét — tobbek kozott — a foldgaz- és a vil-
lamosenergia-ellatast, valamint a hulladékgazdalkodas rendjét szabalyozé térvények hatarozzak meg.*
A Févarosi [tél6tabla az egyik itéletében megallapitotta példaul, hogy — az Infotv. 26. § (3) bekezdé-
sére tekintettel — a gazszolgaltato a ,.tulajdonaban all6 kedvezményezett minden iizleti tevékenységét
a tavfltésben részesiilo fogyasztok ellatasbiztonsaga érdekében, a tavho- és kapcsoltan hétermeld
tarsasagoknak értékesitésre torténd felajanlas céljabol, a kdzintézményi felhasznalok ellatasbizton-
sadga érdekében, valamint a tdvhOszolgaltatas versenyképességének megorzése érdekében, azaz nem
tizleti érdekbdl végzi”** Ugyanigy kozfeladatot ellatok a vizikdzmii-szolgaltatast nyjto tarsasagok
is. Az Motv. 13. § (1) bekezdés 21. pontja értelmében a vizikozmii-szolgaltatas helyi onkormanyzati
feladat, feltéve, hogy a vizikozmi-szolgaltatasrol szolo torvény rendelkezései szerint az ellatasért
a helyi 6nkormanyzat a felelés.*

37 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [16]; 1asd még NAIH/2015/3370/6/V.

38 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 11-14/A. §-ok; a postai szolgaltatasokrol sz616
2012. évi CLIX. torvény 18. §

¥ A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a Magyar Exporthitel Biztositd Részvénytarsasagrol szolo

1994. évi XLII. torvény

Ezek tobbek kozott a kdvetkezd tevékenységek: a magyar aruk és szolgaltatasok exportjahoz, a beszallitdi tigyle-

tekhez, az exportcélu befektetésekhez, a belfoldi székhelyli gazdalkodo szervezet nemzetkdzi versenyképességet

javito befektetéseihez, beruhazasaihoz, forgoeszkozigényeihez, a nemzetkozi segélyiigyletekhez, a magyar befektetok

kiilfoldi befektetéseihez, valamint az importhoz, tovabba a Magyarorszagon megvalosul6 kiilfoldi beruhazasokhoz

¢és azok érdekében létrejott jogviszonyokhoz kapcesolddd pénziigyi szolgaltatasi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi

¢és befektetési szolgaltatasi tevékenységek; a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikddeési célu segélyiigyletekhez, valamint

nemzetkozi fejlesztési célt alap alapitasahoz, illetve ahhoz torténd csatlakozashoz kapcsolodoan az alabbi tevé-

kenység; segélyhitelt nyujthat a magyar arukat, szolgaltatasokat megvasarolo, igénybe vevo deviza-kiilfoldieknek,

¢és kedvez6 kamatozasu hiteleket nyujthat a kiilon rendeletben foglalt feltételek mellett.

4 NAIH/2015/7059/5/V.

2 A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo 2001. évi XX. torvény; ABI-3443-5/2010/K.

# Lasd a foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény, a villamos energiarol szolo 2007. évi LXXXVI. torvény
¢és a hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. torvényt

“4 A Fovarosi [tél6tabla 8.Pf.21.467/2014/8. szamu itélete

# NAIH/2015/1331/6/V.
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Ugyanakkor az allami vagy dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szintén koz-
pénzekkel gazdalkodnak. A tulajdonukban allé eszkozok az allami vagy a nemzeti vagyon korébe
tartoznak, e szervek igy annak kezelésével, felhasznalasaval 0sszefiiggésben hoznak dontéseket.
Kovetkezésképpen ezen entitasok a vagyonalapti megkozelités értelmében is kotelesek a kozérdekii
¢és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6 jog érvényre juttatdsara.

A kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezetnek biztositania kell a hozzaférést az éltala kezelt
k6zérdekli adatokhoz.*® Példaként emlitheté a Vértesi Erdmi Zrt., amelyben a Magyar Villamos Miivek
Zrt. (MVM) meghatarozé befolyassal rendelkezett. Utobbi kétség kiviil jogszabalyban meghatarozott
egyeb kozfeladatot ellatd szervnek mindsiil, amely az altala kezelt kozérdekti adatok megismerhetévé
tételére koteles. Ugyanakkor az informécioszabadsag aranytalan korlatozasat jelentené, ha az MVM
meghataroz6 befolyésa alatt all6, altala stratégiailag iranyitott lednyvallalat esetében az atlathatosagot
nem kellene biztositani. Az Avtv. 5. § (2) bekezdésének a kozérdekii adatok megismeréséhez valo al-
kotmanyos alapjog érvényesiilésére figyelemmel torténd értelmezésébdl tovabba az kovetkezik, hogy
,»a kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositasa szempontjabdl a tartds allami tulajdonban 1évé
anyavallalat meghatarozo befolyasa alatt all6 leanyvallalatot is olyan gazdasagi tarsasagnak kell tekin-
teni, amely kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo torvény szerinti kozfeladatot ellatdo személynek
mindsil”.?

Az MNB altal a feladataival és elsddleges céljaval 6sszhangban alapitott, tobbségi tulajdonaban
allo gazdasagi tarsasagok részére az alapitas soran juttatott vagyoni hozzajarulas forrasa sziikség-
képpen kozpénz.*® Tovabba az MNB altal ,,alapitott gazdasagi tarsasagban fennall6 kizardlagos vagy
tobbségi részesedése és pénziigyi eszkozei tehat — kozvetett — allami tulajdonnak mindsiilnek, nem-
zeti vagyonba tartoznak”.* Ez alapjan tehat az Nvtv. 7. §-anak alapelvi rendelkezései az allami tulaj-
donban 4ll6 gazdasagi tarsasagok és az altaluk k6zpénzbdl alapitott gazdasagi tarsasagok esetében is
alkalmazand¢ el6irasok. ,,Mindez azt jelenti, hogy a kozfeladatot ellatod szerv meghatarozo (legalabb
tobbségi) befolyasa — iranyitasa — alatt all6 gazdasagi tarsasag a kdzérdekii adatok nyilvanossagarol
sz010 torvény szerinti kozfeladatot ellatod szervezetnek mindsiil, amely kozpénzt kezel, s ezért fészabaly
szerint — 6nallo jogi személyisége (elkiiloniilt jogalanyisaga) ellenére is — a vonatkozo6 alaptorvényi
és torvényi rendelkezések szerinti adatnyilvanossag biztositasara koteles”. >

Az éllami vagy dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellatod szervi
mindsége azonban joval szélesebb. A 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozat ugyanis elvi €llel mondta ki,
hogy ,,[a]z Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilondsen annak utolsé mondatabol — |[...] egy-
értelmiien kovetkezik, hogy a kozérdekili adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy
kozérdekii adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen
tevékenységet folytat, a kozérdekii adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget onmagaban megteremti
az a tény, hogy a szervezet kozérdekii adatot birtokol”.”! Ebbél kévetkezéen az allami, illetve onkor-
manyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok a tovabbiakban nem hivatkozhatnak arra a kdzérdekt
adatigénylések teljesitésének kotelezettségével szemben, hogy 6k nem kozfeladatot ellatd szervnek
mindsiilnek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkoriik.”* Noha az informacidszabadsag
szempontjabol altalaban az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint egyéb kozfeladatot
ellato szervek és személyek tekintendok kotelezettnek, ezen alapjog biztositja a transzparenciat a kdz-
pénzekkel gazdalkodo Gsszes szervezet esetében is.>

46 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]

47 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46]

# - 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [19]

% 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [21]

0 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [23]

St 3026/2015. (I1. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19]

2 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatésdg beszamoldja a 2012. évi tevékenységérdl.
3 21/2013. (VIL 19.) AB hatéarozat, Indokolas [35]
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3.1.2. A kozérdekii adatok

Az Alaptorvény megfogalmazasabol, valamint a vonatkozo alkotmanybirosagi gyakorlatbol kovetke-
zOen az informacidszabadsag elsddlegesen a kdzérdekli adatok megismeréséhez fiz6do jogot testesiti
meg.>* Ebbe a korbe sorolhatd minden olyan informacio, amely a kozfeladatot ellato szerv ,.kezelé-
sében 1évo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefiiggésben keletkezett,
a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informacié vagy
ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatol, 6nallo vagy gytjteményes jellegétol”.”> Az emlitett infor-
maciot egyrészt tartalmi, masrészt formai szempontok alapjan kell vizsgalat targyava tenni.

A tartalmi kritéeriumok

A kozérdekii adat fogalma mindenekel6tt minden olyan informaciot felolel, amelyek az adott kozfel-
adatot ellato szerv tevékenységére vonatkoznak vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefiiggésben kelet-
keztek. Ezek koz¢ tartoznak példaul a szerv hataskorére, illetékességre, szervezeti felépitésére, szakmai
tevékenységére, eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miitkodést
szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzodésekre vonatkozo adatok.
A fogalommeghatarozas értelmében ugyanakkor a kozérdekli adatok kore ennél joval szélesebb lehet.

Mindenképpen ide sorolanddok a kézpénzekre, a nemzeti és az allami vagyonra vonatkozo infor-
maciok is, amelyek kozérdekii adat mivoltat az Alaptorvény deklaralja.’® Hagyomanyosan mindazon
forras kozpénznek mindsiil, amely — kozvetleniil vagy kozvetve — az addfizetoktdl folyik be az allam-
haztartas egyes alrendszereibe, illetve amelyet onnan folyositottak.”” A hatalyos jog emellett ebbe
a korbe sorolja még az Eurdpai Uniotdl szarmazd, illetve a nemzetk6zi megéallapodasok alapjan nyujtott
pénzeszkozoket is.® A nemzeti vagyon korébe pedig jellemzdéen az dllam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona tartozik.” A kozpénzek felhasznalasanak, valamint a nemzeti vagyonnal valé gazdalko-
dasnak a nyomon kovetése €s ellenérzése alapvetd tarsadalmi elvaras egy demokratikus jogallamban.®
Az allam a redisztribucios tevékenysége révén jelentds befolyast gyakorolhat olyanok — természetes
vagy jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek — helyzetére, akik vagy
amelyek a vonatkozo dontések meghozatalaban nem vehetnek részt.®! Ez tehat felételezi a kiilonbozo
kontrollmechanizmusok meglétét, amelyek kozé tartozik — tobbek kozott — az informacidszabadsag.

A kozérdekii adatok specialis korét jelentik a kdrnyezeti adatok.®? Ezen informaciok kiemelt sze-
repet toltenek be az emberi élet €s egészség védelme, a természetes és az épitett kdrnyezet megdvasa,
valamint a jovo nemzedékek jogainak érvényre juttatdsa szempontjabol. E funkcidjukbdl kdvetkezoen
a kornyezeti adatok kozérdekiinek mindsiilnek, azaz automatikusan a transzparencia kdvetelményének
hatalya ala esnek.®

% Vo. Alaptorvény V1. cikk (2) bekezdés és 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat, Indokolas [24]

55 Infotv. 3. § 5. pont

6 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés

57 az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

8 A kozpénzekbdl nytjtott tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény 1. § (1) bekezdés

¥ Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés és Nvtv. 1. § (2) bekezdés

60 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag NATH/2016/3145/2/). szamon kelt allasfoglalasa

61 PETERVARI 2004.

6 A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférésének rendjérdl szol6 311/2005. (XII. 25.) kormanyren-
delet 2. §-a ebbe a korbe sorol minden, a kdrnyezetre, illetve a kdrnyezeti elemek allapotara, a kornyezetterhelésre,
a kornyezettel 0sszefiiggd intézkedésekre, a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasardl szolo jelentésekre,
a kapcsolodo koltséghatékonysagi és mas gazdasagi elemzésekre és feltevésekre, valamint az emberi egészség
¢és biztonsag allapotara vonatkozé adatot.

6 Lasd a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL torvény 12. § (2) bekezdését és a kornye-
zeti ligyekben az informacidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérol
¢és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szold, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott egyezmény
(Magyarorszagon kihirdette: 2001. évi LXXXI. térvény) 4. cikkét.
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Kiemelendo tovabba a kozérdekli adatok igazsagtartalma. Ezek az informaciok jellemzden tény-
adatok, ¢s mint pontos informaciok a kdzérdekii adatok korén beliil a pénziigyi, gazdasagi adatok azok,
amelyek e tényszertiséget leginkabb kifejezésre juttatjak. Tények, amelyek, ha hitelesek, feketén-fehéren
megmutatjak egy szervezet, gazdasagi tarsasag mikodésének sikerét, vagy rdmutatnak a mitkodésében
rejlé anomalidkra. A tényadatok nyilvanossédga a demokratikus tarsadalom szempontjabol hosszi tavon
még tovabbi elényokkel is kecsegtet, és pedig azzal, hogy segitségével kiizdeni lehet a médiaclméletben
csak ,,factoidnak” nevezett jelenséggel. Ez egy olyan tényt jelent, amely azota 1étezik, amiota az ;-
sagokba bekeriilt, a targyald teremben pedig olyan utalds, amelyre nincsen bizonyiték. Mark Twain
szavait idézve ,,a hazugsag mar félig korbejarta a vilagot, mikor az igazsag még csak a cip6jét fiizi”.*
A kozérdekili adatok tényszeriiségéhez fliz0do tarsadalmi elvarast hivatott kifejezni a hatalyos jogban
a hamis vagy hamisitott kozérdekii adatok hozzaférhetdvé tételének vagy nyilvanossagra hozatalanak
biintetdjogi szankcionalasa.®

Az adat fontossadga ugyanakkor abbdl a szempontbol irrelevans, hogy kozérdekii adatrél van-e
sz6. Kozérdekiinek mindsiil minden, a kozfeladat ellatasa korében keletkezett informacio, fiiggetleniil
annak vélt vagy valos fontossagatol. Kozombos tehat, hogy az adott informacio a kozfeladatot ellatd
szerv vezetdje, illetve a szerv egy gazdasagi tarsasag szempontjabol fontosnak, jelentds-e, vagy az ob-
jektive, a szervezet miikddése, gazdalkodasa, hatékonysaga aspektusabol meghataroz6 informacioként
értékelendo-e.

Végezetiil megemlitendd, hogy a személyes adatok minden esetben kiviil esnek a kozérdekii adatok
korén. Személyes adat ugyan nyilvanossa tehetd, és adott esetekben ugyanugy, mint a nyilvanossagaban
nem korlatozott kozérdekt adat publikalhatd, de ettdl még nem valik kozérdek adatta. A kozérdekii
adat fogalmi teljestilésének éppen az egyik meghatarozé kritériuma, hogy nem lehet személyes, igy
az alapfogalmak szintjén is megjelenik a kozszféra és a maganszféra elvalasztasanak ohaja.

A formai kritériumok

Az informacidszabadsag feltételezi a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatban keletkezett informaciok rog-
zitettségét. A kozfeladatot ellatod szervek ugyanis — fészabaly szerint — nem kotelezhetok a kozérdeki
adatok eldallitasara. Masrészt a transzparenciat csupan az adott kozfeladatot ellatd szerv rendelke-
zésére allo kozérdeki adatok vonatkozasaban kell biztositani.®® Az e kdrbe nem tartozé informaciok
megismerhetdségét az érintett szerv nem koteles biztositani.

A kozérdekl adat ebbéli mindsége ugyanakkor fiiggetlen attol, hogy az adott informaciot mi-
lyen formaban rogzitették. A kozérdeki adatot lehet akar elektronikus formaban, papiron, akar mas
olvashato formaban régziteni. Tovabba az adat rogzitettsége és kezelése — jogszabalyi korlatok ko-
z6tt — minden tovabbi nélkiil megteremti a nyilvanossagot: a vonatkozo informéciok levalogatésa,
Osszesitése és rendszerezése nem tartozik uj adat eléallitds korébe.S’

Végezetiil megemlitendd, hogy a nyilvanossag azonnali tényleges teljesiilése nem feltétele annak,
hogy az adatot kozérdekiinek mindsitsiik. Bizonyos esetekben a hatdlyos jogszabalyok korlatozzak
az adott informacié nyilvanossagat, megismerhetdségét. Ez azonban — a fent emlitett fogalommeg-
hatarozasra tekintettel — tovabbra sem valtoztat a kozérdekii adat mivolton.

3.1.3. A kozérdekbol nyilvanos adatok

A nyilvanos informaciok masik csoportjaba a kdzérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Ebbe a korbe
tartozik ,,a kozérdeki adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra ho-

6 REVESz 2015, 16—18.

8 A Bintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény 220. § (1) bekezdés ¢) pontja

% V0. Infotv. 26. § (1) bekezdés

67 Lasd a kozérdeki adat iranti igény teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértékérdl szolo 301/2016. (IX. 30.)
kormanyrendelet (Koltségrendelet) 3. § (2) bekezdését.
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zatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli” ®® A kozérdekbol
nyilvanos adat 1étrejottének is tartalmi és formai kritériumai vannak.

A tartalmi kritériumok

Tartalmi szempontbol két kritériumnak kell teljesiilnie. Egyrészt a kozérdekbdl nyilvanos adatok nem
eshetnek a kozérdekii adatok fogalma ala. Ez altalanossagban azt jelenti, hogy az ebbe a korbe sorolt in-
formaciok nem egy kozfeladatot ellato szerv tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefiiggésben keletkezett adatok. Masrészt a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdségének
nyomos kozérdeken kell alapulnia.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok korébe altalanossagban olyan a piaci szereplOk birtokéban 1évo
adatok tartoznak, amelyek az lizleti kapcsolatot megalapozo szerzddéssel, a beruhazassal 6sszefiig-
gésben keletkeztek. Ebbe a korbe tartoznak tobbek kozott — az Alaptorvényen nyugvo transzparencia-
kovetelményt megerdsitve — az allami vagyonnal vald gazdalkoddsra €s az azzal valo rendelkezésre
vonatkozo, kozérdekii adatnak nem minésiilé informaciok.” Ugyszintén kozérdekbél nyilvanosak
a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasokkal kapcsolatban a palyazati kiirast elokészito, a palyazatot kiird,
a tdmogatasi dontést elokészitd és a tdmogatasi dontést meghozo szerv vagy személy altal a palyazattal,
a palyazati eljarassal, a tamogatasi dontéssel 0sszefliggésben kezelt, kozérdeki adatnak és kiilonleges
adatnak nem mindsiilé adatok.” Itt a nyilvanossagot alapvetden a kdzpénzek elkoltésének nyomon
kovethetdsége, a kdzpénzekbdl maganpénzzé valas kontrollalasanak az igénye alapozza meg.

A transzparenciakovetelmények azonban nemcsak a koztulajdonban allo vagy kozpénzekkel
gazdalkodo gazdasagi tarsasagokra vonatkoznak, hanem altalaban minden vallalkozasra. Esetiikben
ugyanis a hitelez6i érdekek védelme, a gazdasagi élet és verseny tisztasaga alapozza meg a nyilva-
nossagot. A cégnyilvantartas, illetéleg az annak integrans részét képezo cégjegyzék fennalld €s to-
rolt adatai, valamint a cégiratok teljeskortien nyilvanosak.”! Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi tarsa-
sagok — torvényben meghatarozott — adatai hozzaférhetok, fiiggetleniil attol, hogy milyen a tulajdonosi
szerkezet.

A kozérdekbol nyilvanos adatok specialis csoportjat alkotjak a kozérdekbdl nyilvanos személyes
adatok. A kozhatalmat gyakorlok vagy a politikai kozszereplést vallalok esetében az informacio-
szabadsag elsdbbséget élvez az olyan személyes adatoknak a védelméhez képest, amelyek koztevé-
kenységlik és annak megitélése szempontjabol jelentdsek lehetnek. Az e korbe esé személyes adatok
megismerhetdségére nem csupan az allami és a politikai kdzélet informalt megvitatasa érdekében van
sziikség, hanem az allami szervek helyes megitéléséhez és a miikddéstlikbe vetett bizalom megalapo-
zasahoz is.”? Az emlitett személyi kor esetében tehat biztositani kell egyrészrdl, hogy az informacio-
szabadsag érvényesiilésének az adatvédelem ne képezze indokolatlanul a gatjat, masrészt viszont
garantalni kell, hogy az egyén maganszférdjaban ne valjon kiszolgaltatottda. Kovetkezésképpen a koz-
érdekbdl nyilvanos személyes adatok korében megfelelo egyensulyt kell taldlni az informacioszabadsag
és az adatvédelem kozott.

Kiemelendd ebben a korben, hogy a kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorében eljaro sze-
meélyek ,,neve, feladatkdre, munkakore, vezetdi megbizasa, a kozfeladat ellatasaval 6sszefiiggd egyéb
személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdségét torvény eldirja”,
nyilvanosak.” Fdszabadly szerint tehdt minden kozfeladatot ellato személy, illetve a kozfeladatot ellatd

% Infotv. 3. § 6. pont

©  Avtv. 5. § (1) bekezdés

0 A kozpénzekbdl nytjtott tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény 3. § (1) bekezdés.

T A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény 10. § (2) bekezdés.
2 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat

3 Infotv. 26. § (2) bekezdés



19 ATLATHATOSAG A KOZPENZUGYEKBEN

szervek kozfeladatahoz kézvetleniil kapcsolodéan munkat végzé munkavallalok esetében az emlitett
személyes adatokra tovabbra is a nyilvanossag érvényes.”

Az emlitett munkavallalok mas, a kozfeladat ellatasaval dsszefiiggd egyéb személyes adata is
kozérdekbdl nyilvanosnak mindsiilhet. Mivel kozpénzek felhasznalasarol van szo, az atlathatosag
¢s ellendrizhetdség — mint kozérdekek — kiemelt fontossaguak. Emiatt pedig az érintett munkavallalok
részére kifizetett munkabér, valamint a rendszeres, eseti, pénzbeli és természetbeni juttatasok, igy
a szabadsagmegvaltas, jutalom, helyettesitési dij, keresetkiegészités, céljuttatas osszege a kozfeladat
ellatasaval osszefiiggésben keletkezett személyes adatnak mindsiilnek, azokat barki megismerheti.”

Emellett szamos jogviszonyt meghatarozo torvény is tobb, a kozfeladat ellatasa szempontjabol
relevans személyes adatot nyilvanossa mindsit. Példaként emlithetd, hogy a kormanytisztviseld neve,
allampolgarsaga, az 6t alkalmaz6 allamigazgatasi szerv neve, az érintett kormanyzati szolgélati jog-
viszonyanak kezdete, a kormanytisztviseld besoroldsa, a munkakorének megnevezése és a betoltés
iddtartama, a vezetoi kinevezes és annak megsziinésének idopontja, a cimadomanyozas adatai, valamint
a kormanytisztviseld illetménye mind nyilvanos adat.”® A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok
esetében pedig széles kdrben nyilvanosak a vezetd tisztségviselok, feliigyeldbizottsagi tagok, vezetd
allast munkavallalok, valamint az 6nalldéan cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre
jogosult munkavallalok személyes adatai (név, tisztség, munkakdr, munkaviszony alapjan folyositott
pénzbeli juttatasok).”

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok tipikus korét alkotjak a vagyonnyilatkozatok, illetve
az azokban szerepld személyes adatok. Bizonyos kozfeladatot ellatd személyek vagyoni helyzetének
megismerhetdségéhez, ellendrizhetdségéhez kiemelt tarsadalmi érdek fiizodik. Ezek kozé tartozik
az Alaptorvényben nevesitett atlathatosag €s a kozélet tisztasaga elvének érvényesiilése, a kozpénzekkel
val6 gazdalkodas ellendrzése, a korrupcio elleni harc, illetdleg a demokratikus kozvélemény formalasa.
E célok megvaldsulasat segiti el a megfeleloen szabalyozott €s ellenérzott vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség, illetdleg — ahhoz kapcsolédoan — az informacioszabadsag. Jelenleg Magyarorszagon
szamos olyan jogszabaly van, amely kozfeladatot ellatd személyeknek vagyonnyilatkozat megtételét irja
el6.”® Lényeges azonban, hogy a jogalkoto tudatosan differencialta a vagyonnyilatkozatok tartalmat,
a kotelezettek személyi korét, valamint az adatok nyilvanossagat. Az egyes torvények szabalyozasi
logiké4ja mentén nem nyilvanos ¢és nyilvanos — kdzzéteendd vagy kérelemre hozzaférhetd — vagyon-
nyilatkozat-tipusokat kiilonbdztetiink meg.

Megemlitendd ugyanakkor, hogy nem csak az informacidszabadsag funkcidihoz kapcsoloddan
talalhatok kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok jogrendszeriinkben. Példdul a korabbi kommunista
diktatara hatalombirtokosainak a diktatira miikodésében betdltott szerepiikkel és cselekményeikkel
Osszefiiggd személyes adataik nyilvanossagra hozhatok.” Ebben az esetben az adatok nyilvanossagat
a torténelmi mult feltarasa, a multtal valdé szembenézés, valamint a lusztracié indokolja.®

Masrészt bizonyos szankcios célok is megalapozhatjak a transzparenciat. Ez alapvetden a ,,pel-
lengér” szokasjogan alapszik, amit ma mar csak korlatozottan és csak rendkiviil indokolt esetben,
szabalyozott keretek kozott, a sziikségesség-aranyossag alkotmanyos patikamérlegén kimérve lehet
alkalmazni. Tarsadalmi, gyakorlati hasznossaga jozan gyakorlati alkalmazas mellett azonban két-
ségteleniil pozitiv lehet, és a kozjot szolgalja. Jo példa erre, hogy kozérdekbdl nyilvanosak mindazon
maganszemélyek adatai (név, lakohely, a megallapitott adohidny és jogkovetkezmény Osszege), akiknek

™ PETERFALVI et. al. 2013.

5 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatésdg beszamoldja a 2016. évi tevékenységeérdl.

6 Lasd a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény 179. §-at.

7 A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérél szold 2009. évi CXXII. torvény (Kgtv.) 2. §
(1) bekezdés.

8 Példaként emlithet6 az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél 2007, évi CLIL. térvény, az Orszaggyiilésrol
sz016 2012. évi XXXVI. torvény, Motv., a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXX VI. torvény.

7 Alaptorvény U. cikk (4) bekezdés

80 bovebben: TROCSANYI 2007.
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180 napon keresztiil folyamatosan fennallo, az allami adohatdsagnal nyilvantartott tulfizetéssel csok-
kentett adotartozasa nettd6 modon szamitva a 10 millié forintot meghaladja.®!

Végezetiil pedig kiemelendd, hogy talalunk példat olyan informaciokra is, amelyek egyrészrol
kozérdekbdl nyilvanos, masrészrol pedig kozérdekbdl nyilvanos személyes adatoknak mindsiilnek.
Minden olyan természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki vagy amely az allamhéztartas alrendszerébe tartoz6 valamely személlyel pénziigyi vagy iizleti
kapcsolatot 1étesit, koteles e jogviszonnyal Osszefiiggd adat megismerhetdségét biztositani.> Ebbe
a korbe kiilonosen a ,,kdzponti €s a helyi onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmo-
gatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és Onkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos” informaciok tar-
toznak.®’

A formai kritériumok

Formai szempontbol az ugynevezett torvényesseg kovetelmenyének kell érvényesiilnie. Ez azt jelenti,
hogy torvényi szinten kell rendelkezni az adatok nyilvanossa tételérdl, illetve nyilvanossagra hozata-
lardl. Ez érthetd feltétel, hiszen példaul személyes adatok nyilvanossagra hozatalanak kotelezové téte-
lekor a személyes adatok védelméhez fiiz0d6 alapjogaban korlatozzak az egyént azért, hogy a tobbség,
illetve a tarsadalom nyilvanossaghoz fliz6d6 érdeke kifejezésre juthasson. A jogkorlatozas mértékéhez
igazodva a nyilvanossagot megalapoz6 kozérdeknek tehat valoban sziikségesnek, indokoltnak kell
lennie, és a korlatozasnak a jogszabalyi hierarchidban torvényi szinten kell érvényt szerezni.?*

3.2. A kozérdekiiadat-igénylés szabalyai

Az informacioszabadsag mint alapjog két részjogositvanyt olel fel. Egyrészt mindenkinek joga van
a kozérdek és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez, masrészt ezen informéaciok terjesz-
téséhez.*> A megismeréshez valo jog tovabba két pilléren nyugszik: az egyedi vagy uigynevezett koz-
érdekiiadat-igénylés intézményén, valamint a kdzérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus
kozzétételén.*® A nyilvanossag két modja kozott alapvetéen az a kiilonbség, hogy mig elébbi a tar-
sadalom tagjainak tevékeny kozremiikodését feltételezi, addig utdbbi kizarolag a kozfeladatot ellatd
szervek aktivitasat igényli.*” A vonatkozo jogszabalyok értelmében nem minden nyilvanos adatot kell
proaktiv modon, elektronikus uton megismerhetévé tenni. A kozfeladatot ellato szervek ezért egyedi
kérelem alapjan kotelesek biztositani a hozzaférést a kezelésiikben 1év6 a kozérdekli vagy kdzérdekbol
nyilvanos informaciokhoz.%® Erre szolgal a kozérdektiadat-igénylés intézménye.

81 Az adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény 2164. §

82 Infotv. 27. § (3a) bekezdés

8 Infotv. 27. § (3) bekezdés

8 V6. Infotv. 5. § (1) bekezdés b) pont és (3) bekezdés

8 Vo. Alaptorvény VL. cikk (2) bekezdés

8 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat, Indokolas [25]

87 Az elektronikus informacioszabadsagrol szolo torvény szabalyozasi koncepcidja.
88 Infotv. 26. § (1) bekezdés
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3.2.1. Az adatigénylés benyujtasa
Az igénylo személye

A kozérdekii vagy a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése irant barki igénylést nyujthat be a koz-
feladatot ellato szervekhez. A vonatkozo jogszabalyok ugyanis nem tesznek kiilonbséget a jogalanyok
kozott az informacidszabadsag tekintetében.® Az alapjog elsddleges cimzettjei értelemszeriien az al-
lampolgarok. Nem allithaté azonban, hogy az informécidszabadsag kizardlag €16 emberhez kotddne.
Adott esetben ugyanis a sajtotermékek, a politikai partok vagy akar a civil szervezetek is élhetnek
e joggal annak érdekében, hogy eleget tegyenek a tarsadalomban betoltott ,,kontroll-” és ,,vélemény-
formald” szerepiiknek.”

Az adatigénylé megitélése szempontjabol az sem vizsgalandd, hogy milyen mindségben jar el.
Az egyszerl allampolgéaroktol kezdve az ujsagirdkon at egészen a politikusokig barki igényelhet koz-
érdekili és kozérdekbdl nyilvanos adatokat. Bizonyos kdzhatalmi hivatést tizoket ugyanakkor kiilon
torvények jogositanak fel arra, hogy tdjékoztatast kérjenek, vagy informaciokat gytjtsenek egyes
személyektol, intézményektdl.”!

A vonatkoz¢ eldirasok az allampolgarsag tekintetben sem tesznek kiilonbséget igénylok kozott.
Akar magyar, akar mas allam polgara az egyén, aki kdzérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat
kivan megismerni, a kozfeladatot ellatod szerveket ugyanolyan kotelezettségek terhelik az informéacio-
szabadsag vonatkozéasaban. Ugyanigy azt sem lehet vizsgalni, hogy az igényld valos személy vagy
szervezet. Egy elektronikus levélcim és a hozzatartozo név valodisagat nem lehet személyazonossag
vagy birosagi bejegyzés igazolasahoz kotni.”?

Az igénylés benyujtasanak modja

Az igényl6 az adatigénylést szoban, irasban vagy elektronikus uton nyujthatja be a kdzfeladatot ellato
szervhez.”® A benyujtas modja elsésorban azt determinalja, hogy az érintett szerv milyen csatornakon
kommunikal az adatigénylés teljesitésével Osszefiiggésben az igénylovel, illetdleg, hogy milyen modon
kell az adatigénylést teljesiteni. Ez természetesen nem zarja ki azt, hogy az igénylé megjelol példaul
egy elektronikus elérhetdséget, amelyre a kozfeladatot ellatd szerv a megismerni kivant adatokat to-
vabbithatja, ugyanakkor, amennyiben ilyen kik6tés nem szerepel az igénylésben, azt a benytjtasnak
megfelelden kell teljesiteni.

Az igénylo személyes adatai

A kozérdekiiadat-igénylések teljesitésével dsszefiiggésben szilikségessé valhat az igénylore vonatkozo
személyes adatok kezelése. Ezeket az informacidkat kizardlag harom cél megvalosulasa érdekében
lehet felhasznalni: az igény teljesitése, annak vizsgalata céljabol, hogy az igényt ugyanazon adatok
vonatkozéasaban egy éven belill ismételten nyujtottak be, illetdleg az igény teljesitéséért esetlegesen
megallapitott koltségtérités megfizetéséhez sziikséges korben.”* Mas esetben a kozfeladatot ellatd szerv
koteles a koltségtérités megfizetését kovetoen, legfeljebb azonban az igénylés benyujtasat koveto egy
év elteltével haladéktalanul tordlni a személyes adatokat.”

8 Magyarorszag Alaptorvénye V1. cikk (2) bekezdés és Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései

0 V0. Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.

o1 Motv. 32. § (2) bekezdés b) és f) pontjai alapjan az 6nkormanyzati képvisel6 jogosult a képvisel6-testiilet tilésén
a polgarmestertdl, a jegyzotol, a bizottsag elndkétdl onkormanyzati iigyekben felvilagositast kérni, tovabba igényel-
heti a képviseldi munkajahoz sziikséges tajékoztatast a polgarmestertdl.

2 REvEsz—BuzAs 2015.

% Infotv. 28. §

% Infotv. 4. § (1) bekezdés és 28. § (2) bekezdés

% Infotv. 28. § (2) bekezdés
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3.2.2. Az adatigénylés teljesitése
Az adatigénylés vizsgalata

Az igény beérkezését kovetden az érintett szervnek mindenekel6tt azt kell megvizsgalnia, hogy valoban
kozérdektiadat-igénylésrdl van-e sz6.”° Az igénylok altalaban meg szoktak jeldlni az Infotv. vonatkozo
rendelkezéseit, amely alapjan a megismerni kivant informéciok rendelkezésre bocsatasat kérik. Ennek
hidnyaban azonban tartalmi elemzésnek kell alavetni a beadvanyt. Amennyiben semmilyen olyan
informacié nem all a kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésére, amely alapjan megallapithatd lenne
az igénylés mivolta, pontositast lehet kérni az igényl6tSl. Altalanossagban azonban célszerti minden
bizonytalan kérelmet adatigénylésként kezelni, ezaltal ugyanis az érintett szerv megelozheti egy eset-
leges hatosagi vizsgalat vagy birdsagi eljaras meginditasat.”’

Amennyiben a szerv megbizonyosodott arrdl, hogy kozérdekiiadat-igénylést nytjtottak be hozza,
tovabbi két tényezot kell vizsgalat targyava tennie. Egyrészt azt, hogy maga a szerv kozfeladatot ella-
tonak mindsiil-e.”® Az informacidszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek ugyanis csak e szerveket
terhelik. Masrészt mérlegelni kell, hogy a megismerni kivant informaciok kdzérdekii vagy kozérdekbol
nyilvanos adatok-e. A nyilvanossag ugyanis csak e két adatkor tekintetében érvényesiil.”

Szamos esetben eléfordul, hogy a kozérdekiiadat-igénylésbol nem deriil ki egyértelmiien, hogy
az igénylé mely tevékenységgel vagy kozfeladatot ellatd személyi korrel kapcsolatos mely adatokat
kivanja megismerni. A kozérdekiiadat-igénylés teljesitése ilyenkor sziikségessé teszi a kozfeladatot
ellato szerv és az adatigényld egytittmiikodését. Az adatgazda ebben az esetben ugyanis koteles fel-
hivni az igényl6t az igény pontositasara.'®

Nem lehet ugyanakkor vizsgalat targyava tenni azt, hogy az adatigénylé mely célbol igényelt
adatokat. Az informécidszabadsadg a megismerés €s terjesztés indokaira tekintet nélkiil biztositando.
A kozérdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése nem célhoz kotott. Ez azt jelenti, hogy
a puszta kivancsisag ¢ppugy megfeleld motivacioja lehet az adatigénylésnek, mint az, ha valaki az igy
megismert kozérdekii adatot a kozéleti véleménynyilvanitasa soran terjeszteni kivanja. Kovetkezés-
képpen nem a polgarnak kell az igazolnia, hogy az adatok megismeréséhez barmiféle érdeke flizédne,
hanem a kozfeladatot ellatd szervnek kell indokolnia az igényelt informacio rendelkezésre bocsatasanak
esetleges megtagadasat.'!

Az adatigénylés teljesitésének hatarideje

Fészabaly szerint a kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyuld igénynek
az adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beliil tesz eleget.'”> A jelenleg hatalyos rendelkezés tehat objektiv idépontot hataroz
meg a teljesitésre nyitva allé iddintervallum kezdeteként, amely jelentds modon befolyasolhatja az al-
lampolgar jogorvoslati lehetdségeit.

Amennyiben az adatigénylés jelentds terjedelmtl, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy annak
teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras arany-
talan mérték igénybevételével jar, a teljesités hatarideje egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithato.
Errdl az igényl6t az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kell.'

% BuzAs et. al. 2016.

7 Uo.

% 3.1.1. pont

% 3.1.2.6s 3.1.3. pontok

10 Infotv. 28. § (3) bekezdés
10132/1992. (V. 29.) AB hatarozat
102 Infotv. 29. § (1) bekezdés

13 Infotv. 29. § (2) bekezdés
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Ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurdpai Unid valamely intézménye vagy tag-
allama allitott eld, az adatkezeld haladéktalanul megkeresi az érintett intézményt vagy tagallamot,
¢s errdl az igénylot tajékoztatja. A tajékoztatas megtételétdl az Eurdpai Unio érintett intézménye vagy
tagallama valaszanak az adatkezelohoz vald beérkezéséig terjedd idotartam az adatigénylés teljesité-
sére rendelkezésre allo hatariddbe nem szamit bele.'*

A kozfeladatot ellatd szervek az igény teljesitését megel6zden tajékoztatni kotelesek az igény-
16ket az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités osszegérdl. Ilyen esetekben az igényld
a tajékoztatas kézhezvételét kovetd 30 napon beliil nyilatkozik arrél, hogy az igénylését fenntartja-e.
A tajékoztatas megtételétdl az igényld nyilatkozatanak az adatkezel6hoz valo beérkezéséig terjedd
idotartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridébe nem szamit bele.'

Az adatigénylés teljesitésének modja

Az adatigénylésnek kozérthetd €s az igényld altal kivant formaban, illetve modon kell eleget tenni.
Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra vald hivatkozassal, hogy annak kozértheté formaban nem
lehet eleget tenni.'®® Fészabaly szerint tehat az hatarozza meg, hogy szoban vagy irasban kell-e tel-
jesiteni az adatigénylést, hogy az adatigényld milyen forméban kéri azt. Kiilon ez irany nyilatkozat
hianyaban a kozfeladatot ellatd szerv kovetkeztethet az igényld akaratara az igénylés benyujtasanak
modjabol vagy a megismerni kivant adatok fajtajabol, rogzitésiik modjabdl is. Példanak okaért az elekt-
ronikus Uton benyujtott adatigénylést altalaban elektronikus tton kell teljesiteni.

Az igényl6 tovabba jogosult arra, hogy a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazo
dokumentumrol vagy dokumentumrészrol, annak tarolasi modjatol fiiggetleniil, mésolatot kapjon.
Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy Magyarorszagon az tgynevezett adatelv és nem az iratelv ér-
vényesiil. Ez azt jelenti, hogy kozérdekii adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez valo jog érvénye-
stilése érdekében ,,nem tekinthetd az Alaptorvénnyel 6sszhangban allonak az olyan korlatozas, amely
egy adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy
dokumentumot annak tartalmatol fliggetlentil, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez”.!"’
Amennyiben tehat a dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton
a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.'*®

A vonatkozo torvényi rendelkezések szerint abban az esetben lehet eltérni attol a teljesitési modtol,
amelyet az igényl6 megjelolt, ha azt az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv nem képes aranytalan
nehézség nélkiil teljesiteni. Emellett tobb olyan torvényi rendelkezést is talalni, amelyek lehetdséget
biztositanak az adatgazdak szamara az eltérésre.

A f0szabaly aloli kivételt fogalmaz meg az Infotv. példaul akkor, amikor kimondja, hogy ,,[h]a a kért
adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithetd az adatot tartal-
mazo6 nyilvanos forras megjelolésével is”.! A szerz6i jogi védelem alatt allo mii kozérdekii vagy koz-
érdekbdl nyilvanos adatot tartalmazo részeinek megismerhetdségét pedig — a kozfeladatot ellato szerv
hivatali helyiségében torténd — betekintés révén is lehet biztositani.

Nem tagadhaté meg ugyanakkor az adatigénylés teljesitése arra valo hivatkozassal, hogy az a koz-
feladatot ellatod szerv gazdalkodéasanak atfogd, szamlaszinti, illetve tételes ellenérzésére iranyul. Erre
val6 hivatkozéssal az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat képez0 irat masolata helyett a jog-
viszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas
mértékének és teljesitése idopontjanak megjelolésével is teljesitheti.!”

104 Infotv. 29. § (2a) bekezdés

195 Infotv. 29. § (3a) bekezdés

19 Infotv. 30. § (2) bekezdés

107 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37]
108 Infotv. 30. § (1) bekezdés

109°30. § (2) bekezdés

110 Infotv. 30. § (7) bekezdés
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A teljesités aloli kivételek

Amennyiben az adatigényld nem bocsatotta a kozfeladatot ellaté szerv rendelkezésre a nevét, valamint
azt az elérhetdséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas €s értesités
megadhatd, a kozfeladatot ellatd szerv nem koteles az igényt teljesiteni.'! A vonatkozé rendelkezés csak
a teljesités mellézésének lehetdségét biztositja e szervek részére, azt azonban nem koételezo jelleggel.
Emellett az elektronikus ton, csak egy név és e-mail-cim feltiintetésével benyujtott adatigényléseket
ugyanis minden tovabbi nélkiil meg kell valaszolnia az adott kozfeladatot ellatod szervnek.'?

Az adatigénylést nem kell teljesiteni abban az esetben sem, ha azt azonos igényld, egy éven beliil,
azonos adatkor tekintetében nyujtja be.!® E szabalyt azonban csak akkor lehet alkalmazni, ha az al-
lampolgar adatigénylését egyszer mar érdemben teljesitették, és az adatokban nem allt be valtozas.!
Amikor viszont a kdzfeladatot ellato szerv ,,hallgatdsa” vagy az igénylés teljesitésének elutasitasa miatt
nem Keriilt sor a kdzérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére, e rendelkezésre nem
lehet jogszeriien hivatkozni.

Az adatigénylés koltségei

A hazai torvények régota lehetdséget biztositanak a kozfeladatot ellatod szervek szamara, hogy a koz-
érdektiadat-igénylések teljesitéséért koltségtéritést allapitsanak meg. A megfeleld szabalyozas hianya
azonban szamos esetben visszaélésekhez vezetett.'"”> Ezt a hianyossagot igyekezett potolni a birosagok
¢s a Hatdsag gyakorlata. Az Infotv. 2015-6s modositasa, illet6leg az annak nyoman elfogadott kormény-
rendelet ugyanakkor ,,attekinthetd és vilagos szabalyozast honosit meg a kozérdekl adatigénylések
teljesitése terén”.!'

A hatalyos jogszabalyok kizardlag harom koltségelem felszamolasat teszik lehetévé az adat-
igénylések tekintetében. A teljesités soran kizarolag a felhasznalt adathordozo, a kézbesités, valamint
a munkaer6forras-raforditas koltségeit lehet jogszerlien igényelni. Az egyes elemekhez tarsithat6 0sz-
szegeket, valamint azok szamitasat a mar emlitett kormanyrendelet hatarozza meg."’

Hangsulyozand6 azonban, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok alapjan nincs akadalya annak, hogy
az érintett kozfeladatot ellatd szerv melldzze a koltségtéritést. Amennyiben viszont a kdzérdekiiadat-
igénylés teljesitéséért megallapitasra keriil a koltségtérités, a kozfeladatot ellatd szervek kotelesek
tajékoztatni az adatigényl6ket annak 0sszegérol.'® A tajékoztatasnak kellden részletesnek kell lennie,
igy abban fel kell tiintetni minden olyan indokot, tényt és koriilményt, amelyek a megéllapitott 6sszeg
megalapozottsagat tamasztjak ald. ,,A megfelel tajékoztatas ugyanis nagyban hozzéjarul ahhoz, hogy
az igényl0 valoban tisztaban legyen, és megértse azt, hogy miért, milyen koltségtéritést kell megfizetnie
ahhoz, hogy a megismerni kivant adatok birtokaba jusson. A tdjékoztatas alapjan tovabba képes lesz
a megfelel6 dontést meghozni az igénybe vehetd jogorvoslati lehetéséggel kapcsolatban.”!"?

3.3. Az elektronikus kozzététel szabalyai

Az egyedi vagy ugynevezett kdzérdekliadat-igénylés intézménye mellett a kozérdekl €s kozér-
dekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jog masodik pillérje az elektronikus — igynevezett

1 Infotv. 29. § (1b) bekezdés

12 REvEsz—BuzAs 2015.

13 Infotv. 29. § (1a) bekezdés

14 BuzaAs et al. 2016.

5 REvEsz—BuzAs 2015.

16 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatésdag beszamoloja a 2016. évi tevékenységérdl, 87.
7 Infotv. 29. § (3)—(6) bekezdéseit és a Koltségrendeletet

18 Infotv. 29. § (3)—(4) bekezdés

W9 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidészabadsdag Hatésag beszamoldja a 2016. évi tevékenységérdl, 89.
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proaktiv — kozzététel. Ennek alapja a kozfeladatot ellato szervek azon kotelezettsége, amelynek értel-
mében kotelesek a feladatkoriikbe tartozo ligyekben eldsegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos
¢s gyors tajékoztatasat.'”* Kovetkezésképpen e szerveknek bizonyos adatokat — az azok megismerésére
iranyuld adatigénylés hianyaban is — k6zz¢ kell tennie az interneten.

3.3.1. A kozzétételre kotelezett szervek

A hazai szabalyozas nem tesz kiilonbséget az elektronikus kozzétételi kotelezettség tekintetében
az egyes jogalanyok kozott. Kovetkezésképpen minden kozfeladatot ellatod szerv koteles a jogszaba-
lyokban meghatarozott, kitelezéen kozzéteendd kdzérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat barki
szamdra hozzaférhet6vé tenni.

3.3.2. Az elektronikus kozzététel formai kovetelményei

Az Infotv. pontosan meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeknek a kozfeladatot ellato szer-
veknek az elektronikus kdzzététel keretében meg kell felelniiik. A kotelezoen kdzzéteendo kozérdekii
¢s kozérdekbdl nyilvanos adatokat a kovetkezok szerint kell hozzaférhetévé tenni:

* internetes honlap;

» adigitalis forma;

* abarki szamara hozzaférheté mod;

» személyazonositas nélkiil;

» korlatozastol mentesen;

 akinyomtathatd és részleteiben is adatvesztés és -torzulds nélkiil kiméasolhaté mod;

 adijmentesség;

» a biztonsag ¢és az integritas.

Kozzétetel internetes honlapon

Az elektronikus kozzététel értelemszeriien kizarolag online kdrnyezetben, a vilaghalon torténd hoz-
zaférhetdvé tétel révén tud érvényestilni. Ebbol a szempontbdl a kdzfeladatot ellatd szervek két cso-
portjat kiilonbdztetjiik meg: egyes szervek a sajat, mig masok — valasztasuk szerint — sajat vagy mas
szervekkel kdzosen miikodtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai irdnyitasukat vagy mitkddéstikkel
kapcsolatos koordinaciot ellato szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kdzponti
honlapon vald kozzététellel is eleget tehetnek kotelezettségeiknek.

Az els6 csoportba mindenekeldtt bizonyos kiemelt kozjogi szervek tartoznak, illetve azok munka-
szervezetei: az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Miivészeti Aka-
démia, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, valamint a Koztarsasagi Elnok Hivatala,
az Orszaggyllés Hivatala, az Alkotmanybirdsadg Hivatala, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala.
Emellett a sajat honlapon torténd kozzététel hatalya ala tartoznak a févarosi és a megyei kormany-
hivatalok, az orszagos kamarak és a kozponti allamigazgatasi szervek.'*!

Minden mas szerv szamara adott a lehetdség, hogy az altala vagy mas mddon fenntartott internetes
honlapon tegye ko6zz¢é az adatokat. Ebben a kdrben a kisebb helyi nkormanyzatokat érdemes kiemelni,
amelyek szamara — sok esetben — az 6nallo internetes oldal miikddtetése gondot okozhat. Ezek szamara
a vonatkoz6 eldirasok mindenekeldtt az adminisztracios terheket csokkentik annak érdekében, hogy
az informéacioszabadsagbol eredd alkotmanyos kotelezettségeiknek maradéktalanul megfeleljenek.

120 Infotv. 32. §
121 Infotv. 33. § (2) bekezdés
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A digitalis forma

A digitalis forma els6sorban azt jelenti, hogy a kozzétett adatoknak meg kell felelniiik a géppel olvas-
hatésag kovetelményének. Utobbi akkor teljesiil, amennyiben a dokumentum ,,olyan fajlformatuma,
amely lehetdvé teszi a szoftveres alkalmazasok szamara, hogy a benne 1év6 egyedi adatokat kdnnyen
azonositsak, felismerjék és kinyerjék”.'*> E formatumok lehetnek nyiltak vagy védettek, hivatalos
szabvanyuak vagy ezektdl eltérok. Ugyanakkor az adatok kinyerését korlatozo vagy ellehetetlenitd
fajlformatumban kodolt dokumentumok nem tekintenddk szamitogéppel olvashatonak. A kozzététel
soran tovabba figyelemmel kell lenni a széles korben elterjedt, valamint a vakok és gyengénlatok altal
széles korben hasznalt eszkozokkel torténd olvashatosagara is.'>

A barki szamara tortéené hozzaférhetove tétel

A kozérdektliadat-igénylés szabalyaihoz hasonldan a proaktiv informacidszabadsag jogosultja is barki
lehet. Igy tovabbra sem tehetd kiilonbség az egyes jogalanyok kézott ebben a tekintetben.* Sem
az adatigényld mindsége, sem pedig allampolgarsaga nem relevans tényezd. Emellett — jogszabalyi
eldirasok alapjan — adott esetben idegen nyelven is k6zz¢ kell tenni a kozzétételi listat.'?s

A személyazonositas tilalma

A kozzétett adatokhoz valé hozzaférés nem tehetd attol fiiggdve, hogy a polgar igazolja-e személy-
azonossagat. Ez annak megallapitasat teszi lehetévé, hogy pontosan ki is az adott egyén. Az adatkezeld
megallapitja az érintett identitasat, jellemzden jogszabalyokban meghatarozott kiilonféle azonositok
segitségével.”

A korldtozasmentesség

Nemcsak az informacioszabadsag jogosultjai, hanem a hozzaférés mértéke szempontjabol sem lehet
kiilonbséget tenni. Ez azt jelenti, hogy az allampolgarok a kozzétett adatok teljességét jogosultak
megismerni. Tilos tehat kiilonbozé hozzaférési szinteket 1étrehozni, tovabba torvénysértd az adatok
korlatozott elérhetdségének lehetové tétele.

A kinyomtathatosag és a kimasolhatosag

E két kovetelmény szorosan kapcsolddik a digitalis formahoz. Egyrészt lehetoveé kell tenni az allam-
polgarok szamara, hogy a megismert kozérdekli adatokat kinyomtassak, azaz az online elérhetd in-
formaciokat fizikai formaban is reprodukalhassak. Masrészt biztositani kell egyfajta atjarhatdsagot,
interoperabilitdst is az adatok vonatkozaséban. Altalanossagban e fogalom az eltérd és kiilonboz szer-
vezetek egylittmiikodési képességét jelenti ,,a kolcsondsen hasznos és kolcsondsen megallapitott kdzos
célok érdekében, ideértve az informaciok €s ismeretek megosztasat a szervezetek kozott az altaluk
tamogatott munkafolyamatokon keresztiil, a sajat IKT-rendszereik kozotti adatcsere segitségével”.!*
Ez feltételezi azt is, hogy a digitalis formaban megvalosuld masolas sordn az adatok nem vesznek el
¢€s nem torzulnak.

122 A kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasarol szolo 2003/98/EK iranyelv modositasarol szolo 2013/37/EU
iranyelv (21) preambulum bekezdés

A kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a kozponti jegyzék
adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 305/2005. (XII. 25.) kormanyrendelet
(Eir.) 5. § (3) bekezdés.

124 Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés és Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései

125 Eir. 5. § (4) bekezdés

126 Az eurdpai kozigazgatasok kozotti atjarhatosagi eszk6zokrol szolo 2009/922/EK hatarozat 2. cikk a) pont.

123
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A dijmentesség

A legutolsé kdvetelmény, hogy a megismerést ingyenesen kell biztositani az érintettek szdmadra.
Az informacidszabadsag alapjog, amelynek érvényre juttatdsa az adllam és minden szerve elsérendil,
alkotmanyos kotelezettsége. A kozfeladatot ellatod szervek nem szolgaltatast nyjtanak akkor, amikor
a jogszabalyokban meghatarozott kozérdek és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat kozzéteszik. Az elekt-
ronikus informacioszabadsag teljesitéséért ezért nem kérhetd semmiféle dij vagy ellenszolgaltatas.

A kozzétett adatok biztonsaganak és integritasanak védelme

Az informacidszabadsag csak abban az esetben képes megfelelé modon betdlteni alkotmanyos és tar-
sadalmi funkcioit, ha a kdzzétett adatok a valos tényeket tiikrozik. A kozfeladatot ellatd szervek ezért
kotelesek a kozzétételt igy megtervezni és végrehajtani, illetdleg megtenni azokat a technikai és szer-
vezési intézkedéseket és kialakitani azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek biztositjak a nyilvanos-
sagra hozott informaciok biztonsagat ¢és integritasat. A proaktiv modon hozzaférhetdvé tett adatokat
ezért védeni kell a jogosulatlan megvaltoztatas €s adatbevitel, torlés, megsemmisiilés, illetve sériilés
ellen.””” Megsemmisiilés, sériilés vagy jogosulatlan megvaltoztatas, torlés esetén az adatfelelds koteles
egylittmiikodni az adatkozl6vel a helyreallitasban, és az adatokat sziikség esetén ujra atadni.'”®

Ellendrizhetové és visszakereshetové kell tenni, hogy a kdzzétett adatokat mikor és ki hozta nyil-
vanossagra a honlapon. Lényeges, hogy lizemzavar esetére biztositani kell a kdzzétett informaciok
helyreallithatosagat, a kozfeladatot ellatd szerv tovabba koteles haladéktalanul, munkaidében meg-
kezdeni az lizemzavar elharitasat.'”

Gondoskodni kell tovabba a megfeleld biztonsagi masolatokrol is. Ezek készitésére abban
az esetben van sziikség, amennyiben az adatok ismételt eldallitasa és kozzététele mas moédon nem
vagy csak aranytalan koltségekkel lenne biztosithato.!*

3.3.3. Az elektronikus kozzététel tartalmi kovetelményei

Tartalmi szempontbol haromfajta, agynevezett kdzzétételi listat kiilonboztethetiink meg: altalanos,
kiilonds és egyedi.

Az altalanos kozzétételi lista

A kozzétételre kotelezett szerveknek az altalanos kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez az Infotv.
1. szamu melléklete szerinti tigynevezett altalanos kozzétételi listaban szerepld adatokat kell kozzé-
tennie."”! Ezen beliil az adatok harom csoportra oszthatok. Az elsébe a szervezeti, személyzeti adatok
tartoznak:
» a kozfeladatot ellato szerv neve, elérhetdségei, szervezeti felépitése;
» meghatarozott tisztségviselok vagy tagok neve, beosztasa, elérhetdsége;'*
 a kozfeladatot ellatd szervvel kapcsolatba hozhatd szervezetek (példaul mas kozfeladatot el-
lato szervek, gazdalkodo szervezetek, kozalapitvanyok, koltségvetési szervek, lapok, felettes,
illetve feliigyeleti szervek).

127 Eir. 6. § (1) bekezdés

128 FEir. 6. § (2) bekezdés

122 Eir. 5. § (2) bekezdés

130 Eir. 6. § (1) bekezdés

B Infotv. 1. szam® melléklete

132 Kiilon kiemelend6, hogy tisztségviselok pontos elérhetdségi adatait kell feltiintetni a kdzzétételi listan. Nem elegendd
példaul pusztan a titkarsag meghatarozott adatait feltiintetni.



INFORMACIOSZABADSAG A KOZPENZUGYEK KONTEXTUSABAN 28

A masodik csoportban talalhatok meg a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére, miikodésére vonat-
koz6 adatok:
» amiikodésre vonatkoz6 belsé és kiilso eldirasok (jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo esz-
kozok, szervezeti és miikodési szabalyzat, ligyrend, adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat);
+ kotelezden vagy onként ellatott feladatok és tevékenységek;
* hataskor;
» kiilonbozo szolgaltatasok (kdzszolgaltatasok, adatbazisok, nyilvantartasok, nyilvanos kiadva-
nyok);
* a testiileti szerv dontéshozatala;
» amukodéssel kapcsolatos dokumentumok (jogszabalytervezetek és kapcsolodé dokumentumok,
hirdetmények, kdzlemények, palyazatok);
 akiilsé vagy belsd vizsgalatok és ellendrzések nyilvanos megallapitasai;
» egyeéb kotelezettségek teljesitésére vonatkozé adatok (informdacioszabadsag, kozadatok ujra-
hasznositasa, statisztikai adatszolgaltatas).

Az kozzéteendd adatok harmadik csoportjat pedig a gazdalkodasi adatok alkotjak:
* a koltségvetés;
« a foglalkoztatottak 1étszama és személyi juttatasaik;
» a kozpénzek felhasznalasa (koltségvetési tamogatasok, 6tmillié forintot elérd vagy azt meg-
halad¢ értékii szerzddések és kifizetések, koncessziok, unids tamogatasok, kdzbeszerzések).

A kiilonos kozzetételi lista

Az altalanos kozzétételi listan szerepld adatok kozzététele nem érinti az adott szervet a proaktiv in-
formacioszabadsag tekintetében terheld mas, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket.** Egyes
agazati jogszabalyok ugyanis egy kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozdéan meghatarozhatnak
egyeb kozzéteendd adatokat, amelyek igy a kiilonos kozzétételi listat alkotjak.

A kiilonos kozzétételi listak tekintetében alapvetden harom, a polgarok szempontjabol jelentds
adatkort szokas kiemelni. A birdsagok szervezetérdl €s igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény
(Bszi.), amelynek XII. fejezete a birosagi hatarozatok meghatarozott korének nyilvanossagat szaba-
lyozza. A Birdsagi Hatarozatok Gytljteményében alapvetden a birdsagi jogalkalmazast meghatarozo
birosagi itéleteket kell kdzzétenni. A kisebb jelentdségli, ugynevezett bagatell ligyekben sziiletett
itéleteket nem kell nyilvanossagra hozni, hiszen azok nem gyakorolnanak jelentds hatast a polgarok
jogkovetd magatartasara. Kozz¢é kell tenni ugyanakkor a jogegységi hatarozatokat, az elvi birésagi
itéleteket, valamint a Kuria is és az itél6tablak is kotelesek az altaluk az tigy érdemében hozott hataro-
zatokat digitalizalva kozzétenni. Nem kell azonban publikélni a fizetési meghagyasos ligyeket, a cég-
birdsagi, csdd- €s felszamolasi eljarasokban, valamint a hazassagi bontdperben, az apasag €s szarmazas
megallapitasa irdnti perben sziiletett itéletet. Természetesen a kdzzététel nem sértheti az eljarasban
érintettek informacios onrendelkezési jogat, igy a Bszi. 166. §-aban kiilon rendelkezik a személyes,
valamint a mindsitett adatok felismerhetetlenné tételérdl. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy a hata-
rozat érdemi része érthetetlen tartalommal jelenjen meg. Fontos kiemelni, hogy a hatarozatokbol nem
lehet felismerhetetlenné tenni a kozérdeki, a kdzérdekbdl nyilvanos adatokat, valamint az alperesként
pervesztes természetes személy nevét, tovabba jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet nevét és székhelyét, ha a hatarozatot olyan tigyben hoztdk, amelyben jogszabaly alapjan koz-
érdeki igényérvényesitésnek helye van.!**

A birdsagi hatarozatokhoz hasonloan a jogszabalyokkal kapcsolatban is 1étezik kozzétételi ko-
telezettség. A jogalkotds nyilvanossagat a jogszabalyok elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl

133 Infotv. 36. §
134 http:/birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara. (a letoltés ideje: 2017. december 23.)
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sz016 2010. évi CXXXI. torvény szabalyozza. Ez eldirja, hogy a jogszabalyt az azt elokészité minisz-
térium a kormanyzati szervekkel valo egyeztetésre bocsatassal egyidejlileg az egyeztetés allapotanak
megjelolésével a honlapjan tegye kozzé. A térvény azonban nem vonatkozik a nem minisztériumban
elokészitett jogszabalyok tervezeteire, példaul az egyéni képviseldi inditvanyként benyujtott torvény-
javaslatokra. A jogalkotas atlathatosagat, megértését hivatott szolgalni azon rendelkezés is, amely
szerint — bizonyos kivételektdl eltekintve — a tervezettel egytitt kozzé kell tenni a jogalkotasrol szolo
torvényben meghatarozott elozetes hatasvizsgalat 6sszefoglalojat is. A jogszabalytervezetek, a koncep-
ciok és a hatasvizsgalatok igy nem mindsiilhetnek korlatozott nyilvanossagt, dontés megalapozasat
szolgalo adatnak.'® A Nemzeti Jogszabalytar elektronikus kdzszolgaltatasként miikodo, barki szamara
téritésmentesen hozzaférhetd, egységes szerkezetli szovegeket tartalmazo elektronikus jogszabaly-
gyljtemény.'

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérol szolo 2009. évi CXXII. tor-
vény pedig a hatalya alé tartozé gazdalkodo szervezetek vonatkozasaban rendelkezik a vezetd allasu
munkavallalok, valamint az 6nalldéan cégjegyzésre vagy a bankszadmla feletti rendelkezésre jogosult
munkavallalok személyes adatainak — név, tisztség, munkakor, munkaviszony alapjan folyositott pénz-
beli juttatasok — kozzétételérol.

Emellett megemlitendd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kozzéteendd adatok korét a kor-
many kiilon rendeletben allapitja meg.'*’

Az egyedi kozzétételi lista

A proaktiv informacidszabadsagnak nem kizarolag az Infotv. €s mas jogszabalyok altal elrendelt koz-
zététel biztositja az érvényesiilését. A jogalkoto ugyanis lehetdséget kivant biztositani a kozfeladatot
ellaté szervek részére arra, hogy sajat elhatarozasbdl, a kotelezoen nyilvanossagra hozandé adatokon
kiviil is kozzétegyenek informaciokat. Erre szolgél az ugynevezett egyedi kozzétételi lista intézménye.
A kozfeladatot ellato szerv vezetdje — illetdleg testiileti szervek esetében maga a testiilet — meg-
hatarozhat tovabbi kotelezden kozzéteendd adatkoroket, amelyek az adott szerv atlathatdsagat széle-
sitik. Ennek megfeleléen barmilyen kézérdeki €s kozérdekbdl nyilvanos adatot nyilvanossagra lehet
hozni a megfelelé dontés meghozatalat kovetden. Természetesen bizonyos adatok megismerhetdségét
még ebben a korben sem lehet biztositani, ide tartoznak példaul a mindsitett vagy a személyes adatok.
A kozfeladatot ellatod szervek ezért kotelesek az egyedi kozzététel eldtt kikérni a NAIH véleményét.
Bizonyos esetekben nemcsak lehetdség, hanem kotelezettség is az egyedi kozzétételi lista meg-
alkotasa. Amennyiben ugyanis a kozzétételi listaban nem szerepld kozérdekii adatok vonatkozasaban
az adott évben jelentds aranyban vagy mennyiségben nyujtanak be adatigénylést, a szerv vezetdje ko-
teles feliilvizsgalni az egyedi kozzétételi listat, és azt a felmertilt adatigénylések alapjan kiegésziteni.
Emellett a NAIH is javaslatot tehet egyedi kozzétételi listak elkészitésére, illetve kiegészitésére.

3.3.4. A kozzététel menete

A kozzététel szempontjabol két kiilon eljarast lehet megkiilonboztetni. Az egyik a belsd szervezeti
eljaras, amelynek keretében megtorténik a kozzéteendd adatok 0sszegytijtése, valogatasa, rendsze-
rezése €s nyilvanossa tételre valo elékészitése. A masik a tényleges kozzétételhez kapcsolodo egyes
tevékenységeket oleli fel.

135 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag beszamoldja a 2016. évi tevékenységérdl.

36 www.njt.hu
37 Lasd a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kozzéteendd adatokrol szolo 180/2017. (VII. 5.) kormanyrendelet 1. szamu
mellékletét.
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Az elektronikus kozzétetel

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség elokészitésének folyamata az adott kozfeladatot ellatd szerv
»kezelésében 1€vo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefliggésben ke-
letkezett” kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok szambavételével kezdodik. A kézadatkataszter
Osszeallitasa lehetdvé teszi, hogy a szerv megfelelé modon atlassa azokat az informaciokat, amelyek
hozzaférhetdvé tételét valamilyen modon biztositania kell. Ezaltal nemcsak az elektronikus kdzzété-
telt, hanem a kozérdektiadat-igénylés tekintetében fennallo kotelezettségek teljesitését is megkonnyiti.

A szerv az altala kezelt kozérdeki és kozérdekli adatok ismeretében képes pontosan behatarolni
az informéciok azon korét, amelyek a kozzététel hatalya ala esnek. Ebben a tekintetben mindenek-
el6tt az Infotv. 1. szamu mellékletében foglalt altalanos kozzétételi listat kell alapul venni. Tovabba
figyelemmel kell lenni a vonatkoz6 dgazati jogszabalyok esetlegesen nyilvanossagra hozatalt elrendeld
el6irasaira is.

Miutén a kozfeladatot ellatd szerv felmérte, hogy mely kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos ada-
tokat kell elektronikus forméban kozzétennie, meg kell hatarozni azt, hogy emlitett informdciokat
ki és milyen formaban gyiijti 6ssze és rendszerezi. Ennek sordn azt célszerl figyelembe venni, hogy
az adott informaci6 melyik szervezeti egység tevékenységével dsszefiiggésben keletkezett, azt melyik
szervezeti egység kezeli. Utobbi ugyanis mindenkor abban a helyzetben van, hogy a kezelt adatok,
illetve az azokban bekdvetkezett valtozasok ismeretében hozza tud jarulni ahhoz, hogy a kozfeladatot
ellatd szerv megfelel6 modon ellathassa az elektronikus informacidszabadsagbol eredo kotelezettségeit.

A kozzéteendd adatokat kezeld szervezeti egység tehat dsszegytijti és — a vonatkozo kozzétételi
listanak megfeleléen — rendszerezi az informacidkat. A folyamat természetesen az munkavallalok
tevékenységén alapul, ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az 6sszegyijtott és rendszerezett adatokat
korlatozas nélkiil nyilvanossagra lehet hozni. A szervezeti egység mindenkori vezetdjének ugyanis
kotelessége ellendrizni, hogy valdban csak a kdzzétételi kotelezettség hatalya alé tartozo adatok sze-
repelnek az 6sszegyijtott informaciok kozott.!*

Az Osszegylijtott és rendszerezett adatokat az ellendrzést — és adott esetben jovahagyast — kdvetden
célszerli még egy ellenérzésnek alavetni, miel6tt azokat kozzétennék. Erre a feladatra kijeldlhetd akar
a kozfeladatot ellato szerv bels6 adatvédelmi felelose, akar az informacioszabadsaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitését ellatd szervezeti egység, vagy az integritds tanacsado is.

A végso ellendrzést kovetden keriil sor a kozzétételre. Ebbdl a szempontbol a kozfeladatot ellatd
kotelezden kozzéteendd kozérdekii adatot eldallitotta, illetve amelynek a miikodése soran ez az adat
keletkezett”."** Ide tartoznak mindazon szervek, akik a sajat honlapjukon kotelesek eleget tenni a pro-
aktiv informacidszabadsagbol eredd kotelezettségeiknek, illetve adatfeleldsnek tekintjiik azokat a szer-
veket is, amelyek csupdn kezelik az adatok, de azokat nem maguk teszik barki szamara elérhetévé.
Utobbi esetben ugyanis az adatfelelds az adatkozIo részére juttatja el az adatokat a honlapon torténd
kozzététel céljabol.*?

Az adatfelelds szerv vezetdje koteles gondoskodni a kozzéteendd kozérdekii és kdzérdekbdl nyil-
vanos adatok pontos, naprakész és folyamatos kozzétételérél.'*! E feladatkorében a kozzétételre szolgald
honlapot Gigy alakitja ki, hogy az adatok kozzétételére alkalmas legyen, gondoskodik a folyamatos
lizemeltetésrol, az esetleges lizemzavar elharitasarol és az adatok frissitésérol.'?

Az adatfelelés a kozzétételi kotelezettségnek megfelelden alakitja ki a honlap adatstruktirajat,
tartalmat és forméjat, illetve gondoskodik arrol, hogy a honlapon valamennyi, az altalanos, kiilonos
¢és egyedi kozzétételi listak szerint kotelezden kozzéteendd adat elérhetd legyen.' A kozzéteendd

138 BuzAs et al. 2016.

139 Infotv. 3. § 19. pont

140 Infotv. 3. § 20. pont

141 Infotv. 35. § (1) bekezdés

142 Infotv. 34. § (2) bekezdés

43 Eir. 2. § (1) bekezdés a)—b) pont
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kozérdekt és kozérdekbdl nyilvanos adatokat a szerv honlapjanak nyitdlapjarol kozvetlentil, ,,K6z-
érdek(l adatok™ hivatkozas alatt elérhetd oldalon kell kozzétenni.'** Az elektronikusan kozzétett
adatok — f0szabaly szerint, torvény eltér6 rendelkezése hianyaban — a honlaprél nem tavolithatok el.'*

A kozzétételre szolgald honlapon a kozzétételi listdkon meghatarozott kozérdekli adatokon kiviil
elektronikusan kdzzétehetok mas kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok is.'*® Emellett el kell
helyezni az egységes kozadatkeresd rendszerre mutato hivatkozast is.'*’ A honlapon emellett kozért-
hetd formaban tdjékoztatast kell adni a kozérdekii adatok egyedi igénylésének szabalyairol, valamint
az igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségekrol.' s

Amennyiben az informaciokat nem sajat honlapon teszik hozzaférhetové, azokat az adatfelelds
az adatkozlének — elektronikus Gton vagy elektronikus adathordozon — tovabbitja.'*” Az adatfelelds
altal megkiildott adatok elektronikus kozzétételéért, folyamatos hozzaférhetdségéért, hitelességéért
¢és az adatok frissitéséért az adatkozld felel.'™ E kotelezettségét az adatkdzlé olyan modon teljesiti,
amely biztositja a kozzétételre szolgald honlapnak az adatkozl6 szerv belsé halozati rendszerétdl valo
fliggetlenségét.'™!

Az adatkozl6 koteles a kozzétételre atadott kozérdekii adatokat megvizsgalni.'® Ennek soran figye-
lemmel kell lennie arra, hogy az atadott adatok formai okokbdl alkalmas-e a kdzzétételre. Amennyiben
a kozzéteendd informaciok nem felelnek meg az eldirt kovetelményeknek, az adatk6z16 az adatfelelds
egyidejl értesitésével visszautasithatja a kozzétételt."* Ellenkez6 esetben az adatko6zl6 a kapott ada-
tokat az adatfelel6s és a kozzététel idejének megjeldlésével kozzéteszi.'>* Ennek soran egyértelmiien
meg kell jelolni, hogy az egyes kozzétett kdzérdekli adatok melyik szervtdl szarmaznak, illetve me-
lyikre vonatkoznak.'ss

Az adatfelel6s koteles az eljuttatott és a kozzétett adatok egyezdségét ellendrizni, tovabba a koz-
zétett adatok pontossagat, idészerliségét és értelmezhetdségét a kozzétételt kovetden is folyamatosan
figyelemmel kisérni."*® Az atadott adatok sziikségessé valo helyesbitése esetén az adatkoz16 is értesitheti
az adatfelelOst, de az atadott kozérdeki adatokat ilyen szempontok szerint nem koteles vizsgalni.'’

A kozzétett kozérdekili adatok pontatlannd, tévessé vagy iddszertitlenné valasa esetén, illetve ilyen
kozérdekl adatok feltarasa esetén az adatfelelds allitja eld a helyesbitett vagy frissitett kozérdeki
adatokat tartalmazd, kiilon jogszabalyban meghatarozott kdzzétételi egységeket, €s azokat kdzzététel
végett atadja az adatkozlonek.'®

Az adatfelel6s koteles jelezni az adatkozlonek, ha nem a sajat honlapon kozzétett adatot kell elta-
volitani. Utobbi az adatfelelds altal megjeldlt idopontban, ennek hidnyaban haladéktalanul intézkedik
az adat eltavolitasarol. Amennyiben viszont az adat eltavolitdsa valamely eljarasban hozott halaszt-
hatatlan intézkedés végrehajtasa végett valik sziikségessé, és a halaszthatatlan intézkedést az adat-
kozlonek kézbesitik, az adatkozlé haladéktalanul gondoskodik az eltavolitasrol, €s errdl egyidejiileg
értesiti az adatfeleldst.'>

144 Eir. 5. § (6) bekezdés

145 Infotv. 35. § (4) bekezdés

146 Infotv. 34. § (4) bekezdés

47 Eir. 5. § (5) bekezdés

148 Infotv. 34. § (4) bekezdés
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Az adatkozl6 kotelezettségei egyebekben megfelelnek az adatfelelds altal sajat honlapon torténd
kozzétételnél emlitettekkel.

A kozzétételre kotelezett szerv megsziinése esetén a kozzététel kotelezettsége a szerv jogutodjat
terheli.'®® Ilyen esetekben a jogutdd a honlapon megjeldli a jogeléd megsziinésének tényét és jog-
alapjat, tobb jogutod esetén a jogutdd altal kozzéteendd kozérdekli adatok korét is.'*! A jogutod ko-
teles tovabba gondoskodni a megsziinéssel kapcsolatos modositasok adatfeleldsre harulo feladatairol,
illetve — az adatk6zlé megsziinése esetén — az adatfeleldssel torténd kapcsolatfelvételrol abbol a célbal,
hogy e szervek egyeztessék az egyiittmiikodésiik rendjében sziikségessé valo esetleges valtoztataso-
kat.'> Amennyiben a kozzétételre kotelezett szerv jogutdd nélkiil szlinik meg, koteles az egyes kozzé-
tételi egységeket atadni a kozponti elektronikus jegyzék miikodtetdje részére.!s3

A kozzétett adatok megismerhetoségének idobeli korlatai

A kozfeladatot ellato szervnek nemcsak a kozzétett adatok biztonsagat és integritasat kell garantalnia,
hanem azok naprakészségét is. Erre szolgalnak az adatok frissitésének gyakorisagara vonatkozo el6-
irasok, amelyek mindenekel6tt a nyilvanossagra hozott informaciok tipusain alapuld differencialt
rendszert rajzolnak ki. Az Infotv.-ben az aldbbi frissitési idépontok talalhatok meg:

 folyamatosan;

» valtozasokat kdvetoen azonnal;

* benytjtas iddpontjat kdvetden azonnal,

* jelentés megismerését kovetden haladéktalanul;

 valtozéasokat kovetd 15 napon beliil;

+ dontés meghozatalat kovetd 60. napig;

* negyedévente.

Helyesbités esetén a téves vagy pontatlan adat nem tehetd elérhetévé sem a honlapon, sem az egységes
kozadatkereso rendszer szamara.'** A frissitett adat Gj allapota mellett fel kell tiintetni a frissités tényét
¢és idejét, illetve az adat el6z6 allapotanak archiv allomanyban vald elérhetdségét.'s

Egyes informaciok esetében mind a kdzfeladatot ellatod szervnek, mind pedig a polgéroknak alap-
vetd érdeke flizodik ahhoz, hogy a tajékoztatas gyors és pontos legyen. Ennek érdekében a hirdetmé-
nyeket, kozleményeket és palyazati kiirasokat folyamatosan kozz¢ kell tenni.

A valtozasokat kovetden torténd azonnali frissités jellemzden azokat az informacidkat érinti, ame-
lyek az adott szervre, annak tisztségviseldire vagy tagjaira, az elérhet6ségekre, feladat- és hataskorére,
szervezetére vonatkoznak. Ezen adatokat altalaban a belsd mitkodést szabalyozo utasitdsokban, hata-
rozatokban, szabalyzatokban, illetSleg a szervezeti- és miitkdési szabalyzatban is szerepeltetni kell,
igy minden tovabbi nélkiil a szerv rendelkezésére allnak. Az emlitett adatkor frissitését mindenekeldtt
az indokolja, hogy az érintettek naprakész és pontos informaciokkal rendelkezzenek az adott intéz-
ménnyel valo barmiféle kapcsolattartas soran.

A torvény alapjan kozzéteendd jogszabalytervezeteket, a kapcsolédd dokumentumokat; illetdleg
a nyilvanos képviseld-testiileti iilésre benyujtott eldterjesztéseket a benytjtas idopontjat kdvetden
azonnal kozz¢ kell tenni.

A kozfeladatot ellato szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok és ellendrzések
nyilvanos megallapitasait azok megismerését kovetden azonnal kozz¢ kell tenni.

160 Infotv. 35. § (4) bekezdés
11 FEir. 11. § (1) bekezdés

162 Eir. 11. § (2) bekezdés

163 Eir. 11. § (3) bekezdés

164 Eir. 9. § (5) bekezdés

165 Eir. 9. § (6) bekezdés
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A kozadatok ujrahasznositasarol szold 2012. évi LXIII. torvény hatalya ala tartozé tevékenységek
esetében a kozzétett adatokat az esetleges valtozast kovetd 15 napon beliil kell frissiteni.

Az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozé vagyonnal torténd
gazdalkodassal 6sszefliggo, 6tmillio forintot elérd vagy azt meghalado értékli szerzédések adataiban
bekovetkezett valtozdsokat — a nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekkel kozvetlentil 6sszefiiggd
beszerzések adatai, és a mindsitett adatok kivételével — a vonatkoz6 dontés meghozatalat kovetd hat-
vanadik napig kell frissiteni.

A hatalyos torvények szerint a frissités szempontjabdl a leghosszabb idétartam hdrom honap. Ezt
a hataridét a helyi onkormanyzatok dnként vallalt feladatai, a nyilvanos kiadvanyok, valamint a szerv
altal foglalkoztatott munkavallalok tekintetében kdzzéteendd adatok esetében kell alkalmazni. Emellett
az informdacidszabadsaggal, a kozérdekii adatok hasznositasaval, és statisztikai adatgytijtésekkel kap-
csolatos kozzétételi kotelezettségek esetén kell alkalmazni. Végezetiil a torvény ebbe a korbe sorolja
a koncesszidkkal, a nem az alapfeladatok ellatasara forditott, 6tmillié forintot meghalado6 kifizetésekkel,
az unios tdmogatasokkal, valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaciokat.

Az adatok megdrzésének hatarideje

A kozzétett adatok a frissitést kdvetden naprakész formaban allnak a kdzfeladatot ellatod szerv rendel-
kezésére. A korabbi iddallapot szerinti informaciokat ezért tobb esetben — az Infotv. rendelkezéseinek
megfelelden — tordlni kell, azaz oly modon kell felismerhetetlenné tenni, hogy az adat helyreallitasa
a tovabbiakban mar ne legyen lehetséges. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az informacidkat minden
egyes esetben tordlni kellene. A vonatkozo eldirasok ugyanis lehetové teszik azt is, hogy bizonyos
adatkoroket a kozfeladatot ellatd szervek — meghatarozott ideig — archivumban tartsanak. Ilyenkor
az elozo allapot altalaban tovabbra is elérhetd, visszakereshetd és reprodukalhatd is egyben. A szaba-
lyozas — a frissitéshez hasonldan — ez esetben is differencialt:

 az el6zo6 allapot archivumban tartasa 1 évig;

 az eldzo allapot archivumban tartasa legalabb 1 évig;

» az elozo allapot archivumban tartdsa kiilon jogszabalyban meghatarozott ideig, de legalabb

1 évig;
» a kozzétételt kdvetd 5 évig;
» a kozzétételt kdvetd 10 évig.

Amennyiben a kozzétételi lista az adat eldz6 allapotanak archivumban tartasat irja el6, az adat frissi-
tése esetén annak elérhetdvé tétele a megorzési 1do elteltéig nem sziintetheté meg, és az adat mellett
fel kell tlintetni az adatvaltozas (frissités) tényét ¢s idejét, az 1 allapot fellelhetdségét, valamint fel-
tiind modon azt, hogy az archivumban elérheté adat nem idészerii. Az archivumban tartési ido lejarta
azonban nem jelenti feltétleniil a korabban kozzétett adatok torlését. A kozfeladatot ellatd szervek
ugyanis minden tovabbi nélkiil donthetnek gy, hogy az adatokat a megdrzési idon tul is elérhetévé
teszik vagy megorzik.'s®

A kozzétételi lista altal eldirt megorzési kotelezettség lejartakor a sajat honlapon a kozzétevo, illetve
az adatfelelds a kozzétett, kiilon jogszabalyban meghatarozott kozzétételi egységeket atadja a kdzponti
elektronikus jegyzék miikodtetdje részére. !’

A kozzététellel kapcsolatos naplozasi kotelezettség

Az adatfelel0s, illetve az adatkozld koteles naplozni az adat kozzétételével, helyesbitésével, frissité-
sével vagy eltavolitasaval kapcsolatos események datumat és idépontjat, valamint a kivaltasukban

166 BuzAs et al. 2016.
167 Eir. 10. § (2) bekezdés
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kozremiikodo felhasznald nevét.!'®® E szervek kotelesek tovabba garantalni a naplozott adatallomany
biztonsagat: azt védeni kell kiilondsen a megsemmisitéstdl, az illetéktelen személy altali modositastol,
az egyes bejegyzések torlésétol vagy a bejegyzések sorrendjének megvaltoztatasatol. Emellett bizto-
sitani kell, hogy a naplo tartalmahoz csak arra feljogositott személyek férhessenek hozza. A napléorol
rendszeresen biztonsagi masolatot kell késziteni.'®”

A kozzétételi szabalyzat

Az adatfelelds és az adatkdzld a proaktiv informacioszabadsagbol eredd kotelezettségeik teljesitésének
rendjének részletes szabalyait belsé szabalyzatban kotelesek megallapitani.'’ Ebben meg kell hata-
rozni — legalabb — a kdvetkezdket:
 a kezelt és kozzétételi kotelezettség ala esé kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kore;
» akozzétételi kotelezettség ala esod kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat eldallitdo vagy
kezel szervezeti egységek;
+ akezelt és kozzétételi kotelezettség ala es6 kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok eldalli-
tasanak, Osszegytjtésének, rendszerezésének és kozzétételre torténd elékészitésének rendje;!”
+ a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasara ki-
jelolt munkakorok;
» a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak
részletes szabalyai,
» a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasara ki-
jelolt munkakorok kozotti egyiittmiikodés rendje.”

A kozfeladatot ellatd szerv koteles a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kap-
csolatos feladatok ellatasara kijelolt szervezeti egysége Utjan folyamatba épitve vizsgalni az Infotv.
végrehajtasaval 0sszefiiggd kotelezettségek teljesitését, amelynek eredményérdl évente legalabb egy
alkalommal atfogo jelentést kell késziteni a szerv vezetdje részére.

Sziikség esetén az adatfelelds és az adatkozl6 kozos kozzétételi szabalyzatot is 1étrehozhat.'”

3.3.5. A kozérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzéke és az egységes kozadatkeresé
rendszer

A kozérdekli és kdzérdekbdl nyilvanos adatok internetes honlapon torténd megjelentetése még nem
jelenti az elektronikus informacidszabadsag maradéktalan érvényesiilését. A kozzétételére kotele-
zett szerveknek ugyanis — a kozzétett adatok egyszerii és gyors elérhetdsége érdekében — a kozérdeki
adatokat tartalmazé honlapjukra, valamint az altaluk fenntartott adatbazisokra és nyilvantartasokra
vonatkozo6 leir6 adatokat is nyilvanossagra kell hozniuk az erre a célra 1étrehozott honlapon kézzétett
kozponti elektronikus jegyzék (kdzponti elektronikus jegyzék) keretében.'” A kozérdekii adatokhoz
vald egységes szempontok szerinti elektronikus hozzaférést és az informaciok kdzotti keresés leheto-
ségét az egységes kozadatkeresO rendszer biztositja.!”

168 Eir. 7. § (1) bekezdés

19 Eir. 7. § (1) bekezdés

170 Infotv. 35. § (3) bekezdés

7t BuzAs et al. 2016.

172 Eir. 3. § (1) bekezdés a)—b) pont
173 Eir. 3. § (2) bekezdés

17 BuzAs—RfvEsz 2014.

175 Infotv. 37/A. § (1) bekezdés

176 Infotv. 37/A. § (2) bekezdés
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A kézponti honlap

A kozzétételi kotelezettség teljesitésének biztositasa érdekében az informatikaért felelds miniszter
hozza 1étre a kdozponti honlapot, amelynek miikddtetésérél a NISZ (Nemzeti Infokommunikacios
Szolgaltatd Zrt.) Gtjan — a kozpontositott informatikai ¢és telekommunikacios szolgaltatasok kere-
tében — gondoskodik."”” A www.kozadattar.hu oldal egységes feliileten biztositja a kdzérdekii adatok
kozzétételét, lehetéséget nyujt tovabba a kiilon jogszabalyban meghatarozott kozzétételi egységekre
vonatkozo leird adatok elkészitésére, valamint folyamatos elérhet6vé tételére.'”® A kormanyzati por-
talon a kdzponti elektronikus jegyzékre, valamint az egységes kozponti adatkeresd rendszerre mutato
hivatkozast kell elhelyezni.”

Hozzaferés a kozadatkereso rendszerhez és a kozponti elektronikus jegyzékhez

Az egységes kozadatkereso rendszer €s a kozponti elektronikus jegyzék teljeskoriiségének biztositasa
céljabol az adatfelelds, illetve — nem a sajat honlapon torténd kozzététel esetén — az adatkozld koteles
a miniszternek bejelenteni az adatfelelds nevét és elérhetdségi adatait, valamint a szerv nyilatkozatat
arra vonatkozoan, hogy mely, az Infotv.-ben nevesitett szervtipusba tartozik.’*® Az emlitett adatokban
torténd valtozas bejelentése az adatfelelésnek vagy jogutoddjanak a feladatkorébe tartozik.'®!

A bejelentést kovetden a miniszter nyilvantartasba veszi az adatfeleldst, és engedélyezi szdmara
az egységes kozadatkeres6 rendszerhez és a kozponti elektronikus jegyzékhez valo csatlakozast.!®?
Egyrészt az adatfelelds vagy az adatk6zld rendelkezésére bocsathatja a leird adatok elérhetdségét biz-
tosito alkalmazast, annak részletes miiszaki és telepitési leirasaval egyiitt.'** Masrészt rendelkezésére
bocsatja az alkalmazas és az egységes kozadatkereso rendszer, illetve a kozponti elektronikus jegyzék
kozotti adatcserét biztositod, a leird adatokra vonatkozé formai és tartalmi elbirasokat.’* A rendel-
kezésére bocsatott alkalmazasnak az adott szerv informatikai rendszerével vald 6sszekapcsolasarol
az adatfelelOs vagy az adatkozl6 gondoskodik.'®

A kozzétételi egységekre vonatkozo leiro adatok

A hatélyos jogszabalyok tobb, a kozzétételi egységet leird adatokat meghatarozo készletet is megha-
taroznak, amelyek koziil az adatfelel0s, illetve az adatkoz16 a kozzétételi egység tartalmatol fiiggden
valaszt. Ezek a kovetkezok:
» az Orszaggylilés Hivatala altal kozzétett kozzétételi egységekre vonatkozo leir6 adatok;
» aMagyar Kozlonnyel és az dgazati vagy tarcakozlonyokkel 0sszefiiggésben kozzéteendd kdzzé-
tételi egységekre vonatkozo leird adatok;
+ az egyéb kozzéteendd kozzétételi egységre vonatkozo leird adatok;
* a jogszabalyok elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI. torvény
alapjan kézzéteendd jogszabalytervezetekre vonatkozo leird adatok;
 az Infotv. 1. melléklete szerint kozzéteendd adatbazisokra és nyilvantartasokra vonatkozo leiro
adatok.

77 Eir. 12. § (2) bekezdés
178 Eir. 12. § (1) bekezdés
1% Eir. 15. § (2) bekezdés
180 Eir. 13. § (1)—(2) bekezdés; Infotv. 33. § (2) bekezdés
8L Eir. 13. § (4) bekezdés
182 Eir. 13. § (3) bekezdés
183 Eir. 14. § (3) bekezdés
184 Eir. 14. § (4) bekezdés
185 Eir. 14. § (3) bekezdés
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Az eljarasi szabalyok

Az adatfelelds eldallitja a kozzétett adatokat dsszefoglalo, kiilon jogszabalyban meghatarozott koz-
zétételi egységekre vonatkozo, a mellékletben meghatarozott leird adatokat.'® Ezeket az adatfelelés
¢s az adatkozl6 a rendelkezésére allo leiro elektronikus Giton folyamatosan elérhetové teszi a miniszter
szamara.”” A miniszter ezeket az adatokat 0sszegyTijti, €s a nyilvanossag szamara hozzaférhetové teszi
a kozponti elektronikus jegyzék részeként, valamint az egységes kozponti adatkeresd rendszer altal
biztositott keresészolgaltatas utjan.'s®

Az adatfelelds koteles frissiteni a leird, valamint a tovabbitott kozérdekii adatokat.'® Amennyiben
a kozzétett kozérdekli adatok megvaltoznak, és ez érinti a kozzétett kozérdekli adatokat tartalmazo
leir6 adatokat, az adatfelelds a kozzétételi egységekre vonatkozo leiro adatokat koteles a kdzzétételi lis-
taban meghatarozott megdrzési id6 alatt karbantartani. Ennek keretében a szerv gondoskodik — tobbek
kozott — az Gjonnan kozzétett kozzétételi egységre vonatkozo 1j leird adatok 1étrehozasarol, az eredeti
kozzétételi egységben az 1) kozzétételi egység elérhetdségére valo utalasrol, illetve a pontatlan, téves
vagy id6szerttlen leird adatok helyesbitésérdl.'*?

Az adatfelelds a miniszternek torténd bejelentés, valamint a valtozas bejelentésének elmulasztasa
esetén az adatfelelds az Infotv.-ben foglaltak szerint felel.”! A kozérdekii adatokat tartalmazo adat-
bazisok, illetve nyilvantartasok jegyzékének fenntartdsa, valamint az egységes kozadatkeresd rend-
szerhez valo csatlakozas nem mentesiti az adatfeleldst az elektronikus kozzététel kotelezettsége alol.'?

186 Eir. 14. § (1) bekezdés

187 Infotv. 37/B. § (1) bekezdés és Eir. 14. § (5) bekezdés
18 Eir. 15. § (1) bekezdés

189 Infotv. 37/B. § (1) bekezdés és Eir. 14. § (2) bekezdés
190 Eir. 16. § (1) bekezdés

B Eir. 13. § (5) bekezdés

192 Infotv. 37/B. § (2) bekezdés



4. AZ INFORMACIOSZABADSAG KORLATAI

Az informécioszabadsag nem abszolut jog, a kozérdekli vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok megis-
merése — méltanyolhato €s jogos érdekbdl — korlatozhatd. A torvényekben rogzitett kivételi szabalyok
teljesiilése esetén a meg nem ismerhetd adatok kiadasara irdnyul6 adatigénylések teljesitését a kozfel-
adatot ellaté szerv megtagadhatja, illetve meg kell tagadnia.

4.1. Az informacioszabadsag korlatozhatosaganak altalanos szabalyai

A kozfeladatot ellato szervek e tekintetben fenndllo alkotményos és torvényi kotelezettségei nem me-
riilnek ki pusztan a nyilvanossag korlatozott voltara torténd hivatkozassal. A kozérdekli adatokhoz
val6é hozzaférés megtagadésara diszkrecionalis jogkort biztosité rendelkezések ugyanis onmagukban
alapjogsértok.'”® Sziikség van ezért tovabbi mérlegelendd szempontok meghatarozasara, amelyek
alapjan az emlitett szervek eljarasa jogszertinek mindstil.

4.1.1. Az adatelv

A nyilvanossagkorlatozassal kapcsolatban Magyarorszagon az informacidszabadsag tekintetében
az ugynevezett adatelv és nem az iratelv érvényesiil."”* Nem kizart, hogy a megismerni kivant doku-
mentumok tartalmazhatnak olyan informacidkat, amelyekkel kapcsolatban az informaciészabadsag
iddleges korlatozasa alkotmanyosan nem kifogasolhato. Ugyanakkor, a hatalyos jogszabalyok értel-
mében, ebben az esetben nem a teljes irat megismerhetdsége esik korlatozas ald, hanem csak az igényld
altal meg nem ismerhetd adatoké.'”> Ebbdl kovetkezden a kozfeladatot ellatd szervnek minden esetben
mérlegelnie kell, hogy indokolt-e €s ha igen, milyen adatok esetében az a nyilvanossag korlatozasa.

,»A kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog érvényesiilése érdekében nem te-
kinthet6 az Alaptorvénnyel 6sszhangban allonak az olyan korlatozas, amely egy adatot vagy egy egész
dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy dokumentumot annak tar-
talmatol fiiggetleniil, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez.”'*° Mindebbdl az kdvetkezik,
hogy a tartalmatol fliggetlentiil egy dokumentum teljes egésze nem mindsithetd korlatozott nyilvanos-
sagunak. Ez kizarolag az iratban szerepl6 egyes adatok tekintetében lehet jogszeri.!’

4.1.2. A formai és a tartalmi vizsgalat

Formai szempontbol egyrészt annak van jelentdsége a megismerni kivant informdacié tekintetében,
hogy a vonatkozd jogszabalyok mely rendelkezései alapjan mindsiil egy kdzérdekli vagy kdzérdekbol
nyilvanos adat korlatozottan nyilvanosnak. A kozfeladatot ellato szerv tehat koteles pontosan meg-

19332/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 184.; 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.; 5/2014.
(II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [35]

194 NAIH/2016/3145/2/].

195 V6. Infotv. 30. § (1) bekezdés

196 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [46]; 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37]; Kuria Pfv.
1V.21.535/2015/6. szamu itélete

7 Kuaria Pfv.IV.21.535/2015/6. szam itélete
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jelolni a megfeleld jogszabalyhelyet.!”® Masrészt a nyilvanossag korlatozasara kizarolag térvényben
meghatarozott eljaras eredményeként kertilhet sor."”

Emellett azonban az informacidszabadsag stlyos sérelmét eredményezi az, ,,ha az adatkezeld
a nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra hivatkozik, hogy az adat dontést megalapozé adat, de
ennek igazolasat melldzi; ezzel ugyanis kiiiresithetdvé valik a kozérdekli adatok nyilvanossadgahoz vald
jog”. 2% Kovetkezésképpen a korlatozas csak akkor alkotmanyos, ha azzal szemben tartalmi kovetel-
mények is érvényesiilnek.?”! Amennyiben ugyanis ,,a kozérdek(i adat megismerése megakadalyozhatd
egy nyilvanossag-korlatozasi okra vald formalis hivatkozassal ugy, hogy a korlatozas tartalmi indo-
koltsaganak tényleges fennallasa kétségtelen mdédon nem bizonyitott, akkor ez a kozérdekli adatok
megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez vald jog alaptalan, s igy sziikségtelen korlatozasanak mindésiil”. >’
A kozfeladatot ellato szervek ezért kotelesek tartalmi elemzésnek is aldvetni a kozérdekliadat-igénylés
targyat képezé dokumentumokat.?*

A tartalmi vizsgalat mogottes cé€lja annak megallapitasa, hogy fennall-e a nyilvanossagkorlato-
zassal szemben tdmasztott legfontosabb kovetelmény: a korlatozas az éltala elérni kivant célhoz sziik-
séges, valamint azzal aranyos.’** A mérlegelés soran ezért a nyilvanossagkorlatozas indokoltsagat csak
a kért dokumentumban foglalt adatok kapcsan, azok vizsgalataval, nem pedig a dokumentum egészét
illetden lehet megallapitani.’”> Meg kell hatarozni, hogy az irat tartalmaz-e olyan kozérdekii vagy koz-
érdekbdl nyilvanos adatokat, amelyekre valamely nyilvanossagkorlatozasi indok konkrétan kiterjed,
¢és amelyeknek igy feltétleniil sziikséges a nyilvanossagtol vald elzarasa.’’® Nem lehet ugyanakkor
kiterjesztéen értelmezni a nyilvanossagkorlatozas eseteit. Nem felel meg a sziikségesség kovetelmé-
nyének ugyanis az, ha ,,a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog [korlatozasara]
hivatkozva a kozérdekii adatok tagabb korének a megismerését tiltjak meg, mint amit az adott korla-
tozasi indok szilikségessé tenne”. 2"’

4.1.3. Az indokolasi kotelezettség

A formai és a tartalmi elemzésen tul a kdzfeladatot ellatd szervet indokolasi kotelezettség is terheli.
»~Amennyiben az adatkezel6 szerv a kozérdekii adat kiadasanak megtagadasa mellett dont, ezt [...] meg-
feleléen indokolni kdteles.””® A megismerni kivant informaciok nyilvanossaganak korlatozasa ugyanis
csak annyiban képezi a kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének akadalyat, ameny-
nyiben a megtagadast a szerv megfeleléen indokolja.?%

Az adatigényld részére az igény teljesitésének megtagadasaval dsszefiiggésben nytjtott tajékoz-
tatasnak ezért tartalmaznia kell a dontést alatamaszté ténybeli és jogi indokokat.?' Ezen indokoknak
a korabban elvégzett formai és tartalmi vizsgalatok eredménye feleltetheté meg.?!! A megfelelé indo-
kokkal aldtdmasztott elutasitds ugyanis nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az igényl6 valdban tisztaban
legyen azzal, és megértse azt, hogy miért nem teljesitették az igényét. Emellett a tajékoztatas alapjan

198 Fgvarosi Torvényszék P.24.166/2014/4. szamu itélete

199 12/2004. (IV. 7.) AB hatéarozat; Févarosi [tél6tabla 2.P£.20.870/2013/3. szamu itélet

2005/2014. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [43]

20012/2004. (IV. 7.) AB hatarozat

202 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolas [56]; 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [40]

205 Fgvarosi [télétabla 2.Pf.21.585/2013/6. szamu itélete

204 UO.

205 NATH/2016/3145/2/].

206 6/2016. (I11. 11.) AB hatarozat, Indokolas [38]

20721/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [60]

28 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolas [36]; Févarosi itélétabla 2.Pf.20.043/2014/3. szamii itélete

209 Kuria Pfv.IV.21.535/2015/6. szam itélete

210 TInfotv. 30. § (3) bekezdés; 1. még NATH/2016/5538/2/V.

2t 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226-227.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [36]; Kuaria
Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete; Févarosi [tél6tabla 2.P£.20.043/2014/3. szamu itélete.
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képes lesz a megfeleld dontést meghozni az esetlegesen igénybe vett jogorvoslati lehetdséggel kap-
csolatban is.

4.2. A minositett adatok

A mindsitett adatokra valo hivatkozas a nyilvanossag eldli védettség legerdsebb foka, amely gya-
korlatilag abszolut védelmet biztosit az adatok szdmara. Mig egy jol miikddé demokracidban ezért
a legkevésbé vagy leginkabb csak sajat érdekében kell elzartan kezelni az allam rendelkezésére allo
adatokat, a rendszervaltas elott az adatok mindsitése tomeges €s rutinszerii volt. A titkos ligykezel
irodaknak ezért is volt rengeteg feladata a rendszervaltas utan azzal a mérhetetlen mennyiségii, csak
folyokilométerekben kifejezhetd irattal, amelyet nagy erdfeszitések aran volt kénytelen feliilbiralni.

Az egyik vitathatatlan érdek, amely indoka lehet a mindsitésnek, az allam biztonsaga, hiszen
az allamnak elsddleges kotelessége, hogy megvédje polgarait. Mivel az emberi jogokat, az egyéni
¢s kollektiv érdekek és a demokratikus értékek érvényesiilését csak egy biztonsagos orszagban tudja
az allam garantalni, ezért kiemelked6 érdek fiizédik ezen adatok védelméhez, amelyet az allam jogi
uton biztosit.’* Ahogyan azt az Osman v. United Kingdom tigyben sziiletett itélet is tartalmazza:
,,Az allamokat pozitiv kotelezettség terheli a polgaraik ¢letének megdvasaért”.'?

Ilyen védhet6 kozérdek Magyarorszag szuverenitasa, teriileti integritasa, alkotmanyos rendje, hon-
védelmi, nemzetbiztonsagi, bliniildozési és -megeldzési tevékenysége, igazsagszolgaltatasi, kdzponti
pénziigyi, gazdasagi tevékenysége, kiilligyi vagy nemzetkozi kapcsolatai, valamint az allami szerve
illetéktelen kiilsé befolyastol mentes, zavartalan miikodésének biztositasa a jelenleg hatalyos, a mi-
ndsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény (Mavtv.) értelmében. Az 01 torvény az allam-
titokrol és a szolgalati titokrdl szolo 1995. évi LXV. torvényt (Ttv.) valtotta fel, amely még az allamtitok
¢s a szolgalati titok fogalmakat hasznalta.

Az Mavtv. négyszintii, kdrmérték alapt eljaréasi rendet tartalmaz, amelynek 1ényege, hogy a mi-
nodsitd vélelmezi az esetlegesen bekdvetkezd kar sulyat. Rendkiviil sulyos vélelmezett kar esetén szi-
goruan titkos, sulyos kar esetén titkos, kisebb sulyt kar esetén bizalmas, illetve korlatozott terjesztésti
mindsitést kaphatnak a védendd adatokat tartalmazo iratok.”* A védelmi id6 ,.titkos” és ,,szigoruan
titkos” mindsités esetén legfeljebb 30, ,,bizalmas” mindsitésnél legfeljebb 20, ,,korlatozott terjesztési”
mindsitési szintli adat esetében maximum 10 évben keriilhet megallapitasra.”’®> A karmérték megha-
tarozasadhoz irdnyado szempontokat a torvény melléklete tartalmazza. A védelmi idékre vonatkozo
idétartamok maximum értékek, lehetéség szerint minél rovidebb idétartam eldirasara kell torekedni.
A torvény értelmében 5 alapelven nyugszik a mindsitett adatok rendszere: sziikségesség és aranyossag
elve, sziikséges ismeret elve, bizalmassag elve, sérthetetlenség elve és rendelkezésre allas elve.?'¢

A mingsitett adatok két alapvetd csoportja a nemzeti mindsitett adatok, valamint a kiilfoldi mi-
ndsitett adatok kore.?”

22 REvVEsz 2013.

23 Osman v. the United Kingdom, 28 October 1998, § 115, Reports of Judgments and Decisions 1998-VIII.

24 Mavtv. 5.§ (4) bekezdése

25 Mavtv. 5.§ (6) bekezdése

26 Lasd részletesen a Mavtv. 2.§ (1)—(5) bekezdéseit

27 Nemzeti mindsitett adat mindaz a minésitéssel védhet6 kozérdekek korébe tartozd, a mindsitési jelolést az e tor-
vényben, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyokban meghatarozott formai kévetelmé-
nyeknek megfelelden tartalmazo olyan adat, amelyrdl — a megjelenési formajatol fiiggetlentil — a mindsité a mindsitési
eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényességi idon beliili nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése,
modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetove, valamint az arra jogosult részére hoz-
zaférhetetlenné tétele a mindsitéssel védhetd kozérdekek koziil barmelyiket kdzvetleniil sérti vagy veszélyezteti
(a tovabbiakban egyiitt: karositja), és tartalmara tekintettel annak nyilvanossagat és megismerhetdségét a mindsités
keretében korlatozza. Kiilfoldi mindsitett adat: az Eurdpai Unioé valamennyi intézménye €s szerve, tovabba az Eurdpai
Uni6 képviseletében eljard tagallam, a kiilfoldi részes fél vagy nemzetkozi szervezet altal készitett €s torvényben
kihirdetett nemzetkdzi szerz6dés vagy megallapodas alapjan atadott olyan adat, amelyhez torténd hozzaférést
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Valamennyi mindsitd, illetve jogutodja koteles 5 évenként feliilbiralni a mindsitést, €s ennek tiik-
rében fenntartani azt, a védelmi id6t csokkenteni vagy megsziintetni, mivel az id6 mulasaval a védett
gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai érdekek elenyészhetnek. A mindsité a feliilvizsgalatba szakértot is
bevonhat.

A mindsités formai eldirasainak betartasa nélkiilozhetetlen az alapjogvédelem ¢és a jogbiztonsag
szempontjabol. Ide tartozik tobbek kozott a torvényben meghatarozott titoktartalomra vonatkozé mi-
nositési jelzések feltiintetése, melynek hianyaban a mindsités félreérthetd lehet. Egy dokumentumban
a megismételt mindsitésii adatok kiilon-kiilon, egyedi jogi megitélést igényelnek. A Hatdsag a Gripen
vadaszreplilégépek beszerzése targyaban késziilt jelentés mindsitésének vizsgalata kapcsan meg-
fogalmazott allasfoglalasaban azt allapitotta meg, hogy a mindsité a mindsités alkalméval elmulasz-
totta feltiintetni a dokumentumon a kételezden eléirt MK/HU orszéagjelet. Az orszagjel azonban nem
az adat titokmindségére utal, hanem a hataratlépd adattovabbitasok soran a szarmazasi orszagot jeloli.
Ezért onmagaban az a tény, hogy a mindsités alkalmaval nem tiintették fel az orszagjelet, a mindsitést
magat nem teszi érvénytelenné. A jelentés eredeti mindsitését annak okan viszont egyértelmiien ér-
vénytelennek tekintette a Hatosag, hogy a mindsité a mindsités alkalmaval elmulasztotta feltiintetni
a jelentésen a Ttv. 9. § (1) bekezdésében elirt ,,Allamtitok” megjelolést.?'s

Mindsitett adatnak kizarolag az olyan adat mindsiil, amelyet az arra jogosult mindsitd ilyennek
mindsitett.!” A Hatosag valamint a birdsag is foglalkozott azzal az tiggyel, amelyben az adatigényl6
a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar angliai kikiildetése €s targyalasai kapcsan a szalloda nevére
volt kivancsi. Amennyiben egy adatot kdzvetleniil nevesitve nem mindsitenek, ugy az arra valo hivat-
kozas, hogy az ebbdl eredd kovetkeztetésekbol a mindsitett adathoz jutunk, nem bizonyult elegend6
védekezésnek az ligyben. A perben az alperest terhelte annak bizonyitasa, hogy a szalloda neve mind-
sitett adat, illetve a szalloda nevének kiaddsa nemzetbiztonsagi kockéazatot jelentene. Az Infotv. 27. §
(1) bekezdésének rendelkezése értelmében kizarolag a mindsitett adat védelmérdl szolo térvény szerinti
minositett adat fogalomnak megfelel6 kdzérdekli vagy kézérdekbdl nyilvanos adat kiadasanak a meg-
tagadasa tekinthetd jogszerlinek, a birésagnak azt kellett vizsgalnia, melyek voltak azok az adatok,
amelyeket a londoni nagykdvet mindsitéssel latott el. A periratoknal a vizsgalt, korlatozott terjesztést
szintlire mindsitett elektronikus okiratban foglaltak szerint az utazas soran tartott targyalasok tartalma,
a targyalo partnerek személye és a varos, ahol a targyaldsok zajlottak, mindsitett adatnak mindsiilnek.
Nevesitve a szalloda neve mindsitett adatként nem szerepelt. A masodfoku birésagnak az elsé fokon
eljart birosaggal egyez6 allaspontja szerint, ha a mindsitonek szandékaban allt volna az egyéb adatok
megovasa is, akkor azokat is mindsitéssel kellett volna ellatnia. Ennek hidnyaban az egyéb adatokra
nem terjed ki a kdzérdek(i adatok megismerésének térvényi korlatja.?*

Lehetdség van tovabba 6nallo, sui generis jogcim alapjan is mindsiteni adatokat, ha egy agazati tor-
vény erre lehet6séget ad.?' Példaként emlithetd a kdzbeszerzési torvény, amely alapjan a beruhazashoz
kapcsolddd adatok nemzetbiztonsagi érdekbdl legfeljebb 10 éves id6tartamban zartan kezelhetdk, de
emellett, illetve ennek ellenére a Mavtv. szigoru eljarasi rendje szerint is mindsitheték ezen adatok.???

az Eurdpai Unid intézményei és szervei, az Europai Unio képviseletében eljard tagallam, mas allam vagy kiilfoldi
részes fél, illetve nemzetkdzi szervezet mindsités keretében korlatozza.

28 NAIH/6410/2012/V.

19 Mavtv. 6. § (7) bekezdés

220 FIT-H-PJ-2016-759. birésagi hatarozat

21 NAIH-2850-2/2013/V.

22 A kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL térvény 9. § (11) bekezdése szerint az (1) bekezdés b) pontjaban megha-
tarozott beszerzésekkel dsszefliggésben kezelt kozérdeki adat, valamint k6zérdekbdl nyilvanos adat megismerését
az 5. § (1) bekezdés a)—c) pontjaban meghatarozott ajanlatkéré nemzetbiztonsagi érdekbdl — az adat megismeréséhez
¢és a megismerhetdség kizaradsahoz flizddd kdzérdek stilyanak mérlegelésével, legfeljebb az adat keletkezésétdl sza-
mitott tiz éves id6tartam lejartdig — korlatozhatja.
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4.3. A dontés megalapozasat szolgalo adatok

A kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6d6 jog kiterjed a dontésekre,
az azokat alatamaszté indokokra €s a dontéshozatalban résztvevok szakmai allaspontjaira, ellenvéle-
ményeire is.”> A transzparenciahoz fiiz6d6 kdzérdek azonban gyakran konfliktusba keriil a kdzhatalmi
tevékenység hatékony és befolyastol mentes ellatasahoz fiiz6do, alapveté demokratikus elvarasokkal.?**
A koztisztvisel6i munka szinvonalat és hatékonysagat az garantalja a legjobban, ha ,,a kdztisztviselok
dontés-elokészitése szabadon, informalisan és a nyilvanossag nyomasatol mentesen folyik™.?* A kdz-
vélemény nyomasa ugyanakkor akadalyozhatja vagy akar meg is hitsithatja a megfeleld dontés meg-
hozatalat.?* Az egymassal verseng6 érdekek kozotti megfelel egyensuly kialakitasat célozzak a dontés
megalapozasat szolgal6 adatok nyilvanossaganak korlatozhatosagara vonatkozo jogszabalyi eléirasok.?’

4.3.1. A dontés megalapozasat szolgalo jelleg

A hatélyos jogszabalyban foglalt fogalommeghatarozas szerint a dontés megalapozasat szolgald adatok
korébe azok az informaciok sorolhatok, amelyeket a kdzfeladatot ellato szervek feladat- és hataskorébe
tartoz6 dontések meghozatalara iranyul6 eljaras soran készitettek vagy rogzitettek, és amelyek az adott
dontés megalapozasat szolgaljak.??®

A vonatkoz6 birdsagi gyakorlat értelmében dontés megalapozasat szolgald adat kizarolag csak
az adott kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskore ellatasahoz sziikséges dontése meghozatalara
iranyul6 eljaras soran készitett vagy rogzitett adat lehet. A dontés fogalmat a hatalyos jogszabalyok
nem hatarozzak meg kategorikusan. Alapvetden ilyennek tekintendé minden, egy adott dontéshozatalt
lezaro tevékenység — az eredmény megsziiletése, illetleg annak elmaradédsa —, amely e folyamat egy-
értelmi végpontjat jelenti. Amennyiben az adott szerv megkototte azt a szerzodést, amelyben foglal-
takra vonatkozdan adatigénylést nyujtottak be, a kiadni kért adatok mar lezarult eljarasokban jottek
1étre, a dontés tehat mindenképpen megsziiletett.’” A dontéshozatal végére utal a szerv vizsgalata
keretében kialakitott allaspontjat tartalmazoé allasfoglalas, jelentés.*® A jogalkotasi folyamat lezarasat
a konkrét jogszabaly elfogadasa jelenti.’! Ugyanakkor példaul a ,,hazbizottsagi tilés dontésének a ko-
rabbiak szerint nem a késébb elfogadott torvénymodositas tekinthetd, hanem a felvetett kérdésben
a kozos allasfoglalas vagy annak ki nem adésa” mindsiilhet dontésnek.?*

A dontés-elokészitd mindség tovabba kizarolag az informacionak az adott, konkrét dontéshozatali
eljarashoz valé érdemi kapcsolata révén allhat fenn.?** Fdszabaly szerint tehat alkotmanyos korlato-
zasnak vethetOk ald példaul az ugynevezett munkadokumentumok. ,,A belsé hasznalatra szant munka-
anyagok, emlékeztetok, tervezetek, vazlatok, javaslatok, a szervezeten beliil valtott levelek, altalaban
a dontés-eldkészités korében alkotott iratok, amelyek nyilvanossagra hozatala jelentdsen hatraltathatja
a koztisztviseldket feladataik teljesitésében, rendszerint mentesek a nyilvanossag alol, amelyek nyil-
vanossagra hozatala jelentdsen hatraltathatja a koztisztviseloket feladataik teljesitésében, rendszerint

223 32/2006. (VIL. 13.) AB hatarozat, ABH 2006, 430.

24 V6. Nemzeti Hitvallas: ,, Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az dllam szolgdlja polgdrait, iigyeiket méltd-
nyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi”.

225 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177,190-191.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [43]; 25/2014.
(VIL 22.) AB hatarozat, Indokolas [37]

26 MAJTENYI 2006.

27 655/B/1995. AB hatarozat, ABH 1997, 604, 607.; 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42].

28 V0. Infotv. 27. § (5) bekezdés

29 Debreceni [téltabla Pf.1.20.284/2015/3. szamu és a Févarosi [télétabla 2.P£.20.782/2013/3. szamu itélete

20 F@varosi Torvényszék P.24.166/2014/4. szama itélete

B 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatésdg beszamoldja a 2016. évi tevékenységerdl.

232 Févarosi [télétabla 8.Pf.21.305/2016/6. szamu itélete

233 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [50]; 5/2014. (II. 14.) AB hatarozat, Indokolas [47]; 6/2016. (III. 11.)
AB hatarozat, Indokolas [35]; Ktria Pfv.IV.20.517/2016/8. és Pfv.IV.21.535/2015/6.szamu itéletei
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mentesek a nyilvanossag alol”.** Ide mindenekel6tt az adatot keletkezteté személyek allaspontjat, vé-
leményét tartalmazo iratok, a hatarozatok tervezetei, a szakmai vita kdrében kifejtett megallapitasokat
magukban foglalo kozlések tartoznak, amelyek sziikségesek egy dontés meghozatalahoz.?*

Ugyanakkor, onmagéban ,,az a tény, hogy egy adat a kdzfeladatot ellatd szerv mindennapi munkéja
soran, illetve a szerv dontésének elokészitésével kapcsolatban keletkezett, még nem indokolja megfele-
16en a kozérdekii adat, elzarasat a nyilvanossagtol”.?*¢ Példaul a kormanyzati dontéshozatallal kapcso-
latosan az iilések napirendje, a dontéshozatalban résztvevok neve nem mindsiilnek ilyen informaciok-
nak.?” Hasonlé megitélés ala esik az adott szerv ligyrendje vagy az eljarasara vonatkozo jogszabalyi
eldirasok is.*® Egy szerv részére kibocsatott, ellenérzési eljaras elvégzésére vonatkozo utasitas, dontés
sem mindsiil a dontés-elokészité adatnak, az jogi értelemben fiiggetlen azoktol az informacioktol.?

Osszességében elmondhatd, hogy a szabélyozas a dontés megalapozdsat szolgalé adatok fogalma
tekintetében nem az adott informacio keletkeztetdjének szandékara helyezi a hangsulyt. Egy ilyen meg-
kozelités ugyanis tul tag teret hagyna a szubjektiv megitélésnek, diszkrecionalis dontéseknek, amely
végso soron alkotmanyellenes gyakorlat kialakuldsdhoz vezetne. Ehelyett a szabalyozas az adatokat
tartalmuknal fogva részesiti védelemben.

4.3.2. A dontés megalapozasat szolgalo adatok nyilvanossaga

A dontés megalapozasat szolgalo adatoknak két csoportjat kiilonboztetjiik meg aszerint, hogy
az azokkal kapcsolatos dontés megsziiletett-e mar vagy sem. Az elsé korbe az tgynevezett automa-
tikus nyilvanossagkorlatozas tartozik. Ez az az eset, amikor a dontés megalapozasat szolgalo adat
megismerhetdsége annak keletkezésétol szamitott bizonyos idétartamon beliil korldtozottnak mind-
siil.*** Az adatok masik csoportjaba a dontés meghozatalat kovetden is nyilvanossagkorlatozas ala es
informaciok tartoznak. Onmagaban azonban a déntés megléte még nem eredményezi az igényelt adat
dontés-elokészitd mindségének megsziinését és a nyilvanossag biztositdsanak automatikus kotele-
zettségét.”*! Felmeriilhetnek ugyanis olyan tovabbi érdekek, amelyek a megismerhetové tétel tovabbi
korlatozasa mellett szolnak.

Az automatikus nyilvanossagkorlatozas

Az automatikus nyilvanossagkorlatozas egyfajta konnyitést jelent a kozfeladatot ellatd szervek sza-
mara, ugyanis sziikségtelenné teszi azt, hogy a dontés-eldkészitéssel kapcsolatos adatokat, iratokat
a keletkezésiik pillanataban egyenként titkositsak. Az ebbe a korbe tartozo informaciok nyilvanos-
saga keletkezésiik jellegére tekintettel, tovabbi intézkedések megtétele nélkiil is korlatozott. Ellenkezd
esetben minden egyes dontés-elokészitéssel kapcsolatos adat titkositasardl kiilon dontést kellene hozni,
ami azonban ,elviselhetetlen adminisztracios terhet jelentene” az érintett szervek szamara.>*?

A nyilvanossag kizarasanak célja ebben az esetben kizarélag a dontéshozatali eljaras illeték-
telen kiils6 befolyastol valé védelme, a ,,dontéshozatalt megel6zd belsé megbeszélések, targyalasok
bizalmas jellegének biztositasa, a szerv torvénytelen nyomasgyakorlastol mentes dontéshozatalanak
garantalasa.”** Az informacioszabadsag ezért kizardlag a végeredményre, a dontésre vonatkozo

24 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 190-191.; 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat; 25/2014. (VII. 22.)
AB hatarozat, Indokolas [37]

25 Debreceni [télétabla P£.1.20.284/2015/3. szamu itélete

336 12/2004. (IV. 7)) AB hatarozat

37 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat

28 Fovarosi [tél6tabla 2.Pf.21.585/2013/6. szamu itélete

29 F@varosi Torvényszék P.24.148/2014/8. szam itélete

240 Vo, Infotv. 27. § (5) bekezdés

241 /2014. (11. 14.) AB hatarozat, Indokolas [39]

242 12/2004. (IV. 7)) AB hatarozat

23 KomANoviIcs 2009, 53.
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adatok esetében érvényesiil, mig maganak a dontési folyamatnak a transzparenciaja — f6 szabaly sze-
rint — korlatozott.?**

Az automatikus nyilvanossagkorlatozashoz fiiz6d6 érdek ugyanakkor nemcsak a klasszikus ha-
talmi dgakhoz kapcsolodo tevékenységek, hanem az allami vagy dnkormanyzati tulajdonban allo
gazdasagi tarsasdgok vonatkozasaban is fennallhat. Példaként emlithetd, hogy az MNB keretében
miikod6é Monetaris Tanacs és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs esetében példaul e szerveknek a mone-
taris és fiskalis politikdban betoltott szerepe indokolja az alapvetd feladataik ellatasaval kapcsolatos
adatok nyilvanossag eldl torténd elzarasat.’* Az orszag energiaellatas-biztonsaganak alapjat jelentd
vagyont kezel0 tarsasagok dontés-elokészitéssel kapcsolatos adataihoz vald hozzaférést pedig — tobbek
kozott — nemzetbiztonsagi, kézponti pénziigyi vagy devizapolitikai, illetve a kiiliigyi kapcsolatokhoz
fiz6d6 érdekek mentén lehet korlatozni.?*

Végezetiil piaci keretek kdzott miikodo gazdasagi tarsasagok dontéseinek megalapozasat szolgald
adatok védelmét tovabbi érdekek is indokolhatjak. Ezek koz¢ tartozik az Alaptorvényben is nevesi-
tett tisztességes gazdasagi verseny érvényre juttatasa. Illyen esetekben a nyilvanossag korlatozasanak
célja a versenyt torzitd informaciok harmadik személyek szamara torténd megismerhetévé tételének
elkeriilése. Masrészt jogszerti érdek fiiz6dik a fogyasztok jogainak védelméhez is. Igy elzarhatok
anyilvanossag eldl azok a dontés-eldkészitd adatok is, amelyek a kiilonboz0 szolgaltatasok biztonsagos
elérhetdségét veszelyeztethetik.

A szabalyozasnak tekintettel kell lennie arra is, hogy a nyilvanossag eldl automatikusan elvont
adat ne korlatlan ideig 6rizze meg titkos mindségét, azaz a nyilvanossagkorlatozas nem lehet hatdro-
zatlan ideig fenntarthato. Nem tekinthetd ugyanis ,,az Alaptorvénnyel 6sszhangban allonak az olyan
korlatozas, amely egy adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag
eldl”.**” Az automatikus nyilvanossagkorlatozas hatalya ala es¢ adatok tekintetében ezért a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések meghatarozzak azt az iddtartamot, amelyen beliil az informéciok nem
megismerhetok. A hatalyos szabalyozas a moratdriumot az adatok keletkezésétdl szamitott tiz évben
hatarozza meg.>*® Lehet6ség van arra is ugyanakkor, hogy jogszabaly a védelmi id6t ennél révidebb
idGtartamban allapitsa meg.>*

Bizonyos, kiemelten fontos érdekek azonban hosszabb védelmi id6t is meghatarozhatnak. Pél-
daul ,,a Monetaris Tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs ¢és az igazgatosag dontésének meghozata-
lara iranyul6 eljaras soran készitett vagy rogzitett, az alapvetd feladat ellatasaval kapcsolatos dontés
megalapozasat szolgald adat a keletkezésétol szamitott harminc évig nem nyilvanos, ezen hatarido
alatt — sem a dontés meghozatalat megelézden, sem azt kdvetéen — a dontés megalapozasat szolgald
adat megismerésére vonatkozo igény nem terjeszthet6 el”.>>

Komplex ¢s differencialt szabalyozas taldlhato a kdztulajdonban all6 energetikai tarsasagok, il-
letéleg az altaluk iranyitott vallalkozasok altal a tevékenységlikhoz kapcsoloddan kotott szerzodések
elokészitésével, megkotésével kapcesolatos, valamint az ezekkel 6sszefiiggd dontések megalapozasat
szolgalo iizleti, pénziigyi, miiszaki adatok tekintetében. Az emlitett informaciok a keletkezésiiktol
szamitott tiz, tizendt és harminc évig nem ismerheték meg aszerint, hogy mely érdekekhez — példaul
nuklearis, elektromos vagy hdenergia termelése, foldgazellatast stb. — kapcsolddnak elsésorban.?!

Az adat dontés-megalapozasat szolgald mindségébdl még nem kovetkezik kényszeritéen a koz-
érdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagtol torténd elzarasa.”? , A kozigazgatas ha-

244 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 190-191
5 V6. MNBtv. 137. § (2) bekezdés

26 Vo, Kgtv. 7/1. § (1) bekezdés.

247 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42]

248 Infotv. 27. § (5) bekezdés

249 Infotv. 27. § (7) bekezdés

230 MNBtv. 137. § (2) bekezdés

B Kgtv. 7/1. § (1) bekezdés és 1. melléklet

22 21/2013. (VIL 19.) AB hatéarozat, Indokolas [45]
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tékonysagahoz és atlathatésagahoz fiizdo kettds kovetelmény koziil nem lehet csak az egyiket, jelen
esetben az elobbit egyenlétleniil nagyobb mértékben figyelembe venni, mert akkor a kézérdeki adatok
nyilvanossagahoz valo jog sériil.”*3 A korlatozas mértéke ezért csak annyiban alkotmanyos, ameny-
nyiben az megfelel a sziikségesség-aranyossag kovetelményének.?*

Altalanossagban azonban nem lehet minden egyes dontés elékészitéséhez fiiz6d6 adat vonatkoza-
saban meghatarozni, hogy hol hizédik a nyilvanossag korlatozasa jogszeriiségének hatara. A hatalyos
szabalyozas ezért az automatikus nyilvanossagkorlatozas esetében megfogalmazza az tigynevezett
,»hyomos kozérdek teszt” alkalmazasanak kotelezettségét. Ez alapjan a kozfeladatot ellatd szervnek
fel kell mérnie a megismerni kivant adatokhoz torténd hozzaférés altal esetlegesen okozott sérelmet,
valamint az informéciok megismeréséhez fiz6d6 kozérdeket, és meg kell talalnia a kell6 egyensulyt
e kettd kozott.>> Azt kell tehat mérlegelni, hogyan viszonyulnak egymashoz a transzparenciahoz fii-
z0d6 és a védeni kivant érdekek, illetve a hozzaférhetové tétellel okozott sérelem. A korlatozas igy
akkor lesz alkalmazhato, amennyiben az elobbi kedvezdtleniil befolyasolna vagy sulyosan veszélyez-
tetné az utobbiakat.?*

Az Infotv. a fentiekkel kapcsolatban kimondja, hogy a dontés megalapozasat szolgalo ,,adatok
megismerését — az adat megismeréséhez €s a megismerhetdség kizarasdhoz fiz6do kozérdek sulyanak
mérlegelésével — az azt kezeld szerv vezetdje engedélyezheti”.”>” A dontés meghozatalat megelézden
tehat a kozfeladatot ellatd szerv, pontosabban annak vezetdjének diszkrecionalis jogkdrébe tartozik
a dontés az automatikus nyilvanossagkorlatozas ala esé adatok kiadasarol. Ennek soran pedig azt kell
eldonteni, hogy ,,az adatkiadasi igénnyel érintett kzérdekli adat tekintetében a nyilvanossag kizarasa
indokolt-e”.>%*

A nyomos kozérdek tesztjének alkalmazasa soran minden esetben tartalmi vizsgalatot kell végez-
ni.*’ Ennek egyrészt ki kell terjednie a folyamatban 1év6 dontéshozatali eljaras mibenlétére. Masrészt
mérlegelési szempontot képez, hogy ,,a kdzérdekii adat kiadasa mennyiben befolyasolja a szoban forgd
dontés meghozatalat, vagyis hogy az meghitsitana-e a dontés hatékony végrehajtasat vagy ellehetet-
lenitené-e az illetéktelen befolyastol mentes, fiiggetlen, hatékony koztisztvisel6i munkat”.*" Ameny-
nyiben a megismerni kivant adatok ténylegesen a dontési folyamat részét képezik, €s a nyilvanossagra
hozataluk a végrehajtas eredményességét valodi veszélynek tenné ki, a hozzaférés megalapozottan
korlatozhat6.®> Azonban kizarélag adminisztrativ megfontolasok, ,,.kényelmi szempontok” nem ¢élI-
vezhetnek elsébbséget az emlitett alapjog érvényesiilésével szemben.?®

A dontést koveto nyilvanossagkorlatozas

Fészabaly szerint a dontés megsziiletéséig a dontés-elokészitd adatok nem nyilvanosak.?** A dontés
megsziiletését kovetden ugyanakkor a nyilvanossag mar nem akadalya a koztisztvisel6i munka szin-
vonalanak, hatékonysaganak és befolyasmentességének, igy az nem hatraltatja a koztisztviseloket

253 12/2004. (IV. 7)) AB hatarozat

2% 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226.

25 KoMANovIcs 2009, 50. és 54.

256 KomANovIcs 2009, 55.

27 Infotv. 27. § (5) bekezdés. L. még a Kgtv. 7/1. § (1) bekezdését, amely a dontés megalapozasat szolgald adatok nyil-
vanossagat annyiban teszi lehetévé, amennyiben az a védendd érdekek szempontjabol ,,sziikséges™.

38 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [49]

29 Kdaria Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete

260 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [45]

261 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 226-227.; 5/2014. (I1. 14.) AB hatarozat, Indokolas [47].

26232/2006. (VII. 13.) AB hatarozat; Karia Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete

263 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 228.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [44] és [55]; 25/2014.
(VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [40]

264 Fgvarosi [télotabla 2.P£.20.043/2014/3. szamu itélete
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a feladataik teljesitésében. Amennyiben mar nem allnak fenn olyan indokok, amelyek a nyilvanossag-
korlatozast a tovabbiakban sziikségessé tennék, azt azonnal meg kell sziintetni.?

,»A dontéshozatalt kovetden tehat el6térbe keriil az atlathatd, korrupciomentes, tarsadalmilag
kontrollalt kozigazgatas kialakitasaval és a kozigazgatas altal gytijtott informacio ujrafelhasznalasaval
szembeni igény.”?¢ Onmagédban azonban a dontés megléte még nem jelenti az adat dontés-eldkészitd
mindségének megsziinését és a nyilvanossag biztositasanak automatikus kotelezettségét.?s” A hatalyos
szabalyozas értelmében ugyanis a dontés meghozatalat kovetden a dontés megalapozasat szolgalo adat
megismerésére iranyuld igényt torvényben meghatarozott esetekben, jogszabalyban felsorolt célok el-
érése érdekében korlatozni lehet az egyes informaciok keletkezését koveto tiz éven beliil >

A kozfeladatot ellatod szervek a dontést kdvetd nyilvanossagkorlatozas esetén is az igynevezett
»nyomos kozérdek teszt” alkalmazasaval kotelesek eljarni. A mérlegelés soran figyelembe veendd
érdeknek mindsiil a tovabbi dontések meghozatalara iranyul6 eljaras zavartalansaganak, valamint
a szerv torvényes mitkodési rendjének vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol
mentes ellatdsanak biztositésa.

Az els6 esetben a dontés megalapozasat szolgalo adat nyilvanossaga tovabbi dontések meghozata-
lara iranyulo eljaras miatt korlatozott.®® A torvény ezzel kapcsolatban kimondja, hogy ha a dontés-el6-
készitd informacio ,,olyan adatdsszesség része, amelynek egyes elemei tekintetében dontés sziiletett,
de mas elemei még tovabbi dontés targyai lesznek”, utdobbiak tekintetében az elsé dontés meghozatala
még nem eredményezi a nyilvanossagkorlatozashoz fliz6d6 érdekek elenyészését.”’’ Az emlitett elGiras
igy Iényegében az automatikus dontéskorlatozas hatalyat terjeszti ki — meghatarozott adatkor tekinte-
tében — a dontést kovetd idoszakra.

Ahhoz, hogy e korlatozas megfeleljen az alkotmanyos kovetelményeknek, a dontés megalapo-
zasat szolgdlod adat és a jovobeli dontés kozotti kapesolatnak konkrétnak és kozvetlennek kell lennie.
,»Az egyes informaciok ugyanis barmely jovébeli dontés megalapozasat szolgalhatjak. Egy bizonytalan
dontéssel valo absztrakt viszony ugyanakkor nem szolgalhat az informacidszabadsag korlatozasanak
indokaként.”*”" Az dontés-elokészité adatok megismerhetdségére vonatkozo szabalyokat teljességgel
kiliresitené az, ,,ha a jovobeni barmely intézkedés megtételére vonatkozo elvi lehetdségre vald puszta
hivatkozas elégséges volna a [kozérdekiiadat-igénylés megtagadasahoz]”.?"

Garancidlis jelentdsége van tovabba annak is, hogy az automatikus nyilvanossagkorlatozas aloli
kivételi szabalyok is alkalmazandok. Azaz az érintett kozfeladatot ellatd szerv vezet6jének lehetdsége
van arra, hogy a tovabbi dontések megalapozasat szolgaldo adatok megismerését — a hozzaféréshez
¢s az annak kizarashoz fliz6d6 kozérdek stilyanak mérlegelésével — engedélyezze. A nyomos kozérdek
tesztje ebben az esetben is azt szolgalja, hogy amennyiben kiemelt érdekek fliz6dnek a megismerni
kivant adatok nyilvanossagahoz, akkor azok dontés megalapozasat szolgal6 mivolta ne korlatozza
a nyilvanossagot.

A masodik esetkor azon adatokat érinti, amelyek megismerése a kozfeladatot ellatd szerv torvé-
nyes mikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsd befolyastol mentes ellatasat
veszélyeztetné. A kozfeladatot ellatd szervek leggyakrabban éppen erre a rendelkezésre hivatkoznak

265 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 217, 228.; 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [44] és [55]; 25/2014.
(VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [40]

266 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat

267 5/2014. (1. 14.) AB hatarozat, Indokolas [39]

268 Vo. Infotv. 27. § (6) bekezdéssel

29 E rendelkezést az Infotv. 2015. évi modositasa illesztette a torvénybe [lasd az informacids onrendelkezési jogrol
¢és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény, tovabba egyes mas tdrvények modositasarol szolo
2015. évi CXXIX. torvény 17. § (4) bekezdését]

0 4 Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosdg beszamoldja a 2016. évi tevékenységérdl, 84. és 86.; lasd
még az informacids onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény, tovabba egyes
mas torvények modositasarol szold 2015. évi CXXIX. torvény indokolasat.

7 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésdg beszamoldja a 2016. évi tevékenységerdl, 85.

22 F@varosi Torvényszék P.24.166/2014/4. szam itélete
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akkor, amikor a dontés megalapozasara szolgalod adatokra iranyuld igénylést elutasitjak. Ugyanakkor
a dontés-elokészités soran keletkezett és rogzitett adat, a dontés, valamint a védendo érdek — a szerv
befolyastol mentes miikodésének biztositasa — kdzotti kapcsolat nem mindig egyértelmil.

A vonatkoz6 jogszabalyok nem hatarozzak meg azokat az eseteket, amelyeknél veszélybe keriilhet
a feladat- és hataskorok ellatasa az informécidszabadsag érvényestilése éltal. Az Infotv. azonban tartal-
mazza e kivétel egyik nevesitett, de nem kizardlagos esetét, amikor ,,az adatigénylés teljesitése az adatot
keletkeztet6 allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését veszélyeztetné” >’
A védendd érdekek meglétét az érintett szerv koteles bizonyitani, amelynek hidnyaban az adatigénylést
nem lehet jogszerlien megtagadni, illetéleg megfeleld indokolas hianyaban az adatigénylés elutasitasa
jogellenesnek minésiil. 2™

A gyakorlatban azonban megtalalhaté néhany elvi jelentdségti ligy, amelyek tdmpontként szolgal-
hatnak a nyomés kozérdek tesztjének alkalmazéasa soran. Onmagaban példaul az, hogy a kozvélemény
erkolcsi véleményt alkothat az adatok megismerése altal az adott szerv intézkedésérdl vagy egy tes-
tillet tagjainak allaspontjardl, nem veszélyeztetné a késobbi befolyasmentes munkat.?”” Szintén nem
szolgalhat a nyilvanossagkorlatozas alapjaul tulsagosan altalanos és tavoli veszélyek fennallasa.?’s
fgy az informacioszabadsag korlatozasa teljességgel alkalmatlan eszkoz egy dontést esetlegesen ko-
vetd, absztrakt kockazatok, példaul a fizikai erészak elkeriilésére. A dontés ugyanis — ahogy arra mar
korabban utaltunk — nem részre a megalapozasat szolgald adatoknak: a megismerni kivant adatok
és az esetleges karos cselekmények k6zott nem all fenn kézvetlen oksagi kapcsolat.?”’

4.4. Az iizleti és a banktitok

4.4.1. Az iizleti titok

Az informécioszabadsag régi meghatarozo dilemmaja az tizleti titok és a kozérdekii adat viszonya,
amely atvezet az iizleti titok és a kozszféra atlathatosaganak konfliktusahoz.*”®

A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény (Ptk.) meghatarozasa szerint tizleti titoknak
mindsiil ,,a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd minden nem kozismert vagy az érintett gazdasagi
tevékenységet végz0 személyek szamara nem konnyen hozzaférhetd olyan tény, tajékoztatas, egyeb
adat és az azokbol késziilt 6sszeallitas, amelynek illetéktelenek altal torténd megszerzése, hasznositasa,
masokkal val6 kdzlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci
érdekét sértené vagy veszélyeztetné, feltéve, hogy a titok megoérzésével kapcsolatban a vele jogszeriien
rendelkez6 jogosultat felrohatosag nem terheli”.?”” Nem tartozik ugyanakkor e rendelkezés hatalya ala
,»-a kozponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai uniods tdmogatas felhasznalasaval,
koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtok-
lasaval, hasznalataval, hasznositdsaval, az azzal vald rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek meg-
ismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli”.?®® Az emlitett infor-
maciokat a vonatkozo szabalyozas a kozérdekbdl nyilvanos adatok korébe sorolja. Azonban az adatok
barki szamara hozzaférhetdvé tétele ,,nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilondsen a védett

23 Infotv. 27. § (6) bekezdés

274 Fgvarosi [télétabla 8.PF.21.305/2016/6. szamu itélete; Févarosi [télétabla 2.P£.20.782/2013/3. szamu itélete

75 Févarosi [télétabla 8.Pf.21.305/2016/6. szamu itélete

26 F@varosi Torvényszék P.24.166/2014/4. szam itélete

217 NAIH/2567/2014/8/V. szamu allasfoglalas

278 Lasd a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag ajanlasat a nemzeti vagyonnal gazdalkodo vagy azzal
rendelkez0, piaci szereplé gazdasagi tarsasagok adatainak nyilvanossagarol (http:/www.naih.hu/files/Uzletititok
kontra_nyilvanossag  AJANLAS.pdf; a letoltés ideje: 2017. 05. 10).

7 Ptk. 2:47.§ (1) bekezdés

280 Infotv. 27. § (3) bekezdés
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ismerethez — vald hozzaférést, amelyek megismerése az iizleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a k6zérdekbdl nyilvanos adat meg-
ismerésének lehetdségét” !

Az Alkotmanybirosag gyakorlataban az alapjogok nem feltétleniil csak természetes személyeket
illetnek meg, egyes jogok sérelmére hivatkozhatnak jogi személyek is, amennyiben az az alapjog ter-
mészetére tekintettel értelmezhetd.”

Az Alkotmanybirosag mar egy korai dontésében ramutatott arra, hogy ,,[a] torvényhozas feladata,
hogy az alkotmdnyos titokvédelem torvényi szabalyainak megalkotdsa sordn a korldtozé normatar-
talmat megallapitsa, a kiilonféle titok-kategoridkat fogalmilag tisztazza [...] a hivatali-, izemi-, lizleti
¢s magantitok kategoriai kozott alkotméanyosan is értelmezhetd rendet teremtsen. Ennek soran a tor-
vényhozonak figyelemmel kell lennie a szabalyozasban sziikségképpen felmeriil alapjogi kolliziokra”
a verseng0 alapjogokra.’®

Az Alkotménybirosag — az tizleti titok Ptk.-beli meghatarozasara ¢és a gazdalkodd szervezetek
¢letében betdltott jelentdségére tekintettel — a magantitok egyik fajtdja, az tizleti titok esetében is
megallapitotta az alkotmanyos védelem sziikségességét, és a 165/2011. (XII. 20.) szamu AB hataroza-
taban kifejtette, hogy: ,,az lizleti titkok jelentdségének tagabb perspektivat adnak a hatarokon atnyulo
gazdasagi viszonyok, de legalabbis az egységes eurdpai piac dsszefliggése, az a tény, hogy a vallalko-
zasok, a média adgazaton belill is az eurdpai piaci dimenzidkban hozzak meg gazdasagi dontéseiket.
Az Eurdpai Uni6 Birosaga eddigi gyakorlataban az iizleti titok védelmét alapelvként fogadta el”. 2%

Egy, a piaci verseny keretei kozott miikodé gazdasagi tarsasag szamadra az iizleti titoknak min6-
stl6 tények, informaciok, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit, stratégiajat
épiti, nagy jelentdséggel birnak, hiszen ezen informécidkra alapozva hozza meg dontéseit, melyek
biztositjak a piacon elfoglalt helyét. gy az ilyen informéciok nyilvanossagra keriilése a piacrél valé
kiszorulasat eredményezheti.?®

Az adatvédelmi biztos szamos allasfoglalasaban megallapitotta, hogy az {izleti titok a ,,tulajdonosi
jogok garantalasan keresztiil a piaci verseny védelmét szolgalo eszkdz”.?*¢ A biztos egy tigyben ki-
fejtette, hogy az ,,lizleti szféraban a gazdalkodo szervezetek rendelkezési joggal birnak adataik felett,
feltételeket szabhatnak {izleti informacioik bizalmas kezeléséhez”, azonban ,,joval korlatozottabbak
a lehetdségeik a tekintetben, hogy megtegyék az lizleti informaciok titokban maradasahoz sziikséges
intézkedéseket”, amely azonban a ,,jogszerli védelemre valo igényt nem sziinteti meg”.?*’

Az lizleti titok és az informacioszabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekez-
dése — a kozpénzekkel vald gazdalkodas atlathatosaganak érdekében — kozérdekbdl nyilvanos ada-
toknak mindsiti azon adatokat, lizleti informaciokat, amelyek a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasz-
nositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen
jog megszerzésével kapcsolatosak. Emellett, e bekezdés a nyilvanossag korlatjaként nevesiti az ara-
nyossag kovetelményét.

A védett ismeretre, igy példaul a technologiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi
folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkoz6 ada-
tokon tal — esetrdl-esetre meghatarozva — mérlegelni kell, az informéciok megismeréséhez ¢s a meg-
ismerhetdség kizarasdhoz fliz6do kozérdek sulyat. A nemzeti vagyonnal gazdalkodo cégek — amelyek

B Infotv. 27.§ (3) bekezdés

282 Els6ként: 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 73, 77.; a kés6bbiekben: 40/2005. (IX. 19.) AB hatarozat, ABH
2005, 427, 440.; 38/2006. (IX. 20.) AB hatarozat, ABH 2006, 498, 493.; 8/2010. (AB hatarozat, ABH 2010, 23, 51-52.

283 34/1994 (VI1.24.) AB hatarozat

284 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat

285 U0.

36 ABI-425/A/1996.

37 ABI-255/K/2004
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piaci szereplok is egyben — jogszerti pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdeke keriilhet szembe az in-
formacioszabadsaggal.

Azt az iizleti titok fogalma is egyértelmiivé teszi, hogy csak azok az adatok mindsithetok tizleti
titoknak, amelyek illetéktelen nyilvanossagra hozatala vagy felhasznaléasa a titok birtokosanak érdek-
vagy jogsérelmet okoz. Ahogyan azt az Alkotmanybirdsag is megfogalmazta a 165/2011. (XII. 20.)
AB hatérozatban: egy adat tlizleti titokka mindsitésének az is elengedhetetlen feltétele, hogy ,,illeték-
telenek altal torténd megszerzése, hasznositdsa, masokkal vald kozlése vagy nyilvanossagra hozatala
a jogosult jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné”.?*

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése altal garantalt nyilvanossagot, valamint az Alaptorvény
V1. cikkében deklaralt és az Infotv. altal részletesen szabalyozott, a kozérdekii adatok megismeréséhez
¢s terjesztéséhez valo jogot tehat korlatozza az Infotv. 27. § (3) bekezdésének példalozo felsoroldsa.
Az ,igy kiilondsen” kifejezés lehetdséget ad a jogalkalmazok szdmara, hogy a védett ismeret mellett
mas, olyan ,,jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekre” is hivatkozhassanak a nyilvanossag korlat-
jaként, amelynek megismerése sérelmet okozna azon kozpénzekkel gazdalkodd szervezetnek, amely
egyben piaci szerepl0 is. Ezen aranytalan sérelem lehetdségének bizonyitasa természetesen a kdozpén-
zekkel gazdalkodo piaci szerepl kotelessége lenne egy esetleges birdsagi eljaras soran. Ilyen hivatko-
zasi alap lehet példaul az, hogy az iizleti stratégia nyilvanossagra hozatala tartalmazhat olyan adatokat,
amelyek harmadik személyek altal torténé megismerése ellehetetlenitené a kozpénzekkel gazdalkodo
piaci szerepld versenyhelyzetét azaltal, hogy ezen informacidkat a versenytarsak is megismerhetik.

A legalabb tobbségi allami/onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasdgokat jogszabaly je-
16lhet ki bizonyos feladatok ellatasara. A NAIH allaspontja szerint e cégek e tevékenységiik esetében
semmiképpen sem hivatkozhatnak tizleti titokra, hiszen mas strukturaban ugyan, de jogszabalyban
meghatarozott kozfeladatot ellato, illetve helyi kdzszolgéltatasokat nyujtd szerveknek mindsiilnek,
tehat sokkal inkabb a kdzhatalmi szférahoz kapcsolodnak ezaltal.

A legalabb tobbségi allami/onkormanyzati tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok illetve az allami
monopolfeladatokat ellatd gazdasagi tarsasagok — a NAIH allaspontja szerint — szintén nem hivat-
kozhatnak arra, hogy tevékenységiikkel, gazdalkodasukkal kapcsolatos adatok nyilvanossaga piaci
hatranyt okozna szamukra, hiszen az allami monopdlium kivaltsaga a piacon egyediilallo szolgaltatast
engedélyezett szamukra. Az ilyen szervezeteknek ugyanis e specialis helyzetiikbdl kifolydlag nincsen
piaci versenytarsa, amelynek tevékenységére tekintettel az informacidszabadsag érvényestiilése kor-
latozhato lenne.

A feladatok szempontjabol a fenti két csoportba nem tartozd, piaci, profitorientalt tevékenységet
(is) folytato allami cégek hivatkozhatnak arra, hogy bizonyos adatok nyilvanossaga mar ,,az tizleti te-
vékenység végzése szempontjabodl aranytalan sérelmet okozna”.?*

Természetesen itt is alkalmazandé azon feltétel, amely szerint ,,ez nem akadéalyozza meg a koz-
érdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét”, valamint — mivel az adatokat kezelé gazda-
sagi tarsasag mérlegelésétdl fiigg az adatigénylés teljesitése, vagy elutasitasa — figyelembe kell venni
az Alkotmanybirosag értelmezését, valamint az Infotv. 30. § (5) bekezdését, amely szerint ,,a meg-
tagadas alapjat sziiken kell értelmezni, és a kozérdekii adat megismerésére iranyuld igény teljesitése
kizarolag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalo kdzérdek nagyobb sulyu
a kozérdekli adat megismerésére irdnyuld igény teljesitéséhez fliz6d6 kozérdeknél”. A gyakorlatban
ez annak mérlegelését jelenti, hogy az adatok nyilvanossagahoz fiizédik-e nagyobb kozérdek, vagy
az attételesen bekovetkezo vagy bekdvetkezhetd kozvagyont érintd hatrany kikiliszoboléséhez. Mindez
gazdasagi ¢és egyéb bilincselekmények gyanujanak felmeriilése esetén tovabbi kérdéseket vethet fel,
a kdzbizalom helyredllitasa és az atlathato, ellenérizhetd és torvényes gazdalkodas megvalosulasanak
szempontjabol, tehat a térvénysértésre vonatkozo adatok, tények nem lehetnek védhetd tizleti titkok.

288 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat
89 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsdag Hatosag ajanlasa a nemzeti vagyonnal gazdalkodo vagy azzal
rendelkezo, piaci szerepld gazdasagi tarsasagok iizleti adatainak nyilvanossagarol.
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A birdsagok esetjogabol kiolvashatd, hogy az {izleti titokra mint a megtagadas torvényi indokara
nem lehet sikerrel hivatkozni olyan éltalanos pénziigyi-gazdasagi informaciok esetében, melyek szinte
barmely kis- és kozépvallalkozasra vonatkoztathatok. Az adatigénylés megtagadasanal az lizleti titokra
hivatkozas korében az adatgazdanak ténylegesen igazolnia kell, hogy a kiadni rendelt adatai olyan vé-
dett ismereteket hordoznak, amelyek nyilvanossagra keriilése, harmadik személy altali megismerése
az lzleti tevékenységét érintéen aranytalan sérelmet okozna.??

Az lizleti tevékenységben jelentkezd aranytalan sérelem bekovetkezésének valoszintlisitése onma-
géban nem elegendd, a bekdvetkezés lehetdségének tényszerli igazolasa vagy annak elmaradasa, illetve
hianyos volta alapvetden determinalhatja a birésag dontését. A miisorszolgaltatasi dij és a szerzddést
biztositdé bankgarancia 0sszegének megismerése iranti, a Médiatanaccsal mint adatgazda alperessel
szemben folytatott ligyben sem tartotta igazoltnak a birdsag az alperes azon éltalanos tartalmu véde-
kezését, miszerint, amennyiben a dij nyilvanossa valna, a miisorszolgaltatokkal szerz6do felek a veliik
folytatott targyalasok soran befolyasolhatnak a médiaszolgaltatok jovébeni tizleti megallapodasait.
Az a védekezés is elégtelennek bizonyult, miszerint a ,,bankgarancia olyan jarulékos jellegii kotele-
zettség, amelynek 0sszegébdl egyértelmi kovetkeztetés vonhatd le a médiaszolgaltatasi dij 6sszegére
¢és a médiaszolgaltatok pénziigyi helyzetére”.?! A Kuria hatarozataban alapvetd kiinduldpontként
azt vette figyelembe, hogy a kdzpénzek felhasznalasaval kapcsolatos kdzérdekli adatokat fészabaly
szerint nem lehet lizleti titoknak mindsiteni, és a megtagadas jogszerliségét, a megtagadas indokait
az adatgazdanak kétséget kizardan bizonyitani kell. A birdsag szerint az alperes a perben nem tett
tényeldadast és nem terjesztett eld semmilyen bizonyitasi inditvanyt arra nézve, hogy az adatok ki-
adasaval a misorszolgaltatok piaci tevékenységét olyan hatrany érné, amely méltanytalan helyzetet
teremtene szamukra.

A tisztességtelen piaci magatartas ¢€s a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. térvény
(Tpvt.) nem hasznalja az {izleti tevékenység fogalmat, hatalya a vallalkozasok piaci magatartasara terjed
ki. A versenyjogi joggyakorlatban a nyereségszerzés céljabdl, iizletszeriien ellenérték fejében torténd
szolgaltato tevékenység mindenképpen gazdasagi jellegli tevékenységnek mindsiil. Ugyanakkor nem
sziikséges kritérium, hogy a vallalkozas tevékenysége eredményeként nyereséghez (profithoz) jusson.

Konkrét esetben példaul az MVM Zrt. a fentiekkel 6sszhangban gazdasagi tevékenységet végez
a villamosenergia-termelés ¢s -nagykereskedelem versenyjogi értelemben vett piacan, tekintettel arra,
hogy a megtermelt villamosenergiat ellenérték fejében értékesiti. A villamosenergia-termelés és -nagy-
kereskedelem piacan az MVM versenytarsanak mindsiil az 0sszes magyarorszagi villamosenergia-ter-
meld egység (erdmil), illetve azon villamosenergia-kereskeddk is, amelyek a villamosenergiat import
forrasokbdl szerzik be.

A Tpvt. lzleti titokra vonatkozo rendelkezéseit a versenyjogi joggyakorlat a Ptk. tizleti titokra
iranyado szabalyok keretein beliil értékeli.”* A versenyfeliigyeleti eljarasban az eljaras ala vontak in-
dokolt kérelemben kérelmezhetik adataik {izleti titokként torténd kezelését. E kérelmet a Gazdasagi
Versenyhivatal is esetrdl-esetre vizsgal. A GVH gyakorlata alapjan tizleti titoknak mindsiilhetnek
a kovetkezd adatok:

* apiaci részesedes;

» az aru eléallitasanak koltsége;

+ az lzletpolitikdval kapcsolatos egyes stratégiai adatok;

* anettd arbevételre vonatkozo adatok.

Ezekben az esetekben tehat az adatigénylés elutasitasa az Infotv. 27. § (3) bekezdésével sszhangban
megalapozottan torténhet meg.

20 BH. 2016. évi 302. szamu eseti dontés (BH 2016/302)
¥ BH. 2014. évi 53. szamu eseti dontés (BH 2014/53)
22 Ptk. 2:47 § (1) bekezdés
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4.4.2. A banktitok

A pénziigyi tevékenységet folytatd szervezet mint kozvetlen vagy kozvetett tobbségi allami tulaj-
donban all6 gazdasagi tarsasag lizleti tevékenységének azon szegmense, amely a kézvagyonnal valo
gazdalkodast mint kozfeladatot érinti, az Infotv. hatalya ala tartozik, ezért az e tevékenység ellatasara
vonatkozo6 adatok kozérdeki adatok.

Amennyiben a tarsasag jogszabalyban meghatarozott feladatot lat el, azonban a szolgaltatasi tevé-
kenységei korében nyilvantartott adatok kezelése nem része a kozfeladatanak, a tarsasag altal e korben
kezelt adatok, — melyek banktitoknak mindsiilnek — nem nyilvanosak. Ezeket a hitelintézetekrol
¢s a pénziigyi vallalkozasokrdl szolo 2013. évi CCXXXVII. torvény (Hpt.) 161. és 166. §-a alapjan
¢s az Infotv. kozérdekii adat fogalmat meghatarozo rendelkezése alapjan nem terheli adatszolgaltatasi
kotelezettség, noha az igényelt adatok egyébként valoban kozérdekii adatok. Az igényelt adatok bank-
titoknak mindsiilnek.*?

A banktitok és az lizleti titok fogalmi meghatarozasabol, valamint a titoktartasi kotelezettség alol
a Hpt. kivételeket titokfajtakként meghatarozé szabalyozasabol is az kovetkezik, hogy azok 6nallo,
torvényben nevesitett titokfajtak. A Hpt. 166. §-anak rendelkezései, amelyek az iizleti titokra valo hi-
vatkozassal a kdzérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének korlatozasat nem teszik
lehetdvé, a banktitok kiadasara iranyulo igény tekintetében nem alkalmazhatok.>*

293 NAIH/2015/6947/2/V.
P4 Vo. a Legfels6bb Birosag Pfv. 1V.20.320/2011/4. szamu itéletét
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Az érdemi ¢€s hatékony jogorvoslat lehetésége a demokratikus jogallamisag alapvetd alkotmanyos
biztositéka.”> Az informacioszabadsag nemzetkozi instrumentumokkal és az Alaptérvénnyel Ossz-
hangban all6 érvényesiilése ugyanis csak akkor garantalhato, ha biztositott a nyilvanossagkorlatozas
indokoltsaganak tényleges tartalmi feliilvizsgalata is.>” A megfeleld jogorvoslatok hianya — a nyilva-
nossag indokolatlan korlatozasan keresztiil — ugyanis alkotmanyos alapjogok sulyos sérelméhez vezetne.

A kozérdek és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6dd jog sérelme esetén alapve-
toen két jogorvoslati rendszer all az allampolgarok rendelkezésére. Az egyik a rendes jogorvoslatok,
amelyek kozé a Hatdsagnal kezdeményezhetd vizsgalati eljaras, illetleg a rendes birdsagok eljarasai
tartoznak. A Hatdsag az informacidszabadsag terén alapvetden a korabbi adatvédelmi biztos ombuds-
mani tipusu eszkoztaréra tamaszkodik, azaz vizsgalati eljaras keretében allapitja meg az esetleges
jogsértést, valamint intézkedik a sérelem orvoslasarol. A rendes birdsagok tekintetében kiemelendo,
hogy az utobbi években jelentdsen megndtt a kozérdekli adatok kiadasa irdnti perek szama. Ennek
oka, hogy az allampolgarok mind tudatosabban 1épnek fel jogaik védelme érdekében, illetve, hogy
ezek a perek viszonylag gyorsan befejezodnek, az esetek tobbségében a felperes pernyertességével.

Rendkiviili jogorvoslati forumnak tekinthetd viszont az Alkotmanybirdsag, az Emberi Jogok Eu-
ropai Birosaga, valamint az Eurdpai Uni6 Birdsaga. E testiiletek kapcsan hangsulyozni kell, hogy azok
jellemzden az informacioszabadsag mint alkotmanyos €s nemzetkozi szinten is deklaralt jog érvénye-
stilésének — absztrakt — tovabbfejlesztésében jarnak ¢len. Kivételes jellegiikre tekintettel a vonatkozo
esetek megemlitése kiilon nem indokolt.

5.1. A Hatosag altal folytatott vizsgalati eljaras

Az Alaptorvény VI cikk (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az informécioszabadsag érvényesii-
1ését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosag ellenérzi. Ennek megfeleldoen hozta 1étre
az Infotv. a Hatosagot, amely 2012. januar 1-jétdl latja el feladatait informacidszabadsag — és az adat-
védelem — teriiletén.?”

A Hat6sag autonom allamigazgatasi szerv, kizarélag a torvényeknek alarendelve segiti a kozérdeki
és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését.?”® A szervezet élén elnok
all, akit a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevez ki, és akinek mandatuma — valasztasi
ciklusokat ativeléen — 9 évre sz6l.*

Bar a Hatosag jogkorei az adatvédelem terén jelentdsen kibdviiltek az adatvédelmi biztoshoz ké-
pest, az informacidszabadsag vonatkozasaban alapvetden a korabbi ombudsmani tipusu hataskoroket
Orizte meg.*® Kovetkezésképpen nem rendelkezik hatosagi jogkorrel a kdzérdek és a kozérdekbdl nyil-
vanos adatok megismeréséhez fiz6do jog sérelmével 0sszefiiggésben, ezért hatdsagi eljaras keretében
nem szankcionalhatja az informacioszabadsagot sértd kozfeladatot ellato szerveket vagy személyeket.

25 V0. 5/2014. (I1. 14.) AB hatarozat, Indokolas [34]
26 1. 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat

27 SzABO-REVESz 2012

298 PETERFALVI 2013.

29 Infotv. 40. §.

300 PETERFALVI 2013.



JOGORVOSLATOK 52

A Hatésagnal bejelentéssel barki vizsgélatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy a kozérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz0do jogok gyakorldsaval kapcsolatban jogsé-
relem kovetkezett be, vagy annak kdzvetlen veszélye fennall.**! Az eljaras kezdeményezése foszabaly
szerint nem esik iddbeli korlatozas ald. Amennyiben viszont a bejelentd a kozérdekiiadat-igénylés
teljesitésének elmaradédsa, valamint az esetlegesen megallapitott koltségtérités dsszege miatt fordul
a Hatosaghoz, akkor arra csak ,,az igény elutasitasanak kozlésétdl, a hatarido eredménytelen elteltétol,
illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkozo hataridé lejartatol szamitott egy éven beliil” van le-
hetdség.’”* A vizsgalat ingyenes, a felmeriil6 koltségeket a Hatosag eldlegezi és viseli.*”® A bejelentd
kiléte csak akkor fedhetd fel, ha ennek hidnyaban a vizsgélat nem lenne lefolytathat6. Ha a bejelent6
kéri, kilétét a Hatosag akkor sem fedheti fel, ha ennek hidnyaban a vizsgalat nem folytathato le. Errdl
a kovetkezményrodl a bejelentdt elzetesen tajékoztatni kell.>*

A Hato6sag koteles a bejelentést érdemben megvizsgalni. Amennyiben az abban megjeldlt jog-
sérelem csekély jelentdségli, vagy a bejelentés névtelen, azt érdemi vizsgalat nélkiil elutasithatja.
Ha viszont — tobbek kozott — az adott ligyben birosagi eljards van folyamatban, vagy az iigyben ko-
rabban joger0s birdsagi hatarozat sziiletett, ha a bejelentés nyilvanvaldan alaptalan vagy az ismételten
eléterjesztett bejelentés érdemben 11 tényt, adatot nem tartalmaz, koteles érdemi vizsgalat nélkiil
elutasitani. Az alapvet6 jogok biztosa altal tett bejelentést a Hatosag érdemi vizsgalat nélkiil csak fo-
lyamatban 1évé birdsagi eljaras vagy jogerds birdsagi hatarozat esetén utasithatja el.’*® A hataskorébe
nem tartozo ligyre vonatkozd bejelentést a Hatosag a megfelelé szervhez atteszi, ha a rendelkezésre
allo adatok alapjan a hataskorrel rendelkez6 szerv kiléte megéllapithato. Ha pedig azt allapitja meg,
hogy az tigyben birosagi eljaras kezdeményezésének van helye, errdl a bejelentdt értesiti.>%

Szamos eszkoz all a Hatdsag rendelkezésére a vizsgélat soran. gy példaul a vizsgalt tiggyel dssze-
fliggésbe hozhato Osszes iratba betekinthet, illetve azokrol masolatot kérhet, a vizsgalt kozfeladatot
ellatd személytol vagy szervtdl, illetdleg a vizsgalt liggyel Osszefiiggésbe hozhatd barmely szervezettol
vagy személytdl felvilagositast kérhet.>"?

A Hatosag a bejelentés érkezésétdl szamitott két honapon beliil — ha a bejelentésben foglaltakat
megalapozottnak tartja — dont a lehetséges jogkdvetkezményekrdl. Amennyiben a jogsérelem vagy
annak kozvetlen veszélye fennallasat megalapozottnak tartja, a kozfeladatot ellatd szervet a jogsérelem
orvoslasara szolitja fel. Ha a Hatosag a vizsgélata alapjan azt allapitja meg, hogy a jogsérelem, illetve
annak kozvetlen veszélye valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz folosleges,
nem egyértelmii vagy nem megfeleld rendelkezésére vezethetd vissza, a hatosag ajanlasban javasolhatja
a jogszabaly, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz modositasat, hatalyon kiviil helyezését vagy
megalkotasat. A megkeresett szerv az allaspontjardl, illetve az ajanlasban foglaltak szerint megtett
intézkedésérdl hatvan napon beliil értesiti a hatosagot.

Tovabba a bejelentés alapjan lefolytatott vizsgalatrol — ha az igyben birosagi eljaras meginditasara
nem keriilt sor — jelentést készithet, amely tartalmazza a vizsgalat soran feltart tényeket, az ezeken
alapulo megallapitasokat és kdvetkeztetéseket. A jelentés nyilvanos, az birésag vagy mas hatosag elott
nem tamadhato meg.>*®

301 SzABO-REVESZ 2012

32 Infotv. 52. § (1a) bekezdés

303 Infotv. 52. §

304 SzABO-REVESZ 2012

395 TInfotv. 53. § (2)—(4) bekezdés
3% TInfotv. 53. § (7) bekezdés

307 Lasd: Infotv. 54. §

308 Infotv. 59. §
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5.2. Az informacidszabadsag-perek

Az informacioszabadsag sérelme esetén nem csak a Hatosag jarhat el a kdzfeladatot ellato szervekkel
szemben. A vonatkozo jogszabalyok ugyanis biztositjak a rendes birésagokhoz vald fordulas leheto-
ségét is. A birdsagi jogorvoslatnak rendkiviil fontos szerepe van az informacidszabadsag érvényesiilése
tekintetében. A rendes bir6sagok ugyanis ilyen esetekben alapjogi biraskodast végeznek, azaz egy
meghatarozott alapjogi jogosultsagot — az Alaptérvény VI. cikkében foglalt kozérdekii adatok meg-
ismeréséhez és terjesztéséhez valo jogot — a rendelkezésiikre allo eszkozokkel kényszeritenek ki’
Az informacidszabadsaggal kapcsolatos tigyek raadasul az alapjogi ligyek egy sziikebb csoportjaba,
az ugynevezett par excellence alapjogi iigyek korébe tartoznak, mivel ezekben az esetekben a rendes
birosagok az informacidészabadsag mint alapjog egy részjogosultsaganak sérelmérél dontenek.*'”

Az Infotv. hatalyos rendelkezései alapvetden két kezdeményez6i kort kiilonboztetnek meg. Egyrészt
az adatigényl6 kozvetleniil keresetet nyujthat be a birosaghoz, amennyiben a kdzérdekli adatigénylését
nem teljesitették — az igény elutasitdsa vagy a teljesitésre nyitva allo hataridé eredménytelen eltelte
esetén —, valamint akkor, ha nem tartja megfelelének az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kolt-
ségtérités Osszegét.’!' Emellett az allampolgaroknak lehet6ségiik van pert inditani akkor is, ha elébb
a NAIH vizsgalati eljarasat kezdeményezték.*'? Masrészt a hatdsag is jogosult birdsaghoz fordulni,
amennyiben a kozfeladatot ellato szerv nem tesz eleget a vizsgalati eljaras soran hozott felszélitdsaban
foglaltaknak .’

A kozérdekli adatigényld a pert az igény elutasitdsanak kozlésétdl, a hataridé eredménytelen el-
teltétol, illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkozo hataridd lejartatdl szamitott 30 napon beliil
indithatja meg a kozfeladatot ellatod szerv ellen. A NAIH-hoz tett bejelentés esetén a hataridot a hatosagi
allasfoglalas kézhezvételétdl kell szamitani.’'* A hatosag ellenben a pert a felszolitassal kapcsolatos
valaszadasra nyitva allo hataridé lejartat koveté harminc napon beliil indithatja meg.'

Az orszagos illetékességli kozfeladatot ellatd szerv ellen indult per a torvényszék hataskorébe
tartozik. A jarasbirosag hataskorébe tartozo ligyekben a torvényszék székhelyén 1évo jarasbirdsag,
Budapesten a Pesti Kozponti Keriileti Birosag jar el. A birdsag illetékességét az alperes kozfeladatot
ellato szerv székhelye alapitja meg.*'¢

A birdsag soron kiviil jar el. Az eljarasban fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jog-
képessége, illet6leg a perbe a Hatosag az igényld pernyertessége érdekében beavatkozhat.’'” A koz-
érdekli adat megismerésére vonatkozé igény megtagadasanak jogszeriiségét és annak indokait, illetve
az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités dsszegének megalapozottsagat az érintett
kozfeladatot ellato szervnek kell bizonyitania.*!® Ugyanakkor, amennyiben a kozfeladatot ellatd szerv
arra hivatkozik, hogy az igényl6 altal megismerni kivant kozérdekli vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok
nincsenek a kezelésében, a bizonyitasi teher megfordul.

39 Somobpy 2014.

310 UO.

St Infotv. 31. § (1) bekezdés

312 Infotv. 31. § (3) bekezdés 2. fordulat

313 Infotv. 64. § (1) bekezdés

314 Infotv. 31. § (3) bekezdés

35 Infotv. 64. § (1) bekezdés

316 Infotv. 31. § (5) bekezdés és 64. § (2) bekezdés

317 TInfotv. 31. § (4) és (6) bekezdés; 64. § (4) bekezdés. A legismertebb eset, amelybe a NAITH beavatkozott az E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karanak Hallgatéi Onkorményzata elleni per volt (Iasd: http:/
naih.hu/files/ELTE-HOK-sajtokoezlemeny-2013 10 21.pdf; a letdltés ideje: 2017. 07. 11).

318 Infotv. 31. § (2) bekezdés; 64. § (3) bekezdés
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Amennyiben a birdsag a kdzérdekii adat igénylésére iranyuld kérelemnek helyt ad, hatarozataban
a kozfeladatot ellatd szervet — az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridé meghataroza-
saval — a kért kozérdekli adat kozlésére kotelezi. A birdsag tovabba megvaltoztathatja az adatigénylés
teljesitéséért megallapitott koltségtérités 0sszegét, vagy 1j eljarasra kotelezheti a kozfeladatot ellato
szervet a koltségtérités Osszegének megallapitasa tekintetében.’® Végezetiil ez iranyu kérelem esetén,
a birosag elrendelheti itéletének — a kozfeladatot ellatd szerv azonosité adatainak kozzétételével tor-
ténd — nyilvanossagra hozatalat, ha azt az informacidszabadsag védelme megkoveteli.’?°

319 Infotv. 31. § (7) bekezdés
320 Infotv. 64. § (5) bekezdés
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