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ELOSZO

In memoriam Back Andrads

A protokollrél sok mendemonda és téveszme kering a magyar kdztudatban. Egyesek véleménye
szerint az egész nem mas, mint folosleges koriilményeskedés, mésok véleménye szerint pedig
elavult szokasok és cirkalmas ceremonidk tarhaza.

E konyv szerzdi — a magyar felsdoktatas torténetében eldszor — arra tesznek kisérletet, hogy a
protokollaris ismereteket mint tudds- és miiveltségelemeket, valamint a protokollt mint a
kozigazgatdsban és a tarsadalmi kapcsolatok teriiletén dolgozok szamara nélkiilozhetetlen
szaktudast megmutassak, befogadhat6d, megtanulhatd formaba Ontsék. A konyv szerzoi vala-
mennyien szakteriiletiik ismert jeles képviseldi. Részt vettek a kedves kollégank, néhai Back
Andrés tanar Ur altal kezdeményezett, és az induldskor altala vezetett Kdzszolgalati protokoll
ciml szakirany tovabbképzésen — eléado tanarokként. Amit e tankonyvben kozolnek, az
elméleti tudasukat és gyakorlati tapasztalataikat tiikrozi.

E viszonylag terjedelmes tankonyv szerkezete a minél jobb érthetdséget és kezelhetdséget
szolgalja. Kézikonyv, mely folyamatosan is olvashatd, de egyes fejezetei €s tanulmanyai
onmagukban is kerek és atfogd ismeretanyagot nyujtanak az olvasonak.

A konyv els6 fejezete altalanos bevezetés a magyar allamszerkezet, a nemzetkozi jog, illetve
a nemzeti, allami szimbolumok ¢és az orszagkép egyes kérdéseinek tanulményozaséiba.
A masodik rész a protokoll és az etikett tarsadalmi vonatkozédsaival, a viselkedéssel, az
oltozkodéssel, az étkezéssel és az érintkezéssel foglalkozik. Az Olvasod a tovabbi harom részben
talalja meg a kozszolgalati és kozigazgatasi szakanyagot — az allamigazgatisi rendez-
vényszervezéstdl az dllamfdi protokollon at az egyhazi protokollig. Az 6t részen belill az egyes
fejezetek onmagukban kerek tematikus egészet alkotnak, vagyis egy-egy fejezet elolvasasa
onmagaban is segitséget nyijthat valamilyen feladat megolddsdban — akar a leirt helyzeteket
analogiasan értelmezve is. Ebbdl kdvetkezden az irdsok néhany kisebb részletben atfedéseket
tartalmaznak. Tobb helyen is szerepel a megszolitds kérdéskore, megtalalhaté a
rendezvénytipusok leirdsa, a rangsor, vagy az €érintkezési formak attekintése. Az atfedések nem
szerkesztoi hanyagsag kovetkezményei, hanem annak tudatositasa, hogy a protokoll bizonyos
kérdései kiillonbozd osszefliggésekben, mas-mas kontextusban is megjelenhetnek a leirasokban
¢s a mindennapi gyakorlatban.

A protokoll nem csupén a jo modor €s a jo izlés tudomanya, hanem igazgatasi szakteriilet. Az
uralkodok, allamfdk, vezetd politikusok, kozigazgatasi tisztségviseldk, egyhdzi méltdsagok
érintkezésének modozatai évezredek soran csiszolodtak és alakultak. A protokoll a magas
szintli hivatalos érintkezés allandd, rendkiviil lassan valtozo, alig-alig mddosuld forma- és
szabalyrendszere. Ismerete mindenki szamara kotelezo, aki az allami, kozigazgatasi, politikal,
egyhazi vagy egyéb intézménykdzi kapcsolatokkal foglalkozik. Szabalyainak nem ismerése
vagy be nem tartdsa stlyos — korantsem csak esztétikai vagy erkdlcsi — kovetkezményekkel
jéarhat. Kovetése kotelezd és elkeriilhetetlen, szabalyai kotottek, rogtonzésre csekély lehetdséget
adnak. A protokoll szabalyainak szakszerii alkalmazasa hozzajarul a magyar kozszolgalat és
kozigazgatés szinvonalanak emeléséhez. Tankonyviink ezt kivanja eldsegiteni.

Baba Ivan — Borbas Beatrix
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Dr. Szalai Andras

|. AZ ALLAM SZERVEZETE

Bevezetés

Ebben a fejezetben az alkotmanyjog és a kozigazgatasi jog olyan alapveté intézményeibe
kivanjuk bevezetni az olvasét, amelyek nélkiilozhetetlenek a kozszolgdlati protokollal
foglalkoz¢d szakértok szamara. Elsdsorban az allamszervezet legfontosabb intézményeinek
miikodésére Osszpontositjuk figyelmiinket, 6sszehasonlitva a hazai megoldasokat a kiilfoldi
kormanyzati rendszerek modelljeivel. Nem torekedtiink tehat arra, hogy olyan alkotmanyjogi
vagy kozigazgatasi jogi intézményeket mutassunk be, amelyek a protokoll szempontjabol nem
relevansak, ezért a jelentdsebb alapvetd intézményekre figyeliink és csak a legsziikségesebb
kozjogi fogalmakra tértiink ki. Ezt a célt szolgalja az alkotmanyok megnevezésének lehetsége,
az allamforma, a kormanyforma és az allamszerkezet meghatarozasa. Ez utobbiak ugyanis
minden allam elemzésénél a legelemibb fogalmak. Az allamszervezet esetében a fejezeteket
végigkiséri a nemzetkozi Osszehasonlitas. A kozigazgatasrol szolo alfejezetekben szintén a
kozszolgalati  protokoll szempontjabol jelentésebb  kérdéseket hangsulyoztuk, az
alapintézményeket a politikai és szakmai vezetésre vetitve mutattuk be. A fejezet a koz-
igazgatds személyi alloméanyanak néhany alapvetd kérdésére is kitér, elsésorban a politikai és
szakmai vezetok megkiilonboztetésére.

1.1. Az alkotmany fogalma, tipusai, az alkotmanyos elvek

1.1.1. Az alkotmany fogalma és tipusai

Az alkotmény a mai értelmezés szerint egy kiilonleges torvényt jelent, egy olyan
dokumentumot, amelynek legfontosabb funkci6ja, hogy jogi keretet szabjon az dllamhatalom
mitkddésének és garancidkat nyQjtson a polgdrok szabadsaganak tiszteletben tartdsara,
védelmére.! Az alkotmany fogalmat formalis és tartalmi értelemben is lehet vizsgalni.? Formai
értelemben a jogforrasi hierarchia csticsan all6 dokumentum. Szokés rugalmasnak nevezni az
alkotmanyt, ha konnyen modosithatd, mig merevek azok az alkotmanyok, amelyek modositasa
nehézkes, mert olyan formalis szabalyok betartdsat kovetelik meg, amelyeknek egyiittallasa
csak ritka torténelmi pillanatokban adatik meg.® Tartalmi értelemben az alkotmany azokat a
legfontosabb szabalyokat tartalmazza, amelyek korlatozzak az allamhatalmat és biztositjak a
polgarok alapvetd jogait. Az alkotmanyokban ezen kiviill megtalaljuk az allamszervezet
felépitésére és a jogrendre vonatkozé legfontosabb szabalyokat is.

Az alkotmany tipusainak meghatarozasakor a torténeti (vagy iratlan) alkotmany és az irott
(vagy kartalis) alkotmany fogalmait kell egymastol megkiilonboztetni. A torténeti alkotmany
torvények sokasagabol, valamint mas alkotméanyos szokasokbol 4ll. Ilyen a brit alkotmany és
ilyen alkotmanya volt hazdnknak is. A kartalis alkotmanynak kiilonbdzd elnevezései lehetnek.

! Kukorelli Istvan (szerk., 2007): Alkotmanytan 1. Osiris Kiad6, Budapest, 22. 0.

2 Trocsanyi Laszlé — Schanda Balazs (szerk., 2013): Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-ORAC Lap- és Konyv-
kiad6 Kft., Budapest, 2013. 33.

3 Gondoljunk példaul a rabszolgasag eltorlésérdl szo16 alkotméanykiegészitésre az USA-ban.
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Vannak olyan orszagok, ahol alkotmanynak, maéshol alkotmanytdrvénynek hivjak.* Egy
harmadik lehetdség az alaptorvény megnevezés, ez utdbbira példa a Bonni Alaptdrvény, amely
Németorszag alkotmanya.

Hazank Alaptorvénye irott alkotmanynak tekinthetd, mert ez tartalmazza tobbek kozott az
allamszervezetre és az alapvetd jogokra, kotelességekre vonatkozo legfontosabb szabalyokat.
Ugyanakkor sziikséges hozzatenni, hogy az Alaptorvény a torténeti alkotmanyra is hivatkozik,
amikor kimondja: ,,Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti

hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.” >

Az Alaptorvény a jogforrasi hierarchia csucsan all, azzal nem lehet ellentétes sem térvény, sem
mas jogforrds. Az Alaptorvény elfogadasdhoz, illetve modositdsdhoz az orszaggytilési
képviselok kétharmados tobbségének szavazata sziikséges. Magyarorszag Alaptérvénye a
korabbi alkotmanytdl eltérd, 0j szerkezetii. A régi alkotmany formalisan térvény volt, mig az
Alaptorvénynek nincs szdma, igy formalisan sem tekinthetjiik egyszeri torvénynek.

1.1.2. Az alkotmanyos elvek

Az alkotmanyos elvek kijelolik az dllamhatalom mozgésterét és szabadsagot biztositanak az
orszag polgarainak. Az Alaptorvény funkcidja megoltalmazni minden polgart az 6nkénnyel, a
visszaéléssel szemben. Ezek az alkotmanyos elvek a korabbi alkotméanybdl is ismertek voltak,
legfeljebb a szabalyozas moddszerét vagy a szabdlyok részleteit tekintve van eltérés. Az
alkotmanyos elvek az Alaptorvény egészét athatjak és iranymutatassal szolgalnak a jog-
alkotonak, a jogalkalmazonak, a kdzhatalommal rendelkezdknek, és az egyének szdmara is.
Onmagukban is értelmezhetdek, de valdjaban nehezen valaszthatok el egymastél, hiszen a
jogéllamisagnak része a hatalommegosztas, és nehezen képzelhetd el onmagéban a demokracia
a pluralizmus nélkiil. Az Alaptorvény is egyiitt emlit két alkotmanyos elvet, amikor kimondja,
hogy Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. Négy alkotmanyos elvet fogunk
vazlatosan bemutatni, ezek a szuverenitas, a demokracia, a jogallamisag és a pluralizmus.

A szuverenitasnak tobbféle értelmezése is van, mi a népszuverenitasra és az allami szuvere-
nitasra tériink ki. A népszuverenitds a francia forradalombdl nétt ki és terjedt el a kontinen-
siinkdn. A népszuverenitas egyszeriien megfogalmazva a nép hatalmat jelenti. A nép a
hatalmat els6sorban a parlamenti valasztasok soran, azaz kozvetett moédon gyakorolhatja. Ez
utdbbi kiilondsen igaz Nagy-Britannidra, ahol nem is a népszuverenitds, hanem a parlamenti
szuverenitas eszméjébdl kiindulva a kozvetlen demokraciat kifejezetten ellenzik arra
hivatkozva, hogy a népszavazas megbontja az alkotmanyos rendszer egyensulyat és kiliresiti a
parlament hataskorét®. Az Egyesiilt Kirdlysagban a Brexitrél hozott népszavazasi dontés utan
nem kezdédhetett meg a kilépési folyamat parlamenti jovahagyas nélkiil. Az els6foku londoni,
majd a Legfelsd Birosag itélete szerint a parlament szuverén jogkore a kilépési folyamat
elkezdésének jovahagyasa. A népszuverenitas ezzel szemben azt jelenti, hogy a hatalom
forrasa a nép, amely hatalmat kozvetetten a valasztasokon és kdzvetleniil népszavazas utjan
gyakorolhatja. A népszavazas ugyan a népszuverenitas gyakorlasanak kivételes formaja
hazankban, de megvalosuladsa esetén a képviseleti hatalomgyakorlas felett all, a népszavazas
dontése kotelezd a parlament szamara is.

4 Téglasi Andras: Az alkotmany fogalmanak, jelolésének és elfogadasi modozatainak tipologiaja. In: Cserny Akos
(szerk., 2013): Unnepi tanulmdanyok Rdcz Attila 75. sziiletésnapja tiszteletére. Nemzeti Kodzszolgalati és
Tankonyvkiado, Budapest, 593. o.

5 Alaptérvény R) cikk (3) bekezdés

® Kiipper, Herbert: A kdzvetlen demokracia Magyarorszagon és Németorszagban 1. In: JURA. 2009/1. 71. o.
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Az allami szuverenitasnak belsé és kiilso oldalat kiilonboztethetjiik meg. A belso
szuverenitds az allami hatalom Onallosagat fejezi ki. Az alkotmany keretei kozott az allami
fohatalom az altala alkotott jogforrasokkal tartja fenn a jogrendet az dllam lakossagara és egyéb
jogalanyokra vonatkoztatva. A kiilsé szuverenitas az allam fiiggetlenségét jelenti, azt a
képességét, hogy kiilsé befolyas nélkiil hozhatja meg dontéseit és vehet részt a nemzetkozi
kapcsolatokban.’

Az Alaptorvény tinnepélyes bevezetdje, a Nemzeti Hitvallas deklaralja, hogy hazank 1944.
marcius tizenkilencedikén elveszitett adllami Onrendelkezésének visszaallitdsat 1990. majus
masodikatol, az elsé szabadon valasztott orszaggylilés megalakulasatol szamitjuk. Az Alap-
torvény ezt tekinti a demokracia ¢és az alkotmanyos rend kezdetének. A demokracia Ossze-
fliggésben van az elézéekben targyalt népszuverenitassal, mert a hatalom a néptdl ered és az
orszaggyllési valasztasok eredményeképpen a képviseldk tobbsége valasztja meg a kormany-
fot, valamint tobbségi dontéssel sziiletnek meg a torvények is. A tobbség uralma nem vezethet
azonban a tobbség zsarnoksagihoz, ezért az ellenzék legfontosabb funkcidja, hogy meg-
akadalyozza a demokrécia felszamolasanak lehetdségét, a hatalomkoncentraciot, és lehetdségei
szerintskorlétozza a kormanyzati hatalmat anélkiil, hogy annak relativ autonémidjat kétségbe
vonna.

A jogallamisag tartalmi jellemzdit sem a korabbi alkotmany, sem a hatalyos Alaptorvény nem
tartalmazza. A jogdllam nem pusztin azt jelenti, hogy az allam betartja és betartatja a
jogszabalyok rendelkezéseit, hanem a jogallam Onkorlatozé allam, ahol jogbiztonsag van.
Szamtalan alkotmanybirdsagi (tovabbiakban: AB) dontés felhozhato a jogallamisag 1ényegének
bemutatasara. Itt most a 11/1992. (III. 5.) AB hatarozatot kivanjuk példaként megemliteni és
érzékeltetni ennek az alkotmanyos elvnek a létjogosultsdgat. Az AB ebben az emlitett
hatarozataban ,,[a]z 1944. december 21-¢ és 1990. majus 2-a kozott elkovetett és politikai okbol
nem iildozott stlyos biincselekmények iildozhetdségérol" szo16 torvényt vizsgalta® és kifejtette,
hogy ,nemcsak a jogszabalyoknak és az allami szervek miikodésének kell szigoruan
osszhangban lenniiik az Alkotmadnnyal, hanem az Alkotmadny fogalmi kulturajanak és
ertékrendjének at kell hatnia az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany
valosagossa. A jogallam megvalositasa folyamat. Az dllami szervek szamadra alkotmdnyos
kotelesség ezen munkalkodni.”

A hatalmi agak megosztasanak elvét a korabbi alkotmany kifejezetten nem mondta ki, de azt
a jogallamisagbol levezette és tobb hatdrozataban is megerdsitette az Alkotmanybirdsag. Az
Alaptorvény viszont kifejezetten leszogezi, hogy a magyar allam miikodése a hatalom
megosztasanak elvén alapszik €s senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos
megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara. A hatalmi 4gak
szétvalasztasanak jol ismert klasszikus elmélete szerint a torvényhozo, a végrehajtd €s a biroi
hatalmat el kell valasztani egymastol, mert barmelyik kettd Osszefonddéasa zsarnoksagot
eredményez (Montesquieu: A torvények szelleme, 1748). Eurépdban sok orszdgban a parla-
mentaris korméanyforma elterjedésével és megszilardulasaval a montesquieu-i elgondolést
némileg sziikséges atértelmezni. A birdi fiiggetlenség alkotmanyos alapelve ugyan nem
kérddjelez6dott meg, de az elvalasztas a masik két hatalmi g, vagyis a parlament és a kormany
esetében mar masképpen érvényesiil. Az Alkotmanybirdsag is hivatkozasi alapként szolgalhat,
merta 38/1993. (VL. 11.) AB hatarozat leszogezte, hogy a ,.,térvényhozo és a végrehajto hatalom
relvdlasztasa« ma lényegében a hataskorok megosztasat jelenti a Parlament és a Kormany

" Kukorelli (2007): i. m. 134. o.
8 Bihari Mihdly — Pokol Béla (1998): Politolégia. Nemzeti Tankdnyvkiado, Budapest, 415-416. o.
% Ez volt az ugynevezett Zétényi-Takacs féle térvényjavaslat.
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kozott, amelyek azonban politikailag dsszefonodtak. A parlamenti tobbséget alkoto partok
alakitanak Kormanyt, a Parlament zommel a Kormadny torvényjavaslatait szavazza meg.”*

Ezzel szemben viszont az Alkotmanybirdsag a birdi hatalmi ag fiiggetlenségét hangsulyozta,
amikor rdmutatott arra, hogy ,,a biroi hatalom sajatossaga az, hogy a masik két, , politikai”
jellegii hatalmi aggal szemben allando és semleges [...] Ebbol kovetkezoen a birosag nem is
lehet olyan kolcsonos meghatarozottsagban és fiiggésben a tobbi hatalmi agtol, amilyenben
azok egymas kozott vannak.”**

A pluralizmus a latin ,,tobbes szam” kifejezésb6l szarmazik. Leggyakrabban a politikai
pluralizmusra szoktak leszlkiteni, de kifejezi a vallasi, ideologiai, filozofiai pluralizmust is.
Nem létezhet demokracia pluralizmus nélkiil, ezért az Alaptdrvény a politikai pluralizmust
illetéen tartalmazza, hogy ,,Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és sokszinii-
segét, biztositia a demokratikus kozvelemeny kialakuldsahoz sziikséges szabad tajékoztatas
feltételeit. [...] A demokratikus kozvélemény kialakuldsahoz vilasztasi kampanyiddszakban
sziikséges megfelelo tajékoztatas érdekében politikai reklam médiaszolgaltatasban kizarolag
ellenérték nélkiil, az esélyegyenloséget biztosito, sarkalatos torvémyben meghatarozott
feltételek mellett kozolheto.”

1.2. Az allam- és kormanyforma fobb jellemzoi

1.2.1. Az allamforma fogalma és tipusai

Az allamforma arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen az allamf6 legitimécidja. A mai modern
allamokban ez a fogalom erds tulzassal kifejezve, de lényegében madsodlagosséd valt a
kormanyformahoz képest. Mig kordbban az abszolutista monarchiak és a koztarsasagi allam-
forma szembeadllitdsakor a koztarsasagi allamforméaval a demokratikus elkotelezettséget
kivantak kifejezni, addig a XX. szazad végén, a XXI. szazad elején az, hogy egy allam
monarchia vagy koztarsasdg, mar nem mond semmit a korméanyzat miikodésérdl, hiszen a
demokratikus allamok kozott is talalunk jelentds szamu kiralysagot.'? Azokban a demokratikus
allamokban, ahol monarchikus az &4llamforma, az allamfd nem periodikusan visszatérd
valasztasok soran nyeri el megbizatasat, hanem altalaban tronutddlasi szabalyok szerint, igy
politikai dontési jogositvanyai lényegében megsziintek, és az allamfd ceremonidlis és a nemzet
egeészét jelképezd feladatokat lat el. A koztarsasagi elndk €s az uralkodo (a kirdly) kozotti
alapvetd kiilonbséget altalaban azzal fejezhetjiik ki, hogy a koztarsasagi elnokot megvalasztjak,
mig az uralkodok valamilyen oroklési rend alapjan foglaljak el tronjukat. Ez azonban nem
minden esetben igaz, hiszen példaul az uralkodohaz kihalasa esetében valojaban valasztas donti
el az ) uralkod6 személyét. Malajzidban a kiralyt a szultanatusok vezetdi valasztjadk maguk
koziil 5 évre.1®

A parlamentaris monarchia uralkoddjdhoz hasonlé a parlamentéris koztarsasag allamfdjének az
inkabb reprezentativ jogallasa. Nem az allamf6, hanem a miniszterelnok és a kormany szerepe
a meghataroz6 a parlamentaris kormanyforméaban. A prezidencialis vagy a félprezidencialis
koztarsasagok estében viszont az allamfének meghatarozo szerepe van.

1038/1993. (VL. 11.) AB hatérozat.

1138/1993. (VL. 11.) AB hatarozat.

12 fgy példaul az Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Hollandia, Spanyolorszag, Dania, Norvégia, Svédorszag.

13 Bende Zsofia — Halasz Ivan (2014): Osszehasonlité alkotmanyjog. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ko6zigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 59. 0.
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1.2.2. A kormanyformak

A kormdnyforma fogalma

A kormanyforma azt mutatja meg, hogy a toérvényhozoé és a végrehajtd hatalom kdzott milyen
kapcsolat van, a végrehajté hatalom feje politikailag felelds-e a parlamentnek. Nem a jogi,
hanem a politikai feleldsség kérdése meriil fel, és az ennek alapjan lehetséges bizalommegvonas
a parlamenti tobbség részérdl. A kormanyforma esetében az allamfore is ki kell térni, vagyis
hogy a korméanyf6i €s allamféi tisztség elkiiloniil-e (dudlis), vagy egy kézben Osszpontosul
(monolitikus).

Az alkotmdnyos monarchia

Eurépaban az abszolutizmust felvalto kormanyformaként jelent meg az alkotmanyos monar-
chia, amelynek legfontosabb jellemzdje, hogy alkotmanyos alapokra helyezik az uralkodo
korlatozott jogkoreit. Az uralkodé mind a toérvényhozas, mind a végrehajtas terén hatranyt
szenved el, mert a polgari forradalmakat kdvetden, az alkotményos monarchia megsziiletésével
a népszuverenitds (francia), valamint a parlamenti szuverenitds (angol) eszméinek
megvalodsitasaval jelentdsen csokkent az allamfé szerepe. A kormany azonban nemcsak a
parlamentnek, hanem a kiralynak is politikai felel6sséggel tartozik.

A mai eurdpai kirdlysagok koziil tobb alkotméanyos monarchianak tlinhet (példaul Dania,
Hollandia), mert az alkotmanyuk kimondja, hogy a torvényhozé hatalmat a kirdly és a
parlament egyiitt gyakoroljal*. Mindez azonban a politikai gyakorlatban nem érvényesiil. Az
alkotmany szovege ¢€s a tényleges politikai gyakorlat kozotti jelentds kiilonbség oka, hogy a
monarchidk régebbi alkotmédnnyal rendelkeznek, és tradiciondlis okokbdl az alkotmanyban
benn hagyjak azt a kitételt, mely szerint az uralkod6 torvényhozo (és végrehajtd) hatalmat
gyakorol®®. Ezek az orszagok tehat nem alkotmanyos, hanem parlamentaris monarchidknak
tekinthetdek. Ma mar Luxemburgot sem tekinthetjiik alkotmanyos monarchidnak, mert
lesziikitették a Nagyherceg jogkoreit. Igazi példaként Eurdpaban a torpeallamok szolgalhatnak,
példaul Monaco vagy Liechtenstein, ahol nyilvanvaloéan — a ,,varosallami” jellegb6l adoddan —
ez a kormanyforma az elénydsebb.

A prezidencialis kormanyforma

Klasszikus hazaja ennek a kormanyformanak az Amerikai Egyesiilt Allamok, de szamos mas
orszag, koztiik Mexiko és Brazilia is példa lehet. A prezidencialis kormanyforma monolitikus
végrehajto hatalmat jelent, mert az allamfé és a kormanyfé ugyanaz a személy. Ennek a
kormanyformanak az a jellemzdje, hogy az elndkot kozvetleniil valasztjak, nem buktathaté meg
a parlament altal, és § irAnyitja a korméanyzatot.'® A szakirodalom szerint a tisztdn prezidenciélis
rendszernek az a sajatossdga, hogy a végrehajté hatalom feje a vélasztoktol kap
felhatalmazast.!” Lijphart az elndki és a parlamentdris rendszer kiilonbségeként elsésorban azt
jeloli meg, hogy az elndk kitdlti a mandatumat, mert — a kdzjogi feleldsségre vonas, vagyis az
~impeachment” kivételével — nem tavolithatdo el. Méasodsorban az elndkot a nép valasztja

14 A Dan Kiralysag alkotménya 3. cikk, a Holland Kirdlysag alkotmanya 81. cikk.

15 Csink Lorant (2008): Az allamfs jogallasa Eurépaban és Magyarorszagon. Polay Elemér Alapitvany, Szeged,
33.0.

16 Sartori, Giovanni (2003): Osszehasonlité alkotmdnymérnékség. A kormanyzati rendszerek struktiirdi, 6sztonzéi,
teljesitményei. Akadémia Kiadd, Budapest, 106. o.

17 Stephan, Alfred — Skach, Cindy: Alkotmanyos keretek és a demokracia megszilardulasa. In: Politikatudomdnyi
Szemle. 1993/4. 52. o.
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kozvetleniil vagy elektorok utjan. Harmadrészt az elnoki rendszerben egyszemélyes a végre-
hajté hatalom, mig a parlamentaris rendszerben kollektiv testiilet.'

A parlamentdris kormdnyforma és viltozatai

A szakirodalomban sokféleképpen hatarozzadk meg a parlamentaris kormanyforma fogalmat.
Ennek oka, hogy nincs két egyforma parlamentéris rendszer. A parlamentéaris kormany-
formanak a koriilirasahoz nem elegendd pusztan a kormanyfé parlament elétti feleldsségének
kritériuma. A parlamentaris kormanyforma Iényege, hogy a végrehajtdo hatalom cstcsa
,megbuktathatd” a torvényhozé hatalom altal. A végrehajtd hatalom élén a miniszterelndkot
talaljuk. Az allamf6, aki lehet kirdly (parlamentaris monarchia) vagy koztarsasagi elnok
(parlamentaris koztarsasag), csak formalisan része, tobbnyire reprezentativ szerepe van, €s
nem vonhaté meg téle a bizalom.

A félprezidencialis kormanyforma

A félprezidencidlis (félelnoki) rendszer jol ismert péld4ja Franciaorszag rendszere. Ennek a
kormanyformanak a meghatdrozasa talan a legvitatottabb. Az allamf6 jelentdsebb hatalommal
bir a miniszterelnoknél.!® Sartori a félelndki kormanyforma fobb jellemzdinek a kdzvetlen
elnokvalasztast és a dudlis végrehajtdé hatalmat nevezi meg, illetve azt, hogy mig az allamfo
nem buktathaté meg, a kormanynak birnia kell a parlamenti tobbség bizalmat.?°

A félelnoki kormanyforma a prezidencidlis és a parlamentaris rendszer kozotti sajatos atme-
netként foghat fel, éppen ezért nevezhetnénk félparlamentarisnak is.?! A prezidencialis rend-
szernek a legfobb ismérve, hogy a végrehajtd hatalom csticsa nem buktathatdé meg a parlament
altal. A rendszervaltds utdn Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban a kormanyformak
képlékenysége miatt egyes allamfok a félprezidencialis rendszer felé kivantak elmozdulni.
Ennek lehettiink tanti példaul Oroszorszagban vagy éppen Lech Walesa ideje alatt Lengyel-
orszagban.?? Ukrajnaban viszont olyan erds jogkordkkel ruhaztak fel az allamfot a rendszer-
valtas utan, hogy a 2004-es alkotmanymodositds csak olyan mértékben tudta csdkkenteni
ezeket a jogkoroket, hogy az immér a , klasszikus” félelndki kormanyformanak felel meg.

A kollegialis kormanyforma

A szakirodalomban kiilon kormanyformaként szokas bemutatni, de tulajdonképpen egyediilalld
a svajci rendszer. A Szovetségi Tandcs, vagyis a kormany tagjait a parlament két kamaraja
vélasztja meg négy évre, tehat allanddan nagykoalicio miikodik Svajcban. A parlament ugyan
nagy mozgasteret élvez a kormany tagjainak megvalasztasakor, azonban a politikai gyakorlat
mindezt feliilirja. Egyfel6l ugyanabbdl a kantonbodl két kormanytagot nem valasztanak, 1959-
ben pedig arrél is megegyezes sziiletett, hogy valamennyi parlamenti part jeloltjeibdl all fel a

18 Lijphart, Arend (szerk., 1992): Parlamentary versus Presidential Government. Oxford University Press,
Oxford, 1-27. o.

19 O’Neil, Patrick: Presidential Power in Post-Communist Europe: The Hungarian Case in Comparative
Perspective. In: Journal of Communist Studies. Vol. 9 Issue 3, 1993. 179.

20 Sartori (2003): i. m. 161. o.

21 Kukorelli (2007): i. m. 313. o.

22 Szente Zoltan (2006): Eurdpai alkotmdany- és parlamentarizmus torténet 1945-2005. Osiris Kiado, Budapest,
614. 0.

23 Romanyuk, Anatolij: Az ukran elndki hataskor nyugati-eurdpai és egyesiilt allamokbeli dsszehasonlitdsban. In:
Régio, kisebbség, tarsadalom. 2006/ 4., 37. 0.
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Szovetségi Tanacs, a Nationalrat, a valasztasi eredmény alapjan.?* A korméanytagok akar hosszu
évekig ellathatjak hivatalukat, igy tapasztalatot és tudast szerezhetnek.?

A svijci rendszert a vegyes kormanyformak koz¢ szoktak sorolni. Ennek a ,,vegyes” jellegli
kategorianak az ismérve az, hogy a parlamentaris és a prezidencialis rendszer vonasat vegyiti.
Az elndki korményforméahoz abban hasonlit, hogy a végrehajté hatalom nem buktathaté meg a
torvényhozas altal, azonban a végrehajtd hatalom nem egy kézben koncentraloédik. A parla-
mentaris kormanyforméanak azonban nem talaljuk meg a 6 jellemvonasat, vagyis a miniszter-
elndk, illetve a kormany politikai feleldsségét.

A magyar kormdnyzati rendszer fd jellemzoi

A magyar kormanyzati rendszerben az allamfé szerepe elsdsorban reprezentativ, vagyis
szimbolikus jelentségli. Formdlisan nem része a végrehajto hatalomnak, hanem azon kiviil all.
A végrehajto hatalom feje a miniszterelnok és a kormany. Kancellari tipusu kormanyzasnak
szoktak nevezni a német alkotmanyban megkonstrualt kormanytipus minta alapjan. Ennek a
Iényege — amire a miniszterelnok jogallasanal részletesebben kitériink —, hogy a miniszterelndk
kiemelkedik a kormanybol, mert 6 hatarozza meg a kormany politikdjanak iranyat. A
kormanyfd valasztja ki a minisztereket, az allamfd kinevezési jogkore csak szimbolikus. Ebbdl
az is kovetkezik, hogy a minisztereknek birniuk kell a kormanyfé bizalmat. Amennyiben a
parlament megvonja a bizalmat a miniszterelnoktdl, az egyben az egész kormany bukasat vonja
maga utan, a parlament egyes miniszterekt6l azonban nem vonhatja meg a bizalmat. Jellemzdje
tovabbad a miniszterelndk erds pozicidja, amit a ,konstruktiv bizalmatlansagi inditvany”
intézménye biztosit. E rendszer szerint a miniszterelndk a parlament altal csak ugy buktathato
meg, hogy ugyanakkor, ugyanazzal a szavazassal az j miniszterelnokot is meg kell valasztani.

1.3. Az allamszerkezet fobb tipusai

Az allamszerkezet nincs Osszefliggésben sem az allamformaval, sem a kormanyformaval. Az
allamszerkezet a teriileti hatalommegosztast jelenti és arra a kérdésre ad valaszt, hogy az adott
orszag egyes teriiletei rendelkeznek-e a szuverenitds bizonyos ismérveivel. Arra ad valaszt,
hogy milyen kapcsolat van a kozponti hatalom és az adott allam tertileti egységei kozott. Az
unitarius (Franciaorszdg, Romania, Szlovakia, Magyarorszag), vagy masként fogalmazva
egységes allamszerkezetben az allam egyetlen politikai és jogi hatalmat ismer, az allam teljes
teriiletén és minden lakosra ugyanazok a kdzponti jogforrasok alkalmazandok.?® Egy kdzponti
hatalom mikodik, egy alkotmany van hatalyban, tehat nincsenek specialis teriiletek, amelyek
sajat alkotmannyal, parlamenttel vagy kormannyal, vagyis (viszonylagos) fiiggetlenséggel
rendelkeznének.

A foderacio (szovetségi allamszerkezet) altalaban valamilyen torténelmi ok alapjan alakul ki
egy orszagban. Az emberiség fele szovetségi allamokban ¢€l, a foderalizmus eszméje sok
orszagot elért.?” Nincs ugyanakkor dsszefliggés az orszagok lakossagszama, teriiletének nagy-
saga €s allamszerkezete kozott. Szovetségi allam ugyanis Ausztria és Belgium is, valamint az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Németorszag is. A foderacioban tagallamok (landok, kantonok

24 Chronowski Nora — Drinéczi Timea (szerk., 2007): Eurépai kormanyformdk rendszertana. Hvg- Orac Lap- és
Konyvkiado Kft., Budapest, 161. o.

% Eichenberger, Kurt: Kormanyzati rendszer és kozvetlen demokracia Svéajcban. In: Takacs Péter (szerk., 2003):
Allamtan. Irasok a XX. szdzadi dltaldnos dllamtudomdny korébdl. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 700. o.

% Trocsanyi — Schanda (2013): i. m. 85. o.

27 Trocsanyi — Schanda (2013): i. m. 86. o.
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stb.) talalhatok, amelyek sajat alkotméannyal, torvényhozo és végrehajté hatalommal rendel-
keznek. Kétszintli tehat az ilyen allamigazgatas, szovetségi szintet és teriileti szintet lehet
megkiilonboztetni. A szdvetségi szervek mindenkire kotelezo rendelkezéseket hozhatnak, mig
a teriileti szervek csak az adott teriiletre vonatkozokat. Ezért fordulhat eld, hogy az Egyesiilt
Allamokban bizonyos tagallamokban van halalbiintetés, mig maés tagallamokban nincsen.
A foderacioknak kiilonbozé modelljeit lehet megkiilonboztetni annak fliggvényében, hogy a
szOovetségi €s a tagallami, teriileti szint milyen viszonyban van egymassal. Ez lehet organikus
(a szdvetségi szint a meghatarozo), kooperativ (egyiittmiikodésre van sziikség a szovetség €s a
tagallamok, teriiletek intézményei kozott) €s ordinativ foderacid (a tagallami, teriileti szinten
van a hangsuly).

A Kkonfoderacio vagy allamszovetség allamok lazabb kapcsolatat jelenti, amelyben kozos
intézményeket hoznak létre, de ezek a kozosen miikddtetett szervek nem hozhatnak kotelezd
érvényl és kikényszeritheté dontést a résztvevd allamokra nézve. Svéjc hivatalos nevében
ugyan benne van — a torténelmi hagyomanyok alapjan — a ,.konfoderacid” kifejezés, de
ténylegesen szdvetségi allam.?

A regionalis allam az unitarius és a foderativ allamszerkezet kozotti modellként értelmezhetd.
Eurdpaban elsésorban az etnikai (példaul Spanyolorszag) és teriileti (példaul Olaszorszag)
konfliktusok kezelésének megoldasaként alakultak at egyes orszdgok regionalis allamma.
A regiondlis allamokban a teriileti autondm szervek bizonyos jogkordket gyakorolhatnak, akar
parlamenttel és korménnyal is rendelkezhetnek, de nem foderaciok, mert a régiok intézmény-
rendszerét a kozponti végrehajtdé hatalom ellendrizheti. A régidk ugyanis nem rendelkeznek
alkotmannyal, legfeljebb statGtummal, amelyet a kodzponti térvényhozo hatalom jévaha-
gyasaval fogadnak el.?® A kozponti hatalomnal maradnak a legfontosabb hataskorok, példaul
megvaltoztathatja a régidk hatarait (foderacidban ez tilos). A régioknak nincs olyan jellegii
képviseletiik szovetségi szinten, mint a foderaciok parlamentjei esetében.

1.4. Az allamfo jogallasa és szerepe az allamszervezetben

1.4.1. Az allamf6 jelentosége

Barmilyen politikai-tarsadalmi berendezkedésrdl legyen is sz6 a torténelemben, az allamfd
mindig nélkiilozhetetlen szerepet toltott be az allamszervezetben. Ez a funkcid nyilvan nem
jelenti azt, hogy azonos jogallas illetné meg az okori keleti allamok és az alkotmanyos monar-
chia uralkodojat. Az sem biztos egyaltalan, hogy az allamfé a tényleges hatalomgyakorlas
kézéppontjaban van, de mégis megkeriilhetetlen, hogy az allamfoi jogkoroket, — legfoképpen
az allam képviseletét — valakinek el kell latnia egy allamban.

1.4.2. Az allamf6 helye az allamszervezetben

Alkotmanytorténeti szempontbodl vizsgalva azt a kérdést, hogy hol helyezkedik el a hatalom-
megosztasban az allamfd, elmondhatjuk, hogy a kirdly az alkotméanyos monarchidkban a
torvényhozo ¢€s a végrehajté hatalomnak is része volt. A toérvényhozashoz kapcsolodo
jogkdreinek nagy része a parlamentre szallt at, mig a végrehajtoé hatalomhoz fiz6d6 viszonyat
azzal az ,ismert fordulattal” rendezték, hogy ,,a végrehajtd hatalmat a kormanyon keresztiil
gyakorolja”. A parlamentaris kormanyzati rendszerek hatalyos alkotmanyai is gyakran a

28 Bende — Halédsz (2014): i. m. 44. 0.
29 Bende — Hal4sz (2014): i. m. 41. o.
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végrehajto hatalomrol sz616 fejezetben helyezik el az allamfdi intézményt,*° de eléfordul olyan
megoldés is, ahol az dllamfd a térvényhozo hatalmat a parlamenttel egyiitt gyakorolja.®! Ez
utobbi persze csak szimbolikusan értendd, de jol lathatd, hogy az allamfét nemcsak a
végrehajtd, hanem a térvényhozo hatalomba is sorolhatndnk. Néhany monarchikus alkotmany
kifejezetten a végrehajtd hatalom fejének nevezi az uralkodot, de a kiraly ténylegesen nem
gyakorol annyi hatalmat, mint amennyi az alkotmany szovegébdl egyébként kovetkezne.>?

Az Alaptorvénylink értelmében a koztarsasagi elnok Magyarorszag allamfdje, aki kifejezi a
nemzet egységét és 6rkodik az allamszervezet demokratikus mikodése felett. A neutralizmus a
,partokon felettiség”, mint kovetelmény azt jelenti, hogy az allamfd sajat politikai nézetei ne
kapjanak szerepet munkédja soran, de ahogyan arra Szilvasy Gyorgy Péter ravilagit, nyilvan nem
varhato el, hogy az elndk megvalasztasaval ,.elfelejti” a korabbi évtizedekben kialakult
vilagnézetét, politikai eszme- és nézetrendszerét.>

A koztarsasagi elnoki jogallas a rendszervaltozas alkotmanyozasaban kiilonb6zo értelmezé-
sekre, eltérd allamfdi szerepfelfogasok kialakitdsara adott lehetdséget. Az Alkotméanybir6-
sagnak kellett ezeket a vitakat rendeznie. Az allamf6éi jogéllas értelmezésében az egyik
alapkdnek a 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat tekinthetd, amely a végrehajté hatalmi dgon kiviil
helyezte el az allamf6t. Mindez nem meglepd, mivel lathattuk, hogy a tisztség 1étrehozasa is
melldzte a magyar tradiciokat. Az Alkotmanybirdsag dontésében segitségiil hivhatta a korabban
mar hivatkozott 1989. évi XXXI. torvény miniszteri indokolasat is, amely szerint az allamfének
az Orszaggyllés ¢és a kormany kozotti egyensulyozo szerepe van, s ennek 1ényege, hogy ,,a
sziikségallapot esetét kivéve — az elnék sem a torvényhozo, sem a végrehajto hatalom dontési
jogositvanyaival nem rendelkezik, hanem ezektol elkiiloniilt allamfoi hataskére van”. Az
Alkotmanybirdsdg hatirozataban ravilagitott, hogy az ellenjegyzés az allamfd aktusdnak
érvényességi kelléke, amely biztositja, hogy az elndk dontése ne keriiljon ellentétbe a kormany
politikajaval. Az allamfd aktusat bekapcsolja a parlamentaris feleldsség rendszerébe, mivel a
kormany vallalja a politikai feleldsséget ezért a dontésért.

1.4.3. Az allamfo valasztasa

A nemzetkozi gyakorlat szerint az allamfé sokféle modon elnyerheti tisztségét. Példaul
kozvetleniil a nép altal,3* elektorokon keresztiil (kvazi kozvetleniil), a torvényhozo hatalom
altal,*®® vagy egy — a parlament kibévitésével létrehozott, vagy kiilon erre a célra dsszehivott —
kollégium révén.®® A magyar kozjogi szabalyok a parlament altali valasztast irjak eld, amely
soran az elsd két forduldban a szavazatok kétharmadéval, a harmadik forduléban a legtobb
szavazattal nyerheti el a jelolt a tisztséget. A koztarsasagi elnokot 6t évre valasztjak és meg-
vélasztasanak feltétele a magyar allampolgarsag, valamint a 35. életév betdltése.

Az Ujravalasztas lehetdségének vizsgalata esetén azt lathatjuk, hogy a tényleges végrehajto
hatalmat gyakorld személy ujravalasztasat nem szoktdk korlatozni az alkotmanyok. Az

30 példaul a Visegradi orszagok koziil a cseh és a szlovdk alkotmany is.

31 példaul Gordgorszag.

32 Csink (2008): i. m. 33. o.

3 Szilvasy Gyorgy Péter (2017): A magyar allamfo és a torvényalkotds. In: Takécs, Péter (szerk.) Unitas
multiplex: Unnepi tanulméanyok Szigeti Péter 65. sziiletésnapjara. Gondolat Kiadé, Budapest — Gyér. 352. 0.

34 példaul Awusztria, Ciprus, Csehorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Litvania, Portugilia,
Szlovakia, Szlovénia.

% Kozvetett a valasztas van példaul Esztorszagban, Gorogorszagban, Lettorszagban és Maltan.

36 | A Szovetségi Kozgyiilés a Szovetségi gyiilés tagjaibol és ugyanolyan szamii olyan taghdl all, akiket a tartomdnyi
népképviseletek az ardanyos vilasztds alapelveinek megfelelden valasztottak meg.” Bonni alaptérvény 54. cikk
(3) bekezdés. Vilasztoi testiilet iil 5ssze példaul Esztorszagban is, de csak harom sikertelen fordulé utan.
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Egyesiilt Allamok elndke kivételt jelent, mert bar a végrehajté hatalom feje, de mivel egyediili
birtokosa annak, ezért a hatalomkoncentracio elkeriilése érdekében egyszer valaszthaté tjra.>’
Az allamf6 ujravalaszthat6 Franciaorszdgban, mig Oroszorszdgban ugyanaz a személy egymast
kovetd két ciklusnal tobbszor nem toltheti be az allamfdi tisztséget.®® Hasonld szabalyt
tartalmaz Finnorszag alkotmanya is.3® Erdekes modon a parlamentaris rendszerek alkotmanyai
kovetkezetesen korlatozzak a koztarsasagi elnok ujravalaszthatosagat, fiiggetleniil attol, hogy
erés jogkoroket gyakorol-e vagy sem, ezzel szemben a miniszterelnok ujravalasztasat, aki
ténylegesen a végrehajtd hatalmat tarja kezében és a politikai élet kozéppontjanak tekinthetd,
nem akadalyozzak.*® Hatalyos Alaptorvényiink az eurdpai trendet koveti, amikor a koztarsasagi
elndk egyszeri Gjravalasztasat teszi lehetéveé.

1.4.4. Az allamf6 szerepe a kormanyalakitasban

Az allamfé és a kormany kapcsolatanak egyik kiindulopontja, hogy a kormany tagjainak
kinevezése hagyomanyosan az allamfé kompetencidjaba tartozik. A kérdés itt az, hogy milyen
mértékben és modon szélhat bele a kormanyalakitas folyamatdba az allamfo.

Az europai orszadgok egy csoportjanal az allamfot koti az alkotméany a miniszterelnok szemé-
lyének kijelolésénél. Ebbdl a szempontbol Gordgorszag szélsdséges példa, mert alig hagy
mozgasteret az alkotmany az dllamfd szamara.** Finnorszag alkotmanya a kormanyfd kijels-
1ését a parlament hataskorébe utalja a frakciok egyeztetése alapjan, ezen egyeztetés utan pedig
a koztarsasagi elndk tdjékoztatja a parlamentet a korméanyfd személyérdl.*? Portugalia
alkotmanya el6irja az allamfd szamara, hogy a Nemzetgyiilésbe bejutott partok véleményét és
a valasztasok eredményét vegye figyelembe.*® Hasonld ehhez Szlovénia vagy Spanyolorszag
alkotmanya is. Erdemes kitérni a lengyel alkotmény szabalyaira is. Lengyelorszagban az 1997-
es alkotmany megtartotta a kormanyalakitasnak a ,,sortartdsos” szabalyat, vagyis elsdként az
elnodk jeldlheti a miniszterelnokot, akit a Szejmnek tizennégy napon beliil el kell fogadnia, de
ennek eredménytelensége esetén a parlament jelolheti a kormanyfot. Amennyiben ez nem
sikeriil, a jelolés joga visszaszall az allamfére és ez esetben elegendd a relativ tobbség a
minisztereln6k megvalasztasdhoz. Amennyiben jbol meghitsul a vélasztas, akkor az elndk
feloszlathatja a parlamentet.**

37 Az 1951-es alkotmanykiegészités értelmében.

38 Az Orosz Foderacié Alkotmanya 81. cikk (3) bek. A 2020-as alkotmanymodositds eredményeképpen azonban
az éppen regnald allamfére nem vonatkozik az a korlatozas, miszerint egyvalaki csak kétszer egymas utan lehet
elndk. Lasd errdl Halasz Ivan (2020): A 2020. évi orosz alkotmanymodositas: j egyensuly vagy a régi
sulytalansag?. Kozjogi Szemle 2020/4. 7. o.

% Finnorszag alkotmanya 54. cikk (1) bek.

40 2017. 4prilis 11-én a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz hitelesités céljabol benyujtott kérdés gy szolt, hogy
Egyetért-e On azzal, hogy ne lehessen miniszterelndknek javasolhat6?”. A személyi dontések, mint tiltott
népszavazasi targykorok értelmezésérdl lasd Erdds Csaba A Kuria két hatarozata a miniszterelnoki ciklusok
szamanak maximalizalasara iranyuld népszavazasi kezdeményezésekrdl. In: JeMa 2017/4. 41.-48. o.

4 Miniszterelnokké annak a partnak a vezetdjét kell kinevezni, amely megszerezte a parlamenti helyek abszolit
tobbséget. Amennyiben egyetlen part sem szerezte meg [...] a kéztarsasagi elndk a relativ t6bbséget szerzett
part vezetojének kormanyalakitasi megbizast ad azzal, hogy keresse meg az olyan kormany megalakitisanak
lehetoségét, amely élvezi a parlament bizalmat. Amennyiben ez [...] nem dll fenn [...] kormdanyalakitasi
megbizast ad a masodik legtobb parlamenti helyet szerzett partnak. Amennyiben mindegyik kormanyalakitdsi
megbizas sikertelennek bizonyul [...] 6sszehivja a partok vezetdit [...] kisérletet tesz kormany dsszeallitasara
minden partbol.” Gordgorszag Alkotmanya 37. cikk.

42 Finnorszag Alkotmanya 61. cikk.

43 A Portugal Koztarsasag Alkotmanya 187. cikk.

4 A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 154-155. cikk.
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Az orszagok egy masik csoportjanal ugyan nem tartalmaz ilyen rendelkezést az alkotmany, de
ténylegesen a parlamenti tobbség figyelembevételével zajlik le a procedura (példaul Ausztria,
Csehorszag, Magyarorszag). Hollandia (és Belgium) ebbdl a szempontbol kuriézumnak szamit,
mert az allamfo a szinfalak mogott marad. A valasztasok utan az uralkod6 egy ugynevezett
informateurt nevez ki, akinek a feladata felderiteni a parlamenti eréviszonyokat és javaslatot
tenni a kiralynak egy formateur megbizasara. A formateur a lehetséges miniszterelnok, aki
lefolytatja a targyalasokat a kormanykoalicié 1étrehozasarol.*

Szamtalan kiilfoldi példa van a korményalakitas kiilonbdz6 gyakorlatara, de az lathato, hogy
parlamentaris kormanyformaji orszadgokban az allamfé ugyan fontos szerepldje lehet a
kormanyalakitds folyamatanak, de mindig a parlamenti tobbség dont arrdl ténylegesen, hogy
kit akar a miniszterelnoki székben latni.

Magyarorszagon tobb, mint huszonét év tavlatabol elmondhatjuk, hogy tulajdonképpen egy-
fajta alkotmanyos szokasként*® olyan személyre tesz javaslatot az allamfd, aki képes a kor-
manyalakitasra.

A kormdnyalakitas folyamatdhoz nemcsak a miniszterelndk kijeldlése tartozik, hanem a kor-
many tobbi tagjanak, a minisztereknek a kinevezése is. A félprezidencialis Franciaorszagban
az allamfd beleszolhat az elndki jogkorokhdz szorosabban kotddd tarcadk vezetdinek
kivalasztasaba (hadiigy, kiiliigy), akiknek igy az dllamfé személyes bizalmat is birniuk kell.*’
Nem volt ez masként Lengyelorszagban sem, ahol Walesa a kiiliigyi, a hadiigyi és ezek mellett
a beliigyi tarcat is elndki ,kompetencidba” sorolta.*® A parlamentaris kormanyzati
rendszerekben azonban mindez nem jellemzd, vagy csak nagyon ritkan fordulhat eld. Azokban
az orszagokban, ahol gyakoriak a kormanyvaltasok, az allamfonek nagyobb szerepe és
mozgastere van a kormanyalakitasban, amely adott esetben kivételesen a miniszter személyét
is érintheti. Olaszorszagban mar tobbszor eléfordult, hogy az allamfé bizonyos személyek
miniszteri kinevezésének mell6zését kérte a kormanyalakitisra felkért miniszterelnok-
jeloltts1.49 Szlovakidban 1993-ban a miniszterelndk ugy terjesztette a koztarsasagi elndk elé a
kormany névsorat, hogy az allamfonek az egész listat egészében kell elfogadnia vagy
elutasitania, és nem jogosult egyes miniszterek kinevezését megtagadni. A koztarsasagi elnok
mindezt alkotmanyellenesnek titulalta, és késziilt megtagadni az egyik miniszter kinevezését, a
kormanyfd azonban visszavonta a miniszter jeldlését.*

Hazankban a miniszterek kinevezése az allamfdé kompetenciajaba tartozik, de a kormanyfd
javaslatara. A hatdlyos Alaptorvénylink szerint tehat a miniszterek kinevezésében is csak
formalis szerepe van a koztarsasagi elndknek, a jogszabalyi feltételek esetében koteles
kinevezni a jeloltet, illetve akkor tagadja meg a jogszabalyi feltételek hidnyan kiviil a
kinevezést, ha alapos okkal arra kovetkeztet, hogy jelolt az allamszervezet demokratikus
miikddésének sulyos zavarat eredményezné.”!

4 Fabian Gyorgy — Kovacs Léaszl6 Imre (2004): Parlamenti valasztdsok az Eurdpai Unié orszdagaiban (1945 —
2002). Osiris, Budapest, 214. o.

46 Acs Nandor: Az allamf6 jogallasanak alkotmanyos szabalyozasa. In: Hollo Andras (szerk., 1995): A kéztdrsa-
sdgi elnok az iij alkotmdnyban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado — MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet,
Budapest, 92. o.

47 Dezsé Marta — Bragyova Andras (1989): A kéztarsasdgi elndk a parlamentdris rendszerekben. Magyar
Tudoményos Akadémia, Budapest, 13. o.

48 Baylis, Thomas A. (1996): Presidents versus Prime Ministers. Shaping Executive Authority in Eastern Europe.
In: World Politics. 1996/48., 307. o.

49 Dezs6 — Bragyova (1989): i. m. 58. o.

50 Téth Judit — Legény Krisztian (2006): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Complex Kiadé, Budapest, 157. o.

51 Alaptdrvény 9. cikk (6) bek.
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1.4.5. Az allamf6 vétojoga

Az abszolut vétdjog, amely megakadalyozza egy térvény elfogadédsat az abszolutista uralkodoéi
jogkorok korébe tartozik, ezért a monarchidk sajatossaga volt. A tobb évszazados politikai és
kozjogi fejlodés a kiralyi szentesitési jogot formalissa tette, hiszen az uralkodok nem élnek
ezzel a joggal, vagy mar formalisan is megvontak t6liik azt.>?> Luxemburgban kordbban a
Nagyherceg eldszentesitési joggal rendelkezett, amelynek alapjan a Képviselohaznak
megkiildhette azon torvényjavaslatokat vagy tervezeteket, melyeket elfogadasra javasolt, igy
az alkotmanymodositasig®® ténylegesen a torvényhozo hatalom részeként volt értelmezhetd a
jogallasa. A kiraly tehat kordbban az alkotméanyos monarchidkban a szentesitési joggal a
torvényhozas részének volt tekinthetd, ami a hatalmi agak megosztasaval €s a kozjogi
hagyomdnyok megvaltozasaval teljesen atalakult, és ami megmaradt az a promulgacios jog,
vagyis a torvények kihirdetésének joga. A Svéd Kirdlysagban példaul még ez sem, mert a
kormany hirdeti ki az elfogadott torvényeket.>*

Az Egyesiilt Allamok allamféje — akit a jogirodalom gyakran az alkotmanyos monarchia
uralkodéjaval azonosit® — jelentds vétojoggal rendelkezik ugyan, de mint tudjuk, nem része a
torvényhozo6 hatalomnak. Az USA-beli fékek és egyensulyok rendszerének fontos eleme az
elnoki vétod intézménye. A hatalmi agak merev szétvalasztasa kovetkeztében az allamfo vétot
emelhet a Kongresszus altal elfogadott térvénnyel szemben. Ebben a kormanyzati rendszerben
a vétd gyakorlasanak joga abban keresendd, hogy a torvények végrehajtasaért az elnok —
méghozza a monolitikus végrehajté hatalom konstrukcioja kovetkeztében — egyediil felelds.>®
A félelnoki kormanyforma allamfdjének vétojoga is hasonloképpen indokolhaté meg, hiszen a
koztarsasagi elndk, bar a végrehajtd hatalomnak nem egyediili birtokosa, de annak feje. A
parlamentaris kormdnyforma esetében az allamfo csak formalisan, vagy akar formdlisan sem
része a végrehajtod hatalomnak, ezért ezekben az orszagokban a vétojog intézménye mar nem
tekinthetd altalanosnak.>’

Az Alaptorvénylink szerint az allamf6 kétféle vétdval rendelkezik. Egyrészt alkotményossagi
vétdval, amely az elnok altal alaptorvény-ellenesnek tartott torvény megkiildését jelenti az
Alkotmanybirdsaghoz, masrészt szuszpenziv politikai vétoval,®® amelyet egyediil 6 gyako-
rolhat. A jogirodalomban és az Alkotmanybirdsag altal is politikai vétonak nevezett intézmény
azt jelenti, hogy a koztarsasagi elndk a torvény visszakiildése sordn érvényesitheti esetleges
politikai vagy egyéb szakmai, moralis és elvi kifogasait.>® Az allamfé ugyanazzal a torvénnyel
kapcsolatban csak egy alkalommal egy intézkedést kezdeményezhet: vagy eldzetes
normakontrollt vagy a térvény Ujratargyalasat. Az Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet arra
is, hogy az Orszaggyiilés koteles a koztarsasagi elndk észrevételeinek megfontoldsara, a
torvény érdemi Gjratdrgyaldsara. A testiilet az allamféi vétdjog intézményének alkotmanyos
Iényegét abban latja, hogy ezzel érvényesiil a hatalommegosztas elve, mert a kdztarsasagi elndk

52 Kukorelli Istvan parhuzamos indokoldsa a 62/2003. (XII. 15.) AB hatarozathoz.

53 Az Eutanazia térvény allamféi vétoja miatt keriilt sor az alkotmanymaodositésra.

% Kivéve, ha a Riksdagra vagy annak szerveire vonatkozo torvényrdl van sz6, mert akkor azt a Riksdag hirdeti ki.
A Svéd Kiralysag Alkotmanya 19. cikk (1) bek.

%5 Schmidt Péter: A magyar kormanyzati rendszer kdzjogi buktatéi. In: Jogtudomdnyi Kézlony. 2007/6. 256. 0.

% Petrétei Jozsef: A koztarsasagi elndk vétdjogarol. In: Jogtudomanyi Kozlony. 2005/4.132. o.

57 Petrétei (2005): i. m. 133. 0.

%8 Az allamf6 ,,monopol” joga a vétd, mert nincs masodik kamara, amelyik ezzel élhetne, és az dllamf6t helyettesitd
hazelnok nem élhet ezzel a joggal.

% Bitskey Botond — Sonnevend Pal: A koztarsasagi elnok kozjogi tevékenysége, kiilonds tekintettel a torvények
elézetes normakontrolljanak inditvanyozasara, 2000-2004. In: Sandor Péter (szerk., 2005): Magyarorszag
politikai évkényve 2004-r6l. Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja K6zhaszni Alapitvany, Budapest, 453. o.
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az alairas megtagadasaval ,tényleges korlatjat, ellensulyat jelenti az Orszaggyiilés
torvényalkotdsi tevékenységének” *°

Ez a véto csak halaszt6 hatalyt ugyan, mégsem lehet figyelmen kiviil hagynunk jelentéségét a
hatalommegosztas vonatkozasadban. Kifogasaival ugyanis az allamfé az Orszaggytilést meg-
fontolasra, a torvény Ujragondolasara készteti.

1.4.6. Az allamfo6 parlament-feloszlatasi joga

Az abszolutizmus elleni kiizdelemnek egyik fontos kdvetelése volt, hogy rendszeresen {iljon
0ssze a parlament, az uralkodok a szdmukra kényelmetlen torvényhozo testiiletet ugyanis
feloszlattak, vagy egyszeriien 0ssze sem hivtdk A parlament feloszlatds joga az allamfd
hataskorében maradt, de megvaltozott a funkcioja. Mig az alkotmanyos monarchidban a kiraly
érdekeit szolgalta, a parlamentaris korményzati rendszerek keretei kozott a korméanynak
biztositott lehetdséget, hogy a parlamenti tobbség elvesztése utdn ne a lemondast kelljen
valasztania, hanem Uj valasztasokkal kozvetleniil a néphez fordulhasson wjabb felhatalma-
zasért.®! Ilyennek tekinthetjiik a hatdlyos spanyol alkotmany megoldasat, amely szerint a
miniszterelnok javasolhatja az uralkodonak a feloszlatast.

Kiterjedt jogkore van Oroszorszag elndkének, ugyanis, ha a Duma kifejezte bizalmatlansagat a
kormannyal szemben, az adllamfé donthet ugy, hogy feloszlatja a parlamentet. Mig a félelnoki
rendszerben a parlament feloszlatasa normadlisnak tekinthetd, addig a prezidencidlis
korméanyformaban anomélianak minésiil.®> Az Egyesiilt Allamokban a hatalmi agak szét-
valasztasa értelmében az elndknek nincs is joga a Kongresszust feloszlatni, de ehhez tegyiik
hozza, hogy az elnoki rendszerekben is eléfordulhat, hogy a rezsim megerésitése érdekében
megadjak az allamfének ezt a jogot.?® A bonni alaptdrvény két esetet kiilonboztet meg az
allamfo parlamentfeloszlatasi joga kapcsan. Az egyik, amikor relativ tobbséggel nyeri el a jelolt
a kancellari tisztséget, mert ilyenkor vagy kinevezi az allamfo ezt a személyt, vagy pedig
feloszlatja a torvényhozo hatalmat. A masik eset, amikor bizalmi szavazason veszit a kancellér,
és nem lemond, hanem feloszlatast javasol az allamfonek. Erdekes szabalyt tartalmaz a szlovak
alkotmany, amely szerint a koztarsasagi elnokot népszavazas visszahivhatja tisztségébol. Ha ez
sikertelen, akkor az allamf6é feloszlathatja a parlamentet és ilyenkor a koztarsasdgi elnok
szamara egyben 1) megbizatasi 1do6 is kezdddik.

A parlamentarizmus hagyomanyos szabalyanak tekinthetjilk, hogy az allamfé rendelkezik
feloszlatési joggal. A feloszlatas eredeti logik4jat tehat abban kereshetjiik, hogy ha az allamfd
ugy itéli meg, hogy a térvényhozo6 és a végrehajtod hatalom konfliktusa feloldhatatlan, akkor az
elhuzodo valsag elkertilése érdekében feloszlathatja a parlamentet.

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggytilés alakuld tilésének Osszehivasa a koztarsasagi elnok
hataskorébe tartozik. Ez az esemény tobb szempontbol is jelentds, koztiik azét, mert az Uj
orszaggyiilés megalakulasaval megsziinik a kormany megbizatasa. Mindemellett rendelkezik
feloszlatési joggal, amellyel két esetben ¢élhet. A ,koztarsasagi elnok a valasztdasok egyidejii

80 62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2003, 637, 645.

1 Wiener Gyorgy: Az allamfé helye a hatalommegosztas rendszerében (6sszehasonlitd éttekintés). In: Jog-
tudomanyi Kozlony. 1995/6. 245. o.

62 Sartori (2003): i. m. 195. 0.

83 Sartori (2003): i. m. 194. o.
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kitiizésével feloszlathatja az Orszaggyiilést, ha az Orszaggyiilés az adott évre vonatkozo koz-
ponti kéltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el”.®* A masik eset, amikor az 4ltala miniszter-
elndknek javasolt személyt 40 napon beliil nem valasztja meg a parlament.

1.4.7. Az allamf6 Kitiintetési jogkore

2007-ben Solyom Laszlo kért alkotmanyértelmezést ahhoz kapcsoldddan, hogy a kitlintetés-
adomanyozasi jogkore gyakorlasa soran milyen szempontok alapjan jogosult megvizsgalni a
kitiintetendd személyekre tett elSterjesztést. Az Alkotmanybirosag leszogezte,®® hogy az
alkotmanyos értékrendbe itk6z0, attol eltérd értékrend alapjan valo kitiintetési eldterjesztés
vagy adomdnyozias — az alkotmdnyos értékek sérelme kovetkeztében — ellentétes az
Alkotmannyal. Mind a kitlintetésre eldterjesztést tevoknek, mind a koztarsasagi elndknek joga
¢és egyben kotelessége, hogy a Magyar Koztarsasag alkotmanyos értékrendjét tiszteletben tartsa,
a kitiintetési eljarasban érvényre juttassa, és érvényesiilését biztositsa. Az AB szerint tehat a
koztarsasagi elnokot valddi dontési — kitlintetés-adomanyozasi — jogkor illeti meg az erre
iranyulo eljaras soran, mely dontési jogkore azonban nem korlatlan.

Az Alaptorvény éppen ezért mas, a hivatkozott AB dontés szempontjait figyelembe véve
alakitotta ki az elnok kitiintetési jogkorét, amikor kimondta, hogy az térvényben meghatdrozott
kitlintetéseket, dijakat ¢és cimeket adomanyoz, valamint engedélyezi kiilfoldi &llami
kitlintetések viselését, ezek teljesitését azonban megtagadja, ha az az Alaptorvény értékrend;jét
sértené.

Az Alaptorvényen kiviil Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol, valamint allami
kitlintetéseir6l szolo 2011. évi CCII. torvény tartalmazza a jogkorre vonatkozd fobb
szabalyokat. Eszerint Magyarorszag allami kitiintetéseit a miniszterelnok eldterjesztésére a
koztarsasagi elnok adomanyozza. Magyar allampolgar szdmara kiilfoldi allami kitiintetés
viselését a kiilpolitikaért felelés miniszter eldterjesztése alapjan a koztarsasagi elndk meg-
tilthatja.

1.4.8. Az allamf6 szerepe a kiilkapcsolatokban

Az Alaptorvény a koztarsasagi elndk hataskorei kozott kimondja, hogy képviseli Magyar-
orszagot. A képviseletet jogi értelemben tobbféleképpen hasznaljuk, ezért sziikséges azt
rogziteni, hogy itt alkotmanyjogi és nemzetkozi jogi értelemben vett képviseltrél és nem a
polgari jogban ismert képviseletrdl van sz6. Az allam a polgari jogi jogviszonyokban ugyanis
jogi személyként vesz részt, igy a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. toérvény
(tovabbiakban Ptk.) az allamot az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter képviseli. Az
allamot azonban nemcsak polgari jogi szempontbol, hanem kozhatalmi, kdzjogi szempontbol
is képviselni kell. Az allamf6é a nemzetkozi kapcsolatokban képvisel, vagyis reprezental. Ezt
teszi, amikor kiilondsen protokollaris, linnepélyes események alkalmdval jelen van, de a
reprezentdcionak van egy szlikebb jogi értelmezése is, amely a nemzetkdzi jog szabalyainak
megfeleléen jogi kovetkezményekkel bir.%® Magyarorszag képviselete, mint allamfdi hatéskor,
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy egyediil csak az allamfd képviselhetné az allamot. A nem-
zetkdzi jogban nincs olyan el6iras, hogy az allamot kizarolag az allamfd képviselhetné, mert a

8 Alaptorvény 3. cikk (3) bek.
6547/2007. (VII. 3.) AB hatarozat.
8 Csink Lorant — Szabo Istvan (szerk., 2015): Az allamf6 jogéallasa. Pazméany Press, Budapest, 9. o.
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nemzetkdzi kapcsolatoknak dinamikaja miatt egyetlen személy erre egyébként sem lenne
elegendod.

A szerzddések jogarol szo616, Bécsben az 1969. évi majus hd 23. napjan kelt szerzédés 7. cikke
meghatdrozza, hogy ki tekinthetd képviselonek. Adottnak veszi a bécsi egyezmény, tehat
funkcidjuknal fogva meghatalmazas felmutatasa nélkiil képviselhetik az allamot:

e allamfok, kormanyfok és kiiliigyminiszterek, minden olyan cselekmény véghezvitele
céljabol, amely szerzédés kotésére vonatkozik;

e diplomaciai képviseletek vezetdi, a kiildo és a fogado allam kozotti szerzodés szove-
gének elfogadésa céljabol;

e az allamoknak egy nemzetkdzi konferencidra vagy valamely nemzetkozi szervezetbe,
vagy annak valamely szervébe kiildott képviseldi a szerzodés szovegének az adott
konferencian, szervezetben vagy szervben valo elfogadasa céljabol.

Az allam képviselete tehat elengedhetetlen a nemzetkdzi jogban, de az mar az adott allam belso
joga (alkotmanya) donti el, hogy ki vesz részt, kit hatalmaz fel a reprezentaciéra.®” Ahogyan
emlitettlik, hazdnkban a rendszervaltas utan az allamfdi jogéllas tobbféle értelmezésre adott
lehetdséget, igy az elsd koztarsasagi elndk, jogallasat félreértve vagy tulértékelve, a kormannyal
szembeni politikai ellensiilyszerepet toltott be. fgy példaul a Visegradi egyiittmiikodés, a ,,V
négyek” talalkozon vald szereplést maganak kivanta fenntartani a miniszterelnok helyett. Az
Alkotmany ezért egyértelmtien kivant fogalmazni, az Unids csatlakozaskor, amikor gy
rendelkezett, hogy a Kormany képviseli a Magyar Koztarsasagot az Eurdpai Uni6é kormanyzati
részvétellel miikodd intézményeiben. Az Alaptérvény mindezt mar magatol ,.értetddonek
tekinti”, ezért csak kozvetett modon tartalmazza ezt a szabalyt, amikor kimondja, ,,[a]z
Orszaggyiilés tajékoztatast kérhet a Kormanytol az Eurdpai Unio kormadnyzati részvétellel
miikodo intézményeinek dontéshozatali eljardasaban képviselendo kormanyallaspontrol...”

Ahogyan azt hangstlyoztuk, nem csak a koztarsasagi elnok képviselheti Magyarorszagot,
rdaadasul mindezt nem sajat belatasa szerint teheti meg. A parlamentéris korméanyzati rend-
szerbdl egyértelmiien az kovetkezik, hogy a kiilpolitika meghatarozéasa és iranyitdsa a minisz-
terelnok illetve a Kormany kezében Osszpontosul, az allamf6 tehat onalld kiilpolitikat nem
folytathat.®® Ezt garantélja, hogy miniszteri ellenjegyzéshez kotottek az erre vonatkozé aktusai:

e Orszaggylilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerz6dés kotelezd hatalyat;
e megbizza és fogadja a nagykdveteket és a koveteket.

crer

azonban konkrét hataskorgyakorlds nélkiil is ellat képviseletei feladatokat, amikor hivatalos allami
latogatasra megy, fogadason vesz részt, eldadast tart stb. Ez utdbbiak tehat nem az Alaptoérvényben
eléirt hataskorei az allamfonek, de mégis az allam 4ltalanos képviseletét latja el

1.4.9. A Koztarsasagi Elnoki Hivatal

A koztarsasagi elnok székhelye Budapest, az allamfd és a Koztarsasagi Elnoki Hivatal elhe-
lyezésére a budavari Sandor-palota szolgal. A koztarsasagi elnokot feladatainak ellatdsdban a
Hivatal segiti, amelynek Alapit6 Okiratat, illetve a Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzatat
a koztarsasagi elnok adja ki.

67 Csink — Szabé (2015): i. m. 11. o.
88 Csink — Szabé (2015): i. m. 20. o.
89 Csink — Szab¢ (2015): i. m. 21. o.
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A koztarsasagi elndk a tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo feladatok ellatdsara elndki
fotanacsadoi, elnoki tanacsadoi munkakort 1étesithet, akiknek a kinevezése a kdztarsasagi elnok
megbizatasanak idejére szol. Az elnoki fotanacsado, elndki tanacsadd felett a munkaltatoi
jogokat a kdztarsasagi elnok gyakorolja.

1.5. A parlamentek szerepe az allamszervezetben

1.5.1. A torvényhozo hatalom funkcidja

A parlamentnek megfelel6 intézményt minden demokratikus allamban talalhatunk, ugyanakkor
elnevezésiiket tekintve nagyon valtozatosak. A parlamentnek vannak olyan alapvetd funkcioi,
amelyek torténetileg is meghatarozhatdak, mert ezek a funkciok 1ényegében valtozatlanok. A
parlamentek egyik legfontosabb funkcidja a térvényhozas, de emellett rendszerint valamilyen
modon az alkotméanyozasban is szerepe van. Régi funkcionak tekinthetjiik tovabba a végrehajtod
hatalom ellendrzését, feleldsségre vonasat. Fontos szerepe van a parlamenteknek a politikai
nyilvanossag megteremtésében is.

1.5.2. A kétkamaras parlamentek tipusai

A parlamentek miikodésének vizsgalatakor az egyik legalapvetobb kérdés, hogy milyen a szer-
kezete a parlamentnek, vagyis egy, két vagy akar tobbkamaras parlamentrél van szd. A két-
kamaras parlamenteket a szakirodalom funkcidjuk szerint csoportositja. Fontos ugyan réviden
attekinteniink ezeket a modelleket, de sziikséges leszogezni, hogy vegytiszta tipusok nemigen
léteznek, mert olyan sokfajta elv létezik a masodik kamardk megalakitasanal, hogy ezek
gyakran egyiittesen jelennek meg.

Torténeti — tradicionadlis felsohaz

Jelenleg megmaradt alakja ennek a tipusnak mar csak a Lordok Héza. Megsziintetése tobb
alkalommal felmeriilt, azonban ezidaig sikeriilt talélnie ezeket a tamadasokat. 1911-ben a
pénziigyi torvényjavaslatok vonatkozéasaban korlatoztak vétojogat, ugyanis a felséhazi reform
értelmében az ilyen torvényjavaslatok alsohézi elfogadasuk utdn egy honappal torvényerdre
emelkedtek. Egyéb torvények tekintetében a legfeljebb haromszori vétora volt lehetdsége. Az
1949-es Parliament Act egy évre csokkentette a House of Lords felfliggesztd vétojogat, tovabba
legfeljebb kétszer kiildhette vissza a torvényjavaslatokat. 1999-ben nagyrészt megsziintettek az
orokletes peerség intézményét. A tradiciok megdrzésének szerepét latja el ez a modell, ma mar
a politikai sulya az emlitett reformok kdvetkeztében szimbolikus jelentdségili. A brit kétkamaras
parlament tehat nem a hatalommegosztast, a politikai és a torvényhozasi funkcié megosztasat

jelenti, hiszen a polgarsag és arisztokracia egyensulya végérvényesen a polgarsag javara dolt
nial s 70

0 Takacs Albert: A kétkamaras parlament problémaja alkotmanyelméleti megkozelitésben. In: Racz Lajos (szerk.,
2011): Magister Scientiae et Reipublicae. Unnepi tanulmdnyok Mathé Gdbor tiszteletére 70. sziiletésnapja
alkalmabol. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 167. 0.
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Egy egészen masfajta értelmezésben a torténeti felsbhazak kozé sorolhatd a volt kommunista
orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag, Roménia) szenatusa is, amelyeket a kordbbi hagyo-
manyokhoz valo visszanyulas, a kontinuitas iranti igény teremtett meg.’*

Népképviseleti jellegii masodik kamarak

A masodik rendezd elvet a kdzvetlenill nép altal valasztott masodik kamara jelenti, amelyre
Csehorszag, Romania és Olaszorszag hozhat6 fel példaként. Ebben a tipusban tehat nemcsak
az alsohazat, hanem a masodik kamarat is valasztjak, ezért hasonld legitimitasa van mindkét
kamaranak. Ez a kamara azonban nem pusztan az elsé duplikacidjat jelenti, mert megvalasztasa
esetében altaldban a passziv valasztojog eltér az alséhazi valasztdjogi szabalyokhoz képest. A
magasabb korcenzus altalaban azt a szimbolikus jelleget fejezi ki, hogy a masodik kamara
megfontoltabb, bélcsebb.”?

A népképviseleti masodik kamarak melletti érv altalaban az, hogy az egyik kamara valasztasi
rendszerébdl eredd torzulast kompenzalja a méasodik.”® Ilyen népképviseleti alapon szervezo-
dott a belga masodik kamara az 1993-as alkotmanymodositidsig. Romanidban ugyanakkor
2009-ben véleménynyilvanitd népszavazason ugy dontdttek a valasztopolgarok, hogy nincs
szlikség masodik kamarara, amelynek oka abban kereshetd, hogy mind hataskorileg, mind a
politikai dsszetételt tekintve minimalis a kiilonbség a két kamara kozott.”

Szovetségi kamardak

A foderativ allamszerkezetbdl kovetkezden a tagallamok képviselete a méasodik kamardban
kell, hogy megjelenjen. Kovetkezésképpen a szovetségi allamokban rendszerint taldlunk
masodik kamarat.” A szovetségi allamok fels6hazaban a tagallamok két f8 szempont szerint
képviseltetik magukat. Az egyik az egyenld képviselet elve, amelynek értelmében minden
tagallam lakossagszamtol fiiggetleniil kiildheti képviseldjét a szdovetségi torvényhozasba.
A masodik ennek az ellenkezdje, vagyis az aranyos képviselet elvének megfelelden a népesség
ardnyéaban kiildenek tagokat a tagallamok.”® Az USA Kongresszusa a ,,nagy kompromisszum
eredményeként” népességszdmon alapuld Képviselbhdzbol és a tagallamok egyenldsége
alapjan szervezddd Szendtusbol 4ll, amely utobbiba lakossagszamtol fiiggetleniil minden
tagallam 2 szenatort kiildhet.”” A foderaciokban az osztott szuverenitasbol, a teriileti hatalom-
megosztasbol kovetkezik, hogy a tagallamok képviseltetni tudjdk magukat a szdvetségi

" Nagy Csongor Istvan — Papp Imre — Sepsi Tibor (szerk., 2003): Parlamentek Eurépdban. Parlamenti Modszer-
tani Iroda, Budapest, 2003. 111. o.

72 Szente Zoltan (2010): Bevezetés a parlamenti jogba. Atlantisz Kiad6, Budapest, 101. 0.

78 Jakab Andrés: Miért nincs sziikségiink masodik kamarara. In: Politikatudomanyi Szemle. 2011/1. 18. 0.

"4 Halasz Ivan: A parlamentarizmus formai a kozép-eurdpai allamokban. Az egy- vagy kétkamaras parlament
dilemmai a rendszervaltas utan. In: Gerencsér Balazs — Takacs Péter (Szerk., 2011): Ratio legis — ratio iuris:
Unnepi tanulmanyok Tamds Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabol. Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
201. o.

5 Europaban: Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Németorszag, Svajc, Oroszorszag.

76 Szente (2010): i. m. 82. o.

7 Janda, Kenneth — Berry, Jeffrey M. — Goldman, Jerry (1996): Az amerikai demokrdcia. Osiris Kiadd, Budapest,
269. 0.
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torvényhozasban, és éppen ezért csak ritka kivétel az egykamarés parlament egy szovetségi
allamban, ilyen példaul St. Kitts és Nevis, Mikronézia,’® illetve Venezuela.”

Teriileti alapon szervezodo kamarak

Kiilon modellt jelent a teriileti egységek, a helyi kozosségek képviselete a masodik kamaraban.
A foderativ masodik kamarak esetében nem teriileti, illetve onkormanyzati képviseletrdl
beszélhetlink, hanem az osztott szuverenitds kovetkeztében a tagallamok (tartomanyok,
kantonok) képviseletérdl. Spanyolorszag, Hollandia, Franciaorszdg hozhat6 fel példaként,
illetve 1993-ig Belgium a foderacio 1étrehozasa elott.

Korporativ kamarak

A két vilaghaboru kozott volt ,,divatos” a korporativ masodik kamara (olasz fasiszta rendszer
¢s Ausztria példaja). A II. vilaghdboru utan azonban nagyfoku bizalmatlansag volt ezzel a
tipussal szemben, mivel antidemokratikus orszdgokban alkalmazott megoldas volt. Jelenleg
kifejezetten ilyen parlamenti kamaraként az ir Szenatust hozhatjuk fel példaként. A modern
demokraciakban a munkavallalok és munkaadok érdekképviseleti szervei nem parlamenti
keretek kozott miikodnek, éppen ezért nem jellemz6 ez a modell. Gyakori érvként hangzik el,
hogy a partosodassal szemben jelenthet megoldast a korporativ jellegii fels6haz. frorszagban a
Seanad azonban ugyanugy partpolitikai alapon miikddik, mint az alsohaz.8

Szlovéniaban az alkotmanyozaskor nagy vitdk voltak, hogy egy- vagy kétkamaras parlamentre
van sziikség. Ennek eredményeképpen 1étrejétt a korporativ alapon szervez6dé Allamtanacs. A
szlovén ,,méasodik kamara” az 1946-0s bajor Szenatus mintajara kertilt be 1991-ben a szlovén
alkotmanyba, de a bajororszagi példaval ellentétben fenn is maradt.5!

1.5.3. Az Orszaggyiilés szervezete

Frakciok

A frakci0, vagyis képviseldcsoport kifejezést Németorszagbol vettiik at, ahol a térvényhozast a
képviseldcsoportok meghatarozé szerepe miatt a frakciok parlamentjének is szoktak hivni.®2

A képviseldcsoport olyan centruma az orszaggytilési politikdnak, amelynek kovetkeztében
létérdeke minden parlamenti partnak, hogy frakciot hozhasson 1étre. Itt nem csak a frakcioval
jar6 kozjogi ,,elonyokre” kivanunk utalni, hanem arra is, hogy a frakcid egyfajta presztizst is
jelent a part szamara.

Az Alaptorvény a frakcid meghatarozasakor, funkcidjat az orszaggytilési képviselok tevé-
kenységének dsszehangolasaként hatdrozza meg.8® Ezenkiviil — hasonléan az Alkotméanyhoz —
az Alaptorvény még két helyen emliti meg a képviseldcsoportokat. Egyrészrdl az allamfo,
miel6tt feloszlatnd a parlamentet, koteles kikérni a miniszterelnoknek, az Orszaggylilés

8 Ehhez hozzatenném, hogy St. Kitts és Nevis, illetve Mikronézia lakossaga 50 és 100 ezer koriil van, ezért
példaként ugyan felhozhato, de ilyen kis lakossagszam esetén nyilvan elég egy kamara is.

9 Massicotte, Louis: Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case Studies. In: The Journal of
Legislative Studies. Vol. 7. No. 1., January 2001, 152. o.

8 Borthwick, R. L.: Methods of Composition of Second Chambers. In: The Journal of Legislative Studies. Vol. 7.
No. 1., January 2001, 23. o.

81 Jakab (2011): i. m. 14. 0.

82 Nagy — Papp — Sepsi (2003): i. m. 35. o.

8 Alaptdrvény 5. cikk (4.) bek.
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elnokének és az orszaggytilési képviseldcsoportok vezetdinek véleményét.®* A masik szabaly
pedig a Honvédelmi Tanacshoz kotddik, amelynek tagjai kozott szerepelnek a frakciovezetok
i5.85 Az Abtv. szerint minden frakcié legalabb egy helyet kap a legalabb 9, legfeljebb 15 tagh
jelolo bizottsdgban, amely az alkotmanybirak személyére javaslatot tesz. A korabbi szabaly az
Alkotmanyban még erdsebb jogositvanyt biztositott a frakcidok szaméra, mert minden frakcio-
bol egy képviseld keriilt a bizottsagba.

A parlamenti jog nemcsak hazankban, hanem mas orszagokban is fontos szerepet biztosit a
frakciok szdmara, amelynek egyarant vannak eldnyei és hatranyai is. A képviseldcsoportok
kiszamithatobba teszik a parlamentek munkédjat, a frakciéfegyelem kovetkeztében nem kell
»,meglepetésekre” szdmitani a parlament miikodése soran, ezért a jogalkotd Osztonzi létre-
hozasukat azaltal, hogy olyan fontos jogokat biztosit a szdmukra, amelyeket kizarolag 6k
gyakorolhatnak.2®

Az Alkotmanybirésag a 10/2013. (IV. 25.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a parlament
hazszabaly-alkotasi monopdliuma nem korldtlan, ezért az orszaggytiilési valasztds ered-
ményeként bejutott képviselok vonatkozasdban — az olyan partlistdhoz tartozd orszaggytilési
képviseloket, amelynek partlistaja a valamennyi teriileti partlistira leadott és orszadgosan
Osszesitett érvényes szavazatok tobb mint 6t szazalékat megkapta — mindenképpen megilleti a
képviseldcsoport 1étrehozasanak joga.

Az AB kifejtette, hogy a képviseldcsoportok politikai értelemben ugyan a partokhoz kétddnek,
jogilag azonban nem a partok, hanem az Orszaggyilés szervei. Igy a frakcioalakitas szabalyait
az Orszaggylilés maga hatarozhatja meg. Az Alkotmanybirdsag azt is leszogezte, hogy az
orszaggytlési képviselok jogai és kotelezettségei egyenldk: a frakcidtag és a nem frakciotag
képviseldket is azonos, a képviseldi jogallas részének mindsiild jogok illetik meg, és tigyszintén
azonos kotelezettségek terhelik oket.

A frakciok tehat kozponti szerepet toltenek be a parlamentek miikodésében ¢és az ellenzéki
jogositvanyoknak egy jo részét a jogalkotd hozzajuk telepitette, mint példaul az Orszaggytilés
tisztségviseldi, a Hazbizottsag vagy éppen az allandod bizottsagok esetében.

Hazbizottsag

A Hazbizottsag a hazelnok koré szervezddik és a parlamenti munka koordinalasaban, illetve a
parlamenti szervekkel valo kapcsolattartasban kap meghatdrozo szerepet.%” Az Orszaggytilés
miukodésével kapcsolatos feladatokat latja el, amely biztositja a Haz zavartalan miikdését és a
parlamenti munka megtervezését, éppen ezért funkcidjabol eredéen nem az éles politikai
konfliktusok helyszine kell, hogy legyen.®® A Hazbizottsagban szavazati joggal a képviseld-
csoportok vezetdi rendelkeznek, €és a torvény egyhangli dontést kovetel meg, de valdjaban ez
nem az ,ellenzék intézménye”, hiszen konszenzus hidnyidban az Orszaggylilés, illetve a
Hézelnok dont.® Abbol is lathato, hogy nem az ellenzék uralja a Hazbizottsag mitkddését, hogy
az lléseken tanacskozasi joggal a kormany képviseldje is részt vesz, €s a véleménye dontd
fontossagli a napirendi javaslat kialakitasakor.*

8 Alaptorvény 3. cikk (4) bek.

8 Alaptorvény 49. cikk (1) bek.

8 Toth — Legény (2006): i. m. 140. o.

87 Nagy- Papp — Sepsi (2003): i. m. 74. o.

8 Soltész Istvan (szerk., 2010): Az Orszaggyiilés. Parlamenti Modszertani Iroda, Budapest, 40. o.
89 Az Orszaggytilésrol szo16 2012. évi XXXVI. térvény. 13. § (6) bek.

% Soltész (2010): i. m. 41. 0.
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Az allando bizottsagok

A kétkamras parlamentek esetében a jogkorok megosztasat lathatjuk, igy a bizottsagi tagozodas
az egykamaras parlamentek esetében még inkabb el6térbe keriil. Az angol hagyomanyokkal
ellentétes az allandd bizottsagok léte, mert a parlamenti vitak terepe a haz nyilvanossaga.®
Azokban az orszagokban, ahol fontos a bizottsagi struktira, azok a kormany agazati-
funkciondlis tagozodasat kdvetik.%? Nagyon fontos szerepiik van a bizottsagoknak az Egyesiilt
Allamokban, de ugyanigy jellemz6 Németorszagban is. Az olasz bizottsagi miikodés abban
sajatos, hogy nem csak a torvény eldkészitésben lehet szerepiik a bizottsdgoknak, hanem
bizonyos torvények elfogadasa is a hataskoriikbe tartozik.®®

Hazankban az Orszaggyllés orszaggyiilési bizottsagként kotelezden kell, hogy 1étrehozzon
alland6 bizottsagokat, torvényalkotasi bizottsagot €s a nemzetiségeket képviseld bizottsagot,
illetve amennyiben sziikséges eseti bizottsagot €s vizsgalobizottsdgot hozhat létre. Minden
képviseld szamara lehetové kell tenni, hogy legalabb egy bizottsagban részt vegyen. Ennek a
rendelkezésnek az elézménye a 27/1998. (V1. 16.) AB hatarozat volt. Az Alkotmanybirdsag
ugyanis mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenességet allapitott meg, mert a Hazszabaly
nem tartalmazta annak a lehetdségét, hogy a fliiggetlen képviseldk tagjai lehessenek allando,
illetve eseti bizottsagnak.

A bizottsdgok a proporcionalitds elve alapjan, azaz a frakcidk kozotti 1étszamaranynak
megfelelden épiilnek fel. Egy éallandd bizottsagban egy képviseldcsoport 1étszamaranyahoz
képest kaphat tobb tagsagi helyet, de ehhez a jelen 1évd képviselok négyotodének szavazata
sziikséges. Stabil kormanytobbség esetében tehdt a bizottsdgokban tobbségben vannak a
kormanypartok. Az ellenzéknek a mentelmi bizottsag tekintetében né meg a szerepe, mert ez
paritasos alapon épiil fel. 2006-ig az alland6 bizottsdgok elndkei altaldban korméanypartiak
voltak, leszamitva példaul a koltségvetési vagy a nemzetbiztonsagi bizottsagot. A 2010-2014
kozotti ciklusban 20 bizottsdgbol 8-ban ellenzéki képviseld elndkolhet, ezért mindez az
ellenzék mozgésterének boviilését jelenti a bizottsagi miikodést tekintve.

2008 tavaszan az SZDSZ Kormanybdl valo kilépésével az allandd bizottsdgokban meg-
valtoztak a kormanyparti-ellenzéki aranyok. Ennek kovetkeztében gyakoriva valt, hogy a
tobbségi véleményt — mint példaul az altalanos vita alkalmassagrol — az ellenzéki képviseldk
ismertették a plenaris lilésen, illetve ezekben a bizottsagokban mar nagyobb volt az esélye az
,ellenzéki” inditvanyok targysorozatba vételének, mint a kormanyparti inditvanynak.%*

Az alland¢6 bizottsag az Orszaggylilés kezdeményezd, javaslattevd, vélemeényezd, torvényben
¢és a hatdrozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben iigydontd szerve. Az
alland¢6 bizottsdgok torvénykezdeményezési jogkorrel rendelkeznek. Az allandé bizottsag ezen
kiviil a korményzati munka ellendrzésében is részt vesz, ezért miniszter, illetve allamtitkar nem
vehet részt a munkéjaban. Az Orszaggyiilés a megalakulasat kdvetden hozza létre allando
bizottsagait, amelyek feladatkore, ahogyan a nemzetk6zi vonatkozasoknal emlitettiik,
alapvetéen a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kotelez6 létrehozni a Mentelmi, Osszefér-
hetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald bizottsagot, valamint alkotmanyiigyi kérdésekkel,
koltségvetessel, kiiliigyekkel, eurdpai unios iigyekkel, honvédelemmel, nemzetbiztonsaggal,
nemzetpolitikdval foglalkozé éalland6 bizottsagokat. A bizottsdgok a proporcionalitas elve
alapjan, azaz a frakciok kozotti 1étszamardnynak megfelelden épiilnek fel. A térvényalkotési
bizottsdg az Orszaggylilés jogalkotdsi tevékenysége sordn eljard bizottsdga. Az éallando
bizottsagok meghatarozott szakpolitika szerint szervezddnek, a torvényalkotasi bizottsag az

% Bende — Halész (2014): i. m. 110. o.
92 Uo.

% Bende — Halédsz (2014): i. m. 112. 0.
% Soltész (2010): i. m. 46.
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Orszaggyliléshez benyujtott torvényjavaslatokat azok szabalyozési teriiletétdl fliggetleniil

vizsgalja, mert alapvetd feladata gondoskodni a torvényszovegek koherencidjarol,
alkotmanyossagarol.

A nemzetiségeket képviseld bizottsdg a nemzetiségek érdekeit, jogait érintdéen az Orszaggylilés
kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd ¢€s a kormanyzati munka ellenérzésében
kozremiikodé szerve. A nemzetiségeket képviseld bizottsag allast foglal a Kormanynak a
nemzetiségek helyzetérdl készitett beszamoldjarol, valamint az alapvetd jogok biztosanak éves
beszamolgjarol.

Az Orszaggyiilés tisztségviseldi

Az Orszaggyiilés elndke a héazelnok, aki az Orszaggylilés munkajanak megszervezésérol
gondoskodik. A Héazelnoki tisztséget kormanyparti képviseld szokta ellatni, hiszen 6 képviseli
az Orszaggyllést a nemzetkdzi kapcsolatokban €s a parlament miitkodésére is meghatarozo
befolyast gyakorol. A parlamentek elndkeit a kiilfoldi orszagokban is kiemelkedd kozjogi
méltosagok kozott tartjak szamon.® Az elndk (illetve helyettesitése esetében az alelndk) vezeti
az tiléseket, szot ad vagy éppen megvonja a szot, 0 az, aki a parlamenti jogot jol ismeri és tigyel
arra, hogy jogszerlien miikodjon az Orszaggytlés.

Az Orszaggyllés jegyz6i segitik az elndkot az Orszaggyllés iilésének vezetésében. Ennek
keretében tobbek kozott Osszeszamoljak a szavazatokat, eskiitételnél eldolvassak az eskil
szOvegét, jelzik az iilést vezetd hazelnoknek a beszédido lejartat, hitelesitik az Orszaggytilés
jegyzOkonyveét. A jegyzOk esetében a torvény mar kifejezetten ellenzéki képviseldcsoport
szamara adja meg a lehetdséget az egyik jegyzoi tisztség betdltésére.

A haznagy az egyetlen olyan tisztviseld, akit nem csak a képviseldk koziil lehet valasztani. A
haznagy gyakorolja azokat a feladat- és hataskoroket, amelyeket a hazelnok részére az
Orszaggytilés Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban ad at. (Példaul az Orszaggytilés
képviselete mas allami és egyéb szervek eldtt). A haznagy tehat a hazelnok irdnyitasa alatt végzi
munkajat.

1.5.4. A kormany feleldsségre vonasa

A parlament alapvetd funkcidi kozott nem csak a torvényhozast talaljuk meg, hanem fontos a
kormany feleldsségérol valo dontés. A politikai feleldsség a kormany—parlament kapcsolataban
azt jelenti, hogy megbukik a kormany, ha a parlamenti tobbség nem tdmogatja. A jogi feleldsség
ezzel szemben konkrét jogszabalyok megsértése esetén meriil fel, amely bizonyitast és
indokolast igényel. A politikai €s a jogi felelosség kozott azonban dsszefliggés van. A kormany,
illetve a miniszterek jogi feleldésségének felmeriilése ugyanis akér elvezethet a politikai
felelosségiikhoz, vagyis a miniszter felmentéséhez, illetve a miniszterelnok levaltasdhoz.

Interpellacio, kérdés, azonnali kérdés

Az Alaptorvény a képviselok szamara lehetdvé teszi, hogy interpellaciot és kérdést intézzenek
a kormanyhoz, illetve annak tagjahoz a feladatkoriikbe tartozé barmely tigyben. Az Alkotmany
a legfobb ligyész interpellalhatosagat is lehetové tette, a hatdlyos szabdly szerint azonban mar
csak kérdés intézhetd hozzd. Vannak olyan orszagok, ahol nem egyénileg, hanem

% Trocsanyi — Schanda (2013): i. m. 249-250. o.
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meghatarozott szamu képviseld élhet az interpellacios joggal (példaul Finnorszag, Lettorszag,
Szlovénia, Horvatorszag). Hazankban barmelyik képviseld jogosult erre, ebbdl az kovetkezik,
hogy a kormanypartok képviseldi is. Magatdl értetddden ellenzéki fegyvernek szoktak
mindsiteni az interpellaciot, és igaz, hogy leggyakrabban 6k is élnek vele, de semmi nem gatolja
meg a kormanypartokat, hogy maguk is kérdére vonjak miniszteriiket, ezzel a
figyelemeltereléssel, id6htizassal mintegy korlatozva az ellenzéki jogokat.*®

Az interpellacié a feleldsséget tekintve, tudjuk jol, komolyabb fegyver, mint a kérdés, hiszen
amennyiben a képviselé nem fogadja el a valaszt, akkor az Orszaggytlésnek szavaznia kell.
Elutasitas esetén kellemetlen helyzetbe keriil a miniszter, és az Orszaggytlési torvény szerint
az interpellaciot a feladatkorrel rendelkezd orszaggytilési bizottsagnak kell kiadni, azonban ez
nem érinti a miniszter barsonyszékét, hiszen hazadnkban miniszterrel szemben nincs bizal-
matlansagi inditvany. Az angol Question Time mintdjara a Hazszabaly 1991-ben vezette be az
azonnali kérdések ¢és valaszok o6rdjat, amelynek sajatossaga abban van, hogy nem kell eldre
irasban benytjtani, ezért csak az elhangzaskor deriil ki annak tartalma.®’

Osszességében ezekrdl az eszkdzokrél elmondhatd, hogy az ellenzéki frakciok nem ritkdn
megtervezik és egymassal is egyeztetik az iilésen elhangzé interpellaciokat, kérdéseket, illetve
azonnali kérdéseket a nagyobb figyelem és hatas elérése érdekében.%®

Vizsgalobizottsagok

A vizsgalobizottsag eredeti rendeltetése egy konkrét tigyben a tények feltarasa, a kormany
ellendrzése ¢és feleldsségre vonasa. Nyugat-Eurdpaban a vizsgélatok eredményeképpen
tobbszor eléfordult, hogy az érintett miniszter lemondott, Hollandidban példaul megtortént,
hogy a lefolytatott vizsgalat az egész kormany lemondasat vonta maga utan.’® Ami a bizottsag
Osszetételét illeti, arr6l elmondhatd, hogy altalaban kdveti a parlamenti tobbséget, ellenzéki
tobbség sehol nem miikddik, hiszen ez azt jelentené, hogy a kormény kiszolgaltatotta valik. Az
Orszaggytlési torvény az Alaptorvény hatalommegosztasra vonatkozé elvére hivatkozik a
vizsgalobizottsag megalakitdsa vonatkozasaban, és paritdsos bizottsagként jeloli azt meg. Ez
joforman csak hazankra jellemzd, amelynek hatranya, hogy a szavazategyenlOség miatt
dontésképtelenségre van itélve.l%’ A vizsgalobizottsagok elndkét az eurdpai gyakorlat szerint
az ellenzék adja, vagy legalabb tarselnokkeént kap vezetd szerepet az ellenzek.

Politikai vita

1990 o6ta 1étezd intézmény a politikai vita, amely kotetlenebb modon teszi lehetdvé valamilyen
jelentds kérdésben a vitat. Ellenzéki eszkdznek tekinthetd, mert a kormanyt arra készteti, hogy
ismertesse az adott kérdésben kovetett kormanypolitikat, szamot adjon a megtett
intézkedésekrdl, amelyeket ezutdn az ellenzék tamadas ala vehet.!% A képviseldk egyotode
kezdeményezheti a vitat, de erre a kormany is jogosult, legf6képpen szdmara elényds vagy
kevéssé kényelmetlen témaban. A politikai vita kedvelt eszkdz volt az ellenzék kezében, majd
2006 ota ugy tlinik, hattérbe szorul ez az intézmény.

% Smuk Péter (2008): Ellenzéki jogok a parlamenti jogban. Gondolat Kiado, Budapest, 177. o.

9% Nem gondolhatta a kormanyfd, hogy a ,Miért eteti On kutyaeledellel az orszag népét?” cimii kérdés a
konzervekre vonatkoz6 mindségi szabalyokra vonatkozott. In: Soltész (2010): i. m. 146. o.

% Soltész (2010): i. m. 147. o.

9 Szabo Zsolt (2011): Parlamenti vizsgalobizottsagok — Szabdlyozas és gyakorlat Magyarorszdagon és kiilfoldon.
Patrocinium Kiad6, Budapest, 37. o.

100 Szabo (2011): i. m. 41. o.

01 Soltész (2010): i. m. 143. o.
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1.5.5. Az Orszaggyilés Hivatala

Az Orszéaggyllés Hivatalat az Orszaggytilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény szamtalan
vonatkozasban emliti és telepit szamara feladat- és hataskort. A féigazgatd az Orszaggytilésrol
sz0l0 torvényben ¢€s a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozottak szerint kozremiikodik az
Orszaggytilés dontéseinek elokészitésében. Az Orszaggylilés Hivatalat a féigazgatd vezeti, akit
a héazelnok nevez ki és ment fel. Az Orszaggyiilés Hivataldnak Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatat a hazelnok hazelndki rendelkezésben allapitja meg. Az SZMSZ értelmében az
Orszaggylilés Hivatalaban kiilon Protokoll Iroda miikddik. Az Orszaggytilés Hivatala
konyvtéarat és muzealis intézményt tart fenn.

1.6. A kormany

1.6.1. A kormany fogalma nemzetkozi osszehasonlitasban

Az eurodpai-kontinentalis szohasznalatban, a kormany fogalmanak kézéppontjaban, a kormany,
mint testiilet jelenik meg, mivel Eurdpdban az abszolut, majd az alkotmanyos monarchiaban
jellemzd dontéshozatal centruma a kirdlyrdl a parlamentnek felelds miniszterek testiiletére
tevédott at.2%? A kormany fogalméanak meghatarozasakor indokolt megkiilénboztetni a kabinet,
illetve a minisztertanacs kategoriait is és ezek viszonyat a kormany fogalmahoz.%®

Ha végignézziik a kiilfoldi orszdgok alkotmanyait, akkor nemcsak az keltheti fel a figyelmiin-
ket, hogy egyaltalan melyik fejezet ir a kormanyrol, hanem az is, hogy a kormany milyen
elnevezéseivel talalkozhatunk. Téth Karoly arra hivja fel a figyelmet, hogy a minisztertanacs,
illetve a kabinet megnevezést elsdsorban a kormanynal sziikebb testiiletre hasznalhatjuk.'%*
A kabinet vagy minisztertanacs ugyanis a minisztereket és a miniszterelnokot jelenti, mig a
kormany ennél tagabb, mert az allamtitkarokat, illetve helyetteseiket is magéba foglalja.%®

A kilf6ldi példakat vizsgalva az Egyesiilt Kiralysagrol elmondhato, hogy a kormany mintegy
100 tagja a kabinetnek nem tagja. Ok az ugynevezett junior miniszterek, allamminiszterek
(tarca nélkiili miniszterek) és parlamenti helyettes allamtitkarok. Ezzel szemben viszont Maltan
a kabinet a kormanyt jelenti. A kormany meghatarozasanak sokszinliségére egy masik példa
lehet Hollandia, ahol a kormanyt a kiraly és a miniszterek alkotjak, a Minisztertanacs pedig a
miniszterekbdl és a miniszterelnokbdl all.

Hazéankban a kabinet a kormany egyik szerve, tehat a hétk6znapi hasznalatdval szemben nem a
kormany szinoniméja. A kabinet a Kormany tilései el6tti allasfoglalasra hozhat 1étre kiemelt
fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi iigyekben. A kabinet
tagjai lehetnek a miniszterelndkon kiviil a feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a
miniszterelnok altal kijelolt személyek. Megéllapithatd tehat, hogy nem kizarolag miniszte-
rekbdl all, mint azt a kiilfoldi példdknal a kabinet esetében lathattuk. Erdemes megemliteni a
kabinet fogalmanak elhatarolasdhoz a korméanybizottsagot is, amelyet a Kormany a hataskorébe
tartozd jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érintd feladatok 6sszehangolt megoldasanak
iranyitasara hozhat 1étre. A korménybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek,
illetve tagja lehet a miniszterelndk is. Mindezek a fogalmak tehat nem 4llithatok parhuzamba a
kabinetnek a kiilf61don ismert meghatarozéasaval.

102 Kukorelli (2007): i. m. 307. o.

103 Téth — Legény (2006): i. m. 153. 0.
104 Uo.

105 Toth — Legény (2006): i. m. 153. 0.
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1.6.2. A Kormany meghatarozasa az Alaptorvényben

A Korményt tobbféleképpen is meghatarozhatjuk. Egyfeldl az Alaptorvény értelmében a
Kormany a végrehajtoé hatalom altalanos szerve. A Kormanyt azonban definidlhatjuk ugy is,
hogy a kozigazgatas legfelsé szerve, mint altalanos hataskorii kozponti kdzigazgatasi szerv.
A Kormany azonban tobb, mint egyszeriien altalanos hataskort szerv, mert kormanyzati sze-
repkorében jogosult az allamigazgatas szervezetének egészét befolyasolni, hiszen sajat maga
jogosult rendeletben a minisztériumok hataskorét, a miniszterek feladatait meghatarozni.
Rendeletével létrehozhat kozigazgatasi szerveket (kozponti hivatalokat) és azokat a szerveket,
amelyeket nem 6 maga, hanem az Orszaggytilés 1étesiti, torvényjavaslattal élve ,,kozvetett”
modon alapithatja meg. Ez utobbi példaul a minisztériumok, kormanyzati féhivatalok, autonoém
allamigazgatasi szervek.

Harmadrészt a Kormany a tagjait illeten is megkozelithetd, vagyis Osszetétele alapjan is
kategorizalhato.

A Kormany tagjai:

e a miniszterelnok,

e a miniszterek, tovabba

e atarca nélkiili miniszterek, akik minisztériumot nem vezetnek, hanem a Kormany 4ltal
meghatarozott kiemelt feladatokat latnak el.

A miniszterelndk (kormanyfo) rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-
helyettest jelol Ki.

1.6.3. A miniszterelnok jogallasa és hivatala

A kormanyfoi jogallas nemzetkozi kitekintésben

A kormanyformakrol elmondottakra visszautalva parlamentaris monarchiaban a miniszterelnok
tekinthetd a végrehajto hatalom tényleges fejének. Igy az angol Prime Minister javaslatot tesz
a miniszterek személyére, akiket az uralkodo formalis aktusaval kinevez. A Kabinet Gsszetételét
is a miniszterelnok hatdrozza meg, hiszen egy miniszter nem feltétleniil tagja ennek a
testiiletnek. A miniszterelnok hatarozza meg a Kabinet napirendjét, valamint mas
tisztségviselok kinevezése — koztiikk az allamtitkdroké — is hataskorébe tartozik. A kabinet
munkajat hivatal a Cabinet Office segiti. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Kabinet egészen
mas szerepet tolt be, hiszen a prezidencidlis rendszerbdl adoddan egy tanacsado testiiletrél van
sz0, az elnok a végrehajto hatalom egyediili birtokosa.

A német kancellari modellben a kormany politik4janak altalanos irdnyat a kancellar hatarozza
meg. A kormanyfd valasztja ki a minisztereket, az allamfd kinevezési jogkore itt is csak
szimbolikus itt. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a minisztereknek birniuk kell a kormanyfd
bizalmat. Amennyiben a parlament megvonja a bizalmat a miniszterelnoktdl, az egyben az
megerdsitése a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményével. Politologiai szempontbdl
fontos megjegyezni, hogy Angliat szokasosan kétpartrendszernek nevezhetjiik, ahol éppen ezért
gyakori az egyparti kormany, mig a kancellar sokszor egy koalicios kormény ¢€lén all, nem
feltétleniil partvezér is egyben, ellentétben az angol megolddssal. A Kancelldri Hivatalt
miniszter vezeti, amely a kiilkapcsolatokat intézeti, kapcsolatot tart a tobbi szervvel 1%

106 Fazekas Marianna (szerk., 2014): Kozigazgatdsi jog. Altalanos rész 1. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 151. o.
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A francia félprezidencialis modellben az allamf6 a végrehajté hatalom feje, de 1étezik minisz-
terelnok és kormany is. A francia politika egyik kiilonlegességének szamit a kohabitacid vagy
kényszerli egyiittélés jelensége, amelynek alapja, hogy a koztarsasagi elndk és a kormanyfo
ellentétes politikai partokhoz tartozik. Az allamfd nép altali és a miniszterelnok Nemzetgyiilés
altali megvalasztasabol kovetkezik mindez. Amikor ugyanabbol a partbdl keriilnek ki, a kor-
manyfd szinte a kdztarsasagi elnok alarendeltjeként latja el feladatait.!®” A Nemzetgytilésnek
nem lehet tagja a miniszter, ebben eltér a korabbi két modelltdl a francia megoldas. Francia-
orszagban az allamfé altal vezetett testiilet a Minisztertandcs, amelyhez képest kisebb
jelentdséggel bir a Kormany a miniszterelnok elndkletével, foként a koltségvetés megvitatasa
targyaban van nagyobb szerepe.'®® A francia alkotmany a parlamenttel szemben lehetéséget
biztosit arra, hogy a kormany programjanak végrehajtasa érdekében parlamenti felhatalmazast
kérjen meghatdrozott idétartamra ,,tdrvényerejii rendeletek” elfogadasara.'®® A legemlékezete-
sebb eset ezzel kapcsolatosan 1967-ben tortént, amikor Georges Pompidou a szerény tobbsége
miatt felhatalmazast kért a parlamenttél, hogy el tudja fogadtatni a sziikséges reformokat.*1°

A magyar miniszterelnék alkotmdnyos jogdlldsa és appardtusa

2010 utdn minisztériumok Osszevondsdval nyolc szuperminisztérium jott létre, ezaltal a
kormanyiilésen a miniszteri ,,lobbit” hattérbe lehet szoritani. Sarkdzy Tamas 2006-ban irt
munkdjdban mar felhivta a figyelmet arra, hogy a miniszter feladata az dsszkormanyzati
szemléletmdd érvényesitése a tarcandl, mert 6 nem 4gazati érdekképviseld a kormanyban. !t
Ezek az 4dgazati vitdk lényegében egy szinttel lejjebb — az allamtitkarok szintjére — tolodnak, és
a végso szOot a miniszter mondja ki. Masfeldl megfigyelhetd, hogy a miniszterelnok személye
,kivalik” a kormanybdl, mint testiiletb6l és ,,0nalld” életet kezd élni. A korabbi Miniszterelnoki
Hivatal, amely mind a Kormény, mind pedig a miniszterelndkhoz kapcsolodo feladatokat latta
el, kettévalt. A Kormanyhoz fiiz6d6 feladatok ellatasaban a Miniszterelndkség, mint elsésorban
az allam tevékenységének kormanyzati, valamint a Kormany tarsadalompolitikai
tevékenységének Osszehangoldsat ellatdé minisztérium, valamint a Miniszterelnoki
Kabinetiroda, mint elsdsorban altalanos politikai koordinaciot elldtd minisztérium.
Alkotmanyjogi értelemben ez nem jelentett szoros értelemben visszatérést az 1990 el6tti
hierarchikus kormdanyszerkezethez, de elmondhatd, hogy a Miniszterelnokség ¢€lén allo
miniszter egyértelmiien Kiemelkedett minisztertarsai koziil, bar ez nem az Alaptorvénybdl,
hanem az alacsonyabb szintli jogszabalyok rendelkezéseibdl kovetkezett.

2018-ban ismét atalakult az addig mikodd rendszer, felallitasra keriilt a miniszterelnok
kormanyzati igazgatasi munkaszervezeteként a Miniszterelnoki Kormanyiroda.

A 2018. évi V. torvény értelmében a miniszterelndk politikai munkaszervezeteként a
Miniszterelnoki Kabinetiroda, mig a miniszterelnok korményzati igazgatasi munkaszerveze-
teként Miniszterelnoki Korméanyiroda miikodik. A Miniszterelndkség pozicidja tehat meg-

valtozott, a kormanyzati tevékenység Osszehangoldsaért felelds minisztériumi statuszt
elvesztette.

107 Almond Gabriel A. — Powell G. Bingham (szerk., 1999): Osszehasonlité politolégia. Osiris Kiado, Budapest,
305. o.

108 Szamel Katalin — Balazs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula (szerk., 2011): Az Eurépai Unié tag-
dllamainak kozigazgatasa. Complex Kiadd, Budapest, 253. 0.

109 Az 1958. évi oktober 4-i Alkotmany 38. cikk

110 Adam Péter (2006): Franciaorszag alkotmdanyos rendje és politikai intézményei. Corvina Kiadé, Budapest, 114.

0.
11 Sarkézy Tamas (2006): Allamszervezetiink potenciazavarai. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest,
159-160. o.
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A Miniszterelndkségen helyettes allamtitkarsag formajaban korabban 1étez6 Korményiroda
kivalasaval a Miniszterelnoki Kormdnyiroda kozigazgatdsi allamtitkar altal vezetett, nem
minisztériumi jogallast szervként a miniszterelndki hattérapparatus {6 szerve lett.

1.6.4. A Kormany iilése

A Kormany iilésein valosul meg a testiileti jelleg teljessége, a magyar kormany dontéseit
— fészabalyként — ebben a formaban hozhatja. A kormanyiilés ad lehetéséget a miniszterek
rendszeres személyes talalkozasara, a tapasztalatok kicserélésére és a dontések meghozatalara.
A Korméany tiiléseire altaldban hetenként egyszer keriil sor, nagy jelentdsége van az iilések
elokészitésének. 12

A Kormany iilésén szavazati joggal vesznek részt a Kormany tagjai, mig tanacskozasi joggal
az allandé meghivottak (Miniszterelnoki Kormanyiroda kézigazgatasi allamtitkara, kormany-
szovive), valamint az eléterjesztok és a miniszterelnok altal meghivott személyek. A Kormany
iilésén a minisztert — akadalyoztatasa esetén — a miniszterhelyettes, a miniszter és a miniszter-
helyettes egyidejli akadalyoztatsa esetén a miniszter altal erre kijeldlt allamtitkar helyettesiti.

A Kormany ilésére benyujtott minden eldterjesztést elézetesen kozigazgatasi allamtitkari
értekezleten kell megtargyalni (KAT), amely a Kormany altalanos hataskorti dontés-elékészité
testiilete. Ennek keretében allast foglal az elbterjesztések és jelentések kormanydontésre valo
alkalmassagarol, napirendre vételérol.

1.6.5. A miniszterelnoki biztos és a kormanybiztos

A miniszterelnok a feladatkorébe tartozo feladat ellatasara miniszterelnoki biztost nevezhet
ki. A miniszterelnoki biztos megbizatdsa meghatarozott idére, de legfeljebb addig sz6l, amig a
minisztereln6k megbizatisa meg nem sziinik. A Kormény bizonyos feladatokat egy személy,
korméanybiztos utjan is ellattathat. Erre vagy akkor keriil sor, amikor a megoldand6 feladat
egylk minisztérium, korméanyzati fohivatal feladatkorébe nem sorolhato, vagy valamilyen
kiemelt fontossagu feladat megoldasarol van sz6. Kormanybiztost kormanyhatarozattal lehet
kinevezni. Megbizatasa meghatdrozott iddre, de legfeljebb két évre szol.

1.7. Az alkotmanybiraskodas modelljei. A magyar
Alkotmanybirosag f6bb jellemzoi

Az alkotmanybiraskodas 1étrejottének okat abban kereshetjiik, hogy az alkotmannyal ellentétes
jogforrasok ne legyenek a jogrendszerben. Sem a torvényhozd, sem a végrehajtd hatalom nem
alkothat olyan jogszabalyokat, amelyek ellentétesek lehetnének a jogforrasi hierarchia élén allo
alkotmannyal. Az Alkotméanybirdsdg ugyanis az alkotmanynak, a legfelsébb szintli
dokumentumnak a legfontosabb 6re. A {6 funkcidja a normakontroll, vagyis annak vizsgalata,
hogy a térvényhoz6 és a végrehajtd hatalom (kivételesen a birésagok altal hozott jogegységi
dontések) az alkotmannyal kompatibilis rendelkezéseket tartalmaznak-e, vagyis, hogy az
alkotmany alatti jogforrasok ellentétesek-e az alkotmannyal. Ez a f6 funkci6ja az alkotmany-
biraskodasnak, de nem az egyetlen funkcioja.

112 [&rincz Lajos (2010): 4 kozigazgatds alapintézményei. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiad6 Kft., Budapest, 149.
0.
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1.7.1. Az alkotmanybiraskodas szervezeti modelljei

Az alkotmanybiraskodas tobb szervezeti modellben is megvaldsulhat, amelyek koziil a két
legismertebb a decentralizalt, illetve a centralizalt modell.

A decentralizalt modellben nem egyetlen, hanem valamennyi birésag jogosult megallapitani
a torvény alkotmanyellenességét, tehat ez a modell egyben konkrét iigyhdz kapcsolodik
(példaul USA, Ausztralia, Kanada, Izrael, Dania, Norvégia, Svédorszag). Az Egyesiilt
Allamokban, bar nem nevesitette kifejezetten az alkotméany, mégis mar a korai idészakban is
ismert volt az alkotmanyossagi feliilvizsgalat biréi hataskore. Alexander Hamilton
A foderalista cimi cikksorozatban kifejtette, hogy a torvényhozé korlatok kozé szorithato,
hiszen az alkotmanyellenes torvény a népakarattal ellentétes, ezért az érvénytelen. !

A svéd rendszer is a decentralizalt modellhez tartozik, és azért érdemes szo6t ejteni rola, mert az
alaptorvény biztositja ugyan az alkotmanyossagi feliilvizsgalatot, de ez behatarolt, mert csak
jelentds, nyilvanvalo hiba esetén van rd mod. A tapasztalatok alapjan a birosdgok nagyon ritkdn

nyilvanitjak a parlament vagy a kormany 4ltal elfogadott jogszabalyt alkotmanyellenessé.'!*

A centralizalt rendszerben monopolizaljak az alkotmanyossagi feliilvizsgalatot (példaul
Ausztria, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Magyarorszag), amelynek
értelmében itt a rendes birsagok nem kapnak hataskort alkotmanyossagi kérdésekben.!'® A
centralizalt (klasszikus) modell elészor Ausztriaban jott 1étre, Hans Kelsen volt az, aki a
klasszikus modellként szolgald alkotmanybirdsdgot megalapozta. A klasszikus alkotmany-
biraskodas jellemzdje, hogy kizardlag erre kijeldlt szerv végezheti ezt a tevékenységet, amely-
nek dontései altalanos jelleggel érvényesek és nem csak egy konkrét igyben. A centralizalt
alkotmanybirosag felallitdsa a masodik vilaghaborl utan Németorszagban és Olaszorszagban a
rendes birosagokkal szembeni bizalmatlansagra vezethetd vissza. Ahogyan Kelsen kiilonalld
AB-ot tartott volna kivanatosnak, ugy a masodik vildghabort utdn az amerikaiak is egy
kiilonallo testiilet felallitasat szorgalmaztak a megszallt teriileteken. A testiilet felallitasaig 1948
¢s 1956 kozott a rendes birdsagok voltak jogosultak a torvények alkotmanyellenességét
megallapitani, de a fasiszta korszak alkotmanyellenes rendelkezéseit tovabb alkalmaztak.!®
Késdbb a kelseni alkotmanybirdsadg volt ezért a példa a posztkommunista orszagok nagy
részében is, c€l volt tehat elkeriilni, hogy a szocialista rendszerhez hii birdk lassék el az 0j
alkotmany védelmét.

Egy masik utat jart be a francia alkotmanybiraskodas. Az 1958-ban intézményesitett Alkot-
manytandacs szerepe ¢s milkodése éppen a korabbi bizalmatlansag miatt igen sajatosan alakult
Franciaorszagban. De Gaulle a Nemzetgylilés hatalmat kivanta korlatozni, és a tabornok
elndklete alatt mindig a kormany allaspontjat taldlta alkotmanyosnak.'” Az elnok elképzelése
szerint a parlament mindenhatésadganak korlatozasa mellett alkotmanyos mechanizmust is be
kell épiteni a rendszerbe, amely megakadalyozza, hogy a Nemzetgytilés az dllamfOvel szembeni
védekezésként alkotmanyellenes torvényeket fogadjon el.}*®

113 Hamilton, Alexander — Madison, James — Jay, John (1998): 4 foderalista. Ertekezések az amerikai kormdnyrdl.
Eurodpa Kiado, Budapest, 555. o.

114 Chronowski — Drindczi (2007): i. m. 256. o.

115 Toth — Legény (2006): i. m. 223. 0.

116 Sajo Andras (1995): Az 6nkorlatozo hatalom. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézet, Budapest, 294. 0.

117 Saj6 (294): i. m. 295. o.

118 Hlavathy Attila (szerk., 1989): Az alkotmanyossdg védelmének szervezeti garancidi: nemzetkozi konferencia a
Magyar Tudomanyos Akadémia és az Igazsagiigyi Minisztérium szervezésében. Budapest, 1989. aprilis 25-27.
MTA Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 108. 0.
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Az alkotmanybiraskodéds szervezeti modelljei koziill Magyarorszagon a kiilonalld, vagyis
német-osztrak mintara létrehozott Alkotméanybirosag jott 1étre. Hazdnkban a hatalmi agak
megosztasanak elmélete egyrészrél az Alkotmanybirdsag felallitdsanak gondolatat megterem-
tette a nyolcvanas évek végén, de egyuttal azt is determinalta, hogy a bir6sagoktol kiilonallo
szervezeti megoldasként jojjon 1étre. A birosagokra ruhazott alkotmanybiraskodasi tevékeny-
ség ugyanis a hatalmi 4gak megosztasat sértette volna, hiszen tilzott hatalommal ruhéztadk volna
fel a rendes birdsagokat, amelyek igy megsemmisithették volna a ,,nekik nem tetszd
jogszabalyokat”. Ugyanakkor a birdésagok politikai szervként valdo megjelenése a kozvélemény
elétt sem lett volna kénnyen vallalhato.!'® Az AB ugyanis politikai tevékenységet folytat,
hiszen maga a korabbi Alkotmany mondta ki, hogy az alkotmanybirak ,, az Alkotmdnybirosag
hatdskoréb6l adédé feladatokon kiviil politikai tevékenységet nem folytathatnak.”'?°® Az
Alaptorvény elOkészitésének folyamatdban ugyanakkor mar felmeriilt, hogy az
Alkotmanybirésagot a Legfelsébb Birdsagba olvasztanak, és nem maradna kiilonallé szerv.?
Ez tehat nem tortént meg, de a Legfelsdbb Birosag helyébe 1épd Kuria ellat bizonyos
alkotmanybirdsagi tevékenységet, mert 6 jogosult a helyi dnkormanyzatok rendeleteinek a
megsemmisitésére, ha az jogszabalyba titkozik.

1.7.2. A magyar Alkotmanybirosag szervezete

Hazankban a korabbi és a jelenlegi szabaly szerint is az Alkotmanybirdsag tagjainak jelolése a
frakciok altal 1étrehozott képvisel6kbdl alld bizottsag hataskore. Az ) Abtv. szerint legalabb 9,
legfeljebb 15 tagh kell, hogy legyen a jel616 bizottsag, amelyben minden frakcio legalabb egy
helyet kap. A 15 tagbol allo testiilet birait az Orszaggytilés kétharmados tobbséggel 12 évre
valasztja meg. Ami a megvalasztés feltételt illeti, az eurdpai orszagokat vizsgalva, altalaban azt
mondhatjuk, hogy a jogadsz végzettség az, ami altalanosan bevett, tekintve, hogy egy szakmai
grémiumrodl van sz6, de példaul a francia Alkotmanytanéacs nem ir eld ilyen feltételt, bar féleg
jogaszok vesznek részt a munkajaban, ahogyan példaul Belgiumban sincs sziikség a jogasz
végzettségre. Hazankban a 45. életév betoltése és jogasz végzettség sziikséges és/vagy elméleti
jogtudosnak kell lenni, tehat egyetemi tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora,
vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezé gyakorld
jogasznak. Az alkotmdnybirdkat hazdnkban nem lehet Ujravalasztani, tehat csak egyszer
tolthetik be tisztségiiket.

1.7.3. Az Alkotmanybirdsag fiiggetlensége

Milyen Alkotmanybirdsag lesz partatlan — tehetjiik fel a kérdeést? Az, amelyik szigort szervezeti
fiiggetlenséget élvez, és tagjait nem a kormanyzati tobbség valasztja meg, vagy pedig az,
amelynek ki kell vivnia, el kell nyernie a kozvélemény szemében a fiiggetlenséget és
partatlansagot? A francia Alkotmanytanacs legitimitasanak és partatlansaganak paradox médon
éppen abban van a garanciaja, hogy a testiilet tagjainak kinevezése politikai kompromisszum
nélkiil, 6nkényesen torténik.’?> A litvan alkotméanybirésag egyfajta kiszolgéltatottsagat

119 Racz Attila: Az Alkotmanybirdsag létrehozésa, szervezete és hataskodre. In: Fiirész Klara — Kukorelli Tstvan
(szerk., 2006): Unnepi kétet Schmidt Péter egyetemi tandr 80. sziiletésnapja alkalmabol. Rejtiel Kiado,
Budapest, 204. o.

120 Alk. 32/A § (5). bek.

121 Tilk Péter: Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvényben. In: Kézjogi Szemle. 2011/2., 5. 0.

122 Adam Péter (2006): Franciaorszdg alkotmdnyos rendje és politikai intézményei. Corvina Kiadé, Budapest, 174.
0.
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alapozza meg az a szabaly, amelynek értelmében tobbek k6zott alkotmanysértés esetén lehetoveé
teszi haromo6tddos tobbséggel a birdk parlament altali visszahivasat. Mindez azért is furcsa,
mert az alkotmany értelmezése nem a parlament, hanem az alkotméanybirosadg hataskorébe
tartozik, igy a torvényhozo hatalom sajat politikai nézete szerint itélheti meg az alkotmanybird
tevékenységét'?,

A fiiggetlenség egyik fontos eleme lehet az elnok megvélasztisa is. Az Alkotmanybirdsag
Osszetétele a korabbi szabalyok értelmében meghatarozta a testiilet elnokének személyét is,
hiszen a régi Abtv.1?* szerint sajat tagjai koziil valaszthatott elnokot. Az elndknek nem pusztan
szimbolikus szerepe van, mert 6 osztja szét az tigyeket, és a legnagyobb horderejiicket sajat
kezében tarthatja, ezzel meghatdrozza az Alkotmanybirdsag szerepfelfogasat is.!?® Az
alkotmanybirosag a parlamentaris kormanyzatot korlatozd hatalma ugyanis nagymértékben
fiigg a birdk szerepfelfogasatdl, attol, hogy passzivistanak vagy aktivistanak tekinthet6-e a
testlilet. A korabbi szabalyok szerint harom évre nyerte el az elndk a megbizatdsat. Az
Alaptorvény viszont mar ugy fogalmaz, hogy az elndk megbizatdsa az alkotmanybiro6i hivatali
ideje lejartaig tart, ezzel még hangsulyosabb szerepbe keriilt az elndk. Szavazategyenldség
esetén az elndk szavazata dont, ezért is van kiemelkedd jelentésége annak, hogy nem az AB
valasztja 6t.

Fontos kérdés a birak fiiggetlensége vonatkozasaban a megbizas idétartama és az Gjravalasztas
lehetdsége is. A hosszabb iddre szolo kinevezés ndveli a bird fliggetlenségét, az élethosszig
tart6 kinevezésre azonban csak ritka esetekben kertiil sor, ilyen az USA Legfelsobb Birdsaga.
Az Ujravalasztas a fiiggetlenséget veszélyezteti, hiszen a birdt ilyenkor megfelelési kényszer
befolyasolhatja.

Ami az Osszeférhetetlenségi szabalyokat illeti, elmondhato, hogy mind politikai partatlansagot,
mind egzisztencialis fliggetlenséget eldirt a jogalkotd az alkotmanybirakkal szemben. Az 1j
Abtv. a megvalasztist megeldzd négy évben betoltdtt kormanytagsagot, a partban vezetd
tisztséget és az allami vezet6i'?® tisztséget tekinti 5sszeférhetetlenségi oknak.

1.7.4. Az Alkotmanybirdsag egyes hataskorei

Az Alaptorvény az elézetes normakontrollt illetéen kimondja, hogy az ,, Orszaggyiilés — a tor-
veny kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggyiilés elndke zdroszavazas elott megtett
inditvanydra — az elfogadott térvényt az Alaptérvénnyel valo dsszhangjanak vizsgadlatara
megkiildheti az Alkotmanybirosagnak. Az Orszaggyiilés az inditvanyrol a zaroszavazast
kovetden hataroz. Az inditvany elfogadasa esetén az Orszaggyiilés elndke az elfogadott torvényt
az Alaptorvénnyel valo osszhangjanak vizsgadlatara haladéktalanul megkiildi  az
Alkotmdanybirésagnak” **" Az Alaptorvény rendelkezései kdzott csak az Orszaggyiilést, illetve
a koztarsasagi elnokot taldljuk meg a preventiv feliilvizsgalat kezdeményezdit illetden.
Amennyiben az AB eldzetes normakontroll keretében a térvény alaptorvény-ellenességét
kimondja, az egyben mindsiti a parlamenti tobbség, a kormanyzat munkajat.

123 Cservak (2010): i. m. 78. 0.

124 Az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény 4. § (2)

125 K 6rosényi Andras — Toth Csaba — Térdk Gabor (2007): A magyar politikai rendszer. Osiris Kiadd, Budapest,
188. o.

126 A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 2010. évi
XLIIL. térvény 6. § (1) bekezdése értelmében allami vezet6 a miniszterelndk, a miniszter, az allamtitkar, a
kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar.

121 Magyarorszag Alaptorvénye 6. cikk (2) bek.
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A korabbi szabalyok lehetévé tették, hogy az utdlagos normakontrollt barki kezdeményezhesse.
A hatalyos Alaptorvény a Kormany, az orszaggytilési képviselok egynegyede, a Kuria elnoke,
a legfébb ligyész ¢és az alapvetd jogok biztosa szamara teszi lehetové a posterior
feliilvizsgalatot.

Sziikséges hangsulyoznunk, hogy az Alkotmanybirosdgnak szamtalan mas hataskore is van,
ezek ismertetését nem tartjuk indokoltnak. Itt emlitést tesziink arrdl az alkotméanybirosagi
hataskorrdl, amely egyes kozjogi méltdosagok felelésségre vondsara vonatkozik. Az alkot-
manybirésagok jogosultak ugyanis az allamfok, illetve a végrehajtd hatalom egyes tiszt-
viseldivel (kormanyfo, miniszterek) szembeni felelosségre vonasra. A hazai szabalyozas szerint
a koztarsasagi elnokot megfoszthatja tisztségétdl az AB.

1.7.5. Az Alkotmanybirdsag Hivatala

Az Alkotménybirdsag Hivatala latja el az Alkotmanybirosag szervezeti miikodtetési, ligyviteli
¢és dontés-elokészitési feladatait. A Hivatalt a fotitkar vezeti, akit az elnok javaslatara a testiilet
valaszt meg. A fotitkar kozremiikddik az Alkotménybirdsag dontéseinek eldkészitésében. Az
Alkotmanybirésag Hivatalanak szervezetére ¢és milkodésére vonatkozd szabalyokat az
Alkotmanybirdsag Szervezeti és Miikodési Szabalyzata allapitja meg.

1.8. A birosagok és az ligyészség helye az allamszervezetben

1.8.1. A birosagok

Igazsagszolgaltatas meghatdarozdsa

Magyarorszagon a birésagok igazsagszolgaltatasi, tovabba torvény altal meghatarozott egyéb
tevékenységet latnak el. Az igazsagszolgaltatas fogalmat tobb értelemben lehet hasznalni. Mi
magunk szeretnénk régziteni, hogy a bir6i hatalom fliggetlenségébdl indulunk ki, igy ezt a
fogalmat a magyar allam birdsagai altal végzett itélkezd tevékenységre korlatozzuk és nem
terjesztjiik ki azt mas szervekre.!® A birosigok a torvénykezés szervei, a torvénykezés
itélkezest, és nem jogalkotast jelent. A birdsagok feladata széleskorli, mert nem csak biintetd
vagy polgari iligyekben dontenek, hanem a kozigazgatasi hatdrozatok torvényességérdl is.
Ujdonsag, hogy az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésérél és megsemmisi-
tésérol a Kuria onkormanyzati tanacsa dont. Ugyancsak a helyi 6nkorményzat torvényen
alapuld jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasanak megallapitasarol is donthet. Szintén
»régl )7 intézményként vezette be a magyar jogrendszerbe a kdzigazgatasi birosagokat az
Alaptorveny hetedik modositasa.

A rendes birdsdgi szervezetrendszer

A rendes birosagi szervezetrendszer a kovetkezoképpen néz ki:
Kdria,

itélotablak,

torvényszékek,

jarasbirosagok,

128 petrétei Jozsef (2013): Magyarorszdg alkotmdnyjoga II. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs. 276. 0.
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A korabban varosi birosdgokat felvalto jarasbirosdgoknak az eldnye abban van, hogy igy
lehetévé valik, hogy a birdsagok illetékességi teriilete ne mereven egy-egy varos teriiletéhez
kapcsolddjanak.

A birdk jogallasa
A birakat a koztarsasagi elnok nevezi ki. A birdk nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytat-
hatnak politikai tevékenységet.

A Kuria elnokét a birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggylilés
kétharmados tobbséggel valasztja.

Az igazsagszolgaltatas alapelvei

Az igazsagszolgaltatas alapelvei olyan irdnymutatassal szolgdlo értékek, amelyek meghata-
rozzék a birésagok miikodésével kapcsolatos alapvetd kovetelményeket. Ezek koziil meg-
emlitjiik a legfontosabb alapelveket:

A birdi fiiggetlenség elve

A kormanytisztviselok jogallasaval ellentétben a birdi jogallasnak az a 1ényegi ismérve, hogy a
birak fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak aldrendelve, itélkezési tevékenységiikben nem
utasithatoak. Az itélkezd tevékenység vonatkozasdban semmilyen befolyas nem érheti kiviilrdl
a birot. A fiiggetlenséghez hozzatartozik, hogy a birdkat tisztségiikbdl csak sarkalatos
torvényben meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani.

Az igazsdgszolgaltatas birdi monopdoliumdnak elve

Az igazsagszolgaltatasi tevékenység alapvetd allami funkcidjatt a birdsagok lathatjak el.
Alapvetden egyedi ligyekben konkrét jogvitdkat dontenek el, a birdsagi hatarozat az adott
iigyben érintett személyekre kotelezo.

A birosag elotti egyenloség

A torvény el6tt mindenki egyenlé. Ez mar 1848-ban a 12 pontban is szerepelt. Ez az elv azt is
jelenti, hogy senkit nem lehet elvonni torvényes birajatol. A birosagok meghatarozott hataskori
és illetékességi szabalyok alapjan kell miikddjenek, az ligyek elosztasat pedig meghatarozott
rendben kell intézni.

A védelemhez valo jog

Akivel szemben biintetdeljarast folytatnak, joga van védot, azaz ligyvédet meghatalmazni.
Bizonyos iigyekben, ha nincs véddje, akkor kirendel szdmdra a nyomozd hatdsag, birosag.
Tovabba a terhelt tobbek kozott megismerheti az ellene hozott vadat, inditvanyt tehet,
észrevételeket tehet, kérdéseket tehet fel.
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A tarsas biraskodas, az iilnokok részvétele

A tarsas biraskodas azt jelenti, hogy a birdsag — ha torvény masképpen nem rendelkezik —
tanacsban itélkezik. Ez azt jelenti, hogy az alaposabb és megfontoltabb dontések érdekében
nem egyetlen bir6 hoz dontést, hanem testiilet vagyis tanacs. A jarasbirdsagon rendszerint
egyesbiro szokott itélkezni.

Az 1lnokok részvétele azt jelenti, hogy laikusok is helyet kapnak az igazsagszolgaltatasban.
Ennek okat abban kereshetjiik, hogy a talzott és elfasult birdi rutin mellett legyenek olyanok is,
akik mas megvilagitasban kozelitenek meg egy-egy iigyet.

A targyalas nyilvanossdaga

A targyalasok fOszabaly szerint nyilvanosak. A targyaldson hallgatdsag tagjaként részt lehet
venni.

A birosag altal alkotott jog jogforrasi jellege

A bir¢ alkotta jog a jogalkalmazés utjan képzd6do6 jog, amelynek az angolszasz jogrendszerben
van fontos szerepe €s nem hazankban, amely kontinentdlis vagy masképpen rémai jogi
rendszert jelent. A birdi jog nem a (kifejezetten) jogalkotd hataskorrel felruhazott szervek
produktumaként, hanem a birdsagok gyakorlata alapjan sziiletik meg. A precedens olyan birdi
dontés, amely mas biréi dontésekhez kotelezden figyelembe veendd mintat kindl, mert a
konkrét esetbél levont kovetkeztetések utjan wj altalanos magatartds sziletik meg.!?®
Magyarorszagon a birdsag jogalkalmaz6 és nem jogalkotd, ugyanakkor a Kuria az Alaptérvény
szerint biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységét, a birosagokra kotelezd jogegységi
hatarozatot hoz. Ezek nem a birésagok miikddését szabalyozzdk, hanem jogszabélyra
vonatkozo kételezd értelmezést allapitanak meg, amely igy az dllampolgarokra is kihat.'3* A
Kuria elédje a Legfelsobb Birdsag altal kibocsatott irdnyelvek jogegységi hatarozatnak
mindsiilnek. A Kuria elvi birdsagi hatarozatot is kozz¢ tehet, amennyiben az itélkezd tanacsa
valamely, a tarsadalom széles korét érintd vagy a kozérdek szempontjabdl kiemelkedd
jelentdsegli ligyben elvi kérdésekre is kiterjedd hatarozatot hozott.

Nemcsak az itélkezés soran, hanem a jogegységi hatdrozatok meghozatala esetében is
iranyadonak kell lennie, hogy a birdsagok a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval,
illetve az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelme-
zésekor pedig azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek €s a kdzjonak megfeleld, erkdlesos €s
gazdasagos célt szolgalnak.

A birosdagok igazgatdsa

A birosagok igazsagszolgaltatd tevékenysége mellett meg kell kiilonbdztetniink a birésagok
igazgatasat. Ezek a feladatok lehetnek példaul a birdi palyazat kiirdsa, birdsagi vezetdk
kinevezése, vagy altalaban a birosdg miikodéséhez sziikséges feltételek biztositasa. Az
Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) ellatja a birosagok altalanos kdzponti igazgatasat. Az OBH
miikodését hivatott feliigyelni az Orszadgos Bir6i Tanacs (OBT), amely felé az OBH elndknek
beszamolot kell irnia a meghozott dontésekrol.

129 Petrétei Jozsef (2002): Magyar Alkotmdnyjog I. Dialdg—Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 159. 0.
130 Trocsanyi — Schanda (2013): i. m. 158. o.
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Az OBH elnokét az Orszaggyllés az allamfé javaslatira valasztja meg a képviselok
kétharmadanak szavazatdval. Az OBH elndkének szamtalan feladata van. Tobbek kozott
iranyitja az OBH tevékenységét, javaslatot tesz a koztarsasagi elnoknek a birdk kinevezésére és
felmentésére, kinevezi és felmenti a torvényben meghatarozott birdsagi vezetoket stb.

1.8.2. Ugyészség

Ugyészségi modellek

Az ligyészség 1étrejottének oka azzal a kozhatalmi érdekkel fejezhetd ki, amely a parlamentek
altal megalkotott torvények végrehajtasanak, betartasanak kovetelményét jelenti. Ez kezdetben
csak a biintetdjogi vagyis a tarsadalomra legveszélyesebb cselekményekre terjedt ki, majd
fokozatosan a maganjogi teriiletre és attevédott.'3 Az iigyészi modellek aszerint kiilonithetok
el, hogy milyen kapcsolatban allnak a végrehajté hatalommal. Ennek megfeleléen vannak a
végrehajtd hatalomnak alarendelt ligyészségek, amely altalaban jellemz6 az europai orszagokra
(Ausztria, Németorszag, Franciaorszag) €és vannak a végrehajtdé hatalomtol 6nallo, igy az
igazsagiigyli minisztertdl is fliggetlen tligyészségek (Olaszorszag, Spanyolorszag, volt
szocialista orszagok).

Az iigyészség feladatai

Az ligyészség fiiggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt 6nalld alkotmanyos szervezet. Az
igyészségnek elsdsorban a biintetd igazsagszolgaltatasban van fontos szerepe. Ezt bizonyitja
az is, hogy az Alaptérvényben Iényegében erre vonatkoz6 szabdlyokat taldlunk. Az iigyész-
ségnek — nyomozé hatdsagként — kiemelt szerepe van a nyomozasban, illetve annak fel-
iigyeletében. Az ligyészség a kdzvadat képviseli, amelytdl el kell hatarolnunk a maganvadas
blincselekményeket (példaul becsiiletsértés, ragalmazas), ahol a sértett képviseli a vadat (bar
azt az 1lgyész atveheti). Az ligyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas
torvényessége felett, amelynek keretében ellendrizheti a személyi szabadsag korlatozasaval
jar6 biintetések (szabadsagvesztés) és kényszerintézkedések (példaul eldzetes letartoztatas)
végrehajtdsanak jogszeriisegét.

Az lgyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatdson kiviil is vannak feladatai, de ezt mas
jogszabalyban talaljuk meg. Ez az iigyészségrol szol6 2011. évi CLXIIL torvény, amelynek
értelmében az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositasaban,
hogy mindenki betartsa a torvényeket. A jogszabalyok megsértése esetén — torvényben
meghatarozott esetekben és modon — fellép a torvényesség érdekében. Ennek keretében birosagi
vagy mas hatosagi eljarast kezdeményez.

Az ligyészség szervezete

Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti és iranyitja, kinevezi az iigyészeket. Az
ligyészségi szervezet a birdsagi szervezethez igazodo teriileti tagozodassal miikddik. Azonban
fontos megjegyezni, hogy hierarchikusan felépitett és utasitds adasi jog illeti meg a felettes
iigyészt. Ennek alapjan:

e Legfdbb Ugyészség,
o a fellebbviteli foligyészségek,

181 Kukorelli Istvan (2007): i. m. 585. 0.
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o a fGligyészségek,
e ajarasi ligyészségek mikodnek.

A teriileti tagozddas mellett ugyanakkor a torvény lehetdvé teszi, hogy funkcionalis elv alapjan
is 1étesiiljon tigyészség (ilyen példaul a Kézponti Nyomozo Foiligyészség).

Az iigyészek jogallasa

Ellentétben a birdk jogalldsaval, itt nem beszélhetlink fiiggetlenségrol, mert az ligyészség
hierarchikusan miikddik. Ugyésszé azt az egyetemi jogi végzettséggel és jogi szakvizsgaval
rendelkezd magyar allampolgart lehet kinevezni, aki nem 4&ll cselekvéképességet érintd
gondnoksag alatt. A katonai ligyé€szi kinevezés tovabbi feltétele, hogy a kinevezendd személy
a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tisztje legyen. A legfobb iligyész kivételével az
ligyész szolgalati jogviszonya, hasonléan a birdkéhoz az altaldnos oregségi nyugdijkorhatar
betoltéséig allhat fenn. A legfobb ligyész esetében hatarozott idejii a kinevezés, mert Ot az
igyészek koziil a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel
valasztja kilenc évre. Az ligyészek, mint a birdk, nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet.

1.9. A kozigazgatas szervezete

1.9.1. A kozponti kozigazgatas

A kozponti allamigazgatdsi szervek fajtdi

A kozigazgatas szervezetrendszerét alapvetden két részre kozponti és helyi-teriileti igazgatasra
oszthatjuk. A kozponti szervek orszagos illetékességgel rendelkeznek, fajtaikat a kozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo
2010. évi XLIII. torvény (tovabbiakban: Ksztv.) sorolja fel. A Ksztv. szerint a kdzponti koz-
igazgatasi szervek a kovetkezok:

a Kormany,

a minisztériumok,

a Miniszterelndki Kormanyiroda,

a kozponti hivatalok,

a kormanyzati féhivatalok,

az autoném allamigazgatasi szervek,

az 0nallo szabalyzo szervek,

a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Ezek koziil a Kormany, a minisztériumok, a Miniszterelnoki Kormanyiroda, a kdzponti
hivatalok, a kormanyzati féhivatalok a 2018. évi CXXV. térvény értelmében (tovabbiakban:
Kitv.) kozponti kormanyzati igazgatasi szerveknek mindsiilnek. Az alabbiak soran nem érintjiik
a kormanyt, mert a korabbiakban mar volt sz6 réla, igy a tobbi kdzigazgatasi szervet fogjuk
targyalni.

A minisztériumi strukturak

Hazankban sok mas eurdpai orszaghoz hasonldéan tgynevezett klasszikus minisztériumi
struktara miikodik. Ismert azonban a svéd minisztériumi modell, amelyben a politikai és a
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szakmai elem kiilon valasztottan miikodik. A svéd minisztériumi strukturaban a politikai

réteget fogja 6ssze, mig a szakemberek allomanyat igynevezett autondém hatdsagban talaljuk
132

meg.

A klasszikus modell lényege viszont éppen az, hogy a minisztériumban a politikai és a
szakmai réteget egyarant megtalaljuk. A politikai réteghez tartozik legfoképpen a miniszter,
allamtitkar, mig a szakmai réteghez tartozik a kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar,
valamint a minisztérium tobbi tisztviseldi alloménya. A politikai vezetés megbizatisa
megszlnik, ha a Kormany megbizatdsa megszlinik, a szakmai réteg elviekben, vagyis a
jogszabalyok szerint a helyén marad. Szeretnénk azonban hozzafiizni, hogy mindezek ellenére
a rendszervaltas oOta megfigyelhetd, hogy kormanyvaltdskor rendszerint a kozigazgatési
allamtitkarok és helyettes allamtitkarok felmentésére szamitani kell, holott ¢k szakmai
vezetok.

A miniszter

A minisztériumot politikai felsévezetd, a miniszter vezeti, aki tagja a Kormanynak. A minisz-
tereket a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel. A miniszteri
tisztségre javasolt személyt, az Orszaggylilésnek a miniszter feladatkore szerint hataskorrel
rendelkez6 bizottsaga a kinevezését megeléz6en meghallgatja. A kinevezés feltételei biintetlen
elé¢let ¢és az orszaggylilési képviselok valasztasan vélaszthatosdg. Nem taldlunk tehat
meghatarozott iskolai végzettséget a kinevezéshez, mivel a miniszter politikai felsévezetd, bar
a gyakorlatban a miniszterek éltalaban szakiranyu'® felséfokt végzettséggel rendelkeznek.
A miniszter vezeti a minisztériumot, ebben a feladatkdrében iranyitja az allamtitkar és a
kozigazgatasi allamtitkar tevékenységét, valamint dont a hataskorébe utalt tigyekben. Azt, hogy
egy adott miniszternek konkrétan milyen feladatai és hataskorei vannak, a Kormany tagjainak
feladat- és hataskorérdl szolo 194/2018. (V. 22.) Korm. rendelet allapitja meg.

A miniszter térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében
eljarva, Onalldoan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel,
kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes. A
miniszter normativ utasitassal a miniszter feladatkorébe tartozo feladat ellatasara miniszteri
biztost nevezhet ki, legfeljebb hat honapra.

Az allamtitkar

Az allamtitkar szintén politikai fels6vezet, aki a miniszter helyettese egy-egy agazat
tekintetében, azonban a miniszter a minisztériumban mikodé allamtitkarok kozil altalanos
helyettesitésére egy miniszterhelyettest is Kijelol. Allamtitkarra minden biintetlen elééletii, az
orszaggylilési képviseldk valasztdsdn valaszthatd személy kinevezhetd. Az allamtitkart a
miniszterelnoknek a miniszter véleménye kikérését kovetden tett javaslatara a koztarsasagi
elnok nevezi ki. A minisztert rendelet kiadasaban nem lehet helyettesiteni, ezért az allamtitkar
nem alkothat rendeletet még helyettesként sem. A minisztériumokban az allamtitkarok egy
része valamilyen agazatért felelés, de van olyan allamtitkar (parlamenti allamtitkar), akinek a
legfontosabb feladata a miniszter politikai jellegii helyettesitése az Orszaggytilés és a Kormany
iilésein.

132 Lérincz (2010): i. m. 127. o.
133 A szuperminisztériumi struktira esetén ez illiizid, gondoljunk példaul az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
agazataira.
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A kozigazgatasi allamtitkar

A Kkozigazgatasi allamtitkar nem politikai, hanem szakmai felsGvezeté. A kozigazgatasi
allamtitkar a jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen vezeti a minisz-
térium hivatali szervezetét. A kozigazgatasi allamtitkar gyakorolja a munkaltatoi jogokat a
minisztérium allomanyaba tartozoé tisztviselok felett. A kozigazgatasi allamtitkar tekintetében
a munkaltatoi jogokat pedig a miniszter gyakorolja. Kozigazgatasi allamtitkarra minden
biintetlen eldéletli, az orszaggyiilési képviselok valasztasan valaszthatd személy kinevezhetd,
amelyhez sziikség van megfeleld szakképzettségre is.*>*

A kozigazgatasi allamtitkart a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok hatarozatlan
idore nevezi ki. A miniszterelnok kinevezésre vonatkozo javaslatat a miniszternek a kozigaz-
gatdsi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszter (ez a Miniszterelnokséget
vezeté miniszter) utjan tett kezdeményezése alapjan teszi meg. A miniszter a kezdeményezésre
észrevételt tehet.

A helyettes dallamtitkar

A helyettes allamtitkar a jogszabalyoknak ¢és a szakmai kdvetelményeknek megfeleléen
iranyitja a miniszter feladat- és hataskorének a minisztérium szervezeti és miikodési szabaly-
zataban meghatarozott része tekintetében a szakmai munkat, valamint dont a hataskorébe utalt
iigyekben. Hasonléak a kinevezési feltételek, mint a kozigazgatasi allamtitkar esetében.
A helyettes allamtitkart a miniszter javaslatara a miniszterelnok hatarozatlan idére nevezi ki. A
miniszter javaslatat ebben az esetben is a Miniszterelnokséget vezeté miniszter kozigazgatasi
allamtitkara utjan terjeszti a miniszterelnok elé. A Miniszterelnokséget vezeté miniszter
kozigazgatasi allamtitkara tizendt napon beliil kifogassal élhet, és a javaslatot akar vissza-
kiildheti a miniszternek. A helyettes allamtitkarok kinevezésének folyamataban tehat vétojogot
gyakorol a Miniszterelnokséget vezetd miniszter kozigazgatasi allamtitkara.

A minisztériumok felépitésének altalanos szabélyait az alabbi dbra mutatja. Az érthetdség
kedvéért a politikai valtozo struktira szerepldit V-vel, a szakmai allandé szereploket A-val
jeloltiik.

134 Aki jogasz mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett
okleveles kozigazgatasi szakértd vagy okleveles kozigazgatasi menedzser szakképzettséggel, vagy
gazdasdgtudomanyok képzési teriileten alap- vagy mesterképzésben szerzett kdzgazdasz szakképzettséggel
vagy fels6foku végzettséggel, és a feladat- és hataskorének megfeleld szakirdnyu szakképzettséggel ren-
delkezik.
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A politikai és a szakmai vezetés elkiilonitése, ennek megfelelden a valtozo és allandd személyi
kor megkiilonboztetése a kovetkezokben targyalt kozponti kdzigazgatasi szervek esetében mar
nem mondhat6 el, hiszen ott nem talalunk politikai vezetdt, vagyis valtozd struktarat.

A kozponti hivatalok

A kozponti hivatalt a Kormany hozza 1étre kormanyrendelet altal, és miniszter iranyitasa alatt
miikodik. A kozponti hivatal vezetdje szakmai felsévezetd — ha jogszabaly eltéréen nem
rendelkezik — a kozponti hivatalt iranyité miniszter nevezi ki és menti fel. A fegyveres
rendvédelmi feladatokat ellaté kozponti hivatal sajatos jogallast. Ilyen a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal. Torvényben lehet 1étrehozni az ilyen sajatos kdzponti hivatalt, iranyitasat pedig
korményrendeletben kijel6lt miniszter latja el.

Példaképpen felsorolunk néhanyat, hangstlyozva, hogy gyakran valtoznak:

Magyar Allamkincstar,

Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal,
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont,
Oktatasi Hivatal,

A kormanyzati féhivatalok

A kormanyzati fohivatal az Orszaggyiilés, vagyis szintén torvény altal létrehozott, a Kormany
iranyitasa alatt miikodé kozponti allamigazgatasi szerv. A fohivatal feliigyeletét a miniszter-
elnok altal kijeldlt miniszter 1atja el. A fohivatal vezet6jét, aki szakmai felsévezet6 — ha térvény
eltér6en nem rendelkezik — a hivatalt feliigyelé miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi i
¢s menti fel. Fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy a kormanyzati féhivatalokat nem szabad
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Osszetéveszteni a fovarosi és megyei korméanyhivatalokkal. Ez utobbiak ugyanis nem kdzponti,
hanem a teriileti allamigazgatasi szervek kozé tartoznak. A Kitv. a kovetkez kormanyzati
fohivatalokat sorolja fel:

e Kozponti Statisztikai Hivatal,
e Orszagos Atomenergia Hivatal,
e Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Az autonom dllamigazgatdsi szervek

Az autonom allamigazgatasi szerveket torvény hozza 1étre és nincsenek a Kormany iranyitasa
alatt, torvény altal 1étrehozott egyszemélyi vezetés alatt allo szervek. Fontos megemliteni, hogy
a kovetkezokben targyalando 6nallo szabalyozo szervekhez képest az autonom allamigazgatési
szervek vezetdi nem alkothatnak jogszabalyt, de kiadhatnak kozjogi szervezetszabalyozo
eszkOzt (normativ utasitast). A Ksztv. a kovetkezd autonom jogallasu szerveket sorolja fel:

Kozbeszerzési Hatosag,

Gazdasagi Versenyhivatal,

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag,
Nemzeti Valasztasi Iroda.

Az onallo szabadlyozo szervek

Az Alaptorvény értelmében az 6nalld szabalyozo szervek a végrehajtd hatalom korébe tartozo
egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara sarkalatos torvényben létrehozott
szervek. Nem tartoznak a kormany irdnyitasa ala, ebben az autonom allamigazgatési szervekhez
hasonlitanak. ezek a szervek az alabbiak:

e Nemzeti Média —¢s Hirkozlési Hatosag,
e Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal,
e Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga.

e r

Az 6nallo szabalyozd szerv vezetdjét a koztarsasagi elndk nevezi ki. Az 6nallo szabalyozo szerv
vezetdje az 6nallo szabalyozo szerv tevékenységérdl évente beszdmol az Orszaggylilésnek. Az
onallé szabalyozd szerv vezetdje rendeletet alkothat. Az autonom és az 6nalld szabalyozo
szerveket a killonleges jogallasti szervek kozé soroljuk, de ennek inkabb csak az Oket
foglalkoztatd személyi alloméany szempontjabol van jelentésége 13

Rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervek a rendészeti, vagyis a nem civil kozigazgatashoz tartozd szerveket
jelentik. A rendészeti szervek tevékenysége a tarsadalmi béke megdrzésére, az allam kiils6 €s
belsd védelmének biztositasara, a tarsadalomellenes cselekvések megeldzésére, ildozésére
iranyul. Jellemz6 rajuk, hogy tagjaik egyenruha-viselésre kotelezettek, fegyverviselésre jogo-

135 A kiilonleges jogallast szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarél szold 2019. évi CVIL. torvény
szerint kiilonleges jogallasu szerv az autondom és az 6nalld szabalyozd szervek mellett: a Koztarsasagi Elnoki
Hivatal, az Alkotmanybirosag Hivatala, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, a Magyar Tudomanyos
Akadémia Titkarsaga, a Magyar Miivészeti Akadémia Titkarsaga, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltara és a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala.
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sultak. Ide sorolhat6 a rendérség, a biintetés végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. A rendvédelmi szervektdl tehat elkiilo-
niil a fegyveres szervek kore, amelyek a honvédelmi igazgatashoz tartoznak.*®

1.9.3. A kozigazgatas teriileti-helyi szervei

A helyi és a teriileti igazgatds elhatdroldsa

A kozponti igazgatas ellentétparja a helyi igazgatas, hiszen az eldbbiek esetében orszagos
illetékességrol beszélhettiink, mig az utobbiak esetében a kozigazgatds legalacsonyabb
szintjérdl van sz6. A kozponti €s a helyi kozigazgatas kozé azonban felfedezhetiink még egy
szintet, amely tehat a legkisebb és a legnagyobb kozigazgatasi egység kozott helyezkedik el, ez
a teriileti kozigazgatas, amelyet a szakirodalom sokszor kézépszintnek is nevez.

Magyarorszagon a helyi kozigazgatas jelenti a telepiiléseket €s a jarasokat. A teriileti allam-
igazgatast pedig az ennél nagyobb, tehdt megyei vagy a megyénél nagyobb illetékességi
terlileten mitkodoé regionalis szervek jelentik.

Az é4llamigazgatési szervek elsésorban megyei vagy annal nagyobb szinten szervezddnek, de
természetesen azért talalunk helyi szinten mikoddket is, mint példaul a jarasi hivatal, a helyi
onkorményzatok, pedig telepiilési, azaz helyi, és megyei, vagyis teriileti szinten is mitkddnek.

A dekoncentrdlt szervek (jellemzdi)

A dekoncentralt szervek jellemz6i, hogy valamilyen kozponti szerv iranyitasa ala tartoznak,
hatésagi jogkoriik van, vagyis engedélyeznek, tilthatnak, birsdgolhatnak stb., de elladtnak
szakmai jellegii munkat is, igy példaul a foldhivatalok foldmérést végeznek. 2011. januar 1-je
valtozast hozott a dekoncentralt szervek rendszerében. Ekkor ugyanis megkezdték miiko-
désiiket a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, €s tizenhét dekoncentralt allamigazgatasi szerv
a févarosi és megyei kormanyhivatalba integralodott. Ezeknek az integralt, kordbban
kiilonallo dekoncentralt szerveknek a szama azota is boviilt. Az integraciobol elsdésorban azok
a szervek maradtak, illetve maradnak ki, amelyek feladataik, jellegiik miatt nem integralhatoak
a megyei kormanyhivatalokba. Példaul a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, a Magyar Allamkincstar, Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont
tertileti szervei. A kormanyzati igazgatasi szervek esetében a kézponti kormanyzati igazgatasi
szervek teriileti, helyi szerveinek hivja 6ket a Kitv., mig a megyei kormanyhivatalok
megnevezése teriileti kormdnyzati igazgatdsi szerv.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal és a jardsi hivatal vezetoi

A févarosi és megyei kormanyhivatal a Kormany altaldnos hataskord teriileti allamigazgatasi
szerve. A fOvarosi és megyei kormadnyhivatalt kormédnymegbizott vezeti, akit a Miniszter-
elnokséget vezetd miniszter javaslatira a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A kinevezési
feltételek ugyanazok, mint a kormany tagjai esetében, vagyis biintetlen eldélet orszaggytilési
képviseldk valasztasan valaszthatosag sziikséges hozza. A kormanymegbizott politikai veze-
tdnek mindsiil, mivel megbizatasa megsziinik a miniszterelnok megbizatasdnak megsziiné-
sével. A fovarosi és megyei kormanyhivatal hivatali szervezetét szakmai felsdvezetd a

136 Arva — Balazs — Barta— Veszprémi (2012): Kozigazgatas elmélet. Debreceni Egyetemi Kiad6, Debrecen, 12. o.
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foigazgato vezeti, aki a kormanymegbizott altaldnos helyettese. A kormanymegbizott javasla-
tara a Miniszterelnokséget vezetd miniszter nevezi ki és menti fel. Féigazgatdi munkakdrbe az
nevezheté ki, aki fels6foku iskolai végzettséggel és legalabb 5 év vezet6i gyakorlattal
rendelkezik. A foigazgaté munkajat altalanos helyettesként szakmai vezetd, az igazgato segiti,
akit a foigazgatd javaslatara a kormanymegbizott nevezi ki és menti fel. Igazgatonak az
nevezhetd ki, aki felséfoku igazgatasszervezoi, jogasz szakképzettséggel vagy okleveles koz-
igazgatasi menedzser, illetve kozgazdasz szakképzettséggel, valamint jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, adllamtudomanyi okleveles mester szakképzettséggel vagy kormanyzati tanul-
manyok szakiranya szakképzettséggel ¢és legalabb 5 év kozigazgatasi szakmai gyakorlattal
rendelkezik.

A megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok mikodnek. A jarasi hivatal
sz€khelye a jaras székhelyeként meghatirozott varosban van. A fOvérosi kormdnyhivatal
kirendeltségeiként pedig keriileti hivatalok mikodnek. A jarasi hivatalban kormanyablak és
okmanyiroda miikddik. A kormanyablak lehetdséget biztosit az allampolgarok szdmara, hogy
szamos kozigazgatasi ligyet egy helyen tudjanak intézni. A kormanyablakok ugyanis jelentds
szamu tigyben jarhatnak el vagy, ha nem tartozik a hataskoriikbe, tovabbitjak azt az illetékes
hatésagnak. A kormanyablakokrol szolo 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet ligykorszintek
szerinti bontdsban hatarozza meg a korméanyablakokban intézhet6 ligyek korét.

A jarasi hivatalt szakmai vezet6 a jarasi hivatalvezet6 vezeti, akit a kormanymegbizott javas-
latara a miniszter nevez ki és menti fel. Hivatalvezet6i munkakorbe az nevezhetd ki, aki
biintetlen elééletli, az orszaggytilési képviselok valasztasdn vélaszthato, felséfoka végzett-
séggel és legalabb Ot év kozigazgatasi gyakorlattal vagy fels6foku végzettséggel és koz-
igazgatasi szervnél vezetdi munkakorben eltoltott legalabb harom év gyakorlattal rendelkezik.
A hivatalvezetdt hivatalvezetd-helyettes helyettesiti, akit a hivatalvezetd javaslatara a kormany-
megbizott nevezi ki és sziinteti meg a jogviszonyat. Hivatalvezetd-helyettesi munkakorbe is
meghatarozott felséfoku végzettség sziikséges.

A helyi onkormanyzatok
A helyi onkormanyzatok jogallasa

A helyi dnkormanyzatok nem a Kormény iranyitasa ala tartoznak. A helyr dnkormanyzas a
telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai kozosségének joga. Részletes szabalyait a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv) tartalmazza. Telepiilési és teriileti onkorméanyzatokat lehet megkiilonboztetni. Telepiilési
onkormanyzatok a kozségekben, a varosokban, jardsszékhely varosokban, megyei jogu
varosokban ¢és a fOvarosi keriiletekben miikodnek. A megyei Onkormanyzat teriileti
onkormanyzat, amely elsOsorban teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési felada-
tokat lat el. A fovarosi dnkormanyzat pedig kettds szerepben van, mert egyben telepiilési és
tertileti Onkorményzat is. Hangsulyozzuk, hogy bar a helyi 6nkorméanyzat nem tagozodik az
allamigazgatas hierarchidjaba, de a bizonyos mértékli autonémidja ellenére, jogszeriien kell
miukoddnie, ezért a Kormany a févarosi (megyei) kormanyhivatalon keresztiil torvényességi
feliigyeletet gyakorol felette.

A helyi onkormanyzat szervezete

A legfontosabb hataskorok a képviseld-testiilethez tartoznak, amely sziikség szerint, de évente
legalabb hat iilést tart. A képviseld-testiilet iilését a polgarmester hivja dssze és vezeti. Az tilést
tizenot napon beliili idépontra 6ssze kell hivni a teleptilési képviselok egynegyedének, a
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képviselo-testiilet bizottsaganak, valamint a korméanyhivatal vezetdjének inditvanyara. Vannak
olyan hataskorok, amelyeket a testiilet nem ruhazhat at a szerveire és csak ¢ donthet benne.
Ilyenek tobbek kozott a rendeletalkotds, szervezetének kialakitdsa ¢s mikodésének
meghatdrozasa, Onkormanyzati tarsulds létrehozasa, helyi népszavazds elrendelése,
kitiintetések €s elismerd cimek alapitasa, kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, miialkotas
allitdsa. A telepiilési képviselO-testiilet mas telepiilési képviseld-testiilettel tarsult képvisel6-
testiiletet alakithat. Ilyenkor a képviseld-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a
koltségvetésiiket, kozos Oonkorményzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kdzdsen
mukodtetik. Ez gazdasagosabb ¢és elonyos lehetdséget biztosithat a tarsuldsban résztvevo
telepiilések szamara.

Az SZMSZ hatarozza meg a bizottsagokat is, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok
feladat- és hataskorét. A képviseld-testiilet koteles megvalasztani a torvény altal kotelezden
létrehozandd bizottsagait. A szaz f6t meg nem halado lakost telepiilésen nem johet létre
bizottsag. Az ezer f6t meg nem haladd lakosu telepiilésen a kotelezd bizottsagi feladat- és
hataskoroket pedig egy bizottsag is ellathatja. A képviseld-testiilet a kétezernél tobb lakosu
telepiilésen pénziigyi bizottsdgot viszont koteles létrehozni. A Dbizottsag tagjava nem
onkorményzati képviseld tag is valaszthato, de a bizottsag elnokét s tagjainak tobb mint a felét
az Onkormanyzati képviselok koziil kell vélasztani. Hasonld a funkcidja és a mikddése a
telepiilésrészi onkormanyzatnak. Ha a telepiilésen van egy jol elhatarolhato teriilet, amely
valamely szempontbdl egyedi sajatossaggal bir, példaul lakotelep, zoldovezet, iparteriilet,
idiildteriilet stb., ennek a telepiilésrésznek a sajatos érdekeinek képviseletére telepiilésrészi
onkormanyzatot hozhat 1étre, telepiilési képviselokbol €s mas, az adott telepiilésrészen €16
valasztopolgarokbol. A telepiilésrészi Onkorményzati testlilet munkdjanak segitésére a
képviseld-testiilet hivatali kirendeltségeket hozhat Iétre, amelyek egyben a lakossagi
iigyintézésben iligyfélszolgalati teenddket is ellathatnak.

s

A polgarmestert a valasztopolgarok 5 évenként valasztjadk meg. A tisztséget foallasban vagy
tarsadalmi megbizatasban latja el a polgarmester. A képviseld-testiilet elndke a polgdrmester,
Osszehivja és vezeti a képviselO-testiilet iilését, valamint képviseli a képviseld-testiiletet.
A polgarmester tagja a képviseld-testiiletnek, a képviseld-testiilet hatarozatképessége, dontés-
hozatala, miikodése szempontjabol 6 is onkormanyzati képviseldnek tekintendd. A képviseld-
testillet a polgarmester javaslatdra, titkos szavazassal, a polgarmester helyettesitésére,
munkajanak segitésére alpolgarmestert, valaszt.

A jegyzé vezeti a polgarmesteri hivatalt, akit aljegyzd helyettesiti és ellatja a jegyzd altal
meghatéarozott feladatokat. A jegyz6 dont a jogszabaly altal a hataskorébe utalt allamigazgatasi
igyekben és gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a koztisztviseldi és
munkavallaloi tekintetében. A polgarmester — palyazat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a
jegyzét, a kinevezés feltétele szakiranyu felséfoku végzettség, kozigazgatasi gyakorlat és
szakvizsga is.r¥’

A képviseld-testiilet az dnkormdnyzat miitkodésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyzo
feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valo eldkészitésével és végrehajtasaval kap-
csolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt (k6z6s onkormdnyzati hivatalt, megyei
onkormanyzati hivatalt) hoz l1étre. A hivatal kézremtikodik az 6nkormanyzatok egymas kozotti,
valamint az allami szervekkel torténd egylittmiikodésének dsszehangolasaban.

137 Jgazgatasszervezd vagy kozigazgatis-szervezd alapképzési szakon, vagy jogasz vagy allamtudomdnyi
mesterképzési szakon szerzett szakképzettség, vagy kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleveles
kozigazgatasi szakértd vagy okleveles kozigazgatasi menedzser szakképzettség, sziikséges tovabba jogi vagy
kozigazgatasi, és legalabb kétévi kdzigazgatasi gyakorlat.
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A korabbi korjegyzOdségeknek nevezett intézmény megnevezése kozos onkormanyzati
hivatal, amelyet azok a jarason beliili kozségi Onkormanyzatok hoznak Iétre, amelyek
kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, és
a kozségek lakossdgszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer f6 lakossagszamot
meghalado telepiilés is tartozhat k6zos dnkormanyzati hivatalhoz.

1.10. A kozigazgatas személyi allomanya
1.10.1. A személyzeti politika modelljei

A személyzeti politika azt mutatja meg, hogy egy szervezetben milyen altalanos elvek alapjan
alakitjak ki a dolgozok jogallasara vonatkozod szabalyokat. A kozigazgatas szervezetrend-
szerében dolgozd tisztviselOk tekintetében ismert két nagy modell, ezek a nyitott és a zart
rendszer.3® A mai allamokban tobbnyire ennek a két rendszernek valamiféle koztes megolddsa
miikodik. A nyitott rendszer az tizleti élet, masképpen a versenyszféra modellje. A tisztviselok
munkavallalok, igy nincs jelentsebb kiillonbség jogallasukat tekintve. Nincs kiilon jogszabaly,
amely egységes alkalmazasi feltételeket hatarozna meg a tisztviselékkel szemben. A dolgozo
illetményére nincs kiilon jogszabalyi rendelkezés, mert az valojaban alku targya a felek kozott.
Hatarozott id6tartamra jon létre a jogviszony, ezért nem tekinthetjiik életpalyanak. Ennek
megfelelden nincs jogszabalyban eldirt elomenetel vagy tovabbképzés sem. A tisztvisel6 nem
védett jobban a munkavallalokhoz képest a jogviszony megsziintetését tekintve.

A zart rendszer a porosz katonai modell atiiltetését jelenti a civil kozigazgatasra. Ebben a
rendszerben a munkajogi szabdlyokhoz képest a tisztviselokre kiilon jogszabalyok vonat-
koznak. A tisztviselokkel szemben egységes alkalmazas feltételeket hataroznak meg, igy
képesitési eldiras, iskolai végzettség, erkolesi fedhetetlenség, életkor stb. a feltétele a kineve-
zésnek. A kinevezés, amelyet eskiivel szokas megerdsiteni, mas konstrukciot jelent a munka-
szerzddéshez képest. Ebbdl ered a tobbletjogok ¢€s tobbletkotelezettségek rendszere. Az
illetmény ¢€s eldmenetel jogszabalyban meghatarozott, mert hatarozatlan idére létesiil a jog-
viszony. Mindez élethivatast jelent és nem ideiglenes munkavallalast. Az 4llam éppen ezért a
tisztviselok képzésére is gondot fordit.

1.10.2. A politikai és szakmai vezetok fogalma — a lefejezhetoé allam
koncepcioja

A politikai vezetdk és a szakmai vezetdk megkiilonboztetéséhez sziikséges visszatérniink a
rendszervaltas idészakahoz, amely mind a helyi, mind a kézponti kozigazgatasban atalakulast
hozott. A tanicsrendszer felszdmoléasaval és a versengd tobbpartrendszeren alapuld parlamen-
taris berendezkedésnek megfelelden ) minisztériumi struktura is 1étrejott. Az Gj minisztériumi
belsd felépités azért van nyilvanvald Osszefiiggésben az 0 politikai rendszerrel, mert a
szocializmus évtizedeiben a kormdnypart — ellenzék kettdssége nélkiil a minisztériumi
apparatus fels6 politikai rétegének ,,lefejezhetdsége” nem johetett szoba. Vagyis a szocializmus
1d6szakaban a minisztériumi dolgozdok szakmai (alland6 elem), illetve politikai (valtozo elem)
megkiilonboztetése irrelevans volt. A politikai vezetd alapvetd jellemzdje, hogy megbizatasa
megszlinik a kormany (képvisel6-testiilet) megbizatasanak megsztinésével (példaul miniszter,
allamtitkar, kormanymegbizott, polgdrmester), a szakmai vezetd hatarozatlan iddére kinevezett
tisztviseld, akinek kinevezése képesitési eldirashoz kotott és megbizatdsa nem sziinik meg a

138 L6rincz (2010): i. m. 272. o.
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torvény erejénél fogva, ha a kormany (képviseld-testiilet) megbizatasa megsziinik. Ez utdbbiak
példaul a kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, a féigazgatd, igazgato, jegyzo).

A politikai és a szakmai vezetd kifejezéseknek a haszndlata azonban Kitv. hatalybalépésével
némileg differencalodott, mert kifejezetten a kormanyzati igazgatasi szerveknél a torvény
politikai felsGvezetdket és vezetoket valamint szakmai felsGvezetdket és vezetoket kiillonboztet
meg. A torvény kiilon biztosi jogviszonyt is megkiilonboztet, ahova igy a kormanybiztost, a
miniszterelnoki vagy a miniszteri biztost is sorolhatjuk.

Az attekinthetdség érdekében felsoroljuk a korményzati igazgatas politikai €s szakmai vezetdit:

A kormanyzati igazgatasban:

Politikai felsovezeto:
miniszterelnok,
miniszter,
allamtitkar.

Politikai vezet6:
kormanymegbizott.

Szakmai felsovezeto:

kozigazgatési allamtitkara,

helyettes allamtitkara,

kormanyzati féhivatal vezetdje és vezetdjének helyettese,
kozponti hivatal vezetdje €és vezetdjének helyettese,

a kormanyhivatal féigazgatoja.

Szakmai vezeto:

kormanyhivatal igazgatdja,

jarasi (kertileti) hivatal vezet6je és vezet6jének helyettese,
féosztalyvezeto,

osztalyvezetd.

1.10.3. A tisztvisel6k szolgalati viszonyanak tipusai

A tisztviselok jogallasanak alapvetd szabalyait harom torvényben talalhatjuk meg. Ezek a kor-
manyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény (Kit.), a kozszolgalati tisztvisel6krol
sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) és a kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk
foglalkoztatottak jogallasarol szolo 2019. évi CVIL. torvény (Kiit.)

A kormanyzati igazgatas tisztségvisel6i, a kormanytisztviselok a kormanyzati igazgatasi
szerveknél dolgoznak. A polgarmesteri hivatalokban és a kiilonleges jogallasu szerveknél
foglalkoztatott tisztviselok megnevezése koztisztviseld.
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1.10.4. Besorolasok és cimek

A tisztviselok besorolasa

A tisztviselOket az iskolai végzettség és a kdzszolgalati illetve egyéb jogviszonyban eltoltott
idejének megfeleléen be kell sorolni. A besorolasi fokozatok egyfajta ,,rendfokozatként”
tulajdonképpen a katonai modell atvételét tiikkrozik, ahogyan azt a zart rendszernél emlitettiik.
Attol fiiggden milyen torvényrdl van sz6, annak megfelelden alakul a besorolési fokozat — és
hozzatessziik a cimek — meghatarozéasa. Példaképpen a fels6foku végzettségli koztisztviselok
esetében

e gyakornok,

e fogalmazo,

e tanacsos,

e vezetO-tanacsos,

e fGtanacsos,

e vezetd-fotanacsos besorolast kap a tisztviselo.

A cimek

A cimek ellentétben a besoroldssal nem alanyi jogon, hanem a munkaltaté dontésén mulik.
A képesitési eldirasok, szakmai gyakorlat valamint a kivalé munkavégzés lehetnek feltételek.

Példaul a hivatali szervezet vezetdje a tartdsan kiemelkedd munkat végzd felséfoku iskolai
végzettségli, kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd koztisztviselonek cimzetes vezetd-
tanacsosi, cimzetes fétanacsosi, cimzetes vezeto-fétanacsosi, az érettségi végzettségli koztiszt-
viselonek cimzetes fomunkatarsi cimet adomanyozhat.
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Dr. Baller Barbara

II. ANEMZETKOZI KAPCSOLATOK ALAPJAI

Bevezetés

A nemzetkdzi jog ismeretére ma mar nemcsak a kiilpolitika irdnyitdinak, a diplomatédknak, a
nemzetkdzi birdsagok elotti perekben kdzremiikodo tigyvédeknek, a nemzetkdzi szervezetek
jogészainak van sziiksége, hanem a nemzeti jogalkotok és jogalkalmazok szamadra is fontos
feladat e sajatos jogrendszer szabdlyainak, intézményeinek figyelemmel kisérése €s korrekt
felhaszndlasa. A nemzetkdzi jog helyzetében bekovetkezett valtozas konnyen megérthetd: az
egyes allamokon beliili életviszonyok megfeleld szabalyozasa, a nemzeti problémak megoldasa
egyre kevésbé képzelheté el nemzetkdzi egyiittmiikodés nélkiil, tovabba a nemzetkozi
torténések hatdsai sem 4llithatok meg az dllamhatarokon. Mindez nemzetk6zi jogalkotast tesz
sziikségessé, majd a 1étrejott nemzetkdzi normak megfelelé alkalmazasat. A jog valamennyi
,»mikodtetdje” talalkozhat a nemzetkdzi joggal, vagy legalabbis annak egyes teriileteivel.
A nemzetkozi jog fejlesztését az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tovabbra is kiemelt feladatanak
tekinti. Az ENSZ Alapokmanya Preambulumaban azt a célt jel6li ki, hogy "megvaldsuljanak
azok a feltételek, amelyek mellett az igazsagossag ¢és a nemzetkozi szerzédésekbol, valamint a
nemzetkozi jog egyéb forrasaibol eredd kotelezettségek iranti tisztelet fenntarthato."

2.1. A nemzetkozi jog

2.1.1. A nemzetkozi jog alapfogalmai

A nemzetkozi jog fogalma és sajatossagai

A nemzetkozi jog (a nemzetk6zi k6zjog) azon magatartasi szabalyok Osszessége, amelyeket a
nemzetkozi jog alanyai — elsdsorban az allamok — kifejezett vagy hallgatélagos megegyezés
utjan hoznak 1étre egymas kozotti kapcesolataiknak a békeés egylittmiikodés céljabol vald ren-
dezésére, és amelyeket az egyénileg vagy kozosen fellépd allamok sziikség esetén egyéni vagy
kollektiv kényszer utjan is érvényesitenek. '3

Nem minden nemzetkdzi kapcsolat tartozik a nemzetkozi kdzjog hatalya ald, hiszen csupéan az
allamok a szuverenitds hordozoi. Két allam, illetve két allam polgarai, jogi személyei kdzotti
polgari jog hatdlya ala tartozo ligyleteket — az ilyen esetben alkalmazandé jogot és eljarast —
nem a nemzetkdzi kézjog, hanem a nemzetk6zi magénjog szabélyozza.

A nemzetkozi jog tehat a nemzetkozi jog alanyai (allamok és/vagy nemzetkozi szervezetek)
akarategyez¢ésébdl szarmazo olyan magatartdsi szabalyok Osszessége, amelyek a nemzetkozi
jogalanyok kozotti kapcsolatokat szabalyozzdk. A nemzetkozi jog a kovetkezd aspektusaiban
olyan sajatossadgokkal bir, melyek élesen eliitnek a belsé jogban megszokottaktol.

A nemzetkozi jogban eredeti és korlatlan jogalanyisaggal az allamok rendelkeznek, az
allamoktdl eredeztethetd (vagyis szarmazékos), az allamok akaratatdl fliggden korlatozott

139 Bokorné Szegd Hanna (1989): Nemzetkizi jog, Tankonyvkiado, Budapest, 28. o.
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jogalanyisaggal rendelkeznek a nemzetkozi szerveztek, illetve néhany egyéb sui generis jog-
alany (példaul a Maltai Lovagrend).

A nemzetkozi jog keletkezésének modja abban kiilonbozik a belso jog keletkezésétdl, hogy
ehhez nem elég egyetlen allam akarata, a nemzetkozi jogban ehhez minimum két allam
megegyezése sziikséges. Az adott nemzetkdzi jogi szabalyozas csak azokat az allamokat kote-
lezi tehat, amelyek valamilyen médon részt vettek az adott szabalyozésra vonatkozo jogalkotasi
folyamatban.

A nemzetkozi jog szabalyozasi targya ¢és célja kiterjed minden olyan, az allamok és a nem-
zetkOzi jog mas jogalanyai kozotti kapcsolatra, ahol ezek a jogalanyok mint a szuverenitas
hordozoi 1éphetnek fel. A nemzetkdzi jog targya és célja az allamok kozotti kapcsolatok
szabalyozasa, rendezése.

A nemzetkozi jog kikényszeritésének lehetdsége alapvetd eltérést mutat a belsé joghoz
képest, hiszen a jogalanyi, a jogalkalmazo6i €s a jogalkotdi mindség nem valik olyan vilagosan
sz€t, mint a belsd jogban. Az éallam, amely a nemzetkozi jog legaltalanosabb alanya, egyben
legfébb alkotoja és alkalmazodja is. A nemzetk6zi jogban korlatozott az a kdzhatalmi szerv,
amely jogsértés esetén felléphetne a jog érvényesitése érdekében. Ezért a legtobb esetben az
onkéntes jogkovetés a jellemz0, amely a legjellemzdébb és legfontosabb elve a nemzetkdzi jog
érvényre jutasanak. A jog kikényszeritésére €s adott esetben kényszer igénybevételére csak
kivételes esetekben, a nemzetkdzi jog altal szabéalyozott modon van lehetdség. A legaltala-
nosabb alkalmazasi mddjai ennek az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal hozott, a tagallamok sza-
mara kotelezé és adott esetben erészakkal is kikényszeritheté hatdrozatok. Erdeksérelemnél
alkalmazhatja a nemzetko6zi jog alanya az Onsegélyt, vagyis a sérelmet szenvedett fél sajat
cselekményével tesz kisérletet a jogsértés eldtti eredeti allapot helyredllitdsara, vagy retorziot,
illetve represszaliat alkalmaz a jogsértd allam ellen. Mig a retorzid formailag jogszert, a
nemzetkdzi jog szabalyainak megfeleld, de a masik allam szdmara érdeksérelmet okozd
magatartast jelent, addig a represszalia a jogsértésnek jogsértéssel vald megtorlasat jelenti.

A nemzetkozi jog forrdsai

A Nemzetkdzi Birdsag Statatuma 38. cikkének 1. bekezdése'® alapjan a nemzetkdzi jog
forrasai:

a nemzetkozi szerzodések;

a nemzetkozi szokasjog;

a mivelt nemzetek altal elismert altalanos jogelvek;

a birdi dontések és a kiilonb6zd nemzetek legkivalobb tuddsainak tanitasai, mint a
jogszabalyok megallapitasanak segédeszkozei.

A nemzetkozi szerzodés a nemzetkdzi jog szerzodéskotési képességgel bird két vagy tobb
alanya kozott — barmilyen elnevezéssel vagy cimmel — 1€trejott, a szerzd6dd felek szdmara
nemzetkodzi (jogi) jogokat és kotelezettségeket létesitd, modositd vagy megsziintetd irdsbeli
szerzOdés. A nemzetkozi szerzOdéseket tobbféle mddon csoportosithatjuk, de a legelfogadot-
tabb a résztvevok szama szerint a két- és tobboldalu szerzédésekre vald bontasuk.

crer

igy a szokasjog felett allnak, mert részletes irasbeli szabalyrendszert alkotnak. A nemzetkdzi
szerzddések joga tartalmazza a nemzetkdzi szerzddések megkdtésének, hatalybalépésének,
érvényességének feltételeit, valamint az értelmezésiikrél szolo szabalyrendszert, melyet a

190 Nemzetkozi Birosag Statituma 38. cikk 1. bekezdés.
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szerzédések jogarol szold 1969-es bécsi egyezmény**! foglal 6ssze. Az egyezmény, amelynek
szinte valamennyi allam részese, a miivelt nemzetek altal elismert szabalyok koz¢é tartozik, igy
az a nem részes allamok szdmadra is irdnyado, €s a tobboldali nemzetkozi szerzédések
letéteményesei (ENSZ, ET Fétitkar stb.) gyakorlatukban kovetik eldirasait. Az allamok és
nemzetkdzi szervezetek egymas kozott kotott szerzédéseinek jogat az 1986-os bécsi egyez-
mény**? rendezi, amelyhez Magyarorszag 1988. augusztus 17-én helyezte letétbe jovahagyasi
okiratat, de az egyezmény még nem Iépett hatalyba.

A nemzetkozi szokasjog allamok hallgatdlagos megegyezése alapjan jon létre. Ez hosszabb
1don at kovetett olyan gyakorlatban nyilvanul meg, amelyben kifejezésre juttatjak meggy6zo-
désiiket, hogy e gyakorlat folytatasa szdmukra jogilag kotelezd. A szokasjog ugyanakkor
tartalmaz nem jogi jellegli, inkdbb protokolléaris, udvariassagi szabalyokat is, amelyek a
nemzetk6zi kapcsolatok mindennapi gyakorlatdban fontosak. A szokasjog kialakuldsanak
feltétele, hogy tobb allam ismételten azonos magatartast tanusitson hosszu idon keresztiil, s igy
egyértelmiien kifejezésre jusson a szokasjogi szabaly tartalma, valamint az allam vonatkozo
szandéka. Ennek megfeleléen a szokdasjog teriileti hatdlya az azt hosszabb ideje alkalmazo
allamokra terjed ki. A szokésjog alapvetd hatranya, hogy a szokasjogi szabalyokban nem
érvényesiil az dllamok szuverén egyenldsége, mivel kialakitasukban eltérd sullyal vesznek részt
az egyes allamok. A nagyhatalmak szokdsjogot alakitdo képessége joval erdsebb mas
allamokéndl. A szokdsjog természetébdl adodoan nincs irdsba foglalva és a foldrajzi adottsdgok
miatt is szamos eltérés tapasztalhatd, ami noOveli az alkalmazédsidval kapcsolatos
bizonytalansagot (példaul tengerjogi szabalyok). A szokasjog kodifikacio utjan irott nemzet-
kozi jogforrassa valik, s ezaltal a jelzett hatranyok kikiiszobdlhetdk. 143

A miivelt nemzetek altal elismert altalanos jogelvek [a nemzetkozi jog feltétlen érvénye-
siilést igényl6 szabalyai (ius cogens)]. Ezek a nemzetk6zi jognak azokat a szabalyait jelentik,
amelyek feltétlen alkalmazést igényelnek, fiiggetleniil attél, hogy azt nemzetkozi szerz6désbe
foglaltak-e, vagy ha nemzetkozi szerzédésbe foglaltak is, az adott orszag részese-e az adott
szerzddésnek. Az altalanosan elfogadott jogelvek eredete a természetjogra nyulik vissza, de
alakithatd a nemzetkdzi jogrendszer forrasain keresztiil is, részben szokasjogi uton, részben
azon atfogod, tigynevezett egyetemes nemzetkozi szerzddések altal, amelyekben az ENSZ
tagallamainak tGlnyomé tobbsége részes allam. Az altalanos jogelvek 1étét €s tartalmat
els6sorban jogon kiviili (torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi) tényezOk hatarozzak meg, de
befolyasoljak a nemzetkozi birosagok dontései és az egyetemes nemzetkozi szerzodések is. Az
altalanos jogelvek a nemzetkdzi jog képzeletbeli hierarchidjaban a tobbi forras felett allnak. Az
altalanos jogelveket nem lehet athagni, megvaltoztatni még kétoldali nemzetkdzi szerzddéssel
sem. Azt csak az allamok tilnyomo tobbsége teheti meg, s ez altalaban hosszabb id6t vesz
igénybe.

Az ENSZ Alapokmanyénak 2. cikke tartalmazza az 4ltaldnosan elismert jogelvek egy részének
kodifikalt form4jat. Ilyen az allamok szuverén egyenlésége, a jogok és kotelezettségek
johiszemii gyakorlasa, a nemzetkdzi viszalyok békés rendezése, az allamok tertileti épsége és
politikai fliggetlenségének sérthetetlensége, az allamok beliigyeibe valo beavatkozas tilalma.
Ide tartozik tovabba a népek Onrendelkezési joga, valamint az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasa is.

141 Lasd: A szerzddések jogarol sz61o, Bécsben az 1969. évi majus hé 23. napjan kelt szerzddés kihirdetésérdl
sz016 1987. évi 12. térvényerejii rendelet.

142 1.asd: Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations, Vienna 21 March, 1986.

143 Lasd példaul: Tengerjogi Egyezmény, a Diplomaciai kapcsolatokrol szolé 1961-es Bécsi Szerzédés, a Konzuli
kapcsolatokrol szol6 1963-as Bécsi Egyezmény, mint a kodifikacié eredményei.
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A nemzetkozi birésagok dontései ¢s a kiillonb6z6 nemzetek legkivalobb tudésainak tani-
tasai egyre inkabb forrasaiva valtak a nemzetkozi jog értelmezésének. Az elmult évtizedekben
szamos olyan nemzetkozi bir6éi forum jott 1étre, amelynek joggyakorlata egyszerre gyakorol
koziil kiemelést érdemel a Nemzetk6zi Birdsag, amelyet az ENSZ Alapokmanya hozott 1étre,
tovabba a Nemzetkozi Tengerjogi Torvényszék €s a Nemzetkozi Blintetobirosag.

Az ENSZ Alapokmanyéanak 103. cikke alapjan, ha az Egyesiilt Nemzetek tagjainak az Alap-
okmanybol folyd és barmely egyéb nemzetkdzi megallapodasbol eredd kotelezettségei
Osszeiitkoznének, az Alapokméanybol folyo kotelezettségeiket illeti az elsobbség. Ennek meg-
felelden tehat az Alapokmdny idézett rendelkezése csak a kotelezettségek Osszelitkozésének
esetében allit fel irdnyadd szabalyt. Mint fentebb lattuk, a nemzetkdzi jogban azonban
kialakultak a feltétlen érvényesiilést igényld szabalyok, s ezaltal megteremt6dott egy korlato-
zott hierarchia a nemzetkozi jogban, amely nemcsak tiltja az altalanosan elismert jogelvekbe
(a 1us cogensbe) 1itk6z6 nemzetkozi szerzOdések létrehozasat, hanem kimondja e szerzddés
semmisségét is. 144

A nemzetkozi jog alanyai

A nemzetkdzi jog is a jogalanyisag altaldnos jogi fogalmat alkalmazza. A nemzetkozi jog
alanya az, akit vagy amit a nemzetk6zi jog nemzetkozi jogokkal és kotelezettségekkel ruhdzott
fel, mas nemzetkozi jogalanyokkal szemben érvényesitésikk nemzetkozi eljaras targya,
megsértésilk nemzetkozi jogi feleldsséget keletkeztet, a velilk kapcsolatos vitakat pedig a
nemzetkdzi jog szabdlyai szerint kell rendezni.'*®

Az dllam nemzetkozi jogalanyisaga**®

A nemzetkozi kozosségen beliili kapcsolatokat szabalyoz6é nemzetkozi jog az allamok jog-
alanyisagat helyezi el6térbe. A nemzetkozi jog elsddleges alanya tehat az allam, amelynek
jogalanyisaga elvileg korlatlan. Az els6dlegesség azt juttatja kifejezésre, hogy az allam
kialakulasaval létrejon annak nemzetkozi jogalanyisaga is. Korlatlan, mert az allam elvileg
barmely nemzetkozi jognak és kotelezettségnek alanya lehet.

Az allam jogalanyisagabol folyo jogok és kotelezettségek teljesitését az allam elismerésének
hidnya korlatozhatja (példaul nem tud nemzetk6zi szerzodést kotni, nem létesithet diplomaciai
kapcsolatot stb.), a nemzetkozi jogalanyisagbol foly6 jogok és kotelezettségek dontd tobbseégét
azonban az elismerés hidnya nem befolyasolja (példaul ebben az esetben is tiszteletben kell
tartani az allam szuverenitasat, az erdszak tilalmat, tovabba az el nem ismert allam sem sértheti
meg e szabalyokat mas allamok vonatkozaséban).

Az allamelismerés a mar 1étez6 allam — az elismerd allam — olyan egyoldalu aktusa, amellyel
a maga vonatkozasaban kifejezetten vagy hallgatdlagosan allamként elfogadja az jonnan
1étrejott €s ezt a mindséget igényld kozosséget, tovabba elfogadja annak teljes nemzetkdzi
jogalanyisagat.

Az elismerés természetes és jogi hatasainak teriiletén két elmélet 1étezik. A konstitutiv felfogas
szerint az elismerés keletkezteti az allam nemzetkozi jogalanyisagat. A deklarativ elmélet

144 Bruhacs Janos (1998): Nemzetkézi jog 1., Dialég Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 70. o.
145 Bruhécs (1998): i. m. 73. 0.
146 Bruhécs: Nemzetkdzi jog IL., i. m. Az elismerés c. 5. fejezet alapjan.
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szerint az elismerés nem tobb, mint az uj allam 1étrejottének megallapitasa, azaz az allam ¢és
annak nemzetkozi jogalanyisaga elismerési aktus nélkiil is fennall.

Elmondhat6, hogy az elismerés deklarativ az 0j allam, az ) nemzetkozi jogalany létrejotte
szempontjabol, ugyanakkor konstitutiv is, miutan egy bizonytalan politikai helyzetet jogilag
pontosan meghatarozott helyzettel helyettesit. Az allamelismerés jogi hatasai leginkdbb az
elismert és el nem ismert allam helyzetének 0sszehasonlitasaval ragadhatok meg. Az el nem
ismert allam cselekvoképessége korlatozott, mert nem tud nemzetkozi szerzédést kotni, nem
1étesithet diploméciai kapcsolatot, és a kiilfoldi allam birdsagai eldtt nem érvényesitheti jogait.

Az elismerés joghatasai mindig az elismerd és az elismert allam kapcsolataban allnak be. Ebbol
kovetkezik az, hogy az 01j 4llam nemzetkdzi helyzete fligg az elismerési aktusok szdmatol. Az
Uj allam csak nagyszamu ¢és a nemzetkozi kozosség 0sszetételét reprezentald elismerés esetén
képes normalisan beilleszkedni a nemzetkdzi kozdsségbe. Az allamokat az allamelismerés
megadasaban vagy megtagadasaban elsddlegesen politikai szempontok vezérlik.

Az allamelismerési formak az alabbiak lehetnek:

e de iure és de facto allamelismerés:

— a de facto allamelismerés nem jelent hatarozott allasfoglalast az elismerd allam
részEérol: az elismerd allam az 0j allam 1étrejottét tudomasul vette, de azt nem tartja
véglegesen kialakultnak, igy ezen elismerés korlatozott terjedelmii, tehat példaul a
kiallitott okiratok elismerésére, korlatozott immunitasra, képviselok kiildésére és
fogadasara korlatozodik, tovabba ideiglenes jellegl;

— ade iure allamelismerés annak kifejezése, hogy az elismerd allam az 0j dllammal
normalizalt, tartos jellegli kapcsolatokat kivan kiépiteni, igy az allamelismerési
aktust rendszerint koveti a diplomdciai kapcsolatok felvétele is a két allam kozott;

o kifejezett és hallgatdlagos allamelismerés:
—  kifejezett allamelismerés esetén az elismerd allam expressis verbis nyilatkozik az
Uj allam elismerésérdl, példaul elismerési nyilatkozat formajaban;
— hallgatdlagos allamelismerés esetén az adott allam rautalé magatartasabol (példaul
nemzetkozi szerz0dés kotése, diploméaciai kapcsolatok felvétele) allapithaté meg az
elismerés szandéka;

e individualis és kollektiv allamelismerés:
— individudlis dllamelismerés esetén az dllamok egyenként ismerik el az 0j 4llamot;
—  kollektiv allamelismerés esetében tobb allam kozdsen ismeri el az adott allamot
(példaul kozos nyilatkozat, tobboldalu egyezmény létrehozasa). A nemzetkdzi
szervezetbe valo felvétel azonban nem kollektiv allamelismerés (Id. Palesztina
esete az UNESCO-ban).

Az é4llamelismeréstdl meg kell kiillonboztetni a kormanyelismerést. Az 0j allam elismerése
magaban foglalja kormédnyanak elismerését is. A korméanyelismerés mas allam kormanyainak
(az elismerd kormanyoknak) olyan egyoldalt aktusa, amellyel a maguk vonatkozasaban
kifejezetten vagy hallgatdlagosan elfogadjak a nem vagy nem teljesen alkotmanyos uton meg-
alakult kormanyt, mint az adott orszag iranyitdjat és képvisel6jét a nemzetkozi kapesolatokban.

Ki kell emelniink még az allamutédlas intézményét, amely valamely dllamnak egy mésik allam
altali felvaltasa egy terlilet nemzetkdzi kapcsolataiért viselt felelosségében (elddallam —
utdédallam). Az elédallamnak az adott teriilet feletti féhatalma megsziinik, az utédallam pedig e
tertiletre kiterjeszti sajat teriileti felségjogat. Az allamutodlas teriileti valtozasokhoz is kotddhet.
Az allamutddlasi tényallasok az aldbbiak lehetnek: az allam teriilete megsemmisiil, teriilete
elszakad egy allamtol, allamok egyesiilnek vagy szétvalnak.
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Az allamutodlasrol szold 1978. és 1983. évi bécsi egyezmények csak kisszamu allam kozott
vannak hatalyban, azaz a nemzetkdzi k6zosség nagy része nem vallalja e szerzddések kotelezo
hatalyanak elismerését, tehat allamutodlasi kérdésekben csak a nemzetkdzi szokasjogra
hagyatkozhatunk.

Itt kell megjegyezniink, hogy az allamelismerés és ehhez kapcsolédoan a diplomaciai kap-
csolatok létesitésének kérdése a kiilpolitika alakitasanak alappillérei a magyar szabalyozas
szerint is. Ennek megfelelden a fenti kérdésekben vald dontés eldkészitése a kiilpolitikaért
felelos miniszter feladata. A kiilpolitikéért felelés miniszter kezdeményezésére tobb 1épésben a
kormany, illetve adott esetekben a kormany eldterjesztése alapjan a koztarsasagi elndk dont az
allamelismerés, a diplomdciai kapcsolatok felvétele, a kiilképviselet 1étesitése, valamint a
kiilképviselet vezetdjének kinevezése és felmentésének kérdésében. A sziikséges kezdemé-
nyezést a kiilpolitikadért felelés miniszter kormany-el6terjesztésben teszi meg és terjeszti a
kormany elé, az eldterjesztés tartalmazza a témaban meghozni javasolt (kormény és
koztarsasagi elnoki) hatarozat tervezetét is.

A magyar szabdlyozas szerint tehat az els6 1épés az allamelismerés. Azzal az 4dllammal tudjuk
felvenni a diplomdciai kapcsolatot, amelyet dllamként elismertiink. E 1épéssel egyiitt!*’, vagy
kiilon'*® torténhet a diplomaciai kapcsolatok felvétele. Az allamelismerésrdl a kormany hata-
rozatban dont, majd a kormany kezdeményezésére a koztarsasagi elndk dont a mar elismert
allamokkal a diplomaciai kapcsolatok felvételérsl. 149

A nemzetkozi szervezetek jogalanyisdga

Az elmult évtizedekben teret nyert a nemzetkozi szervezetek nemzetkdzi jogalanyisaga is, de
ez nem jelent szakitast a nemzetko6zi jog allamkozi jellegével, mert a nemzetkdzi szervezeteket
az allamok hozzak létre és mogottiik a tagallamok allnak.

A nemzetkozi szervezetek nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkeznek. Ez a jogalanyisag
azonban nem eredeti, mint az allamok esetében, amelyek — elvileg — Iétrejottiikkel az allamkdzi
kapcsolatok teriiletén barmely nemzetkdzi kotelezettség vagy jog alanyai lehetnek. A
nemzetk6zi szervezetek csak szarmazékos jogalanyok lehetnek, mivel jogalanyisagukat az
allamok akarategyezéséb6l szarmaztathatjak. Mig az allamok jogalanyisaga teljes, a nemzet-
kozi szervezet jogalanyisaga csak korlatozott lehet, mivel a szervezet csak a tagallamok, azaz
az alapitd okirat altal meghatarozott mértékben és teriileten valhat a nemzetkdzi jogok és
kotelezettségek hordozojava. Bar altalanos szabalyként leszogezhetjiik, hogy a nemzetkozi
szervezetek rendelkeznek nemzetkozi jogalanyisaggal — vagy az angolszdsz irodalomban

147 1281/2011. (VIIL. 10.) Korm. hatirozat Dél-Szudan Allam elismerésérél és a diplomaciai kapcsolatok
felvételérol
A Kormany
1. Dél-Szudant fiiggetlen allamnak ismeri el; 2. felhatalmazza a kiiligyminisztert, hogy az errél szolo
nyilatkozatot megtegye; 3. felhivja a kiiliigyminisztert, hogy tegyen el6terjesztést a kdztarsasagi elndk részére
a diplomaciai kapcsolatok felvételérdl. Majd a Kormany hatarozatanak kozzététele utan — a kiiligyminiszter
eléterjesztésére — a koztarsasagi elndk hataroz a diplomaciai kapcsolatok felvételérol.

148 2238/2002. (VIIL. 9.) Korm. hatirozat a Kelet-Timori Demokratikus Koztirsasiggal létesitendd
diplomaciai kapcsolatokrél
A Kormany
1. egyetért azzal, hogy a Magyar Koztarsasag és a Kelet-Timori Demokratikus Koztarsasag kozott nagykoveti
szintli diplomadciai kapcsolatok 1étesiiljenek; 2. felhatalmazza a kiilligyminisztert, hogy e targyban el6terjesztést
tegyen a Magyar Koztarsasag elnokéhez.

149220/2011. (IX. 20.) KE hatarozat nagykoveti szintii diplomaciai kapcsolatok létesitésérol
Az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt jogkGromben, a kiiliigyminiszter el6terjesztésére
nagykoveti szintli diplomaciai kapcsolatok 1étesitésérdl hatarozok a Dél-szudani Koztarsasaggal.
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inkabb hasznalt kifejezés szerint jogi személyiséggel (legal personality) —, e téren szdmos
megszoritassal és kivétellel taldlkozunk. Mivel a 20. szézad elejéig gyakorlatilag csak az
allamok lehettek a nemzetkozi jog alanyai, az allamok ,,fukar kézzel mérték” a nemzetkdzi
jogalanyisagra vonatkozd szabalyokat az alapito okiratokban.

Még az ENSZ Alapokménya sem egyértelmii, mivel a 104. cikkben csak annyit mond, hogy az
Egyesiilt Nemzeteket ,, mindegyik tagjanak teriiletén megilleti a feladataik ellatasahoz és a
céljai eleréséhez sziikséges jogképesség”. Ez a rendelkezés a tagallamok teriiletén elsGsorban
polgari jogi jogalanyisagot jelent. Ugyanakkor az Alapokmany nemzetkozi jellegii feladatokat
¢s célokat allapit meg az ENSZ kiilonb6z0 szervei szaméara. Ebbdl kiindulva erdsitette meg az
Egyesiilt Nemzetek jogalanyisagat a Nemzetkozi Birdsag (az ugynevezett Bernadotte-iigyben
1949-ben), amikor kihangsulyozta: ,, a Szervezet nemzetkozi jogalany, és ezért nemzetkézi jogok
eés kotelezettségek cimzettje lehet, és megvan az a képessége, hogy jogait nemzetkdézi uton
ervényesitse”. A Nemzetkozi Birosag azt is megallapitotta, hogy az ENSZ jogalanyisaga a nem
tagéllan}g)g(kal szemben is érvényesiil, mivel 1étrehozasa az dllamok nagy tobbségének akaratat
tiikrozi.

Természetes személyek jogalanyisaga

A nemzetkozi jog 1945 utani fejlédése mas alapvetd valtozast is hozott a nemzetkozi jogala-
nyisag teriiletén. A nemzetkozi jog létrehozta az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok
nemzetkodzi rendszerét, €s e jogok megerdsitését Osszekapesolta a jogérvényesités nemzetkozi
eljarasainak kidolgozaséaval, amibdl a természetes személyek ugynevezett kvazi nemzetkozi
jogalanyisaga alakult ki.

Az emberi jogok nemzetkdzi rendszerének kiépitése soran az allamok kotelesek az emberi
jogokat és alapvetd szabadsagjogokat megOrizni, tiszteletben tartani és biztositani. Ehhez az
allampolgarok részére eszkozoket is biztosit: kiilonb6z6 nemzetkozi, egyes esetekben birdi
forumokhoz fordulhatnak. Az eljarasi modozatok azonban meglehetésen sokfélék, korlato-
zottak ¢és feltételesek, vagyis ezekbdl nem lehet a természetes személy altalanos nemzetkdzi
jogalanyisagéanak létezésére kovetkeztetni.

A transznacionalis vallalatok jogalanyisaga

Tendenciaként megjelent a nemzetkdzi jogalanyisag igen sziik mértékii elfogaddsa a jogi
személyekkel kapcsolatban is. E korben ugyan az allamok elsdsorban arra torekedtek, hogy
szabalyozzak a jogi személyek transznacionalis tevékenységét, de a nemzetkozi gazdasagi jog
tertiletén a multilateralis és bilateralis szerz0dések valasztott birdsagi eljarast irnak eld allamok
¢s maganszemélyek kozott, tovabba felmeriil a kiilfoldi féllel kotott koncesszids szerzédések
jogi természetének problémaja.®!

150 Blaho Andras — Prandler Arpad (2011): Nemzetkizi szervezetek és intézmények, 111. fejezete alapjan. Aula
Kiad6, Budapest.
151 Bruhacs (1998): i. m. 77-78. o.
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Nem kormadnyzati szervezetek (NGO '’s) jogalanyisiga®>?

A nem kormanyzati szervezet olyan — jogszertien megalkotott alapszaballyal, vilagos céllal és
lathatd tevékenységgel, valamint irdnyitd testiilettel rendelkez6 — helyi, orszadgos vagy
nemzetkdzi csoport, amely jogosult tagsdgdnak nevében fellépni. Rendszerint nonprofit
szervezet, a kormanyzati szervektdl, az lzleti szféra résztvevoitdl vagy politikai partoktol
fliggetlen. Célja altalaban a tarsadalmi jolét eldsegitése a szocialis €s jogi problémak
megjelenitése révén, €s azaltal, hogy mas demokratikus intézményekkel egyiittmikodik,
hozzajarul a civil tarsadalom fejlédéséhez.

A nem kormanyzati szervezetek nemzetkozi, regionalis vagy nemzeti halozatot, szovetséget
alkothatnak. Fobb jellemzo6ik:

e kozhatalmi funkcidt nem gyakorolnak, fiiggetlenek a kormanyzattol;

e spontdn magan- vagy vegyes kezdeményezésiiek, alapitasukban a kormény nem vesz
részt, de timogathatja;

e természetes vagy jogi személyek, esetleg koztestiiletek alakitjak;

e clsédlegesen humanitarius, szocialis, kulturalis, politikai, tudomanyos, fejlesztési,
kornyezetvédelmi és emberi jogi teriileten tevékenykednek;

o cgyes tevékenységiikért allami tamogatasban részesiilhetnek;

o hozzaférhet6vé teszik a szolgaltatast az érintettek szamara.

A nemzetk6zi jog fobb alanyaival — az dllamokkal és a kormanykdzi nemzetkozi szervezetekkel
— ellentétben, a nem kormanyzati szervezet nem alanya a nemzetkdzi jognak, hanem altaldban
a belsd jog szerinti jogalanyisaggal rendelkezik. Novekvo szerepét azonban a nemzetkdzi jog
is elismeri. Az allamok nagy tobbségében — jogi vonatkozasban — e szervezeteket az
allampolgéarok egyesiileteivel azonositjdk, ezek pedig altaldban az egyesiileti és/vagy a
nonprofit tdrvény alapjan mikodnek. A nem kormanyzati szervezetek jogi személyiségének
meghatarozasara el0szor az Eurdpa Tanacs (ET) tett kisérletet, nemcsak az eurdpai, hanem a
nemzetkozi szintéren mikod6 nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekre tekintettel is. Az
1986. évi 124. ET Egyezmény'®® a nemzetkdzi nem korményzati szervezetek jogi
személyiségének elismerésérdl az alabbiakban fogalmazza meg a nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezet fobb ismérveit:

e nem lehet profitorientalt;

e a szervezetet a fenti egyezmény egyik részes allama szerinti belsé jog alapjan
megfogalmazott okirat szerint kell 1étrehozni;

e tényleges tevékenységet kell folytatnia legalabb két allam teriiletén;

e alapszabaly szerinti székhelye az egyik részes allam teriiletén, tényleges székhelye
ebben az dllamban vagy egy masik részes allamban van.

A nemzetk6zi kormanykozi szervezetek €s a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek kozotti
egyiittmiikddés fontos része a tdjékoztatds, a konzultacid. Bizonyos feltételek mellett a nem
kormanyzati szervezetek részt vehetnek a nemzetkozi szervezetek munkajaban, ezért a nagy
nemzetkdzi kormanykozi szervezetekben szinte mindig taldlunk olyan szervezeti egységet,
osztalyt, amely az adott teriileten miikodé nem kormanyzati szervezetek munkajat hangolja
Ossze.

152 Blahé — Prandler (2011): i. m. XX. fejezete alapjan.
153 European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-Governmental
Organisations (Strasbourg, 24/04/1986).
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2.1.2. A nemzetkozi jog legfontosabb jogforrasa: a nemzetkozi szerzodés

A nemzetkozi szerzodések joga és fogalma

A tobb évszazados nemzetkozi gyakorlat szokasjogi normak egész szovevényét hozta 1étre a
nemzetkdzi szerzOdések megkotésére, értelmezésére €s alkalmazasara, érvényességiik feltéte-
leire, a szerzdédések modositdsanak és megsziintetésének lehetdségeire. Ezt a joganyagot
nevezzilk a nemzetkozi szerzodések joganak, amely a nemzetkozi jog egyik legkiforrottabb
terlilete. Ez keriilt kodifikélésra:

e anemzetkdzi szerzédések jogarol szold 1969. évi bécsi szerzédésben,™®
e illetve az allamok és nemzetkozi szervezetek valamint nemzetkodzi szervezetek egymas
kozotti szerz8déseinek jogardl szold 1986. évi bécsi szerzédésben, >

4

Az 1969. évi bécsi szerzddés szerint a nemzetkozi szerzédés allamok kozott irasban kotott €s
a nemzetkozi jog altal szabalyozott megallapodast jelent, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen,
két vagy tobb egymassal kapcsolatos okmanyba foglaltak-e azt, és fliggetleniil a megallapodas
sajatos megnevezésétol. A nemzetkdzi szerzodes ismérvei tehat:

e allamok kozotti szerzodés (az 1986. évi bécsi szerzddés utan: allam és nemzetkozi
szervezet, illetve nemzetkozi szervezet és nemzetkozi szervezet kozotti szerzddés is);
irasban kotott;
konszenzualis jellegii;
nemzetkozi jog altal szabalyozott modon jon létre;
nemzetkozi jogokat és kotelezettségeket keletkeztet, modosit vagy sziintet meg.

A nemzetkizi szerzédések elnevezése és osztilyozdasat™®

A nemzetkozi szerz6dés nem elnevezése alapjan mindsiil nemzetkozi szerzédésnek, hanem
tartalma alapjan. A nemzetkozi gyakorlatban ugyanis kozel 6tven (!) megnevezést hasznalnak.
A leggyakrabban a kovetkezOk fordulnak eld:

o Szerzédésnek (treaty/trait¢) szoktak nevezni a legjelentdsebb politikai megegyezé-
seket. ™’

e Az egyezmény (convention) elnevezést alkalmazzak a generalis sokoldalt megallapo-
déasoknal.*®

e A megallapodas (agreement/arrangement) elnevezést hasznaljak a kevésbé formalis,
targyukban korlatozott, 4ltalaban a kormanyok kozotti megegyezéseknél. *>®

o A jegyzokonyv (protocol) elnevezést tobbfajta okmanynal alkalmazzak. Ez megkii-
16nboztetendd a targyalasrol késziilt irdsos dokumentumtol (proceeding/proces verbal),
amely nem nemzetkdzi szerzodeés.

15 Kihirdetve a magyar jogban: az 1987. évi 12. térvényerejti rendelettel.

155 Lasd: Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations, Vienna 21 March, 1986.

156 Bruhécs: Nemzetkdzi jog I., i. m. 98-103. 0.

157 Példaul a Magyarorszaggal kotott 1920. évi trianoni és az 1947. évi parizsi békeszerz6déseket, az 1949. évi
Eszak-atlanti Szerzédést (NATO), az Europai Unidt 1étrehozd szerzddéseket (Parizs, 1951., Roma, 1957.,
Maastricht, 1992., Amszterdam, 1996., Lisszabon, 2007.)

158 p¢ldaul az 1969. évi bécsi egyezmény, tovabba a habora 4ldozatainak védelmérdl szold 1949. évi genfi
egyezmények, az 1982. évi ENSZ tengerjogi egyezmény, a polgari repiilés targyaban létrejott chicagodi
egyezmények.

159 Lasd Magyarorszag kétoldaltt megallapodasait, példaul a gazdasagi egyiittmiikodés terén.
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e Paktum (covenant/pacte) elnevezéssel a szerz6do felek rendszerint a 1étrejott meg-
egyezés Ujszeriiségét és {innepélyes jellegét kivanjak hangstlyozni.t®

e Alapokmanynak (charter/charte) szoktak nevezni a nemzetkozi szervezet felallitasara
vonatkozo megallapodast (példaul ENSZ Alapokmany), de igy nevezik példaul a
Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Chartajat is.

e Egyes nemzetkozi szervezetek alapito szerzédése az alkotmany elnevezést kapta.

e A nyilatkozat (declaration) jelenthet nemzetk6zi szerz6dést (példaul az 1856. évi
parizsi deklaracio a tengeri habortra vonatkoz6 egyes szabalyokrol, vagy a Hongkong
feletti kinai szuverenitas helyreallitasarol szol6 1984. évi deklaracio), vagy egyoldalu
kotelezettségvallalast is (ilyen példaul a Nemzetkozi Birdsag joghatdsaganak
elfogadésa).

e Az akta altalaban az allamok jelentésebb szamanak részvételével tartott nemzetkdzi
konferencian 1étrejott megallapodas, amely a szoban forgd kérdésnek a jovore szolo
rendezését célozza és altalanos elismerésre tart igényt. 1%

e Alapszabaly vagy statitum az elnevezése példaul az ENSZ Nemzetkozi Birosdgara
vonatkoz6 szabalyozasnak vagy a Nemzetkozi Biintetobirosagot 1étrehoz6 nemzetkdzi
szerzddésnek.

e A tobb azonos szovegli okmanyra hasznaljak a jegyzékvaltas (exchange of note/
échange de note) kifejezést altaldban kisebb jelentdségli megallapodasok esetén.

A nemzetkozi szerzodéseket osztalyozhatjuk:

o targyuk szerint (gazdasagi, kulturalis, pénziigyi stb.), valamint
e aszerz6do felek szama szerint: bilateralis-kétoldalu és multilateralis-tobboldala.

A kétoldala (bilateralis) szerzodések és a tobboldalu (multilateralis) szerzodések kiilon-
boznek mind a szerzodéskotési eljarasban, mind a szerzodések értelmezése, alkalmazasa,
valamint megsziinése vonatkozasdban. Ezen kiviil a kétoldali szerzédésekben altalaban a
nemzetkdzi jogok és kotelezettségek kolcsondssége (reciprocitas) és egyensulya all fenn, ami
olyan multilaterélis szerzdédéseknél, amelyekben nagyon sok allam vesz részt, kevéssé egy-
értelmi, s6t vannak parhuzamos kotelezettségeket el6ird szerzédések is (példaul az emberi
jogok védelmének teriiletén) €s ugynevezett integralt szerzddések is (példaul leszerelési
egyezmények, Antarktisz-szerzddés).

A multilateralis szerzddések lehetnek generalis tobboldall, azaz univerzalis, vagy nem uni-
verzalis és regionalis szerzodések, illetve zart és nyitott szerzodések.

A generalis tobboldalu szerzédések (egyszeriibben: generalis szerzddések) vagy a nemzet-
kozi jog altalanos szabalyaira vonatkoznak (példaul kodifikacios egyezmények), vagy a
nemzetkdzi kozosség egészét érintd kérdéseket, globalis problémakat szabalyoznak. Miutan az
ilyen szerz6dések univerzalitasra torekednek, altaldban minden allam szdmara biztositjak a

részvétel lehetOségét (a szerzodés megkdtésében eredetileg részt nem vevd allamok szdmara
iS), azaz nyilt szerzédések.

160 1lyen volt a Nemzetek Szdvetségének Paktuma (magyarul az angol Covenant szo forditasaként inkabb
egyezségokmany), az 1928. évi Briand—Kellog-paktum, a habortrdl mint a nemzeti politika eszkozérdl vald
lemondéasrol.

161 p¢ld4ul az 1885. évi berlini altalanos akta a Kongd-vidékrdl, az 1906. évi algegirasi akta a marokkoi kérdésrol
¢és az 1928. évi altalanos akta a vitak békés rendezésérdl, melynek moédositott szovegét az ENSZ Kozgytilés
1949-ben fogadta el.
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A nem univerzalis nemzetkozi szervezetek égisze alatt kotott szerzodésekben vald részvétel
lehetdsége altalaban korlatozott, csak a tagdllamok szdmara nyitott, és ez vonatkozik a
regionalis jellegii szerzédésekre is, bar egyes regionalis egyezményeknél biztositani szoktak
a région kiviili dllamok részvételét is (példaul egyes ET-egyezmények).

A multilateralis szerzodések tobbsége azonban zart szerzodés, amelyeknél az utdlagos rész-
vétel, a csatlakozas lehetsége az eredeti szerz6do felek szandékatol fiigg. Az 1969. évi bécsi
egyezmény is a felek szabad dontési jogabol indul ki. A szerzddések zartsaga azonban ellen-
tétbe kertilhet harmadik allamoknak a szerz6dés céljaban vagy targyaban valo érdekeltségével.
Zart szerzOdésnek tekinthetok a nemzetkdzi szervezeteket alapitd szerzodések (ENSZ
Alapokmany, NATO, Eurépa Tanacs, OECD), amelyekhez az utolagos csatlakozas a tag-
felvételi eljarastol fligg.

A nemzetkozi szerz6dés szerkezete és nyelve'®

A nemzetkozi szerz6dés altalaban harom részbdl all, ezek a preambulum, az érdemi rendel-
kezések és a zar6 rendelkezések. A szerzddéshez mellékletek, jegyzOkonyvek és mas doku-
mentumok kapcsolodhatnak.

A preambulum — mint a szerz6dés bevezetd része — felsorolja a szerz6d6 feleket, (amit a
generalis szerz6déseknél melldzni szoktak). A preambulum meghatirozza a szerzodés targyat
¢s céljat (ez utobbinak a szerzddésértelmezésnél van jelentdsége), kiemeli a szerzddés jelen-
t0ségét a nemzetkozi kapcsolatokban, a nemzetkozi jog fejlesztésében, utalhat a nemzetkozi
jog mas szabdlyaira, elsésorban az ENSZ Alapokmanyara. Tartalmazhatja az tigynevezett
Martens klauzulat, mely szerint a nemzetkozi szokasjog szabalyai tovabbra is irdnyadok lesznek
a szerzddés rendelkezései altal nem szabdlyozott kérdésekben.

Az érdemi rendelkezések tartalmazzak a felek altal elfogadott elveket, szabalyokat, amelyek
nemzetk6zi jogokat és kotelezettségeket hozhatnak 1étre, modosithatnak vagy sziintethetnek
meg, rendelkezhetnek a szerzddés végrehajtasanak modozatairdl, nemzetkdzi intézményeket
(vegyes bizottsag, szerz6dd felek értekezlete vagy konferencidja) vagy nemzetkodzi szerve-
zeteket allithatnak fel.

A zaré rendelkezések a szerzddés ,.¢lete” szempontjabol rendkiviil fontos elemeket foglalnak
magukba. Megallapitjak a kotelez6 hataly elismerésének modjat, a fenntartasok megengedhe-
t0ségét, a hatalyba lépés modjat és idOpontjat, multilaterdlis szerzddéseknél kijelolik a
letéteményest, rendelkeznek a csatlakozas lehetdségérdl, a szerzodés hatalyanak idétartamarol,
esetleges felmondasardl, tartalmazhatjak a modositas szabalyait, meghatarozhatjak a szerz8dés
viszonyat a szerzOdés targya szerint relevans kordbbi szerzodésekhez, megallapithatjak azt,
hogy milyen nyelvili szerz6désszoveg a hiteles. A zar6 rendelkezések kozé lehet illeszteni az
ugynevezett joghatdsagi klauzulat, azaz a szerzddés értelmezésével vagy alkalmazaséaval
kapcsolatos vitdkban a Nemzetkdzi Birdsdg vagy mas nemzetkozi, illetve valasztott birosag
joghatdsagéanak elfogadasat, mely barmely szerz6do6 fél szaméara modot ad perinditasra a felek
barmelyikével szemben. A zar6 rendelkezések végén szerepel a szerz6dés megkdtésének helye
¢s ideje.

A mellékletek, fiiggelékek, jegyzokonyvek és mas dokumentumok (példaul térképek)
targyukban kiilonboznek. Allhatnak érdemi rendelkezésekb6l, mint a Nemzetkézi Birosag
Statatuma, mely az ENSZ Alapokmany kiegészitd része, s6t lehet maga a szerz6dés is, mint a
nemzetkdzi érdekli hajozhatd viziutakra vonatkozo 1921. évi barcelonai egyezmény statituma.

162 Bruhacs Janos (2014): Nemzetkozi jog I, Nordex Kft. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2014, IV. fejezete
alapjan.
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A mellékletek, fiiggelékek tartalmazhatnak technikai normakat is, példaul a nemzetkozi polgari
repiilés vagy a kornyezetvédelem targyaban kotott egyezményeknél. Mellékletként csatolhatjak
a szerzOdéshez a valasztott birosagra, a vizsgalo- vagy egyeztetd bizottsdgra vonatkozo
szabalyokat. A joghatdsagi zaradék gyakran jegyzOkonyvbe keriil, melyet fakultativnak
mindsitenek.

Amint a diplomdcia nyelve, ugy a szerzédések nyelve is évszdzadokig a latin volt, amelynek
helyébe a 18. szazadban a francia Iépett. Az elsé vilaghabori végén az angol nyelv egyen-
rangiva valt példaul a versailles-i békeszerzodésben, mig a trianoni békeszerz6dés francia,
angol ¢és olasz hiteles szovege kozil eltérés esetén még a francia volt az iranyado. Az ENSZ
Alapokmanya 6t nyelven késziilt, az ENSZ égisze alatt kotott szerzédéseknek 6 hivatalos
nyelve van (angol, francia, spanyol, orosz, kinai, arab). Mas nemzetkozi szervezetek esetén az
adott szervezet hivatalos nyelvén késziilnek a szerzddés szovegei. Az Eurdpa Tanédcsnal ez az
angol és a francia, a Duna Bizottsagnal a francia, az orosz ¢és a német. Ma altalanosnak
tekintheté az a gyakorlat, hogy kétoldali szerzédések esetén mindkét szerz6dé fél nyelvén
készilil a szerzddés hiteles szovege, és sok esetben rendelkeznek ugy, hogy a kiilonbdzd
szovegek esetén egy harmadik — altalaban angol — nyelvii szoveget kell iranyadonak tekinteni.

A nemzetkizi szerzddésekkel kapcsolatos eljdrds fazisai'®

A nemzetkozi szerz6dések megkotésének fogalma azt a jogi aktust jelenti, mellyel az dllam a
szerzOdést magéra nézve kotelezonek ismeri el. Tagabb értelemben viszont arra a kiillonb6zo
1épésekbdl allo bonyolult folyamatra alkalmazzuk, mely az adott targyban a szerzddés
megkotésére irdnyuld elhatarozastol a szerzodés létrejottén keresztiil annak hatdlyba 1épéséig
kezdeményezése, a szerz6dés szovegének kidolgozasa és hitelesitése, a szerzodés alairasa, a
kotelezd hataly elismerése €s azzal egyidejlileg esetleg fenntartasok tétele, a szerzddés hatalyba
1épése, végiil a szerz6dés ENSZ-nél torténd regisztracioja (beiktatasa).

A nemzetkozi szerzddések megkdtését az 1969. évi bécsi egyezmény — részben szubszidiarius —
szabalyai rendezik (emellett kell még figyelembe venni az 1986. évi egyezmény relevans
szabalyait is). A szerz6déskotés teriiletén azonban kiilonds stlya van a nemzeti jogrendszerek
el6irasainak, tehat a szerz6déskotésre vonatkozo nemzetkdzi normakat és a bels6 jogi normakat
egyiittesen kell targyalni, amint majd latni fogjuk a magyar belsd jogi szabalyozasban.

Az 1969. évi bécsi egyezmény a szerzodéskotés kezdeményezésének kérdeését kozvetleniil
nem ¢érinti, attételesen azonban errdl is rendelkezik azzal, hogy megerdsiti az allamok
szerzodéskotési képességét.t®4 Egyre gyakrabban megtorténik, hogy nemzetkdzi szervezet,
példaul az ENSZ Kozgylilése, az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilése tesz javaslatot
nemzetkdzi szerzddés létrehozasara. E célbol esetleg diploméciai konferenciat hivnak Gssze,
s6t a leendd szerzddés eldkészitése is az adott szervezet keretében folyik.

A nemzetkozi szerzodés létrehozasan értjiik a szerz6dés tartalmanak kialakitasat keét- vagy
tobboldalu targyalasok utjdn vagy mas megfeleld modon, majd a szerzédés szovegének
elfogadasat és hitelesitését. A targyalas célja az, hogy a szerzdédéskotésben részt vevo allamok
meghatarozzak a szerzddés tartalmat. A targyaldson az allamok képviseldi vesznek részt.
A bécsi egyezmény szerint az allam nevében az allamf0, a kormanyf6 és a kiilpolitikaért felelds
miniszter tisztsége alapjan, kiilon meghatalmazas nélkiil is jogosult barmely nemzetkozi
szerz6dés megkdtésére. A diploméciai képviselet vezetdje is jogosult kiilon meghatalmazas

nélkil a kiildd és a fogado allam kozott 1etrejovo szerzédés megkotésére iranyulo targyalasokat

163 Bruhacs (2014): i. m. IV. fejezete alapjan.
164 A szerz6dések jogardl sz616, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerz8dés, 6. cikk.
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folytatni, e hataskére azonban a szerz6dés alairasara mar nem terjed ki. Hasonlo szabaly
vonatkozik az dllamoknak nemzetk6zi konferencidra, valamely nemzetkdzi szervezetbe kiildott
képviseloire is. Az esetek tobbségében azonban a targyaldsokon az allamo-
kat meghatalmazottak képviselik.

A targyalas szabalyait és formait alapvetden befolyasolja az, hogy kétoldali vagy tobboldalu
szerzOdés létrehozasardl van-e sz6. Kétoldalu szerzddés esetében a felek képviseldi kotetlen
megbeszélést folytatnak. A tobboldalu szerzodések 1étrehozéasanal, legalabbis akkor, ha abban
jelentds szamu allam képviseldje vesz részt, a targyaldsoknak diplomadciai konferencia vagy
nemzetkdzi szervezet ad keretet. Diplomaciai konferencia esetében eldzetesen meg kell
hatarozni a részvétel feltételeit, donteni kell arrol, hogy milyen tervezetek alapjan dolgoznak,
meg kell allapitani a konferencia szervezeti felépitését, az eljarasi szabalyokat €s kiilondsen a
szavazas modjat, ami az esetek dontd tobbségében ,targyaldst jelent a targyalasért”. Ha
diplomaciai konferencia helyett nemzetkdzi szervezetek keretében targyalnak az allamok
képviseldi, akkor az adott nemzetkozi szervezet ligyrendi szabalyai az irdnyaddak.

Az 1969. évi bécsi egyezmény szerint a szerz0dés szovegének elfogadasa a 1étrehozasban részt
vevO 0sszes allam egyetértésével torténik, kétoldalu szerzodés esetében értelemszertien a két
allam egyetértésével. Nemzetkdzi konferencidn vagy nemzetkozi szervezet keretében a szoveg
elfogadasa a jelenlévd és szavazd tagok kétharmados szavazataval torténik, kivéve, ha
ugyanezzel a tobbséggel ugy hataroznak, hogy eltéré szabalyt alkalmaznak.®

Ezutan kovetkezik annak biztositasa, hogy az elkészitett szoveg a résztvevok akaratanak hii
kifejezOdése. Erre szolgal a szerzodés szovegének hitelesitése.'®® A hitelesités modjarol
elsdsorban a felek dontenek. A gyakorlatban leginkabb alkalmazott mod az alairas, az ad
referendum aldiras, a parafalas (kézjeggyel torténd ellatas), az elfogadott szovegnek a diplo-
maciai konferencia zarookmanyaba vagy a nemzetkodzi szervezet hatarozatanak mellékletébe
foglalasa.

A szerzodés kotelezo hatalyanak elismerése a bécsi egyezmény szerint torténhet: ,,aldirassal,
szerzodest létrehozo okiratok kicserélésével, megerdsitéssel, elfogadassal, jovahagyassal vagy
csatlakozas dltal, illetve a felek megallapoddsa szerinti barmely mas médon”. A felsoroltak
koziil részletesebben az alairdssal, megerdsitéssel, jovahagyassal és a csatlakozassal
foglalkozunk.

Az alairasnak a nemzetkdzi szerz6dés megkdtésének folyamataban tobb funkcidja lehet. Az
alairds egyrészt kifejezheti a szerzddés szovegének hitelesitését. Tantusithatja a felek kozti
megegyezeés tényét, korlatozott joghatasokat valthat ki, és ebben az értelemben a szerzédés
kotelezové valasahoz vezetd uton fontos allomds. Jelentheti a szerzddés kotelezd hatalya-
nak végleges elismerését is. Az alairast a szerzdd6 felek meghatalmazott képvisel6i kétoldalt
szerzOdéseknél egyidejlileg, tobboldalu szerzédésnél pedig altalaban meghatarozott hataridén
beliil végzik el. A szerz6dés aldirdsa iinnepélyes aktus, melyre nemzetk6zi udvariassagi
szabalyok alakultak ki. Kétoldalu szerzddés esetében példaul a szerz6dd felek mindegyike a
nala marado6 példanyt az els6 helyen, tehat bal oldalt, a masik fél példanyat viszont jobb oldalt
irja ald. Multilateralis szerzddések esetében a szerz0dés hivatalos nyelvei szerinti alfabetikus
sorrendben torténik az aldiras. Ha az aldirds utjan nem kovetkezik be a szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerése, ehhez az aktushoz akkor is fliz6dnek joghatdsok. A bécsi egyezmény
szerint az alaird allamnak tartozkodnia kell minden olyan cselekményt6l, amely a szerzédés
céljat és targyat meghiusitana.'®’

185 Uo., 9. cikk.
186 Uo., 10. cikk.
87 Uo., 10-11-12. cikk.
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A megerosités vagy ratifikacio igen gyakori modja a szerzddés kotelezd hatalya elismeré-
sének, bar nincs feltétlen Osszefiiggés a szerzddés jelentésége, multilateralis jellege és a
ratifikacio eldirasa kozott. Masképpen fogalmazva: maga a szerzédés rendelkezik arrol, hogy
megerdsitésre szorul-e. A szerz0dés megerGsitése az allamfo hataskorébe tartozik, melyet
azonban a parlament el6zetes felhatalmazasaval gyakorolhat. A ratifikacios eljaras technikai
modozatainak alkalmazasa soran a ratifikacios zaradékot ravezetik a szerz6dés masolatara,
melyet a ratifikalo szerv aldirasaval és pecsétjével lat el. Az igy elkésziilt ratifikacids okma-
nyokat azutan kétoldalu szerzédés esetében kicserélik, amirdl jegyzOkonyvet vesznek fel,
multilateralis szerz6dés esetében pedig ezeket az okmanyokat a szerzodés letéteményesének
kiildik el, aki errdl a tobbi szerzddd felet értesiti. A szerzddés letéteményesét a szerzddés
hatarozza meg (példaul gyakran az ENSZ f6titkara), aki Orzi a szerzddés eredeti példanyat,
atveszi a csatlakozasi okmaényokat és a szerzddéssel kapcsolatos egyéb nyilatkozatokat
(fenntartas, ez ellen bejelentett kifogas, felmondas stb.), mindezekrol értesiti az érdekelteket,
gondoskodik a beiktatasrol stb. 268

Sok nemzetkzi szerzoédésnél a szerzddo felek a kotelezd hatdly elismerésének modjaként nem
kotik ki a szerzOdés megerdsitését, helyette a jovahagyas vagy elfogadas intézményét
alkalmazzak. Elterjedésének szamos oka van, melyek koziil kiemelendd a lasst és nehézkes
ratifikécios eljaras elkeriilése.

A szerz6dés kotelezd hatalydnak elismerése kifejezésre juttathatdo csatlakozas utjan is.
A csatlakozas az a hagyomanyos modd, mellyel egy allam — bizonyos feltételek mellett —
részesévé valhat altala ald nem irt szerzOdésnek, sot esetleg a szerzddés megkotésére iranyuld
targyalason sem vett részt. A csatlakozas megengedhet6ségérél vagy maga a szerzddés
rendelkezik, vagy a részes allamok ebben utélag megallapodnak.®

A nemzetkozi szerz6dések megkotése — mint az el6z6 pontok tikkrzik — a szerz6dést 1étrehozni
kivané allamoknak kozos tevékenysége, eltekintve a végsd dontd cselekménytdl, jelesiil a
szerz6dés kotelezd hatdlyanak elismerésétél, mely egyoldalt aktus. Hasonloképpen: a
nemzetkdzi szerzOdések joga biztositja azt a lehetdséget is, hogy az allam — egyoldalu aktusa
alapjan — a szerzddésben vald részleges vagy korlatozott részvétel mellett dontson. Ezt
az egyoldali aktust nevezziik fenntartasnak.'’® A fenntartds intézményét a multilateralis
szerzOdéseknél, kiillondsen a sok allam részvételével kotott szerzOdésnél kezdték egyre
gyakrabban ¢és kiterjedtebben alkalmazni. Ezt segitette a nemzetkdzi szervezetek keretében
kotott szerzddéseknél az elfogadassal kapcsolatos tobbségi elv alkalmazésa is. Fenntartast a
szerzOdés kotelezd hatdlyanak elismerése alkalmaval lehet tenni, ebbdl kovetkezden a
ratifikdcionak alavetett szerz0dés alairasakor tett fenntartast a kotelezé hataly elismerésekor
meg kell ismételni. Az 1969. évi bécsi egyezmény fOszabalyként elfogadja a fenntartasok
tételének szabadsagat, melyet azonban harom esetben korlatoz:

e ha a szerzOdés tiltja fenntartadsok megtételét;
e ha a szerz0dés ugy rendelkezik, hogy csak meghatarozott fenntartdsok tehetok;
e ha a fenntartas dsszeegyeztethetetlen a szerzddés céljaval és targyaval.l’

A fenntartassal szemben a tobbi szerzddo fél kifogast emelhet, kivéve, ha a szerzddés bizonyos
fenntartdsokat kifejezetten engedélyez. Vannak olyan nemzetk6zi szerzOdések, amelyek
esetében valamennyi részes félnek el kell fogadnia a fenntartast. A fenntartdst nem tevo
szerz6do felek kozott a szerz0dés valtozatlan tartalommal hatalyos. A fenntartas eldiranyzott

168 Uo., 14. cikk.

169 A szerzédések jogarol szold, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerzédés, 15-16. cikk.
170 Yo., 2. cim.

171 Yo., 19. cikk.
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mértékben moddositja a fenntartast tevd félnek a masik féllel valo viszonyaban azokat a ren-
delkezéseket, amelyekre a fenntartas vonatkozik, €s ugyanebben a mértékben modositja ezeket
a rendelkezéseket a masik félnek a fenntartast tevo féllel vald viszonyaban. A fenntartéast tevo
és az azt kifogasolo fél kozott a fenntartassal érintett rendelkezések a fenntartds mértékéig nem
alkalmazhatok, de egyébként a szerzddés koztiik hatalyban van.

A szerzodés hatialybalépése a szerzodések formdjatol fiigg. Kétoldalu szerzOdés esetében
—hacsak a felek masképp nem rendelkeznek — a szerz0dés a ratifikaciés okmanyok kicserélésével
vagy a megerdsités, jovahagyas megtorténtérdl szolo jegyzékvaltassal 1ép hatalyba. Tobboldalu
szerzodéseknél a felek a hatdlyba Iépést meghatarozott szamt allam ratifikacigjatol vagy
csatlakozasatol szoktdk fliggévé tenni. Azon allamok szdmara, amelyek a hatalybalépés el6tt
helyezték el a letéteményesnél ratifikacidos vagy csatlakozasi okmdényaikat, a hatalybalépés
idOpontja megegyezik a szerzddés hatalybalépésével, mig az ezt kdvetd letétbe helyezéseknél a
hatalybalépés ebben az id6pontban vagy meghatarozott idon beliil kovetkezik be.

Specialis koriilményre tekintettel a szerzodéskotési eljaras tovabbi intézménnyel egésziilt ki,
amellyel a szerzddések nyilvanossagat kivantak biztositani. Ez a nemzetkozi szerzédések
beiktatasa (regisztraciéja, nyilvantartasa). Az ENSZ Alapokmanya szerint: ,, minden nem-
zetkozi szerzodést és megallapodast a Titkarsagnal a leheto leghamarabb be kell iktatni és a
Titkarsagnak azt kozzé kell tennie”.'™> A bécsi egyezmény e kotelezettséget megismétli.
A nemzetk6zi gyakorlatban e regisztracios kotelezettséget az allamok altalaban teljesitik, ami
kiegésziil azzal, hogy egyes nemzetkozi szervezetek (példaul az Eurdpa Tanacs is) l1étrehoztak
a maguk regisztracids rendszerét. A beiktatds kovetkeztében jott 1étre az ENSZ szerzddés-
gytjteménye (UN Treaty Series), amely az ENSZ honlapjan is elérheto.

Az Alapokmany a beiktatds elmulasztdsit azzal szankciondlja, hogy a be nem iktatott
szerzOdésre a felek az Egyesiilt Nemzetek egyetlen szerve el6tt sem hivatkozhatnak. Az ilyen
szerz6dés tehat érvényes, kotelezi a feleket, de nem kap az ENSZ-t6l védelmet, és az azzal
kapcsolatban keletkez6 jogvitdk a Nemzetkozi Birdsag elé sem vihetok.

2.1.3. A nemzetkozi jog és a bels6 jog viszonyanak szabalyozasa
Magyarorszagon

A nemzetkozi jog és a belsé jog viszonya
A nemzetkozi jog és a belso jog viszonyarol két elmélet alakult ki.

A dualista elmélet szerint a nemzetkdzi jog €s a belsd jog elkiiloniil, a nemzetkdzi kotelmeket
at kell emelni a belsé jogba. Erre jogszabalyba foglalassal kertil sor, igy a belsd jogalkalmazo
nem kozvetleniil a nemzetkozi jogot, hanem lényegében az annak kihirdetésérdl szolo belsd
jogot alkalmazza.

A monista elmélet szerint: a nemzetkdzi jog €s a belsd jog egységes jogrendszert alkot és a
nemzetkdzi jog kiilon belso jogi aktus nélkiil valik kozvetleniil alkalmazandova. A nemzetkdzi
jogi szabalyt csupan leforditjak az adott orszag nyelvére és kiilon jogszabalyba foglalds nélkiil
csupan a kozzétételére kertil sor. Kiilonbozoek az elméletek a tekintetben, hogy ilyenkor a belsé
jognak vagy a nemzetkozi jognak van-e els6bbsége. A szerzddések jogarol sz616 1969-es bécsi
egyezmény alapjan azonban az 4llam nem hivatkozhat belsd joganak rendelkezéseire annak
igazolasara, hogy elmulasztotta valamely nemzetkozi szerz6désbdl fakado kotelezettségének
teljesitését.

172 ENSZ Alapokmany 102. cikk.
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A magyar jogrendszer a mérsékelten dualista modell szerint miikodik. Magyarorszag Alap-
torvénye Q) cikkének (3) bekezdése sz6l a nemzetkozi jog és a belsd jog viszonyardl is, a
kovetkezOk szerint: ,,Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait.
A nemzetkdzi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.”

Az Alaptorvény részletes indokoldsa kiemeli, hogy a nemzetkozi jog altaldnosan elismert
szabalyai — ideértve az altalanos nemzetkdzi szokésjogot és az altalanos jogelveket is — kiilon
jogszabalyi rendelkezés nélkiil is a magyar jogrendszer részét képezik.

A nemzetkozi jog mas forrasai tekintetében az Alaptorvény részletes indokolasa kiemeli, hogy
a nemzetkozi szerzddések mellett mas irott nemzetkdzi jogforrasok, igy példaul az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa vagy mas nemzetkozi szervezetek kotelezo erejii hatarozatai, nemzetkozi
birdi forumok dontései, illetve az egyoldalu allami jognyilatkozatok egyarant jelen lehetnek a
magyar jogban és joghatasokat valthatnak ki. Ezek azonban belsd jogi transzformacioval valnak
a nemzeti jog részéve.

A nemzetkizi szerzodéskotés fazisai a magyar szabdlyozds alapjan

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. térvény a szerzddések
jogarol sz616, Bécsben az 1969. évi majus hé 23. napjan kelt szerzodés terminoldgiajat koveti.
A nemzetkdzi — akdr kétoldalu, akar tobboldalu — szerzddésekkel kapcsolatos eljaras fazisait a
2005. évi L. torvény 2. §-anak b)—f) pontjai hatarozzak meg, amelyek a kovetkezok:

A nemzetkozi szerzédés elokészitése a szerz6dés targya szerint hataskorrel rendelkez6 szervnek
a szerzddéssel kapcsolatos magyar allaspont kialakitasara, valamint a szerzodés koncepciojanak,
tervezetének kidolgozasara iranyuld tevékenysége, valamint a magyar fél szerzddéskotési
szandékanak a masik (tobbi) szerz6do féllel valo kozlése, igy kiilondsen a szerzodés koncepcio-
jénak vagy tervezetének atadésa, javaslattétel targyalasok folytatasara, illetleg a masik (tobbi)
fél hasonld kezdeményezésének elfogadasa. A nemzetkdzi szerzddés eldkészitéséhez felhatal-
mazas nem sziikséges sem miniszterelnoki hatdrozat, sem kormanyhatarozat forméajaban.

A nemzetkozi szerzodés létrehozasa az erre felhatalmazott szerveknek vagy személyeknek az
a tevékenysége, amellyel a szerz6dés tartalmat a mésik (tobbi) féllel folytatando két- vagy
tobboldalu targyalasok tjan vagy mas megfeleld modon megallapitjak, ideértve a megkotendd
szerzOdés szOvegének vagy az alairdsra megnyilo szerz8dés szovegét tartalmazod zarod-
okmanynak kézjegyiikkel torténo ellatasat (parafalast). A nemzetkozi szerz6dés létrehozasanak
fazisdban a magyar torvény a parafalast tehat a szerz6dés létrehozasanak fogalméahoz kapcsolja.
A nemzetkozi szerzddés létrehozasara felhatalmazéas sziikséges miniszterelndki hatarozat
formajaban.1”®

173 1 asd példaul: 93/2011. (XI. 3.) ME hatirozat a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya
kozott Asotthalom és Backi Vinogradi (Kiralyhalom) kozott az allamhataron atvezeté koziti kapcsolat
létrehozasarol sz616 megallapodas létrehozasara adott felhatalmazasrél: A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos
eljarasrol szol6 2005. évi L. torvény 5. § (1) bekezdése szerinti hataskoromben eljarva, a nemzeti fejlesztési miniszter
¢és a kiiliigyminiszter eléterjesztése alapjan 1. egyetértek a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szerb Koztarsasag
Korménya kozott Asotthalom és Bagki Vinogradi (Kiralyhalom) kozott az allamhataron atvezeté kozati kapesolat
létrehozasardl szol6 megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) létrehozasaval; 2. felhatalmazom a nemzeti
fejlesztési minisztert, hogy — az érintett miniszterekkel egyetértésben — a targyalasokon részt vevo személyeket kijelolje;
3. felhatalmazom a nemzeti fejlesztési minisztert vagy az altala kijelolt személyt, hogy a targyalasok eredményeként
eldallo szovegtervezetet kézjegyével lassa el; 4. felhivom a kiiliigyminisztert, hogy a megallapodas 1étrehozasahoz
sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki; 5. felhivom a nemzeti fejlesztési minisztert és a kiiliigyminisztert, hogy a
megallapodas 1étrehozasat kovetden a megallapodas szovegének végleges megallapitasara vald felhatalmazasrol sz616
hatérozat tervezetét haladéktalanul terjesszék a Kormany elé.
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A nemzetkozi szerzédés szovegének végleges megallapitasa (alairasa) az erre felhatalmazott
szerveknek vagy személyeknek az a tevékenysége, amelynek soran a szerzddés szovegét
alairassal vagy egyéb, a leendd szerzddés tartalmara vonatkoz6 kozos akaratuk rogzitésére
alkalmas eszkdzzel véglegesen elfogadjak anélkiil, hogy ez a nemzetkozi szerzddés kotelezod
hatalyanak elismerését jelentené. A hitelesités helyett tehat a szoveg végleges megallapitasarol
rendelkezik a magyar belsd szabalyozas. A szoveg végleges megallapitasara iranyul6 aktushoz
kormanyfelhatalmazasral’* van sziikség, a kormany két iilése kozott pedig miniszterelnoki
felhatalmazasra.l™ A nemzetkdzi szerzdés szdvegének végleges megéllapitasarol szolo
kormanyhatdrozat vagy miniszterelnoki hatarozat az aldirasra az Orszaggyllés altali
megerdsités vagy a Kormany altali jovahagyas fenntartasaval ad felhatalmazast.

A felhatalmazas nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerésére (ratifikacio, meg-
erosités) az Orszaggylilésnek az Alaptorvény 1. cikke (2) bekezdésének d) pontja szerinti, vagy
— az Orszaggyilés feladat- és hataskorébe nem tartozdé nemzetkozi szerzodés esetében — a
Kormanynak azon belsé jogi cselekménye (jovahagyas), amellyel az Orszaggytilés, illetve a
Kormany felhatalmazza a kdztarsasagi elnokot, a miniszterelnokot vagy a kiilpolitikéért felelds
minisztert arra, hogy a nemzetkdzi szerzédést Magyarorszagra nézve kotelezonek ismerje el.
Erre felhatalmazast a nemzetkozi szerzédést kihirdetd torvény vagy korméanyrendelet ad.r’® A
kihirdetd torvény tovabba tartalmazza a szerz6dés hivatalos magyar forditasat és — lehetoség
szerint — hivatalos angol nyelvii szovegét, a szerz6désnek Magyarorszag tekintetében torténd
hatalybalépésének, modositasanak és megsziinésének idépontjat, amennyiben ez a kihirdetd

174 Lasd példaul: 1699/2015. (IX. 25.) Korm. hatirozat a Magyarorszag Kormanya és Tiirkmenisztin Kor-
manya kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettés adoztatas elkeriilésérol és az adoztatas
kijatszasanak megakadalyozasarodl sz6l6 Egyezmény szovegének végleges megallapitasiara adott felha-
talmazasrol: A Kormany 1. egyetért a Magyarorszdg Kormanya és Tiirkmenisztan Kormanya kodzott a jove-
delem- és a vagyonadok teriiletén a kettés adoztatas elkeriilésérél és az adoztatas kijatszasanak megakada-
lyozasarol szol6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) bemutatott szovegével; 2. felhatalmazza a nem-
zetgazdasagi minisztert vagy az altala kijelolt személyt az Egyezmény bemutatott sz6vegének — a megerdsités
fenntartasaval torténé — végleges megallapitasara; 3. felhivja a kiilgazdasagi és kiiligyminisztert, hogy az
Egyezmény szovegének végleges megallapitasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki; 4. elfogadja az
Egyezmény kihirdetésérol szolo torvénytervezetet, és elrendeli az Egyezmény szdvegének végleges
megallapitasat kovetéen annak az Orszaggyiiléshez torténd benyujtasat. A Kormany a tdrvényjavaslat eléado-
janak a nemzetgazdasagi minisztert jeloli ki.

175.99/2015. (X1.19.) ME hatarozat a Magyarorszag Kormanya és Ausztralia Kormanya kozott az ideiglenesen
munkat vallalé turistak programjarol szolé6 Megallapodas szovegének végleges megallapitasara adott
felhatalmazasrol: A nemzetkdzi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szoldo 2005. évi L. térvény 5. § (2)
bekezdése szerinti hatdskdromben eljarva, a beliigyminiszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, a nemzetgaz-
dasagi miniszter és az igazsagiigyi miniszter egyiittes el6terjesztése alapjan 1. felhatalmazom a kiilgazdasagi és
kiiligyminisztert vagy az altala kijel6lt személyt a Magyarorszag Kormanya €s Ausztralia Kormanya k6zott az
ideiglenesen munkat vallalo turistdk programjarél szold6 Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
bemutatott szovegének — a megerdsités fenntartdsaval torténd — végleges megallapitasara; 2. felhivom a kiil-
gazdasagi és kiiligyminisztert, hogy a Megallapodas szovege végleges megallapitasahoz sziikséges meghatal-
mazasi okiratot adja ki; 3. felhivom a beliigyminisztert, valamint a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a
Megallapodas kihirdetésérél szold torvény tervezetét a Megallapodas végleges szovegének megallapitasat
kovetden terjesszék a Kormany elé.

176 Lasd példaul: 2015. évi CL. torvény a Magyarorszag és a Liechtensteini Hercegség kozott a jovedelem- és

a vagyonadok teriiletén a kettés adéztatas elkeriilésérol és az adéztatas kijatszasanak megakada-
lyozasarél szolé Egyezmény kihirdetésérol 1. § Az Orszaggytilés e torvénnyel felhatalmazast ad a
Magyarorszag és a Liechtensteini Hercegség kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kett0s adoztatas
elkeriilésérdl és az adoztatas kijatszdsanak megakadalyozasardl sz6l6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyez-
mény) kotelezd hatalyanak elismerésére.
150/2015. (VL. 12.) Korm. rendelet Magyarorszag Kormanya és Izrael Allam Kormanya kozotti
Filmkoprodukcios Megallapodas kihirdetésérol 1. § A Kormany e rendelettel felhatalmazast ad a Magyar-
orszag Kormanya és Izrael Allam Korménya kozotti Filmkoprodukcios Megéllapodas (a tovabbiakban:
Megallapodas) kotelez6 hatalyanak elismerésére.
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jogszabaly elfogadasanak idépontjaban ismert. Ha ez még nem ismert, annak ismertté valasat
kovetden a kiilpolitikdért felelds miniszter a Magyar Kozlonyben haladéktalanul
kozzétett kozleményével allapitja meg. Ezen kiviil tartalmazza a fenntartasokat, kifogasokat és
nyilatkozatokat, sziikség szerint a szerzOdés ideiglenes alkalmazédsanak jovahagyasat, a
végrehajtasért felelds szerv megjeldlését, valamint sziikség esetén a szerzddes €s a belsd jog
Osszhangjanak megteremtéséhez sziikséges jogszabalyvaltozasokat és egyéb intézkedéseket.

A nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak elismerése a koztarsasagi elndknek, a minisz-
terelnoknek és a kiilpolitikaért felelés miniszternek azon nemzetkdzi jogi cselekménye,
amellyel a kotelezO hataly elismerésére felhatalmazast add jogszabaly (torvény vagy
kormanyrendelet) alapjan nemzetkozi sikon a nemzetkdzi szerzOdést Magyarorszagra nézve
kotelezonek ismeri el. A kihirdetd torvény alapjan az Orszaggytilés ad felhatalmazast a
koztarsasagi elnoknek a kotelezd hataly elismerésére a ,,Magyarorszag kiilkapcsolatai
szempontjabol kiemelkedd fontossdgii nemzetkozi szerzédés esetében”. Ilyennek mindsiil, ha
olyan targykort érint, amelyrél az Alaptorvény szerint mindsitett tobbséggel elfogadott vagy
egyéb torveny rendelkezik, ha az alapveté jogok és kotelezettségek tartalmdanak
meghatdrozasait és érvényesiilésének lényeges biztositékat érinti, ha hatdalyos térvénnyel
ellentétes rendelkezést tartalmaz, ha Magyarorszag joghatosaga ala tartozo személyek jogait
és kotelezettségeit kozvetleniil szabdlyozza, vagy az Orszdaggytilés hataskorébe tartozo egyéeb
kérdeést érint. A torvény azonban a szerzddés jovahagyasat vagy elfogaddsat a kormany
hataskorébe is utalhatja azzal, hogy hozzajarul a koztarsasagi elnok vagy a kiilpolitikaért felelds
miniszter nemzetkozi jogi cselekményének végrehajtasdhoz.

Ha a szerzédést kihirdetd jogszabalybol kovetkezden tehat a koztarsasagi elndknek vagy a
kormanyfonek kell elismernie, hogy a szerz6dés a részes allamokra kotelezd hatéllyal bir, a
megerosito, ratifikacios, illetve jovahagyasi okiratot a koztarsasagi elndk vagy a kormanyfo
allitja ki. Ezt tobboldali egyezmény esetén letétbe kell helyezni — az egyezmény
rendelkezéseinek megfelelden — a nemzetkdzi szervezetnél vagy a szerzédésben megjelolt
letéteményesnél, kétoldalu szerz8dés esetén pedig vagy linnepélyes keretek kozott kicserélni a
masik féllel, vagy eljuttatni hozza az okiratot, vagy értesiteni a kotelezd hataly elismerésérdl
szobeli jegyzEék formdjaban.

A kiilpolitikaért felelos miniszter feladatai a nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljards
egyes fazisaiban

A nemzetkozi szerzodés el6készitése soran a szerzddés targya szerint hataskorrel rendelkezd
miniszter — az Orszaggyllés és a Kormany altal meghatarozott kiilpolitikai elvek
figyelembevételével — a kiilpolitikéért felelés miniszterrel egyetértésben dont. A miniszternek
¢s a kozponti allamigazgatasi szervnek az altala kiilfoldi allami szervvel vagy nemzetkdzi
szervezettel kotott, nemzetkdzi szerzodésnek nem mindsiilé megallapodéas tervezetét a
megallapodas targyalasdnak megkezdése és alairasa eldtt a kiilpolitikaért felelés miniszter
részére meg kell kiildenie. Ha a megallapodés tervezete alapjan a kiilpolitikaért felelds
miniszter azt allapitja meg, hogy a megallapodas nemzetkozi szerz6désnek mindsiil, a
tovabbiakban a nemzetkzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarast kell kovetni.

A minisztereln0k a miniszternek a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben tett
eléterjesztése alapjan — ami a gyakorlatban egy miniszterelndknek szold levél, amelynek
melléklete a nemzetk6zi szerzddés 1étrehozasara felhatalmazéast adé miniszterelndki hatarozat
tervezete — ad felhatalmazast nemzetkozi szerzodés létrehozasara, tovabba a targyalasokkal
megbizott személy kijelolésére.
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A Kormany — kivételesen indokolt esetben a Kormany két iilése kozott a miniszterelndk — a
miniszternek a kiilpolitikaért felelés miniszterrel és az igazsagiigyért felelds miniszterrel
egyetértésben tett eldterjesztése alapjan, a létrehozott nemzetkozi szerzddés szovegének vagy
ennek hidnyaban a szerz0dés részletes tartalmi elemeinek ismeretében ad felhatalmazést a
nemzetkozi szerzodés szovegének végleges megallapitasara, tovabba az ennek soran eljaro
személy kijelolésére. A nemzetkdzi szerzddés szovegének végleges megallapitasa (alairasa)
soran eljaréo személy meghatalmazasat a kiilpolitikdért felelds miniszter okirattal tanusitja.
Nincs sziiksége meghatalmazasi okiratra a koztarsasagi elndknek, a miniszterelndknek és a
kiilpolitikaért felelés miniszternek. A targyalasokkal megbizott személy kijelolése utan a
kiilpolitikaért felelés miniszter allitja ki a meghatalmazasi okiratot.

A nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerésére adott felhatalmazast a nemzetk6zi
szerzOdést kihirdetd torvény vagy kormanyrendelet tartalmazza, amellyel kapcsolatos kormany-
eldterjesztés vonatkozasaban a kiilpolitikaért felelos miniszter szintén tarseldterjeszto.

A nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerésére a Kkiilpolitikaért felelos
miniszter — a kihirdet6 jogszabaly elfogadasat kovetéen haladéktalanul — elterjesztést tesz a
koztarsasagi elnoknek, amennyiben a kotelezd hatdly elismerésére az Orszaggyllés adott
felhatalmazast, vagy ha a szerz6désbdl kovetkezden az allamfonek kell elismernie, hogy a
szerzOdés a részes allamokra nézve kotelezd hatdllyal bir. A jogszabaly altal hasznalt
»eloterjesztés” kifejezés félrevezetd. A gyakorlatban ez egy, a kiilpolitikaért felelds miniszter
altal alairt kisérélevél, amelynek melléklete a megerdsito okirat, amit a kdztarsasagi elnok alair.
Ha a jogszabaly (korményrendelet) a szerzddés jovahagyasat vagy elfogaddsat a kormany
hataskorébe utalja, a kiilpolitikaért felelds miniszter az eléterjesztést a miniszterelndknek teszi
meg, jovahagyasi okirat aldirdsat kérve.

A megeroésito és jovahagyo okiratok kicserélése vagy letétbe helyezése a kiilpolitikaért
felel6s miniszter feladata, amit haladéktalanul elvégez. A kiilpolitikaért felelds miniszter veszi
at tovabbd a nemzetkdzi szerzOdésben részes masik (tobbi) szerz6dd félnek a nemzetkozi
szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésével kapcsolatos okiratait vagy értesitéseit. Tobboldali
nemzetkdzi szerzddés esetén értelemszeriien ezt akkor teszi, ha a szerzddés szdvegében
Magyarorszag lett megjelolve letéteményesként. A kiilpolitikaért felelds miniszter a fentiekrol
irasban tajékoztatja a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd minisztert.

Ha a szerzddés hatdlybalépésének naptari napja a szerz6dés kihirdetésekor nem ismert, a
szerzodés hatalybalépésének naptari napjat a kiilpolitikaért felelds miniszter annak ismertté
vélasat kdvetden a Magyar KozIonyben kozzétett kozleményével dllapitja meg. '’

A nemzetkozi szerzddés hatalybalépését kovetden a kiilpolitikaért felelés miniszter — a masik
(tobbi) féllel egyeztetett modon — haladéktalanul gondoskodik az Egyesiilt Nemzetek
Alapokménya 102. Cikke szerinti nyilvantartasba vételrol.

17 A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter 20/2015. (V1. 8.) KKM kézleménye az Eurépai Kozosségek és tag-
allamaik, valamint Bosznia és Hercegovina kozotti Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérdl szolo
2008. évi LV. térvény 2. és 3. §-anak hatalybalépésérol
A 2008. évi LV. torvénnyel a Magyar Kozlony 2008. oktober 10-i 144. szamaban kihirdetett, az Europai
Kozo6sségek és tagallamaik, valamint Bosznia és Hercegovina kozotti, Luxembourgban 2008. jinius 16. napjan
alairt Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas 134. cikke az alabbiak szerint rendelkezik a hatalybalépésrol:
,»Ez a megallapodas azt a datumot kovetd masodik honap els6 napjan 1€p hatalyba, amikor az utolso ratifikacios
vagy jovahagyasi okmanyt letétbe helyezték.” Az utolso ratifikicidos vagy jovahagyasi okmany letétbe
helyezésének napja: 2015. aprilis 30. A Megallapodas hatadlyba 1épésének napja: 2015. junius 1.
A fentiekre tekintettel, 6sszhangban a 2008. évi LV. térvény 4. § (3) bekezdésével, megallapitom, hogy az
Eurdépai Kozosségek és tagallamaik, valamint Bosznia és Hercegovina kozotti, Luxembourgban, 2008. junius
16. napjan alairt Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2008. évi LV. torvény 2. és 3. §-a
2015. junius 1-jén, azaz kett6ezer-tizenot junius elsé napjan lépett hatalyba.
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A nemzetkozi szerzédés értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban Magyarorszag és
a nemzetkozi jog mas alanya kozott felmertilt vitat els6sorban az érintettek kozotti kozvetlen
targyalasok utjan kell rendezni. A magyar fél allaspontjat a miniszter a kiilpolitikaért felelds
miniszter véleményének figyelembevételével alakitja ki.

A nemzetkozi szerzodések eredeti példanyait a Kkiilpolitikaért felelos miniszter oOrzi.
A kiilpolitikaért felelds miniszter gondoskodik a tobboldalti nemzetkozi szerzédések letétemé-
nyes altal hitelesitett masolatainak megdrzésérol is. A kiilpolitikaért felelés miniszter Magyar-
orszag nemzetkozi szerzOdéseirdl nyilvantartast vezet. A szerzddéstar a Kiilgazdasagi és Kiil-
igyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalyan talalhat6. A szerzodéstar papiralapu (eredeti
dokumentumokat tartalmazo) és egyben elektronikus dokumentumtar is. A nyilvantartas az
egyes nemzetkozi szerzddések tekintetében tartalmazza:
a) aszerzO0dés szovege végleges megallapitasanak helyét és idejét,
b) aszerzddés targyat és cimét,
C) a szerzOdés kotelez6 hatalyanak elismerésérdl szo16 okirat vagy értesités letétbe helye-
zésének, illetve kézbesitésének helyét és idejét,
d) a szerz6désnek az egyes részes allamok tekintetében torténé hatalybalépésének id6-
pontjat,
e) a szerzOdés kihirdetésének id6pontjat,
f) akihirdetd jogszabaly szamat,
g) a szerzédés ideiglenes alkalmazasa esetén az ideiglenes alkalmazas kezdetének és
megsziinésének idopontjat,
h) a szerz6dés modositasara, megsziintetésére, felmondasara vagy az abbol valo kilépésre
vonatkozo, a C)—g) pontok szerinti adatokat.

A nyilvantartés tartalmazza tovabba az egyes nemzetkozi szerzodésekhez flizott, Magyarorszag
vonatkozasaban joghatést kifejté fenntartasok, kifogasok és nyilatkozatok szovegét, valamint
ezek megtételének és visszavondsdnak id6pontjat. A nyilvantartist a kiilpolitikaért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan k6zz¢ kell tenni.

2.2. A nemzetkozi szervezetek!’®

Bevezetés

A nemzetkdzi rendszer egésze mindenekeldtt az allamokbol, ezek egymas kozotti kapcsolat-
rendszerébdl, valamint a nemzetkdzi szervezetekbodl és intézményekbdl 4ll.1"° Az elmult évti-
zedekben tovabbi két fontos szerepld tlint fel ebben a rendszerben: a nem kormanyzati szerve-
zetek (non-governmental organizations, ugynevezett NGO-k), valamint a transznacionalis
vallalatok. Az 10 szerepldk szinrelépése és fontos szerepiik ellenére a meghatarozé tényezd
tovabbra is elsdsorban az allamok kiilpolitikdja, valamint az iranyitasuk alatt 4116 nemzetko6zi
szervezetek tevékenysége maradt.

Noha tovabbra is az allamok a vildgrendszer dominédns politikai egységei, a nemzetkdzi
szervezetek hasznos funkciokat toltenek be a nemzetkdzi rendszerben. FO funkcidjuk az
allamok kozotti politikai, gazdasadgi és minden mas teriiletre kiterjedd egyiittmiikodés
elésegitése és a konfliktus-helyzetek megoldasa érdekében kifejtett tevékenység. A modern

178 A tankonyv jelen fejezete Blaho Andras — Prandler Arpad (2011): Nemzetkozi szervezetek és intézmények, Aula
Kiad6, Budapest, [-VI. fejezete alapjan késziilt, annak kivonata.

179 A nemzetkdzi kapcsolatok egyes alanyairél, igy az allamrdl 1asd: Bokorné Szegd Hanna (1997): Nemzetkozi
jog, Aula Kiado, Budapest, 21-23. 0.
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nemzetkdzi szervezetek és intézmények szamos olyan forummal és vitarendezési mechaniz-
mussal rendelkeznek, amelyekkel eldsegitheté a békés megoldas és az allamkdzi egyiitt-
mukodés helyreallitasa.

A nemzetkozi szervezetek €s intézmények azonban nemcsak — és nem elsdsorban — a konflik-
tusok megoldasaban vesznek részt. Kiilondsen fontos a tevékenységiik olyan teriileten is, ahol
az allamok elsddleges érdekazonossaga megnyilvanul, példaul gazdasagi, kereskedelmi, kul-
turalis és szamos mas kérdésben. gy segitik el6 a nemzetkozi egyiittmiikodést. A modern kor
allama tehat egy sor fontos teriileten egyiittmiikodésre, alkalmazkodasra és kompro-
misszumokra kényszeriil, sajat jol felfogott érdekében is.

Teljesen ésszerti tehat, hogy az allamok fokozddd nemzetkozi egylittmiikddésiik eldsegitésére
a nemzetkozi szervezetek €s intézmények stirlisodé halozatat hozzak létre. A szervezeti
funkcidk sokrétiisége az allamok kozotti kapcsolatok bonyolultsagat tiikrozi. Az ilyen
szervezetek diverzifikaltsdga is fokozodik, hisz egyre bonyolultabb nemzetkézi kérdések
,,menedzselése” a feladatuk.

2.2.1. A nemzetkozi szervezetek fogalma és fobb ismérvei

A nemzetkozi szervezetek az allamkozi egyiittmiikodés azon formai, amelyek nemzetkdzi
szerz6dés révén jonnek létre — legalabb két vagy harom allam kozott —, allandé struktaraval,
azaz legalabb egy, de altaldban tobb allando szervvel rendelkeznek, €s az alapitd okiratukbol
kovetkezden nemzetkdzi jogalanyisaggal vannak felruhazva.

A nemzetkozi szervezetet tehat allamok hozzéak 1étre allamok kozotti szerzddéssel, ugynevezett
alapito okirattal.'® Az alapito okirat tartalmazza a szervezet céljaival, funkcidival,
szerkezetével (strukturajaval) és eljarasaval kapcsolatos alapvetd szabdlyokat. A nemzetkozi
szervezet allando strukturaval, szervekkel, intézményekkel rendelkezik. A legtobb esetben a
szervezetekben legalabb harom szervet kiilonboztethetiink meg: a kozgytilést, egy szlikebb korli
tanacsot €s egy allando titkarsagot.

A nemzetkozi szervezetek nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkeznek, amely azonban nem ere-
deti, mint az allamok esetében, amelyek (legalabbis az elvi lehetdség szintjén) 1étrejottiikkel az
allamkozi kapcsolatok teriiletén barmely nemzetk6zi kotelezettség vagy jog alanyai lehetnek.
A szervezetek csak szarmazékos jogalanyok lehetnek, mivel jogalanyisagukat az allamok
akarategyezésébOl szarmaztathatjadk. Mig az allamok jogalanyisaga teljes, a nemzetkozi
szervezet jogalanyisaga csak korlatozott lehet, mivel a szervezet csak a tagallamok akarata
szerint, azaz az alapitd okirat altal meghatarozott mértékben és teriileten valhat a nemzetkdzi

jogok és kotelezettségek hordozojava. 8t

180 Az alapitd okirat tehat tobboldalt szerzédés, amelynek elnevezése kiilonbdzd lehet, igy példaul szerzédés
(Eszak-Atlanti Szerz6dés vagy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo 1957. évi Romai Szerz6dés), alapokmany
(Charter; példaul az ENSZ Alapokmany), statitum (példaul a Nemzetkozi Biintetdbirdsag Statituma),
alkotmany (Constitution — példaul a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Alkotmanya), gyakori a megallapodas
(Agreement) elnevezés is vagy egyezségokmany (Covenant — A Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanya).

181 Az ENSZ Alapokménya nemzetkozi jellegli feladatokat és célokat allapit meg az ENSZ kiilonbozd szervei
szdmara. Ebbdl kiindulva erdsitette meg az Egyesiilt Nemzetek jogalanyisdgat a Nemzetkozi Birdsag (az
ugynevezett Bernadotte-ligyben, 1949-ben), amikor alahtzta: ,,a Szervezet nemzetk6zi jogalany, és ezért
nemzetkozi jogok és kotelezettségek cimzettje lehet, €s megvan az a képessége, hogy jogait nemzetkdzi uton
érvényesitse”. A Nemzetkozi Birosag azt is megallapitotta, hogy az ENSZ jogalanyisidga a nem tagallamokkal
szemben is érvényesiil, mivel 1étrehozasa az allamok nagy tobbségének akaratat tiikrozi.
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2.2.2. A nemzetkozi szervezetek osztalyozasa

A nemzetkozi szervezeteket kiillonb6zo ismérvek alapjan osztalyozhatjuk. Az ismérvek ese-
tében a funkcionalitds elvébdl indulunk ki, azaz abbol, hogy milyen célbol hozzék 1étre az
allamok az adott szervezetet és ehhez milyen funkcidkat allapit meg az alapito okirat. A célok
¢s a funkciok egyuttal meghatdrozzék a nemzetkozi szervezet tagsagi korét, konkrét feladatait,
a tagallamok vonatkozasaban gyakorolt hataskorét, illetve azt, hogy altalanos célokat kovet,
vagy specialis technikai feladatokat lat el.

Egyetemes szervezeteknek nevezziik azokat a szervezeteket, amelyeknek mind a tagsaga,
mind pedig a feladatai és a feleldssége az egész vilagra kiterjed. A feladatok és a feleldsség
vonatkozasaban természetesen vannak kiilonbségek még az egyetemes szervezetek kozott is.
Mig példaul a tagsag tekintetében az Egyesiilt Nemzetek és a szakositott intézmények gyakor-
latilag azonos Osszetételiiek, addig a célok és a feladatok tekintetében az ENSZ szinte minden,
az emberiséget érintd fontos kérdéssel foglalkozik, a szakositott intézmények csak a sajat
szakteriiletiikon fejtik ki egyetemes jellegii tevékenységiiket.

Zart szervezeteknek nevezziik azokat a szervezeteket, amelyek eleve nem torekednek (nem
torekedhetnek) univerzalis tagsagi részvételre és a tagfelvételt csak szigoru foldrajzi vagy
egyéb mas ismérvek, igy politikai-jogi értékrend, gazdasagi fejlettség stb. alapjan engedélyezik.
Haromféle zart szervezetet kiilonboztetiink meg:

1. a regionalis szervezeteket (példaul az Amerikai Allamok Szervezete, az Arab
Allamok Ligaja, az Eurépa Tanacs, az Afrikai Unié, a Dél-kelet Azsiai Nemzetek
Tarsulasa stb.),

2. a partikularis szervezeteket sajatsagos funkciokkal (NATO, az Europai Unid,
OECD),

3. a specialis zart szervezeteket bizonyos specidlis kozos érdekkel (OPEC, Duna
Bizottsag).

A kormanykozi szervezetek esctében a hatdrozathozatal az egyes tagallamok képviseldinek
kezében van. A szakértdi bizottsdgok vagy a parlamenti kozgyiilés jellegli szervek csak
ajanlasokat hoznak, amelyek nem kotelezOek a tagallamok szamara. Az allamok alapvetd
érdekeit érint6 kérdésekben még az allamok képvisel6ibol allo szervek hatarozatai sem kotik
az egyes tagallamokat, eltekintve az alapitd okiratokban megfogalmazott nagyon ritka
kivételektdl (példaul a Biztonsagi Tanacs hatirozatai az Alapokmany VII. fejezete alapjan).
Még a kotelezOnek elfogadott hatarozatok sem érvényesithetdek kozvetleniil a nemzetkdzi
szervezetek, illetve szerveik altal, ehhez sziikséges az adott tagallam belsd jogi aktusa (torvény
stb.). A szervezet tevékenységének pénziigyi fedezetét a tagallamok pénziigyi hozzdjarulasa,
tagdija biztositja.

Az integracios (szupranacionalis) szervezetek esetén a szervezet, illetve annak egyes szervei
eleve fel vannak ruhdzva a tagallamokra kotelezd hatirozatok meghozatalanak jogaval.
A kotelezo jellegli hatarozatokhoz nem sziikséges valamennyi allam hozzajaruldsa. A szerve-
zeten belill olyan szervek is hozhatnak kdotelezd jellegli dontéseket, amelyek nem a tagallamok
képviseldibdl, hanem fiiggetlen (bar az allamok altal valasztott) személyekbdl allnak (példaul
az Eurdopai Unid Bizottsdga). A szervezet (vagy szervei) olyan dontéseket is hozhatnak,
amelyeket kozvetleniil is érvényesithetnek a tagallamok teriiletén, anélkiil, hogy belsd jogi
transzformdciora lenne sziikség. (Bar a legtobb esetben erre is sor keriilhet.) A szervezet
pénziigyi autonémiaval rendelkezik. Ebbdl a c€lbol a tradicionalis tagdijbefizetések mellett a
szervezet a tagallamok bizonyos pénziigyi forrasait kdzvetlentil is felhasznalhatja (példaul az
Eurdpai Unio).
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2.2.3. A nemzetkozi szervezetek hataskore

A tagallamoknak természetesen az az elsddleges érdekiik, hogy a hataskoroket (angolul:
powers, francidul: compétences) minél inkabb ,,sz6 szerint” az alapitd okiratbodl vezessék le, és
ne adjanak tag teret az értelmezésnek és a vélelmezésnek. A torténeti fejlédés soran azonban
kialakult az a felfogas is, hogy a szervezet olyan hataskorokkel is rendelkezhet, amelyek ugyan
nincsenek nevesitve az alapitd okiratban, de amelyeket vélelmezni lehet, ha sziikségesek a
szervezet funkcidinak gyakorldsdhoz. Ezt nevezziik a ,,vélelmezett, bennefoglalt” hataskorok
elvének (implied powers, compétences implicites).

Alapelvként mégis azt szogezhetjiik le, hogy a nemzetkdzi szervezetek éltaldban nem
eredeztethetik hataskoriiket sajat hatarozatukkal.'®? A rendeltetésszerii hataskér fogalom
Iényege, hogy a szervezetnek nincs sajat, szuverén hataskore, igy hataskore csak addig
terjedhet, amig az a szervezet funkcioinak elvégzéséhez elengedhetetleniil sziikséges.

A hataskorokrol kettds értelemben beszélhetiink: egyfeldl a szervezet altalanos hataskore €s
ennek alapjan tevékenységének jogszerlisége a tagallamok vonatkozasaban, madsfeldl a
szervezet szerveinek egymashoz val6 viszonyaban.

Az elsd viszonylatban 1ényegében arrdl van sz, hogy a szervezet egyaltalan beavatkozhat-e
a tagallam belsoé joghatésaga ala tartozé iigyekbe. A ,hagyomanyos”, azaz kormanykozi
szervezetek esetében az alapito okiratok kifejezett rendelkezéseket tartalmaztak és tartalmaznak
a beavatkozas tilalmarol. Az ENSZ Alapokmény 2. cikk 7. bekezdése kimondja: ,,A jelen
Alapokmany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy olyan
iigyekbe avatkozzanak, amelyek Iényegileg valamely allam belsé joghatosagi korébe
tartoznak...”. Fontos kivételt jelentett mar 1945-ben is az, hogy ,.ez az elv azonban a VIIL
fejezetben targyalt kényszeritd intézkedések alkalmazasat sesmmiben sem érinti”.

Az integracios szervezetek esetében az alapitd okiratok értelemszerlien szélesebb hataskort
biztositanak a szervezeteknek, ezért nem talalunk ,,be nem avatkozasi klauzulat” a rendelkezések
kozott. A Lisszaboni Szerzddés ugyanakkor garancidkat tartalmaz az unids és tagallami
hataskorok szétvalasztasara.'®® A megfeleld egyensulyt azonban egy viszonylag tjonnan Kiala-
kult elv és fogalom hivatott megteremteni: a szubszidiaritas elve. Eszerint az Uni6 csak olyan
kérdésekben kompetens, amelyeket a kiilonbozd szinteken (régiok, tagallamok) csak egylittes
fellépéssel lehet megoldani. Mas esetekben a |, kisegitd elvnek” megfelelden a helyi, illetve a
nemzeti hatésdgoknak kell eljarniuk. Az unids hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas €s
aranyossag elvei az iranyadoak. A hataskor-atruhazas elvének megfelelen az Unio a tagallamok
altal a Lisszaboni Szerz8désben raruhazott hataskorok keretén beliil jar el az abban foglalt célok
megvaldsitasa érdekében. Minden olyan hataskdr, amelyet a Szerzédés nem ruhazott at az Uniora,
a tagallamoknal marad. A szubszidiaritds elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek
nem tartoznak kizarolagos hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és
amennyiben a megtenni szandékozott intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett
intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unio szintjén jobban megvaldsithatok.18*

Az egyes szervek kozotti hataskor elosztisa a szervek kozott szintén vita forrasa lehet. Igy
példaul az ENSZ Alapokménya vilagos hataskori elosztast allapit meg a hat f6 szerv kozott.

182 ...the powers of international organisations are limited to those attributed to them by states. International
organizations may not generate their own powers.” H. G. Schermers — N. M. Blokker (2003): International
Institutional Law, Fourth Revised Edition, Martinus Nijhoff, Boston—Leyden, 141. o.

183 Lasd a Lisszaboni Szerz8dés Hataskorok tipusai és teriiletei cimét.

184 Lasd a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt ,,A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol” sz616
JegyzOkonyvet, valamint ,,A megosztott hataskdrok gyakorlasarol” szo6lo Jegyzokonyvet.

78



Kiilonésen fontos volt és maradt a Biztonsagi Tanacs és a Kozgylilés kozotti hataskor-
megosztas, vagy példaul az, hogy a Biztonsagi Tanacs dontései nem vethetdk ala a Nemzetkozi
Bir6sag esetleges feliilvizsgalatanak (judicial review).

2.2.4. A nemzetkozi szervezetek tagsaga és a megfigyelok

A nemzetkozi szervezeteket tagallamaik hozzak 1étre. A jogokat és kotelezettségeket tekintve
a tagsag harom forma4jat kiilonboztetjiik meg:

A teljes jogu tagsagon beliil meg lehet kiilonboztetni az eredeti (alapitd) €s a késébb felvett
tagokat. Bar ez nem jelent jogi kiilonbséget a tagok szervezeten beliili statusdban, mégis van
bizonyos torténelmi-politikai jelentdsége. Fontosabb kérdés az, hogy a teljes tagsagot az alapito
okiratok milyen feltételekhez és ismérvekhez kotik.'% Lehet-e egy nemzetkozi szervezet teljes
jogu tag egy masik szervezetben? Fdszabaly, hogy a nemzetkodzi szervezetek altaldban csak
megfigyeldi stituszt kapnak a masik nemzetkdzi szervezetben. A legfontosabb kivétel az
Europai Unid, amely szamos szervezetnek tagja, igy példaul a Kereskedelmi Viladgszerve-
zetnek, a FAO-nak és szamos mas, nyersanyag- ¢s halaszati, kornyezetvédelmi, kozlekedés- és
energiapolitikai kérdésekkel foglalkozo szervezetnek.

A tarsult (associate) tagsag korlatozott jogokkal jaro, kiilonleges formaja részvételt jelent a
nemzetkozi szervezetekben. Torténetileg ez az intézmény még a gyarmatok és a fél-autonom
jogokkal rendelkez6 entitdsok részvételét volt hivatva eldsegiteni, els6sorban az ENSZ
szakositott intézményeiben. Magyar vonatkozasban kiilonosen fontos volt az Eurdpai Unidval
kialakult tarsult tagsagi viszonyunk, amelynek alapjat az EU-val kotott Europai Megallapodas
adta uniods csatlakozasunk elott (1994).

A részleges (partial) tagsag fogalma kevésbé ismert, mint a tarsult tagsagé. A kiilonbség az, hogy
a részleges tagok teljes joggal vesznek részt egy szélesebb értelemben vett szervezet egyes
szervezeteiben vagy szerveiben, bar nem tagjai az ,,anya”-szervezetnek. Igy példaul Svajc nem
volt még tagja az Egyesiilt Nemzeteknek, de az ENSZ ,,csaladon” beliil mar tagja lett szamos
szakositott intézménynek, valamint az UNICEF-nek, az UNCTAD-nak, a Nemzetkozi Birdsag
Statutumanak.

Csaknem valamennyi nemzetkdzi szervezet lehetdséget ad arra, hogy tagjain kiviil mésok is
részt vegyenek munkajaban. A részvétel jellege, terjedelme €s korlatai valtoznak, és még jelen-
leg sem beszélhetiink arrdl, hogy nemzetkozi jogi tekintetben teljesen kialakult, egyontetii sza-
balyokkal rendelkez6 intézményrdl lenne sz6 a megfigyelok tekintetében. A megfigyeldk vala-
milyen formaban jelen lehetnek a nemzetkozi szervezet szerveinek iilésein, de soha nem
szavazhatnak. Ezzel a korlatozassal egyiitt jelenlétiik bizonyos jelentOséget kdlcsondz a meg-
figyel6knek, hiszen valamilyen, elsésorban informalis modon befolyasolhatjak a dontéshozo-
kat. Masodsorban a megfigyelok jogosultsagai erdteljesen kiillonboznek attol fiiggden, hogy
milyen entitdsokrdl van sz6. Mig a nemzetkdzi szervezetek tagjai csaknem kizarolag az alla-
Mok, és ez vonatkozik a tarsult és részleges tagsagra is, addig a megfigyelok esetében a kovet-
kezd ot kategoriat talaljuk: adllamok, nemzeti felszabadito szervezetek, nemzetkozi (kormany-
kozi) szervezetek, nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek €s természetes személyek.

185 Tlyen eldfeltételt tartalmaz példdul az ENSZ Alapokmanya, miszerint ,,Az Egyesiilt Nemzetek tagja lehet
minden mas (azaz nem eredeti) békeszereté Allam, amely a jelen alapokméanyban foglalt kotelezettségeket
vallalja, és a [...] kotelezettségek teljesitésére képes és hajlando.” Az Eurdpa Tandcs tagja csak olyan eurdpai
allam lehet, amely képes és hajland6 elfogadni a jogallamisag, az emberi jogok stb. alapelveit, és kész azok
megvalositasaért munkalkodni (3. és 4. cikk).
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2.2.5. A nemzetkozi szervezetek belso miikodésére vonatkozo altalanos
szabalyok

A nemzetkozi szervezetek szervei és egymdshoz valo viszonyuk

A nemzetkdzi szervezeteknek legaldbb egy, de altaldban tobb allandé szerviik van, amelyek
viszonylagos fliggetlenséget ¢lveznek a tagallamoktol. A II. vilaghabort utan 1étrejott szerve-
zetek esetében hat fészervet kiilonboztethetiink meg: plendris dontéshozo szervek; nem
plenaris dontéshozo szervek; plenaris tandcsadd szervek; nem plendris tanacsadd szervek;
titkarsagok; birdsagok, valasztott birdsagok és ténymegallapitd bizottsagok.

A nemzetkozi szervezetnek legalabb egy allando szervvel kell rendelkeznie. Ez minden esetben
a valamennyi tagallam képvisel8ibol 4llo plenaris értekezlet.'®® A részvételt tekintve a
foszabaly az, hogy a tagallamok szabadon hatdrozhatnak az dket képviseld kiildottségek
szintjérél ¢és Osszetételérdl. Feladataikat tekintve barmely kérdéssel foglalkozhatnak a
hataskoriikre vonatkozd megszoritasok keretén beliil. A plenaris iiléseken rendszerint el6szor
altalanos vitara kertil sor. Ezt kovetden — vagy esetleg parhuzamosan — a napirenden szerepld
kérdések jelentds részét munkabizottsdgokban vitatjdk meg, majd a munkabizottsdgok ajan-
lasait jelentés formdjaban a plenaris iilés elé terjesztik végleges hatarozathozatalra.

A plenaris dontéshoz6 szervek a napirenden szerepld kérdések nagy szdma és a viszonylag rit-
kan tartott tilésszakok miatt rendszerint nem képesek gyorsan reagalni és megoldani a legfon-
tosabb ¢és siirgds feladatokat. Ezeken a forumokon nagyon iddigényes az allaspontok kialakitdsa
¢s a dontéshozatal, ezért csak korlatozott mértékben lathatjak el a szervezet hataskorébe tartozo
feladatokat. Minderre tekintettel az egyetemes jellegli és regiondlis szervezeteknél nem
plenaris dontéshoz6 szervek is mukodnek. Legtobb esetben mar az alapitdé okiratok
gondoskodnak e szervek létrehozasardl, megallapitva hataskoriiket és Gsszetételiikre, a meg-
valasztasukra vonatkozd 6 szabalyokat. Hataskoriiket tekintve e nem plenaris dontéshozo
szerveket két csoportra oszthatjuk: végrehajtd és/vagy iranyito tipust testiiletekre (executive
and/or governing boards). A végrehajto testiiletek feladatai kozé tartozik a plenaris dontés-
hoz6 szervek hatarozatainak végrehajtasa, a titkarsdgok folyamatos tevékenységének ellenor-
zése. Reagdlnak a gyors intézkedést igényld helyzetekben. Elokészitik a plenaris szervek
napirendi tervezetét, és ajanlasokat dolgoznak ki. Evente legaldbb egyszer, de altaldban kétszer
iléseznek. Az iramyito tipusu testiiletek jellemz6 vonasa, hogy az alapitd okirat szerinti
hataskortik eleve kiterjedhet egyes olyan fontos teriiletekre is, amelyek nem tartoznak a plenaris
dontéshozo szervek feladatai k6zé. A legismertebb példa erre az ENSZ Biztonsagi Tanécsa,
amelynek hatdskore a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartisa érdekében lényegesen
meghaladja az ENSZ Kozgytilés hataskorét.

Mivel a kormanykozi szervezeteken beliil jellegiikbdl kovetkezéen a dontéshozatal a kor-
manyképviselok kezében van, a II. vilaghabori ota egyre er6s6d6 tendencia az, hogy
— legalabb a tanacsadas szintjén — miikodjenek a nemzeti parlamentekhez hasonlo, képviseleti
jellegli szervek, tigynevezett plenaris tanacsado szervek is. Az elsé parlamentaris tanacsadd
testiilet az Eurdpa Tandcs keretében jott 1étre 1949-ben Parlamenti Kozgytilés (Parliamentary

186 A szakirodalomban gyakran ezt a tipust ,,altalanos kongresszusnak” (General Congress) hivjak. Elnevezésiik
kiilonféle lehet. Gyakori a kozgyiilés (példaul az ENSZ Kozgylilés — General Assembly) vagy altalanos
konferencia, mint egyes szakositott intézmények (Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet, UNESCO), valamint a
Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség esetében. Hivjak ,.gytilésnek”, kozgyiilésnek is (Assembly),
,kongresszus” elnevezés is hasznalatos. Zart szervezetekben a plendris dontéshozd szervet a legtdbb esetben
,Tanacsnak” (Council) nevezik. Ezt hasznaljak, tobbek kozott, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében, az
Eurdpai Unidban, az OECD-ben és az Arab Allamok Ligajaban. Az elnevezések kiilonféleségét mutatja, hogy
a nemzetk6zi pénziigyi szervezetek a ,,Kormanyzotanacs” (Board of Governors) megjel6lést alkalmazzak, igy
példaul az IMF, a Vilagbank, az EBRD.
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Assembly) néven. Az sszetételt illetden foszabalyként érvényesiil a lakossag szama szerinti
hozzéavetbdleges aranyossag €s az, hogy a képviseldket a nemzeti parlamentek delegéljak. Akar
delegaljak a parlamenti kozgytlések tagjait, akar valasztjak, fontos jellegzetesség az is, hogy
osszetételiik tiikrozi a partok szerinti elkotelezédést. gy az egyes parlamenteken beliil kiilon-
kiilon frakciok alakulhatnak (példaul szocialista, népparti-konzervativ, liberalis stb.).

A gyakorlatban csaknem minden nemzetkozi szervezetben létrehoznak nem plenaris
tanacsado szerveket, azaz kisebb-nagyobb 1étszamu bizottsagokat, azzal a feladattal, hogy a
plenaris vagy nem plenaris dontéshozo szervek munkajat eldsegitsék. Néha a ,,tanacsado”™ jelzo
mar elnevezésiikben is szerepel, sok esetben azonban ,,csak™ bizottsdgoknak hivjak ezeket a
testiileteket, de elsédleges feladatuk mindenképpen az ajanlasok formajaban megfogalmazott
tanacsadas. Bar szigort kritériumokat nem talalunk, a viszonylag kisebb 1étszamu és sziikebb
feladatkorrel rendelkezd bizottsagokat angolul ,, committee ’-nek, mig a nagyobb 1étszamu ¢és
sz¢lesebb feladatkort bizottsagokat ,, commission ”-nak hivjak.

Nem létezik olyan nemzetkozi szervezet, ahol ne miikkddne titkarsag. A titkarsag f6 feladatait
is az alapitd okiratok rogzitik. Bizonyos eltérésekkel allando feladatuk a szervezet igazgatési
tevékenységének ellatasa, a napirenden 1év0 kérdésekhez hattér-dokumentacioé és elemzés
készitése, a vonatkoz6 hatarozatok alapjan kozvetitoi, joszolgalati és békéltetd szerep, technikali
segitségnyujtas a tagallamoknak (szakértok révén), egyes kérdésekben kezdeményezési jog;
letéteményesi szerep betdltése nemzetkodzi szerzOdések esetében stb.

A nemzetkozi szervezetek eljarasi szabdlyai
A belso, szervezeti keretekkel és miikodéssel kapcsolatos szabalyok

Az alapito okirat rendszerint csak altalaban rendelkezik a foszervek osszehivasarol. A részletes
szabalyozast (a gyakorisagot, az id0zitést) az eljarasi szabalyok, illetve az azonos szerepet
jatszd, a szervezeti mitkddésre vonatkoz6 hatarozatok tartalmazzak.

Az iilésszakokon és az iiléseken részt vevo képviselok és kiilldottségek részvételére vonatko-
zban is vannak szabalyok. Az eljarasi szabalyok szerint sziikség van megbizolevél (credentials,
lettre de créance) kidllitasara. Itt jegyezziik meg, hogy az olyan iilésszakokon vagy diploméciai
konferencian részt vevo kiildottségeknek — illetve a kiildottségek vezetdinek —, amelyeken
valamilyen nemzetk6zi jogi jellegli szerz6dést fogadnak el, meghatalmazd okirattal (full
powers, pleins pouvoirs) kell rendelkezniiik.

A folyamatosan miikodd szervezeteken beliil a kdvetkezd iilésszak ideiglenes napirendjének
f6 vonalai mar a megel3z4 iilésszakon elfogadott hatdrozatok alapjan kialakulnak. Altalaban a
titkarsagok feladata, hogy a hatarozatok — illetve a tagéallamoktol id6kozben megérkezett
javaslatok — alapjan osszeallitott ideiglenes napirendet idoben megkiildjék a tagallamoknak. Ez
az ideiglenes napirend kertil beterjesztésre az iilésszak kezdetén, amikor még ki lehet egésziteni
Uj javaslatokkal. A mddositott napirendet végiil a plenaris tilés fogadja el.

Az egyes szervezetek és szerveik milkodésének iranyitasa végett a részt vevd tagallamok
képviseldibol tisztségviseloket (officers) valasztanak. A legfontosabb tisztségviseld az elndk,
de nem elhanyagolhato szerepet jatszanak az alelnokok, valamint a rapporteur (az ,,el6ado”, a
,jelentéstevd™) is. Az elndk kivalasztasanak két f6 modja van: valasztds, amelynek sordn a
rotacio elvét is figyelembe vehetik, valamint az automatikus rotaci6. Megvalasztasa esetén az
elndk altalaban nem jar el sajat kiildottsége nevében és nem vesz részt aktivan a kiildottség
munkdjaban, amelynek tevékenységét ez esetben a kiildottség rangidds tagjanak kell vezetnie.
Az ,,idedlis” elndknek torekednie kell arra, hogy a napirenden szerepld kérdésekben optimalis,
lehetdleg konszenzus alapjan elfogadott dontések sziilessenek.
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Az egyetemes ¢€s regionalis szervezetekre jellemzd elsésorban az, hogy az eln6k mellett tobb
mas tisztségviselot is valasztanak, akik az elnokkel egyiitt — kozkeletli francia elnevezéssel —
a Bureau-t alkotjak. Az alelnokok viszonylag formalis feladata az, hogy az elnokot helyette-
sitsék akadalyoztatasa esetén. Sokkal fontosabb azonban az a szerepiik, hogy a kiilonb6z6
foldrajzi €s egyéb csoportokat képviseljék és segitsék az elnokot az adott iilésszak érdemi és
eljarasi feladatainak ellatdsdban. Az alelnokok mellett a Bureau tagjai rendszerint még az egyes
f6- vagy munkabizottsdgok elnokei is, akiknek igy lehetdségiik nyilik arra, hogy rendszeresen
(és informalisan) beszamoljanak az adott kisegitd szerv miikodésérél. Az ENSZ Kozgytilésen
az iranyito testiiletet General Committee-nak nevezik. Hasznalatos még masutt a Steering
committee elnevezés is. A rapporteurok feladata az, hogy az adott szerv nevében az egyes
napirendi pontokkal kapcsolatos vitdkban elfogadott hatdrozatokrol jelentést nyujtsanak be a
felsd, irdnyité szervnek. A plenaris dontéshozd szervekben ezért nem, hanem csak a nem
plenaris dontéshozo vagy egyéb kisegitd szervekben valasztanak rapporteuroket. A rapporteurt
is a tagallamok kiildottségei jeldlik, és a kialakult szokas szerint els6sorban a rangban fiatalabb
diplomatéak koziil valasztjak meg.

A nemzetkozi szervezetek gyakorlatdban fontos szerepet jatszanak a myelvekre vonatkozé
szabalyok. 1974-t6]1 az ENSZ-en beliil hat nyelvet haszndlnak: angol, arab, francia, kinai, orosz
¢s spanyol. A titkarsagok viszont altalaban két munkanyelvet, els6sorban az angolt €s a franciat
hasznaljak. A szimultan tolmacsolas és a dokumentumok leforditasa valamennyi szervezetben
kiemelkedden koltségigényes tevékenység, ami a titkarsagi koltségek jelentds részét teszi ki.

Az tigyrenddel kapcsolatos szabalyok

Az eljérasi szabalyokon beliil kitapinthaté egy olyan szabalyegylittes, amely a szorosabb érte-
lemben vett ligyrendre, ligymenetre (conduct of business) vonatkozik. Ezek a szabalyok a
kovetkezd kérdéscsoportokra oszthatok: az altalanos vita; az egyes napirendi pontok feletti vita;
a felszolalasok korlatai; az eljarasi inditvanyok.

Az altalanos vita elsésorban az egyetemes jellegii szervezetekben legtobbszor nyilt iléseken
folyik, ahol a média, a nem korményzati szervezetek és barki mas is jelen lehet. Ritka esetben
— a vitatott ligy jellegére tekintettel — zart iilést is elrendelhetnek (példaul a Biztonsagi
Tanacsban). A zart szervezetek nagy részénél a munkajelleg erdsitése és idokimélés miatt nem
is keriil sor altalanos vitara, hanem az elfogadott napirendi pontok sorrendjében a konkrét
keérdésekkel foglalkoznak. Az altalanos vitara torténd bejelentkezés a titkarsag ezzel foglalkozo
részlegénél torténik. A szuverén egyenldség elve alapjan a felszolalasok sorrendjét tekintve
elvileg a bejelentkezés sorrendje a mérvado. Ha ez megvalodsithatatlan, sorsolassal dontenek.

A napirendi pontok feletti vita esetén a felszélalasoknak a napirendi pontra kell korlato-
zodniuk, azaz nem térhetnek ki altalanos politikai kérdésekre (hacsak nem altalanos vitarél van
sz0), ezért az egyes allamok birdlatara sem, ha az nem fiigg 6ssze a napirenden 1évd kérdéssel.

A felszolalasok legaltalanosabb korlatozasa a beszéd idStartaméra vonatkozhat. Allam- és
kormanyfdk felszolalasait ugyan altalaban ,nem illik” idében korlatozni, de még itt is
talalkozhatunk adott esetben lényeges (10—15 percre torténd) megszoritasokkal. Tovabbi
szabaly, hogy egy bizonyos id6 elteltével mar nem lehet felszélalasra jelentkezni. Az elndki
hataskor kiterjedhet azokra a ritka esetekre is, amikor a szonok tobbszori figyelmeztetés utan
sem fejezi be az id6korlatokat megsértd — vagy masokat sértegetd — felszolalasat. Ilyenkor az
elnok elrendelheti a szonok mikrofonjanak kikapcsolasat.

Az éllamok egyenldsége és a demokracia ismert jatékszabélyai alapjan lehet0ség van arra is,
hogy a képviselok valaszoljanak az allamukat, kiildottségiliket vagy sajat személyiiket sértd €s
vadlo felszolalasokra. Szabaly szerint a valaszokra és a viszontvalaszokra akkor keriil sor,
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amikor az adott napirendi pont vitajara jelentkezOk aznap mar mind felszolaltak. A valaszok és
a viszontvalaszok iddtartamat erdteljesen korlatozzak.

A nemzetkozi szervezetek és konferenciak szabalyzata a fentieken kiviil szamos lehetOséget
biztosit az elndknek és az egyes kiildottségeknek, hogy adott esetben eldsegitsék, gyorsitsak,
vagy lassitsak ¢és megakadalyozzak a dontéshozatalt. A felsorolas sorrendjében az alabbi
eljarasi inditvanyoknak van prioritdsuk egymassal szemben: az iilés felfiiggesztése, az iilés
berekesztése, a targyalt napirendi pont vitdjanak elhalasztdsa, vagy a targyalt napirendi pont
lezarasa (altaldban hatarozathozatallal.)

Az eljarasi inditvanyok kozott kiilonleges helyet foglal el az tagynevezett iigyrendi inditvany
(point of order), amely csak eljarasi kérdésre vonatkozhat és nem a napirenden levé kérdés
érdemére. Az inditvany csak olyan iigyre vonatkozhat, amely az elndki hataskorbe tartozik,
ezért az elndk megteheti, hogy vita nélkiil, azonnal bejelenti a javaslattal kapcsolatos dontését.

A nemzetkozi szervezetek hatdarozatai és a dontéshozatal
A dontéshozatalrol altalaban

Dontéshozatalon azt a folyamatot kell érteni, amelynek eredményeként az adott szervezeten
vagy szerven beliil sor kertil a tagallamok véleményének dsszehangolasara. Az 6sszehangolas
nem mindig jar teljes nézetazonossdggal, bar minden szervezet (szerv) vonatkozasadban
elmondhatd, hogy a részt vevo tagallamok alapvetd érdeke a minél szélesebb korli egyetértés
kimunkaldsa. A dontéshozatal soran szigoraan kovetni kell a szervezet ,,jogat”, azaz az alapitod
okirat és az eljarasi szabalyzat idevagd rendelkezéseit. Igy keriilhet sor a dontéshozatal
,végtermékének”, a hatarozatnak az elfogadasara, amely igy a szervezet akaratinak a
kifejezése. 8’

A hatarozathozatalhoz sziikség van az iigynevezett quorumra. A latin quorum szo6 ebben az
esetben azt jelenti, hogy az adott taglétszdm bizonyos szazalékanak jelen kell lennie. E18szor
onmaganak az iilésnek a megnyitasdhoz van sziikség bizonyos szazalékra, az esetek
tobbségében a kiildottségek egyharmadara. Még fontosabb, hogy hany kiildottségnek kell jelen
lennie a hatarozathozatalnal. A legtobb esetben a hatarozathozatalhoz minimalisan a tagallamok
50 széazalékanak, plusz egy kiildottségnek a jelenléte sziikséges.

A hatarozattervezeteket mindenekel6tt ki kell dolgozni és be kell nytjtani az adott szervhez.
Ezt megteheti barmely kiildottség, de igen gyakori, hogy tobb allam kiildottsége egylittesen
alakitja ki véleményét €s azt egy hatarozattervezetben fogalmazza meg. A hatarozatoknak
kialakultak a hagyomanyos formai, mint példaul az, hogy egy bevezetd preambulumban
utalas torténjek a kérdés hatterére, a targgyal kapcsolatban kordbban elfogadott hatarozatokra
¢s egyeb fontos fejleményekre, majd a rendelkezd részben fogalmazzdk meg a hatarozat
tényleges mondanivaldjat. A hatarozattervezethez a részt vevo kiildottségeknek joguk van
modositasokat (amendment) benyujtani. A vita utan el6szor a modositasokrol szavaznak,
legeldszor arrdl a modositasrol, amely tartalmilag a legtavolabb all az eredeti tervezettol.

187 v§.: Ustor Endre (1971): Decision-making in the Council for Mutual Economic Assistance, Recueil des Cours,
Academy of International Law, Sijthoff, Leiden, Il1., 174. o.
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A dontéshozatal fobb formai

M¢ég a tobbségi dontéshozatalon alapuld eljarasban is szdmos példat taldlunk arra, hogy a részt
vevo allamok teljes egyhangusaggal dontenek egy adott kérdésben. Ez mindig emeli az
elfogadott hatdrozat politikai és bizonyos vonatkozasban a jogi sulyat is. Eléfordulhat viszont,
hogy az alapit6 okirat szabja meg kovetelményként a teljes egyhangusagot. Ezzel a metodussal
inkabb a zart, kisebb szervezetekben talalkozunk, igy példaul az Europai Unid, a NATO, az
OECD vagy az OPEC esetében.

Mar a Nemzetek Szovetsége is ismerte azt az eljarast, hogy eljarasi-szervezési kérdésekben a
teljes egyhangtsag helyett egyszerii tobbséggel dontottek. Az ENSZ Alapokmanyban ¢és sok
mas szervezet alapito okirataban helyet kapott a fontos és egy¢éb, azaz eljarasi kérdések kozotti
megkiilonboztetés. Mig a fontos kérdések esetében kétharmados tobbségre, addig az egyéb,
eljarasi kérdésekben egyszerli tobbségre van sziikség. Azt, hogy mi tekintendé fontos
kérdésnek, legtobbszor az alapitod okirat, esetleg az eljarasi szabalyzat hatdrozza meg.

A sulyozott szavazasi rendszert eldszor az 1. vilaghabora utani békekonferencidkon alkal-
maztak, ahol a nagyhatalmak 6tszords, a kdzéphatalmak két-haromszoros szavazati sullyal
rendelkeztek a kisdllamokhoz képest. A stlyozott szavazas — amelynek szdmos biraloja is van,
akik elsdsorban az 4llamok szuverén egyenldsége elvét hangstlyozzdk — mindenekel6tt azokra
a II. vilaghaboru utan létrejott szervezetekre jellemzd, amelyekben a gazdasagi €s pénziigyi
realitdsokat szamitasba kellett venni. Nem meglep6 ezért, hogy a stlyozott szavazasi rendszer
két f6 teriileten alakult ki: a nemzetkozi pénziigyi intézményeknél €s napjaink legfontosabb
integracios szervezetében, az Europai Unidban.

A latin eredetli ,,konszenzus” szd szerint egyetértést, az ,érzelmek egybeesését” jelenti.
A konszenzust negativ oldalrol megkozelitve tigy lehet meghatarozni, hogy olyan, szavazas
nélkiili hatarozathozatal, amikor a résztvevok korébdl senki sem utasitja el hivatalosan az
elfogadando javaslatot. Ebbdl kiindulva angolul gyakran nevezik ,,no objection procedure’’-
nek is.

A szavazas lebonyolitasanak modjara vonatkozdlag harom modszer alakult ki: a nyilt, a titkos
¢és anév szerinti (roll-call) szavazas. A legaltalanosabb és nyilvanvaldan a leggyorsabb modszer
a nyilt szavazas. Nyilt szavazas altalaban kézfelemeléssel torténik. Titkos szavazast a fontos
kérdések egyes kategéridinal alkalmaznak, kiilondsen valasztdsok esetében. A név szerinti
szavazasndl a kiildottségeket abc-sorrendben (a kezdd orszag nevét tobb esetben sorshuzassal
dontik el) szolitjak fel, hogy szavazzanak. A névsor szerinti szavazas esetében a kiildottségekre
nagyobb politikai és pszicholdgiai nyomas nehezedik.

Altalanosan elfo gadottd valt a tartézkodas intézménye. Eszerint az ,,igen” és a ,,nem” szavazat
helyett az adott kiildottség donthet a tartozkodas mellett. Ezt legtobbszor politikai okok
indokoljak, azaz az adott orszag el kivanja keriilni a konfrontacios jellegli hatarozat vonatko-
zasaban a nyilt allasfoglalast. A tartdzkodasok szdma jelentds hatast gyakorolhat a hatarozat-
tervezet elfogadéasara, mivel a tartozkodas nem szamit szavazatnak, s igy befolyasolhatja az
»igen” és ,,nem” szavazatok aranyat. (Példaul azt, hogy sikeriil-e kétharmados tobbséget elérni.)

Meg kell emliteni még a ,,nem vesz részt a szavazasban” formulat is. Ez a tartdzkodas egyik
forméja, amennyiben nem szamithatd be szavazatként. A ,nem vesz részt a szavazasban”
fordulat hasznélata névsor szerinti szavazas esetében azt kivanja jelezni az e formulat alkalmazo
orszagok részEérdl, hogy nem értenek egyet még a kérdés napirendre tlizésével sem, és ezért nem
vesznek részt a hatarozathozatalban.
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A nemzetkozi szervezetek titkarsdaga. A nemzetkozi ,kozszolgalat” (International Civil
Service)

Az ENSZ Alapokmany 100. cikke megfogalmazza: ,,A Fotitkar és a tisztviselOi kar koteles-
ségiik teljesitését illetden sem valamely korméanytdl, sem a Szervezeten kiviil all6 mas hato-
sagtol utasitast nem kérhetnek és nem kaphatnak.” E kotelezettség mésik oldalaként természe-
tesen a tagallamoknak is tilos befolyasolniuk a titkarsagot és tagjait. A legfontosabb alapelv
tehat a fiiggetlenség.

A fiiggetlenség alapelvével szorosan Osszefligg a szervezet alapité okirataban foglaltak és
hatarozatai lojalis végrehajtasanak elve.

Harmadikként a titkarsagok Osszetételére vonatkozd méltanyos (aranyos) foldrajzi elosztas
elvét emlitjiik. Latszolag ez az elv ellentmondasban van azzal a kovetelménnyel, hogy a
nemzetkdzi kozszolgalatban a felkésziiltségnek és ratermettségnek van elsddleges szerepe.
E kovetelmény alkalmazasa soran azonban biztositani kell azt is, hogy a szervezet jellegétol
fliggden a titkarsag Osszetételében is tiikr6zodjék — kiilondsen az egyetemes jellegli €s nagyobb
zart szervezetekben — egyrészt a tagallamok egyenldsége, masrészt, és ez talan még fontosabb,
a kiilonbozé nemzeti sajatossagok, az eltérd politikai és kulturdlis értékek diverzitasa és
Osszehangoldsa. Ellenkezd esetben néhany orszag vagy orszagcesoport tisztviseldi egyoldalu
befolyast gyakorolhatnanak, tilstlyba keriilnének. A kisebb szervezetekben a méltanyos
foldrajzi elosztas elvét nehezebb kovetni.

Ahogyan az egyes allamokban a nemzeti koztisztviseldi kar jogait és kotelezettségeit altalaban
egységes elvek szerint szabalyozzak, ugyaniigy a nemzetkozi kdzszolgalatban (international
civil service) is kialakultak bizonyos k6zos elvek és szabalyok.

A titkarsagra vonatkozo lojalitas elvébdl kiindulva a tisztviselOnek is elsddleges kotelezettsége,
hogy lojalis legyen a szervezethez. Nem fogadhat el utasitdsokat sajat kormanyatdl, nem
kotelessége, hogy hazdja érdekeit érvényesitse a szervezeten beliil. Ez egyébként is a hazdja
altal delegalt kiildottségek, illetve a szervezet mellett miikodé allando képviselet feladata. A
szervezethez fiiz6d6 lojalitds azonban nem zérja ki a sajat allamahoz, hazajahoz is fliz6d6
lojalitasat. Ez a kettés lojalitas elve. A hazdja iranti lojalitas az adott esetben inkabb passziv
jelleglinek mondhatd: példaul kovetheti a hazai kozélet eseményeit, tagja lehet politikai
partnak, de ott aktiv tevékenységet nem folytathat, valasztott (példaul parlamenti) tisztséget
nem tolthet be stb.

A lojalitas elvével szorosan Osszefligg a partatlansag elve (impartiality). Az angol kifejezés
mutatja, hogy ez elsdsorban nem ,,partonkiviiliséget” jelent, hanem a tisztviselének a szerve-
zeten beliili fellépését, semleges magatartdsat. A szervezetben részt vevo tagallamok altal
képviselt allaspontok kovetkeztében kialakuld politikai, ideoldgiai vitdkban vagy egyes
allamok, allamcsoportok ellen irdnyul6 biralatok esetén a tisztvisel6tol partatlansag, semleges
magatartas varhato el. A partatlansag folyoménya az is, hogy csak engedéllyel fogadhat el
elismerést vagy kitiintetést akar sajat hazajatol, akar mas orszagtdl vagy szervezettol.

A titkarsagokra vonatkozo fiiggetlenség elve a nemzetkdzi koztisztviseldre is vonatkozik. Ez
mindenekeldtt jogi fiiggetlenséget jelent, amely a székhelyorszagot kotelezi mentesség
nyUjtasara. A fiiggetlenség elvének sajat orszagaval szemben is érvényesiilnie kell: hivatali
tevékenysége korében kifejtett nézeteiért, allaspontjdért sem munkaviszonya alatt, sem pedig
késébb — amikor visszatér hazdjaba — nem szabad feleldsségre vonni.

A felsorolt elvek a nemzetkdzi tisztviseldt kotelezik €s egyuttal védik munkaja soran. Végiil
emlitsiik meg azt a harmas kdvetelményt, amelyet az ENSZ Alapokmany 101. cikkének 3.
bekezdése sorol fel, és amelyeket altalanosan elfogadottaknak tekinthetiink valamennyi
nemzetk6zi szervezet vonatkozasaban: ,,A tisztviselok kivalasztasanal és az alkalmazasi

85



feltételek megallapitasdnal a munkateljesitmény, a hozzaértés és az erkodlcsi feddhetetlenség
legmagasabb foka biztositasdnak sziikségét kell irdnyadd szempontnak tekinteni.”

A legtobb nemzetkozi szervezet — a fliggetlenség elvét kovetve — a felvételek soran nem kéri ki
a tagallamok egyetértését. Ez elsdsorban a ,,junior”, azaz a viszonylag kezdé, alsobb szintii
statusok betoltésére vonatkozik. Ilyenkor a legtobb esetben alkalmassagi vizsgakon (national
competitive examination) vehetnek részt a jelentkezOk, ezutdn keriil sor szobeli
meghallgatasukra €s interjukra, majd szerencsés esetben a felvételre.

Ezzel szemben a legtobb nemzetk6zi szervezetben — kiilonosen a fels6bb szintii vezetoi
allomany vonatkozasaban — szamos alkalommal el6fordul, hogy egy adott allam korma-
nyanak tamogatasat (secondment) élvezé jeldltet neveznek ki. Az ENSZ fotitkarhelyettesei
kozott példaul a Biztonsagi Tandcs allando tagorszagainak allampolgarait mindig ott talaljuk,
¢s az egyes foldrajzi régiok allamainak kivalo képviseldit is. Mésik fontos példaként emlitjiik
az Europai Unid Bizottsagat, amelynek foigazgatodit a tagallamok jeldlik, de megvalasztasuk
utan mar kormanyuktol fiiggetleniil 1atjak el feladataikat.

A méltanyos foldrajzi elosztds elvét hivatott megvalodsitani — legalabbis a tisztviseldk egy
jelentds részénél — a kvotarendszer. A rendszer 1ényege az, hogy a titkarsag Osszlétszaman
beliil minden tagallam vonatkozasaban egy bizonyos ,,kivanatos tartomanyt” (desirable range)
allapitanak meg. A viszonylag bonyolult kvotaszamitds folyaméan elsésorban két tényezdt
vesznek figyelembe: az orszag népességének szamat ¢s a koltségvetéshez nyitjtott
hozzajarulas mértékét. Az utdbbi aranyszam sokszorosa a népességszam alapjan megallapitott
szazaléknak.

A nemzetkozi szervezetek koltségvetése és a tagdij-hozzdjarulas

Megfeleld pénziigyi hozzajarulas és fedezet nélkiil a nemzetkdzi szervezetek képtelenek
lennének ellatni feladataikat. Az elmult fél évszazadban tébb szervezeten beliil (elsdsorban az
ENSZ-ben, de az Eurdpai Unidban is) szamos esetben okozott politikai valsagot a koltségvetés
— vitatott — emelése, az egyes célokra torténé kifizetések jogossaganak kétségbevonasa és a
kivetett tagdijak be nem fizetése.

Minden szervezetben ez az egyik kdzponti kérdés. Az ezzel kapcsolatos hatarozathozatal alta-
laban kétharmados tobbséggel torténik. A nemzeti koltségvetésekhez hasonldan a nemzetkozi
szervezetek koltségvetése is fejezetekre tagolodik. A két legfontosabb fétételt mindenképpen
az adminisztrativ koltségek, valamint az egyes célfeladatokhoz rendelt (operational) koltségek
fejezetei alkotjdk. Az el6bbinél a legnagyobb tétel a személyzet illetménye és egyéb, a
fizetésekkel egyiitt jaro koltségek. Ide tartoznak még az épiiletekkel kapcsolatos kiadasok
(épitkezés, karbantartds, feldjitas stb.), valamint az iilésszakokhoz kapcsolodo ,kiilonleges”
koltségek.

A tevékenységhez kotddo fejezetek értelemszerlien nagy valtozatossagot mutathatnak. A kolt-
ségvetés tervezésénél altalinos tendencia, hogy a célfeladatokhoz rendelt eldiranyzat
lehetéleg joval nagyobb legyen, mint az adminisztrativ koltségek. Ez a tendencia megfelelé
modon tiikr6zédik mind az egyetemes, mind pedig a zart szervezetek koltségvetésében. Ennek
ellenére és ezzel egyiitt a tagallamok részérél allandé torekvés, hogy az adminisztrativ
koltségeket, ezen beliil a munkatarsak szamat lehetéleg csokkentsék.

Emlitettiik, hogy mig a korménykoézi egylittmiikodés eldmozditasara hivatott szervezetek
els6sorban tagdij-hozzajarulas (contribution) révén fedezik koltségvetési kiadasaikat, addig az
integracids szervezeteknél a tagdij mellett egyéb, kozvetlen bevételi forrdsokat is talalunk.
A kotelezd tagdij-hozzéjarulas mellett fontosak az onkéntes hozzdjarulasok is.
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A tagdij-hozzajarulasnak két f6 modja van: az egyenlé aranyban, valamint a tagorszagok
»teljesitoképességéhez” igazitott tagdijskdla szerint torténd hozzajarulas. A teljesitéképesség
szerinti tagdijskala (scale of assessment) kidolgozasa bonyolult feladat. A legtobb esetben
figyelembe veszik az egy fére esé nemzeti jovedelmet, a kiils6 addssagallomanyt, és a leg-
szegényebb orszagok tekintetében, kiilonosen az ENSZ-csalddban kiilonleges csokkentési
eljarast alkalmaznak, masrészt ,,plafont” allapitanak meg a legnagyobb befizetének.

2.2.6. A nemzetkozi szervezetek kiils6 kapcsolatrendszere

A nemzetkozi szervezetek kivaltsagai és mentességei

A kivaltsagok és mentességek a nemzetkozi jog legrégibb és legjobban kidolgozott intézményei
kozé tartoznak. A diplomaciai kapcsolatokrol szold 1961. évi bécsi egyezmény a diplomaciai
képviselet és személyzete kivaltsagairdl és mentességeirdl, a konzuli kapcsolatokrol szo6ld
1963. évi bécsi egyezmény pedig a konzuli képviselet és személyzete kivaltsagairdl és
mentességeirdl tartalmaz részletes rendelkezéseket. Szamos tobboldali egyezmény jott 1étre
a nemzetkozi szervezetek és személyzetiik kivaltsagairél és mentességeirdl is. Ezeket a
szerzOdéseket a tagallamok hozzak 1étre.8®

A Kkivaltsagok egyre sziikebb teriiletet jeldlnek, igy kiilondsen a szervezetek vezetdinek
személyi sérthetetlenségére, a hivatali épiilet és helyiségek, valamint az irattarak sérthetet-
lenségére vonatkozik. A diplomaciai kapcsolatokrdl szolo 1961. évi egyezménybdl még ide
sorolhatd a képviselet épiiletének zaszlo- és cimerhasznalata, a nagykoveti gépkocsi zaszlo-
hasznalata. Minden mas kedvezmény a mentességek korébe tartozik. A mentesség altalaban
azt jelenti, hogy bar a fogad6 allam (székhelyallam) jogszabalyainak betartasa kotelezo
mindenkire, igy az érintettekre is, azonban ha az egyezmény alapjan védett személy megsértené
ajogszabalyokat, tovabbra is mentes marad az allam biintet6jogi, polgari jogi és allamigazgatasi
joghatosaga alol. Igy ez a mentesség eljarasi jellegii mentességnek nevezhetd. (A mentesség
kore természetesen kiilonbozo lehet az adott személy beosztasatol fliggden.)

Bizonyos eltérésekkel a nemzetkdzi szervezetek kivaltsagaira és mentességeire vonatkozo
egyezmények 0sszességiikben hasonlé jellegii szabalyokat tartalmaznak.

e Megallapitjak az adott szervezet jogi személyiségét és jogképességét szerzddések
kotésére, ingd €s ingatlan javak szerzésére és elidegenitésére.

e Rendelkeznek az adott javak, épiiletek €s az irattarak sérthetetlenségérol.

e A szervezet tulajdona és javai mentesek a kdzvetlen adok, valamint a vamok alol.

e A szervezet szabad kapcsolatot tarthat fenn sajat képviselGivel és tagallamaival,
amennyiben sziikséges, diplomdciai futarcsomag és rejtjelezett iizenet igénybe-
vételével is.

e Altalaban kiilon rendelkeznek a szervezet iilésein részt vevé tagallamok képviselSinek
statuszarol, amely hasonlé a diplomaciai képviseldk jogallasahoz. Eszerint a kiildott-
ségek tagjai mentesek a letartdztatas alol, de mentességiik funkcionalis, azaz hivatalos
tevékenységlikhoz kotddik. Ez a funkcionalitds jellemzd a szervezet tisztviseldire
vonatkoz6 szabalyozasra is.

18 Ezek koziil néhany: Az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairol és mentességeirdl sz616 1946. évi New York-i
egyezmény; az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsagairol és mentességeirdl sz616 1947. évi
New York-i egyezmény; Az Eur6pa Tanacs kivaltsagairdl és mentességeir6l szol6 1949. évi megallapodas és
kiegészitd jegyzOkonyvei; az 1951. évi, a NATO, a nemzeti képviseldk és a nemzetkozi titkarsadg jogallasarol
sz016 ottawai megallapodas; az 1963. évi, a Duna Bizottsag kivaltsagairol és mentességeirdl szol6 egyezmény.
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e A szervezet vezetdit és annak helyetteseit teljes diplomdaciai mentesség illeti meg,
a tisztvisel6k mentességi kore azonban joval sziikebb, mint a diploméaciai képviseloké.
E vonatkozéasban kiemeljiik az alabbi, gyakorlati jelentdségti rendelkezéseket:

— mentesség a székhelyallam joghatosaga aldl, de csak hivatalos cselekményeik
vonatkozasaban;

— adomentesség a szervezet altal az alkalmazottainak fizetett illetmény és jarandosag
tekintetében (kivétel az Egyesiilt Allamok, amely sajat allampolgarai vonatko-
zasadban nem fogadja el a fenti rendelkezést!);

— mentesség a bevandorlasra és a kiilfoldiekre vonatkozo egyéb rendelkezések alol,
valamint vammentesség (legtobbszor csak az elsd bekdltdzés esetében).

e Kiilon kategoriaként kell megemliteni a szakértoket, tehat azokat, akik nem a szervezet
tisztviseldi és nem is a tagallamok képvisel6i, hanem ad hoc megbizas és felkérés
alapjan bizonyos feladatot latnak el a szervezet szamara. E szakért6knek is funkcionalis
mentességet biztositanak az egyezmények. A feladataik teljesitése soran végzett
tevékenységiikkel kapcsolatos mentesség megilleti 6ket megbizasuk lejarta utan is.

o A legtobb szervezet utazési igazolvanyt is ad tisztviseldinek (,, Laissez-passer”), ame-
lyet a tagallamoknak el kell fogadniuk. Ennek ellenére szdmos allam megkoveteli a
nemzeti utlevél bemutatdsat is a be- vagy atutazas alkalmaval.

Amellett, hogy a tagallamok tobboldalu szerzodésekben biztositjak a nemzetkozi szervezetek
¢s a tisztviseldk jogait, kivaltsagait és mentességeit, a szervezet székhelyét biztositoé allam a
szervezettel székhely-megallapodast is kot (headquarters agreements, accords de siége).
Székhely-megéllapodast kotott az Egyesiilt Allamok az ENSZ-szel, Franciaorszag az Eurdpa
Tanaccsal (Strasbourg), Belgium az EK/EU-val és a NATO-val (Briisszel), Ausztria az ENSZ-
szel és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel (Bécs), Magyarorszag a Duna Bizottsaggal
(Budapest) stb.

A székhely-megallapodéasok tartalmilag megerdsitik az adott szervezet jogallasat, sérthetetlen-
ségét, mentességeit, ezt természetesen a tisztviselokre és a kiildottségek tagjaira is kivetitve.
A szervezet liléseire érkez0 kiildottségek beutazasat engedélyeznie kell a székhelyallamnak.

Az dllamok dllando képviseletei a nemzetkozi szervezetek mellett

Mir a Nemzetek Szovetsége létezésének elsd éveiben felmeriilt az az igény, hogy az egyes
tagallamok azon tul, hogy a Szovetség szerveinek iléseire kiildottségeket kiildtek, allandod
jelleggel képviseltessék magukat Genfben. Néhany tagallam berni vagy parizsi nagykovetségét
bizta meg az alland6 kapcsolattartassal. A Szovetség fOtitkara eleinte ellenezte az allando
képviseletek megjelenését, attdl tartva, hogy azok meggatolhatjak a magas szintli
kapcsolattartast az egyes fovarosokban a kormanyok illetékeseivel. Olyan aggaly is felmeriilt,
hogy az allandé képviseletek befolyasolhatjdk a Titkarsdg munkatérsait feladataik elvégzé-
sében.

Ezek a kezdeti fenntartasok azonban megsziintek, és végiil is az allandd képviseletek
(permanent mission) intézménye altalanossa valt a két vilaghabori kozott a Nemzetek
Szévetségénél, majd az ENSZ-nél akkreditdlva. Allandé képviseletek természetesen nemcsak
az ENSZ mellett jottek 1étre, hanem sok mas regionalis vagy partikularis szervezet mellett is
(az Europa Tanécs, az Eurdpai Unid, a NATO, az OECD, az Arab Liga mellett). Ezért ésszer(i
kiilon-kiilon megvizsgalni az egyetemes €s a nem egyetemes jellegli szervezetek melletti
képviseletek statuszat.

Az allando képviseletek jogallasa mindenekeldtt abban kiilonbozik az allamkozi kétoldalt
diplomaciai képviseletekétdl, hogy a képviselet I€tesitéséhez nem sziikséges a szervezet

88



elozetes egyetértése. Hacsak a szervezet alapitd okirata nem tiltja az allandd képviseletek
létrehozasat — amire egyébként nincs precedens —, a tagallam sajat maga donthet a képviselet
1étesitésérdl. Elvileg ehhez a székhelyallam kormanyanak hozzajarulasara sincs sziikség, a
gyakorlatban azonban mégis haromoldalu kapcsolatrdl van sz, azaz a szervezet, a kiild6 allam
¢s a fogado allam kapcsolatrendszerérol.

Az alland6 képviseletek 1étesitésének gyakorlata elfogadottd valt a nem egyetemes jellegli
szervezeteknél is. E szervezetek jellegénél fogva nagyobb a megfigyeldi képviseletek jelento-
sége is. Példaul az Eurdpai Unié mellett csaknem a vilag valamennyi allama képviselteti magat
Briisszelben. E képviseleteket azonban nem dallandé megfigyel6i misszionak, hanem
diplomaciai képviseletnek nevezik. Emellett szdmos nemzetkdzi szervezet is 1étesitett kép-
viseletet Briisszelben.

Magyarorszagnak allandd képviselete van New Yorkban, Genfben, Bécsben, Périzsban, és
Briisszelben az ENSZ, a NAU és az ENSZ szakositott intézményei mellett. Két allandé kép-
viselet miikodik Briisszelben (NATO, az Europai Unio), egy Strasbourgban (Eurdpa Tanacs),
egy Bécsben (EBESZ, ENSZ ¢és egyéb bécsi székhelyli nemzetkozi szervezetek), egy Genfben
(ENSZ és WTO), egy New Yorkban (ENSZ) és egy képviselet Parizsban (UNESCO- OECD).

Ugyanakkor nagykovetsegeink utjan képviseltetjik magunkat sok mas szervezet mellett is
[példaul az Amerikai Allamok Szervezete (Washington), az Arab Allamok Ligaja (Kaird), az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP — Nairobi)].

A nemzetkozi szervezetek képviseletei, megfigyeldi misszioi

A nemzetkozi szervezetek nem rendelkeznek azzal az ugynevezett aktiv kovetkiildési joggal,
mint az allamok. Mivel a szervezeteket az allamok hozzak létre, eleve nem lehet olyan
kétoldalu, egyenjogt diplomadciai kapcsolatrél beszélni, mint amely két allam kozott jon 1étre.
A kapcsolattartas egyébként is biztositott a szervezet sz€khelyén mind a résztvevd kiildottségek,
mind pedig az el6z6 pontban targyalt allando képviseletek utjan. Az alapité okiratokban nem
talalhato rendelkezés a tagallamokba kiildendd képviseletekrdl, ezért a legtobb nemzetkozi
szervezet, akar egyetemes jellegli, mint az ENSZ, akar pedig zart szervezete, mint a NATO,
nem kiild képviseletet a tagorszagokba. (A zart szervezetek koziil kivételt képez az Eurdpai
Unio, amely szamos orszdgban — nem tagallamokban — 1étesitett képviseletet.)

A f0szabalytol eltérve ugyanakkor — a felmeriild igényeknek megfeleléen — ENSZ missziok
mitkddnek tobb teriileten.

Mivel az 1950-es évektdl az ENSZ-en beliil el6térbe keriilt a fejlodo orszagok fejlesztésre
vonatkoz6 igényeinek legaldbb részleges kielégitése, egyre tobb program jott létre a
konkrét gazdasagi-technikai segitségnytjtas teriiletén. A hatvanas évektdl egyértelmiien
az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) lett a felelés e tevékenység koordinalasaért.
A hetvenes évek elejére igy mar tobb mint szaz fejlddd orszagban miikddtek UNDP irodék,
¢likon az ENSZ Titkarsag képvisel6jével (Resident Representative). A hetvenes évek végére
a sokréti ENSZ tevékenység Osszehangolasa érdekében létrejott a ,,Resident Coordinator”
hivatala, amely mar nemcsak a UNDP, hanem valamennyi, az ENSZ-csaladhoz tartozo
intézmény tevékenységét is koordinalta (FAO, UNICEF, UNIDO, ILO stb.).
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Az ENSZ egyes szervei, a szakositott intézmények, valamint mas, nem az ENSZ-csaladhoz
tartozo szervezetek is létesithetnek képviseleteket a tagallamokban vagy akar a nem
tagallamokban is, ha funkcidik ellatasa ezt igényli. Kiilonosen a humanitarius segitségnyujtas
kovetelményei miatt keriil sor sok helylitt ilyen képviseletek 1étesitésére, példaul az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossag (UNHCR), a Nemzetk6ézi Migraciés Szervezet (IOM), a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) és masok részérdl. Szamos esetben ezek a
képviseletek tobb orszagban, azaz egy szubrégioban latjak el feladataikat.

A Kkiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek ,,egymashoz” is delegalnak képviseletet. Kiilondsen
az ENSZ kozpontjaban, New Yorkban talalhaté erre példa, ahol a szakositott intézmények, az
Europai Unio, regiondlis szervezetek és mas szervezetek is (példaul ICRC) Iétesitettek
képviseletet.

A nemzetkozi szervezetek Magyarorszdgon miikodo képviseletei

A Duna Bizottsag volt korabban az egyetlen nemzetkozi kormanykdzi szervezet, amelynek
Budapesten van a székhelye 1954 ota. Jogalldsat az 1964-ben a Magyar Népkoztarsasag
Kormanya és a Duna Bizottsag kozott kotott Egyezmény hatarozza meg. Az id6kozben beko-
vetkezett valtozasokat tiikkr6zi a Magyar Koztarsasag Korménya és a Duna Bizottsdg kozott a
fenti egyezményt kiegészitd, 2001 februarjaban hatalyba 1épett Jegyzokonyv.

2012. oktober 31-én hatilyba lépett a Kozép- és Kelet-Eurdopai Regionalis Kornyezet-
védelmi Kozpont jogallasarol szolo, Budapesten 2011. jilius 13-an alairt Megallapodas,
amely kimondja, hogy a Kézpont nemzetkzi szervezet, annak székhelye Szentendre. A Koz-
ponttal Magyarorszag 2014-ben kotott székhely-megallapodast, amely 2014. aprilis 13-an
1épett hatalyba.

A kovetkezd kategéridba tartoznak az ENSZ-csalad Budapesten miikodé képviseletei.
(Ezeket ugyan gyakran székhelyegyezmények alapjan miikodd képviseleteknek nevezik, de a
sz6 szoros értelmében ez nem igy van, hiszen a szervezet székhelye masutt van.)

Az ENSZ szakositott intézményeinek jogallasaval és mentességeivel kapcsolatos 1947. évi
New York-i Egyezmény rendelkezésein alapuldé megallapodasokat kotott Magyarorszag a
kovetkezd szervezetekkel:

o az Egészségiigyi Vilagszervezet Budapesti Kézpontjanak 1étrehozasarol 2016-ban;

e az ENSZ Gyermekalappal az ENSZ Gyermekalapja Globalis Szolgaltatdo Kozpontjanak
l1étrehozasarol 2015-ben;

e az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag regionalis képviseletének 1étrehozasarol 2008-ban;

e az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezettel a budapesti regionalis iroda
l1étrehozasarol 1995-ben;

e aNemzetkdzi Munkaligyi Szervezettel a kozép- és kelet-eurdpai szubregionalis kozpont
jogallasarol 1992-ben;

e a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (bar ez nem szakositott intézmény, hanem 6nallo
korménykozi szervezet) a Budapesten létrehozott képviselet jogi statusarol és mentes-
ségeirdl 1992-ben;

e levélvaltisban keriilt sor tobb szakositott intézmény budapesti képviseletének
jogéllasaval kapcsolatos kérdés szabalyozasara (mint a Vildgbank és a Nemzetkozi
Valutaalap, tovabba az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsagdnak Transz-europai
Vasutfejlesztési Beruhazas programjaval kapcsolatban).
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Magyarorszag ugynevezett Kiegészitd Megallapodasban allapodott meg az Eurdpa Tanéccsal
az Europa Tanacs kivaltsagair6l és mentességeirdl sz616, Parizsban, 1949. szeptember 2-an kelt
Altalanos Megallapodast alapul véve:

e az Eurdpai Ifjusagi K6zpont magyarorszagi irodajanak jogallasarol.

Magyarorszag tovabba jogallasi megallapodasokat kotott az aldbbi eurdpai szervezetek
magyarorszagi irodai miikodésére vonatkozdan: Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB), Europai
Bizottsag, Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT), Eurdpai Parlament Tajékoztatasi
Irodaja, Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) és az Eurdpai Unié Biiniildozési
Képzési Ugynoksége (CEPOL).

Tobb megallapodas jott 1étre a humanitarius segitségnyujtas teriiletén tevékenykedo szer-
vezetek és Magyarorszag kozott. Ezek koziil kiemelendd a Voroskereszt és a Voros Félhold
Tarsasagok Nemzetkézi Szovetségével (1993), valamint a Vordskereszt Nemzetkozi
Bizottsagaval (1996) kotott megallapodas.

2.2.7. A nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jogalkotas

A nemzetkozi szervezetek kiilsd kapcsolatrendszeréhez tartozik annak vizsgalata, hogy a
nemzetkozi jogalkotasban és jogalkalmazéasban az dllamok — mint a nemzetkozi jog els6dleges
alanyai — tovabbra is vezetd szerepet jatszanak. Az allamok mindenekeldtt kétoldalu
szerz6dések utjan fejlesztik kolesonds kapcesolataikat és segitik el azok rendezettségét. Az
utobbi évtizedekben ugyanakkor az univerzalis nemzetkozi szervezetek, valamint mas, regio-
nalis és partikularis szervezetek is ndvekvo szerepet jatszanak az uj, korszerti nemzetkozi jogi
szabalyok kezdeményezésében, kialakitasaban és alkalmazasaban.'®°

Az ENSZ Alapokmanyanak 13. cikke a Kozgytilés feladatava teszi, hogy tdmogassa ,,a nem-
zetkozi jog fokozatos fejlddését és kodifikalasat”. E célbol a Kozgyiilés 1947-ben 1étrehozta a
Nemzetkozi Jogi Bizottsagot, amely az altalanos tobboldalt szerzédések eldkészitésének és
kimunkalasanak legfontosabb miihelye. A tagallamok javaslatara, de az ENSZ Kozgytilése éltal
személyes mindséglikben valasztott szakértok a nemzetkézi kozjog szadmos fontos
egyezményének tervezetét dolgoztak ki, amelyeket az ENSZ altal Gsszehivott diplomaciai
konferencidk véglegesitettek.

A mérfoldkdnek tekinthetd egyezmények koziil elég a diploméciai kapcsolatokrol szold 1961.
¢évi, a konzuli kapcsolatokrol szold 1963. évi, a szerzddések jogardl szolo 1969. évi, az
allamutodlas kérdéseivel foglalkozd 1978. és 1983. évi egyezményt emliteni. (Valamennyit
Bécsben fogadtak el.) A Nemzetk6zi Jogi Bizottsag szdmos fontos kérdéssel foglalkozott és
foglalkozik, ilyenek kiilonosen az éllami feleldsség altalanos szabalyai, a felel@sség a
nemzetkozi jog altal nem tiltott cselekményekbdl szdrmazod kéaros kovetkezményekért, a
diplomaciai védelem joga, a szerzddésekkel kapcsolatos fenntartasok, a nemzetkdzi szerve-
zetek feleldssége stb.

Az ENSZ-csalad szamos mas szervezete — kiilondsen a nemzetkozi szakositott intézmények —
szintén fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi jogi szabalyok kodifikalasaban ¢és fokozatos
fejlesztésében.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) mint az egyik legrégibb intézmény, 1étrejotte,
azaz 1919 ota jelentds szerepet toltott be a munka- €s életkoriilmények javitasara iranyulo

189 V5. Bokorné Szegd (1997%): i. m. kiilondsen a III. fejezet 5. pontjat: A nemzetkdzi szervezetek szerepe az
egyetemes jogalkotasban.
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nemzetkdzi egyezmények és ajanlasok kidolgozasaban. Az ILO legtdbb egyezménye, illetve
ajanlasa a magyar belso jog része.

Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének (UNESCO) egyik fontos
feladata a hataskorébe tartozo teriileteken, hogy nemzetkozi szerzédéseket kezdeményez és
készit elé a vilag kulturalis €s természeti orokségének védelmére, valamint az oktatés, a faji
megkiilonboztetés felszamoldsa, az emberi jogok védelme teriiletén. Alapokmanyanak meg-
feleléen nemcsak az el0készitésben vesz részt, hanem a ratifikacio €s a szabalyok alkalmaza-
sanak elémozditdsaban is. Mind az ILO, mind az UNESCO Alapokmanya kotelezi a tag-
allamokat, hogy a szervezet keretében elfogadott egyezményeket terjesszék a hazai illetékes
torvényhozo szerv elé és az eredményrdl tajékoztassak a szervezetet.

A Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPQO) bar viszonylag 0j (1967) a szakositott intéz-
mények kozott, valgjaban mégis tobb mint szazéves nemzetkozi egyiittmiikddést testesit meg
az ipari jogvédelemmel foglalkozo parizsi unios egyezmény (1883) és az irodalmi és miivészeti
miivek védelmérdl kotott berni unios egyezmény (1886) korszerli intézményesitése révén. A
WIPO szamos 0 egyezmény tervezetét dolgozta ki, s emellett mintajogszabalyokkal és
utmutatokkal segiti el az egyes, kiillondsen a fejlodo orszagok tevékenységét ezen a teriileten.

A regionalis és partikularis szervezeteknek a nemzetk6zi jogalkotasban kifejtett tevékeny-
ségét mindig az adott szervezet alapitd okiratdban korvonalazott hataskor allapitja meg.
Osszességében azonban ezek a szervezetek is hasonld jellegli feladatokkal rendelkeznek a
nemzetkozi jogalkotas eldmozditasaban, mint az Egyesiilt Nemzetek.

A nemzetkozi szervezetek szerzodéskotési képessége a II. vildghdborua eldtt nem volt altala-
nosan elismert. Az ENSZ Alapokmanya ezen a teriileten is fontos valtozasokat eredményezett.
Igy elvi felhatalmazast adott arra, hogy a Biztonsagi Tanéacs a 43. cikk alapjan megallapodast
(megallapodéasokat) kosson a tagallamokkal a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz
sziikséges fegyveres erd rendelkezésre bocsatasarol. Bar az eredeti elképzelés szerinti meg-
allapodasok nem jottek létre, ugyanakkor a békefenntartassal kapcsolatban szamos megalla-
podas megkdtésére kertilt sor a tagallamokkal.

A masik fontos és a kezdetektdl alkalmazott lehetdség az volt, hogy a 63. cikk alapjan a Gaz-
dasagi és Szocialis Tanacs megallapodasokat kdthetett a szakositott intézményekkel, amely
megallapodasokhoz a Kozgytilés jovahagyasara volt sziikség.

Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaga a szerzddések jogardl szold 1969. évi egyezmény
elfogadasa utan kidolgozta ,,az allamok és a nemzetkdzi szervezetek, illetve a nemzetkozi
szervezetek egymas kozotti szerzodéseirdl szolo egyezményt”, amelyet 1986-ban fogadott el a
Bécsben dsszehivott diplomaciai konferencia.'®® Rendelkezései tiikrozik az altalanosan elfo-
gadott szokdasjogi szabalyokat.

e A nemzetkdzi szervezetek olyan szerzddéskotési képességgel rendelkeznek, amely
sziikséges céljaik megvalositdsdhoz és funkcidik gyakorldsahoz.

e A szervezetek szerzodéskotési képességét az alapitd okiratok, a vonatkozé hatarozatok
és a kialakult gyakorlat hatdrozza meg. (Kiilon hangsulyozando, hogy egyes esetekben
az alapitd okiratok nem adnak 4ltalanos felhatalmazast szerzédéskotésre, de azt a
kialakult gyakorlat helyettesitheti.)

e Az el6bbiekbdl kovetkezik, hogy a szervezetek szerzédéskotési képességének terjedel-
me korlatozottabb az allamokénal, amelyek szerzodéskotési képessége — elvileg —

190 Jelenleg az egyezménynek 43 részese van, kozottilk szamos nemzetkozi szervezet. A részes allamok szdma:

s

ENSZ hivatalos honlapjan még nem hatalyos egyezményként szerepel.
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mindenre kiterjedhet. Ugyanakkor az egyes szervezetek kozott is nagy eltérések lehet-
nek a szerz0déskotési képesség tertiletén. Igy példaul az Eurdpai Unio6 sokkal szélesebb
kort szerzodéskotési képességgel rendelkezik, mint egy regiondlis szervezet.

A nemzetk6zi szervezetek egymassal is kothetnek szerzédéseket, mint ahogy ez az ECOSOC
¢s a szakositott intézmények esetében is lathato volt. A multban erre viszonylag ritkabban kertilt
sor, a nemzetkozi kapcsolatok intenzitdsanak elmélyiilésével azonban a szervezetek kozotti
szerzOdéses kapcsolatrendszer is novekszik.

Vitara adhat okot, hogy a szervezet mely szerve van a szerzddéskotésre felhatalmazva. Kifeje-
zett rendelkezés hianyaban altalanos szabalyként megallapithatd, hogy a plenaris dontéshozo
szerv hatalmazhatja fel a fotitkart vagy a foigazgatot, hogy egy adott szerzodést megkdsson.

2.3. Protokollaris alapismeretek a nemzetkozi szervezetek
vonatkozasaban

Bevezetés

A nemzetkozi szervezetek €s azok szervei egy év folyaman tobb ezer formalis és informalis,
hivatalos és nem hivatalos iilést, talalkozot, konferenciat, stb. tartanak. A nemzetkdzi szerve-
zetek hierarchidjaban minden szinten képesnek kell lenni arra, hogy professzionalisan jarjunk
el tobboldalu kornyezetben. A diplomaciai képviselonek vagy egyéb szakértonek, aki nemzet-
kozi szervezetekkel egyiitt dolgozik, mélységében értenie kell az adott nemzetkozi szervezet és
altalanossagban a tobboldalu rendszer protokoll és egyéb formai szabalyait.

A nemzetkozi szervezetek protokoll részlege (Protocol Service) mindig rendelkezik egy ugy-
nevezett protokoll kézikdnyvvel, amelyet rendelkezésre bocsat az allando képviseletek részére.
Elvaras, hogy ezt alaposan ismerjék és kovessék. Ezen kézikonyvek az évtizedek soran — az
adott székhelyallam sajatossagaira is figyelemmel — kialakult gyakorlatot foglaljak magukban.
A gyakorlat kialakitasa természetesen kétoldalti folyamat, azt az allamok allando képviseletei
is alakithatjak.

A nemzetkozi szervezetek mellett mindig miikodik egy bizottsag (elnevezése valtozo: Genfben:
Diplomatic Committee; New York-ban: Host Country Committee), amely egy haromoldala
egyeztetd forum, magaba foglalva a Diplomaciai Testiilet, a nemzetkozi szervezetek és a
székhelyallam kiiliigyminisztériumanak képviseldit. A bizottsdg feladata tobbek kozott a
képviseletek kivaltsagaira és mentességeire, lakhatasara, szallitdsi, biztonsagi, stb. kérdéseire
vonatkozd problémak megyvitatasa és ezek megoldasara torténd javaslattétel.

A nemzetkdzi szervezetek altal kialakitott protokoll tehat kiilonb6zd lehet, &m altalanos
szabalyok megallapithatoak. A kovetkezd fejezetek megirasakor az ENSZ és szakositott szer-
vezetei altal kialakitott protokoll alapvetd szabalyait vettiik alapul.

2.3.1. Allandé képviseletekre és tagjaikra vonatkozé bejelentési szabalyok
Allandé képviselet létesitése

Amennyiben egy allam az ENSZ barmely szakositott szervezeténél dllando képviseletet kivan
létrehozni, ezt az adott dllam New Yorkban 1év6 alland6 képviseletén keresztiil szobeli jegyzék
formajaban jelenti be. (New Yorkban ugyanis minden ENSZ-tagéallam rendelkezik éallando
képviselettel.) Az ENSZ Fétitkara fogja értesiteni az adott szakositott szervezetet errdl a
szandékrol. A szervezet foigazgatdja ezutan tajékoztatja errél protokollfénokét, aki a
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székhelyallam allando6 képviseletét errél informalja. (Ki kell emelni, hogy az allando képvise-
letet 1étrehozni szandékozo allam az elézéekkel parhuzamosan értesiti szobeli jegyzékben a
székhelyallam kiiliigyminisztériumat is diplomaciai képviseletén keresztiil.)

Allando képvisel

Magyarorszag allando képviseldi szamara a megbizolevelet a kdztarsasagi elnok allitja ki, azt
az ENSZ Fétitkaranak kell cimezni és az adott nemzetkozi szervezet féigazgatojanak kell
atadni megbizolevél-atadasi ceremodnia keretében. Megérkezéskor a megbizolevél masolatat a
nemzetkdzi szervezet protokoll részlegére be kell kiildeni szobeli jegyzék kiséretében.
A protokollrészleg jeldli ki az 4tadd ceremoénia idOpontjat a féigazgatoval és az allando kép-
viselettel egyeztetve. A megbizolevél dtadasa elott az allando képviseldt a nemzetkozi szervezet
protokollfénoke fogadja. A megbizdlevél atadasa egyszerii ceremonia, dltaldban a nemzetkozi
szervezet fOigazgatoja irodajaban keriil rd sor, az allando képviselot kiséri a szervezet
protokollfénoke (adott esetben az allandd képviselet egy-két beosztott diplomataja), az atadas
soran rovid bemutatkozé beszélgetésre keriil sor. Az dtadasrol fotd €s sajtokdzlemény késziil a
nemzetkdzi szervezet internetes oldala részére. A megbizolevél atadasa utan a nemzetkozi
szervezet protokoll részlege az ENSZ-et, illetve a székhelyallam kiiligyminisztériumat
tajékoztatja az atadas tényérdl. Abban az esetben, ha adott székhelyen az ENSZ t6bb szakositott
szervezetéhez is akkreditdlva van az 4allandd képviseld, illik udvariassdgi bemutatkozd
latogatasokat / telefonhivasokat tenni. Ezen udvariassagi latogatasok indokoltak lehetnek a
székhelyallam kormanyzati / regionalis, stb. szerveinél is, attol fiiggéen, hogy adott varosban
talalhato-e egyéb képviselete a kiild6 allamnak. Az allandé képviselonek végleges tavozasakor
ugyanezen korben illik bucstlatogatasokat (farewell visit) tennie. Az alland6 képviseld mind
ideiglenes tavollétekor, mind végleges tavozasakor, az ideiglenes iigyvivd személyének
(Chargé d’affaires ad interim) bejelentése kotelez6 a szervezetnek.

Allando képviselet tagjai

A nemzetko6zi szervezetek altal kiadott protokoll kiadvany / lista tartalmazza az allando kép-
viseletek, a megfigyeld szervezetek irodainak felsorolasat, tovabba a nemzetkzi szervezet fobb
szervezeti egységeinek felsorolasat, azok vezetd beosztasu tisztviseldinek megjelolésével. (Itt
ki kell emelni, hogy egyes nemzetkozi szervezetek korlatozott terjesztéssel kibocsatanak olyan
kiadvanyt is, amelyben szervezeti egységenként felsorolja 0Osszes tisztviseljét és
adminisztrativ alkalmazottjat, akar szarmazasi orszag szerinti bontasban is.) A protokoll-lista
azonban csak akkor lehet naprakész, ha az allandé képviseletek haladéktalanul eleget tesznek
bejelentési kotelezettségeiknek. Adott nemzetkdzi szervezet hatdrozza meg, hogy a protokoll-
lista mennyire bo, altaldban az csak az allandé képviseletek diploméciai képviseldit és a
képviselet miiszaki és igazgatasi személyzetének tagjait tartalmazza (tehat csak az igynevezett
kikiildotteket, igy példaul a helyi alkalmazottakat nem.) A listaban altalaban csak az allando
képviselet elérhet6ségei szerepelnek, az egyes személyeké nem. Az allando képviselet feladata,
hogy a kiérkez6 és tavozo kikiildotteket szobeli jegyzEk utjan haladéktalanul bejelentse. Ilyen
haladéktalan bejelentést kell tenni rangvaltozaskor is. Az allomashelyre valo érkezés utan az
allando képviselet a fokikiildott és csaladtagjai szamdara szobeli jegyzék utjan megkéri a
székhelyallam kiiliigyminisztériumatol allando igazolvanyat, a nemzetkozi szervezettdl pedig
a fokikiildott szdmara a nemzetkdzi szervezet épiileteibe vald belépésre jogosito allandd belépot
(UN identification pass). Mindkét igazolvany arcképes, névre sz619, biztonsagi elemekkel van
ellatva, ezek allando jellegiiek, bar hatarozott ideig érvényesek (altalaban 1-2 éves periodusra
sz6lnak). Az érvényesség lejartakor, amennyiben az allandé képviselet munkatarsanak
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akkreditacioja tovabbra is fennall, kérelemre meghosszabbitjak. Minden igazolvany az allando
képviselet tagjanak tdvozéasakor haladéktalanul leadando.

AllamfGi, kormdnyfdi és kiiliigyminiszteri latogatdsok

A nemzetkozi szervezet protokoll részlegét a lehetd legkorabbi idépontban értesiteni kell
szobeli jegyzek formajaban a kiildd allam allamféjének, kormanyfdjének vagy kiiliigyminisz-
terének latogatasi szandékarol az alabbi informacidkat beleértve:

e az érkezés és tavozas ideje (ennek kiemelkedd jelentdsége van, hiszen a székhelyallam
kiiliigyminisztériumanak protokollrészlegével is egyeztetésre van sziikség a repiilotéren
valo fogadas €s bucsuztatas vonatkozasaban);

e a latogatas iddtartama, tervezett programja (pl. konferencian, kiallitason vald részvétel,
kétoldalu talalkozok stb.);

e a delegacio tagjainak személye (lebontva, hogy mely eseményekre kik alkotjak a kisérd
személyzetet);

e ahivatalos gépjarmiivek tipusanak, rendszamanak bejelentése a gépkocsivezetdk adataival
egyutt;

e a hivatalos latogatdssal kapcsolatos kontaktszemély adatai.

Az alland6 képviseleten a latogatas megszervezésével megbizott diplomata munkatars a latogatas
vonatkozdsdban folyamatosan tartja a kapcsolatot az adott nemzetkdzi szervezet protokoll
részlegével, s a kétoldalii megbeszélések soran a felek véglegesitik a latogatas programjat.

A latogatasokhoz kapcsolodo biztonsagi kérdésekkel nem a nemzetkozi szervezetek protokoll
részlege, hanem annak biztonsagi részlege, mig a sajtokérdésekkel (példaul ujsagirok
akkreditacioja, sajtokdzlemények stb.) a nemzetkdzi szervezet sajtéiroddja foglalkozik, ezért
ezen szervezeti egységekkel is fel kell venni a kapcsolatot.

2.3.2. Nemzetkozi szervezetek és azok tisztségviseloinek rangsorolasa®!
Nemzetkozi szervezetek kozotti rangsor

Rangsort felallitani a nemzetkozi szervezetek kozott igen kényes feladat, mivel egyes nemzet-
kozi szervezetek helyi érdekbdl kiindulva kiilonleges helyet igényelnek maguknak az altaluk
betdltott fontos szerepre vagy az alapitas korabbi idépontjara hivatkozva. Az osztalyozas kri-
tériumai szdmosak, figyelembe lehet példaul venni az alapité okirat forméjat, elfogaddsanak
tinnepélyességét vagy a szervezet tagjainak szamat, stb.

Legaltalanosabban elfogadott rangsor az alabbi.

Els6 helyen jonnek a nagy nemzetkodzi szervezetek, élen az ENSZ-szel. Utdna a regionalis
politikai és katonai szervezetek kovetkeznek, majd a nagy nemzetkozi kozigazgatasi, gazda-
sagi, tarsadalmi és kulturdlis jellegli szervezetek, amelyeken beliil az elséség az ENSZ
szakositott szervezeteié. Az ENSZ protokoll részlege pontosan meghatarozta példaul a szako-
sitott szervezeteinek rangsorat. Ezen szervezetek utan jonnek az egyéb nagy regionalis szerve-
zetek, majd az autondém egyetemes vagy regionalis egyesiiletek, kormanykdézi kozigazgatasi
szervezetek, majd a nem kormanyzati szervezetek (non-governmental organisations).

191 Allami diplomaciai protokoll és szertartasrend — Kézikonyv: Atdolgozott és kibévitett protokoll Gtmutato
(Budapest, 2007. majus 15.): 68-84. oldala alapjan.
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A megadott elvi sorrend mellett szadmitasba kell venni az adott orszagban szokésos protokoll
szabalyokat. A nemzetkdzi szervezetek kozott az els6 hely mindig azé a szervezeté, amelynek
székhelye az adott allamban van. Ezen szervezetek képviseldi rangsorban megel6zik més az
adott allamban székhellyel bir6d szervezetek képviseldit. Az adott allamban székhellyel bird
szervezetek képviseldi megeldzik ezen allam mas allamban székelé nemzetk6zi szervezetekhez
akkreditalt képviseldit. A nemzetkdzi szervezetek képviseldi szervezetiik kategéridba sorolasa
szerint rangsorolnak, egymas kozott pedig kinevezésiik ideje szerint. Az érintett személy
tiszteletbeli cime modosithatja az alapsorrendet. Egyes orszagok gyakorlata, a helyi szokdsok
vagy a protokolléaris esemény jellege ugyancsak befolyasolhatja a végso sorrendet.

Nemzetkozi szervezetek tisztségviseldinek rangsoroldsa

A nemzetkdzi szervezeteknél szintén belsd szabalyzat hatarozza meg a belsd protokoll sorren-
det, amely altalaban az alabbit koveti:

1. a kozgyiilés vagy a tanacs elndke, 2. a szervezet allando vezetdje (fotitkar, igazgatd), 3. az
alenokok és a titkarsag tagjai, 4. a szervezet alland6 tandcsénak elndke, vagy ha a tanacs csak
kormanyképviselokbol all, a Titkarsag vezetdje, 5. delegacidovezetdk, allamaik abc sorrendje
szerint, 6. a szervezet kiilonféle szervezeti egységeinek vezetdi hierarchikus sorrendben.
Megemlitendd, hogy a nemzetkozi szervezet tisztségviseldje lehet a szervezet adminisztracio-
janak allando statuszu tisztségviseldje vagy a szervezet altal, annak irdnyitasa és ellendrzése
alatt allo, az tilésszak idejére idélegesen megbizott tisztségviseld (példaul egy feliilvizsgalati
konferencia levezetd elnoke).

Igy figyelembe kell venni, hogy minden fentebbi kategorian beliil az allandé statuszi tisztség-
viseld megeldzi az ideiglenesen megbizottat.

Nemzetkozi szervezetek tisztviseldi és az dllando képviselok kozotti rangsor

Az allando képviseldket rendszerint megeldzik a szervezet fotisztviseldi. Az allando képviselok
hivatalos testiileti megjelenésekor vagy a szervezet altal megallapitott sorrendben vagy a
megbizolevél atadasanak sorrendjében rangsorolnak. Altaldnos gyakorlat azonban az, hogy
allamaik nevének abc-sorrendjében helyezkednek el, egymas kozott viszont a funkcidban
eltoltott id6 alapjan rangsorolnak. Az allando képviseletek egyéb tagjai diplomaciai rangjuk
szerint rangsorolnak, azonos rangosztaly esetén a rangosztalyba tortént kinevezés bejelen-
tésének datuma szamit.

Nemzetkozi szervezetek tisztviseloi és a diplomdciai képviselok kozotti rangsor

Alapszabaly, hogy a diplomaciai képviseletek vezetdi, mint allamuk képviseldi, a fogadd
orszagban megeldzik a nemzetkdzi szervezetekhez akkreditalt képviseletvezetdket, s ugyan-
csak megeldzik a nemzetkozi szervezetek tisztségviseldit. Egyéb nemzetkozi tisztviselOk és
diplomadciai képviselOk rangsorolasa egyéni rangjuk alapjan torténik, ehhez az adott nemzetkozi
szervezetnél kovetett gyakorlat szolgal itmutatoul. Ki kell emelni itt is az alapszabalyt, hogy
elsObbséget adunk a kiilfoldrdl érkezetteknek és a kiilfoldieknek a hazaiakhoz viszonyitva. A
nemzetkozi tisztviselok megeldzik a konzuli tisztviseldket. A diplomaciai képviseldk és az
ENSZ tisztviselOk rangjai kozott az alabbiak szerint huzhatunk parhuzamot: fotitkar-helyettes
= nagykdvet, igazgaté = meghatalmazott miniszter, P-5 = tanacsos, P-4 = els¢ titkar, P-3 =
masodtitkar, P-2 = harmadtitkar, P-1 = attasé.
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Rangsorolas nemzeti kiildottségek esetén

A nemzetkdzi szervezeteken beliili rangsorolasnal azt kell figyelembe venni, hogy 1éteznek az
iranyitast végzé kormanyképviselok és a végrehajtast biztositdé kozponti adminisztracio. Az
els6 kategoridba tartozd szervek esetén (példdul kormanyzodtandcsok, tanacsok, bizottsagok,
stb.) a tagallamok képviseldi jogokban egyenldek, a delegaciok abc sorrendben rangsorolnak.
Ezen szervekben folyo vitdkat ugyan az adott nemzetkozi szervezet Titkarsaga vezeti, s bar
ennek tagjai kiilonleges helyet kapnak a rangsorban, ez azonban nem érinti a delegaciok pro-
tokoll sorrendjét, amelyek tovabbra is egyenlok egymas kozott. Az iilések ideje alatt az allando
képviseletek tagjai beolvadnak sajat nemzeti kiildottségiikbe (delegation), és az allando képviseld
képviselet tagjai beosztasuk és rangjuk alapjan rangsorolnak a nemzeti delegacioban. Egyénileg
az alland6 képviseletek vezetdi kinevezésiik bejelentésének datuma szerint rangsorolnak.

Miutan az abc — vagy mas, megallapodas szerinti — (példaul sorsolas) szerinti sorrend megadja
a delegaciod helyét, a tagok egyéni rangsora az alabbi:

1. kormanytag-miniszterek,

2. nagykovetek,

3. meghatalmazott miniszterek,
4. tovabbi delegaciotagok.

Ha a nemzeti delegaciot tehat kormanytag-miniszter vezeti, a nagykovet atadja els6 helyét és
ez esetben masodik helyen rangsorol.

2.3.3. Részvétel a nemzetkozi szervezetek iilésein

A nemzetkdzi €letet a nemzetkdzi szervezeteken belill is az egyes (tag)allamok kozotti kapcso-
latok szélesedése és mélyiilése hatdrozza meg, a folyamat soran alland6an Gjabb és ujabb kér-
dések vetddnek fel, 4j helyzetek teremtédnek, amelyeket az adott nemzetk6zi szervezet keretein
beliil rendezni kell, ennek eszkdze pedig a folyamatos targyalas. A személyes kapcsolatok és
megbeszélések, a viszontkérdések és engedmények vezetnek fokozatosan oda, hogy a felek
megismerik egymas céljait, kdlcsonds megallapodas sziiletik a kérdésekben. Ezen munka nagy
része az allandod képviseletekre harul, akik folyamatosan kapcsolatot tartanak az adott nem-
zetkdzi szervezet kiilonbozo szervezeti egységeivel, €s sok esetben — kiildottség hianyaban — a
kiilonbozo szervek iilésein képviselik az adott tagallamot.

A targyalé delegdcio feladatai®

A nemzetkdzi szervezetek szerveinek iilései esetén a tagallamot rendszerint kiildottség kép-
viseli. A kiildottség tagjait az allando képviselet jelenti be a nemzetko6zi szervezetnél az altaluk
meghatarozott modon. Az alland6 képviselet adja a delegacid titkarat — altalaban az {ilés
targyaval foglalkoz6 beosztott diplomata — aki tartja a kapcsolatot a nemzetkdzi szervezettel €s
ellatja a delegacid érkezésével, ott tartozkodasaval és tdvozasaval kapcsolatos szervezési
feladatokat. A targyald delegacio tagjai még: az allando képviseld €s az illetékes beosztott
diplomat(ak), akiket az allando képviseld jelol ki.

Altaldnos gyakorlat mar, hogy legtobb esetben a delegaciok vezetdje az adott iilés szakkérdé-
sében jartas mas szakminisztérium vezetd tisztségviseldje, amely elénydket hordoz, hatranyt is

192 Allami diplomaciai protokoll és szertartasrend — Kézikonyv: Atdolgozott és kibévitett protokoll itmutato
(Budapest, 2007. majus 15.): 103-107. o.

97



ad: ismereteik hianyosak lehetnek a nemzetkozi {ilések munkamoédszerét, vagy a kiilkapcso-
latok részleteit illetden. Emiatt sziikséges, hogy a kiiliigyminisztérium egy magas rangi
képviseloje, adott esetben az allandd képviseld lassa el a delegacidvezetd helyettese feladatait.
Ez alapjan ez a személy vigyaz arra, hogy a targyalasok eredményeként sziiletett nemzetkozi
kotelezettségek megfeleld formaban kottessenek meg a delegaciok kozott, €s tajékoztatni tudja
a kiiligyminisztériumot az eredményekrol, azaz biztositja az egységes fellépést.

A delegaci6 vezetdje célszeri, ha tajékozott az adott nemzetkdzi szervezet munkdjarol, altalanos
politikajarol, gyakorlott a nemzetkozi targyalasokban, ismeri a nemzetkozi szervezet eljarasi
szabalyait és kiilonlegességeit, gondolkodasa, habitusa alkalmasséa teszi az érdekegyeztetési
technikak sikeres alkalmazasara, kolcsondsen eldnyds, politikailag vallalhaté kompromisszumok
kimunkalasara. Fontos, hogy beszéljen legalabb egy nyelvet az {ilésen hasznalatos nyelvek koziil,
lehetdség szerint azt, amelyen legtobben szolnak hozza.

Mint fentebb emlitettiik kiemelten fontos személy a delegacio titkara, aki az allando képviselet
egyik kijeldlt beosztott diplomatéja. O az, aki ellatja a kapcsolattartasi feladatokat, tovabba a
logisztikai feladatokat (szallitas, hotelfoglalas, teremfoglalés stb.). Ezen diplomata munkatars
figyelemmel kiséri az iilés elOkésziileteit, szervezését, részt vesz a delegacidos dosszié
Osszedllitasaban. Az iilés ideje alatt fontos 0sszekotd a delegéciod és az iilés szervezdi kozott,
ugy a delegécio tartdozkodasaval kapcsolatos anyagi-technikai kérdéseket illetéen, mint a
napirend el0készitése, a dokumentumok megszerzése és szétosztasa, a jegyzokonyvek szove-
gének ellendrzése, a végsd szovegvaltozat elkészitése. A targyalasok kozben, illetve annak
végeztével tovabba elkésziti a delegacio jelentéseit is.

Tovabbi tagok az iilés targyaban érintett minisztériumok képviseldi, akik részt vettek az eld-
készitésben és a delegaciovezetd alaputasitisanak elkészitésében. Ok biztositjak azt a szakmai
tudast, melynek a delegaciovezetd felkérésére az altalanos vitdban, vagy az egyezmény-
szovegezO szakbizottsagokban adnak kifejezést. Kozos feleldsségiik, hogy a targyaldsok fo-
lyaméan megakadalyozzak azon kiilonleges érdekek sérelmét, amelyre mandatumuk szol.

Tagok lehetnek tovabba az egyes minisztériumok, mas allami szervek kiildottei, szakérték. A
kiildottek felhatalmazassal birnak arra, hogy sziikség esetén szakkérdésekben felszolaljanak a
konferencian. Helyetteseik és a szakértdk a delegaciok bels6 munkdjaban vesznek részt,
hallgatjak a plenaris vitat, felszolalnak a technikai bizottsagok és albizottsagok szoveg-
javaslatainak vitajaban.

Egyes hosszabb iilések (pl. konferencidk) — a vendéglatd nyitd vagy zard fogadasa mellett —
alkalmat adnak nemzeti fogadasok és egyéb kiséré rendezvények (side event) tartasara. Ezek
szervezesét idOben, jo eldre el kell kezdeni, hogy az iilés naptaraba ezek is idében bekertil-
hessenek. A meghivok szétosztasaban és a valaszok gyiijtésében az iilés titkarsaga adott esetben
segitségére lehet az allando képviseletnek.

A delegacidvezett és a delegacidtagokat a delegacio titkara tajékoztatja érkezésiikkor a
teendokrol (adott esetben személyes megbeszélésre kertil sor a delegaciotagok kozott az allando
képviseleten), atadja nekik az idObeosztast tartalmazd programot, ismerteti velik a
kapcsolattartasi lehetdségeket. A delegacionak altalaban lehetdsége van a helyszinre torténd
belépdket el6z6 nap felvenni (ezeket altalaban szobeli jegyzEk kiséretében az dllando képviselet
beosztott diplomatéja veszi fel, és bocsatja a delegaciotagok rendelkezésére, ezaltal elkertilve a
konferencia napjan valo hosszadalmas sorban allast).

Az dllando képviselet feladatai
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A fenti pontban mar ismertetésre keriiltek az allando képviselet feladatai, amennyiben az adott
iilésre kiutazod delegacid van. Az esetek egy jelents részében (nemzetkdzi szervezetek
alacsonyabb szinti szervei munkéjaban) az tiléseken az allando képviselet beosztott diplomatai
vesznek részt. Figyelemmel arra, hogy 6k alland6o belépdvel rendelkeznek a nemzetkozi
szervezet épiileteibe, igy személyiiket csak az tilést szervezd szervezeti egység szamara kell
bejelenteni, és minden tovabbi bejelentési kotelezettség nélkiil részt vehetnek az iiléseken, és
arrol jelentenek és javaslatokat tesznek a kiildo allam kiiliigyminisztériuma részére.

A Titkarsag feladatai

A nemzetkozi szervezetek titkarsaganak feladata a kiilonbozo iilések megszervezése, és azok
lebonyolitasa. Az tilések eredménye mindig nemzetk6zi szerz6dés, zaré dokumentum, nyilat-
kozat, stb. elfogadasahoz vezet. Mindezek a dokumentumok az iilések jegyz6konyvein alapul-
nak, amelyeket a Titkarsag allit 6ssze. A dokumentumok szdovegének értelmezése kapcsan
elengedhetetlen, hogy referenciaként a jegyzokonyveket attekintsék a felek. A jegyzokony-
veknek mindig tartalmazniuk kell a vita megnyitasanak modjat és orajat, a jelenlevok névsorat,
a vita targyat, és az elfogadott hatarozatokat, az lilések bezarasdnak oOrdjat. Ha a doku-
mentumokat tobb nyelven kell a delegacié rendelkezésére bocsatani, fontos, hogy a megfeleld
forditoi, technikai hattér rendelkezésre alljon ahhoz, hogy egyidejiileg kaphassak meg azokat a
delegaciok. A Titkarsag fontos feladata, hogy az iilés elérehaladtaval készitse eld a hiteles
végleges szOvegeket, amelyeket a delegaciovezetok elfogadnak (esetlegesen parafalnak,
alairnak).

Az tlések lefolyasat eljarasrend hatarozza meg (rules of procedure), ennek betartasat az {ilést
levezetd elnok, illetve a Titkarsag képviseldi biztositjak. Az tiléseken éppen ezért — kiilondsen
a vitas eljarasi kérdések tisztazéasa végett — részt vesz a jogi részleg egy képviseldje is (OLA —
Office of Legal Affairs).

Az iilésekre vonatkozo daltalanos protokollaris szabdlyok

Az iléseken a tagallamok {iltetési rendjét altaldban ugy allapitjak meg, hogy sorshtizassal
jelolik ki azt a tagallamot, amelyik a terem bal elsd soranak elsé székében kap helyet, s utdna
foglal helyet a tobbi tagallam az els6 tagallamot kovetd abc sorrendben. Ennek megfeleléen a
tagallamok minden iilésszakon mas helyen {ilnek. A tagallamok valamennyien egy szavazattal
rendelkeznek, mig a megfigyel6 allamoknak nincs szavazati joguk.

Az adott iilés elndke altalaban a foldrajzi rotacid alapjan valasztott elndk (errdl elézetesen
egyeznek meg a tagallamok). A magasabb szintii {ilések altalaban altalanos vitaval kezdddnek,
a bejelentkezések alapjan kialakuld felszolalasi sorrend szerint hangzanak el a nemzeti
felszolalasok (a felszolalasok sorrendjére hatassal van a delegaciovezetok rangja is). Az
altalanos vita utan kovetkezik az adott szervezet végrehajto testiilete altal kidolgozott hatarozat-
tervezetekrdl sz0l6 vita, majd a hatarozatokrol torténd szavazas. A szavazasoknak négy tartalmi
formaja kiilonboztethetdé meg: az igen, a nem, a tartozkodas és a szavazason vald nem-részvétel.
Ami a szavazasok formait illeti, azok lehetnek gombnyomassal a kivetitén megjelend nyilvanos
véalaszok, az lilést vezetd elndk altal minden tagallamtol név szerint hangosan kérdezett
nyilvanos valaszok (roll-call vote) vagy példaul tisztségekbe vald személyi jelolések esetén,
szavazournaba helyezett titkos szavazasok. Ugyanakkor gyakori a hatarozatok szavazas nélkiili,
konszenzusos elfogadasa is.

Az ENSZ esetében a vilagszervezet 1étrejottekor az Alapokmanyt 6t hiteles szovegvaltozatban
—angol, francia, kinai, orosz és spanyol nyelven — készitették el, ugyanakkor a dokumentumban
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nincs utalas ugynevezett hivatalos nyelvekre. Az ENSZ mindennapi gyakorlatiban ezen 06t
nyelv valt hivatalosnak tekintett nyelvvé. 1973-ban hatodikként az arab nyelv is felkertilt e
hivatalos nyelvek koz¢é. Az ENSZ valamennyi hivatalos iilésén a felszélalok e hat nyelv
barmelyikén fejthetik ki véleményliket. Ez alol kivételt képeznek a legfobb allami vezetdk,
akik, ha kivanjak, a maguk valasztotta nyelven mondhatnak beszédeket az ENSZ forumain. Ez
esetben viszont az adott tagallamnak kell gondoskodnia arrél, hogy a szinkrontolmécs kabinok
egyikében az altala valasztott nyelvrdl az egyik hivatalos ENSZ-nyelvre torténjen a forditas. Ez
lehetdvé teszi, hogy ennek alapjan a tolmécsok az dsszes tobbi hivatalos nyelvre fordithassak
az elmondott beszédet. Kiemelendd, hogy a nemzetkdzi szervezetek alacsonyabb szintii iilésein
a koltségesokkentés érdekében a hasznalt nyelvek szamat sziikithetik (az irdsos
dokumentumok, jegyzOkonyvek, hatarozat-tervezetek azonban ekkor is megsziiletnek az adott
nemzetkozi szervezet mindegyik hivatalos nyelvén).

A sajtd szamara megfeleld jelenlétet kell biztositani az iilés linnepélyes megnyitasakor (nyitd
sajtotajékoztato), illetve zarasakor (zard sajtdtajékoztatd), €s megfeleld idokozonként tajékoz-
tatni kell az iilés munkdjarodl (sajtotajékoztatok, interjuk stb.). Nagyobb konferencidkon bizto-
sitani kell a nagyszamu tuddsité munkafeltételeit sajtokdzpont felallitasaval. Fel kell tovabba
késziilni arra is a delegacioval utazo sajtofelelésnek vagy az allando képviselet sajtoattaséjanak,
hogy a delegacid vezetdjétol vagy barmely tagjatdl nyilatkozatot kérhetnek.

Az iiléseken kiemelt jelentdséglick az emberi magatartdsbeli tényezOk: a beszélgetések,
targyalasok soran a hatékonysagot nagymértékben eldsegiti az adott kérdésekkel kapcsolatos
torténelmi-foldrajzi-kulturélis tények minimumanak ismerete. Az egymds kozotti kommuni-
kacid, a vitak soran a kolcsonos tisztelet, az eltérd nézetekkel kapcsolatos tiirelem, a nyitottsag
¢s a rugalmassag kell, hogy jellemezze a felek magatartasat. Szobeli megnyilvanulasok, ad hoc
felszolalasok vagy eldre elkészitett beszédek elmondésakor jelentdsége van a hasznalt idegen
nyelv megfeleld szintli tudasanak, az iizenetek érthetdé modon vald kozvetitésének és a jol
artikulalt beszédmodornak.

2.4. Felhasznalt irodalom

o Allami diplomaciai protokoll és szertartisrend — Kézikonyv: Atdolgozott és kibovitett
protokoll atmutatd, Budapest, 2007. méjus 15.

e Blah6 Andras — Prandler Arpad (2011): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Aula
Kiado, Budapest.

e Bokorné Szegd Hanna (1989): Nemzetkozi jog. Tankonyvkiado, Budapest.

e Bruhacs Janos (1998): Nemzetkozi jog I-11. Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs.

e Guideline on Diplomatic Courtesy in Geneva, Protocol and Liaison Service — United
Nations Office of Geneva — February, 2004.
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Dr. Baller Barbara

111. A NEMZETKOZI SZERZODESEK
ELOKESZITESE, A SZERZODESEK ALAIRASANAK
LEBONYOLITASA

Bevezetés

A nemzetkozi jog legfontosabb forrdsa a nemzetk6zi szerzédés. A nemzetkozi szerzédésekkel
kapcsolatos eljarasra vonatkozd formai kovetelmények — mint a diplomacia oly sok mas
terlilete is — sokat megdriztek a régmult korok szokdsaibol. Ezek a szokéasok az elektronikus
iigyintéz¢és miatt rugalmasan valtoztak, de a nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasok
protokollaris hagyomanyait tovabbra is tiszteletben kell tartani. A fejezet itmutatast nyujt a
nemzetkozi szerzOdések aldirasra torténd elokészitéséhez. Ezt a munkat altalaban a szerzddést
gondoz6 minisztériumok ¢és a Kiilgazdasagi ¢és Kiiligyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Foosztalya végzi. A nemzetkdzi szerz0désnek nem mindsiild egyéb dokumentumok alairasa
soran nem kell kdvetni ezt a protokollt, &m egyedi dontés alapjan ezeknél is alkalmazhato, s6t
javasolt alkalmazni.

3.1. A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljaras fazisaira
vonatkozo protokollaris kovetelmények

Az allamok kozotti kapcsolatok alakitasanak legjelent6sebb eszk6ze a nemzetkozi jog leg-
fontosabb forrasa, a nemzetkozi szerz6dés. A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljaras
fazisaira vonatkozo protokoll csak az allam- és kormanykdzi szerzOdésekre vonatkozik.
A nemzetkozi jog szabalyai és a nemzetkozi szerz6désekkel kapcesolatos eljarasrol szolo 2005.
évi L. torvény rendelkezései szerint azt, hogy egy dokumentum nemzetkdzi szerzdédés-e, a
tartalma donti el. A nemzetkdzi szerz6dés mas dllammal vagy a nemzetkozi jog szerz0déskotési
képességgel bird egyéb alanyaval kotott, Magyarorszag szdmdara nemzetkdzi jogokat és
kotelezettségeket 1étesitd, modositd vagy megsziintetd, a nemzetkozi jog altal szabalyozott,
barmilyen elnevezéssel vagy cimmel rendelkez6 irasbeli megallapodas. Amelyik nemzetkozi
dokumentum ilyen jogokat vagy kotelezettségeket nem tartalmaz, az lehet tarcakdzi meg-
allapodas, szakmai megallapodas, politikai nyilatkozat, szandéknyilatkozat stb., de nem lehet
nemzetko6zi szerzédés. A fentiekbdl kovetkezik, hogy e dokumentumok alairdsdhoz nem kell a
nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljaras fazisaira vonatkozo protokolléris szabalyokat
alkalmazni, de a gyakorlatban az alair6 felek 6nkéntes dontése alapjan ezekben az esetekben is
alkalmazhatoak.
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3.1.1. A nemzetkozi szerzédésekkel Kkapcsolatos eljarasra vonatkozo
protokollaris kovetelmények

Nemzetkozi szerzodés létrehozdsdanak fazisa
Kétoldalu nemzetkozi szerzodes letrehozasa

A nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol szol6 2005. évi L. torvény rendelkezései
szerint a miniszterek a kiilpolitikéért felelés miniszterrel egyetértésben dontenek a hatés-
koriikbe tartozd nemzetkdzi szerzédések kezdeményezésérdl. A szerzodés 1étrehozasara, azaz
a masik szerzddd féllel torténd targyaldsokra a miniszterelnok egyedi hatirozattal (ME
hatarozat) ad felhatalmazast. A nemzetkozi szerzodések szovegének kidolgozasa alapvetden a
targy szerint illetékes szaktarca feladata. A tervezetek egyeztetése, valamint a targyalasok soran
a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium és mas esetlegesen érintett minisztérium csak sziikség
esetén mikodik kozre. A targyalasok kozben eldallt tervezeteket a szaktarcak altalaban
tajékoztatasul és véleményezésre megkiildik az érintett tobbi tarcanak, miel6tt folytatnadk a
targyalasokat.

Ha a felek a szerzddés szovegében meg tudtak allapodni és az alairasra kész, a miniszterelnoki
hatarozatban megjelolt személynek (altalaban a targyalodelegacid vezetdjének) lehetésége van
a szerzOdés parafalasara. A parafalds 1ényege, hogy az egyeztetett szovegtervezetet a felek
lezartnak tekintik, ezért a parafalt szoveg ujratargyalasara csak rendkiviili esetben keriilhet sor.
A parafalt szoveg egyben hitelesen bizonyitja azt is, hogy miben éllapodtak meg a felek
szakértéi szinten. A parafidlds minden esetben csakis lehetéség, de nem formai kelléke a
nemzetkdzi szerzOdés létrehozasanak. A parafalés legelterjedtebb formdja, hogy a delega-
cidvezetok a szerzOdéses szoveg minden lapjanak aljat kézjegyiikkel latjak el, de torténhet ugy
is, hogy kiilon jegyzokonyvet vesznek fel errdl, és ehhez csatoljak a szerzddés szovegét, melyet
értelemszertien mar nem latnak el minden oldalon kézjegyiikkel. A targyalasok lefolytatasdhoz
¢s a parafaldshoz nem kell meghatalmazasi okirat — a torvényi rendelkezés ellenére sem (1d.
2005. évi L. torvény 6. § (1) bekezdését) —, ennek sziikségességét a gyakorlat kezdett6l fogva
elhagyta.

A néhany részes allam altal létrehozando tobboldala?®® — haromoldall, négyoldalu — nemzetkzi
szerzOdések esetén a kétoldali nemzetkozi szerz8dések 1étrehozasara'® vonatkozo protokollaris
szabalyokat kell alkalmazni a nemzetkdzi szerzddés 1étrehozéasa soran.

193 A megkiilonboztetés érdekében a tdbboldali nemzetkozi szerzOdés megjelolést a néhany szerz6dd fél
részvételével 1étrejovo nemzetkdzi szerzédésekre (példaul harom- vagy négyoldala), mig a sokoldali meg-
jelolést a tipikusan diplomaciai konferenciakon elfogadott sok szerz6d6 fél részvételével 1étrejovo nemzetkozi
szerzOdésekre hasznaljuk.

194 p¢ldaul: 1/2008. (I. 19.) ME hatarozat a nuklearis anyagoknak az Oroszorszag és Magyarorszag kozott
Ukrajna teriiletén keresztiil torténé szallitasarol sz6lé szerzodés létrehozasara adott felhatalmazasrél
A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény 5. §-anak (1) bekezdése szerinti
hataskoromben eljarva, az igazsagiigyi és rendészeti miniszter és a kiiliigyminiszter eldterjesztése alapjan
1. egyetértek a nuklearis anyagoknak az Oroszorszagi Foderacio és a Magyar Koztarsasag kozott Ukrajna teriiletén
keresztiil torténd szallitasarol szo6l6 haromoldaltl szerz6dés (a tovabbiakban: szerzédés) létrehozasaval,

2. felhatalmazom az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy — az érintett miniszterekkel egyetértésben — a
targyalasokon részt vevo személyeket kijelolje;

3. felhatalmazom az igazsagiigyi és rendészeti minisztert vagy az altala kijelolt személyt, hogy a targyalasok
eredményeként el6allo szovegtervezetet kézjegyével lassa el;

4. felhivom a kiiliigyminisztert, hogy a szerz6dés 1étrehozasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja Ki;
5. felhivom az igazsagiigyi és rendészeti minisztert és a kiiligyminisztert, hogy a szerzédés létrehozasat
kovetden a szerzddés végleges szovegének megallapitasara valo felhatalmazasrdl sz6l6 hatarozat tervezetét
haladéktalanul terjesszék a Kormany elé.
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Sokoldalu nemzetkozi szerzodes létrehozasa

A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szol6 2005. évi L. torvény 5. §-anak (4)
bekezdése szerint Magyarorszag képviselOje altal valamely nemzetkozi szervezet vagy vala-
mely nemzetkozi szerzOdésben részes allamok konferencidja keretében targyalt sokoldalu
nemzetkdzi szerzodés 1étrehozasara iranyuld cselekmények elvégzéséhez kiilon felhatalmazas
nem sziikséges, ha a képvisel6 a nemzetkozi szervezetben'® vagy a részes allamok konfe-
renciajan valo részvételre'® megfeleld felhatalmazassal rendelkezik. Ez utobbi felhatalmazas
tartalmazza a részes allam konferenciajan (példaul diplomaciai konferencidn) vald részvételre
¢s egyben barmely, a szervezet keretében megtargyaldsra keriildé nemzetkdzi szerzddés
létrehozasaban valo részvételre szold felhatalmazast is. Mivel ezeken a konferencidkon nagy-
szamu részes allam vesz részt, parafalas kiilon az allamok képviseldje részérdl nem torténik, a
konferenciat lezard jegyzOkonyvbe foglaljak bele a szoveg elfogadasanak tényét és csatoljak
mellé az elfogadott szoveget.

3.1.2. Nemzetkozi szerzodés alairasra (a szoveg végleges megallapitasara)
valo elokészitésének fazisa

A meghatalmazasi okirat kidllitasa

A végleges szoveg birtokdban a felek bels6 joguk szerint felhatalmazast kérnek a szerzddés
alairasara (a szoveg végleges megallapitasara). Magyarorszagon errél minden esetben hataro-
zattal a kormédny dont (kivételesen siirgds esetben a kormany két iilése kozott a miniszterelndk
ME hatarozatban, az €rintett miniszterek kozos levelében tett eloterjesztés alapjan). A kormany
(vagy a miniszterelnok) dontése nyoman az aldirdsra felhatalmazott személy részére a kiilpoli-
tikaért felelds miniszter meghatalmazasi okiratot allit ki. A nemzetkozi szerzédések jogarol
sz6l6 1969. évi Bécsi Szerzddés rendelkezései szerint nem sziikséges ilyen meghatalmazasi
okirat akkor, ha az alair6 az allamfd, a miniszterelnok vagy a kiilpolitikaért felel6s miniszter.

195 62/2015. (I. 16.) KE hatarozat rendkiviili és meghatalmazott nagykovet megbizasarél
Az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés b) pontja alapjan — a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter elGterjesztésére —
Dan Karoly rendkiviili és meghatalmazott nagykdvetet — Magyarorszag Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikddési
Szervezet mellett mitkodd Bécsi Allando Képviseletének vezetésére kapott megbizasanak érintetleniil hagyasa
mellett — megbizom Magyarorszag Bécsi Allandé ENSZ Képviseletének a vezetésével.

KEH tigyszam: 1V-5/04801-1/2014.

16 67/2013. (V. 17.) ME hatarozat a Szellemi Tulajdon Viligszervezete keretében a latiskarosultak és
olvasasi képességiikben korlatozott személyek nyomtatott miivekhez valé hozzaférésének elésegitésérol
sz616 Szerzddés létrehozasara iranyulé diplomaciai értekezleten val6 részvételrél, valamint a Szerzédés
létrehozasara adott felhatalmazasrol
A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. torvény 5. § (1) bekezdése szerinti
hataskorémben eljarva, a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter és a kiilligyminiszter eléterjesztése alapjan
1. egyetértek azzal, hogy a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete keretében a lataskarosultak és olvasasi képes-
ségiikben korlatozott személyek nyomtatott miivekhez vald hozzaférésének elésegitésérol szol6 Szerzodés (a
tovabbiakban: Szerzddés) 1étrehozasara iranyul6 diplomaciai értekezleten Magyarorszag Kormanyat képviseld
kiildottség vegyen részt;

2. felhatalmazom a kozigazgatasi és igazsagiigyl minisztert, hogy a kiildottség tagjait a kiilligyminiszterrel
egyetértésben jelolje ki;

3. felhivom a kiiliigyminisztert, hogy a kiildottség részére a részvételhez sziikséges meghatalmazasi okiratot az
adott kozgytilés el6tt adja ki;

4. felhatalmazom a kozigazgatési és igazsagiigyi minisztert vagy az altala kijeldlt személyt, hogy a targyalasok
eredményeként el6allo szovegtervezetet kézjegyével lassa el;

5. felhivom a kdzigazgatasi és igazsagiigyi minisztert, hogy — a kiiliigyminiszterrel egyetértésben — a Szerzédés
létrehozasat kovetden a Szerzddés szovegének végleges megallapitasara vald felhatalmazasrol sz616 hatarozat
tervezetét haladéktalanul terjessze a Kormany elé.
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A meghatalmazasi okiratoknal a magyar fél A4-es méretii, kisebb formatum, z6ld bérkotéses
mappat hasznal, amelyben nincsen lyukas bels¢ fiil, hanem a belsé gerincen egy nemzeti szinii
zsindr huzodik végig, az elején pedig a cimer arany lenyomata lathatdo. A zsinér ala
becsusztathatdé egy dombornyoméasos cimerrel diszitett belsé fényes boritdlap, amelybe vagy
»Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium” feliratd Ontapados cimkével kell beragasztani a
szabvanyos, A/4-es piros-fehér-zold keretes fényes papirlapra nyomtatott meghatalmazasi
okiratot, vagy — tobb oldal esetén — a lapokat és a boritot atlyukasztva, egy masik nemzetiszin
zsinorral bekotni.
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MAGYARORSZAG
KULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERE

Tanusitom, hogy Magyarorszag Kormanya

Nagy Pdl Onagyméltésagat,
nemzeti és fejlesztési minisztert

hatalmazta fel arra, hogy Magyarorszag Kormdnya és a Finn Kéztarsasag
Kormanya kézott a mindsitett adatok cseréjérol és kélcsonos védelmérol
szolo egyezményt — a megerdsiteés fenntartasaval — alairja.

Kelt Budapesten, 2018. ,, ., hé,, ,, napjan.

KISS Janos

1. abra: Magyar nyelvii meghatalmazasi okiratminta.
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THE MINISTER OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE
OF HUNGARY

I hereby attest that the Government of Hungary has appointed, duly authorised and
empowered

Mpr. Pal NAGY,
Ambassador (Extraordinary and Plenipotentiary)

to sign — subject to ratification — the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty
Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, done at Paris, on 24
November 2016.

Done at Budapest, this ,, ,, day of ,, ,, month 2018.

Janos KISS

2. abra: Angol nyelvii meghatalmazasi okiratminta.
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A nemzetkozi szerzodés szovegének elokészitése

Az el6készités soran a szerz0do felek elkészitik a nemzetkdzi szerzddés aldirandd példanyat,
amelynek lapjait ugy erdsitik 0ssze €s pecsételik le, hogy azokat az alairas utdn mar ne lehessen
kicserélni.

A kétoldalt szerz6dések példanyainak elkészitése alapvetden az érintett szaktarcak feladata, a
pecsételést azonban minden esetben a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Fbosztalya, illetve kiilfoldon a kiilképviseletek — a kiilképviseleten vagy a fogadé allam kiil-
igyminisztériumaban — végzik. Tobboldalu és sokoldalt szerzodések példanyainak elkészitése
a letéteményes feladata, amely lehet egy adott allam vagy egy nemzetkdzi szervezet.
A letéteményes szamara kell bemutatni és leadni a meghatalmazasi okiratokat.

Kétoldalu nemzetkozi szerzodések szovegenek elokészitése

A kétoldalu nemzetkozi szerzddések késziilhetnek egy nyelven (ez altaldban egy semleges
harmadik nyelv, a legtobbszor angol), illetve tobb nyelven. A magyar gyakorlat szerint a
kétoldalu szerzddések altalaban két vagy hdrom nyelven késziilnek. A két nyelv a két szerz6do
fél nyelve, a harmadik nyelv szerepe — ha a felek ilyen nyelvet is kikotottek — pedig az, hogy
értelmezési eltérések esetén ez legyen az irdanyado. A szerzddés nyelveire altaldban a
szerz6dések zardé mondata szokott utalni, példaul az alabbiak szerint:

1 Késziilt Budapesten, 1990. szeptember 26-dn magyar és német nyelven, mindegyik szoveg egyardnt hiteles.”

,,’Késziilt Budapesten, 1995. julius 11-én magyar, szlovén és angol nyelven, mindegyik szoveg egyardnt hiteles.
Ertelmezési eltérés esetén az angol nyelvii szoveg az iranyado.”

A szerz6dés minden egyes példdnydban minden olyan nyelven szerepelnie kell a szovegnek,
amely nyelveket a fentihez hasonldo mddon a szerzédés emlit. A fenti masodik példaban sze-
repld szerz8désnek tehat egy magyar, egy szlovén €s egy angol nyelvii véltozata is be lesz kotve
a szerz6dés magyar példanyaba — ebben a sorrendben.

A nemzetkozi szerz6dések cimében és szovegében sokszor eldfordul a szerz6do felek vagy az
allamok nevének emlitése. A szovegek kinyomtatasakor tigy jarnak el, hogy minden szerz6do
fél a sajat allamanak elnevezését veszi eldre a sajat példanyaban. Ennek megfelelden a szer-
zO6dések magyar példanyaiban mindig Magyarorszag szerepel az elsé helyen. Ezt nevezik
alternalasnak, és ez fliggetlen a szerzddés szovegének nyelvétdl. Ha példaul egy kétoldalu
szerz6dés magyar, spanyol és angol nyelven késziil, akkor a magyar fél példanyaba keriild
magyar, spanyol és angol nyelvii szovegekben mindeniitt Magyarorszag szerepel az elsd
helyen. A masik fél példanyaba keriilo szovegekben értelemszeriien a masik fél allama keriil
elére. Alternalasi példa nemzetkdzi szerz6dés cimére vonatkozdan:

— A magyar példany magyar nyelvii szovegének cime:

o Kétoldalu gazdasagi egyiittmiikodési megdllapoddas Magyarorszdag
Kormanya és az Argentin Koztarsasag Kormanya kozott;

— A magyar példany spanyol nyelvii szévegének cime:

e Acuerdo de Cooperacion Economica Bilateral entre el Gobierno
de Hungria y el Gobierno de la Republica de Argentina;

— A magyar példany angol nyelvii sz6vegének cime:

e Agreement on bilateral economic cooperation between the Government
of Hungary and the Government of the Argentine Republic;
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— Az argentin példany spanyol nyelvii szévegének cime:

e Acuerdo de Cooperacion Economica Bilateral entre el Gobierno
de la Republica de Argentina y el Gobierno de Hungria;

— Az argentin példany magyar nyelvii szévegének cime:

o Kétoldalu gazdasagi egyiittmiikodési megdllapodas az Argentin
Koztarsasag Kormdnya és Magyarorszdag Kormdanya kézott;

— Az argentin példany angol nyelvii sz6vegének cime:

e Agreement on bilateral economic cooperation between the Government
of the Argentine Republic and the Government of Hungary;

Az alternalas nemcsak a cimet és nemcsak az allamok neveit €rinti. A szévegben barhol, ahol
utalas taldlhatdo mindkét (vagy tobb) szerzodo fél allamara, kormanyara, foldrajzi teriiletére,
népére vagy nyelvére, ott az alternalast el kell végezni, igy példaul a zardmondatban a nyelvek
felsorolasanal is példanyonként valtozik a sorrend. Ha van a felsoroldsban semleges elem
(példaul a harmadik nyelv), az mindig utolsénak jon. Az alternalast cikkek bekezdésein beliil
kell elvégezni, nem pedig bekezdések és cikkek kozott, mert ezaltal a szerz6dés végleges
szovegét megbontanank, tovabba ez késébb sok problémat okozhatna, ha valamelyik fél ezekre
a cikkekre kivan hivatkozni. Az idegen nyelvii szoveg alterndlt magyar véltozatat a masik
szerz6do féltdl kell elkérni, és természetesen a masik félnek szant alternalt, de magyar nyelvii
szOoveget a magyar fél bocsatja rendelkezésre.

A nemzetkozi szerzédések végén mindig megtalalhaté az aldirasoknak kihagyott hely, az aldird
felek megjelolésével. A magyar szerzédésekben hagyomanyosan a felek megjelolése f6lott
kihagyott — iires vagy pontozott — helyre keriil az alairas. A felek megjelolése személytelen,
praktikus okokndl fogva. Az alar6 személyének esetleges id6kozbeni valtozasa miatt keriilni
kell a konkrét aldird személyek beirdsat a szerzOdésbe. Az alair6 személye nemzetkozi jogi
szempontbol nem relevans. Példaul:

, Magyarorszag nevében” vagy ,, Magyarorszag Kormanya neveben.”

Az alairasok kétoldalu szerzddések esetén egymas mellé keriilnek, mégpedig az alternalas
szabalyainak megfelelden Uigy, hogy minden f¢él a sajat pé¢ldanyaban keriiljon a lap bal oldalara.
A jobbrol balra tart6 irdst alkalmazé allamoknél ez forditott. Egy magyar példanyban tehat az
alabbiak szerint rendezddik az aléiréasi hely (a mésik fél példanyaban forditva):

Magyarorszdg nevében az Argentin Koztarsasdg nevében

Magyarorszig Kormdnya nevében az Argentin Koztarsasag Kormdnya nevében

A néhény allam részvételével 1étrehozand6 tobboldaltl (haromoldalt, négyoldalt) nemzetkozi
szerzodeések esetén a kétoldalli nemzetkdzi szerz8dések szovegének eldkészitésére vonatkozo
protokollaris szabéalyokat kell alkalmazni azzal a kiillonbséggel, hogy a szovegeket a letéte-
ményes fél késziti eld az alabbi eltérésekkel.

A szerz0dés nyelveire a szerz6dések zaré mondata példaul az alabbiak szerint utal:

Magyarorszag Kormanya, Ukrajna Miniszteri Kabinetje és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya kézott a
Magyarorszag és az Oroszorszagi Foderaciéo kozott Ukrajna teriiletén keresztiil torténé nuklearisanyag-
szallitasrol sz616 megallapodas

»A jelen Megdllapodds letéteményese Magyarorszag Kormdnya.

Késziilt Kijevben, 2012. oktober 17-én, egy eredeti példanyban magyar, orosz és ukrdan nyelveken, mindhdarom
szoveg egyformdn hiteles. Az eredeti példanyt a letéteményes orzi és megkiildi annak hitelesitett mdsolatait a
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jelen Megdllapodast aldairo Feleknek. A jelen Megdllapodas rendelkezéseinek eltéro értelmezése esetén az orosz
nyelvii szoveg az iranyado.”

Jelen esetben az orosz nyelvet valasztottak értelmezés esetén iranyadod szovegnek, de a felek
valaszthattak volna semleges nyelvként az angolt is, mint a szerz6dés nyelvét s egyben, mint
iranyado nyelvii szoveget. Ez akkor mar a megallapodas negyedik hiteles nyelve lett volna.

Az alternalasnal ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazni, vagyis a sajat példanyban
Magyarorszag szerepel elol. Az alairasok a tobboldalu szerzodések esetén értelemszeriien nem
keriilhetnek egyméas mellé (nem férnek el), igy lehetséges két alairas egymas mellett, egy alairas
alattuk vagy két-két aldiras feliil, illetve alul, vagy egymas alatt sorban, az alternalas
szabalyainak megfeleléen. A t6bbi fél sorrendjére nincsen megkotés, valamilyen semleges
sorrend alapjan kell a feleket szerepeltetni (példaul ABC sorrendben). Tobboldalt szerzédések
esetén mindig a bal fels6 hely szamit az elsOnek.
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3. abra: Az alairasi helyek sorrendje két és tobboldalu szerz6dések esetén

Sokoldalu nemzetkozi szerzodések szovegének elokészitése

A sokoldalu szerzddéseket — mivel nagyon sok a részes allam, illetve nem tudhato elére, hogy
mely allamok fogjadk még alairni, majd hatalybalépés utan hany fog csatlakozni — altalaban
n¢hdny nagy vilagnyelven készitik el. Ezeket a szerzddéseket vagy a letéteményes allam vagy
a letéteményes nemzetkozi szervezet késziti el6. Az egyezmények altaldban kiilon cikkben
tartalmazzdk a hiteles szovegekre €s a letéteményesre vonatkoz6 rendelkezést.

A Holland Kiradlysag gyakran lat el letéteményesi feladatokat. Példaként emlithetjiik a hagai
maganjogi egyezményeket, melyeknél a hiteles nyelv az angol és a francia. Ilyen ,, 4 kiilfoldon
felhasznalasra keriilé kozokiratok diplomaciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesi-
tésének) mellozésérol” Hagaban, 1961.oktober 5. napjan kelt egyezmény kihirdetésérdl:

Késziilt Hagaban az 1961. évi oktéber ho 5. napjan francia és angol nyelven — eltérés esetén a francia szoveg
az iranyado — egyetlen példanyban, amelyet Hollandia Kormdnydnadl letéthbe helyeznek és amelyrél diplomadciai
titon hiteles masolatot kiildenek a Hagai Nemzetkizi Magdnjogi Konferencia Kilencedik Ulésszakdn képviselt
valamennyi Allamnak, valamint Izlandnak, Irorszdignak, Liechtensteinnek és Torokorszignak.

Nemzetkozi szervezeteknél kiilon, tgynevezett Treaty Section foglalkozik a nemzetkozi
szerzddeések elokészitéseével. A szerzddések az adott nemzetkozi szervezet hivatalos nyelvein
késziilnek, tehat az ENSZ esetén annak 6 hivatalos nyelvén, az Eurépa Tanédcsnal annak két
hivatalos nyelvén (angolul és franciaul).

Példa: ,, 4 sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos aszallyal és/vagy sivatagosodassal sujtott
orszagokban, kiilonos tekintettel Afrikara” c. ENSZ Egyezmény vonatkozo cikkeit:

39. Cikk

Letéteményes
Az Egyezmény Letéteményese az Egyesiilt Nemzetek Fotitkdra.

40. Cikk

Hiteles szovegek
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Jelen Egyezmény eredeti példanydt, amelynek arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol szovege egyardnt
hiteles, az Egyesiilt Nemzetek Fotitkarandl helyezik letétbe.

Aminek tanubizonysdagaul az alulirottak kelld felhatalmazas birtokdaban aldirtik a jelen Egyezményt.
Késziilt Parizsban, 1994 juniusdanak 17. napjdn.

Egy eredeti példanyt készitenek eld6 a meghatarozott hivatalos nyelveken, értelemszeriien
alternélasra nincs sziikség. Altalaban a nemzetkozi szervezet legfébb dontéshozé szervében a
normalis ligymenet szerint hatdrozatban dontenek az alairasra torténd megnyitasrol. Az alairo
felek szama bdviilhet — a szerzddés rendelkezései értelmében megadott hataridéig —, tehat
késObb adott esetben olyan allamok is alairhatjak, amelyek nem vettek részt a szerzodés
szovegezésében.

3.2. A nemzetkozi szerzodés példanyainak elokészitése

3.2.1. A kétoldali nemzetkozi szerzédés példanyainak el6készitése (nyomtatas, bekotés,
pecsételés)

A nemzetkdzi szerzOdéseket keretes (igynevezett ,,egyezményes”, ,,szerzédéses”) szabvanyos
Ad-es méretli fényes papirlapra nyomtatjak, amely minden oldalanak szélén 2-2 centiméterre
korbefut a piros-fehér-zold csik. A nemzetkozi szerzddések alairdsa tinnepélyes alkalom, ezért
torekedni kell arra, hogy a szerzddés szovege kinyomtatva esztétikus legyen (csikon beliili
nyomtatds; az utols6 oldalra is tobb szoveg keriiljon, ne csak az alairasok; ugyanolyan
betiformatum és —méret hasznalata stb.). Javasolt, hogy a nyomtatds a masik szerzodo fél
képviseldinek jelenlétében torténjék, mert a szovegek Osszeolvasasa soran az ilyen hibak
kikiiszobolhetéek. Amennyiben az idegen nyelvii szoveget a karakterkészlet egyedisége folytan
nem lehet kinyomtatni, gy a maésik szerzddo felet kell arra megkérni. Adott esetben — a masik
szerz6do fél kérelmére — a magyar nyelvil szoveget is ki kell nyomtatni a masik fél keretes
papirjara, természetesen iigyelve, hogy arra a megfeleld alternalt valtozat keriiljon. A magyar
gyakorlatban nem sziikségszerii, hogy legyen cimoldala egy szerzédésnek, de egyes nagyobb
horderejli egyezményeknél szokds késziteni. Ha a mésik fél a sajat szovegében készit cimoldalt,
azaz olyan elsd oldalt, amelyen csak a cim latszik, ezt mi is megtehetjiik a magyar szovegnél.
Ilyenkor az érdemi rész a masodik oldalon, a lap tetejétdl kezdddik. Egyéb esetekben a cim utan
térkoz kihagyasaval kezdddik a szoveg.

4, dbra: Megfelelden elrendezett nyomtatasi kép
A szerzddések szovegét miibor mappaba szokds bekotni. A szerzédés kiillonbozdé nyelven
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kinyomtatott szovegei az alterndlds szabalyainak megfeleléen keriilnek a mappaba, azaz a
magyar példanyban eldszér mindig a magyar nyelvii szoveg szerepel, alatta helyezkedik el a
masik szerz6do fél allamanak nyelve, utanuk — ha van — a harmadik nyelv. A masik szerz6d6
fél mappéjaban ugyanigy benne van az dsszes nyelv, de az elsd kettd sorrendje értelemszertien
felcserélodik. A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium altal hasznalt magyar szerzodéses mappa
Ad-esnél nagyobb alaku, z6ld miibér mappa, amelynek elején a cimer arany lenyomata lathato.
A gerincében beliil talalhat6 fiilon két lyuk van, amelyeken keresztiil a lapokat bele lehet fiizni.

oo CHTIGE
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5. dbra: A szerz6déses mappa

A kinyomtatott szerzddésszoveg lapjait sorrendben egymasra kell helyezni, majd baloldalon
kozépen, a fiizés helyén a lapokat irodai papirlyukasztoval ki kell lyukasztani két ponton.
A kilyukasztott papirlapokat a mappa fiile f61¢ kell helyezni s ezt kovetden nemzeti szinii
szalaggal 6sszekotni. A szalagot nem szabad szorosra huzni, mert akkor a szerz6dést nem lehet
lapozni.

A nemzetkozi szerzddések elOkészitésének legfontosabb 1épése a pecsételés. Ezzel biztosithatod,
hogy késobb az alairt szerzddés lapjait nem lehet kicserélni. A pecsételést a szerz6dés minden
példanyaval altaldban ott kell elvégezni, ahol az aldirdsa torténik. Ennek megfelelden a
Magyarorszagon alairasra keriild szerzédések mindkét példanyat a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium pecsételi le a masik szerz6do fél kiilképviseletével egyiittmiikodve, mig a kiil-
foldon alairasra keriilé szerz6déseket a magyar kiilképviseletnek kell lepecsételnie a fogado fél
allamanak kiiliigyminisztériumaban. Torekedni kell arra, hogy a pecsételés még az alairas elott
megtorténhessen. Ha ez barmilyen okbol nem lehetséges, az alairast kovetden is elvégezhetd.
A pecsételés elott meg kell ejteni a szovegek Osszeolvasasat (amennyiben ez a kinyomtataskor
nem tortént meg).

A pecsételés a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, a masik fél Kiiliigyminisztériuma, illetve
a kiilképviselet(ek) fém pecsétnyomojaval torténik — viaszra.
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Magyar pecsét

6. abra: A pecsétek helye a magyar fél példanyaban és a masik szerz6d6 fél példanyaban

A pecséteket a szerz0dés minden példanyan el kell helyezni, mégpedig ugy, hogy a szerz6dés
szovegét Osszefiizo szalagokat lefogja (a magyar szalagot piros-fehér-zold sorrendben), ezaltal
megakadalyozza, hogy a szalagot ki lehessen huzni. A szerz6dés minden példanyara minden
szerz0d6 fél pecsétje rakeriil, mégpedig az alterndlasnal megszokott sorrendben.
A viaszt a mappa belsé borito szovetére kell folyatni, majd a fémpecsétet belenyomni. A viasz
megkeményedése utan, a kilogd szalagokat méretre vagjuk, végiikbe pedig tgynevezett
fecskefarkat vagunk.

Egy-két allam kiiliigyminisztériumaban nem gyakorlat a szerzddések lepecsételése. Ilyenkor a
szerz6dést elegendd csak a magyar viaszpecséttel lepecsételni a magyar példanyban.
Amennyiben a masik fél haszndl valamilyen mas eljarast, példaul pecsétes matricaval ragasztja
le a szalagokat, akkor ezt tegyiik rd a magyar példanyra is. A masik fél mappajanak
elkészitésekor mindig a masik fél kérése alapjan kell eljarni, tehat ha nem szeretné lepecsételni,
akkor azt el kell hagyni. A pecsét nem érvényességi kelléke a szerzodésnek, vagyis ha a
pecsételés elmarad, az nem érinti a szerzddés érvényességét.

A fenti szabalyok szerint kell eljarni a csak néhany felet tartalmazé tobboldalu (haromoldalu,
négyoldalt stb.) nemzetkdzi szerzddések esetén is, azonban a nemzetkdzi szerzddés
példanyainak elokészitése ez esetben a letéteményes szerzodo fél feladata, tehat a szerzodések
szovegének elokészitése, nyomtatdsa, pecsételése a letéteményes fél kiiliigyminisztériuméaban
torténik. Ebben azonban — természetesen — a részes felek kozremitkodnek (idegen nyelvi
szovegek elkészitése, nyomtatasa).

3.2.2. A sokoldala nemzetkozi szerzodés példanyanak elokészitése
(nyomtatasa, bekotése, pecsételés)

A sokoldalu szerzédések esetén nagyon sok részes fél van név szerint emlitve. Ilyenkor a
magyar fél semleges sorrend szerint sorolhatd be (altalaban ABC sorrendben). Az ilyen
szerzodeéseket a letéteményes kezeli, ezért nincsenek kifejezetten a részes allamok szamara
késziilt példanyok, csak egy eredeti példany késziil, amely a letéteményes birtokdban van és
marad. Ertelemszertien a nemzetkozi szerz6dés cimében az alaird felek nem szerepelnek, azok
csak az alairdsoknal jelennek meg. Az alairdsok kiilon oldalon szerepelnek, a szerzddés
hivatalos szévegeinek példanyain.

Sokoldalu nemzetkozi szerzddések esetén a nemzetkozi szerzddés elokészitését a letéteményes
szerz6do fél (példaul a fenti példa alapjan a Holland Kiralysag Kiiliigyminisztériuma) vagy
nemzetkozi szervezet (UN Treaty Section) végzi. Az egyetlen eredeti példanyt sajat
protokollaris szabalyaik szerint nyomtatjak ki, kotik be és pecsételik. Ennek soran a praktikus
szempontokat is figyelembe kell venni, mert az aldird felek az eredeti példanyrol hiteles
masolatot kapnak (tehat konnyen sokszorosithatonak kell lennitik.)
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3.3. A nemzetkozi szerzodés alairasanak protokollja

3.3.1. A kétoldalu szerzodések alairasa

Az elokészitett szerzOdéseket linnepélyes keretek kozott az arra felhatalmazott személyek
alairjdk. A meghatalmazasi okiratokat az alairas el6tt a delegaciok alacsonyabb rangu tagjai,
nem a szerzddés konkrét aldiroi cserélik ki.
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A szerzddéseket altalaban egy kiilon erre a célra elokészitett asztalnal, diszes koriilmények kozott
szoktak alairni. Kellékei: asztali disz, t6lt6toll, itatds, zaszlok. A szerzédéseket — amenynyiben
rendelkezésre all — tolt6tollal szokas alairni, nem pedig golyostollal. A toltétoll hasznalata
megkoveteli, hogy itatdst is hasznaljunk, ellenkez6 esetben a tinta a fényes papiron elfolyik.
Alapvetd protokollszabaly, hogy a vendéglatd jobbjan foglal helyet a vendég, ezért kiilfoldon
— szembdl nézve — mindig a baloldalon iil a magyar alair6 fél.

A szerz6dések minden példanyat annyiszor kell alairni, ahdny nyelven késziiltek, ezért azokat
alairas kozben lapozni kell. Ezt megkonnyitendd a szerzédésben szokas konyvjelzokkel elore
megjelolni az alairasok helyét. A pecsétek f6l¢ is ajanlatos egy kemény papirlapot becsusztatni,
hogy a pecsétek domborulata ne zavarja az alairast.

Minden fél elé — csukva — a sajat mappajat kell kikésziteni az asztalra. Amennyiben tobb
szerzOdést irnak ala, ajanlatos a tobbi mappat az alairasok sorrendjében egy oldalra bekészitett
asztalra helyezni. Az alairaskor az alairé feleket a lapozo segiti. A lapozok az alairo felek
mogott kissé oldalt allnak. Megvarjak, amig az aldir6 felek leiilnek, majd kinyitjak a szerz6dést
az els6 alairasi helynél. Nagyobb lapszamt vagy szorosabbra kotott mappak hajlamosak a
becsukodasra, ezért azokat le kell fogni. Els6ként minden példanyt a baloldalon kell alairni.
Amint az elsd aldirds megtortént, a lapozo felveszi az asztalrdl az itatost, hatdrozottan
végigsimitja az alairason, majd visszahelyezi az asztalra. Ezutan lapoz, és a folyamat addig
ismétlédik, amig az alair6 fél a mappa minden alairandé oldalat ald nem irta. A gyakorlatban
ritkan sikeriil, de a ceremonia akkor igazan linnepélyes €s elegans, ha a lapozdk figyelnek
egymasra, ¢és szinkronban lapoznak. Az utolsé alairds leitatdsa utan a lapozok becsukjak a
mappakat, felveszik azokat, ¢s az alair6 felek hata mogott kicserélik a két mappat. A kicserélt
mappakat visszaviszik az asztalhoz, ahol ismét kinyitva az egész eljarast megismétlik, ezuttal
azonban mindkét fél a masik mappajat irja ald az liresen maradt alairasi helyeken. Amint a felek
ezzel is végeztek, a lapozok visszaléphetnek, s immar az alair6 felek csukjak 6ssze a mappékat,
majd felallva és — gyakran a kamerak kereszttiizében — kezet fogva kicserélik a mappakat.
Ezzel a mozzanattal keriil vissza mindegyik félhez a sajat mappéja. Az alairést gyakran koveti
az alair6 személyek altal mondott rovid beszéd, sajtotajékoztatd, illetve koccintés.

Amennyiben a szerz6dés szovegében az alairas helye és ideje ki van pontozva, ezt ott helyben
ki kell tolteni akar az alairas utan, akar kozvetleniil elétte. Ezt érdemes akkor megtenni, amikor
a masik fél képvisel6i még jelen vannak, mivel igy segithetnek kitdlteni az idegen nyelvii
keltezést, a magyar fél pedig kitdltheti a magyar nyelvii szovegeket. Ugyelni kell arra, hogy a
keltezés minden példany esetén ugyanolyan formatumu legyen az egyes nyelveken.

A lepecsételt, alairt és hianytalanul kitoltott szerzodést — a masik aldiro fél meghatalmazési
okirataval egyiitt — el kell kiildeni a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Fbosztalyanak, hogy a szerzddéstarban elhelyezze.

Amennyiben nem két, hanem t6bb alaird fél szerepel, az alairas és a lapozds megszervezése
nehézkes, de altalaban a fenti mozzanatok varialasaval megoldhato. Lényeges, hogy ilyen
esetben a lapozdk, illetve a szervezd fél protokollszakértdi elore egyeztessék az alairas menetét.
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3.3.2. A sokoldalu szerzodések alairasa

A sokoldalu szerzédés rendelkezései kozott szol arrdl, mely idéponttdl, vagy meddig €s hol
lehet alairni a sokoldalti nemzetkozi szerzédést, példaul:

A kiilfoldon felhaszndldasra keriilé kozokiratok diplomadciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének)
mellézésérdl” Hagaban, 1961. oktober 5. napjan kelt egyezmény vonatkozé, 10. Cikke: Ez az Egyezmény
aldairdasra nyitva dll a Hdagai Nemzetkozi Magdnjogi Konferencia kilencedik iilésszakan képviselt dallamok,
valamint Izland, Irorszdg, Liechtenstein és Torokorszdg szimdra.

,,A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos aszallyal és/vagy sivatagosoddssal sujtott orszagokban, kiilonos
tekintettel Afrikara” ENSZ Egyezmény vonatkozo, 33. Cikke:
Aldiras

Ezt az Egyezményt Pdarizsban, 1994. oktober 14-15-én kell megnyitni aldirdsra az Egyesiilt Nemzetek tagadllamai
vagy barmely szakositott hivatala, vagy a Nemzetkozi Birosag Alapszabdlyzataban Részes Felek és a regiondlis
gazdasagi integrdcios szervezetek szamdra. Azt kdvetden aldirdsra tovabbra is nyitott egészen 1995. oktober 13-
ig az Egyesiilt Nemzetek Kozpontjaban, New Yorkban.

Ennek megfelelden az alairni szdndékozo allamoknak ilyen és ehhez hasonlé tartalmu rendel-
kezések alapjan kell eljarniuk. Az alairdsokat a részes allamok részérdl az arra meghatalma-
zéssal rendelkezd személyek helyezik el az dllam nevénél a jegyzOkonyvben. A meghatalma-
zasi okiratokat a letéteményesnél be kell mutatni és annak eredeti példanyat le kell adni. Az
alairasi ceremonia az adott letéteményes allam kiiliigyminisztériumaban zajlik az ottani proto-
koll szerint, nemzetkozi szervezet esetén pedig a szervezet titkarsagan. Altaldban tinnepélyes
kereteket nem szoktak adni az aldirasnak, mivel annak olyan joghatasa nincs, mint a kotelezd
hataly elismerésének (ratifikacionak, jovahagyasnak). A nemzetkozi szerzodések jogarol sz616
1969. évi bécsi szerzddés annyit mond az alairas joghatasardl, hogy az alairas pillanatatdl az
adott allam a szerz6dés rendelkezéseivel ellentétes 1épéseket nem tehet. Itt kell azonban azt is
kiemelni, hogy aldiras utan nincs ratifikacidés kényszer (szdmos allam szdmos nemzetkdzi
szerzOdést alairt, de a mai napig nem ismerte el kotelezd hatalyat, vagyis nem ratifikalta, nem
hagyta jova.)

Az alairasra megadott idéintervallumra minden esetben kiemelt figyelmet kell forditani, mert
annak lejarta vagy a szerzddés hatalyba Iépése utan mar csak csatlakozasi okirat helyezhetd
letétbe, vagyis ebben az esetben az aliras fazisa elmarad!

3.4. Nemzetkozi szerzodések hatalyba 1épéséhez kapcsolodo
protokollaris szabalyok

3.4.1. Kétoldalu nemzetkozi szerzodések hatalyba lépéséhez kapcsolodo
lépések

A ratifikacios vagy jovahagyasi (kotelezd hatalyt elismerd) okiratok azok az linnepélyes oki-
ratok, amelyek igazoljak, hogy egy allam teljesitette a szerz6dés hatalyba 1épéséhez sziikséges
belsd jogi eljarasokat, azaz magara nézve elismeri annak kotelezd hatalyat. Magyarorszagon,
amennyiben a szerzddés kotelezd hatalyanak elismerésére az Orszaggytilés torvényben ad
felhatalmazast'¥’, a koztarsasagi elnok — a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium Nemzetkozi

197 L4asd: A Magyarorszag Kormanya és Montenegré Korméanya kozott a mindsitett adatok cseréjérél és kdlesonds
védelmérdl sz6l6 egyezmény kihirdetésérdl szold 2016. évi CXC. torvény 1. §-at: Az Orszaggyiilés e
torvénnyel felhatalmazast ad a Magyarorszag Kormanya és Montenegréo Kormanya kozott a mindsitett adatok
cseréjérdl és kolesonds védelmérdl szold egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kotelezd hatalyanak
elismerésére.
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Jogi Fdosztalyanak kozremiikodésével — errdl okiratot allit ki, ami kiilsé formajat tekintve
hasonlé a meghatalmazasi okirathoz. Ha a kotelezd hatdly elismerésére valo felhatalmazas
kormanyrendeletben'® torténik, a miniszterelnok — a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium
Nemzetkozi Jogi Féosztalyanak kozremikddésével — errdl okiratot allit ki, ami kiilsé formajat
tekintve szintén hasonld6 a meghatalmazasi okirathoz. Az altalanos eljaras keretében a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalya szobeli jegyzék kiséretében
megkiildi a megerdsitd vagy jovahagyasi okiratot a masik fél szadmara.

il
=
MAGYARORSZAG KOZTARSASAGI ELNOKE

MEGEROSITO OKIRAT

Figyelemmel arra, hogy a Magyarorszdg Kormanya és az Omani Szultansag Kormanya
kozott a jovedelemadok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilésérél és az adoztatas
kijatszasanak megakadalyozasarol szold6 Egyezmény 30. cikk 1. pontja alapjan az
Egyezmény a Szerz6d6 Felek altal kiildott diplomaciai értesitések koziil a késdbbinek a
kézhezvételét kovetd 30. napon lép hatalyba;

Figyelemmel arra, hogy az Orszaggylilés Magyarorszag Koztarsasagi Elnokét
hatalmazta fel arra, hogy a Magyarorszag Kormanya és az Omani Szultansag Kormanya
kozott a jovedelemadok teriiletén a kettds adoztatds elkeriilésérdl és az adoztatas
kijatszasanak megakadalyozasardl sz0lo Egyezmény kotelez6 hatalyat Magyarorszagra
nézve megallapitsa;

Ezennel én, Kiss Jozsef, Magyarorszag Koztarsasagi Elnoke kijelentem, hogy a
Magyarorszag Kormanya és az Omani Szultansag Kormanya kozott a jovedelemadok
teriletén a kettds adoztatds elkeriilésér6l és az adoztatdas  kijatszasanak
megakadalyozasarol sz6l6 Egyezmény Magyarorszagra nézve kotelez6 hatallyal bir.
Ennek tanubizonysigaul aldirisommal és pecsétemmel ellitva kiallitom jelen
megerdsité okiratot.
Kelt Budapesten, 2018. ,, »hé,, ,, napjan.

Kiss Jozsef
Ellenjegyzem:

Nagy Janos
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminiszter

7. abra: Magyar nyelvii megerdsit6 okirat mintdja

198 L4sd: a Magyarorszdg Kormanya és a Bahreini Kiralysig Korméanya kozotti gazdasagi és miiszaki
egylittmitkodésrél szoldé Megallapodas kihirdetésérdl szold 74/2016. (IV. 5.) Korm. rendelet 1. §-at: A
Kormany e rendelettel felhatalmazast ad a Magyarorszag Kormanya €s a Bahreini Kiralysag Kormanya kozotti
gazdasagi és miszaki egyiittmiikodésrol szolo Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) kotelezd
hatalyanak elismerésére.
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PRESIDENT OF THE REPUBLIC
OF HUNGARY

INSTRUMENT OF RATIFICATION

Whereas according to Article X1l of the Agreement between the Government
of Hungary and the World Health Organization on the Organization in
Budapest, Hungary of the 67" Session of the WHO Regional Committee for
Europe on 11-14 September 2017, the Agreement shall enter into force thirty
(30) calendar days after the date the Organization receives the written note
sent by the Government confirming that the internal requirements for the entry
into force have been completed;

Whereas the Parliament of Hungary has authorized the President of the
Republic of Hungary to express the consent of Hungary to be bound by the
Agreement between the Government of Hungary and the World Health
Organization on the Organization in Budapest, Hungary of the 67" Session of
the WHO Regional Committee for Europe on 11-14 September 2017;

1, Jozsef Kiss, the President of the Republic of Hungary, declare that
Hungary accepts the above-mentioned Agreement.

In witness thereof | hereby issue this instrument of ratification, with my
signature and seal affixed to it.
Done at Budapest, on “ “ “ “2018.

Jdzsef Kiss

| hereby countersign:

Jdnos Nagy
Minister of Foreign Affairs and Trade

8. abra: Angol nyelvii megerdsitd okirat mintéja

Ritkan — féleg a nagyobb jelentdségli szerzddések — eldirjak, hogy a hatalybalépéshez az oki-
ratok kicserélése sziikséges. Ebben az esetben az aldirt szerz6dés mésolatanak a ratifikacios
vagy jovahagyasi okirattal Osszeflizott és viaszpecséttel lezart példanyat a magyar fél kép-
viseldje — az alairasi ceremoniahoz hasonlo kiilséségek kozott — atadja a masik fél képviseld-
jének, aki cserébe a masik ratifikacids vagy jovahagyasi okiratot nyujtja at. Az eseményrdl a
felek jegyzokonyvet vesznek fel. Tekintettel arra, hogy ez az esemény a jelentds nemzetkozi
szerzOdés hatalybalépéséhez kapcsolodo tinnepélyes pillanat, ezt a kiilsdségekben is sziikséges
tiikroztetni. A megkapott kiilfoldi ratifikacios vagy jovahagyasi okiratot, illetve a jegyzokonyv
magyar példanyat a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Foosztalya részére

kell eljuttatni, hogy a szerz8déstarban szintén elhelyezhesse.
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3.4.2. Tobboldalu és sokoldalu nemzetkozi szerzodések hatalyba 1épéséhez
kapcsolodo 1épések

Tobboldalu és sokoldali nemzetk6zi szerzodések esetén a megerdsitd, jovahagyasi vagy elfo-
gadasi okiratot — vagy ha mar alairds nem lehetséges, a csatlakozasi okiratot — a letéteményes
allamnal vagy a letéteményes nemzetkdzi szervezet titkarsagan letétbe kell helyezni.

A letétbe helyezések szamanak, illetve e koron beliil az utolsé okmany letétbe helyezése nap-
janak jelentésége van, mert ez utobbitdl szamitjak ki a szerzodés hatalyba Iépésének napjat. Az
addig meger6sitd, jovahagyasi vagy elfogadési okiratot letétbe helyezd allamok szamara a
szerzOdés hatalyba 1épésének napja lesz a szamukra torténd hatalyba 1épés napja is. E rendel-
kezések tovabbd meghatarozzak, hogy a szerzddés hatdlyba 1€épése utan csatlakozasi okiratot
letétbe helyez6 allam szamara mikor 1€p hatalyba az egyezmény, tehat a letétbe helyezés nap-
janak ez esetben is kiemelt jelentdésége van. Fontos a pontos szamolas naptarban vald végig-
kovetése (ligyelve a 28, 29, 30, 31 napos honapokral).

A megerdsitd okiratokhoz csatolt kiilon okiratok tartalmazhatjdk a részes allam altal tett
nyilatkozatokat ¢és fenntartdsokat is. Példaul: ,, A4 sivatagosodds elleni kiizdelemrdl a sulyos
aszallyal és/vagy sivatagosoddssal sujtott orszagokban, kiilonés tekintettel Afrikara” ENSZ
Egyezmény vonatkozo 34. és 36. cikkei szerint:

34. Cikk
Ratifikalas, elfogadas, jovahagyads és csatlakozds

1. Az Egyezmény az dllamok és a regiondlis gazdasdgi integrdcios szervezetek dltali ratifikdlas, elfogadais,
jovahagyds vagy csatlakozds targyat képezi. Az Egyezmény attol a naptol kezdddden nyitott a csatlakozdsra,
amely napon aldirdasa lezarul. A ratifikacios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okmdnyokat a
Letéteményesnél helyezik letétbe.

36. Cikk
Hatalybalépés

1. Az Egyezmény az iOtvenedik ratifikdcios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okirat letéthbe helyezésének
napjat kovetd kilencvenedik napon lép hatdlyba.

2. Az Egyezmény minden dllamra vagy regiondlis gazdasdgi integrdcios szervezetre vonatkozdan, amely az
otvenedik ratifikdcios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okirat letétbe helyezése utdn ratifikdlja, fogadja
el, hagyja jova az Egyezményt vagy csatlakozik az Egyezményhez, az ezen dllam vagy regiondlis gazdasdgi
integrdcios szervezet ratifikdcios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okmdnya letétbe helyezésének napjdt
kovetd kilencvenedik napon Iép hatdlyba.

Bar nem kotelezd, de a letétbe helyezés jarhat innepélyes ceremodniaval, és a letéteményes
feladata ennek megszervezése sajat protokollaris szabalyai szerint. A gyakorlatban az iidv6zI0,
bevezetd beszélgetés utan a részes allam képviseldje kézfogas kiséretében atnyujtja az okiratot
a letéteményes képviseldjének. A ceremonianak sajtonyilvanossadg adhato, a letétemeényes
kiilligyminisztérium vagy nemzetkozi szervezet honlapjan mindig megjelenik sajtokozlemény
az eseményrol, altalaban fotd kiséretében.

Ezutédn a letéteményes haladéktalan feladata egy korjegyzékben a részes allamok értesitése az
1) megerdsitésrol, jovahagyasrol, elfogadasrol, csatlakozasrol, s a részes allamok listajanak
frissitése az 01j adatokkal, amelyek a megerdsitd, jovahagyo, elfogadasi, csatlakozasi okirat
letétbe helyezésének napja, a hatalyba 1épés napja az adott részes allam vonatkozéasaban, a
részes allam altal tett nyilatkozatok és fenntartdsok kozlése.
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3.5. Nemzetkozi szerzodések regisztracioja az ENSZ-nél

Az ENSZ Alapokményanak 102. cikke alapjan az Egyesiilt Nemzetek barmely tagja altal, az
Alapokmény hatalybalépése utan kotott minden nemzetkdzi szerzédést és megallapodast a
Titkarsagnal a lehetd leghamarabb be kell iktatni és a Titkarsagnak azt kdzz¢é kell tennie. Olyan
nemzetkdzi szerzodésre vagy megallapodasra, amelyet nem iktattak be, a szerzédésben vagy
megallapodasban részes felek az Egyesiilt Nemzetek egyetlen szerve el6tt sem hivatkozhatnak.

Az ENSZ ugynevezett Szerz6déses Kézikonyvének (UN Treaty Handbook) 9. melléklete
tartalmazza azt a dokumentummintat, amely altal a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium
Nemzetkozi Jogi Foosztalya igazolja, hogy a dokumentum mellékletét képezd nemzetkozi
szerz0dés masolata hiteles. Az igazolas tartalmazza a nemzetkdzi szerzédés cimét, a szerz6do
felek nevét, az alairas helyét, idejét, a hiteles nyelveit és a hatalybalépés datumat. Az ehhez
csatolt melléklet tartalmaz egy papiralapu hiteles masolatot, illetve egy elektronikus példanyt.
Mindegyiknek tartalmaznia kell az 6sszes mellékletet, fenntartast, nyilatkozatot, kifogast, a
részes allamok listdjat (ez utdbbit tobboldali szerzodés esetén). Amennyiben a szerzddés
nyelvei kozott nincs ott az angol vagy a francia, a forditast az egyik nyelvre el kell végezni, és
azt is csatolni kell.

3.6. Egyéb nemzetkozi dokumentumok

A nemzetkdzi szerzédésnek nem mindsiilo egyéb dokumentumok (példaul: szandéknyilatko-
zatok, tarcaegyezmények, szakmai megéllapodasok, munkatervek, nemzetkdzi szerzédésnek
nem mindsiilé jegyzokonyvek) aldirasa soran nem kell kdvetni a fentiekben leirt protokollt, am
az dontés alapjan alkalmazhato.

A szoveget altalaban tehat nem kell keretes papirra nyomtatni. Létezik fényes, keret nélkiili
papir, vagy végsd soron akar rendes irodai A4-es papir is hasznalhato. A mappak eltérdek
lehetnek, minden tarcanak megvan a sajat mappaformatuma (szabadon vasarolhat6 barmilyen
a papirboltokban). A szoveget végsd soron egyaltalan nem kotelezd beragasztani vagy bekotni
a boritoba.

A boritoba rakott szovegeket nem kell lepecsételni. Amennyiben a masik fél barmilyen okbol
ragaszkodik a pecsételéshez, gy az 6 példanyara rakhat6 pecsét, a magyar példanyra nem kell.
Ettdl fiiggetleniil — praktikus okokbol — javasolt a szoveget valamilyen mas mdédon — nem
pecsételéssel — rogziteni a boritdban (példaul befiizéssel és a kilogd zsinor leragasztasaval).

A szoveg alairasa altalaban kevésbé tinnepélyes. Az alairt eredeti dokumentumokat az illetékes
tarcanak kell driznie.
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3.7. Felhasznalt irodalom

e A nemzetkodzi szerzodések aldirdsanak elokészitése (segédlet) — Kiiliigyminisztérium,
Budapest, 2008.

e Treaty Handbook. Prepared by the Treaty Section of the Office of Legal Affairs, United
Nations Publications, 2012.
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Prof. Dr. Halasz Ivan — Dr. habil. Schweitzer Gabor

V. ALLAMI ES NEMZETI JELKEPEK

Bevezetés

A protokoll alkalmazasa és tanulmédnyozésa elvalaszthatatlan az allami és nemzeti jelképek
kérdéskorétol. A hivatalos allami élet kevés teriiletén kapnak olyan jelentdséget a szimbo-
lumok, mint éppen a protokollban. Ez egyarant vonatkozik a multra, a jelenre és valosziniileg
a jovore is. Az allami, illetve nemzeti jelképek tulajdonképpen formalizalt, az allam vagy mas
kozjogi egységek altal jogilag szabalyozott szimbdlumok. Természetesen a szimbolumok kore
tagabb a hivatalos allami, nemzeti jelképeknél. A nem formalizalt, illetve a jogilag nem
szabalyozott szimbolumok is felhasznalhatdéak az allami protokollban. Elég csak a tipikus és
jellegzetes nemzeti ételekre, dallamokra, irodalmi vagy miivészeti értékekre vagy akar a fold-
rajzi tajakra gondolni, amelyeket a kiilfoldiek valamiért esetleg egy-egy nemzethez vagy
allamhoz kotnek.

4.1. Az allami jelképek rovid altalanos torténete és tipusai

A szimbdélumok az emberi természet mélyebb rétegeinek kifejezédéseként végigkisérik a civi-
lizacio fejlodését. A szimbdlumok és jelképek természetesen a nemzetek és allamok torténeté-
nek is integrans részét képezik, hiszen alig volt az emberiség torténetében olyan testiilet vagy
szervezet, amely hatalmanak megjelenitésére és onmaga kifejezésére ne hasznalt volna vala-
miféle jelképet. A jog szamdara az allami, illetve nemzeti jelképek az allam szuverenitdsat,
valamint az allampolgarok, illetve az dllamhoz (esetleg mas kézosséghez) nemzeti érzésiik ré-
vén kotodo személyek Osszetartozasat fejezik ki. Emiatt az allami és nemzeti jelképek miben-
1étérdl altalaban a térvényhozo hatalom rendelkezik, amely utobb szabalyozza jogi védelmiiket
¢és hasznalatuk modjat. A szimbolumoknak tehat alapvetden kettds funkciojuk van: a kifelé
iranyulo reprezentalas és a befelé torténd integralas. A nemzetkozi kapcsolatokban inkabb az
elébbi funkcid a meghatarozo, a belpolitikdban pedig az utobbi. A befelé torténd integralas
fontos szerephez juthat a kiilfoldon €16 diaszpora esetében is.

A modern vildgban hasznalt jelképtipusok altaldban évszazados vagy akar évezredes multtal
rendelkeznek, de konkrét formdjuk és a hasznalatukra vonatkoz6 szokasok vagy szabalyok
megsziiletése inkabb az elmult két-haromszaz év kovetkezménye. Tipikusan ilyen jelkép a
himnusz, amely irodalmi miifajként ugyan mar az 6kor o6ta ismert, de az uralkodok és a mo-
gottiik allo dinasztiak (és altaluk kozvetve az allamok) sajat himnuszai csak a X VIII. szazadban
jelentek meg. A korai himnuszok kozé tartozik a brit God Save The King/Queen (Isten, ovd a
kirdly(nd)t!) cimii dal, amelyet el6észor 1745-ben jatszottak el egy szinhdzi eldadas utan.?*® Attol
kezdve orszagszerte népszertivé valt és a brit alattvalok kés6bb majdnem minden hivatalos
eseményen elénekelték hliségiik jeléiil, mégpedig anélkiil, hogy erre torvény kdotelezte volna

19 Mindez a jakobita felkelés idején tortént, amikor a skét Stuart-haz hivei vissza akartdk szerezni a tront az angol
uralkodotol. Az angol trén akkor komoly veszélybe keriilt. Az 0j himnusz iméara emlékeztette a hallgatoit.
Ebben az imaban az uralkoddjukért fohaszkodtak Istenhez az alattvalok. Lasd: Farkas Ildiko: Nagy-Britannia
allami és nemzeti szimbolumai. In: Glatz Ferenc (szerk., 2005): Allami és nemzeti szimbolumok az Eurdpai
Unidban. Europa Institut Budapest — MTA TTI, Budapest, 227-228. o.
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Oket. Ez tulajdonképpen most is igy van, Nagy-Britannidban ugyanis nem Iétezik a himnusz
kotelez6 hasznalatara vonatkoz6 szabalyozas. Az angol-brit himnusz dallama hamar
népszeriivé valt Eurdpaban €s sok mas eurdpai orszag is sajat szoveget alkotott erre a dallamra,
amely aztdn az ottani nemzeti himnuszként szolgalt. Ez volt a helyzet példaul a cari
Oroszorszagban, Norvégiaban, Finnorszagban, Svajcban, Liechtensteinben €s szamos német
fejedelemségben. 2%

Az angol himnusz ima vagy fohasz jellegii. E min6ségét sok mas himnusz kdvette. A modern himnuszok
esetében a masik meghatarozé motivum az induld. Talan a legismertebb ilyen indul6 a francia
Marseillaise cim@ dal, amely 1792-ben sziiletett, amikor a forradalmi Franciaorszag az Ausztria fel6l
érkez0 tamadas kivédésére késziilt. Szerzoje, Rouget de Lisle eleve a ,,Rajnai Hadsereg harci dalanak”
szanta. 1795-ben, a forradalom kitdrésének évforduldjan mar nemzeti énekké nyilvanitottak. A francia
alkotmanyossag kusza torténetébdl kdvetkezoen nem hasznaltak folyamatosan a XIX. szazadban, de az
1870-es évektdl mar vitathatatlanul ez a francia nemzeti himnusz.?* Bar nem annak késziilt, de indulo
jellegii az 1848-as forradalom el6estéjén irddott mai olasz himnusz is (Fratelli d’Italia), amelyet csak
1946-ban nyilvanitottak olasz nemzeti himnussza.?? Induloként sziiletett a XVIII. szdzad végén a
lengyel himnusz is (Dgbrowski-mazurka), amely egyes szlav nyelvii allamokban a brit kiralyi
himnuszhoz hasonl6 ,,dallamad6” szerepet jatszott. Tobb himnusz koszonhette megsziiletését népdalnak
(példaul a XIX. szdzadban sziiletett szlovak himnusz), szinh4azi miidalnak (a cseh himnusz), vagy egy-
egy himnuszpalyazatnak (példaul a magyar Himnusz és Szozat).

A 745710 is régota ismert szimbolum,?* de mint integralé hatasu kanonizlt allami vagy nemzeti
jelkép intenziven csak a francia forradalom utdn jott divatba. A francia forradalmi trikolor,
annak szinvilaga és tarsadalmi népszeriisége ugyanis sok eurdpai nemzetet arra 0sztonzott,
hogy hasonlot alakitson ki maga szdmara. Az 0j zaszlok szinvildga néhany esetben az
allamcimerek szinosszetételére tamaszkodott. Ez volt a helyzet a szintén XIX. szdzad elején
megsziiletett, majd az 1848-as forradalomtdl népszeriivé valé magyar nemzeti trikolorral.

A most hasznélatos allami jelképek kozott talan a cimerek rendelkeznek a legrégebbi ,,allam-
jelold” tradicioval, hiszen torténetiik mélyen a kozépkorba nytlik vissza. A kozépkori gyoke-
rekkel rendelkezd allamok cimerei tobbnyire az ottani uralkodo dinasztidk cimereibdl sziilettek.
Részben ez a helyzet Magyarorszagon és tobb kozép-eurdpai allamban, elég csak az Arpad-haz
sdvjaira gondolni a magyar cimerben. Masféle cimerek sziilettek a XIX. szazadi nemzeti
mozgalmak kibontakozésa idején. Ilyen példdul a mai szlovdk cimer, amelyben a magyar
cimerbdl ismert kettds kereszt €s harmas halom is szerepel, de nem a magyar nemzeti
szinvilagban, hanem a szlav trikolor szineit felhasznalva. Szamos allami cimer azonban csak a
XX. szazad folyaman sziiletett, amikor az adott nemzet elérte a fliggetlen allami 1étet. Ilyen
példaul a jelenlegi szlovén cimer, amelynek megalkotasara palyazatot irtak ki. A szlav szin-
vilagot tiikr6z6 cimerben egyarant megtalalhatok a foldrajzi elemek (a Triglav-hegy), valamint
az egyes fontos kozépkori csalddok szimbolumelemei.?**

Egyetemes szinten nem létezik semmilyen olyan formalis szabaly (szerzddés, egyezmény),
amely meghataroznd, hogy a fiiggetlen allamoknak milyen jelképekkel kell rendelkezniiik a
nemzetkdzi kapcsolatokban. Az allamtudomany és a kozjogtudomény sem koveteli meg
feltétlentil azt, hogy az allamok pontosan eldirt szimbdlumokkal rendelkezzenek. Ezen a téren
inkdbb egyfajta szokasjog érvényesiil, illetve bizonyos divathulldmok kovetik egymast,

amelyek hatnak egymasra és kialakitjak a jelképekre vonatkoz6 elvarasokat. Ez nem jelenti azt,

200 Farkas Ildiko6 (2005): i. m. 228. o.

201 Kecskés Gusztav: Franciaorszag allami és nemzeti szimbolumai. In: Glatz (2005): i. m. 105. o.

202 Csorba Lészlo: Olaszorszag allami és nemzeti szimbolumai. In: Glatz (2005): i. m. 264-265. o.

203 L4sd a templomi zaszlokat vagy a csapatzaszlokat, illetve az egyes uralkodok, mas urak, lovagok z4szl16it stb.

204 Ezzel kapcsolatos fejleményekrél 1asd: Seres Attila: Szlovénia allami és nemzeti jelképei. In: Glatz (2005): i.
m. 328-329. o.
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hogy a szimbolumokrol egyaltalan ne szolnanak meghataroz6 nemzetkozi jogi dokumentumok,
de a legtobb esetben csak a hasznélatukrol és a tekintélyiikrdl esik sz6. Ebbdl a szempontbol a
legfontosabb a diplomaciai kapcsolatokrol szold 1961. évi Bécsi Szerz6dés és a konzuli
kapcsolatokrol sz6l6 1963. évi Bécsi Egyezmény, amelyek roviden ugyan, de érintik az allami
lobogd (zaszlo) és a cimer hasznalatat. Mindkét egyezmény értelmében ugyanis a képviselet,
illetve annak vezetdje jogosult e jelkép hasznélatdra. A himnuszrdl vagy mas szimbolumokrol
azonban e dokumentumok mar nem emlékeznek meg. Azt sem irjak el6 az allamoknak, hogy
rendelkezniiik kellene barmilyen jelképekkel, azok 1étezését ugyanis eleve adottnak veszik.

Minden allam szuverén joga eldonteni, hogy kivanja-e szimbolumokkal is megkiilonboztetni
magat a tobbi allamtdl, és ha igen, akkor milyenekkel. Kiilondsebb formai eldirasok sem
l1éteznek, elég csak a rendhagyd méretli és formatumu svéjci vagy nepali zaszlora gondolni.
Természetesen ilyenkor is célszerii figyelembe venni a praktikus szempontokat —a himnusz ne
legyen tul hosszu, a zaszl6 til nagy, esetleg a cimer tulontil Gsszetett. Arra viszont mar
mindenképpen tigyelni kell, hogy az allamok jelképrendszere jol megkiilonboztethetd legyen,
azaz nem szabad valamely mads allam jelképeit valtoztatdsok nélkiil atvenni. Més a helyzet, ha
egy allam példaul egy masik zaszl6 hasznalata mellett dont, ilyenkor az addig hasznalt jelkép
ugymond ,,szabadda valik” és elvben atvehetd.

Bér a kiilonboz6 cimer- €s zészlovariaciok szama szinte végtelen, egy-egy civilizacios kdron
beliil gyakran az egymasra hasonlito jelképeket szokas hasznalni. Eurépaban példaul megle-
hetdsen elterjedt a haromszinli zaszlok (trikolorok) hasznalata. Ilyenkor gyakran eléfordul,
hogy egyes allami zaszlok csak a kiilonb6z6 szinli savok sorrendje vagy az egyes szinek
arnyalata alapjan térnek el egymastol. Itt elég csak Oroszorszag és Hollandia zészlajara, illetve
a bolgar, magyar és olasz zaszl6 hasonlésdgaira gondolni. Sok jelkép hasonldésdga nem a
véletlen miive, mert annak k6zds torténelmi, kulturalis vagy politikai okai vannak. A szlav
allamok zaszlajanak kozel a fele (Cseh Koztarsasdg, Horvatorszag, Oroszorszag, Szerbia,
Szlovakia, Szlovénia) az ugynevezett szlav trikolor szineit hasznalja (fehér, kék, piros).2%®
A szlav nyelvili dllamok masik fele viszont mas szindsszetételli zaszlot valasztott magéanak
(Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Fehéroroszorszag, Maceddnia, Montenegro és Ukrajna). A
régi hagyomanyokkal rendelkezd lengyel zadszlohoz hasonld zéaszlot egyébként a XIX.
szazadban egy ideig a csehek és a szlovakok is hasznaltak. A brit zaszl6 (az ugynevezett Union
Jack) motivuma megtalalhatd Ausztralia, Fidzsi, Tuvalu és Uj-Zéland zaszléiban. Gyakran
vallasi jelképek is szerephez jutnak a cimerekben és zaszlokban. Eurdpaban a kereszt
kiilonboz6 formai lathatoak, az iszlam viladg sok allama pedig a félhold szerepeltetésével utal a
dominans vallasra. A szocialista forradalmak korszaka és a kommunista ideoldgia is mély
nyomot hagyott a szimbolikan, és ez Azsidban most is tiikr6z6dik a kinai, a vietnami és az
észak-koreai zaszlokon (az 6tagu csillag formajaban). Afrikaban pedig az angolai és mozambiki
zaszlon taldlhatok a baloldali indittatdst nemzeti felszabaditd mozgalmak szimbolikus
elemei.?% A kommunista mozgalom egyes jelképeit a rendszervaltas utan tobb kelet- és kdzép-
eurdpai allamban ugyan betiltottdk, de az nincs (és praktikusan nem is lehet) hatdssal a
nemzetk6zi kapcsolatokra. Minden allam koteles ugyanis tiszteletben tartani a partnerei
vélasztasat, azaz nem szo6lhat bele abba, hogy milyen z4szlot hasznalnak. Ilyenkor is iranyado
annak a mar emlitett kitételnek a betartatisa, miszerint minden szimbolumnak megkiilon-
boztethetdnek kell lennie a tobbi orszag jelképeitdl.

205 Bzt a szinvilagot elészor 1. Péter orosz car honositotta meg az 4ltala kedvelt holland mintara az orosz polgari
(kereskedelmi) hajokon. A XIX. szdzadban a szlav kolcsondsséget hirdetd panszlav mozgalmak pedig szlav
szinvilagként kezdték hasznalni ezt az 6sszetételt.

206 Az angolai zaszloba egy bozotvagd kés, a mozambikiba — némileg rendhagyd médon — még egy Kalasnyikov
tipusa géppisztoly is belekertilt.
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A cimer, a himnusz ¢és a zaszl6 tekinthetd jelenleg a leginkabb elterjedt allami jelképtipusnak,
¢s alig akad olyan orszag a foldon, amely ne rendelkezne ezekkel a szimbolumokkal. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy egyes allamok jogalkotdi az alkotmanyban vagy mas jogsza-
balyban ne szabalyozhatnanak mas tipusu jelképeket. Néhany alkotmény és jogrendszer ennek
megfelelden tovabbi hivatalos allami jelképekrdl is rendelkezik. Ilyen az allami jelmondat?®’
(az 1958. évi francia alkotmany), az allami pecsét (az 1992. évi szlovéak alkotmany), vagy az
allami zasz16tdl jol elkiilonithetd allamfoi lobogo (az 1993. évi cseh alkotmany). A cseh példa
azért érdekes, mert az allami és az allamfoéi zaszl6 megkiilonboztetése a monarchidk esetében
gyakoribb, kevésbé szokésos a koztarsasagokban. De hasonld a helyzet Gorogorszag, frorszag,
Malta és Szlovakia esetében is, valamint az Egyesiilt Allamok elndke is rendelkezik kiilon
elnoki lobogoval.

Az eldbbi felsorolasbol kitiinik, hogy a kiilon allamfdi zaszl6, illetve lobogd hasznalata csak
néhany koztarsasagra jellemzd. A monarchidk esetében Liechtenstein, Norvégia és a Svéd
Kiralysag kiilonbozteti meg az allami és a kiralyi zaszlot, noha Svédorszagban a kiralyi zaszl6
meglehetdsen hasonlit az 4llami zaszlora. Danidban nem létezik ez a kiilonbségtétel.

Osszetett a helyzet Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysagaban, amely egyrészt
régi hagyomanytiszteld monarchia, mésrészt egy Osszetett szerkezetli dllam. Ez néha komoly
feladatok el¢ allitja a protokoll szakembereit is. A vilag leginkébb a familiaris Union Jack névre
hallgato brit zaszI6t ismeri, amelynek elsd valtozata eredetileg az angol és a skot kirdlysag zasz-
lajanak az egybeszerkesztésébél sziiletett 1606-ban,?% tehat még az Egyesiilt Kiralysag hivatalos
1étrejotte eldtt (arra 1707-ben keriilt sor). A brit zaszlo6 1801-ben nyerte el jelenlegi formajat,
amikor az angol-skot unidhoz hivatalosan csatlakozott frorszag is. A brit zaszl6 ugyanis magéban
egyesiti a harom orszag szimbolikus keresztjeit — az angol Szent Gydrgy, a skot Szent Andras és
az ir Szent Patrik keresztet. Csak az angolok altal mar joval kordbban, még a kdzépkorban
bekebelezett Wales szimbolikdja hidnyzik az Union Jack-bdl. Tény, hogy a walesi vords sarkanyt
nem lett volna konnyl beilleszteni a mar amutgy is bonyolult brit zaszloba. Wales hivatalos
tartomanyi zaszlaja egyébként meglehetdsen késén, 1959-ben sziiletett meg.?%

Az Egyesiilt Kirdlysagot alkoto orszdgok zasz16i sem tlintek el, igy most is meglehetdsen nagy
népszeriiségnek orvend a brit szigeteken az angol, a skot és a walesi zaszl6. Nagy-Britannia
tovabba szamos tengerentili fliggd teriilettel rendelkezik, amelyek szintén rendelkeznek sajat
zaszloval. Két zaszlot kivéve,?!? ezeknek a bal felsd sarkaban megtalalhato a brit zaszld
kicsinyitett képe.

A monarchikus allami berendezkedés kovetkezménye az is, hogy a kirdlyi csalad egyes, kiilon
kozjogi funkcioval rendelkezd tagjai sajat lobogoval is rendelkeznek. Az Egyesiilt Kiralysag
kiralyi lobogojat Viktoria kirdlynd 1837-es tronra 1épésétdl hasznaljak. A kiraly, illetve kirdlynd
a (brit) Nemzetk6zosség (Commonwealth) szimbolikus feje is. A Commonwealth egyes allama-
iban azonban nemcsak szimbolikus funkcidval rendelkezik, hanem tovabbra is allamfd. Ilyenek
féleg a volt brit dominiumok (Ausztralia, Kanada, Uj-Zéland és néhany kisebb 4llam). Ha a brit
uralkod6 olyan nemzetk6zOsségi allamban tartdzkodik, amelynek nem tekinthetd kozvetlen
allamfdjének, kiilon ,,nemzetkdzosségi” vezetdi lobogot hasznal 2!

27 A | szabadsag, egyenlBség, testvériség” jelmondatot a francia alkotményozo a nagy francia forradalom iranti

tiszteletbdl nevesitette az alkotmanyban.

208 Akkor még mindkét orszagrész sajat zaszl6t hasznélt, de a kdzos uralkodo, Jakab kiraly fontosnak érezte, hogy
a kettds uralmat egy kozos zaszI19 is kifejezze.

209 Errél a folyamatrol 1asd: Complete Flags of the World. Dorling Kindersley Limited, London, 2014.

210 Anguilla és Gibraltar. Forras: uo.

211 Ezen az aranyszinii sdvval korbefogott kék lobogon egy rozsacsokor kdzepén talalhaté a kiralynd monogramja
(,,E”), folotte pedig a korona. Lasd: a 11. labjegyzetben emlitett konyvet.
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Kiilon lobogoval rendelkeznek az uralkodo (jelenleg I1. Erzsébet) legkdzelebbi rokonai is, azaz
a férje vagy felesége (esetiinkben a néhai Fiilop herceg), és a tronorokos (esetiinkben Karoly
herceg). A hivatalos tronorokos egyben walesi herceg is. Ebbdl kdvetkezden 0 is két zaszloval
rendelkezik — az egyiket az uralkodé trondrokdseként,?!? a masikat pedig a walesi tartozkodasa
idején hasznalja.?'® Az utobbi tekintheté személyes jelképnek is.

Szintén a kézépkori feudalis hagyomanyok k6zé tartozik az, hogy egyes orszagok — bar nagyon
ritkdn — most is kiilonbséget tesznek a nagy, kdzepes €s kis cimer kozott. A nagy és kozepes
cimer kozott rendszerint az volt a kiilonbség, hogy amig az elsé minden olyan teriilet cimerét
is tartalmazta, amely valaha az adott uralkodohazhoz tartozott, a masodik inkabb a valodi
birtokokat tiikkrozte. A kiscimerek modernkori gyakoribb haszndlatanak elsddlegesen gyakorlati
okai voltak. A nagy és kozepes cimerek ugyanis sokszor rendkiviil 6sszetettek voltak és mar
nem voltak alkalmasak arra, hogy iratokon vagy pénzérméken szerepeljenek.

A cimerek kozotti kiilonbségtételnek manapsag foleg konkrét politikai vagy kdzjogi okai van-
nak. Tipikusan ez a helyzet a Cseh Koztarsasagban, amely ugyan unitarius, egységes allam, de
a lakossag torténeti emlékezetében még viszonylag élénken €l a kordbbi tartomanyi kiilonallas
emléke. Még az alkotmany preambuluma is ugy kezdédik, hogy ,,Mi, a Cseh Koztarsasag
dllampolgarai Csehorszagban, Morvaorszagban és Szilézidban...” A tartomanyi szempontok
ugyan nem ¢€rvényesiilnek a kozigazgatasi beosztasban, de az alkotmény éppen a tartomanyi
jelképrendszer megjelenitése miatt tesz kiilonbséget a nagy €s a kis cimer kozott. Az elébb
emlitett harom torténelmi tartomany cimereit 6tvz0 nagy cseh cimer viszont inkabb a
kozépcimernek felelne meg a kozépkorban, de ezzel a részletkérdéssel a cseh alkotmény mar
nem foglalkozik. A kiscimer csak a cseh oroszlant tartalmazza, amely orszagos szimbolumként
féleg Csehszlovékia fennéllasa (1918-1992) alatt volt hangstlyos. A torténeti tartomanyi
jelképrendszer megjelenitését egyébként meg lehet oldani a két cimer kozotti alkotmanyos
kiilonbségtétel nélkiil is. Erre jo példa Horvatorszag, amely egyetlen cimerrel rendelkezik, de
abban a szliken vett Horvatorszag cimerén kiviil — kicsinyitett formaban — megtalalhaté a
torténelmi Szlavonia, Dalmacia, Fiume és Isztria jelképe is.

Az Osszetett cimerek hasznalata rendszerint az allamélet vagy a torténelem valamely érzékeny
kérdésére enged kovetkeztetni. Ennél is érzékenyebb viszont az alternativ, parhuzamos és az
egymassal versengo jelképek kérdése. A torténelem folyaméan ugyanis egyes nemzetek par-
huzamos ¢€s alternativ szimbolumokat is kialakitottak maguknak. Ezek jobb esetben kiegészitik
egymast, rosszabb esetben viszont versengenek egymassal. Az utdbbi jelenség azzal fiigg 6ssze,
hogy a jelképrendszer hasznalata szorosan kotddik a politikahoz, amely rendszerint manipulalja
€s a sajat legitimacios céljaira hasznalja fel azt. Az egyes jelentdsebb politikai fordulatok,
haborutk és tarsadalmi konfliktusok is kihatnak a jelképek hasznélatéra.

A szerencsésebb péeldak kozé tartozik a XIX. szdzad elsd felében sziiletett két magyar himnikus
dal —a Himnusz és a Szozat — békés egymas mellett élése és parhuzamos hasznalata. Bar a jog
csak a Himnuszt ismeri el, az évtizedek soran kialakult szép szokas szerint Magyarorszagon a
hivatalos rendezvények a Himnusszal kezdddnek és a Szozattal végzddnek. Ezt a gyakorlatot
az teszi lehetévé, hogy az emlitett két zenemiivet —  szerencsére —
a politika nem allitotta szembe egymassal. Nem ennyire szerencsés viszont Szlovakia. A XIX.
szdzadi szlovak nemzeti mozgalom egyidejileg két himnikus dalt tett magaéva, a Janko
Matuska-féle Nad Tatrou sa blyska (A Tatra felett villamlik), illetve a Samo Tomasik-féle Hej
Slovaci (Hej szlovikok) cimiit.* Sokaig mindkettd egyenrangunak szamitott és semmilyen jel

212 Bz a z4sz16 hasonlit a kiralyi lobogora, de benne megjelenitették Wales cimerét is.

213 E7 tulajdonképpen walesi szimbolikaju lobogd, amelynek kdzepén megtalalhato a trondrokds korondja.

214 A szlovék jelképrendszerrdl lasd Szarka Laszlo: A Szlovak Koztarsasag allami és nemzeti jelképei. In: Glatz
(2005): i. m. 315-326. 0.
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nem utalt arra, hogy ezek a dalok megoszto jellegliek lennének. Az els6ként emlitett himnikus
dal egyik versszaka késébb a csehszlovak allami himnusz részévé valt, ezaltal kdzjogi szintre
emelkedett. A masik dalt viszont a méasodik vilaghabort alatti naci kollaborans szlovak rezsim
tette hivatalossa, ezaltal pedig kompromittalta azt. Az 1990-es évek elején a szlovak fiigget-
lenségparti és kisebbségellenes nacionalista erok ismét hasznalni kezdték, ami csak erdsitette a
foderalista, illetve demokratikus tdbor ellenszenvét, noha maga a dal teljesen vétleniil keriilt
ebbe a helyzetbe. Mara megnyugodtak a kedélyek. A volt csehszlovak himnusz szlovak részé-
nek egy ujabb versszakkal kibdvitett valtozata lett a Szlovak Koztarsasag hivatalos himnusza,
a masik — rosszabb emlékii — himnikus dal pedig fokozatosan megszabadult a masodik
vilaghaboru alatt rarakddo negativ 6sszefiiggésektol.

Bar a szocialista korszak szimbolikéja a legtobb kelet- és kozép-eurdpai allamban mar a multé,
hiszen tobbségiik a rendszervaltoztataskor visszatért a hagyomanyos nemzeti jelkép-
rendszerhez, néhany orszagban még itt-ott felbukkannak a letiint korszak bizonyos elemei. Ez
szintén a politikai fejleményekkel fligg 6ssze. A rendszert valtoztatd Oroszorszag példaul 1991-
ben visszatért az orosz nemzeti trikolorhoz, a bizanci sast tartalmazo allami cimerhez, és
himnuszat is megvaltoztatta. Az utdbbi azonban nem valt kiillondsebben népszeriivé és sokak-
nak nosztalgiaja volt a Szovjetunié himnusza irant. Erre reagalva Vlagyimir Putyin orosz elndk
— hatalomra keriilése utan, az ezredfordulon — visszaallitotta a régi szovjet himnusz dallamat —
mas szoveggel.

Az 1991 végén fliggetlenné valt Fehéroroszorszagban szintén megprobaltak visszaallitani a
korabbi nemzeti szimbolikdt, ami azonban nem talalkozott a lakossdg nagy tomegeinek
osztatlan lelkesedésével. Ezt hasznalta ki az 0j allamfo, Alekszandr Lukasenko, aki 1995-ben
népszavazast kezdeményezett a korabbi szimbolikahoz val6 részleges visszatérésrdl. Ezen a
lakossag leszavazta a fiiggetlenség rovid idészakaban hasznalt, harom vizszintes savot (fehér-
piros-fehér) tartalmaz6 zaszlot. Ezek utan Fehéroroszorszagban a szovjet korszakban sziiletett
zaszl6 némileg modositott valtozatdt kezdték alkalmazni (eltlintek rola a kommunista
mozgalom fobb jelképei, a kalapécs, a sarld és az 6tagu csillag). A zaszlonak az egyik szélén
van egy népies-ornamentalis része.?%®

Gruziaban 2004-ben keriilt sor valtozasokra, amikor az azdta mar kiilfoldre tavozott Mihail
Szaakasvili 4llamfd keriilt hatalomra.?*® Itt nem meriilt fel a szovjet korszak szimbolikajanak
teljes vagy részleges visszaallitasa, a rendszervaltas utani években ugyanis az 1919-1921 kozott
rovid ideig fliiggetlen Grazia?'’ savos fehér-vords zaszlajat hasznaltak. Az ij elndk viszont a
kozépkori gyokert, 6sszesen 6t vOrds keresztet (innen: ,,az dtkeresztes zaszl6”) tartalmazé fehér
alaptl zasz162!8 bevezetését vitte keresztiil. A véltozas Gigyszintén kihatott az orszag kiilfoldon
hasznalt nevére — a griz diplomadcia azota is azon faradozik, hogy az altala képviselt orszagot
ne nevezzék ,,oroszosan” Grizianak, hanem nevezzék Georgianak.

Magyarorszagot ezen a teriileten sokkal nagyobb stabilitas jellemezte, legalabbis a hivatalos
jelképrendszer vonatkozasaban. Némi fesziiltség a rendszervaltaskor a ,,koronds kiscimer” €s a
,,Kossuth-cimer” hasznalata kapcsan meriilt fel. A rendszervaltoztatas idején a magyar politikai
elit egy ideig nem tudta eldonteni, hogy melyik legyen az 4llam 0j hivatalos cimere. A helyzetet
bonyolitotta, hogy e torésvonalak nemcsak a politikai partok kdzott, hanem néha azokon beliil
is htizodtak. Sokak szamara ugyanis a Kossuth-cimernek erésebb volt a nemzeti fliggetlenségi,
illetve republikanus ilizenete, mig a Szent Koronaban monarchikus jelképet lattak. Valoban, a
Kossuth-cimer rendszerint akkor volt hasznalatos Magyarorszagon, amikor megtorpant a

215 Lasd Complete Flags of the World. Dorling Kindersley Limited, London, 2014.

216 Uo. 239. 0. A hatalomvaltast egyébként az igynevezett 2003. évi ,,r6zsas forradalom” elézte meg.
217 Azokban az években a griiz mensevikok iranyitottak az orszagot.

218 Az volt korabban az 6 nemzeti mozgalmanak a szimboluma.
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monarchia és kikialtottak a koztarsasagot. Az 1849-ban sziiletett cimer volt példaul az elsé
Magyar (Nép)Koztarsasag hivatalos cimere 1918-1919 forduldjan, majd az 19461949 kozotti
,masodik” koztarsasagi idészakban. Ezt a cimert hasznaltak az 1956-os felkeldk is. A
parlamenti tobbség azonban 1990-ban a koronas kiscimer mellett dontott, amely azota a magyar
allam cimere.

4.2. A magyar allami és nemzeti szimbolumok rovid torténete

4.2.1. Az allamcimer

A ,,nemzet névjegyének”? is tekinthet6 allamcimer megjelenése — mas eurdpai orszagokhoz
hasonlatosan — az 4llamalapit6 dinasztia cimerére vezethetd vissza. Legkorabbi alkotdrésze,
a bizanci abrazolasokon gyakorta szerepld kettds kereszt, a XII. szazad utolsé harmadatol
folyamatosan szerepelt a kirdlyi cimerben. A Krisztus keresztjét idéz6 kettds kereszt
— amely utobb az dllamcimer mesteralakjava valt — legkorabban III. Béla pénzein jelent meg
1190 tajan a pajzsra helyezett jelvényen. A magyar allamcimer masik, évszazadokon keresztiil
€10 eleme, a vordssel €s eziisttel tobbszor vagott pajzsmezd, els6ként Imre kirdly 1204-ben
kibocsatott oklevelének fiiggépecsétjén fordult €16.22° A kettds kereszt 6si szimbolikaja utobb
hattérbe szorult, és a kozépkor végén ugy értelmezték, hogy Szent Istvdn a papa
adomanyaként kapta a koronat, ezért ebbdl fejlodhetett ki az orszag feletti hatalomra utald
szimbolikaja.?? A Bizancban nevelkedett III. Béla idején ugyanakkor a kettds kereszt mar
nem annyira az egyhdzat, hanem inkabb az allamot jelképezte. Ezzel a kereszttel a magyar
uralkodo a fliggetlenségét kivanta hangstilyozni, vagyis azt, hogy nem alarendeltje Bizancnak,
hanem a Bizanccal egyenjogii magyar allamhatalom megtestesit6je.??? Eredetileg a kettds
kereszt —ugymond — ,,lebegett”, hiszen nem volt talapzata. A hdrmas halom az Anjouk idején
jelent meg a cimerben. A hazai gyakorlat ugyanis nem kedvelte a ,lebegd” abrazolasokat,
ehelyett a természetes elemeket részesitette elonyben: a pazsitot €s a dombot. A kereszt alatti
domb a XIII.-XIV.. szazadra alakult at harmas halomma.?*® Mas vélemények szerint eredetileg
a kereszt harom labon allt, ebbdl alakult ki a harom halom.?* Nagy Lajos cimerein, pecsétjein,
érmein a halmok még szintelenek voltak. A kereszt talapzatandl megjelend korona a kiralyi
hatalmat szimbolizalta.?® A harmas halomnak kés6bb kozkedveltté valt szimbolikus
jelentéstartalma — miszerint azok a torténelmi Magyarorszag harom nagy hegységét, a Tatrat,
a Matrat és a Fatrat szimbolizaljak — csak a kora ijkorban alakult ki.??® Korabban egyébként
masféle értelmezések is 1éteztek, ezek az interpretacidk a bibliai Golgotara, illetve az orszag
harom tarsadalmi rendjére utaltak.?’

219 Bertényi Ivan: Magyarorszag cimere. In: Berényi Ivan (szerk., 1996): A magyar Szent Korona. Magyarorszag
cimere és zaszlaja. Kossuth, Budapest, 183. o.

220 Bertényi Ivan: Cimertan. In: Berényi Ivan (szerk., 2003): A térténelem segédtudomanyai. Osiris, Budapest,
218. 0.

221 Kallay Istvan (1989): Nemzeti jelképeink. Magyar Tudomany, 34. (96.) kotet, 7-8. szam, 593. 0.

222 K 4llay (1989): i. m. 593. 0.

22 Horvath Zsolt: Magyarorszag allami és nemzeti jelképei. In: Glatz (2005): i. m. 200. o.

224 Kallay (1989): i. m. 593. o.

225 A koronanak a cimerben elfoglalt heraldikai szerepéhez fontos adalék az, hogy miutan a magyar orszag-cimeren
sisakot soha nem hasznaltak, a Szent Korona a cimerfodél funkcidjat toltotte be. Lasd Racz Lajos: Az
allamcimerek és hasznalatuk rendje. In: Racz Lajos (szerk., 2002): Egyetemes allam- és jogtorténet. Polgari
kor. HYVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 493. o.

226 Horvath (2005): i. m. 200. o.

27 K allay (1989): i. m. 594. 0.
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A cimerben feltlind hétszer vagott mezd valdsziniileg aragdniai minta nyoman jelent meg a
XIII. szazad elején az uralkodoi pecséteken. Ez a cimer a XIII. szazad mésodik felétdl csaladi
cimerként kapcsolodott az uralkodohidzhoz. Az Arpad-hazat kovetd Anjou-uralkodok
— leanyagi leszdrmazasukat hangsulyozand6 — sajat liliomos csaladi cimeriikkel egylitt sze-
repeltették. A XIV. szazadra Eurdpa-szerte az uralkodo csalddok cimereit egyre inkabb az
orszag cimereinek kezdték tekinteni. Akkoriban keriilt az Arpad-haz pajzsmezeje mellé a ki-
ralyi hatalom kettds keresztje. A harmas halom ,,f6ldrajzi” szimbolikus jelentéstartalmahoz
hasonldan a XVI. szdzadban a hétszer vagott mezd eziistsavjai is szimbolikus jelentést nyer-
tek — az orszag négy nagy folydjat, a Dunat, a Tiszat, a Dravat és a Szavat jelképezték.??®

A XV. szazadtol uralkodoink az orszagot jelképezd cimert sajat csaladi, illetve orszagcimeriikkel
egyesitve hasznaltdk. A Magyar Kirdlysagot jelképezd cimer mellett az abrazoldsokon
megjelentek a Szent Istvan-i Korona ala tartozo mas teriiletek cimerei is. Ebbdl alakult ki késdbb
az Osszes torténelmi igényt megjelenitd nagycimer, illetve a tarsorszagok jelvényeivel kibdvitett
kozépcimer, az eredeti cimer pedig az ugynevezett kiscimerré alakult at.?2°

A kiscimer két rovid iddészaktol eltekintve 1945-ig valtozatlan formaban maradt fenn.
A kivételt az 1849-es esztendd, valamint az 1918—1919-es forradalmak iddszaka jelentette.
Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc iddszakédban, a Filiggetlenségi Nyilatkozat
1849. aprilis 14-i elfogadasa utan, Kossuth Lajos kormanyzoéelndki rendeletben tette hivata-
lossa az ugynevezett kiscimer korona nélkiili valtozatat.?®® Ezzel a heraldikai valtoztatassal
nyilvanvaldan azt kivantdk hangsulyozni, hogy Magyarorszag Ferenc Jozsefet, mint a tron-
fosztottnak nyilvanitott Habsburg-Lotharingiai uralkodéhaz tagjat, nem ismeri el magyar
uralkodonak.?! Ezt a korona nélkiili cimert a kéznyelv Kossuth-cimernek nevezte el és nevezi
a mai napig. Az els6 vildghdborts 6sszeomlas idején a Magyar Népkoztarsasagot kikialtd 1918-
as 6szirozsas forradalom id6szakaban is ezt a cimerhasznalatot részesitették elonyben. Karolyi
Mihaly 1918. november 28-4n miniszterelnoki rendeletben irta eld a korona nélkiili kiscimer
hasznalatat, ,,a Magyar Népkoztarsasag cimere” elnevezéssel.Z2 Ezzel a Kossuth-cimer az
addig létezd fiiggetlenségi tartalom mellett — mai napig magan viselt — erds republikanus
szinezetet is kapott. Az 1919-es Tandcskoztarsasag sajat ideoldgidjanak megfeleléen az
egyetemes kommunista internacionalista szimbolikat hasznalta: a voros zaszlot és az otaga
voros csillagot. Az 1946. februar 1-jén kikialtott Magyar Koztarsasag kovette a polgari—
republikdnus hagyomanyt €s a korona nélkiili kiscimerhez nyult vissza.

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX. torvény a szovjet tagkoztar-
sasagok cimereit kdvetd, a nemzeti jelleget kevéssé megjelenitd cimer hasznalatat rendelte el.
A Magyar Népkoztarsasag cimere 1956-ig a kovetkezd alkotoelemekbdl allt: kétoldalt
buzakoszortuval egybefogott, kerek vilagoskék mezdben kalapécs és buizakaldsz; a mez6 felsé
részén a mezOre sugarakat bocsatd 6tag voros csillag, aljan reddzott piros-fehér-zold szalag.
Ennek a cimernek egyértelmii politikai és tarsadalmi iizenete volt. A cimer a zészlora is
felkertilt, de 1956-ban a népharag kiszakitotta onnan, s ebbdl lett a forradalom szimbo6luma,
a kozépen lyukas nemzeti szinli zaszl6. A Nagy Imre-kormény 1956 8szén visszatért a
Kossuth-cimerhez,? amelyet kezdetben a Kadar-rendszer is elfogadott, &am az alkotmany

228 Horvath (2005): i.m. 200. o.

229 Horvath (2005): i. m. 201. o.

230 Kossuth Lajos 1849. aprilis 25-én utasitotta az Igazsagiigy-minisztériumot, hogy a ,,magyar alladalom” kdrirat
pecsétet (azaz a koronatlan kiscimert) vegyék hasznélatba. Bertényi Ivan: Az ugynevezett Kossuth-cimer
1848/49-ben. Szazadok, 1999/2. szam. 379. o.

231 Horvath (2005): i. m. 201. o.

232 Bertényi Ivan (1992): i. m. 381. o.
tovabba: Spira Gyorgy (2000): Vad tiizzel. Osiris Kiadd, Budapest, 549. o.

233 Nagy Imre 1956. oktober 28-i radiobeszédében jelentette be: ,, A kormany javaslatot terjeszt az orszaggytilés
elé, hogy az orszag cimere ismét a Kossuth-cimer legyen.” Spira (2000): i. m. 549. o.
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modositasarol sz6ld 1957. évi Il. torvény megsziintette ezt a forradalomra visszautal6 jel-
képet. Az 1) népkdztarsasagi cimerbe a kétoldalt buzakoszoruval egybefogott, vilagoskék
mezoben allo, ivelt piros—fehér—zold szinii pajzs keriilt. A buzakoszort egyik részét a nemzeti
szinli, a masik részét pedig a vords szinll szalag fonta at. A pajzs f6lott kozepén elhelyezett
Otagn voros csillag aranyszinii sugarakat bocsatott a mezore.

A magyar allami cimerre 1385-ben keriilt ra a kirdlyi korona. A korona kezdetben nem valt el
az uralkodotol, de a XIII. szazadtol fokozatosan észlelhetok a kiilonvalas jelei.* A XIV.
szazad utolso évtizedeitdl a nemzetkozi szerzOdésekben a korona mar az allam jelképeként
szerepelt. A szerzddést ugyanis a szerzddo felek nem a kirallyal, hanem a korondval kototték.
Utébb egyre tobb dokumentumban kelt 6nalld életre a korona. 1401-ben, amikor a féurak
Zsigmond kiralyt fogva tartottak, az Orszagtanacs Magyarorszag Szent Koronaja felirattal
pecsételt, az alattvalokat pedig a magyar Szent Korona hiveinek nevezték.?*® Werb6czi Istvan
szerint a korona az alkotmanynak a kiralyon kiviil all6 f6 tényezdje, amely vagy a kiraly
mellett, vagy a kiraly felett all. A XVII. szdzadi (jog)forrasok tiikrében a korona az orszagot
testesitette meg. Az 1741. évi LXIIL. torvénycikkben a Szent Korona mar egyértelmiien a
magyar allamot jelentette. A kiegyezési torvényben (1867. évi XII. torvénycikk) a magyar
koronat, a horvat kiegyezési torvényben (1868. évi XXX. torvénycikk.) viszont kifejezetten
Szent Istvan korondjat (is) nevesitették. A XIX-XX. szazad forduldjan a Szent Korona — mint
kozjogi fogalom — ,, a cselekvéképes souverain magyar allam” egészét jelentette.?¢ Az 1918—
1919-es 0Osszeomlast kovetden tovabb ¢€lo ,,Szent Korona tan” kozjogi funkcidja a
folytonossag sugallata volt.?” A két vilaghaborti kozott a Szent Koronara vonatkozo
elméleteket Eckhart Ferenc foglalta 6ssze, aki — politikai felhangu szakmai vitat kivaltva —
kimutatta, hogy a korona nem a kirdlysdgot, hanem a magyar allamot jelentette, illetve
testesitette meg.2%®

4.2.2. Az allami zaszlo

Az éllami lobogd az allam azon felségjelvénye, amelyet az allami szervek hasznalnak.
Nemzeti lobogd az allam altal hasznalt lobogo, amelyet a nemzeti szinekkel lattak el.?°
A héaromszinli magyar zasz16 szineit a cimerbdl nyerte el. A honfoglalé seregek pajzsain,
zaszl6in mar feltlint a vords szin. Az Arpad-haz vords és eziistszinii savjai a korabeli
zaszlokon piros és fehér szinként jelentek meg, majd a XVI. szdzadtol ehhez a két szinhez
tarsult a harmas halom zold szine is. Az elsé piros-fehér-zold Osszeallitas mar a XIV.
szazadban felbukkant,?*® akkor azonban még nem valt altalanossd a mai formaban torténd
hasznalata. Arra egészen a XIX. szdzadig varni kellett. A cimerhez hasonl6an a nemzeti szinek
tekintetében is léteznek érdekes, de misztikus magyardzatok, amelyek szerint a vords/piros
szin az erdt, a fehér a hiiséget, a zold pedig a reményt jelképezi.?*!

234 Kallay (1989): i. m. 590. o.

235 Kallay (1989): i. m. 591. o.

2% Ferdinandy Geyza (1902): Magyarorszag kozjoga (Alkotmanyjog). Politzer Zsigmond és fia. Budapest, 53. o.

237 Kardos Jozsef (1985): A szentkorona-tan torténete 1919-1944. Akadémiai Kiadé, Budapest, 244. o.

238 Kardos (1985): i. m. 592., valamint Eckhart Ferenc (1941): A Szentkorona-eszme torténete. Budapest.

23 pandula Attila: Vexilloldgia. In: Kallay Istvan (szerk., 1986): A torténelem segédtudomanyai. Masodik,
bovitett kiadas. ELTE-BTK, Budapest, 230-234. o.

240 Horvath (2005): i. m. 202. o.

241 Balogh Zsolt — Holld6 Andras — Kukorelli Istvan — Sari Janos (2003): Az Alkotmany magyarizata. KIK—
KERSZOV, Budapest, 719. 0. Az Alaptdrvény ugyanakkor mar normativva tette a nemzeti szinek jelentését.
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Politikai gytiléseken mar a reformkorban hasznaltak a nemzetinek tekintett piros-fehér-zold
z4sz16t. A kérdést el0szor az 1848. évi XXI. torvénycikk rendezte, amely nem a z4szlorol
rendelkezett, hanem a nemzeti szinrdl és az orszag cimerérdl. A nemzeti szineket a jogszabaly
nem nevezte meg, hanem utalt a ,hdromszini rézsa” polgari jelképre, amely magaban
tartalmazta a harom szint. A multba fordulé magyar jogszemléletnek megfelelden kimondta,
hogy ,, A nemzeti szin, és orszag czimere 0si jogaiba visszaallittatik”. Az ,,6s1 jog” kifejezés
értelmezését csupan az neheziti meg, hogy a francia mintat koveté magyar trikolorra
vonatkoz6 legkorabbi adat 1801-bdl szarmazik, amikor Jozsef nador és hitvese, Alexandra
Pavlovna nemzeti szinii szalaggal diszitette fel Nograd varmegye zaszlajat.?*? Ilyen szalagokat
hasznaltak a pesti hajomesterek is 1814-ben a céhzaszlojukon. Az 1847-es orszaggytilési
valasztasok idején valt igazan altalanossa a trikolor hasznalata.?*

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverése utan, az osztrak neoabszolutizmus id6-
szakaban egy ideig tilos volt hasznalni a magyar nemzeti szineket és a zaszIot. A hatdésagok
csak az 1861. augusztus 20-1 Szent Istvan linnepségen engedélyezték ujboli haszndlatukat.
A kiegyezés utan azonban hivatalosan is visszaallitottdk a magyar szin- és cimerhaszna-
latot.?** Az 1918-as 6szirdzsas forradalom idején a koronas kiscimerbdl eltavolitottak a
koronat, de a Horthy-korszakban megint visszatértek a koronas kiscimeres zaszlohoz. Az
1946 és 1949 kozotti masodik koztarsasag idején a mar emlitett Kossuth-cimer keriilt a
zéaszlora, amelyet 1949-et kovetden cserélték a kommunista cimerre. Miutan ezt a cimert az
1956-0s forradalom idején a népharag eltavolitotta a zaszlobol €s a lyukas zaszl6 a forradalom
egyik legfObb szimbolumava valt, a hatalomra jutott kddari vezetés ugy dontott, hogy a cimer
nélkiili zaszlot fogja hasznalni.

4.2.3. A himnusz

A himnuszt eld-dzsiai és mediterran gyokerl szakralis irodalmi alkotdsnak tekinti az iroda-
lomtudomény. Eredetileg linnepélyes, kotetlen formaban irt, vallasos ihletésii kdlteményt
jelentett. A kereszténység elterjedését kovetden — Szent Agoston fellépése nyoméan — a
himnusznak ,,az Istent dics6ité ének” funkcidja domborodott ki, bar masok — a szentek —
tiszteletére is sziilethettek himnuszok. A himnusz vallasos jellege a XVIII. szazad végétdl
megfakult. A mai nemzeti himnusz értelmezése — foleg a felvildgosodas hatdsara — a nemzeti

ontudatra ébredéssel 0sszefiiggésben alakult ki.?*

Kolcsey Ferenc 1823. januar végeén irta (fejezte be) a Szatmar megyei Szatmarcsekén (Cseke)
a ,Hymnus” cimi koélteményt,>® amely nyomtatasban eldszor a Kisfaludy Karoly
szerkesztette Auroraban jelent meg 1829-ben. A ,,Hymnus” megzenésitésére — jelezve a
koltemény nemzeti intézménny¢ valasat — Bartay Endre, a Nemzeti Szinhaz igazgatoja 1844-
ben palyazatot irt ki. A beérkezett palyamiivek koziil Erkel Ferenc feldolgozasa lett a gydztes,
amely el0szor 1844. julius 2-an csendiilt fel a Nemzeti Szinhaz szinpadan. Erkel Ferenc az
altala megzenésitett, nyomtatasban megjelend ,,Hymnus”-t Dedk Ferencnek ajanlotta. A
sz¢élesebb nyilvanossag eldtt a Széchenyi g6zos obudai hajogyarban tortént vizre

242 Cs. Kottra Gyorgyi: Magyarorszag zaszlaja és a magyarorszagi zaszlok. In: Bertényi Ivan (szerk., 1996): A
magyar Szent Korona. Magyarorszag cimere és zaszlaja. Kossuth, Budapest, 214. o.

243 Selmeczi Kovacs Attila (2001): Nemzeti jelképek. Néprajzi Muzeum, Budapest. A nemzeti szinek fogalmat
egyébként néhany orszagban most is a zasz16tol kiilon kezelik, miként az 1992. évi cseh alkotméanyban is.

24 pandula Attila: A magyar nemzeti zaszl6 multjarél. In: Magyarorszag cimerei. Maecenas, Budapest, 1989.
150. o.

245 Szorényi Laszlo: A Hymnus helye a magyar és a nemzetkozi vilagirodalomban. In: Lukacsy Sandor (szerk.,
1974): A Hymnus kolt6je. Tanulmanyok Kolcseyrdl. Szabolcs-Szatmar Megyei Tanacs, Nyiregyhaza, 13. 0.

248 Lukacsy Sandor: A Hymnus és a Szozat. In: A hazudni biiszke ir6. Balassi Kiado, Budapest, 1995. 115. 0.
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bocsajtasakor hangzott el a ,Hymnus” megzenésitett valtozata 1844. augusztus 10-én.
Hivatalos allami iinnepség keretében pedig eldszor 1848. augusztus 20-an, a budai Matyas

templomban csendiilt fel a ,,Hymnus”.?*’

Az 1840-es évektdl a ,,Hymnus” gyakorta hangzott el Vorosmarty Mihaly ,,Szézat”-4val egyiitt.
Vorosmarty Pesten irta a Szozatot 1836 elején, s nyomtatasban az Aurora 1837. évfolyamaban
jelent meg.?*® Sajat koraban a nemzeti koztudatban a ,,Hymnus”-t becses irodalmi miiként
tartottak szamon, mig a Szdzat szovege — majd dallama — nagyobb hatast gyakorolt. Az 1840-
as évek elején a Szbézatra mar nemzeti himnuszként tekintettek. Megzenésitésére szintén
Bartay Endre igazgato irt ki palyazatot 1843-ban. A beérkezett hisz palyami koziil a biralo
bizottsag Egressy Béni feldolgozasat tartotta a legsikeriiltebbnek. A Szo6zat dallama elszor
1843. majus 10-én csendiilt fel.

Az 1848-49-es forradalom és szabadsidgharc iddszakaban gyakorta énekelték egyiitt a
Himnuszt és a Szozatot, a kiegyezést kovetden pedig mar mindkettdt egyértelmiien a nemzeti
szimbolumok kozott tartottak szamon.?® A XIX-XX. szazad forduldjara a Himnusz
népszerliségében mar megeldzte a Szozatot. Bar Ratkay Laszlo fliggetlenségi parti orszag-
gytlési képviseld 1903-ban torvényjavaslatot terjesztett elé6 a magyar nemzeti himnusz
kérdésének intézményes rendezése érdekében, a Himnusz kozjogi elismerésére az 1989-es
rendszervaltoztatasig varni kellett.

4.3. Az Alaptorvényben megnevezett magyar allami és nemzeti
jelképek

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos Alaptorvény a Nemzeti Hitvallasnak nevezett preambulumot
kovetd Alapvetés cimii rész I) cikkében helyezte el a jelképekre vonatkozo rendelkezéseket.
Fontos kiilonbség a 2012 elétti allapothoz képest, hogy az Alaptoérvény nemcsak felsorolja az
allami jelképeket, hanem némileg meg is magyarazza azok jelentését: , (1) Magyarorszag
cimere hegyes talpu, hasitott pajzs. Elso mezeje vorossel és eziisttel hétszer vagott. Masodik,
voros mezejében zold harmas halomnak arany koronds kiemelkedo kozépso részén eziist kettos
kereszt. A pajzson a magyar Szent Korona nyugszik. (2) Magyarorszag zdszlaja harom, egyenlo
szelességil, sorrendben feliilrol piros, fehér és zold szinii, vizszintes savbol dll, amelyben a piros
szin az erd, a fehér szin a hiiség, a zold szin a remény jelképe. (3) Magyarorszag himnusza
Kolcsey Ferenc Himnusz cimii kélteménye Erkel Ferenc zenéjével. (4) A cimer és a zdszlo a
torténelmileg kialakult mas formak szerint is hasznalhato. A cimer és a zdszIo hasznalatdnak
részletes szabalyait, valamint az allami kitiintetéseket sarkalatos torvény hatdarozza meg.”

Az Alaptorvény hatdlyba lépése Ota a cimer €s a zaszl6 a torténelmileg kialakult més formak
szerint 1s hasznalhat6. Ez korabban is gyakorlat volt, elég csak az Ugynevezett koronds
kiscimeres zasz10k siirli kozintézményi hasznalatara gondolni, de ennek a korabbi Alkotmany
hatalya idején nem volt ilyen erés jogalapja.?>® Az orszag hivatalos zéaszlaja a cimer nélkiili
magyar nemzeti z4szl0.

Az éllami jelképek hasznalatat a jogalkoto sarkalatos térvényben szabalyozta, ezzel is jelezve,
milyen jelentdséget tulajdonit ennek a kérdésnek. A 2011. évi CCIIL. torvény elsd fejezete

247 Balogh et al. (2003): i. m. 718. o,

248 Utobb, 1844-ben Vordsmarty Mihaly — a Kisfaludy Tarsasag kezdeményezésére — megirta sajat, ,,Hymnus”
cimii kolteményét.

249 Horvath (2005): i. m. 203. o.

250 Err8] 1asd Halasz Ivan — Schweitzer Gabor (2010): Szimbolika és kdzjog c. konyvének ide vonatkozo részeit.
Kalligram, Pozsony.
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foglalkozik a cimer és a zaszl6 hasznalataval. A himnusz problematikaja viszont hidnyzik a
jogszabalybol, mert annak hasznalatat sokkal inkdbb a szokasjog rendezi, mintsem az irott
joganyag. A himnusz kozjogi elismerésére mellesleg a rendszervaltozas idOszakaban, az
Alkotmanyt atfogéan modositd 1989. évi XXXI. tdrvényben keriilt sor. A himnusz helyzete
tehat tobb szempontbol mas, mint az anyagi testtel rendelkez0, azaz ,,kézzel foghato” cimer és
z4sz16 kozjogi helyzete.

Az eldbb emlitett alaptérvényi rendelkezés megengedte, hogy a cimer €s a zaszl6 a torténel-
mileg kialakult mas formdk szerint is hasznalhat6 legyen. Ezek koziil harmat rogton a jelkép-
hasznalati torvény 1. §-a emlit meg: ,,(2) A koztarsasagi elnok a két angyallal mint pajzstartoval
ellatott, a miniszterelndk ¢és az Orszaggyiilés elndke a cserfadggal és olajaggal dvezett cimer
hasznalatara is jogosult. (2a) A Magyar Nemzeti Bank a tolgyfaaggal és babéraggal ovezett
cimer hasznalatéra is jogosult.” Ez a cikk felsorolja azokat a kozjogi szerveket és személyeket
is, amelyek vagy akik kiilon engedély nélkiil hasznalhatjak az allami jelképeket, és azokat
elhelyezhetik az épiileteiken és helyiségeikben. Magyarorszag cimerét tehat az Orszaggyiilés,
az orszaggyllési képviseld, a nemzetiségi sz0sz010, a koztarsasagi elndk, az Alkotmanybirdsag,
az Alkotméanybirdsag tagja, az alapvetd jogok biztosa és helyettese, az Allami Szamvev8szék,
a Magyar Nemzeti Bank, a Koltségvetési Tandcs, a Kormany tagja, a kdzponti allamigazgatési
szervek, a Magyar Honvédség, a birdsag, az Orszagos Birosagi Hivatal, az ligyészség ¢és a
kozigazgatdsi feladatot ellatd szervek, tovabba ezek hivatalai, a helyi onkorményzat, a
nemzetiségi Onkormanyzat, a koztestiiletek, valamint a felsoroltak képviseletére jogosult
személyek a hivatali feladataik ellatasa soran hasznalhatjdk. Tulajdonképpen majdnem ugyanez
a helyzet a zaszloval és a lobogoval is. Allandd jelleggel a kovetkezd szerveknek,
intézményeknek vagy személyeknek otthont ad6 kézépiileteken vagy azok elétt ki kell tiizni,
illetve fel kell vonni: az Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok palotaja, az Alkotmanybirdsag, a
birésagok, az Orszagos Birosagi Hivatal, az ligyészségek, az Allami Szamvevdszék, a Magyar
Nemzeti Bank, az alapvet6 jogok biztosa, a kozponti allamigazgatasi szervek, tovabba az egyéb
allami szervek, a helyi dnkormanyzatok képviseld-testiiletei, valamint az allam és a helyi
onkormanyzatok altal fenntartott, kozfeladatot ellatd intézmények. Kiilon — szigoriubb —
szabalyok vonatkoznak az Orszaggyiilés, az Alkotmanybirdsag és a Kuria épiiletére, valamint
a koztarsasagi elnok €s a miniszterelnok hivatali épiiletére, mert azokrol a sz€élsOséges 1ddjarasi
viszonyok kozott, azok idétartamara sem lehet elrendelni azok bevonasat, illetve a lobogd
levondsat. Ugyanezeken a hivatali épiileteken vagy azok eldtt elhelyezett zaszlot, illetve
lobogdt napnyugtatol napkeltéig meg kell vilagitani.

A torvény rendezi a cimer és a zaszl6 engedélyhez kotott hasznalatat is. Eszerint ,, Nemzetkozi
vasaron (kiilonosen kiallitason, drubemutaton), nemzetkozi kulturalis vagy tarsadalmi jellegii
rendezvényen az ilyen esemény rendezésére vagy azon hivatalos részvételre jogosultak részére
a cimer eseti haszndlatat a kormanyzati tevékenység osszehangolasaért felelos miniszter
engedélyezheti, ha a jogosult az esemény rendezéséhez vagy azon valo részvételhez allami
tamogatdsban részestiilt, és a nemzetkozi vasar, rendezvény, valamint a rendezo vagy a részve-
telre jogosult tevékenységenek jelentosége a cimer hasznalatat indokolja.” Végiil a jogalkoto
kitért a cimer és a zaszldo engedélyhez nem kotott hasznalatara is. A nemzethez tartozas
kinyilvanitasa céljabol a cimert és a zaszlot, illetve lobogot maganszemély is hasznalhatja,
mégpedig az e torvényben foglalt korlatozasok megtartasaval. Szintén megengedett a cimernek
¢s a zaszlonak (lobogonak) eseti haszndlata a nemzeti linnepek, az ezekhez kapcsolodo és egyéb
tarsadalmi (kiilonosen politikai, gazdasagi, tudomanyos) rendezvények, nemzeti jellegli mas
megemlékezések, valamint katonai tiszteletadas alkalméval. Ugyanakkor a cimer és a zaszlo
(lobogd) hasznalata soran mindenki koteles megdrizni azok tekintélyét és méltosagat, amit
egyébként a biintet6jog is védelmez.
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4.4. Az allami kitiintetések

Az allami, illetve nemzeti jelképekkel foglalkozd alaptorvényi rendelkezések kozvetve
megemlékeznek egy masik sokatmondé allami szimbolumrol is — az allami kitlintetésekrol.
Azokat ugyan az Alaptérvény nem sorolja fel, de tartalmaz egy utaldst, miszerint a cimer és a
z4sz16 hasznalatat, valamint az allami kitiintetéseket sarkalatos torvény szabalyozza (2011. évi
CCIL torveény).

A Kkitiintetések szimbolikus jelentdségére utalnak az Alaptorvénynek a koztarsasagi elndkre
vonatkozo rendelkezései is. A koztarsasagi elnok ugyanis az a kozjogi méltosag, aki torvényben
meghatarozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint engedélyezi kiilfoldi
allami kitiintetések viselését. Ez ugyan miniszterelndki vagy miniszteri ellenjegyzéshez kotott
feladat- és hataskor, de abban az esetben, ha ez sértené az Alaptorvény értékrendjét, a
koztarsasagi elnok a kitlintetés, dij vagy cim adomanyozasat (a kiilfoldi kitiintetés esetében
annak viselési engedélyét) megtagadhatja.

Ez a rendelkezés nagyon hasonlit a kiillonb6zd tisztségekbe torténd kinevezésre vonatkozo
rendelkezésre, amely szerint a kdztarsasagi elnok megtagadhat bizonyos kinevezéseket, ha azok
jogszabalyi feltételei hianyoznak, vagy ha az elndk alapos okkal arra kdvetkeztethet, hogy a
kinevezés az allamszervezet demokratikus mitkédésének stlyos zavarat eredményezné. Egy-
egy kitiintetés altalaban nem okozhat ilyen alkotmanyos zavart (legfeljebb botranyt), ezért az
alkotmanyozo6 nem egységes modon szabalyozta az allamfé mozgasterét. Az azonban bizonyos,
hogy egy Kkitiintetés odaitélése is okozhat komoly vitdkat, illetve fesziiltséget. A kitiintetések
elfogadésa, elutasitdsa és visszaadasa tulajdonképpen az allampolgarok szamadra is lehetdséget
biztosit a szimbolikus politizalasra, ¢és ezaltal az allam szimbolikus tartalmanak, illetve
viselkedésének kozvetett befolydsolasara, tovabba értékelésére.

Az allami kitiintetések rendszere és annak szimbolikaja az allami élet azon kérdései kozé
tartoznak, amelyek nem mutatnak nagy allandésagot. E téren nemcsak az egyes nagy tarsadal-
mi-politikai rendszerek, hanem néha az adott rendszeren beliill miikodé egyes kormanyzatok
kozott is 1éteznek kiilonbségek. Ez a helyzet Magyarorszadgon is. A magyar allami kitlintetések
jelenlegi rendszere az 1989-1990. évi rendszervaltozas utan sziiletett meg. Az akkori kitlintetési
rendszer igyekezett elrugaszkodni a kommunista iddszaktol, ahelyett leginkdbb az 1946-1949
kozotti iddszak kitiintetési rendszerére hasonlitott.?>! A 2010. évi valasztasok utan a parlament
ujraszabalyozta ezt a kérdés, mégpedig a 2011-ben elfogadott jelképhasznalati torvény
segitségével.

A most hatdlyos torvény négy allami kitilintetést, illetve rendjelet kiilonboztet meg. A legma-
gasabb szintli a Maria Terézia altal 1764-ben alapitott, majd 2011-ben megujitott Magyar Szent
Istvan Rend, amely a Magyarorszag érdekében tett legkiemelkeddbb cselekedetek, kiilonleges
érdemek, kimagaslo €életmiivek, nemzetkozi téren szerzett jelentds értékek elismerésére szolgal.
Magyar allampolgarok szdmara évenként legfeljebb harom ilyen rendjel adoméanyozhat6. Az
adomanyozott a kitlintetést ¢élete végéig jogosult birtokolni, a nemzeti €s allami iinnepeken
viselni, meghivottként pedig részt vehet a nemzeti és allami tinnepek kdzponti rendezvényein
¢s mas kiemelkedd fontossagl rendezvényeken. Magyarorszag koztarsasagi elnoke — kdzjogi
méltosagabol eredéen — a Szent Istvan Rend és a ,,Magyar Erdemrend nagykereszt a lanccal és
az arany sugaras csillaggal” kitiintetés kitiintetettje.

A kovetkezd kitlintetés a rangsorban a Magyar Corvin-lanc, amely a magyar tudomany és
muvészet, valamint a magyar oktatas ¢s mivelddés fellenditése terén szerzett kimagaslo
érdemek elismerésére szolgal. A Magyar Corvin-lancot 1930-ban Horthy Miklos korméanyzé

251 Horvath (2005): i. m. 204. 0.
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alapitotta, de a masodik vilaghaboru utan mar nem adomanyoztak. 2001-ben egy miniszter-
elnoki rendelettel visszadllitottak ezt a kitiintetést. A Corvin-lanc kitilintetettjei alkotjak a
Magyar Corvin-lanc Testiiletet. Abban az esetben, ha az adomanyozottak szama eléri a tizen-
Otot, a tovabbi adomanyozasra az adoméanyozottak egyikének kiesése esetén van lehetdség.
A Corvin-lanc adomanyozasara csak a Testiilet altal tamogatott javaslat terjeszthet6 el6.

A kovetkezé fontos kitiintetés a Magyar Becsiiletrend, amely Magyarorszag €s a nemzet
érdekében teljesitett kiemelkedd szolgalat vagy tanusitott hdsiesség elismerésére szolgal. Ebbol
a kitiintetésbdl a magyar allampolgarok kozott évente legfeljebb harmincat lehet kiosztani.

A Magyar Erdemrend és a Magyar Erdemkereszt a nemzet szolgélataban, az orszag fejlédésének
elésegitésében, a haza érdekeinek eldmozditasdban és az egyetemes emberi értékek
gyarapitasdban végzett kimagasld példamutatd tevékenység elismerésére szolgal. A Magyar
Erdemrendet 1946-ban alapitottak és 1991-ben tjitottak meg. 2011 elétt a hivatalos neve a
Magyar Koztarsasagi Erdemrend volt. A jelképhasznalati torvény tobb osztalyat ismeri:
a) nagykereszt a lanccal és az arany sugaras csillaggal, b) nagykereszt, c) kozépkereszt a
csillaggal, d) kozépkereszt, e) tiszti kereszt, f) lovagkereszt. A jogalkoto rendelkezett a Magyar
Erdemkereszt osztalyairdl is. Ezekbdl harmat hatirozott meg: Arany, Eziist és Bronz Erdem-
kereszt. A torvény mellékletében rogzitették, hogy évente hany magyar allampolgarnak lehet
adomanyozni ezeket a kitiintetéseket. Az Erdemrend esetében ezek a szamok 6t (nagykereszt)
és kettdszaznyolcvan (lovagkereszt) évi kitiintetés kozott mozognak. Az Erdemkeresztbdl
évente ennél tobbet lehet kiosztani: az Arany Erdemkeresztbél legfeljebb évi kétszazat, az
Eziistbdl legfeljebb évi kétszazotvenet, a Bronzbdl évente legfeljebb haromszazotvenet.

A fenti kitiintetések torvényi nevesitése nem jelenti azt, hogy nem lehet az tinnepeken viselni a
kordbban adomanyozott mas kitiintetéseket. Ilyen példaul a 2002-ben 1étesitett Nagy Imre
Erdemrend, de ilyenek lehetnek akér az 1990 el6tti rendszernek az ij korszakban is vallalhatd
kitiintetései. Ezek kozé tartozik példaul a Munka Erdemrendje. A jelképhasznalati torvény 26.
§-a megengedi a torvény hatalybalépését megelézden adomanyozott kitiintetések és elismeré-
sek viselését, azonban kifejezetten megtiltja a Munkés-Paraszt Hatalomért Erdemérem és az
1956 utan adomanyozott Szabadsag Erdemrend viselését. Ezek adomanyozésa ugyanis dontden
az 1956-os szabadsagharc leverésében szerzett ,.érdemek” alapjan tortént, az Alaptorvény
preambuluma pedig €ppen ezt a szabadsagharcot nevezi meg, mint azt az eseményt, amelybdl
,, kisarjadt a mai szabadsagunk.” A jogszabaly mas problematikus multa és hatterdi kitiintetések
viselését is megtilthatja.

Magyarorszag allami kitlintetéseit a miniszterelndk elOterjesztésére a koztarsasagi elndk
adomanyozza. Az Erdemkereszt adomanyozasara a miniszter tesz javaslatot a kormanyfének.
A koztarsasagi elnok a magyar allampolgar szdmara kiilfoldi allami kitiintetés viselését — a
kiilpolitikaért felelés miniszter eldterjesztése alapjan — megtilthatja. A kiilfoldi allampolgarok
kitlintetése esetében a nemzetkodzi protokollaris szabalyok az irinyadok. Nem mindegyik orszag
engedélyezi ugyanis sajat allampolgdrainak azt, hogy elfogadjdk a kiilfoldi allamok
kitlintetéseit. Ez minden orszag szuverén joga, amelyet tiszteletben kell tartani. Példaul Nagy-
Britannia ellenzi sajat allampolgarainak kiilfoldi kitiintetését. Mas orszdgokban, amelyek kozé
sok eurdpai monarchia, tovabba Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Portu-
galia is tartozik, elozetes engedélyhez kotik a kiilfoldi kitlintetések elfogadasat. A magyar
allampolgarok elézetes engedély nélkiil fogadhatnak el kiilfoldi kitiintetést,?>? de — amint mar
emlitettiik — a kiilfoldi kitiintetés viselését a magyar allamfé megtilthatja.

252 Ezekr6] a kérdésekrdl lasd: Allami Diplomaciai Protokoll és Szertartasrend. Kézikonyv. Atdolgozott és kibo-
vitett protokoll utmutatd. Budapest, 2007. majus 15. Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma. Allami
Protokoll, Budapest, 2008, 249-250. o.
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A jelképhasznalati torvény nemcsak az érdemjelekrdl €s kitlintetésekrdl rendelkezik, hanem
a dijakrol és egyéb elismerésekrdl is. A kormany ugyanis ,, a) dijat alapithat és adomdnyozhat
azok elismerésere, akik Magyarorszag hirnevének oregbitése, a redlis és korszerii Magyar-
orszag-kép kialakitasa és terjesztése érdekében kiemelkedd tevékenységet folytatnak; b)
miivészeti dijat alapithat és adomdadnyozhat;, c) életmenté emlékérmet alapithat és
adomdnyozhat az életmentés soran tanusitott magatartas elismerésére.” Egyébként tovabbi
kozjogi méltosagok és szervek is alapithatnak €s adomanyozhatnak kitiinteté cimeket, dijakat,
okleveleket, plaketteket vagy mas elismeréseket a feladatkoriikkel Osszefiiggd kiemelkedd
tevékenység, teljesitmény elismerésére. Ilyen joggal rendelkezik a koztarsasagi elnok, az
Orszaggyiilés, az Alkotméanybirésag, az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank
elnoke, tovabba a legfobb ligyész, az alapvetd jogok biztosa, az Orszagos Birdi Tanacs elnoke,
a kormanytagok, az autoném allamigazgatési szervek és az 6nallo szabalyozé szervek vezetoi, a
Honvéd Vezérkar fonoke, valamint a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete. A nemzetiségi
onkormanyzatok is alapithatnak sajat dijakat.

Az egyik legismertebb és legnagyobb tekintélynek 6rvendé dij Magyarorszagon az 1948-ban
létrehozott Kossuth-dij, amit eredetileg nemcsak miivészeknek, hanem tudosoknak is adoma-
nyoztak. Miutan a miivészeti és a tudomanyos élet teljesitménye mégiscsak kiilonbozik, a
tudomanyos teljesitmény elkiiléniild elismerésére 1963-ban alapitottik meg az Allami Dijat,
amelyet 1990-ben a Széchenyi-dij valtott fel. >* A Kossuth-dij miivészeti dij maradt. A dijak és
kitlintetések kozott az az alapvetd kiilonbség, hogy a dij odaitélése anyagi jutalmazassal is
egylitt jar.

Az allami kitlintetésekre tovabbi altalanos szabalyok vonatkoznak. Az allami kitiintetések
adomanyozasa dijmentesen torténik és nem engedhetd meg a kérelmezésiik. A kitiintetett sze-
mélyek jogosultak magukat a vonatkoz6 allami kitiintetés tulajdonosanak nevezni, az adoma-
nyozassal azonban nem jarhatnak kivaltsagok. Néhany kivételtdl eltekintve az 4llami kitiinte-
téssel jutalmazott személy Ujabb kitlintetésre az el6z6é allami kitlintetés adomanyozasatol
szamitott tiz éven beliil csak abban az esetben javasolhatd, ha az el6zd allami kitiintetés
adomanyozasat kdvetden szerzett, az annak alapjaul szolgalo érdemeket feliilmuld, kimagaslo
érdemek azt indokoljak. Az is fontos szabaly, hogy annak, akit biincselekmény elkdvetése miatt
jogerdsen elitélték, csak kivételes méltanylast érdemld esetben lehet kitlintetést adomanyozni.
Az allami kitiintetések adoméanyozéasarol szold hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozzé kell
tenni. Az adomanyozott allami kitiintetésekrdl és azok viseldirdl a korméanyzati tevékenység
dsszehangolasaért felelds miniszternek nyilvantartast kell vezetnie.?>*

4.5. A nemzeti és allami iinnepek

Uj elem a magyar kdzjogban, hogy az Alaptorvény Alapvetésének J) cikke pontosan megnevezi
Magyarorszdg nemzeti linnepeit. Eszerint marcius 15-e az 1848-49. évi forradalom és
szabadsagharc emlékét, augusztus 20-a az allamalapitds és allamalapitd Szent Istvan kiraly
emlékét, oktober 23-a az 1956. évi forradalom és szabadsagharc emlékét hivatott megorokiteni.
E nemzeti innepek koziil az alkotmanyozé hivatalos allami tinnepként kiilon is kiemelte
augusztus 20-at, mint a magyar allamalapitas napjat.

Az Alaptorvény zar6 és vegyes rendelkezései egy tovabbi napot emelnek ki: az Alaptorvény
napjat. Az érintett rendelkezés a kdvetkezOképpen hangzik: ,, Aprilis 25. napja — az Alaptérvény

253 Horvath (2005): i. m. 208-209. o.

254 A kitiintetésekrdl 1asd részletesebben: Allami Diplomaciai Protokoll és Szertartasrend. Kézikonyv. Atdolgozott
és kibvitett protokoll utmutatd. Budapest, 2007. majus 15. Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma. Allami
Protokoll, Budapest, 2008. 246—250. o.
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kihirdetésenek emlékére — az Alaptorvény napja.” Az alkotményozo6 tehat ezt a napot nem
emelte az dllami és nemzeti {innepek rangjara, nem is adott erre az iddpontra szabadnapot,®® a
hétkdznapok sorabol mégis szimbolikusan kiemelte ezt a jeles alkalmat. Ez egyébként nem
szokatlan 1€pés, hiszen Eurdpaban tobb olyan allam is van, ahol az éppen hatalyos alkotmany
elfogadasanak vagy hatalybalépésének a napja munkasziineti iinnepnek szamit. Ilyen orszag
példaul Szlovékia, ahol szeptember 1-én iinneplik az Alkotmany Napjat. Hasonld a helyzet
Lengyelorszagban is, ahol viszont nem a hatalyos alkotmany napja az iinnep, hanem az 1791-
ben megalkotott elsé modern lengyel alkotmany elfogadasanak a napjat, majus 3-at tinneplik.
Itt kell megemliteni, hogy az 1949. évi XX. torvény, azaz az els6 tartosan fennmaradd magyar
irott alkotmany elfogaddsanak a napja (augusztus 20-a) is allami tinnep lett annak idején. Igaz,
ez a nap egybeesett a Szent Istvan-i allamalapitas linnepével, tehat jogos a gyanu, hogy a
sztalinista alkotmany napja tulajdonképpen Szent Istvan tettét volt hivatott hattérbe szoritani,
illetve elhomalyositani.

Az allami €és nemzeti linnepek mellett természetesen tovabbi — tobbnyire egyhéazi kotodési —
iinnepek is munkasziineti napnak szamitanak. Ezek alapvetéen nem kiilonboznek a tobbi
europai és tagabb értelemben vett nyugati civilizacioju és keresztény vallasi gyokerekkel
rendelkezd 4allamok {innepeitdl (karacsony, ujév napja, a husvéti ilinnepek, plinkdsd,
Mindenszentekr6l). Majus 1-e ugyanakkor a nemzetk6zi munkasmozgalom iinnepe, amely a
munka tinnepeként mar annyira beépiilt a lakossagi tudatba, hogy 1990 utan is munkasziineti
nap ¢és linnep maradt.

Ezeken a napokon kiviil kiillonbozd jogszabalyok nevezik meg a nemzeti emléknapokat,
amelyek rendszerint valamely tragikus vagy 6romteli esemény emlékét 6rokitik meg. Ebbe a
korbe tartozik — a teljesség igénye nélkiil — februar 1-e mint az 1946-ban kikialtott kdztarsasag
napja, februar 25-e mint a kommunista diktatira aldozatainak a napja, aprilis 16-a mint a
holokauszt aldozatainak emléknapja, jinius 4-e mint a Nemzeti Osszetartozas Napja (mésként
megfogalmazva a Trianoni Szerz6dés megkotésére vald emlékezés napja), junius 16-a mint a
Nagy Imre emléknap, junius 19-e mint a fiiggetlen Magyarorszag napja,?>® jiilius 22-e mint az
1456. évi nandorfehérvari diadal emléknapja, augusztus 23-a mint a totalitarius diktatirak
aldozatainak eurdpai emléknapja, és november 25-e mint a Gulag-emléknap. Kiilonleges helyet
foglal el a magyar koztudatban két szintén szomoru évforduld: oktober 6-a mint az aradi
vértanuk napja, valamint november 4-e, amikor az 1956-os forradalom és szabadsagharc
leverésérdl szokas megemlékezni. De sorolni lehetne még a magyar kultura napjat (Januar 22-
e, a Himnusz ,sziiletésnapja”), a magyar koltészet napjat (aprilis 11-e, Jozsef Attila
sziiletésnapja), a magyar tudomany napjat (november 3-a, az MTA ,,sziiletésnapja”) €és szamos
mas kiemelt napot.

4.6. A Szent Korona és a koronazasi jelvények szimbolikus és
kozjogi jelentosége

Bar a Szent Korona 6nalléan nem szerepel a jelképekre vonatkozd normativ rendelkezések
kozott, a Szent Istvan dllamalapitasanak emlékérdl és a Szent Koronarol szol6 2000. évi L. térvény
elfogadasa ota a Szent Korona ismét 6nallo szimbolikus jelentOségre tett szert, a 2011-ben
elfogadott Alaptorvényben pedig mar markans helyet is kapott. A Nemzeti Hitvalldsnak neve-
zett preambulum altal emlitett legfontosabb jelkép a Szent Korona, amely Magyarorszag
alkotmanyos allami folytonossagat és a nemzet egységét testesiti meg. A Szent Korona
Magyarorszagon erds szimbolikus lizenettel rendelkezett. A kivételt a republikanus idészakok

25 Ennek ugyanis komoly koltségvetési kihatasai lettek volna.
2% Az utolso szovjet katona ugyanis 1991-ben ezen a napon hagyta el Magyarorszagot.
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(1849, 1918-1919, 1946-1949), valamint a kommunista diktatira évtizedei jelentették, de az
Osszképet, legalabbis a kommunista korszak vonatkozasdban, arnyaljak azok az eréfeszitések,
amelyeket Kadar Janos rezsimje és az akkori magyar diplomacia tett annak érdekében, hogy ez
a fontos torténeti relikvia visszakeriiljon Magyarorszagra. A Szent Korona végiil 1978. januar
6-a Ota ismét Magyarorszagon van, és a 2000. évi L. torvény elfogadasaig a Magyar Nemzeti
Muzeumban nyert mélto elhelyezést.?’

A rendszervaltozas bizonyos tekintetben a Szent Korona reneszanszat hozta meg. Az Orszag-
gytilésben 1990-ben zajlott le az emlékezetes cimervita, amelynek kdzponti eleme az volt, hogy
a Szent Korona felkeriiljon-e a Magyar Koztarsasdg cimerére, vagy sem. A vita végiil a
,koronasok” gydzelmével zarult le, a magyar tarsadalom tobbsége elfogadta az allamisag (de
nem mint a monarchia!) szimboluméanak. A Szent Korona ,,intézményesiilésének™ masodik
szakasza az 1998 és 2002 kozotti parlamenti ciklus idején kovetkezett be, amikor a millenniumi
iinnepségek keretében — a 2000. évi L. torvény rendelkezéseinek megfelelden — a Szent Korona
a Magyar Nemzeti Muzeumbol atkeriilt az Orszaggytilés kupolatermébe. A Szent Koronanak
¢s a hozza tartozd jelvényeknek a védelmére és megodvasara, valamint a veliikk kapcsolatos
intézkedések megtételére a 2000. évi 1. torvény felallitotta a Szent Korona Testiiletet.?>® A
hatalyos rendelkezések szerint a Testiilet tagja a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az
Orszaggyiilés elndke, az Alkotmanybirosag elndke, a Kiria elndke, a Magyar Tudomanyos
Akadémia elndke és a Magyar Miivészeti Akadémia elnoke.

Sét, 2001-ben megsziiletett a szomszédos allamokban €16 magyarokrol szol6 torvény (az ugy
nevezett statustorvény), amely egy ujfajta személyi okmdanyt, a kiilhoni magyaroknak és
hozzatartozoiknak kérelemre kiallitandd magyar és magyar hozzatartozoi igazolvanyt 1étesitett
a magyar jogrendszerben. Ezeknek az egyébként az utlevelekre hasonlito igazolvanyoknak a
boritdjara nem a hivatalos magyar allami cimer keriilt, hanem a Szent Korona kontarjai. A
2011-es alkotmanyozas tehat betetézte a Szent Korona ,,emancipacids folyamatat.”

A kozépkorbdl rank maradt koronazasi ékszereknek a kdztarsasagokban ritkdn szoktak ennyire
kiemelt kozjogi jelentdséget tulajdonitani. Igaz, ebben néha a politika is kozrejatszik, hiszen
tobb eurdpai allam esetében még most €l az a csalad, amely korabban uralkodohazként vezette
az orszagot. Gondoljunk Ausztridra, Gorogorszagra, Olaszorszagra vagy tobb balkani orszagra.
Ezekben az allamokban a monarchia visszadllitasanak a kérdése 1dOrol-idore felmeriil. A
koézépkori 6nallo allami hagyoméanyokkal rendelkezd kozép-eurdpai allamok viszont ebbdl a
szempontbol mas helyzetben vannak. A sajat, nemzetinek is tekinthetd dinasztidik mar régen
kihaltak, a modern korban regnaldé uralkoddéhazakkal (azaz mindenekel6tt a Habsburg-,
Hohenzollern- és Romanov-hazzal) a lakossagnak csupan egy része tudott igazan azonosulni.
Az 1918-ban Ujjaalakult Lengyelorszagban és Csehszlovékiaban nem is meriilt fel komoly
forméaban a monarchia visszaallitasdnak gondolata, a két vilaghabora kozotti Magyarorszagon
pedig szokatlan megoldas (a kiraly nélkiili kiralysag) sziiletett meg.

257 Az 1945-ben az amerikaiak kezére keriilt Szent Koronat 1978. januar 6-dn hoztik vissza az Egyesiilt
Allamokbél Magyarorszagra. Az akkori amerikai kiiliigyminiszter Cyrus Vance az Orszaghaz épiiletében adta
vissza a Szent Koronat a magyar népnek. Az amerikai fél hatarozott kivansagara Kadar Janos, az MSZMP
akkori vezetdje nem lehetett jelen a ceremonian, noha 6 volt az orszag tényleges vezetdje. Tulajdonképpen
ennek is erds szimbolikus toltete volt. Lasd: Kadar nem lehetett részese a korona hazatérésének. Mult-kor,
2008. januar 7. http://mult-kor.hu/cikk.php?id=19269

258 A Szent Korona kérdésével kapcsolatos politikai vitak soran az 1989 és 2010 kozotti idészakban az egyik
visszatérd elem mindig az volt, hogy az mennyire tekinthet allami szimbolumnak, illetve mennyire erds a
monarchikus toltete. Az utobbi probléma azt a kérdést is felvetette, hogy a Szent Korona mennyire egyeztethetd
Ossze a republikdnus hagyomanyokkal. A sok vita ellenére id6vel meghatarozova valt az a nézet, hogy ebben
az esetben az allamisagot megtestesitd jelképrél van szo. Ezekrél a vitakrdl lasd: Haldsz Ivan — Schweitzer
Gabor (2010): Szimbolika és kozjog. Kalligram, Pozsony.
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A Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag és Magyarorszag a koronazasi ¢kszerek, illetve jelvények
vonatkozasdban meglehetdsen eltérd helyzetben van. A lengyel korondzasi ¢kszerek nem ma-
radtak fenn. Egyetlen kivétel a koronazaskor hasznalt kard. Ezt a hianyt az 1930-as években a
koztarsasagi elnoki hatalmat jelképezd elnodki inszignidkkal probaltdk poétolni, amelyek a
masodik vilaghaboru elején kiilfoldre keriiltek €s csak 1990-ben, az els6 szabad elndkvalasztas
utan kertiltek haza. Ezzel szemben a cseh és magyar koronazasi jelvények nagyon jo allapotban
vészelték at a monarchia megsziinését. A legfontosabb kiilonbség viszont az, hogy amig a Cseh
Koztarsasagban inkdbb a hagyomanyok ¢és kormanyhatarozatok szabalyozzak a koronazasi
jelvények 6rzését valamint helyzetét, addig Magyarorszagon most mar torvény rendezi ezt a
kérdést. Az Alaptorvény pedig ismét a kozjog részéve tette a Szent Koronat.

A XIV. szazadban elkésziilt cseh Szent Venceli Koronat és koronazasi tartozékait az 1790-es
évektdl a pragai Varban megtaldlhatd Szent Vitus katedralisban 6rzik. Bar a jelenlegi cseh
politikai elit alapvetéen republikanus beallitottsagn, tobbsége biiszkén koveti azt a hagyomanyt,
miszerint ahhoz a helyiséghez, amelyben a koronazasi jelvényeket 6rzik, hét kulcs sziikséges.
Ezeket pedig a kovetkezd ,kulcstartok™ Orzik: a kiraly helyett most mar a koztarsasagi elnok, a
miniszterelnok, a parlament két hazanak elndke, a pragai fépolgarmester, a pragai érsek,
valamint a Szent Vitus katedralis esperese. Csak az egyiittes jelenlétiik soran lehet kinyitni a
jelvényeket 6rz6 helyiséget. Allando jelleggel csak a korona makettje tekintheté meg a pragai
Varban. Az igazi koronat csak nagy linnepek alkalmaval, vagy az 0j koztdrsasdgi elnok

beiktatasa utan szoktak — rovid idére — kdzszemlére tenni.?>®

4.7. Az allamnév szimbolikaja

Az éllamisag szimbolikus megtestesitése, megjelenitése szempontjabol tovabbi fontos alap-
torvényi rendelkezéseknek azokat a részeket lehet tekinteni, amelyek deklaraljak, hogy
Budapest az orszag févarosa, a forint a hivatalos pénznem és a magyar nyelv az orszag hivatalos
nyelve.?®® Ezek koziil a legfontosabb az 4llam nevére torténd utalds, amelyet az Alapvetés A)
cikke rogzitett: ,, HAZANK neve Magyarorszdg.”

Az dllamnév az allami és nemzeti identitas integrans része. Az allamok elnevezésére, illetve az
allamnevek megvaltozasara egyrészt a torténelmi konvenciok, masrészt a politikai-tarsadalmi
sorsforduldk (példaul rendszervaltozasok, birodalmak, illetve a gyarmati rendszer felbomlasa)
gyakoroltak befolyast. Az allam elnevezése ugyanakkor tobb Iényeges szempontra is utalhat:
a) az allamformara (példaul Andorrai Fejedelemség, Kubai Koztarsasag, Kambodzsai
Kiralysag), b) az allam szerkezetére (példaul Svajci Allamszovetség, Amerikai Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Arab Emiratusok), c¢) az allam foldrajzi elhelyezkedésére (példaul Dél-
Szudan, Egyenlit6i-Guinea), valamint d) az allam vallasi, illetve vilagnézeti preferencigjara
(példaul Irani Iszlam Koztarsasag, Vietnami Szocialista Koztarsasag). 2!

Az allamnév megvélasztasa, illetve megvaltoztatdsa az allamok szuverén joga. Az allamnév
megalkotasa soran viszont arra ligyelni kell, hogy a mar ,,foglalt” allamneveket tartsak tiszte-
letben.?8? Az allamnév tobbféle funkciot tolthet be. A szakirodalom arra hivja fel a figyelmet,
hogy az allamok esetén az allamnév teszi lehetdvé az allam azonositasat (identifikacio),

29 Egyébként érthetd okokbol Magyarorszagon is a tisztavatisok sordn csupan a Szent Korona mdsolatat
hasznaljak.

260 Ezekrdl 1asd Smuk Péter: A szuverenitds jelképei és alkotmanyos védelmiik. MTA TK JTI Law Working
Papers, 2014/37. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014 37 Smuk.pdf

261 Takécs Péter: A magyar allam atnevezésérél. MTA Law Working Papers, 2015/7. szam.

262 Ett8] fiiggetleniil az allamnevek kapcsan most is komoly nemzetkdzi vitik alakulhatnak ki. Erre a legjobb
aktualis példa a Macedonia neve kapcsan kirobbant vita Gordgorszag és Macedonia kozott.
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megjel6lését (denotacio), megszolitasat (invokacio), illetve az allammal kapcsolatos kozléseket
(kommunikaci6).?

Megkiilonboztethetd a rovid alakos allamnév (orszagnév) a hossza alakos allamnévtdl (alkot-
manyos allamnév): példaul Franciaorszag — Francia Koztarsasag, Dél-Afrika — Dél-afrikai
Koztarsasag, Pakisztan — Pakisztani Iszlam Koztarsasag, Brazilia — Brazil Szovetségi
Koztarsasag. E kétféle megnevezés ritkan esik egybe (mint példdul Romania, Ukrajna, frorszag
esetében).?®* A rendszervaltozast kovetéen hazank rovid alakos allamneve eltért a hosszu alakos
allamnévtoél: Magyarorszag — Magyar Koztarsasag. Az Alaptorvény elfogadésa 6ta viszont egy
megnevezeEs 1étezik: Magyarorszag.

Mivel az allamnév identitashordozé és identitask6zvetitd funkcidval is rendelkezik, az allam-
név megvalasztasa, illetve megvaltoztatdsa nem tekinthetd pusztan szimbolikus jelentdségii
dontésnek. Az Alaptdrvény a rendszervaltoztatas idején elfogadott alkotmanyos allamnevet
megvaltoztatta, a ,,Magyar Koztarsasag” megnevezés helyett az Alaptorvény deklaralta, hogy
., HAZANK neve Magyarorszag” ?% Az Alaptorvény indokol4sa szerint a javaslat egyértelmiivé
tette, hogy a magyar allam neve — mind a belfoldi, mind a kiilféldi szoéhasznalatban —
Magyarorszag: ,, Hazankat ezer éve ezzel a névvel illették itthon és kiilféldon egyarant.” Azaz
az alkotmanyozot a javaslat megtétele soran leginkabb a torténeti szempontok befolyasolhattak.

Miutan korabban az orszag neve az allamformara is utalt (Magyar Koztarsasag), az alaptorvényi
valtozas (Magyarorszag) valamilyen formaban iizenetértékii is Vvolt. Azaz a valtoztatas
valésziniileg nem Oncélu. Annal is inkdbb, mert Magyarorszag ezzel a 1épéssel Eurdpaban
tulajdonképpen kisebbségbe keriilt, hiszen hazankon kiviil csak Bosznia és Hercegovina,
frorszag, Montenegrd, Romania és Ukrajna tartozik azon allamok kozé, amelyek a hivatalos
elnevezésiikben nem tesznek emlitést az allamformdjukrol. Egy ilyen horderejii valtozas
kapcsan tovabba megoszté jellegii vitakra is lehetett szamitani, ami be is kovetkezett, hiszen a
koztarsasag kifejezés alkotmanyos allamnévbdl torténd kikeriilése akar a republikanus
eszméktdl €s hagyomanyoktol torténd eltdvolodasként is értelmezhetd.

A protokoll szempontjabol nem mellékes az egyes allamnevek hivatalos forditdsa sem. Ez a
kérdés nemcsak a nemzetk6zi kapcsolatokban elvart udvariassaggal, illetve el6zékenységgel
fligg Ossze, hanem sokszor komoly politikai lizenete is. A magyar nyelvben példaul nagyon
sokaig teljesen természetes modon a Gruzia elnevezés volt hasznélatos, de miutan a 2004 utani
tbiliszi politikai rendszer el akart szakadni az orosz, illetve szovjet-orosz multtol, a griz
diplomacia egy masik allamnévhez ragaszkodott. A hivatalos politika azota Georgiat részesiti
elényben Graziaval szemben. Ez a valtas sok nyelvben nehezen alkalmazhat6, elsdsorban az
Egyesiilt Allamokban taldlhato Georgia (tag)allammal valé hasonlésag miatt, de a diplomaciai
kapcsolatokban illik figyelembe venni a partnerek akaratat. Egyébként a névvaltasok Afrikaban
vagy Azsidban sem ritkdk. Az ottani valtasok gyakran a gyarmati multt6] vald elrugaszkodasi
kisérletekkel fiiggnek Gssze. A volt Belga Kongot példaul fiiggetlenné valasa utan elészor
Kongoé-Leopoldville, illetve Kongo-Kinshasa névvel jeldlték, majd 1971 és 1997 kozott Zaire
volt az orszag hivatalos neve. Az6ta a nagy afrikai folyd neve megint szerepel a nagy afrikai
allam nevében, most Kongdi Demokratikus Koztarsasag a neve.

Kiilon emlitést érdemel Németorszag allamneve. A német nyelvben ugyan egyértelmii a meg-
nevezes (Bundesrepublik Deutschland), magyarul azonban tovabbra is elterjedt az egyesités
el6tti pontatlan forditas: Német Szovetségi Koztarsasag. Ennél pontosabb az orszag szovetségi

263 Takacs Péter (2015): Az allamok nevérél. Allam- és Jogtudomany, 56. évfolyam, 1. szam, 50. 0.

264 Lasd Takacs Péter (2015): A rozsa neve: Magyar Koztarsasdg — Az allamok nevérdl és a magyar allam
atnevezésérdl. Gondolat, Budapest.

25 Alaptorvény A) cikk
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jellegére is utalé Németorszagi Szovetségi Koztarsasag megnevezés. Ezt hasznalja a budapesti
német nagykovetség is. A protokollaris kapcsolatokban célszerti a pontossagra térekedni.

4.8. Nemzeti emlékhelyek és egyéb kiemelt helyszinek

Az allami protokolltevékenység soran ismerni kell a nemzeti emlékhelyeket és az egyéb kiemelt
helyszineket, mert azok fontos szerephez juthatnak egy-egy tinnepség vagy kiilfoldi vendég
fogadasa soran. A jogalkoto ezt a kérdést meglehetdsen pontosan szabalyozza a kulturalis
orokség védelmérdl szo6lo, tobbszor modositott 2001. évi LXIV. térvényben. A nemzeti
emlékhelyek védelme és hozzaférhetové tétele e jogszabaly szerint kozérdek, aminek érvé-
nyestilésében kozremitkddnek az allami és az onkormanyzati szervek, valamint az egyhazi jogi
személyek, a tarsadalmi €s egyéb szervezetek, illetve a természetes személyek.

A torvény a téma szempontjabol harom relevans helyszint hataroz meg. A jogalkot6 definialta a
kiemelt nemzeti emlékhely, a nemzeti emlékhely és a torténelmi emlékhely fogalmat. A Kormany
rendelettel torténelmi emlékhellyé nyilvanithat egy-egy helyszint. ,, Torténelmi emlékhellyé az
az épitett kornyezet vagy természeti helyszin nyilvanithato, amely alkalmas megemlékezések
tartasara, és ahol a nemzet kulturdlis életében tarsadalmunk miiveltségi szintjét, hazank
nemzetkozi elismertségét jobbito, @) az orszag, a nemzet fiiggetlenségének védelmében a
multban gyokerezd, jovét meghatdrozo, a nemzet emlékezetére mélto esemény, vagy b) az
orszag politikai életében iranyado allami dontés, intézkedés valosult meg.”

Nemzeti emlékhellyé az a helyszin nyilvanithatd, amely megfelel a torténelmi emlékhelyekre
vonatkozo feltételeknek és ezen tul ,,a) egy adott torténelmi kor meghatarozoja; b) a nemzet
vagy valamely veliink élé nemzetiség onazonositasdiban kiemelkedd szerepe van, C) eleget tud
tenni annak a kévetelménynek, hogy orszdgos jelentoségii megemlékezések helyszine legyen és
d) a magyar dsszetartozdast vagy a nemzetiségeinknek a magyarsdaggal valo dsszetartozdasat
erosité és identitasképzo jellegénél fogva a nemzet vagy egy-egy nemzetiségi kozosség
onképében kiemelkedo fontossaggal bir.” Kiemelt nemzeti emlékhellyé pedig az a helyszin
nyilvanithat6, amely megfelel az elébbi felsorolt feltételeknek és mind a nemzeti torténelem-
ben, mind a magyar allam torténetében kiemelkedd jelentdséggel bir.

Kiemelt nemzeti emlékhely jelenleg egy van, az allami vagyon részét képezi, vagyonkezeldje
pedig az Orszaggytilés Hivatala. Nem mas helyszinrdél van ugyanis sz6, mint az Orszaghaznak
is helyet biztosito budapesti (V. keriileti) Kossuth térrél. A kulturdlis 6rokség védelmérdl sz6lo
torvény egyrészt egy teljes fejezetet (4. fejezetet) szentelt az emlékhelyek védelmének,
masrészt a 2. szamu mellékletében pontosan megnevezte és teriiletileg is kijelolte a nemzeti
emlékhelyek teriiletét. A jogalkotd jelenleg husz ilyen emlékhelyet ismer: a Budapest I.
kertiletében taldlhaté Varnegyedet, a VIII. keriiletben taldlhaté Fiumei ti temet6t, a VIIIL.
kertiletben talalhatd Magyar Nemzeti Mlizeumot, a X. kertiletben az 1956-o0s martiroknak végso
nyughelyéiil szolgalo Rakoskereszturi Ujkoztemeté 298., 300. és 301. parcellajat és a
Kisfoghaz Emlékhelyet, valamint a XIV. kertiletben talalhato HOsok terét. Budapesten kiviil a
kovetkezd nemzeti emlékhelyeket emliti: Debrecenben a Reformatus Nagytemplom és
Kollégium, a Mohacsi Nemzeti Emlékhely, az Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékpark, a
Pannonhalmi Bencés FoOapatsag, a Katonai Emlékpark Pékozdon, Somogyvar-Kupavar,
Székesfehérvar Romkert, az Egri Var, Nagycenken a Széchenyi-kastélyhoz tartozé miiemléki
egyiittes, a Szigetvari Var, az Esztergomban taladlhaté Varhegy és Vizivaros, a gydri Képtalan-
domb, Matraverebély — Szentkut Nemzeti Kegyhely, Mdariapdcs Nemzeti Kegyhely és a
rakosmezei Kirdlydomb.

Mindegyik helyszinen torténelmiink fontos eseményei zajlottak le. Gondoljunk az 1526. évi
mohdcsi csatara, az egri var 1552. évi, illetve Szigetvar 1566. évi ostromara és védelmére, vagy
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az 1848. évi pakozdi csatara. A nemzeti miivelddés és egyhazi élet torténetében fontos szerep
jutott a Pannonhalmi Bencés Apatsagnak, a debreceni Reformatus Nagytemplomnak és
Kollégiumnak, az esztergomi Bazilikanak vagy a Széchényi Istvanhoz szorosan kotédo nagy-
cenki Széchényi-kastélynak. Ezek koziil tobb egyidejlileg az allamélet fontos eseményeinek a
helyszine is volt. Esztergomban koronaztak meg az elsé magyar kiralyt, I. (Szent) Istvant. 1849-
ben Debrecenben iilésezett a Habsburgokat detronizald orszaggytilés, 1944 végén és 1945
elején pedig az Ideiglenes Nemzetgytlés. Nagyon fontos helyszin a székesfehérvari Romkert
is, amely emléket allit a korabban itt 4ll6 Bazilikanak. A Bazilika 38 kirdly korondzéasanak a
helyszine volt, valamint 15 magyar uralkodé6 f6ldi maradvanyait is ott Orizték.
A budai Varnegyed hosszu évszazadokon at az orszag fovarosa, illetve annak kormanyzati
negyede volt. A katonai protokollesemények szempontjabol kiemelt jelentéségli a pakozdi
Katonai Emlékpark, amely hivatalosan is a Magyar Honvédség kozponti emlékhelye. Az itt
talalhaté Doni Kéapolna a masodik vilaghabori magyar hosi halottainak allit emléket, a Béke-
fenntartok Emlékmiive pedig azoknak a magyar katondknak, akik idegen foldon szolgéltak és
kiildetésiik teljesitése kozben haltak meg.

A torténelmi emlékhelyeket a 2001. évi torvény mellékletei nem soroljak fel. Jelenleg negy-
venhét ilyen emlékhelyet tartanak nyilvan. Jelentéségiiket a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti
Bizottsag javaslata alapjan egy kormanyrendelet ismerte el, a megjeldlésiikrdl pedig a Nemzeti
Orokség Intézete (NORI) gondoskodott. Ezek kdzott taldn a legismertebb és leggyakrabban
latogatott Budapesten a Batthyany-orokmécses, az Andrassy ut 60. szdm alatt a Terror Haza
Muzeum, az 1956-os harcosoknak emléket allitdé Corvin-k6z, a holokauszt aldozataira
emlékeztetd6 HOsok Temploma és Hoésok Sirkertje, az Eotvos Collegium, a Magyar
Tudomanyos Akadémia, a Miiegyetem és a Ludovika Akadémia épiilete. A Budapesten kiviili
helyszinek koziil érdemes kiemelni a Varmegyehazat Balassagyarmaton, a fertddi Esterhazy
Kastélyt, a godolléi Grassalkovich Kastélyt, a komaromi erddrendszert, a tihanyi bencés
apatsagot, a papai €s a sarospataki reformatus kollégiumot és a kdszegi varat.

Erdekességként megemlithetd, hogy Székesfehérvar kiemelkedd szimbolikus jelentdségét
jogszabalyban mar a két vilaghaboru k6zotti idoszakban is elismerték. Székesfehérvar varosat
kiilon is megemlitették az 1938-ban elfogadott, Szent Istvan emlékét megorokitd tdrvényben.
Varosok és varoslakok 4ltalanos elismerést kivalto teljesitményét ritkan orokitették meg em-
1€ktorvényekben. Az 1921-es soproni népszavazast kovetden alkotta meg a Nemzetgyiilés a
népszavazasnak emléket allitd 1922. évi XXIX. torvénycikket, amely a ,, civitas fidelissima”,
azaz a , leghiiségesebb varos” jeligével egészitette ki Sopron varos cimerét. Hosszl
évtizedekkel késébb fogadta el az Orszaggytilés a 2005. évi XXXIX. torvényt, amely a ,, civitas
fortissima”, azaz a ,,legbadtrabb varos” cimet adomanyozta Balassagyarmatnak ,,az 1919-€s
tamadas idején a varos hosies védelmében tanusitott bator magatartas” elismeréseként. Ilyen
jogszabalyokra kiilf61don sincs sok példa, de elvétve azért el6fordulnak. Szlovékiaban az 1994.
évi 241. szamu torvény kiilon megemlékezett Turdcszentmartonrol. Ez a kisvaros volt ugyanis
az osztrak-magyar dualizmus idején a szlovak nemzeti mozgalom kdzpontja és azota is tobb
nemzeti miivelddési intézmény székhelyeként funkciondl. Az emlitett jogszabaly a varost
kifejezetten az otthon és a kiilhonban ¢l6 szlovakok nemzeti szimbolumanak és kdzpontjanak
nyilvanitja, ahol kiilonb6zd Gssznemzeti kulturdlis intézmények miikddnek, s ahol évente
legalabb egyszer iiléseznek és a nemzeti kultirdval kapcsolatos kérdésekrdl tandcskoznak a
szlovak parlament szervei.?®

266 Halasz Ivan — Schweitzer Gabor (2010): i. m. 28. 0.
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4.9. A fovaros szimbolikus jelentosége

A févarosok is kifejezésre juttatnak bizonyos szimbolikus tartalmakat. Rendszerint a févaros-
ban tomoriilnek a legfobb allamhatalmi, kozigazgatési, gazdasagi, kulturalis szervek €s intéz-
mények. A médidban is gyakorta a fovarosaval jeldlnek meg, illetve neveznek egy-egy
orszagot. A ,, Washington azt dllitja...”, ,, Moszkva tagadja...” vagy ,, Berlin hallgat...” jellegli
kijelentések nem az adott varosok és dnkormanyzati szerveik magatartasara utalnak, hanem az
altaluk megtestesitett allamok magatartasara. A févarosi rang odaitélése, illetve egy-egy varos
fovarosként torténd deklaralasa vagy elismerése esetenként érzékeny politikai és nemzetkozi
probléma is lehet. Itt elég csak a két vildghabora kozotti Litvaniara gondolni, amelynek
hivatalosan a lengyelek altal elfoglalt Vilnius (Vilna) volt a fovarosa, bar gyakorlatilag a litvan
allam legfobb szervei Kaunasban miikkdodtek. Az sem tekinthetd véletlennek, hogy a hatalyos
litvan alkotmény kihangsulyozza: a Litvan Koztarsasag fovarosa Vilnius, ,, az dallam régota
fennallo, torténelmi fovarosa.” Az elmult évtizedekben pedig Izrael févarosanak mibenléte
szamit ilyen érzé¢keny kérdésnek. Az izraeliek 1950 6ta Jeruzsdlemet tekintik fovarosuknak és
itt miikddnek a legfébb népképviseleti és dllamhatalmi szervek is, de a legtobb orszag ezt nem
fogadja el és Tel Avivban tartja fenn kiilképviseletét. Jeruzsalemet tekinti ugyanakkor
fovarosanak a teljes korli allami elismeréssel nem rendelkezd Palesztin Autondm Teriiletek
nevi alakulat is, mik6zben az autonémia vezetd szervei Ramallahban mitkodnek.

Az adott orszag legnépesebb varosa rendszerint egyuttal az adott orszag févarosa is, bar ez nem
torvényszerti. Az Amerikai Egyesiilt Allamok févarosa, Washington D. C. kézismerten nem a
legnépesebb véarosa az Amerikai Egyesiilt Allamoknak. 1949-ben pedig az akkoriban alig
szazezres lélekszamu Bonn varosat valasztottdk ki a Német Szovetségi Koztarsasag
fovarosanak a sokszdzezer, vagy akar tobb millio lakost szamlalo, a német torténelemben Bonn-
nal fontosabb szerepet betoltd nagyvarosokkal szemben.

Az sem ismeretlen jelenség, hogy egy-egy orszag politikai rendszervaltas soran megvaltoztatja
a fovarosat. Ennek mindig komoly politikai és szimbolikus iizenete is volt, illetve van.
A legismertebb torténelmi példak kozé tartozik a Nagy Péter céar altal 1703-ban alapitott 0j
fovaros, Szentpétervar és a ,,régi bojar, illetve kereskedd” Moszkva bonyolult viszonya. Mésik
példa lehet az elsd vilaghaborit kdvetden, a Kemal Atatiirk vezette nemzeti forradalom soran a
,hagyomanyos” és ,.kozmopolita” [sztambulbol 1923-ban a ,,modern” Ankaraba atkoltoztetett
torok fovaros esete. De vannak joval késébbi példak is — elég csak Brazilidra vagy a
rendszervaltas utani Kazahsztanra gondolni. A tengerparti Rio de Janeiro kozel két évszazadon
keresztil mikodott Brazilia fovarosaként, mignem 1960-ban az orszag foldrajzi
kozéppontjaban elhelyezkedd, tjonnan tervezett Braziliavarosba helyezték at az orszag fova-
rosat. Kazahsztan pedig 1997-ben helyezte at Almatibol Asztanaba az orszag fovarosat.

Arra is talalunk j6 néhany példat, hogy egy orszagnak ténylegesen tobb févarosa, illetve az
allaméletben kozponti szerepet betoltd varosa is van, ami leginkdbb torténelmi okokra és
regionalis adottsdgokra vezethetd vissza. Noha Hollandia alkotményos févarosanak Amszter-
dam tekintendd, a kiralyi székhely Hagaban talalhato, miként a parlament és a minisztériumok
is Hagaban miikodnek. A montenegrdi alkotméany kiilonbséget tesz az orszag alkotményos
févarosa, Podgorica, valamint a ,,régi kirdlyi fovaros”, Cetinje kozott. Noha a boliviai
alkotmany Sucre varosat nyilvanitja az orszag fovarosnak, az allamfdi hivatal, a térvényhozas
¢és a kormanyzat La Pazban miikodik. A Dél-Afrikai Koztarsasag fovarosi funkcidi ugyanakkor
— mivel errél a kérdésrél az alkotmény nem rendelkezik — ténylegesen tobb varos kozott
oszlanak meg: a torvényhozas Fokvarosban miikddik, Pretoria az allamfdi hivatal és a kormany
sz€khelye, a LegfelsObb Fellebbviteli Birésag Bloemfontein varosadban talalhatd, az
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Alkotmanybirésagnak pedig Johannesburg ad otthont.?®’ Ezek a konstrukciok azt mutatjak,
hogy funkcionalis értelemben elvalhatnak egymastol a de iure és a de facto fovarosok.

A fovaros megvalasztasanak szimbolikus jelentOségére utal a német példa. A német ujracgye-
sités utan ismét Berlin lett a Német Szovetségi Koztarsasag fovarosa a kordbbi nyugat-német
fovaros, Bonn helyett. Berlin ugyan soha nem sziint meg német fovaros lenni, de ez negyven
¢vig csak részlegesen, a Német Demokratikus Koztarsasdgra vonatkozott. A magat az ,,igazi”
német allamisag megtestesitdjének tekintd Nyugat-Németorszag azonban nem engedhette meg
azt, hogy a harom nyugati szovetséges nagyhatalom gydmkodésa alatt szabad varosallamként
mitkodé Nyugat-Berlin legyen a févarosa. Ez avaros enklavéként az ellenséges Kelet-
Németorszag kozepén helyezkedett el és csak egyetlen autdpalya kototte Ossze Nyugat-
Németorszaggal.

Kelet-K6zép-Europaban nem meriiltek fel ilyen dilemmak és problémak. Kivétel nélkiil min-
deniitt a hagyomanyos nemzeti kézpontnak szamité nagyvarosok funkcionéalnak fovarosként.
Talan csak Pozsony kapcsan vetddott fel az 1990-es évek derekan, hogy a szlovak fovarost
esetleg at lehetne koltoztetni a peremvidéki Pozsonybdl a kozponti fekvésii, hegyvidéki,
kovetkezésképpen ,,szlovakabb” és ,nemzetibb” Besztercebanyara. Ez az o&tlet azonban
hamvaba holt, hiszen 1918-t61 a szlovak politikai és szellemi elit — az idénkénti idegenkedés
ellenére — Pozsonyt tekintette fovarosanak, amelyet lelkileg is magaéva tett.

A legtobb eurdpai alkotmany tartézkodik attol, hogy részletezze a fovarosi jogallas jelentését,
amennyiben ezt a kérdést egyaltalan szabalyozza.?®® A févarosra vonatkozo rendelkezések
alkotméanyon beliili szerkezeti helyét €s tartalmat illetden nincsenek egységes megoldasok.
Hangstlyosabb alkotmanyjogi szerepet kap a fovaros azon allamok esetében, amelyek az
alkotmany 4altaldnos (alapvetd) rendelkezései kozott szabdlyozzak az orszdg fOvarosara
vonatkozd normakat. Mas alkotmanyok (miként példaul az osztrak alkotmany) a fovaros
kiemelt kozjogi funkcidirél — szovetségi korméanyzati székhely — rendelkeznek. Tovabbi
alaptorvények a fovaros nemzeti, allami életben betoltott szerepét emelik ki (példaul a litvan
alkotmany). A févaros kozjogi jelentdségére utal, hogy egyes alkotmanyok kiilon torvény
meghozatalat irdnyozzak elé a fovaros jogallasarol (miként példaul a horvat és a szlovak
alkotmany).? Létezik olyan konstrukcié is, melyben az alkotmany nem nevezi meg a
fovarost, viszont az allamélet szempontjabol kiemelkedd intézmény vagy intézmények
székhelyeként nevezi meg a tényleges fOvarost (példaul az ir alkotmany egyrészt arrol
rendelkezik, hogy a parlament kamarai Dublin varosdban vagy annak kozelében, vagy mas
meghatarozott helyen liléseznek, masrészt azt is elrendeli, hogy az elndk hivatali rezidenciaja
Dublin véarosaban, vagy annak kozelében legyen). A fovaros alkotméanyjogi megitélését az a
koriilmény is befolyasolhatja, hogy foderativ vagy unitarius allamrol van-e szo.

4.10. Budapest fovaros

Noha Budapest ezen a néven az 1j varosok kozé tartozik, ,,székvaroskeént,” illetve ,,f0varos-
ként” régi multra tekinthet vissza. A Varhegy kozpontu budai oldalt IV. Béla kiraly (1235—
1270) a tatarjarast kovetd iddszakban, 1244—-1255 kozott épittette fel. Uralkodasa idején
Budavarat (a majdani Budat) az orszag kozepének — medium regni — nevezték az oklevelek.

267 Alan Mabin: South African capital cities. In: Capital Cities in Africa: Power and powerlessness. Ed.: Simon
Bekker — Goran Therborn. Dakar, Cape Town, CODESRIA, HSRC, 2011. 168-191. o.

268 Szente Zoltan (2007): A fovarosok jogallasa Eurdpaban. Nemzetkozi Kozlony, 1. évfolyam, 1. szam, 10. o.
A ciprusi, dan, francia stb. alkotmanyban nincs kiilon rendelkezés az allam févarosara nézve. Uo.,7. o.

269 L4asd Sulev Mieltsemees: The Capital City in the Local Self-Government System in Central and Eastern
European and Caucasus Countries. Administrative Culture 2016/2. 143-161. o.
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Kiralyi szallashelyként Buda ettdl az idészaktol minden bizonnyal mar szamitasba johetett. A
XIV. szazadtél Buda Magyarorszag kiralyi székhelyének szamitott, igaz az udvartartas,
valamint a kozponti hivatalok ekkor még Visegradon székeltek. A budai var Luxemburgi
Zsigmond uralkodasa idején (1387-1437), a XV. szazad elejétdl valhatott allando kiralyi
kozpontta, amit az a tény is megerdsit, hogy Visegradrol Budara koltoztek at a kiralyi
fohivatalok. Buda gyakorta adott otthont az orszaggytiléseknek is.?”® Miutan a XVI. szazad
kozépsd harmadaban a torok hodoltsag idején Magyarorszag elvesztette szuverenitasat, Buda
pedig torok teriileti kozigazgatasi kozpont lett, a Habsburg Birodalom ,,érdekszférajahoz”
keriil6 ugynevezett Kirdlyi Magyarorszag korméanyszékei bécsi, illetve pozsonyi székhellyel
miukodtek. Az uralkoddi székvaros Bécs volt, a korméanyzati csucsszervként tevékenykedd
Helytartotanacs Pozsonyban mikodott, a kiralyi Magyarorszag rendi orszaggytiléseit pedig
valtakozo helyszinen hivtak 6ssze. A torok hodoltsag masfél évszazadat kovetden Magyar-
orszag nem nyerte vissza szuverenitasat, hanem tartomanyi statuszban a Habsburg Birodalomba
integralodott. Buda virdgzasa Maria Terézia uralkodasa idején (1740-1780) kezddédott. Az
orszag ¢€letében betoltott novekvd szerepét jelzi, hogy 1777-ben Nagyszombatbol Budara
koltoztették at az orszag egyetlen egyetemét. 1. Jozsef idején (1780—1790) tobb kormanyszék
miikodését helyezték at Budara.?* Igy keriilt példaul Pozsonybol Budara a Helytartotanacs,
valamint a Magyar Kamara, mig a pesti oldalrdl a Kirdlyi Kuria koltozott at a budai oldalra.
Noha II. Lipot (1790-1792) és 1. Ferenc (1792—1835) is Budan koronéztatta meg magat, a varos
jelentdsége Jozsef nador (1796—1847) Budara koltozésével €s Buda nadori székhellyé valasaval
novekedett meg. A XVIII-XIX. szazad fordulojan a budai varnegyed ismét otthont adott az
orszaggyuléseknek.

A Duna-menti testvérvarosok fovarossa tétele és kozigazgatdsi egyesitése a reformkorban
vetddott fel. A dinamikusan fejlédo Pest szimbolikus jelentéségét novelte, hogy az 1848-as
forradalom eldszor Pesten gydzott. A pozsonyi utolsé rendi orszaggytilésen elfogadott,
ugynevezett aprilisi torvények Pest és Buda kozjogi statuszat is érintették, hiszen torvényi
szintll normak mozditottak eld fovarossa valasukat anélkiil, hogy ezt expressis verbis dekla-
raltak volna. Ebbe az irdnyba hatott a fiiggetlen magyar felel6s minisztérium megalakitasarol
sz0lo 1848. évi III. torvénycikk is, amely kimondta, hogy a felallitandé minisztérium
székhelye ,, Buda-Pest” lesz. Az orszaggytlés évenkénti lilésezését elrendeld 1848. évi IV.
torvénycikk pedig Pestet nevezte meg a torvényhozas helyszineként. A szabadsagharc utolso
1ddszakaban kertilt sor a ,,fovarosok™ kozigazgatasi egyesitésére. A ,, testvér két fovaros”, Pest
és Buda kozigazgatasi egyesitését, valamint Obuda mezévéaros bekebelezését Szemere
Bertalan beliigyminiszter rendeletben mondta ki 1849. jinius 24-én. A Szemere-kormany
tehat Budapestet nemcsak egyesitette, hanem a tronfosztast kovetden szuverenitasat elnyerd
magyar allam fovarosava is tette.?”> Ez a rendelet a szabadsagharc bukasat koveté neoabszo-
lutizmus idészakaban nem érvényesiilhetett, jollehet az osztrdk hatésagok — mas meg-
fontolasok alapjan — 1849 végén rendeletben egyetlen kdzigazgatasi keriiletté nyilvanitottak
Pestet és Budat.?"

A kiegyezést kovetden ismét napirendre keriild varosegyesitési torekvések eredményeként
alkottak meg az 1872. évi XXXVI. térvényt, amely Pest és Buda szabad kiralyi ,, fovdrosok”,

210 Agoston Gabor (1998): A kezdetektSl a torok uralom végéig. Budapesti Negyed, 6. évfolyam, 2-3. (20-21.)
szam, 9-10. o.

211 poor Janos (1998): Buda, Pest, Obuda a 18. szazadban. Budapesti Negyed, 6. évfolyam, 2-3. (20-21.) szam,
53-61. 0.

272 Wildner Odén (1936): Pest és Buda kozigazgatasanak torténete az 1848—1849-i szabadsagharc alatt. Budapest
Székesfovaros Statisztikai Hivatala, Budapest, 215. o.

213 A f8varos egyesitésére vonatkozo okmanyok gylijteménye (8sszeallitotta: Gardonyi Albert). Budapest, 1913. VI.
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Obuda mez6varos, valamint a Pest varmegyébol ,, kikebelezett” Margitsziget egyesitése révén
sajatos jogallasu torvényhatosagként szabalyozta ,, Buda-Pest fovarost”.

Arra nézve, hogy milyen attributumokkal is kell egy févarosnak rendelkeznie, a térvényjavaslat
indokolasa ad irdanymutatast. ,, 4 magyar allamnak oly kézpontra van sziiksege, mely a magyar
dllam érdekeinek valosagos gyiilhelye, ezeknek legfobb tamasza, és elomozditoja legyen, mely
a magyar dllamisag eszméjét méltoan képviselje és a nemzeti fejlodés érdekében ugy
szellemileg, mint anyagilag a részekre hathatos befolyast gyakoroljon. ”?™* Azaz a févarosnak
nemcsak allami, hanem nemzeti szempontbdl is kiemelkedd, kozponti szerepet kell betdltenie.
Egy allam f6- vagy székvarosa abban az esetben valhat ,, székesfovarossa”, ha az allam teljes
politikai, gazdasagi és szellemi életére donté befolyast képes gyakorolni.?”® Budapest esetében
erre a rangemelésre kozel egy negyed évszazadot varni kellett, ugyanis Ferenc Jozsef magyar
kirdllyd korondzéasdnak 25. évforduldja alkalmabol, 1892. jinius 8-an adoményozta a
fovarosnak a ,fo- és székvaros” (székesfOvaros) cimet, amelynek révén Budapest
egyenranguva valt az Osztrak-Magyar Monarchia masik févarosaval, Béccsel.?’
A févarosi torvényhatosag jogallasara, kdzigazgatasi rendszerére — kiilondsen az dnkormany-
zati autonémia és a kormanyzati beavatkozas kozotti viszony kialakitasara — hatassal volt
Budapest févaros mivolta, amelyet a polgari kor fovarosi torvényei,?”’ valamint a fovaros
kozigazgatasi kornyezete (példaul a Foévarosi Kozmunkdk Tanadcsanak miikodése) hiven
tikrozott. Az 1949. évi XXVI. torvénnyel létrehozott ,,Nagy-Budapest” kozigazgatasi
kiilonallasa a tanacsrendszerre torténd attérés idészakaban lényegében megszlnt, hiszen a
fovaros kozigazgatisara irdnyadd normdakat immaron nem kiilondllo térvényben, hanem a
tanacstorvény Keretei k6zott szabalyoztak?™®. A tanacstorvény a févaros kétszintii igazgatasat
valdsitotta meg. A megyei tandccsal egy tekintet ald esd fOvarosi tandcs mellett keriileti
tanacsokat hoztak 1étre.

A rendszervaltoztatds idején modositott Alkotmany visszafogottan rendelkezett Budapestrdl. A
tomor megfogalmazas a févarost nevezte meg, de nem hivatkozott a fovaros allami, nemzeti
¢letben — a multban, illetve a jelenben — betdltott szerepére. A fOvaros az orszag tobbi
telepiilésétol elterd jellegére — ebbdl kovetkezd eltérd szabalyozéasara — azonban az alkotmany
mas helylitt utalt. Az egykort szakirodalom arra hivta fel a figyelmet, hogy a févaros alkot-
manyjogi fogalomkeént azt a telepiilést jeloli meg, amely az orszag allami ¢€lete 6 szinterének
tekinthet6.® ,, 4 févdros’jogi értelme az allamhoz viszonyul, hiszen az allami élet szempont-
jabol legkiemelkeddbb telepiilést jelenti”.?®® Ennek kovetkeztében az allam szervei kotelesek
székhelyiiket Budapest kozigazgatasi hatarain beliil fenntartani.

Alkotmanyjogi szempontbol az Alkotmanybirosag székhelye kiilon kérdéseket vetett fel. Az
Alkotmanybirosag felallitasarol szolo 1989. évi XXXII. torvény ugyanis Esztergomot nevezte
meg az Alkotmanybirdésag székhelyeként, az Alkotmanybir6sdg azonban ténylegesen a
kezdettdl a fovarosban miikodott. Az emlitett torvény indokoldsa mindazonaltal a székhely
megvalasztasanal egyrészrdl a torténelmi és kozjogi hagyomanyokra hivatkozott, masrészrol

274 107. szam tdrvényjavaslat Buda-Pest torvényhatdsag alakitasarol és rendezésérdl. In: Az 1872. évi september
h6 1-jére hirdetett orszaggyiilés képvisel6hazanak iromanyai. 1. kotet. Magyar Kiralyi Allamnyomda, Buda,
1873.74. 0.
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pedig azzal érvelt, hogy ,,a hatalom fovarosi centralizaciojanak oldasa érdekében” volt
sziikséges az Alkotmanybirdsag székhelyét Esztergomba helyezni.?! Mara ez a kérdés lekertilt
a napirendrdl, hiszen az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. torvény Budapestet nevezte
meg a talaros testiilet székhelyeként.

A fovaros tekintetében az Alaptorvény rendelkezései is sziikszavuak. Az F) cikk Budapestet
nevezi meg Magyarorszag fovarosaként, viszont arra is utal, hogy a févarosban és a véro-
sokban kertiletek alakithatok.

Budapest telepiiléshierarchian beliil betoltott szerepére utaltak viszont a rendszervaltas ido-
szakaban a fovaros kozigazgatasi rendszerére vonatkozd torvényi rendelkezések. A helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény a févaros kozigazgatasi rendszerének csak
az altalanos elveit allapitotta meg, viszont elrendelte, hogy a részletes szabalyokrol kiilon
torvényt alkossanak?®?. E felhatalmazas alapjan fogadtak el a fovarosrol és a févarosi keriileti
onkormanyzatokrdol szo6ld 1991. évi XXIV. torvényt. Az 1994. évi LXIII. torvény (a helyi
onkormanyzatokrol szol6 torvény novelldja) azonban nemcsak ujra szabalyozta, hanem vissza
is helyezte az Onkormdanyzati torvénybe a fovaros kozigazgatasi rendszerére vonatkozo
rendelkezéseket. E szabalyozas a jogtechnikai szempontokon kiviil jogpolitikai {lizenetet is
hordozott. Az ilizenet abban rejlett, hogy a fOvaros jogallasat, illetve kdzigazgatasi rendszerét
nem indokolt 6nall6 tdrvényben rendezni. A hatalyos helyi 6nkormanyzatokrol szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény — hasonlé megoldast kovetve — a térvény keretei kozott szabalyozza a
fovarosra és a fovarosi keriiletekre irdnyadé rendelkezéseket.

4.11. A torténelmi személyiségek szimbolikus szerepe a kozjogban
— az emlék- és érdemtorvények problematikaja

A kozjog €s a szimbolika kapcsolatat nem lehet a hagyoményos allami és nemzeti jelképekre
leszlikiteni, hiszen a jog és a politika néha mas szimbolikus tartalmakkal is operdl, illetve
foglalkozik. A rendszervaltozas utan régionkban ugyanis ismételten divatossa valtak a
kiemelkedd személyiségek torténelmi jelentdségét megorokité emléktdrvények, vagy érdem-
torvények. Csehszlovakiaban, illetve késobb a Cseh Koztarsasagban az allamalapito atyak
— Tomas G. Masaryk (1850—-1937) és Edvard Bene§ (1884-1948) — szamitanak kiemelked6
torténelmi személyiségnek. Allamalapitas koriili érdemeik torvényi elismerése kozott ugyan-
akkor haromnegyed évszazad telt el. Azt a torténelmi tényt, hogy Masaryk, a Csehszlovak
Koztarsasag elsd elnoke eléviilhetetlen érdemeket szerzett a csehszlovak allamalapitas soran,
mar 1930-ban — Masaryk elndk életében — torvénybe iktattak (1930. évi 22. sz. torvény). Ez
egy ,.furcsa” jogszabaly, amely csak az érdemek megallapitasara szoritkozott, &m ezekhez az
érdemekhez semmiféle jogkdvetkezményt sem flizott. A kovetkezd hasonld tartalmi jog-
szabaly joval késObb, 1990-ben sziiletett meg, amikor a csehszlovak szovetségi parlament
elndkének, Alexander Dubceknek a javaslatara szovetségi torvényben emlékeztek meg a
szlovak szarmazasi Milan Rastislav Stefanik (1880-1919) csehszlovak allamalapitas koriil
szerzett érdemeirdl (1990. évi 117. sz. szdvetségi torvény). Stefanik volt az a torténelmi
személyiség, akir6l egy torvényhozoé testiilet kétszer is rendelkezett, 2000-ben ugyanis az
idokozben fiiggetlenné valt Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Tandcsa ismételten torvényben
emlékezett meg rola. A szlovdk parlament értelemszerlien azt emelte ki, hogy a szlovak

8L A Szlovak Koztarsasigban az Alkotmanybirdsag székhelye Kassan (Kosice) van, mig a Német Szdvetségi
Koztarsasigban — igaz, ebben az esetben nem unitirius, hanem fOderativ éallamrdl van sz6 — az
Alkotmanybirosag Karlsruhe-ban mitkodik.

282 Barabas Zoltan —Tiba Zsolt (1995): A f8varos kozigazgatisanak tovabbfejlesztése. Magyar Kozigazgatas, 45.
évfolyam, 4. szam, 193. o.
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csillagasz, repiilotiszt €s hadligyminiszter kiilonleges érdemeket szerzett abban is, hogy a
szlovak nemzet a csehszlovak allam allamalkot6 nemzetévé valt. A nyugat-szlovakiai Bradlo
helységben emelt emlékmiivét pedig olyan kegyhelynek nyilvanitotta a torvény, ahol minden
latogatonak tisztelettel kell megemlékeznie a csehszlovéak allam- és szlovak nemzetalapitorol
(2000. évi 402. sz. torvény). A triumviratusbol mar csak a Magyarorszagon nem tal népszerti
Edvard Benes kiiliigyminiszter, majd allamfé maradt ki, akir6l ugyan 1990-ben szdvetségi
torvényt kivantak elfogadni, de ez a torekvés akkor nem jart sikerrel. A Csehszlovak
Koztarsasag masodik elndkének az emléke még a csehek korében is erésen vitatott. A cseh
torvényhozas 2004-ben (a kommunista és szocidldemokrata képviselok javaslatara) mégiscsak
potolta ezt a hidnyt és egy jogszabalyban kimondtidk, hogy Benes is érdemeket szerzett az
allamalapitas soran (2004. évi 292. sz. térvény).

A modern szlovak allamisagnak és politikanak a korabbi csehszlovak allamisaghoz fiz6d6
ambivalens viszonyat tiikrézi, hogy hasonlé érdemtorvényt fogadtak el két tovabbi torténelmi
személyiségrol. A szlovak parlament altal 2007-ben — a Nemzeti Part képviseldinek javaslata
nyoman — elfogadott térvény szerint Andrej Hlinka (1864-1938) rozsahegyi plébanosnak, a
szlovak politikai katolicizmus vezetdjének érdemeit a szlovak nemzet és allam elismeri. A
jogszabaly nem tekinti Hlinkéat a ,, haza atyjanak”, emiatt birdloit sem lehet biintetni. A
torvény elfogadasa egyébként nagyon sok vitat valtott ki a szlovak kozéletben. Végezetiil a
szlovak parlament 2008-ban elfogadta az 1968-as Pragai Tavasz szlovak szarmazasu
vezetdjének, emblematikus személyiségének, Alexander Dubceknek (1921-1992)
a kiilonleges érdemeirdl szol6 térvényt. Az emléktorvény szerint Dubcek az emberi jogok, a
demokracia és a szlovak nemzetépités teriiletén szerzett érdemeket.

Lengyelorszagban 1938-ban fogadtdk el a vilaghdbort utani allamalapitd, Jozef Pilsudski
(1967-1935) tabornagy emlékét és érdemeit megdrokitd jogszabalyt. A térvény kimondta, hogy
Pilsudski a fiiggetlen haza feltdimasztdja és a nemzet neveldje, nevének becsmérldje pedig ot év
szabadsagvesztéssel bilintetendd. Ez a jogi norma tehat konkrét szankciot is tartalmazott, igaz
az 1969-ben megalkotott 01j biintetétorvénykonyv elfogaddsa 6ta mar nincs hatdlyban ez a
biintetési tétel.

Mi a helyzet Magyarorszagon? Kit emel ki a magyar jogalkoté a népes torténelmi arc-
képcsarnokbol a jogi emlékezet piedesztaljara, s milyen torténelmi tartalommal igyekszik
megtolteni a magyar allamisagot ezaltal? Annak ellenére, hogy a kiemelkedd torténelmi
személyiségek érdemeinek torvénybe foglaldsa néha dncéltinak és furcsanak tlinik, mégiscsak
van funkcidja ennek az aktusnak, hiszen azt jelzi, hogy az orszag politikai elitje egy adott
id6szakban kit, illetve mit tart fontosnak allamisdganak fejléddése, valamint a torténelmi
emlékezet szempontjabol. Nehézséget csak az okoz, hogy ezek a jogszabalyok természetesen
nem egyidejlileg, hanem hosszabb intervallumon beliil sziiletnek. E torvények kozott pedig
nagyon is eltéré érték- és érdekpreferenciak fedezheték fel. Elegend6 csak a dualizmus, a
Horthy-korszak, illetve a kommunista diktat(ira id6szakara gondolunk.

Nem tévesztendOk Ossze az érdem-, illetve emléktorvények azokkal a XIX. szazad els6 felében
elfogadott torvényekkel, amelyek egy-egy nemzeti szempontbdl kiemelkedd intézmény
alapitoinak, vagy tdmogatoinak felajanlasait soroltak fel, illetve orokitették meg. E jogszaba-
lyok koz¢ tartozott az 1812. évi II. térvénycikk, amely a Ludovika Akadémia szdmara magan-
személyektdl és koziiletektdl érkezett felajanlasokat sorolta fel, de ugyanitt emlitendék meg
azok a torvények is, amelyek azoknak a neveit orokitette meg, akik a ,,tudds tarsasag”
felallitasa, illetve a magyar nyelv terjesztése céljabol tettek felajanlasokat (1827. évi XII. tc.),
avagy a Nemzeti Muzeum alapitasa, utobb pedig tdmogatasa koriil szereztek érdemeket (1808.
évi VIIL, tc., és 1836. évi XXXVIIL tc.). Szepesi Ignac pécsi plispdk pedig a sajat koltségén
1étesitett ,, bolcselkedeést- és torvenyt-tanito” intézet felallitdsaval érdemelte ki az 1836. évi
XXIV. torvénycikk megalkotésat.
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A kiemelked6 torténelmi személyiségek érdemeinek, illetve emlékének térvénybe foglalasa
egyidds a modern polgari allamisaggal, illetve a polgari atalakuléssal. E jogszabalyok sorat a
Jozsef nador (1776—1847) emlékét megorokitd 1848. évi L. torvénycikk nyitotta meg. Az utolséd
rendi orszaggytlés altal megalkotott emléktorvény Jozsef nador félszazados ernyedetlen
buzgalmat emelte ki, amely 1d6 alatt ,, a hazanak iigyeit vezérlette”.

A Jozsef nador emlékét megorokitd torvényt a Dedk Ferenc (1803—1876) emlékének szentelt —
mai napig hatalyos — 1876. évi III. torvénycikk elfogadasa kovette. A méltatas igencsak
szlikszavli, amennyiben a torvényhozé csak nagy altalanossagban hivatkozott Dedk Ferencnek
,,a haza koriil hosszu évek soran at szerzett érdemeire”, s mellozott mindenféle konkrétumot.
Az emléktorvény tartalmazott viszont egy utasitast a minisztérium szamara, mely szerint Deak
Ferenc tiszteletére — orszadgos adakozas keretében — méltdo emlékmiivet allitsanak fel az orszag
févarosaban. Ennek nyoman allitottak fel 1887-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia el6tti
téren — a Széchenyi Istvan téren — a Deak Ferenc emlékmiivet.

Masfél évtizeddel a Dedk-emléktorvény utan fogadta el a parlament az Andrassy Gyula (1823—
1890) emléke eldtt tisztelgd 1890. évi III. torvénycikket. A jogalkot6 szandéka szerint ,,a tron
és a haza” irant szerzett érdemek elismeréseként Andrassy Gyula érdemeit allamkoltségen
felallitando emlékmii hivatott megorokiteni a févarosban. A hanyatott sorst Andrassy-szobrot
1906-ban allitottak fel a Parlament el6tti téren.

Néhany évvel az Andrdssy-emléktorvény megalkotdsa utdn a Magyarorszagon igen nagy
népszeruségnek orvendd Erzsébet kiralyné (1837-1898) tragikus halalat kdvetden fogadtak el
a kirdlyné emlékének torvénybe iktatdsarol szold 1898. évi XXX. torvénycikket. A Deak-féle
emléktdrvényhez hasonlatosan Erzsébet kiralyné elott is kozadakozasbol felallitandd fovarosi
emlékmiivel kivantak tisztelegni. Hasonlé emlékmii-allitdsi rendelkezést tartalmazott a
. dicsoilt Elso Ferencz Jozsef kirdaly emlékének torvénybe iktatasarol” sz6lo 1917. évi 1.
torvénycikk is. A kozel hét évtizednyi uralkodas utan elhunyt Ferenc Jozsef (1830-1916)
tényleges érdemeirdl az emléktorvényben alig esett sz6. A torvényhozas megelégedett a nemzet
orok haldjanak a deklardlasaval. Ez egyébként mar a masodik torvény, amely Ferenc Jozsef
nevéhez fizddik, hiszen a térvényhozas 1907-ben mar megemlékezett Ferenc Jozsef magyar
kirallya koronazasanak, egyuttal az alkotmany helyreéllitdsanak negyvenedik évforduldjardl
(1907. évi XXVIIL. térvénycikk).

A dualista korszak politikai és vilagnézeti Osszetettségét jelzi a ,, II. Rakoczi Ferenc és bujdoso
tarsai hamvainak hazahozatalarol” sz616 1906. évi XX. tc. elfogadasa, amely az uralkodo és a
nemzet kolcsonds bizalmanak ujabb zaloga gyanant rendelkezett a Habsburg-ellenes
fliggetlenségi kiizdelmek emblematikus személyiségei, II. Rakoczi Ferenc (1676—-1735) és
Thokoly Imre (1657—-1705) f6ldi maradvéanyainak linnepélyes keretek kozotti végsé nyuga-
lomra helyezésérél. Rakoczi hamvait a kassai székesegyhazban, Thokdly f6ldi maradvanyait
pedig a késmarki evangélikus templomban helyezték 6rok nyugalomra.

A torténelmi személyiségek torvényhozas altal torténd ,,.kanonizalasa™ a két vilaghaboru kozott
viszonylag gyakori esemény lett. Ebben az iddszakban iktattdk torvénybe — mai napig tartd
hatallyal — Széchenyi Istvan (1925. évi XLV. torvénycikk), Kossuth Lajos (1927. évi XXXII.
torvénycikk) és Szent Istvan kirdly ,, dicsé emlékeét” (1938. évi XXXIIL. torvénycikk). A sort
Klebelsberg Kun6 vallds- és kozoktatasiigyi miniszter javaslatara Pet6fi Sandor emlékének
torvénybe iktatasa nyitotta volna meg 1922-ben, de a torvény elfogadasara végiil nem keriilt
sor.?8% A torvényjavaslat indokolasa mindazonaltal kiemelte, hogy Petdfi Sandor koltészete a
magyarsag ezeréves lelki életének legjellemzObb, legmiivészibb ¢és legnemesebb

283 Az 1923-as Petdfi-centendriumhoz lasd Szabé Miklos: Politikai évforduldok a Horthy-rendszerben. In: Lackd
Miklos (szerk., 1984): A két vilaghabort kozotti Magyarorszagrol. Kossuth Konyvkiado, Budapest, 480—483. o.
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megnyilatkozasai koz¢ tartozik. ,, K6ltoi langelméjét a magyar nemzeti gondolat szolgalataba
allitotta, életével és halalaval pedig 6rok idokre szolo példajat adta a minden daldozatra kész
hazaszeretetnek. Eletének és koltészetének tanulsdgai a nemzeti torténelem boris napjaiban
mindenkor felemelé hatdssal voltak a magyarsdagra és vilagszerte bardtokat toboroztak
nemzetiinknek. "%

Erdekes ugyanakkor a Széchenyi Istvan-, a Kossuth Lajos- és a Szent Istvan-emléktorvény
Osszehasonlitasa. Mindegyik jogszabaly ugyanis mas ¢és mas hivatkozassal sziiletett meg.
Széchenyi emlékét a Magyar Tudoméanyos Akadémia megalapitdsdhoz fiiz6d6 kozéleti
munkassaganak szazadik évforduldja alkalmabol, a Kossuth-emléktérvényt pedig a parlament
elott allo szobranak a felavatdsa tiszteletére fogadtak el, mig Szent Istvanrol halalanak 900.
évfordulojan emlékeztek meg. Amig az eldbbi két emléktorvény meglehetdsen sziikszavu,
addig a Szent Istvan-emléktorvény részletezébb. A Széchényi-emléktorvény ,,a legnagyobb
magyar” torténelmi tettei koziil ténylegesen csak a Magyar Tudomanyos Akadémia létre-
hozésat emliti meg, a tobbi érdemérdl — ,, alkotdsainak nagy sordrol” — csak altalanossagban
szol. Politikai és tartalmi szempontbol kifejtobb a Kossuth-emléktorvény, amely Kossuthot ,, az
alkotmanyos szabadsag, ajogegyenloség és a magyar igazsag langlelkii, torhetetlen hiti
apostolanak” titulalja. Erdemei koziil megemliti a magyar nemzet jjasziiletését, egységét,
fliggetlenségét, alkotmanyos fejlodését, szabadsagat és a nemzet jovOjét. A legrészletesebb
ugyanakkor a Szent Istvan ,,dicsé emlékét” megorokito torvény. A térvényhozas ,,mélységes
tisztelette]” emlékezett meg a nemzet elsd kirdlyanak, ,,a szentnek, az dallamalkotonak, az
uralkodonak és a hadvezérnek maig hato, dicsoséges tetteirél és maradando torténelmi
alkotasairdl.” A jogalkoto egyidejlileg hangsulyozza Szent Istvan csodéalatos emberi nagysagat,
kimagaslo uralkodoi erényeit és mélységes allamférfiai bolcsességét. Az emléktorvény
meglehetdsen aprolékos a kiemelkedd torténelmi érdemek felsorolasaban is. Szent Istvan
ugyanis ,,uj szellemi és tarsadalmi format adott a magyarsag életének, de ugyanakkor tisztelte
és Ovta az Jsi értékeket”. A |, krisztusi hit elterjesztésével ”, valamint ,, a keresztény erkdlcsok
meghonositasaval megnyitotta a keletrol jott magyarsag eldtt a nyugati miivelodeés kapuit
S dllamépité munkdjdval megvetette a magyar nemzet életének és fejléodésének szilard
alapjait”. Kiilon is hangsulyoztak az 6nalld egyhazi kozigazgatas felallitasat és a nemzeti
fiiggetlenség hatalmi és erkdlcsi feltételeinek biztositasat. Kozjogi szempontbodl érdekes
tovabba, hogy az emléktorvény felsorolja azokat az intézményeket, amelyek 1étrehozasaval az
els6 kiraly megalkotta ,, a nemzet mai (értsd 1938-as) alkotmanyos torvényhozasi, kormanyzati,
biroi és kozigazgatdsi berendezkedésének elso kereteit.” Az emléktorvény a kovetkezd
intézményeket nevezte meg: kiralyi tanacs, kiralyi varmegye, kiralyi torvénynapok és kiralyi
udvar. A parlament Ggy dontott, hogy az allamalapité kiraly nagysaga elott Székesfehérvar
szabad kiralyi varosaban fog — az allamf6i tisztséget betolté kormanyzo jelenlétében —
tisztelegni. Az emléktorvény egy fontos konkrétumot és jogalkotasi ujdonsagot is tartalmazott:
augusztus 20-at Szent Istvan kiraly emlékezetére nemzeti iinnepnek nyilvanitotta.

A két vilaghaboru kozotti korszakban nem hidnyoztak a Horthy Miklés korméanyzorol szolod
— a kanonizélas mellett a kultuszteremtés egyértelmii igényével fellépd — érdemtérvények sem.
A kultuszteremtés elsé kozjogi megnyilvanuldsaként fogadta el a Nemzetgylilés a kor-
manyzovalasztas tényét megorokitd 1920. évi I1. torvénycikket. A torvény preambuluma azokra
az érdemekre hivatkozott, amelyeket Horthy Miklds a vilaghdbortiban ,, a haza védelme” terén,
illetve utobb, 1919-ben, a nemzeti hadsereg fovezéreként ,,a belso rend és biztonsag
helyreallitasaban és fenntartisaban” szerzett. A torvényhozds utdobb Horthy Miklos
orszaglasanak tiz- és huszéves évtordulojarol is megemlékezett. Az 1930. évi XI. torvénycikk

284 148. szam. Indokolas ,,Petéfi Sandor emlékének torvénybe iktatasarol” szold torvényjavaslathoz. In: Az 1922.
évi junius ho 16-ara 6sszehivott nemzetgytilés iromanyai. I'V. kdtet. Budapest, Pesti Kdnyomda Rt., 1923. 214.
0.
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Horthy Miklésnak a haza védelmében ¢€s az orszdg megmentésében megnyilvanuld
,gondviselésszerii kiildetését” emelte ki. A kormanyzova valasztds 10. évforduldjarol
megemlékezd torvénycikk — a honalapitds ezredik évfordulojanak megorokitésére alkotando
mivekrdl szol6 1896. évi VILI. torvénycikkhez, valamint a Ferenc Jozsef megkoronazasanak 40.
évfordulojanak emlékére alkotandd muvekrdl szolo 1907. évi XXVIIIL torvénycikkhez
hasonloan — tételesen sorolta fel a 1étesitendé és Horthy Mikldsrol elnevezendd ,, orszdgos
erdekii” miiveket és intézményeket. A Horthy Miklés huszesztendds orszaglasanak meg-
orokitésérdl szold 1940. évi 1L torvénycikk joval visszafogottabb volt, elsdsorban a tisztelet-
adas retorikai kifejezését tartalmazta. Ezek szerint a kormanyzo ,, az dllami rend és a tarsadalmi
béke helyreallitasdaval az épité nemzeti munka anyagi és szellemi feltételeinek biztositasaval s
a nemzet tekintélyének és az orszag teriiletének gyarapitasaval” szerzett torténeti érdemeket.
A szakirodalom a Horthy-kultusz — természetesen nemcsak emléktorvényekben manifesztalodo
— kiteljesedése kapcsan arra az Osszefliggésre is ramutatott, hogy a kormanyzo6 tekintélyének és
méltosaganak a kiemelése a nici vezérkultusz ellenstilyozasara is irAnyult.?®®> A Korméanyzo
orszaglasat megorokitd érdemtdrvények mellett kell megemliteni a tragikus sorsu kormanyzo-
helyettes, Horthy Istvan (1904—1942) emlékét megorokitd 1942. évi XX. torvénycikket.

Az emléktorvényekhez hasonld funkciot toltottek be azok a torvények, amelyek egy-egy
kiemelkedd torténelmi személyiség tiszteletére emlékérem kibocsatasardl rendelkeztek. Ezek
koz¢é tartozott az 1936. évi XXI. torvénycikk, amely Liszt Ferenc sziiletésének 125. és haldlanak
50. évforduldja alkalmabol ,,a nagy magyar zenekolté” tiszteletére kettGszazezer darab
kétpengds eziistérme kibocsatdsat rendelte el. Miként az indokolds hangstlyozta, a
torvényjavaslat Liszt Ferenc ,, magyarsagat, aldozatkész hazafias érzéseét, az igazi szellemi
értékek szolgalataban kifejtett korszakalkoto munkdjat és utolérhetetlen miivészetét kivanja
értékelni és hirdetni” % A Liszt-emlékérmék kibocsatdsarol rendelkezd torvénycikk egyuttal
annak is ékes bizonyitéka, hogy a torvényhozo figyelme az allamférfiak mellett olykor még a
szellemi, kulturalis és miivészeti €élet halhatatlan személyiségeire is kiterjedt.

Sajatos helyet foglalt el az érdemtorvények sordban a Kéarolyi Mihaly (1875-1955) érdemeinek
torvénybe iktatasarol szolo 1946. évi II. torvény. Az 1946 februdrjaban elfogadott térvény
ugyanis nemcsak a polgari demokratikus atalakulds, valamint a magyar allam fliggetlensége
terén szerzett érdemekrdl emlékezett meg, hanem jogi, mordlis és anyagi természetli
rehabilitaciot, illetve jovatételt is szolgaltatni akart szamara. Egészen nyilvanvald a torvény
szimbolikus tizenete is. Karolyi Mihaly személye és életmiive jelentette az 6sszekotd kapesot
az 1918-as polgari demokratikus és republikanus torekvések és az adott kor kozott. Ezt a
meggy0zdodést juttattak kifejezésre a Karolyr Mihdly érdemeit felsorold ,hivoszavak™ és
kifejezések is (,,fiiggetlenség” , szabadsag”, ,, egyenloség”, , emberiesség”).

Mai perspektivabol szemlélve az 1989-1990-es rendszervaltoztatas utani fejlemények tiinnek a
legérdekesebbeknek az emléktorvények és érdemtorvények vonatkozasaban.?®” Teljesen
érthetd példaul, hogy a Joszif Visszarionovics Sztalin generalisszimusz emlékének
megorokitésérél szoldo 1953. évi L. torvény mar nincs hatalyban. Kikeriiltek a hatdlyos
jogszabalyok sorabodl a Horthy Miklés kiilonb6z6 jubileumai alkalmabol elfogadott torvények
is (az 1930. évi XI. torvénycikk, illetve az 1940. évi IL. toérvénycikk). A baloldali-liberalis
tobbségli Orszaggylilés ugyanakkor 2007-ben egy atfogd deregulaciod keretében hatalyon kiviil
helyezte a Karolyi Mihaly érdemeinek torvénybeiktatasarol szolo 1946. évi Il. torvényt is. Ez

285 Szabo Miklés (1984): i. m. 497. 0.

286 262. szam. Indokolas , Liszt Ferenc emlékét megorokitd kétpengds eziistérmék verésérél” szold torvény-
javaslathoz. In: Az 1935. évi aprilis h6 27-ére Osszehivott orszaggylilés iromanyai. V. kotet. Budapest,
Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt., 1936, 322. o.

287 Az emlékezet- és érdemtdrvényekrdl, azok osztalyozasardl, jogi targyardl, valamint jogalkotasi dilemmairol
részletesebben lasd: Toth Judit (2002): A jelképes jogallam. Mozg6 Vilag, 28. évfolyam, 3. szam, 3-12. 0.
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pedig azért figyelemre méltd, mert az akkori parlamenti tobbség erdteljesen igyekezett
hangstlyozni sajat republikanus gyokereit, Karolyi Mihaly pedig 1919-ben a magyar torténe-
lem els6 koztarsasagi elndke volt.

A hatélyos magyar jogrend — a rendszervaltoztatés el6tti jogalkotasbol — négy allamférfi, Szent
Istvan, Széchenyi Istvan, Kossuth Lajos ¢és Deak Ferenc ¢letmiive el6tt tisztelgd emléktorvényt
Oriz. Ez a nemzeti panteon a rendszervaltozast kovetden az 1956-os forradalom ¢és
szabadsagharc martir miniszterelnékének, Nagy Imrének — és martirtarsainak — emlékére
elfogadott 1996. évi LVI. térvénnyel boviilt. Az emléktérvény preambuluma kiemelte, hogy
Nagy Imre miniszterelnokként 1956. oktober 24-e utan ,, a nemzet szandékahoz hiien igyekezett
veget vetni a fegyveres harcnak, meghatdrozo lépéseket tett a politikai intézményrendszer
demokratizalasaért, valamint az orszag fiiggetlenségenek megteremtéséért.”
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Balatoni Monika

V. AZ ORSZAGMARKA

Bevezetés

A fogyasztoi tarsadalmakban a marka(ak) atszovik a mindennapi ¢letet. Marka lehet egy ter-
mék, egy szolgaltatas — de lehet-e markaként definialni egy orszagot? Beszélhetiink-e az
orszagmarka, illetve az orszagimazs fogalmaro6l? Egyaltalan egymast helyettesité fogalmakrol
beszéliink-e, vagy meg kell Oket kiillonboztetni? E fogalmak és a hozzdjuk kapcsolodd
tevékenység eredményeként valoban tobb turista latogat majd az orszagba? Tobb lesz a
befektet6? Javulni fognak a gazdasagi export eredményei? E latszolag egyszeri kérdésekre
keressiik a valaszokat, kiilondsen annak a fényében, hogy az orszdgimazs, az orszagmarka
vizsgalata és alakitasa meglehet6sen kiforratlan interdiszciplinaris teriilet. Gyakran olyan
stigmakkal is meg kell kiizdenie, amelyeket a kozvélemény vagy a politika aggat ra.

5.1. Orszagimazs — orszagmarka? Definicios kisérlet

A marka, a markdzas €és az imazs tudomanyos meghatarozasara vonatkozo szakirodalom a XX.
szazad elsé harmadatol megtalalhaté, de igazan csak az 1960-as években keriilt el6térbe, az
orszageredet-imazs fogalmanak megjelenésével. A szakirodalmat vizsgalva megallapithato,
hogy a 2000-es években kezdddott el az orszagimazs témakorének tudomanyos mélységi
vizsgalata, amely egyre jobban dsszeolvadt a markafogalommal.

Altaldnossagban megallapithatd — s a szakirodalomban is egyetértés mutatkozik ebben a kér-
désben —, hogy minden orszagnak van imazsa, de az elméleti megkozelitések a definiciok
tartalmat tekintve nem egységesek. Ehhez hasonldan altalanossagban kijelenthetd, hogy a mai
fogalom-meghatarozasi kisérletekben az imazs és a marka fogalma szorosan 6sszefiigg. S6t, a
kettdt bizonyos értelemben azonosként értelmezhetjiik. A témaval behatéan foglalkozo
weboldal (Buildingbrands.com) szerint ,,a marka a fogyaszto fejében 1év6 imazsok, benyoma-
sok Osszessége”. Neumeier?®® pedig a kovetkezoket irja ,,Brand Gap” cimii munkajaban:?&
,»A marka egy személy zsigeri belsé érzése egy termékrol, szolgaltatasrol vagy vallalatrol”.

Ennek megfelelden egyértelmi, hogy a legfrissebb marketingszemléletli publikaciok egy 1j
megkozelités szerint az orszdgimazs — mint markaérték — valamint az ,,orszdgmarkazas”
témakorében sziiletnek. A szakirodalom ugyanis — a legiijabb kutatdsok alapjan —mar ugy tekint
a nemzetképre, mint ami a piacon pozicionalhato, értékelheté — hasonldan a termékekhez,
markanevekhez. A két fogalom Gsszemosasa (imazs és marka) els6 pillantasra meglep6nek
tlinhet, aminek az az oka, hogy a ,,marka” fogalméan sokan valami abszolut tudatosat értenek.
Pedig nem ez a tudatos, hanem a folyamat, vagyis a ,,markazas”.?®®  Semmi tjdonsag nincs
abban, hogy egy nemzetbdl marka lesz. Csak maga a megnevezés, hogy ,,marka”, ez az 4j. A

nemzeti image, a nemzeti azonossag, a nemzeti hirnév olyan kifejezések, amiket mar régen

288 Neumeier, M. (2006): The Brand Gap — How to Bridge the Distance Between Business Strategy and Design,
New Riders, Berkeley, CA Olins, W. [2001]: How to Brand a Nation, 4. o.

289 papp-Vary Arpad Ferenc.

29 _evine, M. (2003): A Branded World — Adventures in Public Relations and the Creation of Superbrands, John
Wiley & Sons, Hoboken, NJ.
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hasznalunk, ¢és amelyek nem valtanak ki az emberekbdl olyan zsigeri utalatot, mint az a szo,
95 291

hogy ,,marka”.

A torténet szerint Simon Anholt volt az els6 elemz0, aki a kilencvenes évek derekan leirta a
,hation branding”, illetve ,,country branding” koncepciojat, amikor — sajat bevallasa szerint —
,kezdte unalmasnak talalni, hogy gazdag vallalatoknak segit még gazdagabba valni.”?%?
A korabban multinacionalis vallalatok (Nescafé¢) marketingjével foglalkozé Anholt ugy dontétt,
hogy egy egészen 1 vallalkozasba kezd: az orszagok markazasara fog szakosodni. A nagy at-
torést a Journal of Management hozta, amely 2002-ben kiilonszamot szentelt a ,,nation
branding”-nek neves szerzok publikacioival (Philip Kotler, David Gertner, Nicolas Papado-
poulos, Louise Heslop, Wally Olins, Fiona Gilmore és Creenagh Lodge). 2004 novemberében
pedig mar kiilén akadémiai folyoirat jott létre Place Branding cimmel. Ma mar az ,,orszag-
imazs” kifejezéssel szemben tobben az ,,orszagmarka” elnevezést tartjak jobbnak?®® azért, mert
a) mogottes tartalomként a fogalom magaban hordozza a tudatos imazsépitd tevékenységet, b)
kozvetlenebbiil dsszekapcsolhatd az értékméréssel, a hatékonysdg vizsgalataval, illetve c)
jobban kifejezi a hosszl tdva, stratégiai szemléletet is.

Osszegezve, teljes bizonyossaggal allithato, hogy a szakirodalom jelenleg elfogadja és elismeri
az ,orszagmarka” fogalom hasznalatat, bar a fogalom pontos definialasara, leirasara
mindeziddig nem keriilt sor.?%*

Mindebbdl kovetkezik, hogy a széban forgd fogalmak tartalmi definidlasa meglehetdsen
képlékeny. Szeles Péter szerint: ,,Az orszdgimage-et az orszagrdl, nemzetrdl szerzett tapasz-
talatok, vélemények és legfoképpen informaciok alkotjak.”-2%

Papp-Vary szerint az orszagimazs nem mas, mint ,,nemzetrél/orszagrol a fogyaszté fejében 1évo
informaciok dsszessége”. Kotler, Haider és Rein?%® nézete szerint ,,az orszagimazst kiilonbozo
hitek, ideak és benyomasok dsszességeként” lehet definidlni.

Ha az egyes definicids kisérleteket csokorba szedjiik, akkor két nagy meghatarozas-csoport
korvonalazhatd. Az egyik megkozelités szerint az orszagimazs fogalma tugynevezett ,,ernyo-
funkcidt” tolt be, azaz a fogalom tartalmi elemeit az adott orszag konkrét termékei egylittesen
alkotjak. Ebben az esetben a legteljesebb az imazs és arculat fogalmanak egyiittese, azaz egy
adott orszagrol kialakitott értékitélet- és nézetrendszer-summazat, amelyet egy adott orszag
tevékenységének és megnyilatkozasanak dsszessége formal meg.2®’

A masik definicids kor szerint viszont az orszdg maga egy Osszetett termék, amely elemek
sokasdgara bonthato fel. Eszerint az orszagimazs kdzdnséges, de bonyolult termékimazs.?%

Ha mindent egybevetiink és tesziink egy halvany kisérletet a legelfogadottabb fogalom-
meghatarozasok esszencialis elemeinek Osszegzésére, akkor az ,,orszagimazs — orszagmarka”

291 Olins, W. (2004): A markak — A markak vilaga, a vildg markai, Joszéveg Miihely — British Council, Budapest,
168. o.

292 Rendon, J. (2003): When Nations Need A Little Marketing, New York Times.

293 Uo.

2% Gertner, D. (2004): Country as Brand, Product and Beyond: a Place Marketing and Brand Management
Perspective, In: Morgan, N. — Pritchard, A. — Pride, R. (Eds.): Destination Branding — Creating the Unique
Destination Proposition, Elsevier Butterworth Heinemann, Oxford, 46-51. o.

295 Szeles Péter (2001): A hirnév ereje — Arculatelmélet, Alapitvany a public relations fejlesztéséért, Budapest

2% Kotler, P. — Haider, D. D. — Rein, 1. (1993): Marketing Places — Attracting Investment, Industry and Tourism
to Cities, States, and Nations, The Free Press, New York.

297 Jaffe, E. D. — Nebenzahl, I. D. (2001): National Image and Competitive Advantage — The Theory and Practice
of Country-of-Origin Effect, Copenhagen Business School Press, Copenhagen Imdazst valtana Nigéria,
Marketing és Média, 2009. éprilis 29. — méjus 12., 7.0.

298 papp-Vary A. F. (2007a): Recenzié Simon Anholt és Jeremy Hildreth , Brand America — The Mother of All
Brands” cimi konyvérdl, Marketing & Menedzsment, Budapest, XXXIX évfolyam, 2. szam, 87-88. 0.
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fogalom definicidjaként az alabbi mondhato el: az orszagimazs mindazon ismeretek, vélemé-
nyek elegye, amit az emberek egy orszagrol gondolnak és hatassal van magatartasukra. Mindez
magaba foglalja az orszagimazs attitlid szemponti megkdozelitését is, mely kiterjed az ismereti
elemekre, az érzelmi viszonyulasra és az ebbdl fakadd magatartasi kovetkezményekre is.
Iranyultsag szerint elkiilonithetd kiilso €s belsd orszagimazs. Az eldbbi esetében a sztereotipiak,
hiedelmek, vélemények, asszocidciok jatszhatnak befolyasold szerepet, mig az utobbi
vonatkozasaban inkabb az ismereti tényezok érvényesiilnek.2%

5.2. Az orszagimazs elméleti kérdései (dimenziok, célok, eszkozok)

Van Ham megfogalmazasa szerint ,,markds allam” a kivilallo elképzelését jelzi egy adott
orszagrol. (...) Mint a markas termékek, a markas allamok is a bizalomtol és a vasarlok elége-
dettségétdl fiiggenek. Ebben a kontextusban ,,Az iizleti vilagban a branding ugyanaz, mint
minden mas: eladasi eszkdz.®® Azaz amint egy klasszikus maérka, ugy egy jo orszagmarka
(orszagimazs) is mindenekeldtt versenyképességet jelent — vagyis ,,eladasokat”.

A fentiek fényében tehat az orszagmarkazas elsodleges céljai gazdasadgiak. Ami harom {6
dolgot jelent:30

— aturizmus Osztonzése, turistak vonzasa az adott orszagba,
— az orszagba jovO befektetések dsztonzése,
— az export fejlesztése, az orszag termékeinek jobb kiilpiaci értékesitése.

Fontos kiemelni, hogy e célok nem csupdn a ,kiils¢” orszagmarkazas kapcsan, hanem az
orszagon beliil is értelmezhetdk.

— A turizmus Osztonzése a belfoldi turizmust is jelenti. Minél vonzobb a sajat orszag-
képiink, annal szivesebben utazunk sajat orszagunkban.

— A befektetések olyan sikon is értelmezhetdk, hogy a magyar vallalkozasok maradjanak
az orszagban.

— A magyar termékek eladasa ne csak kiilfoldon, hanem Magyarorszagon is novekedjen.

Ez utobbi kapcsan érdemes némileg elszakadni a ,.tisztdn” marketingszemponti megkdze-
litéstol, és a dimenziot kiszélesiteni a dontéshozo faktorokra. Egy orszag versenyképessége, az
ebbdl kovetkezd gazdasagi teljesitoképesség és az ehhez kapcsolddo ,,belsé hangulat” egy-
altalan nem k6zO0mbdos a politikai elit tagjai szamara. Ebbdl kdvetkezden e tanulméany fontos
szempontja — a gazdasagi kontextuson til — azoknak a hatalmi és strukturalis dimenzioknak is
a vizsgalata, amelyek — a magyar gyakorlatban mindenképpen — jelentdsen befolyasoljak az
orszagmarkazas mint tevékenység sulyat és kifutasi lehetoségeit.

A gondolati sikunkat egy kissé extrém modon, de mindenképpen talaldan fejezi ki Collin
Powell amerikai kiiligyminiszter mara szalloigévé valt mondata, mely Charlotte Beers
reklamiigynokségi szakember kinevezése kapcsan hangzott el: ,,Tudjak mit? Ra tudott venni,
hogy megvegyem az Uncle Ben’s rizst. Szoval tudja azt is, hogy kell egy orszagot eladni.”3%2

299 Jenes B. (2005): Az orszagimazs alakitisanak lehetdségei, Marketing & Menedzsment, Budapest, XXXIX.
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300 Cheverton, P. (2005): A markaimazs felépitése — Nélkiilozhetetlen Gtmutatdé a markamenedzsmenthez,
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302 Anholt, S. (2002): Nation Branding: A continuing theme, Journal of Brand Management, 10:1.

157



A fenti hipotézis alkalmazasa ugyanakkor nem 1uj keleti. A MAGYARORSZAG 2000
KONFERENCIA (1997) bevezetdje szerint az orszagimazs gazdasagi elényei mellett kdzvetlen
elényok kozott sorolhatd fel a kiilpolitikai torekvések tdmogatottsdga és nemzetkozi
visszhangja, a hatarokon tul ¢él6 magyarsdg nemzeti kotddésének és magyarsadgtudatanak
erdsodése. Ezen til az eldnydk kozvetve is megjelennek szinte minden teriileten (tudomany,
kultara, sport, politika, gazdasdg), valamint az allampolgarok kozérzetében, a nemzeti
pesszimizmus kezelhetdségében €és megsziintetésében.

Mindezt 6sszefoglalva a szakirodalomban jelenlévé ugynevezett orszagimazs-modellek koziil
a legosszetettebb verzid kiemelését latjuk sziikségszeriinek e tanulmany megkozelitésének
szempontjabol.

Ez az ugynevezett Orszagmarka Hatszog (Nation Brand Hexagon), mely szerint egy orszagrol
alkotott képiinkben a kovetkezd hat szempontnak van szerepe:**® (Vagyis: az emberek, a
turizmus, az export, a kormanyzas, a befektetés és bevandorlas, a kultlra és 6rokség.)

Nation Brand Hexagon

Tourism

Nation
Brand

Culture
and

0 Heritage

Investment

A and Immigration

The Nation Brand Hexagon
© 2000 Simon Anhott

5.3. Orszagmarka Magyarorszagon

Ha egy konkrét orszag vonatkozasaban vizsgaljuk az orszagmarka-épités torténeti folyamatat,
akkor szinte nagy bizonyossaggal kijelenthetd. ,,Hosszl, szinte szakallasnak mondhat6
torténete van ma mar az orszadgimazs tudatos formalasara és fejlesztésére iranyuld szakmai
munkénak és a kiilonbozé torekvéseknek”.%* Vagyis nem ujkeletii tevékenységrol beszéliink.
Az ,orszagmarketing” kifejezés is mar jO par éve megjelent, tobbek kozott a régid- és
telepiilésmarketing magyar nyelvii alapkényvében Piskoti, Dankd, Schupler és Biidy
munkajaban.®® A kilencvenes évek derekan az orszag mint marka megfogalmazasa még csak
nyomokban volt tetten érhet6, szakmai berkekben az attorést az a konferencia jelentette,
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amelyet a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem szervezett 2004
majusaban ,,Orszagmarkazas az EU-csatlakozas tiikkrében” cimmel.

A magyar szakirodalomban €s szakmai korokben az orszagmarka, pontosabban az orszagimazs
fogalom megléte tobb évtizedes multa, de kérdés, hogy a gyakorlatba ezt mikor és hogyan
iiltették at, milyen hatadsfokkal mikodott és miikodik? Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszt
kapjunk, fontos az orszagmarka-kérdés kormanyzati struktiraban betoltott helyének vizsgalata.
Ez ugyanis jelentésen befolyasolja a hatdismechanizmusokat, kiilonds tekintettel arra a tényre,
hogy a szélesebb értelemben vett kozvélemény szdmara az orszagimdzs kérdéskore az
tgynevezett Orszagimazs Kozpont felallitasahoz és mitkodéséhez kotddik az ezredfordulon. 30

Az orszagimazs sajatos modon jelent meg a kdzép-eurdpai orszagokban, igy Magyarorszagon
is. A szovjet blokk felbomlasaval olyan torténeti fordulopont kovetkezett be, amelyben az
érintett szuverén orszagoknak ujra kellett magukat alkotni gazdasagi, tarsadalmi és politikai
értelemben egyarant. Az egymassal versengd orszagok szamara ugyanis egyaltalan nem volt
mindegy, hogy a ,,nemzetek versenyében” honnan indulnak és hova jutnak, kiilondsen olyan
jelentds politikai és gazdasagi folyamatok kozepette, mint az Eurdpai Kozosségekhez torténd
csatlakozast el6készitd tarsulasi targyalasok. Egyszerien fogalmazva: a kiils6 pozicionalas
szempontjabol fontos volt, hogy milyen az orszagrol alkotott kiilsé imazs. Ennek felismerése
¢s az ebbdl kovetkezd gyakorlat tekintetében az érintett kelet-kdzép-eurdpai orszagok eltérd
sikereket konyvelhettek el. Hogyan is allt Magyarorszdg ebben a kezdetektdl kiméletlen,
gazdasagi aspektusait egyaltaldan nem lebecstilhetd folyamatban?

1990-1994

A rendszervaltozast kovetd gazdasagi és politikai folyamatok ,,zarojelbe tették” az orszag-
markazas kérdéskorét, pontosabban annak egységes és stratégiai megalapozasat. Sokkal inkabb
ad hoc, a kormanyzati holdudvarhoz sorolhaté értelmiségiek torekvése volt, ami — bar nem
tudatosan — inkabb a belsé imazs megerdsitésére szolgalt, és nem a szakirodalomban
meghatarozott orszagmarketing megteremtésére. Els6sorban a fiatal demokracia megerdsitését
c€lzo, politikailag vezérelt eszkozokrdl és célokrol lehetett beszélni. Ezekbdl az imazsépitd
kezdeményezésekbdl nott ki a Nemzeti Téjékoztatasi Kozpont, amely azonban nem végezhette
el az orszagimazs €pitésével kapcsolatos alapvetd feladatokat.

1994-1998

A helyzet a Horn-kormany idészakaban sem sokat valtozott. Bar erésebb torekvések voltak
megfigyelhetoek, ezek meglehetdsen partikularisak és stratégiailag kevéssé atgondoltak voltak.
A Miniszterelnoki Hivatalba ékelddott T4jékoztatasi Kozpont feladatkdrében mar megjelent az
orszagkép épitése. A kezdeményezések csirdi az akkori kormanyfd személyéhez kapcsolodo
torténeti eseményeket mutattak meg, példaul a ,fal lebontasat”, Magyarorszag békeés
atmenetben jatszott szerepét. Mindennek az imazserdsitd hatasat érvényesitették, de ez csak
kezdeményezés maradt.

306 papp-Vary A. F. [2009]: Nem segit a lazer imazs — Ujragondolt orszdgiméazs, Marketing és Média.
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1998-2002

Az orszagimazs épitésének ligykore ebben a korményzati ciklusban jelentds attorést ért el. Az
Orszagimazs Kozpont 1999 végén jott Iétre, hivatalosan 2000. januar 1-jét6]l kezdte meg
tevékenységét. Attorést eredményezett az orszagmarka épitésére iranyulo stratégiai gondolko-
das megjelenésében, s ez jelezte a kormanyzati kommunikacié 1j iranyait, valamint az
orszagmarka gazdasagi és tarsadalmi vetiileteinek ,felismerését” is. Az 1 szemléletet
egyértelmiien tiikkrozte Navracsics Tibor akkori megfogalmazésa: ,,Itt mar jol lathatdéan
megjelenik a polgari korméanynak az a filozofiaja, miszerint a Magyar Koztarsasag kormanya
nemcsak politikai testiilet, hanem egy szolgaltatast ellatd intézményrendszer is.” A kormanyzati
kommunikacioval osszefiiggésben Stumpf Istvan ugy nyilatkozott, hogy a hivatalon beliil egy
olyan csapat jott létre, amely ,,hasznalja azokat a modern kommunikaciés és technologiai
eszkozoket, amelyek szlikségesek ahhoz, hogy a polgarok megérthessék, bizonyos dontések
miért és hogyan sziiletnek.”%’

Szervezetileg az Orszagimazs Kozpont a Miniszterelndki Hivatal egyik féosztalya, tulajdon-
képpen egy ,,agytroszt” volt. Arculatformalast végzett és pozitiv propagandaanyaggal latott el
kiilfoldi orszadgokat. Ezek mellett konferencidkat, programokat szervezett, s a legnagyobb
munkat a kiadvanyok szerkesztésével és az dllami linnepek millenniumi megszervezése koriil
fejtette ki. Ebben a kormanyzati ciklusban a politikai akarat mar jelentds koltségvetési forrassal
is tarsult: két év alatt kozel 10 milliard forint keriilt atcsoportositasra.3®8

Ugyanakkor az Orszagimazs Kozpont stratégiai miikodésének hatasfokat nagyban rontotta az
intézmények kozotti parhuzamossdg. Az orszagmarka kialakitdsanak folyamataban tobb,
kisebb-nagyobb feladatot ellato szervezet miikodott (Magyar Turizmus Rt., Nemzeti Kulturalis
Ordkség Minisztériuma, Hataron Tuali Magyarok Hivatala, kiilfoldi magyar kulturélis
intézetek).

2002-2010

A korabbi ellenzéki partok 2002-es valasztasi gy6zelme eldre jelezte, hogy az orszagmarka
jelentésége a dontéshozatali mechanizmusban csokkeni fog. Az Orszagimazs Kozpont teveé-
kenysége elleni korabbi ellenzéki Ossztliz magat az ,,orszagimazs™ szot is szamiizte a politikai
nyelvezetbdl, mar-mar szitokszova valt a kozvélemény elétt. A megvaltozott attitiidot jol
bizonyitotta, hogy a Kozpont felszamolasaval egyidében sor keriilt a koltségvetési torvény
modositasara is, amely az orszagmarka formalasahoz kapcsolt tizmilliard forintot egy
tollvonassal elvonta. Mindez nyilvanvaldan az orszagmarka tigykorének zargjelbe tételéhez
vezetett.

A baloldali koalici6 is tisztdban volt az imazsépités gazdasagi hatdsmechanizmusaval, de az
akarata. Az orszdgmarka-épités — bar nem megnevezve — a Miniszterelndki Hivatalban
kialakitott Korméanyzati Kommunikacios Kozpont feladatkorébe keriilt, joval kisebb anyagi és
human-eréforrassal.

Viéltozast — bar nem attorést — a 2009. év hozott. Ekkor keriilt sor az Orszagmarka Tanécs
felallitasara. A vart attérés elmaraddsdnak oka a Tanacs tandcsaddi és véleményezd
funkcidjaban keresendd. Bar ezaltal az orszagmarka visszakeriilt a politikai kozbeszédbe, de
anyagi ¢és hatékony dontési potencial hianyaban rendkiviil gyenge hatasfokkal miikodo

307 Németh Attila (2009): A Miniszterelnoki Hivatal szerepe a kdzponti kozigazgatasban, Pécsi Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar.
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szervezet maradt. A stratégiai miikddés és gondolkodas gatja maradt a szervezeti toredezettség
is. A Kiiliigyminisztérium, a kiilfoldi magyar kulturalis intézetek, a Magyar Turizmus Zrt., az
ITDH ¢és az Agrarmarketing Centrum szintén latott el orszagmarkaval 6sszefiiggd feladatokat.
A Tanacs felallitdsanak pozitivuma volt, hogy koordinaciés szervezetként egyre tobbszor
jelenitette meg az orszagmarka kérdéskorét a gazdasag szerepldi és a kozvélemény el6tt. Ahogy
akkoriban fogalmaztak: ,,Az jonnan alakult Orszagmarka Tanacs feladata lesz, hogy utobbit
megalkossa, €S segitsen a fenti szervezetek munkdjanak Osszehangoldsaban, a kormany
tdmogatasaval.” Bar az Orszagmarka Tandcs szintén a Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozott,
ezuttal hangstulyoztdk, hogy nem egy csucsszerv jott 1étre, hanem egy fiiggetlen tanacs 12
fiiggetlen szakértovel, akik tarsadalmi munkaban dolgoztak. Elnoke Hiller Istvan oktatési és
kulturdlis miniszter, a tarseln0k Tordcsik Maria, a Pécsi Tudoményegyetem
marketingtanszékének professzora, mig a testiilet titkara Barath Péter, a MEH kormanyzati
kommunikacios féigazgatoja lett.

2010 utan

A Fidesz valasztasi gydzelmét kovetden a kormanyzati struktura atalakitasaval a Kozigazgatasi
¢s Igazsagiligyl Minisztérium — mint csicsminisztérium — a kordbbi Miniszterelndki Hivatal
szamos ligykorét magaba olvasztotta, igy helyt adott a kozponti kormanyzati kommunikacionak
és ezen keresztill az orszagmarka ligykorének is. 2010 8szén tUjjaalakult az Orszagmarka
Tanacs, amely azonban tovabbra is civilekbdl és szakemberekbdl allo javaslattevd é€s
véleményez6 grémium maradt, ugyanakkor a kormanyzati statutumrendelet az orszagmarka-
fejlesztés feladatat egyértelmiien a KIM Kormdnyzati Kommunikécioért felelds
Allamtitkarsaga feladatkorébe utalta. Egy korabeli sajtokozlemény szerint: ,,A korméany célja
egy karakteres, hiteles orszagkommunikacio felépitése annak érdekében, hogy Magyarorszag a
kultaratol a gazdasadgon at a kormanyzatig egységes lizenettel és arculattal jelenhessen meg a
hazai és a nemzetkozi nyilvanossag el6tt. A pozitiv orszagkép kialakitdsa, amely nemzet-
politikai, oktatasi, tudomanyos, kulturalis, kiilpolitikai és kommunikacios feladatok egységét
jelenti, nemzetgazdasagi érdek is.” Ez a hangsulyvaltas jelezte, hogy ismét a politikai artiku-
lacid terepévé kivantak tenni az orszagmarka épitését. Az Orszagmarka Tanécs iiléseinek szama
az id0 elérehaladtaval egyre inkabb megritkult és fokozatosan ,,Csipkerdzsika-alomba” mertilt.
Ezzel szemben a kormanyzati kommunikicioért felelds KIM egyre aktivabb lett.
A korabbi évekre jellemzd szervezeti fragmentdcid azonban tovabbra is megmaradt, de fontos
véltozast hozott, hogy 2016 é4prilisaban a kormany dontésének megfeleléen atalakult a magyar
turizmus szervezete, létrejott a Magyar Turisztikai Ugyndkség, mely a termékfejlesztéstdl a
rendezvények koordinalasan at a kiilképviseletekig minden turizmust érintd kérdéssel foglal-
kozni fog. ,,Ezzel a rendszerrel a magyar turizmust felemeljiik és a kozigazgatasi béklyobol
piaci szereplévé emeljiik at” — fogalmazott Sesztdk Miklos nemzeti fejlesztési miniszter.
A Nemzeti Turisztikai ligynokség egyes feladatairol szolo 61/2017 (111.20.) Kormanyrendelet
kimondja: ,,5.§. (1) A turisztikai tigynokség 19. kidolgozza a turisztikai orszagmarka-
koncepciot, és megvaldsitja a kapcsolodo stratégiai programokat, annak teljes korti desztinacios
és termékkinalati fejlesztését... 4. § (1)2 A turisztikai ligynokség javaslatot tesz a turizmuseért
felel6s miniszternek a turizmust, kiilondsen a turisztikai marketingtevékenységet, a turisztikai
orszagmarka-fejlesztést, valamint annak kiilfoldi és hazai kommunikacigjat illetén.”

A Turisztikai Ugynokség miikodése meglehetdsen 0j keletii, ezért milkodésének hatasfoka
— kiilondsen az orszdgmarka-épités teriiletén — egyeldre nehezen értékelhetd. Létrejottével
azonban fontos elmozdulas figyelhetd meg, amely taldn a stratégiai gondolkodas
megalapozasara alkalmas szervezeti és dontési mechanizmusok csirait hordozza. Ugyanakkor
az egysegesités ellen hat az a tény, hogy az orszdgmarka {ligykére — érintélegesen — a
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter feladatkorében is megjelenik. Kozel 4 milliard
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forintért indithatott nemzetk6zi orszagimazskampanyt a Kabinetiroda — deriilt ki egy 2017.
juniusi eurdpai unids kozbeszerzési értesitobdl. Az Europai Unié Gazdasagfejlesztési €s
Innovécids Operativ Programjabol (GINOP) finansziroztak a 3,9 millidrdos turisztikai célu
médiamegjelenések kreativ anyagainak, tartalmainak tervezését, elkészitését és gyartasat. Az
imazskampany célorszaga az EU-s és a szomszédos allamokon kiviil Oroszorszag, Kina és az
Egyesiilt Allamok volt. A szervezeti duplikaciobél adodo veszélyek mellett ugyanakkor fontos
tény, hogy az orszagmarka formalasa mint igény a dontési hierarchia csticsan is megjelent.

5.4. Az orszagmarka épitésének gyakorlata Magyarorszagon

A tovabbiakban megvizsgaljuk az elmult évtizedek orszagmarka-épitésének gyakorlati ered-
ményeit, melyeken keresztiilt jol végigvezethetd a stratégiai és koncepcionalis gondolkodas
megléte vagy hianya, nagyban erdsitve vagy rontva a sikeres orszagmarka-épités hatasfokat.

Az egyes kampanyok vizsgalatanal jelen tanulmany egy olyan paradigmatikus meggy6z6désbol
indul ki, amely szerint az orszagmarkdzas tobb mint a kiilsé orszagkép kialakitasara iranyulo,
kizarélagosan gazdasagi célokkal motivalt tevékenység. Az orszagmarka-épités sokkal inkdabb
olyan dsszetett folyamat, amelynek a kiilso-belsé orszagkép-alakitas egyarant feladata, a
gazdasagi célok mellett pedig hangsilyos szerepet kapnak olyan kevéssé szamszeriisithetd
elemek, mint a nemzeti identitas, az orszdagképhez tarsulé belsé emdciok. Mindez abbol az
egyszerll felismerésbol kovetkezik, hogy aligha varhatd el egy korszerii és gazdasagilag is
eladhat6, marketingszemléletli orszagmarka megalkotdsa, ha ,mi” magunk még mindig
kizarolag ugy tekintiink Magyarorszagra, mint ,,gulyasnemzetre” vagy a ,karikas ostor”
haz4jéra.

Mindez pedig 6sszekapcsolddik azzal az el6bbiekben mar vazolt meggy6zddéssel, hogy az
orszagmarka marketingszemponti megkozelitésének kiszélesitése sziikséges.

A) 2010 elétti orszagmarka-épités példai

Amint mar emlitettiik, az orszagmarka-¢épités human- és anyagi eréforrasai — az Orszagimazs
Kozpont kétéves mitkodését leszamitva — meglehetésen sziikosek voltak. Bar mindvégig
megjelent az igény, de atfogd koncepcioé hianyaban és rendkiviil toredezett struktaraban aligha
volt esély egy (0j) Magyarorszag-marka megalkotasara. Az alabbiakban azokat a gyakorlati
példak mutatjuk be, amelyek az orszdgmarka-épités — eltérd hatadsfokti — kisérleteiként
értékelhetok.

» T'alaljuk ki Magyarorszagot”

Az els6 emlitésre méltdo kezdeményezés a rendszervaltozast kovetd évre datalhato, amely igy
meglehetdsen igéretesnek bizonyult, de a civil szféraban megrekedve hamar zatonyra futott.
A Hankiss Elemér altal tjara inditott ,,Talaljuk ki Magyarorszagot” cimii projekt célja mar
artikulalta az orszagmarka-épités igényét, de az allami akarat hidnydban ennél tovabb nem
jutott. A projektben a magyar embereket arra buzditottak, hogy fogalmazzak meg, milyennek
szeretnék latni hazankat, segitséget nyujtva ezzel az orszagnak, hogy megtalalja helyét a
vilagban, illetve Europaban. A mozgalom — bar nem ért el kézzel foghat6é eredményt — kiilon
emlitésre méltd, mert a helyes értelemben kozelitette meg az orszagimazs témajat. A marke-
tingszemléletet meghaladva az orszagmarka ,,bels6” dimenzidjara helyezte a hangsulyt,
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mintegy tudatositva, hogy megfelelé nemzeti vagy orszagidentitds nélkiil nem lehet verseny-
képes és hiteles orszagképet kialakitani.3*

Magyar Magic — Magyarorszag a fokuszban

Egy partikularis, de igen tipikus probalkozasnak tekintheté a 2003/2004-es ,,Magyar Magic
— Magyarorszag a fokuszban” programsorozat, amelynek keretében — II. Erzsébet és Madl
Ferenc allamfé védnokségével — egy éven at tartd linnepségsorozattal kivantak bemutatni a
magyar kultira nagyjait Nagy-Britannia szerte. A kezdeményezés foldrajzi lehataroltsaga miatt
aligha lehetett alkalmas orszagkép alakitdsara, de a magyar kultira népszerisitése tilmutatott
a marketingszemponta megkozelitésen. Rdadasul e kezdeményezés hatasara a kiilfoldi magyar
intézetek ¢és kovetségek altal szervezett kisebb-nagyobb kulturdlis rendezvények és
programsorozatok gombamoéd elszaporodtak. E tény Onmagaban iidvozlendd, a magyar
orszagkép megujitasara azonban aligha alkalmas.31°

., Talent for entertaning”

A Magyar Turizmus Zrt., a Malév Rt., a BTH Budapest Turisztikai Szolgaltaté Kht. és a
Budapest Airport RT. osszefogasdval késziilt kampany 2005 majusaban indult 11 vilaghiri
magyar személy részvételével, 9 eurdpai nagyvaros 12 repiiléterén megjelend ,,citylight”-okkal
¢és a vilag 21 orszagaban megjelend sajtohirdetéssel. A Polgar Judit, Rost Andra, Kelemen
Barnabas, Margatics Botond, Bender Tamas, Vizi E. Szilveszter, Lazar Vilmos, Hegediis Gabor
(golfmester), Szepsy Istvany (borasz), Veres Zoltan (pilota), Kalla Kaman (mesterszakacs)
részvételével ujragondolt orszagkép f6 ilizenete lényegében az volt, hogy ,,Magyarorszag
mennyi mindent ad a vilagnak” 31

A kampany mind terjedelmében, mind eréforrasa tekintetében, mind iizenetében jelentds 0ji-
tasokat hordozott. Egységes lizenet mentén jelent meg egyszerre a magyar sport, a miivészet, a
gasztrondmia, kivételes foldrajzi adottsagként a Balaton. Ez a tobbrétegliség mindenképp
ujdonsagnak szamitott a magyar orszagimazs épitésében, hiszen meglehetdsen Osszetett képet
kivant bemutatni az orszagrol — egy egységes arculat és iizenet mentén. Raadéasul a kampany
— er6forrasait tekintve — alkalmas volt arra, hogy tobb héten keresztiil kozel 500 megjelenéssel
a vilag nagyvarosaiban mutassa be Magyarorszagot. Ugyanakkor a kampany hatasfokat tobb
tényezd is rontotta. Kizarolag marketingszempontokat mérlegelve késziilt, az orszagmarka
épitésének egyetlen dimenzidjara, a turisztikai szempontokra figyelt. Csak a kiilsé orszagkép
megujitasara torekedett, és meglehetdsen kiviil esett a dontéshozoi faktorok vilagan. Bar
turisztikai szempontbdl latvanyos kampanyrol beszélhetiink, a mi értelmezésiinkben felfogott
orszagkép megujitasara nem volt alkalmas.

A ,Kis orszag nagy élményekkel” koncepcio

2007-ben a Magyar Turizmus Rt. részérdl Gjabb igény meriilt fel a magyar orszagmarka
megujitasara. Ekkor sziiletett az 0j markakoncepcid, amely azt volt hivatott hangsulyozni, hogy
Magyarorszagon a kiillonb6zd élvezetek, a kiilonbozé szabadiddés programok csak
Karnyujtasnyira vannak egymastél. Igy példaul a Balaton és a torok fiirddk, Bugac puszta és a

39 papp-Véry A. F. (2007): Az orszagmarkazas szerepe és hatasai — Orszagimazs a kibéviilt Eurépai Unioban,
PhD-disszertacio, kézirat, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, Kozgazdasagtudomanyi Kar.

310 Harmath Eszter Nikolett (2011): Magyarorszag a vilag szemében - Magyarorszag marka, Budapest.

311 papp-Vary Arpad — Gyémant Balazs: Az arculat szerepe az orszagmarkazasban — Orszagnevek, orszig
szlogenek, orszaglogok
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Formal, a Lanchid, a Margitsziget €s a Sziget Fesztival. A markakoncepcio Iényege tehat az
volt, hogy Magyarorszag még érintetlen, gazdag novény- és allatvilaggal rendelkezik, valtoza-
tos, és Budapest egy igazi vilagvaros. Az arculati elemekben is igyekeztek megjeleniteni az
alapiizenetet, miszerint hazank , kis orszag nagy élményekkel”.3!?

E kampanynak az el6z0hoz hasonloak voltak a hidnyossagi, sot visszalépésként is értékelhetd
volt, hiszen elveszett az iizenet tobbréteglisége, a tudomany és a kultira hianyzott.

Get engaged

A ,,Get engaged” cimil imazsfilm nem kimondottan Magyarorszag népszertisitésére sziiletett,
ugyanakkor fontos mérfoldkd volt az orszagimazs épitésének torténetében. Olyan oldalrél
mutatja meg az orszagot, amely eddig még nem kertilt be a kéztudatba. Felhivja a figyelmet
arra, hogy bar egy kis orszadg vagyunk, rengeteg taldlmany fiz6dik a magyarok nevéhez és
nagyon sok mindent koszonhetiink a magyar feltalaloknak. A film a Budapest Business Region
nevi csoportosulds megbizasara késziilt, a tobbszoros dijnyertes Madardsz Istvan rendezésével.
A vide6film 2009 oktoberében latott napvilagot és mar az elsé héten tobb mint 100 000 nézdje
volt. Célja az volt, hogy bemutassa: Budapest mint iizleti régi6 a kelet-k6zép-eurdpai térség
egyik legmegbizhatobb piaca, amelybe érdemes befektetni, mert hatalmas szellemi tékével
rendelkezik.3"® A kampanyfilm mind {izenetében, mind képi vilagaban tjszerii volt, ugyanakkor
,magankezdeményezésként” aligha érhette el a professzionalizmuséban rejlé lehetdségeket.
Mindazonaltal a nemzetkdzi sikerek a filmet arra is alkalmassa tették, hogy az orszagkép
épitésének céljait ,,befelé” is kozvetitsék.

World of Potentials

A World of Potentials” imazsfilm a “Get engaged” sikereit probalta ¢életben tartani. Ugyanazon
az Otleten alapszik és ugyanazt a koncepciot fejleszti tovabb. Am mig a Get engaged
maganmegbizasbol késziilt, a World of Potential elkészitésére a Kiiliigyminisztériumbol
érkezett a felkérés. A videofilm Magyarorszag soros europai unids elnokségének alkalmabol
késziilt és szintén Madarasz Istvan rendezte. Ez a film mar nemcsak Budapestet népszerisiti,
hanem egész Magyarorszagot. A koncepcio egy torténetbe van agyazva, amely remek Keretet
ad az alapdtletnek. A filmben megjelennek Magyarorszag kiilonb6z6 tajai, a kiilonb6zo
szabadidos tevékenységek ¢€s a hires termalfiirdok is. A film véltozatossagot, sokszinliséget
sugall, mikdzben felhivja a figyelmet a legfontosabb magyar talalmanyokra is. Bar elsGsorban
kiilfoldieknek késziilt, a magyaroknak is sz6l. Megmutatja, mennyi mindeniink van, mi az,
amire biiszkék lehetiink. ,,Bar az els6dleges cél Magyarorszag kommunikalasa a kiilfold felé, a
legkevésbé sem mellékes, hogy szdmunkra is véllalhato, mi tobb, biiszkeségre okot ado képet
fessen nekiink, magunkrol” — irtdk a munkérol az alkotok.3!* Az imazsfilm iizenetét, céljait és
megjelenési formajat tekintve nagyon kozel all az orszagmarka-épitésnek ahhoz a felfogasahoz,
amelyet a jelen tanulmany képvisel. De tekintettel arra, hogy az atfogd markaépitésnek csupan
egyetlen eszkozérdl beszéliink, igy az orszagkép meguyjitasa aligha véarhato el a kampanyfilmtol
mint egyetlen mozzanattol.

312 Harmath (2011): i. m.
313 Harmath (2011): i. m.
314 Uo.
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Az Orszagimazs Kozpont millenniumi iinnepségsorozata

Az Orszagimazs Kozpont feldllitdsaval végre lehetdség adodott egy stratégiailag atgondolt,
egységes koncepciéo mentén kialakitott, tobb dimenzids orszagkép megalkotasara. Itt adodik a
kérdés, hogy az Kozpont tevékenyégével eleget tudott-e tenni ennek az elvarasnak?

Az Orszagimazs Kozpont altal inditott, orszagmarkazast célzd legnagyobb I¢legzetvételi
kezdeményezés az ugynevezett millenniumi innepségsorozat volt. Ahogyan a Koézpont veze-
téje fogalmazott: a cél a folyamatos egyiitt gondolkodas kozos honi onképiinkrél, s arrol,
hogyan fejezziik ki ezt magunk és a kiilfold szamara. Nemeskiirty Istvan millenniumi
kormanybiztos az linnepségsorozat kapcsan arrdl beszélt, hogy a millenniumi kormanybiztosi
hivatal felhivisa nyomén az egész orszdgot megmozgat6 linnepségsorozat fényes valaszt adott
arra a kérdésre, 1étezik-e ma a fejekben és a szivekben Magyarorszag, tudnak-e a magyar
emberek 6nalléan, 6ntudatosan gondolkodni.

Az elobbi idézetekbdl kideriil, hogy a kezdeményezés alapgondolata legalabb annyira fontos-
nak tartotta a nemzeti 6nkép ujraalkotasat, mint a kiilsé orszagkép kialakitasat. Ennek meg-
felelden a kiilfoldi kulturdlis programokkal parhuzamosan belf6ldon is hangstlyos elemként
jelent meg az orszagimazs-épitési torekvés. A millenniumi orszagjaro, a millenniumi mesék
sugarzasa a koztévében és a millenniumi zdszlok 4taddsa szinte mindegyik telepiilésen és
haztartasban megjelenitette a korményzat imazsépitési szandékat. Ugyanakkor utolag
megallapithato, hogy az tinnepségsorozatot 6vezé politikai vitak — példaul az augusztus 20-ai
thzijaték koltségvetését firtato politikai felhangok — félrevitték és lerontottak az eredeti cél
hatasfokat, emiatt az Orszagimazs Kozpont stratégiai elgondoldsa nem valthatta be a hozza
fizott reményeket.

B) 2010 utani orszagmarka-épités példai

Az EU soros elnokség®®

Magyarorszag az Eurdpai Uni6 Tandcsanak elndkségi feladatait 2011. januar 1-jét6l janius 30-
ig latta el. Ezzel hazank az orszagmarka-épités vonatkozasaban is kivételes lehetdséghez jutott.
Némi tulzassal allithatd, hogy a vilag szeme felénk fordult 2011 elsd hat honapjdban, ami vissza
nem térd alkalmat jelentett tobb okbdl is. Amellett hogy aktiv szerepet vallalhattunk a k6zos
europai jovO alakitasdban, a megelénkiild0 nemzetkozi érdeklodést hazank javéara is
kamatoztathattuk. Olyan alkalom volt ez orszagképiink formalasara, amilyen a hasonld kis
allamoknak csak ritkan adatik meg. Az unids elndkség azon ritka alkalmak egyike volt, amikor
az Uj tagallam, Szlovénia, Csehorszadg, Magyarorszag, majd Lengyelorszag pozitiv ilizenettel
allhatott a nemzetkozi kdzvélemény elé.

Az elndkségi feladatok ellatasaban rejlé kommunikacios potencialt az akkori kormanyzat is
felismerte. Kovacs Zoltdn kormanyzati kommunikéacioért felelds allamtitkar nyilatkozta:
,»A 2011 elsd fél évében esedékes magyar uniods elndkség egyediilalld eszkoz az ,,orszagmarka”
formalasara, a diploméciai és a kommunikéicios eredmények befolydsoljadk Magyarorszag
megitélését az EU tagallamaiban”. Az atgondolt stratégiai tervezést jol érzékeltette, hogy a
kormanyzati szandék nem egyszerlien a kiilsd orszagkép megalapozéasara kivant figyelni,
hanem legalabb annyira fontos célkitlizésként fogalmazddott meg a magyar tarsadalom sajat
hazajar6l wvallott valamint az wuni6s tagsaghoz kapcsolodd attitiidjének erdsitése.
A helyszinvalasztasoktol a kisérd programokig atgondolt koncepcio korvonalazodott, amelyhez
ezuttal korményzati akarat €s anyagi eréforrds is parosult. Mindez elsdsorban a kiilpolitikai

315 Balogh Agota — Papp-Vary Arpad: Az Eurdpai Unié magyar elnokségének idészaka alatti orszagiméazs
vizsgalata, értékelése. A SJE Nemzetkdzi Tudomanyos Konferenciaja, 2013
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helytallas sziikségességébdl kdvetkezett, nem az orszagmarka €pitésének prioritasabol, de nem
csokkenti azt az értéket, hogy Magyarorszag egy kivételes orszagmarka-épitési idészakhoz
érkezett el a szoban forgd idészakban.

Az orszagmarka-épités szempontjabol kivételes dontés volt, hogy a kordbbi Budapest-koz-
pontisaggal szakitva az elnokségi idOszakban egyszerre négy varos is bemutatkozhatott.
A szakért6i szintii iiléseknek Budapesten a Néprajzi Muzeum adott otthont. Magyarorszag
masodik legnagyobb varosadban, Debrecenben rendezték az eurdpai agrarminiszterek informalis
tanacsiiléseit, mig Balatonfiired miniszteri szintli konferenciaknak szolgalt helyszinéiil. A
negyedik varos Godolld volt, ahol az informéalis miniszteri talalkozok tobbségét rendezték meg.
A legkiilonb6zdbb tanacskozasok alkalmaval megtartott miivészeti produkciok, felkinalt bor-
¢s gasztronémiai kiilonlegességek, diszletezések egyarant a magyar sajatossagok ¢és
kivételességek felvonultatasara helyezték a hangsulyt. A kiséréprogramok pedig a magyar
hagyomany €s innovacié bemutatasat tizték zaszlajukra. E cél elérése érdekében harom jelentds
program indult ebben az iddszakban: a ’Gombold Ujra! Divat a magyar’ palyazat, a *TeSzedd!’
onkéntes mozgalom, illetve a *VOLT Fesztival’ mint elndkségi zaréesemény. Ez utdbbi
egyértelmilen azt a célt szolgalta, hogy a korabban kizardlag protokollaris eseményt
kiszélesitsék, megszolitva az allampolgarok sokasagit. A Liszt-évhez kotddd kulturalis
programok szintén j6 alkalmat adtak a bemutatkozéasra.3!°

Az EU elnokségi iddszakhoz kapcsolodd imazskommunikécio kétségkiviil az eddigi leginkabb
kiterjedt és koncepcionalisan atgondolt probalkozas volt — vélték a szakérték az elnokségi
idészak eredményeinek vizsgéalatakor, de egyuttal azt is kiemelték, hogy az imazs-
kommunikécio legnagyobb hatranya éppen az volt, hogy tilsagosan sokat akart megmutatni
hazankbol. Ez esetben a ,,kevesebb tobb lett volna”. Az elndkségi iddszak orszagmarkdzasanak
¢s hatasainak vizsgdlatakor nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni azt a nagypolitikai
er6konstellaciot, amelybe Magyarorszag, konkrétabban egyes kormanyzati intézkedések
(médiatorvény, stb..) keriiltek. A gyakran hazéankat érd kriziskommunikacié rontotta a pozitiv
orszagkép kialakitasara iranyulo torekvéseket és az EU elndkségi iddszak sikereit.

Vizes vilagbajnoksag

A 2014 utani kormanyzati kommunikacié és szakpolitikai intézkedéssorozat egyik meg-
hatarozo eleme a sport az oktatasi, az egészségiigyi €és az orszagmarka dimenzioban egyarant.
A sport mint brand tekintetében megfigyelhetd az orszagkép ,,belsd” és ,kiils¢” formalasara
valo torekvés is. Vitathatatlan tény, hogy a nemzetkdzi sportsikerek legaldbb annyira fontos
nemzeti identitasképzd hatastak, mint az orszag nemzetkozi szintéren vald megjelenitését
szolgald eszkozok. Gondoljunk csak a labdarugd valogatott Eurdpai Bajnoksdgon mutatott
teljesitményére, vagy Hossza Katinka eredményeire. A sportsikerek katarzisa olyan pillanat,
amely képes egységet teremteni.

Nem véletlen tehat, hogy a 2014 utani orszagmarka-épitésre iranyuldé kormanyzati szandék
egyik 6 allomasa a 2017 nyaran megrendezett ,,vizes vilagbajnoksag” volt, melynek rendezési
jogat hazank 2015-ben nyerte el a FINA-tol. A vizes vilagbajnoksag arculatatol a hely-
szinvalasztasig (példaul a Parlament épiilete mint hattér a toronyugr6 szamoknal) minden egy
célra iranyult: minél tobbet megmutatni hazadnkbol, mikdzben a magyar sporteredmények
onmagukban is beszédesek, hiszen egy nemzetkozileg sikeres sportold 6nmagaban is az or-
szagmarka fontos épitdje. A nemzetkodzi sportesemény megnyitdja siiritve mutatta meg, hogy
az orszagkép megujitasdnak kozéppontjdban a magyar kultara, a mlivészet, a gasztrondmia &s

316 Uo.; Nagy Lilla (2010): EU-Elnokség és magyar orszagkép. Kiiliigyi Szemle, 9. évfolyam, 4. szam.
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az ¢épitett orokség kimerithetetlen palettajanak vilagraszold sikerei allnak, 6tvozve a mult
értékeit a jelen €s a jovO nagysagaival.

A sportesemény lebonyolitasdhoz kothet6 eredmények értékelésekor fontos tény, hogy a szer-
vezés sikere mar Onmagaban erdsitette a magyar brandet: egy orszdg, amely megbizhato.
Ugyanakkor alljon itt néhany példa arra, hogy az orszagmarka-¢épités szempontjabol miért és
hogyan lehet fontos egy nemzetkzi sportesemény.

e _Husz éve tudodsitok olimpidkrol, s természetesen ez csak egy vélemény, de ez a
megnyitd, itt a Duna felett a legjobb volt, amit eddig lattam, leszamitva a 2008-as
pekingi jatékokét” — fogalmazott Alan Abrahamson a 3wiresports.com oldalon
megjelent irasaban.

e Grevers, a londoni jatékok hataszo bajnoka azzal nyitott az amerikaiak sajtdeseményén,
hogy ,,Magyarorszag elvarazsolt”.

e Bronte Campbell Gszoklasszis Budapestet dicsérte, a szEép régi épiileteket, s azt, hogy a
magyar emberek kedvesek. Egyuttal jelezte, izgatottan varja, hogy majd a versenyek
utani harom napban bejarja a févarost.

Olimpia 20243

Az olimpia mint a legnagyobb nemzetkdzi sportesemény az orszdgmarka-¢épités egy kivételes
lehetdsége ¢€s terepe. Ha szigort értelemben olimpiarendezésrdl beszEliink, akkor elddlegesen
varosmarkazasrol, ,,city branding”-rdl van szo, tekintettel arra, hogy nem egy orszag, hanem
egy varos palyazik a rendezés jogara. De egy olimpia természetesen az egész orszagrol is szol,
ezért egyértelmi, hogy a sportban rejld brandépitési lehetdségek hatvanyozottan érvényesiilnek
kiils6 és belsé dimenziok vonatkozasaban egyarant. Tobb héten keresztiil a vilag figyelme a
rendezd orszagra dsszpontosul, tobb szaz televizids csatorna ¢l6 adasban ad kozvetitéseket, a
kiséré6 musorok pedig az adott orszag bemutatasara szakosodnak. Egy 2012-es felmérés
tantisaga szerint az atlagos érdeklédés is magas (72 szazalékos) az olimpiai jatékok irant, de
Kinaban, Dél-Koredban és Indidban szinte 6ssznépi liggy€ valhat az eseménysorozat, ugyanis
az emberek 92, 91 illetve 90 szézaléka allitotta, hogy nézi majd a versenyeket. Legkevésbé
Belgiumban, Németorszagban és Franciaorszagban mutattak érdekl6dést az eseménysorozat
irant, de még ezekben az orszagokban is a lakossag legalabb fele (50, illetve 54-54 szazaléka)
azt tervezte, hogy nyomon koveti az olimpiat. A XXX. nyari olimpiai jatékok internetes
megjelenését célzo kutatas szerint pedig a sportesemények kozel 3 millio magyar embert
vonzottak a sport- és olimpiai oldalakra, ami a 15 év feletti magyar internet-felhasznalok
61,6%-nak felel meg. Az olimpia igy kozel 800.000 fOvel ,,verte meg” a futball Eurdpa-
bajnoksagot, mely legaktivabb hetében 2,045 millié sportrajongét vonzott a monitorok elé. A
rendezd orszagot meglatogatd érdekldddk szazezrei pedig taldlkozhatnak az adott nemzet
kulturajaval, gasztronomiajaval, épitett és természeti kornyezetével. Eppen ezért tulzas nélkiil
allithato, hogy az olimpia lehetdséget ad egy orszdgkép ujrafogalmazésara, egy orszagkép
nemzetkdzi brandtérképen valo elhelyezésére.!8

Az olimpia megrendezésére iranyuld politikai akarat 2016-ban cstucsosodott ki Magyar-
orszagon, amikor is a budapesti palyazat benytjtasat kovetéen megkezd6dott a felkésziilés. Az
Olimpiai Mozgalom jelent6ségébdl kovetkezéen mar a felkésziilési iddszak is fontos, ugy-
nevezett elokommunikacios szakasz, hiszen a palyazatok elbiralasat és az azt megel6z6 esély-
latolgatast is igen nagy nemzetkozi figyelem Ovezi. Az a tény, hogy egy orszagot (vérost) a
sikeres jelentkezOk elitklubjaban emlegetne, mar 6nmagéaban is nagyban hozzajarulhat az

817 Orszagmarka 2.0 konferencia
318 Trendmagazin, 2012.
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orszagkép megujitasahoz. Ez utobbit a magyar jelentkez0 is felismerte, a palyazat benyujtasat
kovetd kommunikaciés idészakban mar megsziilettek az elsé promocios filmek, logod- és
plakattervek.

Az elokommunikaciohoz kapcsolodo arculat egy modern és stratégiailag jol atgondolt imazs-
épitésre engedett kovetkeztetni. A 2017 elején bemutatott kommunikacios anyagokbol®*®
kitlinnek a célcsoportok.

Elsédleges:

e NOB dontéshozok

e A dontéshozok szempontjabol fontos véleményvezér-csoportok (példaul: a
nemzetkdzi sportdiplomadcia, a nemzetkdzileg magas befolydssal bird politikai és
tizleti érdekcsoportok etc.)

e Nemzetkozi Sportszovetségek vezetdi

e A célcsoportok altal olvasott médiumok meghatarozé vezetdi, Gijsagiroi, bloggerei

Masodlagos:

e Véleményformald szereppel bir6 kiilfoldi tizletemberek, politikusok, dontéshozok

e Kiilfoldi lakossag: potencialis turistak

o Kiilfoldi ujsagirok

e Véleményvezér sportolok, hiteles sportkedveld hirességek (szinészek, rendezdk,
befektetdk, stb.)

Kommunikacids célok:

Budapest mint vonzo turisztikai célpont bemutatasa;

Budapest és Magyarorszdg nemzetkozi hirnevének erdsitése

Magyarorszag hazigazdaként valo pozicionalasa

Uj Budapest marka kialakitasa: dinamikus, erds, megbizhato és biztonsagos varos;
Magyarorszag mint elérhetd, sallangmentes, ratermett, megbizhato partner

Szlogen és hivoszavak:

e Budapest: New Vitality — egyedi, biztonsagos, fiatalos, szerethetd, meglepd,
elérhetd, eredeti, dinamikus

e Magyarorszag: Hagyomanyok ¢€s progresszio, kreativitds, virtus, sokszinliség,
természeti, kulturdlis és gasztrondmiai €kszerdoboz, biztonsag, feltdltddés.

Bar a budapesti palyazatot utobb visszahivtak, az elockommunikacioban megjelolt hivoszavak,
célcsoportok és az arculat egy meglehet6sen holisztikus és tobb dimenzos orszagképet vizi-
onalt, amely alkalmas lehetett volna egy 1ij orszdgkép megalkotasdra. Ugyanakkor azt sem
szabad elfelejteni, hogy a bels6 politikai erétérben meghozott dontés a palyazat visszavondsarol
az elékommunikacioban elért eredmények hatasfokat nagyban rontotta. Raadasul az
olimpiarendezés kérdését végigkisérd politikai megosztottsag az orszagimazs épitésének belsd
dimenziojat gyengitette mar a kezdetekt6l. Mindent egybevetve kimondhatjuk, hogy Magyar-
orszag elszalasztott egy lehetdséget, amely taldn sosem tér vissza.

319 Princzinger Péter: Olimpia és orszagmarka. ,,Az Olimpia sok szempontb6l” konferencia, 2016
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Legyiink biiszkék magunkra — példak a ,,bels6” orszagmarka-épitésre

Ahogyan korabban megallapitottuk, egy fenntarthatd ¢€s hiteles orszagkép kialakitasa
szempontjabol nélkiilozhetetlen, hogy az orszagrol kialakitott kiilsé kép dsszhangban legyen a
magunkrol alkotott képpel. Ezért a kiilsé imazsépités mellett hangsulyt kell helyezni a belso
,yontudat” alakitasara. Ennek fontos eszkoze lehet az ugynevezett belsé imazskampany. Erre jo
példa az elmult évekbdl a Zeneakadémia imazskampanya (2013) és a Weodres100 (2013).
Mindkét torekvés arra iranyult, hogy a magyar allampolgéarokban is tudatositsa azt a kivételes
teljesitményt, amellyel Magyarorszag elhelyezte magat a vilag kulturalis térképén. Lényegében
a ,,mennyi mindent adtunk és adunk a vilagnak” tizenet befelé torténé kommunikaciojarél van
sz0. Mindkét kampany hatterében megtalalhatd a korményzati eréforras is, az orszagmarka
alakitasaért akkor felelds Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium szerepvallalasan
keresztiil.

A Zeneakadémia felyjitasat kovetd megnyitashoz kapcsolodd kommunikacios kampany
alkalmas volt arra, hogy 0tvézze a hagyomany ¢és modernitas kettoségének bemutatasat: a
Zeneakadémia megujult épiilete magédban hordozza Liszt Ferenc, Kodaly Zoltan, Bartok Béla
¢s Dohnéanyi Ernd 6rokségét, de egy ,,uj korszak nyitanyat” is jelenti. Az intézmény Liszt
Ferenc idejében és ma is vilagmarkat jelent a zenei oktatasban.

Hasonlo torekvés és logika jelent meg akkor, amikor kormdnyzati irdnyitds mellett meg-
hirdettiik a Weores100 Centenariumi Emlékévet. , A centendriumi év értékmegorzés ¢és
kulturalis misszi6 is egyben. Weodres Sandor droksége a mi orokségiink, kultaraja a mi kulta-
rank. A Weores-¢letmii kormanyzati szintli felkarolasa kifejezi az egyiivé tartozast, az egy-
séget” — hangstlyoztak a szervezdk. Az emlékév keretében megrendezett programok szines
palettdja — szinhazi és konyvbemutatd, Braille-irasu valogataskdtet kiadasa, ,,Szancsengd”
gyermekprogramok, a Weodres témavonat elinditasa, az ,,énekelt” Weores koncert, filmvetités —
a lehetd legszélesebb korben kivanta népszeriisiteni a magyar kulturat, tudatositani azt az
értekelviiséget, amely nélkiil aligha képzelhetd el hiteles orszagmarka.

5.5. Hungarikumok

A kozosségi oltalom alatt 4ll6 hungarikum kiilonleges, egyedi, jellegzetes nemzeti érték. A
hungarikum egy védjegy, olyan nemzeti értéket jelol, amelyeknek a védelmérdl és apolasardl a
magyar nemzeti értékekrél és hungarikumokrol szold 2012. évi XXX. torvény rendelkezik
(mod.: 2015. évi LXXX. torvény). Ebbdl kiindulva a hungarikumok mindenképpen olyan
targykort alkotnak, amely fontos eleme lehet az orszagmarka-épitésnek.

A magyar nemzeti értékekrol és hungarikumokrol szo616 torvényt 2012 aprilisaban fogadtak el,
majd 2012 oktoberében megalakult a Hungarikum Bizottsag, 2013. 4prilis 17-t6l pedig
hatalyossa valt a torvény végrehajtasi rendelete a magyar nemzeti értékek €s a hungarikumok
gondozasarol. A térvényalkotod kimondott akarat az volt, hogy orokségiinket, a magyar kultira
évezredes értekeit, a magyarsag szellemi €és anyagi alkotésait, ember alkotta €s természet adta
értékeit atfogo értéktarban Osszesitse. A torvény elfogadasaval az Orszaggyiilés egyuttal
kinyilvanitotta, hogy a nemzeti értékeket az egyetemes értékek részének tekinti, ami a
magyarsag multjanak, jelenének ¢és jovéjének dinamikusan fejlodd tarhaza, az értékalapu
nemzeti 6sszefogas alapja. A Hungarikumok Gytijteménye 2021-ben 79 tételt tartalmazott.

A hungarikumok védelmének és gondozasanak célja e nemzeti értékeknek széles korii hazai és
kiilfoldi bemutatasa, megismertetése, nyelvi, szellemi, kulturalis, gazdasagi teljesitményiink,

természeti és épitett értékeink elismertetése, valamint az orszadgmarka erdsitése. Ez utdbbi
emlitése egyértelmiien jelzi, hogy a hungarikumokkal a Magyarorszag-kép megalkotasanal
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mindenképp szamolni kell, s6t, egyre hangstlyosabb eszkéze és egyben csatornaja a
brandépitésnek. Példaul a hungarikumok lehetséges kozvetitd elemként szolgalhatnak egy-egy
turisztikai célteriilet felkeresésében és megismerésében, Hungarikumainkra alapozva olyan
példa nélkiili, eredetiségében egyedi ,termék” hozhaté létre, amelynek birtokdban mas
orszagok kinalataval felvehetjiik a versenyt. Kovetkezésképpen pozitiv hatast gyakorolhatnak
az orszagrol alkotott képiinkre és egyben kiilsé imazsunkra is.32

Hungarikum-rendezvényekrol

A hungarikumok koré szervez6do rendezvények egyre népszeriibbek mind a magyar allam-
polgarok, mind a turistak korében, ezért alkalmasak arra, hogy — a hungarikumok bemutatasan
¢€s népszerisitésén tul — hozzajaruljanak az orszagmarka-¢épités célrendszeréhez.

Az Orszagos Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitas és Vasar, a Hungarikum Fesztival —
Mindségi Magyar Termékek Kiallitdsa és Vasara, a 2014-ben eldszor kihirdetett Orszagos
Palinka- és Torkolypalinka Verseny, az Orszagos Palinkaverseny Gyulan, a keceli Karpat-
medencei Pélinka- és Parlatverseny, vagy a Sziget Fesztival ,,Hungarikum faluja” egyarant azt
a célt szolgélja, hogy a hungarikumok megmutassdk hazank kincseit a magyar allam-
polgaroknak és a hazankba latogato turistdknak. 2021-ben a 930 milli6 forintos keretosszegii
Hungarikum Palyazatra 925 palyazat érkezett és 342 (!) nyert tdimogatast.

A Hungarikum-rendezvények koziil mindenképp kiemelésre méltoak a kiilfoldi rendezéstiek (a
teljesség igénye nélkiil):

e Auf nach Ungarn — linzi Magyar Napok. Az ’Auf nach Ungarn’, azaz "Fel Magyar-
orszagra’ szlogennel meghirdetett haromnapos kulturalis és turisztikai nagyrendez-
vényen hazankat haromszaznal is tobb kézmiives, borasz, turisztikai és gasztrondmiai
szolgaltatd, mezdgazdasagi termeld, hungarikumokat eléallité szakember, valamint
zenei és tanccsoport képviselte a Magyar Turizmus Zrt. szervezésében. Az esemény
szandéka hazank tradicidinak, egyedi nemzeti arculatidnak bemutatasa volt.

e Magyar Erték és Szépség — Hungarikumok az Amerikai Egyesiilt Allamokban.
A héarom héten at tartd rendezvénysorozat a Hungarikum Bizottsag tAmogatasaval jott
létre 2014. aprilis 30. és majus 16. kozott. A roadshow keretében megvaldsuld
hungarikumkiallitasok €s divatbemutatok hat helyszinen, koztilk Washingtonban, New
Yorkban, Miamiban és Sarasotaban zajlottak.

e Magyar gasztronémiai napok Madridban. Az eldszor 2014-ben megrendezett
esemény a Foldmiivelésiigyi Minisztérium, Magyarorszag Madridi Nagykovetsége és a
Magyar Turizmus Zrt. kdz0s szervezésében valosult meg. A rendezvénysorozat 6t
napon at varta a magyar gasztronomia €s hagyomanyok irant érdeklédoket a madridi
Hotel InterContinental rendezvénytermében.

e Hungarikumok a Milandi Vilagkiallitason. Az észak-olaszorszagi varosban megren-
dezett vilagkiallitas fél évig varta az érdekldddket. Magyarorszag harom integralt téma-
korben jelent meg: egészséges hagyomanyok; Magyarorszag, a viz orszaga; 0rokség a
jovonek. A kiallitds alkalmaval a hungarikumok és képviseldik szamara is lehetdség
adodott a megjelenésre. A ,,Hungarikum Hét” elnevezésii, egyhetes idészakban ¢és azt
kovetden is szamos hungarikumkiallitas €s eléadas megszervezésére Keriilt sor.

320 Zentai Andras (2015): Nemzeti értékeink megérzése — A hungarikumok és a koréjiik szervez8d6 rendezvények
Magyarorszagon ¢és kiilfoldon. BGF.
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A felsorolt példak egyértelmiien bizonyitjak, hogy a hungarikumok egyre fontosabb szeletét
jelentik a magyar orszagmarka-épitési torekvéseknek. Meg kell azonban jegyezni, hogy az
orszagmarka bels6 és kiils6 dimenzioiban egyarant fontos a megfelelé egyensiuly megtartasa.
A nemzeti identitds megerdsitésének és kivételes hagyomanyaink kiilfoldi bemutatasanak a
magyar orszagkép meghataroz6é elemének kell lennie a jovében is, &m ez nem valhat
kizarolagossa.

171



5.7. Felhasznalt irodalom

Anholt, S. (2002): Foreword to the Special Issue on Country Branding. Journal of Brand
Management, 9:4-5.

Anholt, S. (2002): Nation Branding: A continuing theme. Journal of Brand Manage-
ment, 10:1.

Anholt, Simon (2009): The Anholt — GfK. Roper Nation Brands Index.

Balogh Agota — Papp-Vary Arpad (2013): Az EU magyar elndkségének idészaka alatti
orszagimazs vizsgalata és értékelése. SJE Nemzetkozi Tudomanyos Konferencia.

Cheverton, P. (2005): A mdrkaimazs felépitése — Nélkiilozhetetlen utmutaté a marka-
menedzsmenthez. Alexandra Kiado, Pécs.

Gertner, D. (2004): Country as Brand, Product and Beyond: a Place Marketing and
Brand Management Perspective. In: Morgan, N. — Pritchard, A. — Pride, R. (Eds.):
Destination Branding — Creating the Unique Destination Proposition. Elsevier
Butterworth Heinemann, Oxford.

Ham Van, Peter (2002): A markds dllam felemelkedése: Az imdzs és a hirnév poszt-
modern politikaja. Marketing & Menedzsment, 36. évfolyam, 1. szam.

Harmath Eszter Nikolett (2011): Magyarorszdag a vilag szemében - Magyarorszag
marka. Budapest.

Jaffe, E. D. — Nebenzahl, I. D. (2001): National Image and Competitive Advantage —
The Theory and Practice of Country-of-Origin Effect. Copenhagen Business School
Press, Copenhagen Imazst valtana Nigéria, Marketing és Média, 2009. aprilis 29. —
majus 12.

Jenes Barbara (2005): Az orszdgimdzs alakitasanak lehetdségei. Marketing &
Menedzsment, Budapest, XXXIX. évfolyam, 2. szam.

Jenes Barbara (2012): Az orszagimdzs mérésének elméleti és gyakorlati kérdése.
Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Gazdalkodastani Doktori
Iskola, Budapest.

Jenes Barbara (2005): Az orszdgimdzs alakitasanak lehetdségei. Marketing &
Menedzsment, 39. évfolyam, 2. szam.

Levine, M. (2003): A Branded World — Adventures in Public Relations and the Creation
of Superbrands. John Wiley & Sons, Hoboken, NJ.

Kotler, P. — Haider, D. D. — Rein, I. (1993): Marketing Places — Attracting Investment,
Industry and Tourism to Cities, States, and Nations. The Free Press, New York.

Kirti Laszlo (2001): Orszdagimdzs Kozpont: Egy dllami intézmény miikddése.
Magyarorszag politikai évkonyve, 1. szam/2001.

Nagy Lilla (2010): EU elnokség és magyar orszagkép. Kiiliigyi Szemle, 9. évfolyam, 4.
szam.

Neumeier, M. (2006): The Brand Gap — How to Bridge the Distance Between Business
Strategy and Design. New Riders, Berkeley, CA Olins, W. [2001]: How to Brand a
Nation.

172



Németh Attila (2009): A4 Miniszterelnoki Hivatal helye és szerepe a kézponti
kozigazgatasban. Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar, Politologia, 4.
évfolyam.

Olins, W. (2004): A mdrkak — A markdk vilaga, a vilag markdi. J6szo6veg Mihely —
British Council, Budapest.

Szeles Péter (1998): 4 hirnév ereje — Image és Arculat. STAR PR Ugyndkség.

Szeles Péter (2001): A hirnév ereje — Arculatelmélet. Alapitvany a public relations
fejlesztéséért, Budapest.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2003): ,,Brand new image?” vagy ,, Nem brand image?”
Marketing &Menedzsment, 37. évfolyam, 3. szam.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2006): Orszdgmdrkdzds — Hildreth és Walsh. PR Herald,
Online Public Relations Magazin.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2007a): Recenzié Simon Anholt és Jeremy Hildreth ,,Brand
America — The Mother of All Brands” cimii konyvérsl. Marketing & Menedzsment,
Budapest, XXXIX évfolyam, 2. szam.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2007): Az orszdgmdrkdzds szerepe és hatdsai — Orszdgimdzs
a kiboviilt Europai Unioban. PhD-disszertacio, kézirat, Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem, K6zgazdasagtudomanyi Kar.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2007): Markaépités a 21. szazadban, In: Svéhlik Cs. (szerk.):
Marketing a 21. szazadban — Trendek és kihivasok. KHEOPS Automobil-Kutato
Intézet, Mor.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2009): Nem segit a lizer imdzs — Ujragondolt orszagimdzs.
Marketing és Média.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2009): Orszdgmdrkdizdstol a versenyképes identitasig —
A country branding megjelenése, céljai és természete. Marketing & Menedzsment, 43.
évfolyam, 2. szam.

Papp-Vary Arpad Ferenc (2011): Az orszdgmdrkdzds elmélete és gyakorlata.
Reklamszovetség.

Papp-Vary Arpad — Gyémant Balazs (2009): Az arculat szerepe az orszagmarkazdsban
— Orszagnevek, orszag szlogenek, orszdaglogok. Marketing & Management, 43.
évfolyam, 2. szam.

Piskoti I. — Danko L. — Schupler H. — Biidy L. (1997): Régio és telepiilésmarketing —
egy tudatos koncepcio a nemzetkozi és hazai gyakorlat példdjan. Miskolci Egyetem.

Princzinger Péter: Olimpia és orszagmdrka. ,,Az Olimpia sok szempontbol”
konferencia, PPT, 2016.

Rendon, J. (2003): When Nations Need A Little Marketing. New York Times.

Zentai Andras (2015): Nemzeti értékeink megdrzése — A hungarikumok és a koréjiik
szervezodo rendezvények Magyarorszagon és kiilféldon. BGF, 2015.

173



Internetes forrasok:

http://itthon.hu/sajtoszoba/2005--felev/talent-for-entertaining

http://www.magyarmagic.com/

http://magyarhirlap.hu/cikk/48907/Rogan Antal A kormany rovidesen dont az

uj turisztikai ugynoksegrol

https://turizmus.com/szallashely-vendeglatas/orszagmarka-20-budapest-sikerre-
van-itelve-1134398

https://mno.hu/gazdasag/oszre-uj-orszagmarka-keszul-2402071

http://magyaridok.hu/gazdasag/uj-alapokra-kerult-bor-es-gasztromarketing-
iranyitasa-magyar-turisztikai-ugynoksegnel-1819252/

http://www.origo.hu/utazas/20100209-beutazo-turizmus-magyarorszag-budapest-
orszagmarketing.html

https://www.slideshare.net/OrlandoKen/the-brand-gap-by-marty

https://mno.hu/grund/hogy-otthon-erezzuk-magunkat-800993

174


http://itthon.hu/sajtoszoba/2005--felev/talent-for-entertaining
http://www.magyarmagic.com/
http://magyarhirlap.hu/cikk/48907/Rogan_Antal_A_kormany_rovidesen_dont_az_uj_turisztikai_ugynoksegrol
http://magyarhirlap.hu/cikk/48907/Rogan_Antal_A_kormany_rovidesen_dont_az_uj_turisztikai_ugynoksegrol
https://turizmus.com/szallashely-vendeglatas/orszagmarka-20-budapest-sikerre-van-itelve-1134398
https://turizmus.com/szallashely-vendeglatas/orszagmarka-20-budapest-sikerre-van-itelve-1134398
https://mno.hu/gazdasag/oszre-uj-orszagmarka-keszul-2402071
http://magyaridok.hu/gazdasag/uj-alapokra-kerult-bor-es-gasztromarketing-iranyitasa-magyar-turisztikai-ugynoksegnel-1819252/
http://magyaridok.hu/gazdasag/uj-alapokra-kerult-bor-es-gasztromarketing-iranyitasa-magyar-turisztikai-ugynoksegnel-1819252/
http://www.origo.hu/utazas/20100209-beutazo-turizmus-magyarorszag-budapest-orszagmarketing.html
http://www.origo.hu/utazas/20100209-beutazo-turizmus-magyarorszag-budapest-orszagmarketing.html
https://www.slideshare.net/OrlandoKen/the-brand-gap-by-marty
https://mno.hu/grund/hogy-otthon-erezzuk-magunkat-800993

