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ELOSZO
In memoriam Back Andras

A protokollrél sok mendemonda €s téveszme kering a magyar koztudatban. Egyesek véleménye
szerint az egész nem mas, mint folosleges koriilményeskedés, masok véleménye szerint pedig
elavult szokésok és cirkalmas ceremonidk tarhaza.

E konyv szerz6i — a magyar felsOoktatas torténetében eldszor — arra tesznek kisérletet, hogy a
protokollaris ismereteket mint tudds- €s muveltségelemeket, valamint a protokollt mint a
kozigazgatasban és a tarsadalmi kapcsolatok teriiletén dolgozok szamara nélkiilézhetetlen
szaktudast megmutassak, befogadhatd, megtanulhaté formaba oOntsék. A konyv szerzoi
valamennyien szaktertiiletiik ismert jeles képviseldi. Részt vettek a kedves kollégank, néhai
Back Andras tanar ur altal kezdeményezett, és az indulaskor altala vezetett Kdzszolgalati
protokoll ciml szakirany tovabbképzésen — eldadd tanarokként. Amit e tankdnyvben
kozolnek, az elméleti tudasukat és gyakorlati tapasztalataikat tiikrozi.

E viszonylag terjedelmes tankonyv szerkezete a minél jobb érthetdséget és kezelhetdséget
szolgalja. Kézikonyv, mely folyamatosan is olvashatd, de egyes fejezetei és tanulmanyai
onmagukban is kerek és atfogd ismeretanyagot nyujtanak az olvasonak.

A konyv els6 fejezete altalanos bevezetés a magyar allamszerkezet, a nemzetkdzi jog, illetve a
nemzeti, allami szimbolumok és az orszdgkép egyes kérdéseinek tanulményozasaba. A
masodik rész a protokoll és az etikett tarsadalmi vonatkozasaival, a viselkedéssel, az
oltozkodéssel, az étkezéssel és az érintkezéssel foglalkozik. Az Olvaso a tovabbi harom részben
talalja meg a kozszolgalati és kozigazgatdsi szakanyagot — az allamigazgatasi
rendezvényszervezéstdl az allamfoi protokollon at az egyhdzi protokollig. Az 6t részen beliil az
egyes fejezetek Onmagukban kerek tematikus egészet alkotnak, vagyis egy-egy fejezet
elolvasdsa dnmagaban is segitséget nyujthat valamilyen feladat megoldasaban — akér a leirt
helyzeteket analogiasan értelmezve is. Ebbol kovetkezden az irdsok néhany kisebb részletben
atfedéseket tartalmaznak. Tobb helyen is szerepel a megszolitds kérdéskore, megtalalhato a
rendezvénytipusok leirdsa, a rangsor, vagy az €érintkezési formak attekintése. Az atfedések nem
szerkesztoi hanyagsag kovetkezményei, hanem annak tudatositasa, hogy a protokoll bizonyos
kérdései kiilonbozd osszefliggésekben, méas-mas kontextusban is megjelenhetnek a leirasokban
¢s a mindennapi gyakorlatban.

A protokoll nem csupén a jo modor €s a jo izlés tudomanya, hanem igazgatasi szakteriilet. Az
uralkodok, allamfok, vezetd politikusok, kozigazgatési tisztségviselok, egyhdzi méltésagok
érintkezésének modozatai évezredek soran csiszolodtak és alakultak. A protokoll a magas
szintli hivatalos érintkezés allandd, rendkiviil lassan valtozo, alig-alig mddosuld forma- és
szabalyrendszere. Ismerete mindenki szdmara kotelezd, aki az allami, kozigazgatési, politikai,
egyhazi vagy egyéb intézménykdzi kapcsolatokkal foglalkozik. Szabalyainak nem ismerése
vagy be nem tartdsa stlyos — korantsem csak esztétikai vagy erkdlcsi — kovetkezményekkel
jéarhat. Kovetése kotelezd és elkeriilhetetlen, szabalyai kotottek, rogtonzésre csekély lehetdséget
adnak. A protokoll szabalyainak szakszerti alkalmazasa hozzajarul a magyar kézszolgalat és
kozigazgatés szinvonalanak emeléséhez. Tankonyviink ezt kivanja eldsegiteni.

Baba Ivan — Borbas Beatrix
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Dr. Szalai Andras

|. AZ ALLAM SZERVEZETE

Bevezetés

Ebben a fejezetben az alkotmanyjog és a kozigazgatasi jog olyan alapvetd intézményeibe
kivanjuk bevezetni az olvasot, amelyek nélkiilozhetetlenek a kozszolgalati protokollal
foglalkoz6 szakértok szamdra. Elsdsorban az dllamszervezet legfontosabb intézményeinek
mukodésére 0sszpontositjuk figyelmiinket, dsszehasonlitva a hazai megoldasokat a kiilfoldi
kormanyzati rendszerek modelljeivel. Nem torekedtiink tehat arra, hogy olyan alkotmanyjogi
vagy kozigazgatasi jogi intézményeket mutassunk be, amelyek a protokoll szempontjabol nem
relevansak, ezért a jelentsebb alapvetd intézményekre figyeliink és csak a legsziikségesebb
kozjogi fogalmakra tértiink ki. Ezt a célt szolgdlja az alkotmanyok megnevezésének lehetdsége,
az allamforma, a kormanyforma és az allamszerkezet meghatarozasa. Ez utobbiak ugyanis
minden allam elemzésénél a legelemibb fogalmak. Az allamszervezet esetében a fejezeteket
végigkiséri a nemzetk6zi Osszehasonlitas. A kozigazgatasrol szolod alfejezetekben szintén a
kozszolgalati  protokoll szempontjabol jelentdsebb kérdéseket hangsulyoztuk, az
alapintézményeket a politikai és szakmai vezetésre vetitve mutattuk be. A fejezet a
kozigazgatds személyi allomanyanak néhany alapvetd kérdésére is kitér, elsdsorban a
tisztvisel6i allomany megnevezésének ¢€s besorolasanak néhany szabalyahoz nyujt segitséget.

1.1. Az alkotmany fogalma, tipusai, az alkotmanyos elvek

1.1.1. Az alkotmany fogalma és tipusai

Az alkotmény a mai értelmezés szerint egy kiilonleges torvényt jelent, egy olyan
dokumentumot, amelynek legfontosabb funkcioja, hogy jogi keretet szabjon az dllamhatalom
mitkddésének és garancidkat nyQjtson a polgdrok szabadsaganak tiszteletben tartdsara,
védelmére.! Az alkotmany fogalmat formalis és tartalmi értelemben is lehet vizsgalni.? Formai
értelemben a jogforrasi hierarchia csticsan all6 dokumentum. Szokés rugalmasnak nevezni az
alkotmanyt, ha konnyen modosithatd, mig merevek azok az alkotmanyok, amelyek modositasa
nehézkes, mert olyan formalis szabalyok betartdsat kovetelik meg, amelyeknek egyiittallasa
csak ritka torténelmi pillanatokban adatik meg.® Tartalmi értelemben az alkotmany azokat a
legfontosabb szabalyokat tartalmazza, amelyek korlatozzak az allamhatalmat és biztositjak a
polgarok alapvetd jogait. Az alkotmanyokban ezen kiviil megtalaljuk az allamszervezet
felépitésére és a jogrendre vonatkozé legfontosabb szabalyokat is.

Az alkotmany tipusainak meghatarozasakor a torténeti (vagy iratlan) alkotmany és az irott
(vagy kartalis) alkotmany fogalmait kell egymastol megkiilonboztetni. A torténeti alkotméany
torvények sokasagabol, valamint mas alkotméanyos szokasokbol 4ll. Ilyen a brit alkotmany és
ilyen alkotmanya volt hazdnknak is. A kartalis alkotmanynak kiilonb6zd elnevezései lehetnek.
Vannak olyan orszagok, ahol alkotminynak, mashol alkotmanytdrvénynek hivjak.* Egy

! Kukorelli Istvan (szerk., 2007): Alkotmanytan 1. Osiris Kiad6, Budapest, 22. 0.

2 Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs (szerk., 2013): Bevezetés az alkotméanyjogba. HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado Kft., Budapest, 2013. 33.

3 Gondoljunk példaul a rabszolgasag eltorlésérdl szo16 alkotméanykiegészitésre az USA-ban.

4 Téglasi Andras: Az alkotmany fogalmanak, jelolésének és elfogadasi modozatainak tipologidja. In: Cserny Akos
(szerk., 2013): Unnepi tanulmdnyok Rdcz Attila 75. sziiletésnapja tiszteletére. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankoényvkiado, Budapest, 593. o.



harmadik lehetdség az alaptorvény megnevezés, ez utobbira példa a Bonni Alaptorvény, amely
Németorszag alkotmanya.

Hazank Alaptorvénye irott alkotmanynak tekinthetd, mert ez tartalmazza tobbek kozott az
allamszervezetre és az alapvetd jogokra, kotelességekre vonatkozo legfontosabb szabalyokat.
Ugyanakkor sziikséges hozzatenni, hogy az Alaptorvény a torténeti alkotmanyra is hivatkozik,
amikor kimondja: ,,Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti

hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.” >

Az Alaptorvény a jogforrasi hierarchia csucsan all, azzal nem lehet ellentétes sem térvény, sem
mas jogforrds. Az Alaptorvény elfogadésdhoz, illetve modositdsdhoz az orszaggytilési
képviselok kétharmados tobbségének szavazata sziikséges. Magyarorszag Alaptérvénye a
korabbi alkotmanytdl eltérd, 0j szerkezetii. A régi alkotmany formalisan térvény volt, mig az
Alaptorvénynek nincs szdma, igy formalisan sem tekinthetjiik egyszerii torvénynek.

1.1.2. Az alkotmanyos elvek

Az alkotmanyos elvek kijelolik az dllamhatalom mozgasterét és szabadsagot biztositanak az
orszag polgarainak. Az Alaptorvény funkcidja megoltalmazni minden polgart az 6nkénnyel, a
visszaéléssel szemben. Ezek az alkotményos elvek a korabbi alkotmanybol is ismertek voltak,
legfeljebb a szabalyozas moddszerét vagy a szabalyok részleteit tekintve van eltérés. Az
alkotmanyos elvek az Alaptorvény egészét athatjdk ¢és irdnymutatdssal szolgalnak a
jogalkotonak, a jogalkalmazdnak, a kozhatalommal rendelkezoknek, €s az egyének szamara is.
Onmagukban is értelmezhetdek, de valojaban nehezen vélaszthatok el egymastol, hiszen a
jogallamisagnak része a hatalommegosztas, és nehezen képzelhetd el onmagéaban a demokracia
a pluralizmus nélkiil. Az Alaptorvény is egyiitt emlit két alkotmanyos elvet, amikor kimondja,
hogy Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam. Négy alkotmanyos elvet fogunk
vazlatosan bemutatni, ezek a szuverenitds, a demokracia, a jogallamisag és a pluralizmus.

A szuverenitasnak tobbféle értelmezése is van, mi a népszuverenitasra ¢€s az allami
szuverenitasra tériink ki. A népszuverenitds a francia forradalombol nétt ki és terjedt el a
kontinensiinkdon. A népszuverenitas egyszerien megfogalmazva a nép hatalmat jelenti. A
nép a hatalmat elsésorban a parlamenti véalasztasok sordn, azaz kozvetett modon gyakorolhatja.
Ez utdbbi kiilondsen igaz Nagy-Britanniara, ahol nem is a népszuverenitas, hanem a parlamenti
szuverenitas eszméjébdl kiindulva a kozvetlen demokraciat kifejezetten ellenzik arra
hivatkozva, hogy a népszavazas megbontja az alkotmanyos rendszer egyensulyat és kiiiresiti a
parlament hataskoréts, Az Egyesiilt Kiralysagban a Brexitrdl hozott népszavazasi dontés utdn
nem kezdddhetett meg a kilépési folyamat parlamenti jovahagyas nélkiil. Az elséfoku londoni,
majd a Legfelsd Birdsag itélete szerint a parlament szuverén jogkore a kilépési folyamat
elkezdésének jovahagyasa. A népszuverenitas ezzel szemben azt jelenti, hogy a hatalom
forrasa a nép, amely hatalmat kozvetetten a valasztasokon és kozvetleniil népszavazas utjan
gyakorolhatja. A népszavazas ugyan a népszuverenitds gyakorlasanak kivételes formaja
hazankban, de megvalosulasa esetén a képviseleti hatalomgyakorlas felett all, a népszavazas
dontése kotelezd a parlament szamara is.

Az allami szuverenitasnak belsé és Kkiilsé oldalat kiilonboztethetjiik meg. A belso
szuverenitas az allami hatalom 6nalloésagat fejezi ki. Az alkotmany keretei kozott az allami
féhatalom az éltala alkotott jogforrdsokkal tartja fenn a jogrendet az dllam lakossagara és egyéb
jogalanyokra vonatkoztatva. A kiilsé szuverenitds az allam fliggetlenségét jelenti, azt a

® Alaptérvény R) cikk (3) bekezdés
® Kiipper, Herbert: A kdzvetlen demokracia Magyarorszdgon és Németorszagban 1. In: JURA. 2009/1. 71. o.
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képességét, hogy kiils6 befolyds nélkiil hozhatja meg dontéseit és vehet részt a nemzetkdzi
kapcsolatokban.’

Az Alaptorvény tlinnepélyes bevezetdje, a Nemzeti Hitvallds deklaralja, hogy hazank 1944.
marcius tizenkilencedikén elveszitett allami onrendelkezésének visszaallitdsat 1990. majus
masodikatol, az elsd szabadon valasztott orszaggylilés megalakulasatol szamitjuk. Az
Alaptorvény ezt tekinti a demokracia és az alkotmanyos rend kezdetének. A demokracia
Osszefiiggésben van az el6z6ekben targyalt népszuverenitassal, mert a hatalom a néptdl ered és
az orszaggyulési valasztasok eredményeképpen a képviselok tobbsége valasztja meg a
kormanyfo6t, valamint tobbségi dontéssel sziiletnek meg a térvények is. A tobbség uralma nem
vezethet azonban a tobbség zsarnoksagahoz, ezért az ellenzék legfontosabb funkcidja, hogy
megakadalyozza a demokracia felszdmolasanak lehetdségét, a hatalomkoncentraciot, és
lehetdségei szerint korlatozza a kormanyzati hatalmat anélkiil, hogy annak relativ autonémiajat
kétségbe vonna.®

A jogallamisag tartalmi jellemz0it sem a korabbi alkotmény, sem a hatalyos Alaptérvény nem
tartalmazza. A jogallam nem pusztdn azt jelenti, hogy az allam betartja és betartatja a
jogszabalyok rendelkezéseit, hanem a jogallam Onkorlatoz6 allam, ahol jogbiztonsag van.
Szamtalan alkotmanybirosagi (tovabbiakban: AB) dontés felhozhato a jogallamisag Iényegének
bemutatdsara. Itt most a 11/1992. (III. 5.) AB hatarozatot kivanjuk példaként megemliteni és
érzékeltetni ennek az alkotmanyos elvnek a létjogosultsagat. Az AB ebben az emlitett
hatarozataban ,,[a]z 1944. december 21-e és 1990. majus 2-a kozott elkovetett és politikai okbol
nem iildozott stilyos biincselekmények iildozhetdségérol” szol6 torvényt vizsgalta® és kifejtette,
hogy ,nemcsak a jogszabalyoknak és az dllami szervek miikédésének kell szigoruan
osszhangban lenniiik az Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kulturdjanak és
ertékrendjének at kell hatnia az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany
valosagossa. A jogallam megvalositasa folyamat. Az allami szervek szamdra alkotmanyos
kotelesség ezen munkdlkodni.”

A hatalmi d4gak megosztasanak elvét a korabbi alkotmany kifejezetten nem mondta ki, de azt
a jogallamisagbdl levezette és tobb hatarozatdban is megerdsitette az Alkotmanybirdsag. Az
Alaptorvény leszogezi, hogy a magyar allam mikodése a hatalom megosztasdnak elvén
alapszik és senkinek a tevékenysége nem irdnyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy
gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara. A hatalmi agak szétvéalasztasanak jol ismert
klasszikus elmélete szerint a torvényhozo, a végrehajtd és a birdi hatalmat el kell valasztani
egymastol, mert barmelyik kettd 6sszefonodéasa zsarnoksagot eredményez (Montesquieu: A
torvények szelleme, 1748). Eurdpdban sok orszdgban a parlamentaris korméanyforma
elterjedésével ¢és megszilardulasdval a montesquieu-i elgondolast némileg sziikséges
atértelmezni. A biroi fliggetlenség alkotmanyos alapelve ugyan nem kérddjelezddott meg, de
az elvalasztas a masik két hatalmi &g, vagyis a parlament és a korméany esetében mar masképpen
érvényesiil. Az Alkotmanybirdsag is hivatkozasi alapként szolgalhat, mert a 38/1993. (V1. 11.)
AB hatérozat leszogezte, hogy a ,,torvényhozo és a végrehajto hatalom relvalasztisa« ma
lényegében a hatdaskérok megosztasat jelenti a Parlament és a Kormany kozott, amelyek
azonban politikailag oJsszefonodtak. A parlamenti tobbséget alkoto partok alakitanak
Kormanyt, a Parlament zommel a Kormany térvényjavaslatait szavazza meg.”'°

Ezzel szemben viszont az Alkotmanybirosag a biroi hatalmi ag fliggetlenségét hangsulyozta,

LB}

amikor rdmutatott arra, hogy ,,a biroi hatalom sajdtossaga az, hogy a masik két, ,, politikai

" Kukorelli (2007): i. m. 134. o.

8 Bihari Mihaly — Pokol Béla (1998): Politolégia. Nemzeti Tankdnyvkiado, Budapest, 415-416. o.
% Ez volt az ugynevezett Zétényi-Takacs féle torvényjavaslat.

1038/1993. (VI. 11.) AB hatarozat.



jellegii hatalmi aggal szemben dllando és semleges [...] Ebbol kovetkezéen a birosag nem is
lehet olyan kélcsonos meghatdarozottsagban és fiiggésben a tobbi hatalmi dgtol, amilyenben
azok egymas kozott vannak.”!*

A pluralizmus a latin ,,tobbes szam” kifejezésb6él szarmazik. Leggyakrabban a politikai
pluralizmusra szokték lesziikiteni, de kifejezi a valldsi, ideologiai, filozofiai pluralizmust is.
Nem létezhet demokracia pluralizmus nélkiil, ezért az Alaptorvény a politikai pluralizmust
illetden tartalmazza, hogy ,Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsdagat és
sokszintiséget, biztositia a demokratikus kézvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad
tajékoztatas  feltételeit. [...] A demokratikus kéozvélemény kialakuldsahoz vdlasztasi
kampanyidoszakban  sziikséges megfelelo  tdjékoztatas — érdekében  politikai  reklam
médiaszolgaltatasban kizarolag ellenérték nélkiil, az esélyegyenldséget biztosito, sarkalatos
torvényben meghatarozott feltételek mellett kozolheto.”

1.2. Az allam- és kormanyforma fobb jellemzo6i

1.2.1. Az allamforma fogalma és tipusai

Az allamforma arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen az allamf6 legitimacidja. A mai modern
allamokban ez a fogalom lényegében masodlagossé valt a kormanyforméhoz képest. A korabbi
abszolutista monarchiak ¢és a koztarsasagi allamforma szembedllitdsakor ugyanis a kdztarsasagi
allamformaval a demokratikus elkotelezettséget kivantak kifejezni. A XX. szédzad végén, a
XXI. szézad elején az, hogy egy allam monarchia vagy koztarsasdg, mar nem mond semmit a
kormanyzat miikodésérdl, hiszen a demokratikus allamok kozott is taldlunk jelentds szamu
kiralysagot.’> Azokban a demokratikus allamokban, ahol monarchikus az allamforma, az
allamf6 nem periodikusan visszatérd valasztdsok soran nyeri el megbizatdsat, hanem
tronutddlasi szabalyok szerint, igy politikai dontési jogositvanyai lényegében megsziintek, €s
az allamfd ceremonidlis és a nemzet egészét jelképezd feladatokat 1at el. A koztarsasagi elndk
¢s az uralkod¢é (a kiraly) kozotti alapvetd kiillonbséget altalaban azzal fejezhetjiik ki, hogy a
koztarsasagi elnokot megvalasztjak, mig az uralkodok valamilyen o6roklési rend alapjan
foglaljak el tronjukat. Ez azonban nem minden esetben igaz, hiszen példaul az uralkodohaz
kihalasa esetében valdjaban valasztas donti el az uj uralkod6 személyét. Malajzidban a kiralyt
a szultanatusok vezetdi valasztjak maguk koziil 5 évre.™®

A parlamentaris monarchia uralkoddjahoz hasonl6 a parlamentaris kdztarsasag allamfdjének az
inkabb reprezentativ jogallasa. Nem az allamf6, hanem a miniszterelndk és a kormany szerepe
a meghataroz6 a parlamentaris kormanyforméaban. A prezidencidlis vagy a félprezidencialis
koztarsasagok estében viszont az dllamfoének meghataroz6 szerepe van.

1.2.2. A kormanyformak

A kormanyforma fogalma

A korményforma azt mutatja meg, hogy a torvényhozo €s a végrehajtd hatalom kézott milyen
kapcsolat van, a végrehajtd hatalom feje politikailag felelds-e a parlamentnek. Nem a jogi,
hanem a politikai felelésség kérdése meriil fel, és az ennek alapjan lehetséges
bizalommegvonas. A kormanyforma esetében az allamfére is ki kell térni, vagyis hogy a

1138/1993. (VL. 11.) AB hatarozat.

12 fgy példaul az Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Hollandia, Spanyolorszag, Dania, Norvégia, Svédorszag.

3 BENDE Zsofia — HALASZ Ivan (2014): Osszehasonlitd alkotmanyjog. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ko6zigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 59. 0.
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kormanyfdéi és allamféi tisztség elkiiloniil-e (dudlis), vagy egy kézben &sszpontosul
(monolitikus).

Az alkotmanyos monarchia

Eurépaban az abszolutizmust felvaltdo kormanyformaként jelent meg az alkotményos
monarchia, amelynek legfontosabb jellemzdje, hogy alkotmanyos alapokra helyezik az
uralkodo korlatozott jogkdreit. Az uralkodd mind a térvényhozas, mind a végrehajtas terén
hatranyt szenved el, mert a polgari forradalmakat kdvetden, az alkotmanyos monarchia
megsziletésével a népszuverenitds (francia), valamint a parlamenti szuverenitds (angol)
eszméinek megvalositasaval jelentdsen csokkent az allamfé szerepe. A kormany azonban
nemcsak a parlamentnek, hanem a kirdlynak is politikai felel0sséggel tartozik.

A mai eurdpai kirdlysagok koziil tobb alkotmanyos monarchidnak tlinhet (példaul Dénia,
Hollandia), mert az alkotmanyuk kimondja, hogy a torvényhozé hatalmat a kiraly és a
parlament egyiitt gyakoroljal®. Mindez azonban a politikai gyakorlatban nem érvényesiil. Az
alkotmany szovege ¢€s a tényleges politikai gyakorlat kozotti jelentds kiilonbség oka, hogy a
monarchidk régebbi alkotmannyal rendelkeznek, és tradicionalis okokbdl az alkotmanyban
benn hagyjak azt a kitételt, mely szerint az uralkodd térvényhozo (és végrehajtd) hatalmat
gyakorol'®. Ezek az orszagok tehat nem alkotmanyos, hanem parlamentaris monarchidknak
tekinthetéek. Ma mar Luxemburgot sem tekinthetjiikk alkotmdnyos monarchidnak, mert
lesziikitették a Nagyherceg jogkoreit. Igazi példaként Eurépaban a torpeallamok szolgélhatnak,
példaul Monaco vagy Liechtenstein, ahol nyilvanvaléan — a ,,varosallami” jellegb6l adoddan —
ez a kormanyforma az elényosebb.

A prezidencialis kormanyforma

Klasszikus hazaja ennek a kormanyformanak az Amerikai Egyesiilt Allamok, de szamos mas
orszag, koztiik Mexiko és Brazilia is példa lehet. A prezidencialis kormanyforma monolitikus
végrehajtd hatalmat jelent, mert az allamfo és a korméanyfé ugyanaz a személy. Ennek a
kormanyforménak az a jellemzdje, hogy az eln6kot kdzvetleniil valasztjak, nem buktathaté meg
a parlament altal, és § irAnyitja a korméanyzatot.'® A szakirodalom szerint a tisztdn prezidenciélis
rendszernek az a sajatossdga, hogy a végrehajté hatalom feje a valasztoktol kap
felhatalmazast.!” Lijphart az elndki és a parlamentdris rendszer kiilonbségeként elsésorban azt
jeloli meg, hogy az elndk kitdlti a mandatumat, mert — a kdzjogi feleldsségre vonas, vagyis az
~impeachment” kivételével — nem tavolithatdo el. Méasodsorban az elndkot a nép valasztja
kozvetleniil vagy elektordlisan. Harmadrészt az elndki rendszerben egyszemélyes a végrehajto
hatalom, mig a parlamentaris rendszerben kollektiv testiilet.'®

A parlamentaris kormanyforma és valtozatai

A szakirodalomban sokféleképpen hatarozzadk meg a parlamentéris kormanyforma fogalmat.
Ennek oka, hogy nincs két egyforma parlamentaris rendszer. A parlamentéris
kormanyforménak a koriilirasdhoz nem elegendd pusztan a korményfé parlament eldtti
feleldsségének kritériuma. A parlamentéris kormanyforma Iényege, hogy a végrehajtd hatalom
csucsa ,,megbuktathato” a torvényhozo hatalom 4altal. A végrehajtdo hatalom élén a

14 A Dan Kiralysag alkotménya 3. cikk, a Holland Kirdlysag alkotmanya 81. cikk.

15 Csink Lorant (2008): Az dllamfd jogdllasa Eurépaban és Magyarorszagon. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged,
33. 0.

16 Sartori, Giovanni (2003): Osszehasonlité alkotmanymérnokség. A kormanyzati rendszerek struktirdi, osztonzdi,
teljesitményei. Akadémia Kiado, Budapest, 106. o.

17 Stephan, Alfred — Skach, Cindy: Alkotmanyos keretek és a demokracia megszilardulasa. In: Politikatudomdnyi
Szemle. 1993/4. 52. o.

18 Lijphart, Arend (szerk., 1992): Parlamentary versus Presidential Government. Oxford University Press, Oxford,
1-27. 0.
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miniszterelnokot talaljuk. Az allamfo, aki lehet kiraly (parlamentaris monarchia) vagy
koztarsasagi elnok (parlamentaris koztarsasag), csak formalisan része, tobbnyire reprezentativ
szerepe van, ¢s nem vonhaté meg téle a bizalom.

A félprezidencidlis kormanyforma

A félprezidencidlis (félelnoki) rendszer jol ismert péld4ja Franciaorszadg rendszere. Ennek a
kormanyforméanak a meghatdrozasa talan a legvitatottabb. Az allamf6 jelentdsebb hatalommal
bir a miniszterelndknél.’® Sartori a félelndki kormanyforma fébb jellemzdinek a kdzvetlen
elnokvalasztast €s a dualis végrehajté hatalmat nevezi meg, illetve azt, hogy mig az allamfo
nem buktathaté meg, a korménynak birnia kell a parlamenti tobbség bizalmat.?°

A félelnoki kormanyforma a prezidencidlis és a parlamentaris rendszer kozotti sajatos
atmenetként foghat6 fel, éppen ezért nevezhetnénk félparlamentérisnak is.?! A prezidencialis
rendszernek a legfébb ismérve, hogy a végrehajté hatalom csucsa nem buktathato meg a
parlament altal. A rendszervaltas utan Kozép- és Kelet-Europa orszagaiban a kormanyformak
képlékenysége miatt egyes allamfok a félprezidencialis rendszer felé kivantak elmozdulni.
Ennek lehettiink tanui példaul Oroszorszagban vagy éppen Lech Walesa ideje alatt
Lengyelorszdgban.?? Ukrajndban viszont olyan erds jogkorokkel ruhazték fel az allamfét a
rendszervaltds utan, hogy a 2004-es alkotmanymoddositas csak olyan mértékben tudta
csOkkenteni ezeket a jogkoroket, hogy az immar a ,klasszikus” félelndki kormanyformanak
felel meg.?®

A kollegialis kormanyforma

A szakirodalomban kiilon kormanyformaként szokas bemutatni, de tulajdonképpen egyediilallo
a svajci rendszer. A Szovetségi Tanacs, vagyis a kormany tagjait a parlament két kamardja
valasztja meg négy évre, tehat allanddan nagykoalicié miikodik Svéjcban. A parlament ugyan
nagy mozgéasteret ¢lvez a kormany tagjainak megvalasztasakor, azonban a politikai gyakorlat
mindezt feliilirja. Egyfeldl ugyanabbdl a kantonbdl két kormanytagot nem valasztanak, 1959-
ben pedig arrdl is megegyezés sziiletett, hogy valamennyi parlamenti part jeldltjeibdl all fel a
Szovetségi Tanacs, a Nationalrat, a valasztasi eredmény alapjan.?* A korméanytagok akar hosszu
évekig elldthatjik hivatalukat, igy tapasztalatot és tudast szerezhetnek.?

A svajci rendszert a vegyes kormanyformak kozé szoktak sorolni. Ennek a ,,vegyes” jellegii
kategorianak az ismérve az, hogy a parlamentaris és a prezidencialis rendszer vonasat vegyiti.
Az elndki korményforméhoz abban hasonlit, hogy a végrehajté hatalom nem buktathaté meg a
torvényhozas altal, azonban a végrehajtdé hatalom nem egy kézben koncentrdlodik. A
parlamentaris kormanyformanak azonban nem taldljuk meg a f0 jellemvonasat, vagyis a
miniszterelnok, illetve a kormany politikai feleldsségét.

1 O°’Neil, Patrick: Presidential Power in Post-Communist Europe: The Hungarian Case in Comparative
Perspective. In: Journal of Communist Studies. Vol. 9 Issue 3, 1993. 179.

20 Sartori (2003): i. m. 161. o.

2L Kukorelli (2007): i. m. 313. 0.

22 Szente Zoltan (2006): Eurdpai alkotmany- és parlamentarizmus torténet 1945-2005. Osiris Kiado, Budapest,
614. 0.

23 Romanyuk, Anatolij: Az ukran elndki hataskdr nyugati-eurdpai és egyesiilt allamokbeli §sszehasonlitasban. In:
Régio, kisebbség, tarsadalom. 2006/ 4., 37. 0.

24 Chronowski Nora — Drindczi Timea (szerk., 2007): Eurdpai kormdnyformdak rendszertana. Hvg- Orac Lap- és
Konyvkiado Kft., Budapest, 161. o.

% Eichenberger, Kurt: Korményzati rendszer és kozvetlen demokracia Svéjcban. In: Takécs Péter (szerk., 2003):
Allamtan. Irasok a XX. szdzadi dltaldnos dllamtudomdny kérébol. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 700. o.

12



A magyar kormdnyzati rendszer f6 jellemzoi

A magyar kormanyzati rendszerben az allamfé szerepe elsOsorban reprezentativ, vagyis
szimbolikus jelentdségli. Formalisan nem része a végrehajto hatalomnak, hanem azon kiviil all.
A végrehajto hatalom feje a miniszterelndk és a korméany. Kancellari tipust kormanyzasnak
szoktdk nevezni a német alkotmanyban megkonstrualt kormanytipus minta alapjan. Ennek a
lényege — amire a miniszterelndk jogallasanal részletesebben kitériink —, hogy a miniszterelndk
kiemelkedik a kormanybol, mert 6 hatarozza meg a kormany politikdjanak iranyat. A
kormanyfo valasztja ki a minisztereket, az allamfo kinevezési jogkore csak szimbolikus. Ebbdl
az is kovetkezik, hogy a minisztereknek birniuk kell a korméanyfé bizalmat. Amennyiben a
parlament megvonja a bizalmat a miniszterelnoktol, az egyben az egész kormany bukasat vonja
maga utan, a parlament egyes miniszterekt6l azonban nem vonhatja meg a bizalmat. Jellemzdje
tovabba a miniszterelnok erds pozicidja, amit a ,konstruktiv bizalmatlansagi inditvany”
intézménye biztosit. E rendszer szerint a miniszterelnok a parlament éltal csak ugy buktathaté
meg, hogy ugyanakkor, ugyanazzal a szavazassal az 1j miniszterelnokot is meg kell valasztani.

1.3. Az allamszerkezet fobb tipusai

Az éllamszerkezet nincs Osszefliggésben sem az allamformaval, sem a korményformaval. Az
allamszerkezet a teriileti hatalommegosztast jelenti és arra a kérdésre ad valaszt, hogy az adott
orszag egyes teriiletei rendelkeznek-e a szuverenitas bizonyos ismérveivel. Arra ad valaszt,
hogy milyen kapcsolat van a kézponti hatalom és az adott allam teriileti egységei kozott. Az
unitarius  (Franciaorszdg, Romania, Szlovakia, Magyarorszag), vagy egységes
allamszerkezetben az é4llam egyetlen politikai és jogi hatalmat ismer, az allam teljes teriiletén
és minden lakosra ugyanazok a kozponti jogforrasok alkalmazandok.?® Egy kozponti hatalom
miikodik, egy alkotmany van hatdlyban, tehdt nincsenek specidlis teriiletek, amelyek sajat
alkotmannyal, parlamenttel vagy kormannyal, vagyis (viszonylagos) fiiggetlenséggel
rendelkeznének.

A foderacié (szovetségi allamszerkezet) altaldban valamilyen torténelmi ok alapjan alakul ki
egy orszagban. Az emberiség fele szovetségi allamokban €I, a foderalizmus eszméje sok
orszagot elért.?’ Nincs ugyanakkor Osszefiiggés az orszagok lakossagszama, teriiletének
nagysaga és allamszerkezete kozott. Szovetségi allam ugyanis Ausztria és Belgium is, valamint
az Amerikai Egyesiilt Allamok és Németorszag is. A foderacioban tagallamok (landok,
kantonok stb.) talalhatok, amelyek sajat alkotmannyal, térvényhozo és végrehajtd hatalommal
rendelkeznek. Kétszintii tehat az ilyen allamigazgatas, szovetségi szintet €s teriileti szintet lehet
megkiilonboztetni. A szdvetségi szervek mindenkire kotelezd rendelkezéseket hozhatnak, mig
a tertileti szervek csak az adott teriiletre vonatkozokat. Ezért fordulhat eld, hogy az Egyesiilt
Allamokban bizonyos tagallamokban van halélbiintetés, mig mas tagallamokban nincsen. A
foderacioknak kiillonb6zé modelljeit lehet megkiilonboztetni annak filiggvényében, hogy a
szovetségi €s a tagallami, teriileti szint milyen viszonyban van egymassal. Ez lehet organikus
(a szOvetségi szint a meghatarozd), kooperativ (egylittmiitkodésre van sziikség a szovetség és a
tagallamok, teriiletek intézményei kozott) és ordinativ foderacio (a tagallami, teriileti szinten
van a hangsuly).

A konfoderacié vagy allamszovetség allamok lazabb kapcsolatat jelenti, amelyben kozos
intézményeket hoznak 1étre, de ezek a kdzdsen miikodtetett szervek nem hozhatnak kotelezd
érvényll és kikényszerithetd dontést a résztvevd allamokra nézve. Svéjc hivatalos nevében

% Trocsanyi — Schanda (2013): i. m. 85. o.
27 Trocsanyi — Schanda (2013): i. m. 86. o.
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ugyan benne van — a torténelmi hagyomanyok alapjan — a ,.konfoderacié” kifejezés, de
ténylegesen szovetségi allam.?

A regionalis allam az unitarius és a foderativ allamszerkezet kozotti modellként értelmezhetd.
Eurdpaban elsésorban az etnikai (példaul Spanyolorszag) és teriileti (példaul Olaszorszag)
konfliktusok kezelésének megoldasaként alakultak &t egyes orszdgok regiondlis allamma. A
regionalis allamokban a teriileti autonom szervek bizonyos jogkoroket gyakorolhatnak, akar
parlamenttel és kormannyal is rendelkezhetnek, de nem foderaciok, mert a régiok
intézményrendszerét a kozponti végrehajtdo hatalom ellendrizheti. A régidok ugyanis nem
rendelkeznek alkotmannyal, legfeljebb statitummal, amelyet a kdzponti torvényhozé hatalom
jovahagyasaval fogadnak el.?® A kozponti hatalomnal maradnak a legfontosabb hataskorok,
példaul megvaltoztathatja a régiok hatarait (foderacioban ez tilos). A régioknak nincs olyan
jellegti képviseletiik szovetségi szinten, mint a foderaciok parlamentjei esetében.

1.4. Az allamfo jogallasa és szerepe az allamszervezetben

1.4.1. Az allamfo6 jelentosége

Az allamf6é a torténelem soran kiilonb6zo tarsadalmi forméciokban mindig meghatirozo
szerepet jatszott a kozhatalom gyakorladsaban. Kezdve az 6kori keleti tarsadalmak despotajatol
az abszolutizmus uralkoddjan 4t az alkotmanyos monarchidig. Az allamféi hatalom
gyakorlasanak tobbféle valtozata alakult ki. Az egyszemélyi allamfd lehet uralkodo (kirdly,
csaszar, car stb.), vagy hatdrozott idétartamra megvalasztott koztarsasagi elnok. Kollektiv
allamf6i intézmény volt példaul az 1795-ben 1étrejott franciaorszagi direktoérium, vagy a volt
szocialista orszagok elnoki tanacsa.

1.4.2. Az allamfo helye az allamszervezetben

Alkotmanytorténeti szempontbol vizsgalva azt a kérdést, hogy hol helyezkedik el a
hatalommegosztasban az dllamfd, elmondhatjuk, hogy a kiraly az alkotmanyos monarchidkban
a torvényhozd €s a végrehajtdo hatalomnak is része volt. A torvényhozashoz kapcsolddo
jogkdreinek nagy része a parlamentre szallt at, mig a végrehajtod hatalomhoz fiz6d6 viszonyat
azzal az ,,ismert fordulattal” rendezték, hogy ,,a végrehajtd hatalmat a kormanyon keresztiil
gyakorolja”. A parlamentaris kormanyzati rendszerek hatdlyos alkotményai is gyakran a
végrehajto hatalomrol sz616 fejezetben helyezik el az allamfdi intézményt,* de eléfordul olyan
megoldés is, ahol az dllamfd a térvényhozo hatalmat a parlamenttel egyiitt gyakorolja.3! Ez
utdbbi persze csak szimbolikusan értendd, de jol lathatd, hogy az allamfét nemcsak a
végrehajto, hanem a térvényhozo hatalomba is sorolhatndnk. Néhany monarchikus alkotmany
kifejezetten a végrehajtd hatalom fejének nevezi az uralkodot, de a kirdly ténylegesen nem
gyakorol annyi hatalmat, mint amennyi az alkotmany szévegébdl egyébként kovetkezne.

A koztarsasagi elnok Magyarorszag allamfdje, aki kifejezi a nemzet egységét és orkodik az
allamszervezet demokratikus miikodése felett. A  koztarsasagi elnoki jogallas a
rendszervaltozas  alkotmanyozasaban  kiilonbozé  értelmezésekre, eltérd  allamfoi
szerepfelfogasok kialakitasara adott lehetdséget. Az Alkotmanybirdsagnak kellett ezeket a
vitdkat rendeznie. Az allamf0i jogallas értelmezésében az egyik alapkdnek a 48/1991. (IX. 26.)
AB hatarozat tekinthetd, amely a végrehajtd hatalmi dgon kiviil helyezte el az allamfét. Mindez

28 Bende- Halasz (2014): i. m. 44. o.

2 Bende- Halasz (2014): i. m. 41. o.

30 példauléldaul a Visegradi orszagok koziil a cseh és a szlovéak alkotmany is.
31 példaul Gordgorszag.

32 Csink (2008): i. m. 33. o.
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nem meglepd, mivel lathattuk, hogy a tisztség létrehozasa is melldzte a magyar tradiciokat. Az
Alkotmanybirdsag dontésében segitségiil hivhatta a korabban mar hivatkozott 1989. évi XXXI.
torvény miniszteri indokolasat is, amely szerint az allamfének az Orszaggyiilés és a kormany
kozotti egyenstlyozo szerepe van, s ennek 1ényege, hogy ,,a sziikségallapot esetét kivéve — az
elnok sem a térvényhozo, sem a végrehajto hatalom dontési jogositvanyaival nem rendelkezik;
hanem ezektol elkiiloniilt allamfoi hataskore van”. Az Alkotmanybirésag hatarozataban
ravilagitott, hogy az ellenjegyzés az allamf6 aktusanak érvényességi kelléke, amely biztositja,
hogy az elndk dontése ne keriiljon ellentétbe a kormany politikajaval. Az allamf6 aktusat
bekapcsolja a parlamentaris feleldsség rendszerébe, mivel a kormény vallalja a politikai
felelosséget ezért a dontésért.

1.4.3. Az allamfo valasztasa

A nemzetkozi gyakorlat szerint az allamfo elnyerheti tisztségét kozvetleniil a nép altal, >

elektorokon keresztiil (kvazi kozvetleniil), a torvényhozé hatalom altal 3 vagy egy — a
parlament kibSvitésével létrehozott, vagy kiilon erre a célra 6sszehivott — kollégium révén.>® A
magyar kozjogi szabalyok a parlament altali valasztast irjak eld, amely soran az els6 két
forduloban a szavazatok kétharmadéval, a harmadik forduldban a legtobb szavazattal nyerheti
el a jelolt a tisztséget. A koztarsasagi elnokot ot évre valasztjak és megvalasztasanak feltétele a
magyar allampolgarsag, valamint a 35. életév betdltése.

Az Gjravalasztas lehetoségének vizsgalata esetén azt lathatjuk, hogy a tényleges végrehajtod
hatalmat gyakorld személy uGjravalasztasdt nem szoktdk korlatozni az alkotmanyok. Az
Egyesiilt Allamok elnoke kivételt jelent, mert bar a végrehajto hatalom feje, de mivel egyediili
birtokosa annak, ezért a hatalomkoncentracio6 elkeriilése érdekében egyszer valaszthat tjra.®
Az allamf6 ujravalaszthato Franciaorszagban, mig Oroszorszagban ugyanaz a személy egymast
kovetd két ciklusnal tobbszor nem toltheti be az allamféi tisztséget.’” Hasonld szabalyt
tartalmaz Finnorszag alkotmanya is.*® Erdekes modon a parlamentaris rendszerek alkotmanyai
kovetkezetesen korlatozzak a koztarsasagi elndk ujravalaszthatosagat, fiiggetleniil attol, hogy
erés jogkoroket gyakorol-e vagy sem, ezzel szemben a miniszterelnok ujravalasztisat, aki
ténylegesen a végrehajtd hatalmat tarja kezében és a politikai élet kozéppontjanak tekinthetd,
nem akadalyozzak. Hatalyos Alaptorvénylink az eurdpai trendet koveti, amikor a koztarsasagi
elndk egyszeri Gjravalasztasat teszi lehetdve.

1.4.4. Az allamfo szerepe a kormanyalakitasban

Az allamfé és a kormany kapcsolatdnak egyik kiindulopontja, hogy a kormény tagjainak
kinevezése hagyomanyosan az adllamfo kompetencidjaba tartozik. A kérdés itt az, hogy milyen
mértékben és modon szdlhat bele a kormanyalakitas folyamatdba az allamfo.

Az eurdpai orszagok egy csoportjanal az allamfét koti az alkotmany a miniszterelndk
személyének kijeldlésénél. Ebbdl a szempontbol Gordgorszag szélsdséges példa, mert alig hagy

3 Példaul Ausztria, Ciprus, Csehorszdg, Finnorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Litvania, Portugalia,
Szlovakia, Szlovénia.

3 Kozvetett a valasztas van példaulpéldaul Esztorszagban, Gordgorszagban, Lettorszagban és Maltan.

35 A Szévetségi Kozgyiilés a Szovetségi gyiilés tagjaibdl és ugyanolyan szamii olyan taghdl all, akiket a tartomanyi
népképviseletek az aranyos valasztas alapelveinek megfeleléen valasztottak meg.” Bonni alaptorvény 54. cikk (3)
bekezdés. Valasztoi testiilet iil 6ssze példaul Esztorszagban is, de csak harom sikertelen forduld utan.

3% Az 1951-es alkotmanykiegészités értelmében.

37 Az Orosz Foderacio Alkotmanya 81. cikk (3) bek.

38 Finnorszag alkotmanya 54. cikk (1) bek.
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mozgasteret az alkotmany az allamfé szdmara.*® Finnorszag alkotmanya a korményfd
kijelolését a parlament hataskorébe utalja a frakciok egyeztetése alapjan, ezen egyeztetés utan
pedig a koztarsasagi elndk tajékoztatja a parlamentet a kormanyfé személyérél.*° Portugélia
alkotmanya eldirja az allamf6é szamara, hogy a Nemzetgytilésbe bejutott partok véleményét és
a valasztasok eredményét vegye figyelembe.*! Hasonlé ehhez Szlovénia vagy Spanyolorszag
alkotmanya is. Erdemes kitérni a lengyel alkotmany szabalyaira is. Lengyelorszagban az 1997-
es alkotmany megtartotta a kormanyalakitasnak a ,,sortartdsos” szabalyat, vagyis elsdként az
elnok jelolheti a miniszterelnokot, akit a Szejmnek tizennégy napon beliil el kell fogadnia, de
ennek eredménytelensége esetén a parlament jelolheti a kormanyfét. Amennyiben ez nem
sikeriil, a jelolés joga visszaszall az allamfére és ez esetben elegendd a relativ tObbség a
miniszterelnok megvalasztdsdhoz. Amennyiben jbol meghiusul a valasztas, akkor az elndk
feloszlathatja a parlamentet.*?

Az orszagok egy masik csoportjanal ugyan nem tartalmaz ilyen rendelkezést az alkotmany, de
ténylegesen a parlamenti tobbség figyelembevételével zajlik le a procedara (példaul Ausztria,
Csehorszag, Magyarorszag). Hollandia (és Belgium) ebbdl a szempontbol kuriozumnak szamit,
mert az allamf6 a szinfalak mogott marad. A vélasztasok utan az uralkod6 egy ugynevezett
informateurt nevez ki, akinek a feladata felderiteni a parlamenti eréviszonyokat és javaslatot
tenni a kiralynak egy formateur megbizasara. A formateur a lehetséges miniszterelnok, aki
lefolytatja a targyaldsokat a kormanykoalici6 1étrehozasarol.

Szamtalan kiilfoldi példa van a kormanyalakitas kiilonb6z6 gyakorlatara, de az lathato, hogy
parlamentaris kormanyformaji orszagokban az allamf6 ugyan fontos szerepldje lehet a
kormanyalakitds folyamatanak, de mindig a parlamenti tobbség dont arrél ténylegesen, hogy
kit akar a miniszterelnoki székben latni.

Magyarorszagon tobb, mint huszonot év tavlatdbol elmondhatjuk, hogy tulajdonképpen
egyfajta alkotméanyos szokasként** olyan személyre tesz javaslatot az allamfd, aki képes a
kormanyalakitésra.

A kormanyalakitas folyamatdhoz nemcsak a miniszterelnok kijelolése tartozik, hanem a
kormany tobbi tagjdnak, a minisztereknek a kinevezése is. A félprezidencialis
Franciaorszagban az allamf6é beleszolhat az elndki jogkorokhoz szorosabban kotédé tarcak
vezetdinek kivalasztasaba (hadiigy, kiiliigy), akiknek igy az allamfdé személyes bizalmat is
birniuk kell.*® Nem volt ez masként Lengyelorszagban sem, ahol Walesa a kiiliigyi, a hadiigyi
és ezek mellett a beliigyi tarcat is elndki ,.kompetencidba” sorolta.*® A parlamentaris

3 Miniszterelnokké annak a partnak a vezetdjét kell Kinevezni, amely megszerezte a parlamenti helyek abszolit
tobbségét. Amennyiben egyetlen part sem szerezte meg [...] a koztarsasagi elnok a relativ tobbséget szerzett part
vezetojének kormanyalakitasi megbizast ad azzal, hogy keresse meg az olyan kormany megalakitisanak
lehetoségét, amely élvezi a parlament bizalmat. Amennyiben ez [ ...] nem dll fenn [ ...] kormanyalakitasi megbizast
ad a masodik legtobb parlamenti helyet szerzett partnak. Amennyiben mindegyik kormanyalakitasi megbizas
sikertelennek bizonyul [...] dsszehivia a partok vezetdit [...] kisérletet tesz kormany ésszedllitasara minden
partbol.” Gordgorszag Alkotmanya 37. cikk.

“0 Finnorszag Alkotmanya 61. cikk.

41 A Portugal Koztarsasag Alkotmanya 187. cikk.

42 A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 154 — 155. cikk.

43 Fabian Gyorgy — Kovécs Laszl6 Imre (2004): Parlamenti valasztisok az Eurépai Unié orszdgaiban (1945 —
2002). Osiris, Budapest, 214. o.

4 Acs Nandor: Az allamfé jogallasanak alkotményos szabalyozasa. In: Holl6 Andras (szerk., 1995): A
koztarsasagi elnok az ij alkotmdnyban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado — MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézet, Budapest, 92. o.

% Dezs6é Marta — Bragyova Andras (1989): A koztdrsasdgi elndk a parlamentdris rendszerekben. Magyar
Tudomanyos Akadémia, Budapest, 13. o.

46 Baylis, Thomas A. (1996): Presidents versus Prime Ministers. Shaping Executive Authority in Eastern Europe.
In: World Politics. 1996/48., 307. o.
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kormanyzati rendszerekben azonban mindez nem jellemzd, vagy csak nagyon ritkan fordulhat
el6. Azokban az orszagokban, ahol gyakoriak a kormanyvaltasok, az allamfének nagyobb
szerepe és mozgastere van a kormanyalakitasban, amely adott esetben kivételesen a miniszter
személyét is érintheti. Olaszorszagban mar tobbszor eléfordult, hogy az allamfd bizonyos
személyek miniszteri kinevezésének mell6zését kérte a kormanyalakitasra felkért
miniszterelnok-jelslttdl.*” Szlovakidban 1993-ban a miniszterelnok ugy terjesztette a
koztarsasagi elnok elé a kormany névsorat, hogy az allamfének az egész listat egészében kell
elfogadnia vagy elutasitania, €s nem jogosult egyes miniszterek kinevezését megtagadni. A
koztarsasagi elndok mindezt alkotmanyellenesnek tituldlta, és késziilt megtagadni az egyik
miniszter kinevezését, a kormanyf6 azonban visszavonta a miniszter jelolését.*8

Hazankban a miniszterek kinevezése az allamfo kompetenciajaba tartozik, de a kormanyfo
javaslatara. A hatalyos Alaptorvénylink szerint tehat a miniszterek kinevezésében is csak
formalis szerepe van a koztarsasagi elndknek, a jogszabdlyi feltételek esetében koteles
kinevezni a jeloltet, illetve akkor tagadja meg a jogszabalyi feltételek hidnyan kiviil a
kinevezést, ha alapos okkal arra kovetkeztet, hogy jelolt az allamszervezet demokratikus
miikddésének stlyos zavarat eredményezné.*

1.4.5. Az allamf6 vétojoga

Az abszolut vétojog, amely megakadalyozza egy torvény elfogadasat az abszolutista uralkodoi
jogkorok korébe tartozik, ezért a monarchidk sajatossaga volt. A tobb évszazados politikai és
kozjogi fejlodés a kirdlyi szentesitési jogot formalissa tette, hiszen az uralkodok nem élnek
ezzel a joggal, vagy mar formalisan is megvontak t6liik azt.*° Luxemburgban kordbban a
Nagyherceg eldszentesitési joggal rendelkezett, amelynek alapjan a Képvisel6hdznak
megkiildhette azon torvényjavaslatokat vagy tervezeteket, melyeket elfogadasra javasolt, igy
az alkotmanymodositasig®® ténylegesen a tdrvényhozé hatalom részeként volt értelmezhetd a
jogallasa. A kirdly tehat korabban az alkotméanyos monarchidkban a szentesitési joggal a
torvényhozas részének volt tekinthetd, ami a hatalmi 4gak megosztasaval és a kozjogi
hagyomanyok megvaltozasaval teljesen atalakult, és ami megmaradt az a promulgécids jog,
vagyis a torvények kihirdetésének joga. A Svéd Kiralysdgban példaul még ez sem, mert a
korméany hirdeti ki az elfogadott torvényeket.>?

Az Egyesiilt Allamok allamfdje — akit a jogirodalom gyakran az alkotmanyos monarchia
uralkodéjaval azonosit®® — jelentds vétojoggal rendelkezik ugyan, de mint tudjuk, nem része a
torvényhozo6 hatalomnak. Az USA-beli fékek és egyensulyok rendszerének fontos eleme az
elndki vétod intézménye. A hatalmi agak merev szétvalasztasa kovetkeztében az allamfo vétot
emelhet a Kongresszus altal elfogadott torvénnyel szemben. Ebben a korméanyzati rendszerben
a veétd gyakorladsanak joga abban keresendd, hogy a torvények végrehajtasaért az elndk —
méghozza a monolitikus végrehajté hatalom konstrukcioja kovetkeztében — egyediil felel8s.>
A félelnoki kormanyforma allamfdjének vétojoga is hasonloképpen indokolhaté meg, hiszen a
koztarsasagi elnok, bar a végrehajté hatalomnak nem egyediili birtokosa, de annak feje. A
parlamentaris kormanyforma esetében az allamf6 csak formalisan, vagy akar formalisan sem

47 Dezs6 — Bragyova (1989): i. m. 58. o.

8 Toth Judit — Legény Krisztian (2006): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Complex Kiadd, Budapest, 157. o.

49 Alaptdrvény 9. cikk (6) bek.

%0 Kukorelli Istvan parhuzamos indokolasa a 62/2003. (XI1. 15.) AB hatarozathoz.

%1 Az Eutanazia térvény allamf6i vétoja miatt keriilt sor az alkotmanymodositésra.

2 Kivéve, ha a Riksdagra vagy annak szerveire vonatkozo tdrvényrdl van sz6, mert akkor azt a Riksdag hirdeti ki.
A Svéd Kiralysag Alkotmanya 19. cikk (1) bek.

%3 Schmidt Péter: A magyar kormanyzati rendszer kdzjogi buktatéi. In: Jogtudomdnyi Kézlony. 2007/6. 256. 0.

%4 Petrétei Jozsef: A koztarsasagi elndk vétdjogarodl. In: Jogtudomdnyi Kozlony. 2005/4.132. 0.
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része a végrehajtd hatalomnak, ezért ezekben az orszagokban a vétdjog intézménye mar nem
tekinthetd altalanosnak.>®

Az Alaptorvényiink szerint az allamfo kétféle vétoval rendelkezik. Egyrészt alkotméanyossagi
vétoval, amely az elnok altal alaptorvény-ellenesnek tartott torvény megkiildését jelenti az
Alkotmanybirésdghoz, masrészt szuszpenziv politikai vétoval,>® amelyet egyediil 6
gyakorolhat. A jogirodalomban ¢és az Alkotménybirosag altal is politikai vétonak nevezett
intézmény azt jelenti, hogy a koztarsasagi elndk a torvény visszakiildése soran érvényesitheti
esetleges politikai vagy egyéb szakmai, moralis és elvi kifogasait.>’ Az allamfo ugyanazzal a
torvénnyel kapcsolatban csak egy alkalommal egy intézkedést kezdeményezhet: vagy eldzetes
normakontrollt vagy a térvény ujratargyalasat. Az Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet arra
is, hogy az Orszaggyiilés koteles a koztarsasagi elnok észrevételeinek megfontoldséara, a
torvény érdemi Gjratargyalasara. A testiilet az allamféi vétojog intézményének alkotmanyos
Iényegét abban latja, hogy ezzel érvényesiil a hatalommegosztas elve, mert a kdztarsasagi elndk
az alairas megtagadasaval ,tényleges korlatjat, ellensulyat jelenti az Orszaggyiilés
torvényalkotdsi tevékenységének” >

Ez a véto csak halaszt6 hatalyu ugyan, mégsem lehet figyelmen kiviil hagynunk jelentdségét a
hatalommegosztads vonatkozasdban. Kifogasaival ugyanis az allamfo az Orszaggytlést
megfontolasra, a torvény Gjragondolasara készteti.

1.4.6. Az allamf6 parlament—feloszlatasi joga

Az abszolutizmus elleni kiizdelemnek egyik fontos kovetelése volt, hogy rendszeresen iiljon
Ossze a parlament, az uralkodok a szamukra kényelmetlen térvényhozo testiiletet ugyanis
feloszlattak, vagy egyszerlien 0ssze sem hivtdk A parlament feloszlatds joga az allamfd
hataskorében maradt, de megvaltozott a funkcioja. Mig az alkotmanyos monarchiaban a kiraly
érdekeit szolgalta, a parlamentéris kormanyzati rendszerek keretei kozott a korméanynak
biztositott lehetdséget, hogy a parlamenti tobbség elvesztése utdn ne a lemondast kelljen
valasztania, hanem Uj valasztasokkal kozvetlenil a néphez fordulhasson ujabb
felhatalmazasért.® Ilyennek tekinthetjiik a hatalyos spanyol alkotmany megoldasat, amely
szerint a miniszterelnok javasolhatja az uralkodonak a feloszlatést.

Kiterjedt jogkdre van Oroszorszag elndkének, ugyanis, ha a Duma kifejezte bizalmatlansagat a
kormannyal szemben, az allamfé donthet Gigy, hogy feloszlatja a parlamentet. Mig a félelnoki
rendszerben a parlament feloszlatasa normalisnak tekinthetd, addig a prezidencialis
kormanyformaban anomalianak minésiil.®° Az Egyesiilt Allamokban a hatalmi agak
szétvalasztasa értelmében az elndknek nincs is joga a Kongresszust feloszlatni, de ehhez tegyiik
hozza, hogy az elnoki rendszerekben is eléfordulhat, hogy a rezsim megerdsitése érdekében
megadjdk az allamfének ezt a jogot.®! A bonni alaptorvény két esetet kiilonboztet meg az
allamf6 parlamentfeloszlatasi joga kapcsan. Az egyik, amikor relativ tobbséggel nyeri el a jelolt
a kancellari tisztséget, mert ilyenkor vagy kinevezi az allamfo ezt a személyt, vagy pedig

%5 Petrétei (2005): i. m. 133. 0.

% Az allamf6 ,,monopol” joga a vétd, mert nincs masodik kamara, amelyik ezzel élhetne, és az dllamf6t helyettesitd
hazelnok nem élhet ezzel a joggal.

57 Bitskey Botond — Sonnevend Pal: A koztarsasagi elndk kozjogi tevékenysége, kiilonds tekintettel a torvények
elézetes normakontrolljanak inditvanyozasara, 2000-2004. In: Sandor Péter (szerk., 2005): Magyarorszdag
politikai évkonyve 2004-ré6l. Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhasznu Alapitvany, Budapest, 453. o.
%8 62/2003. (XII. 15.) AB hatéarozat, ABH 2003, 637, 645.

% Wiener Gyorgy: Az allamfé helye a hatalommegosztas rendszerében (Osszehasonlitd attekintés). In:
Jogtudomanyi Kézlony. 1995/6. 245. o.

80 Sartori (2003): i. m. 195. o.

81 Sartori (2003): i. m. 194. o.
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feloszlatja a torvényhozo hatalmat. A masik eset, amikor bizalmi szavazason veszit a kancellar,
és nem lemond, hanem feloszlatast javasol az allamfének. Erdekes szabalyt tartalmaz a szlovak
alkotmany, amely szerint a koztarsasagi elnokot népszavazas visszahivhatja tisztségébdl. Ha ez
sikertelen, akkor az allamfo feloszlathatja a parlamentet és ilyenkor a koztarsasagi elnok
szamara egyben Uj megbizatasi id6 is kezdddik.

A parlamentarizmus hagyomanyos szabalyanak tekinthetjiik, hogy az allamfoé rendelkezik
feloszlatasi joggal. A feloszlatas eredeti logikajat tehat abban kereshetjiik, hogy ha az allamfo
ugy itéli meg, hogy a térvényhozoé és a végrehajtd hatalom konfliktusa feloldhatatlan, akkor az
elhuzodo valsag elkertilése érdekében feloszlathatja a parlamentet.

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggytilés alakulo iilésének 6sszehivasa a koztarsasagi elndk
hataskorébe tartozik. Ez az esemény tobb szempontbdl is jelentds, koztik azét, mert az 1j
orszaggyilés megalakulasaval megsziinik a kormany megbizatasa. Mindemellett rendelkezik
feloszlatasi joggal, amellyel két esetben élhet. A ,.koztdrsasagi elnok a valasztasok egyidejii
kitiizésével feloszlathatia az Orszaggyiilést, ha az Orszaggyiilés az adott évre vonatkozo
kézponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el”.%? A masik eset, amikor az altala
miniszterelnoknek javasolt személyt 40 napon beliil nem valasztja meg a parlament.

1.4.7. Az allamf6 Kitiintetési jogkore

2007-ben Solyom Laszlo kért alkotmanyértelmezést ahhoz kapcsoldddan, hogy a kitiintetés-
adomanyozasi jogkore gyakorldsa soran milyen szempontok alapjan jogosult megvizsgélni a
kitiintetendd személyekre tett eléterjesztést. Az Alkotmanybirosag leszogezte,® hogy az
alkotmanyos értékrendbe iitk6zo, attol eltérd értékrend alapjan vald kitlintetési elterjesztés
vagy adomdanyozids — az alkotmdnyos értékek sérelme kovetkeztében — ellentétes az
Alkotmannyal. Mind a kitlintetésre eléterjesztést tevoknek, mind a koztarsasagi elnoknek joga
¢s egyben kotelessége, hogy a Magyar Koztarsasag alkotmanyos értékrend;jét tiszteletben tartsa,
a kitiintetési eljarasban érvényre juttassa, és érvényesiilését biztositsa. Az AB szerint tehat a
koztarsasagi elnokot valodi dontési — kitiintetés-adomédnyozasi — jogkor illeti meg az erre
iranyulo eljaras soran, mely dontési jogkore azonban nem korlatlan.

Az Alaptorvény éppen ezért mas, a hivatkozott AB dontés szempontjait figyelembe véve
alakitotta ki az elndk kitiintetési jogkorét, amikor kimondta, hogy az torvényben meghatarozott
kitlintetéseket, dijakat ¢és cimeket adomdnyoz, valamint engedélyezi kiilfoldi allami
kitiintetések viselését, ezek teljesitését azonban megtagadja, ha az az Alaptorvény értékrend;jét
sértené.

Az Alaptorvényen kiviil Magyarorszag cimerének €s zaszlajanak hasznalatarol, valamint allami
kitlintetéseirél szo6lo 2011. évi CCIL. torvény tartalmazza a jogkdrre vonatkozo fébb
szabalyokat. Eszerint Magyarorszag allami kitiintetéseit a miniszterelnok elOterjesztésére a
koztarsasagi elnok adomanyozza. Magyar allampolgar szdmara kiilfoldi allami kitiintetés
viselését a Kkiilpolitikaért felelds miniszter eldterjesztése alapjan a koztarsasagi elnok
megtilthatja.

1.4.8. Az allamf6 szerepe a kiilkapcsolatokban

Az Alaptorvény a koztarsasagi elndk hataskorei kozott kimondja, hogy képviseli
Magyarorszagot. A képviseletet jogi értelemben tobbféleképpen hasznaljuk, ezért sziikséges azt
rogziteni, hogy itt alkotmanyjogi és nemzetkodzi jogi értelemben vett képviseltrél és nem a
polgari jogban ismert képviseletrdl van sz6. Az allam a polgari jogi jogviszonyokban ugyanis

62 Alaptdrvény 3. cikk (3) bek.
8347/2007. (VII. 3.) AB hatarozat.
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jogi személyként vesz részt, igy a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény
(tovabbiakban Ptk.) az allamot az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter képviseli. Az
allamot azonban nemcsak polgari jogi szempontbdl, hanem kozhatalmi, kdzjogi szempontbodl
is képviselni kell. Az allamf6é a nemzetkdzi kapcsolatokban képvisel, vagyis reprezental. Ezt
teszi, amikor kiilondsen protokollaris, iinnepélyes események alkalmaval jelen van, de a
reprezentacionak van egy sziikkebb jogi értelmezése is, amely a nemzetkozi jog szabalyainak
megfelelden jogi kovetkezményekkel bir.®* Magyarorszig képviselete, mint 4llamfdi hataskér,
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy egyediil csak az allamfo képviselhetné az allamot. A
nemzetk6zi jogban nincs olyan el6iras, hogy az allamot kizarolag az allamfo képviselhetné,
mert a nemzetkdzi kapcsolatoknak dinamikdja miatt egyetlen személy erre egyébként sem lenne
elegendod.

A szerzddések jogarol szo616, Bécsben az 1969. évi majus hd 23. napjan kelt szerzédés 7. cikke
meghatarozza, hogy ki tekinthetd képviselének. Adottnak veszi a bécsi egyezmény, tehat
funkciojuknal fogva meghatalmazas felmutatasa nélkiil képviselhetik az allamot:

e allamfok, kormanyfok ¢€s kiiliigyminiszterek, minden olyan cselekmény véghezvitele
céljabol, amely szerzddés kotésére vonatkozik;

e diploméciai képviseletek vezetdi, a kiildo és a fogadd allam kozotti szerzddés
szovegének elfogadasa céljabol,

e az allamoknak egy nemzetkdzi konferencidra vagy valamely nemzetkdzi szervezetbe,
vagy annak valamely szervébe kiildott képviseldi a szerzddés szovegének az adott
konferencian, szervezetben vagy szervben valo elfogadasa céljabol.

Az allam képviselete tehat elengedhetetlen a nemzetkzi jogban, de az mar az adott allam bels6
joga (alkotmanya) donti el, hogy ki vesz részt, kit hatalmaz fel a reprezentaciora.®®> Ahogyan
emlitettlik, hazdnkban a rendszervaltas utan az allamf6i jogéllas tobbféle értelmezésre adott
lehetdséget, igy az elsd koztarsasagi elndk, jogallasat félreértve vagy talértékelve, a kormannyal
szembeni politikai ellensulyszerepet toltott be. gy példaul a Visegradi egyiittmiikodés, a ,,V
négyek” talalkozon vald szereplést maganak kivanta fenntartani a miniszterelnok helyett. Az
Alkotmany ezért egyértelmlien kivant fogalmazni, az Unids csatlakozaskor, amikor ugy
rendelkezett, hogy a Kormany képviseli a Magyar Koztarsasagot az Eurdpai Uni6 kormanyzati
részvétellel miikodé intézményeiben. Az Alaptérvény mindezt mar magatol ,.értetddonek
tekinti”, ezért csak kozvetett modon tartalmazza ezt a szabalyt, amikor kimondja, ,,[a]z
Orszaggyiilés tajékoztatast kérhet a Kormanytol az Eurdpai Unio kormanyzati részvétellel
miikodo intézményeinek dontéshozatali eljarasaban képviselendo kormanyallaspontrol...”

Ahogyan azt hangstlyoztuk, nem csak a koztarsasagi elnok képviselheti Magyarorszagot,
rdaddsul mindezt nem sajat belatasa szerint teheti meg. A parlamentéaris kormanyzati
rendszerbdl egyértelmiien az kovetkezik, hogy a kiilpolitika meghatdrozasa és iranyitasa a
miniszterelnok illetve a Kormany kezében 6sszpontosul, az allamfd tehat 6nallo kiilpolitikat
nem folytathat.%® Ezt garantilja, hogy miniszteri ellenjegyzéshez kotottek az erre vonatkozé
aktusai:

e Orszaggytilés felhatalmazésa alapjan elismeri a nemzetk6zi szerz8dés kotelez6 hatalyat;
e megbizza és fogadja a nagykdveteket és a koveteket.

crer

azonban konkrét hataskorgyakorlas nélkiil is ellat képviseletei feladatokat, amikor hivatalos
allami latogatasra megy, fogadason vesz részt, eldadast tart stb. Ez utobbiak tehat nem az

84 Csink Lorant — Szabo Istvan (szerk., 2015): Az allamf6 jogallasa. Pazmény Press, Budapest, 9. o.
8 Csink — Szab¢ (2015): i. m. 11. o.
8 Csink — Szab6 (2015): i. m. 20. o.
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Alaptorvényben eldirt hataskorei az allamfonek, de mégis az allam altalanos képviseletét latja
el.67

1.4.9. A Koztarsasagi EInoki Hivatal

A koztarsasagi elnok székhelye Budapest, az allamfoé és a Koztarsasagi Elnoki Hivatal
elhelyezésére a budavari Sandor-palota szolgal. A koztarsasagi elnokot feladatainak ellatdsaban
a Hivatal segiti, amelynek Alapité Okiratat, illetve a Hivatal Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatat a koztarsasagi elnok adja ki.

A koztarsasagi elnok a tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo feladatok ellatasara elnoki
fétanacsadoi, elndki tandcsaddi munkakart 1étesithet, akiknek a kinevezése a koztarsasagi elnok
megbizatasanak idejére szol. Az elndki fotanacsado, elndki tanacsado felett a munkaltatoi
jogokat a koztarsasagi elnok gyakorolja.

1.5. A parlamentek szerepe az allamszervezetben

1.5.1. A torvényhozo hatalom funkcioja

A parlamentnek megfelel6 intézményt minden demokratikus allamban talalhatunk, ugyanakkor
elnevezésiiket tekintve nagyon valtozatosak. A parlamentnek vannak olyan alapvetd funkcioi,
amelyek torténetileg is meghatarozhatoak, mert ezek a funkciok 1ényegében valtozatlanok. A
parlamentek egyik legfontosabb funkcidja a torvényhozas, de emellett rendszerint valamilyen
modon az alkotményozasban is szerepe van. Régi funkcionak tekinthetjiik tovabba a végrehajto
hatalom ellendrzését, feleldsségre vonasat. Fontos szerepe van a parlamenteknek a politikai
nyilvanossag megteremtésében is.

1.5.2. A kétkamaras parlamentek tipusai

A parlamentek mukodésének vizsgalatakor az egyik legalapvetobb kérdés, hogy milyen a
szerkezete a parlamentnek, vagyis egy, két vagy akar tobbkamaras parlamentrdl van sz6. A
kétkamaras parlamenteket a szakirodalom funkcidjuk szerint csoportositja. Fontos ugyan
roviden attekinteniink ezeket a modelleket, de sziikséges leszogezni, hogy vegytiszta tipusok
nemigen léteznek, mert olyan sokfajta elv létezik a masodik kamardk megalakitasanal, hogy
ezek gyakran egylittesen jelennek meg.

Torténeti — tradicionadlis felsohaz

Jelenleg megmaradt alakja ennek a tipusnak mar csak a Lordok Héza. Megsziintetése tobb
alkalommal felmeriilt, azonban ezidaig sikeriilt talélnie ezeket a tdmadasokat. 1911-ben a
pénziigyi torvényjavaslatok vonatkozasaban korlatoztak vétdjogat, ugyanis a felséhazi reform
értelmében az ilyen térvényjavaslatok alsohazi elfogaddsuk utan egy honappal térvényerdre
emelkedtek. Egyéb torvények tekintetében a legfeljebb hdromszori vétora volt lehetdsége. Az
1949-es Parliament Act egy évre csokkentette a House of Lords felfiiggeszto vétdjogat, tovabba
legfeljebb kétszer kiildhette vissza a torvényjavaslatokat. 1999-ben nagyrészt megsziintették az
orokletes peerség intézményét. A tradiciok megdrzésének szerepét latja el ez a modell, ma méar
a politikai sulya az emlitett reformok kovetkeztében szimbolikus jelentéségli. A brit kétkamaras
parlament tehat nem a hatalommegosztast, a politikai és a torvényhozasi funkcid megosztasat

67 Csink — Szab¢ (2015): i. m. 21. o.
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jelenti, hiszen a polgarsag és arisztokracia egyensulya végérvényesen a polgarsag javara dolt
el, ezzel kiiiresitve a Lordok Haza tradicionalis funkci6jat is.®

Egy egészen masfajta értelmezésben a torténeti fels6hazak kdzé sorolhato a volt kommunista
orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag, Romania) szenatusa is, amelyeket a kordbbi
hagyomanyokhoz val6 visszanytilas, a kontinuitas iranti igény teremtett meg.%°

Népképviseleti jellegii masodik kamarak

A masodik rendezd elvet a kdzvetlenill nép altal valasztott méasodik kamara jelenti, amelyre
Csehorszag, Romania és Olaszorszag hozhat6 fel példaként. Ebben a tipusban tehat nemcsak
az alsohazat, hanem a masodik kamarat is valasztjak, ezért hasonld legitimitasa van mindkét
kamaranak. Ez a kamara azonban nem pusztan az els6 duplikacigjat jelenti, mert megvalasztasa
esetében altaldban a passziv valasztojog eltér az alsdhazi valasztojogi szabalyokhoz képest. A
magasabb korcenzus altalaban azt a szimbolikus jelleget fejezi ki, hogy a masodik kamara
megfontoltabb, bélcsebb.”

A népképviseleti masodik kamardk melletti érv altalaban az, hogy az egyik kamara vélasztasi
rendszerébdl eredé torzulast kompenzilja a masodik.”t Ilyen népképviseleti alapon
szervezO0dott a belga masodik kamara az 1993-as alkotmanymodositasig. Romdniaban
ugyanakkor 2009-ben véleménynyilvanitdé népszavazason gy dontdttek a valasztopolgarok,
hogy nincs sziikség masodik kamarara, amelynek oka abban kereshetd, hogy mind hataskérileg,
mind a politikai 6sszetételt tekintve minimélis a kiilonbség a két kamara kozott.”?

Szovetségi kamardk

A foderativ allamszerkezetbdl kovetkezden a tagallamok képviselete a masodik kamaraban
kell, hogy megjelenjen. Kovetkezésképpen a szdvetségi allamokban rendszerint taldlunk
masodik kamarit.” A szdvetségi allamok felsdhazaban a tagallamok két f6 szempont szerint
képviseltetik magukat. Az egyik az egyenld képviselet elve, amelynek értelmében minden
tagallam lakossagszamtol fliggetleniil kiildheti képviseldjét a szovetségi torvényhozasba. A
masodik ennek az ellenkezdje, vagyis az ardnyos képviselet elvének megfelelden a népesség
aranyaban kiildenek tagokat a tagallamok.”* Az USA Kongresszusa a ,,nagy kompromisszum
eredményeként” népességszamon alapuld Képvisel6hazbol és a tagallamok egyenldsége
alapjan szervezddd Szenatusbol all, amely utobbiba lakossdgszamtol fliggetleniil minden
tagallam 2 szendtort kiildhet.”> A foderaciokban az osztott szuverenitasbol, a teriileti
hatalommegosztasbol kovetkezik, hogy a tagallamok képviseltetni tudjak magukat a szovetségi

8 Takdcs Albert: A kétkamaras parlament problémdja alkotméanyelméleti megkdzelitésben. In: Racz Lajos (szerk.,
2011): Magister Scientiae et Reipublicae. Unnepi tanulmdanyok Mathé Gabor tiszteletére 70. sziiletésnapja
alkalmabol. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 167. 0.

8 Nagy Csongor Istvan — Papp Imre — Sepsi Tibor (szerk., 2003): Parlamentek Eurdpdban. Parlamenti
Modszertani Iroda, Budapest, 2003. 111. o.

0 Szente Zoltan (2010): Bevezetés a parlamenti jogha. Atlantisz Kiadd, Budapest, 101. o.

1 Jakab Andréas: Miért nincs sziikségiink masodik kamarara. In: Politikatudomdnyi Szemle. 2011/1. 18. 0.

2 Halasz Ivan: A parlamentarizmus formai a kdzép-eurdpai allamokban. Az egy- vagy kétkamaras parlament
dilemmai a rendszervaltas utan. In: Gerencsér Balazs — Takacs Péter (szerk., 2011): Ratio legis — ratio iuris:
Unnepi tanulmanyok Tamds Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabol. Szent Istvan Térsulat, Budapest,
201. o.

8 Eurépdban: Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Németorszag, Svajc, Oroszorszag.

4 Szente (2010): i. m. 82. o.

75 Janda, Kenneth — Berry, Jeffrey M. — Goldman, Jerry (1996): Az amerikai demokracia. Osiris Kiado, Budapest,
269. o.
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torvényhozasban, és éppen ezért csak ritka kivétel az egykamaras parlament egy szovetségi
allamban, ilyen példaul St. Kitts és Nevis, Mikronézia,® illetve Venezuela.”

Teriileti alapon szervezodo kamardak

Kiilon modellt jelent a teriileti egységek, a helyi kozosségek képviselete a masodik kamaraban.
A foderativ mésodik kamardk esetében nem teriileti, illetve Onkormanyzati képviseletrdl
beszélhetiink, hanem az osztott szuverenitas kovetkeztében a tagallamok (tartomanyok,
kantonok) képviseletérdl. Spanyolorszag, Hollandia, Franciaorszag hozhaté fel példaként,
illetve 1993-ig Belgium a foderacio 1étrehozasa el6tt.

Korporativ kamarak

A két vilaghaboru kozott volt ,,divatos” a korporativ méasodik kamara (olasz fasiszta rendszer
¢s Ausztria példaja). A II. vilaghdboru utan azonban nagyfoku bizalmatlansag volt ezzel a
tipussal szemben, mivel antidemokratikus orszagokban alkalmazott megoldas volt. Jelenleg
kifejezetten ilyen parlamenti kamaraként az ir Szenatust hozhatjuk fel példaként. A modern
demokraciakban a munkavallalok és munkaadok érdekképviseleti szervei nem parlamenti
keretek kozott mikddnek, éppen ezért nem jellemz6 ez a modell. Gyakori érvként hangzik el,
hogy a partosodassal szemben jelenthet megoldas a korporativ jellegii felséhaz. frorszagban a
Seanad azonban ugyanugy partpolitikai alapon miikddik, mint az alsohaz.”®

Szlovéniaban az alkotméanyozaskor nagy vitak voltak, hogy egy vagy kétkamaras parlamentre
van sziikség. Ennek eredményeképpen létrejott a korporativ alapon szervez3dé Allamtanacs. A
szlovén ,,méasodik kamara” az 1946-0s bajor Szendtus mintajara kertilt be 1991-ben a szlovén
alkotmanyba, de a bajororszagi példaval ellentétben fenn is maradt.”®

1.5.3. Az Orszaggyiilés szervezete

Frakciok

A frakcid, vagyis képviseldcsoport kifejezést Németorszagbol vettiik at, ahol a torvényhozast a
képviseldcsoportok meghatarozé szerepe miatt a frakciok parlamentjének is szoktak hivni.®

A képviseldcsoport olyan centruma az orszaggytilési politikanak, amelynek kdvetkeztében
l1étérdeke minden parlamenti partnak, hogy frakciot hozhasson 1étre. Itt nem csak a frakcidval
jar6 kozjogi ,,eldonyokre” kivanunk utalni, hanem arra is, hogy a frakci6 egyfajta presztizst is
jelent a part szamara.

Az Alaptorvény a frakcid meghatarozasakor, funkciojat az orszaggytilési képviseldk
tevékenységének Osszehangolasaként hatarozza meg® Ezenkiviill — hasonldéan az
Alkotmanyhoz — az Alaptérvény még két helyen emliti meg a képviseldcsoportokat. Egyrészrol
az allamfd, mieldtt feloszlatnd a parlamentet, koteles kikérni a miniszterelnoknek, az
Orszaggyiilés elndkének és az orszaggytilési képviseldcsoportok vezetdinek véleményét.82 A
masik szabaly pedig a Honvédelmi Tanacshoz kotddik, amelynek tagjai kozott szerepelnek a

6 Ehhez hozzitenném, hogy St. Kitts és Nevis, illetve Mikronézia lakossaga 50 és 100 ezer koriil van, ezért
példaként ugyan felhozhatd, de ilyen kis lakossagszam esetén nyilvan elég egy kamara is.

" Massicotte, Louis: Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case Studies. In: The Journal of
Legislative Studies. Vol. 7. No. 1., January 2001, 152. o.

8 Borthwick, R. L.: Methods of Composition of Second Chambers. In: The Journal of Legislative Studies. Vol. 7.
No. 1., January 2001, 23. o.

79 Jakab (2011): i. m. 14. o.

8 Nagy — Papp — Sepsi (2003): i. m. 35. o.

81 Alaptdrvény 5. cikk (4.) bek.

82 Alaptorvény 3. cikk (4) bek.
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frakciovezetdk is.8 Az Abtv. szerint minden frakcié legaldbb egy helyet kap a legaldbb 9,
legfeljebb 15 tagu jelold bizottsagban, amely az alkotmanybirdk személyére javaslatot tesz. A
korabbi szabaly az Alkotmanyban még erdsebb jogositvanyt biztositott a frakciok szamara,
mert minden frakciobol egy képviseld keriilt a bizottsagba.

A parlamenti jog nemcsak hazankban, hanem més orszagokban is fontos szerepet biztosit a
frakciok szamadra, amelynek egyarant vannak elonyei és hatranyai is. A képviseldcsoportok
kiszamithatobba teszik a parlamentek munkajat, a frakciofegyelem kovetkeztében nem kell
,meglepetésekre” szamitani a parlament miikddése sordn, ezért a jogalkotd Osztonzi
létrehozasukat azaltal, hogy olyan fontos jogokat biztosit a szamukra, amelyeket kizarélag 6k
gyakorolhatnak.®*

Az Alkotmanybirésag a 10/2013. (IV. 25.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a parlament
hazszabaly-alkotdsi monopodliuma nem korlatlan, ezért az orszaggylilési valasztas
eredményeként bejutott képviselok vonatkozdsdban — az olyan partlistdhoz tartozo
orszaggyilési képviseloket, amelynek partlistaja a valamennyi teriileti partlistara leadott és
orszagosan Osszesitett érvényes szavazatok tobb mint 6t szdzalékat megkapta — mindenképpen
megilleti a képviseldcsoport létrehozasanak joga.

Az AB kifejtette, hogy a képviseldcsoportok politikai értelemben ugyan a partokhoz kdtddnek,
jogilag azonban nem a partok, hanem az Orszaggyiilés szervei. gy a frakcioalakitas szabalyait
az Orszaggyllés maga hatdrozhatja meg. Az Alkotmanybirdsag azt is leszdgezte, hogy az
orszaggylilési képviselok jogai és kotelezettségei egyenldk: a frakciotag és a nem frakcidtag
képviseldket is azonos, a képviseldi jogallas részének mindsiild jogok illetik meg, és tigyszintén
azonos kotelezettségek terhelik dket.

A frakciok tehat kozponti szerepet toltenek be a parlamentek miikodésében ¢€s az ellenzéki
jogositvanyoknak egy jo részét a jogalkotd hozzajuk telepitette, mint példaul az Orszaggyiilés
tisztségviseldi, a Hazbizottsag vagy éppen az allando bizottsagok esetében.

Hazbizottsag

A Hazbizottsag a hazelnok koré szervezddik és a parlamenti munka koordinalasaban, illetve a
parlamenti szervekkel valo kapcsolattartasban kap meghatdrozo szerepet.3® Az Orszaggytilés
miukodeésével kapcsolatos feladatokat latja el, amely biztositja a Haz zavartalan miikdését és a
parlamenti munka megtervezését, éppen ezért funkcidjabol eredéen nem az éles politikai
konfliktusok helyszine kell, hogy legyen.®® A Hazbizottsigban szavazati joggal a
képviseldcsoportok vezetdi rendelkeznek, és a torvény egyhang dontést kovetel meg, de
val6jaban ez nem az ,.ellenzék intézménye”, hiszen konszenzus hianydban az Orszaggyiilés,
illetve a Hazelndk dont.®” Abbol is lathatd, hogy nem az ellenzék uralja a Héazbizottsag
miukodeését, hogy az iiléseken tandcskozasi joggal a kormany képviseldje is részt vesz, és a
véleménye dontd fontossagli a napirendi javaslat kialakitasakor.88

Az allando bizottsagok

A kétkamras parlamentek esetében a jogkorok megosztasat lathatjuk, igy a bizottsagi tagozddas
az egykamaras parlamentek esetében még inkabb eldtérbe keriil. Az angol hagyomanyokkal
ellentétes az allando bizottsagok léte, mert a parlamenti vitdk terepe a haz nyilvanossaga.5®

8 Alaptorvény 49. cikk (1) bek.

8 Téoth — Legény (2006): i. m. 140. o.

8 Nagy- Papp — Sepsi (2003): i. m. 74. o.

8 Soltész Istvan (szerk., 2010): Az Orszdggyiilés. Parlamenti Modszertani Iroda, Budapest, 40. o.
87 Az Orszaggytilésrdl szo16 2012, évi XXXVI. torvény. 13. § (6) bek.

8 Soltész (2010): i. m. 41. 0.

8 Bende — Hal4sz (2014): i. m. 110. o.

24



Azokban az orszagokban, ahol fontos a bizottsagi struktura, azok a kormany agazati-
funkcionalis tagozodasat kovetik.®® Nagyon fontos szerepiik van a bizottsagoknak az Egyesiilt
Allamokban, de ugyanigy jellemz3 Németorszagban is. Az olasz bizottsagi miikodés abban
sajatos, hogy nem csak a torvény el6készitésben lehet szerepiik a bizottsagoknak, hanem
bizonyos térvények elfogadasa is a hataskériikbe tartozik. %

Hazankban az Orszaggytlés orszaggyiilési bizottsagként kotelez6en kell, hogy 1étrehozzon
allando bizottsdgokat, torvényalkotasi bizottsagot és a nemzetiségeket képviseld bizottsagot,
illetve amennyiben sziikséges eseti bizottsagot és vizsgalobizottsagot hozhat 1étre. Minden
képviseld szamara lehetdvé kell tenni, hogy legaldbb egy bizottsagban részt vegyen. Ennek a
rendelkezésnek az el6zménye a 27/1998. (VI. 16.) AB hatarozat volt. Az Alkotmanybirdsag
ugyanis mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenességet allapitott meg, mert a Hazszabaly
nem tartalmazta annak a lehetdségét, hogy a fliggetlen képviselok tagjai lehessenek allando,
illetve eseti bizottsagnak.

A bizottsdgok a proporcionalitds elve alapjan, azaz a frakciok kozotti létszamaranynak
megfeleléen épiilnek fel. Egy allandd bizottsagban egy képviseldcsoport 1étszamaranyahoz
képest kaphat tobb tagsagi helyet, de ehhez a jelen 1évd képviseldk négyotdodének szavazata
sziikséges. Stabil kormanytobbség esetében tehat a bizottsagokban tobbségben vannak a
kormanypartok. Az ellenzéknek a mentelmi bizottsag tekintetében né meg a szerepe, mert ez
paritasos alapon épiil fel. 2006-ig az allando bizottsagok elndkei altaldban kormanypartiak
voltak, leszdmitva példaul a koltségvetési vagy a nemzetbiztonsagi bizottsagot. A 2010-2014
kozotti ciklusban 20 bizottsagbol 8-ban ellenzéki képviseld elndkolhet, ezért mindez az
ellenzék mozgésterének boviilését jelenti a bizottsdgi miikodést tekintve.

2008 tavaszdn az SZDSZ Kormanybdl vald kilépésével az allandd bizottsagokban
megvaltoztak a kormanyparti-ellenzéki aranyok. Ennek kovetkeztében gyakoriva valt, hogy a
tobbségi véleményt — mint példaul az altalanos vita alkalmassagrol — az ellenzéki képviselok
ismertették a plendris iilésen, illetve ezekben a bizottsdgokban mar nagyobb volt az esélye az
,ellenzéki” inditvanyok targysorozatba vételének, mint a kormanyparti inditvanynak.%

Az alland6 bizottsag az Orszaggylilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, torvényben
¢s a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben ligydontd szerve. Az
allando bizottsagok torvénykezdeményezési jogkorrel rendelkeznek. Az allandoé bizottsag ezen
kiviil a kormanyzati munka ellendrzésében is részt vesz, ezért miniszter, illetve allamtitkar nem
vehet részt a munkdjaban. Az Orszaggyiilés a megalakulasat kovetéen hozza létre allandd
bizottsagait, amelyek feladatkore, ahogyan a nemzetk6zi vonatkozdsoknal emlitettiik,
alapvetéen a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kotelezé 1étrehozni a Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalod bizottsagot, valamint alkotmanyiigyi
kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, eurdpai unids iigyekkel, honvédelemmel,
nemzetbiztonsaggal, nemzetpolitikaval foglalkoz6 allandd bizottsdgokat. A bizottsagok a
proporcionalitas elve alapjan, azaz a frakciok kozotti 1étszamaranynak megfelelden épiilnek fel.
A torvényalkotasi bizottsag az Orszaggytilés jogalkotasi tevékenysége soran eljard bizottsaga.
Az allando bizottsagok meghatarozott szakpolitika szerint szervezOdnek, a torvényalkotasi
bizottsag az Orszaggyliléshez benyujtott torvényjavaslatokat azok szabalyozasi teriiletétol

alkotméanyossagarol.

A nemzetiségeket képviseld bizottsag a nemzetiségek érdekeit, jogait érintéen az Orszaggylilés
kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd ¢€s a kormanyzati munka ellendrzésében

% Uo.
9 Bende — Halasz (2014): i. m. 112. o.
%2 Soltész (2010): i. m. 46.

25



kozremiikodé szerve. A nemzetiségeket képviseld bizottsag allast foglal a Kormanynak a
nemzetiségek helyzetérdl készitett beszamoldjarol, valamint az alapvetd jogok biztosanak éves
beszamolgjarol.

Az Orszaggyiilés tisztségviseloi

Az Orszaggylilés elndke a hazelnok, aki az Orszaggyiilés munkdjanak megszervezésérol
gondoskodik. A Hazelnoki tisztséget kormanyparti képviseld szokta ellatni, hiszen 6 képviseli
az Orszaggyulést a nemzetkozi kapcsolatokban és a parlament miikodésére is meghatarozo
befolyast gyakorol. A parlamentek elndkeit a kiilfoldi orszagokban is kiemelkedd kozjogi
méltosagok kozott tartjak szamon.?® Az elndk (illetve helyettesitése esetében az alelnok) vezeti
az iiléseket, szot ad vagy éppen megvonja a szot, 0 az, aki a parlamenti jogot jol ismeri és iigyel
arra, hogy jogszeriien miikodjon az Orszaggyiilés.

Az Orszaggytilés jegyzoi segitik az elnokot az Orszaggytlés iilésének vezetésében. Ennek
keretében tobbek kozott Osszeszamoljak a szavazatokat, eskiitételnél eldolvassak az eskil
szovegét, jelzik az iilést vezetd hazelndknek a beszédidd lejartat, hitelesitik az Orszaggytilés
jegyzokonyvét. A jegyzOk esetében a torvény mar kifejezetten ellenzéki képviseldcsoport
szdmara adja meg a lehetdséget az egyik jegyzoi tisztség betdltésére.

A haznagy az egyetlen olyan tisztviseld, akit nem csak a képviselok koziil lehet valasztani. A
haznagy gyakorolja azokat a feladat- és hataskoroket, amelyeket a hazelnok részére az
Orszaggytlés Hivatala Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban ad at. (Példaul az Orszaggytilés
képviselete mas allami és egyéb szervek eldtt). A haznagy tehat a hazelnok irdnyitdsa alatt végzi
munkajat.

1.5.4. A kormany felelésségre vonasa

A parlament alapvet6 funkcioi kozott nem csak a torvényhozast talaljuk meg, hanem fontos a
kormany feleldsségérdl valo dontés. A politikai feleldsség a korméany-parlament kapcsolatdban
azt jelenti, hogy megbukik a kormany, ha a parlamenti tobbség nem tamogatja. A jogi felel6sség
ezzel szemben konkrét jogszabalyok megsértése esetén meriil fel, amely bizonyitast és
indokolast igényel. A politikai €s a jogi feleldsség kozott azonban dsszefliggés van. A kormany,
illetve a miniszterek jogi felelosségének felmeriilése ugyanis akar elvezethet a politikai
felelosségiikhoz, vagyis a miniszter felmentéséhez, illetve a miniszterelnok levaltasdhoz.

Interpellacio, kérdés, azonnali kérdés

Az Alaptorvény a képviselok szamara lehetové teszi, hogy interpellaciot €s kérdést intézzenek
a kormanyhoz, illetve annak tagjdhoz a feladatkoriikbe tartozé barmely ligyben. Az Alkotmany
a legfébb ligyész interpellalhatosagat is lehetove tette, a hatalyos szabaly szerint azonban mar
csak kérdés intézhetd hozza. Vannak olyan orszagok, ahol nem egyénileg, hanem
meghatarozott szamu képviseld €lhet az interpellacios joggal (példaul Finnorszag, Lettorszag,
Szlovénia, Horvatorszag). Hazankban barmelyik képviseld jogosult erre, ebbdl az kdvetkezik,
hogy a kormanypartok képvisel6i is. Magatol értetédéen ellenzéki fegyvernek szoktak
mindsiteni az interpellaciot, és igaz, hogy leggyakrabban 6k is élnek vele, de semmi nem gatolja
meg a kormanypartokat, hogy maguk is kérdére vonjdk miniszteriiket, ezzel a
figyelemeltereléssel, idéhuzassal mintegy korlatozva az ellenzéki jogokat.%

Az interpellacié a feleldsséget tekintve, tudjuk jol, komolyabb fegyver, mint a kérdés, hiszen
amennyiben a képvisel6 nem fogadja el a valaszt, akkor az Orszaggytiilésnek szavaznia kell.
Elutasitas esetén kellemetlen helyzetbe keriil a miniszter, és az Orszaggy(ilési torvény szerint

9 Trocsanyi — Schanda (2013): i. m. 249-250. o.
% Smuk Péter (2008): Ellenzéki jogok a parlamenti jogban. Gondolat Kiad6, Budapest, 177. 0.
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az interpellaciot a feladatkorrel rendelkez6 orszaggytilési bizottsagnak kell kiadni, azonban ez
nem ¢érinti a miniszter barsonyszékét, hiszen hazankban miniszterrel Sszemben nincs
bizalmatlansagi inditvany. Az angol Question Time mintajara a Hazszabaly 1991-ben vezette
be az azonnali kérdések és valaszok orajat, amelynek sajatossaga abban van, hogy nem kell
elore irasban benyujtani, ezért csak az elhangzaskor deriil ki annak tartalma.®®

Osszességében ezekrdl az eszkozokrdl elmondhatd, hogy az ellenzéki frakciok nem ritkan
megtervezik és egymassal is egyeztetik az tilésen elhangzo interpellacidkat, kérdéseket, illetve
azonnali kérdéseket a nagyobb figyelem és hatas elérése érdekében.®®

Vizsgalobizottsagok

A vizsgalobizottsag eredeti rendeltetése egy konkrét ligyben a tények feltardsa, a kormany
ellendrzése és felelésségre vonasa. Nyugat-Eurdpaban a vizsgélatok eredményeképpen
tobbszor eléfordult, hogy az érintett miniszter lemondott, Hollandiaban példaul megtortént,
hogy a lefolytatott vizsgalat az egész kormany lemond4sat vonta maga utan.”” Ami a bizottsag
Osszetételét illeti, arrdl elmondhatd, hogy altaldban koveti a parlamenti tobbséget, ellenzéki
tobbség sehol nem miikddik, hiszen ez azt jelentené, hogy a kormany kiszolgaltatotta valik. Az
Orszaggylilési torvény az Alaptorvény hatalommegosztdsra vonatkozd elvére hivatkozik a
vizsgaldbizottsag megalakitasa vonatkozasaban, és paritasos bizottsagként jeldli azt meg. Ez
joforman csak hazankra jellemzd, amelynek hatranya, hogy a szavazategyenldség miatt
dontésképtelenségre van itélve.%® A vizsgalobizottsagok elndkét az eurdpai gyakorlat szerint az
ellenzék adja, vagy legalabb tarselnokként kap vezetd szerepet az ellenzék.

Politikai vita

1990 o6ta létezd intézmény a politikai vita, amely kotetlenebb modon teszi lehetdvé valamilyen
jelentds kérdésben a vitat. Ellenzéki eszkoznek tekinthetd, mert a kormanyt arra készteti, hogy
ismertesse az adott kérdésben kovetett kormanypolitikat, szamot adjon a megtett
intézkedésekrdl, amelyeket ezutan az ellenzék tdmadas ala vehet.® A képviseldk egyotode
kezdeményezheti a vitat, de erre a kormany is jogosult, legféképpen szdmara eldnyds vagy
kevéssé kényelmetlen témaban. A politikai vita kedvelt eszkdz volt az ellenzék kezében, majd
2006 ota ugy tlinik, hattérbe szorul ez az intézmény.

1.5.5. Az Orszaggyulés Hivatala

Az Orszaggytilés Hivatalat az Orszaggytilésrdl szolo 2012. évi XXXVI. torvény szamtalan
vonatkozasban emliti €s telepit szamara feladat- és hataskort. A foigazgato az Orszaggytilésrol
sz6106 torvényben €s a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozottak szerint kozremiikodik az
Orszaggylilés dontéseinek elokészitésében. Az Orszaggylilés Hivatalat a féigazgato vezeti, akit
a hazelnok nevez ki és ment fel. Az Orszaggyiilés Hivatalanak Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatat a hazelnok hazelndki rendelkezésben allapitja meg. Az SZMSZ értelmében az
Orszaggytilés Hivatalaban kiilon Protokoll Iroda miikddik. Az Orszaggytilés Hivatala
konyvtarat és muzealis intézményt tart fenn.

% Nem gondolhatta a kormanyfé, hogy a ,Miért eteti On kutyaeledellel az orszdg népét?” cimii kérdés a
konzervekre vonatkoz6 mindségi szabalyokra vonatkozott. In: Soltész (2010): i. m. 146. o.

% Soltész (2010): i. m. 147. o.

97 Szabo Zsolt (2011): Parlamenti vizsgdlobizottsagok — Szabdlyozas és gyakorlat Magyarorszdgon és kiilfoldon.
Patrocinium Kiado6, Budapest, 37. o.

% Szab6 (2011): i. m. 41. o.

9 Soltész (2010): i. m. 143. o.
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1.6. A kormany

1.6.1. A kormany fogalma nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Az eurdpai-kontinentalis szohasznalatban, a kormany fogalmanak kdzéppontjaban, a kormany,
mint testiilet jelenik meg, mivel Eurdpdban az abszolut, majd az alkotmanyos monarchidban
jellemz6é dontéshozatal centruma a kirdlyrdl a parlamentnek felelés miniszterek testiiletére
tevodott 4t.1%° A korméany fogalmanak meghatarozasakor indokolt megkiilénbdztetni a kabinet,
illetve a minisztertanacs kategoriait is és ezek viszonyat a kormany fogalmahoz.'%

Ha végignézziik a kiilfoldi orszagok alkotmdanyait, akkor nemcsak az keltheti fel a
figyelmiinket, hogy egyaltalan melyik fejezet ir a korméanyrol, hanem az is, hogy a kormany
milyen elnevezéseivel talalkozhatunk. Toéth Karoly arra hivja fel a figyelmet, hogy a
minisztertanacs, illetve a kabinet megnevezést elsdsorban a kormanyndl sziikebb testiiletre
hasznalhatjuk.'%? A kabinet vagy minisztertanacs ugyanis a minisztereket és a miniszterelnokot
jelenti, rrtlég a kormany ennél tagabb, mert az allamtitkarokat, illetve helyetteseiket is magaba
foglalja.t

A kilfoldi példakat vizsgalva az Egyesiilt Kiralysagrol elmondhato, hogy a kormany mintegy
100 tagja a kabinetnek nem tagja. Ok az Gigynevezett junior miniszterek, allamminiszterek
(tarca nélkiili miniszterek) és parlamenti helyettes allamtitkarok. Ezzel szemben viszont Maltan
a kabinet a kormanyt jelenti. A kormdny meghatarozasanak sokszinliségére egy masik példa
lehet Hollandia, ahol a kormanyt a kirdly és a miniszterek alkotjak, a Minisztertanacs pedig a
Miniszterekbdl és a miniszterelnokbdl all.

Hazankban a kabinet a kormany egyik szerve, tehat a hétkoznapi hasznalataval szemben nem a
kormany szinonimdja. A kabinet a Kormany iilései eldtti allasfoglalasra hozhat 1étre kiemelt
fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi iigyekben. A kabinet
tagjai lehetnek a miniszterelnokon kiviil a feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a
miniszterelndk 4ltal kijelolt személyek.!%* Megallapithatd tehat, hogy nem kizarolag
miniszterekbél all, mint azt a kiilfoldi példaknal a kabinet esetében lathattuk. Erdemes
megemliteni a kabinet fogalmanak elhatdrolasdhoz a kormanybizottsdgot is, amelyet a
Korméany a hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érintd feladatok
Osszehangolt megoldasanak iranyitasara hozhat l1étre. A kormanybizottsdg tagjai a
feladatkdriikben érintett miniszterek, illetve tagja lehet a miniszterelndk is.1®® Mindezek a
fogalmak tehat nem allithatok parhuzamba a kabinetnek a kiilf61don ismert meghatarozasaval.

1.6.2. A Kormany meghatarozasa az Alaptorvényben

A Kormanyt tobbféleképpen is meghatarozhatjuk. Egyfeldl az Alaptorvény értelmében a
Kormény a végrehajté hatalom altalanos szerve. A Kormanyt azonban definidlhatjuk ugy is,
hogy a kozigazgatas legfelsd szerve, mint altalanos hataskorli kozponti kozigazgatasi szerv. A
Korméany azonban tobb, mint egyszerlien altalanos hataskorli szerv, mert kormanyzati
szerepkOrében jogosult az allamigazgatis szervezetének egészét befolyasolni, hiszen sajat
maga jogosult rendeletben a minisztériumok hataskorét, a miniszterek feladatait meghatarozni.
Rendeletével l1étrehozhat kozigazgatasi szerveket (kozponti hivatalokat) és azokat a szerveket,

100 Kukorelli (2007): i. m. 307. o.

101 Toth — Legény (2006): i. m. 153. 0.
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103 Toth — Legény (2006): i. m. 153. 0.

104 A kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010.
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amelyeket nem 6 maga, hanem az Orszaggyiilés létesiti, torvényjavaslattal élve kozvetett
modon alapithatja meg. Ez utdbbi példaul a minisztériumok, kormanyhivatalok, autoném
allamigazgatasi szervek.

Harmadrészt a Kormany a tagjait illeten is megkozelithetd, vagyis Osszetétele alapjan is
kategorizalhato.

A Kormany tagjai:

e a miniszterelnok,

e aminiszterek, tovabba

e atarca nélkiili miniszterek, akik minisztériumot nem vezetnek, hanem a Kormany altal
meghatarozott kiemelt feladatokat latnak el.

A miniszterelndk (kormanyfd) rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-
helyettest jelol ki.

1.6.3. A miniszterelnok jogallasa és hivatala

A kormanyfoi jogallas nemzetkozi kitekintésben

A kormanyformékrdl elmondottakra visszautalva parlamentaris monarchiaban a miniszterelnok
tekinthetd a végrehajté hatalom tényleges fejének. igy az angol Prime Minister javaslatot tesz
aminiszterek személyére, akiket az uralkodo6 formalis aktuséval kinevez. A Kabinet dsszetételét
is a minisztereln0k hatdrozza meg, hiszen egy miniszter nem feltétleniil tagja ennek a
testiiletnek. A miniszterelnok hatdrozza meg a Kabinet napirendjét, valamint mas
tisztségviselok kinevezése — koztiikk az allamtitkdroké — is hataskorébe tartozik. A kabinet
munkajat hivatal a Cabinet Office segiti. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Kabinet egészen
mas szerepet tolt be, hiszen a prezidencidlis rendszerbdl adodoan egy tandcsado testiiletrdl van
sz0, az elndk a végrehajto hatalom egyediili birtokosa.

A német kancellari modellben a kormény politikéjanak altalanos iranyat a kancellar hatarozza
meg. A kormanyfd valasztja ki a minisztereket, az allamfd kinevezési jogkdre itt is csak
szimbolikus itt. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a minisztereknek birniuk kell a kormanyfd
bizalmat. Amennyiben a parlament megvonja a bizalmat a miniszterelnoktdl, az egyben az
megerdsitése a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményével. Politologiai szempontbol
fontos megjegyezni, hogy Angliat szokasosan kétpartrendszernek nevezhetjiik, ahol éppen ezért
gyakori az egyparti kormany, mig a kancellar sokszor egy koaliciés kormany élén all, nem
feltétlentil partvezér is egyben, ellentétben az angol megoldassal. A Kancellari Hivatalt
miniszter vezeti, amely a kiilkapcsolatokat intézeti, kapcsolatot tart a tobbi szervvel.1

A francia félprezidencialis modellben az allamfé a végrehajtdo hatalom feje, de létezik
miniszterelnok és kormany is. A francia politika egyik kiilonlegességének szamit a kohabitacid
vagy kényszerli egyiittélés jelensége, amelynek alapja, hogy a koztarsasagi elnok ¢és a
kormanyfd ellentétes politikai partokhoz tartozik. Az allamfd nép altali és a miniszterelnok
Nemzetgytilés altali megvalasztasabol kovetkezik mindez. Amikor ugyanabbdl a partbol
keriilnek ki, a kormanyfd szinte a koztarsasagi elndk alarendeltjeként latja el feladatait.” A
Nemzetgytilésnek nem lehet tagja a miniszter, ebben eltér a korabbi két modelltdl a francia
megoldés. Franciaorszdgban az allamfd altal vezetett testiilet a Minisztertandcs, amelyhez
képest kisebb jelentdséggel bir a Kormany a miniszterelndk elndkletével, foként a koltségvetés

106 Fazekas Marianna (szerk., 2014): Kozigazgatasi jog. Altalanos rész I. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 151. o.
107 Almond Gabriel A. — Powell G. Bingham (szerk., 1999): Osszehasonlité politolégia. Osiris Kiado, Budapest,
305. o.
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megvitatasa tirgydban van nagyobb szerepe.!% A francia alkotméany a parlamenttel szemben
lehetdséget biztosit arra, hogy a kormany programjanak végrehajtdsa érdekében parlamenti
felhatalmazast kérjen meghatérozott id6tartamra ,,torvényerejii rendeletek” elfogadasara.’®® A
legemlékezetesebb eset ezzel kapcsolatosan 1967-ben tortént, amikor Georges Pompidou a
szerény tObbsége miatt felhatalmazast kért a parlamenttdl, hogy el tudja fogadtatni a sziikséges
reformokat. 1

A magyar miniszterelnok alkotmdanyos jogdlldsa és appardtusa

2010 utdn minisztériumok Osszevonasaval nyolc szuperminisztérium jott 1étre, ezéltal a
kormanyiilésen a miniszteri ,,lobbit” hattérbe lehet szoritani. Sarkozy Tamas 2006-ban irt
munkajaban mar felhivta a figyelmet arra, hogy a miniszter feladata az Osszkormanyzati
szemléletmdd érvényesitése a tarcandl, mert 6 nem 4gazati érdekképviseld a kormanyban. !t
Ezek az agazati vitak 1ényegében egy szinttel lejjebb — az allamtitkarok szintjére — tolddnak, és
a végso szOot a miniszter mondja ki. Masfel6l megfigyelhetd, hogy a miniszterelnok személye
,kivalik” a kormanybol, mint testiiletbdl és ,,6nallo” életet kezd €lni. A kordbbi Miniszterelnoki
Hivatal, amely mind a Kormény, mind pedig a miniszterelndkhoz kapcsolodo feladatokat latta
el, kettévalt. A Kormanyhoz fiiz6d0 feladatok ellatasaban a Miniszterelndkség, mint elsésorban
az allam tevékenységének kormanyzati, valamint a Kormany tarsadalompolitikai
tevékenységének Osszehangoldsat ellatd minisztérium, valamint a Miniszterelnoki
Kabinetiroda, mint elsdsorban 4altalanos politikai koordinacidt ellatdé minisztérium.
Alkotmanyjogi értelemben ez nem jelent szoros értelemben visszatérést az 1990 elotti
hierarchikus kormanyszerkezethez, de elmondhatd, hogy a Miniszterelnokség ¢élén allo
miniszter egyértelmiien kiemelkedik minisztertarsai koziil, bar ez nem az Alaptérvénybdl,
hanem az alacsonyabb szintii jogszabalyok rendelkezéseibdl ered.

1.6.4. A Kormany iilése

A Kormany iilésein valosul meg a testiileti jelleg teljessége, a magyar kormany dontéseit —
foszabalyként — ebben a formaban hozhatja. A kormanyiilés ad lehet6séget a miniszterek
rendszeres személyes talalkozasara, a tapasztalatok kicserélésére és a dontések meghozatalara.
A Kormany iiléseire altalaban hetenként egyszer keriil sor. Id6tartama viszonylag rovid,
amelyben nagy jelentdsége van az eldkészités alapossaganak.tt?

A Kormany iilésén szavazati joggal vesznek részt a Kormany tagjai, mig tanacskozasi joggal
az alland6 meghivottak (példaul a Miniszterelnokség kozigazgatdsi allamtitkara, a
Miniszterelnoki ~ Kabinetiroda  korméanyzati kommunikéacioért felelés  allamtitkara,
kormanyszovivo), valamint az eléterjesztok és a miniszterelnok altal meghivott személyek. A
Kormany iilésén a minisztert — akadalyoztatasa esetén — az erre kijelolt allamtitkar helyettesiti,
ha pedig 6 is akadalyoztatva van, az iilésen a kdzigazgatasi allamtitkar tanacskozasi joggal vesz
részt.

A Kormany {ilésére benyujtott minden elGterjesztést elézetesen kozigazgatasi allamtitkari
értekezleten kell megtargyalni (KAT), amely a Kormany altalanos hataskorii dontés-elokészitd

108 Szamel Katalin — Balazs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula (szerk., 2011): Az Eurdpai Unié
tagallamainak kozigazgatasa. Complex Kiadd, Budapest, 253. 0.

109 Az 1958. évi oktdber 4-i Alkotmany 38. cikk

110 Adam Péter (2006): Franciaorszag alkotmdnyos rendje és politikai intézményei. Corvina Kiad6, Budapest, 114.
0.

11 Sarkozy Tamas (2006): Allamszervezetiink potenciazavarai. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest,
159-160. o.

U271 8rincz Lajos (2010): A kézigazgatds alapintézményei. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 149.
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testiilete. Ennek keretében allast foglal az eldterjesztések és jelentések kormanydontésre valo
alkalmassagarol, napirendre vételérol.

1.6.5. A miniszterelnoki biztos és a kormanybiztos

A miniszterelnok a feladatkorébe tartozo feladat ellatasara miniszterelnoki biztost nevezhet
ki. A miniszterelnoki biztos megbizatdsa meghatarozott idére, de legfeljebb addig szol, amig a
minisztereln6k hataskoreit gyakorolja. A Kormany bizonyos feladatokat egy személy,
korméanybiztos utjan is ellattathat. Erre vagy akkor keriil sor, amikor a megoldand6 feladat
egyik minisztérium, kormanyhivatal feladatkorébe nem sorolhato, vagy valamilyen kiemelt
fontossagu feladat megoldasarol van sz6. Kormanybiztost kormanyhatarozattal lehet kinevezni.
Megbizatasa meghatarozott idére, de legfeljebb két évre szol.

1.7. Az alkotmanybiraskodas modelljei. A magyar
Alkotmanybirosag fobb jellemzoi

Az alkotmanybiraskodas 1étrejottének okat abban kereshetjiik, hogy az alkotmannyal ellentétes
jogforrasok ne legyenek a jogrendszerben. Sem a térvényhozd, sem a végrehajté hatalom nem
alkothat olyan jogszabalyokat, amelyek ellentétesek lehetnének a jogforrasi hierarchia élén allo
alkotmannyal. Az Alkotmanybirdésdg ugyanis az alkotmanynak, a legfelsébb szintl
dokumentumnak a legfontosabb 6re. A f6 funkcidja a normakontroll, vagyis annak vizsgalata,
hogy a torvényhozo és a végrehajto hatalom (kivételesen a birdsagok altal hozott jogegységi
dontések) az alkotmannyal kompatibilis rendelkezéseket tartalmaznak-e, vagyis, hogy az
alkotmany alatti jogforrasok ellentétesek-e az alkotmannyal. Ez a f6 funkcidja az
alkotmanybirdskodasnak, de nem az egyetlen funkcioja.

1.7.1. Az alkotmanybiraskodas szervezeti modelljei

Az alkotmanybiraskodas tobb szervezeti modellben is megvalosulhat, amelyek koziil a két
legismertebb a decentralizalt, illetve a centralizalt modell.

A decentralizalt modellben nem egyetlen, hanem valamennyi birdsag jogosult megallapitani a
torvény alkotmanyellenességét, tehat ez a modell egyben konkrét tigyh6z kapcsolodik (példaul
USA, Ausztralia, Kanada, Izrael, Dania, Norvégia, Svédorszag). Az Egyesiilt Allamokban, bar
nem nevesitette kifejezetten az alkotmany, mégis mar a korai idészakban is ismert volt az
alkotmanyossagi feliilvizsgalat birdi hataskore. Alexander Hamilton A féderalista cimi
cikksorozatban kifejtette, hogy a torvényhozd korlatok kozé szorithatd, hiszen az
alkotmanyellenes torvény a népakarattal ellentétes, ezért az érvénytelen. !t

A svéd rendszer is a decentralizalt modellhez tartozik, €s azért érdemes szot ejteni rola, mert az
alaptorvény biztositja ugyan az alkotmanyossagi feliilvizsgélatot, de ez behatarolt, mert csak
jelentds, nyilvanval6 hiba esetén van ra mod. A tapasztalatok alapjan a birdsdgok nagyon ritkan
nyilvéanitjik a parlament vagy a kormany altal elfogadott jogszabalyt alkotmanyellenessé.'!*

A centralizalt rendszerben monopolizaljdk az alkotmanyossagi feliilvizsgéalatot (példaul
Ausztria, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Magyarorszag), amelynek
értelmében itt a rendes birsagok nem kapnak hataskort alkotméanyossagi kérdésekben.!t® A
centralizalt (klasszikus) modell el6szor Ausztridban jott 1étre, Hans Kelsen volt az, aki a

113 Hamilton, Alexander — Madison, James — Jay, John (1998): 4 foderalista. Ertekezések az amerikai kormdnyrél.
Eurdpa Kiado, Budapest, 555. o.

114 Chronowski — Drindczi (2007): i. m. 256. 0.

115 Toth — Legény (2006): i. m. 223. 0.
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klasszikus  modellként szolgaldo alkotmanybirésagot megalapozta. A  klasszikus
alkotmanybiraskodas jellemzdje, hogy kizardlag erre kijelolt szerv végezheti ezt a
tevékenységet, amelynek dontései altalanos jelleggel érvényesek és nem csak egy konkrét
iigyben. A centralizadlt alkotmanybirdsag felallitisa a masodik vildghdbora utan
Németorszagban ¢és Olaszorszagban a rendes birdsdgokkal szembeni bizalmatlansagra
vezethetd vissza. Ahogyan Kelsen kiilonallé6 AB-ot tartott volna kivanatosnak, ugy a masodik
vilaghaboru utan az amerikaiak is egy kiilonallo testiilet felallitdsat szorgalmaztak a megszallt
tertileteken. A testiilet felallitasaig 1948 és 1956 kozott a rendes birdsagok voltak jogosultak a
torvények alkotmanyellenességét megallapitani, de a fasiszta korszak alkotmanyellenes
rendelkezéseit tovabb alkalmaztak.!*® Késébb a kelseni alkotmanybirdsag volt ezért a példa a
posztkommunista orszagok nagy részében is, cél volt tehat elkeriilni, hogy a szocialista
rendszerhez hii birak lassék el az 0 alkotmany védelmét.

Egy masik utat jart be a francia alkotmanybirdskodas. Az 1958-ban intézményesitett
Alkotmanytanacs szerepe ¢és miikodése éppen a korabbi bizalmatlansag miatt igen sajatosan
alakult Franciaorszdgban. De Gaulle a Nemzetgytilés hatalmat kivanta korlatozni, és a tdbornok
elnoklete alatt mindig a kormany allispontjat taldlta alkotmanyosnak.!'” Az elnok elképzelése
szerint a parlament mindenhatésaganak korlatozasa mellett alkotmanyos mechanizmust is be
kell épiteni a rendszerbe, amely megakadalyozza, hogy a Nemzetgyiilés az allamfével szembeni
védekezésként alkotmanyellenes torvényeket fogadjon el !

Az alkotmanybiradskodés szervezeti modelljei koziil Magyarorszagon a kiilonallo, vagyis
német-osztrak mintara létrehozott Alkotmanybirosag jott 1étre. Hazankban a hatalmi agak
megosztasanak elmélete egyrészrél az Alkotmanybirésag felallitdsdnak gondolatat
megteremtette a nyolcvanas évek végén, de egyuttal azt is determinalta, hogy a birdsagoktol
kiilonallé szervezeti megoldasként j6jjon 1étre. A birdsagokra ruhédzott alkotméanybiraskodasi
tevékenység ugyanis a hatalmi dgak megosztasat sértette volna, hiszen tulzott hatalommal
ruhaztak volna fel a rendes birdsagokat, amelyek igy megsemmisithették volna a ,,nekik nem
tetszd jogszabalyokat”. Ugyanakkor a birésagok politikai szervként valé megjelenése a
kozvélemény elStt sem lett volna kdnnyen vallalhat6.!*® Az AB ugyanis politikai tevékenységet
folytat, hiszen maga a korabbi Alkotmany mondta ki, hogy az alkotmanybirak , az
Alkotmanybirosag hatdaskérebol adodo  feladatokon kiviil politikai  tevékenységet nem
folytathatnak.”'?® Az Alaptérvény elokészitésének folyamataban ugyanakkor mar felmeriilt,
hogy az Alkotmanybirosagot a Legfels6bb Birdsagba olvasztanak, és nem maradna kiilonallo
szerv.'?! Ez tehat nem tortént meg, de a Legfelsdbb Birosag helyébe 16pé Kuria ellat bizonyos
alkotmanybirdsagi tevékenységet, mert 6 jogosult a helyi dnkorméanyzatok rendeleteinek a
megsemmisitésére, ha az jogszabalyba litkozik.

116 Saj6 Andras (1995): Az dnkorlatozo hatalom. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado MTA Allam- és Jogtudomanyi
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118 Hlavathy Attila (szerk., 1989): Az alkotmdanyossag védelmének szervezeti garancidi: nemzetkozi konferencia a
Magyar Tudomanyos Akadémia és az Igazsagiigyi Minisztérium szervezésében. Budapest, 1989. aprilis 25-27.
MTA Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 108. 0.
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1.7.2. A magyar Alkotmanybirosag szervezete

Hazankban a korabbi és a jelenlegi szabaly szerint is az Alkotmanybir6sag tagjainak jeldlése a
frakciok altal 1étrehozott képviselokbol allo bizottsag hataskore. Az ) Abtv. szerint legalabb 9,
legfeljebb 15 tagu kell, hogy legyen a jelol6 bizottsag, amelyben minden frakcio legalabb egy
helyet kap. A 15 tagbol allo testiilet birdit az Orszaggytilés kétharmados tobbséggel 12 évre
valasztja meg. Ami a megvalasztas feltételt illeti, az eurdpai orszdgokat vizsgalva, altalaban azt
mondhatjuk, hogy a jogdsz végzettség az, ami altalanosan bevett, tekintve, hogy egy szakmai
grémiumrodl van sz6, de példaul a francia Alkotmanytanacs nem ir el ilyen feltételt, bar foleg
jogaszok vesznek részt a munkéjaban, ahogyan példaul Belgiumban sincs sziikség a jogasz
végzettségre. Hazankban a 45. €letév betdltése és jogasz végzettség sziikséges és/vagy elméleti
jogtudosnak kell lenni, tehat egyetemi tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora,
vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezé gyakorlo
jogasznak. Az alkotmanybirdkat hazankban nem lehet ujravalasztani, tehat csak egyszer
tolthetik be tisztségiiket.

1.7.3. Az Alkotmanybirosag fiiggetlensége

Milyen Alkotmanybirdsag lesz partatlan — tehetjiik fel a kérdést? Az, amelyik szigort szervezeti
fliggetlenséget ¢élvez, és tagjait nem a kormanyzati tobbség valasztja meg, vagy pedig az,
amelynek ki kell vivnia, el kell nyernie a kozvélemény szemében a fliggetlenséget és
partatlansagot? A francia Alkotmanytanacs legitimitasanak és partatlansagadnak paradox modon
éppen abban van a garancidja, hogy a testiilet tagjainak kinevezése politikai kompromisszum
nélkiil, onkényesen torténik.’?> A litvan alkotmanybirésag egyfajta kiszolgaltatottsagat
alapozza meg az a szabaly, amelynek értelmében tobbek kozott alkotmanysértés esetén lehetdveé
teszi haromo6todos tobbséggel a birdk parlament altali visszahivasat. Mindez azért is furcsa,
mert az alkotmany értelmezése nem a parlament, hanem az alkotmanybir6ésag hataskorébe
tartozik, igy a torvényhozo hatalom sajat politikai nézete szerint itélheti meg az alkotmanybird
tevékenységét'?,

A fiiggetlenség egyik fontos eleme lehet az elnok megvalasztasa is. Az Alkotmanybirdsag
Osszetétele a korabbi szabalyok értelmében meghatarozta a testiilet elndkének személyét is,
hiszen a régi Abtv.1? szerint sajat tagjai koziil valaszthatott elnokot. Az elndknek nem pusztan
szimbolikus szerepe van, mert 6 osztja szét az ligyeket, és a legnagyobb horderejlieket sajat
kezében tarthatja, ezzel meghatdrozza az Alkotmanybirdsag szerepfelfogisat is.!?® Az
alkotmanybirdésag a parlamentaris korményzatot korlatoz6 hatalma ugyanis nagymértékben
fligg a birak szerepfelfogasatol, attol, hogy passzivistdnak vagy aktivistanak tekinthet6-e a
testiilet. A korabbi szabdlyok szerint harom évre nyerte el az elndk a megbizatasat. Az
Alaptorvény viszont mar ugy fogalmaz, hogy az elnok megbizatasa az alkotméanybiro6i hivatali
ideje lejartaig tart, ezzel még hangsulyosabb szerepbe keriilt az elnok. SzavazategyenlOség
esetén az elnok szavazata dont, ezért is van kiemelkedd jelentdsége annak, hogy nem az AB
valasztja 6t.

Fontos kérdés a birdk fiiggetlensége vonatkozasdban a megbizas idOtartama és az ujravalasztas
lehetdsége is. A hosszabb iddre szold kinevezés ndveli a bird fliggetlenségét, az élethosszig
tartd kinevezésre azonban csak ritka esetekben keriil sor, ilyen az USA Legfelsdbb Birosaga.

122 Adam Péter (2006): Franciaorszdg alkotmdnyos rendje és politikai intézményei. Corvina Kiado, Budapest, 174.
0.

128 Cservak (2010): i. m. 78. 0.

124 Az Alkotmanybirosagrol sz616 1989. évi XXXII. térvény 4. § (2)

125 K 5rosényi Andras — Toth Csaba — Toérok Gabor (2007): A magyar politikai rendszer. Osiris Kiado, Budapest,
188. o.
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Az Ujravélasztas a fliggetlenséget veszélyezteti, hiszen a birdt ilyenkor megfelelési kényszer
befolyésolhatja.

Ami az Osszeférhetetlenségi szabalyokat illeti, elmondhato, hogy mind politikai partatlansagot,
mind egzisztencialis fiiggetlenséget eloirt a jogalkotd az alkotmanybiradkkal szemben. Az Uj
Abtv. a megvalasztast megeldz6 négy évben betoltdtt kormanytagsagot, a partban vezetd
tisztséget és az allami vezet6i'?® tisztséget tekinti 6sszeférhetetlenségi oknak.

1.7.4. Az Alkotmanybirosag egyes hataskorei

Az Alaptorvény az eldzetes normakontrollt illetéen kimondja, hogy az ,, Orszdaggyiilés — a
torveny kezdemeényezdje, a Kormany, illetve az Orszaggyiilés elnoke zdaroszavazas elott megtett
inditvanydara — az elfogadott torvenyt az Alaptérvénnyel valo osszhangjanak vizsgalatara
megkiildheti az Alkotmanybirosagnak. Az Orszaggyiilés az inditvanyrol a zaroszavazast
kovetoen hataroz. Az inditvany elfogaddsa esetén az Orszaggytilés elnoke az elfogadott térvényt
az Alaptérvénnyel valo osszhangjanak vizsgalatara haladéktalanul — megkiildi  az
Alkotmdanybirésagnak” *" Az Alaptdrvény rendelkezései kdzott csak az Orszaggyiilést, illetve
a koztarsasagi elnokot talaljuk meg a preventiv feliilvizsgalat kezdeményezdit illetSen.
Amennyiben az AB eldzetes normakontroll keretében a torvény alaptorvény-ellenességét

"o

kimondja, az egyben mindsiti a parlamenti tobbség, a kormanyzat munkajat.

A korébbi szabalyok lehetdvé tették, hogy az utdélagos normakontrollt barki kezdeményezhesse.
A hatalyos Alaptorvény a Kormany, az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kuria elnoke,
a legfobb Tligyész ¢és az alapvetd jogok biztosa szdmdra teszi lehetévé a posterior
feliilvizsgalatot.

Sziikséges hangsulyoznunk, hogy az Alkotmanybirdsdgnak szamtalan mas hataskore is van,
ezek ismertetését nem tartjuk indokoltnak. Itt emlitést tesziink arrdl az alkotmanybirdsagi
hataskorrél, amely egyes kozjogi méltosagok felelésségre vonasara vonatkozik. Az
alkotmanybir6sagok jogosultak ugyanis az allamfok, illetve a végrehajté hatalom egyes
tisztviseldivel (kormanyfd, miniszterek) szembeni feleldsségre vonasra. A hazai szabalyozas
szerint a koztarsasagi eln6kot megfoszthatja tisztségétdl az AB.

1.7.5. Az Alkotmanybirosag Hivatala

Az Alkotmanybirdsag Hivatala latja el az Alkotmanybirdsag szervezeti miikodtetési, ligyviteli
¢és dontés-elokészitési feladatait. A Hivatalt a fotitkar vezeti, akit az elnok javaslatara a testiilet
valaszt meg. A fotitkar kozremiikodik az Alkotmanybirdsag dontéseinek eldkészitésében. Az
Alkotmanybirésag Hivatalanak szervezetére ¢és milkodésére vonatkozd szabélyokat az
Alkotmanybirdsag Szervezeti és Miikodési Szabalyzata allapitja meg.

126 A kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 2010. évi
XLIII. torvény 6. § (1) bekezdése értelmében allami vezetd a miniszterelnok, a miniszter, az allamtitkar, a
kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar.

127 Magyarorszag Alaptorvénye 6. cikk (2) bek.
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1.8. A birosagok és az iigyészség helye az allamszervezetben
1.8.1. A birdésagok

Igazsagszolgaltatas meghatdrozdsa

Magyarorszagon a birésagok igazsagszolgaltatasi, tovabba torvény altal meghatarozott egyéb
tevékenységet latnak el. Az igazsagszolgaltatas fogalmat tobb értelemben lehet hasznalni. Mi
magunk szeretnénk rogziteni, hogy a bir6i hatalom fliggetlenségébdl indulunk ki, igy ezt a
fogalmat a magyar allam bir6sagai altal végzett itélkez6 tevékenységre korlatozzuk és nem
terjesztjiik ki azt mas szervekre.'”® A birosigok a torvénykezés szervei, a torvénykezés
itélkezést, és nem jogalkotast jelent. A birésagok feladata széleskorli, mert nem csak biintetd
vagy polgari ligyekben dontenek, hanem a kozigazgatdsi hatarozatok térvényességérol is.
Ujdonsag, hogy az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésérél és
megsemmisitésérol a Kuria onkormanyzati tanacsa dont. Ugyancsak a helyi onkorményzat
torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasanak megallapitasarol is donthet.

A birdsagi szervezetrendszer

A birosagi szervezetrendszer a kovetkezoképpen néz ki:

Kuria,

itélotablak,

torvényszékek,

jarasbirdsagok,

kiilon birdsagként a munkaiigyi és kozigazgatasi birésagok.

A kordbban varosi birosagokat felvaltd jarasbirésagoknak az elénye abban van, hogy igy
lehetéveé valik, hogy a birdsagok illetékességi teriilete ne mereven egy-egy varos teriiletéhez
kapcsolodjanak. Az Alaptorvény lehetévé teszi, hogy ligyek meghatarozott csoportjaira —
kiillonosen a kozigazgatasi és munkaiigyi jogvitakra — kiilon birosagok létesitheték. gy
megalakultak a munkaiigyi és kozigazgatasi birésagok, amelyek a fOvarosban ¢és a 19
megyében miikodnek.

A birdi fiiggetlenség és a birdk jogallasa

A bir6i fiiggetlenség lényege, hogy a birdk fliggetlenek, és csak a torvénynek vannak
alarendelve, itélkezési tevékenységiikben pedig nem utasithatdak. A fiiggetlenség tehat az
itélkezd tevékenységre vonatkozik, ebben a tekintetben semmilyen befolyas nem érheti kiviilrél
a birdt. A jogviszonyanak biztonsagdhoz hozzatartozik, hogy a birdkat tisztségiikbdl csak
sarkalatos torvényben meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani. A
fliggetlenség tovabbi biztositéka, hogy a birdk nem lehetnek tagjai partnak, €s nem
folytathatnak politikai tevékenységet.

A birdkat a koztarsasagi elnok nevezi ki. A Kuria elndkét a birdk koziil kilenc évre a
koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggytilés kétharmados tobbséggel valasztja a legalabb 5
éves birdi szolgalati viszonnyal rendelkezd birdk kozil.

A birdsag altal alkotott jog jogforrasi jellege

A bir6 alkotta jog a jogalkalmazas utjan képzddo jog, amelynek az angolszasz jogrendszerben
van fontos szerepe €s nem hazankban, amely kontinentdlis vagy masképpen rémai jogi
rendszert jelent. A birdi jog nem a (kifejezetten) jogalkotd hataskorrel felruhazott szervek
produktumaként, hanem a birdsagok gyakorlata alapjan sziiletik meg. A precedens olyan biroi

128 petrétei Jozsef (2013): Magyarorszag alkotmanyjoga I1. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs. 276. o.
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dontés, amely mas birdéi dontésekhez kotelezden figyelembe veendd mintat kindl, mert a
konkrét esetbél levont kovetkeztetések utjan 0j altalanos magatartds szilletik meg.!?®
Magyarorszagon a bir6sag jogalkalmaz6 €s nem jogalkotd, ugyanakkor a Kuria az Alaptorvény
szerint biztositja a birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a birdsagokra kotelezd jogegységi
hatarozatot hoz. Ezek nem a birésdgok miukodését szabalyozzdk, hanem jogszabalyra
vonatkozo kételezd értelmezést allapitanak meg, amely igy az allampolgarokra is kihat.130 A
Kuria elédje a Legfelsobb Birdsag altal kibocsatott irdnyelvek jogegységi hatarozatnak
mindsiilnek. A Kuria elvi birdsagi hatarozatot is kozz¢ tehet, amennyiben az itélkez6 tanacsa
valamely, a tarsadalom széles korét érintd6 vagy a kozérdek szempontjabol kiemelkedd
jelentéségli ligyben elvi kérdésekre is kiterjedd hatarozatot hozott.

Nemcsak az itélkezés sordn, hanem a jogegységi hatdrozatok meghozatala esetében is
iranyadonak kell lennie, hogy a birdsagok a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval,
illetve az Alaptorvénnyel Osszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok
értelmezésekor pedig azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld,
erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.

A birésdgok igazgatdsa

A birosagok igazsagszolgaltatd tevékenysége mellett meg kell kiilonboztetniink a birdsagok
igazgatasat. Ezek a feladatok lehetnek példaul a birdi palyazat kiirdsa, birdsagi vezetok
kinevezése, vagy altalaban a birosdg miikodéséhez sziikséges feltételek biztositasa. Az
Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) ellatja a birésagok altalanos kdzponti igazgatasat. Az OBH
miikodését hivatott feliigyelni az Orszagos Bir6i Tanacs (OBT), amely felé az OBH elndknek
beszamolot kell irnia a meghozott dontésekrol.

Az OBH elnokét az Orszaggytlés az allamfo javaslatira legalabb 5 éves birdi szolgalati
viszonnyal rendelkezd birdk koziil 9 évre valasztja meg, a képviseldk kétharmadanak
szavazataval. Az OBH elndkének szamtalan feladata van. Tobbek kozott iranyitja az OBH
tevékenységét, javaslatot tesz a koztarsasagi elndknek a birdk kinevezésére és felmentésére,
kinevezi és felmenti a torvényben meghatarozott birdsagi vezetoket stb.

1.8.2. Ugyészség

Ugyészségi modellek

Az ligyészség l1étrejottének oka azzal a kozhatalmi érdekkel fejezhetd ki, amely a parlamentek
altal megalkotott torvények végrehajtasanak, betartasdnak kovetelményét jelenti. Ez kezdetben
csak a biintetdjogi vagyis a tarsadalomra legveszélyesebb cselekményekre terjedt ki, majd
fokozatosan a maganjogi teriiletre és attevodott.'3 Az iigyészi modellek aszerint kiilonithetok
el, hogy milyen kapcsolatban allnak a végrehajté hatalommal. Ennek megfeleléen vannak a
végrehajto hatalomnak alarendelt ligyészségek, amely altalaban jellemz6 az eurdpai orszdgokra
(Ausztria, Németorszag, Franciaorszag) és vannak a végrehajtdé hatalomtol 6nallo, igy az
igazsagiligyi minisztertdl 1s fiiggetlen tligyészségek (Olaszorszag, Spanyolorszag, volt
szocialista orszagok).

Az iigyészség feladatai

Az ligyészség fiiggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt 6nalld alkotmanyos szervezet. Az
igyészségnek elsdsorban a biintetd igazsagszolgaltatasban van fontos szerepe. Ezt bizonyitja
az is, hogy az Alaptorvényben lényegében erre vonatkozd szabalyokat talalunk. Az

129 petrétei Jozsef (2002): Magyar Alkotmdnyjog I. Dialog—Campus Kiado, Budapest—Pécs, 159. 0.
130 Trocsanyi— Schanda (2013): i. m. 158. o.
181 Kukorelli Istvan (2007): i. m. 585. 0.
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ligyészségnek — nyomozé hatdsagként — kiemelt szerepe van a nyomozasban, illetve annak
feliigyeletében. Az ligyészség a kozvadat képviseli, amelytdl el kell hatarolnunk a maganvadas
blincselekményeket (példaul becsiiletsértés, ragalmazas), ahol a sértett képviseli a vadat (bar
azt az 1Ugyész atveheti). Az ligyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas
torvényessége felett, amelynek keretében ellendrizheti a személyi szabadsag korlatozasaval
jaréd biintetések (szabadsagvesztés) és kényszerintézkedések (példaul eldzetes letartdztatas)
végrehajtasanak jogszertiségét.

Az ligyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatason kiviil is vannak feladatai, de ezt mas
jogszabalyban talaljuk meg. Ez az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL toérvény, amelynek
értelmében az ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikddik annak biztositasaban,
hogy mindenki betartsa a torvényeket. A jogszabdlyok megsértése esetén — tdrvényben
meghatarozott esetekben és modon — fellép a torvényesség érdekében. Ennek keretében birosagi
vagy mas hatdsagi eljarast kezdeményez.

Az ligyészség szervezete

Az ugyészi szervezetet a legfobb iigyész vezeti €s iranyitja, kinevezi az iigyészeket. Az
ligyészségi szervezet a birdsagi szervezethez igazodo teriileti tagozodéassal miikddik. Azonban
fontos megjegyezni, hogy hierarchikusan felépitett és utasitas adasi jog illeti meg a felettes
iigyészt. Ennek alapjan:

Legfobb Ugyészség,

a fellebbviteli foligyészségek,

a foligyészségek,

a jarési iigyészségek miikodnek.

A teriileti tagozddas mellett ugyanakkor a torvény lehetdvé teszi, hogy funkciondlis elv alapjan
is 1étesiiljon ligyészség (ilyen példaul a Kézponti Nyomozo Foligyészség).

Az iigyészek jogallasa

Ellentétben a birak jogallasaval, itt nem beszélhetiink fiiggetlenségrdl, mert az ligyészség
hierarchikusan miikodik. Ugyésszé azt az egyetemi jogi végzettséggel és jogi szakvizsgaval
rendelkez0 magyar allampolgért lehet kinevezni, aki nem 4&ll cselekvOképességet érintd
gondnoksag alatt. A katonai ligyészi kinevezés tovabbi feltétele, hogy a kinevezendd személy
a Magyar Honvédség hivatdsos allomanyu tisztje legyen. A legfébb {ligyész kivételével az
iigyész szolgalati jogviszonya, hasonldéan a birdkéhoz az altalanos oregségi nyugdijkorhatar
betoltéseig allhat fenn. A legfobb ligyész esetében hatirozott idejlii a kinevezés, mert 6t az
igyészek koziil a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel
valasztja kilenc évre. Az iligyészek, mint a birdk, nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet.

1.9. A kozigazgatas szervezete — politikai és szakmai vezetok a
kozigazgatasban

1.9.1. A politikai és szakmai vezetok fogalma — a lefejezheté allam
koncepcioja

A politikai vezetdk és a szakmai vezetdk megkiilonboztetéséhez sziikséges visszatérniink a
rendszervaltas id6szakahoz, amely mind a helyi, mind a kézponti kézigazgatasban atalakulést
hozott. A tanacsrendszer felszdmolasaval és a versengd tobbpartrendszeren alapuld
parlamentaris berendezkedésnek megfelelden ) minisztériumi struktira is 1étrejott. Az Uy
minisztériumi belso felépités azért van nyilvanvalo Osszefiiggésben az 4j politikai rendszerrel,
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mert a szocializmus évtizedeiben a kormanypart — ellenzék kettdssége nélkiil a minisztériumi
apparatus felso politikai rétegének ,,lefejezhetdsége” nem johetett szoba. Vagyis a szocializmus
idészakaban a minisztériumi dolgozok szakmai (allando elem), illetve politikai (valtozo elem)
megkiilonboztetése irrelevans volt. A politikai vezetd alapvetd jellemzdje, hogy megbizatasa
megsziinik a kormany (képviselo-testiilet) megbizatdsanak megsziinésével (miniszter,
allamtitkar, kormanymegbizott, polgarmester), a szakmai vezetd hatarozatlan idére kinevezett
tisztviseld, akinek kinevezése képesitési eldirashoz kotott és megbizatdsa nem sziinik meg a
torvény erejénél fogva, ha a kormany (képviseld-testiilet) megbizatasa megsziinik. Ez utdbbiak
példaul a kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, a féigazgato, igazgato, jegyz0).

1.9.2. A kozponti kozigazgatas

A kozponti allamigazgatdsi szervek fajtdi

A kozigazgatas szervezetrendszerét alapvet6en két részre kozponti és helyi-teriileti igazgatasra
oszthatjuk. A kozponti szervek orszagos illetékességgel rendelkeznek, fajtaikat a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo
2010. évi XLIII. torvény (tovabbiakban: Ksztv.) sorolja fel. A Ksztv. szerint a kdzponti
kozigazgatasi szervek a kovetkezok:

a Kormany,

a kormanybizottsagok,

a minisztériumok,

a kozponti hivatalok,

a kormanyhivatalok,

az autonoém allamigazgatasi szervek,

az 6nallo szabalyzo szervek,

a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat.

Az aldbbiak soran nem érintjiilk a korméanyt és a kormdnybizottsagot, mert ezekrdl a
korabbiakban mar volt sz0, igy a tobbi kozigazgatasi szervet fogjuk targyalni abbol a politikai
valtozo és szakmai allando vezetés megkiilonbdztetése alapjan.

A minisztériumi struktiurak

Hazankban sok mas eurdpai orszdghoz hasonldan ugynevezett klasszikus minisztériumi
struktiira miikodik. Ismert azonban a svéd minisztériumi modell, amelyben a politikai és a
szakmai elem kiilon valasztottan milkodik. A svéd minisztériumi strukturdban a politikai
rétege;czfogja 0ssze, mig a szakemberek allomanyat ugynevezett autonom hatésagban talaljuk
meg.*

A klasszikus modell lényege viszont éppen az, hogy a minisztériumban a politikai és a
szakmai réteget egyarant megtalaljuk. A politikai réteghez tartozik legfképpen a miniszter,
allamtitkar, mig a szakmai réteghez tartozik a kozigazgatési allamtitkar, helyettes allamtitkar,
valamint a minisztérium tobbi tisztviseldi allomanya. A politikai vezetés megbizatisa
megszinik, ha a Kormany megbizatdsa megsziinik, a szakmai réteg elviekben, vagyis a
jogszabalyok szerint a helyén marad. Szeretnénk azonban hozzaflizni, hogy mindezek ellenére
a rendszervaltds ota megfigyelhetd, hogy kormanyvaltaskor rendszerint a kozigazgatasi
allamtitkarok és helyettes allamtitkdrok felmentésére szamitani kell, holott 6k szakmai
vezetok.

182 1 6rincz (2010): i. m. 127. 0.
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A miniszter

A minisztériumot politikai vezetd, a miniszter vezeti, aki tagja a Kormanynak. A minisztereket
a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel. A miniszteri tisztségre
javasolt személyt, az Orszaggylilésnek a miniszter feladatkore szerint hataskorrel rendelkezo
bizottsaga a kinevezését megelézéen meghallgatja. A kinevezés feltételei biintetlen el6élet és
az orszaggyulési képviselok valasztdsan valaszthatésag. Nem talalunk tehat meghatarozott
iskolai végzettséget a kinevezéshez, mivel a miniszter politikai vezetd, bar a gyakorlatban a
miniszterek altalaban szakiranya®*® felséfoku végzettséggel rendelkeznek. A miniszter vezeti a
minisztériumot, ebben a feladatkorében iranyitja az allamtitkar és a kdzigazgatasi allamtitkar
tevékenységét, valamint dont a hataskorébe utalt tigyekben. Azt, hogy egy adott miniszternek
konkrétan milyen feladatai és hataskorei vannak, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol
sz0l6 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet allapitja meg.

A miniszter térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében
eljarva, onalloan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel,
kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes. A
miniszter normativ utasitassal a miniszter feladatkorébe tartozo feladat ellatasara miniszteri
biztost nevezhet ki, legfeljebb hat honapra.

Az allamtitkar

Az allamtitkar szintén politikai vezeté, aki a miniszter helyettese. Allamtitkarra minden
biintetlen eldéletll, az orszaggytilési képviselok valasztdsan valaszthaté személy kinevezhetd.
Az allamtitkart a miniszterelnoknek a miniszter véleménye kikérését kovetden tett javaslatara
a koztarsasagi elnok nevezi ki. A minisztert rendelet kiadasaban nem lehet helyettesiteni, ezért
az allamtitkar nem alkothat rendeletet még helyettesként sem. A minisztériumokban az
allamtitkarok egy része valamilyen agazatért felelés, de van olyan allamtitkar (parlamenti
allamtitkar), akinek a legfontosabb feladata a miniszter politikai jellegli helyettesitése az
Orszaggytilés és a Kormany iilésein.

A kozigazgatasi allamtitkar

A kozigazgatasi allamtitkar nem politikai, hanem szakmai vezet6. A kozigazgatasi allamtitkar
a jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen vezeti a minisztérium hivatali
szervezetét. A kozigazgatasi allamtitkar gyakorolja a munkaltatoi jogokat a minisztérium
allomanyaba tartozo tisztviselok felett. A kozigazgatasi allamtitkar tekintetében a munkaltatoi
jogokat pedig a miniszter gyakorolja. Kozigazgatasi allamtitkarra minden biintetlen el6életi,
az orszaggytilési képviselOk valasztasan valaszthaté személy kinevezhetd, amelyhez sziikség
van megfelelé szakképzettségre is.'>*

A kozigazgatasi allamtitkart a miniszterelnok javaslatira a koztarsasagi elnok hatarozatlan
idére nevezi ki. A miniszterelnok kinevezésre vonatkoz6 javaslatdit a miniszternek a
kozigazgatdsi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszter (ez a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter) Utjan tett kezdeményezése alapjan teszi meg. A
miniszter a kezdeményezésre észrevételt tehet.

133 A szuperminisztériumi struktira esetén ez illizid, gondoljunk példaul az Emberi Eréforrdasok Minisztériuma
agazataira.

134 Aki jogasz mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett
okleveles kozigazgatasi szakértd vagy okleveles kozigazgatasi menedzser szakképzettséggel, vagy
gazdasagtudomanyok képzési teriileten alap- vagy mesterképzésben szerzett kozgazdasz szakképzettséggel vagy
fels6foku végzettséggel, és a feladat- és hataskdrének megfeleld szakiranyt szakképzettséggel rendelkezik.
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A helyettes dallamtitkar

A helyettes allamtitkar a jogszabalyoknak és a szakmai kdvetelményeknek megfeleléen
iranyitja a miniszter feladat- és hataskorének a minisztérium szervezeti és mikodési
szabalyzataban meghatarozott része tekintetében a szakmai munkat, valamint dont a
hataskdrébe utalt tigyekben. Hasonloak a kinevezési feltételek, mint a kozigazgatasi allamtitkar
esetében. A helyettes allamtitkart a miniszter javaslatara a miniszterelnok hatarozatlan id6re
nevezi ki. A miniszter javaslatat ebben az esetben is a Miniszterelndkséget vezeté miniszter
kozigazgatasi allamtitkara Gtjan terjeszti a miniszterelndk elé. A Miniszterelndkséget vezetd
miniszter kozigazgatasi allamtitkara tizenot napon beliil kifogassal élhet, és a javaslatot akar
visszakiildheti a miniszternek. A helyettes allamtitkarok kinevezésének folyamataban tehat
vétojogot gyakorol a Miniszterelnokséget vezetd miniszter kozigazgatasi allamtitkara.

A minisztériumok felépitésének altalanos szabdlyait az aldbbi abra mutatja. Az érthetdség
kedvéért a politikai valtozo struktira szerepldit V-vel, a szakmai allandé szereploket A-val
jeloltiik.

Miniszter (V)
Miniszteri Miniszteri
kabinet (V) biztos (V)
1 ] 1 1
Kézigazgatésli Parlamenti A —ért felelGs B —ért felelGs
allamtitkar (A) allamtitkar (V) allamtitkar (V) allamtitkar (V)
r ' ] I I I
Helyettes . Helyettes . Helyettes , Helyettes , Helyettes .
allamtitkar (A) allamtitkar (A) allamtitkar (A) allamtitkar (A) allamtitkar (A)
|— FSosztaly (A) I— FGosztaly (A) |— Fésztaly (A) I— FSosztaly (A)
Osztaly (A) J I— Osztaly (A) Osztaly (A) J I— Osztaly (A)

A politikai és a szakmai vezetés elkiilonitése, ennek megfeleléen a valtozo és allandd személyi
kor megkiilonboztetése a kovetkezOkben targyalt kozponti kdzigazgatasi szervek esetében mar
nem mondhato el, hiszen ott nem talalunk politikai vezet6t, vagyis valtozo struktirat.

A kozponti hivatalok

A kozponti hivatalt a Kormany hozza 1étre kormanyrendelet altal, és miniszter iranyitasa alatt
mikodik. A kézponti hivatal vezet6jét — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — a kdzponti
hivatalt iranyito miniszter nevezi ki és menti fel. A fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato
kozponti hivatal sajatos jogallast. Ilyen a Nemzeti Ado- és Vamhivatal. Torvényben lehet
létrehozni az ilyen sajatos kozponti hivatalt, irdnyitasat pedig kormanyrendeletben kijeldlt
miniszter latja el.
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Példaképpen felsorolunk néhanyat, hangstlyozva, hogy gyakran valtoznak:

Magyar Allamkincstar,

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal,
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont,
Oktatasi Hivatal,

Korméanyzati Ellenérzési Hivatal.

A kormanyhivatalok

A kormanyhivatal az Orszaggyllés, vagyis szintén térvény altal létrehozott, a Kormany
iranyitasa alatt miikodé kozponti allamigazgatasi szerv. A kormanyhivatal feliigyeletét a
miniszterelnok altal kijelolt miniszter latja el. A kormanyhivatal vezet6jét — ha torvény eltéréen
nem rendelkezik — a kormanyhivatalt feliigyeld miniszter javaslatara a miniszterelndk nevezi
ki és menti fel. Fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy a kormanyhivatalokat nem szabad
Osszetéveszteni a fovarosi és megyei korméanyhivatalokkal. Ez utébbiak ugyanis nem kdzponti,
hanem a teriileti allamigazgatisi szervek kozé tartoznak. A Ksztv. a kovetkezd
kormanyhivatalokat sorolja fel:

Kozponti Statisztikai Hivatal,

Orszagos Atomenergia Hivatal,

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal.

Az autonom dllamigazgatdsi szervek

Az autonom allamigazgatasi szerveket torvény hozza 1étre és nincsenek a Kormany iranyitasa
alatt, torvény altal 1étrehozott egyszemélyi vezetés alatt allo szervek. Fontos megemliteni, hogy
a kovetkezdkben targyaland6 6nallo szabalyozo szervekhez képest az autonom allamigazgatési
szervek vezet6éi nem alkothatnak jogszabalyt, de kiadhatnak kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozt (normativ utasitast). A Ksztv. a kdvetkezd autonom jogéllasu szerveket sorolja fel:

Ko6zbeszerzési Hatdsag,

Egyenld Banasmod Hatosag,

Gazdasagi Versenyhivatal,

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag,
Nemzeti Valasztasi Iroda.

Az onadllo szabalyozo szervek

Az Alaptorvény értelmében az 6nallo szabalyozo szervek a végrehajtd hatalom korébe tartozo
egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara sarkalatos torvényben létrehozott
szervek. Nem tartoznak a kormany iranyitasa ala, ebben az autondm allamigazgatasi szervekhez
hasonlitanak. Két ilyen szerv van:

e Nemzeti Média —¢s Hirkozlési Hatosag,
e Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal.

Az 0nallo szabalyoz6 szerv vezetdjét a koztarsasagi elnok nevezi ki. Az 6nallo szabalyozé szerv
vezetdje az onallo szabalyozo szerv tevékenységérdl évente beszdmol az Orszaggyiilésnek. Az
0nall6 szabalyozé szerv vezetdje rendeletet alkothat.

Rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervek a rendészeti, vagyis a nem civil kozigazgatashoz tartozo szerveket
jelentik. A rendészeti szervek tevékenysége a tarsadalmi béke megdrzésére, az allam kiilso és
belsé védelmének biztositasara, a tarsadalomellenes cselekvések megeldézésére, lildozésére
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iranyul. Jellemz6 rajuk, hogy tagjaik egyenruha-viselésre kotelezettek, fegyverviselésre
jogosultak. Ide sorolhatdé a rendérség, a biintetés végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. A rendvédelmi szervektdl
tehat elkiiloniil a fegyveres szervek kore, amelyek a honvédelmi igazgatashoz tartoznak.

1.9.3. A kozigazgatas teriileti-helyi szervei

A helyi és a teriileti igazgatas elhatdroldsa

A kozponti igazgatas ellentétparja a helyi igazgatas, hiszen az eldbbiek esetében orszagos
illetékességrol beszélhettiink, mig az utobbiak esetében a kozigazgatds legalacsonyabb
szintjérdl van sz6. A kozponti és a helyi kdzigazgatas koz¢é azonban felfedezhetiink még egy
szintet, amely tehat a legkisebb ¢€s a legnagyobb kozigazgatasi egység kozott helyezkedik el, ez
a teriileti kdzigazgatds, amelyet a szakirodalom sokszor kdzépszintnek is nevez.

Magyarorszagon a helyi kozigazgatas jelenti a telepiiléseket és a jarasokat. A teriileti
allamigazgatast pedig az ennél nagyobb, tehat megyei vagy a megyénél nagyobb illetékességi
terlileten mitk6do regionalis szervek jelentik.

Az allamigazgatési szervek elsésorban megyei vagy annal nagyobb szinten szervezddnek, de
természetesen azért taldlunk helyi szinten miikoddket is, mint példaul a jaréasi hivatal, a helyi
onkormanyzatok, pedig telepiilési, azaz helyi, és megyei, vagyis teriileti szinten is mitkddnek.

A dekoncentralt szervek jellemzoi

A dekoncentralt szervek jellemzdi, hogy valamilyen kozponti szerv irdnyitasa ala tartoznak,
hatésagi jogkoriik van, vagyis engedélyeznek, tilthatnak, birsdgolhatnak stb., de elladtnak
szakmai jellegii munkat is, igy példaul a foldhivatalok foldmérést végeznek. 2011. januar 1-je
valtozast hozott a dekoncentralt szervek rendszerében. Ekkor ugyanis megkezdték
miikodésiiket a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, és tizenhét dekoncentralt allamigazgatasi
szerv a fovarosi és megyei kormanyhivatalba integralodott. Ezeknek az integralt, korabban
kiilonallé dekoncentralt szerveknek a szama azota is boviilt. Az integraciobol elsésorban azok
a szervek maradtak, illetve maradnak ki, amelyek feladataik, jellegiik miatt nem integralhatoak
a megyei kormanyhivatalokba. Példaul a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, a Magyar Allamkincstar, Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont
teriileti szervei.

A fovarosi és megyei kormdnyhivatal és a jarasi hivatal vezetoi

A fovarosi és megyei kormanyhivatal a Kormany altalanos hataskori tertileti allamigazgatasi
szerve. A fOvéarosi ¢és megyei kormanyhivatalt korméanymegbizott vezeti, akit a
Miniszterelndkséget vezetd miniszter javaslatdra a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A
kinevezési feltételek ugyanazok, mint a kormany tagjai esetében, vagyis biintetlen eléélet
orszaggylilési képviselOk valasztasan valaszthatosag sziikséges hozzad. A kormanymegbizott
politikai vezetdnek mindsiil, mivel megbizatdsa megsziinik a miniszterelnok megbizatasanak
megszinésével. A fovarosi €s megyei kormadnyhivatal hivatali szervezetét foigazgatd vezeti,
aki a kormdnymegbizott altalanos helyettese. A kormanymegbizott javaslatira a
Miniszterelndkséget vezetd miniszter nevezi ki €és menti fel. Fdigazgatoi munkakorbe az
nevezhetd ki, aki fels6foku iskolai végzettséggel és legaldbb 5 év vezetdi gyakorlattal
rendelkezik. A féigazgaté munkdjat altalanos helyettesként igazgatd segiti, akit a foéigazgato
javaslatara a korméanymegbizott nevezi ki és menti fel. A kinevezés feltételei a felséfoku
igazgatasszervezoi, okleveles jogasz képesités, vagy okleveles kdzigazgatasi menedzser, illetve

135 Arva — Balazs — Barta — Veszprémi (2012): Kozigazgatas elmélet. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 12.
0.

42



egyetemi vagy fOiskolai szintli kozgazdasz szakképesités, valamint jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsga, vagy kormanyzati tanulmanyok szakiranya szakképzettséggel €s legalabb 5 év
kozigazgatasi szakmai gyakorlat. A fOigazgatd és az igazgatd mindezek alapjan szakmai
vezetOnek mindsiil.

A megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok mikodnek. A jérasi hivatal
sz€ékhelye a jaras székhelyeként meghatarozott varosban van. A fOvarosi korményhivatal
kirendeltségeiként pedig keriileti hivatalok miikodnek. A jarasi hivatalban kormanyablak és
okmanyiroda miikodik. A kormanyablak lehetdséget biztosit az allampolgarok szdmara, hogy
szamos kozigazgatasi ligyet egy helyen tudjanak intézni. A kormanyablakok ugyanis jelentds
szamu ligyben jarhatnak el vagy, ha nem tartozik a hataskoriikbe, tovabbitjak azt az illetékes
hatésagnak. A kormanyablakokrdl szolo 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet ligykorszintek
szerinti bontasban hatarozza meg a kormanyablakokban intézheto ligyek korét.

A jarési hivatalt a jarasi hivatalvezetd vezeti, akit a kormanymegbizott javaslatiara a miniszter
nevez ki és menti fel. Hivatalvezet6i munkakorbe az nevezheto ki, aki bilintetlen eloéletli, az
orszaggytlési képviseldk valasztasan valaszthato, felséfoku végzettséggel és legalabb 6t év
kozigazgatdsi gyakorlattal vagy felséfokt végzettséggel és kozigazgatasi szervnél vezetdi
munkakorben eltoltott legalabb harom év gyakorlattal rendelkezik. A hivatalvezetot
hivatalvezetd-helyettes helyettesiti, akit a hivatalvezetd javaslatdra a kormanymegbizott nevezi
ki és sziinteti meg a jogviszonyat. Hivatalvezetd-helyettesi munkakorbe is fels6foku végzettség
sziikséges.

A helyi onkormanyzatok
A helyi onkormanyzatok jogdllasa

A helyi 6nkormanyzatok nem a Kormany iranyitasa ala tartoznak. A helyi 6nkormanyzas a
telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai kozosségének joga. Részletes szabdlyait a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv) tartalmazza. Telepiilési és teriileti onkorméanyzatokat lehet megkiilonboztetni. Telepiilési
onkormanyzatok a kozségekben, a varosokban, jardsszékhely varosokban, megyei jogu
varosokban ¢és a fOvarosi keriiletekben miikodnek. A megyei Onkormanyzat teriileti
onkormanyzat, amely elsdsorban teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési
feladatokat 14t el. A fovarosi dnkormanyzat pedig kettds szerepben van, mert egyben telepiilési
¢s terlileti onkormanyzat is. Hangsulyozzuk, hogy bar a helyi 6nkorményzat nem tagozodik az
allamigazgatas hierarchidjaba, de a bizonyos mértékli autonémidja ellenére, jogszerlien kell
miukoddnie, ezért a Kormany a févarosi (megyei) kormanyhivatalon keresztiil torvényességi
feliigyeletet gyakorol felette.

A helyi onkormdnyzat szervezete

A legfontosabb hataskorok a képviseld-testiilethez tartoznak, amely sziikség szerint, de évente
legalabb hat tilést tart. A képviseld-testiilet iilését a polgdrmester hivja Ossze €s vezeti. Az iilést
tizendt napon beliili idépontra 6ssze kell hivni a telepiilési képviseldk egynegyedének, a
képviselod-testiilet bizottsaganak, valamint a korméanyhivatal vezetdjének inditvanyara. Vannak
olyan hataskorok, amelyeket a testiilet nem ruhdzhat at a szerveire és csak 6 donthet benne.
Ilyenek tobbek kozott a rendeletalkotds, szervezetének kialakitdsa ¢és miikodésének
meghatdrozdsa, Onkormanyzati tarsulds létrehozasa, helyi népszavazéds elrendelése,
kitiintetések €s elismerd cimek alapitasa, kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, miialkotas
allitdsa. A telepiilési képviseld-testiilet mas telepiilési képviseld-testiilettel tarsult képvisel6-
testiiletet alakithat. Ilyenkor a képviseld-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a
koltségvetésiiket, kozds Onkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kozdsen
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mikddtetik. Ez gazdasagosabb és eldnyds lehetOséget biztosithat a tarsuldsban résztvevo
telepiilések szamara.

Az SZMSZ hatarozza meg a bizottsagokat is, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok
feladat- és hataskorét. A képviselO-testiilet koteles megvalasztani a torvény altal kotelezben
létrehozandd bizottsagait. A szdz f6t meg nem halado lakosu telepiilésen nem johet 1étre
bizottsag. Az ezer f6t meg nem halado lakosu telepiilésen a kotelezd bizottsagi feladat- és
hataskoroket pedig egy bizottsag is ellathatja. A képviseld-testiilet a kétezernél tobb lakost
telepiilésen pénziigyi bizottsagot viszont koteles létrehozni. A bizottsdg tagjava nem
onkormanyzati képviselo tag is valaszthato, de a bizottsag elnokét s tagjainak tobb mint a felét
az Onkormdanyzati képviselok koziil kell valasztani. Hasonl6 a funkcidja és a miikddése a
telepiilésrészi Onkormanyzatnak. Ha a telepiilésen van egy jol elhatarolhaté teriilet, amely
valamely szempontbol egyedi sajatossaggal bir, példaul lakotelep, zoldovezet, iparteriilet,
idiil6teriilet stb., ennek a telepiilésrésznek a sajatos érdekeinek képviseletére telepiilésrészi
onkormanyzatot hozhat 1étre, telepiilési képviselokbdl €s mas, az adott telepiilésrészen €16
valasztopolgarokbol. A telepiilésrészi Onkorményzati testliilet munkdjanak segitésére a
képviseld-testiilet hivatali kirendeltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a lakossagi
iigyintézésben ligyfélszolgalati teenddket is ellathatnak.

A polgarmestert a valasztopolgarok 5 évenként valasztjdk meg. A tisztséget féallasban vagy
tarsadalmi megbizatasban latja el a polgarmester. A képviseld-testiilet elnoke a polgdrmester,
Osszehivja és vezeti a képviseld-testiilet iilését, valamint képviseli a képviseld-testiiletet. A
polgarmester tagja a képviselo-testiilletnek, a képviseld-testiilet hatarozatképessége,
dontéshozatala, miikodése szempontjabol ¢ is Onkorményzati képviseldnek tekintendd. A
képviselo-testillet a polgarmester javaslatara, titkos szavazdssal, a polgarmester
helyettesitésére, munkdjanak segitésére alpolgarmestert, valaszt.

A jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt, akit aljegyz0 helyettesiti és ellatja a jegyzo altal
meghatarozott feladatokat. A jegyz6 dont a jogszabaly altal a hataskorébe utalt allamigazgatasi
iigyekben és gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a koztisztviseldi €s
munkavallaléi tekintetében. A polgarmester — palyazat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a
jegyzo6t, a kinevezés feltétele szakiranyu felsdfoku végzettség, kozigazgatasi gyakorlat é€s
szakvizsga is.**®

A képviselO-testiilet az onkormanyzat miikddésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyzo
feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre vald eldkészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt (k6z6s onkormanyzati hivatalt, megyei
onkormanyzati hivatalt) hoz létre. A hivatal kozremiikddik az 6nkormanyzatok egymas kozotti,
valamint az 4llami szervekkel torténd egylittmiikodésének osszehangoldsaban.

A kordbbi korjegyzdségeknek nevezett intézmény megnevezése kozos onkormanyzati
hivatal, amelyet azok a jarason beliili kozségi Onkormanyzatok hoznak Iétre, amelyek
kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, és
a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer f6 lakossagszamot
meghalado telepiilés is tartozhat kzos dnkormanyzati hivatalhoz.

136 Jgazgatasszervezd vagy kozigazgatds-szervezd alapképzési szakon, vagy jogdsz vagy allamtudomanyi
mesterképzési szakon szerzett szakképzettség, vagy koOzigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleveles
kozigazgatasi szakértd vagy okleveles kdzigazgatasi menedzser szakképzettség, sziikséges tovabba jogi vagy
kozigazgatasi, és legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlat.
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1.10. A kozigazgatas személyi allomanya
1.10.1. A személyzeti politika modelljei

A személyzeti politika azt mutatja meg, hogy egy szervezetben milyen altalanos elvek alapjan
alakitjdk ki a dolgozdk jogallasara vonatkozo szabalyokat. A  kozigazgatas
szervezetrendszerében dolgozo tisztviseldk tekintetében ismert két nagy modell, ezek a nyitott
és a zart rendszer.’®” A mai allamokban tobbnyire ennek a két rendszernek valamiféle koztes
megoldasa miikodik. A nyitott rendszer az iizleti élet, masképpen a versenyszféra modellje. A
tisztviselok munkavallalok, igy nincs jelentdsebb kiillonbség jogallasukat tekintve. Nincs kiilon
jogszabaly, amely egységes alkalmazasi feltételeket hatdrozna meg a tisztviselokkel szemben.
A dolgozé illetményére nincs kiilon jogszabalyi rendelkezés, mert az valdjaban alku targya a
felek kozott. Hatarozott idotartamra jon 1étre a jogviszony, ezért nem tekinthetjiik életpalyanak.
Ennek megfelelden nincs jogszabalyban eldirt eldémenetel vagy tovabbképzés sem. A tisztviseld
nem védett jobban a munkavallalokhoz képest a jogviszony megsziintetését tekintve.

A zart rendszer a porosz katonai modell atiiltetését jelenti a civil kozigazgatasra. Ebben a
rendszerben a munkajogi szabalyokhoz képest a tisztviselokre kiilon jogszabalyok
vonatkoznak. A tisztvisel6kkel szemben egységes alkalmazas feltételeket hatdroznak meg, igy
képesitési eloiras, iskolai végzettség, erkolesi fedhetetlenség, életkor stb. a feltétele a
kinevezésnek. A kinevezés, amelyet eskiivel szokds megerdsiteni, mas konstrukciot jelent a
munkaszerzodéshez képest. Ebbdl ered a tobbletjogok és tobbletkotelezettségek rendszere. Az
illetmény és eldmenetel jogszabdlyban meghatarozott, mert hatarozatlan iddre létesiil a
jogviszony. Mindez élethivatast jelent és nem ideiglenes munkavallalast. Az dllam a éppen ezért
a tisztviselOk képzésére is gondot fordit.

1.10.2. A tisztviselok szolgalati viszonyanak tipusai

A tisztviseldk jogallasanak alapvetd szabalyait a kdzszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi
CXCIX. térveny (a tovabbiakban: Kittv.) és az allami tisztviselokrl sz0l6 2016. évi LIL torveny
(a tovabbiakban: Attv.).

A kormanytisztvisel6k elsésorban a minisztérium, a kormédnyhivatal, a kozponti hivatal és
ezek tertileti, helyi szerveinél dolgozok tisztviselok. A polgarmesteri hivatalokban az 6nallo
szabalyozo szerveknél, autonom allamigazgatasi szerveknél valamint a Koztarsasagi Elnoki
Hivatalban, az Orszaggyiilés Hivatalaban, az Alkotmanybirésdg Hivataldban stb. dolgozé
tisztviseloket koztisztviseloknek nevezziik. A fOvarosi, megyei kormanyhivatalnal illetve a
jarasi hivatalokban allami tisztvisel6knek nevezziik dket.

1.10.3. Elomenetel, cimek és beosztasok

A tisztviselok besoroldsa

A tisztviselOket az iskolai végzettség €s a kozszolgalati illetve egyéb jogviszonyban eltoltott
idejének megfeleléen be kell sorolni. A besorolasi fokozatok egyfajta ,rendfokozatként”
tulajdonképpen a katonai modell atvételét tiikrozik, ahogyan azt a zart rendszernél emlitettiik.
A Kttv. esetében a fels6foktiaknal:

e gyakornok,
e fogalmazo,
e tanacsos,

187 Lorincz (2010): i. m. 272. 0.
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e vezetO-tanacsos,
e fGtanacsos,
e vezetd-fotandcsos besorolast kap a tisztviselo.

Az érettségi végzettségl tisztviseld pedig gyakornoki besoroldsban toltott 1d6 utan eldado,
foeldado, fomunkatars besorolast kap.

7 e

Az Attv némileg differencialtabb, mert megkiilonbozteti az altalanos iigyintézéi osztalyt
felsofoku és kiilon érettségizett tisztvisel6k szamara, valamint ismeri a kiemelt iigyintézoi
osztaly elomeneteli fokozatai.

Az éltalanos ligyintézdi osztaly eldmeneteli fokozatai fels6fokt végzettségliek esetében:

e Allami fogalmazo 1.

e Allami tanacsos I.

e Allami f6tanacsos 1.

e Allami vezeté-fétanacsos L.

Erettségi végzettség esetében hasonlo, a szamozas tér el, ez a romai Il.-es szam.

A kiemelt ligyintéz6i osztdlyba az a tisztviseld sorolhato, aki teljesitményértékelésének,

mindsitésének eredménye eléri a legmagasabb teljesitményfokozatot. Ezek a kovetkezok:

e Allami szakérto,
e Allami szakért6 tanacsos,
e Allami szakért6 fotanacsos.

A cimek

A cimek ellentétben a besorolassal nem alanyi jogon, hanem a munkaltaté dontésén mulik. A
képesitési eldirasok, szakmai gyakorlat valamint a kivald6 munkavégzés lehetnek feltételek.
Példaként felsorolunk néhanyat:

A Miniszterelndkségen kormany-fétanacsaddi, korménytandcsaddi, a Miniszterelnoki
Kabinetirodan miniszterelnoki  fOtanacsadoi, miniszterelnoki tanacsaddi, a tobbi
minisztériumban pedig a miniszter a miniszteri kabinetben miniszteri fétanacsadoi, miniszteri
munkakoroket 1étesithet.

A hivatali szervezet vezetdje kozigazgatasi tandcsadoi, kozigazgatdsi fétandcsadoi szakmai
tanacsadoi, illetve szakmai fétanacsadoi cimet adomanyozhat.

A hivatali szervezet vezetdje a tartéosan kiemelkedé munkat végzd felséfoku iskolai
veégzettségl, kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd kormanytisztviselonek cimzetes vezeto-
tanacsosi, cimzetes fOtanicsosi, cimzetes vezet-fOtandcsosi, az érettségi végzettségli
kormanytisztviseldnek cimzetes fomunkatarsi cimet adomanyozhat.

A vezetoi beosztds

A vezetO1 beosztas a kozigazgatasi szerv szervezeti egyseégének a vezetését jelenti. A Kittv.
szerint fOosztalyvezetd helyettesitésére — szervezeti egység vezetése nélkill — egy
foosztalyvezetd-helyettesi munkakor is betodltheto.

A tisztviseld osztalyvezetdi, foosztalyvezetd-helyettesi, féosztalyvezetéi munkakor betdltésére
kinevezhetd allamigazgatasi szerv, illetve a munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt
szervezeti egység vezetésére.

Vezet6i kinevezést csak fels6foku iskolai végzettségii, jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgéval,
vagy a szakvizsga alol adott, a Kozigazgatdsi Tovabbképzési Kollégium teljes kori
mentesitésével rendelkezd kormanytisztviseld kaphat.
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Dr. Baller Barbara
II. ANEMZETKOZI KAPCSOLATOK ALAPJAI

Bevezetés

A nemzetkozi jog ismeretére ma mar nemcsak a kiilpolitika iranyitoinak, a diplomataknak, a
nemzetk6zi birosagok elétti perekben kozremiikodod iigyvédeknek, a nemzetkdzi szervezetek
jogaszainak van sziiksége, hanem a nemzeti jogalkotok ¢és jogalkalmazok szamara is fontos
feladat e sajatos jogrendszer szabdlyainak, intézményeinek figyelemmel kisérése és korrekt
felhasznalasa. A nemzetkozi jog helyzetében bekovetkezett valtozas konnyen megérthetd: az
egyes allamokon beliili életviszonyok megfeleld szabalyozasa, a nemzeti problémak megoldéasa
egyre kevésbé képzelhetd el nemzetkozi egyiittmiikodés nélkiil, tovabba a nemzetkozi
torténések hatdsai sem allithatok meg az allamhatarokon. Mindez nemzetkozi jogalkotast tesz
szlikségessé, majd a 1étrejott nemzetkdzi normak megfeleld alkalmazésat. A jog valamennyi
,mikodtetoje” talalkozhat a nemzetkdzi joggal, vagy legalabbis annak egyes teriileteivel. A
nemzetkozi jog fejlesztését az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tovabbra is kiemelt feladatanak
tekinti. Az ENSZ Alapokmanya Preambulumaban azt a célt jel6li ki, hogy "megvalosuljanak
azok a feltételek, amelyek mellett az igazsagossag €és a nemzetkozi szerzédésekbdl, valamint a
nemzetk6zi jog egyéb forrasaibol eredd kotelezettségek iranti tisztelet fenntarthatd."

2.1. A nemzetkozi jog

2.1.1. A nemzetkozi jog alapfogalmai

A nemzetkizi jog fogalma és sajdatossdagai

A nemzetkozi jog (a nemzetkdzi kdzjog) azon magatartasi szabalyok Osszessége, amelyeket a
nemzetkdzi jog alanyai — els@sorban az allamok — kifejezett vagy hallgatdlagos megegyezés
utjan hoznak létre egymas kozotti kapcsolataiknak a békés egylittmiikodés céljabol vald
rendezésére, €s amelyeket az egyénileg vagy kozosen fellépd allamok sziikség esetén egyéni
vagy kollektiv kényszer Gitjan is érvényesitenek.!3

Nem minden nemzetkozi kapcsolat tartozik a nemzetk6zi kozjog hatalya alé, hiszen csupan az
allamok a szuverenitds hordozo6i. Két allam, illetve két allam polgarai, jogi személyei kozotti
polgari jog hatalya ala tartoz6 tligyleteket — az ilyen esetben alkalmazand6 jogot és eljarast —
nem a nemzetk6zi kdzjog, hanem a nemzetkdzi maganjog szabalyozza.

A nemzetkdzi jog tehat a nemzetkozi jog alanyai (4llamok €s/vagy nemzetkdzi szervezetek)
akarategyezésébdl szarmazo olyan magatartasi szabalyok dsszessége, amelyek a nemzetkozi
jogalanyok kozotti kapcsolatokat szabalyozzak. A nemzetkozi jog a kovetkezd aspektusaiban
olyan sajatossagokkal bir, melyek élesen eliitnek a belsé jogban megszokottaktol.

A nemzetkozi jogban eredeti és korlatlan jogalanyisaggal az allamok rendelkeznek, az
allamoktol eredeztethetd (vagyis szarmazékos), az allamok akaratatdl fiiggden korlatozott
jogalanyisaggal rendelkeznek a nemzetk6zi szerveztek, illetve néhany egyéb sui generis
jogalany (példaul a Maltai Lovagrend).

A nemzetkozi jog keletkezésének modja abban kiilonbozik a belsd jog keletkezésétdl, hogy
ehhez nem elég egyetlen allam akarata, a nemzetkdzi jogban ehhez minimum két allam

138 Bokorné Szegé Hanna (1989): Nemzetkizi jog, Tankdnyvkiadd, Budapest, 28. o.
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megegyezése szlikséges. Az adott nemzetkdzi jogi szabalyozas csak azokat az allamokat
kotelezi tehat, amelyek valamilyen modon részt vettek az adott szabalyozasra vonatkozo
jogalkotasi folyamatban.

A nemzetkozi jog szabalyozasi targya és célja kiterjed minden olyan, az allamok és a
nemzetk6zi jog mas jogalanyai kozotti kapcsolatra, ahol ezek a jogalanyok, mint a szuverenités
hordozoéi 1éphetnek fel. A nemzetkdzi jog targya €s célja az allamok kozotti kapcsolatok
szabalyozasa, rendezése.

A nemzetkozi jog kikényszeritésének lehetosége alapvetd eltérést mutat a belsé joghoz
képest, hiszen a jogalanyi, a jogalkalmazoi és a jogalkot6i mindség nem valik olyan vildgosan
sz¢ét, mint a belsd jogban. Az allam, amely a nemzetkozi jog legéltalanosabb alanya, egyben
legfébb alkotoja és alkalmazdja is. A nemzetkdzi jogban korlatozott az a kozhatalmi szerv,
amely jogsértés esetén felléphetne a jog érvényesitése érdekében. Ezért a legtobb esetben az
onkéntes jogkovetés a jellemz0, amely a legjellemzdébb és legfontosabb elve a nemzetkozi jog
érvényre jutasanak. A jog kikényszeritésére és adott esetben kényszer igénybevételére csak
kivételes esetekben, a nemzetkézi jog altal szabalyozott modon van lehetdség. A
legéltalanosabb alkalmazasi moddjai ennek az ENSZ Biztonsagi Tanacsa éltal hozott, a
tagallamok szamdara kotelezd és adott esetben erdszakkal is kikényszeritheté hatarozatok.
Erdeksérelemnél alkalmazhatja a nemzetkozi jog alanya az onsegélyt, vagyis a sérelmet
szenvedett fél sajat cselekményével tesz kisérletet a jogsértés eldtti eredeti allapot
helyreallitdsara, vagy retorzidt, illetve represszaliadt alkalmaz a jogsértd allam ellen. Mig a
retorzi6 formailag jogszerli, a nemzetkdzi jog szabalyainak megfeleld, de a masik allam
szamara érdeksérelmet okoz6 magatartast jelent, addig a represszalia a jogsértésnek jogsértéssel
valé megtorlasat jelenti.

A nemzetkozi jog forrdsai

A Nemzetkdzi Birosag Statatuma 38. cikkének 1. bekezdése!®® alapjan a nemzetkézi jog
forrasai:

a nemzetkozi szerzodések;

a nemzetkozi szokasjog;

a miivelt nemzetek 4ltal elismert altalanos jogelvek;

a bir6i dontések és a kiillonb6zé nemzetek legkivalobb tuddsainak tanitasai,
mint a jogszabalyok megallapitasanak segédeszkozei.

A nemzetkozi szerzédés a nemzetkdzi jog szerzddéskotési képességgel bird két vagy tobb
alanya kozott — barmilyen elnevezéssel vagy cimmel — 1étrejott, a szerz6dd felek szamara
nemzetkdzi (jogi) jogokat és kotelezettségeket 1étesitd, modositd vagy megsziintetd irasbeli
szerz0dés. A nemzetkozi szerzddéseket tobbféle modon csoportosithatjuk, de a
legelfogadottabb a résztvevok szama szerint a két- €s tobboldali szerzddésekre vald bontasuk.

crer

igy a szokésjog felett allnak, mert részletes irasbeli szabalyrendszert alkotnak. A nemzetkozi
szerzOdések joga tartalmazza a nemzetkozi szerzodések megkotésének, hatalybalépésének,
érvényesseégének feltételeit, valamint az értelmezésiikrél sz6lo szabalyrendszert, melyet a
szerzédések jogarol szold 1969-es bécsi egyezmény® foglal dssze. Az egyezmény, amelynek
szinte valamennyi allam részese, a miivelt nemzetek altal elismert szabalyok kozé tartozik, igy
az a nem részes allamok szadmdara is irdnyado, és a tobboldali nemzetkozi szerzédések

139 Nemzetkozi Birosdg Statatuma 38. cikk 1. bekezdés.
1401 4sd: A szerz8dések jogarol sz016, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerz6dés kihirdetésérdl sz616
1987. évi 12. torvényerejii rendelet.
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letéteményesei (ENSZ, ET Fétitkar stb.) gyakorlatukban kovetik eldirasait. Az allamok és
nemzetkdzi szervezetek egymas kozott kotott szerzodéseinek jogat az 1986-os bécsi
egyezmény'*! rendezi, amelyhez Magyarorszag 1988. augusztus 17-én helyezte letétbe
jovahagyasi okiratat, de az egyezmény még nem Iépett hatalyba.

A nemzetkozi szokasjog allamok hallgatdlagos megegyezése alapjan jon létre. Ez hosszabb
idon a4t kovetett olyan gyakorlatban nyilvanul meg, amelyben kifejezésre juttatjak
meggy6zddésiiket, hogy e gyakorlat folytatdsa szamukra jogilag kotelezd. A szokdsjog
ugyanakkor tartalmaz nem jogi jellegli, inkabb protokollaris, udvariassagi szabalyokat is,
amelyek a nemzetkozi kapcsolatok mindennapi gyakorlatdban fontosak. A szokésjog
kialakulasanak feltétele, hogy tobb allam ismételten azonos magatartast tantsitson hossza idén
keresztiil, s igy egyértelmiien kifejezésre jusson a szokasjogi szabaly tartalma, valamint az
allam vonatkoz6 szdndéka. Ennek megfelelden a szokasjog teriileti hatadlya az azt hosszabb
ideje alkalmaz6 allamokra terjed ki. A szokdsjog alapvetd hatranya, hogy a szokasjogi
szabalyokban nem érvényesiil az allamok szuverén egyenlGsége, mivel kialakitasukban eltérd
sullyal vesznek részt az egyes allamok. A nagyhatalmak szokasjogot alakitd képessége joval
erdsebb mas allamokénal. A szokdsjog természetébdl adoddan nincs irdsba foglalva és a
foldrajzi adottsdgok miatt is szamos eltérés tapasztalhatdé, ami noveli az alkalmazasaval
kapcsolatos bizonytalansagot (példaul tengerjogi szabalyok). A szokasjog kodifikacié atjan
irott nemzetkozi jogforrassa valik, s ezaltal a jelzett hatranyok kikiiszobolhetok.14?

A miivelt nemzetek altal elismert altalinos jogelvek [a nemzetkozi jog feltétlen
érvényesiilést igénylé szabalyai (ius cogens)]. Ezek a nemzetkozi jognak azokat a szabalyait
jelentik, amelyek feltétlen alkalmazast igényelnek, fiiggetleniil att6l, hogy azt nemzetkdzi
szerzOdésbe foglaltak-e, vagy ha nemzetkozi szerzddésbe foglaltdk is, az adott orszag részese-
e az adott szerzddésnek. Az altalanosan elfogadott jogelvek eredete a természetjogra nyulik
vissza, de alakithaté a nemzetkozi jogrendszer forrasain keresztiil is, részben szokasjogi uton,
részben azon 4atfogo, ugynevezett egyetemes nemzetkdzi szerzédések altal, amelyekben az
ENSZ tagallamainak tulnyomo tobbsége részes allam. Az altalanos jogelvek 1étét és tartalmat
els6sorban jogon kiviili (torténelmi, tarsadalmi, gazdasdgi) tényezOk hatdrozzak meg, de
befolyasoljak a nemzetk6zi birdsagok dontései €s az egyetemes nemzetkozi szerz0dések is. Az
altalanos jogelvek a nemzetkdzi jog képzeletbeli hierarchidjaban a tobbi forras felett allnak. Az
altalanos jogelveket nem lehet athagni, megvaltoztatni még kétoldali nemzetkdzi szerzddéssel
sem. Azt csak az allamok tilnyomo tobbsége teheti meg, s ez altalaban hosszabb 1d6t vesz
igénybe.

Az ENSZ Alapokmanyénak 2. cikke tartalmazza az 4ltalanosan elismert jogelvek egy részének
kodifikalt form4jat. Ilyen az allamok szuverén egyenldsége, a jogok és kotelezettségek
johiszemii gyakorlasa, a nemzetkdzi viszalyok békés rendezése, az allamok teriileti épsége és
politikai fliggetlenségének sérthetetlensége, az allamok beliigyeibe valé beavatkozas tilalma.
Ide tartozik tovabba a népek Onrendelkezési joga, valamint az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasa is.

A nemzetkozi birésagok dontései ¢s a Kiilonb6zé nemzetek legkivalobb tudésainak
tanitasai egyre inkabb forrdsaivd valtak a nemzetkdzi jog értelmezésének. Az elmult
évtizedekben szdmos olyan nemzetkdzi birdi forum jott létre, amelynek joggyakorlata

crcr

141 Lasd: Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations, Vienna 21 March, 1986.

1492 1 4sd példaul: Tengerjogi Egyezmény, a Diplomdciai kapcsolatokrol szo16 1961-es Bécsi Szerzddés, a Konzuli
kapcsolatokrol szo16 1963-as Bécsi Szerzédés, mint a kodifikacio eredményei.
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birdi forumok koziil kiemelést érdemel a Nemzetkozi Birdsag, amelyet az ENSZ Alapokmanya
hozott létre, tovabba a Nemzetk6zi Tengerjogi Torvényszek €s a Nemzetkozi Blintetobirosag.

Az ENSZ Alapokmanyanak 103. cikke alapjan, ha az Egyesiilt Nemzetek tagjainak az
Alapokmanybdl folyo és barmely egyéb nemzetkozi megallapodasbol eredé kotelezettségei
Osszelitkoznének, az Alapokmanybdl folyd kotelezettségeiket illeti az elsébbség. Ennek
megfeleléen tehat az Alapokmany idézett rendelkezése csak a kotelezettségek
Osszeiitkdzésének esetében allit fel iranyado szabalyt. Mint fentebb lattuk, a nemzetkdzi jogban
azonban kialakultak a feltétlen érvényesiilést igényld szabalyok, s ezaltal megteremt6dott egy
korlatozott hierarchia a nemzetkozi jogban, amely nemcsak tiltja az altalanosan elismert
jogelvekbe (a ius cogensbe) {itk6z0 nemzetkozi szerzodések 1étrehozéasat, hanem kimondja e
szerzédés semmisségét is. 14

A nemzetkozi jog alanyai

A nemzetkdzi jog is a jogalanyisag altaldnos jogi fogalmat alkalmazza. A nemzetkozi jog
alanya az, akit vagy amit a nemzetkdzi jog nemzetkozi jogokkal és kotelezettségekkel ruhazott
fel, mas nemzetkozi jogalanyokkal szemben érvényesitésiik nemzetkozi eljaras targya,
megsértésilk nemzetkozi jogi feleldsséget keletkeztet, a velilk kapcsolatos vitakat pedig a

nemzetkdzi jog szabalyai szerint kell rendezni.**

Az dllam nemzetkézi jogalanyisaga®

A nemzetkdzi kdzosségen beliili kapcsolatokat szabalyozé nemzetkdzi jog az allamok
jogalanyisagat helyezi el6térbe. A nemzetkdzi jog elsédleges alanya tehat az allam, amelynek
jogalanyisaga elvileg korlatlan. Az els6dlegesség azt juttatja kifejezésre, hogy az allam
kialakulasdval 1étrejon annak nemzetkdzi jogalanyisdga is. Korlatlan, mert az allam elvileg
barmely nemzetkozi jognak és kotelezettségnek alanya lehet.

Az allam jogalanyisagabdl folyd jogok és kotelezettségek teljesitését az allam elismerésének
hianya korlatozhatja (példaul nem tud nemzetko6zi szerzodést kotni, nem 1étesithet diplomaciai
kapcsolatot stb.), a nemzetkozi jogalanyisagbol folyo jogok és kotelezettségek dontd tobbségét
azonban az elismerés hidnya nem befolyasolja (példaul ebben az esetben is tiszteletben kell
tartani az allam szuverenitasat, az er0szak tilalmat, tovabba az el nem ismert allam sem sértheti
meg e szabalyokat mas 4llamok vonatkozasaban).

Az allamelismerés a mar létezd allam — az elismerd allam — olyan egyoldalt aktusa, amellyel
a maga vonatkozasaban kifejezetten vagy hallgatolagosan allamként elfogadja az Ujonnan
1étrejott és ezt a mindséget igényld kozosséget, tovabba elfogadja annak teljes nemzetkozi
jogalanyisagat.

Az elismerés természetes €s jogi hatasainak teriiletén két elmélet 1étezik. A konstitutiv felfogas
szerint az elismerés keletkezteti az allam nemzetk6zi jogalanyisagat. A deklarativ elmélet
szerint az elismerés nem tobb, mint az 0 allam létrejottének megallapitasa, azaz az allam és
annak nemzetkozi jogalanyisaga elismerési aktus nélkiil is fennall.

Elmondhato, hogy az elismerés deklarativ az 0j allam, az ) nemzetkozi jogalany létrejotte
szempontjabol, ugyanakkor konstitutiv is, miutan egy bizonytalan politikai helyzetet jogilag
pontosan meghatarozott helyzettel helyettesit. Az allamelismerés jogi hatdsai leginkdbb az
elismert és el nem ismert allam helyzetének Osszehasonlitasaval ragadhatok meg. Az el nem

143 Bruhacs Janos (1998): Nemzetkdzi jog I., Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 70. o.
144 Bruhacs (1998): i. m. 73. 0.
195 Bruhacs: Nemzetkdzi jog I1., i. m. Az elismerés c. 5. fejezet alapjan.
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ismert allam cselekvOképessége korlatozott, mert nem tud nemzetkdzi szerzédést kotni, nem
1étesithet diplomaciai kapcsolatot, €s a kiilfoldi allam birosagai elétt nem €rvényesitheti jogait.

Az elismerés joghatasai mindig az elismerd €s az elismert dllam kapcsolataban allnak be. Ebbdl
kovetkezik az, hogy az 01j allam nemzetkdzi helyzete fligg az elismerési aktusok szamatol. Az
Uj allam csak nagyszamu ¢€s a nemzetkozi kdzosség Osszetételét reprezentald elismerés esetén
képes normalisan beilleszkedni a nemzetkozi kozosségbe. Az allamokat az allamelismerés
megadasaban vagy megtagadasaban elsddlegesen politikai szempontok vezérlik.

Az allamelismerési formak az alabbiak lehetnek:
. de iure és de facto allamelismerés:

- a de facto allamelismerés nem jelent hatarozott allasfoglalast az elismerd allam
rész¢érdl: az elismerd allam az 0j allam Iétrej6ttét tudomasul vette, de azt nem tartja
véglegesen kialakultnak, igy ezen elismerés korlatozott terjedelmi, tehat példaul a
kiallitott okiratok elismerésére, korlatozott immunitasra, képviselok kiildésére és
fogadésara korlatozodik, tovabba ideiglenes jellegl;

— a de iure allamelismerés annak kifejezése, hogy az elismerd allam az 0 allammal
normalizalt, tartos jellegli kapcsolatokat kivan kiépiteni, igy az allamelismerési
aktust rendszerint koveti a diploméciai kapcsolatok felvétele is a két allam kozott;

o kifejezett és hallgatdlagos allamelismerés:

— kifejezett allamelismerés esetén az elismerd allam expressis verbis nyilatkozik az
Uj allam elismerésérdl, példaul elismerési nyilatkozat formajaban;

- hallgatolagos allamelismerés esetén az adott allam rautalé magatartasabol (példaul
nemzetkozi szerzddés kotése, diplomdaciai kapesolatok felvétele) allapithatdo meg az
elismerés szandéka;

° individuélis és kollektiv allamelismerés:

— individualis allamelismerés esetén az adllamok egyenként ismerik el az 0j allamot;

- kollektiv allamelismerés esetében tobb allam kozdsen ismeri el az adott allamot
(példaul kozos nyilatkozat, tobboldalu egyezmény létrehozasa). A nemzetkozi
szervezetbe valo felvétel azonban nem kollektiv allamelismerés (Id. Palesztina
esete az UNESCO-ban).

Az é4llamelismeréstdl meg kell kiillonbdztetni a kormanyelismerést. Az 0j allam elismerése
magaban foglalja kormédnyanak elismerését is. A kormanyelismerés mas allam kormanyainak
(az elismeré kormanyoknak) olyan egyoldal aktusa, amellyel a maguk vonatkozasaban
kifejezetten vagy hallgatdlagosan elfogadjdk a nem vagy nem teljesen alkotmanyos uton
megalakult korméanyt, mint az adott orszadg iranyitojat és képviseldjét a nemzetkozi
kapcsolatokban.

Ki kell emelniink még az allamutddlas intézményét, amely valamely allamnak egy masik allam
altali felvaltasa egy teriilet nemzetk6zi kapcsolataiért viselt feleldsségében (elddallam —
utodallam). Az el6dallamnak az adott teriilet feletti fohatalma megsziinik, az utédallam pedig e
teriiletre kiterjeszti sajat teriileti felségjogat. Az allamutodlés tertileti valtozasokhoz is kotddhet.
Az éllamutddlasi tényallasok az aldbbiak lehetnek: az allam teriilete megsemmisiil, teriilete
elszakad egy allamtdl, allamok egyesiilnek vagy szétvalnak.

Az allamutodlasrol szold 1978. és 1983. évi bécsi egyezmények csak kisszamu allam kozott
vannak hatalyban, azaz a nemzetkdzi k6z0sség nagy része nem vallalja e szerzédések kotelezd
hatdlyanak elismerését, tehat allamutddlasi kérdésekben csak a nemzetkdzi szokasjogra
hagyatkozhatunk.
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Itt kell megjegyezniink, hogy az allamelismerés ¢és ehhez kapcsoléddéan a diplomaciai
kapcsolatok létesitésének kérdése a kiilpolitika alakitasanak alappillérei a magyar szabalyozas
szerint is. Ennek megfelelden a fenti kérdésekben vald dontés eldkészitése a kiilpolitikaért
felel6s miniszter feladata. A kiilpolitikaért felel6s miniszter kezdeményezésére tobb 1épésben a
kormany, illetve adott esetekben a kormény eldterjesztése alapjan a koztarsasagi elndk dont az
allamelismerés, a diplomaciai kapcsolatok felvétele, a kiilképviselet 1étesitése, valamint a
kiilképviselet vezetdjének kinevezése ¢&s felmentésének kérdésében. A  sziikséges
kezdeményezést a Kkiilpolitikaért felelés miniszter kormany-eldterjesztésben teszi meg ¢és
terjeszti a kormany elé, az eldterjesztés tartalmazza a témaban meghozni javasolt (kormény és
koztarsasagi elnoki) hatarozat tervezetét is.

A magyar szabalyozas szerint tehat az elsé 1€pés az allamelismerés. Azzal az allammal tudjuk
felvenni a diplomaciai kapcsolatot, amelyet allamként elismertiink. E 1épéssel egyiitt'*®, vagy
kiilon4’ torténhet a diplomaciai kapcsolatok felvétele. Az allamelismerésrdl a kormany
hatarozatban dont, majd a kormany kezdeményezésére a koztarsasagi elnok dont a mar
elismert 4llamokkal a diplomaéciai kapcsolatok felvételérsl. 148

A nemzetkozi szervezetek jogalanyisdga

Az elmult évtizedekben teret nyert a nemzetk6zi szervezetek nemzetkdzi jogalanyisaga is, de
ez nem jelent szakitast a nemzetkozi jog allamkozi jellegével, mert a nemzetkdzi szervezeteket
az allamok hozzak létre és mogottiik a tagallamok allnak.

A nemzetkdzi szervezetek nemzetkozi jogalanyisdggal rendelkeznek. Ez a jogalanyisag
azonban nem eredeti, mint az allamok esetében, amelyek — elvileg — Iétrejottiikkel az allamkdzi
kapcsolatok teriiletén barmely nemzetkozi kotelezettség vagy jog alanyai lehetnek. A
nemzetk6zi szervezetek csak szarmazékos jogalanyok lehetnek, mivel jogalanyisagukat az
allamok akarategyezésébdl szarmaztathatjdk. Mig az allamok jogalanyisaga teljes, a
nemzetkozi szervezet jogalanyisaga csak korlatozott lehet, mivel a szervezet csak a tagallamok,
azaz az alapito okirat altal meghatarozott mértékben és teriileten valhat a nemzetkdzi jogok és
kotelezettségek hordozojava. Bar altalanos szabalyként leszdgezhetjiik, hogy a nemzetkozi
szervezetek rendelkeznek nemzetkozi jogalanyisaggal — vagy az angolszdsz irodalomban
inkabb hasznalt kifejezés szerint jogi személyiséggel (legal personality) —, e téren szamos
megszoritassal és kivétellel talalkozunk. Mivel a 20. szézad elejéig gyakorlatilag csak az
allamok lehettek a nemzetk6zi jog alanyai, az allamok ,,fukar kézzel mérték” a nemzetkdzi
jogalanyisagra vonatkoz6 szabalyokat az alapitod okiratokban.

Még az ENSZ Alapokmanya sem egyértelmii, mivel a 104. cikkben csak annyit mond, hogy az
Egyesiilt Nemzeteket ,, mindegyik tagjanak teriiletén megilleti a feladataik ellatasahoz és a

146 1281/2011. (VIIL. 10.) Korm. hatirozat Dél-Szudan Allam elismerésérél és a diplomaciai kapcsolatok
felvételérol

A Kormany

1. Dél-Szudant fliggetlen allamnak ismeri el; 2. felhatalmazza a kiiliigyminisztert, hogy az errél sz616 nyilatkozatot
megtegye; 3. felhivja a kiiliigyminisztert, hogy tegyen eldterjesztést a kdztarsasagi elndk részére a diplomaciai
kapcsolatok felvételérél. Majd a Kormany hatarozatanak kozzététele utan — a kiiliigyminiszter el6terjesztésére — a
koztarsasagi elnok hataroz a diplomaciai kapcsolatok felvételérdl.

147 2238/2002. (VIIL. 9.) Korm. hatiarozat a Kelet-Timori Demokratikus Kéztarsasiaggal létesitendé
diplomaciai kapcsolatokrol

A Kormany

1. egyetért azzal, hogy a Magyar Koztarsasag és a Kelet-Timori Demokratikus Koztarsasag kozott nagykoveti
szintli diplomaciai kapcsolatok 1étesiiljenek; 2. felhatalmazza a kiiligyminisztert, hogy e targyban eldterjesztést
tegyen a Magyar Koztarsasag elndkéhez.

148 220/2011. (IX. 20.) KE hatarozat nagykoveti szintii diplomaciai kapcsolatok létesitésérdl

Az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt jogkdromben, a kiiliigyminiszter elbterjesztésére
nagykoveti szintli diplomaciai kapcsolatok Iétesitésérdl hatarozok a Dél-szudani Koztarsasaggal.
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céljai eléréséhez sziikséges jogképesség”. Ez a rendelkezés a tagallamok teriiletén elsésorban
polgari jogi jogalanyisagot jelent. Ugyanakkor az Alapokmany nemzetkdzi jellegli feladatokat
¢s célokat allapit meg az ENSZ kiilonboz6 szervei szdmara. Ebbdl kiindulva erdsitette meg az
Egyesiilt Nemzetek jogalanyisagat a Nemzetkozi Birosag (az tigynevezett Bernadotte-iigyben
1949-ben), amikor kihangsulyozta: ,, a Szervezet nemzetkozi jogalany, és ezért nemzetkozi jogok
és kotelezettségek cimzettje lehet, és megvan az a képessége, hogy jogait nemzetkézi uton
ervényesitse”’. A Nemzetkozi Birdsag azt is megallapitotta, hogy az ENSZ jogalanyisaga a nem
tagallamokkal szemben is érvényesiil, mivel 1étrehozésa az allamok nagy tobbségének akaratat
titkrdzi.

Természetes személyek jogalanyisaga

A nemzetk6zi jog 1945 utani fejlodése mas alapvetd valtozast is hozott a nemzetkozi
jogalanyisag teriiletén. A nemzetkézi jog Iétrehozta az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagjogok nemzetkézi rendszerét, ¢és e jogok megerdsitését Osszekapcsolta a
jogérvényesités nemzetkozi eljarasainak kidolgozasaval, amibdl a természetes személyek
ugynevezett kvazi nemzetkozi jogalanyisaga alakult ki.

Az emberi jogok nemzetkdzi rendszerének kiépitése soran az allamok kotelesek az emberi
jogokat és alapvetd szabadsagjogokat megdrizni, tiszteletben tartani és biztositani. Ehhez az
allampolgarok részére eszkozoket is biztosit: kiilonb6z6 nemzetkdzi, egyes esetekben birdi
forumokhoz fordulhatnak. Az eljardsi modozatok azonban meglehetésen sokfélék,
korlatozottak ¢és feltételesek, vagyis ezekbdl nem lehet a természetes személy altalanos
nemzetkozi jogalanyisaganak létezésére kovetkeztetni.

A transznacionalis vallalatok jogalanyisdga

Tendenciaként megjelent a nemzetkdzi jogalanyisag igen szilk mértékii elfogadasa a jogi
személyekkel kapcsolatban is. E korben ugyan az allamok elsdsorban arra torekedtek, hogy
szabalyozzdk a jogi személyek transznacionalis tevékenységét, de a nemzetk6zi gazdasagi jog
terliletén a multilaterdlis és bilateralis szerzOdések valasztott birosagi eljarast irnak eld allamok
¢s maganszemélyek kozott, tovabba felmertil a kiilfoldi féllel kotott koncesszios szerzddések
jogi természetének problémaja. >

Nem kormanyzati szervezetek (NGO '’s) jogalanyisiga®™*

A nem kormanyzati szervezet olyan — jogszerlien megalkotott alapszaballyal, vilagos céllal és
lathatd tevékenységgel, valamint irdnyitd testiilettel rendelkez6 — helyi, orszdgos vagy
nemzetk6zi csoport, amely jogosult tagsdganak nevében fellépni. Rendszerint nonprofit
szervezet, a kormanyzati szervektdl, az iizleti szféra résztvevoitdl vagy politikai partoktol
fiiggetlen. Célja altalaban a tarsadalmi jolét eldsegitése a szocidlis és jogi problémak
megjelenitése révén, €s azaltal, hogy mas demokratikus intézményekkel egyiittmiikodik,
hozzajarul a civil tarsadalom fejlédéséhez.

149 Blaho Andras — Prandler Arpad (2011): Nemzetkizi szervezetek és intézmények, 111. fejezete alapjan. Aula
Kiado, Budapest.

150 Bruhacs (1998): i. m. 77-78. o.

151 Blaho — Prandler (2011): i. m. XX. fejezete alapjan.
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A nem kormanyzati szervezetek nemzetkozi, regiondlis vagy nemzeti halozatot, szovetséget
alkothatnak. Fébb jellemzoik:

o kozhatalmi funkciot nem gyakorolnak, fiiggetlenek a korméanyzattol;

. spontan magéan- vagy vegyes kezdeményezésiiek, alapitasukban a kormany
nem vesz részt, de tamogathatja;

o természetes vagy jogi személyek, esetleg koztestiiletek alakitjak;

° elsddlegesen humanitarius, szocidlis, kulturalis, politikai, tudomanyos,
fejlesztési, kornyezetvédelmi és emberi jogi teriileten tevékenykednek;

. egyes tevékenységiikért allami timogatasban részesiilhetnek;

. hozzatérhetové teszik a szolgaltatast az érintettek szamara.

A nemzetkozi jog fobb alanyaival — az allamokkal és a kormanykozi nemzetkozi szervezetekkel
— ellentétben, a nem kormanyzati szervezet nem alanya a nemzetkdzi jognak, hanem éltaldban
a belso jog szerinti jogalanyisaggal rendelkezik. Novekvo szerepét azonban a nemzetkozi jog
is elismeri. Az allamok nagy tobbségében — jogi vonatkozasban — e szervezeteket az
allampolgéarok egyesiileteivel azonositjdk, ezek pedig altaldban az egyesiileti és/vagy a
nonprofit térvény alapjan mikodnek. A nem kormanyzati szervezetek jogi személyiségének
meghatarozasara el0szor az Eurdpa Tanacs (ET) tett kisérletet, nemcsak az eurdpai, hanem a
nemzetkodzi szintéren mikodd nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekre tekintettel is. Az
1986. évi 124. ET Egyezmény'®? a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek jogi
személyiségének elismerésérdl az alabbiakban fogalmazza meg a nemzetkdzi nem korményzati
szervezet fObb ismérveit:

o nem lehet profitorientalt;

o a szervezetet a fenti egyezmény egyik részes allama szerinti belso jog alapjan
megfogalmazott okirat szerint kell 1étrehozni;

o tényleges tevékenységet kell folytatnia legalabb két allam teriiletén;

o alapszabaly szerinti székhelye az egyik részes allam teriiletén, tényleges

sz€khelye ebben az allamban vagy egy masik részes allamban van.

A nemzetkdzi kormanykozi szervezetek és a nemzetkdzi nem korményzati szervezetek kozotti
egyiittmiikodés fontos része a tajékoztatas, a konzultacid. Bizonyos feltételek mellett a nem
kormanyzati szervezetek részt vehetnek a nemzetkozi szervezetek munkéjaban, ezért a nagy
nemzetkdzi korméanykozi szervezetekben szinte mindig taldlunk olyan szervezeti egységet,
osztalyt, amely az adott teriileten miikodé nem kormdényzati szervezetek munkajat hangolja
Ossze.

2.1.2. A nemzetkozi jog legfontosabb jogforrasa: a nemzetkozi szerzodés

A nemzetkozi szerzodések joga és fogalma

A tobb évszazados nemzetkozi gyakorlat szokdsjogi normék egész szovevényét hozta létre a
nemzetkozi szerzOdések megkotésére, értelmezésére ¢és alkalmazasara, érvényességiik
feltételeire, a szerzédések modositasanak és megsziintetésének lehetéségeire. Ezt a joganyagot
nevezziikk a nemzetkozi szerzédések joganak, amely a nemzetkozi jog egyik legkiforrottabb
teriilete. Ez keriilt kodifikalasra:

. a nemzetkdzi szerzodések jogarol szol6 1969. évi bécsi szerzédésben, >

152 European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-Governmental
Organisations (Strasbourg, 24/04/1986).
158 Kihirdetve a magyar jogban: az 1987. évi 12. torvényerejii rendelettel.
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) illetve az allamok és nemzetkdzi szervezetek valamint nemzetk6zi szervezetek
egymas kozotti szerzddéseinek jogarol szol6 1986. évi bécsi szerzédésben. >

Az 1969. évi bécsi szerz0dés szerint a nemzetkozi szerz6dés allamok kozott irdsban kotott €s
a nemzetkozi jog altal szabalyozott megallapodast jelent, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen,
két vagy tobb egymadssal kapcsolatos okmanyba foglaltak-e azt, és fiiggetleniil a megallapodas
sajatos megnevezesétol. A nemzetkdzi szerzodés ismérvei tehat:

e a) allamok kozotti szerz6dés (az 1986. évi bécsi szerzOdés utan: allam és nemzetkozi
szervezet, illetve nemzetkozi szervezet és nemzetkodzi szervezet kozotti szerzddés is);

e b) irasban kotott;

e ¢) konszenzualis jellegii;

e d) nemzetkozi jog altal szabalyozott mddon jon létre;

e ¢) nemzetkdzi jogokat €s kotelezettségeket keletkeztet, modosit vagy sziintet meg.

A nemzetkozi szerzédések elnevezése és osztalyozasa>®

A nemzetkozi szerz6dés nem elnevezése alapjan mindsiil nemzetkozi szerzédésnek, hanem
tartalma alapjan. A nemzetkdzi gyakorlatban ugyanis kozel 6tven (!) megnevezést hasznalnak.
A leggyakrabban a kovetkezOk fordulnak eld:

e Szerzédésnek (treaty/traité) szoktdk nevezni a legjelentdsebb  politikai
megegyezéseket.1>®

e Az egyezmény (convention) elnevezést alkalmazzak a generalis sokoldalta
megéllapodasoknal. >’

e A megallapodas (agreement/arrangement) elnevezést hasznaljak a kevésbé formalis,
targyukban korlatozott, altalaban a kormanyok kdzotti megegyezéseknél. 18

e A jegyzokonyv (protocol) elnevezést tobbfajta okmanynal alkalmazzak. Ez
megkiilonboztetendd a targyaldsrol késziilt irdsos dokumentumtol (proceeding/proces
verbal), amely nem nemzetkozi szerzédés.

e Paktum (covenant/pacte) elnevezéssel a szerz6dé felek rendszerint a 1étrejott

megegyezés Ujszeriiségét és iinnepélyes jellegét kivanjak hangsulyozni.*>®

e Alapokmanynak (charter/charte) szoktak nevezni a nemzetkdzi szervezet felallitasara
vonatkoz6 megallapodast (példaul ENSZ Alapokmany), de igy nevezik példaul a
Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Chartdjat is.

e Egyes nemzetkdzi szervezetek alapito szerzédése az alkotmany elnevezést kapta.

154 Lasd: Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations, Vienna 21 March, 1986.

155 Bruh4cs: Nemzetkozi jog I., i. m. 98-103. o.

156 P¢ldaul a Magyarorszaggal kotott 1920. évi trianoni és az 1947. évi parizsi békeszerz6déseket, az 1949. évi
Eszak-atlanti Szerzédést (NATO), az Eurdpai Unioét létrehozd szerzddéseket (Parizs, 1951., Roma, 1957,
Maastricht, 1992., Amszterdam, 1996., Lisszabon, 2007.)

157 példaul az 1969. évi bécsi egyezmény, tovabba a habort 4ldozatainak védelmérdl szold 1949. évi genfi
egyezmények, az 1982. évi ENSZ tengerjogi egyezmény, a polgari repiilés targyaban létrejott chicagoi
egyezmények.

158 L 4sd Magyarorszag kétoldaltt megallapodasait, példaul a gazdasagi egyiittmiikodés terén.

19 llyen volt a Nemzetek Szovetségének Paktuma (magyarul az angol Covenant sz6 forditisaként inkabb
egyezségokmany), az 1928. évi Briand—Kellog-paktum, a haborrdl mint a nemzeti politika eszkozérél vald
lemondasrol.
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e A nyilatkozat (declaration) jelenthet nemzetk6zi szerzodést (példaul az 1856. évi
parizsi deklaracio a tengeri haborara vonatkozé egyes szabalyokrol, vagy a Hongkong
feletti kinai szuverenitas helyreallitasarol sz6l6 1984. évi deklaracio), vagy egyoldala
kotelezettségvallalast is (ilyen példaul a Nemzetkozi Birdsag joghatosaganak
elfogadasa).

e Az akta altalaban az allamok jelent6sebb szamanak részvételével tartott nemzetkozi
konferencian létrejott megallapodas, amely a széban forgd kérdésnek a jovore szolo
rendezését célozza és dltalanos elismerésre tart igényt. 1%

Alapszabaly vagy statitum az elnevezése példaul az ENSZ Nemzetkozi Birosagara vonatkozo
szabalyozasnak vagy a Nemzetkozi Biintetdbirdsagot 1étrehoz6 nemzetk6zi szerzodésnek.

A tobb azonos szovegli okmanyra hasznaljak a jegyzékvaltas (exchange of note/échange de
note) kifejezést altalaban kisebb jelent6ségli megallapodasok esetén.

A nemzetkozi szerzodéseket osztalyozhatjuk:

o targyuk szerint (gazdasagi, kulturalis, pénziigyi stb.), valamint
. a szerz6dod felek szama szerint: bilateralis-kétoldali és multilateralis-
tobboldalq.

A Kkétoldalu (bilateralis) szerzéodések és a tobboldala (multilateralis) szerzodések
kiilonbdznek mind a szerzodéskotési eljarasban, mind a szerzodések értelmezése, alkalmazasa,
valamint megsziinése vonatkozasaban. Ezen kiviil a kétoldalu szerzddésekben altalaban a
nemzetkdzi jogok €s kotelezettségek kdlesondssége (reciprocitas) és egyensulya all fenn, ami
olyan multilateralis szerzodéseknél, amelyekben nagyon sok allam vesz részt, kevéssé
egyértelmi, s6t vannak parhuzamos kotelezettségeket el6ird szerz6dések is (példaul az emberi
jogok védelmének teriiletén) és ugynevezett integralt szerzddések is (példaul leszerelési
egyezmények, Antarktisz-szerzodés).

A multilaterdlis szerzddések lehetnek generdlis tobboldalu, azaz univerzalis, vagy nem
univerzalis és regiondlis szerzddések, illetve zart €s nyitott szerzodések.

A generalis tobboldala szerzédések (egyszerlibben: generdlis szerzddések) vagy a
nemzetkdzi jog altalanos szabalyaira vonatkoznak (példaul kodifikéacids egyezmények), vagy a
nemzetk6zi kdzosség egészét érintd kérdéseket, globalis problémakat szabalyoznak. Miutan az
ilyen szerzOdések univerzalitasra torekednek, altaldban minden allam szdmara biztositjak a
részvétel lehetdségét (a szerz0dés megkotésében eredetileg részt nem vevd allamok szaméara
IS), azaz nyilt szerzddések.

A nem univerzalis nemzetkozi szervezetek égisze alatt kotott szerz0désekben valo részvétel
lehetdsége altalaban korlatozott, csak a tagdllamok szdmara nyitott, és ez vonatkozik a
regionalis jellegii szerzédésekre is, bar egyes regionalis egyezményeknél biztositani szoktak
a région kivili allamok részvételét is (példaul egyes ET-egyezmények).

A multilateralis szerzddések tobbsége azonban zart szerzddés, amelyeknél az utdlagos
részvétel, a csatlakozas lehetdsége az eredeti szerzddd felek szandékatol fiigg. Az 1969. évi
bécsi egyezmény is a felek szabad dontési jogdbdl indul ki. A szerzédések zartsdga azonban
ellentétbe keriilhet harmadik allamoknak a szerzddés céljaban vagy targyaban valo
érdekeltségével. Zart szerz6désnek tekinthetdk a nemzetkozi szervezeteket alapitd szerz6dések

160 p¢ldaul az 1885. évi berlini altalanos akta a Kongd-vidékrol, az 1906. évi algegirasi akta a marokkoi kérdésrol
¢és az 1928. évi altalanos akta a vitak békés rendezésérdl, melynek modositott szovegét az ENSZ Kozgytilés 1949-
ben fogadta el.
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(ENSZ Alapokmany, NATO, Europa Tanacs, OECD), amelyekhez az utolagos csatlakozas a
tagfelvételi eljarastol figg.

A nemzetkizi szerz6dés szerkezete és nyelve'®!

A nemzetkdzi szerzOdés altalaban harom részbol all, ezek a preambulum, az érdemi
rendelkezések és a zar6 rendelkezések. A szerzddéshez mellékletek, jegyzokonyvek és mas
dokumentumok kapcsolddhatnak.

A preambulum — mint a szerz6dés bevezetd része — felsorolja a szerz6do feleket, (amit a
generalis szerzodéseknél melldzni szoktak). A preambulum meghatirozza a szerzodés
targyat és céljat (ez utobbinak a szerzOdésértelmezésnél van jelentsége), kiemeli a
szerzOdés jelentdségét a nemzetkdzi kapcsolatokban, a nemzetkozi jog fejlesztésében,
utalhat a nemzetkdzi jog mas szabdlyaira, elsésorban az ENSZ Alapokmanyéra.
Tartalmazhatja az ugynevezett Martens klauzulat, mely szerint a nemzetk6zi szokasjog
szabalyai tovabbra is iranyadok lesznek a szerz0dés rendelkezései altal nem szabalyozott
kérdésekben.

Az érdemi rendelkezések tartalmazzak a felek altal elfogadott elveket, szabalyokat,
amelyek nemzetk6zi jogokat és kotelezettségeket hozhatnak létre, mddosithatnak vagy
szlintethetnek meg, rendelkezhetnek a szerz6dés végrehajtasanak modozatair6l, nemzetkozi
intézményeket (vegyes bizottsag, szerz0dd felek értekezlete vagy konferencidja) vagy
nemzetkozi szervezeteket allithatnak fel.

A zaré rendelkezések a szerzddés ,.Elete” szempontjabol rendkiviil fontos elemeket
foglalnak magukba. Megallapitjak a kotelezd hataly elismerésének modjat, a fenntartasok
megengedhetdségét, a hatalyba 1épés modjat és idépontjat, multilateralis szerzédéseknél
kijelolik a letéteményest, rendelkeznek a csatlakozas lehetéségérdl, a szerzodés hatalyanak
id6tartamarol, esetleges felmondéasarol, tartalmazhatjdk a modositds szabdlyait,
meghatarozhatjak a szerzddés viszonyat a szerzOdés targya szerint relevans korabbi
szerzddésekhez, megallapithatjdk azt, hogy milyen nyelvli szerz6désszoveg a hiteles. A
zar6d rendelkezések kozé lehet illeszteni az ugynevezett joghatdsagi klauzulat, azaz a
szerzOdés értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatos vitdkban a Nemzetkozi Birdsag
vagy mas nemzetkdzi, illetve valasztott birosag joghatosdganak elfogadéasat, mely barmely
szerz6dd fél szamara modot ad perinditasra a felek barmelyikével szemben. A zéard
rendelkezések végén szerepel a szerzddés megkdtésének helye és ideje.

A mellékletek, fiiggelékek, jegyzokonyvek és mas dokumentumok (példaul térképek)
targyukban kiilsnboznek. Allhatnak érdemi rendelkezésekbél, mint a Nemzetkozi Birdsag
Statatuma, mely az ENSZ Alapokmany kiegészitd része, st lehet maga a szerz8dés is, mint
a nemzetkozi érdekli hajozhatd viziutakra vonatkozo 1921. évi barcelonai egyezmény
statituma. A mellékletek, fiiggelékek tartalmazhatnak technikai normadkat is, példaul a
nemzetkdzi polgari repiilés vagy a kornyezetvédelem targyaban kotott egyezményeknél.
Mellékletként csatolhatjak a szerzddéshez a véalasztott birdsagra, a vizsgdlo- vagy egyeztetd
bizottsagra vonatkozo szabalyokat. A joghatosagi zaradék gyakran jegyzdkonyvbe keriil,
melyet fakultativnak mindsitenek.

Amint a diploméacia nyelve, Uigy a szerzédések nyelve is évszdzadokig a latin volt, amelynek
helyébe a 18. szdzadban a francia Iépett. Az elsé vilaghaborti végén az angol nyelv
egyenranguva valt példaul a versailles-i békeszerzédésben, mig a trianoni békeszerzodés
francia, angol és olasz hiteles szovege koziil eltérés esetén még a francia volt az irdnyado6. Az
ENSZ Alapokmanya 6t nyelven késziilt, az ENSZ égisze alatt kotott szerzodéseknek 6 hivatalos

181 Bruhacs Janos (2014): Nemzetkdzi jog I, Nordex Kft. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2014, 1V. fejezete
alapjan.
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nyelve van (angol, francia, spanyol, orosz, kinai, arab). Méas nemzetkzi szervezetek esetén az
adott szervezet hivatalos nyelvén késziilnek a szerzddés szovegei. Az Eurdpa Tanacsnél ez az
angol és a francia, a Duna Bizottsdgnal a francia, az orosz és a német. Ma altaldnosnak
tekinthet6 az a gyakorlat, hogy kétoldalu szerzédések esetén mindkét szerz6dd fél nyelvén
készilil a szerzOdés hiteles szdvege, és sok esetben rendelkeznek gy, hogy a kiilonb6zd
szovegek esetén egy harmadik — altaldban angol — nyelvii szoveget kell iranyadonak tekinteni.

A nemzetkizi szerzédésekkel kapcesolatos eljards fazisai'®?

A nemzetkozi szerz6dések megkotésének fogalma azt a jogi aktust jelenti, mellyel az allam a
szerzOdést magéara nézve kotelezOnek ismeri el. Tagabb értelemben viszont arra a kiillonb6zo
1épésekbdl allo bonyolult folyamatra alkalmazzuk, mely az adott targyban a szerzddés
megkotésére irdnyuld elhatarozastol a szerzddés létrejottén keresztiil annak hatalyba 1épéséig
kezdeményezése, a szerz6dés szovegének kidolgozasa és hitelesitése, a szerzodés alairasa, a
kotelezo hataly elismerése €s azzal egyidejlleg esetleg fenntartasok tétele, a szerzddés hatalyba
1épése, végiil a szerz6dés ENSZ-nél torténd regisztracioja (beiktatasa).

A nemzetkdzi szerz6dések megkotését az 1969. évi bécsi egyezmény — részben szubszidiarius
— szabalyai rendezik (emellett kell még figyelembe venni az 1986. évi egyezmény relevans
szabalyait is). A szerz0déskotés teriiletén azonban kiilonds stlya van a nemzeti jogrendszerek

eldirasainak, tehat a szerzédéskotésre vonatkozo nemzetkdzi normakat és a belso jogi normakat
egylittesen kell targyalni, amint majd latni fogjuk a magyar belsé jogi szabalyozasban.

Az 1969. évi bécsi egyezmény a szerz6déskotés kezdeményezésének kérdését kozvetleniil
nem ¢érinti, attételesen azonban errdl is rendelkezik azzal, hogy megerdsiti az allamok
szerzédéskotési képességét.t®® Egyre gyakrabban megtorténik, hogy nemzetkdzi szervezet,
példaul az ENSZ Kozgylilése, az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgylilése tesz javaslatot
nemzetkozi szerz0dés létrehozasara. E célbol esetleg diplomaciai konferenciat hivnak ossze,
sOt a leendd szerzddés elokészitése is az adott szervezet keretében folyik.

A nemzetkozi szerzodés létrehozasan értjiik a szerz0dés tartalmanak kialakitasat két- vagy
tobboldalu targyalasok utjdn vagy mas megfeleld modon, majd a szerzédés szovegének
elfogadasat és hitelesitését. A targyalas célja az, hogy a szerz6déskotésben részt vevo allamok
meghatarozzak a szerzddés tartalmat. A targyaldson az allamok képviseldi vesznek részt. A
bécsi egyezmény szerint az allam nevében az allamf6, a kormanyf6 €s a kiilpolitikaért felelds
miniszter tisztsége alapjan, kiilon meghatalmazas nélkiil is jogosult barmely nemzetkozi
szerz0dés megkotésére. A diplomaciai képviselet vezetdje is jogosult kiilon meghatalmazas
nélkil a kiildd és a fogado allam kozott 1étrejovo szerzédés megkotésére iranyulo targyalasokat
folytatni, e hataskore azonban a szerz6dés alairasara mar nem terjed ki. Hasonld szabaly
vonatkozik az dllamoknak nemzetk6zi konferencidra, valamely nemzetkozi szervezetbe kiildott
képviseldire 1s. Az  esetek  tobbségében azonban a  targyaldsokon = az
allamokat meghatalmazottak képviselik.

A targyalas szabalyait és formait alapvetden befolyasolja az, hogy kétoldalu vagy tobboldalu
szerzOdés 1étrehozasardl van-e sz6. Kétoldalu szerzddés esetében a felek képviseldi kotetlen
megbeszélést folytatnak. A tobboldalu szerzddések 1étrehozasanal, legalabbis akkor, ha abban
jelentds szamu allam képvisel6je vesz részt, a targyalasoknak diplomaciai konferencia vagy
nemzetkdzi szervezet ad keretet. Diplomaciai konferencia esetében eldzetesen meg kell
hatarozni a részvétel feltételeit, donteni kell arrdl, hogy milyen tervezetek alapjan dolgoznak,
meg kell allapitani a konferencia szervezeti felépitését, az eljarasi szabalyokat és kiilonosen a

182 Bruhacs (2014): i. m. IV. fejezete alapjan.
163 A szerz8dések jogarol szol6, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerzédés, 6. cikk.

61



szavazas modjat, ami az esetek dontd tobbségében ,targyaldst jelent a targyalasért”. Ha
diplomaciai konferencia helyett nemzetkézi szervezetek keretében targyalnak az allamok
képviseldi, akkor az adott nemzetkozi szervezet ligyrendi szabalyai az irdnyaddak.

Az 1969. évi bécsi egyezmény szerint a szerzodés szovegének elfogadasa a Iétrehozasban részt
vevO 0sszes allam egyetértésével torténik, kétoldalu szerzddés esetében értelemszeriien a két
allam egyetértésével. Nemzetkozi konferencian vagy nemzetkozi szervezet keretében a szoveg
elfogadasa a jelenlévd és szavazd tagok kétharmados szavazataval torténik, kivéve, ha
ugyanezzel a tobbséggel ugy hataroznak, hogy eltérd szabalyt alkalmaznak.%

Ezutan kovetkezik annak biztositdsa, hogy az elkészitett szoveg a résztvevok akaratanak hi
kifejez6dése. Erre szolgal a szerzodés szovegének hitelesitése.’®® A hitelesités modjardl
elsdsorban a felek dontenek. A gyakorlatban leginkabb alkalmazott mod az alairas, az ad
referendum aldirds, a parafalas (kézjeggyel torténd ellatas), az elfogadott szovegnek a
diplomaciai konferencia zar6okmanyaba vagy a nemzetkdzi szervezet hatarozatdnak
mellékletébe foglaldsa.

A szerzodés kotelezo hatalyanak elismerése a bécsi egyezmény szerint torténhet: ,,aldirassal,
szerzodest létrehozo okiratok kicserélésével, megerdsitéssel, elfogadassal, jovahagyassal vagy
csatlakozas dltal, illetve a felek megallapoddsa szerinti barmely mas médon”. A felsoroltak
koziil részletesebben az aldirdssal, megerdsitéssel, jovahagyassal ¢€s a csatlakozéssal
foglalkozunk.

Az alairasnak a nemzetko6zi szerz0dés megkdtésének folyamataban tobb funkcidja lehet. Az
alairas egyrészt kifejezheti a szerzddés szovegének hitelesitését. Tanusithatja a felek kozti
megegyezEs tényét, korlatozott joghatdsokat valthat ki, és ebben az értelemben a szerzddés
kotelezové valasahoz vezeté uton fontos allomds. Jelentheti a szerzédés kotelezo
hatalydnak végleges elismerését is. Az aldirdst a szerz6dd felek meghatalmazott képvisel6i
kétoldalu szerzédéseknél egyidejlileg, tobboldalu szerzodésnél pedig altalaban meghatarozott
hataridén beliill végzik el. A szerzédés aldirasa linnepélyes aktus, melyre nemzetkozi
udvariassagi szabalyok alakultak ki. Kétoldali szerzddés esetében példaul a szerz6do felek
mindegyike a nala marad6 példanyt az elsd helyen, tehat bal oldalt, a masik fél példanyat
viszont jobb oldalt irja ala. Multilateralis szerzddések esetében a szerzddés hivatalos nyelvei
szerinti alfabetikus sorrendben torténik az alairas. Ha az alairas utjan nem kovetkezik be a
szerzddeés kotelezd hatalyanak elismerése, ehhez az aktushoz akkor is fliz6dnek joghatasok. A
bécsi egyezmény szerint az aldird allamnak tartozkodnia kell minden olyan cselekménytdl,
amely a szerz0dés céljat és targyat meghiusitana. ®

A megerdsités vagy ratifikaciéo igen gyakori moddja a szerz6dés kotelezd hatdlya
elismerésének, bar nincs feltétlen 6sszefliggés a szerzddés jelentdsége, multilateralis jellege és
a ratifikacio eldirasa kozott. Masképpen fogalmazva: maga a szerz6dés rendelkezik arrdl, hogy
megerdsitésre szorul-e. A szerz0dés megerGsitése az allamfo hataskorébe tartozik, melyet
azonban a parlament elézetes felhatalmazasaval gyakorolhat. A ratifikacios eljaras technikai
modozatainak alkalmazasa soran a ratifikacios zaradékot ravezetik a szerzodés masolatara,
melyet a ratifikdlo szerv aldirasaval és pecsétjével lat el. Az igy elkésziilt ratifikacios
okmanyokat azutan kétoldal szerz6dés esetében kicserélik, amirdl jegyzokonyvet vesznek fel,
multilaterdlis szerz6dés esetében pedig ezeket az okmanyokat a szerzddés letéteményesének
kiildik el, aki errél a tobbi szerzddo felet értesiti. A szerzddés letéteményesét a szerzodés
hatdrozza meg (példaul gyakran az ENSZ f6titkdra), aki O6rzi a szerzddés eredeti példanyat,
atveszi a csatlakozasi okmanyokat és a szerzddéssel kapcsolatos egyéb nyilatkozatokat

164 Uo., 9. cikk.
165 Yo., 10. cikk.
166 Uo., 10-11-12. cikk.
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(fenntartés, ez ellen bejelentett kifogés, felmondas stb.), mindezekrdl értesiti az érdekelteket,
gondoskodik a beiktatasrol stb.®’

Sok nemzetkozi szerz6désnél a szerz6do felek a kotelez6 hataly elismerésének modjaként nem
kotik ki a szerzdédés megerdsitését, helyette a jovahagyas vagy elfogadas intézményét
alkalmazzak. Elterjedésének szamos oka van, melyek koziil kiemelendd a lasst és nehézkes
ratifikacios eljaras elkertilése.

A szerz6dés kotelezd hatdlyanak elismerése kifejezésre juttathatd csatlakozas utjan is. A
csatlakozas az a hagyomanyos mdd, mellyel egy dllam — bizonyos feltételek mellett — részesévé
valhat altala ala nem irt szerz6désnek, sot esetleg a szerz6dés megkotésére iranyulo targyalason
sem vett részt. A csatlakozas megengedhetdségérol vagy maga a szerzddés rendelkezik, vagy a
részes allamok ebben utdlag megallapodnak. 1%

A nemzetkozi szerzddések megkotése — mint az el6z0 pontok tiikrozik — a szerzddést 1étrehozni
kivano allamoknak kozos tevékenysége, eltekintve a végsd dontd cselekménytdl, jelesiil a
szerz6dés kotelezd hatdlyanak elismerésétél, mely egyoldalti aktus. Hasonloképpen: a
nemzetkdzi szerzodések joga biztositja azt a lehetdséget is, hogy az allam — egyoldalt aktusa
alapjan — a szerzédésben valo részleges vagy korlatozott részvétel mellett dontson. Ezt
az egyoldala aktust nevezziik fenntartasnak.!®® A fenntartds intézményét a multilateralis
szerzOdéseknél, kiillondsen a sok allam részvételével kotott szerzodésnél kezdték egyre
gyakrabban és kiterjedtebben alkalmazni. Ezt segitette a nemzetk6zi szervezetek keretében
kotott szerzodéseknél az elfogadassal kapcsolatos tobbségi elv alkalmazasa is. Fenntartast a
szerz6dés kotelezd hatdlyanak elismerése alkalmaval lehet tenni, ebbdl kovetkezden a
ratifikacionak alavetett szerzodés alairasakor tett fenntartast a kotelezd hataly elismerésekor
meg kell ismételni. Az 1969. évi bécsi egyezmény foszabalyként elfogadja a fenntartasok
tételének szabadsagat, melyet azonban harom esetben korlatoz:

o ha a szerzddés tiltja fenntartasok megtételét;
o ha a szerzddés tigy rendelkezik, hogy csak meghatarozott fenntartasok tehetdk;
o ha a fenntartas dsszeegyeztethetetlen a szerz6dés céljaval és targyaval. >

A fenntartassal szemben a tobbi szerzddo fél kifogast emelhet, kivéve, ha a szerz6dés bizonyos
fenntartdsokat kifejezetten engedélyez. Vannak olyan nemzetk6zi szerzOdések, amelyek
esetében valamennyi részes félnek el kell fogadnia a fenntartast. A fenntartast nem tevd
szerz0do felek kozott a szerzddés valtozatlan tartalommal hatdlyos. A fenntartds eldirdnyzott
mértékben modositja a fenntartast tevé félnek a masik féllel valdo viszonyaban azokat a
rendelkezéseket, amelyekre a fenntartds vonatkozik, és ugyanebben a mértékben modositja
ezeket a rendelkezéseket a masik félnek a fenntartast tevd féllel valod viszonydban. A fenntartast
tevo €s az azt kifogdsolo fél kozott a fenntartassal érintett rendelkezések a fenntartas mértékéig
nem alkalmazhatok, de egyébként a szerz8dés koztiik hatdlyban van.

A szerzédés hatalybalépése a szerzddések formajatol fiigg. Kétoldalt szerzddés esetében —
hacsak a felek masképp nem rendelkeznek —a szerzédés a ratifikacios okméanyok kicserélésével
vagy a megerdsités, jovahagyas megtorténtérdl sz616 jegyzékvaltassal 1ép hatalyba. Toébboldalu
szerzOdéseknél a felek a hatdlyba 1épést meghatarozott szamt allam ratifikacigjatol vagy
csatlakozasatol szoktak fliggdvé tenni. Azon allamok szaméra, amelyek a hatalybalépés elott
helyezték el a letéteményesnél ratifikacidos vagy csatlakozédsi okmaényaikat, a hatdlybalépés

187 Uo., 14. cikk.

188 A szerzddések jogarol szolo, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerzédés, 15-16. cikk.
169 Uo., 2. cim.

170 Yo., 19. cikk.
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iddpontja megegyezik a szerzédés hatalybalépésével, mig az ezt kovetd letétbe helyezéseknél
a hatalybalépés ebben az idépontban vagy meghatarozott idon beliil kovetkezik be.

Specialis koriilményre tekintettel a szerzodéskotési eljaras tovabbi intézménnyel egésziilt ki,
amellyel a szerzodések nyilvanossagat kivantak biztositani. Ez a nemzetkozi szerzodések
beiktatasa (regisztraciéja, nyilvantartiasa). Az ENSZ Alapokménya szerint: , minden
nemzetkozi szerzodest és megallapodast a Titkarsagnal a leheto leghamarabb be kell iktatni és
a Titkarsagnak azt kozzé kell tennie” *™ A bécsi egyezmény e kotelezettséget megismétli. A
nemzetkdzi gyakorlatban e regisztracios kotelezettséget az allamok altalaban teljesitik, ami
kiegésziil azzal, hogy egyes nemzetkozi szervezetek (példaul az Eurdpa Tanacs is) létrehoztak
a maguk regisztraciés rendszerét. A beiktatas kovetkeztében jott 1étre az ENSZ
szerz0désgytjteménye (UN Treaty Series), amely az ENSZ honlapjéan is elérhetd.

Az Alapokmany a beiktatds elmulasztasat azzal szankcionalja, hogy a be nem iktatott
szerzOdésre a felek az Egyesiilt Nemzetek egyetlen szerve el6tt sem hivatkozhatnak. Az ilyen
szerzOdés tehat érvényes, kotelezi a feleket, de nem kap az ENSZ-t6l védelmet, és az azzal
kapcsolatban keletkez6 jogvitak a Nemzetkozi Birdsag elé sem vihetok.

2.1.3. A nemzetkozi jog és a belso jog viszonyanak szabalyozasa
Magyarorszagon

A nemzetkdzi jog és a belsd jog viszonya
A nemzetkozi jog és a belsé jog viszonyarol két elmélet alakult ki.

A dualista elmélet szerint a nemzetkdzi jog és a belsé jog elkiiloniil, a nemzetkozi kotelmeket
at kell emelni a belsd jogba. Erre jogszabalyba foglaldssal kertil sor, igy a belsd jogalkalmazo
nem kozvetleniil a nemzetkozi jogot, hanem lényegében az annak kihirdetésérdl szolo belsd
jogot alkalmazza.

A monista elmélet szerint: a nemzetkdzi jog €s a belsé jog egységes jogrendszert alkot és a
nemzetkozi jog kiilon belsd jogi aktus nélkiil valik kdzvetleniil alkalmazandova. A nemzetkozi
jogi szabalyt csupan leforditjak az adott orszag nyelvére €s kiilon jogszabalyba foglalas nélkiil
csupan a kozzétételére kertil sor. Kiilonbozdek az elméletek a tekintetben, hogy ilyenkor a belsd
jognak vagy a nemzetkozi jognak van-e elsébbsége. A szerzOdések jogardl szolo 1969-es bécsi
egyezmény alapjan azonban az allam nem hivatkozhat belsd joganak rendelkezéseire annak
igazolasara, hogy elmulasztotta valamely nemzetkozi szerz8désbdl fakado kotelezettségének
teljesitését.

A magyar jogrendszer a mérsékelten dualista modell szerint mikodik. Magyarorszag
Alaptorvénye Q) cikkének (3) bekezdése szol a nemzetkdzi jog €s a belsd jog viszonyarodl is, a
kovetkezOk szerint: ,,Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait.

A nemzetkdzi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.”

Az Alaptorvény részletes indokoldsa kiemeli, hogy a nemzetkozi jog altalanosan elismert
szabalyai — ideértve az altalanos nemzetkdzi szokésjogot és az altalanos jogelveket is — kiilon
jogszabalyi rendelkezés nélkiil is a magyar jogrendszer részét képezik.

A nemzetkdzi jog mas forrasai tekintetében az Alaptorvény részletes indokolasa kiemeli, hogy
a nemzetkozi szerzddések mellett mas irott nemzetkdzi jogforrasok, igy példaul az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa vagy mas nemzetkozi szervezetek kotelezd erejii hatarozatai, nemzetkozi
birdi forumok dontései, illetve az egyoldalu allami jognyilatkozatok egyarant jelen lehetnek a

11 ENSZ Alapokmany 102. cikk.
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magyar jogban és joghatasokat valthatnak ki. Ezek azonban bels6 jogi transzformécioval valnak
a nemzeti jog részeve.

A nemzetkozi szerzodéskotés fazisai a magyar szabdlyozds alapjan

A nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol sz616 2005. évi L. torvény a szerz6dések
jogarol sz616, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerzodés terminoldgiajat koveti.
A nemzetkdzi — akar kétoldalu, akar tobboldalu — szerzodésekkel kapcsolatos eljaras fazisait a
2005. évi L. torvény 2. §-anak b) — f) pontjai hatdrozzék meg, amelyek a kovetkezok:

A nemzetkozi szerz6édés elokészitése a szerzOdés targya szerint hataskorrel rendelkezo
szervnek a szerzddéssel kapcsolatos magyar allaspont kialakitasara, valamint a szerzodés
koncepciodjanak, tervezetének kidolgozédsara iranyuld tevékenysége, valamint a magyar fél
szerz6déskotési szandékanak a masik (tobbi) szerz6do féllel valod kozlése, igy kiillondsen a
szerzOdés koncepcidjanak vagy tervezetének atadasa, javaslattétel targyaldsok folytatisara,
illet6leg a masik (tobbi) fél hasonld kezdeményezésének elfogadasa. A nemzetkdzi szerzodés
elokészitéséhez felhatalmazds nem szilikséges sem miniszterelnoki hatarozat, sem
kormanyhatarozat formajaban.

A nemzetkozi szerz6dés létrehozasa az erre felhatalmazott szerveknek vagy személyeknek az
a tevékenysége, amellyel a szerzddés tartalmat a masik (tobbi) féllel folytatando két- vagy
tobboldalu targyaldsok tjan vagy mas megfeleld moédon megallapitjak, ideértve a megkdtendd
szerz6dés szovegének vagy az aldirasra megnyild szerzddés szovegét tartalmazod
zarbokmanynak kézjegyilikkel torténd ellatdsat (parafaldst). A nemzetkdzi szerzédés
létrehozasanak fazisdban a magyar torvény a parafaldst tehat a szerzddés létrehozasanak
fogalméhoz kapcsolja. A nemzetkdzi szerzOdés létrehozdsara felhatalmazas sziikséges
miniszterelndki hatarozat formajaban.1’2

A nemzetkozi szerzédés szovegének végleges megallapitasa (alairasa) az erre felhatalmazott
szerveknek vagy személyeknek az a tevékenysége, amelynek sordn a szerzddés szovegét
alairassal vagy egyéb, a leendd szerzOdés tartalmara vonatkozo kozos akaratuk rogzitésére
alkalmas eszkdzzel véglegesen elfogadjak anélkiil, hogy ez a nemzetkozi szerzddés kotelezod
hatalyanak elismerését jelentené. A hitelesités helyett tehat a szoveg végleges megallapitasarol
rendelkezik a magyar belsd szabalyozas. A szoveg végleges megallapitasara irdnyul6 aktushoz
kormanyfelhatalmazasral”® van sziikség, a kormany két iilése kozott pedig miniszterelndki

172 Lasd példaul: 93/2011. (XI. 3.) ME hatarozat a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Szerb Koztarsasag
Korménya kozott Asotthalom és Ba¢ki Vinogradi (Kiralyhalom) kozott az allamhatiron atvezeté kozuti
kapcsolat 1étrehozasarol szolo megallapodas létrehozasara adott felhatalmazasrol: A nemzetkozi
szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. térvény 5. § (1) bekezdése szerinti hataskdromben eljarva,
a nemzeti fejlesztési miniszter és a kiiligyminiszter elOterjesztése alapjan 1. egyetértek a Magyar Koztarsasag
Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott Asotthalom és Backi Vinogradi (Kiralyhalom) kozott az
allamhataron atvezetd kozuti kapcsolat létrehozasardl szolé megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas)
létrehozasaval; 2. felhatalmazom a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy — az érintett miniszterekkel egyetértésben
— a targyalasokon részt vevo személyeket kijelolje; 3. felhatalmazom a nemzeti fejlesztési minisztert vagy az altala
kijelolt személyt, hogy a targyalasok eredményeként elallo szovegtervezetet kézjegyével lassa el; 4. felhivom a
kiiliigyminisztert, hogy a megallapodas létrehozasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki; 5. felhivom a
nemzeti fejlesztési minisztert és a kiiliigyminisztert, hogy a megallapodas 1étrehozasat kovetden a megallapodas
szovegének végleges megallapitasara vald felhatalmazasrdl sz616 hatarozat tervezetét haladéktalanul terjesszék a
Kormany elé.

173 Lasd példaul: 1699/2015. (IX. 25.) Korm. hatirozat a Magyarorszag Kormanya és Tiirkmenisztan
Kormanya kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettés adoztatas elkeriilésérdl és az adéztatas
kijatszasanak megakadalyozasarol szolé Egyezmény szovegének végleges megallapitisiara adott
felhatalmazasrol: A Kormany 1. egyetért a Magyarorszag Kormanya és Tirkmenisztan Kormanya kozott a
jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilésérél és az adoztatds kijatszasanak
megakadalyozasardl szo6lo6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) bemutatott szovegével; 2. felhatalmazza a
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felhatalmazasra.l™ A nemzetkdzi szerz8dés szovegének végleges megallapitasarol szold
kormanyhatdrozat vagy miniszterelnoki hatarozat az aldirasra az Orszaggyllés altali
megerdsités vagy a Kormany altali jovahagyés fenntartasaval ad felhatalmazast.

A felhatalmazas nemzetkozi szerzodés kotelezoé hatalyanak elismerésére (ratifikacio,
megerosités) az Orszaggyiilésnek az Alaptorvény 1. cikke (2) bekezdésének d) pontja szerinti,
vagy — az Orszaggyllés feladat- és hataskorébe nem tartozd nemzetkozi szerzodés esetében —
a Kormanynak azon bels6 jogi cselekménye (jovahagyas), amellyel az Orszaggytilés, illetve a
Kormany felhatalmazza a koztarsasagi elnokot, a miniszterelndkot vagy a kiilpolitikaért felelos
minisztert arra, hogy a nemzetkdzi szerzédést Magyarorszagra nézve kotelezonek ismerje el.
Erre felhatalmazast a nemzetkozi szerzédést kihirdetd torvény vagy korméanyrendelet ad.'’® A
kihirdetd torvény tovabba tartalmazza a szerz6dés hivatalos magyar forditasat és — lehetdség
szerint — hivatalos angol nyelvii szovegét, a szerz6désnek Magyarorszag tekintetében torténd
hatalybalépésének, modositasanak és megsziinésének idépontjat, amennyiben ez a kihirdetd
jogszabaly elfogadasanak idépontjaban ismert. Ha ez még nem ismert, annak ismertté valasat
kovetden a kiilpolitikdért felelés miniszter a Magyar Kozlonyben haladéktalanul
kozzétett kozleményével allapitja meg. Ezen kiviil tartalmazza a fenntartasokat, kifogasokat és
nyilatkozatokat, sziikség szerint a szerzOdés ideiglenes alkalmazéisanak jovahagyasat, a
végrehajtasért felelds szerv megjeldlését, valamint sziikség esetén a szerzddés és a belsd jog
Osszhangjanak megteremtéséhez sziikséges jogszabalyvaltozasokat és egyéb intézkedéseket.

A nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerése a koztarsasagi elnoknek, a
miniszterelnoknek és a kiilpolitikaért felelés miniszternek azon nemzetkozi jogi cselekménye,
amellyel a kotelezd hatdly elismerésére felhatalmazast adod jogszabaly (torvény vagy
kormanyrendelet) alapjan nemzetk6zi sikon a nemzetkdzi szerz0dést Magyarorszagra nézve
kotelezonek ismeri el. A kihirdetd torvény alapjan az Orszaggytlés ad felhatalmazast a

nemzetgazdasagi minisztert vagy az altala kijeldlt személyt az Egyezmény bemutatott szovegének — a megerdsités
fenntartasaval torténd — végleges megallapitasara; 3. felhivja a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert, hogy az
Egyezmény szovegének végleges megallapitasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki; 4. elfogadja az
Egyezmény kihirdetésérdl szo16 torvénytervezetet, és elrendeli az Egyezmény szovegének végleges megallapitasat
kovetden annak az Orszaggytléshez torténd benyujtasat. A Kormany a torvényjavaslat eléaddjanak a
nemzetgazdasagi minisztert jel6li ki.

174 99/2015. (XI. 19.) ME hatirozat a Magyarorszig Kormanya és Ausztralia Kormanya kozétt az
ideiglenesen munkat vallalo turistik programjarél szolo Megallapodas szovegének végleges
megallapitasara adott felhatalmazasrol: A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L.
térvény 5. § (2) bekezdése szerinti hataskoromben eljarva, a beliigyminiszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter,
a nemzetgazdasagi miniszter és az igazsagiigyi miniszter egyiittes elGterjesztése alapjan 1. felhatalmazom a
kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert vagy az altala kijeldlt személyt a Magyarorszdg Kormanya és Ausztralia
Kormanya ko6zott az ideiglenesen munkat vallald turistdk programjarol szolé Megallapodas (a tovabbiakban:
Megallapodas) bemutatott szovegének — a megerésités fenntartasaval torténd — végleges megallapitasara; 2.
felhivom a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert, hogy a Megallapodas szovege végleges megallapitasahoz sziikséges
meghatalmazasi okiratot adja ki; 3. felhivom a beliigyminisztert, valamint a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a
Megallapodas kihirdetésérél szolo torvény tervezetét a Megallapodas végleges szovegének megallapitasat
kovetden terjesszék a Kormany elé.

175 Lasd példaul: 2015. évi CL. torvény a Magyarorszag és a Liechtensteini Hercegség kozott a jovedelem- és
a vagyonadok teriiletén a kettos adéztatas elkeriilésérol és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol
sz0l6 Egyezmény kihirdetésérol 1. § Az Orszaggylilés e torvénnyel felhatalmazast ad a Magyarorszag és a
Liechtensteini Hercegség kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilésérdl és az
adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol sz6l6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kotelezd hatalyanak
elismerésére.

150/2015. (VL. 12.) Korm. rendelet Magyarorszig Korminya és Izrael Allam Kormanya kozotti
Filmkoprodukciés Megallapodas kihirdetésérdl 1. § A Kormany e rendelettel felhatalmazast ad a Magyarorszag
Korménya és Izrael Allam Korméanya kozotti Filmkoprodukcios Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
kotelez6 hatalyanak elismerésére.
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koztarsasagi elndoknek a kotelezd hataly elismerésére a ,,Magyarorszag kiilkapcsolatai
szempontjabol kiemelkedd fontossdgii nemzetkozi szerzédés esetében”. Ilyennek mindsiil, ha
olyan targykort érint, amelyrél az Alaptorvény szerint mindsitett tobbséggel elfogadott vagy
egyéb torveny rendelkezik, ha az alapvetd jogok és kotelezettségek tartalmdanak
meghatadrozasait és érvényesiilésének lényeges biztositékat érinti, ha hatdalyos térvénnyel
ellentétes rendelkezést tartalmaz, ha Magyarorszag joghatésaga ala tartozé személyek jogait
és kotelezettségeit kozvetleniil szabdlyozza, vagy az Orszaggyiilés hatdskorébe tartozo egyéb
kerdest érint. A torvény azonban a szerzddés jovahagyasat vagy elfogadasat a kormany
hataskorébe is utalhatja azzal, hogy hozzéjarul a koztarsasagi elndk vagy a kiilpolitikaért felelos
miniszter nemzetkdzi jogi cselekményének végrehajtasahoz.

Ha a szerzddést kihirdetd jogszabalybdl kovetkezoen tehat a koztarsasagi elndknek vagy a
kormanyfének kell elismernie, hogy a szerzddés a részes allamokra kotelezd hatallyal bir, a
megerdsito, ratifikacios, illetve jovahagyasi okiratot a kdztarsasagi elndk vagy a kormanyfo
allitta ki. Ezt tobboldalu egyezmény esetén letétbe kell helyezni — az egyezmény
rendelkezéseinek megfelelden — a nemzetkdzi szervezetnél vagy a szerzddésben megjeldlt
letéteményesnél, kétoldalu szerz0dés esetén pedig vagy tinnepélyes keretek kdzott kicserélni a
masik féllel, vagy eljuttatni hozzé4 az okiratot, vagy értesiteni a kotelezd hataly elismerésérdl
szobeli jegyz¢ék formajaban.

A kiilpolitikaért felelos miniszter feladatai a nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljards
egyes fazisaiban

A nemzetkozi szerzédés elokészitése soran a szerzddés targya szerint hataskorrel rendelkezd
miniszter — az Orszaggyllés és a Kormany altal meghatarozott kiilpolitikai elvek
figyelembevételével — a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben dont. A miniszternek
¢s a kozponti allamigazgatasi szervnek az altala kiilfoldi allami szervvel vagy nemzetkozi
szervezettel kotott, nemzetkdzi szerzddésnek nem mindsiild megallapodas tervezetét a
megallapodas targyaldsanak megkezdése és alairasa eldtt a kiilpolitikaért felelés miniszter
részére meg kell kiildenie. Ha a megallapodés tervezete alapjan a kiilpolitikdért felelds
miniszter azt allapitja meg, hogy a megallapodds nemzetkozi szerzddésnek mindsiil, a
tovabbiakban a nemzetkzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarast kell kovetni.

A miniszterelnok a miniszternek a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben tett
eléterjesztése alapjan — ami a gyakorlatban egy miniszterelndknek szo6ld levél, amelynek
melléklete a nemzetkozi szerz0dés 1étrehozasara felhatalmazast adé miniszterelnoki hatarozat
tervezete — ad felhatalmazast nemzetkozi szerzodés létrehozasara, tovabba a targyalasokkal
megbizott személy kijelolésére.

A Kormany — kivételesen indokolt esetben a Kormany két iilése kozott a miniszterelnok — a
miniszternek a kiilpolitikédért felelds miniszterrel és az igazsagiigyért felelds miniszterrel
egyetértésben tett eldterjesztése alapjan, a létrehozott nemzetkdzi szerz6dés szovegének vagy
ennek hianyaban a szerz0dés részletes tartalmi elemeinek ismeretében ad felhatalmazast a
nemzetkozi szerzddés szovegének végleges megallapitasara, tovabba az ennek soran eljaro
személy kijelolésére. A nemzetkozi szerzddés szovegének végleges megallapitasa (aldirdsa)
soran eljard személy meghatalmazéasat a kiilpolitikdért felelds miniszter okirattal tanusitja.
Nincs sziliksége meghatalmazasi okiratra a koztarsasagi elndknek, a miniszterelndknek és a
kiilpolitikért felelés miniszternek. A targyalasokkal megbizott személy kijeldlése utan a
kiilpolitikéaért felelds miniszter allitja ki a meghatalmazasi okiratot.

A nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak elismerésére adott felhatalmazast a nemzetkozi
szerzOdést kihirdeté torvény vagy kormdényrendelet tartalmazza, amellyel kapcsolatos
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kormany-eldterjesztés vonatkozdsdban a  kiilpolitikéért felelés miniszter szintén
tarseldterjeszto.

A nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerésére a Kkiilpolitikaért felelos
miniszter — a kihirdet6 jogszabaly elfogadasat kovetéen haladéktalanul — eldterjesztést tesz a
koztarsasagi elnoknek, amennyiben a kotelezd hataly elismerésére az Orszaggylilés adott
felhatalmazast, vagy ha a szerz6désbél kovetkezéen az allamfonek kell elismernie, hogy a
szerzOdés a részes allamokra nézve kotelezd hatallyal bir. A jogszabaly altal hasznalt
,.cloterjesztés” kifejezés félrevezetd. A gyakorlatban ez egy, a kiilpolitikaért felelés miniszter
altal alairt kisérélevél, amelynek melléklete a megerdsitd okirat, amit a kdztarsasagi elnok alair.
Ha a jogszabaly (korményrendelet) a szerzddés jovahagyasat vagy elfogadasat a kormany
hataskorébe utalja, a kiilpolitikéért felelds miniszter az eldterjesztést a miniszterelndknek teszi
meg, jovahagyasi okirat alairasat kérve.

A megerésitd és jovahagyé okiratok Kicserélése vagy letétbe helyezése a kiilpolitikaért
felel6s miniszter feladata, amit haladéktalanul elvégez. A kiilpolitikaért felelés miniszter veszi
at tovabbd a nemzetkdzi szerzOdésben részes masik (tobbi) szerz6dé félnek a nemzetkozi
szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésével kapcsolatos okiratait vagy értesitéseit. To6bboldali
nemzetkozi szerz0dés esetén értelemszertien ezt akkor teszi, ha a szerz0dés szdvegében
Magyarorszag lett megjelolve letéteményesként. A kiilpolitikaért felelés miniszter a fentiekrdl
irasban tajékoztatja a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé minisztert.

Ha a szerzddés hatalybalépésének naptari napja a szerzddés kihirdetésekor nem ismert, a
szerzddés hatalybalépésének naptari napjat a kiilpolitikaért felel6s miniszter annak ismertté
valasat kdvetden a Magyar Kozlonyben kozzétett kozleményével allapitja meg. 17

A nemzetkozi szerz6dés hatalybalépését kovetden a kiilpolitikaért felelés miniszter — a masik
(tobbi) féllel egyeztetett moédon — haladéktalanul gondoskodik az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya 102. Cikke szerinti nyilvantartasba vételrol.

A nemzetkozi szerzodés értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban Magyarorszag és
a nemzetkozi jog mas alanya kozott felmertilt vitat elsdsorban az érintettek kozotti kozvetlen
targyaldsok utjan kell rendezni. A magyar fél allaspontjat a miniszter a kiilpolitikaért felelds
miniszter véleményének figyelembevételével alakitja ki.

A nemzetkozi szerzédések eredeti példanyait a Kkiilpolitikaért felelés miniszter 6rzi. A
kiilpolitikaért felelds miniszter gondoskodik a tobboldali nemzetkdzi szerzodések
letéteményes altal hitelesitett masolatainak megdérzésérdl is. A kiilpolitikaért felelés miniszter
Magyarorszag nemzetkdzi szerz0déseirdl nyilvantartast vezet. A szerzddéstar a Kiilgazdasagi
¢és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalyan talalhatd. A szerzddéstar papiralapu

176 A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter 20/2015. (VL. 8.) KKM kézleménye az Eurdpai Kozosségek és
tagallamaik, valamint Bosznia és Hercegovina kozotti Stabilizacios €s Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérdl sz616
2008. évi LV. torvény 2. és 3. §-anak hatalybalépésérdl

A 2008. évi LV. torvénnyel a Magyar Ko6zlony 2008. oktober 10-i 144. szaméban kihirdetett, az Eur6pai
Kozosségek és tagallamaik, valamint Bosznia és Hercegovina kozotti, Luxembourgban 2008. junius 16. napjan
alairt Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas 134. cikke az alabbiak szerint rendelkezik a hatalybalépésrél: ,,Ez
a megallapodas azt a datumot kdvetd masodik honap elsé napjan 1ép hatdlyba, amikor az utolso ratifikacids vagy
jovahagyasi okmanyt letétbe helyezték.” Az utolso ratifikacios vagy jovahagyasi okmany letétbe helyezésének
napja: 2015. aprilis 30. A Megallapodas hatalyba 1épésének napja: 2015. junius 1. A fentiekre tekintettel,
Osszhangban a 2008. évi LV. torvény 4. § (3) bekezdésével, megallapitom, hogy az Eurdpai Kozosségek és
tagallamaik, valamint Bosznia és Hercegovina ko6zotti, Luxembourgban, 2008. jinius 16. napjan alairt
Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2008. évi LV. térvény 2. és 3. §-a 2015. junius 1-jén,
azaz kettdezer-tizendt junius elsé napjan lépett hatalyba.
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(eredeti dokumentumokat tartalmazd) és egyben elektronikus dokumentumtar is. A
nyilvantartds az egyes nemzetkozi szerzodések tekintetében tartalmazza:

a) aszerzOdés szovege végleges megallapitasanak helyét és idejét,

b) a szerzédés targyat és cimét,

C) a szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésérél szold okirat vagy értesités letétbe
helyezésének, illetve kézbesitésének helyét és idejét,

d) a szerzédésnek az egyes részes allamok tekintetében torténd hatalybalépésének
id6pontjat,

e) a szerzodés kihirdetésének id6pontjat,

f) akihirdet6 jogszabaly szamat,

g) a szerz6dés ideiglenes alkalmazasa esetén az ideiglenes alkalmazas kezdetének és
megsziinésének idépontjat,

h) a szerz6dés modositasara, megsziintetésére, felmondasara vagy az abbol vald kilépésre
vonatkozo, a €)—g) pontok szerinti adatokat.

A nyilvantartas tartalmazza tovabba az egyes nemzetko6zi szerzodésekhez fiizott, Magyarorszag
vonatkozasdban joghatést kifejté fenntartdsok, kifogasok és nyilatkozatok szovegét, valamint
ezek megtételének és visszavondsanak idépontjat. A nyilvantartast a kiilpolitikaért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan k6zz¢ kell tenni.

2.2. A nemzetkozi szervezetek!”’

Bevezetés

A nemzetkdzi rendszer egésze mindenekel6tt az allamokbol, ezek egymas kozotti
kapcsolatrendszerébdl, valamint a nemzetkdzi szervezetekbdl és intézményekbdl all.l1"® Az
elmult évtizedekben tovabbi két fontos szerepld tiint fel ebben a rendszerben: a nem
kormanyzati szervezetek (non-governmental organizations, ugynevezett NGO-k), valamint a
transznaciondlis vallalatok. Az Uj szereplok szinrelépése és fontos szerepiik ellenére a
meghataroz6 tényez0 tovabbra is elsdsorban az allamok kiilpolitik4ja, valamint az irdnyitasuk
alatt 4116 nemzetkozi szervezetek tevékenysége maradt.

Noha tovabbra is az allamok a vilagrendszer dominans politikai egységei, a nemzetkozi
szervezetek hasznos funkciokat toltenek be a nemzetkdzi rendszerben. FO funkcidjuk az
allamok kozotti politikai, gazdasdgi és minden mas teriiletre kiterjedd egyiittmiikodés
elésegitése és a konfliktus-helyzetek megoldasa érdekében kifejtett tevékenység. A modern
nemzetkdzi szervezetek ¢€s intézmények szdmos olyan forummal és vitarendezési
mechanizmussal rendelkeznek, amelyekkel eldsegitheté a békés megoldas és az allamkozi
egylttmikodeés helyreallitasa.

A nemzetkozi szervezetek és intézmények azonban nemcsak — és nem elsdsorban — a
konfliktusok megoldasdban vesznek részt. Kiilondsen fontos a tevékenységiik olyan teriileten
is, ahol az allamok elsddleges ¢érdekazonossaga megnyilvanul, példaul gazdasagi,
kereskedelmi, kulturalis és szamos mas kérdésben. Igy segitik eld a nemzetkozi
egyiittmiikddést. A modern kor éallama tehat egy sor fontos teriileten egylittmiikddésre,
alkalmazkodasra és kompromisszumokra kényszeriil, sajat jol felfogott érdekében is.

177 A tankonyv jelen fejezete Blaho Andras — Prandler Arpad (2011): Nemzetkozi szervezetek és intézmények, Aula
Kiad6, Budapest, I-VI. fejezete alapjan késziilt, annak kivonata.

178 A nemzetkozi kapcsolatok egyes alanyairol, igy az allamrol 1asd: Bokorné Szegé Hanna (1997): Nemzetkozi
jog, Aula Kiad6, Budapest, 21-23. 0.
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Teljesen ésszerti tehat, hogy az allamok fokozddd nemzetkozi egylittmiikodéstik eldsegitésére
a nemzetkozi szervezetek €s intézmények stirlisodé halozatat hozzak létre. A szervezeti
funkcidk sokrétiisége az allamok kozotti kapcsolatok bonyolultsagat tiikrozi. Az ilyen
szervezetek diverzifikaltsdga is fokozodik, hisz egyre bonyolultabb nemzetkdzi kérdések
,,menedzselése” a feladatuk.

2.2.1. A nemzetkozi szervezetek fogalma és fobb ismérvei

A nemzetkozi szervezetek az allamkozi egyiittmiikddés azon formai, amelyek nemzetkozi
szerzOdés révén jonnek létre — legalabb két vagy harom allam kozott —, allando struktaraval,
azaz legalabb egy, de altaldban tobb alland6 szervvel rendelkeznek, €s az alapitd okiratukbol
kovetkezéen nemzetkdzi jogalanyisaggal vannak felruhazva.

A nemzetkozi szervezetet tehat allamok hozzék létre allamok kozotti szerzddéssel, ugynevezett
alapito okirattal.'’® Az alapitdo okirat tartalmazza a szervezet céljaival, funkcidival,
szerkezetével (strukturajaval) és eljarasaval kapcsolatos alapvetd szabalyokat. A nemzetkozi
szervezet allando strukturaval, szervekkel, intézményekkel rendelkezik. A legtobb esetben a
szervezetekben legalabb harom szervet kiilonboztethetiink meg: a kozgytilést, egy sziikebb korti
tanacsot ¢és egy allando titkarsagot.

A nemzetk6zi szervezetek nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkeznek, amely azonban nem
eredeti, mint az allamok esetében, amelyek (legalabbis az elvi lehetdség szintjén) 1étrejottiikkel
az allamkozi kapcsolatok teriiletén barmely nemzetkozi kotelezettség vagy jog alanyai
lehetnek. A szervezetek csak szarmazékos jogalanyok lehetnek, mivel jogalanyisagukat az
allamok akarategyezésébOl szarmaztathatjadk. Mig az allamok jogalanyisaga teljes, a
nemzetkdzi szervezet jogalanyisaga csak korlatozott lehet, mivel a szervezet csak a tagallamok
akarata szerint, azaz az alapitd okirat altal meghatarozott mértékben és teriileten valhat a

nemzetkozi jogok és kotelezettségek hordozojava. 8

2.2.2. A nemzetkozi szervezetek osztalyozasa

A nemzetkozi szervezeteket kiilonbozd ismérvek alapjan osztdlyozhatjuk. Az ismérvek
esetében a funkcionalitas elvébdl indulunk ki, azaz abbol, hogy milyen célbdl hozzak 1étre az
allamok az adott szervezetet és ehhez milyen funkcidkat allapit meg az alapit6 okirat. A célok
¢s a funkciok egyuttal meghatarozzék a nemzetkozi szervezet tagsagi korét, konkrét feladatait,
a tagallamok vonatkozasaban gyakorolt hataskorét, illetve azt, hogy altalanos célokat kovet,
vagy specidlis technikai feladatokat 14t el.

Egyetemes szervezeteknek nevezziik azokat a szervezeteket, amelyeknek mind a tagsaga,
mind pedig a feladatai ¢s a felelossége az egész vilagra kiterjed. A feladatok és a feleldsség
vonatkozasdban természetesen vannak kiilonbségek még az egyetemes szervezetek kozott is.
Mig példaul a tagsag tekintetében az Egyesiilt Nemzetek és a szakositott intézmények
gyakorlatilag azonos 0sszetételliek, addig a célok és a feladatok tekintetében az ENSZ szinte

179 Az alapitd okirat tehat tobboldalu szerzédés, amelynek elnevezése kiilonbdzd lehet, igy példaul szerzédés
(Eszak-Atlanti Szerz6dés vagy az Eurépai Kozosséget létrehozo 1957. évi Romai Szerz6dés), alapokmany
(Charter; példaul az ENSZ Alapokmany), statutum (példaul a Nemzetkozi BiintetGbirosag Statituma), alkotmany
(Constitution — példaul a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Alkotmanya), gyakori a megallapodas (Agreement)
elnevezés is vagy egyezségokmany (Covenant — A Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanya).

180 Az ENSZ Alapokmanya nemzetkozi jellegli feladatokat és célokat allapit meg az ENSZ kiilonbozd szervei
szamara. Ebbol kiindulva erdsitette meg az Egyesiilt Nemzetek jogalanyisagat a Nemzetkdzi Birosag (az
ugynevezett Bernadotte-ligyben, 1949-ben), amikor aldhtzta: ,,a Szervezet nemzetkézi jogalany, és ezért
nemzetkozi jogok és kotelezettségek cimzettje lehet, és megvan az a képessége, hogy jogait nemzetkdzi Gton
érvényesitse”. A Nemzetkozi Birdsag azt is megallapitotta, hogy az ENSZ jogalanyisaga a nem tagallamokkal
szemben is érvényesiil, mivel létrehozasa az allamok nagy tobbségének akaratat tiikkrozi.
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minden, az emberiséget ¢érintd fontos kérdéssel foglalkozik, a szakositott intézmények csak a
sajat szakteriiletiikon fejtik ki egyetemes jellegii tevékenységiiket.

Zart szervezeteknek nevezziik azokat a szervezeteket, amelyek eleve nem torekednek (nem
torekedhetnek) univerzalis tagsagi részvételre ¢és a tagfelvételt csak szigort foldrajzi vagy
egyéb mas ismérvek, igy politikai-jogi értékrend, gazdasagi fejlettség stb. alapjan engedélyezik.
Héromféle zart szervezetet kiilonboztetliink meg:

1. aregionalis szervezeteket (példéul az Amerikai Allamok Szervezete, az Arab

Allamok Ligaja, az Eurdpa Tandcs, az Afrikai Unio, a Dél-kelet Azsiai
Nemzetek Tarsulasa stb.),

2. a partikularis szervezeteket sajatsagos funkciokkal (NATO, az Eurdpai
Unio6, OECD),

3. a specialis zart szervezeteket bizonyos specialis k6zos érdekkel (OPEC,
Duna Bizottsag).

A kormanykozi szervezetek esetében a hatdrozathozatal az egyes tagallamok képviseldinek
kezében van. A szakért6i bizottsdgok vagy a parlamenti kozgytilés jellegli szervek csak
ajanlasokat hoznak, amelyek nem koételezoek a tagédllamok szdmara. Az allamok alapvetd
érdekeit érinté kérdésekben még az allamok képviseldibdl allo szervek hatarozatai sem kotik
az egyes tagéallamokat, eltekintve az alapitd okiratokban megfogalmazott nagyon ritka
kivételektdl (példaul a Biztonsagi Tanacs hatdrozatai az Alapokmany VII. fejezete alapjan).
M¢ég a kotelezOnek elfogadott hatarozatok sem érvényesithetéek kozvetleniil a nemzetkdzi
szervezetek, illetve szerveik altal, ehhez sziikséges az adott tagallam bels6 jogi aktusa (térvény
stb.). A szervezet tevékenységének pénziigyi fedezetét a tagallamok pénziigyi hozzdjarulasa,
tagdija biztositja.

Az integracios (szupranacionalis) szervezetek esetén a szervezet, illetve annak egyes szervei
eleve fel vannak ruhazva a tagallamokra kotelezd hatarozatok meghozataldnak jogaval. A
kotelezd jellegli hatdrozatokhoz nem sziikséges valamennyi allam hozzéjarulasa. A szervezeten
beliil olyan szervek is hozhatnak kotelezd jellegi dontéseket, amelyek nem a tagallamok
képviseldibdl, hanem fiiggetlen (bar az allamok altal véalasztott) személyekbdl allnak (példaul
az Europai Uni6d Bizottsaga). A szervezet (vagy szervei) olyan dontéseket is hozhatnak,
amelyeket kozvetleniil is érvényesithetnek a tagallamok teriiletén, anélkiil, hogy bels6 jogi
transzformdciora lenne sziikség. (Bar a legtobb esetben erre is sor keriilhet.) A szervezet
pénziigyi autonomiaval rendelkezik. Ebbdl a célbdl a tradiciondlis tagdijbefizetések mellett a
szervezet a tagallamok bizonyos pénziigyi forrdsait kozvetleniil is felhasznéalhatja (példaul az
Eurdpai Unio).

2.2.3. A nemzetkozi szervezetek hataskore

A tagéllamoknak természetesen az az elsddleges érdekiik, hogy a hataskoroket (angolul:
powers, francidul: compétences) minél inkabb ,,sz6 szerint” az alapitod okiratbol vezessék le, és
ne adjanak tag teret az értelmezésnek és a vélelmezésnek. A torténeti fejlédés soran azonban
kialakult az a felfogas is, hogy a szervezet olyan hataskorokkel is rendelkezhet, amelyek ugyan
nincsenek nevesitve az alapité okiratban, de amelyeket vélelmezni lehet, ha sziikségesek a
szervezet funkcidinak gyakorlasdhoz. Ezt nevezziik a ,,vélelmezett, bennefoglalt” hataskorok
elvének (implied powers, compétences implicites).

71



Alapelvként mégis azt szdgezhetjiilk le, hogy a nemzetkdzi szervezetek altaldban nem
eredeztethetik hataskoriiket sajat hatarozatukkal.’®! A rendeltetésszerii hataskér fogalom
lényege, hogy a szervezetnek nincs sajat, szuverén hataskore, igy hataskore csak addig
terjedhet, amig az a szervezet funkcioinak elvégzéséhez elengedhetetleniil sziikséges.

A hataskorokrol kettds értelemben beszélhetiink: egyfeldl a szervezet altalanos hataskore €s
ennek alapjan tevékenységének jogszeriisége a tagallamok vonatkozasaban, masfeldl a
szervezet szerveinek egymashoz valo viszonyaban.

Az els6 viszonylatban 1ényegében arrdl van sz, hogy a szervezet egyaltalan beavatkozhat-e
a tagillam belsé joghatosaga ala tartozo iigyekbe. A ,hagyoményos”, azaz kormanykozi
szervezetek esetében az alapito okiratok kifejezett rendelkezéseket tartalmaztak és tartalmaznak
a beavatkozas tilalmarol. Az ENSZ Alapokmény 2. cikk 7. bekezdése kimondja: ,,A jelen
Alapokméany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy olyan
igyekbe avatkozzanak, amelyek Iényegileg valamely allam belsé joghatésagi korébe
tartoznak...”. Fontos kivételt jelentett mar 1945-ben is az, hogy ,,ez az elv azonban a VII.
fejezetben targyalt kényszeritd intézkedések alkalmazasat sesmmiben sem érinti”.

Az integracios szervezetek esetében az alapitd okiratok értelemszeriien szélesebb hataskort
biztositanak a szervezeteknek, ezért nem talalunk ,be nem avatkozasi klauzulat” a
rendelkezések kozott. A Lisszaboni Szerzddés ugyanakkor garancidkat tartalmaz az unios és
tagallami hataskordk szétvalasztasara.’®? A megfeleld egyensulyt azonban egy viszonylag
ujonnan kialakult elv és fogalom hivatott megteremteni: a szubszidiaritas elve. Eszerint az
Uni6é csak olyan kérdésekben kompetens, amelyeket a kiillonboz6 szinteken (régiok,
tagallamok) csak egyiittes fellépéssel lehet megoldani. Mas esetekben a ,kisegité elvnek”
megfelelden a helyi, illetve a nemzeti hatosagoknak kell eljarniuk. Az unids hataskorok
gyakorlasara a szubszidiaritas és aranyossag elvei az irdnyaddak. A hataskor-atruhazas elvének
megfeleléen az Uni6d a tagallamok altal a Lisszaboni Szerzdédésben raruhazott hataskorok
keretén beliil jar el az abban foglalt célok megvaldsitasa érdekében. Minden olyan hataskor,
amelyet a SzerzOdés nem ruhazott at az Uniodra, a tagallamoknal marad. A szubszidiaritas
elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, az
Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a megtenni szandékozott intézkedés
céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitden
megvalodsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid szintjén
jobban megvalésithatok. 183

Az egyes szervek kozotti hataskor elosztisa a szervek kozott szintén vita forrasa lehet. Igy
példaul az ENSZ Alapokmanya vildgos hataskori elosztast allapit meg a hat f6 szerv kozott.
Kiilonésen fontos volt €és maradt a Biztonsagi Tandcs ¢és a Kozgyllés kozotti
hataskdrmegosztas, vagy példaul az, hogy a Biztonsagi Tanacs dontései nem vethetdk ald a
Nemzetkozi Birosag esetleges feliilvizsgalatanak (judicial review).

2.2.4. A nemzetkozi szervezetek tagsaga és a megfigyelok

A nemzetkozi szervezeteket tagallamaik hozzak 1étre. A jogokat és kotelezettségeket tekintve
a tagsag harom formajat kiilonboztetjiik meg:

181 | ...the powers of international organisations are limited to those attributed to them by states. International
organizations may not generate their own powers.” H. G. Schermers — N. M. Blokker (2003): International
Institutional Law, Fourth Revised Edition, Martinus Nijhoff, Boston—Leyden, 141. o.

182 1 4sd a Lisszaboni Szerz6dés Hataskorok tipusai €s teriiletei cimét.

183 Lasd a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt ,,A szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol” sz6lo
Jegyzdkonyvet, valamint ,,A megosztott hataskorok gyakorlasarol” szolo Jegyzkonyvet.
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A teljes jogu tagsagon beliil meg lehet kiilonboztetni az eredeti (alapitd) és a késébb felvett
tagokat. Bar ez nem jelent jogi kiilonbséget a tagok szervezeten beliili statusdban, mégis van
bizonyos torténelmi-politikai jelentdsége. Fontosabb kérdés az, hogy a teljes tagsagot az alapito
okiratok milyen feltételekhez és ismérvekhez kotik.%* Lehet-e egy nemzetkozi szervezet teljes
jogu tag egy masik szervezetben? Fdszabaly, hogy a nemzetkodzi szervezetek altaldban csak
megfigyeldi statuszt kapnak a masik nemzetkdzi szervezetben. A legfontosabb kivétel az
Eurépai Unio, amely szdmos szervezetnek tagja, igy példaul a Kereskedelmi
Vilagszervezetnek, a FAO-nak és szamos mas, nyersanyag- és haldszati, kornyezetvédelmi,
kozlekedés- és energiapolitikai kérdésekkel foglalkozo szervezetnek.

A tarsult (associate) tagsag korlatozott jogokkal jaro, kiilonleges formaju részvételt jelent a
nemzetkozi szervezetekben. Torténetileg ez az intézmény még a gyarmatok és a fél-autonom
jogokkal rendelkezd entitdsok részvételét volt hivatva eldsegiteni, elsdésorban az ENSZ
szakositott intézményeiben. Magyar vonatkozasban kiilondsen fontos volt az Eurdpai Unidval
kialakult tarsult tagsagi viszonyunk, amelynek alapjat az EU-val kotott Europai Megéllapodas
adta uniods csatlakozasunk elott (1994).

A részleges (partial) tagsag fogalma kevésbé ismert, mint a tarsult tagsagé. A kiilonbség az,
hogy a részleges tagok teljes joggal vesznek részt egy szélesebb értelemben vett szervezet egyes
szervezeteiben vagy szerveiben, bar nem tagjai az ,,anya”-szervezetnek. Igy példaul Svajc nem
volt még tagja az Egyesiilt Nemzeteknek, de az ENSZ ,,csaladon” beliil mar tagja lett szamos
szakositott intézménynek, valamint az UNICEF-nek, az UNCTAD-nak, a Nemzetk6zi Birosag
Statatumanak.

Csaknem valamennyi nemzetkdzi szervezet lehetdséget ad arra, hogy tagjain kiviil mésok is
részt vegyenek munkajaban. A részvétel jellege, terjedelme és korlatai valtoznak, és még
jelenleg sem beszélhetiink arr6l, hogy nemzetkdzi jogi tekintetben teljesen kialakult, egyontetii
szabalyokkal rendelkezd intézményrdl lenne sz6 a megfigyel6k tekintetében. A megfigyelok
valamilyen formaban jelen lehetnek a nemzetkdzi szervezet szerveinek iilésein, de soha nem
szavazhatnak. Ezzel a korlatozassal egyiitt jelenlétiik bizonyos jelentOséget kolcsondz a
megfigyel6knek, hiszen valamilyen, elsésorban informalis modon befolyasolhatjdk a
dontéshozokat. Masodsorban a megfigyelok jogosultsdgai erdteljesen kiilonbéznek attol
fliggben, hogy milyen entitdsokrol van sz6. Mig a nemzetkodzi szervezetek tagjai csaknem
kizarolag az allamok, €s ez vonatkozik a tarsult €s részleges tagsagra is, addig a megfigyelok
esetében a kovetkezd Ot kategoriat talaljuk: allamok, nemzeti felszabaditdo szervezetek,
nemzetkozi (korméanykozi) szervezetek, nemzetkd6zi nem kormanyzati szervezetek és
természetes személyek.

2.2.5. A nemzetkozi szervezetek belso mikodésére vonatkozo altalanos
szabalyok

A nemzetkozi szervezetek szervei és egymdshoz valo viszonyuk

A nemzetkozi szervezeteknek legaldbb egy, de altalaban tobb allandé szerviik van, amelyek
viszonylagos fiiggetlenséget élveznek a tagallamoktol. A II. vildghabori utdn létrejott
szervezetek esetében hat foszervet kiilonboztethetliink meg: plenaris dontéshozo szervek; nem

18 Tlyen el6feltételt tartalmaz példaul az ENSZ Alapokmanya, miszerint ,,Az Egyesiilt Nemzetek tagja lehet

minden més (azaz nem eredeti) békeszeretd Allam, amely a jelen alapokméanyban foglalt ktelezettségeket vallalja,
és a [...] kotelezettségek teljesitésére képes €s hajlando.” Az Eurdpa Tanacs tagja csak olyan eurdpai allam lehet,
amely képes és hajlando elfogadni a jogallamisag, az emberi jogok stb. alapelveit, és kész azok megvaldsitasaért
munkalkodni (3. és 4. cikk).
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plenaris dontéshozd szervek; plenaris tandcsadd szervek; nem plendris tandcsadd szervek;
titkarsagok; birdsagok, valasztott birésagok és ténymegallapito bizottsagok.

A nemzetkozi szervezetnek legalabb egy allando szervvel kell rendelkeznie. Ez minden esetben
a valamennyi tagallam képviselSibol allo plenaris értekezlet.'®> A részvételt tekintve a
foszabaly az, hogy a tagdllamok szabadon hatdrozhatnak az Oket képviseld kiildottségek
szintjér6l és Osszetételérél. Feladataikat tekintve barmely kérdéssel foglalkozhatnak a
hatéaskoriikre vonatkoz6 megszoritasok keretén beliil. A plendris iiléseken rendszerint elészor
altalanos vitara keriil sor. Ezt kovetden — vagy esetleg parhuzamosan — a napirenden szerepld
kérdések jelentds részét munkabizottsagokban vitatjdk meg, majd a munkabizottsdgok
ajanlasait jelentés formajaban a plenaris tilés elé terjesztik végleges hatarozathozatalra.

A plenaris dontéshozé szervek a napirenden szerepld kérdések nagy szama és a viszonylag
ritkan tartott iilésszakok miatt rendszerint nem képesek gyorsan reagalni és megoldani a
legfontosabb és slirgds feladatokat. Ezeken a féorumokon nagyon idéigényes az allaspontok
kialakitdsa és a dontéshozatal, ezért csak korlatozott mértékben lathatjdk el a szervezet
hataskorébe tartozo feladatokat. Minderre tekintettel az egyetemes jellegli és regionalis
szervezeteknél nem plenaris dontéshozo szervek is miikodnek. Legtobb esetben mar az
alapitd okiratok gondoskodnak e szervek létrehozasardl, megallapitva hataskoriiket ¢és
Osszetételiikre, a megvalasztasukra vonatkozd {6 szabdlyokat. Hataskoriiket tekintve e nem
plenaris dontéshozd szerveket két csoportra oszthatjuk: végrehajtdé és/vagy iranyitd tipusa
testliletekre (executive and/or governing boards). A végrehajto testiiletek feladatai kozé
tartozik a plenaris dontéshozo6 szervek hatarozatainak végrehajtasa, a titkarsagok folyamatos
tevékenységének ellendrzése. Reagalnak a gyors intézkedést igényld helyzetekben. El6készitik
a plendris szervek napirendi tervezetét, és ajanlasokat dolgoznak ki. Evente legalabb egyszer,
de altalaban kétszer iiléseznek. Az iranyité tipusi testiiletek jellemzd vonasa, hogy az alapito
okirat szerinti hataskoriik eleve kiterjedhet egyes olyan fontos teriiletekre is, amelyek nem
tartoznak a plendris dontéshozd szervek feladatai kozé. A legismertebb példa erre az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa, amelynek hataskore a nemzetk6zi béke €s biztonsag fenntartasa érdekében
lényegesen meghaladja az ENSZ Kozgytilés hataskorét.

Mivel a kormanykdézi szervezeteken beliil jellegiikbdl kovetkezOen a dontéshozatal a
kormanyképviselok kezében van, a II. vilaghaboru ota egyre erdsddé tendencia az, hogy —
legalabb a tandcsadas szintjén — miikddjenek a nemzeti parlamentekhez hasonlo, képviseleti
jellegli szervek, ugynevezett plenaris tanacsado szervek is. Az els6 parlamentaris tanacsado
testiilet az Eurdpa Tanacs keretében jott 1étre 1949-ben Parlamenti Koézgytilés (Parliamentary
Assembly) néven. Az Gsszetételt illetden foszabalyként érvényesiil a lakossag szama szerinti
hozzavetdleges aranyossag ¢és az, hogy a képviseldket a nemzeti parlamentek delegaljak. Akar
delegaljak a parlamenti kozgytilések tagjait, akar valasztjak, fontos jellegzetesség az is, hogy
osszetételiik tiikrozi a partok szerinti elkotelezédést. gy az egyes parlamenteken beliil kiilon-
kiilon frakciok alakulhatnak (példaul szocialista, népparti-konzervativ, liberalis stb.).

A gyakorlatban csaknem minden nemzetkdzi szervezetben létrehoznak nem plenaris
tanacsadé szerveket, azaz kisebb-nagyobb 1étszamu bizottsagokat, azzal a feladattal, hogy a

185 A szakirodalomban gyakran ezt a tipust ,,altalanos kongresszusnak™ (General Congress) hivjak. Elnevezésiik
kiilonféle lehet. Gyakori a kozgyllés (példaul az ENSZ Kozgylilés — General Assembly) vagy altalanos
konferencia, mint egyes szakositott intézmények (Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, UNESCQ), valamint a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség esetében. Hivjdk ,,gylilésnek”, kozgytilésnek is (Assembly), ,,kongresszus”
elnevezés is hasznalatos. Zart szervezetekben a plenaris dontéshozd szervet a legtobb esetben ,,Tanacsnak”
(Council) nevezik. Ezt hasznaljak, tobbek kozott, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében, az Eurdpai Unidban,
az OECD-ben és az Arab Allamok Ligajaban. Az elnevezések kiilonféleségét mutatja, hogy a nemzetkozi pénziigyi
szervezetek a ,,Kormanyzotanacs” (Board of Governors) megjel6lést alkalmazzak, igy példaul az IMF, a
Vilagbank, az EBRD.
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plenaris vagy nem plenaris dontéshozo szervek munkajat eldsegitsék. Néha a ,,tanacsado”™ jelzo
mar elnevezésiikben is szerepel, sok esetben azonban ,,csak” bizottsagoknak hivjak ezeket a
testiileteket, de elsddleges feladatuk mindenképpen az ajanlasok forméjaban megfogalmazott
tanacsadas. Bar szigort kritériumokat nem talalunk, a viszonylag kisebb 1étszamu és sziikebb
feladatkdrrel rendelkezd bizottsagokat angolul ,, committee ’-nek, mig a nagyobb 1étszamu ¢€s
sz¢lesebb feladatkort bizottsagokat ,, commission ”-nak hivjak.

Nem létezik olyan nemzetkdzi szervezet, ahol ne mitkddne titkarsag. A titkarsag f6 feladatait
is az alapit6d okiratok rogzitik. Bizonyos eltérésekkel allando feladatuk a szervezet igazgatasi
tevékenységének ellatasa, a napirenden 1évé kérdésekhez hattér-dokumentacio és elemzés
készitése, a vonatkoz6 hatarozatok alapjan kozvetitoi, joszolgalati és békéltetod szerep, technikai
segitségnyujtas a tagallamoknak (szakértok révén), egyes kérdésekben kezdeményezési jog;
letéteményesi szerep betdltése nemzetkozi szerzodések esetében stb.

A nemzetkozi szervezetek eljardsi szabdlyai
A belsé, szervezeti keretekkel és miikodéssel kapcsolatos szabadlyok

Az alapitd okirat rendszerint csak altalaban rendelkezik a fészervek 6sszehivasarol. A részletes
szabalyozast (a gyakorisagot, az 1d0zitést) az eljarasi szabdlyok, illetve az azonos szerepet
jatszd, a szervezeti miikddésre vonatkozo hatarozatok tartalmazzak.

Az ilésszakokon ¢és az iiléseken részt vevOd képviselok és kiildottségek részvételére
vonatkozoan is vannak szabalyok. Az eljarasi szabalyok szerint sziikség van megbizdlevél
(credentials, lettre de créance) kiallitaséra. Itt jegyezziik meg, hogy az olyan iilésszakokon
vagy diplomaciai konferencian részt vevo kiildottségeknek — illetve a kiildottségek vezetdinek
—, amelyeken valamilyen nemzetk6zi jogi jellegli szerzddést fogadnak el, meghatalmazo
okirattal (full powers, pleins pouvoirs) kell rendelkeznitik.

A folyamatosan miik6dd szervezeteken beliil a kdvetkezd iilésszak ideiglenes napirendjének
f6 vonalai mar a megel6z6 iilésszakon elfogadott hatarozatok alapjan kialakulnak. Altaldban a
titkarsagok feladata, hogy a hatarozatok — illetve a tagallamoktol id6kozben megérkezett
javaslatok — alapjan osszeallitott ideiglenes napirendet idében megkiildjék a tagallamoknak. Ez
az ideiglenes napirend keriil beterjesztésre az tilésszak kezdetén, amikor még ki lehet egésziteni
uj javaslatokkal. A modositott napirendet végiil a plenaris iilés fogadja el.

Az egyes szervezetek és szerveik miikodésének irdnyitdsa végett a részt vevd tagallamok
képviseldibol tisztségviseloket (officers) valasztanak. A legfontosabb tisztségviseld az elndk,
de nem elhanyagolhaté szerepet jatszanak az alelnokok, valamint a rapporteur (az ,,el6ado”, a
»jelentéstevd™) is. Az elnok kivalasztdsanak két f6 mddja van: valasztis, amelynek soran a
rotacio elvét is figyelembe vehetik, valamint az automatikus rotaci6. Megvalasztdsa esetén az
elnok altaldban nem jar el sajat kiildottsége nevében €s nem vesz részt aktivan a kiildottség
munkdjaban, amelynek tevékenységét ez esetben a kiildottség rangidds tagjanak kell vezetnie.
Az ,,idedlis” elndknek térekednie kell arra, hogy a napirenden szerepld kérdésekben optimalis,
lehetdleg konszenzus alapjan elfogadott dontések sziilessenek.

Az egyetemes €s regionalis szervezetekre jellemzd elsdsorban az, hogy az elndk mellett tobb
mas tisztségviselot is valasztanak, akik az elndkkel egyiitt — kozkeletl francia elnevezéssel — a
Bureau-t alkotjak. Az alelnokok viszonylag formalis feladata az, hogy az elndkot
helyettesitsék akadalyoztatasa esetén. Sokkal fontosabb azonban az a szerepiik, hogy a
kiilonboz6 foldrajzi €s egyeb csoportokat képviseljék és segitsék az elnokot az adott iilésszak
érdemi ¢€s eljarasi feladatainak ellatasaban. Az alelnokok mellett a Bureau tagjai rendszerint
még az egyes f0- vagy munkabizottsagok elndkei is, akiknek igy lehetdségiik nyilik arra, hogy
rendszeresen (€s informalisan) beszamoljanak az adott kisegitd szerv miikodésérél. Az ENSZ
Kozgyiilésen az iranyito testiiletet General Committee-nak nevezik. Hasznalatos még masutt a
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steering committee elnevezés is. A rapporteurok feladata az, hogy az adott szerv nevében az
egyes napirendi pontokkal kapcsolatos vitakban elfogadott hatarozatokrol jelentést nytjtsanak
be a felso, iranyitod szervnek. A plendris dontéshozd szervekben ezért nem, hanem csak a nem
plenaris dontéshozo vagy egyéb kisegitd szervekben valasztanak rapporteuroket. A rapporteurt
is a tagallamok kiildottségei jeldlik, és a kialakult szokas szerint els6sorban a rangban fiatalabb
diplomatéak koziil valasztjak meg.

A nemzetkozi szervezetek gyakorlatdban fontos szerepet jatszanak a myelvekre vonatkozé
szabalyok. 1974-t6] az ENSZ-en beliil hat nyelvet hasznalnak: angol, arab, francia, kinai, orosz
¢s spanyol. A titkarsagok viszont altaldban két munkanyelvet, els6sorban az angolt és a franciat
hasznaljak. A szimultan tolmacsolas és a dokumentumok leforditasa valamennyi szervezetben
kiemelkedden koltségigényes tevékenység, ami a titkarsagi koltségek jelentds részét teszi ki.

Az tigyrenddel kapcsolatos szabalyok

Az eljarasi szabalyokon beliil kitapinthaté egy olyan szabdlyegyiittes, amely a szorosabb
értelemben vett igyrendre, tigymenetre (conduct of business) vonatkozik. Ezek a szabalyok a
kovetkezo kérdéscsoportokra oszthatok: az altalanos vita; az egyes napirendi pontok feletti vita;
a felszolaldsok korlatai; az eljarasi inditvanyok.

Az altalanos vita elsOsorban az egyetemes jellegli szervezetekben legtobbszor nyilt iiléseken
folyik, ahol a média, a nem kormanyzati szervezetek és barki mas is jelen lehet. Ritka esetben
— a vitatott tigy jellegére tekintettel — zart iilést is elrendelhetnek (példaul a Biztonsagi
Tandcsban). A zart szervezetek nagy részénél a munkajelleg erdsitése €s idokimélés miatt nem
is kerill sor altalanos vitara, hanem az elfogadott napirendi pontok sorrendjében a konkrét
kérdésekkel foglalkoznak. Az altalanos vitara torténd bejelentkezés a titkarsag ezzel foglalkoz6
részlegénél torténik. A szuverén egyenlOség elve alapjan a felszélaldsok sorrendjét tekintve
elvileg a bejelentkezés sorrendje a mérvado. Ha ez megvaldsithatatlan, sorsoldssal dontenek.

A napirendi pontok feletti vita esetén a felszolalasoknak a napirendi pontra kell
korlatozodniuk, azaz nem térhetnek ki altalanos politikai kérdésekre (hacsak nem altalanos
vitardl van sz0), ezért az egyes allamok birdlatira sem, ha az nem fiigg 6ssze a napirenden 1évo
kérdéssel.

A felszolalasok legaltalanosabb korlatozasa a beszéd idStartaméra vonatkozhat. Allam- és
kormanyfdk felszolalasait ugyan altalaban ,nem illik” idében korlatozni, de még itt is
talalkozhatunk adott esetben lényeges (10—15 percre torténd) megszoritdsokkal. Tovabbi
szabaly, hogy egy bizonyos id§ elteltével mar nem lehet felszolalasra jelentkezni. Az elndki
hataskor kiterjedhet azokra a ritka esetekre is, amikor a szonok tobbszori figyelmeztetés utan
sem fejezi be az id6korlatokat megsértd — vagy masokat sértegetd — felszolalasat. Ilyenkor az
elnok elrendelheti a szonok mikrofonjanak kikapcsolasat.

Az allamok egyenldsége és a demokracia ismert jatékszabélyai alapjan lehetdség van arra is,
hogy a képvisel6k valaszoljanak az allamukat, kiildottségiiket vagy sajat személyiiket sértd és
vadlo felszolalasokra. Szabaly szerint a valaszokra és a viszontvalaszokra akkor keriil sor,
amikor az adott napirendi pont vitdjara jelentkezOk aznap mar mind felszolaltak. A valaszok és
a viszontvalaszok id6tartamat erdteljesen korlatozzak.

A nemzetkozi szervezetek és konferencidk szabalyzata a fentieken kiviil szamos lehetdséget
biztosit az elndknek és az egyes kiildottségeknek, hogy adott esetben eldsegitsék, gyorsitsak,
vagy lassitsak és megakadalyozzdk a dontéshozatalt. A felsorolas sorrendjében az aldbbi
eljarasi inditvanyoknak van prioritasuk egymassal szemben: az iilés felfliggesztése, az iilés
berekesztése, a targyalt napirendi pont vitdjanak elhalasztdsa, vagy a targyalt napirendi pont
lezarasa (altaldban hatirozathozatallal.)
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Az eljarasi inditvanyok kozott kiilonleges helyet foglal el az igynevezett iigyrendi inditvany
(point of order), amely csak eljarasi kérdésre vonatkozhat és nem a napirenden levé kérdés
érdemére. Az inditvany csak olyan iigyre vonatkozhat, amely az elndki hatdskorbe tartozik,
ezért az elndk megteheti, hogy vita nélkiil, azonnal bejelenti a javaslattal kapcsolatos dontését.

A nemzetkozi szervezetek hatdarozatai és a dontéshozatal
A dontéshozatalrol altalaban

Dontéshozatalon azt a folyamatot kell érteni, amelynek eredményeként az adott szervezeten
vagy szerven beliil sor keriil a tagallamok véleményének 6sszehangolasara. Az 6sszehangolas
nem mindig jar teljes nézetazonossdggal, bar minden szervezet (szerv) vonatkozasiban
elmondhat6, hogy a részt vevo tagallamok alapvetd érdeke a minél szélesebb kort egyetértés
kimunkalasa. A dontéshozatal soran szigorian kovetni kell a szervezet ,,jogat”, azaz az alapito
okirat és az eljarasi szabalyzat idevagd rendelkezéseit. Igy keriilhet sor a dontéshozatal
»végtermékének”, a hatdrozatnak az elfogadasara, amely igy a szervezet akaratinak a
kifejezése.18°

A hatarozathozatalhoz sziikség van az iigynevezett quorumra. A latin quorum szo6 ebben az
esetben azt jelenti, hogy az adott taglétszdm bizonyos szazalékanak jelen kell lennie. E18szor
onmaganak az Ulésnek a megnyitdsdhoz van sziikség bizonyos szazalékra, az esetek
tobbségében a kiildottségek egyharmadéara. Még fontosabb, hogy hany kiildottségnek kell jelen
lennie a hatarozathozatalnal. A legtobb esetben a hatarozathozatalhoz minimalisan a tagallamok
50 szazalékanak, plusz egy kiildottségnek a jelenléte sziikséges.

A hatérozattervezeteket mindenekel6tt ki kell dolgozni és be kell nytjtani az adott szervhez.
Ezt megteheti barmely kiildottség, de igen gyakori, hogy tobb allam kiildottsége egyiittesen
alakitja ki véleményét ¢és azt egy hatarozattervezetben fogalmazza meg. A hatarozatoknak
kialakultak a hagyomanyos formai, mint példaul az, hogy egy bevezeté preambulumban
utalas torténjék a kérdés hatterére, a targgyal kapcsolatban korabban elfogadott hatarozatokra
¢s egyeb fontos fejleményekre, majd a rendelkezd részben fogalmazzdk meg a hatarozat
tényleges mondanivalgjat. A hatarozattervezethez a részt vevd kiildottségeknek joguk van
modositasokat (amendment) benyujtani. A vita utan el6szor a modositasokrol szavaznak,
legeldszor arrdl a modositasrol, amely tartalmilag a legtavolabb all az eredeti tervezettol.

A dontéshozatal fobb formdi

Még a tobbségi dontéshozatalon alapuld eljarasban is szamos példat talalunk arra, hogy a részt
vevy allamok teljes egyhangiisaggal dontenek egy adott kérdésben. Ez mindig emeli az
elfogadott hatarozat politikai és bizonyos vonatkozasban a jogi stlyat is. El6fordulhat viszont,
hogy az alapit6 okirat szabja meg kovetelményként a teljes egyhangusagot. Ezzel a metddussal
inkabb a zart, kisebb szervezetekben taldlkozunk, igy példaul az Eurdpai Unid, a NATO, az
OECD vagy az OPEC esetében.

Mar a Nemzetek Szovetsége is ismerte azt az eljarast, hogy eljarasi-szervezési kérdésekben a
teljes egyhangusag helyett egyszerii tobbséggel dontottek. Az ENSZ Alapokményban és sok
mas szervezet alapitd okirataban helyet kapott a fontos és egyéb, azaz eljarasi kérdések kozotti
megkiilonboztetés. Mig a fontos kérdések esetében kétharmados tobbségre, addig az egyéb,
eljarasi kérdésekben egyszeri tobbségre van sziikség. Azt, hogy mi tekintendd fontos
kérdésnek, legtobbszor az alapito okirat, esetleg az eljarasi szabalyzat hatarozza meg.

A sulyozott szavazasi rendszert el0szor az 1. vilaghdboru utani békekonferencidkon
alkalmaztdk, ahol a nagyhatalmak 6tszoros, a kozéphatalmak két-hdromszoros szavazati sullyal

186 v5.: Ustor Endre (1971): Decision-making in the Council for Mutual Economic Assistance, Recueil des Cours,
Academy of International Law, Sijthoff, Leiden, I11., 174. o.
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rendelkeztek a kisallamokhoz képest. A stlyozott szavazas — amelynek szdmos biraloja is van,
akik elsésorban az allamok szuverén egyenldsége elvét hangstilyozzak — mindenekel6tt azokra
a II. vilaghaboru utan létrejott szervezetekre jellemzd, amelyekben a gazdasagi és pénziigyi
realitdsokat szamitasba kellett venni. Nem meglepd ezért, hogy a stlyozott szavazasi rendszer
két f6 teriileten alakult ki: a nemzetkdzi pénziigyi intézményeknél €s napjaink legfontosabb
integracids szervezetében, az Eurdpai Unioban.

A latin eredetli ,,konszenzus” szd szerint egyetértést, az ,érzelmek egybeesését” jelenti. A
konszenzust negativ oldalrol megkozelitve ugy lehet meghatarozni, hogy olyan, szavazas
nélkiili hatarozathozatal, amikor a résztvevok korébdl senki sem utasitja el hivatalosan az
elfogadando javaslatot. Ebbdl kiindulva angolul gyakran nevezik ,,no objection procedure -
nek is.

A szavazas lebonyolitasanak médjara vonatkozo6lag harom modszer alakult ki: a nyilt, a titkos
¢és anév szerinti (roll-call) szavazas. A legaltalanosabb és nyilvanvaldan a leggyorsabb modszer
a nyilt szavazas. Nyilt szavazas altalaban kézfelemeléssel torténik. Titkos szavazast a fontos
kérdések egyes kategoridinal alkalmaznak, kiilonosen valasztasok esetében. A név szerinti
Szavazasnal a kiildottségeket abe-sorrendben (a kezdd orszag nevét tobb esetben sorshizéssal
dontik el) szolitjak fel, hogy szavazzanak. A névsor szerinti szavazas esetében a kiildottségekre
nagyobb politikai és pszichologiai nyomés nehezedik.

Altalanosan elfo gadotta valt a tartézkodas intézménye. Eszerint az ,,igen” és a ,,nem” szavazat
helyett az adott kiildottség donthet a tartézkodas mellett. Ezt legtobbszor politikai okok
indokoljak, azaz az adott orszdg el kivanja keriilni a konfrontacios jellegli hatarozat
vonatkozasdban a nyilt alldsfoglalast. A tartozkodasok szama jelentds hatast gyakorolhat a
hatdrozattervezet elfogaddsara, mivel a tartdzkodds nem szamit szavazatnak, s igy
befolyasolhatja az ,jigen” ¢és ,nem” szavazatok aranyat. (Példaul azt, hogy sikeriil-e
kétharmados tobbséget elérni.)

Meg kell emliteni még a ,,nem vesz részt a szavazasban” formulat is. Ez a tartdzkodas egyik
forméja, amennyiben nem szamithat6 be szavazatként. A ,nem vesz részt a szavazasban”
fordulat hasznalata névsor szerinti szavazas esetében azt kivanja jelezni az e formulat alkalmazé
orszagok részérdl, hogy nem értenek egyet még a kérdés napirendre tlizésével sem, €s ezért nem
vesznek részt a hatarozathozatalban.

A nemzetkozi szervezetek titkarsaga. A nemzetkozi ,,kozszolgalat” (International Civil
Service)

Az ENSZ Alapokmany 100. cikke megfogalmazza: ,,A Fotitkar €s a tisztviseldi kar
kotelességiik teljesitését illetden sem valamely kormanytol, sem a Szervezeten kiviil all6 mas
hatosagtdl utasitast nem kérhetnek ¢és nem kaphatnak.” E kotelezettség masik oldalaként
természetesen a tagallamoknak is tilos befolyasolniuk a titkarsagot és tagjait. A legfontosabb
alapelv tehat a fiiggetlenség.

A fliggetlenség alapelvével szorosan Osszefligg a szervezet alapité okirataban foglaltak és
hatarozatai lojalis végrehajtasanak elve.

Harmadikként a titkarsagok Osszetételére vonatkozd méltanyos (aranyos) foldrajzi elosztas
elvét emlitjiik. Latszolag ez az elv ellentmonddsban van azzal a kovetelménnyel, hogy a
nemzetkodzi kdzszolgéalatban a felkésziiltségnek és ratermettségnek van elsddleges szerepe. E
kovetelmény alkalmazdsa sordn azonban biztositani kell azt is, hogy a szervezet jellegétdl
fliggden a titkarsag Osszetételében is tiikr6z0djék — kiillondsen az egyetemes jellegli €s nagyobb
zart szervezetekben — egyrészt a tagallamok egyenldsége, masrészt, és ez talan még fontosabb,
a kiilonbozé nemzeti sajatossagok, az eltérd politikai és kulturdlis értékek diverzitasa és
Osszehangoldsa. Ellenkezd esetben néhdny orszag vagy orszagcsoport tisztviseldi egyoldala
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befolyast gyakorolhatnanak, talsulyba keriilnének. A kisebb szervezetekben a méltanyos
foldrajzi elosztas elvét nehezebb kdvetni.

Ahogyan az egyes allamokban a nemzeti koztisztviseldi kar jogait és kotelezettségeit altalaban
egységes elvek szerint szabalyozzak, ugyanugy a nemzetk6zi kozszolgalatban (international
civil service) is kialakultak bizonyos k6zds elvek és szabalyok.

A titkarsagra vonatkozo lojalitas elvébol kiindulva a tisztviseldnek is elsddleges kotelezettsége,
hogy lojalis legyen a szervezethez. Nem fogadhat el utasitasokat sajat korményatol, nem
kotelessége, hogy hazaja érdekeit érvényesitse a szervezeten beliil. Ez egyébként is a hazaja
altal delegalt kiildottségek, illetve a szervezet mellett miikodé allando képviselet feladata. A
szervezethez fliz6do lojalitas azonban nem zarja ki a sajat allaméhoz, hazajahoz is fliz6do
lojalitasat. Ez a kettds lojalitas elve. A hazaja iranti lojalitas az adott esetben inkabb passziv
jelleglinek mondhatd: példaul kovetheti a hazai kozélet eseményeit, tagja lehet politikai
partnak, de ott aktiv tevékenységet nem folytathat, valasztott (példaul parlamenti) tisztséget
nem tolthet be stb.

A lojalitas elvével szorosan Osszefligg a partatlansag elve (impartiality). Az angol kifejezés
mutatja, hogy ez elsésorban nem ,partonkiviiliséget” jelent, hanem a tisztviselének a
szervezeten beliili fellépését, semleges magatartasat. A szervezetben részt vevo tagallamok altal
képviselt allaspontok kovetkeztében kialakuld politikai, ideoldgiai vitdkban vagy egyes
allamok, allamcsoportok ellen iranyul6 biralatok esetén a tisztvisel6tol partatlansag, semleges
magatartas varhato el. A partatlansag folyomanya az is, hogy csak engedéllyel fogadhat el
elismerést vagy kitlintetést akar sajat hazajatol, akar mas orszagtol vagy szervezettol.

A titkdrsdgokra vonatkozo fiiggetlenség elve a nemzetkozi koztisztviselre is vonatkozik. Ez
mindenekel6tt jogi fliggetlenséget jelent, amely a székhelyorszagot kotelezi mentesség
nyuUjtasara. A fiiggetlenség elvének sajat orszagaval szemben is érvényesiilnie kell: hivatali
tevékenysége korében kifejtett nézeteiért, allaspontjaért sem munkaviszonya alatt, sem pedig
késdbb — amikor visszatér hazajaba — nem szabad feleldsségre vonni.

A felsorolt elvek a nemzetkdzi tisztviseldt kotelezik €s egyuttal védik munkaja soran. Végiil
emlitsiik meg azt a harmas kdvetelményt, amelyet az ENSZ Alapokmany 101. cikkének 3.
bekezdése sorol fel, és amelyeket altalanosan elfogadottaknak tekinthetiink valamennyi
nemzetk6zi szervezet vonatkozasaban: ,,A tisztviselok kivalasztasanal és az alkalmazasi
feltételek megallapitasdndl a munkateljesitmény, a hozzaértés és az erkolcsi feddhetetlenség
legmagasabb foka biztositasanak sziikségét kell irdnyad6 szempontnak tekinteni.”

A legtobb nemzetkozi szervezet — a fliggetlenség elvét kovetve — a felvételek soran nem kéri ki
a tagallamok egyetértését. Ez els6sorban a ,,junior”, azaz a viszonylag kezdd, alsobb szintii
statusok betoltésére vonatkozik. Ilyenkor a legtobb esetben alkalmassagi vizsgakon (national
competitive examination) vehetnek részt a jelentkezOk, ezutan keriil sor szobeli
meghallgatasukra és interjukra, majd szerencsés esetben a felvételre.

Ezzel szemben a legtobb nemzetkozi szervezetben — kiilonosen a felsébb szintii vezetoi
allomany vonatkozasaban — szamos alkalommal el6fordul, hogy egy adott allam
kormanyanak tamogatasat (secondment) élvezd jeldltet neveznek ki. Az ENSZ
fotitkarhelyettesei kozott példaul a Biztonsagi Tandcs allando tagorszagainak allampolgarait
mindig ott talaljuk, és az egyes foldrajzi régiok allamainak kivalo képviseldit is. Masik fontos
példaként emlitjiik az Europai Uni6 Bizottsagat, amelynek féigazgatoit a tagallamok jeldlik, de
megvalasztasuk utdn mar kormanyuktodl fiiggetlentil 1atjak el feladataikat.

A méltanyos foldrajzi elosztas elvét hivatott megvaldsitani — legalabbis a tisztviselok egy
jelentds részénél — a kvotarendszer. A rendszer 1ényege az, hogy a titkarsag Osszlétszaman
beliil minden tagallam vonatkozasaban egy bizonyos ,,kivanatos tartomanyt” (desirable range)
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allapitanak meg. A viszonylag bonyolult kvotaszamitds folyaman elsésorban két tényezot
vesznek figyelembe: az orszag népességének szamat ¢és a koltségvetéshez nyujtott
hozzajarulas mértékét. Az utdbbi aranyszam sokszorosa a népességszam alapjan megallapitott
szazaléknak.

A nemzetkozi szervezetek koltségvetése és a tagdij-hozzdjarulds

Megfeleld pénziigyi hozzajarulas és fedezet nélkiil a nemzetkozi szervezetek képtelenek
lennének ellatni feladataikat. Az elmult fél évszazadban tobb szervezeten beliil (elsdésorban az
ENSZ-ben, de az Eurdpai Unidban is) szdmos esetben okozott politikai valsagot a koltségvetés
— vitatott — emelése, az egyes célokra torténd kifizetések jogossaganak kétségbevonasa és a
kivetett tagdijak be nem fizetése.

Minden szervezetben ez az egyik kozponti kérdés. Az ezzel kapcsolatos hatarozathozatal
altalaban kétharmados tobbséggel torténik. A nemzeti koltségvetésekhez hasonldan a
nemzetk6zi szervezetek koltségvetése is fejezetekre tagolodik. A két legfontosabb foétételt
mindenképpen az adminisztrativ koltségek, valamint az egyes célfeladatokhoz rendelt
(operational) koltségek fejezetei alkotjak. Az el6bbinél a legnagyobb tétel a személyzet
illetménye és egyéb, a fizetésekkel egyiitt jard koltségek. Ide tartoznak még az épiiletekkel
kapcsolatos kiadasok (épitkezés, karbantartas, felujitds stb.), valamint az iilésszakokhoz
kapcsolodo L kiilonleges™ koltségek.

A tevékenységhez kotodod fejezetek értelemszeriien nagy valtozatossdgot mutathatnak. A
koltségvetés tervezésénél altalanos tendencia, hogy a célfeladatokhoz rendelt eléiranyzat
lehetdleg joval nagyobb legyen, mint az adminisztrativ koltségek. Ez a tendencia megfeleld
modon tlikr6z0dik mind az egyetemes, mind pedig a zart szervezetek koltségvetésében. Ennek
ellenére és ezzel egyiitt a tagallamok részérdl allandé torekvés, hogy az adminisztrativ
koltségeket, ezen beliil a munkatarsak szamat lehetéleg csokkentsék.

Emlitettiik, hogy mig a korménykoézi egylittmiikodés elémozditasara hivatott szervezetek
elsésorban tagdij-hozzajarulas (contribution) révén fedezik koltségvetési kiadasaikat, addig az
integracios szervezeteknél a tagdij mellett egyéb, kozvetlen bevételi forrasokat is talalunk. A
kotelez6 tagdij-hozzajarulas mellett fontosak az 6nkéntes hozzdjarulasok is.

A tagdij-hozzajarulasnak két f6 modja van: az egyenlé aranyban, valamint a tagorszagok
»teljesitoképességéhez” igazitott tagdijskala szerint torténd hozzajarulas. A teljesitéképesség
szerinti tagdijskala (scale of assessment) kidolgozasa bonyolult feladat. A legtobb esetben
figyelembe veszik az egy fére esd nemzeti jovedelmet, a kiilsé adossagéallomanyt, és a
legszegényebb orszagok tekintetében, kiilondsen az ENSZ-csaladban kiilonleges csokkentési
eljarast alkalmaznak, masrészt ,,plafont” allapitanak meg a legnagyobb befizetdnek.

2.2.6. A nemzetkozi szervezetek kiilsé kapcsolatrendszere

A nemzetkozi szervezetek kivaltsagai és mentességei

A kivaltsagok €s mentességek a nemzetkdzi jog legrégibb és legjobban kidolgozott intézményei
koz¢ tartoznak. A diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi bécsi egyezmény a diplomaciai
képviselet és személyzete kivaltsdgairdl és mentességeirdl, a konzuli kapcsolatokrol szolo
1963. évi bécsi egyezmény pedig a konzuli képviselet és személyzete kivaltsagairdl és
mentességeirdl tartalmaz részletes rendelkezéseket. Szdmos tobboldalu egyezmény jott 1étre
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a nemzetkozi szervezetek és személyzetiik kivaltsagairol és mentességeirol is. Ezeket a
szerzédéseket a tagallamok hozzak 1étre. 8’

A Kkivaltsagok egyre sziikebb teriiletet jelolnek, igy kiilondsen a szervezetek vezetdinek
személyi sérthetetlenségére, a hivatali ¢éplilet ¢és helyiségek, valamint az irattarak
sérthetetlenségére vonatkozik. A diplomadciai kapcsolatokrdl szolo 1961. évi egyezménybdl
még ide sorolhato a képviselet épiiletének zaszl6- €s cimerhasznalata, a nagykdveti gépkocsi
zaszlohasznalata. Minden mas kedvezmény a mentességek korébe tartozik. A mentesség
altalaban azt jelenti, hogy bar a fogadd allam (székhelyallam) jogszabalyainak betartdsa
kotelez6 mindenkire, igy az érintettekre is, azonban ha az egyezmény alapjan védett személy
megsértené a jogszabalyokat, tovabbra is mentes marad az allam biintetdjogi, polgari jogi és
allamigazgatasi joghatosaga alol. gy ez a mentesség eljarasi jellegii mentességnek nevezheto.
(A mentesség kore természetesen kiilonb6zo lehet az adott személy beosztasatol fiiggden.)

Bizonyos eltérésekkel a nemzetkozi szervezetek kivaltsagaira és mentességeire vonatkozo
egyezmények Osszességlikben hasonlo jellegli szabalyokat tartalmaznak.

o Megallapitjak az adott szervezet jogi személyiségét és jogképességét szerzodések
kotésére, ingd és ingatlan javak szerzésére €s elidegenitésére.

o Rendelkeznek az adott javak, épiiletek és az irattarak sérthetetlenségérol.

o A szervezet tulajdona és javai mentesek a kozvetlen adok, valamint a vamok aldl.

o A szervezet szabad kapcsolatot tarthat fenn sajat képviselGivel és tagallamaival,

amennyiben szlikséges, diplomaciai futarcsomag és  rejtjelezett iizenet
igénybevételével is.

o Altalaban kiilon rendelkeznek a szervezet iilésein részt vevé tagallamok képviseléinek
statuszarol, amely hasonlé a diplomaciai képviselok jogallasahoz. Eszerint a
kiildottségek tagjai mentesek a letartoztatds alol, de mentességiik funkciondlis, azaz
hivatalos tevékenységiikhoz kotddik. Ez a funkcionalitds jellemzé a szervezet
tisztviseldire vonatkozé szabalyozasra is.

o A szervezet vezetOit és annak helyetteseit teljes diplomaciai mentesség illeti meg, a
tisztviselok mentességi kore azonban joval sziikkebb, mint a diplomaciai képviseloké.
E vonatkozésban kiemeljiik az alabbi, gyakorlati jelentségii rendelkezéseket:

— mentesség a székhelydllam joghatosdga aldl, de csak hivatalos cselekményeik
vonatkozasaban,;

- adomentesség a szervezet altal az alkalmazottainak fizetett illetmény és jaranddsag
tekintetében (kivétel az Egyesillt Allamok, amely sajat allampolgarai
vonatkozasdban nem fogadja el a fenti rendelkezést!);

— mentesség a bevandorlasra €s a kiilfdldiekre vonatkoz6 egyéb rendelkezések alol,
valamint vammentesség (legtobbszor csak az elsd bekoltdzés esetében).

o Kiilon kategoriaként kell megemliteni a szakértdket, tehat azokat, akik nem a szervezet
tisztvisel6i és nem is a tagallamok képviseldi, hanem ad hoc megbizas és felkérés
alapjan bizonyos feladatot latnak el a szervezet szamara. E szakértoknek is
funkcionalis mentességet biztositanak az egyezmények. A feladataik teljesitése soran
végzett tevékenységiikkel kapcsolatos mentesség megilleti ket megbizasuk lejarta
utan is.

187 Ezek koziil néhany: Az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairol és mentességeirdl szold 1946. évi New York-i

egyezmény; az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo 1947. évi
New York-i egyezmény; Az Eurdpa Tanacs kivaltsagair6l és mentességeir6l szol6 1949. évi megallapodas és
kiegészito jegyzOkonyvei; az 1951. évi, a NATO, a nemzeti képviselok és a nemzetkdzi titkarsag jogallasarol szolo
ottawai megallapodas; az 1963. évi, a Duna Bizottsag kivaltsagairdl és mentességeirdl sz616 egyezmény.
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o A legtdbb szervezet utazdsi igazolvanyt is ad tisztviseldinek (), Laissez-passer”),
amelyet a tagallamoknak el kell fogadniuk. Ennek ellenére szdmos allam megkoveteli
a nemzeti Gtlevél bemutatasat is a be- vagy atutazas alkalmaval.

Amellett, hogy a tagallamok tébboldala szerzédésekben biztositjak a nemzetkodzi szervezetek
¢s a tisztviselOk jogait, kivaltsagait és mentességeit, a szervezet székhelyét biztositoé allam a
szervezettel székhely-megallapodast is kot (headquarters agreements, accords de siége).
Székhely-megallapodast kotott az Egyesiilt Allamok az ENSZ-szel, Franciaorszag az Eurdpa
Tanaccsal (Strasbourg), Belgium az EK/EU-val és a NATO-val (Briisszel), Ausztria az ENSZ-
szel és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel (Bécs), Magyarorszag a Duna Bizottsaggal
(Budapest) stb.

A székhely-megallapodasok tartalmilag megerdsitik az adott szervezet jogallasat,
sérthetetlenségét, mentességeit, ezt természetesen a tisztviselOkre és a kiildottségek tagjaira is
kivetitve. A szervezet {iléseire ¢érkezO kiildottségek beutazasat engedélyeznie kell a
székhelyallamnak.

Az allamok dllando képviseletei a nemzetkozi szervezetek mellett

Mar a Nemzetek Szovetsége 1étezésének elso éveiben felmeriilt az az igény, hogy az egyes
tagallamok azon tul, hogy a Szovetség szerveinek iléseire kiildottségeket kiildtek, allandod
jelleggel képviseltessék magukat Genfben. Néhany tagallam berni vagy parizsi nagykovetségét
bizta meg az alland6 kapcsolattartassal. A Szovetség fOtitkara eleinte ellenezte az allando
képviseletek megjelenését, attol tartva, hogy azok meggatolhatjdk a magas szintii
kapcsolattartast az egyes fovarosokban a kormanyok illetékeseivel. Olyan aggaly is felmertilt,
hogy az alland6 képviseletek befolyasolhatjdk a Titkarsdg munkatarsait feladataik
elvégzésében.

Ezek a kezdeti fenntartdsok azonban megszlintek, és végill is az allando képviseletek
(permanent mission) intézménye altalanossa valt a két vilaghaboru ko6zott a Nemzetek
Szovetségénél, majd az ENSZ-nél akkreditdlva. Allandé képviseletek természetesen nemcsak
az ENSZ mellett jottek l1étre, hanem sok mas regionalis vagy partikularis szervezet mellett is
(az Europa Tanécs, az Europai Unid, a NATO, az OECD, az Arab Liga mellett). Ezért ésszer(i
kiilon-kiilon megvizsgalni az egyetemes €s a nem egyetemes jellegli szervezetek melletti
képviseletek statuszat.

Az allando képviseletek jogallasa mindenekeldtt abban kiilonbozik az allamkozi kétoldalt
diplomaciai képviseletekétdl, hogy a képviselet Iétesitéséhez nem sziikséges a szervezet
elézetes egyetértése. Hacsak a szervezet alapitd okirata nem tiltja az allando képviseletek
létrehozéasat — amire egyébként nincs precedens —, a tagallam sajat maga donthet a képviselet
1étesitésérdl. Elvileg ehhez a székhelyallam korményanak hozzajaruldsara sincs sziikség, a
gyakorlatban azonban mégis haromoldali kapcsolatrol van sz6, azaz a szervezet, a kiildo allam
és a fogado allam kapcsolatrendszerérdl.

Az allando képviseletek 1étesitésének gyakorlata elfogadotta valt a nem egyetemes jellegli
szervezeteknél is. E szervezetek jellegénél fogva nagyobb a megfigyel6i képviseletek
jelentdsége is. Példaul az Eurdpai Unid mellett csaknem a vilag valamennyi allama képviselteti
magat Briisszelben. E képviseleteket azonban nem allandé megfigyel6i misszionak, hanem
diplomaciai képviseletnek nevezik. Emellett szdmos nemzetkdzi szervezet is létesitett
képviseletet Briisszelben.

Magyarorszagnak allando képviselete van New Yorkban, Genfben, Bécsben, Parizsban, és
Briisszelben az ENSZ, a NAU és az ENSZ szakositott intézményei mellett. Két allandd
képviselet mikodik Briisszelben (NATO, az Eurdpai Unio), egy Strasbourgban (Eurdpa
Tandcs), egy Bécsben (EBESZ, ENSZ ¢s egyéb bécsi székhelyli nemzetkdzi szervezetek), egy
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Genfben (ENSZ és WTO), egy New Yorkban (ENSZ) és egy képviselet Parizsban (UNESCO-
OECD).

Ugyanakkor nagykovetségeink utjan képviseltetjik magunkat sok mas szervezet mellett is
[példaul az Amerikai Allamok Szervezete (Washington), az Arab Allamok Ligaja (Kaird), az
ENSZ Koérnyezetvédelmi Programja (UNEP — Nairobi)].

A nemzetkizi szervezetek képviseletei, megfigyeloi misszioi

A nemzetkozi szervezetek nem rendelkeznek azzal az ugynevezett aktiv kovetkiildési joggal,
mint az allamok. Mivel a szervezeteket az allamok hozzadk létre, eleve nem lehet olyan
kétoldalu, egyenjogt diplomadciai kapcsolatrél beszélni, mint amely két allam kozott jon 1étre.
A kapcsolattartas egyébként is biztositott a szervezet székhelyén mind a résztvevo kiildottségek,
mind pedig az el6zd pontban targyalt allandé képviseletek utjan. Az alapitoé okiratokban nem
talalhatd rendelkezés a tagallamokba kiilldendé képviseletekrdl, ezért a legtobb nemzetkozi
szervezet, akar egyetemes jellegli, mint az ENSZ, akar pedig zart szervezete, mint a NATO,
nem kiild képviseletet a tagorszagokba. (A zart szervezetek koziil kivételt képez az Eurdpai
Unio, amely szdmos orszagban — nem tagallamokban — 1étesitett képviseletet.)

A fészabalytdl eltérve ugyanakkor — a felmeriilé igényeknek megfeleléen — ENSZ missziok
miitkodnek tobb tertileten.

Mivel az 1950-es évektdl az ENSZ-en beliil elotérbe keriilt a fejlodo orszagok fejlesztésre
vonatkozo6 igényeinek legalabb részleges kielégitése, egyre tobb program jott 1étre a konkrét
gazdasagi-technikai segitségnyujtas teriiletén. A hatvanas évektdl egyértelmilen az ENSZ
Fejlesztési Programja (UNDP) lett a felelds e tevékenység koordindlasaért. A hetvenes évek
elejére igy mar tobb mint szaz fejlédd orszagban miikodtek UNDP irodak, éliikon az ENSZ
Titkarsag képvisel6jével (Resident Representative). A hetvenes évek végére a sokrétii ENSZ
tevékenység Osszehangoléasa érdekében 1étrejott a ,,Resident Coordinator” hivatala, amely mar
nemcsak a UNDP, hanem valamennyi, az ENSZ-csaladhoz tartozo intézmény tevékenységét is
koordinalta (FAO, UNICEF, UNIDO, ILO stb.).

Az ENSZ egyes szervei, a szakositott intézmények, valamint mas, nem az ENSZ-csaladhoz
tartozé szervezetek is létesithetnek képviseleteket a tagallamokban vagy akar a nem
tagallamokban is, ha funkcidik ellatasa ezt igényli. Kiilonosen a humanitarius segitségnyujtas
kovetelményei miatt keriil sor sok helylitt ilyen képviseletek 1étesitésére, példaul az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossdg (UNHCR), a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM), a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) és masok részérdl. Szamos esetben ezek a
képviseletek tobb orszagban, azaz egy szubrégioban latjak el feladataikat.

A Kkiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek ,,egymashoz” is delegalnak képviseletet. Kiilondsen
az ENSZ kozpontjdban, New Yorkban talalhat6 erre példa, ahol a szakositott intézmények, az
Eurépai Unio, regiondlis szervezetek és mas szervezetek is (példaul ICRC) Iétesitettek
képviseletet.
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A nemzetkozi szervezetek Magyarorszagon mitkodo képviseletei

A Duna Bizottsag volt korabban az egyetlen nemzetkdzi kormanykozi szervezet, amelynek
Budapesten van a székhelye 1954 o6ta. Jogallasat az 1964-ben a Magyar Népkoztarsasag
Kormanya ¢és a Duna Bizottsag kozott kotott Egyezmény hatarozza meg. Az idokdzben
bekovetkezett valtozdsokat tiikrozi a Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Duna Bizottsag
kozott a fenti egyezményt kiegészitd, 2001 februarjaban hatalyba Iépett Jegyzokonyv.

2012. oktober 31-én hatalyba lépett a Kozép- és Kelet-Eurdopai Regionalis
Kornyezetvédelmi Kozpont jogallasarél szolo, Budapesten 2011. jalius 13-an alairt
Megallapodas, amely kimondja, hogy a Kozpont nemzetkdzi szervezet, annak székhelye
Szentendre. A K6zponttal Magyarorszag 2014-ben kotott székhely-megallapodast, amely 2014.
aprilis 13-an 1épett hatalyba.

A kovetkezd kategoridba tartoznak az ENSZ-csalad Budapesten miikodoé képviseletei.
(Ezeket ugyan gyakran székhelyegyezmények alapjan miikodo képviseleteknek nevezik, de a
sz6 szoros értelmében ez nem igy van, hiszen a szervezet sz€ékhelye masutt van.)

Az ENSZ szakositott intézményeinek jogallasaval és mentességeivel kapcsolatos 1947. évi
New York-i Egyezmény rendelkezésein alapulé megallapodasokat kotott Magyarorszag a
kovetkezd szervezetekkel:

o az Egészségiigyi Vilagszervezet Budapesti Kézpontjanak 1étrehozasarol 2016-
ban;

o az ENSZ Gyermekalappal az ENSZ Gyermekalapja Globalis Szolgaltatd
Kozpontjanak 1étrehozasarol 2015-ben;

o az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossag regionalis képviseletének 1étrehozasarol
2008-ban;

o az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezettel a budapesti regionalis
iroda létrehozasarol 1995-ben;

o a Nemzetkdzi Munkatligyi Szervezettel a kozép- ¢és kelet-eurdpai
szubregionalis kdzpont jogallasarol 1992-ben;

o a Nemzetkozi Migracios Szervezettel (bar ez nem szakositott intézmény,

hanem 6néllé korméanykdzi szervezet) a Budapesten 1étrehozott képviselet jogi
statusarol és mentességeir6l 1992-ben;

. levélvaltasban keriilt sor tobb szakositott intézmény budapesti képviseletének
jogéllasaval kapcsolatos kérdés szabdlyozasara (mint a Vildgbank és a
Nemzetkozi Valutaalap, tovabba az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak
Transz-europai Vasutfejlesztési Beruhdzas programjaval kapcsolatban).

Magyarorszag ugynevezett Kiegészitd Megallapodasban allapodott meg az Eurdpa Tanéccsal
az Eurdpa Tandcs kivaltsagairdl és mentességeirdl sz610, Parizsban, 1949. szeptember 2-an kelt
Altalanos Megallapodast alapul véve:

° az Europai Ifjusagi Kozpont magyarorszagi iroddjanak jogallasarol.

Magyarorszag tovabba jogallasi megallapodasokat kotott az alabbi eurdpai szervezetek
magyarorszagi irodai miikodésére vonatkozoan: Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB), Eurdpai
Bizottsag, Eurdpai Innovacios €s Technologiai Intézet (EIT), Eurdpai Parlament Téjékoztatasi
Irodaja, Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) és az Eurépai Unio Biiniildozési
Képzési Ugynoksége (CEPOL).

Tobb megallapodas jott 1étre a humanitarius segitségnyujtas teriiletén tevékenykedd
szervezetek ¢és Magyarorszag kozott. Ezek koziil kiemelendd a Voroskereszt €s a Voros Félhold
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Téarsasdgok Nemzetkdzi Szovetségével (1993), valamint a Vordskereszt Nemzetkozi
Bizottsagaval (1996) kotott megallapodas.

2.2.7. A nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jogalkotas

A nemzetkozi szervezetek kiilsd kapcsolatrendszeréhez tartozik annak vizsgalata, hogy a
nemzetkozi jogalkotasban és jogalkalmazasban az allamok — mint a nemzetko6zi jog elsddleges
alanyai — tovabbra is vezetd szerepet jatszanak. Az allamok mindenekel6tt kétoldalu
szerz6dések utjan fejlesztik kolcsonds kapcesolataikat és segitik el azok rendezettségét. Az
utobbi évtizedekben ugyanakkor az univerzalis nemzetk6zi szervezetek, valamint mas,
regionalis és partikuldris szervezetek is novekvo szerepet jatszanak az 11j, korszerli nemzetk6zi
jogi szabalyok kezdeményezésében, kialakitasaban és alkalmazasaban.'88

Az ENSZ Alapokmanyanak 13. cikke a Kozgyllés feladatdva teszi, hogy tdmogassa ,,a
nemzetk6zi jog fokozatos fejlodését és kodifikalasat”. E célbol a Kozgyllés 1947-ben
létrehozta a Nemzetkdzi Jogi Bizottsagot, amely az altalanos tobboldalil szerzédések
elokészitésének és kimunkdldsdnak legfontosabb mihelye. A tagéallamok javaslatara, de az
ENSZ Kozgytlése altal személyes mindségiikben valasztott szakértok a nemzetkdzi kozjog
szamos fontos egyezményének tervezetét dolgoztak ki, amelyeket az ENSZ 4ltal dsszehivott
diplomaciai konferenciadk véglegesitettek.

A mérfoldkonek tekinthetd egyezmények koziil elég a diplomaciai kapcesolatokrol szold 1961.
évi, a konzuli kapcsolatokrdl szo6ld 1963. évi, a szerzddések jogardl szold 1969. évi, az
allamutodlas kérdéseivel foglalkozo 1978. és 1983. évi egyezményt emliteni. (Valamennyit
Bécsben fogadtak el.) A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag szdmos fontos kérdéssel foglalkozott €s
foglalkozik, ilyenek kiilonosen az allami felel@sség 4ltalanos szabalyai, a feleldsség a
nemzetk6zi jog altal nem tiltott cselekményekbdl szarmazd kéros kdovetkezményekért, a
diploméciai védelem joga, a szerzddésekkel kapcsolatos fenntartdsok, a nemzetkozi
szervezetek felel6ssége stb.

Az ENSZ-csalad szamos mas szervezete — kiilondsen a nemzetkdzi szakositott intézmények —
szintén fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi jogi szabalyok kodifikéalasaban ¢és fokozatos
fejlesztésében.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) mint az egyik legrégibb intézmény, 1étrejotte,
azaz 1919 ota jelentds szerepet toltott be a munka- €s életkoriilmények javitasara iranyulo
nemzetkdzi egyezmények €s ajanlasok kidolgozasaban. Az ILO legtobb egyezménye, illetve
ajanldsa a magyar belso jog része.

Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének (UNESCO) egyik fontos
feladata a hataskorébe tartozo teriileteken, hogy nemzetkozi szerzddéseket kezdeményez és
készit eld a vilag kulturélis €s természeti 6rokségének védelmére, valamint az oktatas, a faji
megkiilonboztetés felszamolasa, az emberi jogok védelme teriiletén. Alapokmanyanak
megfelelden nemcsak az elokészitésben vesz részt, hanem a ratifikdcid €és a szabalyok
alkalmazasanak eldémozditdsdban is. Mind az ILO, mind az UNESCO Alapokmanya kotelezi a
tagallamokat, hogy a szervezet keretében elfogadott egyezményeket terjesszeék a hazai illetékes
torvényhozo szerv elé és az eredményrdl tdjékoztassak a szervezetet.

A Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO) bar viszonylag 0j (1967) a szakositott
intézmények kozott, valgjaban mégis tobb mint szazéves nemzetkozi egyiittmitkodést testesit
meg az ipari jogvédelemmel foglalkoz6 parizsi unids egyezmény (1883) és az irodalmi €s

188 V6. Bokorné Szegd (19972): i. m. kiilondsen a III. fejezet 5. pontjat: A nemzetkdzi szervezetek szerepe az
egyetemes jogalkotasban.
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miivészeti miivek védelmérdl kotott berni unids egyezmény (1886) korszerii intézményesitése
révén. A WIPO szamos 1j egyezmény tervezetét dolgozta ki, s emellett mintajogszabalyokkal
¢s utmutatokkal segiti eld az egyes, kiillondsen a fejlédd orszagok tevékenységét ezen a
teriileten.

A regiondlis és partikuldris szervezeteknek a nemzetkézi jogalkotasban Kkifejtett
tevékenységét mindig az adott szervezet alapitd okirataban kdérvonalazott hataskor allapitja
meg. Osszességében azonban ezek a szervezetek is hasonlé jellegii feladatokkal rendelkeznek
a nemzetko6zi jogalkotas elémozditasaban, mint az Egyesiilt Nemzetek.

A nemzetkozi szervezetek szerzodéskotési képessége a II. vilaghaboru eldtt nem volt
altalanosan elismert. Az ENSZ Alapokmanya ezen a teriileten is fontos valtozasokat
eredményezett. igy elvi felhatalmazast adott arra, hogy a Biztonsagi Tanécs a 43. cikk alapjan
megallapodast (megéllapodasokat) kdsson a tagallamokkal a nemzetk6zi béke €s biztonsag
fenntartasahoz sziikséges fegyveres erd rendelkezésre bocsatasarol. Bar az eredeti elképzelés
szerinti megallapodasok nem jottek l1étre, ugyanakkor a békefenntartassal kapcsolatban szamos
megallapodas megkotésére keriilt sor a tagallamokkal.

A masik fontos és a kezdetektdl alkalmazott lehetdség az volt, hogy a 63. cikk alapjan a
Gazdasagi és Szocialis Tanacs megallapodasokat kothetett a szakositott intézményekkel, amely
megallapodasokhoz a Kozgytilés jovahagyasara volt sziikség.

Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaga a szerzddések jogardl szold 1969. évi egyezmény
elfogaddsa utan kidolgozta ,,az allamok és a nemzetkdzi szervezetek, illetve a nemzetkozi
szervezetek egymas kozotti szerzédéseirdl szolo egyezményt”, amelyet 1986-ban fogadott el a
Bécsben osszehivott diploméciai konferencia.'®® Rendelkezései tiikrozik az altalanosan
elfogadott szokasjogi szabalyokat.

o A nemzetkozi szervezetek olyan szerzddéskotési képességgel rendelkeznek,
amely sziikséges céljaik megvalositasadhoz és funkcidik gyakorlasahoz.
o A szervezetek szerzodéskotési képességét az alapitd okiratok, a vonatkozo

hatarozatok és a kialakult gyakorlat hatarozza meg. (Kiilon hangstlyozando,
hogy egyes esetekben az alapitod okiratok nem adnak altalanos felhatalmazast
szerzOdéskotésre, de azt a kialakult gyakorlat helyettesitheti.)

o Az elébbiekbdl kovetkezik, hogy a szervezetek szerzddéskotési képességének
terjedelme korlatozottabb az adllamokénal, amelyek szerzddéskotési képessége
— elvileg — mindenre kiterjedhet. Ugyanakkor az egyes szervezetek kozott is
nagy eltérések lehetnek a szerz8déskotési képesség teriiletén. Igy példaul az
Eurodpai Unid sokkal szélesebb korii szerzédéskotési képességgel rendelkezik,
mint egy regionalis szervezet.

A nemzetkozi szervezetek egymassal is kothetnek szerzédéseket, mint ahogy ez az ECOSOC
¢s a szakositott intézmények esetében is lathato volt. A multban erre viszonylag ritkabban kertilt
sor, a nemzetkdzi kapcsolatok intenzitdsdnak elmélyiilésével azonban a szervezetek kozotti
szerzOdéses kapcsolatrendszer is novekszik.

Vitara adhat okot, hogy a szervezet mely szerve van a szerzddéskotésre felhatalmazva.
Kifejezett rendelkezés hidnydban Aaltalanos szabalyként megallapithaté, hogy a plenaris
dontéshozo szerv hatalmazhatja fel a fotitkart vagy a féigazgatodt, hogy egy adott szerz6dést
megkdsson.

189 Jelenleg az egyezménynek 43 részese van, kozottiik szamos nemzetkozi szervezet. A részes allamok szdma:
31, a hatalyba 1épéshez azonban 35 allam ratifikacidjara van sziikség, ennek megfelelden az egyezmény az ENSZ
hivatalos honlapjan még nem hatalyos egyezményként szerepel.
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2.3. Protokollaris alapismeretek a nemzetkozi szervezetek
vonatkozasaban

Bevezetés

A nemzetkozi szervezetek és azok szervei egy év folyaman tobb ezer formalis €s informalis,
hivatalos és nem hivatalos iilést, talalkozot, konferenciat, stb. tartanak. A nemzetkdzi
szervezetek hierarchidjaban minden szinten képesnek kell lenni arra, hogy professzionalisan
jarjunk el tobboldali kdrnyezetben. A diplomaciai képviselonek vagy egyéb szakértonek, aki
nemzetkozi szervezetekkel egyiitt dolgozik, mélységében értenie kell az adott nemzetkozi
szervezet és altalanossagban a tobboldalu rendszer protokoll és egyéb formai szabalyait.

A nemzetkozi szervezetek protokoll részlege (Protocol Service) mindig rendelkezik egy
ugynevezett protokoll kézikonyvvel, amelyet rendelkezésre bocsat az allandd képviseletek
részére. Elvaras, hogy ezt alaposan ismerjék és kovessék. Ezen kézikonyvek az évtizedek soran
— az adott székhelyallam sajatossagaira is figyelemmel — kialakult gyakorlatot foglaljak
magukban. A gyakorlat Kialakitasa természetesen kétoldalu folyamat, azt az allamok allando
képviseletei is alakithatjak.

A nemzetkozi szervezetek mellett mindig miikodik egy bizottsag (elnevezése valtozo: Genfben:
Diplomatic Committee; New York-ban: Host Country Committee), amely egy haromoldalu
egyeztetd forum, magaba foglalva a Diplomaciai Testiilet, a nemzetkozi szervezetek és a
székhelyallam kiiliigyminisztériumanak képviseloit. A bizottsag feladata tobbek kozott a
képviseletek kivaltsagaira és mentességeire, lakhatasara, szallitasi, biztonsagi, stb. kérdéseire
vonatkoz6 problémék megvitatdsa és ezek megoldasara torténd javaslattétel.

A nemzetkozi szervezetek altal kialakitott protokoll tehat kiilonbozé lehet, am altalanos
szabalyok megallapithatoak. A kovetkezd fejezetek megirdsakor az ENSZ és szakositott
szervezetei altal kialakitott protokoll alapvetd szabalyait vettiik alapul.

2.3.1. Allandé képviseletekre és tagjaikra vonatkozé bejelentési szabalyok
Allandé képviselet létesitése

Amennyiben egy allam az ENSZ barmely szakositott szervezeténél allando képviseletet kivan
létrehozni, ezt az adott dllam New Yorkban 1év6 allandé képviseletén keresztiil szobeli jegyzék
form4jaban jelenti be. (New Yorkban ugyanis minden ENSZ-tagéallam rendelkezik allando
képviselettel.) Az ENSZ Fotitkara fogja értesiteni az adott szakositott szervezetet err6l a
szandeékrol. A szervezet foigazgatdja ezutan tajékozatja errdl protokollfonokét, aki a
székhelyallam allandé képviseletét errdl informalja. (Ki kell emelni, hogy az &llando
képviseletet 1étrehozni szandékozoé allam az elézéekkel parhuzamosan értesiti szobeli
jegyzékben a székhelyallam kiilligyminisztériumat is diplomaciai képviseletén keresztiil.)

Allando képvisel

Magyarorszag allando képviseldi szamara a megbizolevelet a kdztarsasagi elnok allitja ki, azt
az ENSZ Fétitkaranak kell cimezni és az adott nemzetkozi szervezet f6igazgatojanak kell atadni
megbizolevél-atadasi ceremoénia keretében. Megérkezéskor a megbizolevél masolatat a
nemzetkdzi szervezet protokoll részlegére be kell kiildeni szobeli jegyz€k kiséretében. A
protokoll részleg jeloli ki az atadd ceremonia idOpontjat a foigazgatdoval és az allandod
képviselettel egyeztetve. A megbizolevél atadasa eldtt az allandd képviselot a nemzetkozi
szervezet protokollfénoke fogadja. A megbizolevél atadasa egyszerli ceremonia, altaldban a
nemzetkozi szervezet fOigazgatdja iroddjadban keriil ra4 sor, az allandd képvisel6t kiséri a
szervezet protokollfondke (adott esetben az allandd képviselet egy-két beosztott diplomataja),
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az atadas soran rovid bemutatkoz6 beszélgetésre keriil sor. Az dtadasrol fotd és sajtokdzlemény
késziil a nemzetkézi szervezet internetes oldala részére. A megbizolevél ataddsa utan a
nemzetkozi szervezet protokoll részlege az ENSZ-et, illetve a székhelyallam
kiiliigyminisztériumat tajékoztatja az atadas tényérdl. Abban az esetben, ha adott székhelyen az
ENSZ tobb szakositott szervezetéhez is akkreditalva van az dlland6 képviseld, illik udvariassagi
bemutatkozo latogatasokat / telefonhivasokat tenni. Ezen udvariassagi latogatasok indokoltak
lehetnek a székhelyallam kormanyzati / regionalis, stb. szerveinél is, attol fiiggden, hogy adott
varosban talalhato-e egyéb képviselete a kiildo allamnak. Az éalland6 képviselonek végleges
tavozasakor ugyanezen korben illik bucsulatogatasokat (farewell visit) tennie. Az allandd
képviseld6 mind ideiglenes tavollétekor, mind végleges tavozéasakor, az ideiglenes ligyvivo
személyének (Chargé d affaires ad interim) bejelentése kotelez6 a szervezetnek.

Allando képviselet tagjai

A nemzetkdzi szervezetek altal kiadott protokoll kiadvany / lista tartalmazza az allando
képviseletek, a megfigyeld szervezetek irodainak felsorolasat, tovabba a nemzetkozi szervezet
fobb szervezeti egységeinek felsorolasat, azok vezetd beosztasu tisztviseldinek megjeldlésével.
(Itt ki kell emelni, hogy egyes nemzetkozi szervezetek korlatozott terjesztéssel kibocsatanak
olyan kiadvanyt is, amelyben szervezeti egységenként felsorolja Osszes tisztvisel9jét és
adminisztrativ alkalmazottjat, akar szarmazasi orszag szerinti bontasban is.) A protokoll lista
azonban csak akkor lehet naprakész, ha az alland6é képviseletek haladéktalanul eleget tesznek
bejelentési kotelezettségeiknek. Adott nemzetkodzi szervezet hatdrozza meg, hogy a protokoll
lista mennyire bo, altalaban az csak az allando képviseletek diplomaciai képviseldit és a
képviselet miiszaki és igazgatasi személyzetének tagjait tartalmazza (tehat csak az ugynevezett
kikiildotteket, igy példaul a helyi alkalmazottakat nem.) A listaban altalaban csak az allando
képviselet elérhet6ségei szerepelnek, az egyes személyeké nem. Az allando képviselet feladata,
hogy a kiérkezo és tdvozo kikiildotteket szobeli jegyzEek utjan haladéktalanul bejelentse. Ilyen
haladéktalan bejelentést kell tenni rangvaltozaskor is. Az allomashelyre valo érkezés utan az
allando képviselet a fokikiildott és csalddtagjai szamara szobeli jegyzEk utjan megkéri a
székhelyallam kiiliigyminisztériumatol allando igazolvanyat, a nemzetkozi szervezettdl pedig
a fokikiildott szdmara a nemzetkdzi szervezet épiileteibe vald belépésre jogositod allando belépdt
(UN identification pass). Mindkett6 igazolvany arcképes, névre szo6l9, biztonsagi elemekkel
van ellatva, ezek allando jellegiiek, bar hatarozott ideig érvényesek (altalaban 1-2 éves
periddusra szélnak). Ervényesség lejartakor, amennyiben az allando képviselet munkatérsanak
akkreditacioja tovabbra is fennall, kérelemre meghosszabbitasra keriil. Minden igazolvany az
allando képviselet tagjanak tdvozasakor haladéktalanul leadando6.

Allamf&i, kormdnyfdi és kiiliigyminiszteri ldtogatdsok
A nemzetko6zi szervezet protokoll részlegét a lehetd legkorabbi idOpontban értesiteni kell

szobeli jegyz€ék formajaban a kiildd 4llam allamf6jének, kormanyfdjének vagy
kiilligyminiszterének latogatasi szandékarol az alabbi informacidkat beleértve:

e az érkezés €s tavozas ideje (ennek kiemelkedd jelentOsége van, hiszen a székhelyallam
kiiliigyminisztériumanak protokollrészlegével is egyeztetésre van sziikség a repililétéren
val6 fogadés és blicstiztatds vonatkozasaban);

e a latogatas id6tartama, tervezett programja (pl. konferencian, kiallitason valo részvétel,
kétoldalu talalkozok stb.);

e a delegéci6 tagjainak személye (lebontva, hogy mely eseményekre kik alkotjak a kisérd
személyzetet);

e ahivatalos gépjarmiivek tipusanak, rendszdmanak bejelentése a gépkocsivezetdk adataival
egyutt;

e a hivatalos latogatassal kapcsolatos kontaktszemély adatai.
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Az allandé képviseleten a latogatas megszervezésével megbizott diplomata munkatars a
latogatas vonatkozasdban folyamatosan tartja a kapcsolatot az adott nemzetkdzi szervezet
protokoll részlegével, s a kétoldalu megbeszélések sordn a felek véglegesitik a latogatas
programjat.

A latogatasokhoz kapcsolodo biztonsagi kérdésekkel nem a nemzetkdzi szervezetek protokoll
részlege, hanem annak biztonsagi részlege, mig a sajtokérdésekkel (példaul wjsagirok
akkreditacioja, sajtokozlemények stb.) a nemzetkozi szervezet sajtoiroddja foglalkozik, ezért
ezen szervezeti egységekkel is fel kell venni a kapcsolatot.

2.3.2. Nemzetkozi szervezetek és azok tisztségviseloinek rangsorolasa'®
Nemzetkozi szervezetek kozotti rangsor

Rangsort felallitani a nemzetk6zi szervezetek kozott igen kényes feladat, mivel egyes
nemzetkozi szervezetek helyi érdekbdl kiindulva kiilonleges helyet igényelnek maguknak az
altaluk betoltott fontos szerepre vagy az alapitas korabbi idOpontjara hivatkozva. Az
osztalyozas kritériumai szamosak, figyelembe lehet példaul venni az alapitd okirat formajat,
elfogadasanak tinnepélyességét vagy a szervezet tagjainak szamat, stb.

Legaltalanosabban elfogadott rangsor az alabbi:

Els6 helyen jonnek a nagy nemzetkozi szervezetek, élen az ENSZ-szel. Utana a regionalis
politikai és katonai szervezetek kovetkeznek, majd a nagy nemzetkozi kozigazgatasi,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jellegli szervezetek, amelyeken beliil az elséség az ENSZ
szakositott szervezeteié. Az ENSZ protokoll részlege pontosan meghatdrozta példaul a
szakositott szervezeteinek rangsorat. Ezen szervezetek utdn jonnek az egyéb nagy regionalis
szervezetek, majd az autondm egyetemes vagy regiondlis egyesiiletek, kormanykozi
kozigazgatasi szervezetek, majd a nem kormanyzati szervezetek (non-governmental
organisations).

A megadott elvi sorrend mellett szdmitasba kell venni az adott orszdgban szokéasos protokoll
szabalyokat. A nemzetkdzi szervezetek kozott az elsé hely mindig azé a szervezeté, amelynek
székhelye az adott dllamban van. Ezen szervezetek képviseldi rangsorban megelézik mas az
adott allamban székhellyel bird szervezetek képviseldit. Az adott allamban székhellyel biro
szervezetek képviseldi megeldzik ezen allam mas allamban székel6 nemzetkozi szervezetekhez
akkreditalt képviseldit. A nemzetkdzi szervezetek képviseldi szervezetiik kategdridba sorolasa
szerint rangsorolnak, egymas kozott pedig kinevezésiik ideje szerint. Az érintett személy
tiszteletbeli cime moddosithatja az alapsorrendet. Egyes orszagok gyakorlata, a helyi szokasok
vagy a protokollaris esemény jellege ugyancsak befolyasolhatja a végsd sorrendet.

Nemzetkozi szervezetek tisztségviseldinek rangsoroldsa

A nemzetkozi szervezeteknél szintén belsd szabalyzat hatdrozza meg a belsé protokoll
sorrendet, amely altalaban az alabbit koveti:

1. a kozgylilés vagy a tanacs elnoke, 2. a szervezet allandd vezetdje (fotitkar, igazgato), 3. az
alenokok és a titkarsag tagjai, 4. a szervezet allando tanacsanak elndke, vagy ha a tanacs csak
kormanyképviselokbdl all, a Titkarsag vezetdje, 5. delegaciovezetdk, allamaik abe sorrendje
szerint, 6. a szervezet kiilonféle szervezeti egységeinek vezetdi hierarchikus sorrendben.
Megemlitendd, hogy a nemzetkdzi szervezet tisztségvisel6je lehet a szervezet

crer

19 Allami diplomaciai protokoll és szertartisrend — Kézikonyv: Atdolgozott és kibévitett protokoll utmutatd
(Budapest, 2007. majus 15.): 68-84. oldala alapjan.
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ellendrzése alatt allo, az iilésszak idejére iddlegesen megbizott tisztségviseld (példaul egy
feliilvizsgalati konferencia levezetd elndke).

gy figyelembe kell venni, hogy minden fentebbi kategérian beliil az &lland6 statusza
tisztségviseld megeldzi az ideiglenesen megbizottat.

Nemzetkozi szervezetek tisztviseldi és az dllando képviseldok kozotti rangsor

Az allando képviseloket rendszerint megeldzik a szervezet fotisztviseldi. Az allando képviselok
hivatalos testiileti megjelenésekor vagy a szervezet altal megallapitott sorrendben vagy a
megbizolevél atadasanak sorrendjében rangsorolnak. Altalanos gyakorlat azonban az, hogy
allamaik nevének abc-sorrendjében helyezkednek el, egymas kozott viszont a funkcidban
eltoltott id6 alapjan rangsorolnak. Az allandé képviseletek egyéb tagjai diplomaciai rangjuk
szerint rangsorolnak, azonos rangosztdly esetén a rangosztalyba tortént kinevezés
bejelentésének datuma szamit.

Nemzetkozi szervezetek tisztviseldi és a diplomdciai képviselok kozotti rangsor

Alapszabaly, hogy a diplomaciai képviseletek vezet6i, mint allamuk képvisel6i, a fogadd
orszagban megelézik a nemzetkdzi szervezetekhez akkreditalt képviseletvezetoket, s
ugyancsak megel6zik a nemzetkdzi szervezetek tisztségviseldit. Egyéb nemzetkdzi tisztvisel 0k
¢s diplomaciai képviselok rangsorolasa egyéni rangjuk alapjan torténik, ehhez az adott
nemzetkdzi szervezetnél kovetett gyakorlat szolgdl utmutatéul. Ki kell emelni itt is az
alapszabalyt, hogy els6ébbséget adunk a kiilfoldrél érkezetteknek és a kiilfoldieknek a
hazaiakhoz viszonyitva. A nemzetkozi tisztviselok megel6zik a konzuli tisztviseloket. A
diplomaciai képviselok ¢s az ENSZ tisztvisel6k rangjai kdzott az alabbiak szerint htizhatunk
parhuzamot: fétitkar-helyettes = nagykovet, igazgatdé = meghatalmazott miniszter, P-5 =
tanacsos, P-4 = els0 titkar, P-3 = masodtitkar, P-2 = harmadtitkar, P-1 = attasé.

Rangsorolas nemzeti kiildottségek esetén

A nemzetkdzi szervezeteken beliili rangsorolasnal azt kell figyelembe venni, hogy l1éteznek az
iranyitast végz0 kormanyképviselk és a végrehajtast biztositd kdzponti adminisztracio. Az
elsé kategoridba tartozo szervek esetén (példaul korméanyzdtandcsok, tanacsok, bizottsagok,
stb.) a tagallamok képviseldi jogokban egyenldek, a delegaciok abe sorrendben rangsorolnak.
Ezen szervekben folyo vitdkat ugyan az adott nemzetkozi szervezet Titkarsaga vezeti, s bar
ennek tagjai kiilonleges helyet kapnak a rangsorban, ez azonban nem érinti a delegaciok
protokoll sorrendjét, amelyek tovabbra is egyenldk egymas kozott. Az iilések ideje alatt az
allando képviseletek tagjai beolvadnak sajat nemzeti kiildottségiikbe (delegation), és az allando
allando képviselet tagjai beosztasuk és rangjuk alapjan rangsorolnak a nemzeti delegacioban.
Egyénileg az 4llando képviseletek vezetdi kinevezésiik bejelentésének datuma szerint
rangsorolnak.

Miutén az abc — vagy mas, megallapodas szerinti — (példaul sorsolas) szerinti sorrend megadja
a delegacio helyét, a tagok egyéni rangsora az alabbi:

1. kormanytag-miniszterek, 2. nagykovetek, 3. meghatalmazott miniszterek, 4. tovabbi
delegaciotagok. Ha a nemzeti delegaciot tehat kormanytag-miniszter vezeti, a nagykovet atadja
elsé helyét és ez esetben masodik helyen rangsorol.

2.3.3. Részvétel a nemzetkozi szervezetek iilésein

A nemzetkozi életet a nemzetkdzi szervezeteken beliil is az egyes (tag)allamok kozotti
kapcsolatok szélesedése €s mélyiilése hatarozza meg, a folyamat soran allandoan jabb és ijabb
kérdések vetddnek fel, uj helyzetek teremtddnek, amelyeket az adott nemzetkdzi szervezet
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keretein beliil rendezni kell, ennek eszkdze pedig a folyamatos targyalds. A személyes
kapcsolatok és megbeszélések, a viszontkérdések és engedmények vezetnek fokozatosan oda,
hogy a felek megismerik egymas céljait, kolcsonds megallapodas sziiletik a kérdésekben. Ezen
munka nagy része az allandé képviseletekre harul, akik folyamatosan kapcsolatot tartanak az
adott nemzetkdzi szervezet kiillonbozd szervezeti egységeivel, és sok esetben — kiildottség
hidnyaban — a kiilonb6z6 szervek iilésein képviselik az adott tagallamot.

A targyalé delegdcio feladatai®*

A nemzetkdzi szervezetek szerveinek {ilései esetén a tagallamot rendszerint kiildottség
képviseli. A kiildottség tagjait az allandd képviselet jelenti be a nemzetkdzi szervezetnél az
altaluk meghatarozott modon. Az allando6 képviselet adja a delegacio titkarat — altaldban az iilés
targyaval foglalkozo6 beosztott diplomata — aki tartja a kapcsolatot a nemzetkdzi szervezettel és
ellatja a delegacid érkezésével, ott tartozkodasaval és tdvozasaval kapcsolatos szervezési
feladatokat. A targyald delegacid tagjai még: az allandd képviseld és az illetékes beosztott
diplomat(ak), akiket az allando képvisel6 jelol ki.

Altaldnos gyakorlat mar, hogy legtobb esetben a delegaciok vezetSje az adott iilés
szakkérdésében jartas mas szakminisztérium vezet6 tisztségviseldje, amely eldnydket hordoz,
hatranyt is ad: ismereteik hianyosak lehetnek a nemzetkdzi tilések munkamodszerét, vagy a
kiilkapcsolatok részleteit illetden. Emiatt sziikséges, hogy a kiiliigyminisztérium egy magas
rangu képviseldje, adott esetben az allandd képviseld lassa el a delegaciovezetd helyettese
feladatait. Ez alapjan ez a személy vigyaz arra, hogy a targyalasok eredményeként sziiletett
nemzetkozi kotelezettségek megfeleld formdban kottessenek meg a delegaciok kozott, €s
tdjékoztatni tudja a kiilligyminisztériumot az eredményekrdl, azaz biztositja az egységes
fellépést.

A delegécio vezetdje célszerli, ha tajékozott az adott nemzetkdzi szervezet munkajarol,
altalanos politikdjarol, gyakorlott a nemzetkozi targyalasokban, ismeri a nemzetkozi szervezet
eljarasi szabalyait ¢és kiilonlegességeit, gondolkoddsa, habitusa alkalmassd teszi az
érdekegyeztetési technikak sikeres alkalmazésara, kolcsondsen eldnyos, politikailag vallalhato
kompromisszumok kimunkalasara. Fontos, hogy beszéljen legalabb egy nyelvet az iilésen
hasznalatos nyelvek koziil, lehetdség szerint azt, amelyen legtobben szolnak hozza.

Mint fentebb emlitettiik kiemelten fontos személy a delegacio titkara, aki az allando6 képviselet
egyik kijeldlt beosztott diplomatéaja. O az, aki ellatja a kapcsolattartasi feladatokat, tovabba a
logisztikai feladatokat (szallitas, hotelfoglalas, teremfoglalés stb.). Ezen diplomata munkatars
figyelemmel kiséri az iilés elOkésziileteit, szervezését, részt vesz a delegicios dosszié
Osszedllitasdban. Az iilés ideje alatt fontos Osszekotd a delegacid és az iilés szervezdi kozott,
ugy a delegacid tartozkodasaval kapcsolatos anyagi-technikai kérdéseket illetéen, mint a
napirend el0készitése, a dokumentumok megszerzése és szétosztisa, a jegyzOkonyvek
szovegének ellendrzése, a végsd szovegvaltozat elkészitése. A targyalasok kozben, illetve
annak végeztével tovabba elkésziti a delegacio jelentéseit is.

Tovabbi tagok az iilés targyaban érintett minisztériumok képviseldi, akik részt vettek az
elokészitésben és a delegicidvezetd alaputasitisinak elkészitésében. Ok biztositjak azt a
szakmai tudast, melynek a delegaciovezetd felkérésére az A4ltalanos vitdban, vagy az
egyezményszovegez0 szakbizottsdgokban adnak kifejezést. Kozos feleldsségiik, hogy a
targyalasok folyaman megakadalyozzak azon kiilonleges érdekek sérelmét, amelyre
mandatumuk szol.

191 Allami diploméciai protokoll és szertartasrend — Kézikonyv: Atdolgozott és kibdvitett protokoll utmutatd

(Budapest, 2007. majus 15.): 103-107. o.
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Tagok lehetnek tovabba az egyes minisztériumok, mas allami szervek kiildottei, szakértdk. A
kiildottek felhatalmazassal birnak arra, hogy sziikség esetén szakkérdésekben felszolaljanak a
konferencian. Helyetteseik és a szakértok a delegaciok bels6 munkdjaban vesznek részt,
hallgatjdk a plenaris vitat, felszolalnak a technikai bizottsaigok ¢és albizottsdgok
szovegjavaslatainak vitdjaban.

Egyes hosszabb iilések (pl. konferenciak) - a vendéglatd nyité vagy zar6d fogadasa mellett —
alkalmat adnak nemzeti fogadasok és egyéb kiséré rendezvények (side event) tartasara. Ezek
szervezését idoben, jo eldre el kell kezdeni, hogy az iilés naptardba ezek is idében
bekeriilhessenek. A meghivok szétosztasaban és a valaszok gytijtésében az iilés titkarsaga adott
esetben segitségére lehet az allando képviseletnek.

A delegacidvezetdt és a delegacidtagokat a delegacio titkara tdjékoztatja érkezésiikkor a
teendokrol (adott esetben személyes megbeszélésre kertil sor a delegaciotagok kozott az allando
képviseleten), atadja nekik az iddObeosztast tartalmazd programot, ismerteti velik a
kapcsolattartasi lehetdségeket. A delegacionak altalaban lehetdsége van a helyszinre torténd
belépdket el6z6 nap felvenni (ezeket altalaban szobeli jegyzek kiséretében az allandd képviselet
beosztott diplomataja veszi fel, és bocsatja a delegacidtagok rendelkezésére, ezaltal elkeriilve a
konferencia napjan val6 hosszadalmas sorban allast).

Az dallando képviselet feladatai

A fenti pontban mar ismertetésre kertiltek az allando képviselet feladatai, amennyiben az adott
iilésre kiutazo delegicid van. Az esetek egy jelentds részében (nemzetkdzi szervezetek
alacsonyabb szintli szervei munkajaban) az iiléseken az allando képviselet beosztott diplomatai
vesznek részt. Figyelemmel arra, hogy 6k alland6 belépdvel rendelkeznek a nemzetkozi
szervezet épiileteibe, igy személyiiket csak az {ilést szervezd szervezeti egység szamara kell
bejelenteni, és minden tovabbi bejelentési kotelezettség nélkiil részt vehetnek az iiléseken, és
arrol jelentenek és javaslatokat tesznek a kiildé allam kiiliigyminisztériuma részére.

A Titkarsag feladatai

A nemzetkozi szervezetek titkarsaganak feladata a kiilonb6z6 iilések megszervezése, és azok
lebonyolitdsa. Az {ilések eredménye mindig nemzetkdzi szerzddés, zar6 dokumentum,
nyilatkozat, stb. elfogadasahoz vezet. Mindezek a dokumentumok az iilések jegyzékonyvein
alapulnak, amelyeket a Titkarsag allit ossze. A dokumentumok szdvegének értelmezése
kapcsan elengedhetetlen, hogy referenciaként a jegyzokonyveket attekintsék a felek. A
jegyzékonyveknek mindig tartalmazniuk kell a vita megnyitdsdnak modjat és orgjat, a
jelenlevOk névsorat, a vita targyat, €s az elfogadott hatarozatokat, az lilések bezaradsanak orajat.
Ha a dokumentumokat t6bb nyelven kell a delegacio rendelkezésére bocsatani, fontos, hogy a
megfeleld forditoi, technikai hattér rendelkezésre alljon ahhoz, hogy egyidejiileg kaphassak
meg azokat a delegaciok. A Titkarsag fontos feladata, hogy az iilés eldrehaladtaval készitse eld
a hiteles végleges szovegeket, amelyeket a delegaciovezeték elfogadnak (esetlegesen
parafalnak, alairnak).

Az tlések lefolyasat eljarasrend hatarozza meg (rules of procedure), ennek betartasat az {ilést
levezetd elndk, illetve a Titkarsag képviseldi biztositjak. Az tiléseken éppen ezért — kiilondsen
a vitas eljarasi kérdések tisztazasa végett — részt vesz a jogi részleg egy képviseldje is (OLA —
Office of Legal Affairs).

Az iilésekre vonatkozo dltalanos protokollaris szabalyok

Az iiléseken a tagdllamok {iiltetési rendjét altaldban ugy allapitjak meg, hogy sorshuzassal
jelolik ki azt a tagallamot, amelyik a terem bal els6 soranak elsé székében kap helyet, s utana
foglal helyet a tobbi tagallam az els6 tagallamot kdvetd abe sorrendben. Ennek megfeleléen a
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tagallamok minden iilésszakon mas helyen iilnek. A tagallamok valamennyien egy szavazattal
rendelkeznek, mig a megfigyel6 allamoknak nincs szavazati joguk.

Az adott iilés elnoke altalaban a foldrajzi rotaciod alapjan valasztott elndok (errdl elézetesen
egyeznek meg a tagallamok). A magasabb szintii {ilések altalaban altalanos vitaval kezdddnek,
a bejelentkezések alapjan kialakuld felszolalasi sorrend szerint hangzanak el a nemzeti
felszolalasok (a felszolalasok sorrendjére hatassal van a delegacidovezetok rangja is). Az
altalanos vita utan kovetkezik az adott szervezet végrehajto testiilete altal kidolgozott hatarozat-
tervezetekrdl sz616 vita, majd a hatarozatokrol torténd szavazas. A szavazasoknak négy tartalmi
formaja kiilonboztethetdé meg: az igen, a nem, a tartozkodas és a szavazason vald nem-részvétel.
Ami a szavazasok formait illeti, azok lehetnek gombnyomassal a kivetiton megjelend nyilvanos
valaszok, az iilést vezetd elndk altal minden tagallamtol név szerint hangosan kérdezett
nyilvanos valaszok /roll-call vote/ vagy példaul tisztségekbe valdo személyi jelolések esetén,
szavazournaba helyezett titkos szavazasok. Ugyanakkor gyakori a hatarozatok szavazas nélkiili,
konszenzusos elfogadasa is.

Az ENSZ esetében a vilagszervezet 1étrejottekor az Alapokmanyt 6t hiteles szovegvaltozatban
—angol, francia, kinai, orosz és spanyol nyelven — készitették el, ugyanakkor a dokumentumban
nincs utalas ugynevezett hivatalos nyelvekre. Az ENSZ mindennapi gyakorlatiban ezen o6t
nyelv valt hivatalosnak tekintett nyelvvé. 1973-ban hatodikként az arab nyelv is felkeriilt e
hivatalos nyelvek kozé. Az ENSZ valamennyi hivatalos iilésén a felszolalok e hat nyelv
barmelyikén fejthetik ki véleményliiket. Ez alol kivételt képeznek a legfébb allami vezetdk,
akik, ha kivanjak, a maguk valasztotta nyelven mondhatnak beszédeket az ENSZ férumain. Ez
esetben viszont az adott tagallamnak kell gondoskodnia arro6l, hogy a szinkrontolmacs kabinok
egyikében az altala valasztott nyelvrdl az egyik hivatalos ENSZ-nyelvre torténjen a forditas. Ez
lehetdvé teszi, hogy ennek alapjan a tolmacsok az dsszes tobbi hivatalos nyelvre fordithassak
az elmondott beszédet. Kiemelendd, hogy a nemzetkozi szervezetek alacsonyabb szintii {ilésein
a koltségesokkentés érdekében a hasznalt nyelvek szamat szlikithetik (az irasos
dokumentumok, jegyz6konyvek, hatarozat-tervezetek azonban ekkor is megsziiletnek az adott
nemzetkozi szervezet mindegyik hivatalos nyelvén).

A sajto szamara megfeleld jelenlétet kell biztositani az iilés iinnepélyes megnyitasakor (nyitd
sajtotajékoztatd), illetve zardsakor (zard sajtétijékoztatd), és megfeleld i1dokozonként
tajékoztatni kell az iilés munkdjarol (sajtotajékoztatok, interjuk stb.). Nagyobb konferencidkon
biztositani kell a nagyszamu tudositd munkafeltételeit sajtokdzpont felallitdsaval. Fel kell
tovabba késziilni arra is a delegacioval utaz6 sajtofelelosnek vagy az allandd képviselet
sajtoattaséjanak, hogy a delegacid vezetdjétdl vagy barmely tagjatdl nyilatkozatot kérhetnek.

Az iiléseken kiemelt jelentOséglick az emberi magatartasbeli tényezok: a beszélgetések,
targyaldsok sordn a hatékonysagot nagymértékben eldsegiti az adott kérdésekkel kapcsolatos
torténelmi-foldrajzi-kulturalis  tények minimumanak ismerete. Az egymds Kkozotti
kommunikécio, a vitdk sordn a kdlcsonds tisztelet, az eltérd nézetekkel kapcsolatos tiirelem, a
nyitottsag és a rugalmassag kell, hogy jellemezze a felek magatartasat. Szobeli
megnyilvanulasok, ad hoc felszolalasok vagy eldre elkészitett beszédek elmondasakor
jelentdsége van a hasznalt idegen nyelv megfeleld szintli tudasanak, az tizenetek érthet6 modon
valo kozvetitésének ¢€s a jol artikulalt beszédmodornak.
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Dr. Baller Barbara

111. A NEMZETKOZI SZERZODESEK
ELOKESZITESE, A SZERZODESEK ALAIRASANAK
LEBONYOLITASA

Bevezetés

A nemzetkozi jog legfontosabb forrasa a nemzetkozi szerzédés. A nemzetkozi szerzoédésekkel
kapcsolatos eljarasra vonatkozd formai kovetelmények — mint a diplomacia oly sok mas
terlilete is — sokat megdriztek a régmult korok szokdsaibol. Ezek a szokéasok az elektronikus
iigyintézés miatt rugalmasan valtoztak, de a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasok
protokollaris hagyomanyait tovabbra is tiszteletben kell tartani. A fejezet itmutatast nyujt a
nemzetkozi szerzOdések aldirasra torténd elokészitéséhez. Ezt a munkat altalaban a szerzddést
gondoz6 minisztériumok ¢és a Kiilgazdasagi ¢és Kiiligyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Foosztalya végzi. A nemzetkdzi szerz0désnek nem mindsiild egyéb dokumentumok alairasa
soran nem kell kovetni ezt a protokollt, &m egyedi dontés alapjan ezeknél is alkalmazhato, s6t
javasolt alkalmazni.

3.1 A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljaras fazisaira
vonatkozo protokollaris kovetelmények

Az allamok kozotti kapcsolatok alakitasanak legjelentdsebb eszkOze a nemzetkdzi jog
legfontosabb forrasa, a nemzetkdzi szerzédés. A nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos
eljarasra vonatkozo6 formai kovetelmények — mint a diplomacia oly sok mas teriilete is — sokat
megoriztek a régmult korok szokasaibol. Ezek a szokasok az elektronikus iigyintézés
elterjedése miatt rugalmasan valtoztak, de a nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasok
protokollaris hagyomanyait tovabbra is tiszteletben kell tartani.

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljaras fazisaira vonatkozo protokoll csak az allam-
¢s kormanykozi szerzddésekre vonatkozik. A nemzetk6zi jog szabalyai és a nemzetkdzi
szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény rendelkezései szerint azt, hogy
egy dokumentum nemzetkdzi szerzddés-e, a tartalma donti el. A nemzetkdzi szerz6dés mas
allammal vagy a nemzetkdzi jog szerzddéskotési képességgel bird egyéb alanyaval kotott,
Magyarorszdg szamara nemzetkézi jogokat és kotelezettségeket 1étesitd, modositd vagy
megsziintetd, a nemzetkdzi jog altal szabalyozott, barmilyen elnevezéssel vagy cimmel
rendelkezd irasbeli megallapodas. Amelyik nemzetk6zi dokumentum ilyen jogokat vagy
kotelezettségeket nem tartalmaz, az lehet tarcakdzi megallapodds, szakmai megallapodas,
politikai nyilatkozat, szandéknyilatkozat stb., de nem lehet nemzetkdzi szerzédés. A fentiekbdl
kovetkezik, hogy e dokumentumok alairdsdhoz nem kell a nemzetkdzi szerzédésekkel
kapcsolatos eljaras fazisaira vonatkozo protokollaris szabalyokat alkalmazni, de a gyakorlatban
az alaird felek onkéntes dontése alapjan ezekben az esetekben is alkalmazhatdak.
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3.1.1. A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasra vonatkozo
protokollaris kovetelmények

Nemzetkozi szerzodeés létrehozasanak fazisa
Kétoldalu nemzetkozi szerzodes létrehozasa

A nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. térvény rendelkezései
szerint a miniszterek a kiilpolitikdért felelds miniszterrel egyetértésben dontenek a
hataskoriikbe tartoz6 nemzetkdzi szerz6dések kezdeményezésérdl. A szerzodés 1étrehozésara,
azaz a masik szerz6do féllel torténd targyalasokra a miniszterelnok egyedi hatarozattal (ME
hatarozat) ad felhatalmazast. A nemzetkdzi szerz0dések szovegének kidolgozasa alapvetden a
targy szerint illetékes szaktarca feladata. A tervezetek egyeztetése, valamint a targyalasok soran
a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium és mas esetlegesen €rintett minisztérium csak sziikség
esetén mikodik kozre. A targyalasok kozben eldallt tervezeteket a szaktarcak altaldban
tajékoztatasul és véleményezésre megkiildik az érintett tobbi tarcanak, mieldtt folytatnak a
targyalasokat.

Ha a felek a szerz6dés szovegében meg tudtak allapodni és az alairasra kész, a miniszterelnoki
hatarozatban megjelolt személynek (altalaban a targyalodelegacid vezetdjének) lehetdsége van
a szerzOdés parafalasara. A parafalas 1ényege, hogy az egyeztetett szovegtervezetet a felek
lezartnak tekintik, ezért a parafalt szoveg Gjratargyalasara csak rendkiviili esetben keriilhet sor.
A parafalt szoveg egyben hitelesen bizonyitja azt is, hogy miben allapodtak meg a felek
szakértdi szinten. A parafidlds minden esetben csakis lehetdség, de nem formai kelléke a
nemzetkozi szerz6dés 1étrehozasanak. A parafalds legelterjedtebb formaja, hogy a
delegacidovezetok a szerzddéses szoveg minden lapjanak aljat kézjegyiikkel latjak el, de
torténhet ugy is, hogy kiilon jegyzékonyvet vesznek fel errdl, és ehhez csatoljak a szerzédés
szOvegét, melyet értelemszerlien mar nem latnak el minden oldalon kézjegyiikkel. A
targyalasok lefolytatasdhoz és a parafalashoz nem kell meghatalmazasi okirat — a torvényi
rendelkezés ellenére sem (1d. 2005. évi L. torvény 6. § (1) bekezdését) —, ennek sziikségességét
a gyakorlat kezdettdl elhagyta.

A néhany részes allam altal 1étrehozandé tobboldala!®? — haromoldala, négyoldalti — nemzetk6zi
szerzddések esetén a kétoldal nemzetkdzi szerzddések 1étrehozasaral® vonatkozo protokollaris
szabalyokat kell alkalmazni a nemzetk6zi szerzodés létrehozésa soran.

192 A megkiilonboztetés érdekében a tobboldalli nemzetkdzi szerzOdés megjeldlést a néhany szerzéds fél
részvételével 1étrejovo nemzetkdzi szerzédésekre (példaul harom- vagy négyoldalu), mig a sokoldalii megjelolést
a tipikusan diplomaciai konferencidkon elfogadott sok szerzédd fél részvételével Iétrejové nemzetkodzi
szerzOdésekre hasznaljuk.

193 p¢ld4ul: 1/2008. (I. 19.) ME hatarozat a nuklearis anyagoknak az Oroszorszag és Magyarorszag kozott
Ukrajna teriiletén keresztiil torténé szallitasarol szolé szerzodés létrehozasara adott felhatalmazasrol

A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény 5. §-anak (1) bekezdése szerinti
hataskoromben eljarva, az igazsagiigyi és rendészeti miniszter €s a kiiliigyminiszter eldterjesztése alapjan

1. egyetértek a nukledris anyagoknak az Oroszorszagi Foderacid és a Magyar Koztarsasag kozott Ukrajna tertiletén
keresztiil torténd szallitasarol szold haromoldalu szerzédés (a tovabbiakban: szerz6dés) 1étrehozéasaval;

2. felhatalmazom az igazsagiigyi és rendészeti minisztert, hogy — az érintett miniszterekkel egyetértésben — a
targyalasokon részt vevd személyeket kijelolje;

3. felhatalmazom az igazsagiigyi és rendészeti minisztert vagy az altala kijelolt személyt, hogy a targyalasok
eredményeként el6allo szovegtervezetet kézjegyével lassa el;

4. felhivom a kiiliigyminisztert, hogy a szerz6dés 1étrehozasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki;

5. felhivom az igazsagiigyi és rendészeti minisztert és a kiiliigyminisztert, hogy a szerz6dés 1étrehozasat kdvetden
a szerz0dés végleges szovegének megallapitasara valo felhatalmazasrol szol6 hatarozat tervezetét haladéktalanul
terjesszék a Kormany elé.
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Sokoldalu nemzetkozi szerzodes létrehozasa

A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szo6l6 2005. évi L. torvény 5. §-anak (4)
bekezdése szerint Magyarorszag képviseldje altal valamely nemzetkdzi szervezet vagy
valamely nemzetk6zi szerzédésben részes allamok konferencidja keretében targyalt sokoldalt
nemzetkodzi szerzodés 1étrehozasara irdnyuld cselekmények elvégzéséhez kiilon felhatalmazas
nem sziikséges, ha a képvisel6 a nemzetkozi szervezetben'® vagy a részes allamok
konferencidjan vald részvételre'® megfeleld felhatalmazassal rendelkezik. Ez utdbbi
felhatalmazas tartalmazza a részes allam konferencidjan (példaul diploméciai konferencian)
valo részvételre €s egyben barmely, a szervezet keretében megtargyalasra keriild nemzetko6zi
szerz6dés létrehozasdban vald részvételre szolo felhatalmazast is. Mivel ezeken a
konferencidkon nagyszamu részes allam vesz részt, parafalas kiilon az allamok képviseldje
részér6l nem torténik, a konferenciat lezard jegyzokonyvbe foglaljak bele a szoveg
elfogadasanak tényét és csatoljak mellé az elfogadott szoveget.

3.1.2. Nemzetkozi szerzodés alairasra (a szoveg végleges megallapitasara)
valo elokészitésének fazisa

A meghatalmazasi okirat kidllitasa

A végleges szoveg birtokdban a felek belsé joguk szerint felhatalmazast kérnek a szerzddés
alairasara (a szoveg végleges megallapitdsara). Magyarorszagon errdl minden esetben
hatarozattal a kormany dont (kivételesen siirgds esetben a kormany két iilése kozott a
miniszterelnok ME hatarozatban, az érintett miniszterek kozos levelében tett el6terjesztés
alapjan). A korméany (vagy a miniszterelnok) dontése nyomdn az aldirdsra felhatalmazott
személy részére a Kkilpolitikaért felelés miniszter meghatalmazasi okiratot allit ki. A
nemzetkozi szerz8dések jogardl szolo 1969. évi Bécsi Szerzddés rendelkezései szerint nem
sziikséges ilyen meghatalmazasi okirat akkor, ha az aldiré az 4llamfd, a miniszterelnok vagy a
kiilpolitikaért felelds miniszter.

194 62/2015. (1. 16.) KE hatarozat rendkiviili és meghatalmazott nagykévet megbizasarol

Az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés b) pontja alapjan — a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter elGterjesztésére — Ddn
Karoly rendkiviilli és meghatalmazott nagykovetet — Magyarorszag Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési
Szervezet mellett miitkodd Bécsi Allando Képviseletének vezetésére kapott megbizasanak érintetleniil hagyasa
mellett — megbizom Magyarorszdg Bécsi Allandé ENSZ Képviseletének a vezetésével.

KEH iigyszam: 1V-5/04801-1/2014.

195 67/2013. (V. 17.) ME hatarozat a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete keretében a lataskarosultak és
olvasasi képességiikben korlatozott személyek nyomtatott miivekhez valé hozzaférésének elésegitésérol
sz616 Szerzodés létrehozasara iranyulé diplomaciai értekezleten valé részvételrél, valamint a Szerzodés
létrehozasara adott felhatalmazasrol

A nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény 5. § (1) bekezdése szerinti
hataskoromben eljarva, a kozigazgatasi és igazsagiligyi miniszter és a kiiliigyminiszter eldterjesztése alapjan

1. egyetértek azzal, hogy a Szellemi Tulajdon Vildgszervezete keretében a lataskarosultak és olvasasi
képességiikben korlatozott személyek nyomtatott miivekhez vald hozzaférésének eldsegitésérdl szolo Szerzodés
(a tovabbiakban: Szerzédés) létrehozasara iranyuld diplomaciai értekezleten Magyarorszag Kormanyat képviseld
kiildottség vegyen részt;

2. felhatalmazom a kozigazgatasi és igazsagligyi minisztert, hogy a kiildottség tagjait a killigyminiszterrel
egyetértésben jeldlje ki;

3. felhivom a kiiligyminisztert, hogy a kiildottség részére a részvételhez sziikséges meghatalmazasi okiratot az
adott kozgytlés elott adja ki;

4. felhatalmazom a kozigazgatasi és igazsagiigyl minisztert vagy az altala kijelolt személyt, hogy a targyalasok
eredményeként el6allo szovegtervezetet kézjegyével lassa el;

5. felhivom a kozigazgatasi és igazsagiigyl minisztert, hogy — a kiilligyminiszterrel egyetértésben — a Szerzddés
létrehozasat kovetden a Szerzddés szovegének végleges megallapitasara valo felhatalmazasrol szol6 hatarozat
tervezetét haladéktalanul terjessze a Kormany elé.
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A meghatalmazasi okiratoknal a magyar fél A4-es méretii, kisebb formatumu, zold bérkotéses
mappat hasznal, amelyben nincsen lyukas belso fiil, hanem a bels6 gerincen egy nemzeti szina
zsindr huzodik végig, az elején pedig a cimer arany lenyomata lathatdo. A zsinor ala
becsusztathaté egy dombornyomasos cimerrel diszitett bels6 fényes boritolap, amelybe vagy
,Kiilgazdasagi ¢és Kiiligyminisztérium” felirati ontapadds cimkével kell beragasztani a
szabvanyos, A/4-es piros-fehér-zold keretes fényes papirlapra nyomtatott meghatalmazasi
okiratot, vagy — tobb oldal esetén — a lapokat €s a boritot atlyukasztva, egy masik nemzetiszin
zsindrral bekdtni.
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MAGYARORSZAG
KULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERE

Tanusitom, hogy Magyarorszag Kormanya

Nagy Pdl Onagyméltésagat,
nemzeti és fejlesztési minisztert

hatalmazta fel arra, hogy Magyarorszag Kormanya és a Finn Kéztarsasag
Kormanya kézott a mindsitett adatok cseréjérol és kélcsonos védelmérol
szolo egyezményt — a megerdsités fenntartasaval — alairja.

Kelt Budapesten, 2017. ,, ., ho,, ,, napjan.

KISS Janos

1. abra: Magyar nyelvii meghatalmazasi okiratminta.
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THE MINISTER OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE
OF HUNGARY

I hereby attest that the Government of Hungary has appointed, duly authorised and
empowered

Mpr. Pal NAGY,
Ambassador (Extraordinary and Plenipotentiary)

to sign — subject to ratification — the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty
Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, done at Paris, on 24
November 2016.

Done at Budapest, this ,, ,, day of ,, ,, month 2017.

Janos KISS

2. abra: Angol nyelvii meghatalmazasi okiratminta.
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A nemzetkozi szerzodés szovegének elokészitése

Az el6készités soran a szerzddo felek elkészitik a nemzetkozi szerz6dés alairandé példanyat,
amelynek lapjait ugy erdsitik 6ssze és pecsételik le, hogy azokat az alairas utdn mar ne lehessen
kicserélni.

A kétoldalu szerzodések példanyainak elkészitése alapvetden az érintett szaktarcak feladata, a
pecsételést azonban minden esetben a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Foosztalya, illetve kiilfoldon a kiilképviseletek — a kiilképviseleten vagy a fogado allam
kiiligyminisztériumaban — végzik. Tdbboldali és sokoldalu szerzédések példanyainak
elkészitése a letéteményes feladata, amely lehet egy adott allam vagy egy nemzetkozi szervezet.
A letéteményes szamara kell bemutatni €s leadni a meghatalmazasi okiratokat.

Kétoldalu nemzetkozi szerzodések szovegének elokészitése

A kétoldalu nemzetkozi szerzodések késziilhetnek egy nyelven (ez altaldban egy semleges
harmadik nyelv, a legtobbszor angol), illetve tobb nyelven. A magyar gyakorlat szerint a
kétoldalu szerzddések altalaban két vagy hdrom nyelven késziilnek. A két nyelv a két szerz6dd
fél nyelve, a harmadik nyelv szerepe — ha a felek ilyen nyelvet is kikotottek — pedig az, hogy
értelmezési eltérések esetén ez legyen az irdanyado. A szerzddés nyelveire altaldban a
szerz6dések zardé mondata szokott utalni, példaul az alabbiak szerint:

1 Késziilt Budapesten, 1990. szeptember 26-dn magyar és német nyelven, mindegyik szoveg egyardnt hiteles.”

sy Késziilt Budapesten, 1995. julius 11-én magyar, szlovén és angol nyelven, mindegyik széveg egyardnt hiteles.
Ertelmezési eltérés esetén az angol nyelvii szoveg az irdnyado.”

A szerz6dés minden egyes példdnydban minden olyan nyelven szerepelnie kell a szovegnek,
amely nyelveket a fentihez hasonld moédon a szerzédés emlit. A fenti masodik példaban
szerepld szerzddésnek tehat egy magyar, egy szlovén és egy angol nyelvii véltozata is be lesz
kotve a szerz6dés magyar példanyaba — ebben a sorrendben.

A nemzetkdzi szerzOdések cimében és szovegében sokszor eldfordul a szerz6do felek vagy az
allamok nevének emlitése. A szovegek kinyomtatidsakor Gigy jarnak el, hogy minden szerz6do
fél a sajat allamadnak elnevezését veszi elére a sajat példanyaban. Ennek megfeleléen a
szerzOdések magyar példanyaiban mindig Magyarorszag szerepel az elsé helyen. Ezt nevezik
alterndlasnak, és ez fliggetlen a szerzddés szovegének nyelvétdl. Ha példaul egy kétoldalu
szerz6dés magyar, spanyol és angol nyelven késziil, akkor a magyar fél példanyaba keriild
magyar, spanyol és angol nyelvil szovegekben mindeniitt Magyarorszag szerepel az elsd
helyen. A masik fél példanyaba keriilo szovegekben értelemszeriien a masik fél allama kertil
elére. Alternalasi példa nemzetkozi szerz6dés cimére vonatkozodan:

— A magyar példany magyar nyelvii szovegének cime:

o Kétoldalu gazdasagi egyiittmiikodési megdllapodas Magyarorszdag
Kormdnya és az Argentin Koztarsasag Kormanya kozott;

— A magyar példany spanyol nyelvii sz6vegének cime:

e Acuerdo de Cooperacion Economica Bilateral entre el Gobierno de
Hungria y el Gobierno de la Republica de Argentina;

— A magyar példany angol nyelvii szévegének cime:

e Agreement on bilateral economic cooperation between the Government
of Hungary and the Government of the Argentine Republic;

— Az argentin példany spanyol nyelvii szovegének cime:

e  Acuerdo de Cooperacion Econémica Bilateral entre el Gobierno de la
Republica de Argentina y el Gobierno de Hungria;
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— Az argentin példany magyar nyelvii szovegének cime:

o Kétoldalu gazdasagi egyiittmiikodési megdllapodds az Argentin
Koztarsasag Kormdnya és Magyarorszdg Kormdnya kozott;

— Az argentin példany angol nyelvii sz6vegének cime:

e Agreement on bilateral economic cooperation between the Government
of the Argentine Republic and the Government of Hungary;

Az alternéalas nemcsak a cimet és nemcsak az allamok neveit érinti. A szovegben barhol, ahol
utalas taldlhaté mindkét (vagy tobb) szerzddd fél allamara, korméanyéra, foldrajzi teriiletére,
népére vagy nyelvére, ott az alternalast el kell végezni, igy példaul a zardmondatban a nyelvek
felsorolasanal is példanyonként valtozik a sorrend. Ha van a felsorolasban semleges elem
(példaul a harmadik nyelv), az mindig utolsonak jon. Az alternalast cikkek bekezdésein beliil
kell elvégezni, nem pedig bekezdések és cikkek kozott, mert ezaltal a szerzédés végleges
szovegét megbontanank, tovabba ez késdbb sok problémat okozhatna, ha valamelyik fél ezekre
a cikkekre kivan hivatkozni. Az idegen nyelvii szoveg alterndlt magyar valtozatdt a masik
szerz6do féltdl kell elkérni, és természetesen a masik félnek szant alternélt, de magyar nyelvii
szOoveget a magyar fél bocsatja rendelkezésre.

A nemzetkozi szerz6dések végén mindig megtaldlhat6 az aldirasoknak kihagyott hely, az alairo
felek megjelolésével. A magyar szerzédésekben hagyomanyosan a felek megjelolése folott
kihagyott — iires vagy pontozott — helyre keriil az alairas. A felek megjeldlése személytelen,
praktikus okoknal fogva. Az alar6é személyének esetleges idokdzbeni valtozasa miatt keriilni
kell a konkrét alaird személyek beirdsat a szerzOdésbe. Az alaird személye nemzetkozi jogi
szempontbol nem relevans. Példaul:

s

»Magyarorszdag nevében” vagy ,, Magyarorszag Kormdanya nevében.’

Az alairasok kétoldalu szerzddések esetén egymas mellé kerililnek, mégpedig az alternalas
szabalyainak megfelelden tigy, hogy minden f¢él a sajat példanyaban keriiljon a lap bal oldalara.
A jobbrdl balra tartd irast alkalmazé dllamoknal ez forditott. Egy magyar példanyban tehat az
alabbiak szerint rendezddik az aléiréasi hely (a mésik fél példanyaban forditva):

Magyarorszdg nevében az Argentin Koztarsasdg nevében

Magyarorszig Kormdnya nevében az Argentin Koztarsasdg Kormdnya nevében

A néhény allam részvételével 1étrehozando6 tobboldalt (haromoldalt, négyoldalt) nemzetkozi
szerzOdések esetén a kétoldalu nemzetkozi szerzédeések szovegének eldkészitésére vonatkozd
protokollaris szabalyokat kell alkalmazni azzal a kiilonbséggel, hogy a szovegeket a
letéteményes fél késziti eld az alabbi eltérésekkel.

A szerz8dés nyelveire a szerz6dések zaré mondata példaul az alabbiak szerint utal:

Magyarorszag Kormanya, Ukrajna Miniszteri Kabinetje és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya kozott a
Magyarorszag és az Oroszorszagi Foderacié kozott Ukrajna teriiletén keresztiil torténé nukledrisanyag-
szallitasrol szolé megallapodas

»A jelen Megdllapodads letéteményese Magyarorszag Kormdnya.

Késziilt Kijevben, 2012. oktober 17-én, egy eredeti példanyban magyar, orosz és ukrdan nyelveken, mindhdarom
szoveg egyformdn hiteles. Az eredeti példanyt a letéteményes orzi és megkiildi annak hitelesitett mdsolatait a
jelen Megdllapodast aldairo Feleknek. A jelen Megdllapodas rendelkezéseinek eltéro értelmezése esetén az orosz
nyelvii szoveg az iranyado.”

Jelen esetben az orosz nyelvet valasztottak értelmezés esetén iranyadod szovegnek, de a felek
valaszthattak volna semleges nyelvként az angolt is, mint a szerzodés nyelvét s egyben, mint
iranyado nyelvii szoveget. Ez akkor mar a megéllapodas negyedik hiteles nyelve lett volna.
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Az alternalasnal ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazni, vagyis a sajat példanyban
Magyarorszag szerepel elol. Az alairasok a tobboldalu szerzodések esetén értelemszeriien nem
keriilhetnek egymés mellé (nem férnek el), igy lehetséges két alairas egymas mellett, egy aldiras
alattuk vagy két-két aldiras feliil, illetve alul, vagy egymas alatt sorban, az alternalas
szabalyainak megfeleléen. A tobbi fél sorrendjére nincsen megkdtés, valamilyen semleges
sorrend alapjan kell a feleket szerepeltetni (példaul ABC sorrendben). Tobboldalu szerzodések
esetén mindig a bal fels6 hely szamit az elsOnek.

|_L» |"
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3. abra: Az alairasi helyek sorrendje két és tobboldalu
szerzodések esetén

Sokoldalu nemzetkozi szerzodések szovegének elokészitése

A sokoldalu szerzddéseket — mivel nagyon sok a részes allam, illetve nem tudhato elére, hogy
mely allamok fogjak még alairni, majd hatalybalépés utan hany fog csatlakozni — altalaban
n¢hdny nagy vilagnyelven készitik el. Ezeket a szerzddéseket vagy a letéteményes allam vagy
a letéteményes nemzetkozi szervezet késziti el6. Az egyezmények altaldban kiilon cikkben
tartalmazzék a hiteles szovegekre €s a letéteményesre vonatkoz6 rendelkezést.

A Holland Kiralysag gyakran lat el letéteményesi feladatokat. Példaként emlithetjiik a hagai
maganjogi egyezményeket, melyeknél a hiteles nyelv az angol és a francia. llyen ,, 4 kiilfoldon
felhasznalasra  keriilo  kézokiratok  diplomdciai  vagy — konzuli  hitelesitésének
(feliilhitelesitésének) mellozésérol” Hdagadaban, 1961.oktober 5. napjan kelt egyezmény
kihirdetésérol:

Késziilt Hagaban az 1961. évi oktober ho 5. napjan francia és angol nyelven — eltérés esetén a francia szoveg
az iranyado — egyetlen példanyban, amelyet Hollandia Kormdnydnadl letéthbe helyeznek és amelyrdl diplomdciai

titon hiteles mdsolatot kiildenek a Hagai Nemzetkizi Magdnjogi Konferencia Kilencedik Ulésszakdn képviselt
valamennyi Allamnak, valamint Izlandnak, Irorszdgnak, Liechtensteinnek és Torokorszagnak.

Nemzetkozi szervezeteknél kiilon, ugynevezett Treaty Section foglalkozik a nemzetkozi
szerzOdések elokészitésével. A szerzddések az adott nemzetkozi szervezet hivatalos nyelvein
késziilnek, tehat az ENSZ esetén annak 6 hivatalos nyelvén, az Eurdpa Tandcsnal annak két
hivatalos nyelvén (angolul és franciaul).

Példa: ,, 4 sivatagosodas elleni kiizdelemrol a sulyos aszallyal és/vagy sivatagosodassal sujtott
orszagokban, kiilonds tekintettel Afrikara” c. ENSZ Egyezmény vonatkozo cikkeit:
39. Cikk

Letéteményes
Az Egyezmény Letéteményese az Egyesiilt Nemzetek Fétitkdra.

40. Cikk
Hiteles szovegek

Jelen Egyezmény eredeti példanydt, amelynek arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol szovege egyardnt
hiteles, az Egyesiilt Nemzetek Fotitkarandl helyezik letétbe.

Aminek tanubizonysdagaul az alulirottak kelld felhatalmazas birtokdaban aldirtak a jelen Egyezményt.

Késziilt Parizsban, 1994 juniusanak 17. napjdn.
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Egy eredeti példanyt készitenek eld a meghatarozott hivatalos nyelveken, értelemszeriien
alternalasra nincs sziikség. Altalaban a nemzetkozi szervezet legfobb dontéshozé szervében a
normalis igymenet szerint hatdrozatban dontenek az aldirdsra torténd megnyitasrol. Az aldird
felek szama bdviilhet — a szerzddés rendelkezései értelmében megadott hatariddig —, tehat
késobb adott esetben olyan allamok is aldirhatjak, amelyek nem vettek részt a szerzddés
szovegezésében.

3.2. A nemzetkozi szerzodés példanyainak elokészitése

3.2.1. A kétoldali nemzetkozi szerz6dés példanyainak el6készitése (nyomtatas, bekotés,
pecsételés)

A nemzetkdzi szerzodéseket keretes (igynevezett ,,egyezményes”, ,,szerzodéses”) szabvanyos
Ad-es méretli fényes papirlapra nyomtatjak, amely minden oldalanak szélén 2-2 centiméterre
korbefut a piros-fehér-zold csik. A nemzetkdzi szerzddések alairdsa tinnepélyes alkalom, ezért
torekedni kell arra, hogy a szerzddés szovege kinyomtatva esztétikus legyen (csikon beliili
nyomtatds; az utolsé oldalra is tobb szoveg keriiljon, ne csak az alairasok; ugyanolyan
betiformatum és —méret hasznalata stb.). Javasolt, hogy a nyomtatds a masik szerzddo fél
képviseldinek jelenlétében torténjék, mert a szovegek Osszeolvasasa soran az ilyen hibak
kikiiszobolhetéek. Amennyiben az idegen nyelvii szoveget a karakterkészlet egyedisége folytan
nem lehet kinyomtatni, gy a masik szerz6do felet kell arra megkérni. Adott esetben — a masik
szerz6do fél kérelmére — a magyar nyelvil szoveget is ki kell nyomtatni a masik fél keretes
papirjara, természetesen iigyelve, hogy arra a megfeleld alternalt valtozat keriiljon. A magyar
gyakorlatban nem sziikségszerii, hogy legyen cimoldala egy szerzédésnek, de egyes nagyobb
horderejli egyezményeknél szokds késziteni. Ha a mésik fél a sajat szovegében készit cimoldalt,
azaz olyan els6 oldalt, amelyen csak a cim latszik, ezt mi is megtehetjiik a magyar szévegnél.
Ilyenkor az érdemi rész a méasodik oldalon, a lap tetejétdl kezdddik. Egyéb esetekben a cim utan
térkoz kihagyasaval kezdddik a szoveg.

HHlH

4. abra: Megfelelden elrendezett nyomtatasi kép
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A szerzddések szovegét miibor mappaba szokds bekdtni. A szerzddés kiilonbozé nyelven
kinyomtatott szovegei az alternalas szabalyainak megfelel6en keriilnek a mappaba, azaz a
magyar példanyban eldszér mindig a magyar nyelvii szoveg szerepel, alatta helyezkedik el a
masik szerz6do fél allamanak nyelve, utanuk — ha van — a harmadik nyelv. A masik szerz6d6
fél mappajaban ugyanigy benne van az dsszes nyelv, de az elsd kettd sorrendje értelemszeriien
felcserélodik. A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium altal hasznalt magyar szerzodéses mappa
Ad-esnél nagyobb alaku, z6ld miibér mappa, amelynek elején a cimer arany lenyomata lathato.
A gerincében beliil talalhat6 fiilon két lyuk van, amelyeken keresztiil a lapokat bele lehet fiizni.

cunce
fizalyukak

befss il

cldlap

sziwvetborias

5.  abra: A szerz6déses mappa

A kinyomtatott szerzddésszoveg lapjait sorrendben egymasra kell helyezni, majd baloldalon
kozépen, a flizés helyén a lapokat irodai papirlyukasztoval ki kell lyukasztani két ponton. A
kilyukasztott papirlapokat a mappa fiile f6l¢ kell helyezni s ezt kdvetden nemzeti szinii
szalaggal 6sszekotni. A szalagot nem szabad szorosra huzni, mert akkor a szerz6dést nem lehet
lapozni.

A nemzetkozi szerz6dések elOkészitésének legfontosabb 1épése a pecsételés. Ezzel biztosithato,
hogy késdbb az alairt szerzddés lapjait nem lehet kicserélni. A pecsételést a szerz6dés minden
példanyaval altaldban ott kell elvégezni, ahol az aldirdsa torténik. Ennek megfeleléen a
Magyarorszagon alairasra keriild szerzédések mindkét példanyat a Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztérium pecsételi le a masik szerzddo fél kiilképviseletével egyiittmiikddve, mig a
kiilfoldon alairasra keriild szerzOdéseket a magyar kiilképviseletnek kell lepecsételnie a fogadd
fél allaménak kiiliigyminisztériumaban. Torekedni kell arra, hogy a pecsételés még az aldiras
elétt megtorténhessen. Ha ez barmilyen okbol nem lehetséges, az alairast kovetden is
elvégezhetd. A pecsételés elott meg kell ejteni a szovegek Gsszeolvasdsat (amennyiben ez a
kinyomtataskor nem tortént meg).

A pecsételés a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, a masik fél Kiiliigyminisztériuma, illetve
a kiilképviselet(ek) fém pecsétnyomojaval torténik — viaszra.
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6. abra: A pecsétek helye a magyar fél példanyaban és a masik szerz6d6 fél példanyaban

A pecséteket a szerz0dés minden példanyan el kell helyezni, mégpedig tigy, hogy a szerzédés
szOovegét 0sszeflizo szalagokat lefogja (a magyar szalagot piros-fehér-zold sorrendben), ezaltal
megakadalyozza, hogy a szalagot ki lehessen huzni. A szerzédés minden példanyara minden
szerz6do fél pecsétje rakeriil, mégpedig az alternalasnal megszokott sorrendben. A viaszt a
mappa belsé boritd szovetére kell folyatni, majd a fémpecsétet belenyomni. A viasz
megkeményedése utan, a kilogd szalagokat méretre vagjuk, végiikbe pedig ugynevezett
fecskefarkat vagunk.

Egy-két allam kiiliigyminisztériumaban nem gyakorlat a szerzodések lepecsételése. Ilyenkor a
szerz6dést elegendd csak a magyar viaszpecséttel lepecsételni a magyar példanyban.
Amennyiben a masik fél hasznal valamilyen mas eljarast, példaul pecsétes matricaval ragasztja
le a szalagokat, akkor ezt tegyiik rd a magyar példanyra is. A masik fél mappajanak
elkészitésekor mindig a masik fél kérése alapjan kell eljarni, tehat ha nem szeretné lepecsételni,
akkor azt el kell hagyni. A pecsét nem érvényességi kelléke a szerzddésnek, vagyis ha a
pecsételés elmarad, az nem érinti a szerzddés érvényességét.

A fenti szabalyok szerint kell eljarni a csak néhéany felet tartalmaz6 tobboldala (haromoldalq,
négyoldalii stb.) nemzetkozi szerzddések esetén is, azonban a nemzetkdzi szerzOdés
példanyainak eldkészitése ez esetben a letéteményes szerzddo fél feladata, tehat a szerzodések
szovegének eldkészitése, nyomtatasa, pecsételése a letéteményes fél kiiliigyminisztériumaban
torténik. Ebben azonban — természetesen — a részes felek kozremiikddnek (idegen nyelvil
szovegek elkészitése, nyomtatasa).

3.2.2. A sokoldali nemzetkozi szerzodés példanyanak elokészitése
(nyomtatasa, bekotése, pecsételés)

A sokoldalu szerzédések esetén nagyon sok részes fél van név szerint emlitve. Ilyenkor a
magyar fél semleges sorrend szerint sorolhatdé be (altaldban ABC sorrendben). Az ilyen
szerzodeéseket a letéteményes kezeli, ezért nincsenek kifejezetten a részes allamok szamara
késziilt példanyok, csak egy eredeti példany késziil, amely a letéteményes birtokdban van és
marad. Ertelemszertien a nemzetkozi szerz6dés cimében az alaird felek nem szerepelnek, azok
csak az alairasoknal jelennek meg. Az aldirdsok kiilon oldalon szerepelnek, a szerzddés
hivatalos szovegeinek példanyain.

Sokoldalu nemzetkozi szerzddések esetén a nemzetkdzi szerzddés elokészitését a letéteményes
szerz0do fél (példaul a fenti példa alapjan a Holland Kiralysag Kiiliigyminisztériuma) vagy
nemzetkozi szervezet (UN Treaty Section) végzi. Az egyetlen eredeti példanyt sajat
protokollaris szabalyaik szerint nyomtatjak ki, kotik be és pecsételik. Ennek sordn a praktikus
szempontokat is figyelembe kell venni, mert az aldird felek az eredeti példanyrdl hiteles
masolatot kapnak (tehat konnyen sokszorosithatonak kell lennitik.)
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3.3. A nemzetkozi szerzodés alairasanak protokollja

3.3.1. A kétoldalu szerzodések alairasa

Az elokészitett szerzodéseket iinnepélyes keretek kozott az arra felhatalmazott személyek
alairjak. A meghatalmazasi okiratokat az alairas el6tt a delegacidok alacsonyabb rangl tagjai,
nem a szerzddés konkrét alairoi cserélik ki.

A szerzodéseket altaldban egy kiilon erre a célra el6készitett asztalnal, diszes koriilmények
kozott szoktak alairni. Kellékei: asztali disz, toltotoll, itatds, zaszlok. A szerzodéseket —
amennyiben rendelkezésre all — toltétollal szokas aldirni, nem pedig golyodstollal. A tdltétoll
hasznalata megkoveteli, hogy itatost is hasznaljunk, ellenkezd esetben a tinta a fényes papiron
elfolyik. Alapvetd protokollszabaly, hogy a vendéglatd jobbjan foglal helyet a vendég, ezért
kiilfoldon — szembdl nézve — mindig a baloldalon {il a magyar alairo fél.

A szerz6dések minden példanyat annyiszor kell alairni, ahdny nyelven késziiltek, ezért azokat
alairas kozben lapozni kell. Ezt megkonnyitendd a szerzédésben szokas konyvjelzokkel elore
megjeldlni az alairdsok helyét. A pecsétek folé is ajanlatos egy kemény papirlapot becstsztatni,
hogy a pecsétek domborulata ne zavarja az alairast.

Minden fél elé — csukva — a sajat mappajat kell kikésziteni az asztalra. Amennyiben tobb
szerz6dést irnak ald, ajanlatos a tobbi mappat az alairasok sorrendjében egy oldalra bekészitett
asztalra helyezni. Az alairaskor az alaird feleket a lapoz6 segiti. A lapozok az alaird felek
mogott kissé oldalt allnak. Megvarjak, amig az aldir6 felek leiilnek, majd kinyitjak a szerz6dést
az els6 alairasi helynél. Nagyobb lapszamu vagy szorosabbra kotott mappak hajlamosak a
becsukodasra, ezért azokat le kell fogni. Elsdként minden példanyt a baloldalon kell alairni.
Amint az els6 aldirds megtortént, a lapozo felveszi az asztalrdl az itatost, hatdrozottan
végigsimitja az alairason, majd visszahelyezi az asztalra. Ezutan lapoz, és a folyamat addig
ismétlédik, amig az alair6 fél a mappa minden aldirandé oldalat ald nem irta. A gyakorlatban
ritkan sikerlil, de a ceremonia akkor igazan ilinnepélyes €s elegans, ha a lapozdk figyelnek
egymasra, €és szinkronban lapoznak. Az utolsé aldirds leitatdsa utdn a lapozok becsukjak a
mappakat, felveszik azokat, és az alair6 felek hata mogott kicserélik a két mappat. A kicserélt
mappaékat visszaviszik az asztalhoz, ahol ismét kinyitva az egész eljarast megismétlik, ezuttal
azonban mindkét fél a masik mappajat irja ala az liresen maradt alairasi helyeken. Amint a felek
ezzel is végeztek, a lapozok visszaléphetnek, s immar az alairé felek csukjak 6ssze a mappaékat,
majd felallva és — gyakran a kamerak kereszttiizében — kezet fogva kicserélik a mappakat.
Ezzel a mozzanattal keriil vissza mindegyik félhez a sajat mappdja. Az alairast gyakran koveti
az alair6 személyek altal mondott rovid beszéd, sajtotajékoztatd, illetve koccintés.

Amennyiben a szerz6dés szovegében az aldiras helye és ideje ki van pontozva, ezt ott helyben
ki kell tolteni akar az alairas utan, akar kozvetleniil elétte. Ezt érdemes akkor megtenni, amikor
a masik fél képvisel6i még jelen vannak, mivel igy segithetnek kitdlteni az idegen nyelvii
keltezést, a magyar fél pedig kitdltheti a magyar nyelvii szovegeket. Ugyelni kell arra, hogy a
keltezés minden példany esetén ugyanolyan formatumu legyen az egyes nyelveken.

A lepecsételt, alairt és hianytalanul kitoltott szerzodést — a masik alairo fél meghatalmazasi
okirataval egyiitt — el kell kiildeni a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Fbosztalyanak, hogy a szerzddéstarban elhelyezze.

Amennyiben nem két, hanem t6bb alaird fél szerepel, az alairas és a lapozds megszervezése
nehézkes, de altalaban a fenti mozzanatok varidlasaval megoldhat6. Lényeges, hogy ilyen
esetben a lapozdk, illetve a szervezd fél protokollszakértdi elore egyeztessék az alairas menetét.
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3.3.2. A sokoldalu szerzodések alairasa

A sokoldalu szerz6dés rendelkezései kozott szol arrdl, mely idOponttdl, vagy meddig és hol
lehet alairni a sokoldali nemzetk6zi szerzddést, példaul:

A kiilfoldon felhaszndldasra keriilé kézokiratok diplomadciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének)
mellozésércl” Hagaban, 1961. oktober 5. napjan kelt egyezmeény vonatkozo, 10. Cikke: Ez az Egyezmény aldirasra
nyitva all a Hagai Nemzetkozi Maganjogi Konferencia kilencedik iilésszakan képviselt allamok, valamint Izland,
Irorszdg, Liechtenstein és Torokorszag szamdra.

., A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos aszallyal és/vagy sivatagosodassal sujtott orszagokban, kiilonos
tekintettel Afrikara” ENSZ Egyezmény vonatkozo, 33. Cikke:

Aldirdas

Ezt az Egyezményt Pdarizsban, 1994. oktober 14-15-én kell megnyitni aldirdsra az Egyesiilt Nemzetek tagadllamai
vagy barmely szakositott hivatala, vagy a Nemzetkozi Birosag Alapszabdlyzataban Részes Felek és a regionalis

gazdasdgi integrdcios szervezetek szamdra. Azt kovetden aldirdasra tovabbra is nyitott egészen 1995. oktober 13-
ig az Egyesiilt Nemzetek Kozpontjaban, New Yorkban.

Ennek megfeleléen az alairni szdndékozd éllamoknak ilyen és ehhez hasonld tartalmu
rendelkezések alapjan kell eljarniuk. Az aldirdsokat a részes allamok részérél az arra
meghatalmazassal rendelkezé személyek helyezik el az allam nevénél a jegyzOkonyvben. A
meghatalmazasi okiratokat a letéteményesnél be kell mutatni és annak eredeti példanyat le kell
adni. Az alairasi ceremoénia az adott letéteményes allam kiiliigyminisztériumaban zajlik az
ottani protokoll szerint, nemzetkozi szervezet esetén pedig a szervezet titkarsagan. Altalaban
iinnepélyes kereteket nem szoktak adni az alairdsnak, mivel annak olyan joghatdsa nincs, mint
a kotelezd hatdly elismerésének (ratifikdcionak, jovahagyasnak). A nemzetkozi szerzddések
jogarol szold 1969. évi bécsi szerzddés annyit mond az alairds joghatasarol, hogy az aldiras
pillanatatol az adott allam a szerzodés rendelkezéseivel ellentétes 1épéseket nem tehet. Itt kell
azonban azt is kiemelni, hogy alairds utdn nincs ratifikacios kényszer (szamos allam szdmos
nemzetkodzi szerzédést aldirt, de a mai napig nem ismerte el kotelezd hatalyat, vagyis nem
ratifikélta, nem hagyta jova.)

Az alairasra megadott idéintervallumra minden esetben kiemelt figyelmet kell forditani, mert
annak lejarta vagy a szerzddés hatalyba lépése utan mar csak csatlakozasi okirat helyezhetd
letétbe, vagyis ebben az esetben az aldiréds fazisa elmarad!

3.4. Nemzetkozi szerzodések hatalyba 1épéséhez kapcsolodo
protokollaris szabalyok

3.4.1. Kétoldalu nemzetkozi szerzodések hatalyba 1épéséhez kapcsolodo
Iépések

A ratifikdcidés vagy jovahagyasi (kotelezd hatalyt elismerd) okiratok azok az ilinnepélyes
okiratok, amelyek igazoljdk, hogy egy allam teljesitette a szerz6dés hatalyba Iépéséhez
szlikséges belsd jogi eljarasokat, azaz magéira nézve elismeri annak kotelezd hatalyat.
Magyarorszagon, amennyiben a szerz0dés kotelezd hatalyanak elismerésére az Orszaggylilés
torvényben ad felhatalmazast'®s, a koztarsasagi elnok — a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium
Nemzetkozi Jogi Foosztalyanak kozremiikodésével — errdl okiratot allit ki, ami kiils6 formajat
tekintve hasonld a meghatalmazasi okirathoz. Ha a kotelezd hataly elismerésére valod

196 1.45d: A Magyarorszag Kormanya és Montenegré Kormanya kozott a mindsitett adatok cseréjérdl és kdlesonds
veédelmérdl szol6 egyezmény kihirdetésérdl szolo 2016. évi CXC. torvény 1. §-at: Az Orszaggytilés e torvénnyel
felhatalmazast ad a Magyarorszag Kormanya és Montenegré Kormanya kozott a mindsitett adatok cseréjérdl és
kolcsonods védelmérdl szol6 egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kotelezd hatalyanak elismerésére.
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felhatalmazas kormdanyrendeletben'®” torténik, a miniszterelnok — a Kiilgazdasagi ¢és
kormanyrendeletben'®® torténik, a miniszterelnok — a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
Nemzetkozi Jogi Féosztalyanak kozremikddésével — errdl okiratot allit ki, ami kiilsé formajat
tekintve szintén hasonld6 a meghatalmazasi okirathoz. Az altalanos eljaras keretében a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalya szobeli jegyzék kiséretében
megkiildi a megerdsitd vagy jovahagyasi okiratot a masik fél szdmara.

197 1asd: a Magyarorszag Korméanya és a Bahreini Kiralysig Korméanya kozotti gazdasagi és miiszaki
egylttmiikodésrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl szold 74/2016. (IV. 5.) Korm. rendelet 1. §-at: A Kormany
e rendelettel felhatalmazast ad a Magyarorszag Kormanya és a Bahreini Kiralysag Kormanya kozotti gazdasagi és
miiszaki egytittmitkodésrél szolo Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) kotelezo hatalyanak elismerésére.
198 |asd: a Magyarorszag Kormanya és a Bahreini Kirdlysag Korméanya kozoétti gazdasagi és miiszaki
egytittmikodésrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl szolo 74/2016. (IV. 5.) Korm. rendelet 1. §-at: A Kormany
e rendelettel felhatalmazast ad a Magyarorszag Kormanya és a Bahreini Kiralysag Kormanya kozotti gazdasagi és
miiszaki egylittmitkodésrél szolo Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) kotelezo hatalyanak elismerésére.
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MAGYARORSZAG KOZTARSASAGI ELNOKE
MEGEROSITO OKIRAT

Figyelemmel arra, hogy a Magyarorszag Kormanya és az Omani Szultansag Kormanya
kozott a jovedelemadok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilésérél és az adoztatas
kijatszasanak megakadalyozasarol szolo Egyezmény 30. cikk 1. pontja alapjan az
Egyezmény a Szerz6d6 Felek altal kiildott diplomaciai értesitések koziil a kés6bbinek a
kézhezvételét kovetd 30. napon lép hatalyba;

Figyelemmel arra, hogy az Orszaggylilés Magyarorszag Koztarsasagi Elnokét
hatalmazta fel arra, hogy a Magyarorszag Kormanya és az Omani Szultansag Kormanya
kozott a jovedelemadok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilésérdl és az adoztatas
kijatszasanak megakadalyozasardl sz0lo Egyezmény kotelez6 hatalyat Magyarorszagra
nézve megallapitsa;

Ezennel én, Kiss Jozsef, Magyarorszag Koztarsasagi Elnoke kijelentem, hogy a
Magyarorszag Kormanya és az Omani Szultansag Kormanya kozott a jovedelemadok
teriletén a kettds adoztatds elkeriilésér6l és az adoztatdas  kijatszasanak
megakadalyozasarol sz6l6 Egyezmény Magyarorszagra nézve kotelez6 hatallyal bir.
Ennek tanubizonysigaul aldirdisommal és pecsétemmel ellitva kidllitom jelen
megerdsité okiratot.
Kelt Budapesten, 2017. ,, »ho,, ,, napjan.

Kiss Joézsef
Ellenjegyzem:

Nagy Janos
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminiszter

7. abra: Magyar nyelvli meger6sitd okirat mintaja
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PRESIDENT OF THE REPUBLIC
OF HUNGARY

INSTRUMENT OF RATIFICATION

Whereas according to Article XII of the Agreement between the Government
of Hungary and the World Health Organization on the Organization in
Budapest, Hungary of the 67" Session of the WHO Regional Committee for
Europe on 11-14 September 2017, the Agreement shall enter into force thirty
(30) calendar days after the date the Organization receives the written note
sent by the Government confirming that the internal requirements for the entry
into force have been completed;

Whereas the Parliament of Hungary has authorized the President of the
Republic of Hungary to express the consent of Hungary to be bound by the
Agreement between the Government of Hungary and the World Health
Organization on the Organization in Budapest, Hungary of the 67" Session of
the WHO Regional Committee for Europe on 11-14 September 2017;

1, Jozsef Kiss, the President of the Republic of Hungary, declare that
Hungary accepts the above-mentioned Agreement.

In witness thereof | hereby issue this instrument of ratification, with my
signature and seal affixed to it.
Done at Budapest, on “ “ “ “2017.

Jozsef Kiss

| hereby countersign:

Jdanos Nagy
Minister of Foreign Affairs and Trade

8. abra: Angol nyelvii megerdsito okirat mintaja
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Ritkan — f6leg a nagyobb jelentdségli szerzddések — eldirjak, hogy a hatalybalépéshez az
okiratok kicserélése sziikséges. Ebben az esetben az aldirt szerzddés masolatanak a ratifikacios
vagy jovahagyasi okirattal Osszeflizott és viaszpecséttel lezart példanyat a magyar fél
képviseldje — az alairasi ceremoniahoz hasonld kiilséségek kozott — atadja a masik fél
képviseldjének, aki cserébe a masik ratifikacidos vagy jovahagyasi okiratot nyujtja at. Az
eseményrol a felek jegyzOkonyvet vesznek fel. Tekintettel arra, hogy ez az esemény a jelentds
nemzetkozi szerzodés hatalybalépéséhez kapcsolodod tinnepélyes pillanat, ezt a kiils6ségekben
is sziikséges tiikroztetni. A megkapott kiilfoldi ratifikacié vagy jovahagyasi okiratot, illetve a
jegyzOkonyv magyar példanyat a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium Nemzetkdzi Jogi
Foosztalya részére kell eljuttatni, hogy a szerzddéstarban szintén elhelyezhesse.

3.4.2. Tobboldalu és sokoldali nemzetkozi szerzodések hatalyba 1épéséhez
kapcsolodo 1épések

Tobboldalu és sokoldali nemzetkdzi szerzodések esetén a megerdsitd, jovahagyasi vagy
elfogadasi okiratot — vagy ha mar alairds nem lehetséges, a csatlakozasi okiratot — a
letéteményes allamnal vagy a letéteményes nemzetkdzi szervezet titkarsdgan letétbe kell
helyezni.

A letétbe helyezések szamanak, illetve e koron beliil az utolsé okmany letétbe helyezése
napjanak jelentdsége van, mert ez utdbbitol szamitjak ki a szerzédés hatalyba 1épésének napjat.
Az addig megerdsitd, jovahagyasi vagy elfogadési okiratot letétbe helyezd allamok szaméra a
szerzOdés hatalyba 1épésének napja lesz a szdmukra torténd hatalyba 1épés napja is. E
rendelkezések tovabba meghatarozzak, hogy a szerzddés hatalyba 1épése utan csatlakozasi
okiratot letétbe helyezd allam szamara mikor 1ép hatdlyba az egyezmény, tehat a letétbe
helyezés napjanak ez esetben is kiemelt jelentdsége van. Fontos a pontos szamolas naptarban
vald végigkovetése (ligyelve a 28, 29, 30, 31 napos honapokra!).

Az meger6sitd okiratokhoz csatolt kiillon okiratok tartalmazhatjak a részes allam 4ltal tett
nyilatkozatokat ¢és fenntartdsokat is. Példaul: ,, A sivatagosoddas elleni kiizdelemrol a sulyos
aszallyal és/vagy sivatagosodassal sujtott orszagokban, kiilonos tekintettel Afrikara” ENSZ
Egyezmény vonatkozo 34. és 36. cikkei szerint:

34. Cikk
Ratifikalas, elfogadds, jovahagyads és csatlakozds

1. Az Egyezmény az dllamok és a regiondlis gazdasdgi integrdcios szervezetek dltali ratifikdlas, elfogadais,
jovahagyds vagy csatlakozas targyat képezi. Az Egyezmény attol a naptol kezdddioen nyitott a csatlakozdsra,
amely napon aldirdasa lezarul. A ratifikdcios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okmdnyokat a
Letéteményesnél helyezik letétbe.

36. Cikk

Hatalybalépés

1. Az Egyezmény az otvenedik ratifikdcios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okirat letétbe helyezésének
napjat kovetd kilencvenedik napon lép hatdlyba.

2. Az Egyezmény minden dllamra vagy regiondlis gazdasdagi integrdcios szervezetre vonatkozoan, amely az
otvenedik ratifikdcios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okirat letétbe helyezése utdn ratifikalja, fogadja
el, hagyja jova az Egyezményt vagy csatlakozik az Egyezményhez, az ezen dllam vagy regionalis gazdasdgi
integrdcios szervezet ratifikdcios, elfogado, jovahagyo vagy csatlakozdsi okmdnya letéthbe helyezésének napjdat
kovetd kilencvenedik napon Iép hatdlyba.

Bar nem kotelezd, de a letétbe helyezés jarhat innepélyes ceremodniaval, és a letéteményes
feladata ennek megszervezése sajat protokollaris szabalyai szerint. A gyakorlatban az iidv6zIo,
bevezetd beszélgetés utan a részes allam képviseldje kézfogas kiséretében atnyujtja az okiratot
a letéteményes képviseldjének. A ceremodnidnak sajtonyilvanossag adhatd, a letéteményes
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kiiliigyminisztérium vagy nemzetkozi szervezet honlapjdn mindig megjelenik sajtokozlemény
az eseményrol, altalaban foto kiséretében.

Ezutan a letéteményes haladéktalan feladata egy korjegyzékben a részes allamok értesitése az
1) megerdsitésrol, jovahagyasrol, elfogadasrol, csatlakozasrol, s a részes allamok listajanak
frissitése az j adatokkal, amelyek a megerdsitd, jovahagyo, elfogadasi, csatlakozasi okirat
letétbe helyezésének napja, a hatalyba 1épés napja az adott részes allam vonatkozasaban, a
részes allam altal tett nyilatkozatok és fenntartdsok kozlése.

3.5. Nemzetkozi szerzodések regisztracioja az ENSZ-nél

Az ENSZ Alapokmanyanak 102. cikke alapjan az Egyesiilt Nemzetek barmely tagja altal, az
Alapokmany hatélybalépése utan kotott minden nemzetkodzi szerzddést és megallapodast a
Titkarsagnal a lehet6 leghamarabb be kell iktatni és a Titkarsagnak azt kozz¢ kell tennie. Olyan
nemzetko6zi szerzédésre vagy megallapodasra, amelyet nem iktattak be, a szerz6désben vagy
megallapodasban részes felek az Egyesiilt Nemzetek egyetlen szerve el6tt sem hivatkozhatnak.

Az ENSZ tgynevezett Szerzddéses Kézikonyvének (UN Treaty Handbook) 9. melléklete
tartalmazza azt a dokumentummintét, amely altal a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
Nemzetkozi Jogi Féosztalya igazolja, hogy a dokumentum mellékletét képezé nemzetkozi
szerz6dés masolata hiteles. Az igazolas tartalmazza a nemzetkozi szerz6dés cimét, a szerz6dd
felek nevét, az alairas helyét, idejét, a hiteles nyelveit és a hatalybalépés datumat. Az ehhez
csatolt melléklet tartalmaz egy papiralapt hiteles mésolatot, illetve egy elektronikus példanyt.
Mindegyiknek tartalmaznia kell az 6sszes mellékletet, fenntartast, nyilatkozatot, kifogast, a
részes allamok listdjat (ez utdbbit tobboldali szerz6dés esetén). Amennyiben a szerzddés
nyelvei kozott nincs ott az angol vagy a francia, a forditast az egyik nyelvre el kell végezni, €s
azt is csatolni kell.

3.6. Egyéb nemzetkozi dokumentumok

A nemzetkozi szerzOddésnek nem mindsild egyéb dokumentumok  (példaul:
szandéknyilatkozatok, tdrcaegyezmények, szakmai megéllapodasok, munkatervek, nemzetkozi
szerzOdésnek nem mindsiild jegyzokonyvek) aldirdsa soran nem kell kovetni a fentiekben leirt
protokollt, am az dontés alapjan alkalmazhato.

A szoveget altalaban tehat nem kell keretes papirra nyomtatni. Létezik fényes, keret nélkiili
papir, vagy végsd soron akar rendes irodai A4-es papir is haszndlhato. A mappak eltéréek
lehetnek, minden tarcanak megvan a sajat mappaformatuma (szabadon vaséarolhatd barmilyen
a papirboltokban). A szoveget végsd soron egyaltalan nem kotelezd beragasztani vagy bekotni
a boritoba.

A boritoba rakott szovegeket nem kell lepecsételni. Amennyiben a masik fél barmilyen okbol
ragaszkodik a pecsételéshez, igy az 6 példanyara rakhatd pecsét, a magyar példanyra nem kell.
Ett6l fuggetleniil — praktikus okokbol — javasolt a szoveget valamilyen mas modon — nem
pecsételéssel — rogziteni a boritdban (példaul befiizéssel és a kilogd zsinor leragasztasaval).

A szdveg alairasa altalaban kevésbé linnepélyes. Az alairt eredeti dokumentumokat az illetékes
tarcanak kell driznie.
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3.7. Felhasznalt irodalom

e A nemzetkodzi szerzodések aldirdsanak elokészitése (segédlet) — Kiiliigyminisztérium,
Budapest, 2008.

e Treaty Handbook. Prepared by the Treaty Section of the Office of Legal Affairs, United
Nations Publications, 2012.
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Dr. habil. Halasz Ivan — Dr. Schweitzer Gabor
V. ALLAMI ES NEMZETI JELKEPEK

Bevezetés

A protokoll alkalmazésa és tanulményozasa elvalaszthatatlan az allami és nemzeti jelképek
kérdéskorétol. A hivatalos allami élet kevés teriiletén kapnak olyan jelentdséget a
szimbolumok, mint éppen a protokollban. Ez egyarant vonatkozik a multra, a jelenre ¢és
valdsziniileg a jovore is. Az allami, illetve nemzeti jelképek tulajdonképpen formalizalt, az
allam vagy mas kozjogi egységek altal jogilag szabalyozott szimbolumok. Természetesen a
szimbolumok kore tagabb a hivatalos allami, nemzeti jelképeknél. A nem formalizalt, illetve a
jogilag nem szabalyozott szimbolumok is felhasznalhatoak az allami protokollban. Elég csak a
tipikus és jellegzetes nemzeti ételekre, dallamokra, irodalmi vagy miivészeti értékekre vagy
akar a foldrajzi tajakra gondolni, amelyeket a kiilfoldiek valamiért esetleg egy-egy nemzethez
vagy allamhoz k&tnek.

4.1. Az allami jelképek rovid altalanos torténete és tipusai

A szimbolumok az emberi természet mélyebb rétegeinek kifejezddéseiként végigkisérik a
civilizacié fejlédését. A szimbolumok és jelképek természetesen a nemzetek és allamok
torténetének is integrans részét képezik, hiszen alig volt az emberiség torténetében olyan
testiilet vagy szervezet, amely hatalmanak megjelenitésére ¢s 6nmaga kifejezésére ne hasznalt
volna valamiféle jelképet. A jog szamdéra az éllami, illetve nemzeti jelképek az allam
szuverenitasat, valamint az allampolgarok, illetve az allamhoz (esetleg mas kozosséghez)
nemzeti érzésiik révén kotddo személyek 0sszetartozasat fejezik ki. Emiatt az dllami és nemzeti
jelképek mibenlétérdl altalaban a torvényhozo hatalom rendelkezik, amely utdbb szabalyozza
jogi védelmiiket és hasznalatuk modjat. A szimbolumoknak tehat alapvetden kettds funkcidjuk
van: a kifelé irdnyul6 reprezentalas €s a befel¢ torténd integralas. A nemzetko6zi kapcsolatokban
inkabb az eldbbi funkcié a meghatarozo, a belpolitikdban pedig az utdbbi. A befelé torténd
integralas fontos szerephez juthat a kiilféldon €16 diaszpora esetében is.

A modern vildgban hasznalt jelképtipusok altaldban évszazados vagy akar évezredes multtal
rendelkeznek, de konkrét formdjuk és a hasznélatukra vonatkoz6 szokasok vagy szabalyok
megsziiletése inkabb az elmult két-haromszaz év kovetkezménye. Tipikusan ilyen jelkép a
himnusz, amely irodalmi miifajként ugyan mar az okor oOta ismert, de az uralkodok és a
mogottiik allo dinasztidk (és altaluk kozvetve az allamok) sajat himnuszai csak a XVIIL
szazadban jelentek meg. A korai himnuszok koz¢é tartozik a brit God Save The King/Queen
(Isten, 6vd a kirdaly(nd)t!) cimi dal, amelyet el6szor 1745-ben jatszottak el egy szinhazi eléadas
utan.'% Attol kezdve orszagszerte népszeriivé valt és a brit alattvalok késdbb majdnem minden
hivatalos eseményen elénekelték hiiségiik jeléiil, mégpedig anélkiil, hogy erre torvény kotelezte
volna Oket. Ez tulajdonképpen most is igy van, Nagy-Britannidban ugyanis nem létezik a
himnusz kotelez6 hasznalatara vonatkozo szabalyozas. Az angol-brit himnusz dallama hamar
népszeriivé valt Eurdpaban €s sok mas eurdpai orszag is sajat szoveget alkotott erre a dallamra,
amely aztdn az ottani nemzeti himnuszként szolgalt. Ez volt a helyzet példaul a céri

19 Mindez a jakobita felkelés idején tortént, amikor a skot Stuart-haz hivei vissza akartak szerezni a tront az angol
uralkodotol. Az angol tron akkor komoly veszélybe keriilt. Az Gj himnusz iméara emlékeztette a hallgatoit. Ebben
az imaban az uralkodo6jukért fohaszkodtak Istenhez az alattvalok. Lasd: Farkas Ildiko: Nagy-Britannia allami és
nemzeti szimbélumai. In: Glatz Ferenc (szerk., 2005): Allami és nemzeti szimbélumok az Eurdpai Unidban.
Eurépa Institut Budapest — MTA TTI, Budapest, 227—-228. o.
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Oroszorszagban, Norvégidban, Finnorszagban, Svéjcban, Liechtensteinben és szdmos német
fejedelemségben.?®

Az angol himnusz ima vagy fohész jellegii. E mindségét sok mas himnusz kdvette. A modern
himnuszok esetében a masik meghatarozd6 motivum az indul6. Taldn a legismertebb ilyen
induldo a francia Marseillaise cimli dal, amely 1792-ben sziiletett, amikor a forradalmi
Franciaorszag az Ausztria feldl érkez6 tamadas kivédésére késziilt. A szerzdje, Rouget de Lisle
eleve a ,Rajnai Hadsereg harci daldnak” szanta. 1795-ben, a forradalom kitdrésének
évfordulojan mar nemzeti énekké nyilvanitottak. A francia alkotméanyossag kusza torténetébol
kovetkezden nem hasznaltdk folyamatosan a XIX. szdzadban, de az 1870-es évekt6l mar
vitathatatlanul ez a francia nemzeti himnusz.?®* Bar nem annak késziilt, de indulé jellegti az
1848-as forradalom eldestéjén irddott mai olasz himnusz is (Fratelli d’Italia), amelyet csak
1946-ban nyilvanitottak olasz nemzeti himnussza.?’? Induloként sziiletett a X VIIIL. szazad végén
a lengyel himnusz is (Dabrowski-mazurka), amely egyes szlav nyelvii allamokban a brit kiralyi
himnuszhoz hasonl6 ,,dallamadé” szerepet jatszott. Tébb himnusz kdszonhette megsziiletését
népdalnak (példaul a XIX. szazadban sziiletett szlovak himnusz), szinhazi miidalnak (a cseh
himnusz), vagy egy-egy himnuszpalyazatnak (példaul a magyar Himnusz és Szozat).

A 745710 is régota ismert szimbolum,?* de mint integralé hatasu kanonizalt allami vagy nemzeti
jelkép intenziven csak a francia forradalom utdn jott divatba. A francia forradalmi trikolor,
annak szinvilaga és tarsadalmi népszeriisége ugyanis sok eurdpai nemzetet arra 0sztonzott,
hogy hasonlot talaljon ki maga szamara. Az 0j zaszlok szinvilaga néhany esetben az
allamcimerek szinosszetételére tamaszkodott. Ez volt a helyzet a szintén XIX. szdzad elején
megsziiletett, majd az 1848-as forradalomtdl népszeriivé valé magyar nemzeti trikolorral.

A most hasznalatos allami jelképek kozott talan a cimerek rendelkeznek a legrégebbi
»allamjelold” tradicidval, hiszen torténetiik mélyen a kozépkorba nyulik vissza. A kdzépkori
gyokerekkel rendelkez6 allamok cimerei tobbnyire az ottani uralkod6 dinasztiak cimereibdl
szlilettek. Részben ez a helyzet Magyarorszagon és tobb kdzép-eurdpai allamban, elég csak az
Arpad-haz savjaira gondolni a magyar cimerben. Masféle cimerek sziilettek a XIX. szazadi
nemzeti mozgalmak kibontakozésa idején. Ilyen példaul a mai szlovak cimer, amelyben a
magyar cimerbdl ismert kettds kereszt €s harmas halom is szerepel, de nem a magyar nemzeti
szinvilagban, hanem a szlav trikolor szineit felhasznalva (fehérnek tlind eziist, kék harmas
halom, voros hattér). Szamos allami cimer azonban csak a XX. szdzad sordn vagy annak végén
sziiletett, amikor az adott nemzet elérte fiiggetlen allami 1étet. Ilyen példaul a jelenlegi szlovén
cimer, amelynek megalkotasdra péalyazatot irtak ki. A szlav szinvilagot tiikkr6z6 cimerben
egyarant megtalalhatok a f6ldrajzi elemek (a Triglav-hegy), valamint az egyes fontos kdzépkori

csaladok szimb6lumelemei.?®*

Egyetemes szinten nem létezik semmilyen olyan formalis szabdly (szerzddés, egyezmény),
amely meghataroznd, hogy a fiiggetlen allamoknak milyen jelképekkel kell rendelkezniiik a
nemzetkozi kapcsolatokban. Az allamtudomany és a kozjogtudomany sem koveteli meg
feltétlentil azt, hogy az 4llamok pontosan eldirt szimbdlumokkal rendelkezzenek. Ezen a téren
inkabb egyfajta szokasjog érvényesill, illetve bizonyos divathullamok kovetik egymast,
amelyek hatnak egymasra és kialakitjak a jelképekre vonatkoz6 elvarasokat. Ez nem jelenti azt,
hogy a szimbdolumokrdl egyaltalan nem szolnanak meghataroz6 nemzetkdzi jogi
dokumentumok, de a legtobb esetben csak a hasznélatukrol és a tekintélyiikrdl esik sz6. Ebbol

200 Rarkas Tidiké (2005): i. m. 228. .

201 Kecskés Gusztav: Franciaorszag allami és nemzeti szimbélumai. In: Glatz (2005): i. m.105. o.

202 Csorba Laszl6: Olaszorszag allami és nemzeti szimbolumai. In: Glatz (2005): i. m. 264-265. o.

203 Lasd a templomi zéaszlokat vagy a csapatzaszlokat, illetve az egyes uralkodok, mas urak, lovagok zaszI6it stb.

204 Ezzel kapcsolatos fejleményekrdl 14sd: Seres Attila: Szlovénia allami és nemzeti jelképei. In: Glatz (2005): i.
m. 328-329. o.
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a szempontbdl a legfontosabb a diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi Bécsi Szerzddés és
a konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi Bécsi Egyezmény, amelyek réviden ugyan, de érintik
az allami lobogd (zaszlo) és a cimer hasznalatat. Mindkét egyezmény értelmében ugyanis a
képviselet, illetve annak vezetdje jogosult e jelkép hasznalatira. A himnuszrol vagy mas
szimbolumokrél azonban e dokumentumok mar nem emlékeznek meg. Azt sem irjak eld az
allamoknak, hogy rendelkezniiik kellene barmilyen jelképekkel, azok 1étezését ugyanis eleve
adottnak veszik.

Minden allam szuverén joga eldonteni, hogy kivanja-e szimbolumokkal is megkiilonboztetni
magat a tobbi allamtdl, és ha igen, akkor milyenekkel. Kiilonosebb formai eldirasok sem
l1éteznek, elég csak a rendhagyd méretli és formatumu svajci vagy nepali zaszlora gondolni.
Természetesen ilyenkor is célszerii figyelembe venni a praktikus szempontokat —a himnusz ne
legyen tul hosszu, a zaszl6 til nagy, esetleg a cimer tulontil Gsszetett. Arra viszont mar
mindenképpen tigyelni kell, hogy az allamok jelképrendszere jol megkiilonboztethetd legyen,
azaz nem szabad valamely mas allam jelképeit valtoztatasok nélkiil atvenni. Mas a helyzet, ha
egy allam példaul egy masik zaszl6 hasznalata mellett dont, ilyenkor az addig hasznalt jelkép
ugymond ,,szabadda valik” és elvben atvehetd.

Bér a kiilonboz6 cimer- €s zészlovariaciok szama szinte végtelen, egy-egy civilizacios kdron
beliil gyakran az egymasra hasonlitd jelképeket szokas hasznalni. Eurdpaban példaul
meglehetésen elterjedt a haromszinti zaszlok (trikolorok) hasznélata. Ilyenkor gyakran
eléfordul, hogy egy-egy allami zaszl6 csak a kiilonb6z6 szinii savok sorrendje vagy az egyes
szinek arnyalata alapjan kiilonboztethetd meg. Itt elég csak Oroszorszdg ¢és Hollandia
zaszlajara, illetve a bolgdr, magyar és olasz z&szl6 hasonldsigaira gondolni. Sok jelkép
hasonldsdga nem a véletlen miive, mert annak kozos torténelmi, kulturalis vagy politikai okai
vannak. A szlav allamok zaszlajdnak kozel a fele (Cseh Koztarsasdg, Horvatorszag,
Oroszorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia) példaul az ugynevezett szlav trikolér szineit
hasznélja (fehér, kék, piros).?%® A szlav nyelvii allamok masik fele viszont mas szindsszetételii
zasz16t valasztott maganak (Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Fehéroroszorszag, Macedonia,
Montenegr6 és Ukrajna). A régi hagyomanyokkal rendelkezd lengyel zaszlohoz hasonld zaszlot
egyébkeént a XIX. szazadban egy ideig a csehek és a szlovakok is hasznaltak. A brit z4szl6 (az
tigynevezett Union Jack) motivuma megtalalhato Ausztralia, Fidzsi, Tuvalu és Uj-Zéland
zaszloiban. Gyakran vallasi jelképek is szerephez jutnak a cimerekben ¢€s zaszlokban.
Eurdpaban a kereszt kiilonboz6 formai lathatoak, az iszlam vilag sok allama pedig a félhold
szerepeltetésével utal a dominans vallasra. A szocialista forradalmak korszaka €s a kommunista
ideologia is mély nyomot hagyott a szimbolikan, és ez Azsiaban most is tiikrozddik a kinai, a
vietnami és az é€szak-koreai zadszlokon (az 6tagu csillag formdjdban). Afrikaban pedig az
angolai és mozambiki zaszlon taldlhatok a baloldali indittatdsi nemzeti felszabadito
mozgalmak szimbolikus elemei.?®® A kommunista mozgalom egyes jelképeit a rendszervaltas
utan tobb kelet- és kdzép-eurdpai allamban ugyan betiltottdk, de az nincs (és praktikusan nem
is lehet) hatassal a nemzetk6zi kapcsolatokra. Ugyanis minden allam koteles tiszteletben tartani
a partnerei valasztasat, azaz nem szolhat bele abba, hogy milyen zaszl6t hasznalnak. Ilyenkor
i1s iranyad6 annak a mar emlitett kitételnek a betartatdsa, miszerint mindegyik jelképnek
megkiilonboztethetonek kell lennie a tobbi orszag jelképeitdl.

A cimer, a himnusz ¢és a zaszl6 tekinthetd jelenleg a leginkabb elterjedt allami jelképtipusnak,
¢s alig akad olyan orszag a f6ldon, amely ne rendelkezne ezekkel a szimbolumokkal. Ez

205 Bzt a szinvilagot €l8szor 1. Péter orosz car honositotta meg az altala kedvelt holland mintara az orosz polgari
(kereskedelmi) hajokon. A XIX. szazadban a szlav kdlcsondsséget hirdetd panszlav mozgalmak pedig szlav
szinvilagként kezdték hasznalni ezt az dsszetételt.

208 Az angolai zaszloba egy bozotvago kés, a mozambikiba némileg rendhagyd médon még egy Kalasnyikov tipust
géppisztoly is bekertilt.
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azonban nem jelenti azt, hogy egyes allamok jogalkotéi az alkotmanyban vagy mas
jogszabalyban ne szabalyozhatnanak mas tipusu jelképeket. Néhany alkotmany és jogrendszer
ennek megfelelden tovabbi hivatalos allami jelképekrdl is rendelkezik. Ilyen az allami
jelmondat?® (az 1958. évi francia alkotmany), az allami pecsét (az 1992. évi szlovék
alkotmdny), vagy az allami zaszlotol jol elkiilonithetd allamféi lobogd (az 1993. évi cseh
alkotmany). A cseh példa azért érdekes, mert az allami €s az allamf6i zaszl6 megkiilonboztetése
a monarchidk esetében gyakoribb, kevésbé szokasos a kdztarsasagokban. De hasonl6 a helyzet
Gorogorszag, Irorszag, Malta és Szlovakia esetében is, valamint az Egyesiilt Allamok elnoke
is rendelkezik kiilon elnoki lobogdval.

Az elobbi felsorolasbdl kitlinik, hogy a kiilon allamfoi zaszlo, illetve lobogd hasznalata csak
néhany koztarsasagra jellemzd. A monarchidk esetében Liechtenstein, Norvégia és a Svéd
Kiralysag megkiilonbozteti az allami és a kiralyi zaszlot, noha Svédorszagban a kiradlyi zaszlo
meglehetdsen hasonlit az allami zaszlora. Daniaban nem 1étezik ez a kiillonbségtétel.

Osszetett a helyzet Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysagaban, amely egyrészt
régi hagyomanytiszteld monarchia, masrészt egy Osszetett szerkezetii allam. Ez néha komoly
feladatok elé 4llitja a protokoll szakembereit is. A vilag leginkabb a familiaris Union Jack névre
hallgato brit zaszlot ismeri, amelynek elsd valtozata eredetileg az angol és a skot kiralysag
zaszlajanak az egybeszerkesztésébél sziiletett 1606-ban,?%® tehat még az Egyesiilt Kirdlysag
hivatalos 1étrejotte el6tt (arra 1707-ben kertilt sor). A brit zaszlo6 1801-ben nyerte el jelenlegi
formajat, amikor az angol-skot unidhoz hivatalosan csatlakozott Irorszag is. A brit zaszl6
ugyanis magaban egyesiti a harom orszag szimbolikus keresztjeit — az angol Szent Gyorgy, a
skot Szent Andras és az ir Szent Patrik keresztet. Csak az angolok altal mar joval korabban,
még a kozépkorban bekebelezett Wales szimbolikdja hianyzik az Union Jack-bdl. Tény, hogy
a walesi voros sarkdnyt nem lett volna konnyii beilleszteni a mar amugy is bonyolult brit
zaszloba. Wales hivatalos tartomanyi zaszlaja egyébként meglehetésen késoén, 1959-ben
sziiletett meg.?%°

Az Egyesiilt Kiralysagot alkotd orszagok zasz16i sem tlintek el, igy most is meglehetdsen nagy
népszeriiségnek Orvend a brit szigeteken az angol, a skot és a walesi zaszl6. Nagy-Britannia
tovabba szamos tengerentuli fiiggd teriilettel rendelkezik, amelyek szintén rendelkeznek sajat
zaszloval. Két zaszlot kivéve,?'% ezeknek a bal felsé sarkdban megtalalhato a brit zaszld
kicsinyitett képe.

A monarchikus allami berendezkedés kovetkezménye az is, hogy a kiralyi csalad egyes, kiilon
kozjogi funkcidval rendelkezd tagjai sajat lobogoval is rendelkeznek. Az Egyesiilt Kiralysag
kirdlyi lobogojat Viktoéria kirdlynd 1837-es tronra lépésétdl hasznaljak. A kirdly, illetve
kirdlyn6 azonban egyuttal a (brit) Nemzetk6zosség (Commonwealth) szimbolikus feje is. A
Commonwealth egyes allamaiban azonban nemcsak szimbolikus funkcidval rendelkezik,
hanem tovabbra is allamfé. Ilyenek féleg a volt brit dominiumok (Ausztralia, Kanada, Uj-
Zéland ¢és néhany kisebb 4llam). Ha a brit uralkodd olyan nemzetkozdsségi allamban
tartozkodik, amelynek nem tekinthetd kozvetlen allamféjének, kiilon ,,nemzetk6zosségi”
vezet6i lobogot hasznal 2!

27 A | szabadsag, egyenldség, testvériség” jelmondatot a francia alkotmanyozo6 a nagy francia forradalom iranti
tiszteletbdl nevesitette az alkotmanyban.

208 Akkor még mindkét orszagrész sajat zasz16t hasznalt, de a kozos uralkodo, Jakab kiraly fontosnak érezte, hogy
a kettds uralmat egy kozos zaszI0 is kifejezze.

209 Brrél a folyamatrol 1asd: Complete Flags of the World. Dorling Kindersley Limited, London, 2014.

210 Anguilla és Gibraltar. Forras: uo.

211 Ezen az aranyszinii sdvval korbefogott kék lobogon a kozepén egy rozsacsokor kdzepén taldlhato a kiralynd
monogramja (,,E”), folotte pedig korona. Lasd: a 11. labjegyzetben emlitett konyvet.
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Kiilon lobogdval rendelkeznek az uralkodo (jelenleg I1. Erzsébet) legkozelebbi rokonai is, azaz
a férje (Fiilop herceg) és a trondrokos (Karoly herceg). A hivatalos trondrokds egyben walesi
herceg is. EbboOl kovetkezéen O is két zéaszloval rendelkezik — az egyiket az uralkodo
tronorokoseként,?? a masikat pedig a walesi tartozkodasa idején hasznélja.?’® Az utobbi
tekinthetd személyes jelképnek is. A feudalis hagyoméanyoknak megfeleléen Kéroly még
néhany mas teriileti egységnek is a feje, ahol szintén kiilén szimbolumokkal rendelkezik.

Szintén a kézépkori feudalis hagyomanyok k6zé tartozik az, hogy egyes orszagok — bar nagyon
ritkdn — most is kiilonbséget tesznek a nagy, kozepes €s kis cimer kozott. A nagy és kozepes
cimer kozott rendszerint az volt a kiilonbség, hogy amig az elsd minden olyan teriilet cimerét
is tartalmazta, amely valaha az adott uralkodohazhoz tartozott, a masodik inkabb a valodi
birtokokat tiikkrozte. A kiscimerek modernkori gyakoribb hasznalatanak elsddlegesen gyakorlati
okai voltak. A nagy és kozepes cimerek ugyanis sokszor rendkiviil dsszetettek voltak és mar
nem voltak alkalmasak arra, hogy iratokon vagy pénzérméken szerepeljenek.

A cimerek kozotti kiilonbségtételnek manapsag foleg konkrét politikai vagy kozjogi okai
vannak. Tipikusan ez a helyzet a Cseh Koztarsasagban, amely ugyan unitarius, egységes allam,
de a lakossag torténeti emlékezetében még viszonylag ¢lénken €l a kordbbi tartoményi
kiilonallas emléke. Még az alkotmany preambuluma is Ggy kezddédik, hogy ,,Mi, a Cseh
Koztarsasag allampolgadrai Csehorszagban, Morvaorszagban és Sziléziaban...” A tartomanyi
szempontok ugyan nem érvényesiilnek a kozigazgatasi beosztasban, de az alkotmany éppen a
tartomanyi jelképrendszer megjelenitése miatt tesz kiilonbséget a nagy ¢€s a kis cimer kozott.
Az elébb emlitett harom torténelmi tartomany cimereit 6tvozo nagy cseh cimer viszont inkabb
a kozépcimernek felelne meg a kozépkorban, de ezzel a részletkérdéssel a cseh alkotmany mar
nem foglalkozik. A kiscimer csak a cseh oroszlant tartalmazza, amely orszagos szimbolumként
féleg Csehszlovékia fennéllasa (1918-1992) alatt volt hangstlyos. A tdrténeti tartomanyi
jelképrendszer megjelenitését egyébként meg lehet oldani a két cimer kozotti alkotmanyos
kiilonbségtétel nélkiil is. Erre jo példa Horvatorszag, amely egyetlen cimerrel rendelkezik, de
abban a szliken vett Horvatorszdg cimerén kiviil — kicsinyitett formaban — megtalalhaté a
torténelmi Szlavonia, Dalmacia, Fiume és Isztria jelképe is.

Az Osszetett cimerek haszndlata rendszerint az allamélet vagy a torténelem valamely érzékeny
kérdésére enged kovetkeztetni. Ennél is érzékenyebb viszont az alternativ, parhuzamos és az
egymassal versengd jelképek kérdése. A torténelem folyamén ugyanis egyes nemzetek
parhuzamos és alternativ szimbolumokat is kialakitottak maguknak. Ezek jobb esetben
kiegészitik egymast, rosszabb esetben viszont versengenek egymassal. Az utobbi jelenség azzal
fligg Ossze, hogy a jelképrendszer haszndlata szorosan kotddik a politikahoz, amely rendszerint
manipulédlja és a sajat legitimacios céljaira hasznalja fel azt. Az egyes jelentdsebb politikai
fordulatok, haboruk és tarsadalmi konfliktusok is kihatnak a jelképek hasznalatara.

A szerencsésebb péeldak kozé tartozik a XIX. szdzad elsd felében sziiletett két magyar himnikus
dal — a Himnusz és a Szozat — ,,békés egymas mellett élése” és parhuzamos hasznalata. Bar a
jog csak a Himnuszt ismeri el, az évtizedek soran kialakult sz€p szokas szerint Magyarorszagon
a hivatalos rendezvények a Himnusszal kezd6dnek és a Szézattal végzddnek. Ezt a gyakorlatot
az teszi lehetdvé, hogy az emlitett két zenemiivet — szerencsére — a politika nem allitotta szembe
egymassal. Nem ennyire szerencsés viszont Szlovdkia. A XIX. szazadi szlovak nemzeti
mozgalom egyidejiileg két himnikus dalt tett magaéva, a Janko Matuska-féle Nad Tatrou sa
blyska (A Tatra felett villamlik), illetve a Samo Tomasik-féle Hej Slovdci (Hej szlovakok)

212 Bz a 7457106 hasonlit a kiralyi lobogora, de benne megjelenitették Wales cimerét is.
213 Bz tulajdonképpen walesi szimbolik4ju lobogd, amelynek kézepén megtalalhato a trondrokods koronaja.
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cimiit.* Sok4ig mindketté egyenranglinak szamitott és semmilyen jel nem utalt arra, hogy ezek
a dalok megoszto jelleglick lennének. Az elsként emlitett himnikus dal egyik versszaka késébb
a csehszlovak allami himnusz részévé valt, ezaltal kozjogi szintre emelkedett. A masik dalt
viszont a masodik vildghaboru alatti naci kollaborans szlovak rezsim tette hivatalossa, ezaltal
pedig kompromittalta azt. Az 1990-es évek elején a szlovak fiiggetlenségparti ¢és
kisebbségellenes nacionalista erék ismét hasznalni kezdték, ami csak erdsitette a foderalista,
illetve demokratikus tabor ellenszenvét, noha maga a dal teljesen vétleniil keriilt ebbe a
helyzetbe. Mara szerencsére mar megnyugodtak a kedélyek. A volt csehszlovak himnusz
szlovak részének egy ujabb versszakkal kibdvitett valtozata lett a Szlovak Koztarsasag
hivatalos himnusza, a masik — rosszabb emlékii —himnikus dal pedig fokozatosan megszabadult
a masodik vilaghéboru alatt rarak6do negativ dsszefliggésektol.

Bar a szocialista korszak szimbolikéja a legtobb kelet- és kozép-eurdpai allamban mar a multé,
hiszen tobbségiik a rendszervaltoztataskor visszatért a hagyomanyos nemzeti
jelképrendszerhez, néhany orszagban még itt-ott felbukkannak a letiint korszak bizonyos
elemei. Ez szintén a politikai fejleményekkel fiigg Ossze. A rendszert valtoztatd Oroszorszag
példaul 1991-ben visszatért az orosz nemzeti trikolorhoz, a bizanci sast tartalmazo allami
cimerhez, és himnuszat is megvaltoztatta. Az utobbi azonban nem valt kiilondsebben
népszeriivé €s sokaknak nosztalgidja volt a Szovjetunid6 himnusza irdnt. Erre reagalva
Vlagyimir Putyin orosz elnok — hatalomra keriilése utan, az ezredfordulon — visszaallitotta a
régi szovjet himnusz dallamat — mas szoveggel.

Az 1991 végén fliggetlenné valt Fehéroroszorszagban szintén megprobaltak visszaallitani a
korabbi nemzeti szimbolikat, ami azonban nem talalkozott a lakossdg nagy tomegeinek
osztatlan lelkesedésével. Ezt hasznalta ki Alekszandr Lukasenko 0j allamfo, aki 1995-ben
népszavazast kezdeményezett a korabbi szimbolikahoz val6 részleges visszatérésrdl. Ezen a
lakossag leszavazta a fiiggetlenség rovid idészakaban hasznalt, harom vizszintes savot (fehér-
piros-fehér) tartalmazé zaszlot. Ezek utan Fehéroroszorszagban a szovjet korszakban sziiletett
zaszl6 némileg modositott valtozatdt kezdték alkalmazni (eltlintek rola a kommunista
mozgalom fébb jelképei, a kalapécs, a sarl6 és az 6tagu csillag). A zaszlonak az egyik szélén
van egy népies-ornamentalis része.?!®

Gruziaban 2004-ben keriilt sor valtozasokra, amikor az azdta mar kiilfoldre tavozott Mihail
Szaakasvili allamfé keriilt hatalomra.?® Itt nem volt sz6 a szovjet korszak szimbolik4jinak
teljes vagy részleges visszaallitasardl, a rendszervaltas utani években ugyanis az 1919-1921
kozott rovid ideig fiiggetlen Grazia?'! savos fehér-vords zaszlajat hasznaltak. Az Gj elndk
viszont a kozépkori gyokerli, dsszesen 6t vords keresztet (innen: ,,az Otkeresztes zaszl0”)
tartalmazé fehér alapu zasz16?'® bevezetését vitte keresztiil. A véltozas igyszintén kihatott az
orszag kiilfoldon hasznalt nevére — a griz diploméacia azota is azon faradozik, hogy az altala
képviselt orszagot ne nevezzEék ,,oroszosan” Grazianak, hanem nevezzék Georgianak.

Magyarorszagot ezen a teriileten sokkal nagyobb stabilitas jellemezte, legalabbis a hivatalos
jelképrendszer vonatkozasaban. Némi fesziiltség a rendszervaltaskor csupan a ,.koronas
kiscimer” és a ,,Kossuth-cimer” hasznalata kapcsan meriilt fel. A rendszervaltds idején a
magyar politikai elit egy ideig nem tudta eldonteni, hogy melyik legyen az allam 0j hivatalos
cimere. A helyzetet bonyolitotta, hogy e torésvonalak nemcsak a politikai partok kozott, hanem
néha azokon beliil i1s huzdodtak. Sokak szamara ugyanis a Kossuth-cimernek erdsebb volt a

214 A szlovak jelképrendszerrdl lasd Szarka Laszlo: A Szlovak Koztarsasag dllami és nemzeti jelképei. In: Glatz
(2005): i. m. 315-326. 0.

215 Lasd Complete Flags of the World. Dorling Kindersley Limited, London, 2014.

218 Uo. 239. 0. A hatalomvaltast egyébként az igynevezett 2003. évi ,,rozsas forradalom” el8zte meg.

217 Azokban az években a griiz mensevikok iranyitottak az orszagot.

218 Az volt korabban az 6 nemzeti mozgalméanak a szimbéluma.
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nemzeti fliggetlenségi, illetve republikdnus {izenete, mig a Szent Koronaban monarchikus
jelképet lattak. Valoban, a Kossuth-cimer rendszerint akkor volt hasznalatos Magyarorszagon,
amikor megtorpant a monarchia és kikialtottak a koztarsasagot. Az 1849-ban sziiletett cimer
volt példaul az elsé Magyar (Nép)Koztarsasag hivatalos cimere 1918-1919 forduldjan, majd az
1946-1949 kozotti ,,masodik” koztarsasagi idészakban. Ezt a cimert hasznaltak az 1956-0s
felkelok is. A parlamenti tobbség azonban 1990-ban a koronas kiscimer mellett dontott, amely
azdta a magyar allam cimere.

4.2. A magyar allami és nemzeti szimbolumok rovid torténete

4.2.1. Az allamcimer

A ,,nemzet névjegyének”? is tekinthet6 allamcimer megjelenése — mas eurdpai orszagokhoz
hasonlatosan — az 4llamalapit6 dinasztia cimerére vezethetd vissza. Legkorabbi alkotorésze,
a bizanci abrazolasokon gyakorta szerepld kettds kereszt, a XII. szazad utolsé6 harmadatol
folyamatosan szerepelt a kiralyi cimerben. A Krisztus keresztjét idézo kettds kereszt — amely
utobb az dllamcimer mesteralakjava valt — legkorabban II1. Béla pénzein jelent meg 1190 t4jan
a pajzsra helyezett jelvényen. A magyar allamcimer masik, évszazadokon keresztiil €16 eleme,
a voOrdssel és eziisttel tobbszor vagott pajzsmezd, elséként Imre kirdly 1204-ben kibocsatott
oklevelének fiiggbpecsétjén fordult el6.?° A kettds kereszt 6si szimbolikaja utobb hattérbe
szorult, és a kozépkor végén ugy értelmezték, hogy Szent Istvan a papa adomanyaként kapta
a koronat, ezért ebbdl fejlodhetett ki az orszag feletti hatalomra utald szimbolikaja.??! A
Bizancban nevelkedett III. Béla idején ugyanakkor a kettds kereszt mar nem annyira az
egyhazat, hanem az allamot jelképezte. Ezzel a kereszttel a magyar uralkodoé a fliggetlenségét
kivanta hangsulyozni, vagyis azt, hogy nem aldrendeltje Bizdncnak, hanem a Bizéanccal
egyenjogi magyar allamhatalom megtestesitdje.??? Eredetileg a kettds kereszt — igymond —
,lebegett”, hiszen nem volt talapzata. A harmas halom az Anjouk idején jelent meg a
cimerben. A hazai gyakorlat ugyanis nem kedvelte a ,lebegd” abrazolasokat, ehelyett a
természetes elemeket részesitette eldnyben: a pézsitot és a dombot. A kereszt alatti domb a
13—14. szazadra alakult at harmas halomma.?® Mas vélemények szerint eredetileg a kereszt
harom labon allt, ebbdl alakult ki a harom halom.?* Nagy Lajos cimerein, pecsétjein, érmein
a halmok még szintelenek voltak. A kereszt talapzatanal megjelend korona a kiralyi hatalmat
szimbolizalta.?® A harmas halomnak késobb kozkedveltté valt szimbolikus jelentéstartalma —
miszerint azok a torténelmi Magyarorszag harom nagy hegységét, a Tatrat, a Matrat és a Fatrat
szimbolizaljak — csak a kora ujkorban alakult ki.?”® Korabban egyébként masféle értelmezések
is léteztek, ezek az interpretacidk a bibliai Golgotara, illetve az orszag harom tarsadalmi
rendjére utaltak.??’

219 Bertényi Ivan: Magyarorszag cimere. In: Berényi Ivan (szerk., 1996): A magyar Szent Korona. Magyarorszag
cimere és zaszlaja. Kossuth, Budapest, 183. o.

220 Bertényi Ivan: Cimertan. In: Berényi Ivan (szerk., 2003): A torténelem segédtudomanyai. Osiris, Budapest,
218. 0.

221 Kallay Istvan (1989): Nemzeti jelképeink. Magyar Tudomany, 34. (96.) kotet, 7-8. szam, 593. o.

222 K4llay (1989): i. m. 593. o.

223 Horvath Zsolt: Magyarorszag allami és nemzeti jelképei. In: Glatz (2005): i. m. 200. o.

224 Kallay (1989): i. m. 593. o.

225 A koronanak a cimerben elfoglalt heraldikai szerepéhez fontos adalék az, hogy miutdn a magyar orszag-
cimeren sisakot soha nem hasznaltak, a Szent Korona a cimerfodél funkciojat toltotte be. Lasd Racz Lajos: Az
allamcimerek és hasznalatuk rendje. In: Racz Lajos (szerk., 2002): Egyetemes allam-¢és jogtorténet. Polgari kor.
HVG-ORAC Lap- ¢és Konyvkiado Kft., Budapest, 493. o.

226 Horvath (2005): i. m. 200. o.

227 Kallay (1989): i. m. 594. o.
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A cimerben feltind hétszer vagott mezd valodsziniileg aragdniai minta nyoman jelent meg a
XIII. szazad elején az uralkodoi pecséteken. Ez a cimer a XIII. szdzad masodik felétdl csaladi
cimerként kapcsolodott az uralkodohazhoz. Az Arpad-hazat koveté Anjou-uralkodok —
lednyagi leszarmazasukat hangsulyozandd — sajat liliomos csaladi cimeriikkel egyiitt
szerepeltették. A XIV. szadzadra Eurdpa-szerte az uralkodo csaladok cimereit egyre inkabb az
orszag cimereinek kezdték tekinteni. Akkoriban keriilt az Arpad-haz pajzsmezeje mellé a
kiralyi hatalom kettds keresztje. A harmas halom ,,f6ldrajzi” szimbolikus jelentéstartalméahoz
hasonléan a XVI. szazadban a hétszer vagott mezd eziistsavjai is szimbolikus jelentést nyertek
— az orszag négy nagy folyodjat, a Dunat, a Tiszat, a Dravat és a Szavat jelképezték.?

A XV. szazadtol uralkoddink az orszagot jelképezd cimert sajat csaladi, illetve orszag-
cimeriikkel egyesitve hasznéltdk. A Magyar Kirdlysagot jelképezd cimer mellett az
abrazolasokon megjelentek a Szent Istvani Korona ala tartozé mas teriiletek cimerei is. Ebbol
alakult ki kés6bb az Osszes torténelmi igényt megjelenitd nagycimer, illetve a tarsorszagok
jelvényeivel kibdvitett kozépcimer, az eredeti cimer pedig az ugynevezett kiscimerré alakult
ét.229

A kiscimer két rovid iddszaktol eltekintve 1945-ig valtozatlan formaban maradt fenn. A
kivételt az 1849-es esztendd, valamint az 1918—-1919-es forradalmak idészaka jelentette. Az
1848-1849-es forradalom és szabadsdgharc iddszakaban, a Filiggetlenségi Nyilatkozat 1849.
aprilis 14-i elfogadasa utan, Kossuth Lajos kormanyzéelnoki rendeletben tette hivatalossa az
ugynevezett kiscimer korona nélkiili valtozatat.?° Ezzel a heraldikai valtoztatassal
nyilvanvaléan azt kivantdk hangsulyozni, hogy Magyarorszag Ferenc Jozsefet, mint a
tronfosztottnak nyilvanitott Habsburg-Lotharingiai uralkodohaz tagjat, nem ismeri el magyar
uralkodonak.?! Ezt a korona nélkiili cimert a koznyelv Kossuth-cimernek nevezte el és nevezi
a mai napig. Az elsé viladghaboras Osszeomlds idején a Magyar Népkoztarsasagot kikidltd
1918-as 6szirdzsas forradalom iddszakaban is ezt a cimerhasznalatot részesitették elonyben.
Kérolyi Mihaly 1918. november 28-4n miniszterelndki rendeletben irta eld a korona nélkiili
kiscimer hasznalatat, ,,a Magyar Népkoztarsasag cimere” elnevezéssel.?*2 Ezzel a Kossuth-
cimer az addig létezd fiiggetlenségi tartalom mellett — mai napig magéan viselt — erds
republikanus szinezetet is kapott. Az 1919-es TandcskoOztarsasag sajat ideologiajanak
megfeleléen az egyetemes kommunista internacionalista szimbolikat hasznélta: a vOros
zaszlot €s az otagh voros csillagot. Az 1946. februar 1-jén kikidltott Magyar Koztarsasag
kovette a polgari—republikanus hagyomanyt és a korona nélkiili kiscimerhez nyult vissza.

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény a szovjet
tagkoztarsasagok cimereit kovetd, a nemzeti jelleget kevéssé megjelenitd cimer hasznalatat
rendelte el. A Magyar Népkoztarsasag cimere 1956-ig a kovetkezd alkotdelemekbdl allt:
kétoldalt buizakoszortival egybefogott, kerek vilagoskék mezdben kalapacs és bluizakalasz; a
mez0 felsd részén a mezdre sugarakat bocsato otagu vords csillag, aljan reddzott piros-fehér-
z06ld szalag. Ennek a cimernek egyértelmii politikai és tdrsadalmi iizenete volt. A cimer a
zaszlora is felkerilt, de 1956-ban a népharag kiszakitotta onnan, s ebbdl lett a forradalom
szimbdOluma, a kozépen lyukas zaszl6. A Nagy Imre-kormany 1956 Gszén visszatért a

228 Horvath (2005): i.m. 200. o.

229 Horvath (2005): i. m. 201. o.

230 Kossuth Lajos 1849. aprilis 25-én utasitotta az Igazsagiigy-minisztériumot, hogy a ,,magyar alladalom”
korirata pecsétet (azaz a koronatlan kiscimert) vegyék hasznalatba. Bertényi Ivan: Az ugynevezett Kossuth-
cimer 1848/49-ben. Szazadok, 1999/2. szam. 379. o.

21 Horvath (2005): i. m. 201. o.

232 Bertényi Ivan (1992): i. m. 381. o.

tovabba: Spira Gyorgy (2000): Vad tiizzel. Osiris Kiadd, Budapest, 549. o.
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Kossuth-cimerhez,?*®* amelyet kezdetben a Kadar-rendszer is elfogadott, am az alkotmany
modositasarol szold 1957. évi II. torvény megsziintette ezt a forradalomra visszautalo
jelképet. Az j népkoztarsasagi cimerbe a kétoldalt blizakoszoruval egybefogott, vilagoskék
mezoben allo, ivelt piros—fehér—zold szinii pajzs keriilt. A buzakoszort egyik részét a nemzeti
szinli, a masik részét pedig a vords szinl szalag fonta at. A pajzs f6l6tt kdzepén elhelyezett
Otagu voros csillag aranyszinili sugarakat bocsatott a mezore.

A magyar allami cimerre 1385-ben keriilt ra a kirdlyi korona. A korona kezdetben nem valt el
az uralkodotdl, de a XIII. szazadtol fokozatosan észlelheték a kiilonvalas jelei.* A XIV.
szazad utolso évtizedeitdl a nemzetkdzi szerzédésekben a korona mar az allam jelképeként
szerepelt. A szerzddést ugyanis a szerz6do felek nem a kirallyal, hanem a korondval kototték.
Utébb egyre tobb dokumentumban kelt 6nall6 életre a korona. 1401-ben, amikor a féurak
Zsigmond kiralyt fogva tartottak, az Orszagtanacs Magyarorszag Szent Koronaja felirattal
pecsételt, az alattvalokat pedig a magyar Szent Korona hiveinek nevezték.?*® Werbéczi Istvan
szerint a korona az alkotménynak a kiralyon kiviil all6 f6 tényezdje, amely vagy a kiraly
mellett, vagy a kiraly felett all. A XVII. szazadi (jog)forrasok tiikrében a korona az orszagot
testesitette meg. Az 1741. évi LXIIIL. torvénycikkben a Szent Korona mar egyértelmiien a
magyar allamot jelentette. A kiegyezési torvényben (1867. évi XII. térvénycikk) a magyar
koronat, a horvat kiegyezési torvényben (1868. évi XXX. torvénycikk.) viszont kifejezetten
Szent Istvan korondjat (is) nevesitették. A XIX-XX. szazad forduldjan a Szent Korona — mint
kozjogi fogalom — ,, a cselekvéképes souverain magyar allam” egészét jelentette.?® Az 1918—
1919-es 0Osszeomlast kovetden tovabb ¢€lo ,,Szent Korona tan” kozjogi funkcidoja a
folytonossag sugallata volt.?” A két vilaghaboru kozott a Szent Koronara vonatkozo
elméleteket Eckhart Ferenc foglalta 6ssze, aki — politikai felhangu szakmai vitat kivaltva —
kimutatta, hogy a korona nem a kirdlysdgot, hanem a magyar allamot jelentette, illetve
testesitette meg.2%®

4.2.2. Az allami zaszlo

Az allami lobog6 az allam azon felségjelvénye, amelyet az allami szervek hasznélnak.
Nemzeti lobogd az allam altal hasznalt lobogo, amelyet a nemzeti szinekkel lattak el.?*

A haromszinli magyar zaszl6 szineit a cimerbdl nyerte el. A honfoglald seregek pajzsain,
z4szl6in mér feltiint a voros szin. Az Arpad-haz vords és eziistszinii savjai a korabeli zdszlokon
piros és fehér szinként jelentek meg, majd a XVI. szadzadtol ehhez a két szinhez tarsult a harmas
halom z06ld szine is. Az elsd piros-fehér-zold 6sszeallitds mar a XIV. szdzadban felbukkant,24°
akkor azonban még nem valt altalanossa a mai formaban torténd haszndlata. Arra egészen a
XIX. szazadig varni kellett. A cimerhez hasonléan a nemzeti szinek tekintetében is 1éteznek

233 Nagy Imre 1956. oktober 28-i radidbeszédében jelentette be: ,,A kormany javaslatot terjeszt az orszaggyilés
elé, hogy az orszag cimere ismét a Kossuth-cimer legyen.” Spira (2000): i. m. 549. o.

234 Kallay (1989): i. m. 590. o.

2% Kallay (1989): i. m. 591. o.

2% Ferdinandy Geyza (1902): Magyarorszag kdzjoga (Alkotmanyjog). Politzer Zsigmond és fia. Budapest, 53.
o.
237 Kardos Jozsef (1985): A szentkorona-tan torténete 1919-1944. Akadémiai Kiado, Budapest, 244. o.

238 Kardos (1985): i. m. 592., valamint Eckhart Ferenc (1941): A Szentkorona-eszme torténete. Budapest.

239 Pandula Attila: Vexillologia. In: Kallay Istvan (szerk., 1986): A torténelem segédtudoményai. Masodik,
bovitett kiadas. ELTE-BTK, Budapest, 230-234. o.

240 Horvath (2005): i. m. 202. o.
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érdekes, de misztikus magyarazatok, amelyek szerint a vOrds/piros szin az erdt, a fehér a
hiiséget, a zold pedig a reményt jelképezi.?*

Politikai gytiléseken mar a reformkorban hasznaltak a nemzetinek tekintett piros-fehér-zold
zaszlot. A kérdést eldszor az 1848. évi XXI. torvénycikk rendezte, amely nem a zaszlorol
rendelkezett, hanem a nemzeti szinrdl és az orszag cimerérdl. A nemzeti szineket a jogszabaly
nem nevezte meg, hanem utalt a ,,haromszinti r6zsa” polgari jelképre, amely magaban
tartalmazta a harom szint. A multba fordulé magyar jogszemléletnek megfeleléen kimondta,
hogy ,,A nemzeti szin, és orszag czimere 0si jogaiba visszaallittatik ”. Az ,,0s1 jog” kifejezés
értelmezését csupadn az neheziti meg, hogy a francia mintat kdvetd magyar trikolorra
vonatkoz6 legkorabbi adat 1801-bdl szarmazik, amikor Jozsef nador €s hitvese, Alexandra
Pavlovna nemzeti szin(i szalaggal diszitette fel Nograd varmegye zaszlajat.?*? Ilyen szalagokat
hasznaltak a pesti hajomesterek is 1814-ben a céhzéaszlojukon. Az 1847-es orszaggytilési
valasztasok idején valt igazan altalanossa a trikolor hasznalata.?

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverése utan, az osztrak neoabszolutizmus
iddszakéaban egy ideig tilos volt hasznalni a magyar nemzeti szineket és a zasz16t. A hatdésagok
csak az 1861. augusztus 20-1 Szent Istvan iinnepségen engedélyezték 0jboli hasznalatukat. A
kiegyezés utan azonban hivatalosan is visszaallitottak a magyar szin- és cimerhasznalatot.?**
Az 1918-as 6szirdzsas forradalom idején a koronds kiscimerbdl eltavolitottdk a korondt, de a
Horthy-korszakban megint visszatértek a koronds kiscimeres zaszlohoz. Az 1946 és 1949
kozotti méasodik koztarsasadg idején a mar emlitett Kossuth-cimer keriilt a z4szlora, amelyet
1949-et kovetden cserélték a kommunista cimerre. Miutdn ezt a cimert az 1956-os forradalom
idején a népharag eltavolitotta a zaszlobol és a lyukas zaszld a forradalom egyik legfébb
szimbolumava valt, a hatalomra jutott kadari vezetés ugy dontott, hogy a cimer nélkiili zasz16t
fogja haszndlni.

4.2.3. A himnusz

A himnuszt el6-dzsiai és mediterrdn gyokerli szakralis irodalmi alkotasnak tekinti az
irodalomtudomény. Eredetileg iinnepélyes, kotetlen formaban irt, vallasos ihletésti
kolteményt jelentett. A kereszténység elterjedését kovetden — Szent Agoston fellépése
nyoman — a himnusznak ,,az Istent dics6itd ének” funkcidja domborodott ki, bar masok — a
szentek — tiszteletére is sziilethettek himnuszok. A himnusz vallasos jellege a XVIII. szdzad
végetdl megfakult. A mai nemzeti himnusz értelmezése — foleg a felvilagosodas hatésara — a

nemzeti 6ntudatra ébredéssel Osszefiiggésben alakult ki.?*

Kolcsey Ferenc 1823. januar végén irta (fejezte be) a Szatmar megyei Szatmarcsekén (Cseke)
,Hymnus” cimi kolteményt,**® amely nyomtatasban el6szor a Kisfaludy Karoly szerkesztette
Auroraban jelent meg 1829-ben. A ,,Hymnus” megzenésitésére — jelezve a koltemény nemzeti
intézménnyé valasat — Bartay Endre, a Nemzeti Szinh4z igazgatoja 1844-ben palyazatot irt
ki. A beérkezett palyamiivek koziil Erkel Ferenc feldolgozasa lett a gydztes, amely el0szor

241 Balogh Zsolt — Hollé Andras — Kukorelli Istvan — Sari Janos (2003): Az Alkotméany magyarazata. KJK—
KERSZOV, Budapest, 719. 0. Az Alaptdrvény ugyanakkor mar normativva tette a nemzeti szinek jelentését.

242 Cs Kottra Gyodrgyi: Magyarorszag zaszlaja és a magyarorszagi zaszlok. In: Bertényi Ivan (szerk., 1996): A
magyar Szent Korona. Magyarorszag cimere és zaszlaja. Kossuth, Budapest, 214. o.

243 Selmeczi Kovacs Attila (2001): Nemzeti jelképek. Néprajzi Muzeum, Budapest. A nemzeti szinek fogalmat
egyébként néhany orszagban most is a zasz16tol kiilon kezelik, miként az 1992. évi cseh alkotmanyban is.

24 Pandula Attila: A magyar nemzeti zaszl6 multjarél. In: Magyarorszag cimerei. Maecenas, Budapest, 1989.
150. o.

25 Szorényi Lasz16: A Hymnus helye a magyar és a nemzetkdzi vilagirodalomban. In: Lukacsy Sandor (szerk.,
1974): A Hymnus koltdje. Tanulmanyok Kélcseyrdl. Szabolcs-Szatmar Megyei Tanacs, Nyiregyhaza, 13. o.

248 Lukacsy Sandor: A Hymnus és a Szdzat. In: A hazudni biiszke ir6. Balassi Kiado, Budapest, 1995. 115. o.
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1844. julius 2-an csendiilt fel a Nemzeti Szinhdz szinpadan. Erkel Ferenc az 4ltala
megzenésitett, nyomtatasban megjelend ,,Hymnus”-t Deak Ferencnek ajanlotta. A szélesebb
nyilvanossag elétt a Széchenyi G06z6s 6budai hajogyarban tortént vizre bocsajtasakor
hangzott el a ,,Hymnus” megzenésitett valtozata 1844. augusztus 10-én. Hivatalos allami
iinnepség keretében pedig eldszor 1848. augusztus 20-an, a budai Matyas templomban

csendiilt fel a ,,Hymnus”.%’

Az 1840-es évektdl a ,,Hymnus” gyakorta hangzott el Vorosmarty Mihaly ,,Sz6zat”-aval
egyiitt. Vorosmarty Pesten irta a Szozatot 1836 elején, s nyomtatasban szintén az Auroéra
1837. évfolyamaban jelent meg.?*® Sajat koraban a nemzeti koztudatban, kezdetben a
~Hymnus”-t ,, becses irodalmi mii”-ként tartottdk szamon, mig a Szdzat szovege — majd
dallama — nagyobb hatast gyakorolt. Az 1840-as évek elején a Szdzatra mar nemzeti
himnuszként tekintettek. Megzenésitésére szintén Bartay Endre igazgat6d irt ki palydzatot
1843-ban. A beérkezett hiisz palyami koziil a birdld bizottsag Egressy Béni feldolgozasat
tartotta a legsikeriiltebbnek. A Szo6zat dallama el6szor 1843. majus 10-én csendiilt fel.

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc idészakaban gyakorta énekelték egyiitt a
Himnuszt és a Szozatot, a kiegyezést kovetden pedig mar mindkettdt egyértelmiien a nemzeti
szimbolumok kozott tartottak szamon.?® A XIX-XX. szazad forduldjara a Himnusz
népszerliségében megeldzte a Szdzatot. Bar Ratkay Laszlo fliggetlenségi parti orszaggytilési
képviseld6 mar 1903-ban torvényjavaslatot terjesztett el6 a magyar nemzeti himnusz
kérdésének intézményes rendezése érdekében, a Himnusz kozjogi elismerésére az 1989-es
rendszervaltoztatasig varni kellett.

4.3. Az Alaptorvényben megnevezett magyar allami és nemzeti
jelképek

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos Alaptérvény a Nemzeti Hitvallasnak nevezett preambulumot
kovetd Alapvetés cimi részben helyezte el a jelképekre vonatkozo rendelkezéseket, mégpedig
annak 1) cikkében. Fontos kiilonbség a 2012 elétti allapothoz képest, hogy az Alaptdrvény
nemcsak felsorolja az allami jelképeket, hanem némileg meg is magyarazza azok jelentését:
., (1) Magyarorszag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs. Elso mezeje vordssel és eziisttel hétszer
vagott. Masodik, voros mezejében zold harmas halomnak arany koronds kiemelkedo kozépso
részen eziist kettos kereszt. A pajzson a magyar Szent Korona nyugszik. (2) Magyarorszag
zaszlaja harom, egyenlo szélességii, sorrendben feliilrdl piros, fehér és zold szinii, vizszintes
savbol all, amelyben a piros szin az erd, a fehér szin a hiiség, a zold szin a remény jelképe. (3)
Magyarorszag himnusza Kélcsey Ferenc Himnusz cimii kolteménye Erkel Ferenc zenéjével. (4)
A cimer és a zaszIlo a torténelmileg kialakult mas formak szerint is hasznalhato. A cimer és a
zaszIo hasznalatanak részletes szabalyait, valamint az allami kitiintetéseket sarkalatos térvény
hatarozza meg.”

Az Alaptorvény hatdlyba lépése Ota a cimer €s a zaszl6 a torténelmileg kialakult més formak
szerint 1s hasznalhat6. Ez korabban is gyakorlat volt, elég csak az tigynevezett koronas
kiscimeres zaszlok siirli kozintézményi hasznéalatdra gondolni, de ennek kordbban — azaz a

247 Balogh et al. (2003): i. m. 718. o,

248 Utobb, 1844-ben Vorosmarty Mihaly — a Kisfaludy Tarsasag kezdeményezésére — megirta sajat, ,,Hymnus”
cimi kolteményét.

249 Horvath (2005): i. m. 203. o.
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kordbbi Alkotmany hatilya idején — nem volt ilyen erds jogalapja.”®® Az orszag hivatalos
zéaszlaja a cimer nélkiili magyar nemzeti zaszIo.

Az allami jelképek hasznélatat a jogalkot6 sarkalatos torvényben szabalyozta, ezzel is jelezve,
milyen jelentéséget tulajdonit ennek a kérdésnek. A 2011. évi CCIL torvény elsé fejezete
foglalkozik a cimer és a zaszlo haszndlatdval. A himnusz problematikaja viszont hidnyzik a
jogszabalybol, mert annak hasznalatat sokkal inkabb a szokdsjog rendezi, mintsem az irott
joganyag. A himnusz kozjogi elismerésére mellesleg a rendszervaltozas iddszakaban, az
Alkotmanyt atfogéan moddositdo 1989. évi XXXI. torvényben keriilt sor. A himnusz helyzete
tehat tobb szempontbdl maés, mint az anyagi testtel rendelkezd, azaz ,.kézzel foghatd™ cimer és
z4sz16 kozjogi helyzete.

Az elobb emlitett alaptorvényi rendelkezés megengedte, hogy a cimer ¢és a zdszlo a
torténelmileg kialakult méas formak szerint is hasznalhat6 legyen. Ezek koziil harmat rogton a
jelképhasznalati torvény 1. paragrafusa emlit meg: ,,(2) A koztarsasagi elndk a két angyallal
mint pajzstartoval ellatott, a miniszterelnok és az Orszaggyilés elndke a cserfadaggal és
olajaggal dvezett cimer hasznalatara is jogosult. (2a) A Magyar Nemzeti Bank a tolgyfadggal
¢s babéraggal Ovezett cimer haszndlatara is jogosult.” Ez a cikk felsorolja azokat a kozjogi
szerveket és személyeket is, amelyek vagy akik kiilon engedély nélkiil hasznalhatjak az allami
jelképeket, és azokat elhelyezhetik az épiileteiken és helyiségeikben. Magyarorszag cimerét
tehat az Orszaggyllés, az orszaggyilési képviseld, a nemzetiségi sz0szo6l6, a koztarsasagi
elndk, az Alkotmanybirdsag, az Alkotmanybirdsadg tagja, az alapvetd jogok biztosa és
helyettese, az Allami Szamvevészék, a Magyar Nemzeti Bank, a Koltségvetési Tanacs, a
Kormany tagja, a kdzponti allamigazgatdsi szervek, a Magyar Honvédség, a birdsag, az
Orszagos Bir6sagi Hivatal, az ligyészség €s a kozigazgatasi feladatot ellatod szervek, tovabba
ezek hivatalai, a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, a koztestiiletek, valamint a
felsoroltak képviseletére jogosult személyek a hivatali feladataik ellatasa soran hasznalhatjak.
Tulajdonképpen majdnem ugyanez a helyzet a zaszloval és a lobogoval is. Allando jelleggel a
kovetkezd szerveknek, intézményeknek vagy személyeknek otthont adod kozépiileteken vagy
azok el6tt ki kell tlizni, illetve fel kell vonni: az Orszaggytilés, a koztarsasagi elndk palotdja, az
Alkotmanybirdsag, a birosagok, az Orszagos Birosagi Hivatal, az tigyészségek, az Allami
Szamvevdszék, a Magyar Nemzeti Bank, az alapvetd jogok biztosa, a kozponti dllamigazgatasi
szervek, tovabbd az egyéb allami szervek, a helyi onkorméanyzatok képviseld-testiiletei,
valamint az allam és a helyi dnkormanyzatok 4ltal fenntartott, kozfeladatot ellatd intézmények.
Kiilon — szigortibb — szabalyok vonatkoznak az Orszaggylilés, az Alkotmanybirosag és a Kuria
épliletére, valamint a koztarsasagi elndk és a miniszterelnok hivatali épiiletére, mert azokrdl a
sz€lsOséges 1ddjarasi viszonyok kozott, azok idotartamara sem lehet elrendelni azok bevonasat,
illetve a lobogd levonasat. Ugyanezeken a hivatali épiileteken vagy azok eldtt elhelyezett
z4sz106t, illetve lobogot napnyugtatol napkeltéig meg kell vilagitani. A torvény rendezi a cimer
¢s a zaszlo engedélyhez kotott haszndlatat is. Eszerint ,, Nemzetkozi vasdron (kiilénosen
kiallitason, arubemutaton), nemzetkozi kulturalis vagy tarsadalmi jellegii rendezvényen az ilyen
esemény rendezésére vagy azon hivatalos részvételre jogosultak részére a cimer eseti
haszndlatat a kormanyzati tevékenység osszehangolasaért felelés miniszter engedélyezheti, ha
a jogosult az esemény rendezéséhez vagy azon valo részvételhez allami tamogatasban részesiilt,
és a nemzetkozi vasar, rendezvény, valamint a rendezo vagy a részvételre jogosult
tevekenységenek jelentosége a cimer hasznadlatat indokolja.” Végiil a jogalkot6 kitért a cimer
€s a zaszlo engedélyhez nem kotott haszndlatara is. A nemzethez tartozéds kinyilvanitasa
céljabol a cimert és a zaszIot, illetve lobogdt maganszemély is hasznalhatja, mégpedig az e
torvényben foglalt korlatozasok megtartasaval. Szintén megengedett a cimernek €s a zdszlonak

20 Errol 1asd Halasz Ivan — Schweitzer Gébor (2010): Szimbolika és kdzjog c. konyvének ide vonatkozo részeit.
Kalligram, Pozsony.
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(lobogonak) eseti hasznalata a nemzeti innepek, az ezekhez kapcsolodo és egyéb tarsadalmi
(kiilondsen politikai, gazdasagi, tudoményos) rendezvények, nemzeti jellegi mas
megemlékezések, valamint katonai tiszteletadas alkalmaval. Ugyanakkor a cimer és a zaszlo
(lobogod) hasznalata soran mindenki koteles megdrizni azok tekintélyét és méltosagat. Azt
egyébként a biintetdjog is védi.

4.4. Az allami kitiintetések

Az allami, illetve nemzeti jelképekkel foglalkozd alaptorvényi rendelkezések kozvetve
megemlékeznek egy masik sokatmondé allami szimbolumrol is — az allami kitlintetésekrol.
Azokat ugyan az Alaptérvény nem sorolja fel, de tartalmaz egy utaldst, miszerint a cimer és a
z4sz16 hasznalatat, valamint az allami kitiintetéseket sarkalatos torvény szabalyozza (2011. évi
CCIL torveény).

A Kkitiintetések szimbolikus jelentdségére utalnak az Alaptorvénynek a koztarsasagi elndkre
vonatkozo rendelkezései is. A koztarsasagi elndk ugyanis az a kozjogi méltosag, aki torvényben
meghatarozott kitlintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint engedélyezi kiilfoldi
allami kitiintetések viselését. Ez ugyan miniszterelnoki vagy miniszteri ellenjegyzéshez kotott
feladat- és hataskor, de abban az esetben, ha ez sértené az Alaptorvény értékrendjét, a
koztarsasagi elndk a kitlintetés, dij vagy cim adoményozasat (a kiilfoldi kitlintetés esetében
annak viselési engedélyét) megtagadhatja.

Ez a rendelkezés nagyon hasonlit a kiillonb6zd tisztségekbe torténd kinevezésre vonatkozo
rendelkezésre, amely szerint a kdztarsasagi elnok megtagadhat bizonyos kinevezéseket, ha azok
jogszabalyi feltételei hianyoznak, vagy ha az elndk alapos okkal arra kovetkeztethet, hogy a
kinevezés az dllamszervezet demokratikus mitkodésének sulyos zavarat eredményezné. Egy-
egy kitiintetés altalaban nem okozhat ilyen alkotméanyos zavart (legfeljebb botranyt), ezért az
alkotmanyozo6 nem egységes modon szabalyozta az allamfd mozgasterét. Az azonban bizonyos,
hogy egy Kkitiintetés odaitélése is okozhat komoly vitdkat, illetve fesziiltséget. A kitiintetések
elfogadasa, elutasitdsa és visszaadasa tulajdonképpen az allampolgéarok szdmara is lehetdséget
biztosit a szimbolikus politizalasra, és ezaltal az allam szimbolikus tartalmanak, illetve
viselkedésének kozvetett befolyasoldsara, tovabba értékelésére.

Az allami kitiintetések rendszere és annak szimbolikdja az allami élet azon kérdései kozé
tartozik, amelyek nem mutatnak nagy allandosagot. E téren nemcsak az egyes nagy tarsadalmi-
politikai rendszerek, hanem néha az adott rendszereken beliill miikodé egyes kormanyzatok
kozott is 1éteznek kiilonbségek. Ez a helyzet Magyarorszadgon is. A magyar allami kitiintetések
jelenlegi rendszere az 1989-1990. évi rendszervaltozas utan sziiletett meg. Az akkori kitlintetési
rendszer igyekezett elrugaszkodni a kommunista id6szaktol, ahelyett leginkabb az 1946-1949
kozotti iddszak kitiintetési rendszerére hasonlitott. > A 2010. évi vélasztdsok utan a képvisel6k
ujraszabalyoztdk ezt a kérdés, mégpedig a 2011-ben elfogadott jelképhasznalati torvény
segitségével.

A most hatdlyos torvény négy allami Kkitiintetést, illetve rendjelet kiilonboztet meg. A
legmagasabb szintli a Méaria Terézia altal 1764-ben alapitott, majd 201 1-ben megujitott Magyar
Szent Istvan Rend, amely a Magyarorszag érdekében tett legkiemelkeddbb cselekedetek,
kiilonleges érdemek, kimagasld életmiivek, nemzetkdzi téren szerzett jelentds értékek
elismerésére szolgal. Magyar allampolgarok szamara évenként legfeljebb harom ilyen rendjel
adomanyozhat6. Az adomanyozott a kitiintetést élete végéig jogosult birtokolni, a nemzeti és
allami tinnepeken viselni, meghivottként pedig részt vehet a nemzeti és allami iinnepek
kozponti rendezvényein és mas kiemelkedd fontossagu rendezvényeken. Magyarorszag

21 Horvath (2005): i. m. 204. o.
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koztarsasagi elnoke — kozjogi méltdsagabol eredéen — a Szent Istvan Rend és a ,,Magyar
Erdemrend nagykereszt a lanccal €s az arany sugaras csillaggal” kitlintetés kitiintetettje.

A kovetkez6 kitlintetés a rangsorban a Magyar Corvin-lanc, amely a magyar tudomény ¢és
muvészet, valamint a magyar oktatas €s muvelddés fellenditése terén szerzett kimagaslo
érdemek elismerésére szolgal. A Magyar Corvin-lancot 1930-ban Horthy Miklés kormanyzo
alapitotta, de a masodik vilaghdbord utdin mar nem adomanyoztak. 2001-ben egy
miniszterelnoki rendelettel visszaallitottak ezt a kitlintetést. A Corvin-lanc kitiintetettjei
alkotjak a Magyar Corvin-lanc Testiiletet. Abban az esetben, ha az adomanyozottak szama eléri
a tizendtot, a tovabbi adomanyozasra az adomdanyozottak egyikének kiesése esetén van
lehetdség. A Corvin-lanc adoméanyozasara csak a Testiilet altal timogatott javaslat terjeszthetd
eld.

A kovetkezd fontos kitiintetés a Magyar Becsiiletrend, amely Magyarorszag €s a nemzet
érdekében teljesitett kiemelkedd szolgélat vagy tanusitott hdsiesség elismerésére szolgal. Ebbol
a kitilintetésbdl a magyar allampolgarok kozott évente legfeljebb harmincat lehet kiosztani.

A Magyar Erdemrend és Magyar Erdemkereszt a nemzet szolgalataban, az orszag fejlédésének
eldsegitésében, a haza érdekeinek eldmozditasaban és az egyetemes emberi értékek
gyarapitasaban végzett kimagasloé példamutatd tevékenység elismerésére szolgal. A Magyar
Erdemrendet 1946-ban alapitottdk és 1991-ben megujitottdk. 2011 el6tt a hivatalos neve a
Magyar Koztarsasagi Erdemrend volt. A jelképhasznalati torvény tobb osztalyat ismeri: a)
nagykereszt a lanccal és az arany sugaras csillaggal, b) nagykereszt, c¢) kozépkereszt a
csillaggal, d) kozépkereszt, e) tiszti kereszt, f) lovagkereszt. A jogalkot6 rendelkezett a Magyar
Erdemkereszt osztalyairol is. Ezekbdl harmat hatirozott meg: Arany, Eziist és Bronz
Erdemkereszt. A torvény mellékletében rogzitették, hogy évente hany magyar allampolgarnak
lehet adoméanyozni ezeket a kitiintetéseket. Az Frdemrend esetében ezek a szamok &t
(nagykereszt) és kettészaznyolcvan (lovagkereszt) évi Kkitiintetés kozott mozognak. Az
Erdemkeresztb6] évente ennél tobbet lehet kiosztani: az Arany Erdemkeresztbdl legfeljebb évi
kétszazat, az Eziistb6l legfeljebb ¢évi kétszazotvenet, a Bronzbol évente legfeljebb
haromszazdtvenet.

A fenti kitiintetések torvényi nevesitése nem jelenti azt, hogy nem lehet az tinnepeken viselni a
korabban adoményozott mas kitiintetéseket. Ilyen példaul a 2002-ben létesitett Nagy Imre
Erdemrend, de ilyenek lehetnek akér az 1990 el6tti rendszernek az ij korszakban is vallalhatd
kitiintetései. Ezek kozé tartozik példaul a Munka Erdemrendje. A jelképhasznalati torvény 26.
§-a megengedi a torvény hatalybalépését megelézéen adomdnyozott kitlintetések ¢s
elismerések viselését, azonban kifejezetten megtiltja a Munkés-Paraszt Hatalomért Erdemérem
és az 1956 utan adoméanyozott Szabadsag Erdemrend viselését. Ezek adomanyozasa ugyanis
dontden az 1956-os szabadsagharc leverésében szerzett ,.érdemek” alapjan tortént, az
Alaptérvény preambuluma pedig éppen ezt a szabadsagharcot nevezi meg, mint azt az
eseményt, amelybdl , kisarjadt a mai szabadsagunk.” A jogszabaly mas problematikus multa
¢s hattert kitiintetések viselését is megtilthatja.

Magyarorszag éallami kitiintetéseit a miniszterelndk eldterjesztésére a koztarsasagi elndk
adomanyozza. Az Erdemkereszt adomanyozasara a miniszter tesz javaslatot a korméanyfonek.
A koztarsasagi elndk a magyar allampolgar szdmara kiilfoldi allami kitiintetés viselését — a
kiilpolitikaért felelés miniszter eldterjesztése alapjan — megtilthatja. A kiilfoldi allampolgarok
kitlintetése esetében a nemzetkdzi protokollaris szabalyok az irdnyadok. Nem mindegyik orszag
engedélyezi ugyanis sajat allampolgdrainak azt, hogy elfogadjdk a kiilfoldi allamok
kitlintetéseit. Ez minden orszag szuverén joga, amelyet tiszteletben kell tartani. Példaul Nagy-
Britannia ellenzi sajat allampolgéarainak kiilfoldi kitlintetését. Mas orszagokban, amelyek kozé
sok eurdpai monarchia, tovabbd Ausztria, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag ¢és
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Portugalia is tartozik, eldzetes engedélyhez kotik a kiilfoldi kitlintetések elfogadasat. A magyar
allampolgarok eldzetes engedély nélkiil fogadhatnak el kiilfoldi kitiintetést,?>? de — amint mar
emlitettiik — a kiilfoldi kitiintetés viselését a magyar allamfé megtilthatja.

A jelképhasznalati torvény nemcsak az érdemjelekr6l és kitiintetésekrél rendelkezik, hanem a
dijakrol és egyéb elismerésekrol is. A kormany ugyanis ,,a) dijat alapithat és adomanyozhat
azok elismerésére, akik Magyarorszag hirnevének oregbitése, a redlis és korszerii
Magyarorszag-kép kialakitasa és terjesztése érdekében kiemelkedo tevékenységet folytatnak;
b) mivészeti dijat alapithat és adomanyozhat;, c) életmento emlékérmet alapithat és
adomanyozhat az életmentés soran tanusitott magatartas elismerésére.” Egyébként tovabbi
kozjogi méltosagok és szervek is alapithatnak és adomanyozhatnak kitiinteté cimeket, dijakat,
okleveleket, plaketteket vagy mas elismeréseket a feladatkoriikkel Osszefiiggd kiemelkedd
tevékenység, teljesitmény elismerésére. Ilyen joggal rendelkezik a koztarsasagi elnok, az
Orszaggyiilés, az Alkotmanybirosag, az Allami Szamvevdszék és a Magyar Nemzeti Bank
elnoke, tovabba a legfobb ligyész, az alapvetd jogok biztosa, az Orszagos Birdi Tanacs elndke,
a kormanytagok, az autoném allamigazgatasi szervek és az 6nalld szabalyozé szervek vezetoi,
a Honvéd Vezérkar fonoke, valamint a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete. A nemzetiségi
onkormanyzatok is alapithatnak sajat dijakat.

Az egyik legismertebb és legnagyobb tekintélynek 6rvendé dij Magyarorszagon az 1948-ban
létrehozott Kossuth-dij, amit eredetileg nemcsak miivészeknek, hanem tuddsoknak is
adomanyoztak. Miutan a miivészeti és a tudomanyos élet teljesitménye mégiscsak kiilonbozi, a
tudomanyos teljesitmény elkiiléniild elismerésére 1963-ban alapitottidk meg az Allami Dijat,
amelyet 1990-ben a Széchényi-dij valtott fel. >* A Kossuth-dij miivészeti dij maradt. A dijak és
kitlintetések kozott az az alapvetd kiilonbség, hogy a dij odaitélése anyagi jutalmazassal is
egylitt jar.

Az éllami kitlintetésekre tovabbi altalanos szabalyok vonatkoznak. Az allami kitiintetések
adomanyozasa dijmentesen torténik és nem engedheté meg a kérelmezésiik. A kitiintetett
személyek jogosultak magukat a vonatkozd allami kitiintetés tulajdonosanak nevezni, az
adomanyozassal azonban nem jarhatnak kivaltsagok. Néhany kivételtdl eltekintve az allami
kitiintetéssel jutalmazott személy ujabb kitiintetésre az el6z0 allami kitiintetés adomanyozéasatol
szamitott tiz éven beliil csak abban az esetben javasolhato, ha az el6z6 allami kitiintetés
adomanyozasat kdvetden szerzett, az annak alapjaul szolgalo érdemeket feliilmulo, kimagaslo
érdemek azt indokoljak. Az is fontos szabaly, hogy annak, akit biincselekmény elkdvetése miatt
jogerdsen elitélték, csak kivételes méltanylast érdemld esetben lehet kitlintetést adomanyozni.
Az allami kitiintetések adoméanyozasarol szold hatarozatot a Magyar Kozlonyben kozzé kell
tenni. Az adomanyozott allami kitiintetésekrdl és azok viseldirdl a korméanyzati tevékenység
dsszehangolasaért felelds miniszternek nyilvantartast kell vezetnie.?>*

4.5. A nemzeti és allami iinnepek

Uj elem a magyar kozjogban, hogy az Alaptérvény Alapvetésének J) cikke pontosan megnevezi
Magyarorszag nemzeti linnepeit. Eszerint marcius 15-€ az 1848-49. évi forradalom és
szabadsagharc emlékét, augusztus 20-a az allamalapitas és allamalapitd Szent Istvan kiraly
emlékét, oktober 23-a az 1956. évi forradalom és szabadsagharc emlékét hivatott megorokiteni.

252 Ezekrél a kérdésekrdl lasd Allami Diplomaciai Protokoll és Szertartasrend. Kézikonyv. Atdolgozott és
kibGvitett protokoll Gtmutaté. Budapest, 2007. majus 15. Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma. Allami
Protokoll, Budapest, 2008, 249-250. o.

253 Horvath (2005): i. m. 208-209. o.

254 A kitiintetésekrol 1asd részletesebben Allami Diploméciai Protokoll és Szertartasrend. Kézikonyv. Atdolgozott
és kibovitett protokoll utmutaté. Budapest, 2007. majus 15. Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma. Allami
Protokoll, Budapest, 2008. 246-250. o.
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E nemzeti iinnepek koziil az alkotmdnyozo6 hivatalos dllami ilinnepként kiilon is kiemelte
augusztus 20-at mint a magyar allamalapitas napjat.

Az Alaptorvény zar6 és vegyes rendelkezései egy tovabbi napot emelnek ki: az Alaptorvény
napjat. Az érintett rendelkezés a kovetkez6képpen hangzik: ,, Aprilis 25. napja — az Alaptorvény
kihirdetésének emlékére — az Alaptérvény napja.” Az alkotmanyozo6 tehat ezt a napot nem
emelte az allami és nemzeti {innepek rangjara, nem is adott erre az idépontra szabadnapot,?® a
tobbi nap sorabol mégis szimbolikusan kiemelte ezt a jeles alkalmat. Ez egyébként nem
szokatlan 1épés, hiszen Eurdpaban tobb olyan allam is van, ahol az éppen hatalyos alkotmany
elfogadasanak vagy hatalybalépésének a napja munkasziineti tinnepnek szadmit. Ilyen orszag
példaul Szlovakia, ahol szeptember 1-én ilinneplik az Alkotmany Napjat. Hasonld a helyzet
Lengyelorszagban is, ahol viszont nem a hatalyos alkotmény napja az iinnep, hanem az 1791-
ben megalkotott els6é modern lengyel alkotmany elfogadasanak a napjat, majus 3-at tinneplik.
Itt kell megemliteni, hogy az 1949. évi XX. torvény, azaz tulajdonképpen az elsd tartdos magyar
irott alkotmany elfogaddsanak a napja (augusztus 20-a) is allami iinnep lett annak idején. Igaz,
ez a nap egybeesett a Szent Istvan-i allamalapitas iinnepével, tehat jogos a gyanu, hogy a
sztalinista alkotmany napja tulajdonképpen Szent Istvan tettét volt hivatott hattérbe szoritani,
illetve elhomalyositani.

Az allami ¢és nemzeti linnepek mellett természetesen tovabbi — tobbnyire egyhéazi kotddésii —
iinnepek is munkasziineti napnak szamitanak. Ezek alapvetden nem kiilonboznek a tobbi
eurdpai ¢és tagabb értelemben vett nyugati civilizacidju €s keresztény vallasti allamok
iinnepeitdl (karacsony, 4jév napja, a husvéti iinnepek, plinkdsd, Mindenszentekrél). A majus 1-
e a nemzetkdzi munkdsmozgalom ilinnepe, amely a munka linnepeként mar annyira beépiilt a
lakossagi tudatba, hogy 1990 utan is munkasziineti nap és iinnep maradt.

Ezeken a napokon kiviil kiillonbozd jogszabdlyok nevezik meg a nemzeti emléknapokat,
amelyek rendszerint valamely tragikus vagy oromteli esemény emlékét 6rokitik meg. Ebbe a
korbe tartozik — a teljesség igénye nélkiil — februar 1-e mint az 1946-ban kikialtott kdztarsasag
napja, februar 25-e mint a kommunista diktatira aldozatainak a napja, aprilis 16-a mint a
holokauszt aldozatainak emléknapja, jinius 4-e mint a Nemzeti Osszetartozas Napja (mésként
megfogalmazva a Trianoni Szerz6dés megkotésére vald emlékezés napja), junius 16-a mint a
Nagy Imre emléknap, junius 19-e mint a fiiggetlen Magyarorszag napja,?®® julius 22-e mint az
1456. évi nandorfehérvari diadal emléknapja, augusztus 23-a mint a totalitarius diktatirak
aldozatainak eurdpai emléknapja, és november 25-e mint a Gulag-emléknap. Kiilonleges helyet
foglal el a magyar koztudatban két szintén szomoru évforduld: oktober 6-a mint az aradi
vértanuk napja, valamint november 4-e, amikor az 1956-os forradalom és szabadsagharc
leverésérdl szokas megemlékezni. De sorolni lehetne még a magyar kultura napjat (januar 22-
e, a Himnusz ,sziiletésnapja”), a magyar koltészet napjat (aprilis 11-e, Jozsef Attila
sziiletésnapja), a magyar tudomany napjat (november 3-a, az MTA ,,sziiletésnapja”) €és szamos
mas kiemelt napot.

4.6. A Szent Korona és a koronazasi jelvények szimbolikus és
kozjogi jelentosége

Bér a Szent Korona 6nalldéan nem szerepel a jelképekre vonatkozo normativ rendelkezések
kozott, a Szent Istvan allamalapitasanak emlékérdl és a Szent Koronarol sz616 2000. évi 1. térvény
elfogadasa 6ta a Szent Korona ismét 6nallé szimbolikus jelentdségre tett szert, a 2011-ben
elfogadott Alaptorvényben pedig mar markans helyet is kapott. A Nemzeti Hitvallasnak
nevezett preambulum altal emlitett legfontosabb jelkép a Szent Korona, amely Magyarorszag

25 Hiszen ennek komoly koltségvetési kihatasai lettek volna.
2% Az utols6 szovjet katona ugyanis 1991-ben ezen a napon hagyta el Magyarorszagot.
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alkotmanyos allami folytonossagat és a nemzet egységét testesiti meg. A Szent Korona
Magyarorszagon erds szimbolikus lizenettel rendelkezett. A kivételt a republikédnus id6szakok
(1849, 1918-1919, 1946-1949), valamint a kommunista diktatura évtizedei jelentették, de az
Osszképet, legalabbis a kommunista korszak vonatkozéasaban, arnyaljdk azok az eréfeszitések,
amelyeket Kadar Janos rezsimje és az akkori magyar diplomacia tett annak érdekében, hogy ez
a fontos torténeti relikvia visszakeriiljon Magyarorszagra. A Szent Korona végiil 1978. januar
6-a Ota ismét Magyarorszagon van, és a 2000. évi L. torvény elfogadasaig a Magyar Nemzeti
Muzeumban nyert mélto elhelyezést.?’

A rendszervéltozas bizonyos tekintetben a Szent Korona reneszanszat hozta meg. Az
Orszaggytilésben 1990-ben zajlott le az emlékezetes cimervita, amelynek kdzponti eleme az
volt, hogy a Szent Korona felkeriiljon-e a Magyar Koztarsasag cimerére vagy sem. A vita végiil
a ,,korondsok” gy6zelmével zarult le, a magyar tarsadalom tobbsége elfogadta az allamisag (de
nem, mint a monarchia!) szimb6lumanak. A Szent Korona ,,intézményesiilésének” masodik
szakasza az 1998 és 2002 kozotti parlamenti ciklus idején kdvetkezett be, amikor a millenniumi
iinnepségek keretében — a 2000. évi L. torvény rendelkezéseinek megfeleléen — a Szent Korona
a Magyar Nemzeti Muzeumbol atkeriilt az Orszaggylilés kupolatermébe. A Szent Koronanak
¢s a hozza tartozd jelvényeknek a védelmére és megdvasara, valamint a veliikk kapcsolatos
intézkedések megtételére a 2000. évi 1. torvény feldllitotta a Szent Korona Testiiletet.?%

Sét, 2001-ben megsziiletett a szomszédos allamokban €16 magyarokrol szol6 torvény (az ugy
nevezett statustorvény), amely egy ujfajta személyi okmanyt, a kiilhoni magyaroknak és
hozzatartozoiknak kérelemre kiallitando magyar és magyar hozzatartozéi igazolvanyt létesitett
a magyar jogrendszerben. Ezeknek az egyébként az ttlevelekre hasonlitod igazolvanyoknak a
boritdjara nem a hivatalos magyar allami cimer keriilt, hanem a Szent Korona konturjai. A
2011-es alkotmanyozas tehat betetézte a Szent Korona ,,emancipacios folyamatat.”

A kozépkorbdl rank maradt koronazasi ékszereknek a kdztarsasagokban ritkan szoktak ennyire
kiemelt k6zjogi jelentdséget szentelni. Igaz, ebben néha a politika is kozrejatszik, hiszen tobb
europai allam esetében még most él az a csalad, amely korabban uralkodohazként vezette az
orszagot. Gondoljunk Ausztriara, Gorogorszagra, Olaszorszagra vagy tobb balkdni orszagra.
Ezekben az allamokban a monarchia visszadllitasanak a kérdése 1dOrol-idore felmeriil. A
kozépkori 6nallo allami hagyoméanyokkal rendelkezd kozép-eurdpai allamok viszont ebbdl a
szempontbol mas helyzetben vannak. A sajat, nemzetinek is tekinthetd dinasztidik mar régen
kihaltak, a modern korban regnaldé uralkodoéhazakkal (azaz mindenekel6tt a Habsburg-,
Hohenzollern- és Romanov-hazzal) a lakossagnak csupan egy része tudott igazan azonosulni.
Az 1918-ban Ujjaalakult Lengyelorszagban és Csehszlovakidban nem is mertilt fel komoly
formaban a monarchia visszaallitasdnak gondolata, a két vilaghabora kozotti Magyarorszagon
pedig szokatlan megoldas (a kiraly nélkiili kiralysag) sziiletett meg.

A Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag és Magyarorszag a koronéazasai ékszerek, illetve jelvények
vonatkozasdban meglehetdsen eltéré helyzetben van. A lengyel korondzasai ékszerek nem

%57 Az 1945-ben az amerikaiak kezére keriilt Szent Koronat 1978. janudr 6-an hoztak vissza az Egyesiilt
Allamokbo6l Magyarorszagra. Az akkori amerikai kiiliigyminiszter Cyrus Vance az Orszaghaz épiiletében adta
vissza a Szent Koronat a magyar népnek. Az amerikai fél hatdrozott kivansagara Kadar Janos, az MSZMP akkori
vezetdje nem lehetett jelen a ceremdnian, noha 6 volt az orszag tényleges vezetdje. Tulajdonképpen ennek is erds
szimbolikus toltete volt. Lasd: Kadar nem lehetett részese a korona hazatérésének. Mult-kor, 2008. januar 7.
http://mult-kor.hu/cikk.php?id=19269

28 A Szent Korona kérdésével kapcsolatos politikai vitak soran az 1989 és 2010 kozotti idészakban az egyik
visszatéré elem mindig az volt, hogy az mennyire tekinthetd allami szimbolumnak, illetve mennyire erds a
monarchikus toltete. Az utobbi probléma azt a kérdést is felvetette, hogy a Szent Korona mennyire egyeztethetd
Ossze a republikanus hagyomanyokkal. A sok vita ellenére idovel meghatarozova valt az a nézet, hogy ebben az
esetben az allamisagot megtestesitd jelképrdl van sz6. Ezekrol a vitakrol lasd: Halasz Ivan — Schweitzer Gabor
(2010): Szimbolika és kdzjog. Kalligram, Pozsony.
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maradtak fenn. Egyetlen kivétel a koronazaskor hasznalt kard. Ezt a hianyt az 1930-as években
a koztarsasagi elnoki hatalmat jelképezd elndki inszigniakkal probaltak potolni, amelyek a
masodik vildghaboru elején kiilfoldre keriiltek és csak 1990-ben, az els6 szabad elndkvalasztas
utan kertiltek haza. Ezzel szemben a cseh és magyar koronazasi jelvények nagyon jo allapotban
vészelték at a monarchia megsziinését. A legfontosabb kiilonbség viszont az, hogy amig a Cseh
Koztarsasagban inkabb a hagyomanyok szabalyozzdk a koronazasi jelvények Orzését és
helyzetét, addig Magyarorszagon most mar az irott jogszabalyok rendezik ezt a kérdést. Az
Alaptorvény pedig ismét a kdzjog részévé tette a Szent Koronat.

A XIV. szazadban elkésziilt cseh Szent Venceli Koronat és koronazasi tartozékait az 1790-es
évektdl a pragai Varban megtaldlhatdo Szent Vitus katedralisban Orzik. Bar a jelenlegi cseh
politikai elit alapvetden republikanus beallitottsagul, tobbsége biiszkén koveti azt a hagyomanyt,
miszerint ahhoz a helyiséghez, amelyben a korondzasi jelvényeket 6rzik, hét kulcs sziikséges.
Ezeket pedig a kovetkezd ,kulcstartok™ Orzik: a kiraly helyett most mar a kdztarsasagi elndk, a
miniszterelnok, a parlament két hazanak elnoke, a pragai fopolgarmester, a pragai érsek,
valamint a Szent Vitus katedralis esperese. Csak az egyiittes jelenlétiik soran lehet kinyitni a
jelvényeket 6rz6 helyiséget. Allando jelleggel csak a korona makettje tekinthetd meg a pragai
Varban. Az igazi koronat csak nagy tinnepek alkalmaval, vagy az 0j koztarsasagi elndk
beiktatasa utan szoktak — rovid idére — kozszemlére tenni.?>

4.7. Az allamnév szimbolikaja

Az éllamisdg szimbolikus megtestesitése, megjelenitése szempontjabol tovabbi fontos
alaptorvényi rendelkezéseknek azokat a részeket lehet tekinteni, amelyek deklaraljak, hogy
Budapest az orszag fovarosa, a forint a hivatalos pénznem és a magyar nyelv az orszag hivatalos
nyelve.?®® Ezek koziil a legfontosabb az 4llam nevére torténd utalas, amelyet az Alapvetés A)
cikke rogzitett: ,, HAZANK neve Magyarorszig.”

Az allamnév az allami és nemzeti identitds integrans része. Az allamok elnevezésére, illetve az
allamnevek megvaltozasara egyrészt a torténelmi konvenciok, masrészt a politikai-tarsadalmi
sorsforduldk (példaul rendszervaltozasok, birodalmak, illetve a gyarmati rendszer felbomlésa)
gyakoroltak befolyast. Az allam elnevezése ugyanakkor tobb 1ényeges szempontra is utalhat:
a) az allamformara (példdul Andorrai Fejedelemség, Kubai Koztarsasag, Kambodzsai
Kiralysag), b) az allam szerkezetére (példdul Svajci Allamszovetség, Amerikai Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Arab Emiratusok), ¢) az allam foldrajzi elhelyezkedésére (példaul Dél-
Szudéan, Egyenlitéi-Guinea), valamint d) az allam vallasi, illetve vilagnézeti preferencidjara
(példaul Irani Iszlam Koztarsasag, Vietnami Szocialista Koztarsasag). 2!

Az allamnév megvélasztasa, illetve megvaltoztatasa az allamok szuverén joga. Az allamnév
megalkotidsa soran viszont arra {ligyelni kell, hogy a mar ,foglalt” allamneveket tartsak
tiszteletben.?%? Az allamnév tobbféle funkciot tolthet be. A szakirodalom arra hivja fel a
figyelmet, hogy az allamok esetén az allamnév teszi lehetévé az allam azonositasat
(identifikécio), megjeldlését (denotdcid), megszolitasat (invokéciod), illetve az allammal
kapcsolatos kozléseket (kommunikacio).?®3

29 Egyébként érthetd okokbol Magyarorszagon is a tisztavatdsok soran csupdn a szentistvani Szent Korona
masolatat hasznaljak.

260 BEzekrdl 1asd Smuk Péter: A szuverenitas jelképei és alkotményos védelmiik. MTA TK JTI Law Working
Papers, 2014/37. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_37_Smuk.pdf

261 Takacs Péter: A magyar dllam atnevezésérél. MTA Law Working Papers, 2015/7. szam.

2 Et6] fiiggetleniil az allamnevek kapcsan most is komoly nemzetkdzi vitdk alakulhatnak ki. Erre legjobb aktudlis
példa a Macedonia neve kapcsan kirobbant vita Gordgorszag és Macedonia kozott.

263 Takacs Péter (2015): Az allamok nevérdl. Allam- és Jogtudomény, 56. évfolyam, 1. szam, 50. 0.

132



Megkiilonboztethetd a rovid alakos allamnév (orszdgnév) a hosszi alakos allamnévtdl
(alkotmanyos allamnév): példaul Franciaorszag — Francia Koztarsasag, Dél-Afrika — Dél-
afrikai Koztarsasag, Pakisztdn — Pakisztani Iszlam Koztarsasag, Brazilia — Brazil Szovetségi
Koztarsasag. E kétféle megnevezés ritkan esik egybe (mint példaul Romania, Ukrajna, [rorszag
esetében).?®* A rendszervaltozast kdveten hazank rdvid alakos allamneve eltért a hosszi alakos
allamnévtol: Magyarorszag — Magyar Koztarsasag. Az Alaptorvény elfogadasa 6ta viszont egy
megnevezes létezik: Magyarorszag.

Mivel az allamnév identitashordozd és identitaskozvetitd funkcidval is rendelkezik, az
allamnév megvalasztasa, illetve megvaltoztatisa nem tekinthetd pusztan szimbolikus
jelentéségli dontésnek. Az Alaptorvény a rendszervaltoztatds idején elfogadott alkotmanyos
allamnevet megvaltoztatta, a ,,Magyar Koztarsasag” megnevezés helyett az Alaptorvény
deklarélta, hogy ,, HAZANK neve Magyarorszdg”.?% Az Alaptorvény indokolasa szerint a
javaslat egyértelmiivé tette, hogy a magyar allam neve — mind a belfoldi, mind a kiilfoldi
szohasznalatban — Magyarorszag: ,, Hazdankat ezer éve ezzel a névvel illették itthon és kiilfoldon
egyarant.” Azaz az alkotmanyozot a javaslat megtétele sordn a torténeti szempontok
befolyasoltak.

A protokoll szempontjabdl nem mellékes az egyes allamnevek hivatalos forditdsa sem. Ez a
kérdés nemcsak a nemzetkdzi kapcsolatokban elvart udvariassaggal, illetve elézékenységgel
fiigg 0ssze, hanem sokszor komoly politikai iizenete is. A magyar nyelvben példaul nagyon
sokaig teljesen természetes modon a Grizia elnevezés volt hasznalatos, de miutan a 2004 utani
tbiliszi politikai rendszer el akart szakadni az orosz, illetve szovjet-orosz multtol, a griz
diplomacia egy masik allamnévhez ragaszkodott. A hivatalos politika azota Georgiat részesiti
elényben Gruzidval szemben. Ez a valtas sok nyelvben nehezen alkalmazhat6, elsdsorban az
Egyesiilt Allamokban taldlhat Georgia (tag)allammal valé hasonlésag miatt, de a diplomaciai
kapcsolatokban illik figyelembe venni a partnerek akaratat. Egyébként a névvaltasok Afrikaban
vagy Azsiaban sem ritkak. Az ottani valtdsok gyakran a gyarmati maltt6] valo elrugaszkodasi
kisérletekkel fiiggnek 6ssze. A volt Belga Kongot példaul fiiggetlenné valasa utan el6szor
Kongoé-Leopoldville, illetve Kongo-Kinshasa névvel jelolték, majd 1971 és 1997 kozott Zaire
volt az orszag hivatalos neve. Az6ta a nagy afrikai folyd neve megint szerepel a nagy afrikai
allam nevében, most Kongdi Demokratikus Koztarsasag a neve.

Kiilon emlitést érdemel Németorszag allamneve. A német nyelvben ugyan egyértelmii a
megnevezés (Bundesrepublik Deutschland), magyarul azonban tovabbra is elterjedt az
egyesités elotti pontatlan forditas: Német Szovetségi Koztarsasag. Ennél pontosabb az orszag
szovetségi jellegére is utaldo ,Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg” megnevezés. Ezt
hasznalja a budapesti német nagykovetség is. A protokollaris kapcsolatokban célszeri a
pontossagra torekedni.

4.8. Nemzeti emlékhelyek és egyéb kiemelt helyszinek

Az allami protokolltevékenység soran ismerni kell a nemzeti emlékhelyeket és az egyéb kiemelt
helyszineket, mert azok fontos szerephez juthatnak egy-egy tinnepség vagy kiilfoldi vendég
fogadasa soran. A jogalkotd ezt a kérdést meglehetdsen pontosan szabdlyozza a kulturalis
orokség védelmeérdl szo6ld, tobbszor modositott 2001. évi LXIV. torvényben. A nemzeti
emlékhelyek védelme és hozzaférhetévé tétele e jogszabdly szerint kozérdek, aminek
érvényesiilésében kozremiikddnek az allami és az dnkormanyzati szervek, valamint az egyhazi
jogi személyek, a tarsadalmi és egyéb szervezetek, illetve a természetes személyek.

24 Lasd Takacs Péter (2015): A rozsa neve: Magyar Koztarsasag — Az allamok nevérdl és a magyar allam
atnevezésérdl. Gondolat, Budapest.
25 Alaptorvény A) cikk
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A torvény a téma szempontjabol harom relevans helyszint hataroz meg. A jogalkot6 definialta
a kiemelt nemzeti emlékhely, a nemzeti emlekhely és a torténelmi emlékhely fogalmat. A
Kormany rendelettel torténelmi emlékhellyé nyilvanithat egy-egy helyszint. ,, Torténelmi
emlékhellyé az az épitett kérnyezet vagy természeti helyszin nyilvanithato, amely alkalmas
megemlékezések tartasara, és ahol a nemzet kulturalis életében tarsadalmunk miiveltségi
szintjét, hazank nemzetkozi elismertségét jobbito, @) az orszag, a nemzet fiiggetlenségének
vedelmében a multban gyokerezo, jovot meghatarozo, a nemzet emlékezetére mélto esemény,
vagy b) az orszdag politikai életében irdanyado allami dontés, intézkedés valosult meg.”

Nemzeti emlékhellyé¢ az a helyszin nyilvanithatd, amely megfelel a torténelmi emlékhelyekre
vonatkozo feltételeknek és ezen tul ,,a) egy adott torténelmi kor meghatdrozdja, b) a nemzet
vagy valamely veliink élé nemzetiség onazonositasdaban kiemelkedd szerepe van, C) eleget tud
tenni annak a kovetelménynek, hogy orszagos jelentoségii megemlékezések helyszine legyen és
d) a magyar dsszetartozdast vagy a nemzetiségeinknek a magyarsaggal valo dsszetartozasat
erosito és identitasképzo jellegenél fogva a nemzet vagy egy-egy nemzetiségi kozosség
onképében kiemelkedo fontossaggal bir.” Kiemelt nemzeti emlékhellyé pedig az a helyszin
nyilvanithatd, amely megfelel az elébbi felsorolt feltételeknek és mind a nemzeti
torténelemben, mind a magyar allam torténetében kiemelkedd jelentdséggel bir.

Kiemelt nemzeti emlékhely jelenleg egy van, az allami vagyon részét képezi, vagyonkezeldje
pedig az Orszaggyllés Hivatala. Nem mas helyszinrdl van ugyanis sz6, mint az Orszaghaznak
is helyet biztosito budapesti (V. keriileti) Kossuth térrél. A kulturdlis 6rokség védelmérdl szolo
torvény egyrészt egy teljes fejezetet (4. fejezetet) szentelt az emlékhelyek védelmének,
masrészt a 2. szamu mellékletében pontosan megnevezte és teriiletileg is kijeldlte a nemzeti
emlékhelyek teriiletét. A jogalkoto jelenleg tizenhat ilyen emlékhelyet ismer: a Budapest I.
kertiletében taldlhaté Varnegyedet, a VIII. keriiletben talalhatdo Fiumei ti temetdt, a VIIL
kertiletben talalhato Magyar Nemzeti Muzeumot, a X. keriiletben az 1956-os martiroknak végs6
nyughelyéiil szolgaldo Rakoskereszturi Ujkoztemetd 298., 300. és 301. parcellajat és a
Kisfoghdz Emlékhelyet, valamint a XIV. kertiletben taldlhaté Hosok terét. Budapesten kiviil a
kovetkezd nemzeti emlékhelyeket emliti: Debrecenben a Reformatus Nagytemplom és
Kollégium, a Mohacsi Nemzeti Emlékhely, az Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékpark, a
Pannonhalmi Bencés FOapatsag, a Katonai Emlékpark Pékozdon, Somogyvar-Kupavar,
Székesfehérvar Romkert, az Egri Var, Nagycenken a Széchényi-kastélyhoz tartozéo miiemléki
egyiittes, a Szigetvari Var és az Esztergomban talalhatd Varhegy és Vizivaros.

Mindegyik helyszinen torténelmiink fontos eseményei zajlottak le. Gondoljunk az 1526. évi
mohdcsi csatara, az egri var 1552. évi, illetve Szigetvar 1566. évi ostromara és védelmére, vagy
az 1848. évi pakozdi csatara. A nemzeti miivelddés €és egyhazi €let torténetében fontos szerep
jutott a Pannonhalmi Bencés Apatsagnak, a debreceni Reformatus Nagytemplomnak és
Kollégiumnak, az esztergomi Bazilikdnak vagy a Széchényi Istvanhoz szorosan kotodo
nagycenki Széchényi-kastélynak. Ezek kozil tobb egyidejlileg az allamélet fontos
eseményeinek a helyszine is volt. Esztergomban koronaztdk meg az els6 magyar kiralyt, 1.
(Szent) Istvant. 1849-ben Debrecenben iilésezett a Habsburgokat detronizald orszaggytilés,
1944 végén és 1945 elején pedig az Ideiglenes Nemzetgyiilés. Nagyon fontos helyszin a
székesfehérvari Romkert is, amely emléket allit a kordbban itt all6 Bazilikanak. A Bazilika 38
kiraly korondzéasanak a helyszine volt, valamint 15 magyar uralkod6 f6ldi maradvanyait is ott
Orizték. A budai Varnegyed hosszii évszazadokon at az orszdg fOvarosa, illetve annak
kormanyzati negyede volt. A katonai protokollesemények szempontjabol kiemelt jelentdségii a
pakozdi Katonai Emlékpark, amely hivatalosan is a Magyar Honvédség kdzponti emlékhelye.
Az itt talalhat6 Doni Kapolna a masodik vilaghaborti magyar hdsi halottainak allit emléket, a
Békefenntartok Emlékmiive pedig azoknak a magyar katondknak, akik idegen f61don szolgaltak
¢s kiildetéstik teljesitése kozben haltak meg.
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A torténelmi emlékhelyeket a 2001. évi torvény mellékletei nem soroljak fel. Jelenleg
negyvenhat ilyen emlékhelyet tartanak nyilvan. Jelentdségiiket a Nemzeti Emlékhely és
Kegyeleti Bizottsag javaslata alapjan egy kormanyrendelet ismerte el, a megjelolésikrdl pedig
a Nemzeti Orokség Intézete (NORI) gondoskodott. Ezek kozott talan a legismertebb és
leggyakrabban latogatott Budapesten a Batthyany-6rokmécses, az Andrassy ut 60. szam alatt a
Terror Haza Muzeum, az 1956-os harcosoknak emléket allitd Corvin-koz, a holokauszt
aldozataira emlékezteté Hosok Temploma és HOsok Sirkertje, az E6tvos Collegium, a Magyar
Tudomanyos Akadémia, a Milegyetem ¢és a Ludovika Akadémia épiilete. A Budapesten kiviili
helyszinek koziil érdemes kiemelni a Varmegyehézat Balassagyarmaton, a fertddi Eszterhdzy
Kastélyt, a godolldi Grassalkovich Kastélyt és a komaromi erédrendszert.

Erdekességként megemlithetd, hogy Székesfehérvar kiemelkedd szimbolikus jelentdségét
jogszabalyban mar a két vilaghaboru k6zotti idoszakban is elismerték. Székesfehérvar varosat
kiilon is megemlitették az 1938-ban elfogadott, Szent Istvan emlékét megorokitd torvényben.
Vérosok ¢és varoslakok altalanos elismerést kivaltd teljesitményét ritkan oOrokitették meg
emléktorvényekben. Az 1921-es soproni népszavazast kdvetden alkotta meg a Nemzetgytilés a
népszavazasnak emléket allito 1922. évi XXIX. torvénycikket, amely a ,, civitas fidelissima”,
azaz a , leghiiségesebb varos” jeligével egészitette ki Sopron varos cimerét. Hosszu
évtizedekkel késdbb fogadta el az Orszaggytilés a 2005. évi XXXIX. torvényt, amely a ,, civitas
fortissima”, azaz a ,,legbatrabb varos” cimet adomanyozta Balassagyarmatnak ,,az 1919-€es
tamadas idején a varos hosies védelmében tanusitott bator magatartds” elismeréseként. Ilyen
jogszabalyokra kiilfoldon sincs sok példa, de elvétve azért el6fordulnak. Szlovakidban az 1994.
évi 241. szamu torvény kiilon megemlékezett Turdcszentmartonrol. Ez a kisvaros volt ugyanis
az osztrak-magyar dualizmus idején a szlovak nemzeti mozgalom kdzpontja és azota is tobb
nemzeti miivelddési intézmény székhelyeként funkciondl. Az emlitett jogszabaly a varost
kifejezetten az otthon ¢és a kiilhonban ¢é16 szlovakok nemzeti szimbdlumanak és kdzpontjanak
nyilvanitja, ahol kiilonb6zd 6ssznemzeti kulturdlis intézmények miikddnek, s ahol évente
legalabb egyszer iiléseznek és a nemzeti kultiraval kapcsolatos kérdésekrdl tanacskoznak a
szlovak parlament szervei.?

4.9. A fovaros szimbolikus jelentosége

A fovarosok is kifejezésre juttatnak bizonyos szimbolikus tartalmakat. Rendszerint a
fovarosban tomoriilnek a legfobb allamhatalmi, kdzigazgatasi, gazdasagi, kulturélis szervek és
intézmények. A médiaban is gyakorta a fovarosaval jeldlnek meg, illetve neveznek egy-egy
orszagot. A ,, Washington azt dllitja...”, ,, Moszkva tagadja...” vagy ,, Berlin hallgat...” jellegli
kijelentések nem az adott varosok és dnkormanyzati szerveik magatartdsara utalnak, hanem az
altaluk megtestesitett allamok magatartasara. A févarosi rang odaitélése, illetve egy-egy varos
fovarosként torténd deklaralasa vagy elismerése esetenként érzékeny politikai és nemzetkozi
probléma is lehet. Itt elég csak a két vildghabort kozotti Litvaniara gondolni, amelynek
hivatalosan a lengyelek altal elfoglalt Vilnius (Vilna) volt a févarosa, bar gyakorlatilag a litvan
allam legfObb szervei Kaunasban mitkddtek. Az sem tekinthetd véletlennek, hogy a hatalyos
litvan alkotmény kihangsulyozza: a Litvan Koztarsasag fOvarosa Vilnius, ,, az dllam régota
fennallo, torténelmi fovarosa.” Az elmult évtizedekben pedig Izrael févarosanak mibenléte
szamit ilyen érzékeny kérdésnek. Az izraeliek 1950 6ta Jeruzsalemet tekintik févarosuknak és
itt miikddnek a legfobb népképviseleti és allamhatalmi szervek is, de a legtobb orszag ezt nem
fogadja el és Tel Avivban tartja fenn kiilképviseletét. Jeruzsalemet tekinti ugyanakkor
fovarosanak a teljes korti dllami elismeréssel nem rendelkezd Palesztin Autoném Teriiletek
nevi alakulat is, mik6zben az autondémia vezetd szervei Ramallahban mikodnek.

266 Hal4sz Ivan — Schweitzer Gabor (2010): i. m. 28. o.
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Az adott orszag legnépesebb varosa rendszerint egytttal az adott orszag fovarosa is, bar ez nem
torvényszerii. Az Amerikai Egyesiilt Allamok févarosa, Washington D. C. kézismerten nem a
legnépesebb véarosa az Amerikai Egyesiilt Allamoknak. 1949-ben az alig szazezres 1élekszamu
Bonn varosat valasztottak ki a Német Szovetségi Koztarsasag fovarosanak a sokszazezer, vagy
akér tobb millié lakost szamlald, a német torténelemben Bonn-nal fontosabb szerepet betdltd
nagyvarosokkal szemben.

Az sem ismeretlen jelenség, hogy egy-egy orszag politikai rendszervaltas sordn megvaltoztatja
a fovarosat. Ennek mindig komoly politikai €s szimbolikus iizenete is volt, illetve van. A
legismertebb torténelmi példak kozé tartozik a Nagy Péter car altal 1703-ban alapitott 0j
fovaros, Szentpétervar és a ,,régi bojar, illetve kereskedd” Moszkva bonyolult viszonya. Masik
példa lehet az els6 vilaghaborut kovetden, a Kemal Atatiirk vezette nemzeti forradalom sorén a
,hagyomanyos” ¢€s ,,kozmopolita” Isztambulbol 1923-ban a ,,modern” Ankaraba atkoltoztetett
torok fovaros esete. De vannak joval késobbi példdk is — elég csak Brazilidra vagy a
rendszervaltas utani Kazahsztanra gondolni. A tengerparti Rio de Janeiro kozel két évszazadon
keresztil mikodott Brazilia fOvarosaként, mignem 1960-ban az orszdg foldrajzi
kozéppontjaban elhelyezkedd, wjonnan tervezett Braziliavdrosba helyezték 4t az orszag
fovarosat. Kazahsztain 1997-ben helyezte at a periférikus fekvésti Almatibol a centralis
elhelyezkedésli Asztandba az orszag fovarosat.

Arra is taldlunk jé néhany példat, hogy egy orszagnak ténylegesen tobb févarosa, illetve az
allaméletben kozponti szerepet betdltd varosa is van, ami leginkabb torténelmi okokra és
regionalis adottsagokra vezethetd vissza. Noha Hollandia alkotmanyos févarosanak
Amszterdam tekintendd, a kiralyi székhely Hagaban talalhato, miként a parlament és a
minisztériumok is Hagdban miikodnek. A montenegroi alkotmany kiilonbséget tesz az orszag
alkotmanyos févarosa, Podgorica, valamint a ,,régi kiralyi févaros”, Cetinje kozott. Noha a
boliviai alkotmédny Sucre vérosat nyilvanitja az orszag fovarosnak, az allamfdi hivatal, a
torvényhozads és a kormdnyzat La Pazban miikddik. A Dél-Afrikai Koztarsasdg fovarosi
funkcioi ugyanakkor — mivel errdl a kérdésrdl az alkotmany nem rendelkezik — ténylegesen
tobb varos kozott oszlanak meg: a torvényhozas Fokvarosban mitkddik, Pretoria az allamfoi
hivatal és a kormany székhelye, a Legfelsdbb Fellebbviteli Birésag Bloemfontein varosaban
talalhato, az Alkotméanybirdsagnak pedig Johannesburg ad otthont.?®” Ezek a konstrukciok azt
mutatjak, hogy funkcionalis értelemben elvalhatnak egymastol a de jure és a de facto fovarosok.

A févaros megvalasztisanak szimbolikus jelentdségére utal a német példa. A német
ujraegyesités utan ismét Berlin lett a Német Szovetségi Koztarsasag fovarosa a korabbi nyugat-
német fovaros, Bonn helyett. Berlin ugyan soha nem szlint meg német févéros lenni, de ez
negyven évig csak részlegesen, a Német Demokratikus Koztarsasagra vonatkozott. A magat az
»igazi” német allamisdg megtestesitdjének tekintd Nyugat-Németorszdg azonban nem
engedhette meg azt, hogy a harom nyugati szovetséges nagyhatalom gyamkodasa alatt szabad
varosallamként miikod6é Nyugat-Berlin legyen a févarosa. Ez a varos enklavéként az ellenséges
Kelet-Németorszag kdzepén helyezkedett el és csak egyetlen autdopalya kototte 6ssze Nyugat-
Németorszaggal.

Kelet-K6zép-Eurdopaban nem meriiltek fel ilyen dilemmak és problémak. Kivétel nélkiil
mindeniitt a hagyomanyos nemzeti kozpontnak szamitd nagyvarosok funkcionalnak
fovarosként. Talan csak Pozsony kapcsan meriilt fel az 1990-es évek derekdn, hogy a szlovak
fovarost esetleg at lehetne koltoztetni a peremvidéki Pozsonybdl a kozponti fekvést,
hegyvidéki, kovetkezésképpen ,,szlovakabb” és ,,nemzetibb” Besztercebanyara. Ez az otlet

267 Alan Mabin: South African capital cities. In: Capital Cities in Africa: Power and powerlessness. Ed.: Simon
Bekker — Goran Therborn. Dakar, Cape Town, CODESRIA, HSRC, 2011. 168-191. o.
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azonban hamvaba holt, hiszen 1918-t6l a szlovak politikai és szellemi elit — az idénkénti
idegenkedés ellenére — Pozsonyt tekintette fovarosanak, amelyet lelkileg is magaéva tett.

Alegtdbb eurdpai alkotmany tartozkodik attol, hogy részletezze a fovarosi jogallas jelentését,
amennyiben ezt a kérdést egyaltalan szabalyozza.?®® A févarosra vonatkozo rendelkezések
alkotméanyon beliili szerkezeti helyét €s tartalmat illetéen nincsenek egységes megoldasok.
Hangsulyosabb alkotmanyjogi szerepet kap a fovaros azon allamok esetében, amelyek az
alkotmany 4altaldnos (alapvetd) rendelkezései kozott szabalyozzdk az orszag fOvarosara
vonatkozd normaékat. Mas alkotmanyok (miként példaul az osztrak alkotmany) a fovaros
kiemelt kozjogi funkcidirdl — szovetségi korményzati székhely — rendelkeznek. Tovéabbi
alaptérvények a fovaros nemzeti, allami €letben betoltott szerepét emelik ki (példaul a litvan
alkotmany). A foévaros kozjogi jelentdségére utal, hogy egyes alkotmanyok kiilon térvény
meghozatalat irdnyozzak el6 a fovaros jogallasarol (miként példaul a horvat és a szlovak
alkotmany).?® Létezik olyan konstrukcié is, melyben az alkotmany nem nevezi meg a
fovarost, viszont az allamélet szempontjabol kiemelkedd intézmény vagy intézmények
székhelyeként nevezi meg a tényleges fovarost (példaul az ir alkotmany egyrészt arrdl
rendelkezik, hogy a parlament kamardi Dublin varosdban vagy annak kozelében, vagy mas
meghatéarozott helyen liléseznek, masrészt azt is elrendeli, hogy az elnok hivatali rezidenciaja
Dublin véarosdban, vagy annak kozelében legyen). A fovaros alkotményjogi megitélését az a
koriilmény is befolyasolhatja, hogy foderativ vagy unitarius allamrél van-e szo.

4.10. Budapest fovaros

Noha Budapest ezen a néven az uj varosok kozé tartozik, ,,székvarosként,” illetve
»fovarosként” régi multra tekinthet vissza. A Varhegy kozponta budai oldalt IV. Béla kiraly
(1235-1270) a tatarjarast kovetd idészakban, 1244-1255 kozott épittette fel. Uralkodasa
idején Budavarat (a majdani Budat) az orszdg kozepének — medium regni — nevezték az
oklevelek. Kirdlyi szallashelyként Buda ettdl az id6szakt6l minden bizonnyal mar szamitasba
johetett. A XIV. szdzadtol Buda Magyarorszag kirdlyi székhelyének szamitott, igaz az
udvartartds, valamint a kézponti hivatalok ekkor még Visegradon székeltek. A budai var
Luxemburgi Zsigmond uralkodadsa idején (1387-1437), a XV. szdzad elejétdl valhatott
allando kiralyi kozpontta, amit az a tény is megerdsit, hogy Visegradrol Budara koltoztek at
a kiralyi fohivatalok. Buda gyakorta adott otthont az orszaggyiiléseknek is.?”* Miutan a XVI.
szazad kozépsO harmaddban a torok hodoltsag idején Magyarorszag elvesztette
szuverenitasat, Buda pedig torok teriileti kozigazgatasi kozpont lett, a Habsburg Birodalom
»erdekszférajdhoz” keriild ugynevezett Kiralyi Magyarorszdg kormanyszékei bécsi, illetve
pozsonyi székhellyel miikodtek. Az uralkoddi székvéaros Bécs volt, a kormdanyzati
csucsszervként tevékenykedd Helytartotanacs Pozsonyban miik6dott, a kirdlyt Magyarorszag
rendi orszaggytiléseit pedig valtakozd helyszinen hivtdk Ossze. A torok hodoltsdg masfél
¢vszazadat kovetden Magyarorszag nem nyerte vissza szuverenitdsat, hanem tartomanyi
statuszban a Habsburg Birodalomba integralodott. Buda viragzasa Maria Terézia uralkodasa
idején (1740-1780) kezdddott. Az orszag é€letében betdltott ndvekvd szerepét jelzi, hogy
1777-ben Nagyszombatbol Budara koltoztették at az orszag egyetlen egyetemét. II. Jozsef
idején (1780—1790) tobb kormanyszék mitkodését helyezték at Budara.?”* Igy keriilt példaul

268 Szente Zoltan (2007): A févarosok jogallasa Eurdpaban. Nemzetkdzi KozIony, 1. évfolyam, 1. szam, 10. o. A
ciprusi, dan, francia stb. alkotmanyban nincs kiilon rendelkezés az allam févarosara nézve. Uo.,7. o.

29 TLasd Sulev Méeltsemees: The Capital City in the Local Self-Government System in Central and Eastern
European and Caucasus Countries. Administrative Culture 2016/2. 143-161. o.

210 Agoston Géabor (1998): A kezdetektdl a torok uralom végéig. Budapesti Negyed, 6. évfolyam, 2-3. (20-21.)
szam, 9-10. o.

2711 Poér Janos (1998): Buda, Pest, Obuda a 18. szdzadban. Budapesti Negyed, 6. évfolyam, 2-3. (20-21.) szam,
53-61. o.
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Pozsonybol Budara a Helytartotandcs, valamint a Magyar Kamara, mig a pesti oldalrol a
Kiralyi Kuria koltozott at a budai oldalra. Noha II. Lipot (1790-1792) és 1. Ferenc (1792—-1835)
is Budan koronaztatta meg magat, a varos jelentdsége Jozsef nador (1796—1847) Budara
koltozésével és Buda nadori székhellyé valasaval novekedett meg. A XVIII-XIX. szdzad
fordul6jan a budai varnegyed ismét otthont adott az orszaggytléseknek.

A Duna-menti testvérvarosok fovarossa tétele ¢és kozigazgatasi egyesitése a reformkorban
vetddott fel. A dinamikusan fejlédd Pest szimbolikus jelentéségét novelte, hogy az 1848-as
forradalom el6szor Pesten gy6zott. A pozsonyi utolsé rendi orszaggytlésen elfogadott,
ugynevezett aprilisi torvények Pest és Buda kozjogi statuszat is érintették, hiszen torvényi
szinti normak mozditottdk eld fovarossad valasukat anélkiil, hogy ezt expressis verbis
deklaraltdk volna. Ebbe az irdnyba hatott a fliggetlen magyar felelds minisztérium
megalakitasarol szo6l6 1848. évi III. torvénycikk is, amely kimondta, hogy a felallitando
minisztérium székhelye ,, Buda-Pest” lesz. Az orszaggyiilés évenkénti iilésezését elrendeld
1848. ¢évi IV. torvénycikk pedig Pestet nevezte meg a torvényhozas helyszineként. A
szabadsagharc utolsod idGszakaban keriilt sor a ,,fovarosok™ kozigazgatdsi egyesitésére. A
. testvér két févaros”, Pest és Buda kozigazgatasi egyesitését, valamint Obuda mezévaros
bekebelezését Szemere Bertalan beliigyminiszter rendeletben mondta ki 1849. janius 24-én.
A Szemere-kormany tehat Budapestet nemcsak egyesitette, hanem a tronfosztast kdvetden
szuverenitasat elnyer6 magyar allam f6évarosava is tette.?’? Ez a rendelet a szabadsagharc
bukésat kovetd neoabszolutizmus idészakaban nem érvényesiilhetett, jollehet az osztrak
hatésdgok — mas megfontolasok alapjan — 1849 végén rendeletben egyetlen kozigazgatasi
keriiletté nyilvanitottak Pestet és Budat.?"

A kiegyezést kovetden ismét napirendre keriild varosegyesitési torekvések eredményeként
alkottdk meg az 1872. évi XXXVI. térvényt, amely Pest és Buda szabad kiralyi ,, fovdarosok”,
Obuda mez8varos, valamint a Pest varmegyébdl ,, kikebelezett” Margitsziget egyesitése révén
sajatos jogallasu torvényhatdsagként szabalyozta ,, Buda-Pest févarost ™.

Arra nézve, hogy milyen attributumokkal is kell egy févarosnak rendelkeznie, a
torvényjavaslat indokoldsa ad irdnymutatast. ,,4 magyar dllamnak oly kézpontra van
sziiksége, mely a magyar allam érdekeinek valosagos gyiilhelye, ezeknek legfobb tamasza, és
elomozditoja legyen, mely a magyar dallamisag eszméjét méltoan képviselje és a nemzeti
fejlodés érdekében ugy szellemileg, mint anyagilag a részekre hathatos befolydst
gyakoroljon.”?* Azaz a fOvarosnak nemcsak allami, hanem nemzeti szempontbol is
kiemelkedd, kozponti szerepet kell betdltenie. Egy allam f6- vagy székvéarosa abban az
esetben valhat ,, székesfévarossa”, ha az allam teljes politikai, gazdasagi ¢és szellemi életére
donté befolyast képes gyakorolni.?”® Budapest esetében erre a rangemelésre kozel egy negyed
évszazadot varni kellett, ugyanis Ferenc Jozsef magyar kiradllyd koronazasanak 25.
évforduloja alkalméabol, 1892. jinius 8-4n adoményozta a fovarosnak a ,,f6- és székvaros”
(székesfévaros) cimet, amelynek révén Budapest egyenranguva valt az Osztrak-Magyar
Monarchia masik fovarosaval, Béccsel.?”® A fOvarosi torvényhatésag jogallasara,

272 Wildner Odén (1936): Pest és Buda kozigazgatasanak torténete az 1848—1849-i szabadsagharc alatt.
Budapest Székesfovaros Statisztikai Hivatala, Budapest, 215. o.

2BA févaros egyesitésére vonatkozé okmanyok gyiijteménye (6sszeallitotta: Gardonyi Albert). Budapest, 1913.
VL.

274 107. szaml tdrvényjavaslat Buda-Pest tdrvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl. In: Az 1872. évi
september ho 1-jére hirdetett orszaggytilés képviselohazanak iromanyai. II. kotet. Magyar Kirdlyi
Allamnyomda, Buda, 1873. 74. o.

215 Breky Istvan (1935): Kozigazgatasi reform és a nagyvarosok onkorményzata. Budapest Székesfvaros
Statisztikai Hivatala, Budapest, 173. o.

216 Wildner Odon (1939): A févéaros kozigazgatisanak torténete a kiegyezéstdl a millenniumig. Budapest
Székesfovaros Statisztikai Hivatala, Budapest, 67. o.
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kozigazgatdsi rendszerére — kiilondsen az Onkorményzati autondémia és a kormanyzati
beavatkozas kozotti viszony kialakitasara — hatassal volt Budapest fovaros mivolta, amelyet
a polgari kor févarosi térvényei,?”’ valamint a févaros kozigazgatasi kornyezete (példaul a
Févarosi Kozmunkak Tandcsanak miikodése) hiven tiikrozott. Az 1949. évi XXVI. térvénnyel
létrehozott ,,Nagy-Budapest” kozigazgatasi kiilonalldsa a tanacsrendszerre torténd attérés
idészakaban lényegében megszlint, hiszen a fovaros kdzigazgatasara iranyadd normakat
immaron nem kiil6nall6 térvényben, hanem a tanacstorvény keretei kozott szabalyoztak?®. A
tanacstorvény a fovaros kétszintli igazgatasat valdsitotta meg. A megyei tanaccsal egy tekintet
ala esd fovarosi tandcs mellett kertileti tandcsokat hoztak 1étre.

A rendszervaltoztatas idején modositott Alkotmény visszafogottan rendelkezett Budapestrol.
A tomor megfogalmazas a fovarost nevezte meg, de nem hivatkozott a fovaros allami, nemzeti
¢letben — a multban, illetve a jelenben — betdltott szerepére. A fOvaros az orszag tobbi
telepiilésétol eltérd jellegére — ebbdl kovetkezd eltérd szabalyozésara — azonban az alkotmany
mas helylitt utalt. Az egykorti szakirodalom arra hivta fel a figyelmet, hogy a févaros
alkotmanyjogi fogalomként azt a telepiilést jeloli meg, amely az orszag allami élete 6
szinterének tekinthet6.2”® , 4 'févaros’ jogi értelme az dallamhoz viszonyul, hiszen az dllami
élet szempontjabol legkiemelkeddbb telepiilést jelenti ”.?®° Ennek kovetkeztében az allam
szervei kotelesek székhelyiiket Budapest kdzigazgatasi hatdrain beliil fenntartani.

Alkotmanyjogi szempontbdl az Alkotméanybirdsag székhelye kiilon kérdéseket vetett fel. Az
Alkotmanybirosag feléallitdsarol sz616 1989. évi XXXII. térvény ugyanis Esztergomot nevezte
meg az Alkotméanybirdsdg székhelyeként, az Alkotmanybirdsag azonban ténylegesen a
kezdettdl a févarosban miikodott. Az emlitett torvény indokoldsa mindazonaltal a székhely
megvalasztasanal egyrészrdl a torténelmi és kozjogi hagyomanyokra hivatkozott, masrészrol
pedig azzal érvelt, hogy ,,a hatalom févarosi centralizaciojanak oldasa érdekében” volt
sziikséges az Alkotmanybirdsag székhelyét Esztergomba helyezni.?®! Mara ez a kérdés lekeriilt
a napirendrdl, hiszen az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. toérvény Budapestet
nevezte meg a talaros testiilet székhelyeként.

A fOvaros tekintetében az Alaptdrvény rendelkezései is szlikszaviak. Az F) cikk Budapestet
nevezi meg Magyarorszag fOvarosaként, viszont arra is utal, hogy a fOvarosban és a
varosokban keriiletek alakithatok.

Budapest telepiiléshierarchian beliil betoltott szerepére utaltak viszont a rendszervaltas
idészakaban a fovaros kozigazgatasi rendszerére vonatkozo torvényi rendelkezések. A helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény a févaros kozigazgatasi rendszerének csak
az altalanos elveit allapitotta meg, viszont elrendelte, hogy a részletes szabalyokrol kiilon
torvényt alkossanak?®?. E felhatalmazas alapjan fogadtak el a fovarosrol és a févarosi keriileti
onkormanyzatokrol szold 1991. évi XXIV. torvényt. Az 1994. évi LXIII. térvény (a helyi
onkormanyzatokrol sz6ld torvény novelldja) azonban nemcsak Ujra szabalyozta, hanem
vissza is helyezte az onkorményzati térvénybe a févaros kozigazgatasi rendszerére vonatkozd
rendelkezéseket. E szabdlyozas a jogtechnikai szempontokon kiviil jogpolitikai {izenetet is

217 1872. évi XXXVL. tc., 1930. évi XVIIL. tc.

278 1950. évi L. tv., 1971. évi L. tv.

2% Kiipper, Herbert (2007): Az Alkotmany 74. §-anak jogi jelentSsége és tartalma. Jogtudomanyi Koz16ny, 62.
évfolyam, 3. szam, 126. o.

280 Kiipper (2007): i. m. 124. o.

8L A Szlovak Koztarsasagban az Alkotméanybirosag székhelye Kassan (KoSice) van, mig a Német Szovetségi
Koztarsasagban — igaz, ebben az esetben nem unitarius, hanem fdderativ allamrol van sz6 — az
Alkotmanybirosag Karlsruhe-ban miikodik.

282 Barabas Zoltan —Tiba Zsolt (1995): A f6varos kdzigazgatasinak tovabbfejlesztése. Magyar Kozigazgatas,
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hordozott. Az iizenet abban rejlett, hogy a fodvaros jogallasat, illetve kozigazgatasi rendszerét
nem indokolt 6nallo térvényben rendezni. A hatalyos helyi dnkormanyzatokrol szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény — hasonlé megoldast kdvetve — a torvény keretei kozott szabalyozza
a fovarosra ¢és a fovarosi keriiletekre iranyadé rendelkezéseket.

4.11. A torténelmi személyiségek szimbolikus szerepe a kozjogban
— az emlék- és érdemtorvények problematikaja

A kozjog és a szimbolika kapcsolatat nem lehet a hagyomanyos allami és nemzeti jelképekre
lesztikiteni, hiszen a jog és a politika néha mas szimbolikus tartalmakkal is operal, illetve
foglalkozik. A rendszervaltozas utan régionkban ugyanis ismételten divatossa valtak a
kiemelkedd személyiségek torténelmi jelentdségét megorokitd emléktérvények, vagy
érdemtorvények. Csehszlovékidban, illetve késébb a Cseh Koztarsasagban az allamalapitd
atydk — Toma$ G. Masaryk (1850-1937) és Edvard Bene$ (1884-1948) — szamitanak
kiemelked6 torténelmi személyiségnek. Allamalapitas koriili érdemeik torvényi elismerése
kozott ugyanakkor haromnegyed évszazad telt el. Azt a torténelmi tényt, hogy Masaryk, a
Csehszlovak Koztarsasag elsé elndke eléviilhetetlen érdemeket szerzett a csehszlovak
allamalapitas soran, mar 1930-ban — Masaryk elndk életében — torvénybe iktattak (1930. évi
22. sz. torvény). Ez egy ,furcsa” jogszabaly, amely csak az érdemek megallapitasara
szoritkozott, 4&m ezekhez az érdemekhez semmiféle ,,jogkdvetkezményt” sem flizott. A
kovetkezO hasonld tartalmi jogszabaly joval késobb, 1990-ben sziiletett meg, amikor a
csehszlovak szovetségi parlament elndkének, Alexander Dubceknek a javaslatara szovetségi
torvényben emlékeztek meg a szlovak szarmazast Milan Rastislav Stefanik (1880-1919)
csehszlovak allamalapitas koriil szerzett érdemeirdl (1990. évi 117. sz. szovetségi torvény).
Stefanik volt az a torténelmi személyiség, akir6l egy torvényhozéd testiilet kétszer is
rendelkezett, mert 2000-ben az id6kozben fiiggetlenné valt Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tandcsa ismételten torvényben emlékezett meg réla. A szlovak parlament értelemszertien azt
emelte ki, hogy a szlovak csillagasz, repiil6tiszt és hadligyminiszter kiilonleges érdemeket
szerzett abban is, hogy a szlovak nemzet a csehszlovak allam éallamalkoté nemzetévé valt. A
nyugat-szlovakiai Bradlo helységben emelt emlékmiivét pedig olyan kegyhelynek nyilvanitotta
a torvény, ahol minden latogatonak tisztelettel kell megemlékeznie a csehszlovék allam- és
szlovak nemzetalapitordl (2000. évi 402. sz. torvény). A triumvirdtusbol mar csak a
Magyarorszagon nem tul népszerli Edvard Benes kiiliigyminiszter, majd allamfé maradt ki,
akirdl ugyan 1990-ben szdvetségi torvényt kivantak elfogadni, de ez a torekvés akkor nem jart
sikerrel. A Csehszlovak Koztarsasag masodik elndkének az emléke még a csehek korében is
megosztd. A cseh torvényhozas 2004-ben (a kommunista €és szocidldemokrata képviselok
javaslatara) mégiscsak poétolta ezt a hianyt és egy jogszabalyban kimondtak, hogy Benes is
érdemeket szerzett az allamalapitas soran (2004. évi 292. sz. térvény).

A modern szlovék allamisag és politika korabbi csehszlovak allamisaghoz fiz6d6 ambivalens
viszonyat tiikrozi, hogy hasonldé érdemtorvényt fogadtak el két tovabbi torténelmi
személyiségrol. A szlovak parlament altal 2007-ben — a Nemzeti Part képviselGinek javaslata
nyoman — elfogadott torvény szerint Andrej Hlinka (1864-1938) r6zsahegyi plébanos, egytttal
a szlovak politikai katolicizmus vezetdje érdemeit a szlovdk nemzet és allam elismeri. A
jogszabaly nem tekinti Hlinkat a ,, haza atyjanak”, emiatt biraldit sem lehet biintetni. A térvény
elfogadasa egyébként nagyon sok vitat valtott ki a szlovak kozéletben. Végezetiil a szlovak
parlament 2008-ban elfogadta az 1968-as pragai tavasz szlovak szarmazast vezetdjének, illetve
emblematikus személyiségének, Alexander Dubceknek (1921-1992) a kiilonleges érdemeirdl
sz6106 torvényt. Az emléktorvény szerint Dubcek az emberi jogok, a demokracia és a szlovak
nemzetépités teriiletén szerzett érdemeket.
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Lengyelorszagban 1938-ban fogadtdk el a vilaghdbora utani allamalapitd, Jozef Pilsudski
(1967-1935) tabornagy emlékét és érdemeit megorokitd jogszabalyt. A térvény kimondta, hogy
Pitsudski a fiiggetlen haza feltdmasztdja és a nemzet neveldje, nevének becsmérldje pedig ot év
szabadsagvesztéssel bilintetendd. Ez a jogi norma tehat konkrét szankciot is tartalmazott, igaz
az 1969-ben megalkotott 01j biintet6tdorvénykonyv elfogaddsa 6ta mar nincs hatalyban ez a
biintetési tétel.

Mi a helyzet Magyarorszagon? Kit emel ki a magyar jogalkotd a népes torténelmi
arcképcsarnokbol a jogi emlékezet piedesztaljara, s milyen torténelmi tartalommal igyekszik
megtolteni a magyar allamisagot ezaltal? Annak ellenére, hogy a kiemelkedd torténelmi
személyiségek érdemeinek torvénybe foglalasa néha dncéltinak és furcsanak tiinik, mégiscsak
van funkcidja ennek az aktusnak, hiszen azt jelzi, hogy az orszag politikai elitje egy adott
id6szakban kit, illetve mit tart fontosnak allamisadganak fejlodése, valamint a torténelmi
emlékezet szempontjabol. Nehézséget csak az okoz, hogy ezek a jogszabalyok természetesen
nem egyidejlileg, hanem hosszabb intervallumon beliil sziiletnek. E torvények kozott pedig
nagyon is eltéré érték- és érdekpreferenciak fedezhetdk fel. Elegendd csak a dualizmus, a
Horthy-korszak, illetve a kommunista diktat(ra idészakara gondolunk.

A kiemelked6 torténelmi személyiségek érdemeinek, illetve emlékének torvénybe foglaldsa
egyidds a modern polgari allamisaggal, illetve a polgari atalakulassal. E jogszabalyok sorat a
Jozsef nador (1776—-1847) emlékét megdrokitd 1848. évi L. torvénycikk nyitotta meg. Az utolsd
rendi orszaggytilés altal megalkotott emléktorvény Jozsef nador félszdzados ernyedetlen
buzgalmat emelte ki, amely id0 alatt ,, a hazanak tigyeit vezérlette .

Nem tévesztenddk Ossze az érdem-, illetve emléktdrvények azokkal a XIX. szézad els6 felében
elfogadott torvényekkel, amelyek egy-egy nemzeti szempontbol kiemelkedd intézmény
alapitéinak, vagy tamogatdinak felajanldsait soroltdk fel, illetve oOrokitették meg. E
jogszabalyok kozé tartozott az 1812. évi II. térvénycikk, amely a Ludovika Akadémia szamara
maganszemélyektdl és koziiletektdl érkezett felajanlasokat sorolta fel, de ugyanitt emlitenddk
meg azok a torvények is, amelyek azoknak a neveit orokitette meg, akik a ,, tudos tarsasag”
felallitasa, illetve a magyar nyelv terjesztése céljabol tettek felajanlasokat (1827. évi XII. tc.),
avagy a Nemzeti Muzeum alapitasa, utébb pedig tAmogatasa koriil szereztek érdemeket (1808.
évi VIIL, tc., és 1836. évi XXXVIIL. tc.). Szepesi Ignac pécsi plispok pedig a sajat koltségén
1étesitett ,, bolcselkedést- és torvényt-tanito” intézet felallitdsaval érdemelte ki az 1836. évi
XXIV. torvénycikk megalkotésat.

A Jb6zsef nador emlékét megorokitd torvényt a Dedk Ferenc (1803—1876) emlékének szentelt —
mai napig hatdlyos —1876. évi III. torvénycikk elfogadasa kovette. A méltatas igencsak
szlikszavl, amennyiben a torvényhoz6 csak nagy altalanossagban hivatkozott Deak Ferencnek
,,a haza koriil hosszu évek soran at szerzett érdemeire”, s mellozott mindenféle konkrétumot.
Az emléktorvény tartalmazott viszont egy utasitast a minisztérium szdmara, hogy Deak Ferenc
tiszteletére — orszdgos adakozds keretében — méltd6 emlékmiivet allitsanak fel az orszag
fovarosaban. Ennek nyoman allitottak fel 1887-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia eltti
téren — a Széchenyi Istvan téren — a Dedk Ferenc emlékmiivet.

Masfél évtizeddel a Dedk-emléktorvény utan fogadta el a parlament az Andrassy Gyula (1823—
1890) emléke elott tisztelgd 1890. évi III. torvénycikket. A jogalkotoé szandéka szerint ,,a tron
és a haza” irant szerzett érdemek elismeréseként Andrassy Gyula érdemeit allamkoltségen
felallitando emlékmii hivatott megorokiteni a févarosban. A hanyatott sorsu Andrassy-szobrot
1906-ban allitottak fel a Parlament el6tti téren.

Néhany évvel az Andrassy-emléktorvény megalkotdsa utdn a Magyarorszagon igen nagy
népszertiségnek orvendd Erzsébet kiralyné (1837—-1898) tragikus halalat kovetden fogadtak el
a kirdlyné emlékének torvénybe iktatasarol szolo 1898. évi XXX. torvénycikket. A Deak-féle
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emléktdrvényhez hasonlatosan Erzsébet kiralyné el6tt is kozadakozasbol felallitandd févarosi
emlékmiivel kivantak tisztelegni. Hasonl6é emlékmii-allitasi rendelkezést tartalmazott a
., dicsotilt Elso Ferencz Jozsef kirdaly emlékének torvénybe iktatasarol” sz6lo 1917. évi L
torvénycikk is. A kozel hét évtizednyi uralkodas utan elhunyt Ferenc Jozsef (1830-1916)
tényleges érdemeirdl az emléktorvényben alig esett sz6. A torvényhozas megelégedett a nemzet
orok halajanak a deklaralasaval. Ez egyébként mar a masodik torvény, amely Ferenc Jozsef
nevéhez flizddik, hiszen a torvényhozas 1907-ben mar megemlékezett Ferenc Jozsef magyar
kirallya koronazasanak, egyuttal az alkotmany helyreéllitasanak negyvenedik évfordulojarol
(1907. évi XXVIIL. torvénycikk).

A dualista korszak politikai és vilagnézeti Osszetettségét jelzi a ,, [I. Rdkoczi Ferenc és bujdoso
tarsai hamvainak hazahozatalarol” sz616 1906. évi XX. tc. elfogadésa, amely az uralkodo6 és a
nemzet koOlcsonds bizalmanak tjabb zaloga gyanant rendelkezett a Habsburg-ellenes
fiiggetlenségi kiizdelmek emblematikus személyiségei, II. Rakoczi Ferenc (1676—1735) és
Thokoly Imre (1657-1705) foldi maradvanyainak {innepélyes keretek kozotti végso
nyugalomra helyezésérdl. Rakoczi hamvait a kassai székesegyhdzban, Thokdly foldi
maradvanyait pedig a késmarki evangélikus templomban helyezték 6rok nyugalomra.

A torténelmi személyiségek torvényhozas altal torténd kanonizélasa a két vilaghaboru kdzott
viszonylag gyakori esemény lett. Ebben az idészakban iktattak torvénybe — mai napig tartd
hatallyal — Széchenyi Istvan (1925. évi XLV. torvénycikk), Kossuth Lajos (1927. évi XXXII.
torvénycikk) és Szent Istvan kiraly ,, dicsé emlékét” (1938. évi XXXIII. torvénycikk). A sort
Klebelsberg Kuno vallds- és kozoktatasligyi miniszter javaslatara Pet6fi Sandor emlékének
torvénybe iktatdsa nyitotta volna meg 1922-ben, de a torvény elfogadasara végiil nem kertilt
sor.?83 A torvényjavaslat indokolasa mindazonaltal kiemelte, hogy Petdfi Sandor koltészete a
magyarsag ezeréves lelki ¢életének legjellemzdbb, legmiivészibb ¢és legnemesebb
megnyilatkozasai koz¢ tartozik. ,, Koltoi langelméjét a magyar nemzeti gondolat szolgadlataba
dllitotta, életével és halalaval pedig 6rék idokre szolo példajat adta a minden daldozatra kész
hazaszeretetnek. Eletének és koltészetének tanulsigai a nemzeti torténelem boriis napjaiban
mindenkor felemeld hatdssal voltak a magyarsagra és vilagszerte baratokat toboroztak
nemzetiinknek. "%

Erdekes ugyanakkor a Széchenyi Istvan -, a Kossuth Lajos- és a Szent Istvan-emléktorvény
Osszehasonlitasa. Mindegyik jogszabaly ugyanis mas ¢és mas hivatkozassal sziiletett meg.
Széchenyi emlékét a Magyar Tudomanyos Akadémia megalapitdsdhoz fliz6d6 kozéleti
munkassaganak szazadik évforduldja alkalmabol, a Kossuth-emléktorvényt pedig a parlament
elott allo szobranak a felavatasa tiszteletére fogadtak el, mig Szent Istvanrol halalanak 900.
évfordulojan emlékeztek meg. Amig az eldbbi két emléktorvény meglehetdsen szlikszavu,
addig a Szent Istvan-emléktorvény részletezObb. A Széchényi-emléktorvény ,,a legnagyobb
magyar” torténelmi tettei koziil ténylegesen csak a Magyar Tudomanyos Akadémia
létrehozasat emliti meg, atobbi érdemérdl — , alkotasainak nagy sordrol” — csak
altalanossagban szol. Politikai és tartalmi szempontbol kifejtébb a Kossuth-emléktorvény,
amely Kossuthot ,, az alkotmadnyos szabadsag, a jogegyenléség és a magyar igazsag langlelkii,
torhetetlen hitli apostoldnak” titulalja. FErdemei koziil megemliti a magyar nemzet
Ujjasziiletését, egységét, fiiggetlenségét, alkotméanyos fejlodését, szabadsagat és a nemzet
jovojét. A legrészletesebb ugyanakkor a Szent Istvan ,,dicso emlékét” megorokitd torvény. A
torvényhozas ,,mélységes tisztelette]” emlékezett meg a nemzet elsd kiralyanak, ,,a szentnek, az
allamalkotonak, az uralkodonak és a hadvezérnek mdaig hato, dicséséges tetteirol és maradando

283 Az 1923-as Pet6fi-centenariumhoz lasd Szabd Miklos: Politikai évfordulok a Horthy-rendszerben. In: Lackd
Miklos (szerk., 1984): A két vilaghabor kozotti Magyarorszagrol. Kossuth Konyvkiado, Budapest, 480-483. o.

284 148. szam. Indokolas ,,Pet6fi Sandor emlékének torvénybe iktatasarol” szol6 torvényjavaslathoz. In: Az 1922.
évi junius ho 16-ara dsszehivott nemzetgytilés iromanyai. IV. kotet. Budapest, Pesti Kényomda Rt., 1923. 214. o.
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torténelmi alkotasairol.” A jogalkoto egyidejiileg hangsulyozza Szent Istvan csodélatos emberi
nagysagat, kimagaslé uralkoddi erényeit ¢és mélységes allamférfiui bolcsességét. Az
emléktdrvény meglehetdsen aprolékos a kiemelkedd torténelmi érdemek felsoroldséban is.
Szent Istvan ugyanis ,,uj szellemi és tarsadalmi format adott a magyarsag életének, de
ugyanakkor tisztelte és ovta az dsi értékeket”. A , krisztusi hit elterjesztésével”, valamint
,,a keresztény erkolcsék meghonositasaval megnyitotta a keletrol jott magyarsag elott
a nyugati miivelodes kapuit s allamépito munkajaval megvetette a magyar nemzet életének és
fejlodésének szilard alapjait”. Kilon is hangsulyoztdk az 0néllé egyhazi kozigazgatas
felallitasat és a nemzeti fiiggetlenség hatalmi és erkolcsi feltételeinek biztositasat. Kozjogi
szempontbol érdekes tovabba, hogy az emléktorvény felsorolja azokat az intézményeket,
amelyek 1étrehozasaval az els6 kiraly megalkotta ,,a nemzet mai (értsd 1938-as) alkotmanyos
torvényhozasi, kormanyzati, biroi és kozigazgatasi berendezkedésének elsé kereteit.” AZ
emléktdrvény a kdvetkez6 intézményeket nevezte meg: kiralyi tanacs, kirdlyi varmegye, kiralyi
torvénynapok és kiralyi udvar. A parlament gy dontott, hogy az allamalapito kirdly nagysaga
elott Székesfehérvar szabad kirdlyi varosaban fog — az allamf6i tisztséget betdltd korméanyzo
jelenlétében — tisztelegni. Az emléktdrvény egy fontos konkrétumot és jogalkotasi ujdonsagot
is tartalmazott: augusztus 20-at Szent Istvan kiraly emlékezetére nemzeti iinnepnek
nyilvénitotta.

A két vilaghaboru kozotti korszakban nem hidnyoztak a Horthy Miklds kormanyzérol szol6 —
a kanonizalas mellett a kultuszteremtés egyértelmi igényével fellépd — érdemtérvények sem.
A kultuszteremtés elsd6 kozjogi megnyilvanulasaként fogadta el a Nemzetgyllés a
kormanyzévalasztas tényét megorokité 1920. évi II. térvénycikket. A térvény preambuluma
azokra az érdemekre hivatkozott, amelyeket Horthy Miklos a vildghabortban ,, a haza védelme”
terén, illetve utébb, 1919-ben, a nemzeti hadsereg fovezéreként ,,a belso rend és biztonsag
helyreallitasaban és fenntartisaban” szerzett. A torvényhozds utobb Horthy Miklos
orszaglasanak tiz- és hiszéves évforduldjarol is megemlékezett. Az 1930. évi XI. torvénycikk
Horthy Miklésnak a haza védelmében ¢és az orszag megmentésében megnyilvanuld
,,gondviselésszerii kiildetését” emelte ki. A kormanyzova valasztds 10. évforduldjarol
megemlékezd torvénycikk — a honalapitas ezredik évforduldjanak megorokitésére alkotando
miivekrdl szol6 1896. évi VILI. torvénycikkhez, valamint a Ferenc Jozsef megkoronazasanak 40.
évforduldjanak emlékére alkotandé miivekrdl szold 1907. évi XXVIIIL toérvénycikkhez
hasonléan — tételesen sorolta fel a létesitendd és Horthy Miklosrdl elnevezendd ,, orszdagos
érdekii” muveket és intézményeket. A Horthy Miklos htszesztendds orszaglasanak
megorokitésérdl szolo 1940. évi II. torvénycikk joval visszafogottabb volt, els@sorban a
tiszteletadas retorikai kifejezését tartalmazta. Ezek szerint a kormanyzo ,,az dllami rend és a
tarsadalmi béke helyreadllitasaval az épité nemzeti munka anyagi és szellemi feltételeinek
biztositasaval s a nemzet tekintélyének és az orszag teriiletének gyarapitasaval” sSzerzett
torténeti  érdemeket. A szakirodalom a Horthy-kultusz — természetesen nemcsak
emléktorvényekben manifesztal6do — kiteljesedése kapcsan arra az 6sszefliggésre is rdmutatott,
hogy a kormanyzé tekintélyének és méltosaganak a kiemelése a naci vezérkultusz
ellensulyozasara is iranyult.?8® A kormanyz6 orszaglasat megorokité érdemtorvények mellett
kell megemliteni a tragikus sorsu kormanyzo-helyettes, Horthy Istvan (1904—1942) emlékét
megorokitd 1942. évi XX. torvénycikket.

Az emléktorvényekhez hasonlo funkciot toltottek be azok a torvények, amelyek egy-egy
kiemelkedd torténelmi személyiség tiszteletére emlékérem kibocsatasardl rendelkeztek. Ezek
koz¢ tartozott az 1936. évi XXI. torvénycikk, amely Liszt Ferenc sziiletésének 125. és halalanak
50. évforduldja alkalmabdl ,,a nagy magyar zenekolto™ tiszteletére kettOszazezer darab
kétpengds eziistérme kibocsatasat rendelte el. Miként az indokolds hangstlyozta, a

285 Szabo Miklos (1984): i. m. 497. 0.
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torvényjavaslat Liszt Ferenc ,, magyarsagat, aldozatkész hazafias érzéset, az igazi szellemi
ertékek szolgalataban kifejtett korszakalkoto munkajat és utolérhetetlen miivészetét kivanja
értékelni és hirdetni” % A Liszt-emlékérmék kibocsatdsarol rendelkezd torvénycikk egytttal
annak is €kes bizonyitéka, hogy a torvényhozo figyelme az allamférfiak mellett olykor még a
szellemi, kulturdlis és miivészeti ¢let halhatatlan személyiségeire is kiterjedst.

Sajatos helyet foglalt el az érdemtorvények soraban a Karolyi Mihaly (1875—-1955) érdemeinek
torvénybe iktatasarol szold 1946. évi IL. torvény. Az 1946 februarjdban elfogadott torvény
ugyanis nemcsak a polgari demokratikus atalakulas, valamint a magyar allam fiiggetlensége
terén szerzett érdemekrél emlékezett meg, hanem jogi, moralis és anyagi természetii
rehabilitaciot, illetve jovatételt is szolgaltatni akart szadmara. Egészen nyilvanvalo a térvény
szimbolikus tizenete is. Karolyi Mihaly személye és €letmiive volt az 6sszekotd kapcesot az
1918-as polgari demokratikus és republikanus torekvések és az adott kor kozott. Ezt a
meggy6zOdést juttattdk kifejezésre a Karolyi Mihdly érdemeit felsorold ,hivoszavak™ és
kifejezések is ( ,,fiiggetlenség” ,, szabadsag”, ,, egyenldség”, ,, emberiesség”).

Mai perspektivabol szemlélve az 1989-1990-es rendszervaltoztatas utani fejlemények tlinnek a
legérdekesebbeknek az emléktorvények és érdemtorvények vonatkozasaban.?®” Teljesen
érthetd példaul, hogy a Joszif Visszarionovics Sztalin generalisszimusz emlékének
megOrokitésérol szold 1953. évi L. torvény mar nincs hatdlyban. Kikeriiltek a hatalyos
jogszabalyok sorabol a Horthy Miklds kiilonbozo jubileumai alkalméabol elfogadott torvények
is (az 1930. évi XI. térvénycikk, illetve az 1940. évi II. torvénycikk). A baloldali-liberalis
tobbségli Orszaggytilés ugyanakkor 2007-ben egy atfogd deregulacié keretében hatalyon kiviil
helyezte a Karolyi Mihaly érdemeinek torvénybeiktatasardl szold 1946. évi 1. torvényt is. Ez
pedig azért figyelemre méltd, mert az akkori parlamenti tobbség erdteljesen igyekezett
hangstlyozni sajat republikanus gyokereit, Karolyi Mihaly pedig 1919-ben a magyar
torténelem elsd koztarsasagi elndke volt.

A hatalyos magyar jogrend — a rendszervaltoztatas el6tti jogalkotasbol — négy allamférfi, Szent
Istvan, Széchenyi Istvan, Kossuth Lajos és Dedk Ferenc életmiive el6tt tisztelgd emléktorvényt
6riz. Ez a nemzeti panteon a rendszervaltozast kovetéen az 1956-os forradalom és
szabadsagharc martir miniszterelnokének, Nagy Imrének — €s martirtarsainak — emlékére
elfogadott 1996. évi LVI. térvénnyel boviilt. Az emléktérvény preambuluma kiemelte, hogy
Nagy Imre miniszterelnokként 1956. oktober 24-e utan ,,a nemzet szdandékdhoz hiien igyekezett
véget vetni a fegyveres harcnak, meghatdarozo lépéseket tett a politikai intézményrendszer
demokratizalasaért, valamint az orszag fiiggetlenségének megteremtéséért.”

26 262. szam. Indokolas ,Liszt Ferenc emlékét megorokitd kétpengds eziistérmék verésérél” szolo
torvényjavaslathoz. In: Az 1935. évi aprilis ho 27-ére dsszehivott orszaggyiilés iromanyai. V. kotet. Budapest,
Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt., 1936, 322. 0.

87 Az emlékezet- és érdemtdrvényekrdl, azok osztdlyozasardl, jogi targyarol, valamint jogalkotasi dilemmairél
részletesebben lasd: Toth Judit (2002): A jelképes jogallam. Mozgé Vilag, 28. évfolyam, 3. szam, 3-12. o.
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Balatoni Monika
V. AZ ORSZAGMARKA

Bevezetés

A fogyasztoi tarsadalmakban a marka(ak) atszovik a mindennapi életet. Marka lehet egy
termék, egy szolgaltatds — de lehet-e markaként definialni egy orszagot? Beszélhetiink-e az
orszagmarka, illetve az orszagimazs fogalmaro6l? Egyaltalan egymast helyettesité fogalmakrol
beszéliink-e, vagy meg kell Oket kiillonboztetni? E fogalmak és a hozzdjuk kapcsolodd
tevékenység eredményeként valoban tobb turista latogat majd az orszagba? Tobb lesz a
befektet6? Javulni fognak a gazdasagi export eredményei? E latszolag egyszeri kérdésekre
keressiik a valaszokat, kiilonosen annak a fényében, hogy az orszagimazs, az orszagmarka
vizsgalata és alakitasa meglehet6sen kiforratlan interdiszciplinaris teriilet. Gyakran olyan
stigmakkal is meg kell kiizdenie, amelyeket a kozvélemény vagy a politika aggat ra.

5.1. Orszagimazs — orszagmarka? Definicios kisérlet

A marka, a markazas és az imazs tudomanyos meghatarozasara vonatkozo szakirodalom a XX.
szazad elsé harmadatol megtalalhatd, de igazan csak az 1960-as években keriilt el6térbe, az
orszageredet-imazs fogalmanak megjelenésével. A szakirodalmat vizsgalva megallapithato,
hogy a 2000-es években kezd6dott el az orszagimazs témakorének tudomanyos mélységl
vizsgalata, amely egyre jobban dsszeolvadt a markafogalommal.

Altaldnossagban megéllapithatd — s a szakirodalomban is egyetértés mutatkozik ebben a
kérdésben —, hogy minden orszagnak van imazsa, de az elméleti megkozelitések a definiciok
tartalmat tekintve nem egységesek. Ehhez hasonléan altalanossadgban kijelenthetd, hogy a mai
fogalom-meghatarozasi kisérletekben az imazs és a marka fogalma szorosan osszefiigg. Sot, a
kett6t bizonyos értelemben azonosként értelmezhetjiik. A témdval behatéan foglalkozd
weboldal (Buildingbrands.com) szerint ,,a marka a fogyaszté fejében 1évé imazsok,
benyomasok &sszessége”. Neumeier?®®® pedig a kovetkezdket irja ,Brand Gap” cimi
munkajaban:?%® | A marka egy személy zsigeri belsd érzése egy termékrél, szolgaltatasrol vagy
vallalatrol”.

Ennek megfeleléen egyértelmi, hogy a legfrissebb marketingszemléletii publikaciok egy 1j
megkozelités szerint az orszdgimazs — mint markaérték — valamint az ,,orszdgmarkazas”
témakorében sziiletnek. A szakirodalom ugyanis — a legiijabb kutatdsok alapjan — mar ugy tekint
a nemzetképre, mint ami a piacon pozicionalhato, értékelheté — hasonldan a termékekhez,
markanevekhez. A két fogalom O0sszemosasa (iméazs és marka) elsd pillantasra meglepdnek
tlinhet, aminek az az oka, hogy a ,,marka” fogalméan sokan valami abszolut tudatosat értenek.
Pedig nem ez a tudatos, hanem a folyamat, vagyis a ,,markazas”.?®®  Semmi tjdonsag nincs
abban, hogy egy nemzetbdl marka lesz. Csak maga a megnevezés, hogy ,,marka”, ez az 4. A

nemzeti image, a nemzeti azonossag, a nemzeti hirnév olyan kifejezések, amiket mar régen

288 Neumeier, M. (2006): The Brand Gap — How to Bridge the Distance Between Business Strategy and Design,
New Riders, Berkeley, CA Olins, W. [2001]: How to Brand a Nation, 4. o.

289 papp-Vary Arpad Ferenc.

290 _evine, M. (2003): A Branded World — Adventures in Public Relations and the Creation of Superbrands, John
Wiley & Sons, Hoboken, NJ.
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hasznalunk, és amelyek nem valtanak ki az emberekbdl olyan zsigeri utalatot, mint az a szo,

hogy ,,marka”.?%

A torténet szerint Simon Anholt volt az elsé elemz6, aki a kilencvenes évek derekan leirta a
,hation branding”, illetve ,,country branding” koncepciojat, amikor — sajat bevallasa szerint —
,kezdte unalmasnak taldlni, hogy gazdag vallalatoknak segit még gazdagabba valni.”?%? A
korabban multinacionalis vallalatok (Nescafé) marketingjével foglalkozd Anholt ugy dontott,
hogy egy egészen 0j vallalkozéasba kezd: az orszagok markazésara fog szakosodni. A nagy
attorést a Journal of Management hozta, amely 2002-ben kiilonszamot szentelt a ,,nation
branding”-nek neves szerzok publikacioival (Philip Kotler, David Gertner, Nicolas
Papadopoulos, Louise Heslop, Wally Olins, Fiona Gilmore ¢és Creenagh Lodge). 2004
novemberében pedig mar kiilon akadémiai folyoirat jott Iétre Place Branding cimmel. Ma mar
az ,,orszagimazs” kifejezéssel szemben tobben az ,,orszagmarka” elnevezést tartjak jobbnak?®?
azért, mert a) mogottes tartalomként a fogalom magiban hordozza a tudatos imazsépitd
tevékenységet, b) kozvetlenebbiil 0Osszekapcsolhatd az értékméréssel, a hatékonysag
vizsgalataval, illetve c) jobban kifejezi a hosszl tavi, stratégiai szemléletet is.

Osszegezve, teljes bizonyossaggal allithaté, hogy a szakirodalom jelenleg elfogadja és elismeri
az ,orszagmarka” fogalom hasznalatat, bar a fogalom pontos definialasara, leirasara
mindezidaig nem keriilt sor.?%*

Mindebbdl kovetkezik, hogy a széban forgd fogalmak tartalmi definidlasa meglehetdsen
képlékeny. Szeles Péter szerint: ,,Az orszagimage-et az orszagrol, nemzetrél szerzett
tapasztalatok, vélemények és legféképpen informaciok alkotjak.”-2%

Papp-Vary szerint az orszdgimézs nem mas, mint ,,nemzetrdl/orszagrol a fogyasztd fejében 1&vo
informaciok dsszessége”. Kotler, Haider és Rein?%® nézete szerint ,,az orszagimazst kiilonbozo
hitek, idedk és benyomasok Osszességeként” lehet definidlni.

Ha az egyes definicids kisérleteket csokorba szedjiik, akkor két nagy meghatarozas-csoport
korvonalazhatd. Az egyik megkozelités szerint az orszagimazs fogalma ugynevezett
»ernyofunkciot” tolt be, azaz a fogalom tartalmi elemeit az adott orszag konkrét termékei
egyiittesen alkotjak. Ebben az esetben a legteljesebb az imazs és arculat fogalmanak egyiittese,
azaz egy adott orszagrol kialakitott értékitélet- €s nézetrendszer-summazat, amelyet egy adott
orszag tevékenységének és megnyilatkozasanak dsszessége formal meg. 2’

A masik definicids kor szerint viszont az orszdg maga egy Osszetett termék, amely elemek
sokasagara bonthat¢ fel. Eszerint az orszagimazs kozonséges, de bonyolult termékimazs.?%®

Ha mindent egybevetiink és tesziink egy halvany kisérletet a legelfogadottabb fogalom-
meghatarozasok esszencialis elemeinek 0sszegzésére, akkor az ,,orszdgimazs — orszdgmarka”

291 QOlins, W. (2004): A markak — A mérkak vilaga, a vildg markai, Joszéveg Miihely — British Council, Budapest,
168. o.

292 Rendon, J. (2003): When Nations Need A Little Marketing, New York Times.

293 Uo.

2% Gertner, D. (2004): Country as Brand, Product and Beyond: a Place Marketing and Brand Management
Perspective, In: Morgan, N. — Pritchard, A. — Pride, R. (Eds.): Destination Branding — Creating the Unique
Destination Proposition, Elsevier Butterworth Heinemann, Oxford, 46-51. o.

2% Szeles Péter (2001): A hirnév ereje — Arculatelmélet, Alapitvany a public relations fejlesztéséért, Budapest

2% Kotler, P. — Haider, D. D. — Rein, 1. (1993): Marketing Places — Attracting Investment, Industry and Tourism
to Cities, States, and Nations, The Free Press, New York.

297 Jaffe, E. D. — Nebenzahl, 1. D. (2001): National Image and Competitive Advantage — The Theory and Practice
of Country-of-Origin Effect, Copenhagen Business School Press, Copenhagen Imazst valtana Nigéria, Marketing
és Média, 2009. aprilis 29. — majus 12., 7.0.

2% papp-Vary A. F. (2007a): Recenzio Simon Anholt és Jeremy Hildreth ,,Brand America — The Mother of All
Brands” cimii konyvérdl, Marketing & Menedzsment, Budapest, XXXIX évfolyam, 2. szam, 87-88. o.
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fogalom definiciojaként az alabbi mondhato el: az orszdgimazs mindazon ismeretek,
vélemények elegye, amit az emberek egy orszagrol gondolnak és hatassal van magatartasukra.
Mindez magaba foglalja az orszagimazs attitlid szemponti megkozelitését is, mely kiterjed az
ismereti elemekre, az érzelmi viszonyulasra €s az ebbdl fakad6 magatartasi kovetkezményekre
is. Iranyultsdg szerint elkiilonithetd kiils6 és belsd orszagimazs. Az el6bbi esetében a
sztereotipidk, hiedelmek, vélemények, asszociaciok jatszhatnak befolydsold szerepet, mig az
utdbbi vonatkozasdban inkdbb az ismereti tényezék érvényesiilnek.?%

5.2. Az orszagimazs elméleti kérdései (dimenziok, célok, eszkozok)

Van Ham megfogalmazéasa szerint ,,markds allam” a kiviilallo elképzelését jelzi egy adott
orszagrol. (...) Mint a markéas termékek, a markas allamok is a bizalomtdl és a vasarlok
elégedettségétdl fliggenek. Ebben a kontextusban ,,Az tizleti vilagban a branding ugyanaz, mint
minden mas: eladasi eszkdz.®® Azaz amint egy klasszikus maérka, ugy egy jo orszagmarka
(orszagimazs) is mindenekel6tt versenyképességet jelent — vagyis ,,eladasokat”.

A fentiek fényében tehat az orszagmarkazas elsddleges céljai gazdasagiak. Ami harom 6
dolgot jelent:30

- A turizmus 0sztonzése, turistak vonzasa az adott orszagba.
- Az orszagba jovO befektetések dsztonzése.
- Az export fejlesztése, az orszag termékeinek jobb kiilpiaci értékesitése.

Fontos kiemelni, hogy e célok nem csupan a ,kiils¢” orszagmarkazas kapcsan, hanem az
orszagon beliil is értelmezhetdk:

- A turizmus 6sztonzése a belfoldi turizmust is jelenti. Minél vonzobb a sajat
orszagképlink, annal szivesebben utazunk sajat orszagunkban.

- A befektetések olyan sikon is értelmezhetdk, hogy a magyar véllalkozasok
maradjanak az orszagban.

- A magyar termékek eladasa ne csak kiilf61don, hanem Magyarorszagon is novekedjen.

Ez utdébbi kapcsan érdemes némileg elszakadni a ,tisztdn” marketingszempontl
megkozelitéstél, és a dimenziot kiszélesiteni a dontéshozo faktorokra. Egy orszag
versenyképessége, az ebbdl kovetkezd gazdasagi teljesitoképesség és az ehhez kapcsolodod
,belsd hangulat” egyaltalan nem k6zombos a politikai elit tagjai szamara. Ebbdl kovetkezden
e tanulmany fontos szempontja — a gazdasagi kontextuson tiil — azoknak a hatalmi és strukturalis
dimenzioknak is a vizsgalata, amelyek — a magyar gyakorlatban mindenképpen — jelentdsen
befolyasoljak az orszagmarkazas mint tevékenység stlyat és kifutasi lehetdségeit.

A gondolati sikunkat egy kissé extrém modon, de mindenképpen taldloan fejezi ki Collin
Powell amerikai kiiligyminiszter mara szalloigévé valt mondata, mely Charlotte Beers
reklamiigynokségi szakember kinevezése kapcsan hangzott el: ,,Tudjak mit? Ra tudott venni,
hogy megvegyem az Uncle Ben’s rizst. Szoval tudja azt is, hogy kell egy orszagot eladni.”3%2

A fenti hipotézis alkalmazasa ugyanakkor nem 0j keleti. A MAGYARORSZAG 2000
KONFERENCIA (1997) bevezetdje szerint az orszagimazs gazdasagi elonyei mellett kozvetlen
elonyok kozott sorolhatdo fel a kiilpolitikai torekvések tdmogatottsiga €s nemzetkozi

2% Jenes B. (2005): Az orszagimazs alakitisanak lehetéségei, Marketing & Menedzsment, Budapest, XXXIX.
évfolyam, 2. szam, 18-29. o.

300 Cheverton, P. (2005): A markaimazs felépitése — Nélkiilozhetetlen atmutaté a méarkamenedzsmenthez,
Alexandra Kiado, Pécs, 249. o.

301 papp-Vary A. F. (2007): Markaépités a 21. szazadban, In: Svéhlik Cs. (szerk.): Marketing a 21. szizadban —
Trendek és kihivasok, KHEOPS Automobil-Kutat6 Intézet, Mor.

302 Anholt, S. (2002): Nation Branding: A continuing theme, Journal of Brand Management, 10:1.
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visszhangja, a hatarokon tul ¢él6 magyarsdg nemzeti kotddésének és magyarsadgtudatanak
erdsodése. Ezen til az eldnydk kozvetve is megjelennek szinte minden teriileten (tudomany,
kultara, sport, politika, gazdasdg), valamint az allampolgarok kozérzetében, a nemzeti
pesszimizmus kezelhetdségében €és megsziintetésében.

Mindezt 6sszefoglalva a szakirodalomban jelenlévé ugynevezett orszagimazs-modellek koziil
a legdsszetettebb verzid kiemelését latjuk sziikségszerlinek e tanulmany megkdzelitésének
szempontjabol.

Ez az ugynevezett Orszagmarka Hatszog (Nation Brand Hexagon), mely szerint egy orszagrol
alkotott képiinkben a kdvetkezd hat szempontnak van szerepe:** (Vagyis: az emberek, a
turizmus, az export, a kormanyzas, a befektetés és bevandorlas, a kultara és 6rokség.)

Nation Brand Hexagon

Tourism

Nation
Culture Brand;
\ and / '

h Heritage,

o

Investment
and Immigration

The Nation Brand Hexagon
© 2000 Simon Anholt

5.3. Orszagmarka Magyarorszagon

Ha egy konkrét orszag vonatkozéasaban vizsgaljuk az orszdgmarka-épités torténeti folyamatat,
akkor szinte nagy bizonyossaggal kijelenthetd. ,,Hosszl, szinte szakallasnak mondhatd
torténete van ma mar az orszdgimazs tudatos formalasara és fejlesztésére iranyuld szakmai
munkanak és a kiilonboz6 torekvéseknek”.3% Vagyis nem ujkeletii tevékenységrol beszéliink.
Az ,orszagmarketing” kifejezés is mar jO par éve megjelent, tobbek kozott a régio- és
teleptilésmarketing magyar nyelvii alapkonyvében Piskéti, Dankod, Schupler és Biidy
munkdjaban.3% A kilencvenes évek derekan az orszag mint marka megfogalmazasa még csak
nyomokban volt tetten érhetd, szakmai berkekben az attorést az a konferencia jelentette,
amelyet a Budapesti Kozgazdasigtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem szervezett 2004
majusaban ,,Orszagmarkazas az EU-csatlakozas tiikrében” cimmel.

A magyar szakirodalomban és szakmai korokben az orszagmarka, pontosabban az orszagimazs
fogalom megléte tobb évtizedes multu, de kérdés, hogy a gyakorlatba ezt mikor és hogyan
iiltették at, milyen hatasfokkal miikodott és miikodik? Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszt

308 Anholt, S. (2002): Foreword to the Special Issue on Country Branding, Journal of Brand Management, 9:4-5.
304 papp-Vary A. F. (2006): Orszagmérkazas — Hildreth és Walsh, PR Herald, Online Public Relations Magazin.
305 Piskoti I. — Danké L. — Schupler H. — Biidy L. (1997): Régi6 és telepiilésmarketing — egy tudatos koncepcié a
nemzetkdzi és hazai gyakorlat példajan, Miskolci Egyetem.
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kapjunk, fontos az orszagmarka-kérdés kormanyzati struktiraban betoltott helyének vizsgalata.
Ez ugyanis jelentésen befolyasolja a hatdismechanizmusokat, kiilonds tekintettel arra a tényre,
hogy a szélesebb értelemben vett kozvélemény szamara az orszagimazs kérdéskore az
tgynevezett Orszagimazs Kozpont felallitasahoz és mitkodéséhez kotddik az ezredfordulon. 30

Az orszagimazs sajatos modon jelent meg a kdzép-eurdpai orszagokban, igy Magyarorszagon
is. A szovjet blokk felbomlasaval olyan torténeti fordulopont kovetkezett be, amelyben az
érintett szuverén orszagoknak ujra kellett magukat alkotni gazdasagi, tarsadalmi és politikai
értelemben egyarant. Az egymassal versengd orszagok szamara ugyanis egyaltalan nem volt
mindegy, hogy a ,,nemzetek versenyében” honnan indulnak és hova jutnak, kiilondsen olyan
jelentds politikai és gazdasagi folyamatok kozepette, mint az Europai K6zosségekhez torténd
csatlakozast elokészitd tarsulasi targyalasok. Egyszerien fogalmazva: a kiilsé pozicionalas
szempontjabol fontos volt, hogy milyen az orszagrol alkotott kiils6 imazs. Ennek felismerése
¢s az ebbdl kovetkezd gyakorlat tekintetében az érintett kelet-kdzép-eurdpai orszagok eltérd
sikereket konyvelhettek el. Hogyan is allt Magyarorszag ebben a kezdetektdl kiméletlen,
gazdasagi aspektusait egyaltaldan nem lebecsiilhetd folyamatban?

1990-1994

A rendszervaltozast kovetd gazdasagi és politikai folyamatok ,,zardjelbe tették” az
orszagmarkazas kérdéskorét, pontosabban annak egységes és stratégiai megalapozasat. Sokkal
inkabb ad hoc, a kormanyzati holdudvarhoz sorolhat6 értelmiségiek torekvése volt, ami — bar
nem tudatosan — inkabb a belsé imazs megerdsitésére szolgalt, és nem a szakirodalomban
meghatarozott orszagmarketing megteremtésére. Els6sorban a fiatal demokracia megerdsitését
célzo, politikailag vezérelt eszkozokrdl és célokrdl lehetett beszélni. Ezekbdl az iméazsépitd
kezdeményezésekbdl nott ki a Nemzeti Tajékoztatasi Kozpont, amely azonban nem végezhette
el az orszagimazs épitésével kapcsolatos alapvetd feladatokat.

1994-1998

A helyzet a Horn-kormany idészakaban sem sokat valtozott. Bar er6sebb torekvések voltak
megfigyelhetoek, ezek meglehetdsen partikularisak és stratégiailag kevéssé atgondoltak voltak.
A Miniszterelnoki Hivatalba ékelddott T4jékoztatasi Kozpont feladatkdrében mar megjelent az
orszagkép épitése. A kezdeményezések csirdi az akkori kormanyfo személyéhez kapcsolodo
torténeti eseményeket mutattak meg, példaul a ,fal lebontasat”, Magyarorszag békeés
atmenetben jatszott szerepét. Mindennek az imazserdsitd hatasat érvényesitették, de ez csak
kezdeményezés maradt.

1998-2002

Az orszagimazs épitésének ligykore ebben a kormanyzati ciklusban jelentds attorést ért el. Az
Orszagimazs Kozpont 1999 végén jott Iétre, hivatalosan 2000. januar 1-jét6]l kezdte meg
tevékenységét. Attorést eredményezett az orszagmarka épitésére iranyuld stratégiai
gondolkodas megjelenésében, s ez jelezte a kormanyzati kommunikacio j iranyait, valamint
az orszdgmarka gazdasagi és tarsadalmi vetiileteinek ,.felismerését” is. Az 0j szemléletet
egyértelmiien tiikrozte Navracsics Tibor akkori megfogalmazésa: ,,Itt mar jol lathatdéan
megjelenik a polgari kormanynak az a filozofidja, miszerint a Magyar Koztarsasag kormanya
nemcsak politikai testiilet, hanem egy szolgaltatast ellato intézményrendszer is.” A korméanyzati
kommunikacioval osszefiiggésben Stumpf Istvan ugy nyilatkozott, hogy a hivatalon beliil egy
olyan csapat jott létre, amely ,,hasznalja azokat a modern kommunikaciés és technologiai

306 papp-Vary A. F. [2009]: Nem segit a lazer imazs — Ujragondolt orszagimazs, Marketing és Média.
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eszkozoket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a polgarok megérthessék, bizonyos dontések
miért és hogyan sziiletnek.”3%’

Szervezetileg az Orszagimazs Kozpont a Miniszterelnoki Hivatal egyik fdosztalya,
tulajdonképpen egy ,,agytroszt” volt. Arculatformalast végzett és pozitiv propagandaanyaggal
latott el kiilfoldi orszagokat. Ezek mellett konferencidkat, programokat szervezett, s a
legnagyobb munkat a kiadvanyok szerkesztésével és az allami {linnepek millenniumi
megszervezése koriil fejtette ki. Ebben a kormanyzati ciklusban a politikai akarat mar jelentds
koltségvetési forrassal is tarsult: két év alatt kozel 10 milliard forint keriilt atcsoportositasra.3%®

Ugyanakkor az Orszagimazs Kdézpont stratégiai miikodésének hatasfokat nagyban rontotta az
intézmények kozotti parhuzamossag. Az orszagmarka kialakitdsanak folyamataban tobb,
kisebb-nagyobb feladatot ellatd szervezet miikodott (Magyar Turizmus Rt., Nemzeti Kulturalis
Ordkség Minisztériuma, Hataron Tuli Magyarok Hivatala, kiilféldi magyar kulturalis
intézetek).

2002-2010

A korabbi ellenzéki partok 2002-es valasztasi gydzelme elore jelezte, hogy az orszagmarka
jelentdsége a dontéshozatali mechanizmusban csokkeni fog. Az Orszagimazs Kozpont
tevékenysége elleni korabbi ellenzéki Ossztliz magat az ,,orszagimazs” szot is szamiizte a
politikai nyelvezetbdl, mar-mar szitokszova valt a kozvélemény eldtt. A megvaltozott attitiidot
jol bizonyitotta, hogy a Kozpont felszamolasaval egyidében sor keriilt a koltségvetési torvény
modositasara is, amely az orszagmarka formalasahoz kapcsolt tizmilliard forintot egy
tollvonassal elvonta. Mindez nyilvanvaldan az orszagmarka iigykorének zardjelbe tételéhez
vezetett.

A baloldali koalici6 is tisztdban volt az imazsépités gazdasagi hatdsmechanizmusaval, de az
akarata. Az orszagmarka-épités — bar nem megnevezve — a Miniszterelnoki Hivatalban
kialakitott Kormanyzati Kommunikacids Kozpont feladatkorébe kertilt, joval kisebb anyagi és
human-er6forrassal.

Valtozast — bar nem attdrést — a 2009. év hozott. Ekkor keriilt sor az Orszagmarka Tanacs
felallitasara. A vart attorés elmaradadsanak oka a Tanacs tandcsadoi €s véleményezd
funkciojaban keresendd. Bar ezaltal az orszagmarka visszakeriilt a politikai kozbeszédbe, de
anyagi ¢és hatékony dontési potencial hianyaban rendkiviill gyenge hatasfokkal miikodo
szervezet maradt. A stratégiai miikodés és gondolkodas gatja maradt a szervezeti toredezettség
is. A Kiiliigyminisztérium, a kiilfoldi magyar kulturalis intézetek, a Magyar Turizmus Zrt., az
ITDH ¢és az Agrarmarketing Centrum szintén latott el orszagmarkaval 6sszefiiggd feladatokat.
A Tanécs feldllitasanak pozitivuma volt, hogy koordinacids szervezetként egyre tobbszor
jelenitette meg az orszagmarka kérdéskorét a gazdasag szerepl6i és a kozvélemény elétt. Ahogy
akkoriban fogalmaztak: ,,Az (jonnan alakult Orszagmarka Tanécs feladata lesz, hogy utobbit
megalkossa, és segitsen a fenti szervezetek munkajanak Osszehangolasaban, a kormany
tamogatasaval.” Bar az Orszagmarka Tanacs szintén a Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozott,
ezuttal hangsulyoztak, hogy nem egy csucsszerv jott létre, hanem egy fliggetlen tanacs 12
fiiggetlen szakértovel, akik tarsadalmi munkaban dolgoztak. Elnoke Hiller Istvan oktatasi és
kulturalis miniszter, a tarselndk Tordcsik Maria, a Pécsi Tudomanyegyetem
marketingtanszékének professzora, mig a testiilet titkara Barath Péter, a MEH kormanyzati
kommunikécios féigazgatoja lett.

307 Németh Attila (2009): A Miniszterelnoki Hivatal szerepe a kdzponti kdzigazgatasban, Pécsi Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar.
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2010 utan

A Fidesz valasztési gydzelmét kovetden a kormanyzati struktura atalakitasaval a Kozigazgatési
¢s Igazsagiligyl Minisztérium — mint csucsminisztérium — a korabbi Miniszterelnoki Hivatal
szamos ligykorét magaba olvasztotta, igy helyt adott a kozponti korményzati kommunikécionak
¢és ezen keresztill az orszagmarka tigykorének is. 2010 6szén tjjaalakult az Orszagmarka
Tanacs, amely azonban tovabbra is civilekbdl ¢és szakemberekbdl allo javaslattevd és
véleményez0 grémium maradt, ugyanakkor a kormanyzati statutimrendelet az orszagmarka-
fejlesztés feladatdit egyértelmiien a KIM Kormanyzati Kommunikécioért felelds
Allamtitkarsaga feladatkorébe utalta. Egy korabeli sajtokozlemény szerint: ,,A kormany célja
egy karakteres, hiteles orszagkommunikacio felépitése annak érdekében, hogy Magyarorszag a
kultaratél a gazdasadgon at a kormanyzatig egységes lizenettel és arculattal jelenhessen meg a
hazai és a nemzetkOzi nyilvanossag eldtt. A pozitiv orszagkép kialakitasa, amely
nemzetpolitikai, oktatasi, tudomanyos, kulturalis, kiilpolitikai és kommunikacios feladatok
egyseégét jelenti, nemzetgazdasagi érdek is.” Ez a hangstlyvaltas jelezte, hogy ismét a politikai
artikulacié terepévé kivantak tenni az orszagmarka épitését. Az Orszagmarka Tandcs tiléseinek
szama az id6 elérehaladtaval egyre inkabb megritkult és fokozatosan ,,Csipkerozsika-alomba”
meriilt. Ezzel szemben a kormanyzati kommunikacioért felelos KIM egyre aktivabb lett. A
korabbi évekre jellemzd szervezeti fragmentacidé azonban tovabbra is megmaradt, de fontos
valtozast hozott, hogy 2016 aprilisaban a kormany dontésének megfeleléen atalakult a magyar
turizmus szervezete, 1étrejott a Magyar Turisztikai Ugyndkség, mely a termékfejlesztéstdl a
rendezvények koordindlasan at a kiilképviseletekig minden turizmust érinté kérdéssel
foglalkozni fog. ,,Ezzel a rendszerrel a magyar turizmust felemeljiik és a kozigazgatési
béklyobol piaci szereplévé emeljiik at” — fogalmazott Sesztak Miklos nemzeti fejlesztési
miniszter. A Nemzeti Turisztikai ligynokség egyes feladatairol szoléo 61/2017 (111.20.)
Kormanyrendelet kimondja: ,,5.§. (1) A turisztikai tigynokség 19. kidolgozza a turisztikai
orszagmarka-koncepciot, és megvalositja a kapcsolodo stratégiai programokat, annak teljes
kort desztinacios és termékkinalati fejlesztését... 4. § (1)2 A turisztikai ligynokség javaslatot
tesz a turizmusért felelds miniszternek a turizmust, kiilonosen a turisztikai
marketingtevékenységet, a turisztikai orszagmarka-fejlesztést, valamint annak kiilfoldi és hazai
kommunikéciojat illetén.”

A Turisztikai Ugyndkség miikodése meglehetdsen 11j keletii, ezért miikodésének hatasfoka —
kiilonosen az orszagmarka-épités teriiletén — egyeldre nehezen értékelhetd. Létrejottével
azonban fontos elmozdulas figyelhetd6 meg, amely taldn a stratégiai gondolkodas
megalapozasara alkalmas szervezeti és dontési mechanizmusok csirait hordozza. Ugyanakkor
az egysegesités ellen hat az a tény, hogy az orszdgmarka {ligykére — érintélegesen — a
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter feladatkorében is megjelenik. Kozel 4 milliard
forintért indithat nemzetkozi orszagimazskampanyt a Kabinetiroda — deriilt ki egy 2017. jiniusi
eurdpai unios kozbeszerzési értesitobdl. Az Europai Unid Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ  Programjabol (GINOP) finanszirozzak a 3,9 milliardos turisztikai céla
médiamegjelenések kreativ anyagainak, tartalmainak tervezését, elkészitését és gyartasat. Az
imazskampany célorszagai az EU-s és a szomszédos allamokon kiviil Oroszorszag, Kina és az
Egyesiilt Allamok. A szervezeti duplikaciobol adodé veszélyek mellett ugyanakkor fontos tény,
hogy az orszagmarka formalasa mint igény a dontési hierarchia csticsan is megjelenik.

5.4. Az orszagmarka épitésének gyakorlata Magyarorszagon

A tovabbiakban megvizsgaljuk az elmult évtizedek orszdgmarka-épitésének gyakorlati
eredményeit, melyeken keresztiilt jol végigvezethetd a stratégiai és koncepcionalis
gondolkodéas megléte vagy hidnya, nagyban erdsitve vagy rontva a sikeres orszagmarka-épités
hatasfokat.
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Az egyes kampanyok vizsgalatanal jelen tanulmény egy olyan paradigmatikus meggy6z6désbol
indul ki, amely szerint az orszagmarkdzas tobb mint a kiilsé orszagkép kialakitdsdra iranyulo,
kizarélagosan gazdasagi célokkal motivalt tevékenység. Az orszagmarka-épités sokkal inkdabb
olyan osszetett folyamat, amelynek a kiilso-belsé orszagkép-alakitas egyarant feladata, a
gazdasagi célok mellett pedig hangsulyos szerepet kapnak olyan kevéssé szamszeriisithetd
elemek, mint a nemzeti identitas, az orszagképhez tarsulo belso emociok. Mindez abbdl az
egyszerll felismerésbol kovetkezik, hogy aligha varhatd el egy korszeri és gazdasagilag is
eladhatd, marketingszemléleti orszagmarka megalkotasa, ha , mi” magunk még mindig
kizarolag ugy tekintink Magyarorszagra, mint ,,gulydsnemzetre” vagy a ,karikds ostor”
hazajara.

Mindez pedig 6sszekapcsolddik azzal az elébbiekben mér vazolt meggy6zddéssel, hogy az
orszagmarka marketingszemponti megkozelitésének kiszélesitése sziikséges.

A) 2010 el6tti orszagmarka-épités példai

Amint mar emlitettiik, az orszagmarka-épités human- és anyagi eréforrasai — az Orszagimazs
Kozpont kétéves miikodését leszamitva — meglehetdsen szitkosek voltak. Bar mindvégig
megjelent az igény, de atfogd koncepcio hianyaban és rendkiviil toredezett struktiraban aligha
volt esély egy (1j) Magyarorszag-marka megalkotasara. Az aldbbiakban azokat a gyakorlati
példak mutatjuk be, amelyek az orszagmarka-épités — eltérd hatdsfoku — kisérleteiként
értékelhetok.

» T'alaljuk ki Magyarorszagot”

Az els6 emlitésre méltd kezdeményezés a rendszervaltozast kovetd évre datalhatd, amely igy
meglehetdsen igéretesnek bizonyult, de a civil szféraban megrekedve hamar zatonyra futott. A
Hankiss Elmér altal utjara inditott ,,Talaljuk ki Magyarorszagot” cimii projekt célja mar
artikulalta az orszdgmarka-épités igényét, de az allami akarat hidnydban ennél tovabb nem
jutott. A projektben a magyar embereket arra buzditottak, hogy fogalmazzak meg, milyennek
szeretnék latni hazénkat, segitséget nyudjtva ezzel az orszagnak, hogy megtaldlja helyét a
vilagban, illetve Eurépaban. A mozgalom — bar nem ért el kézzel foghat6é eredményt — kiilon
emlitésre méltd, mert a helyes értelemben kozelitette meg az orszdgimazs témajat. A
marketingszemléletet meghaladva az orszagmarka ,,bels¢” dimenzidjara helyezte a hangsulyt,
mintegy tudatositva, hogy megfeleld nemzeti vagy orszagidentitds nélkiil nem lehet

versenyképes ¢és hiteles orszagképet kialakitani.>%°

Magyar Magic — Magyarorszag a fokuszban

Egy partikularis, de igen tipikus probalkozasnak tekintheté a 2003/2004-es ,,Magyar Magic —
Magyarorszag a fokuszban” programsorozat, amelynek keretében — II. Erzsébet és Madl Ferenc
allamfo védnokségével — egy €éven at tartd linnepségsorozattal kivantdk bemutatni a magyar
kultira nagyjait Nagy-Britannia szerte. A kezdeményezés foldrajzi lehataroltsdga miatt aligha
lehetett alkalmas orszagkép alakitdsara, de a magyar kultira népszerlisitése talmutatott a
marketingszempontli megkozelitésen. Raadasul e kezdeményezés hatasara a kiilfoldi magyar
intézetek ¢és kovetségek altal szervezett kisebb-nagyobb kulturdlis rendezvények ¢és
programsorozatok gombamodd elszaporodtak. E tény Onmagéaban {idvozlendd, a magyar
orszagkép megujitasara azonban aligha alkalmas.3°

309 papp-Vary A. F. (2007): Az orszagmérkazas szerepe ¢és hatésai — Orszagimazs a kibéviilt Europai Unidban,
PhD-disszertacio, kézirat, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, K6zgazdasagtudomanyi Kar.
310 Harmath Eszter Nikolett (2011): Magyarorszag a vildg szemében - Magyarorszag marka, Budapest.
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» Ialent for entertaning”

A Magyar Turizmus Zrt., a Malév Rt., a BTH Budapest Turisztikai Szolgaltato Kht. és a
Budapest Airport RT. 6sszefogasaval késziilt kampany 2005 majusaban indult 11 vilaghirii
magyar személy részvételével, 9 eurdpai nagyvaros 12 repiiléterén megjelend ,,citylight”’-okkal
¢és a vilag 21 orszagaban megjelend sajtohirdetéssel. A Polgar Judit, Rost Andra, Kelemen
Barnabas, Margatics Botond, Bender Tamas, Vizi E. Szilveszter, Lazar Vilmos, Hegediis Gabor
(golfmester), Szepsy Istvany (borasz), Veres Zoltan (pilota), Kalla Kaman (mesterszakacs)
részvételével Gjragondolt orszagkép f6 lizenete Iényegében az volt, hogy ,Magyarorszag
mennyi mindent ad a vilignak” 31!

A kampany mind terjedelmében, mind eréforrasa tekintetében, mind {izenetében jelentds
ujitasokat hordozott. Egységes iizenet mentén jelent meg egyszerre a magyar sport, a miivészet,
a gasztrondmia, kivételes foldrajzi adottsagként a Balaton. Ez a tobbrétegliség mindenképp
ujdonsagnak szamitott a magyar orszagimazs €pitésében, hiszen meglehetdsen dsszetett képet
kivant bemutatni az orszagrol — egy egységes arculat és iizenet mentén. Raadasul a kampéany —
er6forrasait tekintve — alkalmas volt arra, hogy tobb héten keresztiil kozel 500 megjelenéssel a
vilag nagyvarosaiban mutassa be Magyarorszagot. Ugyanakkor a kampany hatasfokat tobb
tényez0 is rontotta. Kizarolag marketingszempontokat mérlegelve késziilt, az orszagmarka
épitésének egyetlen dimenzidjara, a turisztikai szempontokra figyelt. Csak a kiilsé orszagkép
megujitasara torekedett, és meglehetdsen kiviil esett a dontéshozoi faktorok vilagan. Bar
turisztikai szempontbol latvanyos kampanyrodl beszélhetlink, a mi értelmezésiinkben felfogott
orszagkép megujitdsara nem volt alkalmas.

A ,Kis orszag nagy élményekkel” koncepcio

2007-ben a Magyar Turizmus Rt. részérél ujabb igény meriilt fel a magyar orszagmarka
megujitasara. Ekkor sziiletett az (1j markakoncepcio, amely azt volt hivatott hangstlyozni, hogy
Magyarorszagon a kiillonbozoé ¢élvezetek, a kiilonb6zé szabadidés programok csak
karnyujtasnyira vannak egymastol. Igy példaul a Balaton és a t6rok fiirdok, Bugac puszta és a
Formal, a Lanchid, a Margitsziget és a Sziget Fesztival. A markakoncepci6 1ényege tehat az
volt, hogy Magyarorszag még ¢érintetlen, gazdag ndvény- és dallatvilaggal rendelkezik,
valtozatos, és Budapest egy igazi vilagvaros. Az arculati elemekben is igyekeztek megjeleniteni
az alapiizenetet, miszerint hazank , kis orszag nagy élményekkel”.1?

E kampénynak az el6z0hoz hasonloak voltak a hidnyossagi, sot visszalépéskeént is értékelhetd
volt, hiszen elveszett az lizenet tobbrétegiisége, a tudomany és a kulttra hianyzott.

Get engaged

A ,,Get engaged” cimll iméazsfilm nem kimondottan Magyarorszag népszeriisitésére sziiletett,
ugyanakkor fontos mérfoldkd volt az orszdgimazs épitésének torténetében. Olyan oldalrdl
mutatja meg az orszagot, amely eddig még nem Kkeriilt be a koztudatba. Felhivja a figyelmet
arra, hogy bar egy kis orszdg vagyunk, rengeteg talalmany fiz6dik a magyarok nevéhez és
nagyon sok mindent kdszonhetiink a magyar feltalaloknak. A film a Budapest Business Region
nevil csoportosulas megbizasara késziilt, a tobbszoros dijnyertes Madarasz Istvan rendezésével.
A videofilm 2009 oktoberében latott napvildgot és mar az elsé héten tobb mint 100 000 nézdje
volt. Célja az volt, hogy bemutassa: Budapest mint {izleti régid a kelet-k6zép-eurdpai térség
egyik legmegbizhatobb piaca, amelybe érdemes befektetni, mert hatalmas szellemi tokével
rendelkezik.3"® A kampanyfilm mind {izenetében, mind képi vilagaban tjszerii volt, ugyanakkor

311 papp-Vary Arpad — Gyémant Balazs: Az arculat szerepe az orszagmarkézasban — Orszagnevek, orszag
szlogenek, orszaglogok

312 Harmath (2011): i. m.

313 Harmath (2011): i. m.
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»,magankezdeményezésként” aligha érhette el a professzionalizmusaban rejld lehetdségeket.
Mindazonaltal a nemzetkozi sikerek a filmet arra is alkalmassa tették, hogy az orszagkép
épitésének céljait ,,befelé” is kozvetitsék.

World of Potentials

A World of Potentials” imazsfilm a “Get engaged” sikereit probalta életben tartani. Ugyanazon
az oOtleten alapszik és ugyanazt a koncepciot fejleszti tovabb. Am mig a Get engaged
maganmegbizasbol késziilt, a World of Potential elkészitésére a Kiiliigyminisztériumbol
érkezett a felkérés. A vide6film Magyarorszag soros eurdpai unids elndkségének alkalmabol
késziilt és szintén Madarész Istvan rendezte. Ez a film mar nemcsak Budapestet népszerisiti,
hanem egész Magyarorszagot. A koncepcid egy torténetbe van agyazva, amely remek keretet
ad az alapdtletnek. A filmben megjelennek Magyarorszag kiillonbozo tajai, a kiilonbdzo
szabadidds tevékenységek ¢€s a hires termalfiirdok is. A film valtozatossagot, sokszintiséget
sugall, mikdzben felhivja a figyelmet a legfontosabb magyar talalmanyokra is. Bar elsésorban
kiilfoldieknek késziilt, a magyaroknak is szol. Megmutatja, mennyi mindeniink van, mi az,
amire biiszkék lehetiink. ,,Bar az els6dleges cél Magyarorszag kommunikalasa a kiilfold felé, a
legkevésbé sem mellékes, hogy szdmunkra is véllalhatod, mi tobb, biiszkeségre okot ad6 képet
fessen nekiink, magunkrol” — irtdk a munkérol az alkotok.3!* Az imazsfilm iizenetét, céljait és
megjelenési formajat tekintve nagyon kozel all az orszagmarka-épitésnek ahhoz a felfogasahoz,
amelyet a jelen tanulmany képvisel. De tekintettel arra, hogy az atfogd markaépitésnek csupan
egyetlen eszk6zEérdl beszéliink, igy az orszagkép megujitasa aligha varhato el a kampanyfilmtol
mint egyetlen mozzanattol.

Az Orszagimazs Kozpont millenniumi iinnepségsorozata

Az Orszagimazs Kozpont felallitasaval végre lehetdség adodott egy stratégiailag atgondolt,
egységes koncepcié mentén kialakitott, tobb dimenzids orszagkép megalkotasara. Itt adodik a
kérdés, hogy az Kozpont tevékenyégével eleget tudott-e tenni ennek az elvarasnak?

Az Orszagimazs Kozpont altal inditott, orszagmarkazast célzo legnagyobb lélegzetvételii
kezdeményezés az Ugynevezett millenniumi {innepségsorozat volt. Ahogyan a Kozpont
vezetdje fogalmazott: a cél a folyamatos egyiitt gondolkodas kozos honi 6nképiinkrdl, s arrél,
hogyan fejezziik ki ezt magunk és a kiilfold szaméra. Nemeskiirty Istvan millenniumi
kormanybiztos az linnepségsorozat kapcsan arrol beszElt, hogy a millenniumi korméanybiztosi
hivatal felhivdsa nyomén az egész orszagot megmozgatd linnepségsorozat fényes valaszt adott
arra a kérdésre, 1étezik-e ma a fejekben és a szivekben Magyarorszag, tudnak-e a magyar
emberek onalldan, ontudatosan gondolkodni.

Az elébbi idézetekbdl kideriil, hogy a kezdeményezés alapgondolata legalabb annyira
fontosnak tartotta a nemzeti dnkép ujraalkotasat, mint a kiils orszadgkép kialakitasat. Ennek
megfelelden a kiilfoldi kulturdlis programokkal parhuzamosan belf6ldon is hangsulyos
elemként jelent meg az orszagimazs-€pitési torekves. A millenniumi orszagjard, a millenniumi
mesék sugarzasa a koztévében és a millenniumi zaszlok atadasa szinte mindegyik telepiilésen
és haztartasban megjelenitette a kormanyzat imazsépitési szdndékat. Ugyanakkor utolag
megallapithatd, hogy az linnepségsorozatot 6vezd politikai vitak — példaul az augusztus 20-ai
thzijaték koltségvetését firtato politikai felhangok — félrevitték és lerontottak az eredeti cél
hatasfokat, emiatt az Orszagimazs Kozpont stratégiai elgondoldsa nem vélthatta be a hozza
flizott reményeket.

314 Uo.
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B) 2010 utani orszagmarka-épités példai

Az EU soros elnokség3®

Magyarorszag az Eurdpai Uni6 Tanacsanak elnokségi feladatait 2011. januér 1-jétdl junius 30-
ig latta el. Ezzel hazank az orszagmarka-¢épités vonatkozasaban is kivételes lehetdséghez jutott.
Némi ttlzassal allithato, hogy a vilag szeme felénk fordult 2011 els6 hat honapjaban, ami vissza
nem tér0 alkalmat jelentett tobb okbol is. Amellett hogy aktiv szerepet vallalhattunk a k6zos
europai jovo alakitdsdban, a megélénkiild0 nemzetkozi érdeklodést hazank javara is
kamatoztathattuk. Olyan alkalom volt ez orszagképiink formalasara, amilyen a hasonld kis
allamoknak csak ritkdn adatik meg. Az unids elndkség azon ritka alkalmak egyike volt, amikor
az 1j tagallam, Szlovénia, Csehorszadg, Magyarorszag, majd Lengyelorszag pozitiv iizenettel
allhatott a nemzetkozi kdzvélemény elé.

Az elnokségi feladatok ellatasaban rejlé kommunikacios potencialt az akkori kormanyzat is
felismerte. Kovacs Zoltdn kormanyzati kommunikéacioért felelds allamtitkdr nyilatkozta: ,,A
2011 elsd fél évében esedékes magyar unios elndkség egyediilallo eszkdz az ,,orszagmarka”
formalasara, a diplomaciai és a kommunikacids eredmények befolydsoljak Magyarorszag
megitélését az EU tagallamaiban”. Az atgondolt stratégiai tervezést jol érzékeltette, hogy a
kormanyzati szandék nem egyszertien a kiilsd orszagkép megalapozasara kivant figyelni,
hanem legalabb annyira fontos célkitlizésként fogalmazodott meg a magyar tdrsadalom sajat
hazajar6l vallott valamint az unidés tagsaghoz kapcsolodo attitlidjének erdsitése. A
helyszinvalasztasoktol a kiséré programokig atgondolt koncepcid koérvonalazodott, amelyhez
ezuttal kormanyzati akarat és anyagi er6forrds is parosult. Mindez elsGsorban a kiilpolitikai
helytallas sziikségessé¢gébdl kovetkezett, nem az orszagmarka épitésének prioritdsdbol, de nem
csokkenti azt az értéket, hogy Magyarorszag egy kivételes orszagmarka-épitési idészakhoz
érkezett el a szoban forgd idészakban.

Az orszagmarka-épités szempontjabol kivételes dontés volt, hogy a korabbi Budapest-
kozpontisaggal szakitva az elndkségi iddszakban egyszerre négy varos is bemutatkozhatott. A
szakértdi szintll iiléseknek Budapesten a Néprajzi Muzeum adott otthont. Magyarorszag
masodik legnagyobb véarosaban, Debrecenben rendezték az eurdpai agrarminiszterek informalis
tanacsiiléseit, mig Balatonfiired miniszteri szintli konferenciaknak szolgalt helyszinéil. A
negyedik varos Godollo volt, ahol az informalis miniszteri talalkozok tobbségét rendezték meg.
A legkiilonb6zobb tandcskozasok alkalmaval megtartott miivészeti produkciok, felkinalt bor-
és gasztrondmiai kiilonlegességek, diszletezések egyarant a magyar sajatossagok ¢és
kivételességek felvonultatdsara helyezték a hangstlyt. A kiséréprogramok pedig a magyar
hagyomany és innovacid bemutatasat tlizték zaszlajukra. E cél elérése érdekében harom jelentds
program indult ebben az id3szakban: a ’Gombold Ujra! Divat a magyar’ palyazat, a *TeSzedd!’
onkéntes mozgalom, illetve a *VOLT Fesztival’ mint elndkségi zaréesemény. Ez utdbbi
egyértelmilen azt a célt szolgalta, hogy a korabban kizardlag protokollaris eseményt
kiszélesitsék, megszolitva az allampolgarok sokasdgat. A Liszt-évhez kotddd kulturalis
programok szintén jo alkalmat adtak a bemutatkozéasra.31®

Az EU elnokségi iddszakhoz kapcsolodd imazskommunikécio kétségkiviil az eddigi leginkabb
kiterjedt és koncepcionalisan atgondolt probalkozas volt — vélték a szakérték az elnokségi
idészak eredményeinek vizsgalatakor, de egyuttal azt is kiemelték, hogy az
imazskommunikacié legnagyobb hatranya éppen az volt, hogy tulsagosan sokat akart
megmutatni hazankbol. Ez esetben a ,kevesebb tobb lett volna”. Az elndkségi iddszak
orszagmarkazasanak és hatasainak vizsgalatakor nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni azt

315 Balogh Agota — Papp-Vary Arpad:Az Eurdpai Unié magyar elnkségének iddszaka alatti orszigimazs
vizsgalata, értékelése. A SJE Nemzetkdzi Tudomanyos Konferenciaja, 2013
316 Uo.; Nagy Lilla (2010): EU-EIndkség és magyar orszagkép. Kiiliigyi Szemle, 9. évfolyam, 4. szam.
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a nagypolitikai erékonstellaciot, amelybe Magyarorszag, konkrétabban egyes kormanyzati
intézkedések (médiatdrvény, stb..) keriiltek. A gyakran hazankat ér6é kriziskommunikacio
rontotta a pozitiv orszagkép kialakitasara iranyulo torekvéseket és az EU elndkségi iddszak
sikereit.

Vizes vilagbajnoksag

A 2014 utani korményzati kommunikicid ¢&s szakpolitikai intézkedéssorozat egyik
meghataroz6 eleme a sport az oktatdsi, az egészségligyi és az orszagmarka dimenzidoban
egyarant. A sport mint brand tekintetében megfigyelheté az orszagkép ,,belsé” és ,kiils6”
formalasara valo torekvés is. Vitathatatlan tény, hogy a nemzetkozi sportsikerek legalabb
annyira fontos nemzeti identitasképzd hatastak, mint az orszdg nemzetkdzi szintéren vald
megjelenitését szolgald eszkozok. Gondoljunk csak a labdarugd valogatott Eurdpai
Bajnoksagon mutatott teljesitményére, vagy Hosszu Katinka eredményeire. A sportsikerek
katarzisa olyan pillanat, amely képes egységet teremteni.

Nem véletlen tehat, hogy a 2014 utani orszagmarka-épitésre iranyuld kormanyzati szandék
egyik 6 allomasa a 2017 nyaran megrendezett ,,vizes vilagbajnoksag” volt, melynek rendezési
jogat hazank 2015-ben nyerte el a FINA-t6l. A vizes vilagbajnoksag arculatatol a
helyszinvalasztasig (példaul a Parlament épiilete mint hattér a toronyugr6é szamoknal) minden
egy célra iranyult: minél tobbet megmutatni hazankbol, mikozben a magyar sporteredmények
onmagukban is beszédesek, hiszen egy nemzetkozileg sikeres sportold onmagaban is az
orszagmarka fontos épitdje. A nemzetkodzi sportesemény megnyitdja siritve mutatta meg, hogy
az orszagkép megljitasdnak kdzéppontjaban a magyar kultura, a miivészet, a gasztronomia és
az épitett Oorokség kimerithetetlen palettdjanak vilagraszold sikerei allnak, 6tvozve a mult
értékeit a jelen €s a jovO nagysagaival.

A sportesemény lebonyolitasahoz kothetd eredmények értékelésekor fontos tény, hogy a
szervezes sikere mar onmagéban erdsitette a magyar brandet: egy orszag, amely megbizhato.
Ugyanakkor alljon itt néhany példa arra, hogy az orszagmarka-épités szempontjabol miért és
hogyan lehet fontos egy nemzetk6zi sportesemény.

e _Husz éve tudositok olimpidkrol, s természetesen ez csak egy vélemény, de ez a
megnyitd, itt a Duna felett a legjobb volt, amit eddig lattam, leszamitva a 2008-as
pekingi jatékokét” — fogalmazott Alan Abrahamson a 3wiresports.com oldalon
megjelent irasaban.

e Grevers, alondoni jatékok hatiszo bajnoka azzal nyitott az amerikaiak sajtdbeseményén,
hogy ,,Magyarorszag elvarazsolt”.

e Bronte Campbell uszoklasszis Budapestet dicsérte, a szép régi épiileteket, s azt, hogy a
magyar emberek kedvesek. Egyuttal jelezte, izgatottan varja, hogy majd a versenyek
utani harom napban bejarja a fovarost.

Olimpia 20243

Az olimpia mint a legnagyobb nemzetkzi sportesemény az orszagmarka-épités egy kivételes
lehetdsége €s terepe. Ha szigoru értelemben olimpiarendezésrdl beszEliink, akkor elédlegesen
varosmarkazasrol, ,city branding”-rdl van szo, tekintettel arra, hogy nem egy orszag, hanem
egy varos palyazik a rendezés jogara. De egy olimpia természetesen az egész orszagrol is szol,
ezért egyértelmi, hogy a sportban rejlé brandépitési lehetdségek hatvanyozottan érvényesiilnek
kiils6 és belsé dimenziok vonatkozasaban egyarant. Tobb héten keresztiil a vilag figyelme a
rendezd orszagra dsszpontosul, tobb szaz televizids csatorna ¢l6 adasban ad kozvetitéseket, a
kisér6 musorok pedig az adott orszdg bemutatdsara szakosodnak. Egy 2012-es felmérés

317 Orszagmarka 2.0 konferencia
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tanusaga szerint az atlagos érdeklddés is magas (72 szazalékos) az olimpiai jatékok irant, de
Kinaban, Dél-Koreaban és Indidban szinte 6ssznépi liggy€ valhat az eseménysorozat, ugyanis
az emberek 92, 91 illetve 90 szazaléka allitotta, hogy nézi majd a versenyeket. Legkevésbé
Belgiumban, Németorszagban €és Franciaorszagban mutattak érdeklddést az eseménysorozat
irant, de még ezekben az orszagokban is a lakossag legalabb fele (50, illetve 54-54 szazaléka)
azt tervezte, hogy nyomon koveti az olimpiat. A XXX. nyari olimpiai jatékok internetes
megjelenését célzd kutatas szerint pedig a sportesemények kozel 3 millio magyar embert
vonzottak a sport- és olimpiai oldalakra, ami a 15 év feletti magyar internet-felhasznalok
61,6%-nak felel meg. Az olimpia igy kozel 800.000 fovel ,,verte meg” a futball Eurdpa-
bajnoksagot, mely legaktivabb hetében 2,045 millio sportrajongét vonzott a monitorok elé. A
rendezd orszadgot meglatogatd érdeklodok széazezrei pedig taldlkozhatnak az adott nemzet
kultirajaval, gasztrondmiajaval, épitett és természeti kornyezetével. Eppen ezért talzas nélkiil
allithat6, hogy az olimpia lehetdséget ad egy orszagkép ujrafogalmazésara, egy orszagkép
nemzetkdzi brandtérképen valo elhelyezésére.!8

Az olimpia megrendezésére iranyuld politikai akarat 2016-ban csucsosodott ki
Magyarorszagon, amikor is a budapesti palyazat benyujtasat kovetden megkezd6dott a
felkésziilés. Az Olimpiai Mozgalom jelent6ségébdl kovetkezOen mar a felkésziilési id6szak is
fontos, tgynevezett elokommunikacios szakasz, hiszen a palyazatok elbiralasat és az azt
megeldzé esélylatolgatast is igen nagy nemzetkdzi figyelem Ovezi. Az a tény, hogy egy
orszagot (varost) a sikeres jelentkezOk elitklubjaban emlegetne, mar dnmagaban is nagyban
hozzajarulhat az orszagkép megujitasahoz. Ez utobbit a magyar jelentkezd is felismerte, a
palyazat benyujtasat kovet6 kommunikacios id6szakban mar megsziilettek az elsé promécids
filmek, log6- és plakattervek.

Az el6kommunikaciohoz kapcsolodo arculat egy modern és stratégiailag jol atgondolt
imazsépitésre engedett kdvetkeztetni. A 2017 elején bemutatott kommunikacios anyagokbol*2?
kitlinnek a célcsoportok.

Elsddleges:

e NOB dontéshozok

e A dontéshozok szempontjabol fontos véleményvezér-csoportok (példaul: a
nemzetko6zi sportdiplomécia, a nemzetkdzileg magas befolyassal bird politikai
¢s lizleti érdekcsoportok etc.)

e Nemzetkozi Sportszovetségek vezetdi

e A célcsoportok altal olvasott médiumok meghatarozo vezetdi, Ujsagiroi,
bloggerei

Masodlagos:

Véleményformald szereppel bird kiilfoldi iizletemberek, politikusok, dontéshozdok
Kiilfoldi lakossag: potencialis turistak

Kiilfoldi ujsagirdk

Véleményvezér sportolok, hiteles sportkedveld hirességek (szinészek, rendezok,
befektetdk, stb.)

318 Trendmagazin, 2012.
319 Princzinger Péter: Olimpia és orszagmarka. ,,Az Olimpia sok szempontbol” konferencia, 2016
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Kommunikicios célok:

Budapest mint vonzo turisztikai célpont bemutatasa;

Budapest és Magyarorszadg nemzetkozi hirnevének erdsitése

Magyarorszag hazigazdaként vald pozicionalasa

Uj Budapest marka kialakitasa: dinamikus, erds, megbizhato és biztonsagos véros;
Magyarorszag mint elérhetd, sallangmentes, ratermett, megbizhat6 partner

Szlogen és hivoszavak:

e Budapest: New Vitality — egyedi, biztonsagos, fiatalos, szerethetd, meglepd,
elérhetd, eredeti, dinamikus

e Magyarorszdg: Hagyomanyok ¢és progresszid, kreativitds, virtus, sokszinliség,
természeti, kulturalis és gasztrondmiai ékszerdoboz, biztonsag, feltdltodés.

Bar a budapesti palyazatot utobb visszahivtak, az elockommunikacioban megjelolt hivoszavak,
célcsoportok ¢és az arculat egy meglehetdsen holisztikus és tobb dimenzds orszagképet
vizionalt, amely alkalmas lehetett volna egy 0j orszagkép megalkotasara. Ugyanakkor azt sem
szabad elfelejteni, hogy a belsé politikai erétérben meghozott dontés a palyazat visszavonasarol
az elékommunikacioban elért eredmények hatasfokat nagyban rontotta. Réadasul az
olimpiarendezés kérdését végigkisérd politikai megosztottsag az orszagimazs épitésének belsd
dimenzigjat gyengitette mar a kezdetektl. Mindent egybevetve kimondhatjuk, hogy
Magyarorszag elszalasztott egy lehetdséget, amely talan sosem tér vissza.

Legyiink biiszkék magunkra — példak a ,,bels6” orszagmarka-épitésre

Ahogyan korabban megéllapitottuk, egy fenntarthatdo és hiteles orszagkép kialakitasa
szempontjabol nélkiilozhetetlen, hogy az orszagrol kialakitott kiils6é kép 6sszhangban legyen a
magunkrdl alkotott képpel. Ezért a kiils¢ imazsépités mellett hangstlyt kell helyezni a belsd
,ontudat” alakitasara. Ennek fontos eszkoze lehet az ugynevezett belsé imazskampany. Erre jo
példa az elmult évekbdl a Zeneakadémia imazskampanya (2013) és a Wedres100 (2013).
Mindkeét torekveés arra iranyult, hogy a magyar allampolgarokban is tudatositsa azt a kivételes
teljesitményt, amellyel Magyarorszag elhelyezte magat a vilag kulturalis térképén. Lényegében
a ,,mennyi mindent adtunk és adunk a vilagnak” tizenet befelé torténé kommunikaci6jarol van
sz6. Mindkét kampany hatterében megtalalhatd a kormanyzati eréforras is, az orszagmarka
alakitasaért akkor felelos Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium szerepvallalasan
keresztiil.

A Zeneakadémia felujitasat kovetd megnyitashoz kapcsolodd kommunikacios kampany
alkalmas volt arra, hogy 6tvozze a hagyomany és modernitas kettdségének bemutatasat: a
Zeneakadémia megujult épiilete magaban hordozza Liszt Ferenc, Kodaly Zoltan, Bartok Béla
¢s Dohnanyi Ernd Orokségét, de egy ,,0j korszak nyitdnyat” is jelenti. Az intézmény Liszt
Ferenc idejében €s ma is vilagmarkat jelent a zenei oktatasban.

Hasonl6 torekvés ¢és logika jelent meg akkor, amikor kormdanyzati irdnyitds mellett
meghirdettiilk a Weores100 Centenariumi Emlékévet. |, A centendriumi év értékmegdrzés €s
kulturdlis misszi6 is egyben. Wedres Sandor oroksége a mi Orokségiink, kultirdja a mi
kultarank. A Weores-életmli kormanyzati szinti felkarolasa kifejezi az egylivé tartozast, az
egységet”- hangsulyoztak a szervezdk. Az emlékév keretében megrendezett programok szines
palettaja — szinhazi és konyvbemutatd, Braille-irasu valogataskotet kiadasa, ,,Szancseng6”
gyermekprogramok, a Weores témavonat elinditdsa, az ,,énekelt” Weores koncert, filmvetités
— a lehetd legszélesebb korben kivanta népszeriisiteni a magyar kulturat, tudatositani azt az
értekelviiséget, amely nélkiil aligha képzelhetd el hiteles orszagmarka.
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5.5. Hungarikumok

A kozoOsségi oltalom alatt 4ll6 hungarikum kiilonleges, egyedi, jellegzetes nemzeti érték. A
hungarikum egy védjegy, olyan nemzeti értéket jeldl, amelyeknek a védelmérdl és apolasarol a
magyar nemzeti értékekrdl és hungarikumokrol szold 2012. évi XXX. térvény rendelkezik
(mod.: 2015. évi LXXX. torvény). Ebbdl kiindulva a hungarikumok mindenképpen olyan
targykort alkotnak, amely fontos eleme lehet az orszdgmarka-¢pitésnek.

A magyar nemzeti értékekrol és hungarikumokrol szo616 torvényt 2012 aprilisaban fogadtak el,
majd 2012 oktoberében megalakult a Hungarikum Bizottsag, 2013. aprilis 17-t61 pedig
hatalyossa valt a torvény végrehajtasi rendelete a magyar nemzeti értékek és a hungarikumok
gondozasarol. A torvényalkoto kimondott akarat az volt, hogy 6rokségilinket, a magyar kultura
évezredes értékeit, a magyarsag szellemi és anyagi alkotasait, ember alkotta és természet adta
értékeit atfogd értéktarban Osszesitse. A torvény elfogadasaval az Orszaggyiilés egyuttal
kinyilvanitotta, hogy a nemzeti értékeket az egyetemes értékek részének tekinti, ami a
magyarsag multjdnak, jelenének és jovdjének dinamikusan fejlédé tarhaza, az értékalapu
nemzeti 0sszefogdas alapja.

A hungarikumok védelmének és gondozédsanak célja e nemzeti értékeknek széles korii hazai és
kiilfoldi bemutatasa, megismertetése, nyelvi, szellemi, kulturdlis, gazdasagi teljesitménytink,
természeti és épitett értékeink elismertetése, valamint az orszagmarka erdsitése. Ez utobbi
emlitése egyértelmiien jelzi, hogy a hungarikumokkal a Magyarorszag-kép megalkotasanal
mindenképp szamolni kell, sét, egyre hangstlyosabb eszkdze és egyben csatornija a
brandépitésnek. Példaul a hungarikumok lehetséges kozvetitd elemként szolgalhatnak egy-egy
turisztikai célteriilet felkeresésében és megismerésében, Hungarikumainkra alapozva olyan
példa nélkiili, eredetiségében egyedi ,termék” hozhaté létre, amelynek birtokdban mas
orszagok kindlataval felvehetjiik a versenyt. Kovetkezésképpen pozitiv hatast gyakorolhatnak
az orszagrol alkotott képiinkre és egyben kiilsd imazsunkra is.3?°

Hungarikum-rendezvényekrol

A hungarikumok koré szervezddd rendezvények egyre népszeribbek mind a magyar
allampolgarok, mind a turistak korében, ezért alkalmasak arra, hogy — a hungarikumok
bemutatasan €s népszeriisitésén tul — hozzajaruljanak az orszagmarka-épités célrendszeréhez.

Az Orszagos Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitas és Vasar, a Hungarikum Fesztival —
Mindségi Magyar Termékek Kiallitdsa és Vasara, a 2014-ben eldszor kihirdetett Orszagos
Palinka- és Torkolypalinka Verseny, az Orszagos Palinkaverseny Gyulan, a keceli Karpat-
medencei Pélinka- és Parlatverseny, vagy a Sziget Fesztival ,,Hungarikum faluja” egyarant azt
a célt szolgdlja, hogy a hungarikumok megmutassadk hazdnk kincseit a magyar
allampolgaroknak €s a hazankba latogato turistaknak.

A Hungarikum-rendezvények koziil mindenképp kiemelésre méltoak a kiilfoldi rendezéstiek (a
teljesség igénye nélkiil):

e Auf nach Ungarn — linzi Magyar Napok. Az ’Auf nach Ungarn’, azaz ’Fel
Magyarorszagra’ szlogennel meghirdetett haromnapos kulturdlis és turisztikai
nagyrendezvényen hazankat haromszaznal is tobb kézmiives, bordsz, turisztikai és
gasztrondmiai  szolgaltatd, mezdgazdasagi termeld, hungarikumokat eldallito
szakember, valamint zenei és tanccsoport képviselte a Magyar Turizmus Zrt.

320 Zentai Andras (2015): Nemzeti értékeink megdrzése — A hungarikumok és a koréjiik szervez8d6 rendezvények
Magyarorszagon ¢s kiilfoldon. BGF.
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szervezésében. Az esemény szandéka hazank tradicidinak, egyedi nemzeti arculatanak
bemutatasa volt.

e Magyar Erték és Szépség — Hungarikumok az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A
harom héten at tarté rendezvénysorozat a Hungarikum Bizottsag timogatasaval jott létre
2014. aprilis 30. és majus 16. kozott. A roadshow keretében megvalosulo
hungarikumkiallitasok €s divatbemutatok hat helyszinen, koztilk Washingtonban, New
Yorkban, Miamiban és Sarasotaban zajlottak.

e Magyar gasztronémiai napok Madridban. Az ¢lészor 2014-ben megrendezett
esemény a Foldmiivelésiigyi Minisztérium, Magyarorszag Madridi Nagykovetsége és a
Magyar Turizmus Zrt. kdzos szervezésében valdsult meg. A rendezvénysorozat Ot
napon at varta a magyar gasztronémia ¢és hagyomanyok irdnt érdeklddoket a madridi
Hotel InterContinental rendezvénytermében.

e Hungarikumok a Milandi Vilagkiallitaison. Az ¢észak-olaszorszagi varosban
megrendezett vilagkiallitds fél évig varta az érdekldddoket. Magyarorszag harom
integralt témakorben jelent meg: egészséges hagyomanyok; Magyarorszag, a viz
orszaga; Orokség a jovonek. A kiallitds alkalméval a hungarikumok és képviseldik
szamara is lehetdség adddott a megjelenésre. A ,,Hungarikum Hét” elnevezésii,
egyhetes idOszakban ¢és azt kovetden is szamos hungarikumkiallitas és el6adas
megszervezésére Keriilt sor.

A felsorolt példak egyértelmiien bizonyitjak, hogy a hungarikumok egyre fontosabb szeletét
jelentik a magyar orszagmarka-épitési torekvéseknek. Meg kell azonban jegyezni, hogy az
orszagmarka belsé ¢és kiils6 dimenzidiban egyarant fontos a megfeleld egyensily megtartasa.
A nemzeti identitds megerdsitésének és kivételes hagyomanyaink kiilfoldi bemutatasanak a
magyar orszagkép meghataroz6 elemének kell lennie a jovOben is, am ez nem valhat
kizardlagossa.

5.6. Osszegzés

Az orszagmarka-épités példainak eldbbiekben részletezett momentumai jol megvilagitjak az
elmult évtizedekben tett orszagmarkazasi kisérletek erdsségeit és hianyossagait. Az
elmondottak alapjan kijelenthetd, hogy bar voltak szép probalkozasok, az orszagmarka-épitésre
iranyulo torekvések mindezidaig nem jartak sikerrel. A mai napig nincs olyan Magyarorszag-
marka, amely egységes arculati megjelenés mentén tobbdimenzids jelentéstartalommal és
egyseges lizenettel megjelenitené az orszagot, €¢s amely a fenntarthatd és hiteles orszagkép
egyik alapvetd eldfeltételével, a teljes belsd azonosulassal is birna. Lathattuk, hogy mindennek
a magyarazata tobb okban is keresendd. Ilyen a talzoéan egyoldali (marketing)
szempontrendszer, az eréforrashidny, az ehhez parosuld politikai akarat hidnya, a szervezeti
parhuzamossagok.

Kérdés, hogy a kozeljovOben a tobbnyire sikertelen kisérleteket felvalthatja-e egy stratégiailag
atgondolt, megfeleld eréforrassal bird, dontéshozoi akarattal parosuld orszagmarka-koncepcio
¢és annak tényleges végrehajtasa?

Az orszagmarka tigykorét érintdé legutobbi strukturalis valtozasok, a Magyar Turisztikai
Ugynokség felallitasa a szervezeti kérdések megoldasahoz vezetd utként értékelhetd, amely —
jelenlegi tudasunk alapjan — megfeleld szinti er6forrassal és tdmogatd politikai attitiiddel is
rendelkezik. Rdadasul mar most lehet tudni, hogy az MTU révid ideje tarté miikddésének
kozponti célkitlizéséve valt az 1) orszagmarka megalkotasa. Ugyanakkor az elmult honapokban
napvilagot latott informacidok és nyilatkozatok arra engednek kovetkeztetni, hogy az
orszagmarka-épités marketing- €s turisztikai szemponti megkozelitésének kizarolagossagan
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ezuttal sem sikeriil majd tullépni, ami — a ,,bels6¢” dimenzié fontossagat vallo allaspontunkbol
kovetkezden — ismételten aligha eredményezheti egy hiteles €s egységes orszagkép kialakitasat.
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