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I.
A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS
ELJARASOK TORVENYESSEGI ELLENORZESE
—DR. KUGLER TIBOR

1. AHIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS
ELJARASOK FOGALMA ES SAJATOSSAGAI

A kozbeszerzesekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény [a tovabbiakban: Kbt.] meghatarozasa alapjan
a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras olyan egy szakaszbdl 4116 kdzbeszerzési eljaras, amelyben az
ajanlatkérd az ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a szerzddés feltételeirdl. Az eljarasfajta
Iényegi jellemzdje, hogy — ellentétben példaul a nyilt vagy a meghivasos eljarassal — nem nyilvanosan
kozzétett hirdetménnyel indul, és nem vehet benne részt barmely érdekelt gazdasagi szereplo, aki a
beszerzés targyara ajanlatot kivan tenni. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras ugyanis foszabaly
szerint ajanlattételi felhivas kozvetlen megkiildésével indul,! amit az ajanlatkér6 az altala el6zetesen
kivélasztott gazdasagi szereploknek (illetve adott esetben egyetlen gazdasagi szereplonek) kiild meg,
ami azt is jelenti, hogy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban kizdarolag az ajanlattételre felhi-
vott gazdasagi szerepld tehet ajanlatot.* A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras specialis eseteiben
az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldk személyét maga a Kbt. hatdrozza meg, az ajanlatkérd
altal alkalmazni kivant egyes jogalapok sajatossagahoz igazoddan. Ennek tipikus példaja valamely
megeldzd, a nyilvanossag biztositasa mellett lefolytatott (tipikusan nyilt vagy meghivasos) eljaras
eredménytelensége, amelyet kdvetden a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards az el6zményi eljaras
ajanlattevoinek részvétele mellett — a jogszabalyban meghatarozott tovabbi feltételek fennallasa ese-
tén — folytathato le.> Ebben az esetben az ajanlatkéré szabadsaga a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaréas ajanlattevoi korének meghatarozasa korében latszolagos, amit tovabb sziikit a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag gyakorlata is. A jogorvoslati forum egy konkrét esetben akként foglalt allast, hogy
amennyiben az el6zményi eljarasban k6zos ajanlattevok vettek részt, ugy az ajanlatkérd az azt koveto
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban koteles elfogadni, ha az adott gazdasagi szerepldk kiilon-kii-
16n tesznek ajanlatot, vagyis az ismételt kozos ajanlattétel elmaraddsa nem mindsiil érvénytelenségi
oknak.* Az eljaras zart és az ajanlatkéré altal — adott esetben a jogszabalyi keretekre figyelemmel —
elézetesen meghatarozott résztvevoi kore mellett szintén 1ényegi jellemzdje az eljarasfajtanak, hogy
a kozbeszerzés feltételei nem rogziilnek az ajanlattétellel, tekintettel arra, hogy az ajanlattételi hata-
ridére beadott elsd ajanlatok alapjan az ajanlatkéro és az ajanlattevo(k) targyaldasokat folytat(nak),
amelyek soran véglegesitik a kozbeszerzés feltételrendszerét. Igy tehat az ajdnlati kotottség csak a

' Lasd aKbt. 99. § (1) bekezdését. Megjegyzendd, hogy kivételes esetekben az eljaras meginditasahoz még ajanlattéte-
li felhivas megkiildése sem sziikséges, amennyiben annak elkészitését — a konkrét esetben igazolt moédon — elére nem
lathato okbdl eldallt rendkiviili siirgdsség nem teszi lehetové [ezekben az esetekben az eljaras targyalasi meghivo
megkiildésével vagy a targyalasok megkezdésével indul], illetve az adott eljaras valamely specialis jogalapjara tekin-
tettel az ajanlattételi felhivas alkalmazasa nem lenne értelmezhetd (példaul az arutézsdei beszerzés sajatos esetében).

2 Lasd a Kbt. 99. § (2) bekezdését. Fontos rogziteni, hogy a jogszabaly — éppen az eljarasfajtara jellemz0 sajatossag, a
verseny korlatozott volta miatt — eldirja, hogy az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kdzdsen nem tehetnek
ajanlatot, ugyanakkor — amennyiben azt az eljaras jogalapja nem zarja ki — annak nincs akadalya, hogy valamely ajan-
lattételre felhivott gazdasagi szerepld olyan gazdasagi szereplével tegyen kdzdsen ajanlatot, amelynek az ajanlatkérd
nem kiildott ajanlattételi felhivast.

3 Lasd a Kbt. 98. § (2) bekezdésének a) pontjat.

4 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.330/9/2019. iktatdszamu hatarozatat.
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targyalasok befejezésének idopontjatol all be.> Megjegyzendd, hogy a targyalasok soran véglegesitett
feltételrendszerre is figyelemmel, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsban minden esetben kotele-
z6 a végleges ajanlat irasbeli beadasa.

Mindezek a jellemzok kiilondsen kockazatossa teszik a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast a
verseny tisztasaga, atlathatosaga és nyilvanossaga, a gazdasagi szerepldk esélyegyenldsége, valamint
a kozpénzekkel vald hatékony és felelés gazdalkodas alapelvének érvényesiilése szempontjabol.’
Emiatt is rogziti az Europai Parlament és a Tanacs kézbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésérol szolo 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26., a tovabbiakban: Iranyelv)
preambulumanak (50) bekezdése altalanos jelleggel, hogy a versenyre gyakorolt karos hatasok miatt
a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokat csak nagyon kivételes kériilmények kozott szabad alkal-
mazni. Ezeket a kivételes koriilményeket, vagyis a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljaras jogalapjait
hatarozza meg az Iranyelv 32. cikke és az azt atiiltet hazai szabalyozas a Kbt. 98. §-a altal.?

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok alkalmazasanak kockazatara és ezen eljarasok magas
szamaranyara az elmult években az Eurdpai Bizottsag tobbszor felhivta Magyarorszag figyelmét,’
aminek eredményeként egyrészt szigorodott a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokra vonatkozd
szabalyozas,'’ masrészt szigorodott az eljarasok torvényességi ellendrzésének gyakorlata.!! A szigora
ellendrzés eredményeként a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok szama és aranya az osszes koz-
beszerzési eljarashoz képest jelentds mértékben csokkent.

Mig 2014-ben 3626, 2015-ben 3003, 2016-ban 870 darab hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast
inditottak az ajanlatkérdk, addig 2017-ben mar csak 482 darabot, ami az dsszes eljaras 8%-at jelenti,
ezzel Magyarorszagon a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok aranya az Europai Unid 10%-o0s
referenciaértéke ald csokkent. A kovetkezd években folytatodott a meginditott hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok szamanak csokkenése, 2018-ban az ajanlatkérék mar csak 329 eljarast inditot-
tak, mig 2019-ben ez a szdm mar csak 274 volt. Végiil 2020-ban a meginditott hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasok szama 248 darabra csokkent.

> Lasd a Kbt. 100. § (4) bekezdését. Megjegyzendd, hogy a jogalkotd a 2021. februar 1. napjan és azt kvetéen meg-
inditott kdzbeszerzési eljardsok vonatkozasaban egységesitette a targyalasos és a hirdetmény nélkiili targyaldsos el-
jarasok tekintetében az ajanlati kotottség beallta iddpontjdnak meghatarozasat. Az alapvetden terminologiai jellegii
valtoztatas nyoman a Kbt. mar nem hasznalja a ,,targyalasok lezarasa” kifejezést, azt egységesen a ,,targyalasok befe-
jezése” kifejezés valtja fel [lasd a Kbt. 87. § (4) bekezdését és a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. térvény és
egyes kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2020. évi CXXVIIL térvény 28. §-at és az ahhoz fiizott jogalkotoi
indokolast].

¢ Lasd a Kbt. 99. § (2) bekezdését.

7 Lasd a Kbt. 2. § (1)—(2), illetve (4) bekezdését.
§ Az egyéb specialis jogalapok kapcsan lasd A térvényességi ellenérzés ala vont eljarasok kore cimii fejezetben irtakat.

° Lasd az Eurdpai Bizottsag Bels6 Piaci Eredménytabla adatait a 2016-ig tart6 idészak tekintetében.

0 Lasd a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal Osszefiiggd egyes torvények modositdsdrdl sz616
2016. évi CLX. torvényt, valamint a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL. torvény modositasarol szolo 2018.
évi LXXXIII. térvény egyes rendelkezéseit.

' Lasd a Kozbeszerzési Hatosag elndkének kozleményét a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok fokozottan szigo-
1t ellendrzésérél, mely a Kozbeszerzési Ertesité 2017. évi 72. szamaban, 2017. majus 8-an jelent meg, és elérhetd
a Kozbeszerzési Hatdsdg honlapjan. URL: https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
kozlemenye-hirdetmeny-nelkuli-targyalasos-eljarasok-fokozottan-szigoru-ellenorzeserol
(Utolso elérés id6pontja: 2021. 02. 10.)
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A meginditott hirdetmény nélkiili targyalasos (HNT) eljarasok alakulasa (db)
2014 és 2020 kozott
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Forras: Gyorsjelentés 2020 — A magyar kézbeszerzések szamokban; 2020. februar 10.

Hazank er6feszitéseit az Eurdpai Bizottsag is elismerte a Magyarorszagra vonatkozo 2018. évi
orszagjelentésében.'?

Forras: Gyorsjelentés 2019 — A magyar kozbeszerzések szamokban; 2020. 01. 23.

12 Lasd az Eurdpai Bizottsag 2018. évi, Magyarorszagra vonatkozé orszagjelentését [Briisszel, 2018.3.7. SWD(2018)
215 final], mely szerint ,,[a]z ilyen beszerzések aranya a 2015-6s 14%-r6l 2016-ra 9%-ra, majd 2017-ben még
tovabb, 8%-ra, azaz az Europai Gazdasagi Térségre (EGT) érvényes 10%-os kritikus referenciaérték ala csokkent.”

URL: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf
(Utols6 letdltés idopontja: 2021. 02. 10.)
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A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szama és értéke unids eljarasrendben az aldbbiak szerint
alakult 2015 ¢s 2020 kozott:

Forras: Gyorsjelentés 2020 — A magyar kozbeszerzések szamokban,; 2020. februar 10.

2. AHIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS
ELJARASOK FELETTI TORVENYESSEGI ELLENORZES
FOGALMA, KEZDEMENYEZESE ES JELLEMZOI

Ahirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok aranyanak el6zéekben emlitett csokkenése jelentds részben
a Kozbeszerzési Hatosag altal gyakorolt torvényességi ellenérzés eredménye. Torténetileg elmondha-
td, hogy az ellendrzést gyakorlo szervezet 2015. oktober 31. napjaig a Kdzbeszerzési Dontobizottsag
elndke volt,”* azonban tekintettel arra, hogy minden, a kdzbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési elja-
rasra vonatkoz6 szabaly megsértése miatti jogorvoslat lefolytatasa a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hataskorébe tartozott (€s tartozik jelenleg is), az Europai Bizottsag kifogast emelt a hirdetmény nél-
kiili targyalasos eljarasok torvényességi ellendrzésének intézményi strukturdja ellen, arra valo hivat-
kozéssal, hogy abban a Kozbeszerzési Dontobizottsag kettds szerepben miikodik, ugyanis egyrészt
elézetesen — a DontObizottsag elndkén keresztiil — ellendrzi, hogy az eljaras jogalapja fennall-e, mas-
részt amennyiben a Kozbeszerzési DontObizottsdg elndkén kiviil barki jogorvoslati eljarast kezde-
ményez az ajanlatkérével szemben, a jogorvoslat targyaban szintén a Dontobizottsagnak kell dontést
hoznia, adott esetben sajat korabbi dontését feliilvizsgalva.'* Ennek a potencialis 6sszeférhetetlenségi

B3 Lasd a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvény 100. §-at, valamint a kozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi
CXXIX. torvény 132. §-at.
14 Lasd a Kbt. 98-103. §-aihoz flizott eléterjeszt6i indokolast.
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helyzetnek a feloldasa érdekében a jogalkotd a Kézbeszerzési Hatdsaghoz, illetve annak elndkéhez
telepitette az eljarasok torvényességi ellenérzésének feladatat.'

A torvényességi ellendrzés jellegét tekintve rogzithetd, hogy az nem azonos a ,klasszikus™ érte-
lemben vett hatosagi ellenérzéssel,'® a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok ellenérzése egy sui
generis torvényességi ellendrzés, amelynek szabalyait maga a Kbt. tartalmazza.

A torvényességi ellendrzést az ajanlatkérd kezdeményezi azzal, hogy — f0szabaly szerint — a hir-
detmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdését kovetden, legkésobb az eljaras megkezdése napjan
benyujtja a Kozbeszerzési Hatosdghoz az eljaras ajanlattételi felhivasat, az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérol, lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt értékérol, a
targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekrol szolo tajékoztatast, valamint a torvé-
nyességi ellendrzésért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérdl szolo igazolast.!” A rendki-
viili stirg6sségre alapitott jogalapon meginditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras'® esetében leg-
késObb az ajanlattételi felhivasnak vagy adott esetben a targyaldsi meghivonak a gazdasagi szereplok
részére torténd megkiildésével egyidejiileg, a Kbt. szohasznalatival élve ,,haladéktalanul” tajékoztat-
nia kell az ajanlatkérének a Kozbeszerzési Hatosagot az el6zéek szerint.”” Amennyiben a rendkiviili
stirgdsség miatt még targyalasi meghivo készitésére sincs mddja az ajanlatkéronek, vagyis abban
az esetben, ha az eljaras a targyalasok megkezdésével indul, az ajanlatkérd akkor koteles a Kozbe-
szerzési Hatosagot tajékoztatni, amikor az a rendkiviili siirgdsséget eldidézo helyzetben észszerlien
lehetséges. Ez utobbi esetben a tajékoztatas tartalma annyiban specialis, hogy a becsiilt értéket az
ajanlatkéronek csak akkor kell megadnia, ha az lehetséges (vagyis amennyiben azt meg tudja hataroz-
ni, figyelemmel az eljaras tervezhetetlen volta miatti el6készités hianyara), valamint a torvényességi
ellendrzésért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérdl szo16 igazolast sem kell az ajanlat-
kérének elézetesen megkiildenie.”® Azokban az esetekben, ahol az eljaras — jellegénél fogva — nem
ajanlattételi felhivas, illetve targyalasi meghivo megkiildésével indul,? az ajanlatkérének legkésébb
az eljaras megkezdése napjan kotelezettsége a Kozbeszerzési Hatdésaghoz benyujtani a targyalésos
eljaras alkalmazasat megalapoz6 koriilményekrol szolo tajékoztatast.”? A , haladéktalanul”, illetve az
»eljaras megkezdését kovetden” torténd tajékoztatas azt is jelenti, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag nem
végez eldzetes ellendrzést, kizarolag mar meginditott eljarasok esetében folytatja le a torvényességi
ellendrzést. Amennyiben az ajanlatkéré nem egy meginditott kozbeszerzési eljarashoz kapcsoldddan,
hanem mintegy az eljaras meginditasanak kérdésében hozandé dontését megeldzo eldzetes vélemény
kialakitasa érdekében kiildi meg a leendd, tervezett eljaras iratait €s az annak koriilményeirdl szolo
tajékoztatast a Kozbeszerzési Hatosagnak, a Hatosag a torvényességi ellendrzést nem folytatja le,
vagyis nem ad sem eldzetes véleményt, sem eldzetes hozzajarulast az eljaras késobbi lefolytatasahoz.
A torvényességi ellendrzés kezdeményezése a 2018. aprilis 15. napjat kovetden lefolytatott eljarasok
esetében kotelezden az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) torténik,
annak figyelembevételével, hogy a Kozbeszerzési Hatosadgnak kiildott tajékoztatas tartalméabol az
ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérdl) szolo
tajékoztatast és a beszerzés becsiilt értékérdl szolo tajékoztatast nem kell elézetesen kozzétenni.”
Ez utobbi adatokat az ajanlatkérének az ajanlatok bontasat kovetden, az ajanlatok bontasarol késziilt
jegyzokonyvvel egyilitt kell kozzétennie. Az elektronikus tton torténd kapcsolattartas kotelezettsé-
ge, valamint az EKR ugyanakkor nem alkalmazando, ha az ajanlatkérd az eljarasat a Kbt. 98. § (4)

15 Lasd a Kbt. 103. §-4t, illetve 189. §-at.

Lasd az dltalanos kézigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvényt.
17" Lasd a Kbt. 103. § (1) bekezdését.

18 Lasd a Kbt. 98. § (2) bekezdésének e) pontjat.

19 Lasd a Kbt. 103. § (2) bekezdését.

20 Lasd a Kbt. 103. § (2) bekezdését.

2l Lasd a Kbt. 98. § (4) bekezdésének c) és d) pontjat.

22 Lasd a Kbt. 103. § (3) bekezdését.

2 Lasd a Kbt. 103. § (6) bekezdését.
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bekezdés ¢) vagy d) pontja szerinti jogalapon folytatja le, illetve ha a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras targyalasi meghivo megkiildésével vagy a targyalasok
megkezdésével indul.** Az ajanlatkérd tovabba sajat hataskorében is donthet ugy, hogy nem alkal-
mazza az EKR-t, amennyiben annak tobb napon keresztiil fennall6 — jogszabalyban meghatarozott —
lizemzavara miatt a rendkiviili siirgésségre alapitott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras a rendki-
viili helyzet altal megkivant id6 alatt nem lenne megvalodsithatd.”® Az EKR alkalmazasa aldli gyakor-
lati, nem jogszabalyon alapul6 kivételt jelenthet az az eset, amikor egy ajanlatkérd hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarast kivan lefolytatni, azonban ez a gyakorlatban nem lehetséges, ugyanis példaul az
EKR-ben erre technikailag — akar az adott eljaras jogalapjanal fogva, akar valamely mas ok miatt —
nincs mod. Egy ilyen helyzetben a Kozbeszerzési DontObizottsdg az adott ligyben az ajanlatkérd
terhére jogsértést nem allapitott meg.”® Ha valamilyen oknal fogva nincs lehetéség az eljaras EKR-
en keresztiil torténd lefolytatasara (illetve a Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasara), az ajanlatkérd
szamara az elektronikus kommunikacio ebben az esetben is kotelezd.?” A Kozbeszerzési Hatosag — az
Eiisztv. rendelkezéseinek megfeleléen” — a honlapjarol kozvetleniil letolthetd elektronikus tirlapo-
kat rendszeresitett tigyfelei részére, amely trlapok az egyes szervezeti egységek szamara kialakitott
hivatali kapukon keresztiil nyujthatok be. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokkal kapcsolatos
tirlapok a Kozbeszerzési Hatosag Kozszolgalati és Tamogatd Féosztalyanak hivatali kapujan keresz-
tiil nyajthatok be.”

A torvényességi ellendrzés kezdeményezésének korében az ajanlatkéronek nem pusztan az a kote-
lezettsége, hogy az eljards megkezdésének napjan tajékoztassa a Kozbeszerzési Hatosagot, hanem
az is, hogy a tajékoztatast teljeskoriien biztositsa, ami minden olyan informécio és irat rendelkezésre
bocsatasat jelenti, amibdl az eljaras jogalapja €s a Kbt. egyéb eldirasainak valdo megfelelés megalla-
pithatd. Ha az ajanlatkéré az eljards jogalapjadnak aldtdmasztasa korében meghatarozott iratokra,
koriilményekre hivatkozik, azt minden esetben dokumentumokkal kell aldtimasztania.

A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa mellett — a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras versenyt
korlatozo jellegének ellensulyozéasa érdekében — garancidlis jelentdsége van a nyilvanossag tajékoz-
tatasanak is. Ennek érdekében a szabalyozas megkdveteli, hogy az ajanlatkérd az eljaras megkezdésé-
nek napjan az EKR-ben kozzétegye a Kozbeszerzési Hatosagnak megkiildott 6sszes dokumentumot
és a kdzbeszerzési dokumentumokat,*® valamint az ajanlatok bontasat kovetden a bontasrol késziilt
jegyzokonyvet.’! Megjegyzendd, hogy a 2019. januar 1. napjat megel6zé szabalyozasi kornyezet
alapjan kialakult joggyakorlattal ellentétben mar nem kdvetelmény az emlitett adatoknak az ajanlat-
kérd honlapjan torténd kozzététele.

A Kbt. 98. § (2) bekezdésének c) pontja szerinti jogalapon lefolytatott eljarashoz kapcsolodoan a
nyilvanossag biztositasahoz kapcsolodo specialis eldirast is tartalmaz a térvény, mely szerint az ajan-
latkérd az ilyen, kizarolag egyetlen gazdasagi szerepld ajanlattételre valo felhivasaval indul6 eljaras
esetében legalabb tiz nappal a szerzodés megkdtését megel6zden koteles a szerzodéskotési szandé-
karol ugynevezett 6nkéntes el6zetes atlathatosagrol szolo hirdetményt kozzétenni.*? A hirdetmény
kozzétételének elénye az ajanlatkérd szadmara az, hogy a fOszabalytdl eltéréen a szerzddése akkor

2+ Lasd a Kbt. 2021. februar 1. napjaval médosult 41. § (3) bekezdését.

2 Lasd aKbt. 41/C. § (1) bekezdésének f) pontjat.

26 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.198/9/2018. iktatdszamu hatirozatat.

21 Lasd az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgdltatdsok dltalanos szabdlyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvény
(a tovabbiakban: Eiisztv.) 9. § (1) bekezdésének a) és b) pontjat, valamint 108. §-anak (5) bekezdését.

2 Lasd az Etisztv. 1. § 17. pont a) alpontjat, valamint 108. §-anak (1) bekezdését.

2 Tovabbi tajékoztatasként lisd a Kozbeszerzési Hatosdg honlapjanak ,,e-Ugyintézés” meniipontjat. URL: http://www.
kozbeszerzes.hu/e-ugyintezes/ (Utolso elérés idépontja: 2021. 02. 10.)

30 Lasd a Kbt. 3. § 21. pontjat.

31 Lasd a Kbt. 103. § (6) bekezdését.

32 Lasd a Kbt. 103. § (5) bekezdését.
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sem lesz semmis, ha utobb egy jogorvoslati eljards nyoman a Kézbeszerzési Dontébizottsag megalla-
pitja, hogy nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras jogalapjanak feltételei, vagyis az
ajanlatkéro jogsértden alkalmazta az eljarast,*

A torvényességi ellendrzési eljaras Kbt.-ben rogzitett, az Akr. szabalyaitol eltérd sajatos szabalyai
az egyes tovabbi eljarasi cselekmények, igy a hidnypotlés tekintetében is érvényestilnek. Ha ugyanis
az ajanlatkérd altal megkiildott iratokbol nem allapithaté meg egyértelmiien a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazhatosagat megalapozo feltételek fennallasa vagy az ajanlattételi felhivas
jogszeriisége, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke felhivja az ajanlatkérdt a sziikséges adatok harom
napon beliili potlasara.’* Azzal egyiitt, hogy a hianypotlasi felhivas megkiildésének modja tekinteté-
ben a Kbt. telefaxrol vagy elektronikus utrdl rendelkezik, nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy 2018.
aprilis 15. napjatol kezdédden az ajanlatkérd — sziik kort kivételektdl eltéréen — az EKR haszna-
latara koteles, igy a Kozbeszerzési Hatdsag €s az ajanlatkérd kozotti mindennemii kommunikacio,
beleértve a hidnypotlasi felhivas megkiildését és annak teljesitését is, az EKR-en keresztiil torténik.
Amennyiben az EKR az adott esetben nem alkalmazando, illetve annak alkalmazasat az ajanlatkérd
mellézi [példaul a Kbt. 98. § (4) bekezdésének c) vagy d) pontja szerinti jogalapon folytatott eljaras
esetén, vagy a 98. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti jogalapon folytatott eljaras esetén, ha az EKR
lizemzavara tobb napon keresztiil fennall], a hianypotlasi felhivas megkiildése és annak teljesitése
is az Elisztv. szerinti elektronikus uton kell hogy torténjen, a hianypdtlas teljesitése érdekében a
Kozbeszerzési Hatosag Kozszolgalati és Tamogatd Foosztalyan 1étesitett ,,Hianypodtlas teljesitése a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras torvényességi ellendrzése soran” elnevezésti tirlapon keresztiil.

3. ATORVENYESSEGI ELLENORZES ALA VONT
ELJARASOK KORE

A torvényességi ellendrzés ala tartozo eljarasok vonatkozasaban rogzithetd, hogy sziik kora kivételtol
eltekintve, az ellendrzés mind az uniods értékhatar feletti, mind pedig az az alatti eljarasok esetében
kotelez6. Ezenfeliil a kotelezettség nem pusztan a ,klasszikus” ajanlatkérok beszerzéseire terjed ki,
hanem a kozszolgaltato ajanlatkérok hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasaira is. Végezetiil az elja-
rasi rezsimtdl és az ajanlatkérd tipusatol fiiggetlen torvényességi ellendrzés kapcsan elmondhato,
hogy az kiterjed az egyes specidlis targyu beszerzésekre is.

Az unios eljardsi rend szabalyai korében rogzitett ,,altalanos” jogalapok®® az unids értékhatar
alatti beszerzések tekintetében is irdnyadok,* azzal a kiegészitéssel, hogy az ajanlatkérének egy
0nallo jogalap lehetdséget biztosit arra, hogy kifejezetten a nemzeti eljarasrendben iranyado szaba-
lyok szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast folytasson le, amennyiben a beszerzés nyilva-
nosan kozzétett, barki altal igénybe vehetd és kivételesen kedvezo feltételei csak rovid ideig allnak
fenn, és az ellenszolgaltatas a piaci arakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba ha ezeknek
a kedvezo feltételeknek az igénybevétele egyéb tipusu kozbeszerzési eljaras alkalmazasa esetén
meghitsulna.’” A torvényességi ellenérzési kotelezettséget ezekben az esetekben a Kbt. mar emlitett
103. §-a és az annak alkalmazasat eltérd szabalyok hidnyaban eléird 112. § (1) bekezdésének b)
pontja teremti meg.

33 Lasd a Kbt. 137. § (2) bekezdését.

3% Lasd a Kbt. 189. § (2) bekezdését.

3 Lasd a Kbt. 98. §-at.

3% Lasd aKbt. 112. § (1) bekezdésének b) pontjat, mely alapjan az ajanlatkérd — eltér6 rendelkezés hianyaban — a nemze-
ti eljarasi rend szabélyainak alkalmazasa korében is jogosult az altalanos, Kbt. 98. § szerinti jogalapok hasznalatara.

37 Lasd a Kbt. 114. § (9) bekezdését.
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A kozszolgaltatok kézbeszerzéseire vonatkozd kiilon kormanyrendelet tételesen meghatarozza
azokat az eseteket, amikor az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat,*®
azzal a kitétellel, hogy az eljaras megkezdésérdl az ajanlatkéronek haladéktalanul tajékoztatnia kell
a Kozbeszerzési Hatosagot. A tajékoztatasra egyebekben a Kbt.-ben eldirt szabalyok iranyadok.>
A tdjékoztatasi kotelezettségrdl hasonldan rendelkezett a mar hatalyon kiviil helyezett, a kozszol-
galtatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolo 289/2011. (XI1. 22.)
Korm. rendelet,* aminek a kézelmultig annyiban volt relevanciaja, hogy ez a rendelet teremtette
meg a jogalapot a kozszolgaltatd ajanlatkérdk szdmara a 2015. november 1. napjat megel6zden
meginditott keretmegallapodasos eljaras masodik részeként lefolytatni kivant hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazasahoz.*' Ezen a jogalapon a kozszolgaltatd ajanlatkér6k 2019-ben 3
alkalommal folytattak le hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.*

Ami a specialis targyu kozbeszerzéseket illeti, gyogyszerek, illetve orvostechnikai eszkozok beszer-
zése esetében is lehetdség van hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasara, sajatos szabalyok
mellett.”> Ebben az esetben a torvényességi ellenérzés kotelezettségét a kiilon jogszabaly és az eltérd
rendelkezés hianyaban mogottes jogszabalyként alkalmazand6 Kbt. teremti meg.**

Lathato, hogy a torvényességi ellendrzés kotelezettsége eljarasi rendtdl, ajanlatkérédi mindségtol
¢és beszerzési targytol fliggetleniil minden hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasra kiterjed. Ez alol
a kotelezettség alol kivételt teremt a Kbt. a nemzeti eljarasi rendben lefolytatott, kis értéki épitési
beruhdzasok beszerzésére iranyuld eljarasok esetében. Mindenekel6tt rogziteni sziikséges, hogy a
Kbt. emlitett szabalya nem teremt onallo jogalapot a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolyta-
tasara, masként fogalmazva, ebben az esetben nem hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasrol van sz,
hanem arrol az eljarasi lehetdségrol, hogy az ajanlatkérd az eljarasat — valasztasa szerint — a hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljaras szabalyai szerint is lefolytathatja. Erre az ajanlatkérének akkor van
lehetdsége, ha az €pitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmillié forintot (kivéve, ha
a beszerzése részben vagy egészben eurdpai unios alapokbol finanszirozott).*® Ha az ajanlatkér6 ugy
dont, hogy eljarasat a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras szabdlyai szerint folytatja le, nem kotele-
706 a Kozbeszerzési Hatosag torvényességi ellendrzési eljarasat kezdeményeznie.* Ha az ajanlatkérd
mégis ugy dont, hogy megkiildi az eljaras iratait a Kozbeszerzési Hatosag részére, illetve tajékoztatja
a Hatosagot az eljarasarol és az eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekrdl, a Hatosag — annak
ellenére, hogy erre nincs torvényi kotelezettsége — lefolytatja a torvényességi ellenérzést.*’ Megjegy-
zend6 tovabba, hogy nem tartoznak a torvényességi ellendrzés korébe a Kbt. Negyedik Része szerint
lefolytatott hirdetmény nélkiili koncesszios beszerzési eljarasok,* tekintettel arra, hogy a jogalkotd

38 Lasd a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrél szol6 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: K6zszolgaltato rendelet) 15. §-at.

3 Lasd a Kozszolgaltato rendelet 16. § (2) bekezdését, valamint 17. § (2) bekezdését.

40 Lasd a Korm. rendelet 12. § (2) bekezdését és 13. § (2) bekezdését.

4 Lasd a Korm. rendelet 11. § (1) bekezdésének d) pontjat.

4 Lasd a Kozbeszerzési Hatosag 2019. évi beszamolojat az Orszaggytilés részére, 54. oldal [https://kozbeszerzes.hu/

data/filer_public/89/0a/890a3016-732b-4200-ac5b-acbd70567¢e14/kozbeszerzesi_hatosag 2019_evi_beszamoloja.

pdf] (Utolso elérés id6pontja: 2021.02.10.)

Lasd a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzéséenek sajatos szabalyairol szolo 16/2012. (I1. 16.) Korm.

rendelet (a tovabbiakban: 16/2012. Kr.) 15. §-at.

4 Tasda 16/2012. Kr. 4. §-anak (1) bekezdését.

4 Lasd a Kbt. 2021. februar 1. napjatdl hatalyos 115. § (1) bekezdését. Az eljarasfajta alkalmazhatosiga feltételeinek
szigorodasa jol mutatja a nyilvanos meghirdetés nélkiili eljarasok kockazatanak sulyat, tekintettel arra, hogy a jog-
alkot6 allaspontja szerint a nyilvanos meghirdetés hidnya az egyik leggyakoribb probléma, amely az elmult években
pénziigyi korrekciokhoz vezetett [...]. [Lasd a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL térvény és egyes kapcsold-
do torvények modositasarol szo16 2020. évi CXXVIIL. torvény 56. §-anak 14. pontjahoz fiizott jogalkotoi indokolast. |

4 Lasd a Kbt. 115. § (5) bekezdését.

47 Lasd a Kozbeszerzési Hatosag Elndkének tajékoztatdjat a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok ellen6rzésérol
(megjelent a Kozbeszerzési Ertesitd 2016. évi 26. szamaban, 2016. marcius 2-an).

4 Tasd a Kbt. 128. §-at.
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I. A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARASOK TORVENYESSEGI ELLENORZESE

a Kbt. Negyedik Része szerint lefolytatott koncesszids eljarasokra iranyado szabalyok korében nem
rendelte alkalmazni a Masodik és a Harmadik Rész tekintetében irdnyadd, a torvényességi ellendr-
zésre vonatkozo szabalyokat.*

4. ATORVENYESSEGI ELLENORZES SORAN VIZSGALT
SZEMPONTOK

A Kozbeszerzési Hatosag torvényességi ellendrzése nem azonos a hirdetmény nélkiili targyalésos
eljarast lehetdvé tevo jogalap fennallasanak ellendrzésével. Az ellendrzés ugyanis kiterjed az ajanlat-
kérd tajékoztatasi, kozzétételi, dijfizetési kotelezettségének teljesitésére, a kozbeszerzésre, illetve a
kozbeszerzési eljarasra vonatkozd altalanos €s a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras specialis sza-
balyainak val6 megfelelésre, illetve az eljarasfajta alkalmazdsanak indokaként hivatkozott jogalapok
fennallasanak vizsgalatara.

a) Tajékoztatasi kotelezettség

Az ajanlatkéro tajékoztatasi kotelezettségenek (a torvényességi ellendrzés kezdeményezésére vonat-
koz6 kotelezettségnek) vizsgalata korében kiinduldpont, hogy a tajékoztatast és a jogszabalyban
meghatarozott iratokat foszabaly szerint az eljards megkezdésének napjan kell az ajanlatkérének
megkiildenie a Kozbeszerzési Hatosag részére, amennyiben ugyanis ezt elmulasztja, ennek a kotele-
zettségnek a megszegése dnmagaban jogsértést jelent, amely a késdbbiekben mar nem reparalhato.*
A tajékoztatasi kotelezettség a rendkiviili slirgdsségre alapitott, Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok esetén is szigori hataridéhoz kotott, amennyiben
ugyanis az eljaras ajanlattételi felhivas vagy targyalasi meghivo megkiildésével indul, az ajanlatkérd-
nek ennek megkiildésével egyidejileg, haladéktalanul tajékoztatnia kell a Kozbeszerzési Hatosagot®'.
Ennek elmulasztasa szintén objektiv jogsértésnek mindsiil*2. Ha az ajanlatkér6é — bar tajékoztatasat
a torvényben el6irt hataridében megkiildi — nem teljeskoriien tajékoztatja a Kozbeszerzési Hatdsa-
got, jogsértését szintén nem tudja a késObbiekben reparalni.®® A tajékoztatasi kotelezettség teljesitése
objektiv, vagyis annak elmulasztisa nem menthet6 ki azaltal, hogy az ajanlatkérd a kotelezettségét
nem szandékosan mulasztotta el.>*

A tajékoztatasi kotelezettség megsértése kapcsan az ellendrzés és a joggyakorlat szigorat tamasztja
ala, hogy — a Kozbeszerzési Hatosag elndkének a torvényességi ellendrzési eljarasa eredményeként
kezdeményezett hivatalboli jogorvoslati eljaras nyoman — a Kozbeszerzési Dontobizottsag az adott
iigyben annak ellenére is megallapitotta az ajanlatkérd jogsértését, hogy az ajanlatkérd a jogorvoslati
eljaras meginditasat kovetden visszalépett a kozbeszerzéstdl.> Masként fogalmazva, a kozbeszerzés-

4 Lasd a Kbt. 118. §-anak (1) és (3) bekezdését.

0 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.131/9/2013. iktatdszamu, D.393/6/2017. iktatdszamu, D.364/5/2017. iktato-
szamu, D.550/10/2017. iktatoszamu, D.30/6/2018. iktatészamu, D.68/12/2020. iktatészamu, valaminta D.751/8/2016.
iktatoszaml hatarozatat, mely utobbinak lényegi megallapitasa szerint az ajanlatkérd azon dontése, hogy az ajanlat-
tételi hataridé eldtt visszavonta az ajanlattételi felhivast, nem reparélja a tajékoztatasi kotelezettség hataridejének
elmulasztasara vonatkozo jogsértést, vagyis jelen esetben egy elmulasztott eljarasi cselekmény nem teheté meg nem
torténtté egy masik eljarasi cselekmény altal (6. oldal).

St Lasd a Kbt. 103. §-anak (2) bekezdését.

52 Lasd a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.199/12/2020. iktatdoszami hatarozatat.

33 Lasd a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.259/9/2013. iktatdszamu hatarozatat, melynek alapjaul szolgald ligyben az
ajanlatkérd az eljarasa megkezdése napjan tajékoztatta az eljarasarol az ellendrzést végzot, azonban az ajanlattételi
felhivast nem kiildte meg szamara, ezzel megsértette a tajékoztatasi kotelezettségét.

3 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.550/10/2017. iktatdoszamu és a D.30/6/2018. iktatdoszami hatarozatat.

55 Lasd a Kbt. 53. § (1) bekezdését, valamint a Kbt. 151. § (5) bekezdését.
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tdl valo visszalépés csak reparalhatd jogsértések esetén mentesiti az ajanlatkérot a jogsértés megalla-
pitasa alol. Masrészt az is rogzithetd, hogy a jogorvoslati eljards megsziintetését eredményezd repa-
raciénak — az egyébként reparalhatd jogsértések esetében — csak a kozbeszerzéstol vald visszalépés
mindsiilhet, az eljaras eredménytelenné nyilvanitasa, a szerzédés megsziintetése, illetve az ajanlat
ajanlattevo altali visszavonasa nem.>

b) A nyilvanossag biztositasara iranyulo kotelezettség

Az ajanlatkero kozzétételi kotelezettsegének ellendrzése korében a Kozbeszerzési Hatosag azt vizs-
galja, hogy az ajanlatkérd az eljarasa megkezdésének napjan a Kozbeszerzési Hatésagnak megkiildott
minden dokumentumot, tovabba a kdzbeszerzési dokumentumokat, majd pedig az ajanlatok bontésat
kovetden a bontasrdl késziilt jegyzO6konyvet nyilvanosan kozzétette-e.”’

Fontos rogziteni, hogy az ajanlatkéronek a kozzétételi kotelezettségének az EKR-ben kell eleget
tennie. Azokban az esetekben, amikor az EKR a jogszabaly erejénél fogva nem alkalmazando,™ illet-
ve az ajanlatkérd annak alkalmazasat mell6zi,” az ajanlatkéré nem mentesiil a kozzétételi kotelezett-
sége alol, ugyanis meghatarozott adatok, illetve az eljaras iratanyaganak EKR-ben torténd kozzététe-
le ezekben az esetekben is kotelez6.*

¢) Dijfizetési kotelezettség

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII torvény modositasarol szolo 2018. évi LXXXIII.
torvény 2019. januar 1. napjaval felhatalmazast adott a kozbeszerzésekért felelos miniszter részeé-
re, hogy az adodpolitikaért felelds miniszter egyetértésével rendeletben szabdlyozza a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasok Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett torvényességi ellenérzése dijanak
mértékét, €s a dij beszedésével, kezelésével, nyilvantartasaval, visszatéritésével kapcsolatos rész-
letes szabalyokat.®' A felhatalmazas nyoman a kézbeszerzési és tervpdlyazati hirdetmények felada-
sanak, ellenorzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi
elemeirol, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol szolo 44/2015. (XI1. 2.) MvM rendelet 2019.
januar 21. napjatol hatalyos rendelkezései rogzitik az igazgatési szolgaltatasi dij fizetésével kapcso-
latos alapveté szabalyokat.®?

Az ajanlatkéréknek minden, 2019. januar 21. napjat kovetden meginditott hirdetmény nélkiili tar-
gyalasos eljaras esetében egységesen 250.000,- forint Osszegli dijat kell fizetnie, ami — annak meg-
felel6 igazolasa alapjan — a torvényességi ellendrzés megkezdésének feltétele.® Kivételes esetben,
ha a rendkiviili slirgdsségre alapitott eljaras a targyalasok megkezdésével indul, az ajanlatkéronek
lehetdsége van az igazgatasi szolgaltatasi dijat legkésdbb az eljaras lezarulasatol szamitott 6t mun-
kanapon belill megfizetni. Fontos régziteni, hogy a dij visszatéritésére csak tulfizetés, illetve téves
utalas esetén kertil sor, a kdzbeszerzéstol torténd visszalépés esetén nem.

6 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.55/11/2019. iktatdszamu hatarozatat.

37 Lasd a Kbt. 103. § (6) bekezdését.

8 Lasd a Kbt. 41. § (3) bekezdését.

% Lasd a Kbt. 41/C. § (1) bekezdés f) pontjat.

60 Lasd a Kbt. 41. § (5) bekezdését és a Kbt. 41/C. § (6) bekezdését.

81 Lasd a Kbt. 198. § (2) bekezdésének a) pontjat.

62 Lasd a hivatkozott rendelet 15/A. §-at.

8 Fontos megjegyezni, hogy a Kozbeszerzési Hatosag ellendrzési gyakorlata alapjan a dijfizetés, illetve annak iga-
zolasanak elmaradésa esetén is megkezdi a torvényességi ellendrzést, melynek keretében a Kozbeszerzési Hatdsag
Elndke hidnypdtlasra szolitja fel az ajanlatkérdt a dij megfizetése, illetve annak igazolasa korében. A hidnypotlas
eredménytelensége végso soron hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezését vonhatja maga utan. A Kozbeszer-
z¢ési Hatdsdg eziranyll gyakorlatdnak indoka, hogy a torvényességi ellendrzés — dijfizetéstdl fiiggetleniil — minden
esetben lefolytatasra keriiljon, igy biztositva, hogy az ajanlatkérék ne éljenek vissza a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras alkalmazasanak sziik kdrben biztositott lehetdségével.
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d) A kozbeszerzési szabalyoknak torténo megfelelés

A kozbeszerzésre vonatkozo szabalyoknak valo megfelelés vizsgalata kiterjed a beszerzés targya
meghatarozasanak jogszeriiségére, a miiszaki leiras megfeleldoségének vizsgalatara, az eljarasban
alkalmazott feltételrendszer meghatarozasanak jogszertiségi vizsgalatara, az ajanlattételi felhivas tar-
talmanak ellendrzésére, az esetlegesen iranyad6 agazati jogszabalyok eldirasainak vald megfelelés
vizsgalatara, illetve adott esetben arra, hogy megfeleld szamu gazdasagi szereplo keriilt-e az eljaras-
ban ajanlattételre valo felhivasra.®

Az eljaras feltételrendszerének vizsgalata korében kiemelést érdemel, hogy a kizdro okok és az
alkalmassagi feltételek eloirasanak és azok igazolasi modjanak szabdlyai meghatarozott esetkorok-
ben sajatosan alakulnak a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban. Példaul a rendkiviili siirgdsségre
tekintettel lefolytatott eljarasban az ajanlatkérd elfogadhatja az ajanlattevé nyilatkozatat — a rendelke-
zésre allo elektronikus nyilvantartasok ajanlatkérd altali ellendrzése mellett — a kizard okok fenn nem
allasanak végleges igazolasaként, vagyis ebben az esetben unids eljarasi rendben sem iranyadoak a
két szakaszos biralat altalanos szabalyai.®> Mas esetben azonban az ajanlatkérének a kizard okokra és
azok igazolasara vonatkoz6 rendelkezéseket az altalanos szabalyoknak megfeleléen kell meghataroz-
nia mind az unids, mind a nemzeti eljarasi rendben. A rendkiviili slirgdsségre tekintettel lefolytatott
eljaras az alkalmassagi kovetelmények szempontjabol is sajatosnak mindsiil, hiszen ebben az esetben
az ajanlatkérének nem sziikséges indokolnia, ha eltekint alkalmassagi kovetelmény el6irasatol. Az
ajanlatkérd ezenfeliil kiilon indokolas nélkiil is eltekinthet alkalmassagi kovetelmények eléirasatol,
ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapja szerint csak meghatarozott gazdasagi szerepld
hivhato fel ajanlattételre.’” Ezeket az eseteket leszamitva azonban az ajanlatkérének az altalanos sza-
balyok szerint kell meghataroznia az alkalmassagi kdvetelményeket és azok igazolasi modjat.

A biralatra vonatkozo6 sajatos szabaly, hogy ha az eljarasban kizardlag egy ajanlattevot hivnak fel
ajanlattételre, az ajanlatkérd uniods eljarasi rendben is rendelkezhet gy, hogy az egységes europai
kozbeszerzési dokumentum alkalmazasa helyett az ajanlattevének mar az ajanlat benyujtasakor be
kell nytjtania a kizaré okok hianyara és — amennyiben az ajanlatkérd eldirta — az alkalmassagi kove-
telmények teljesitésére vonatkozo igazolasokat.®® Mas esetben azonban az altalanos biralati szabalyok
érvényesiilnek az eljarasban, és az ennek valo megfelelést a Kozbeszerzési Hatosag szintén ellendrzi.

Az értékelési szempontokkal kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy fOszabaly szerint hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljarasban is irdnyado, hogy az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb
ar szempontjat egyediili értékelési szempontként tervezési, mérndki és épitészeti szolgaltatasok, vala-
mint épitési beruhazasok esetében,® ugyanakkor ez a megkotés egyetlen gazdasagi szerepld ajan-
lattételre torténd felhivasaval folytatott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban nem érvényesiil,
vagyis ilyenkor az ajanlatkérd szabadon alkalmazhatja a legalacsonyabb ar értékelési szempontjat.”™
Ugyanakkor, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasra tervpalyazati eljarast kovetéen kertl sor,”!
az ajanlatok értékelése csak a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempontrendszeren alapulhat.”

¢ Ez utobbi feltétel kapcsan lasd a Kbt. 99. § (3) bekezdését. Megjegyzendd, hogy 2019. aprilis 1. napjatol a Kbt.
98. § (2) bekezdés b) pontja szerinti jogalapon lefolytatott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok esetében az
ajanlatkéronek minden esetben kotelezd legalabb harom gazdasagi szereplét felhivni ajanlattételre, vagyis a korab-
biaktdl eltéréen e korben mar nincs mérlegelési lehetdsége a felhivottak szamat illeten.

6 TLasd a Kbt. 102. § (3) bekezdésének b) pontjat.

% TLasd a Kbt. 102. § (3) bekezdés a) pontjat.

67 Lasd a Kbt. 65. § (2) bekezdését.

68 Lasd a Kbt. 100. § (5) bekezdését.

6 Lasd a Kbt. 76. § (5) bekezdését.

70 Lasd a Kbt. 100. § (5) bekezdését.

I Lasd a Kbt. 98. § (5) bekezdését.

2 Lasd a Kbt. 100. § (3) bekezdését.
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Az ajanlattételi felhivas tartalmanak vizsgalata korében a Kozbeszerzési Hatdosag nem csak az
altalanos tartalmi elemek meglétét, illetve azok megfeleld meghatarozasat [példaul a beszerzés tar-
gyanak és mennyiségének megfelel6 meghatarozasa, 6sszhangban a kdzbeszerzési dokumentumok-
ban foglaltakkal, az ajanlattételi hataridé megfeleld meghatarozasa, a részajanlattétel lehetéségének
kizarasa esetén annak indoka] vizsgalja,” hanem a felhivas specialis tartalmi elemeinek™ megfeleld-
ségét is. Ez utdbbi korben kiemelt figyelmet fordit a tdrgyaldsra vonatkozo szabdalyok meghataroza-
sanak megfeleloségére €s az elso targyalas pontos idOpontjanak meghatarozottsagara. A targyalasra
vonatkozd szabalyok korében az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie arra, hogy — ellentétben a
targyalasos eljaras szabalyaival” — a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyai nem adnak
lehetdséget arra, hogy az ajanlatkéro eltekintsen a targyalés tartasatol. Ennek oka, hogy a targyalasra
vonatkoz6 szabalyok korében a Kbt. a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyai kapcsan’™
visszautal a targyaladsos eljaras szabalyaira, ugyanakkor nem tartalmaz visszautalast az emlitett ren-
delkezésre a targyalas melldzése kapcsan. Ezt az allaspontot a Kozbeszerzési Dontdbizottsag gya-
korlata is megerésitette.”’

A targyaldsra vonatkozd szabalyokhoz is kapcsolodik, hogy az ajanlatkérének figyelemmel kell
lennie arra, hogy a Kbt. szabalyai alapjan irasbeli végleges ajanlatot minden esetben be kell kérnie,”
ennek hidnyaban eljarasa nem fog megfelelni a jogszabalyban rogzitett feltételeknek.

Az ajanlati kotottség tekintetében az ajanlatkérének figyelembe kell vennie, hogy az ajanlattételi
felhivasban annak idétartamat nem hatarozhatja meg a kotottség kezdetétol — a targyalasok befejezé-
sétél — szamitott harminc napnal hosszabb iddtartamban. Ez alol csak az épitési beruhazas targyaban
inditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras és az az eset képez kivételt, amikor a kozbeszerzési
eljarast kiilon jogszabaly szerinti folyamatba épitett ellenérzés mellett folytatja le az ajanlatkérd.”

Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok szamanak vizsgalata azokban az esetekben rele-
vans, amikor a jogszabaly alapjan az ajanlatkérének kotelessége legalabb harom gazdasagi szereplot
ajanlattételre felhivni, illetve amikor a jogszabaly arra 6sztonzi az ajanlatkérdt, hogy lehetdség szerint
legalabb harom gazdasagi szerepl6t hivjon fel ajanlattételre.® Mig az els6 esetben az ajanlatkéré nem
tekinthet el legalabb harom gazdasagi szerepld ajanlattételre elhivasatol, addig a masodik esetben
— megfeleld indokolas mellett — donthet ugy, hogy haromnal kevesebb gazdasagi szerepld ajanlat-
tételre torténd felhivasa mellett folytatja le az eljarasat. A felhivott gazdasagi szereplo(k) személye
pedig altalaban véve az adott jogalaphoz kapcsoloddan keriil vizsgalatra, ha az adott jogalap sajatos-
sagai szerint csak meghatarozott gazdasagi szerepld(k) hivhato(k) fel ajanlattételre.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban kizarolag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplo
tehet ajanlatot, tobb ajanlattételre felhivott esetén a felhivottak kozosen nem tehetnek ajanlatot, azon-
ban nincs annak akadalya, hogy valamely ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld olyan gazdasagi
szereplovel tegyen kozos ajanlatot, amelynek az ajanlatkéré nem kiildott ajanlattételi felhivast.®' Ez
alol a fszabaly alol képez kivételt a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok azon esetkore, amikor
az eljarasfajta jogalapja szerint csak egy meghatarozott gazdasagi szerepld hivhat6 fel ajanlattételre,
tekintettel arra, hogy a szerz6dés miiszaki-technikai sajatossagok vagy kizarolagos jogok védelme
miatt kizarolag egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg.®? Ebben az esetben ugyanis

7 Lasd a Kbt. 50. §-at.

7 Lasd a Kbt. 100. § (1) bekezdését.

5 Lasd a Kbt. 87. § (6) bekezdését.

6 Lasd a Kbt. 101. §-at.

7 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.166/2017. iktatdszamu hatdrozatat.

8 Lasd a Kbt. 99. § (2) bekezdését.

7 Lasd a Kbt. 100. § (4) bekezdését.

80 Lasd a Kbt. 99. § (3) bekezdését.

81 Lasd a Kbt. 99. § (2) bekezdését. A kérdéskorrel kapcsolatban lasd tovabba a Kozbeszerzési Dontobizottsag korabban
hivatkozott, D.330/9/2019. iktatdszamu hatarozatat.

82 Lasd a Kbt. 98. § (2) bekezdésének c) pontjat.
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a Kozbeszerzési Hatosagnak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal is tobb izben megerdsitett jog-
gyakorlata alapjan nincs lehetdség a kozos ajanlattételre, igy az ajanlatkérd jogsértést kovet el, ha az
eljarast megindito felhivasban, illetve a kozbeszerzési dokumentumokban biztositja a kozos ajanlat-
tétel lehet6ségét.™

Végezetiil, a Kozbeszerzési Hatdsag altal gyakorolt torvényességi ellendrzés kulcspontja a hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljaras jogalapjainak vizsgalata. Az egyes jogalapokrol altalanossagban
véve elmondhato, hogy azok feltételrendszere konjunktiv, vagyis az adott jogalap minden egyes tor-
vényi feltételének fenn kell allnia az eljarasfajta jogszerti alkalmazasa érdekében. Az egyes feltéte-
lekre az ajanlatkérének nem elegendd hivatkoznia, azokat minden esetben iratokkal, dokumentumok-
kal kell alatamasztania [példaul a kizarolagos jogot megalapozo alapszerzddés csatolasaval]. Fontos,
hogy a jogalap sajatossagait, az ajanlatkéro altal a Kozbeszerzési Hatosagnak kiildott tajékoztatasban
foglaltakat az eljaras iratanyaga is alatamassza, vagyis példaul az ajanlatkéronek nem elegendd a
Kozbeszerzési Hatosagnak megkiildott tajékoztatasaban bemutatnia a jogalap alkalmazasat lehetdvé
tevé miszaki-technikai sajatossagokat, azokat a beszerzés targyara és miiszaki leirdsara vonatkozo
meghatarozasnak is tiikroznie kell.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapjanak ellendrzéséhez kapcsolddoan sziikséges
megjegyezni, hogy a hazai jogalkotd meghatarozott ajanlatkérdk jogszabalyban meghatarozott
beszerzései tekintetében az unids jogszabalyi keretek altal meghatarozott Kbt.-beli jogalapokon tal
is biztositotta/biztositja a — tipikusan rendkiviili siirgdsségre alapozott — hirdetmény nélkiili tar-
gyalasos eljaras lefolytatasanak lehetéségét.® Ezekben az esetekben egyrészt elmondhatd, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsag torvényességi ellendrzésének szabalyai a vonatkozo kiilon jogszabalyban az
altalanos szabalyokhoz képest eltéréen keriilhetnek meghatarozasra,®> masrészt a jogalapok fenn-
allasanak ellendrzése is sajatosan alakul. A Kozbeszerzési DontObizottsagnak — a Kdzbeszerzési
Hatosag Elnoke altal hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati eljarasok nyoman korvonalazodott —
gyakorlata szerint ugyanis a kiilon jogszabalyban erre feljogositott ajanlatkérdk ilyen esetekben a
kiilon torvényi, jogszabalyi felhatalmazas alapjan alkalmazhatjdk a — rendkiviili siirgésségre alapi-
tott — hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.®

8 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.883/4/2015. iktatdszamu, illetve a D.915/6/2015. iktatoszam hatarozatat.

84 Lasd példaul a 2018. december 31. napjaig hatalyos, a Budapesten megrendezendd Uszo-, Vizilabda-, Miiugré, Miii-
szo eés Nyiltvizi Vilagbajnoksag megvalositasdahoz sziikséges létesitményfejlesztésrol szolo 2015. évi XXXIII. tor-
vény 3. §-at, a 2020. évi Dubaji Vilagkiallitason torténd magyar megjelenés sikeres megvalositasahoz, tovabba egyes
nemzetkozi nagyesemeényekhez kapcsolodo rendelkezésekrol szolo 2019. évi XIV. térvény 2020. december 25. nap-
javal moédositott 3. §-at, valamint a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitalis Kormadnyzati
Ugynokség Zartkiriien Miikodé Részvénytarsasag és a kormdanyzati informatikai beszerzések kézpontositott kézbe-
szerzeési rendszererol szolo 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 30. §-anak 2020. december 3 1. napjaig hatalyos (9)
bekezdését.

8 Lasd példaul a 2020. évi Dubaji Vilagkiallitason torténd magyar megjelenés sikeres megvaldsitasdahoz, tovibbd egyes
nemzetkozi nagyesemeényekhez kapcsolodo rendelkezésekrol szolo 2019. évi XIV. torvény 10. §-anak (2) bekezdését.

8 TLasd a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.919/11/2016. iktatészami, D.920/11/2016. iktatészamh, D.926/10/2016.
iktatoszamut, D.928/9/2016. iktatoszamu, D.929/9/2016. iktatészamu, D.930/9/2016. iktatdszamu, D.931/9/2016.
iktatoszamut, D.932/9/2016. iktatészamu, D.933/9/2016. iktatészamu, D.934/9/2016. iktatdszamu, D.937/8/2016.
iktatoszamu, valamint a D.938/8/2016. iktatdszamu hatarozatat.
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5. ATORVENYESSEGI ELLENORZES LEZARASA

a) A Kozbeszerzési Hatosag dontése

Ha a Kozbeszerzési Hatdsag a torvényességi ellendrzése eredményeként — akar hidnypotlasi felhivas
kibocsatasa nélkiil, akar pedig hianypotlast kovetéen®” — arra a megallapitasra jut, hogy a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljarasfajta valasztasa az adott esetben jogszerii volt €s az eljaras feltételrend-
szere megfelel a jogszabalyokban foglaltaknak, részletes indokolassal ellatott dontést hoz, amelybol
a jogalap megalapozottsaganak egyértelmiien megallapithatonak kell lennie.®® A Kozbeszerzési
Hatosag a Kbt. alapjan a dontését az EKR-ben teszi kozzé.* Ezenfeliil a Kozbeszerzési Hatdsag
— a jogalkalmazdk tamogatasa érdekében — a részletes indokolassal ellatott dontéseit a honlapjan is
kozzéteszi. A Kozbeszerzési Hatosag honlapjan az egyes dontések kereshetd formaban, teljes terjedel-
miikben elérhet6k.”® Ezen tilmenden, a Kézbeszerzési Hatosag tajékoztatd levélben értesiti az ajan-
latkérdt, ha az altala meginditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazasa megalapozott.

b) Hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezése

Amennyiben a torvényességi ellendrzés eredményeként megalapozottan feltételezhetd a kdzbeszer-
zésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapel-
veinek megsértése, a Kozbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hivatalboli jogorvoslati eljarasat. Fontos, hogy a Kozbeszerzési Hatosag elndkének altalanos kezde-
ményezési jogosultsagaval® ellentétben jelen esetben a Hatosag elndkének nincs mérlegelési jogkore
a jogorvoslat kezdeményezését illetden.”” Amennyiben az ajanlatkérd a megfeleld jogalap fennallasa-
nak hidnyaban, hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras eredményeként kotott szerzodést, a szerz6dés
semmis, kivéve, ha az ajanlatkérd a szerzddéskotési szandékardl eldzetesen Onkéntes atlathatdsagi
hirdetményt tett k6zz¢.” A megfeleld jogalap hianyaban lefolytatott hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras alapjan megkotott szerz0dés semmisségének megallapitasa a Kbt. 2018. januar 1. napjatol
hatalyos rendelkezései értelmében a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik.”* Ameny-
nyiben a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag a Kozbeszerzési Hatdsag elndke altal kezdeményezett jog-
orvoslati eljaras eredményeként megallapitja a jogsértést, koteles birsagot kiszabni, ha a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasban a jogalap fennallasanak hianyaban kotott az ajanlatkérd szerz6dést.”
Szintén kdtelez6 a birsag kiszabésa a jogsértés megallapitdsa mellett, ha az ajanlatkérdé elmulasztotta
a Kozbeszerzési Hatosag eldzetes értesitését a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasrol.”® A birsag
Osszege fszabaly szerint a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének legfeljebb 15%-a”, azzal, hogy
amennyiben a jogsértés — a jogalap fennalldsdnak hidnyéban — a szerz0dés semmisségét eredményezi
¢s az eredeti allapot helyreallitasa az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa korében
nem lehetséges, a Kozbeszerzési DontObizottsagnak kotelessége tovabbi birsagot kiszabni, amelynek

87 Lasd a Kbt. 189. § (2)—(3) bekezdését.

88 Lasd a Kbt. 103. § (4) bekezdését.

% Lasd a Kbt. 103. § (4) bekezdését.

% Lasd a Kozbeszerzési Hatosag honlapjanak ,,Adatbazisok” meniipontjan beliili ,,T4jékoztatok HNT doéntésekr6l”
alpontjat. URL: http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazisok/tajekoztatok-hnt-dontesekrol/ (Utolsé elérés iddpontja:
2021. 02. 10.).

%1 Lasd a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontjat.

%2 Lasd a Kbt. 153. § (1) bekezdésének d) pontjat.

% Lasd a Kbt. 137. § (1) bekezdésének b) pontjat és 137. § (2) bekezdését.

% Lasd a Kbt. 145. § (3a) bekezdését.

% Lasd a Kbt. 165. § (2) bekezdésének e) pontjat és 165. § (6) bekezdésének c) pontjat.

% TLasd a Kbt. 165. § (6) bekezdésének d) pontjat.

97 Lasd a Kbt. 165. § (7) bekezdését.
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Osszege legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a*®. Amennyiben pedig a Kzbeszerzési Dontébizott-
sag azért nem 4allapitja meg a szerz6dés semmisségét, mert annak teljesitéséhez kiemelten fontos
kozérdek flizodik,” a jogsértés miatt kiszabott birsagon til szintén kdtelez6 tovabbi birsagot kiszab-
nia, amelynek osszege legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a'™.

¢) A kozbeszerzéstol valo visszalépés és kovetkezményei

A versenyt korlatozo hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsok szigort torvényességi ellendrzésének
célja, hogy a kozpénz felhasznalasa csak a lehetd legsziikebb korben, a megfeleléen indokolt és alata-
masztott esetekben torténhessen meg egy nem nyilvanosan meghirdetett kozbeszerzési eljarasban. Az
e korben elkovetett ajanlatkérdi jogsértés — a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalap nélkiili
lefolytatasa — f6szabaly szerint a megkotott szerzodés semmisségét eredményezi. Ugyanakkor az sem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy amennyiben nem kertil sor az eljaras lefolytatasara, vagyis az ajan-
latkéré nem hasznal fel kozpénzt, a jogsértés végsd soron reparalasra kertil, amit — bizonyos keretek
kozott — a torvényi szabalyozas €s az ellendrzési gyakorlat is elismer.

Fontos, hogy az ajanlatkérd az eljaras ajanlattételi hataridejének lejarta elétt tudja reparalni a jog-
sértést, az ajanlattételi felhivasanak visszavonasa altal.'’! A gyakorlatban tipikusan akkor kertil sor a
kozbeszerzéstol torténd visszalépésre, ha az ajanlatkérd — még az ajanlattételi hataridét megel6zéen —
a Kozbeszerzési Hatosag hianypotlasi felhivasa, illetve a hivatalbdol kezdeményezett jogorvoslati
eljaras meginditasa alapjan Ggy itéli meg, hogy az eljarasfajta valasztasa nem megalapozott.

A visszalépés jogkovetkezménye tekintetében kiillonbség van ugyanakkor a fenti két eset kozott,
vagyis attol fliggden, hogy a visszalépésre még a Kozbeszerzési Hatosag torvényességi ellendrzésé-
nek ideje alatt vagy mar a Kozbeszerzési DontObizottsag jogorvoslati eljarasanak kezdeményezését
kdvetden keriil sor, az ajanlattételi felhivas visszavonasanak mas lehet a kovetkezménye.

Ha az ajanlatkéré még a torvényességi ellendrzési eljaras folyamatban léte alatt 1ép vissza a koz-
beszerzéstodl, a Kozbeszerzési Hatosag jogorvoslat kezdeményezése nélkiil zarja le a torvényességi
ellendrzését, amely esetben — tekintettel arra, hogy ez egyben a kdzbeszerzési eljaras megsziinését
is eredményezi — dontés meghozataldra sem keriil sor. Mivel a torvényességi ellendrzés jogszaba-
lyi hatarideje tiz munkanap'® (amely hataridé nem hosszabbithatdé meg), az ajanlatkérének célszerti
akként meghataroznia az ajanlattételi hataridot, hogy annak lejarta a torvényességi ellendrzés hatar-
idejének lejartat kovetd idOpontra essen, annak érdekében, hogy az ajanlatkéré mindenképpen orvo-
solni tudja az esetleges jogsértését a felhivasa visszavonasa révén.

Természetesen arra is lehetdsége van az ajanlatkérének, hogy — amennyiben az ajanlattételi hatar-
1d6 még nem jart le — a Kozbeszerzési Dontdbizottsadgi jogorvoslati eljarasa soran (a jogorvoslati
eljaras Kozbeszerzési Hatosag elnoke altali kezdeményezését kovetden) vonja vissza az ajanlattételi
felhivasat, amely esetben a Dontébizottsag — f0szabaly szerint — a jogorvoslati eljarasat végzéssel
megsziinteti.'” Hangsulyozandé ugyanakkor, hogy a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag gyakorlata sze-
rint a jogorvoslati eljaras megsziintetésére csak akkor keriil sor, ha az ajanlattételi felhivas visszavo-
nasa altal a jogsértés valoban reparalhato lehet. Emiatt nem kertil sor a jogorvoslati eljaras végzéssel
torténd megsziintetésére (vagyis a Kézbeszerzési Dontdbizottsag az adott esetben érdemi hatdrozat
hozatalaval, jogsértés megallapitasa mellett fejezheti be a jogorvoslati eljarast) abban az esetben, ha
a mar megtortént jogsértést a kozbeszerzéstol torténd visszalépés nem tudja reparalni'®.

% Lasd a Kbt. 165. § (7b) bekezdését.

% Lasd a Kbt. 137. § (3) bekezdését.

100 T.4sd a Kbt. 165. § (7a) bekezdését.

101 T.4sd a Kbt. 53. § (1) bekezdését.

102 Tasd a Kbt. 189. § (1) bekezdését.

13 TLasd a Kbt. 151. § (5) bekezdését.

104 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag mar emlitett, D.18/10/2019. iktatoszami hatarozatat.
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6. ATORVENYESSEGI ELLENORZES LEZARASAT
KOVETO ,UTOELLENORZES”

Fontos rogziteni, hogy bar a Kozbeszerzési Hatdsag torvényességi ellendrzése sziik értelemben véve
a 4. fejezetben foglalt szempontok vizsgalatat jelenti a torvény altal biztositott tiz munkanapos idoke-
retben, ugyanakkor az elmult évek kovetkezetes és szigoru ellendrzési gyakorlata a hirdetmény nél-
kiili targyalasos eljarasok teljes 1étszakara kiterjedd vizsgalatot jelent, ami talmutat a torvényességi
ellendrzés 5. fejezet szerinti lezarasan.

A torvényességi ellendrzéshez kapcsolodo tovabbi hatosagi vizsgalat f6 célja a megfeleld transz-
parencia biztositasa, egyuttal a jogalapi feltételrendszer'® megtartottsaganak az eljaras megkezdését
kovetd idészakban vald ellenérzése és lehetdség szerinti kikényszeritése!*.

A transzparencia biztositasat szolgalja a kozbeszerzési eljarasok eredményérdl szol6 tajékoztatot
tartalmazo hirdetmények kozzétételének kotelezettsége'”’, ami a nem nyilvanosan meghirdetett elja-
rasok esetében kiemelt jelentdséggel bir. Megjegyzendd, hogy a hazai ajanlatkérdk a legtdbb esetben
eleget tesznek az eredményrdl szolo tajékoztatdt tartalmazo hirdetmények kozzétételi kotelezettsé-
gének, igy e tekintetben nem jellemzé mulasztas a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast lefolytatd
ajanlatkérdk vonatkozasaban'®,

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarassal kapcsolatos relevans adatok nyilvanossag szamara tor-
ténd rendelkezésre allasdnak biztositasa érdekében a Kdzbeszerzési Hatosag vizsgalata kiterjed az
EKR-en kiviil lefolytatott eljarasok adatai publikus elérhetéségének ellendrzésére is'®.

Amint arr6l a korabbiakban szo esett''?, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras versenyt leginkabb
korlatoz6 (Iényegében kizaro) esetében a jogalkotd garancialis szabalyként eldirja az ajanlatkérd sza-
mara, hogy a szerz6dés megkotését megeldzoen legalabb tiz nappal onkéntes eldzetes atlathatésagrol
sz0lo hirdetményt tegyen kozz¢. Az emlitett, a Kbt. 98. § (2) bekezdés c¢) pont szerinti jogalapon
lefolytatott minden hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetében ellendrzi a Hatdsag ezen kotele-
zettség teljesitését. Az ajanlatkérdi mulasztas (akar a hirdetmény kozzétételének elmulasztasa, akar a
tiz napos idOtartam meg nem tartottsdga) észlelése esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke hivatalbol
jogorvoslatot kezdeményez a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott'!”.

A torvényességi ellendrzés lezarasat koveto, a beszerzés 1étszakanak legvégét érintd hatdsagi elle-
norzés a — tipikusan az éves ellendrzési tervek keretében megvaldsuld — szerzddésellendrzés, mely-
nek 6 célja nem csak a kozbeszerzési szerzddés teljesitése €s esetleges modositasa jogszerliségének
ellendrzése, hanem annak vizsgalata is, hogy a szerzddés tartalma mennyiben felel meg az alapul
szolgald hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapi feltételrendszere altal meghatarozott kere-
teknek, illetve a szerz6do fél személye és az esetlegesen a teljesitésbe bevont szereplok személye
mennyiben tiikrozi az alapul fekvo eljaras — tipikusan jogalapi — sajatossagait''2.

A szerzOdésekhez és azok teljesitéséhez kapcsolddo, a nyilvanossag biztositasat szolgalo ellendr-
z¢és a Kbt. 43. § (1) bekezdés b) és ¢) pontja szerinti adatok nyilvanos elérhetdségének vizsgalatat
célozza. Kiemelt jelent6séggel bir ugyanis, hogy mind az eljarasok eredményeként kotott szerzodé-

105 Lasd a 4. fejezet d) pontjat.

106 Lasd példaul a Kbt. 101. § (2) bekezdésében foglalt targyalasi korlatok megtartottsiganak vizsgalatat.

107 TLasd a Kbt. 37. § (2) bekezdését.

108 E tekintetben szintén megjegyzést érdemel, hogy az atlathatosagi arany a hirdetmény kozzétételével indul6 eljarasok
esetében is kiemelked6en magas, a 2019. évre vonatkoz6 Belsd Piaci Eredménytabla 10. indikatora (Hianyos ajanlati
felhivasok) alapjan Magyarorszag e vonatkozasban 98%-os eredményt ért el.

19 Lasd a Kbt. 41. § (5) bekezdését és a 41/C. § (6) bekezdésének a)-b) pontjat.

10 Lasd a 2. fejezetben foglaltakat a Kbt. 103. § (5) bekezdésével dsszefliggésben.

1 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.545/10/2020. iktatdszamu hatarozatat.

12 Lasd példaul a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja alapjan lefolytatott eljarasok esetében a szerz6dést teljesit6 szemé-
lyek vizsgalatat a kizarolagos joggal, miiszaki-technikai sajatossaggal Osszefiiggésben.
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sek (szerzédésmodositasok), mind pedig a teljesitésre vonatkozo adatok nyilvanosan megismerhetdk
legyenek. Fontos, hogy e vonatkozasban nem csak a Kdzbeszerzési Hatosag''® , hanem mas ellenérz6
szervek is szigoru gyakorlatot folytatnak.''

7. JOGSZABALYTAR

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl
¢és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. térvény

A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal 6sszefiiggd egyes torvények
modositasarol szo16 2016. évi CLX. torvény

A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIII. torvény modositasarol szol6 2018. évi LXXXIII.
torvény

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvény és egyes kapcsolodo torvények modosi-
tasarol szo616 2020. évi CXXVIII. térvény

A kozbeszerzésekrol szo16 2011. évi CVIIL torvény

A kozbeszerzésekrol szo16 2003. évi CXXIX. torvény

Az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény

Az elektronikus {ligyintézés €és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyair6l sz6l6 2015. évi
CCXXII. torvény

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolo
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési szabalyokrol szolo
289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet

A gyodgyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajatos szabalyair6l szolo
16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet

Az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

113 Lasd a Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatdjat a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésére vonatkozo adatok kozzétételérdl

114

[https://www.kozbeszerzes.hu/2020/6/tajekoztato-kozbeszerzesi-szerzodes-teljesitesere-vonatkozo-adatok-kozzete-

telerol] (Utolso elérés id6épontja: 2021.02.10.)

Lasd a Kozbeszerzési Hatosag és a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga
kozos kozleményét a szerzodésteljesitési adatok kdzzétételére vonatkozo célzott ellendrzésrdl [https:/www.kozbe-
szerzes.hu/2021/2/februar-28-atol-celozott-ellenorzes-szerzodesteljesitesi-adatokra-vonatkozoan] (Utols6 elérés id6-

pontja: 2021.02.10.)
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KOZBESZERZESEK ELLENORZESE

I1.
A HIRDETMENYELLENORZES
—DR. BERETHALMI ANDRAS

1. AHIRDETMENYELLENORZES FOGALMA

Ellendérzés alatt altalaban valamely cél elvarasoknak megfelelé megvaldsitasa érdekében végzett
ténymegallapitd, kovetelményhez viszonyitd, értékeld és javaslattevo tevékenységet értiink. Az
ellendrzéseken beliil a jogi ellendrzés céljat az altala képviselt kozérdekek hatarozzak meg, amelyek
esetén az ellendrzés olyan tevékenységre, magatartasra terjed ki, amelyet jogszabalyok (kiilono-
sen torvények, kormanyrendeletek, onkormanyzati rendeletek), kotelez6 allami (hatdsagi) eldirasok
szabalyoznak. A jogi ellenérzés a kovetelményrendszere alapjan szabalyszertiségi ellendrzés, és
annak megallapitasara irdnyul, hogy a vizsgalt szervezet tevékenysége megfelelden szabalyozott-e,
illetve, hogy a vonatkoz6 szabalyozas érvényre jut-e. A hirdetményellendrzés egy olyan jogi ellen-
Orzés, melyet az ellendrzott szempontjabol a Kozbeszerzési Hatosag, mint kiilsé szerv célellendr-
zésként végez, azaz valamely koriilhatarolt eseti kérdésre, egy feladatra vagy részteriiletre irdnyulo,
egyszerre eldzetes, egyidejl és utdlagos kdzbeszerzési jogi ellendrzés. !

A hirdetményellenérzés rendszere egy olyan specidlis kozigazgatasi eljarasi szabalyrendszer,
amely nem tartozik az daltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény hatalya ala.

A jogszabalyi eldirasok értelmében a Hatosag ellendrzi a hirdetményeket. A hirdetményellendrzés
a kozbeszerzési eljaras folyamataba épitett elsd ellendrzési pont szerepét tolti be. Az ellendrzés célja,
hogy a hirdetmények az Eurdpai Unid kdzbeszerzési iranyelvei, a kozbeszerzésekrol szolo 20185. évi
CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és az adott kozbeszerzésre vonatkozo egyéb magyar jogsza-
balyok eldirasainak megfeleld (tovabba az adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az eldirt
hataridok betartasa mellett jelenjenek meg.''¢

A hirdetményellendrzés a kdzbeszerzések ellendrzési rendszerében a legrégebb ota fennallo, leg-
nagyobb hagyomanyokkal rendelkezd ellenérzési folyamat. ,, 4 kozbeszerzési hirdetmények ellenor-
zési tevékenységét 1995. november 1-jétél a wKozbeszerzési Ertesitd, A Kozbeszerzések Tandcsdnak
Hivatalos Lapja«-ban torténo kozzététel rendjérol szolo 128/1995. (X. 20.) Korm. rendelet vezette be
a magyar kozbeszerzési jogba, és bevezetése ota folyamatosan fennall. A hirdetményellenorzésnek
[...] széles korii gyakorlata keletkezett, illetve kialakultak azok a gyakorlati szempontok, amelyek
alapjan az ellendrzésre sor keriil. "

A hirdetményellendrzésre vonatkoz6 jogszabalyokat a kezdetektdl fogva a kozbeszerzésekrol
sz016 torvények végrehajtasi rendeletei tartalmaztak. A hirdetmények ellendrzésére és kozzétételére
vonatkoz6 szabalyokat korabban az alabbi végrehajtasi rendeletek szabalyoztak:

« a , Kozbeszerzési Ertesitd, A Kozbeszerzések Tandcsanak Hivatalos Lapja”-ban torténd
kozzététel rendjérol és teritési dijarol szolo 128/1995. (X. 20.) Korm. rendelet,

* a kozbeszerzesi és tervpalydzati hirdetmények megkiildésének és kozzétételenek részletes
szabalyairol, a hirdetmények ellenorzésenek rendjérdl és dijarol, valamint a Kozbeszerzési
Ertesitében torténd kiozzététel rendjérdl és dijardl sz616 34/2004. (I11. 12.) Korm. rendelet,

* a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellenorzésének és kozzététele-
nek szabdlyairol, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves
statisztikai osszegezésrol szolo 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet.

15 URL: http://gtk.uni-miskolc.hu/files/4799/Az+ellen%C5%91rz%C3%A9stm%C3%B3dszertana+-+egy-+oldalas+-
v%C3%A 11tozat.pdf (Utolso letoltés idépontja: 2020. 02. 05.)

16 URL: http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/hirdetmenyellenorzes (Utolsé elérés idépontja: 2020. 02. 05.)

7 Dr. Huszar Andras (2013): A kérelem és az eljarast megindito felhivasok kitoltésével kapcsolatos leggyakoribb hibak.
Kozbeszerzési Szemle, 111. évf. IX. sz. 45-51.
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II. A HIRDETMENYELLENORZES

A két kormanyrendelet kizarolag a hirdetmények kozzétételére és ellendrzésére vonatkozo szaba-
lyokat, mig a nemzeti fejlesztési miniszter rendelete a hatdlyos miniszteri rendelethez hasonldan a
Kozbeszerzési Ertesitében kozzéteendd hirdetmények, illetve az egyéb, nem hirdetményként kozzé-
teendd dokumentumok mintdit is tartalmazta.

2. AHIRDETMENYELLENORZES HATALYOS
SZABALYOZASA, FOLYAMATA

2.1. A hirdetménykezelés, hirdetményellenorzés jogforrasai

A Kbt. 198. § (2) bekezdése felhatalmazza a kdzbeszerzésekért felelés minisztert arra, hogy rende-
letben szabalyozza a hirdetmények és a kdzbeszerzési terv megkiildésének, feladasanak és kozzé-
tételének szabalyait, a hirdetmények ellendrzésének rendjét és — az adopolitikéért felelés miniszter
egyetértésével — dijanak mértékét, és a dij beszedésével, kezelésével, nyilvantartasaval, visszatérité-
sével kapcsolatos részletes szabalyokat, tovabba a Kozbeszerzési Ertesitében, illetve a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjan torténd kozzététel rendjét, valamint — az adopolitikaért felel6s miniszter egyetér-
tésével — a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok 103. § szerinti, Kozbeszerzési Hatosag altal vég-
zett torvényességi ellendrzése dijanak mértéket, és a dij beszedésével, kezelésével, nyilvantartasaval,
visszatéritésével kapcsolatos részletes szabalyokat.

A Kbt. 198. § (2) bekezdésének felhatalmazasa alapjan keriilt megalkotasra a kozbeszerzési és
tervpalyadzati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmeé-
nyek mintairol és egyes tartalmi elemeirol, valamint az éves statisztikai osszegezésrol szolo 44/2015.
(XI. 2.) MvM rendelet (a tovabbiakban: MvM rendelet), mely a felhatalmazas szerinti végrehajtasi
részletszabalyokat tartalmazza.

2018. januar 1-én lépett hatdlyba az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: EKR rendelet), mely szintén relevans szaba-
lyokat tartalmaz a hirdetmények kezelésének megkiildése szempontjabdl, kiilondsen az ajanlatkéroi
nyilvantartasra és hirdetmények feladasara vonatkozoan.

2.2. A hirdetményellenérzés alanyai

A hirdetményellendrzés alanyait tekintve jellemzden kétszereplds eljaras, de az eljarasok soran ajan-
latkéré meghatalmazasa, megbizasa alapjan a képviseletében gyakran jarnak el harmadik személyek,
kozbeszerzési szolgaltatok is (megbizottak, lebonyolitok és kiilonosen a felelds akkreditalt kdzbe-
szerzési szaktanacsadok). Az MvM rendelet 6. § (4) bekezdése az eljarasi szabalyok tekintetében
ajanlatkérot és képviseldjét egységesen kérelmezoként definialja.

2.2.1. A Kézbeszerzési Hatosag

A hirdetmények ellendrzésérdl a Kbt. 187. § (2) bekezdés f) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Hatosag
gondoskodik. Az MvM rendelet 2. § irja el6 azt, hogy a Kozbeszerzési Ertesit6 szerkesztését, kiada-
sat, a hirdetmények kezelését, ellendrzését, kozzétételét €s az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja kiegészi-
tésében (Tenders Electronic Daily, tovabbiakban: TED) kdzzéteendd vagy az ajanlatkérd altal abban
kozzétenni kért hirdetmények kozzétételre feladasat a Kozbeszerzési Hatdsag latja el.
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2.2.2. Az ajanlatkéro

Hirdetménykezelési szempontbodl ajanlatkérd az a Kbt. 5-7. § szerinti szervezet, aki vagy amely a
Kbt. 26. § (1) bekezdése szerint a Kbt. hatalya alé tartozasarol a Kézbeszerzési Hatosagot értesitette.

2.2.3. A Kozbeszerzési Hatosag elnoke

Némileg elkiilonil a hirdetményellenérzési eljaras soran a Kozbeszerzési Hatdsag elndkének sze-
mélye, de a jogszabalyok betartasanak ellendrzése szempontjabol kiemelkedd szerepe van. A hirdet-
ményellendrzés sordn feltart jogsértd tartalmu hirdetmények esetében, illetve az MvM rendeletben
rogzitett egyéb esetekben a Kozbeszerzési Hatdsag elndke diszkrecionalis jogkorében donthet az
adott eset minden koriilményét mérlegelve a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljara-
sdnak kezdeményezésérol.

2.3. A hirdetményellenérzés targya

A hirdetményellendérzés a megkiildott kérelemre, a hirdetményre, valamint a kozbeszerzési dokumen-
tumokra iranyul.

2.3.1. A kozzétételi kérelem

A hirdetmények kozzétételére vonatkozo kérelemnek az alabbi elemeket kell tartalmaznia''®:

* az ajanlatkérék nyilvantartdsdban az ajanlatkérét megjel6lé azonositd szamot, feltéve, hogy
ajanlatkérd ilyen azonositd szammal rendelkezik,

» azt, hogy az ajanlatkérd a Kbt. mely rendelkezése alapjan tartozik annak a hatalya ala, ide-
értve a Kbt. 5. § (4) bekezdése szerinti onkéntes, vagy szerzdésben vallalt kotelezettség,
illetve jogszabaly kotelezése alapjan torténd alkalmazas esetét is,

» az ajanlatkérd a Kbt. mely része, illetve fejezete szerinti eljarast alkalmazza,

+ az adott kdzbeszerzés forintban kifejezett becsiilt értékét, sziikség szerint utalva a Kbt. 19.
§ (3) bekezdésére,

« annak megjelolését, hogy a kérelem a Kozbeszerzési Ertesitében vagy a TED-en torténd
kozzétételt kezdeményezi,

« ha a kérelmez6 olyan hirdetmény kozzétételét kéri a Kozbeszerzési Ertesitében vagy a
TED-en, amelynek kozzététele a Kbt. szerint nem kotelezo, ezt a koriilményt is,

* ha a kérelmez0 a kdzbeszerzési eljaras megkezdéséhez sziikséges kozbeszerzési dokumen-
tumok Kozbeszerzési Hatosag altali ellendrzését kéri, az erre vald utalast és az ellendrizni
kért kozbeszerzési dokumentumok megnevezését,

» akérelem ¢és a hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési dokumentumok megkiildésének napjat;

* ha a hirdetmény ellendrzése nem kotelezd, akkor annak kozlését, hogy a kérelmezd kéri
vagy nem kéri a hirdetmény ellendrzését,

* ha a hirdetmény ellenérzése kotelezd, vagy azt a kérelmezd kéri és az ellendrzési dijjal kap-
csolatban mentességre jogosult, ennek kozlését,

« aKbt. 75. § (4) bekezdése alapjan, ha a Kbt. 41/C. § (1) bekezdésében foglalt valamely ok
miatt az ajanlatok bontasara nem az EKR-ben kertil sor, az eljaradst meginditd hirdetmény
esetén a rendelkezésre allo fedezet 0sszegét.

18 T.asd az MvM rendelet 6. § (6) bekezdését.
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2.3.2. A hirdetmény

A hirdetményeket elsdsorban a Kbt. 37. § (1) bekezdése sorolja fel, mely szerint az ajanlatkérd hir-
detmény tutjan koteles kozzétenni:

+ az eldzetes tajékoztatot,

 anyilt eljarast megindito ajanlati felhivast,

* a meghivasos, illetve targyaldsos eljarast, valamint versenyparbeszédet, illetve innovacios
partnerséget megindito részvételi felhivast, kivéve az eldzetes tajékoztatot tartalmazo hir-
detménnyel, valamint a kiilon jogszabaly szerinti idészakos eldzetes tajékoztatot tartalmazd
hirdetménnyel meghirdetett meghivasos ¢€s targyalasos eljaras, tovabba kiilon jogszabaly
szerinti eldmindsitési hirdetménnyel meghirdetett meghivasos és targyalasos eljaras, ver-
senyparbeszéd, illetve innovacios partnerség sordn kiildott kozvetlen részvételi felhivast,

« aKbt. 117. §-ban szabalyozott sajat beszerzési szabalyok szerint folytatott eljarast megin-
dito felhivast,

* akiilon jogszabaly szerinti id0szakos eldzetes tajékoztatdt €s az elémindsitési hirdetményt,

» atervpalyazati kiirast,

» a koncesszios beszerzési eljarast megindito felhivast a Kbt. 128. § és a Kbt. 129. § (2)
bekezdése szerinti eljaras kivételével,

* az eljaras eredményérol szo616 tajékoztatot,

+ atervpalyazati eljaras eredményérdl szolo tajékoztatot és

* aszerzddés modositasarol szolo tajékoztatot.

A Kbt. a fenti felsorolds mellett tovabbi hirdetményeket is meghataroz, igy a Kbt. 37. § (1) bekez-
dése nem tekinthetd teljes kortinek.

A Kbt. 38. § (4) bekezdése emliti a felhasznaloi oldalon kézétett hirdetményt, amely tulajdonkép-
pen az eldzetes tajékoztatds egy kiillonds formaja. Amennyiben ajanlatkérd az eldzetes tajékoztatot,
illetve id6szakos elézetes tajékoztatot sajat honlapjan kivanja kdzzétenni, elészor a ,,Hirdetmény a
felhasznaloi oldalon” megnevezésii hirdetményt kételes feladni. Az eldzetes tajékoztatd, illetve 1do-
szakos eldzetes tajékoztatd ajanlatkérd honlapjan torténd kozzétételére csak ennek a hirdetménynek
a feladasat kovetden keriilhet sor.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése esetében a megkotott szerzédés nem semmis, ha az ajanlatkérd azért
nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kdzbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési
eljaras mell6zésével megallapodast (Kbt. 9—14. §, Kbt. 111. §), mert ugy itélte meg, hogy a hirdet-
mény nélkiil induld kdzbeszerzési eljaras alkalmazasaval vagy a kdzbeszerzési eljaras mellozésével
torténd szerzOdéskotésre a Kbt. szerint lehetdsége volt, szerz6déskotési szandékarol kiilon jogsza-
balyban meghatarozott minta szerinti (onkéntes eldzetes atlathatdosagra vonatkozd) hirdetményt tett
kozzé, valamint a szerzodést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptol szamitott
tizedik napon beliill. A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja az 6nkéntes eldzetes atlathatésagra vonatkozod
hirdetményt kotelez6 kozzétételi korbe emelte azaltal, hogy eldirja, az ajanlatkérd a hirdetmény nél-
kiili targyalasos eljaras alkalmazasa esetén legalabb tiz nappal a szerz6dés megkotését megelozden
koteles a 137. § (2) bekezdésében meghatarozott hirdetményt kozzétenni.

A hirdetmények mintait a TED-en kozzéteendd hirdetmények esetében a kozbeszerzési hirdet-
mények kozzétételere hasznalando hirdetménymintak létrehozasarol és a 842/2011/EK végrehajtasi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo 2015. november 11-i 2015/1986 végrehajtasi rendelet
tartalmazza, mig a Kozbeszerzési Ertesitében megjelend hirdetmények tekintetétben az MvM rende-
let tartalmazza.
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2.3.3. A kozbeszerzesi dokumentum

AKbDt. 3. § 21. pontja szerinti definicié alapjan kdzbeszerzési dokumentumnak mindsiil minden olyan
dokumentum, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszi6 targya, illetve a kozbeszerzési
vagy koncesszids beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilonosen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd
felhivasként alkalmazott elézetes tdjékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd tajékoztatas, a
javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi szerepldk altal benyujtandé dokumentumok mintai, rész-
letes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.!'?®

A Kozbeszerzési Hatosag az ajanlatkérd altal osszeallitott, a kozbeszerzési eljaras meginditasdhoz
szlikséges egyéb kozbeszerzési dokumentumokat (a tovabbiakban: kozbeszerzési dokumentumok)
kizardlag erre iranyuld kérelemre ellendrzi.'*® A kdzbeszerzési dokumentumok ellenérzése nem kote-
lez0, az a hirdetmény-ellendrzésen feliil meghatarozott olyan feladat, mely a Kozbeszerzési Hatosag
szolgaltatas-jellegli ellendrzési tevékenységét jelenti. A kozbeszerzési dokumentumok esetében kér-
hetd a teljes vagy akar részleges ellendrzés is, de fontos hangstlyozni, hogy kizardlag a kozbeszerzési
eljaras meginditasahoz sziikséges kozbeszerzési dokumentumok ellendrzése kérhetd.

2.4. Az ajanlatkérok bejelentkezési kotelezettsége

A Kbt. 26. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd — kivéve a Kbt. 5. § (2) és (4) bekezdése szerinti
ajanlatkérdt — koteles a Kbt. hatalya ala tartozasarol, valamint az adataiban bekovetkezett valtozasrol
a Kozbeszerzési Hatdsagot értesiteni a hatdlya ala kertilésétol, illetve a valtozastdl szamitott harminc
napon beliil.

Ha az érintett szervezet a bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget, vagy az érintett szervezet
Kbt. hatdlya ala tartozasa kétséges, a Kdzbeszerzési Hatosag elndke a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
eljarasat kezdeményezi.'*!

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 26. § (2) bekezdése értelmében az elektronikus kozbeszerzeé-
si rendszerben (a tovabbiakban: EKR) naprakész nyilvantartast koteles vezetni az ajanlatkérdkrol.
Az ajanlatkérd az 26. § (1) bekezdés szerinti bejelentési vagy valtozasbejelentési kotelezettségét az
EKR-ben torténd regisztracio vagy adatmodositas utjan teljesiti.'?

Az ajanlatkérd szervezet regisztracidja és adatmodositasa a Kozbeszerzési Hatdsag jovahagyasa-
hoz kotott. A jovahagyast a Kozbeszerzési Hatdésag megadja, ha a szervezet 6nalld jogalanyisaggal
rendelkezik és a Kbt. szerint 6nallo ajanlatkéronek mindsiil. Az 6nalld jogalanyisag esetében itt a
jogviszonyban részt vevd alanyokrdl, azaz a jogalanyokrol van szo.'> A jogviszony alanyai azok,
akik jogok és kotelezettségek hordozoi lehetnek, vagyis akiket a hatalyos jogrendszer szerint alanyi
jogosultsagok illethetnek ¢€s jogi kotelezettségek terhelhetnek.

A Kozbeszerzési Hatosdg az EKR-ben 1étrejovd ajanlatkérdi nyilvantartasban ellendrizheti, hogy
az ajanlatkérd részérdl a megfeleld, Kbt. szerinti jogalap szerint torténik-e az ajanlatkéréi mindség
megjelolése és felszolithatja az ajanlatkérdt ennek javitdsara. Amennyiben az ajanlatkéré ennek
nem tesz eleget, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat kezde-
ményezheti.'**

19 Lasd a Kbt. 3. § 21. pontjat.

120 Lasd az MvM rendelet 9. § (5) bekezdését.
121 TLasd a Kbt. 26. § (2) bekezdését.

12 Lasd a Kbt. 26. § (1a) bekezdését.

123 Lasd az EKR rendelet 6. § (2) bekezdését.
124 Lasd az EKR rendelet 6. § (3) bekezdését.
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A Kozbeszerzési Hatosag az ajanlatkérdk jegyzékével kapcsolatban megkiildott bejelentési, modo-
sitasi és torlési kérelmeket egyenként vizsgalja a rendelkezésre allo elektronikus nyilvantartasok
hasznalataval.

2.5. A hirdetmények megkiildése, javitasa és visszavonasa
2.5.1. A hirdetmények megkiildése

A kérelmet és mellékleteit — foszabaly szerint — az EKR-ben kell 1étrehozni €s az EKR-en keresztiil
kell a Kozbeszerzési Hatosag részére megkiildeni.

Ha az elektronikus kommunikaci6 az EKR-t6] eltérd informatikai rendszerben torténik, vagy
az elektronikus Uton torténd kommunikacié és az EKR alkalmazasa nem kotelezo, a kérelmet és
mellékleteit a Kozbeszerzési Hatosag altal iizemeltetett informatikai rendszer igénybevételével kell
1étrehozni €s azon keresztiil a K6zbeszerzési Hatosag részére megkiildeni.'?® Fontos kiemelni, hogy
a hirdetményt kozzétételre csak az az ajanlatkérd kiildheti meg, illetve hirdetményben ajanlatkéro-
ként csak olyan szervezet szerepelhet, amely a Kbt. 26. § (1) bekezdése szerinti értesitési kotelezett-
ségének — legkésébb a hirdetmény Kozbeszerzési Hatdsag részére torténd megkiildése elott kettd
munkanappal — eleget tett.!¢

A Kbt.-ben meghatarozott hirdetmények elektronikus ton torténdé benyujtasara az MvM rendelet
rendelkezései szerint, a Kbt.-ben meghatarozott eltérésekkel keriilhet sor.'?’

A TED-en vagy a Kozbeszerzési Ertesitben kozzéteendd vagy kozzétehetd hirdetmények TED-en
torténd kozzétételre valo feladasat, illetve a Kozbeszerzési Ertesitben torténd kozzétételét a Kozbe-
szerzési Hatosaghoz megkiildott kérelemmel kell kezdeményezni.'”® A hirdetmény kozzétételre valo
feladasara vagy kozzétételére iranyuld kérelmet a kérelmezd nyujthatja be a Kézbeszerzési Hato-
saghoz.'” Ha a kérelmet az ajanlatkéré nevében mas személy vagy szervezet nyujtja be, ugy kell
tekinteni, hogy 6 az ajanlatkér6 altal meghatalmazott, €s az ajanlatkérének kiildendo iratokat a Koz-
beszerzési Hatdsag e személynek vagy szervezetnek is megkiildi.'*

A kérelemhez mellékelni kell

* akozzétenni kivant hirdetményt,

+ adott esetben a mindségellendrzési tanusitvanyt,

* adott esetben a szerzddés modositasarol szolo tajékoztatot tartalmazo hirdetmény esetében
a szerz6désmodositas jogszerliségével kapcsolatos megallapitasokat tartalmazd dokumen-
tumot, valamint

» akozbeszerzési dokumentumokat, ha a kérelmez6 a kézbeszerzési dokumentumok ellen6r-
z€sét is kéri. 1!

125 Lasd az MvM rendelet 6. § (2)-(3) bekezdését.
126 Lasd az MvM rendelet 5/A. § (1) bekezdését.
127 Lasd az MvM rendelet 5. §-t.

128 Lasd az MvM rendelet 6. § (1) bekezdését.

129 Lasd az MvM rendelet 6. § (4) bekezdését.

130 Tasd az MvM rendelet 6. § (4) bekezdését.

131 Lasd az MvM rendelet 6. § (5) bekezdését.
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2.5.2. A hirdetmények javitasa

A kérelmez6 a megkiildott kérelem, hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmat
érintd javitast kezdeményezhet a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentumok ismételt, teljes
terjedelemben torténd megkiildésével. A hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentumok javita-
sara iranyulo6 kérelmet és a javitott hirdetményt, illetve a kozbeszerzési dokumentumokat legkésobb
a hirdetmény TED-re torténé feladasaig, illetve a Kozbeszerzési Ertesitdben kozzétételre keriild hir-
detmények esetében addig az id6pontig lehet benyujtani a Hatosaghoz, amig a hirdetmény az elekt-
ronikus rendszer visszajelzése alapjan ,,k6zzétehetd” statuszba kertil.

A hirdetmény megkiildési — a Kozbeszerzési Ertesitdben kozzéteendé hirdetmények esetében egy-
ben a feladasi — napjanak a javitott hirdetmény megkiildésének napja mindsiil.'*

2.5.3. A hirdetmények visszavonasa

A kérelmez6 a kozzétételi kérelmét visszavonhatja. A kozzétételi kérelem visszavonasara iranyu-
16 kérelmet legkésdbb a hirdetmény TED-re torténé feladasaig, illetve a Kozbeszerzési Ertesitd-
ben kozzétételre keriild hirdetmények esetében addig az idopontig lehet benyujtani a Hatosaghoz,
amig a hirdetmény az elektronikus rendszer visszajelzése alapjan ,,k6zzétehetd” statuszba kertil.!*
A hirdetménykezelés sordn a kozzétételi kérelem visszavondsa nem azonos a Kbt. 53. § (1)—(2)
bekezdése szerinti visszavonas jogintézményével, igy a mar kozzétett hirdetmények esetében nem
alkalmazhato a fenti, MvM rendelet 8. §-a szerinti kérelem visszavonasa.

2.6. A hirdetményellenorzés folyamata
2.6.1. A kotelezo ellendrzési kérbe tartozo hirdetmények

A felhivasok: a kdzbeszerzési eljarast meginditéd felhivas, a koncesszids beszerzési eljarast megin-
dit6 felhivas, a tervpalyazati kiiras, a kozbeszerzési eljarast meghirdetd és a koncesszids eljarast
meghirdeté hirdetmények ellenérzése kotelezo.!™

A korrigendumok: az eljarast meginditd, meghirdetd felhivasok modositasat, vagy az ajanlattételi
— tobb szakaszbol all6 eljarasban részvételi — hatarid6 és a palyamiivek benyujtasara vonatkozo
hataridé meghosszabbitasat tartalmazo hirdetmény ellenérzése kotelezo.!'%

Az eljaras eredmeényérdl és a tervpalyazati eljards eredményérdl szo6l6 tajékoztatot tartalmazo
hirdetmények ellendrzése kotelezd.'¥

A szerzédés modositasarol szolo tdjékoztatot tartalmazo hirdetmények ellendrzése szintén
kotelezd. "7

2.6.2. Hirdetmények, amelyek ellenorzése nem kételezo
A 2.6.1 pontban nem szerepld hirdetmények ¢és kdzbeszerzési dokumentumok ellendrzése nem kote-

lez6, igy kiilondsen az eldzetes tdjékoztatd, iddszakos eldzetes tajékoztatd — ha nem eljaras meg-
hirdetésére iranyulnak —, a felhasznal6i oldalon kozzétett hirdetmény, a nem eljards meginditasara

132 Lasd az MvM rendelet 7. §-at.
133 Lasd az MvM rendelet 8. §-at.
134 Lasd az MvM rendelet 9. § (1) bekezdését.
135 Lasd az MvM rendelet 9. § (2) bekezdését.
136 TLasd az MvM rendelet 9. § (3) bekezdését.
137 Lasd az MvM rendelet 9. § (4) bekezdését.
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vonatkozé hirdetmény modositasa, a helyesbités és az onkéntes eldzetes atlathatosagra vonatkozo
hirdetmény.'*®

Az eljarast meginditd vagy meghirdetd felhivasok ellenérzése nem kotelezd, ha a kérelmezd csa-
tolja kérelméhez a kiilon jogszabaly alapjan az unios tamogatasbol megvalosuléd kézbeszerzések koz-
beszerzési jogi mindségellendrzéséért felelds szervezet altal kiallitott kozbeszerzési mindségellendr-
z¢€si tanusitvanyt.'*

Ha a hirdetmény az eljarast meginditd vagy meghirdetd felhivas és tervpalyazati kiiras [Kbt. 53. §
(1) bekezdése szerinti] visszavonasara iranyul, annak ellenérzése nem kotelezd.'*

A szerz6dés modositasarol szolo tajékoztatot tartalmazo hirdetmények ellenérzése nem kotelezo,
ha a kérelmez0 csatolja kérelméhez a kiilon jogszabaly alapjan az uniés tdamogatasbol megvalosulo
kozbeszerzések kozbeszerzési jogi mindségellendrzéséért felelds szervezet altal kiallitott, a szerzo-
désmodositas jogszertiségével kapcsolatos megallapitasokat tartalmazé dokumentumot.'#!

A hirdetményellenérzést az ellendrzési korbe nem tartozd hirdetmények esetében is kérheti az
ajanlatkérd vagy képviseldje.'*

2.6.3. Az ellendrzés folyamata

A Kozbeszerzési Hatosag — a Kbt.-ben és az MvM rendeletben meghatarozott kdvetelmények telje-
stilésének ellendrzését megelézéen — a hirdetmény kozzétételére iranyuld kérelmet eldszor abbol a
szempontbol vizsgalja meg, hogy az megfelel-e az MvM rendelet 6. § (2) vagy (3) bekezdése szerinti
kovetelményeknek, és amennyiben nem felelnek meg az MvM rendelet 6. § (2) vagy (3) bekezdése
szerinti kovetelményeknek, ugy a kérelem beérkezésétdl szamitott két munkanapon beliil elektroni-
kus tton felhivja az ajanlatkérét a dokumentum ismételt benytjtasara.'*

A hirdetményellendrzés folyamata hat lépcsdben zajlik, melynek a kovetkezd fokozatai vannak:

Elso lépcso: ajanlatkérok nyilvantartasa szerinti adatok ellendrzése.

A Kozbeszerzési Hatdsdg megvizsgalja, hogy a hirdetmény szerinti ajanlatkérdnek a kérelem, illet-
ve a hirdetmény szerinti adatai megegyeznek-e az ajanlatkérok nyilvantartasa szerinti adatokkal. Ha
az ajanlatkéro ajanlatkérok nyilvantartasa szerinti adatai eltérnek a kérelemben vagy a hirdetményben
szerepld adataitdl, akkor a Kozbeszerzési Hatdsag a kérelmezOt hianypotlasra hivja fel, és tajékoz-
tatja, hogy a hirdetmény csak hianypotlasi kotelezettség teljesitését kovetd egy munkanap elteltével
kiildhet6 meg.'*

Masodik lépcso: a kérelem ellendrzése a hirdetmény kotelezd vagy nem kdtelezd ellendrzési korbe
valo tartozasa szempontjabol.

Ha a kérelemben a kérelmezd gy nyilatkozott, hogy nem kéri a hirdetmény ellendrzését és a
kérelem alapjan megallapithato, hogy a hirdetmény ellendrzése nem kotelezo, akkor a Kozbeszerzési
Hatosag a hirdetményt vagy kozzéteszi a Kozbeszerzési Ertesitében, vagy tovabbitja a TED-nek.'4s

Ha a kérelem hidnyossagai miatt nem allapithaté meg, hogy a hirdetmény ellendrzése kotelezo-e,
vagy hogy a kérelmezd kéri-e a hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési dokumentumok ellendrzését,

133 Lasd az MvM rendelet 9. § (5) bekezdését.

139 Lasd az MvM rendelet 9. § (1) bekezdését.

140 TLasd az MvM rendelet 9. § (2) bekezdését.

141 Lasd az MvM rendelet 9. § (4) bekezdését.

142" Lasd az MvM rendelet 9. § (5) bekezdését.

143 Lasd az MvM rendelet 10. § (1) bekezdését.

144 Lasd az MvM rendelet 10. § (4) bekezdését.

145 Lasd az MvM rendelet 10. § (5) bekezdés a) pontjat.
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akkor a Kozbeszerzési Hatosag a kérelmezot a kérelem megkiildését kovetd két munkanapon beliil
felhivja a kérelem javitas keretében torténd kiegészitésére.'*®

Harmadik lépcso: a kérelmi elemek tartalmi vizsgalata.

A kotelezd vagy kérelemre induld hirdetményellendrzés esetében, ha a kérelemben a kérelmezd
ugy nyilatkozott, hogy kéri a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentumok ellendrzését, akkor
a Kozbeszerzési Hatosag megvizsgalja, hogy a kérelem megfelelden tartalmazza-e a kotelezd kérelmi
elemeket [MvM rendelet 6. § (6) bekezdés].'*

Negyedik lépcso: az ellendrzési dij aloli mentesség vizsgalata.

A kotelezé vagy kérelemre induld hirdetményellendrzés esetében a Kozbeszerzési Hatdsag erre
iranyul6 kérelem esetén megvizsgalja az ajanlatkéro ellendrzési dijjal kapcsolatos mentességre vald
jogosultsaganak megalapozottsagat.'s

Otédik lépcsd: az ellendrzési dij megfizetésének vizsgalata.

A kotelez6 vagy kérelemre induld hirdetményellendrzés esetében a Kdzbeszerzési Hatosag meg-
vizsgalja, hogy a hirdetmény esetében fizetendd ellendrzési dij jovairasra keriilt-e a Kozbeszerzési
Hatosag szamlajan. '

Hatodik lépcso: a hirdetmények kdzbeszerzési jogi szempontii megfeleldségi vizsgalata.
A kotelez6 vagy kérelemre induld hirdetményellendrzés esetében a Kozbeszerzési Hatdsag ellen-
Orzi, hogy
* a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentum megfelel-e a kdzbeszerzésekkel kapcso-
latos jogszabalyoknak;
« amennyiben a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hataridot hatdroz meg, a hirdetmény meg-
kiildésére sor keriilt-e a hataridén beliil.'*°

2.6.4. A hianypotlasi felhivas
Az altalanos hianypotlas

Ha a Kdzbeszerzési Hatosag megallapitja, hogy a kérelem vagy a hirdetmény vagy az ellendrzott koz-
beszerzési dokumentum nem felel meg az ellenérzési folyamat jogszabalyi [MvM 10. § (8) bekezdés
a)—e) pont szerinti] eldirdsainak, a kérelmezdt — a hidny, illetve a jogszabalyba {itk6z6 eldirds megje-
161ése mellett — a kérelem megkiildését kovetden legkésobb két, a kozbeszerzési dokumentumok és
azok modositasa esetében 6t munkanapon beliil elektronikus Gton hianypétlasra hivja fel.!!
A hianypotlasi felhivast a Kozbeszerzési Hatosag elektronikus titon kiildi meg a kérelmezdnek.'>?
A hianypdétlasi felhivas kotelezo tartalmi elemei tekintetében a hianypoétlasi felhivasban tajékozta-
tast kell adni
* arrdl, hogy ha a felhivas alapjan megkiildott hirdetmény ismét nem felel meg a kdzbeszer-
zésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény a megkiildott tartalommal fog megje-
lenni,'s?

146 Lasd az MvM rendelet 10. § (5) bekezdés b) pontjat.

47 Lasd az MvM rendelet 10. § (5) bekezdés ¢) és 10. § (8) bekezdés a) pontjat.
148 Lasd az MvM rendelet 10. § (8) bekezdés b) pontjat.

149 Lasd az MvM rendelet 10. § (8) bekezdés ¢) pontjat.

150 Lasd az MvM rendelet 10. § (8) bekezdés d) és e) pontjat.

151 Lasd az MvM rendelet 11. § (1) bekezdését.

152 Lasd az MvM rendelet 11. § (2) bekezdését.

153 Lasd az MvM rendelet 11. § (3) bekezdését.
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» arrdl, hogy az ellendérzési dij 0sszegének az adott hirdetmény esetében eldirt mértékét a
hianypotlasi felhivas alapjan megkiildott hirdetmény tekintetében kell elérnie,'**

* a hianypotlasra nyitva allé hataridorol, és

+ arrdl, ha az ellendrzési dijjal kapcsolatban a mentességre jogosultsig nem megalapozott.

Kizarolag az ellendrzési dij megfizetésére vonatkozo hianypotlas

Ha a hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési dokumentum megfelel a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak, de az ellen6rzési dij nem vagy nem az eldirt mértékben keriilt befi-
zetésre, a Kozbeszerzési Hatdsag a kérelmezot kizardlag a befizetendd ellendrzési dij dsszegének
meghatarozasaval hivja fel hianypotlasra.'*®

Ismeételt hianypotlas

Amennyiben a hidnypotlasra torténd felhivas alapjan
» az ajanlatkérd a megkiildott hirdetménnyel, illetve a kozbeszerzési dokumentumokkal kap-
csolatban az ellendrzési dijat ismételten nem vagy nem az eldirt mértékben fizette be, a
Kozbeszerzési Hatosag errdl a tényrdl a kérelmezot elektronikus uton tajékoztatja,'>
» az ajanlatkéré mas eljarasi rendet vagy mas eljarasfajtat valaszt, vagy a hirdetmény tar-
talmat a felhivasban foglalt észrevételeken tul jelentdsen megvaltoztatja, azt a Kdzbeszer-
z¢si Hat6sag 0j hirdetménynek tekinti, és a kérelmez6t ismételten hianypoétlasra hivja fel a
hirdetmény megkiildésétdl szamitott két, ha a kérelmezd a kdzbeszerzési dokumentumok
ellendrzését is kéri, 6t munkanapon beliil.'”’

A masodik fordulat tekintetében (hirdetmény tartalmat a felhivasban foglalt észrevételeken tual
jelentdsen megvaltoztatja) kijelenthetd, hogy a hidnypotlds soran felmeriilé barmely 0j tény (akar
az alkalmassagi kovetelmények modositasa) megalapozza az ismételt hianypoétlasi felhivas meg-
kiildését.

Az Europai Unio Kiadohivatala altal kiildétt hibaiizenet tovabbitasa

Ha a TED-en kozzéteendd hirdetménnyel kapcsolatban az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala (a tovabbi-
akban: Kiadohivatal) hibaiizenetet kiild a Kdzbeszerzési Hatosadgnak, azt a hirdetmény javitasara
iranyul6 felhivas keretében a hibaiizenet kézhezvételétdl szamitott két munkanapon beliil tovabbitja
a kérelmez6 szamara.'”® Bar a hibaiizenet tovabbitasa jogtechnikailag javitasra torténd felhivas, de
tartalmat tekintve megegyezik a hianypoétlasokkal, ezért célszerli a hianypotlasok korében emliteni.

A hianypotlasi felhivas kijavitasa, modositasa és visszavondsa

Ha a Kozbeszerzési Hatosag a hianypotlasra torténd felhivas megkiildését kovetden megallapitja,
hogy a hidnypotlasra torténd felhivas tartalma valotlan vagy részben valotlan, a hidnypoétlasi felhivast
kijavitja, modositja vagy visszavonja. A hidnypoétlasi felhivas kijavitasara, modositasara vagy visz-
szavonasara a hirdetmény TED-nek torténd tovabbitasaig, illetve a Kozbeszerzési Ertesitében vald
kozzétételéig van lehetoség.'”

154 Lasd az MvM rendelet 11. § (4) bekezdését.
155 Lasd az MvM rendelet 11. § (5) bekezdését.
156 Lasd az MvM rendelet 12. § (6) bekezdés a) pontjat.
157 Lasd az MvM rendelet 12. § (8) bekezdését.
158 Lasd az MvM rendelet 19. § (3) bekezdését.
1599 Lasd az MvM rendelet 11. § (8) bekezdését.

31



KOZBESZERZESEK ELLENORZESE

Duplikaltan megkiildott hirdetmények kezelése

Amennyiben megallapitasra keriil, hogy a kérelem és a hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési doku-
mentumok egy korabban megkiildott kérelemmel azonos tartalommal ismételten (duplikéltan), vagy
tévedésbdl keriiltek megkiildésre, a kérelmet — feltéve, hogy azt a kérelmezd még nem vonta vissza —
visszavontnak tekinti, és err6l kérelmezot elektronikus uton tajékoztatja.'®

Kiilonos hianypotlas

Ha a Kozbeszerzési Hatosag a nyilvantartasa alapjan észleli, hogy a Kbt.-ben meghatarozott hatar-
1don beliil az ajanlatkéré nem tett eleget a hirdetmény megkiildésére vonatkozd kotelezettségének,
elektronikus uton felhivja az ajanlatkérdt a hirdetmény megkiildésére.'®!

2.6.5. A hianypotlasvalasz

A kérelemmel, a hirdetménnyel, illetve az ellenérzott kdzbeszerzési dokumentumokkal kapcsolatos
hianyokat a kérelem, a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentumok ismételt, teljes terjedelem-
ben valé megkiildésével a hianypotlasra torténd felhivas feladasatol
* tiznapon beliil kell pétolni azokban az esetekben, amikor a Kbt. a hirdetmény megkiildésére
hatarid6t hataroz meg,
* tizenOt napon beliil kell potolni, ha a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hataridét nem hataroz
meg,'®2
» a Kiadohivatal altal kiildott hibatlizenet esetében annak tovabbitasatdl szamitott tizenot

napon beliil jogosult megkiildeni ajanlatkérd.!®

A Kbt. 37. § (2) bekezdése és (4)—(5) bekezdései tartalmazzak azokat a hirdetményeket és hatarido-
ket, amelyekre az MvM rendelet a hianypotlasi felhivas teljesitése tekintetében tiz napon beliili meg-
kiildést ir elo:

 azeljaras eredményérol szolo tajékoztatdt az ajanlatkérd legkésobb a szerzddéskotést, ennek
hianyéaban az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol vagy a szerzodés megkotésének meg-
tagadasarol sz016 ajanlatkérdi dontést kdvetd harom munkanapon beliil kteles megkiildeni
kozzétételre,

* az ajanlatkérd az eljaras eredményérdl szo616 tajékoztatot keretmegallapodas vagy dinami-
kus beszerzési rendszer alkalmazésa esetén a keretmegallapodas alapjan vagy a dinamikus
beszerzési rendszer keretében kotott szerzodésekrol egylittesen is kozzéteheti, mely esetben
a hirdetményt a megel6z6 negyedév soran kotott szerzodésekrol a naptari negyedév utolso
napjat kovetd harom munkanapon beliil kell megkiildeni kozzétételre,

 az ajanlatkérod a szerz0dés modositasarol szolo hirdetményt legkésobb a szerzodés modosi-
tasatol szamitott 6t munkanapon beliil koteles megkiildeni kozzétételre.

Ha a hianypotlasra nyitva all6 hataridd utols6 napja nem munkanapra esik, a hataridé az ezt kovetd
legkdzelebbi munkanapon jar le.'*

A hidnypotlasra nyitva allo hataridé eredménytelen eltelte esetén a Kézbeszerzési Hatdsag a kérel-
met visszavontnak tekinti, €s errdl a kérelmezot elektronikus Gton tajékoztatja.'®

160 Tasd az MvM rendelet 11. § (10) bekezdését.
161 TLasd az MvM rendelet 11. § (11) bekezdését.
162 Lasd az MvM rendelet 12. § (1) bekezdését.
163 Lasd az MvM rendelet 19. § (3) bekezdését.
164 Lasd az MvM rendelet 12. § (2) bekezdését.
165 Lasd az MvM rendelet 12. § (3) bekezdését.
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Fontos kiemelni, hogy a hidnypotlasra torténd felhivas alapjan megkiildott kérelem, illetve hirdet-
mény esetében a hirdetmény megkiildése — a Kozbeszerzési Ertesitoben kozzéteendd hirdetmények
esetében egyben a feladasa — napjanak az ismételt megkiildés napja mindsiil.'é

2.7. Az ellenorzési dij

A hirdetmény-ellendrzésbdl szarmazd igazgatasi szolgaltatasi dij a Kozbeszerzési Hatosag sajat
bevétele. A hirdetmények ellendrzésébdl szarmazo bevételt a Kozbeszerzési Hatdosagnak részben a
Kbt.-ben foglalt feladatainak ellatasahoz sziikséges informatikai hattér biztositasara kell forditania.'s’

A kotelezd vagy kérelemre induld hirdetmény-ellendrzéséért, kozbeszerzési dokumentumok
ellendrzéséért ellendrzési dijat kell fizetni.'s®

Az ellenorzési dij mertéke

Az ellendrzési dij mértéke — fiiggetleniil az érintett hirdetmény, illetve kozbeszerzési dokumentumok
terjedelmétdl — egységesen

* az eljarast megindito, meghirdetd felhivas, illetve kdzbeszerzési eljarast, illetve a koncesz-
szi0s eljarast meghirdetd hirdetmény ¢€s a tervpalyazati kiiras esetében: 200 000 forint, az
EKR alkalmazasa esetén 160 000 forint,

* akoOzbeszerzési dokumentumok esetében: 200 000 forint,

* a kozbeszerzési eljarast meginditd, illetve meghirdetd felhivas, a koncesszios beszerzési
eljarast megindito, meghirdetd felhivas, a tervpalyazati kiirds modositasa, tovabba az ajan-
lattételi vagy részvételi, illetve palyamiivek benyujtasara vonatkozoé hataridé meghosszab-
bitasat tartalmazo hirdetmény esetében: 80 000 forint,

+ azeljaras eredményérdl és a tervpalyazati eljaras eredményérdl sz616 tajékoztatot tartalma-
76 hirdetmények esetében: 100 000 forint,

» aszerz0dés modositasardl szolo tajékoztatd esetében: 100 000 forint,

* az eldz6 pontokban fel nem sorolt hirdetmények esetében: 80 000 forint.'®

Az ellendrzési dij azon a napon mindsiil megfizetettnek, amely napon az a Kozbeszerzési Hatosag
szamlajan jovairasra kerdl.!™

Az ellendrzési dij aloli mentesség

Az MvM rendelet két esetben allapit meg teljes mentességet az ellendrzési dij megfizetése aldl:

» az ezer f6 lakosnal kevesebb 1élekszamu telepiilések esetében a Kbt. 5. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti dnkormanyzat és dnkormanyzati koltségvetési szerv, valamint ilyen telepii-
1ések altal 1étrehozott tarsulds, mint ajanlatkérd, valamint a

+ kiilon jogszabaly szerinti kedvezményezett jarasokban talalhato és tizezer fonél kevesebb
lakost telepiilések esetében a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti 6nkormanyzat és
onkormanyzati koltségvetési szerv, valamint ilyen telepiilések altal létrehozott tarsulas,
mint ajanlatkéré mentesiil a dij megfizetése alol.!”!

166 Tasd az MvM rendelet 12. § (5) bekezdését.

167 Lasd a Kbt. 191. § (2) bekezdését.

168 Lasd az MvM rendelet 13. § (1) bekezdését.

19 Lasd az MvM rendelet 13. § (2) bekezdését.

170 Lasd az MvM rendelet 13. § (5) bekezdését.

7t Lasd az MvM rendelet 13. § (6)—(7) bekezdését.
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A masodik pont szerinti mentesség megallapitdsahoz a kedvezményezett jarasok besorolasarol
szolo 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet 3. melléklete tartalmazza a kedvezményezett jardsok
felsorolasat, mig a regionalis szempontbol kedvezményezett jarasok tekintetében a megyei kozgyii-
1ések altal kijeldlt jarasokat a megyei kozgytilés hatarozata tartalmazza.

Az ellendrzési dij visszautaldsanak esetei

A befizetett ellendrzési dij meghatarozott mértéke az alabb részletezett esetekben tizendt napon beliil
kertil visszautalasra.

A befizetett ellendrzési dij 90%-a utaland6 vissza, ha

* a kérelmezd a kozzétételi kérelmet visszavonja, és a kérelemmel, vagy a hirdetménnyel
kapcsolatban nem kertilt sor hidnypotlasra torténd felhivasra,

* a kérelmezd a nem kotelezd ellenérzési korbe tartozo hirdetmény esetében nem kérte a
hirdetmény ellendrzését,

* a hirdetmény duplikéltan vagy tévedésbdl keriilt megkiildésre,

 ahirdetmény feladasa az EKR jogszabalyban meghatarozott {izemzavara miatt, kizarélag az
ajanlattételi és részvételi hataridé kotelezo meghosszabbitasa céljabol sziikséges, és

* ajanlatkéré mentességre jogosult.!”

A befizetett ellendrzési dij 50%-a utalando vissza, ha
* a kérelmezd a kozzétételi kérelmet visszavonja, €s a kérelemmel vagy a hirdetménnyel
kapcsolatban sor keriilt hianypotlasra torténd felhivasra,
* a hidnypotlasi hataridé eredményteleniil telt el, és ezért a kozzétételi kérelmet visszavont-
nak kell tekinteni,
+ a Kiadohivatal a hirdetmény kozzétételét visszautasitja, és ezért a kozzétételi kérelmet
visszavontnak kell tekinteni.'”

A befizetett ellendrzési dijbol a tulfizetett osszeg utalandd vissza, ha a megfizetett ellendrzési dij
Osszege meghaladja az el6irt mértéket.!”

3. AHIRDETMENYELLENORZES MODSZERTANA, AZ
ELLENORZES GYAKORLATI KERDESEI

3.1. A hirdetmények jogalapjanak vizsgalata
3.1.1. Az eljarast megindito felhivasok

Az eljarast meginditod felhivasok esetében az eljarasi jogalap kozbeszerzési jogi megfeleléségének
vizsgélata az alabbiakra terjed ki:
* jogszerl-e a gyorsitott (nyilt, meghivasos €s targyalasos) eljaras alkalmazasa,
* unios eljarasrendben a targyalasos eljaréas és a versenyparbeszéd jogcime megfelel-e a Kbt.
85. § (2) bekezdésében leirtaknak [Kbt. 86. § (1) bekezdése és Kbt. 90. § (4) bekezdése
alapjan],
+ abecsiilt érték alapjan megfelelden keriilt-e megallapitasra az eljarasrend,

172" Lasd az MvM rendelet 14. § a) és d) pontokat.
173 Lasd az MvM rendelet 14. § a), b) és e) pontokat.
174 Lasd az MvM rendelet 14. ¢) pontot.
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« aKbt. 3. melléklete szerinti eljarasok esetében megfelelden keriilt-e megallapitasra az elja-
rasrend,

+ aKbt. 3. mellé¢klete szerinti eljarasok esetében megfeleld kozzétételi format alkalmaztak-e,

» a koncesszios beszerzési eljaras esetében a hasznositashoz kapcsolodd miikddési kockazat
jogalapja megfelel6-e,

+ a nemzeti rendben megkiildott eljarast megindito felhivasok megfelelnek-e a Kbt. Harma-
dik részében leirtaknak.

A gyorsitott eljaras alkalmazasara a Kbt. 81. § (10) bekezdése és Kbt. 83. § (2) bekezdése alapjan
kivételesen indokolt és siirgds esetben kertilhet sor.

A targyalasos eljaras egy kivételes eljarasfajta, melyet az ajanlatkérd kizardlag abban az esetben
alkalmazhat, ha annak a Kbt. 85. § (2) bekezdésben meghatarozott feltételei fennallnak.

A Kbt. 3. melléklete szerinti eljarasok esetében kiilondsen hangsulyos az eljaras becsiilt értékének
megfeleld eljarasrend megvalasztasa, mivel az unids eljarasrend szerinti értékhatar felfelé jelentdsen
eltér a tobbi szolgaltatdismegrendeléshez képest, masrészrdl pedig a kialakult jogalkalmazoi jogértel-
mezeEs €s gyakorlat nehezen tori at azt az ebben az esetben 0 szabalyozasi keretet, mely szerint egy
unios hirdetményt kozzétéve kell egy nemzeti eljarast lefolytani.

A koncesszids beszerzési eljaras esetében hirdetményellenérzési szempontbol az adott kozbeszer-
z¢s targya és mennyiségi adatai alapjan kell megallapitani annak jogszeriiségét, hogy ténylegesen a
koncesszids jogosult viseli-e a miikodési kockazatot. A koncesszids jogosult viseli a miikddési koc-
kazatot, ha bizonytalan, hogy megtériilnek a koncesszi6 targyat képezé épitmény vagy szolgaltatas
l1étrehozasa ¢€s lizemeltetése soran eszkdzolt beruhazasai, illetve felmeriilt koltségei. A koncesszids
jogosult lehetséges vesztesége nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhatd. A miikodési kockazat
keresleti kockazatbol, kinalati kockéazatbol vagy e két kockazat egyiittesébdl adodhat, és fennallasa-
nak megitéléséhez csak a koncesszios jogosult altal nem befolydsolhato tényezokbdl eredd kockaza-
tok vehetdk figyelembe.'”

3.1.2. A korrigendumok

A korrigendumok kozzétételére jellemzden a Kbt. 52. §-a €s 55. §-a tekintetében, az ajanlattéte-
li vagy részvételi hatarid6 meghosszabbitasa miatt, vagy az eljarast megindité felhivds modositasa
miatt keriil sor, és tobbnyire ajanlatkérd sajat érdekkorében felmeriilé okok miatt, de el6fordulhat
jogszabalyi elGiras miatt is'’®, valamint akkor, ha a megjelent és a megkiildott hirdetmény kozott a
kozzétételi folyamat soran keletkezett eltérés (helyesbités).!”’

Az eljarast megindité felhivasok tartalmanak modositasa esetében a jogalap tekintetében a leg-
fontosabb kovetelmény, hogy a felhivas modositdsa nem eredményezheti a beszerzés targyara vagy
a szerz6dés feltételeire vonatkozd feltételek olyan jelentdségili modositasat, ahol az 0j feltételek
ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplok arra vonatkoz6 donté-
sét, hogy tudnak-e a kdzbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy a
valtozast figyelembe véve az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelményeket tigy kellett volna
meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepld is részt vehetett volna.!” Eljarast meg-
indito felhivas modositasa érdekében feladott korrigendum esetében a teljesitési id6 modositasa a
kiiras olyan lényeges feltétele, amelynek modositasa a Kbt. 55. § (6) bekezdésébe litkozik, melyet
a Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.608/6/2017. szamu hatarozataban'’® allapitott meg.

175 Lasd a Kbt. 8. § (7) bekezdését.

176 Lasd az EKR rendelet 16. §-at.

177" Lasd az MvM rendelet 23-24. §-at.

178 Lasd a Kbt. 55. § (6) bekezdését.

179 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 282334/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)
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3.1.3. Az eljaras eredményérol szolo tajékoztatok

A Kbt. 37. § (1) bekezdés h) pontja szerinti tajékoztatd kdzzétételére az eljarast meginditd hirdet-
mény visszavonasa (unids eljarasrendben), az eljaras eredménytelensége, a szerzodés megkotésének
megtagadasa, illetve az eljaras eredményérdl, tovabba a Kbt. 37. § (4) bekezdése szerinti, a keretmeg-
allapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer alapjan megkotott szerzodésekrol szold tajékoztatd
esetében kertilhet sor.

Az eljards eredményérdl szolo tajékoztatok kozzététele esetében ritkdn meriilnek fel a kozzététel
jogalapjat érintd jogsértések, azonban ezek felmeriilése esetében a reparalhatdsag legtdbb esetben
lehetetlen, mert épp a szerzddés megkdtésével, vagy annak elmaradasaval kapcsolatos jogkérdést
érintenek, s ajanlatkérd az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatot ezeket kovetden koteles kdzzété-
telre megkiildeni.'®

Az eljarads eredményérdl szolo tajékoztatd esetében a hirdetmény kozzétételének jogalapjara
vonatkozoan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a D.571/8/2017. szamu hatarozataban'®' megallapitot-
ta, hogy a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerint kozzétett és meginditott, épitési beruhazasra iranyuld
nyilt eljaras esetében a 700 millid forint szerzddéses értéket meghaladé eljarast ajanlatkérd elmulasz-
totta érvénytelennek nyilvanitani, mellyel ajanlatkéré megsértette a Kbt. 113. § (5) bekezdés a) pontja
alapjan a Kbt. 114. § (8) bekezdését, mely a nemzeti eljarasrendben specialis eredménytelenségi okot
tartalmaz.

Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd esetében tovabbi problémaként mertiilhet fel a jogalap
tekintetében, hogy ha ajanlatkér6 az eljaras eredménytelenségét vagy a szerzédés megkotésére vonat-
kozé képtelenségét a Kbt. 75. §-aval ellentétesen allapitja meg.

3.1.4. A szerzodés modositdasarol szolo tdajékoztatok

A Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pontja szerinti tajékoztatd kozzétételére a kozbeszerzés vagy koncesz-
szi0s beszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodés modositasa esetében keriilhet sor.
A szerz6désmodositas fogalmat a Kbt. 141. § (1) bekezdése rogziti, mely szerint a szerzédésmodo-
sitas a szerzddés felek — vagy az erre jogosult valamelyik fél — altali modositasa, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzodésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasa.

A szerzddés modositasarol szolo tajékoztatd kozzététele esetében is ritkan meriilnek fel a kozzété-
tel jogalapjat érintd jogsértések, azonban ezek esetében is legtobbszor nehéz, vagy lehetetlen a jog-
sértést reparalni, mert ajanlatkérd ez esetben is szerzédés modositasat kdvetden koteles a szerzddés
modositasarol szolo tajékoztatot megkiildeni'®?.

A szerz6dés modositasarol szolo tajékoztatd kozzétételének jogalapja szorosan Osszefiigg maga-
val a szerz0désmodositas Kbt. 141. §-aban meghatarozott jogalapjaival, igy a szerz6désmodositasok
jogalapvizsgalata elsdsorban ezeknek valo megfeleldségére iranyul.

180 Tasd a Kbt. 37. § (3) és (4) bekezdését.

181 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 278534/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)

182 Lasd a Kbt. 37. § (5) bekezdését.
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3.2. A hirdetmények jogszabalyoknak valéo megfeleloségének vizsgalata
3.2.1. Az eljarast megindito felhivasok

A kbzbeszerzés targya esetében annak a Kbt. 8. §-anak, 22. §-dnak és 50. § (2) bekezdés d) pontjanak
valé megfeleldsége keriil vizsgalatra, és ezzel kapcsolatban az is, hogy a CPV-kod a beszerzés tar-
gyaval 6sszhangban van-e, valamint a megadott CPV-kodot a Kbt. 8. § (8) bekezdésének megfelelden
adtadk-e meg az eljarast megindité felhivasban.

A Kozbeszerzési Hatosag vizsgalja, hogy ha a részajanlattétel nem biztositott, ajanlatkérd a Kbt.
50. § (2) bekezdés k) pontja és 61. § (4) bekezdése szerinti indokolast megadta-e az eljarast meginditod
felhivasban. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a D.4/9/2018. szamu hatarozataban'®* megallapitotta,
hogy ajanlatkérd nem biztositotta a részekre torténd ajanlattétel lehetoségét, ennek ellenére az eljarast
meginditd felhivasban nem adta meg ennek indokat, mellyel megsértette a Kbt. 61. § (4) bekezdését.

A mennyiségi adatok tekintetében kiemelkedden fontos, és a vizsgélat erre is kiterjed, hogy a
mennyiség, €s adott esetben a szerzodéstervezetben foglaltaknak megfeleld mennyiségi eltérés vagy
az opcionalis rész a Kbt. 50. § (2) bekezdés d) pontjara és 58. § (1) bekezdésére tekintettel megfele-
16en, szamszerlsithetd adatokkal keriilt-e meghatarozasra. A szerzédéstervezetben foglaltaknak meg-
felel6 mennyiségi eltérés 2021. februar 1. napjaval torténdé Kbt.-be emelése nyoman, — arra irdnyado,
megszorité rendelkezés hidnyaban — lehetdsége nyilik Ajanlatkéroknek pozitiv, negativ vagy akar
pozitiv és negativ iranyt mennyiségi eltérés egyidejli eldirdsara.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag az alapmennyiség és az opcionalis rész meghatarozasaval kap-
csolatban a D.107/17/2017. szamu hatarozataban'® kimondta, hogy az opcionalis rész meghatarozasa
mellett az alapmennyiséget is meg kell hatarozni elkiilonitve, és megallapitotta, hogy az opciondlis
rész alkalmazasa esetén a Kbt. ajanlati felhivas kotelez6 tartalmara vonatkozé Kbt. 50. § (2) bekezdés
d) pontjabol, a Kbt. 50. § (4) bekezdésben foglalt esélyegyenldségre vonatkozo kovetelménybdl és a
Kbt. 58. § (1) bekezdésbdl az kovetkezik, hogy ajanlatkérének a kdozbeszerzés targyat és mennyiségét
egyértelmiien kell meghataroznia az alapmennyiségre és az opcionalis részre vonatkozdan is.

Az értékelési szempontok esetében az ellendrzés a Kbt. 76—77. §-okban foglaltaknak valdo meg-
feleldségére iranyul, ezen tulmenden arra is, hogy a felhivas tartalmazza-e a legjobb ar-érték arany
esetében a Kbt. 76. § (10) bekezdés els6 mondata alapjan a Kbt. 76. § (9) bekezdés c¢)—d) pontjai
szerinti informaciokat, tovabba épitési beruhazasra, vagy az ahhoz kapcsolodo tervezésre iranyuld
kbzbeszerzési eljaras esetében a stilyszamok aranya megfelel-e az épitési beruhdzasok, valamint az
épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes
szabalyairol szolo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/Korm. rendelet) 9. §
(3) bekezdésében vagy a 24. § (3) bekezdésében foglaltaknak. A vizsgalat legfontosabb eleme a Kbt.
76. § (6) bekezdésének valdo megfeleldség ellendrzése. Az értékelési szempontoknak ezek szerint a
szerzOdés targyahoz kell kapcsolodniuk, nem biztosithatnak onkényes dontési lehetdséget az ajanlat-
kérdének, hanem mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezdkon kell alapul-
niuk, biztositaniuk kell a Kbt. 2. § (1)—(5) bekezdéseiben foglalt alapelvek betartasat, az értékelési
szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzddés teljesitéséhez sziikséges alkalmassaga,
¢s nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.

A szerzO0dés id6tartama esetében a Kbt. 133. § (1) bekezdésnek vald megfeleloséget vizsgalja a
Kozbeszerzési Hatosag.

A kizar6 okok korében az unids €s a nemzeti rezsimben eltérd a kotelezden eldirando kizard okok
kore és az igazolasi modok is. A vizsgalat soran a Kozbeszerzési Hatosag az eldirt kotelezd, valamint
nem kotelezo kizard okokat €és az igazolasi modokat a Kbt. 62-63. §, a Kbt. 114. § (1) bekezdés,

183 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 291136/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)

184 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 245934/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)
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valamint a Kbt. 67. § és a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazoldasanak,
valamint a kézbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 321/Korm. rendelet) 1-17. §-ai alapjan ellendrzi.

A pénziigyi-gazdasagi, miiszaki-szakmai €s a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pont szerinti alkalmassagi
kovetelmények ¢és igazolasuk korében a Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 65. § (2)—(3) bekezdésének
¢s a 321/Korm. rendelet 19-26. §-ainak valdo megfeleloséget ellendrzi. A Kozbeszerzési Hatdsag
ellenérzi tovabba, hogy az eljarast meginditd felhivas a 322/Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése és
21. § (1) bekezdése alapjan tervezési €s mérnoki szolgaltatdsok megrendelésére vonatkozo, valamint
épitési beruhazasra vonatkozo eljaras esetében a Kbt. 65. § (1) bekezdés ¢) pont szerinti alkalmassagi
kovetelményt megfelelden tartalmazza-e.

A pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi kdvetelmények korében kiemelkedden fontos a teljes €s a koz-
beszerzés targya szerinti arbevétel Kbt. 65. § (5) bekezdése szerinti, ,,normativ”’ alkalmassag vizsga-
lata. Az ajanlattevoktol megkovetelt arbevételi adatokra vonatkozd minimumkovetelményt az ajan-
latkérének ugy kell meghataroznia, hogy — az éves teljes arbevétel vizsgalata esetén — az a gazdasagi
szerepld, amely rendelkezik az ajanlatkérd altal vizsgalt lizleti évben vagy években Osszesen az adott
kozbeszerzés — a Kbt. 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott — értékét eléro teljes arbe-
vétellel, vagy — a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgélata esetén — az adott kozbeszerzés —a Kbt.
19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott — értékének 75%-at elérd Gsszegli, a beszerzés
targya szerinti arbevétellel, nem mindsiilhet alkalmatlannak.'®> A Kbt. 65. § (5) bekezdése ellenére
gyakori probléma az ajanlatkérdk gyakorlataban, hogy a beszerzés targya szerinti arbevételt a becsiilt
érték 75%-at meghaladé értékben irjak eld. A Kdzbeszerzési Dontobizottsag D.358/10/2018. szamu
hatarozata'® ravilagit arra is, hogy a ,,normativ”’ alkalmassag kiiszobértékét a 321/Korm. rendelet
19. § (1) bekezdés b) pontja alapjan eldird 321/Korm. rendelet 19. § (2) bekezdésében leirt beszerzés
targya szerinti arbevétel esetében is figyelembe kell vennie ajanlatkérének.

A miuszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmények vizsgalata soran a referencidk korében is kiemel-
kedden fontos a Kbt. 65. § (5) bekezdése szerinti ,,normativ” alkalmassag vizsgalata. A ténylegesen
sziikséges mértékl eldirasnak a referencidk korében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkéré az adott
kozbeszerzés —a 19. § (3) bekezdésének alkalmazésa nélkiil szamitott — értékének legfeljebb 75%-at
elérd Osszegli, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdzbeszerzés legfeljebb 75%-4t eléréd meny-
nyiségll vagy mérték, és targyat tekintve az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi
szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazolasat koveteli meg.'®’

A referencidk szerzddéstipusanak meghatarozasa tekintetében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
D.921/19/2016. szamu hatarozata'®® a konkrét ligyben megallapitotta, hogy a targy szerinti szerzo-
dés miiszaki, illetve szakmai teljesitési képességére semmilyen hatassal nincs az, hogy egy adott
gazdasagi szerepld e képességét lizingszerz6désbal, bérleti vagy adasvételi szerz6désbdl szarmazd
tapasztatokkal szerezte-e meg, ezért megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3)
bekezdését.

Areferencidk vizsgalata soran Kozbeszerzési Hatosag az eldirt alkalmassagi kovetelményt minden
esetben a kdzbeszerzés targya és mennyiségi adatai alapjan vizsgalja, igy a konkrét eljaras targyan
valo ajanlatkérdi tulterjeszkedés a Kbt. 65. § (3) bekezdésének megsértését jelentheti. A Kdzbeszer-
z¢ési Dontébizottsag a D.275/24/2018. szamu hatarozataban'® megallapitotta, hogy a kozbeszerzés
targyahoz nem konkrétan kapcsolddoé referenciakdvetelmény tilzott mértéki, indokolatlan eldiras, és

185 Lasd a Kbt. 65. § (5) bekezdését.

18 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 336334/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)

187 Lasd a Kbt. 65. § (5) bekezdését.

188 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 225137/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)
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nem felel meg azon torvényi eldirasnak, mely szerint a minimumkdvetelménynek a kdozbeszerzés tar-
gyara kell korlatozddnia, ezért ajanlatkérd jogellenesen sziikitette a szerzédés teljesitésére alkalmas
ajanlattevok korét, megsértve ezzel a Kbt. 65. § (3) bekezdését.

A miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmények korében a referencidkhoz hasonlé jelentdsége
van a szakemberekkel kapcsolatos ajanlatkérdi eldirasok vizsgalatanak. A szakemberekre vonatko-
70 elbirasokat a Kozbeszerzési Hatosag szintén a kozbeszerzés targya és mennyiségi adatai alapjan
vizsgalja, igy a konkrét eljaras targyan valo ajanlatkéroi talterjeszkedés ebben az esetben is a Kbt.
65. § (3) bekezdésének megsértését jelentheti. A Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg D.625/13/2017. szé-
mu hatarozata'”® ezzel kapcsolatban megallapitja, hogy a kozbeszerzés targyahoz nem kapcsolodo
szakemberre vonatkozo eldiras aranytalan, ezért ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdését.

Az eljarast megindité felhivasok esetében a Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 50. § (2) bekezdés 1)
pontja alapjan ellendrzi, hogy az eljarast megindito felhivas megfelelden tartalmazza-e az ellenszol-
galtatas teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozo jogszabalyokra valo hivatkozast. E korben a Kbt.
135. §-a, épitési beruhdzasok esetében pedig a 322/Korm. rendelet 30—32/B. §-ai az iranyadok.

Az eljarast meginditd felhivasok esetében fontos, hogy az ajanlattételi, vagy részvételi, illetve
ajanlati kotottségre vonatkoz6 hataridok megfelelden kertiljenek meghatarozasra, ezért a Kézbeszer-
z¢si Hatosag kiemelten kezeli a Kbt. szerinti hataridok ellenérzését is, hogy ajanlatkérdk a Kbt. vagy
a 322/Korm. rendelet altal garantalt hataridéket megfeleléen hatdrozzak meg.

Az ajanlati biztositék eldirasa esetében fontos szempont, hogy annak mértékét az ajanlattevok
esé¢lyegyenldségének biztositasa mellett, a felek ajanlati kotottségének a a Kbt. 54. § (4) bekezdés
szerinti megsértése esetére az ajanlatkéronél elérelathatolag felmertilé koltségek mértékére tekintet-

tel kell megallapitani.'®!

3.2.2. A korrigendumok

A korrigendumok tartalmi vizsgalata soran a Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 55. § (2) bekezdésében
foglaltaknak valo megfelel6ség mellett az eljarast megindito felhivasok esetében is iranyado szem-
pontok szerint ellendrzi a felhivast modositd hirdetményeket. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a
D.331/10/2018. szamu hatarozataban'®> megallapitotta, hogy amennyiben a hirdetményellenérzési
dij megfizetésére az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden keriil sor, tovabba emellett még hiany-
poétlasra is sor keriil, és ezek miatt a korrigendum feladdsara az eredeti hirdetmény ajanlattételi
hataridejének lejartat kdvetden keriil sor, az jogsértd allapotot eredményez, és ajanlatkérd megsérti
ezzel a Kbt. 55. § (2) bekezdését.

A korrigendumok kapcsan sziikséges kitérni a Kbt. 55. § (2a) bekezdésében foglaltakra, mely
szerint amennyiben az EKR a Kbt. végrehajtasi rendeletében szabalyozott lizemzavara folytdin nem
lehetséges a modositd hirdetményt az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejartaig feladni, az ajan-
latkéré az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé modositasardl szold hirdetményt az ajanlattételi
vagy a részvételi hatarido lejarta utan is feladhatja. A modositasrol szo16 hirdetményt az tizemzavar
elharulasat kovetden haladéktalanul, de legkésébb a kdvetkez6 munkanapon fel kell adni és erre a
koriilményre a modositd hirdetményben utalni kell.

E korben megjegyzendd, hogy a hirdetményellendrzési dijat nem kell befizetni, ha a hirdetmény
feladasa az EKR jogszabalyban meghatarozott lizemzavara miatt, kizadrolag az ajanlattételi és részvé-
teli hatarid6 kotelez6é meghosszabbitasa céljabol sziikséges. '™

190 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 285135/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)

1 Lasd a Kbt. 54. § (3) bekezdését.

192 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 331137/
(Utolso elérés ideje: 2020. 02. 05.)

193 Lasd az MvM rendelet 13. § (2a) bekezdését.
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3.2.3. Az eljaras eredményérol szolo tajékoztatok

Az eljaras eredményérol szolo tajékoztatok esetében tobbek kdzott az egyik legfontosabb ellendrzési
kérdés, hogy ajanlatkéro a Kbt. 37. § (2) vagy (4) bekezdésében foglalt hataridoket megtartva kiild-
te-e meg a hirdetményt. A kérdés fontossagat jelzi, hogy a jogalkotdé az MvM rendeletben kiilon is
kezeli ezt a helyzetet: amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag a hirdetményellendrzés alapjan a Kbt.-
ben meghatarozott hataridok betartasdval kapcsolatban mulasztast allapit meg, és az a hianypotlast
kovetden is fenndll, a Kozbeszerzési Hatosag az ajanlatkérdt kozzétételi koltségtérités fizetésére kote-
lezheti."* A koltségtérités szabalyaval a jogalkotd szandéka elsGsorban az volt, hogy megel6zze az
eljarast lezard hirdetmény kozzétételének elhuzodasat.

3.2.4. A szerzodés modositdasarol szolo tdajékoztatok

A szerzédésmodositasardl szold tajékoztatd esetében a 3.4.3 pontban irtak irdnyadok azzal, hogy
ebben az esetben a Kbt. 37. § (5) bekezdésében foglalt hataridot figyelembe véve kell ajanlatkérének
eljarnia.

1. abra: A hirdetményellendrzés, Forras: Kozbeszerzési Hatosag; 2021. 01. 23.

Az elmult években folyamatosan emelkedett a Kozbeszerzési Hatosagnak megkiildott hirdetmé-
nyek szama. A jarvanyhelyzet ellenére, 2020-ban 24.827 db hirdetmény kertilt iktatasra és feldolgo-
zasra, mely kismértékben marad el a 2019. évi hirdetmény-szamtol.

A hirdetményekkel kapcsolatban ajanlatkéréknek megkiildott hianypotlasok szama 2020-ban is
kozel azonos nagysagrendii volt, mint az azt megel6z6 évben, elérve a 24 672 db hianypotlasi fel-
hivast. A Kozbeszerzési Hatosag a hirdetmények és kozbeszerzési dokumentumok ellendrzésével
jelentdésen hozzéjarult a kozbeszerzési eljarasok jogszeriiségéhez, eldsegitve ezzel a jogorvoslatok
szamanak csokkenését.

194 Lasd az MvM rendelet 15. § (1) bekezdését.
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4. AHIRDETMENYEK FELADASA, KOZZETETELE
A hirdetmények feladasa a TED-re

A Kozbeszerzési Hatosag a hirdetményt a megkiildését kdvetden legkésdbb két munkanapon beliil
adja fel a TED-en torténd kozzétételre.!”> A hirdetménynek a TED-en torténd kozzétételre valo fel-
adasara elektronikus uton keriil sor.'”® A TED-en megjelend hirdetmények tajékoztatod jelleggel az
EKR-ben és a Kozbeszerzési Ertesitdben is kozzétételre keriilnek.'”

A hirdetményt kozzétételre a Kozbeszerzési Hatosag adja fel. A Kiadohivatal a hirdetményt a
feladast kovetden legkésdbb 6t napon beliil teszi kozzé. A Kiadohivatal visszaigazolja az ajan-
latkérének a hirdetmény atvételét, valamint az elkiildott adatok kozzétételét, jelezve a kozzététel
idépontjat. Ez a visszaigazolas a kozzétételre vonatkozo bizonyitéknak mindsiil.'"”® A hirdetmény
tajékoztatod jellegli kozzétételére a Kozbeszerzési Ertesitében, a hirdetménynek a TED-en torténd
kozzétételre vald feladasatol szamitott 6todik napon, illetve a Kozbeszerzési Ertesitd ezt kovetden
megjelend elsé szamaban kertil sor.'”

A Kiadohivatal altal visszautasitott hirdetmény

Amennyiben a TED-en kdzzéteendo hirdetménnyel kapcsolatban a Kiadoéhivatal a hirdetmény kozz¢-
tételét visszautasitja, a Kozbeszerzési Hatosag a Kiadohivatal tizenetét két munkanapon beliil tovab-
bitja a kérelmez6 szamara, egyidejiileg a hirdetmény kozzétételére vonatkozo kérelmet visszavontnak
tekinti.2® A hirdetményeknek és azok tartalmanak Kozbeszerzési Ertesitdben torténd kozzétételére a
TED-en tortént kozzétételt megelézéen nem keriilhet sor, illetve a Kozbeszerzési Ertesitében kozzé-

rom

tett hirdetmények nem tartalmazhatnak eltér6é adatokat, mint amelyek a TED-en megjelentek.?!
A hirdetmények Kozbeszerzési Ertesitében torténd kiozzététele
A Kozbeszerzési Ertesitdben kozzéteendd hirdetményt a feladast kovetéen legkésébb 6t napon beliil

teszik kozz¢. Ha a hataridd utolsé napja nem munkanapra esik, a hataridd az ezt kdvetd legkozelebbi
munkanapon jar le.?”

195 Lasd az MvM rendelet 19. § (1) bekezdését.
19 Lasd az MvM rendelet 19. § (2) bekezdését.
197 Lasd az MvM rendelet 20. § (2) bekezdését.
198 Lasd az MvM rendelet 20. § (4)—(5) bekezdéseit.
199 Lasd az MvM rendelet 20. § (6) bekezdését.
200 Lasd az MvM rendelet 19. § (4) bekezdését.
201 Lasd az MvM rendelet 20. § (3) bekezdését.
202 Lasd az MvM rendelet 21. § (1) bekezdését.
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5. JOGSZABALYTAR

A kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére hasznalandd hirdetménymintak 1étrehozasarol €s
a 842/2011/EK végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2015. november 11-i
2015/1986 végrehajtasi rendelet

A kozbeszerzésekrol szo616 2015. évi CXLIII. torvény

A kozbeszerzési s tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellendrzésének és kozzétételének
szabalyairol, a hirdetmények mintirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol szo16 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a koz-
beszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
Az épitési beruhdzasokhoz kapcsolddo tervezdi és mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének
részletes szabalyair6l sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

A kedvezményezett jarasok besorolasarol szolo 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet
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leggyakoribb hibak. Kozbeszerzési Szemle, 111. évf. IX. sz. 45-51.
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II1.
AKOZBESZERZESEK ELLENORZESE:
KOZBESZERZESI SZERZODESEK TELJESITESENEK
ES MODOSITASANAK ELLENORZESE
— DR. BAKOS BALAZS

1. AKOZBESZERZESI HATOSAG ALTAL VEGZETT
SZERZODES-ELLENORZESI TEVEKENYSEG KERETEI

1.1. Jogi keretek

A kbzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL. torvény [a tovabbiakban: Kbt.] részben 11, részben meg-
ujitott feladat- és hataskorokkel ruhazta fel a Kozbeszerzési Hatosagot®® [a tovabbiakban: Hatdosag]
az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve a kézbeszerzésrol és a 2004/18/EK irany-
elv hatalyon kiviil helyezésérsl ciml jogszabaly rendelkezései alapjan.

E feladat- ¢és hataskorok kozé tartozik tobbek kozott a kozbeszerzési eljaras, valamint a koncesz-
szi0s beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések teljesitésének és modositasainak figyelem-
mel kisérése, sziikség esetén azok ellenérzése.?** Tovabbi feladat a tervpalyazati eljaras eredményé-
nek ellendrzése. 4 kézbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII. térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) is
tartalmazott rendelkezést a kozbeszerzési szerzédések modositasanak €s teljesitésének figyelemmel
kisérésével kapcsolatban,?” am a jogalkotd ekkor még kifejezett ellenérzési jogkort — melynek
részletszabalyait kiilon jogszabalyban hatarozta volna meg — nem utalt a Hatosag feladat- és hatés-
korébe.

A Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontjanak — 2020. februar 1-jét6] hatalyos — szévege az alabbi-
akrol rendelkezik: ,, 4 Hatosag figyelemmel kiséri a kézbeszerzési eljards, valamint a koncesszios
beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések modositasarol szolo hirdetményeket, ennek soran
az Akr?% alapjin hatésdgi ellendrzés (a tovabbiakban: szerzédés-ellendrzési eljards) keretében
— jogszabdlyban®’” meghatdrozott részletes szabalyok szerint — ellendrzi a szerzédések teljesitését
és modositasat, a tervpalydzati eljaras eredményét, valamint megteszi kiilonosen a 153. § (1) bekez-
dés c) pontjdban és a 175. §-ban meghatdrozott intézkedéseket.” A Kbt., az Akr. és a végrehajtasi
rendeletek?® — kiilondsen a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésé-
nek és modositasanak Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett ellenérzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: 308/2015. Korm. rendelet) — egyiittes olvasatabdl allapithatok meg
az anyagi jogi ¢és eljarasjogi keretek (személyi, targyi, idébeli hataly, ellendrzésen felhasznalhatd
bizonyitasi eszkdzok stb.), melyek mentén a Hatosag ellenérzési kotelezettségének eleget tud és
koteles tenni.

2035 Tasd a Kbt. 187. § (2) bekezdését.

204 Lasd a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontjat.

205 Lasd a régi Kbt. 172. § (2) bekezdés 1) pontjat.

206 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. torvény

207 A kbzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hato-
sag altal végzett ellendrzésérdl szo16 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

208 TLasd a Kbt. 198. § (1) bekezdését, kiilondsen a 16. pontot.
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A hatésagi ellendrzésre vonatkozo megallapitasokat a fenti jogszabalyon til — a jogalkalmazas
eldsegitése érdekében — a Kozbeszerzési Hatosag keretében miitkodd Tanacs Utmutatéi és a Hatosag
elnoke altal kibocsatott Tajékoztatok tartalmaznak.>”

A tovabbiakban — az egyszertiség kedvéért — ahol a tananyag mindenféle megkiilonboztetés nélkiil
az ,.ellendrzés” szot haszndlja, az alatt a Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett szerzddések teljesitéseé-
nek és modositasanak ellendrzését kell érteni. Az ettdl valo eltérést egyértelmiien jeloljiik.

1.2. Az ellenorzés célja

A kozbeszerzési szerzddések teljesitésé¢hez és modositdsdhoz kapcsolodo ellendrzés céljat sem a
Kbt., sem a 308/2015. Korm. rendelet nem fogalmazza meg explicit médon, de a kdzbeszerzési
szabalyozast érintd, 2015. november 1-jén életbe 1épd valtozasok Kbt. alapelveivel vald egylittes
értelmezése abba az irdnyba mutat, hogy a jogalkotonak szdndéka volt az eddig is 1étezd ellendrzési
rendszert ajanlatkéréi és hatosagi szinten is megerdsiteni, mely ellenérzés nem csupan a kdzbe-
szerzési eljarasok lefolytatasanak szabalyossagat, de az azok eredményeként megkotott szerzdédések
utoéletét is goreso ala veszi.

A Kbt. meghataroz6 része elsdsorban a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozodan tartalmaz szaba-
lyokat és — jelen formdjaban is — csupan csekély tdmpontot ad a szerzddés teljesitésének mikéntjére.
Ennek magyarazata az, hogy a Kbt. a polgéri jog szabalyainak hatalya ala utalja a szerzddések telje-
sitésének szakaszat és ezzel egylitt az esetleges szerzodésszegd magatartasok kezelését. E megkoze-
litéssel a Kbt. nem szakitott, és a kozpénzekkel valo felelos gazdalkodas elvébdl levezetve kiemeli,
hogy a szerzddés teljesitésének ellendrzése, €s a nem megfeleld teljesités esetén a jogkdvetkezmé-
nyek alkalmazasa els6sorban az ajanlatkérd feladata.?'® Ehelyiitt megjegyzendd, hogy a jogalkotd
megkivanja a tobbi alapelv érvényesiilését is ugy a szerzodések teljesitése, mint az azok elézménye-
ként lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok soran.?'' Azonban, ahogy a kozbeszerzési eljarasok lefoly-
tatasanak szakaszaban, ugy a szerzédések modositasa és teljesitése soran is kdvethetnek el jogsérté-
seket — szandékosan vagy hanyagsagbol — az ajanlatkérdk és az ajanlattevok egyarant.

A fiiggetlen ellendrzés igényét pedig épp ez a helyzet hivta életre: ha a felek a lefektetett garan-
cialis szabalyok ellenére nem a Kbt.-nek megfelelden teljesitenék a szerzodéseiket.

A fentiekre tekintettel fliggetlen szervként a Kozbeszerzési Hatdsagot jeldlte ki a jogalkotd, mely
az ajanlatkérére — tobbek kozott a fenti jogérvényesitési — €s az ajanlattevire vonatkozo kozbeszer-
z¢si szabalyok betartasat figyelemmel kiséri, a teljesitést ellendrzi, jogsértés észlelése esetén pedig
kezdeményezi a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasat.

A szerzddés-ellendrzés rovid tava célja annak megallapitasa, hogy a kdzbeszerzési szerzodések
teljesitése az azt megel6zd kozbeszerzési eljarasokban lefektetetett feltételeknek megfelelden torté-
nik-e, valamint hogy az e feltételektdl valo eltérést a felek a Kbt. 141. §-dban foglaltak megtartasaval
kezelték-e. Az ellendrzés hosszu tavl célja a jogsértések elkovetésétdl valo elrettentés, a jogkdvetd

209 Lasd a Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdjat a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések
Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl (megjelent a Kozbeszerzési
Ertesité 2020. évi 80. szamaban; 2020. szeptember 16-4n.).

210 Lasd a Kbt. 142. § (1)—(6) bekezdését. A jogalkotd egy alapvetden polgari jogi kérdést (a szerzédés teljesitését) egy a
Kbt.-ben foglalt kotelezettséggel terheli, igy érdekeltté téve az ajanlatkérdt abban, hogy a kozpénzekkel valod felelds
gazdalkodas elvét betartsa, az ajanlattevot terheld szerzodéses kotelezettségeket pedig betartassa. Ellenkez6 esetben
nem csupan az ajanlattev0, hanem az ajanlatkérd is a Kdzbeszerzési Dontébizottsag elé citalhato.
Kiilondsen igaz ez a szerzddések jogszeriitlen modositasara, melyek esetén végsd soron sériil a verseny tisztasaga,
az esélyegyenldség és egyenld banasmod kovetelménye. Egyrészt a kozbeszerzési eljarasban részt vett versenytar-
sak vonatkozéasaban, akik — a szerz0désmaddositds kdvetkezményeképp — a nyertes ajanlattevétdl eltéréd moédon nem
részesiiltek az utobb kialakitott kedvezdbb teljesitési feltételekbdl, masrészt a modositas helyett alkalmazand6 1j koz-
beszerzési eljarasban potencidlisan részt vevo ajanlattevok vonatkozéasaban, akiket ily modon kizarnak a teljesitésben
vald részvétel lehetOségétol.

211
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magatartasra valo 0sztonzés €s végsod soron a kozbeszerzEési piac megtisztitasa, hogy kozpénzbol
azok részesiilhessenek, akik a szabalyok betartdsa mellett szerzédésszerl teljesitésiikkel igazoltak
arra vald érdemességiiket.

1. abra: A szerzddésellenorzés célrendszere.

Forras: Kozbeszerzési Hatosag, Beszamolo az Orszaggytilés részére 2018.

1.3. Az ellenorzés terjedelme

A Kbt. és a 308/2015. Korm. rendelet az aldbbiak szerint hatdrozza meg targyi, idébeli, ¢és teriileti
hatalyat az ellendrzésre vonatkozoan.
Targyi hataly tekintetében a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja rendelkezik, amely alapjan ,.figye-

lemmel kisérés”, valamint ellenOrzés ala keriilhetnek a kdvetkezok:

» akozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzodések,

 akoncesszios beszerzési eljaras alapjan kotott szerzodések,?

» ezek modositasai (és az arrdl kdzzétett hirdetmények), és

* atervpalyazati eljaras eredményei.*!?

A 308/2015. Korm. rendelet tovabb pontositja a fentieket. Egyrészt megfogalmazza, hogy szer-
z0dések alatt a kozbeszerzési szerz6dést és a kozszolgaltatdi szerzédést is érti.?'* Tovabba egyértel-
musiti, hogy a fentiek teljesiilése esetén az ellenérzés nem terjed ki a jogerds birdsagi vagy végleges
hatosagi hatarozattal elbiralt kérdések vizsgalatara.?'

A Hatosag az ellendérzés lefolytatdsa soran az ellendrzott szervezetek nyilatkozatai és a rendel-
kezésre allo dokumentumok (kérelmek, keresetlevelek, hatosagi hatarozatok, birdsagi hatarozatok)
alapjan figyelemmel kiséri, hogy mas hatosag eljarasa vagy birdsagi eljaras van-e — vagy volt-e —
folyamatban, illetve, hogy az ezen eljarasokban meghozott hatarozatok érintik-e a folyamatban 1évo
ellendrzést. A mar elbiralt kérdések vonatkozasaban a Hatosag ellenérzést nem folytat le. Nincs aka-
délya azonban annak, hogy az ezen eljarasokban hozott, hatarozatok altal nem érintett kérdéskorben
a Hatosag lefolytassa az ellendrzést és azok vonatkozasaban megallapitdsokat tegyen.

A személyi hataly tekintetében megallapithatd, hogy a Kbt. 187. § (2) bekezdése és a 308/2018.
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése, valamint 2. § 2. pontja alapjan a fenti szerzédések vonatkozasa-
ban az ellenérzést a Hatosag végzi. Az ellendrzés soran valamennyi, a szerzddés teljesitésében részt
vevo allami és gazdasagi szereplo ellendrzott szervezetnek mindsiil és az ellendrzés soran adatszol-
galtatasra koteles.?!® Fontos kiemelni, hogy nincs jelentésége annak, hogy az adott ellendrzott szer-
vezet a teljesitésben milyen min8ségében vett részt. Onmagaban a részvétel ténye megalapozza az

2122019. januar 1-jét6l az ellendrzések kore béviil: a kdzbeszerzési szerz6dések ellenérzésén til a Hatdsag feladat- és

hataskore kiterjed a koncesszids beszerzési eljarasok és a tervpalyazati eljarasok eredményeként megkotott szerzodé-
sek ellendrzésére is.

23 Lasd a tervpalyazati eljarasokrol szo16 310/2015. (X. 28.) Korm. rendeletet.

214 TLasd a 308/2015. Korm. rendelet 1. § 1. pontja alapjan a Kbt. 3. § 24. és 27. pontjat.

215 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdését

26 Lasd még a 308/2015. Korm. rendelet 8. § (3) bekezdését.
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ellendrizhetéséget, melynél fogva a Hatdsag elnokének megkeresésére a szervezet csak az Akr.-ben
foglalt szabalyok szerint tagadhatja meg az adatszolgaltatast.”!”

Az ellendrzések soran a Hatdsag elsdsorban a szerzodést megkotd feleket — jellemzden az ajanlat-
kérdt és nyertes ajanlattevot —, az alvallalkozokat, szubalvallalkozokat és egyéb teljesitési segédeket
—ideértve ezek jogutddjait is — keresi fel adatszolgaltatasra kotelezés céljabol.

Mar ehelyiitt is érdemes rogziteni, hogy az ellen6rzott személyektdl kért nyilatkozatok és doku-
mentumok alatt nem kizardlag a szerzddés teljesitési szakasza alatt keletkezett iratokat kell érteni.
Annak érdekében, hogy a Hatosag teljes korti képet kapjon arrdl, milyennek kellene lennie a tér-
gyi szerz6dés teljesitésének, a szerzddéskotést megeldzd eljaras és az eljarast elokészitd szakasz
(a Hatésagnal rendelkezésre nem all6) dokumentumaihoz EKR-ben torténd hozzaférés biztositasat
kéri az ajanlatkér6tél*'®, valamint az EKR-ben nem talalhato, de az ellenérzés lefolytatasahoz sziik-
séges dokumentumok megkiildésére kéri az ellendrzott szervezeteket. A tényallas tisztazasa soran
csak igy ellendrizhetd, hogy a felek eltértek-e az eljarasban kozolt feltételektdl, valamint ezek jog-
szerliségére is csak e dokumentumok megléte alapjan lehet megéllapitasokat tenni. Kiilondsen igaz
ez a szerzOdések modositasara: a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja esetén az ajanlatkérdi oldalrol
megkdvetelt kell6 gondossag melletti elére nem lathatosag feltételénél kiilonos figyelmet kell for-
ditani arra, hogy milyen cselekményeket végzett az ajanlatkérd a szerz6déskotést megeldzd eljaras
sordn (sor keriilt-e pl. kiegészitd tajékoztatasra, helyszini bejarasra), illetve az eljaras elokészitése
soran (épitési beruhazas esetén pl. kelld koriiltekintéssel felmérte-e a teljesités helyszinét).

A Hatosag a szerzddés-ellendrzési eljards soran kiilonods figyelmet fordit a Kbt. 43. § (1) be-
kezdésében foglaltak betartasanak ellendrzésére. Az ajanlatkérék kotelesek a Hatosag altal mi-
kodtetett elektronikus szerzédéstarban (CoRe?!?) valamint az EKR-ben??° a meghatarozott adatok
kozzétételére, frissitésére. Kiemelendd, hogy a kozbeszerzési szerzddések teljesitési adatai is ezek
koz¢ tartoznak, amelyek feltoltésének elmaradasa kiilon nevesitett jogsértésként®*! megalapozzak a
Hatosag elndkének a Kozbeszerzési DontObizottsag eldtti jogorvoslati eljarasanak hivatalboli kez-
deményezését.

Az id6beli hataly kérdése sok bizonytalansagot okozott korabban a jogalkalmazok korében. Kér-
désként mertlt fel ugyanis, hogy egy alapvetden 1j, eljarasi szabalyokkal kibdvitett hatosagi ellen-
Orzési jogkor mennyiben alkalmazhatd a Kbt. hatalybalépése eldtt megkotott — és adott esetben
teljesitett — szerzodések ellendrzésre. Legfobb kérdésként az meriilt fel, hogy az ellendrzés lefoly-
tatasa, ¢és az alapjan a Kozbeszerzési Dontobizottsag jogorvoslati eljarasanak kezdeményezése a
visszahat6 hataly tilalmaba iitkozik-e. Mara az alabbi kovetkezetes gyakorlat alakult ki:

A Kbt. 197. § (1)~(2) bekezdései a kovetkezOképp rendelkeznek: ,, E térvény rendelkezéseit a
hatalybalépése utan megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan megkétott szerzo-
deésekre, tervpadlyazati eljarasokra és az azokkal kapcsolatban kérelmezett, kezdeményezett vagy
hivatalbdl inditott jogorvoslati eljarasokra és elozetes vitarendezési eljarasokra kell alkalmazni.
A139.§, aldl. § al42. §, a 153. § (1) bekezdés c) pontja és a 175. § rendelkezéseit alkalmaz-
ni kell e térvény hatalybalépését megelozoen megkezdett beszerzések vagy kozbeszerzési eljardsok
eredményekeént kotott szerzodések uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil térténo modositasanak
lehetoségere, valamint a modositas és teljesités ellenorzésére, tovabba a XXI. fejezet rendelkezéseit
az ezekkel Osszefliggo jogorvoslati eljarasokra. (2) A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. torveny
rendelkezéseit a 2015. november 1. napjat megelézéen megkezdett beszerzésekre, — az (1) bekezdés
masodik mondataban foglalt kivétellel — kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzodésekre,

27 Lasd Akr. 105. § (2) bekezdése alapjan az Akr. 66. §-at.

218 TLasd a Kbt. Kbt. 46. § (3) bekezdését és a Kbt. 187. § (3) bekezdését.

29 https://kereso-core.kozbeszerzes.hu/

20.2021. julius 1-jétdl az ajanlatkéréknek elegendé az EKR-ben kozzétenni a Kbt. altal megkovetelt adatokat, azok az
EKR-en keresztiil automatikusan tovabbitasra keriilnek a CoRe-ba. Lasd a Kbt. 43. § (1) bekezdésének 2021. julius
1-i id6allapotat.

221 Lasd a Kbt. 153. § (3) bekezdését.
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tervpalyazati eljarasokra és az azokkal kapcsolatban kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbol
inditott jogorvoslati eljardasokra és elozetes vitarendezési eljarasokra alkalmazni kell.”

A fenti bekezdések szerint a Kbt. hatalybalépése elott megkotott szerzodések vonatkozasaban is
van lehetdsége a Hatdsag elndkének azok modositasainak ¢és a teljesitésének ellendrzésére, valamint
a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan jogorvoslati eljaras kezdeményezésére. A Kbt. nem tesz
kiilonbséget a tekintetben, hogy e szerzddések teljesitése folyamatos vagy befejezett-e. A szerzodés-
modositasok esetében a kérdés konnyen eldonthetd: mivel a mddositasra a szerzodés idobeli hatalya-
nak fennallasa alatt keriilhet sor,”** igy a mar teljesitett szerzodések esetén fel sem meriilhet, hogy
azokat modositsak a Kbt. 141. §-a alapjan. A teljesités esetében abban kellett allast foglalni, hogy a
jogalkotd szandéka szerint — vagyis, hogy a kozbeszerzési szerzddéseket ellendrzésnek vessék ald —
kiilonbséget kivant-e tenni a mar lejart és folyamatban 1évé szerzddések kozott. Tekintettel arra,
hogy ugyanakkora nemzetgazdasagi érdek fiizddik a két ,,szerzédéstipus™ jogszeri teljesitéséhez, a
gyakorlat a Kbt. ,,hallgatasat” ebben a kérdésben nemleges valaszként értelmezi. A 308/2015. Korm.
rendelet 14. §-a is a fentieket erdsiti meg: ,, 4 Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 197. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan e rendelet szabalyai szerint jogosult ellenorizni a 2015. november 1-jét megelézéen
megkezdett beszerzések vagy kézbeszerzési eljarasok eredményeként kotott szerzodések modositasat
és teljesitéset is.”

A fentiekhez kapcsoloddan el kellett donteni azt is, hogy tulajdonképpen a jogalkalmazdk a
visszahato hatéaly tilalmanak kovetelményét megszegik-e, amikor olyan ellendrzés ala vonjak az
ellendrzétteket, amelyre a Kbt. hatdlybalépése elétt azok nem szamithattak. Onmagéban az, hogy
valakit ellendrzés ald vonnak, nem érinti abbéli kotelezettségét, hogy a szerzodést jogszertien telje-
sitse — hisz az kontroll nélkiil is fennall. A tény, hogy a felek ilyetén — szamukra elére nem lathato —
modon is szamon kérhetdk, nem teszi terhesebbé a felek jogait és kotelezettségét. Hasonld kérdés-
korben az Alkotmanybirdsag mar allast foglalt a 3060/2017. (III. 31.) AB hatarozatban. Az ebben
kifejtetteket a Hatosag irdnyaddnak tekinti sajat ellendrzési eljarasara is. Megjegyzendo, hogy az
ellenérzés raadasul egy alapvetd kozérdek érvényesitését szolgalja: a jogszerii, hatékony és felelds
gazdalkodas elvének tiszteletben tartasat kozpénzfelhasznalas (szerzddésteljesités) soran.

A fentiek alapjan nincs tehat akadalya annak, hogy barmely, mar megkotott —a Kbt. és a 308/2015.
Korm. rendelet targyi hatalya ala tartoz6 — szerz6dés esetében ellendrzés elrendelésére keriiljon sor.
Fontos azonban kiemelni, hogy a Kozbeszerzési Hatosag ellendrzései soran a Kbt. 197. § (1)—(2)
bekezdése alapjan kdveteli meg az anyagi szabalyok betartasat. Ennek értelmében — a Kbt. 197. § (1)
bekezdésében foglaltak kivételével — minden esetben az azon hatalyban 1év6 és idéallapota jogszaba-
lyok betartasat ellendrzi, melyek az adott szerz6dést megeldzd kdzbeszerzési eljaras meginditasakor
iranyadok voltak.

2. AZ ELLENORZES MENETE

Az alabbiakban részletesen bemutatasra kerililnek a hatosagi ellenérzés allomasai, eljarasi cselekmé-
nyei és ezek mentén az eljarasban érintettek jogai és kotelezettségei.

2.1. Az ellenorzés elrendelése
A Kozbeszerzési Hatosag altal végzett szerzOdés-ellenérzési eljaras minden esetben hivatalbol

indul?®. A K6zbeszerzési Hatosag elndkének diszkrecionalis jogkorébe tartozik arrél donteni, hogy a
rendelkezésére allo informaciok alapjan elrendeli-e egy adott kozbeszerzési szerzodés teljesitésének

22 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.146/11/2010. szamu hatarozatat. (URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adat-
bazis/megtekint/dbhatarozat/portal 34739/ (Utolsé elérés datuma: 2020. 02. 05.)
223 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdését.

47


https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_34739/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_34739/

KOZBESZERZESEK ELLENORZESE

vagy modositasanak ellendrzését. A hatosagi ellendrzés elrendelésére a Kozbeszerzési Hatosag elno-
kének nincs jogszabdlyi kotelezettsége, csupan lehetdsége az aldbbiakban kifejtett, rendelkezésére
bocsatott informéciok alapjan.

Négy csoportba rendezhetdk azon jellemzd forrasok, melyek alapjan a Kozbeszerzési Hatosag
elndke dontést hoz egy adott kozbeszerzési szerzddés ellendrzésének sziikségességérdl. Ezek a
kovetkezok:

« Eves Ellen6rzési Terv?2*

» Jogszabalyban feljogositott szervek/személyek kezdeményezései**

» Szerz6dés modositasarol kozzétett tajékoztatd hirdetmények?*

* Bejelentett szerzodésszegések (amennyiben feltételezhetoen kozbeszerzési jogsértéssel is
kapcsolatosak)®*’

» Kozérdeki bejelentések®?

2. dabra: Az ellendrzések szama (db) az elrendelés forrasa szerint
Forras: Kozbeszerzési Hatosag, Beszamolo az Orszaggytilés részére 2019.

2.1.1. Eves Ellenbrzési terv

A Kozbeszerzési Hatosag a targyévet megeldzd év végéig — a Kozbeszerzési Hatdsag Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzataban (SzMSz) és a vonatkozo szervezeti egységek iigyrendjében kifejtett
modon — megalkotja és kozzéteszi az Eves Ellendrzési Tervet (tovabbiakban: Terv). A Terv mindenki
szamara nyilvanos és a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérhetd.?”® A Terv tartalmazza azon kozbe-
szerzési — €s 2019. januar 1-jétdl koncesszios — szerzodéseket és fobb adataikat, melyek ellendrzését
a Kozbeszerzési Hatosag elndke el kivanja rendelni. Hangsulyozando, hogy — a tobbi ellendrzés
elrendelését esetlegesen kivalto forrashoz hasonldan — a Terv nem keletkeztet kotelezettséget a Koz-
beszerzési Hatosag elndkére nézve a Tervben foglaltak szerint valamennyi ellendrzés végrehajtasara.

224 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 4. §-at.

225 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdését és a Kbt. 152. § (1) bekezdés a)—n) pontjat.

226 Lasd a Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pontjat és a 141. § (7) bekezdését.

27 Lasd a Kbt. 142. § (5)—(6) bekezdését.

228 Lasd a panaszokrol és a kozérdekil bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. térvényt.

Kozbeszerzes.hu (2018), Szerzédés-ellendrzés. URL: http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/szerzodes-ellenorzes
(Utolso elérés id6pontja: 2020. 02. 05.)
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A Tervben a potencialisan gorcso ald vett szerzodések egyértelmiien azonosithatok, az adott szerzo-
dés teljesitésében részt vevok tudjak, hogy ellendrzésiikre az év folyaman sor keriilhet, igy a korab-
ban emlitett jogkOvetd magatartasra 6sztonzés — legalabbis a folyamatban 1évo teljesitéseknél — mar
pusztan a Terv nyilvanossagra hozatalaval is megval6dsulhat.

A Terv Osszeallitasanal a Kozbeszerzési Hatosag figyelembe veszi az elmult évek ellendrzési
tapasztalatait (azon beszerzések nagyobb szamban jelennek meg a tervben, melyek aranyaiban tobb
jogsértés feltarasaval jartak), mas ellendrzési jogkorrel felruhazott szervek altal tett javaslatokat, az
ellendrizni tervezett szerzddések teljesitési helyeinek teriileti eloszlasat, a szerzédések teljesitésé-
nek hataridejét (tobbnyire olyan szerzodések keriilnek a Tervbe, melyek mar vagy teljesiiltek, vagy
targyévben teljesiilni fognak), a beszerzések targyat, értékét, az ajanlatkérok és ajanlattevok minél
diverzifikaltabb megjelenését.

A Tervsorok az alabbi adatokat tartalmazzak:

* szerzodés megnevezését,

* ajanlatkéro nevét,

* ajanlattevé nevét,

* aszerzOdés eredeti ertekét,

* a szerzOdést megeldzé kozbeszerzési eljaras eredményérdl szold tajékoztatd hirdetmény
Kozbeszerzési Ertesitében megjelent iktatoszamat (KE-szdmot),

» az eljaras eredményérol szol6 tajékoztatd hirdetmény kozzétételének idejét.

A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztato jelleggel a targyévet kovetd év elején kdzzéteszi a Terv alap-
jan ellendrzéssel €rintett szerz6dések megnevezését.

2.1.2. Jogszabalyban feljogositott szervek/személyek kezdeményezései

A 308/2015. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése azt az esetkort rogziti, amikor a Kozbeszerzési Hato-
sag elndkének lehetdsége van bizonyos hivatali szervek/személyek kérelmére a szerzodés-ellenorzé-
si eljaras meginditasara. E szervek/személyek megegyeznek azokkal, akik egyébként kozbeszerzési
jogsértés észlelése esetén a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat kezdeményezhetik?°. A Kbt. és
a 308/2015. Korm. rendelet 2015. november 1-jei hatalybalépésével e szervezeteknek/személyeknek
lehetdségiik van eldonteni, hogy a Kdzbeszerzési Hatosag elndkéhez, vagy a Kozbeszerzési Donto-
bizottsdghoz fordulnak-e inkabb, ha feladatellatasuk soran Kbt.-be iitk6z6 jogsértést tapasztalnak.

Erdemes felhivni a figyelmet, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Kozbeszerzési
Hatdsag elnoke is ilyen kérelmezonek mindsiil, am értelemszertien sajat eljarasanak kezdeményez¢-
séhez — a tobbi kérelmezdvel ellentétben — kérelem benyujtasara nincs sziikség. Ennek értelmében
a Kozbeszerzési Hatosag elndke barmikor, barmilyen informécié birtokaban rendelkezhet a szerzo-
dés-ellendrzési eljaras elrendelésérol, fliggetlentil attol, hogy a targyi szerzédés a Tervben feltiinte-
tésre kertilt-e vagy sem.

A Kozbeszerzési Hatdsag elndkén kiviil felsoroltak kérelemmel kezdeményezhetik a szerzédés-
ellendrzési eljaras elrendelését. Kiemelendd, hogy a jogszabaly, hasonloképp a Kozbeszerzési Don-
tobizottsag elétt kezdeményezhetd jogorvoslati eljarasokhoz, szubjektiv hatarido betartdsdhoz koti a
kérelem benyujtasat. A Kozbeszerzési Hatdsag elnokének ellendrzési eljarasat a jogsértés tudomasra
jutasatol szamitott 90 napon beliil kell az arra feljogositottaknak kezdeményezni.

A kérelem —a 308/2018. Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése és az Akr. 36. § (1) bekezdése alapjan —
a kovetkezd kotelezo elemeket tartalmazza:

« azlgyfél és képviseldje azonositasahoz sziikséges adatokat és elérhetOségét,
+ akérelmezdi jogosultsagot alatdmaszto tényeket,

» aszerzOdés alapjaul szolgald kdzbeszerzési eljaras azonositdjat,

* aszerzO0do felek megjelolését,

B0 Lasd a Kbt. 152. § (2) bekezdés a)-n) pontjat.
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* a megsertett jogszabalyi rendelkezést,

* ajogsértést alatdmasztd bizonyitékok megjeldlését,

« amennyiben bir6sagi vagy hatosagi eljaras folyamatban van, illetve folyamatban volt a jog-
sértéssel kapcsolatban, az ezzel kapcsolatos dokumentumok, birdsagi itélet vagy hatdsagi
hatarozat megjelolését,

» a Kozbeszerzési Hatosag e rendelet hatalya ala tartozo eljarasara és e rendelet 11. §-a sze-
rinti intézkedésére vonatkozo6 kifejezett kérelmet, valamint

+ aszerzOdés szerinti ellenszolgaltatas, amennyiben ez nem allapithatd meg, a becsiilt érték
megjelolését.?!

A Kozbeszerzési Hatosag a kérelem beérkezését kovetden haladéktalanul elvégzi annak ellendr-
z¢€sét, hogy az megfelel-e a jogszabalyi kdvetelményeknek és sziikség esetén hianypdtlast bocsat ki,
amelynek a kezdeményez6 Otnapos hataridén beliil koteles eleget tenni.?*? A hatarid6 elmulasztasa
esetén igazolasnak nincs helye, a Kozbeszerzési Hatosag elndke a rendelkezésre allo iratok alapjan
dont az ellendrzés elrendelésérol.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a hianyosan benyujtott kérelmek legtobbje nem tudta megjeldlni a
megsértett jogszabalyi rendelkezést. Fontos kiemelni, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag hataskorét és
illetékességét, valamint azt, hogy az iigy potencialisan a 308/2015. Korm. rendelet targyi hatalya ala
esik-e, azt els6sorban a kezdeményez6 altal megjelolt jogszabalyhely alapjan lehet megéallapitani:
az ellen6rzés csupan a Kbt.-ben és az ahhoz kapcsolodo végrehajtasi rendeletekben foglaltak meg-
sértésének kivizsgalasara terjedhet ki. Ha a kérelem nem jel6l meg ilyet, hidnypotlasra keriil sor, ha
pedig a fentiektdl eltérd jogsértésre hivja fel a figyelmet, ugy a hataskorrel, illetékességgel rendelkezd
szervhez keriil attételre. Erdemes tehat kell$ koriiltekintéssel eljarni a kérelmek benyujtasanal, mert
Oonmagaban egy, a felek altal elkdvetett szabalytalansdg — még ha az egy kozbeszerzési szerzddés
teljesitése korében is meriilt fel — nem feltétlen alapozza meg a Kbzbeszerzési Hatosag elndkének
ellendrzési eljarasat. Amennyiben magabol az eredeti kérelembdl vagy a felhivas utan a hianypot-
lasbol megallapithatd a Kozbeszerzési Hatosag hataskorének vagy illetékességének hianya, vagy az
iigy nem tartozik a 308/2015. Korm. rendelet targyi hatalya ala, ugy a kérelem elutasitasara keriil sor.

Alapvetden az elndk diszkrecionalis jogkorébe tartozik az ellendrzési eljaras elrendelésérdl don-
teni, de a 308/2015. Korm. rendelet — példalozo felsorolassal — meghatarozza azokat az feltételeket,
amelyek fennallasa esetén nincs mod annak megtételére. Ezek a kovetkezok:?*

+ azeljarasra a Kozbeszerzési Hatdsagnak nincs joghatosaga,

* a kérelmet hataridon tul nyujtottak be,

+ a Kozbeszerzési Hatosagnak nincs hataskore vagy nem illetékes, és a kérelem attételének
nincs helye,

* akérelem nyilvanvaloan lehetetlen célra irdnyul,

* akérelem nyilvanvaloan nem az el6terjesztésére jogosulttol szarmazik,

* a kérelem tartalmabol megallapithato, hogy az iigy nem tartozik e rendelet targyi hatalya
ald, vagy

* a kérelem a szerzddéssel kapcsolatos jogerds birosagi vagy hatosagi hatarozattal elbiralt
kérdésre vonatkozik.

A jogalkalmazok szamara kiemelendd, hogy a 308/2015. Korm. rendelet alapjan csak az arra fel-
jogositottak és 6k is csak a megadott, tudomasra jutastdl szamitott 90 napos hataridén beliil nyujt-
hatjak be kérelmiiket a pozitiv elbiralas érdekében. A tudomasra jutas idopontjanak meghatarozasa-
nal a Kozbeszerzési Hatosag iranyadonak tekinti azon kovetkezetes kozbeszerzési dontObizottsagi

1 Noha a kérelmi elemek jogszabalyi felsorolasa kozt kifejezetten nem szerepel, de a kérelemben meg kell jel6lni a

kérelmezd jogsértésrdl vald tudomasszerzésének idejét is, tekintettel a fent bemutatott 90 napos szubjektiv hataridé
megtartottsaganak ellendrizhetdségére — vo. a 308/2015. Korm. rendelet 5. § (5) bekezdés b) pontjaval.

22 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 5. § (4) bekezdését.

233 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 5. § (5) bekezdését.
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¢és birosagi gyakorlatot, melyet szamos kozbeszerzési dontébizottsagi dontés is rogzitett, igy pl. a
D.733/13/2014.%4 szamu végzés is:

A Dontobizottsag ramutat, hogy a kévetkezetes birosagi és dontobizottsagi gyakorlat alapjan a
tudomasra jutas idopontja nem azonos az ajanlatkérdi, beszerzoi dontések jogsérto jellegérol és azok
bizonyitékairol valo tudomasszerzés idopontjaval. Tudomdsra jutas alatt a jogsérto tények kezdeme-
nyezo tudomdsdara hozasat kell érteni, annak nincs jogi relevancidja, hogy azokat kezdeményezo
mikor és hogyan értelmezi, illetve, hogy milyen tovabbi bizonyitékok, okiratok, nyilatkozatok rendel-
kezésre allasat tartja sziikségesnek ahhoz, hogy meggyozodjon az ajanlatkérdi, beszerzoi magatartas
jogszertitlenségérol. Amennyiben a kezdeményezé sziikségesnek tartja tovabbi iratok beszerzését,
illetve az altala vélelmezett jogsértések tovabbi bizonyitékokkal valo alatamasztasat, ugy ezt a kez-
deményezésre nyitva allo hataridon beliil teheti meg. Ezt a jogértelmezést tamasztja ala — tobbek
kézott — a Fovarosi Birosag 25.Kpk.45588/2006/3. sz. végzése is, amelyben rogzitésre keriilt, hogy
a Kbt. nem koveteli meg a kérelmek megdonthetetlen bizonyitékokkal valo alatamasztasat, hiszen a
kérelem tisztazdasa a Dontobizottsag feladata a jogorvoslati eljardasban.”

A fentiekre tekintettel a Kozbeszerzési Hatosag elndke a hataridon tal benyujtott kérelmeket eluta-
sitja, illetve amennyiben az eljaras meginditasa utan észleli, hogy elutasitasnak lett volna helye, ugy
az ellendrzési eljarast megsziinteti.?

Az ellendrzés fenti kezdeményezok altali kérelme alapjan torténd elrendelése esetén errdl a Koz-
beszerzési Hatosag értesiti a kezdeményezot.

2.1.3. Szerzodésmodositasrol kozzétett tajekoztato hirdetmeények

A Kbt. 141. § (7) bekezdése és a Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pontja rdgziti az ajanlatkérd azon kotele-
zettségét, hogy a kozbeszerzési szerzodések modositasa esetén arrdl hirdetményt®*® kell kdzzétenni.
A nyilvanossag — és a Kozbeszerzési Hatosag — tobbek kozott e kozzététellel betekintést nyerhet a
szerz6dések teljesitésébe. Alapvetd kovetelmény, hogy a szerzodo felek a szerzodést az annak meg-
kotését megeldzo eljarasban kozolt feltételek szerint teljesitsék — ettdl eltérni csak Kbt. 141. § (2)—(6)
bekezdésében foglaltak szerint lehet. A 44/2015. MvM. rendelet 12. sz. melléklete rendelkezik a
szerz0désmodositasrol szold hirdetmény mintdjanak elemeirdl.

Jogalkalmazok szamara kiemelendd, hogy a hirdetményben az ajanlatkéronek meg kell jelolnie
a szerzodésmodositas Kbt. szerinti jogalapjat, és a modositds okait is. A Kozbeszerzési Hatosag a
308/2015. Korm. rendelet 12. §-a szerint ellendrzi ezen hirdetményeket, és amennyiben jogsértés fel-
tételezhetd, ugy ellendrzési eljaras elrendelésére kertiil sor, mely az elrendelés id6pontjaig terjedden
a szerz0dés teljesitésének ellendrzésére is kiterjed. A tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy az igy
meginditott ellendrzési eljarasok elsdédleges oka, hogy a jogalap vagy a modositas oka egyaltalan nem
vagy nem kell0 részletességgel lett megjeldlve. Az ajanlatkérdk szamara ezért megszivlelendd, hogy
a megfelelden kitoltott hirdetménnyel elkeriilhetik az adminisztrativ teherrel és esetlegesen egyéb
kellemetlenséggel jaro ellendrzési eljarast.

B4 A Kozbeszerzési Dontébizottsagi €s birdsagi hatarozatok és végzések a kovetkezd linken érhetdk el: URL: http://
www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/dbhatarozat/ (Utolso elérés idépontja: 2020. 02. 05.)

Megjegyzendd, hogy a 308/2015. Korm. rendeletben felsorolt tobbi esetben is a kérelem elutasitasara, illetve az
ellendrzés megsziintetésére keriil sor, de a gyakorlat azt mutatja, hogy legnagyobb szamban a kérelem elkésettsége,
valamint hataskor/illetékesség hidnya és a targyi hataly hianya miatt keriil erre sor — e két utobbi esetrél azonban mar
volt szo.

Lasd a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol, a
hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl sz616 44/2015. MvM.
rendeletet.
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2.1.4. Bejelentett szerzodésszegések

A Hatosag a Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pont ac) alpont szerinti kotelezettségének teljesitése érdeké-
ben megvizsgalja az ajanlatkérdk kozbeszerzési szerzodések megszegésével kapcsolatos Kbt. 142. §
(5)-(6) bekezdése szerinti bejelentéseit. Abban az esetben, ha a szerzddésszegés egyuttal feltételezi
a Kbt. megsértését is, a Hatosag elnoke elrendelheti a szerzédés-ellendrzési eljarast, vagy ellendrzés
elrendelése nélkiil kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dontobizottsag jogorvoslati eljarasat.

2.1.5. Kozérdekii bejelentések

A 2013. évi CLXV. torvény (tovabbiakban: Panasztv.) rendelkezik a panaszokrol és a kozérdekii beje-
lentésekrol, amely alapjan az allami szervek és a helyi dnkormanyzati szervek — igy a Kozbeszerzési
Hatosag is — kotelesek azokat kezelni, a megfeleld intézkedéseket megtenni, adott esetben ellendrzést
lefolytatni.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és elin-
tézése nem tartozik mds — igy kiilonosen birdsagi, kozigazgatasi — eljaras hatdlya ald. A panasz
Jjavaslatot is tartalmazhat. "’ A Kbt. Hatodik Fejezete szabalyozza a kozbeszerzésekkel kapcsola-
tos jogorvoslatok szabalyait. A Kbt. 148. § (2) bekezdése rendelkezik az ligyfélképességrol, mely-
nek egyik alapvetd eleme a jog vagy jogos érdek sérelmének vagy veszélyeztetésének megléte
— vagy legalabbis annak valoszinisitése. Az egyéni érdeksérelem a Kbt. szerinti iigyfélképességet
keletkeztet, melynek orvosolasa a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras hatalya ala tartozik. A fentiekre
tekintettel a Panasztv. szerinti panasz benyujtasa esetén — annak megolddsara — a Kdzbeszerzési
Hatosag elndkének hatosagi ellendrzés lefolytatasara nincs kotelezettsége. Nem szolgalhat ugyanis
az egyéni érdeksérelem Kozbeszerzési Hatdsag elnoke altali elintézése a Kbt. szerinti jogorvoslati
eljaras szabélyainak — kiilonosen az annak kezdeményezésére nyitva allo szubjektiv hataridének —
a megkeriilésére.

Mas a helyzet a kozérdekii bejelentéseknél: ,,a kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja
fel a figyelmet, amelynek orvosldasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érde-
két szolgadlja. A kozérdekii bejelentés javaslatot is tartalmazhat.”*** Az alapvet6 kiillonbség a panasz
¢s a kozérdeki bejelentés kozott, hogy mig az els6 intézmény az egyéni érdeksérelmek kezelésére,
addig az utobbi a kozosségi érdek védelmére szolgal. Kozérdeki bejelentést barki benyujthat, és az
alapjan, ha megallapithato a Kozbeszerzési Hatdsag hataskore €s illetékessége, valamint feltételez-
hetd a 308/2015. Korm. rendelet targyi hatdlyanak megléte — tehat a bejelentés a szerzodés teljesi-
tésével kapcsolatos —, gy a bejelentésben foglaltak ellendrzési eljaras keretében torténd kivizsga-
lasara keriil sor.

Megjegyzendd, hogy abban az esetben, ha a kdzérdekii bejelentd egyben tligyfélképes is lenne a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt lefolytatando jogorvoslati eljardsban, a Kozbeszerzési Hatosag
elndke csak abban a kivételes esetben rendeli el a szerzddés teljesitésének ellendrzését, ha a bejelen-
té olyan jogsértést fogalmazott meg, mely alapjan feltételezhetd, hogy a kdzosség vagy tarsadalom
érdeke is veszélyben forog. Ezekben az esetekben annak megitélése, hogy tulajdonképpen panasz
vagy kozérdekii bejelentés érkezett-e a Kozbeszerzési Hatosaghoz, mindig mérlegelés targyat képezi,
melyet a Kozbeszerzési Hatosag elnoke minden esetben elvégez.

A leggyakoribb kozérdeki bejelentéseket — melyek alapjan a szerzédések ellendrzésére keriil sor
— olyan alvallalkozok fogalmazzak meg, akik a szerz6dés teljesitésében részt vettek, de kifizetésiikre
nem, vagy nem kellé6 mértékben kertilt sor. A bejelentdk ilyenkor annak reményében keresik fel a
Kozbeszerzési Hatdsag elnokét, hogy ,,pénziikhéz jussanak”. Az egyéni érdeksérelem ezekben az

27 Lasd a panaszokrol és a kozérdekil bejelentésekrdl szol6 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdését.
238 Lasd a panaszokrol és a kozérdekil bejelentésekrdl szo16 2013. évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdését.
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esetekben egyértelmiien tetten érheto, €s az is, hogy polgari jogi igényrdl van sz, melynek érvényesi-
tésében a Kozbeszerzési Hatosag elndke nem helyettesitheti ket. Mindazonaltal alapvetd gazdasagi
érdek fiiz6dik ahhoz, hogy a kozbeszerzési szerzodések teljesitésében részt vevok az altaluk teljesi-
tett szolgaltatas ellenértékét megkapjak, ne alakuljanak ki korbetartozasok, és a gazdasagi szereplok
ne menjenek tonkre. Ez az elv megjelenik a Kbt. 135. §-aban és kiilondsen az épitési beruhazasok,
valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsoldodé tervezoi és mérnoki szolgaltatdsok kdzbeszerzésé-
nek részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet. (tovabbiakban: 322/2015. Korm.
rendelet) 30-32/B. §-aban. E rendelkezések fogalmazzak meg a kifizetések rendjét, melyek a fenti
allapotok elkeriilését hivatottak elkeriilni.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint kiemelt jelentdségii kozérdek parosul e rendelkezések
betartdsdhoz, igy amennyiben ennek veszélyeztetése feltételezhetd, az ellendrzési eljaras elrendelé-
sére kertil sor.

Az ellenorzés kozérdeki bejelentés alapjan torténd elrendelése esetén errdl a Kozbeszerzési Hato-
sag értesiti a bejelentdt.

2.2. Az ellenorzés lefolytatasa

Miutén a Kozbeszerzési Hatésag meggy6zodott arrdl, hogy a megvizsgalni kivant szerzddés a Kbt. és
a 308/2015. Korm. rendelet hatalya ald tartozik, a Kozbeszerzési Hatosag elnoke végzéssel elrendeli
az ellendrzést, €s a tényallas tisztazasara hivja fel az ellenérzott szervezeteket. 2018. januar 1-je 6ta
a végzések kézbesitése €s az ellendrzés soran a kapcsolattartds — foszabaly szerint — elektronikusan
torténik,”® az ellendrzott szervezetek adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek hivatali kapun keresztiil,
a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan megtalalhato tirlap kitoltésével tehetnek joghatalyosan eleget.?*
E koriilményekre val6 felhivast, valamint a Kozbeszerzési Hatosag elérhetdségét minden kibocsatott
végzés tartalmazza.?*!

A Kbt. 2021. februar 1-jén hatalyos szovege szerint a szerzodés-ellendrzési eljarasra nyitva allo
iigyintézési hataridé 90 nap, amely egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal meghosszabbithato, azon-
ban ebbe a hataridébe — egyebek mellett — nem szamit bele az ligyfélnek a tényallas tisztdzasahoz
szlikséges adatok kozlésére, illetve okirat vagy mas irat bemutatasara vald felhivasatol az annak tel-
jesitéséig terjed6 idGtartam.>+?

2.2.1. Az ellenorzes soran alkalmazott eszkozok

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a tényéllas tisztazasa soran alkalmazott bizonyitasi eszkozok
megegyeznek az Akr. 62—72. §-aban foglaltakkal, ezek mindegyikének ismertetésére ehelyiitt nem
keriil sor. A 308/2015. Korm. rendelet nyilatkozatok és iratok beszerzésérél,”* a helyszini ellenér-
z¢€sr0l (szemlérdl) és a szakértd kirendelésérol** tesz emlitést — ezek képezik az ellendrzés gerincét.

29 Lasd az elektronikus figyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvényt.

Az elektronikus kapcsolattartasrol, valamint a kotelez6en hasznalt Girlapmintékrol az ellenérzott szervezetek a Hatd-
sag honlapjan tajékozodhatnak. URL: http://www.kozbeszerzes.hu/e-ugyintezes/

(Utolso elérés id6pontja: 2020. 02. 05.)

Az ellendrzési eljarasok lefolytatdsara a Hatdsag Szerzddés-ellendrzési Foosztalya az illetékes, melynek hivatali
kapun keresztiili elérhetésége: KHSZEF, KRID-azonositd: 341768375.

22 Tasd a Kbt. 189/A. §-at.

243 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 8. §-at.

244 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 9. §-at
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Fészabaly szerint a Kozbeszerzési Hatosag elsdsorban iratok alapjan végzi el az ellendrzést. Ezek
szolgaltatasara tiznapos hataridd kittizésével hivja fel az ellendrzott szervezeteket. Az iratok maguk-
ban foglaljak a felek nyilatkozatait, az elokészitd eljards, a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett
dokumentumokat, €s a szerzddés teljesitésével dsszefliggd dokumentumokat. A Kozbeszerzési Hato-
sag mindazon iratok megkiildését kérheti, melyek a targyi kozbeszerzéssel kapcsolatosak és nem
érhetdk el nyilt adatbazisokbol**® — ez utdbbiak kore eljarastipusonként lehet szélesebb/szlikebb.

A teljesség igénye nélkiil ezek a dokumentumok:

* az eljarast megindito felhivas,

* anyertes ajanlat,

» muszaki leiras,

» a szerzOdéstervezet, a megkotott szerzodés, valamennyi mellékletével és modositasaval
egylitt,

 arazott és arazatlan koltségvetés,

 az épitési naplo, alnaplok, valamennyi melleklettel,

 talajmechanikai szakvélemény,

* litemtervek,

» (rész)szamlak, teljesitésigazolasok, kifizetések igazolasa,

* nyilatkozatok ¢és alatdmaszté dokumentacié termékhelyettesités esetében,

« alvéllalkozok bejelentésének, illetve kizard okok aldli mentességének igazolasa, a bejelen-
tés idejének igazolasaval egyiitt,

» szerz6désmodositas jogalapjanak Kbt. alapjan torténd megjeldlése és részletes indokolasa,

+ alvallalkozok, illetve alkalmassagigazolok megnyilatkoztatdsa a szerzddés teljesitésében
tortént részvételérdl, ennek mértékérol.

Minden egyes nyilatkozattétel esetében a Kozbeszerzési Hatosag kéri az alatdmasztasul szolgalo
iratok csatolasat is.

A fentiek koziil emlitést érdemel az épitési napld, melyet sszevetve az litemtervvel, az esetleges
akadalykozlésekkel, kooperacios jegyzokonyvekkel, potmunka-megrendelésekkel stb., rekonstru-
alhatova valik a teljesités menete. Kiilondsen érdekes lehet ez, ha helyszini ellendrzésre keriil sor
folyamatban 1évo teljesités esetén — eléfordulhat ugyanis, hogy a szemrevételezés soran eltérés
tapasztalhat6 az iratokhoz képest.

A Kozbeszerzési Hatdsdg — nem kizardlag, de kiilondsen — €pitési beruhazasoknal, leginkabb,
melyeknek teljesitése az ellendrzéskor még folyamatban van, helyszini ellenérzésekre is sort kerit.>*¢
A helyszini ellendrzésre egyebekben a szemle szabalyai az iranyadok. Kiemelend6, hogy ez alapjan
a felek eldzetes értesitése az eljarasi cselekmény foganatositasarol opcionalis.

A helyszini ellendrzés soran a Kézbeszerzési Hatosag:

+ amegfigyelni kivant teriiletre, épitménybe és egy¢b létesitménybe beléphet,

 ott az ellendrzés targyaval 6sszefiiggd barmely iratot, targyat vagy munkafolyamatot meg-
vizsgalhat,

 az ellendrzott személyektdl €s a helyszinen tartozkodd barmely mas személytdl felvilago-
sitast kérhet,

* a helyszinrdl, a folyamatokrol fényképet vagy kép- és hangfelvételt készithet,

* mintavételt végezhet, tovabba

* egyéb bizonyitast folytathat le.

245 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 8. § (2) bekezdését.
246 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 8. § (5) bekezdését.
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A fentieken tulmenden a Kozbeszerzési Hatdsag igazsagligyi szakértot is kirendel, ha az igy meg-
itélése szempontjabol olyan szakkérdés megvalaszolasa sziikséges, melyre a Kozbeszerzési Hatosag
megfeleld szakértelemmel nem rendelkezik. A megfeleld kompetenciaval rendelkezé szakérto kiva-
lasztasara — ideértve a szakértd szerveket is — az Igazsagligyi Minisztérium altal vezetett szakér-
t61 névjegyzekbol,*” vagy a 308/2015. Korm. rendelet szerinti szervek**® megkeresésével keriil sor.
A szakértok igénybevételének és dijazasuknak részletszabalyait az igazsagiligyi szakértokrol szolo
2016. évi XXIX. torvény és az igazsagiligyi szakértok dijazasarol szolo 3/1986. (I1. 21.) IM rendelet
tartalmazza.

2.2.2. Az ellenorzés soran vizsgalt egyes szempontok

Az ellendrzést a Kozbeszerzési Hatdsag (elsésorban kézbeszerzési) jogi, miiszaki €s szakmai szem-
pontok alapjan végzi.** Az ellendrzés valamennyi mozzanatanak bemutatasara, a bizonyitékok érté-
kelésének folyamatara terjedelmi okok miatt nem keriil sor. A legstirtibben el6forduléd jogsértések
bemutatasa azonban nélkiilozhetetlen a normakovetd jogalkalmazoi magatartas eldsegitése vagy leg-

alabbis okulas céljabol.
2.2.2.1. Alvallalkozok

A legstirtibben el6forduld jogsértések az alvallalkozok bevonasaval kapcsolatosak. Ugyan admi-
nisztrativ jellegli mulasztasnak tiinhetnek, de az alvallalkozok bejelentése, a kizaré okok fenn nem
allasanak igazolasa* és a kifizetésiikkel kapcsolatos szabalyok®' betartdsa mind nemzetgazdasagi
érdekeket szolgalnak. Egyrészt egészséges piaci koriilmények kialakitasat, gazdasagi kdrnyezet meg-
teremtését a kozbeszerzési szerzodések teljesitése soran — példaul csak az vegyen részt a teljesités-
ben, aki arra érdemes (nem 4ll kizar6 okok hatalya alatt), és aki részt vesz a teljesitésben, az jogsze-
rlien keriiljon kifizetésre (korbetartozasok elkertilése). Masrészt az allam oldalarol érdek fiiz6dik a
szerzOdések kifogastalan teljesitéséhez is, melyet tobbek kozt az alkalmassagi kovetelmények eldira-
saval, és azok szerz6dés teljesitése soran torténd érvényesitésével kivanta biztositani a jogalkot6>?
— a kozbeszerzési eljarasban megjelend alkalmassagigazolo szervek pedig jellemzden alvallalkozok-
ként vesznek részt a szerzédés teljesitésében. Osszességében elmondhatod, hogy altalanosan megkd-
vetelt szabaly, hogy a szerz0dés teljesitésében az, valamint olyan mértékben*? vegyen részt, aki arra
jogosult — a fent emlitett esetben pedig koteles. Epp ezért e szabalyok betartasanak ellendrzésére
kiilonosen nagy hangsulyt fektet a Kozbeszerzési Hatosag.

Tekintettel a fentiek érvényesiilésére az — ajanlatban meg nem jeldlt — alvallalkozok bevondsardl az
ajanlatkér6t még azelott értesiteni kell, hogy a teljesitésben ténylegesen részt vennének?*. Az el6ze-
tességet megerdsiti az ajanlatkérd vonatkozasukban fennallo ellendrzési kotelezettsége: a 322/2015.
Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése szerint ,,az ajanlatkérokeént szerzodo fél vagy a nevében eljaro
személy (szervezet) a szerzodés teljesitésének ellendrzése soran az épitési naplo adatai alapjan ellen-
orzi, hogy a teljesitésben csak a Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelo alval-

lalkozo vesz részt” — a jogalkotoi szandék ugyanis nyilvanvaloan az, hogy a teljesitést egyalalan ne

247 Lasd https://inyr.im.gov.hu/Szakertok.

248 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 9. § (1) bekezdését

249 Lasd a 308/2015. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdését.

20 Lasd a Kbt. 138. §-at

1 Lasd a Kbt. 135-136. §-at, épitési beruhazasok esetén a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-at.

22 Lasd a Kbt. 138. § (2) bekezdését.

23 Megjegyzendd, hogy 2019. januar 1-jét6l az alvallalkozdi teljesités mértékére vonatkozo szabaly hatalyon kiviil
helyezésre keriil. Lasd Kbt. 138. § (5) bekezdését.

234 Lasd a Kbt. 138. § (2) bekezdését.
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kezdhesse el kizaro okok hatalya alatt 4ll6 alvallalkozo. Sziikségszerti tovabba megemliteni, hogy a
jogalkalmazdk kozott vitatott, hogy pusztan az épitési naploba torténd bejegyzés (legyen az akar egy
eseti bejegyzés az alvallalkozé munkavégzésérdl, vagy az alvallalkozo nyilvantartasi részben torténd
feltliintetése) onmagaban a Kbt. 138. § (3) bekezdés szerinti bejelentésnek mindsiil-e. A Kozbeszerzési
Hatosag allaspontja az, hogy a bejelentést és a kizard okokrol sz616 nyilatkozatot irasban kell benyuj-
tani, és annak egyértelmiinek, haladéktalannak és megfelelden dokumentéltnak kell lennie.? gy
javasolt az ajanlattevoknek egy épitési napldban torténd eseti bejegyzést meghaladdo mdodon irasbeli
nyilatkozattal megtenni a bejelentést, mely egyben utaldst tartalmaz a kizaré okok fenn nem alltara.
Megjegyzendd, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag elfogadja a 138. § (3) bekezdés szerinti kotelezettség
teljesitéseként azt, ha az ajanlattevo az épitési naplohoz az alvallalkozoi teljesitést megeldzden csatol
olyan, az alvallalkozdval megkotott szerzOdést, mely tartalmazza, hogy az nem all az eldirt kizard
okok hatalya alatt. Ugyanigy nem alapozza meg a fenti szakasz teljesitését egy, az ajanlattevo altal
benyujtott szadmla, melyben a megfelelden részletezett alvallalkozoi teljesités mellé még egy kizard
okokrol sz616 nyilatkozatot is csatolnak — ebben az esetben ugyanis az alvéllalkozoi teljesitést nem
el6zi meg a bejelentés. 2021. februar 1-t6l hatalyos szabalyozas szerint elegendd, ha az ajanlattevo a
kozbeszerzési szerzddésbe foglaltan — altalanossagban — nyilatkozik arrdl, hogy a teljesités soran nem
vesz igénybe kizard ok hatalya ala tartoz6 alvallalkozét. Ez azonban nem mentesiti abbéli kotelezett-
sége alol, hogy az ujonnan bevonasra keriild alvallalkozokat bejelentse az ajanlatkéro felé.

Onmagéban tehat az épitési naploba torténd eseti bejegyzést a Kozbeszerzési Hatosag nem
fogadja el a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglaltak maradéktalan teljesitéseként — ez azonban
nem érinti az ajanlatkéré korabbiakban leirt ellendrzési kotelezettségét. A Kozbeszerzési Hatdsag
ajanlatkéréi mulasztasként €s a 322/2015. Korm. rendelet 27. § (1) bekezdésének megsértéseként
értékeli, ha nincs megfeleléen dokumentélva, hogy az ajanlatkérd kisérletet tett az alvallalkozé
ellenérzésére. Természetesen, ha az ajanlatkérd egyaltalan nem szerzett tudomast az alvallalkozé
teljesitésérol — pl. mert sem az €pitési napld, sem az ajanlattevo altal benyujtott szamlak és azok
mellékletei nem tartalmaznak utalast alvallalkozoi teljesitésre — akkor vele szemben nem kezdemé-
nyez a Kdzbeszerzési Hatosag jogorvoslati eljarast.

Az alvéllalkozoi teljesitéshez kapcsolodik — elsdsorban épitési beruhazasok esetén — a kifizetések
rendjének megtartasa.>® A részletszabalyok ismertetésére nem keriil sor, de érdemes felhivni arra a
figyelmet, ha az ajanlatkérd tudott bevont/nem megfeleléen bevont alvallalkozok teljesitésérol, de a
benyujtott szamla/szdmlamelléklet alapjan mégis az alvallalkoz6 kielégitését megeldzden fizeti ki az
ajanlattevot, akkor a Kozbeszerzési Hatosag a jogorvoslati eljarast vele szemben is kezdeményezni
fogja a kifizetések rendjének meg nem tartasa miatt. Azonban, ha az alvéllalkozoi teljesités rejtve
maradt az ajanlatkérd elott, ugy csak az ajanlattevo jogsértése miatt kezdeményez a Kozbeszerzési
Hatosag jogorvoslati eljarast.

A fentiek mellett fontos kiemelni, hogy a Kdzbeszerzési Hatosag vizsgalja, hogy a teljesitésbe
bevonjék-e az ajanlatban megjelolt alkalmassagigazold gazdasagi szereploket, illetve amennyiben
nem, helyettesitésiikr6l az iranyado szabalyok szerint gondoskodnak-e a felek.?’

25 Lasd a Kozbeszerzések Tanicsanak utmutatojat a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések
Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl (megjelent a Kozbeszerzési
Ertesité 2020. évi 80. szamaban; 2020. szeptember 16-4n).

26 Lasd a322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-at és a Kézbeszerzések Tanacsanak utmutatdjat az alvallalkozokkal kapcso-
latos egyes kérdésekrol (megjelent Kozbeszerzési Ertesitd 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.).

27 Lasd a Kbt. 138. § (2) bekezdését, a régi Kbt. 128. § (2) bekezdését és a Kozbeszerzési Dontbbizottsag D.296/2017.
szamu hatarozatdt. URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 261535/ (Utols6
elérés datuma: 2020. 02. 05.)
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2.2.2.2. Termékhelyettesités/termékkivaltas

A szerzddések teljesitése sordn a felek gyakran az arazott koltségvetésben szerepld termékek/mun-
karészek/anyagok (tovabbiakban: termék) helyett masikra térnek at. Ennek indoka legtobbszor vala-
milyen, az ajanlatkérd szamara eldnydsebb pénziigyi megfontolas, vagy az, hogy az adott termék
a piacon mar nem kaphatd. Ezekben az esetekben a szerz6dd feleknek — tekintettel arra, hogy az
ajanlati kotottség az arazott koltségvetésben szerepld tételre allt be — a szerzédést modositaniuk kell
[kivételt képez ez alol a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti eset],>*® tovabba biztositaniuk kell,
hogy a helyettesito termék a megajanlottal egyenértékii, vagy jobb mindségli. A Kozbeszerzési Hato-
sag minden esetben azt vizsgalja, hogy az ilyetén termékkivaltas megfelelden dokumentalt-e és abbol
megallapithatd-e az egyenértékiiség fennallasa.

Jogsértés ezzel kapcsolatban leginkabb ugy meriil fel, hogy a felek nem, vagy nem jogszertien
modositjak a szerzodést, a helyettesitd termék nem egyenértékli a megajanlott termékkel, és nem
biztositja azt a mindséget, amit az eredetileg megajanlott termék jelentett volna. Ehelyiitt fontos
kiemelni: 6nmagaban az a tény, hogy egy adott terméket az eredetileg megajanlottol kisebb meny-
nyiségben épitenek be, még nem feltétleniil eredményez jogsértést. Ha pl. kevesebb kobméter f6ld
megmozgatasaval is el lehet végezni az arokprofilozast, és igy az ajanlatkérd a beszerzési igényének
megfeleld teljesitéshez jut, akkor a felek nem kovetnek el jogsértést, még ha az ajanlattevé igy adott
esetben nyereséget is realizal.>>® Ett6l eltéréen, ha a mennyiségi kovetelmény nem teljesitése egyuttal
mindségi romlast is eredményez, azzal a jogsértés megvaldsul, ahogy az tértént az alabbi jogesetben.

A Kozbeszerzési Hatosag ellendrzést folytatott le ut palyaszerkezetének (kopdréteg) felujitasa,
arok profilozasa, parkolok felujitasa, szegélyek épitése targyt szerzodés teljesitésére. A Kozbeszer-
z¢si Hatosag annak megallapitdsara, hogy a miiszaki leirdsnak megfelelé mennyiségben és mind-
ségben teljesiilt-e a szerzddés, igazsagiligyi szakértot rendelt ki. Az elvégzett vizsgalatok alapjan
a Kozbeszerzési Hatosag megallapitotta, hogy tobb esetben a megadottnal kisebb mennyiségben
(arokprofilozas 2135 m helyett 1588 m), illetve csokkent mindségben (17 fart minta alapjan csak
felerészben volt eldirt vastagsagu — 5 cm helyett helyenként 3 cm — és anyagdsszetételii az aszfalt)
kertilt sor a teljesitésre. Ezzel szemben az eredeti szerzddéses ellenérték teljes dsszege kifizetésre
keriilt az ajanlattevd részére. Tekintettel arra, hogy a szerz6do felek bizonyitottan tudtak a csok-
kentett miiszaki tartalommal vald teljesitésrol és a felek akarategyezségben voltak, a Kdzbeszerzési
Hatésag a szerzodésmodositas szabalyait vette figyelembe €s ugy talalta, hogy azok alapjan a felek
jogértést kovettek el. A csokkentett miiszaki tartalom mellé nem pérosult az ellenérték aranyos csok-
kentése, megsértve ezzel az iranyado régi Kbt. 132. § (1) bekezdés b) pontjat — a gazdasagi egyen-
suly a nyertes ajanlattevo javara felborult.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.401/25/2017. szam hatarozataban®®® kimondta: ,, 4 fent hivat-
kozottak szerint a szolgaltatds a szerzédésben rogzitettektol eltért, méghozza annak mennyisége és
minosége is csokkent. A felek a szolgaltatas-ellenszolgaltatas aranyanak eképpeni megbomlasanak
helyreallitasarol nem rendelkeztek. Ténykérdés, hogy dtalanydijas szerzédésrdl van szo, azonban
a fent részletesen kifejtettek szerint a szerzodéses cél, a kérelmezett dltal elvallalt munkaeredmény
nem valosult meg teljes koriien. Ennek megfeleloen az atalanydijat a feleknek aranyosan csékken-
teni kellett volna, s tekintettel arra, hogy ezt nem tették meg, megallapithato a gazdasagi egyensuly

2% Ebben az esetben azt vizsgalja a Hatosag, hogy a felek az eldre rogzitett feltételeknek megfelelden jartak-e el a
termékkivaltasnal. Altalaban a felek meghatarozott dokumentumokhoz, paraméterekhez, pénziigyi kimutatasokhoz,
miiszaki ellendri nyilatkozatokhoz stb. kotik a termékkivaltas jogszertiségét, igy ezen dokumentumok meglétét és azt
ellendrzi a Hatosag, hogy ezek alapjan valoban megallapithato-e az egyenértékiiség.

Ez az atalanydijas szerzodések sajatossagabol fakad, melynek részletes ismertetésére nem kertil sor, lasd a Polgari
Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény 6:245. §-at.

260 URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 269335/

(Utolso elérés datuma: 2020. 02. 05.)
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megbomldsa a kérelmezett felé, hisz nem teljes koriien elvégezett szolgaltatasért ugyanannyi ellen-
szolgaltatasban részesiilt.” A Kozbeszerzési Dontdbizottsag birsdgot szabott ki a felekkel szemben
a Kbt. 132. § (1) bekezdésének b) pontjara tekintettel.

Megjegyzendd, hogy az eredeti miiszaki tartalom szerinti atlagvastagsagot el nem ér6 koporéteg-
gel teljesitett utépités mindségileg azért aggalyos, mert annak felajitdsara igy hamarabb kell majd az
ajanlatkérének ismét sort keritenie — a vékonyabb koporéteg ugyanis nem olyan tartés, nem bir el
akkora terhelést, mint az eredetileg tervezett uttest. Az tigyben biintetéfeljelentés is sziiletett koltség-
vetési csalds gyanuja miatt.

A fentiekre tekintettel javasolt az ajanlatkéronek mindig megfeleléen dokumentalnia és ellendriz-
nie a teljesitést, valamint koriiltekintden eljarni a teljesités megitélését illetden, és sziikséges esetben
polgari jogi igényérvényesitéssel €lni az egyébként szerzodést szegd féllel szemben.*!

2.2.2.3. Szerzédésmodositasok jogalapja, semmisség

A fenti két jogsértés mellett gyakran fordulnak el a kell6 jogalap hianyaban modositott szerzodések.
Fontos kiemelni, noha a Kbt. a régi Kbt.-hez képest enyhébb szabalyok mentén engedi a szerzédést
modositani, a torvényi feltételek fennallasa tovabbra is szigortian vizsgalando.

Csupan felsorolas szintjén a legfontosabb szempontok, melyeket a feleknek sziikséges figyelembe
venni (az ellendrzési tapasztalatok, elkovetett jogsértések alapjan):

* a moédositasra csak és kizarolag a szerzddés iddbeli hatdlyanak fennéllasa alatt keriilhet
sor,26?

« Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja: célszeriiségi, garancialis, jotallasi, felvonuldsi-organiza-
ciés indokok nem alapozzak meg az ajanlatkérd oldalan ,,jelentds hatrany” fennallasat — igy
az, hogy az ajanlattevé mar felvonult, nem elég indok,**

« Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja: nem értékelhetd eldre nem lathatd koriilményként, hogy
a targyi szerz6dést megel6z0 kozbeszerzési eljaras (visszatérd igények esetén az azt felvalto
szerz6dést megeldzo kdzbeszerzési eljaras) elhuzodik, azzal kapcsolatban jogorvoslati elja-
ras keriilt lefolytatasra, és ezért a targyi szerzodés meghosszabbitasaval lehet kielégiteni az
ajanlatkéro igényét,***

+ a szerz6dés meghosszabbitdsa semmisnek mindsiil, ha célja, hogy az ajanlattevonek felro-
hato késedelmet és az ezzel jard kotbér megfizetését a felek elkertiljék.

3. AZ ELLENORZES LEZARASA
3.1. A jegyz6konyv

Az ellendrzés jegyzokonyv készitésével zarul —a Kdzbeszerzési Hatosag elndke nem hoz hatarozatot.
A jegyzokonyv alapjan a Kozbeszerzési Hatosag elnoke eldontheti, hogy milyen jogkdvetkezményt
alkalmaz. Fontos kiemelni, hogy a 2019. januar 1-jével hatalyba 1épett valtozasok értelmében e jegy-
z6konyv elkészitéséhez (az ellendrzés lezarasahoz) kapcsolodik a Kozbeszerzési Hatdsag elndkének
a jogsértésrol vald tudomasra jutasanak vélelme. Amennyiben jogszabalyban feljogositott szervek/

261 Termékkivaltassal kapcsolatban lasd még a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.887/2016. szam hatarozatat. URL:
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 222936/ (Utols6 elérés datuma: 2020. 02. 05.)

262 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.146/11/2010. szam hatarozatat. URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adat-
bazis/megtekint/dbhatarozat/portal 34739/ (Utols6 elérés datuma: 2020. 02. 05.)

263 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.25/7/2017. szamh hatarozatat. URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adat-
bazis/megtekint/dbhatarozat/portal 237539/ (Utolsé elérés datuma: 2020. 02. 05.)

264 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.71/8/2017. szam hatarozatat. URL: https://www.kozbeszerzes.hu/adatba-
zis/megtekint/dbhatarozat/portal 242734/ (Utols6 elérés datuma: 2020. 02. 05.)
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személyek jelzése alapjan keriilt elrendelésre az ellendrzés, Ggy a jegyzOkonyv hozzédjuk torténd
kézbesitése jelenti szamukra a jogsértésrdl vald tudomasszerzést.’®> A Kozbeszerzési Dontobizottsag
elott jogorvoslati eljarast elébbi esetben a jegyzokonyv elkésziilte, utobbi esetben a jegyzokonyv
kézbesitésétol szamitott 60 napon beliil lehet kezdeményezni — amennyiben az ellendrzés jogsértést
tart fel. A jegyzOkonyv tartalmi és formai kellékeit a 308/2015. Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése és
az Akr. 78. § (2) bekezdése tartalmazza.

A jegyzOkonyvet az ellendrzott szervezeteknek az Eiisztv. szabalyai alapjan kézbesiti a Kozbe-
szerzési Hatosag.

3.2. Az ellenorzés jogkovetkezményei

Az ellendrzés lezarasanak négy jogkdvetkezménye lehet:

* jogsértés hianya esetén az iigy iratai irattarba keriilnek, tovabbi intézkedésre nem keriil sor,

» kozbeszerzési jogsértés feltarasa esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontobizottsag jogorvoslati eljarasat,

* nem kozbeszerzési jogsértés feltarasa esetén a Kozbeszerzési Hatosag elndke értesiti a
hataskorrel/illetékességgel rendelkezo szervet,

« a Kbt. 142. § (3) bekezdése szerinti semmis szerzodésmodositas észlelése esetén a Koz-
beszerzési Hatosag elndke annak megallapitasa iranti pert kezdeményez a Kbt. 175. §-a
alapjan.

Az utdbbi harom jogkdvetkezmény alkalmazasa egymast nem zarja ki, egynél tobb, esetlegesen
kiilonféle mindségli jogsértés feltarasa esetén akar valamennyi jogkdvetkezmény alkalmazasara is
sor keriilhet.

3.2.1. Jogsertes hianya

Jogsértés hianya esetén az iigy aktaja tovabbi intézkedés nélkiil keriil a Kozbeszerzési Hatosag irat-
tardba. Fontos azonban kiemelni, hogy olyan informécid alapjan, mely az ellendrzés lezarasa utan
jut a Kozbeszerzési Hatdsag elndkének tudomdésara, az alabbi harom jogkdvetkezmény tovéabbra is
alkalmazhato.

3.2.2. Kozbeszerzési jogseértés

Kozbeszerzési jogsértés esetén a Kbt. 153. § (1) bekezdés c¢) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Hatosag
elnoke a Kozbeszerzési DontObizottsagnal jogorvoslati eljaras lefolytatasat kezdeményezi. Kieme-
lendd, hogy a megjelolt jogsértés nem kizarolag a szerzddés teljesitését vagy modositasat érintheti,
hanem valamennyi, Kbt.-ben és a vonatkozo6 végrehajtasi rendeletben érintett szabalyozast. Tovabba
megjegyzendd, hogy a megjeldlt jogsértés nem csupan a Kbt., hanem a régi Kbt. rendelkezéseibe
itk6z6 is lehet — fliggben az iranyado rendelkezésekt6l.2%

%5 Lasd a Kbt. 152. § (9) bekezdését és a Kbt. 153. § (4) bekezdését.
26 Lasd a Kbt. 197. § (1)~(2) bekezdését.
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3. abra: Jogorvoslatok eredményességi aranya 2017-2019-ben.
Forras: Kozbeszerzési Hatosag, Beszamolo az Orszaggytilés részére 2019.

2019-ben a Kozbeszerzési Hatosag szerzodés-ellendrzési tevékenysége alapjan a Kozbeszerzési
Hatosag elndke altal hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati eljarasokbol a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag 95%-ban jogsértést allapitott meg.

3.2.3. Nem kozbeszerzési jogseértés

A Kozbeszerzési Hatosag hivatalbol észleli, ha ellendrzése soran maés szerv hataskorébe/illetékes-
ségébe tartozo szabalytalansag mertil fel. Rendszerint ezek a jogsértések a versenyjogi szabalyozast
sértik, vagy biintet6jogi kategoriat érintenek. Ezekben az esetekben a Kozbeszerzési Hatdsag elndke
bejelentéssel ¢l a Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban: GVH) fel¢, illetve feljelentést tesz a nyo-
mozohatdsag felé. Annak érdekében, hogy a GVH ¢€s a nyomozohatdosag eljarasanak eredményét ne
veszélyeztesse, a Hatosag az ellendrzott szervezeteknek kézbesitendd jegyzokonyvbe nem foglalja
bele az ezen intézkedések megtételére tett javaslatot.

3.2.4. Szerzodésmodositas semmisségenek megallapitdasa iranti per

Abban az esetben, ha feltételezhetd, hogy a szerz6désmoddositas célja — fiiggetleniil attol, hogy egyéb-
ként a Kbt. 141. §-a szerinti jogalapjanak valamelyike fennall-e —, hogy:
+ a felek mentesitsék az ajanlattevot a szerzodésszegés jogkdvetkezményei aldl (pl. késedel-
mi kotbér fizetése alol),
* az ajanlatkérd atvallaljon ajanlattevdt terheld tobbletkoltséget (pl. eldre lathatd tobblet-
munka koltségeit), vagy
» az ajanlatkérd atvallaljon ajanlattevot terheld kockazatot (pl. bankgarancia helyett Kbt.-ben
nem szabalyozott biztositékra kivan attérni az ajanlattevo),’®’
a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezi a Kbt. 175. §-a szerinti polgari pert a mddositas
semmisségének megallapitasa irant.

267 Lasd a Kbt. 142. § (3) bekezdését.
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4. JOGSZABALYTAR

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

» A kodzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvény

» A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény

* A Polgéri Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény

» Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény

» Az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok altalanos szabalyairol szold 2015. évi
CCXXII. torvény

* A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és modositasanak
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérol szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

» Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

» A kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol szo16 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
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IV.
EU-TAMOGATASBOL MEGVALOSULO
BESZERZESEK ELLENORZESE
—DR. LIPTAK BEATA, DR. VEGH-BERTA BIANKA

1. AZ UNIOS TAMOGATASOK ELLENORZESI
RENDSZERE

1.1. Unios ellenorzési rendszer

Az Unio pénziigyi ellendrzését, mint fliggetlen szerv az Eurépai Szamvevészék végzi. >

Az Eurdpai Szamvevoszék megvizsgalja az Unid 0sszes bevételre és kiadasra vonatkozo elsza-
molasat. Megvizsgalja az Unio altal 1étrehozott valamennyi szerv, illetve hivatal minden bevételre és
kiadasra vonatkoz6 elszamolasat is.*® A Szamvevészék megvizsgalja a bevételek és kiadasok jogsze-
riségét és szabalyszerliségét, valamint a pénzgazdalkodas hatékonysagat €s eredményességét, ennek
soran jelentést tesz, kiilondsen ha barmilyen szabalytalansagot észlel.?

Az ellendrzést a nyilvantartasok alapjan és sziikség esetén a helyszinen, az Uni6 tobbi intézmé-
nyében, az Unid nevében bevételt vagy kiadast kezeld szervek, illetve hivatalok helyiségeiben és a
tagallamokban végzik,?”' melynek soran a tamogatott projektek kozbeszerzéseinek ellenérzésére is
sor keriilhet.

Az Europai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) rendszeresen ellendrzi az eurdpai unids tamo-
gatasbol 2014-2020 programozasi idészakban megvalositott kozbeszerzési eljarasokat az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete®’” alapjan.

A Bizottsag a rendelkezésre allo informaciok alapjan — beleértve az iranyitasért és a kontrollért
felelds szervezetek kijelolésérdl szold informéciokat, a kijelolt szervezetek altal évente, a koltség-
vetési rendelet 59. cikkének (5) cikke szerint benyujtott dokumentumokat, a kontrolljelentéseket,
az éves végrehajtasi jelentéseket, valamint a nemzeti és unios szervezetek altal végzett auditokat —
meggy6zOdik arrdl, hogy a tagallamok felallitottdk az e rendeletnek és az alapspecifikus szabalyok-
nak megfeleld iranyitasi és kontrollrendszereket, €s hogy ezek a rendszerek eredményesen miikodnek
a programok végrehajtasa soran.?’

A Bizottsag tisztségviseldi helyszini auditokat vagy ellendrzéseket végezhetnek. A Bizottsag figye-
lembe veszi, hogy el kell keriilni a tagallamok altal végzett auditok vagy ellendrzések indokolatlan
megkettdzését, tovabba szem elott tartja az unids koltségvetésre jelentett kockazat mértékét és azt,

Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés és az Eurdpai Unio mitkodésérdl szold szerzddés egységes szerkezetbe foglalt

valtozata 2012/C 326/01 (tovabbiakban: EUMSZ) 285. cikk.

269 EUMSZ 287. cikk (1) bekezdése.

270 EUMSZ 287. cikk (2) bekezdése.

71 EUMSZ 287. cikk (3) bekezdése.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
¢és Halaszati Alapra vonatkozo6 k6z6s rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (tovabbiakban:
1303/2013/ EU rendelet).

273 1303/2013/EU rendelet 75. cikk (1) bekezdése.
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hogy az alapspecifikus szabalyoknak megfelelden minimalizalni kell a kedvezményezettekre neheze-
d6 adminisztrativ terheket.

Az ilyen auditok vagy ellenérzések kiterjedhetnek kiillondsen az iranyitasi €s kontrollrendszerek
eredményes muikodésének vizsgalatara a programban vagy annak egy részében, a miiveletek ellenor-
z¢ésére, valamint a miiveletek vagy programok hatékony és eredményes pénzgazdalkodasanak érté-
kelésére.?™

Az eurdpai unios tdamogatasokbol megvalosuld kdzbeszerzések ellendrzése kapcsan meg kell még
emliteni az Eurépai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF), mely szervezet kivizsgélja az EU koltség-
vetését karositd csalasokat, valamint az unios intézményekben eléforduld korrupcios cselekménye-
ket és sulyos kotelezettségszegéseket, tovabba csalas elleni politikat dolgoz ki az Eurdpai Bizottsag
szamara.?”

A magyarorszagi OLAF Koordinacids Iroda az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmével
kapcsolatos feladatai végrehajtasa érdekében kozvetlen kapcsolatot tart az OLAF-fal, a tagallamok
csalasellenes szolgélataival, valamint az érintett hazai intézményekkel, tovabba biztositja az egyiitt-
mikodést az OLAF és az érintett magyarorszagi szervezetek és hatdsagok kozott, és eldsegiti az
informdcioaramlast a szakteriilet hazai szervezetei kozott.

1.2. Hazai ellenorzési rendszer

Elsésorban a tagallamok feladata a 1303/2013/EU rendelet 74. cikk (2) bekezdése alapjan, hogy
biztositsdk az operativ programok megfeleld irdnyitasi €s kontrollrendszerének miikodtetését.
A 1303/2013/EU rendelet 72. cikk h) pontja értelmében az iranyitasi és kontrollrendszerek feladata a
szabalytalansagok — beleértve a csalast is — megel6zése, azonositasa és kijavitasa, valamint a jogosu-
latlanul kifizetett 6sszegek és az esetleges késedelmi kamatok visszafizettetése. A hivatkozott rendelet
73. cikke kimondja, hogy a megosztott irdnyitas elvével dsszhangban a tagallamok és a Bizottsag az
ebben a rendeletben és az alapspecifikus szabalyokban meghatarozott feladatkoreiknek megfelelden
felel6sek a programok iranyitasaért és ellenérzéséért.?’

1.2.1. Elso szintu ellenorzes

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazéd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérol sz6l6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet)
hatarozza meg az uniods forrasok felhasznalasaval kapcsolatos részletszabalyokat. A Korm. rendelet
XVI. Fejezete tartalmazza részletesen az Eurdpai Unids tamogatasbol finanszirozott kozbeszerzési
eljarasok elsd szintl ellendrzésének szabalyozasat.

Az elsd szintli ellendrzés alapvetden két — idében egymastdl elkiiloniilé — ellendrzési folyamatot
foglal magaban. Az elhatarolas alapja a kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke, valamint a beszerzés
targya.

Az egyik ellenérzési forma a folyamatba épitett (ex ante) ellendrzés, mely az unios értékhatarokat
eléré vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasok, valamint az épitési beruhazas, épitési koncesz-
szi0 esetén a haromszazmillié forintot eléré vagy meghalado értékli kozbeszerzési eljarasok esetén
alkalmaz az Iranyité6 Hatosag, valamint a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya
(tovabbiakban: KFF).

274 1303/2013/EU rendelet 75. cikk (2) bekezdése.

25 URL: https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_hu (Utolso elérés datuma: 2021. 02. 03.)

216 Kozbeszerzési Szemle 2018/3. Dr. Bodanszky Nikolett: A kozbeszerzésre vonatkozé szabalyok megsértése a Struktu-
ralis Alapok és a Kohézids Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében.
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A masik ellendérzési forma az utdellendrzés (ex post), melyet az unios kozbeszerzesi értékhatarokat
el nem érd beszerzések, tovabba a haromszazmillié forintot el nem érd épitési beruhdzasok esetén
folytat le az Iranyit6 Hatosag.

A kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzodés modositasa esetében az elso szintl ellendr-
z¢s azonos a kdzbeszerzési eljaras ellendrzési folyamataval, azaz a szerz6désmodositast megelézéen
sziikséges megkiildeni a modositassal érintett dokumentumokat, valamint a mddositas indoklasat az
Iranyitdo Hatdsag részére. Amennyiben ex ante tipusu ellenérzéssel érintett a szerzodésmodositas is,
abban az esetben az Iranyit6 Hatosag, valamint a KFF is véleményezi a szerz6désmodositast.

A folyamatba épitett ellenérzés, valamint az utdellendrzés hatariddben torténd kezdeményezé-
sének elmulasztasa esetén a KFF, valamint az Iranyito Hatdsag utdlagos ellendrzést folytat le az
ellendérzés lefolytatasahoz sziikséges valamennyi dokumentum kézhezvételét kdvetd tizendt munka-
napon beliil.?”” Az utdlagos ellendrzésrol késziilt jelentés tartalmaban egyenértékii az utdellendrzési
jelentéssel.?”® Abban az esetben is utdlagos ellenérzés kertil lefolytatasra, amennyiben a kedvezmé-
nyezett megszegte a Korm. rendeletben foglalt kotelezettségét és a szerz6désmodositas utdellendr-
z¢&sét nem hataridében kezdeményezte.

A kedvezményezett részére tdmogatas csak a KFF tdmogato tartalmu, az eljaras meginditasara
vonatkoz6 tanusitvanyéanak, tdmogato tartalmt zard tantsitvanyanak, valamint az Iranyité Hatosag
tamogatd nyilatkozatanak a megléte esetén folyosithato.?”

A kedvezményezett részére a szerzédésmodositassal €rintett tdmogatasi 0sszeg csak az iranyito
hatdsag és a KFF adott szerz6désmodositasra vonatkozé tamogat6 tartalmt nyilatkozata, és vélemé-
nye, vagy tovabbi észrevétele alapjan folydsithatd.?*

Mint az a hivatkozott rendelkezésekbdl jol lathatd, a folyamatba épitett elso szintii ellendrzés egy
tobb koros ellendrzési folyamatot foglal magaban, ezzel is biztositva a nagy értékli kdozbeszerzések
esetén azt, hogy a dontéshozatal el6tt felmeriild, és még reparalhatd szabalytalansagok kiszlirésre
keriiljenek.

A Kedvezményezetteknek a kdzbeszerzési eljaras tervezésekor sziikséges figyelembe venniiik az
ellendrzési folyamatok iddigényét, mely sok esetben jelentdsen megnoveli a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak idOtartamat.

Mind a folyamatba épitett ellendrzés, mind pedig az utdellendrzés esetében a kdzbeszerzési eljaras
soran keletkezett 0sszes dokumentum vizsgalata — folyamatba épitett ellendrzés esetén tobb 1€pcso-
ben — megtorténik, ezaltal az elsd szintli ellendrzés teljeskoriisége biztositott.

Nagyon fontos megjegyezni azonban, hogy a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasaért és Kbt. sze-
rinti dokumentalasaért a kedvezményezett felelds.?!

A Korm. rendelet 1. sz. mellékletét képezd Egységes Miikodési Kézikonyv XIX. Fejezete az Euro-
pai Unids tamogatasbol finanszirozott kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésének sajatos szabalyait rész-
letezi, melyben rogzitésre kertilt, hogy az els6 szintii ellendrzések soran kiadott jelentések €s tant-
sitvdnyok a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkdtendd szerzodés eurdpai uniods tdmogatasbol
torténd finanszirozhatdsaganak biztositasa érdekében késziiltek. A jelentések kidllitdsa az ajanlatkérd
Kbt.-ben meghatarozott felelésségét nem érintik.

217272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazo
tdmogatasok felhaszndlasanak rendjérdl [tovabbiakban: 272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet] 99. § (1) bekezdése.

278 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 99. § (2) bekezdése.

29 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 107. § (1) bekezdése.

280 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 100. § (5) bekezdése, 108. § (11) bekezdése.

81272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 95. § (4) bekezdése.
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ELSO SZINTU ELLENORZESI RENDSZER
272/2014 (X1.05.) Korm. rendelet

I. Arubeszerzés, szolgaltatas esetén uniés értékhatar felett, épitési beruhazas
netté 300 millio Ft felett (101-109. §)

Folyamatba épitett ellenérzés (ex ante)

Kozbeszerzési eljaras

1. Iranyité Hatésag?®’

Tamogathatosagi, elszamolhatosagi, miiszaki szempontu ellendrzése

Dokumentumok megkiildése: Kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras meginditasat
megel6zéen megkiildi az [H részére

Tamogathatosagi, elszamolhatosagi, illetdleg miiszaki szempontu ellendrzésrol szolé nyilatkozat:
Iranyit6 Hatosag kozbeszerzési dokumentumok beérkezésétdl szamitott
5 munkanapon beliil megkiildi az észrevételeit vagy az ellen6rzésrdl szolo
nyilatkozatot a Kedvezményezettnek, €s tajékoztatja a KFF-t

2. Miniszterelnokség KFF

Kozbeszerzési dokumentumok kdzbeszerzési-jogi szemponti ellenérzése

Dokumentumok megkiildése: Kedvezményezett a tamogato tartalmt IH nyilatkozat
kézhezvételét kovetden haladéktalanul kezdeményezi

Jelentés vagy tanusitvany: kozbeszerzési dokumentumok beérkezésétol szamitott
15 munkanapon beliil elvégzi a KFF a kdzbeszerzési dokumentumok kdzbeszerzési-jogi ellendrzését.
Ennek keretében legkésébb tiz munkanapon beliil jelentést vagy az eljaras meginditasara vonatkozo
tanusitvanyt készit, amelyet megkiild a Kedvezményezett részére és tajékoztatja az IH-t.2%

A kozbeszerzési eljaras meginditasara vonatkozoan a KFF az
alabbiak szerint allit ki tantusitvanyt:

a) Tamogato tartalmu — eljaras meginditdsara vonatkoz6 tanusitvany

b) Feltétellel tamogaté tartalmu tanusitvany

¢) Nem tamogato tartalmu tantsitvany esetén a Kedvezményezett a kozbeszerzési
eljaras ellendrzését Gjra kezdeményezi®®*

A kozbeszerzési eljaras abban az esetben indithaté meg, ha a Kedvezményezett rendelkezik
tamogat6 tartalmu, vagy feltétellel tamogato tartamu tantisitvannyal.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak ellendrzését kdvetden:

Az 0sszegezés megkiildését megeldzden a KFF 10 munkanapon beliil
zaro tanusitvanyt allit ki

A kozbeszerzési eljarast lezar6é dontés akkor hozhatdé meg, ha Kedvezményezett
rendelkezik kézbeszerzési zard tantsitvannyal .2

282 Hatosagi engedélyhez kotott épitési beruhazas esetében a 272/2014. (XI. 05) Korm. rendelet 102. § (1) bekezdése
iranyado.

83 272/2014. (XI. 05) Korm. rendelet 103. § (1) bekezdése.

284272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 103. § (11) és (12) bekezdése.

285 Kivéve 272/2014. (X1.05) Korm. rendelet 106. § (2a) bekezdése szerinti eset.
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Szerz6désmobdositas

1. Iranyité Hatosag
Tamogathatosagi, elszamolhatosagi, miiszaki, kozbeszerzési-jogi szempontu ellendrzés
Dokumentumok megkiildése: a modositasra vonatkozd megallapodas megkdtését megel6zden

Tamogathatdsagi, elszamolhatosagi, illetéleg miiszaki szempontu ellendrzésrol szo616 nyilatkozat:
a Kedvezményezett altal kiildott dokumentumok beérkezésétdl szamitott 5 munkanapon beliil megkiildi
észrevételeit, nyilatkozatat.

Kivétel: Ha a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz0dés modositasa azért valik sziikségessé,
mert a tamogatasi szerzédésben modosult a szerzodéssel érintett projektelem finanszirozasi modja, akkor a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésnek kizardlag a finanszirozasi modra vonatkozo,

a tamogatasi szerzoédésnek megfelelé modositasara nem kell alkalmazni. A kedvezményezett a szerzodés-
modositasrdl 15 napon beliil tajékoztatja az iranyit6 hatdosagot.?¢

2. Miniszterelnokség KFF

Kozbeszerzési-jogi szempontu ellenérzés
Dokumentumok megkiildése: tamogathatésagi nyilatkozat kézhezvételét kovetden haladéktalanul

Jogszeriiséget megallapit6 vélemény:
a kezdeményezés beérkezésétdl szamitott 13 munkanapon beliil

Amennyiben a véleményben jogszertiséget megallapitod észrevételt tett a KFF:

A vélemény alapjan modositott dokumentumokat
— egyet nem értése esetén a részletes irasbeli indokolassal egytitt —
a vélemény kézhezvételét kovetd 5 munkanapon beliil
megkiildi a Kedvezményezett a KFF részére.

KFF tovabbi észrevétele:
a Kedvezményezett valaszanak beérkezésétol szamitott
7 munkanapon beliil

A jogszerliséget megallapitd véleményt vagy jogszeriiséget megallapitd tovabbi
észrevételt a Kedvezményezett 5 munkanapon beliil megkiildi az IH részére.

286 272/2014. (X1.05) Korm. rendelet 108. § (1a) bekezdése.
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II. Arubeszerzés, szolgaltatas uniés értékhatar alatt, épitési beruhazas
nett6 300 millié Ft alatt (98-100. §)

Utéellenorzeés

Kozbeszerzési eljaras

Iranyit6 Hatosag

Tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, miiszaki, kdzbeszerzési-jogi szempontu ellendérzés

rrrrr

Osszegezés megkiildését kovetd 2 munkanapon beliil megkiildi az IH részére

Utoellenorzési Jelentés: dokumentumok beérkezését kdvetd 15 munkanapon beliil
az ellendrzés eredményérol értesiti a Kedvezményezettet

Szerz6désmobdositas

Iranyit6 Hatosag
Tamogathatosagi, elszamolhatosagi, miiszaki, kozbeszerzési-jogi szempontu ellendrzés

Dokumentumok megkiildése: szerzodésmodositast kovetd 2 munkanapon beliil

Utdellenorzési Jelentés: dokumentumok beérkezését kovetd 15 munkanapon beliil

Kivétel: A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés modositasa azért valik sziikségesseé,
mert a tamogatasi szerzédésben modosult a szerzodéssel érintett projektelem finanszirozasi modja,
akkor a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésnek kizarolag a finanszirozasi modra vo-
natkozd, a tamogatasi szerz0désnek megfeleld modositasara nem kell alkalmazni. A kedvezménye-

zett a szerz6désmodositasrol 15 napon beliil tajékoztatja az iranyitd hatosagot.?®”

1.2.2. Masodik szintii ellenorzés

Amasodik szintli ellendrzés jogalapjata 2014—2020 programozasi idészakra vonatkozdéan a 1303/2013
EU rendelet 123. cikke teremtette meg, mely alapjan a tagallam minden egyes operativ program
szamara audithatosagként kijelol egy nemzeti, regionalis vagy helyi kdzigazgatasi hatdésagot vagy
szervet, amely funkcionalisan fliggetlen az irdnyit6 hat6sagtol és az igazol6 hatosagtol. Ugyanaz az
audithatosag tobb operativ program szamara is kijelolhet6.?®

A 272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet tételesen rogziti, hogy az audithatosag feladatait az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalo Féigazgatdsag (a tovabbiakban: Foigazgatdsag) latja el.

A Foigazgatdsag az allamhaztartasért felelds miniszter iranyitasa ala tartozo kozponti hivatalként
mukodo kozponti koltségvetési szerv, mely az eurdpai unios és a nemzetkozi tdmogatasokkal kapcso-
latos ellendrzési tevékenységét a vonatkozo unids és nemzeti jogszabalyok, valamint a nemzetkozi
ellendrzési standardok szerint elkészitett, a Féigazgatdsag foigazgatdja altal jovahagyott ellendrzési
kézikonyv szerint végzi. A Foigazgatosag részletes feladatait, illetve az ellendrzés eljarasrendjét a
210/2010. (VI. 30.) Kormanyrendelet rogziti.

Szakmai tevékenységében a Foigazgatosag fliggetlen az iranyitd hatdsagoktol, kozremitkddo szer-
vezetektol, az igazold hatosagtol, illetve a kedvezményezettektdl. A Foigazgatosag a tevékenysé-
gének tervezése sordn, a modszerek kivalasztdsaban és a program végrehajtasaban 6nalldan jar el,

87 272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet 100/A. §
288 1303/2013/EU rendelet 123. cikk (4) bekezdése.

67



KOZBESZERZESEK ELLENORZESE

befolyastol mentesen allitja 6ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat tartalmazo
jelentéseket, amelyek tartalmaért feleldsséggel tartozik.
A Foigazgatosag az EurOpai Bizottsdg és az allamhaztartasért felelés miniszter iranymutatasai
alapjan tobbek kozott az alabbi feladatokat latja el:
a) elkésziti az auditstratégiat,
b) elvégzi a rendszerellenérzéseket,
c) elvégzi a projektek mintavételes ellenérzését,
d) elvégzi az éves elszdmolasok vizsgalatat,
e) ellendrzést végez az Eurdpai Bizottsag felkérése esetén,
f) nyomon kdoveti az ellendrzési jelentések megallapitasait, javaslatainak hasznosuléasat, az in-
tézkedési tervek végrehajtasat,
g) teljesiti az Eurdpai Bizottsag felé az éves beszamolasi kotelezettségeket,
h) elkésziti a zardnyilatkozatot és az azt megalapozo jelentést.

Az 1303/2013/EU rendelet 127. cikk (1) bekezdése szerinti rendszerellendrzés célja annak vizs-
galata, hogy az ellendrzés ala vont operativ program(ok) iranyitasi €s kontrollrendszerének valtoza-
sai és miikodése Osszhangban vannak-e a jogszabalyokkal, belsé szabalyzatokkal, valamint a rend-
szerellenOrzés targyat képezo elemei, folyamatai biztositjak-e a tAmogatasok jogszeri, szabalyszerti
¢s a tamogatasi célnak megfeleld felhasznalasat. A rendszerellendrzés ennek megfeleléen magaban
foglalja a kivalasztott tesztelemekhez kapcsolodo kozbeszerzési eljarasok, valamint azok elsé szintii
ellendrzésének vizsgalatat is. A Féigazgatosag a rendszerellendrzés keretében a Kedvezményezettnél
nem folytat le helyszini ellendrzést, mivel a hangsuly az unids tAmogatasok intézményrendszerének
résztvevdin, az altaluk végzett ellendrzéseken van.

Az audit hatésagoknak az eurdpai unios tamogatasok ellenorzése érdekében un. mintavételes
ellenorzéseket kell lefolytatniuk, melyre vonatkozé szabalyokat az 1303/2013/EU rendelet 127.
cikke, valamint a 480/2014/EU rendelet 27. és 28. cikke tartalmazza. A jogszabaly értelmében az
audithatosag évente elvégzi az Eurdpai Bizottsag felé bejelentett kiadasok ellenérzését az adott
szamviteli év vonatkozasaban. Ebbdl tehat az kdvetkezik, hogy az audithatosag altal lefolytatott
ellendrzés masodik szintli ellendrzés, és csak azokra a koltségekre fokuszal, amelyeket az Eurdpai
Bizottsag felé elszamoltak.?

A mintavételes ellendrzés végrehajtasanak célja annak megallapitasa, hogy a projekt keretében
felmertilt igazolt kifizetések szabalyszeriiek voltak-e, valamint a projekt végrehajtasa megfelelt-e a
vonatkozo jogszabalyokban, bels6 eljarasrendekben €s a tamogatasi szerzédésben eldirtaknak, illetve
az ellendrzési nyomvonalnak.

A mintavételes ellendrzések keretében vizsgalando, hogy a kedvezményezett a projekt megvalosi-
tasa soran a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelvét figyelembe vette-e. Ennek érdekében
vizsgalat ala keriil valamennyi szerzddés, amelyhez kapcsolddoan koltségeket szamoltak el. A vizs-
galat részét képezi a projekt céljainak megvaldsitasdhoz sziikséges kotottség ellendrzése, valamint a
beszerzési, illetve kdzbeszerzési eljarasok részletes vizsgalata.

A Foigazgatosag ellendrzési jogkore kiterjed a 210/2010. (VI. 30.) Kormanyrendeletben meghata-
rozott forrasokbol nyujtott koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre:

a) alebonyolitasban érintett szervezeteknél,

b) akedvezményezetteknél, és

c) akoltségvetési tiamogatasokkal 6sszefliggésben megvalositott beszerzésekre, az ezekre kotott
szerz6dések teljesitésének vizsgalatara, ebben a vonatkozasban azon szerz6do felekre is, ame-
lyek a szerzodés teljesitéséért felelések, vagy abban kézremiikodnek.?*

89 Kohezios politika 2014-2020. Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen programozdsi iddszakban. Szerkesztette:
Nyikos Gyorgyi. 4. modul: Dr. Miklés-Molnar Marianna, 426. oldal. (Dialog Campus Kiado, kézirat lezarasa: 2016.
december 31.)

20 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol 68. §.
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A Foigazgatosag az ellendrzéseit az Ellenérzési Kézikonyv szerinti modszertan alapjan, a Kedvez-
ményezettnél folytatott helyszini vizsgalat soran, ellendrzési listak alapjan végzi.

A mintavételes ellenérzés 3 0 terliletre fokuszal (pénziigyi, fizikai, jogi/kdzbeszerzési), az ellendr-
z¢si listak is ezek alapjan kategorizalhatoak. A kozbeszerzési eljarasokra vonatkozé ellendrzési listak
az adott kozbeszerzési eljaras fajtajara és tipusara vonatkozdan keriilnek kitoltésre, kovetve a Kbt.
¢s a kapcsolodo kozbeszerzési jogszabalyok eldirasait, figyelembe véve a Kozbeszerzési Hatosag
altal kiadott itmutatdkat, valamint az Eurdpai Bizottsag itmutatoit, és az altala végzett ellendrzések
tapasztalatait is.

A vizsgalt kozbeszerzési eljarasban sziiletett elsd szintii ellenérzés dokumentumai nem kotik a
Foigazgatosagot a kdzbeszerzési eljaras szabalyszeriiségének, valamint jogszertiségének vizsgalata
soran.

A Foigazgatosag altal az ellendrzés eredményeként készitett jelentés nem mindsiil kdzigazgatasi
iigyben hozott érdemi hatarozatnak, sem egyéb olyan dontésnek, melynek kozigazgatasi perben vald
birdsagi feliilvizsgalatat a vonatkozd unids és hazai jog biztositana, ezért a Féigazgatosag jelentése
ellen kezdeményezett kdzigazgatasi perben a keresetlevél idézés kibocsatasa nélkiili elutasitdsanak
van helye.?!

1.2.3. Ellenorzések eredmeénye, szabalytalansagok megallapitdsa

A tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének célja egy jogszerl és szabaly-
szerll kozbeszerzési eljaras lebonyolitasanak eldsegitése, €s ezaltal egy eredményes kozbeszerzési
szerz0dés megkdtése, amely megfelel a projekt céljanak és az ajanlatkérd altal tdmasztott kovetelmé-
nyeknek. Ez a kontrollrendszer mind a hazai, mind pedig az unids koltségvetés védelmét biztositja,
mivel az ellendrzést kovetden csak olyan koltségek keriilhetnek elszamolasra és kifizetésre, amelyek
megfelelnek a nemzeti és unids jogszabalyi eldirdsoknak is.

A tamogatasbol megvaldsulo kozbeszerzési eljarasok ellendrzésekor a kdzbeszerzési eljaras bar-
mely szakaszaban felmeriilhet a szabalytalansag gyantja. A 1303/2013 EU rendelet 2. cikkének
36. pontja hatdrozza meg a szabdalytalansdg fogalmat, mely alapjan szabalytalansdgnak mindsiil az
unios jog vagy az annak alkalmazasahoz kapcsolodo nemzeti jog valamely rendelkezésének egy, az
ESB-alapok megval6sitasaban részt vevd gazdasagi szereplo cselekedetébdl vagy mulasztasabol
adddo6 barmilyen megsértése, ami az Unié koltségvetését a koltségvetésre rott indokolatlan kolt-
ség formajaban sérti vagy sértheti.

Ezt a fogalommeghatarozast iiltette at a 272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet, kibdvitve azzal, hogy
szabalytalansagnak mindsiil a nemzeti jogszabaly, a timogatasi szerzédés, az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 38. cikk (7) bekezdésében meghatarozott finanszirozasi megallapodas
vagy a végso kedvezményezett és a pénziigyi kozvetitd kdzott kotott szerzodés, illetve a végso ked-
vezményezett javara kiadott kezességvallalasi nyilatkozat alapjan a végs6 kedvezményezettet terheld
kotelezettségek megsértése, amelyek eredményeképpen Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek,
illetve sériilhetnek.”?

A fogalommeghatarozasokbdl is jol lathato, hogy a tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzési elja-
rasok ellendrzésekor felmeriil szabalytalansagi gyanu megallapitasahoz elegendé a nemzeti, illet-
ve unids jogsértés, és az unids vagy nemzeti koltségvetés, vagy Magyarorszag pénziigyi érdekének
sérelme vagy akar a pénziigyi érdeksérelem lehetdsége is.

Leforditva ezt a kdzbeszerzési eljarasok els6 szintl ellendrzésének nyelvére, az alabbi esetekben
keriilhet sor a szabalytalansagi eljaras lefolytatasara:

P 17/2018. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat. URL: https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok (utolso elérés
datuma: 2021.02.04.) azonosito: EBH.2018.K.17., egyedi azonosito: E-KJ-2018-12
2 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 3. § 47. pontja.
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Folyamatba épitett ellenérzés (ex ante)

104. § (1) bekezdés, 105. § (3)—(4) bekezdés,
106. § (3) bekezdés

Utodellenorzés (ex post)
98. § (4) bekezdés

Ki kezdeményezi a szabalyvtalansdgi eljaradst?

Iranyit6 Hatosag vagy KFF a Kedvezményezett
ellen

Mikor kezdeményezi?

1. A kedvezményezett kozbeszerzési eljards megin-
ditasat megel6zden kezdeményezett kdzbeszerzési
dokumentumok kozponti ellendrzése esetén, a doku-
mentumok beérkezését kdvetd 7 munkanapon beliil
dont a szabalytalansagi eljaras kezdeményezésérol.

KFF, IH dont a megitélése szerint szabalytalansag
megallapitasara okot ado, nem reparalhaté kozbe-
szerzési jogsértés esetén a Kbt. szerinti jogorvoslati
eljaras kezdeményezésérol.

2. Ha a Kedvezményezett a kézbeszerzési eljaras
lefolytatasa soran a kijelolt KFF-megfigyel6t nem
tajékoztatja az eljarasi cselekményekrol, és a kelet-
kezett kozbeszerzési dokumentumokat nem csatolja
haladéktalanul.

KFF, IH donthet a szabalytalansagi eljaras megin-
ditasarol

3. Az ajanlatok vagy a részvételi jelentkezések elbi-
ralasarol készitett irdsbeli 6sszegezést kovetéen dont
a szabalytalansagi eljaras kezdeményezésérol.

KFF dont a megitélése szerint szabalytalansag meg-
allapitasara okot ado, nem reparalhaté kozbeszer-
zési jogsértés esetén a Kbt. szerinti jogorvoslati el-
jaras kezdeményezésérol.

Ki kezdeményezi a szabadlyvtalansagi eljarast?

Iranyité Hatosag a Kedvezményezett ellen az uto-
ellendrzés eredményétol fliggden

Mikor kezdeményezi?

Az eljarés lezarasat kovetd 15 napon beliil

Szabalytalansagi eljarast indit és szabalytalansag
megallapitasara okot ad6 kozbeszerzési jogsértés
esetén jogorvoslati eljarést is kezdeményez.
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Utolagos ellendrzés
109. § (1) bekezdés

Utolagos ellendrzés
99. § (1) bekezdés

Ki kezdeményezheti a szabdlytalansdgi eljardst?

KFF a Kedvezményezett ellen

Mikor kezdeményezheti?

1. Az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges vala-
mennyi dokumentum kézhezvételét kovetden jelen-
tést allit ki és egyet nem értése esetén dont a szabaly-
talansagi eljaras kezdeményezésérol.

A megitélése szerint szabalytalansag megallapita-
sara okot ado kozbeszerzési jogsértés esetén dont a
jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol.

2. Ha a kedvezményezett megszegte a 101-106. §,
vagy 108. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségét.

Kezdeményezheti szabalytalansagi eljaras lefoly-
tatasat.

Ha a KFF a 2. pontban rogzitettek miatt kezdeményez
szabalytalansagi eljarast vagy az IH észleli, hogy a
kedvezményezett megszegte a 2. pontban hivatko-
zott kotelezettségét, az IH a kezdeményezéstol vagy
az észleléstdl szamitott 15 napon beliil szabalytalan-
sagi eljarast indit, vagy eljaras lefolytatasa nélkiil
szabalytalansagi dontést hoz, azzal, hogy az esetle-
ges korrekciora elsddlegesen a projektmenedzsment,
illetve a kdzbeszerzési sorok terhére keriil sor.

Ki kezdeményezheti a szabalytalansdgi eljardst?

Iranyité Hatosag a Kedvezményezett ellen

Mikor kezdeményezheti?

Ha a Kedvezményezett megszegte a 98. § (1) és
(2) bekezdésében foglalt kotelezettségét és a koz-
beszerzési eljaras utdellendrzését nem hataridében
kezdeményezte, az IH a tudomasszerzést kovetd 15
napon beliil.

Szabalytalansagi eljarast indit, vagy eljaras lefolyta-
tasa nélkiil szabalytalansagi dontést hoz, azzal, hogy
az esetleges korrekciora elsédlegesen a projektme-
nedzsment, illetve a k6zbeszerzési sorok terhére ke-
riil sor.
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Szabalytalansagi eljaras lefolytatasa esetén a szabalytalansagrol vagy a szabdlytalansagi gyana
elutasitasarol a Korm. rendelet szerint hozott dontés tartalma az irdnyadd a tdmogatas folyositasa
tekintetében.””?

Ha a kedvezményezett a Korm. rendeletben foglalt kotelezettségeit nem, vagy nem megfeleldoen
teljesiti, és a feleldssége szabalytalansagi eljaras keretében megallapitasra keriil, a tdimogatési szerzo-
dés szerinti tamogatas egy része vagy egésze visszavonhat6.?**

Szabalytalansagi eljaras lefolytatasara keriil sor abban az esetben is, ha a masodik szintli ellenor-
z¢s soran a FOigazgatosag az atutalasigénylési dokumentacidban nem elszamolhato tételt tar fel a
vizsgalt kdzbeszerzési eljaras vonatkozasaban. A Foéigazgatosag felkéri az iranyitd hatdsagot, hogy
kezdeményezze az atutalasigénylési dokumentécio korrekciojat, tehat az Eurdpai Bizottsag felé tor-
ténd elszdmolas alapjat képezd koltségnyilatkozatbodl keriiljon ki a szabalytalansaggal érintett tétel.
Az iranyitd hatdsag az audithatésag megallapitdsara vonatkozoéan gondoskodik a szabalytalansagi
eljaras lefolytatasarol, melynek eredménye azonban nem befolyasolja a kdltségnyilatkozatbdl torténd
levonast. Az igazolé hatosag (MAK) az érintett tételeket kiveszi az éves elszamolasbol, valamint
az iranyitd hatdsagtol kapott tajékoztatas alapjan sziikség szerint gondoskodik az atutalasigénylési

Az 1303/2013/EU rendelet 143. cikk (1)—(2) bekezdése rogziti, hogy elsddlegesen a tagallamok
feladata a szabalytalansagok kivizsgalasa, a miiveletek vagy operativ programok végrehajtasanak,
illetve ellendrzésének jellegét vagy feltételeit érintd minden jelentdsebb valtozas megallapitasa nyo-
man torténd fellépés, valamint a sziikséges pénziigyi korrekciok elvégzése.

Amennyiben a Bizottsag vagy az Europai SzamvevOszék a tarsfinanszirozott kozbeszerzési szer-
zO0dések tekintetében szabalytalansagokat észlel ellendrzései soran, meg kell hataroznia az alkalma-
zand6 pénziigyi korrekcid mértékét.

,,Az Unio altal finanszirozott kiadasokra vonatkozoan a kézbeszerzési szabalyok megsértése esetén
végrehajtando pénziigyi korrekciok megallapitasarol szolo iranymutatasok meghatarozasarol szolo™
C(2019) 3452 Bizottsagi hatarozat (2019. 05. 14.) alapjan keriil meghatarozasra a timogatasbol
megvalosulo kozbeszerzési eljarasokban feltart szabalytalansagok pénziigyi korrekcidjanak mértéke.

Ezeket a korrekciokat mind az eurdpai bizottsag auditorainak, mind a tagallami ellendrzé hato-
sagoknak alkalmazniuk kell, és a tagallamnak meg kell tennie az 1303/2013/EU rendelet altal el6irt
korrekcios intézkedéseket.?*®

Az alabbi Osszefoglal6 tablazat szemlélteti az alkalmazott atalany pénziigyi korrekciok mértékét:

23 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 107. §.

24 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 95. § (5) bekezdése.

25 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 159. § (7) bekezdése.

26 Kozbeszerzési Szemle 2018/3. Dr. Bodanszky Nikolett: A kozbeszerzésre vonatkozé szabalyok megsértése a Struktu-
ralis Alapok és a Kohézids Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében
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NO

Szabalytalansag

Korrekcios mérték

Az eljarast megindité hirdetmény és az ajanlattételi dokumentacio

7297

Nem tettek kozzé eljarast meginditdé hirdet-
ményt.

100% Az eljarast megindité hirdetményt nem
tették k6zz¢ a vonatkozo szabalyoknak megfele-
16en (pl. nem tortént meg az iranyelvekben elGirt
kozzététel az Europai Unio Hivatalos Lapjaban
[HL], ha az iranyelvek ezt el6irjak).

Ez alkalmazand6 a kozvetlen odaitélések vagy
hirdetmény eldzetes kozzététele nélkiili targya-
lasos eljarasok esetén is, ha a hasznalatukra vo-
natkoz¢ kritériumok nem teljesiilnek.

25% Lasd, mint fenn, kivéve a tényt, hogy a koz-
zététel egyéb megfeleldo modszerekkel tortént.

Epitési  beruhazasra/szolgaltatasnyujtasra/aru-
beszerzésre iranyuld szerzodések mesterséges
megosztasa.

100% Egy épitési beruhazasi projekt vagy egy
adott mennyiségli aru és/vagy szolgaltatas be-
szerzése mesterségesen szamos szerzOdésre van
felosztva. Ennek eredményeként az épitési be-
ruhazas/aruk/szolgaltatasok részére vonatkozo
egyes szerz0dések az iranyelvekben szerepld kii-
szobérték alatt vannak, ami megakadalyozza az
épitési beruhazas/aruk/szolgaltatasok egészének
kozzétételét a HL-ben.

25% Lasd, mint fenn, kivéve a tényt, hogy a
kozzététel egyéb megfeleldé modszerekkel tor-
tént, ugyanolyan feltételek mellett, mint a fenti
1. pontban foglaltak.

Nincs megindokolva, hogy a szerzédést miért
nem bontottak tételekre

5% Az ajanlatkérd szerv nem bocsatja rendelke-
zésre az arra vonatkozd dontésének fo indokait,
hogy miért nem bontotta tételekre a szerzddést.

Az ajanlatok beérkezésére vonatkozo hatarid6
vagy a részvételi jelentkezések beérkezésére vo-
natkozo6 hatéridd be nem tartésa.

Vagy

— Az ajanlatok beérkezésére vonatkozo hataridé
meghosszabbitasanak hidnya a kdzbeszerzési
dokumentumokon végzett jelentés modosita-
sok esetén

100%, ha a hatarid6k 85%-kal vagy annal tobbel
csokkennek, vagy a hatdridé 5 nap vagy annal
kevesebb.

25%, ha a hataridék 50%-kal vagy annal tobbel
csokkennek (azonban 85% alatt vannak)

10% a hataridék 30%-kal vagy annal tobbel
csokkennek (azonban 50% alatt vannak),

vagy

nem keriilt sor a hataridok meghosszabbitasara
a kdzbeszerzési dokumentumokon végzett jelen-
tés modositasok esetén.

5% a hataridok kevesebb mint 30%-kal csok-
kennek.

7 C(2019) 3452 Bizottsagi hatarozat (2019. 05. 14.) az Uni¢ altal finanszirozott kiadasokra vonatkozoan a kézbeszer-
z¢si szabalyok megsértése esetén végrehajtando pénziigyi korrekcidk megallapitasardl sz616 iranymutatasok megha-
tarozasarol. URL: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregu-
larities annex HU.pdf (Utolso elérés datuma: 2021. 02. 04.)
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NO

Szabalytalansag

Korrekcios mérték

A potencidlis ajanlattevok/részvételre jelentke-
z0k szamara nem 4ll rendelkezésre elegend6 id6
az ajanlattételi dokumentaciéo megszerzésére.

vagy

Az ajanlattételi dokumenticid megszerzésére
vonatkoz6 korlatozasok.

25% A gazdasagi szereplok (azaz a potencidlis
ajanlattevok/részvételre jelentkezok) ajanlat-
tételi dokumentécidé beszerzésére rendelkezé-
sére allo id6 5 nap vagy annal kevesebb. vagy
Ha az ajanlatkérd szerv nem kinalt elektronikus
uton ingyenes, korlatlan és teljes korti kozvetlen
hozzaférést a kdzbeszerzési dokumentumokhoz
a 2014/24/EU iranyelv 53. cikkének (1) bekez-
désével 6sszhangban, az sulyos szabalytalansag-
nak mindsiil.

10% A gazdasagi szereplok (azaz a potencialis
ajanlattevok/részvételre jelentkezOk) szamara
tul kevés id6 all rendelkezésre az ajanlattételi
dokumentaci6é beszerzésére (azaz az ajanlatok
beérkezésére az ajanlattételi dokumentumokban
meghatarozott hataridék 50%-a vagy annal ke-
vesebb a vonatkozo rendelkezésekkel 6sszhang-
ban), ami indokolatlanul akadalyozza a kozbe-
szerz€s verseny el6tti megnyitasat.

5% A gazdasagi szereplok (azaz a potencialis
ajanlattevok/részvételre jelentkezdk) ajanlatté-
teli dokumentacié beszerzésére rendelkezésére
allé 1d6 csokkent, azonban kevesebb, mint az
ajanlatok beérkezésére meghatarozott hataridd
80%-aval csokkent, a vonatkozo rendelkezések-
kel 6sszhangban.

Az ajanlatok beérkezésére vonatkozd meghosz-
szabbitott hatarid6 kozzétételének hianya

Vagy:
Az ajanlatok beérkezésére vonatkozo hataridd
meghosszabbitasanak hianya.

5% Az ajanlatok (vagy a részvételi jelentkeze-
sek) beérkezésére vonatkozo kezdeti hataridok
a hatalyos jogszabalyok szerint megfeleloek
voltak, azonban a vonatkoz6 szabalyokkal 6ssz-
hangban megfeleld kozzététel (azaz a HL-ben
valo kozzététel) nélkill meghosszabbitottak
azokat, azonban a (meghosszabbitott hataridok)
kozzététel(e) egyéb modszerekkel tortént (lasd a
fenti 1. pontban foglalt feltételeket).

10% Lasd, mint fenn, és a (meghosszabbitott
hatarid6k) kozzététel(€)re nem keriilt sor mas
modszerekkel (lasd a fenti 1. pontban foglalt
feltételeket). Vagy: Az ajanlatok beérkezésére
vonatkozé hataridék meghosszabbitasanak el-
mulasztasa, ha a tovabbi informacidkat, jollehet
azokat a gazdasagi szereplok idében kérvényez-
ték, barmilyen okbol nem bocsatjak rendelkezés-
re legalabb az ajanlatok beérkezésének kitlizott
hatarideje el6tt hat nappal.
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A versenytargyalasos eljaras vagy a versenypar-
beszéd alkalmazasat nem indokol6 esetek.

25% Az ajanlatkérd szerv targyaldsos eljaras
vagy versenyparbeszéd keretében itél oda kozbe-
szerzési szerzodést az irdnyelvben nem szerepld
helyzetekben.

10% Olyan esetek, amelyekben az ajanlatkérd
szerv teljes atlathatésagot biztositott, beleértve
az cljaras alkalmazasanak a kozbeszerzési
dokumentumokban szereplé indoklasat, nem
korlatozta a kezdeti ajanlatot benyujtd, megfe-
leld, részvételre jelentkezOk szamat, valamint
valamennyi ajanlattevé esetében biztositotta az
egyenld banasmodot az ajanlattételi targyalasok
soran.

Az elektronikus és Osszetett beszerzésrol szolo
iranyelvben meghatarozott eljaras megsértése.

25% Ha a megfelelés elmulasztasa azt eredmé-
nyezte, hogy a szerz6dést nem annak az ajanlat-
tevonek itélték oda, akinek kellett volna, az si-
lyos szabalytalansagnak mindésiil.

10% Az elektronikus és Osszetett beszerzésre
vonatkozé kiilon eljarasokat nem tartottak be a
vonatkoz¢ irdnyelvben foglaltaknak megfeleld-
en, és a megfelelés elmulasztasa elrettentd hatés-
sal lehet a potencialis ajanlattevokre.

A kivalasztasi szempontok és/vagy odaitélési
szempontok (és azok sulyozasanak), illetve a
szerzOdésteljesitési feltételek vagy a miiszaki le-
iras kozzétételének hidnya az eljarast meginditd
hirdetményben.

Vagy
Az odaitélési szempontok és azok stlyozasanak
nem elég részletes ismertetése.

Vagy

— A pontositasok/tovabbi informaciok kommu-
nikalasanak/kdzzétételének hianya.

25%

a) A kivalasztasi szempontok és/vagy odaitélési
szempontok (és azok sulyozasanak) kozzétételé-
nek hidnya az eljarast megindité hirdetményben.

10%

b) A szerzddésteljesitési feltételek vagy a miisza-
ki leiras kozzétételének hianya az eljarast megin-
dit6 hirdetményben.

c) Sem a kozzétett, eljarast meginditdo hirdet-
mény, sem pedig az ajanlattételi dokumentacio
nem ismerteti kelld részletességgel az odaitélési
kritériumokat €s azok sulyozasat, ami indokolat-
lanul korlatozza a versenyt (azaz a kell6 részle-
tesség hianya elrettentd hatassal lehet a potenci-
alis ajanlattevokre).

d) Az ajanlatkér6 szerv altal rendelkezésre bo-
csatott részleteket vagy tovabbi informaciokat (a
kivalasztasi/odaitélési kritériumokkal kapcsolat-
ban) nem ko6zolték valamennyi ajanlattevével,
vagy nem tettek kozz¢e.
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Ne Szabalytalansag Korrekcids mérték
10. | Olyan 25% Esetek, amelyekben a gazdasagi szereplok
— kizarési, kivalasztasi, odaitélési kritériu- | elrettenhettek az ajanlatok benyujtasatol a kiza-
mok vagy rasi, kivalasztasi és/vagy odaitélési kritériumok

— szerzodésteljesitési feltételek vagy

— miszaki leiras
alkalmazasa, amelyek indokolatlan nemzeti, re-
gionalis vagy helyi preferenciak alapjan diszkri-
minativ jellegliek.

vagy a szerzOdésteljesitési feltételek miatt, ame-
lyek indokolatlan nemzeti, regionalis vagy helyi
preferenciakat tartalmaztak.

Ez a helyzet példaul akkor, ha az ajanlat beny;-
tasanak idején rendelkezni kell az alabbiakkal:

1. sz€khely vagy képviselet az orszadgban
vagy a régioban; vagy

ii. az ajanlattevOk tapasztalata és/vagy vég-
zettsége az orszagban vagy a régioban;

iii. az ajanlattevéknek rendelkezniiik kell
felszereléssel az orszagban vagy a régidban.

10% Lasd, mint fenn, kivéve, ha a verseny mi-
nimalis szintje tovabbra is biztositott volt, azaz
bizonyos szamu gazdasagi szerepld ajanlatot
nyujtott be, amelyeket elfogadtak, és amelyek
megfeleltek a kivalasztasi kritériumoknak.
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11. | Olyan 25% Olyan esetek, amelyekben az adott szerzo-
— kizarési, kivalasztasi, odaitélési kritériu- | désre vonatkozé minimum teljesitményszintek
mok vagy bizonyitottan nem kapcsolodnak a szerzédés tar-

— szerzodésteljesitési feltételek vagy

— miszaki leirds
alkalmazasa, amelyek az el6z6 szabalytalansag-
tipus értelmében nem diszkriminativ jellegiiek,
de még igy is korlatozzak a gazdasagi szereplok
hozzaférését

gyahoz. Vagy: Olyan esetek, amelyekben a kiza-
rasi, kivalasztasi és/vagy odaitélési kritériumok
vagy szerzddésteljesitési feltételek olyan helyze-
tet eredményeznek, amelyben csak egyetlen gaz-
dasagi szerepl6 tud ajanlatot benytjtani, és ez az
eredmény nem indokolhaté az adott szerzodés
miszaki jellemzoivel.

10% Ez azokra a kritériumokra vagy feltételekre
vonatkozik, amelyek ugyan nem diszkriminal-
nak a nemzeti/regionalis/helyi preferenciak alap-
jan, azonban mégis azt eredményezik, hogy az
adott kdzbeszerzési eljarashoz a gazdasagi sze-
replok korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek,
ahogyan azt a kovetkezo esetek példazzak.

1) olyan esetek, amelyekben az adott szerz6dés-
re vonatkoz6 minimum teljesitményszintek kap-
csolodnak a szerzddés targydhoz, azonban azzal
nem aranyosak;

2) esetek, amelyekben az ajanlattevok/részvé-
telre jelentkezOk értékelése soran a kivalasztasi
kritériumokat odaitélési kritériumokként hasz-
naljak;

3) esetek, amelyekben adott védjegyek/markak/
szabvanyok vannak elGirva, kivéve, ha ezek a
kdvetelmények a szerz6dés jarulékos részére vo-
natkoznak, és az unios koltségvetésre gyakorolt
lehetséges hatas csak formalis (lasd az 1.4. sza-
kaszt).

5% Azok az esetek, amelyekben korlatozé krité-
riumokat/feltételeket/specifikaciokat alkalmaz-
tak, azonban a verseny minimalis szintje tovabb-
ra is biztositott volt, azaz bizonyos szamu
gazdasagi szerepld ajanlatot nyujtott be, amelyet
elfogadtak, ¢s amely megfelelt a kivalasztasi kri-
tériumoknak.
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12.

A szerzddés targyanak elégtelen vagy pontatlan
meghatarozasa.

10% Az eljarast meginditd hirdetményben és/
vagy az ajanlattételi dokumentacidoban szerepld
leiras elégtelen vagy pontatlan, ami nem teszi le-
hetévé a potencialis ajanlattevok/részvételre je-
lentkez6k szamara, hogy teljes mértékben meg-
hatarozzak a szerzodés targyat, és ez a versenyt
potencialisan korlatozo elrettentd hatdssal bir.

13.

Az alvallalkozok igénybevételének indokolatlan
korlatozasa.

5% Az ajéanlattételi dokumentacio (pl. a miiszaki
leiras) a szerzodés egy elvontan meghatarozott,
szazalékos aranyban kifejezett része tekinteté-
ben korlatozza az alvallalkozok igénybevételét,
fiiggetleniil az esetleges alvallalkozok alkalmas-
saga vizsgalatanak lehetdségétdl, és nem emlitve
az érintett feladatok Iényeges jellemzdit.

Az ajanlatok kivalasztasa és az ajanlatok értékelése

14.

A kivalasztasi kritériumokat (vagy a miuszaki
leirast) moédositottadk az ajanlatok felbontasat
kovetden vagy ezeket nem megfeleloen alkal-
maztak.

25% A kivélasztasi kritériumokat (vagy a mi-
szaki leirast) modositottak a kivalasztasi szakasz
soran, vagy nem megfelelden alkalmaztak a ki-
valasztasi szakasz soran, aminek eredményeként
olyan gy6ztes ajanlatot fogadtak el, amelyet nem
lehetett volna elfogadni (vagy olyan ajanlatot
utasitottak el, amelyet el kellett volna fogadni),
ha a kozzétett kivalasztasi kritériumokat alkal-
maztak volna.

15.

Az ajanlatok értékelése olyan odaitélési kritériu-
mok alapjan tortént, amelyek eltérnek az eljarast
meginditd hirdetményben vagy a kiirasi feltéte-
lekben szereploktol

Vagy

Az értékelés olyan tovabbi odaitélési kritériu-
mok alapjan tortént, amelyeket nem tettek kdzzé.

10% Az eljarast meginditd hirdetményben vagy
az ajanlattételi dokumentacidoban meghatarozott
odaitélési kritériumokat (vagy vonatkozé alkri-
tériumokat vagy stlyozasokat) (1) nem kovették
az ajanlatok értékelése soran, vagy (2) tovabbi,
nem kozzétett odaitélési kritériumokat alkalmaz-
tak az értékelés soran.

25% Ahol a fenti két eset (indokolatlan nemzeti/
regionalis/helyi preferencidkon alapuld) diszkri-
minativ hatassal jart, az sulyos szabalytalansag-
nak mindsiil.

16.

A szerzddés odaitélésének ellenérzési nyomvo-
nala nem megfeleld.

100% A vonatkoz6 dokumentaciohoz valod
hozzaférés elutasitasa kritikus szabalytalansag,
mivel az ajanlatkérd szerv nem bocsat rendel-
kezésre bizonyitékot arra vonatkozodan, hogy a
kozbeszerzési eljaras megfelelt a hatalyos szaba-
lyoknak.

25% Az (iranyelvek alkalmazand6é rendelkezé-
seiben el6irt) vonatkoz6 dokumentacio nem ele-
gendd a szerzédés odaitélésének indoklasahoz,
ami az atlathatosag hianyat eredményezi.
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17.

Az odaitélési eljaras soran folytatott targyalasok,
tobbek kozott a nyertes ajanlat modositasa az ér-
tékelés soran.

25% Az ajanlatkérd szerv engedélyezte az ajan-
lattevé/részvételre jelentkezd szamara, hogy
modositsa az ajanlatit az ajanlatok értékelése
soran, és a modositas eredményeként az adott
ajanlattevonek/részvételre jelentkezonek itélik
oda a szerz6dést.

vagy

Nyilt vagy meghivasos eljaras keretében az
ajanlatkérd az értékelési szakaszban targyal va-
lamely ajanlattevével, illetve ajanlattevokkel,
azzal az eredménnyel, hogy jelentésen megval-
toztatja a szerz0dést az eljarast meginditd hirdet-
ményben vagy az ajanlattételi dokumentacidban
eredetileg meghatarozott feltételek tekintetében.
vagy Koncessziok esetén az ajanlatkéré szerv
engedélyezi az ajanlattevé/részvételre jelentkezd
szdmara, hogy modositsa a targyat, az odaitélési
kritériumokat és a minimumkdvetelményeket a
targyaldsok sordn, és a modositds eredménye-
ként az adott ajanlattevének/részvételre jelent-
kezdnek itélik oda a szerzdést.

18.

Az ajanlatot modositottak az értékelés alatt.

25% Amennyiben az, hogy az ajanlattevd elo-
zetesen tanacsot ad az ajanlatkéré szervnek, a
verseny torzulasdhoz vezet, vagy a diszkrimina-
ciomentesség, egyenld banasmadd és atlathatosag
elveinek megsértését eredményezi, a 2014/24/
EU irdnyelv 40. és 41. cikkében foglalt feltételek
esetén.

19.

Versenytargyalasos eljaras az eljarast meginditod
hirdetményben vagy a kiirasi feltételekben meg-
hatarozott feltételek jelentés modositasaval.

25% Versenytargyaldsos eljaras esetén a szerzo-
dés kezdeti feltételeit jelentésen modositottak,
ami Uj palyazat kozzétételét teszi sziikségessé.

20.

Kirivoan alacsony 0sszegli ajanlatok indokolat-
lan visszautasitasa.

25% Az épitési beruhédzassal/arukkal/szolgalta-
tasokkal kapcsolatos, kirivoan alacsony értékli
ajanlatokat elutasitottdk, azonban az ajanlatok
elutasitasa el6tt az ajanlatkéré szerv nem kér-
dezte meg irasban az érintett ajanlattevoket (pl.
nem kért részleteket az ajanlat altala relevansnak
itélt alkotéelemeivel kapcsolatban), vagy meg-
kérdezte Oket, azonban az ajanlatkérd szerv nem
tudja bizonyitani, hogy értékelte az érintett ajan-
lattevok altal megadott valaszokat.
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21.

A kozbeszerzési eljaras eredményét befolyasolo
Osszeférhetetlenség.

100% Ha a 2014/24/EU iranyelv 24. cikke (vagy
a2014/23/EU iranyelv 35. cikke vagy a 2014/25/
EU iranyelv 42. cikke) szerint nem kdzzétett
vagy nem megfeleléen orvosolt dsszeférhetet-
lenséget tarnak fel, és az érintett ajanlattevo si-
keresen elnyerte az adott szerzddés(eke)t.

22.

Ajanlattétel 6sszejatszassal®®

(versenyhivatal / kartellellenes hivatal, birésag
vagy egyéb illetékes szerv altal megallapitott).

10% la. eset: Az Osszejatszo ajanlattevok az
ajanlatkérd szerv irdnyitasi és ellenérzési rend-
szerén beliili személy segitsége nélkiil tevékeny-
kedtek, és egyik O0sszejatszo ajanlattevo nyerte el
az adott szerzodés(eke)t.

25% 1b. eset: Ha csak az Osszejatszo vallalatok
vettek részt a kozbeszerzési eljarasban, a ver-
seny sulyosan akadalyozott.

100% 2. eset: Az ajanlatkérd szerv iranyitasi és
ellenérzési rendszerén beliili személy részt vett
az Osszejatszasban azzal, hogy tamogatta az 6sz-
szejatszo ajanlattevoket, és az egyik Osszejatszod
vallalat nyerte el az adott szerz0dés(eke)t.

Ebben az esetben az Osszejatszd vallalatokat
segitd, az ajanlatkérd szerv iranyitasi és ellen-
Orzési rendszerén beliili személy részérdl csalas/

Osszeférhetetlenség meriil fel.

A szerzodés te

ljesitése

23.

Az eljarast meginditd hirdetményben vagy az
ajanlattételi dokumentacidban meghatarozott
szerz6déselemek modositasa az iranyelveknek
nem felel meg.

A szerz0dés 6sszegének 25%-a

A szerz6déselemek modositdsa azonban nem
mindsiil pénziigyi korrekcioé hatalya ala esd sza-
balytalansagnak, ha a 72. cikk (2) bekezdésében
foglalt feltételek teljesiilnek, azaz:

a) amoddositasok értéke az alabbi értékek alatti:

1. a 2014/24/EU iranyelv 4. cikkében eldirt

kiiszobértékek; valamint

ii. a szolgaltatasi és arubeszerzési szerzo-

dések eredeti szerzddéses értékének 10%-a

¢és az épitési beruhazasi szerzédések eredeti

szerz6déses értékének 15%-a alatti;
valamint

b) a modositas nem valtoztatja meg a szerzo-
dés vagy keretmegallapodas altalanos jellegét.

28 Az Osszejatszassal végzett ajanlattétel akkor fordul eld, ha cégcsoportok Osszejatszanak annak érdekében, hogy
a kozbeszerzési ajanlatokban kinalt aruk, épitési beruhdzasok vagy szolgaltatasok arat noveljék vagy mindségét
csokkentsék. Nem indokolt a korrekcio, ha az 0sszejatszo ajanlattevok az ajanlatkérd szerv iranyitési és ellendrzési
rendszerén beliili személy segitsége nélkiil tevékenykedtek, és egyik Osszejatszo ajanlattevé sem nyerte el az adott
szerzodés(eke)t.
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(23.) (2) A szerzédéselemek (példaul az ar, az épitési
beruhazasok jellege, a teljesitési idoszak, a fize-
tési feltételek, a felhasznalt anyagok) lényeges
modositasara kertl sor, ha a moédositas a végre-
hajtott szerzddést jellegét tekintve az eredetileg
megkotott szerzodéstol 1ényegesen eltérove te-
szi. A modositas akkor mindsiil 1ényegesnek, ha
a 2014/24/EU iranyelv 72. cikkének (4) bekez-
désében foglalt feltételek koziil egy vagy tobb
teljesiil.

Az eredeti szerzédés értékének 50%-at megha-
lado arndvekedés esetén az eredeti szerzddés
25 %-a és a kapcsolodo szerzodésmodositasok
100%-a (arndvekedés).

A korrekcios mértékek meghatarozasakor figyelembe vételre keriil a szabalytalansag stilyossaga és
az aranyossag elve. Ezek a korrekcios mértékek akkor alkalmazandok, amikor nem lehetséges ponto-
san szamszerlsiteni a szoban forgd szerzddést érintd pénziigyi hatasokat.

A kozbeszerzési szabalyok megsértéséhez kapcsolddod szabdlytalansag sulyossaganak, és a sza-
balytalansag unios koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatdsanak értékelése a kovetkezd tényezok
figyelembevételével torténik: a verseny szintje, atlathatdsag és az egyenld banasmod.

Ha a szabalytalansag csupan formalis €s nincs semmilyen tényleges vagy potencidlis pénziigyi
hatasa, nem keriil sor korrekciora.

Az ismertetett korrekcios mértékek az iranyelvek altal nem, vagy csak részben szabdlyozott szer-
z6désekre is alkalmazandok.

Az uniods szabdlyozas érdekeltté teszi a tagallamokat a szabalytalansagok feltarasaban. Ameny-
nyiben ugyanis a tagallam intézményrendszere maga fedi fel a szabélytalansadgot és allapitja meg
a jogosulatlanul felhasznalt Osszeget, tigy a tagallam nem veszti el teljesen az érintett Osszeget: az
adott célra ugyan mar nem, de mas célra felhasznalhatja azt. Ha azonban az elkdvetett hibat késébb
a Bizottsag tarja fel, és a tagallam nem érvényesit korrekciot, a tagéllam végérvényesen elvesziti ezt
az Osszeget. Amennyiben a tagallam megallapodik a Bizottsaggal a korrekcio mértékében, az 6sszeg
felhasznalhaté marad.*”

29 Kozbeszerzési Szemle 2018/3. Dr. Bodanszky Nikolett: A kdzbeszerzésre vonatkozo szabalyok megsértése a Struktu-
ralis Alapok és a Kohézios Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében.

81



A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem;
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet
www.uni-nke.hu

Felelos Kiado:

Prof. Dr. Kis Norbert
rektorhelyettes

Cime:
1083 Budapest, Ull&i at 82.

Kiadoi szerkeszto és

tordelo:
Voross Ferenc

ISBN 978-963-498-xxx-x (PDF)



	_Hlk531250241
	_Hlk531255652
	_Hlk531273230
	_Hlk37171021
	I. A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások törvényességi ellenőrzése
	1.	A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások fogalma és sajátosságai
	2.	A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások feletti törvényességi ellenőrzés fogalma, kezdeményezése és jellemzői
	3.	A törvényességi ellenőrzés alá vont eljárások köre
	4.	A törvényességi ellenőrzés során vizsgált szempontok
	5.	A törvényességi ellenőrzés lezárása
	6.	A törvényességi ellenőrzés lezárását követő „utóellenőrzés”
	7.	Jogszabálytár

	II. A hirdetményellenőrzés
	1.	A hirdetményellenőrzés fogalma
	2.	A hirdetményellenőrzés hatályos szabályozása, folyamata
	2.1.	A hirdetménykezelés, hirdetményellenőrzés jogforrásai
	2.2.	A hirdetményellenőrzés alanyai
	2.2.1.	A Közbeszerzési Hatóság
	2.2.2.	Az ajánlatkérő
	2.2.3.	A Közbeszerzési Hatóság elnöke
	2.3.	A hirdetményellenőrzés tárgya
	2.3.1.	A közzétételi kérelem
	2.3.2.	A hirdetmény
	2.3.3.	A közbeszerzési dokumentum
	2.4.	Az ajánlatkérők bejelentkezési kötelezettsége 
	2.5.	A hirdetmények megküldése, javítása és visszavonása
	2.5.1.	A hirdetmények megküldése
	2.5.2.	A hirdetmények javítása
	2.5.3.	A hirdetmények visszavonása
	2.6.	A hirdetményellenőrzés folyamata
	2.6.1.	A kötelező ellenőrzési körbe tartozó hirdetmények
	2.6.2.	Hirdetmények, amelyek ellenőrzése nem kötelező
	2.6.3.	Az ellenőrzés folyamata
	2.6.4.	A hiánypótlási felhívás
	2.6.5.	A hiánypótlásválasz
	2.7.	Az ellenőrzési díj

	3.	A hirdetményellenőrzés módszertana, az ellenőrzés gyakorlati kérdései
	3.1.	A hirdetmények jogalapjának vizsgálata
	3.1.1.	Az eljárást megindító felhívások
	3.1.2.	A korrigendumok
	3.1.3.	Az eljárás eredményéről szóló tájékoztatók
	3.1.4.	A szerződés módosításáról szóló tájékoztatók
	3.2.	A hirdetmények jogszabályoknak való megfelelőségének vizsgálata
	3.2.1.	Az eljárást megindító felhívások
	3.2.2.	A korrigendumok
	3.2.3.	Az eljárás eredményéről szóló tájékoztatók
	3.2.4.	A szerződés módosításáról szóló tájékoztatók

	4.	A hirdetmények feladása, közzététele
	5.	Jogszabálytár
	6.	Irodalomjegyzék

	III. A közbeszerzések ellenőrzése: közbeszerzési szerződések teljesítésének és módosításának ellenőrzése
	1.	A Közbeszerzési Hatóság által végzett szerződés-ellenőrzési tevékenység keretei
	1.1.	Jogi keretek
	1.2.	Az ellenőrzés célja
	1.3.	Az ellenőrzés terjedelme

	2.	Az ellenőrzés menete
	2.1.	Az ellenőrzés elrendelése
	2.1.1.	Éves Ellenőrzési terv
	2.1.2.	Jogszabályban feljogosított szervek/személyek kezdeményezései
	2.1.3.	Szerződésmódosításról közzétett tájékoztató hirdetmények
	2.1.4.	Bejelentett szerződésszegések
	2.1.5.	Közérdekű bejelentések
	2.2.	Az ellenőrzés lefolytatása
	2.2.1.	Az ellenőrzés során alkalmazott eszközök
	2.2.2.	Az ellenőrzés során vizsgált egyes szempontok

	3.	Az ellenőrzés lezárása 
	3.1.	A jegyzőkönyv
	3.2.	Az ellenőrzés jogkövetkezményei
	3.2.1.	Jogsértés hiánya
	3.2.2.	Közbeszerzési jogsértés
	3.2.3.	Nem közbeszerzési jogsértés
	3.2.4.	Szerződésmódosítás semmisségének megállapítása iránti per

	4.	Jogszabálytár 

	IV. EU-támogatásból megvalósuló beszerzések ellenőrzése
	1.	Az uniós támogatások ellenőrzési rendszere
	1.1.	Uniós ellenőrzési rendszer
	1.2.	Hazai ellenőrzési rendszer
	1.2.1.	Első szintű ellenőrzés
	1.2.2.	Második szintű ellenőrzés
	1.2.3.	Ellenőrzések eredménye, szabálytalanságok megállapítása



