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1. A koltségvetés jogszabalyi kornyezete

A koltségvetés végrehajtasanak elméleti €s gyakorlati kérdéseinek tanulmanyozasa eldtt érdemes
zete ennek megfelelden a téma szempontjabol relevans joganyagrol nyujt rovid attekintést, a teljesség
igénye nélkil.

1.1. Az allamhaztartasi/koltségvetési jog elhelyezése a hazai jogrendszerben

A kontinentalis jogrendszerekben az dllamhéztartasi/koltségvetési jog a pénziigyi jog részét képezi,
amelyhez egyes nézetek szerint hozzatartozik az adojog is, amely mas nézetek szerint 6nallo jogagat
alkot. Az angolszasz megkdzelités ezzel szemben a koltségvetési jogot két részre valasztja: a koltség-
vetés Osszedllitdsdhoz, elfogadasdhoz kapcsolodo joganyagot az alkotmanyjoghoz, mig a kdltségvetés
veégrehajtasanak szabalyait a kozigazgatasi joghoz rendeli, az adojogra pedig szintén mint kiilonallo
jogagra tekint.!

A magyar jogtudomany leginkdbb az egységes pénziigyi jogon beliil helyezi el a koltségvetési
jogot, kihangsulyozva a pénziigyi jog alkotmanyos alapjait, a pénziigyi alkotmanyossag kérdését.?

1.2. Az allamhaztartasi/koltségvetési jog szabalyozasa Magyarorszagon
1.2.1. Az 1949. évi XX. térvény Magyar Koztarsasag Alkotmanya

Az allamhaztartasi/koltségvetési jog jogforrasainak ismertetésekor tehat a legfontosabb jogszabaly-
lyal, az Alaptorvénnyel kell kezdeni a vizsgalodast. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol rendel-
kez6 — az 1989. évi XXXI. torvénnyel modositott — 1949. évi XX. torvény helyébe 2012. januar 1-én
Magyarorszag Alaptorvénye lépett. Az Alaptorvény mint a jogrendszer csucsan elhelyezkedd jog-
szabaly szakit a korabbi Alkotmany ama gyakorlataval, miszerint az az alapelvek szintjén marad,
¢s valamennyi részletszabaly kidolgozasat alacsonyabb szintli jogszabalyokra bizza. Az Alaptorvény
szamos kérdésben rogzit az alapelvek mellett jelentds részletszabalyokat is, igy biztositva e rendel-
kezések alkotmanyos védelmét. Természetesen a kdzpénziigyek kérdéskorében sincs ez masképp.
Az Alkotmany 2011. december 31-én hatalyos normaszovege igen kevés dllamhéztartasi szempontbol
jelentds rendelkezést tartalmazott.

Az Alkotmany . fejezetében, az altalanos rendelkezések kozott rogzitette, hogy az dllami tulajdonban
1évo vallalatok és gazdalkodo szervezetek a térvényben meghatarozott modon és feleldsséggel onal-
l6an gazdalkodnak.’

! Kricsu Laszlo: A ,kozpénzek” fogalméanak értelmezése az Alaptérvény tikkrében. Uj Magyar Kozigazgatas Kiilonszam, 4. www.kozszov.org.hu/
dokumentumok/UMK_2016/kulonszam/01 Kozpenzek fogalma.pdf (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)

2 NGy Tibor (1963): A pénziigyi jog alkotmanyos alapjai. Jogi Kari Acta Tom. V./2. 1963.

3 1949. évi XX. torvény 11. §


http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2016/kulonszam/01_Kozpenzek_fogalma.pdf
http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2016/kulonszam/01_Kozpenzek_fogalma.pdf
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Az Orszaggytilésrdl szolo I1. fejezetben rogzitett szabalyok szerint az Orszaggytilés megallapitja
az allamhaztartas mérlegét, jovahagyja az allami koltségvetést és annak végrehajtasat,* ezenkiviil
szerepelt még itt egy orszagos népszavazassal kapcsolatos rendelkezés, melynek értelmében a koltség-
vetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl és illetékekrdl, a vamokrol, valamint
a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo torvények tartalmardl nem lehet orszagos népszavazast tartani.’

Az Alkotmany VI. fejezete értelmében az Allami Szamvevészék — mint az Orszaggytilés pénz-
ligyi-gazdasagi ellendrzé szerve — feladatkorében ellendrzi az allamhaztartas gazdalkodasat, azaz
az allami koltségvetési javaslat megalapozottsagat, a felhasznalasok sziikségességét és célszertiségét.
Ellenjegyzi tovabba a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozo szerzddéseket, elézetes torvényességi
feliilvizsgalatot gyakorol az allami koltségvetés felhasznalasanak torvényessége felett, ellendrzi az al-
lami koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast, ellendrzi az llami vagyon kezelését, az allami
tulajdonban 1évé vallalatok, vallalkozasok vagyonérték-megdrzd €s vagyongyarapitd tevékenységét
és ellatja a torvénnyel hataskorébe utalt egyéb feladatokat.®

A Magyar Nemzeti Bank, mint az orszag k6zponti bankja, kiilon torvényben meghatarozott médon
a monetaris politikaért felel.”

Az Alkotmany kormannyal kapcsolatos rendelkezései kozott minddssze annyi koltségvetési
jogi szempontbol relevans szabdly szerepelt, miszerint a korméany biztositja a tarsadalmi-gazdasagi
tervek — tobbek kozott a koltségvetési torvény tervezetének — kidolgozasat, €s gondoskodik megva-
lositasukrol.®

Az Alkotmany helyi dnkorményzatokkal kapcsolatos fejezetében a helyi képviseld-testiilet jogosit-
vanyai kozott keriilt nevesitésre az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogok
gyakorlasa, az onkormanyzat bevételeivel valo 6nall6 gazdalkodas, a sajat felelosségére folytathato
vallalkozas jogosultsaga. A képviseld-testiilet az Snkormanyzat torvényben meghatarozott feladatainak
ellatasahoz megfeleld sajat bevételre jogosult, tovabba e feladatokkal aranyban allo allami tAmoga-
tasban részesiil. A képviselo-testiilet fentieken kiviil a torvény keretei kozott megallapitja a helyi adok
fajtait és mértékét.’

Az Alkotmany font emlitett rendelkezésein kiviil csupan a kozteherviselési kotelezettséget'® rog-
zit6 passzus emlithetd még, mint koltségvetési jogi szempontbol [ényeges szabaly.

1.2.2. Magyarorszag Alaptorvénye

Az Alaptorvény rendelkezéseinek vizsgéalatara térve mar rogton az Alapvetés cikkei kozott talalunk
allamhaztartasi szempontbdl 1ényeges szabalyokat. A K) cikk értelmében Magyarorszag hivatalos
pénzneme a forint. Az 1949. évi XX. torvény nem tartalmazott az orszag térvényes fizetéeszkozével
kapcsolatos rendelkezést, az Alaptorvény igy egyfajta alkotmanyos ,,védelmet” biztosit a forintnak.
A torvényes fizetOeszkoz ilyen magas szintii jogszabalyban torténd szerepeltetésének tobb lehetséges
oka is van. Egyfeldl az orszag jelenlegi koltségvetési-gazdasagi helyzetét tekintve eldrelathatdlag még
J6 néhany évig ezzel a pénzeszkozzel fogunk fizetni, igy indokolt az orszag pénziigyi szuverenitasanak
részét képezo torvényes fizetdeszkoz ilyen magas szintli védelme. A forint Alaptorvényben valo sze-
repeltetése azonban mindenképpen azt jelenti, hogy az eur6zondhoz torténd esetleges csatlakozashoz
nem lesz elegendd a gazdasagi kritériumok teljesitése, sziikség lesz az Alaptorvény modositasara is. Igy
az Orszaggylilés biztositotta maganak azt a jogot, hogy az e kérdésben vald végleges dontést meghozza.

1949. évi XX. torvény 19. § (3) d) pont
1949. évi XX. torvény 28/C. § (5) a) pont
1949. évi XX. torvény 32/C. § (1)
1949. évi XX. torvény 32/D. § (1)
1949. évi XX. torvény 35. § (1) e) pont
1949. évi XX. torvény 44/A. § (1) b) ¢) d) pontok
101949. évi XX. térvény 70/1. §

R NS
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Az Alapvetés N) cikkének értelmében Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, €s ezen elv érvényesitéséért elsésorban az Orszaggytilést
¢s a kormanyt teszi feleldssé. Mar a kozteherviselési kotelezettségrol szolo rendelkezést vetiti eldre
az Alapvetés O) cikke, miszerint mindenki felel6s 6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint pedig
mindenki kételes hozzajarulni az allami és kozosségi feladatok ellatdsahoz. Ez a rendelkezés tartalmaz
a kozteherviselési kotelezettséghez hasonlo rendelkezéseket, egyenldséget azonban nem tehetlink
a kettd kozott, hiszen ez esetben nem vagy nem kizardlag anyagi hozzajarulasrol van szo. Az igazi
kozteherviselési kotelezettséget az Alaptorvény XXX. cikke tartalmazza. Ennek értelmében teherbird
képességenek, illetve a gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki koteles hozzajarulni
a kozos szlikségletek fedezéséhez. Ebben az esetben mar egyértelmiien anyagi hozzéjarulasrol van szo,
melynek formairol és részleteirdl természetesen az Alaptdrvény mar nem rendelkezik, ezek kibontasat
alacsonyabb szintli jogszabalyokra hagyja. A gyermekek védelmének elvét azonban itt is deklaralja
az Alaptorvény, miszerint a kozos sziikségletekhez vald hozzajarulas mértékét a gyermeket nevelok
esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével rendeli megallapitani.

Az Alaptorvény allammal kapcsolatos rendelkezései kozott megtalalhatok tobbek kozott
az Orszaggyilés, a kormany, az Allami Szamvevészék koltségvetéssel kapcsolatos feladatai, amelyek
javarészt mar az 1949. évi XX. torvényben is szerepeltek. Jelentds ujitast — és nem csak allamhaztartasi
szempontbdl jelentdset — hoz azonban az Alaptorvény, amikor a kozpénzekrdl rendelkezik.

Az Alaptorvény 36. €s 44. cikke kozotti rész foglalkozik a kozpénzekkel. Az Alaptorvény e részben
deklaral néhany alapelvet, mint az éves koltségvetés, az azonos szerkezet, az attekinthetdség vagy
a részletesség elvét. Ezenkiviil az Alaptorvény tartalmazza a kormany Orszaggyiilés altali felhatalma-
zasat (appropriacio) a koltségvetési bevételek beszedésére és a kiadasok teljesitésére. Ez mar dnmagaban
is 1ényeges, hogy allamhéztartasi alapelvek az Alaptorvényben kaptak helyet, jelentds Gjitast azonban
az allamadossagfek intézményének bevezetése jelent. E rendelkezés eldirja, hogy az Orszaggyiilés nem
fogadhat el olyan koltségvetési torvényt, amelynek kovetkeztében az allamaddssag meghaladna a hazai
Ossztermék felét. Mivel — az Alaptorvény elfogadédsakor €s jelenleg is — az dllamaddssag jelentsen
meghaladja ezt a mértéket, az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy az Orszaggytlés kizardlag olyan
koltségvetési torvényeket fogadhat el, amelyek az allamadossag mértékét csokkentik. Fontos megje-
gyezni, hogy az Alaptorvény az allamaddssag teljes hazai dssztermékhez viszonyitott aranyat vizsgalja,
¢s nem az allamadossag nominalis értékét. Az dllamadossag nominalis értékének egyik évrdl a masikra
torténd novekedése nem jelenti automatikusan az Alaptorvény rendelkezéseinek megsértését, ha a teljes
hazai 6ssztermék elegendé mértékben novekszik az eldz6 évihez képest. Az allamadossagfékkel kap-
csolatos rendelkezésektdl csak kivételes jogrend idején, vagy jelentds gazdasagi recesszio esetén lehet
eltérni. Az Alaptorvény ezzel meglehetdsen lesziikiti a korméany mozgésterét, hiszen eldirja, hogy nem
vehetd fel olyan kolcson, nem vallalhat6 olyan kotelezettség, amelynek kovetkeztében az adllamadossag
teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott mértéke ndvekedne. Fontos megemliteni, hogy az Alaptorvény
egy — eldrelathatdlag hosszabb — idére korlatozni rendeli az Alkotmanybirdsag hataskorét. Mindaddig,
amig az allamadossadg meghaladja a hazai 6ssztermék felét, az Alkotmanybirdsag a kdzponti koltség-
vetésrol, annak végrehajtasarol, a kozponti adénemekrdl, az illetékekrdl €s jarulékokrol, a vamokral,
valamint a helyi adok kdzponti feltételeirdl szolo torvények Alaptorvénnyel valod 6sszhangjat kizarolag
az ¢€lethez ¢és az emberi méltdsaghoz valo joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal, a gon-
dolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz val6 joggal vagy a magyar allampolgéarsaghoz kapcso-
16d6 jogokkal dsszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. A fentieken
kiviil az Alkotmanybirdsag kizardlag akkor semmisithet meg e targykorbe tartozo torvényeket, ha
az Alaptorvényben meghatarozott eljarasi kovetelmények sériiltek. Az Alkotmanybirdsag e korlato-
zott hataskére mindaddig fennall, amig az dllamadossag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja.
Azon megjeldlt targykorbe tartozo torvények azonban, amelyek hatalyba lépésekor az adllamadossag
a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladta, akkor sem vizsgéalhatok, amikor az dllamadossag a teljes
hazai 6ssztermék fele ala csokken.
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Erdemes emlitést tenni még az Alaptorvény e részének rendelkezései koziil a Koltségvetési
Tandcsot érintd szabalyokrol. A Koltségvetési Tanacsot a takarékos allami gazdalkodasrol és a kolt-
ségvetesi felelosségrol szold 2008. évi LXXV. torvény hozta 1étre. Ez a torvény mara mar hatalyat
vesztette, de a Koltségvetési Tanacs — igaz Osszetétele atalakult, és apparatusat elvesztette — megma-
radt, és igen fontos hataskorrel rendelkezik. A Koltségvetési Tanacs elnokét, a Magyar Nemzeti Bank
és az Allami Szamvevészék elnokét tomoritd testiilet feladatai kozott szerepel a koltségvetési torvény
elfogadasaban valo részvétel, pontosabban fogalmazva a Koltségvetési Tanacs 6rkodik afelett, hogy
az Alaptorvény allamadossaggal kapcsolatos rendelkezéseit a koltségvetési torvény elfogaddsakor be-
tartsak. A kozponti koltségvetésrol szolo torvény Orszaggytilés altal torténd elfogadasahoz sziikség
van a Koltségvetési Tanacs eldzetes hozzajarulasara. Az Alaptdrvény ezaltal egyfajta vétojogot biztosit
a Koltségvetési Tandcs szamadra a koltségvetési torvény elfogadasanak kérdésében.

1.2.3. Az allamhaztartasi/koltségvetési jogot szabadlyozo egyéb torvények, hatarozatok
Az allamhaztartasrol szolo térvény

A rendszervaltast kovetden 1992-ig kellett varni a piacgazdasagnak megfeleld allamhaztartasi torvény
megalkotasara. Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XX XVIII. térvény az allami pénziigyekrdl szolo
1979. év I1. torvény helyébe 1épett, €s majdnem husz évig, 2011. december 31-ig hatalyban maradt. E tor-
vényt 2012. janudr 1-én Ujabb valtotta fel, az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény. Az ()
torvény rendelkezik tobbek kozott az allamhaztartas alrendszereirdl, a koltségvetési bevételek és ki-
adasok korérdl, a koltségvetési szervek jogallasarol, a koltségvetési tervezés menetérol, a koltségvetés
veégrehajtasanak szabalyairol, a gazdalkodas szabalyairol, az dllamhéztartasi ellendrzés rendszerérdl,
az allamhaztartas alrendszereinek finanszirozasi €s szamlavezetési rendjérol, valamint az allamhaz-
tartds informacios rendszerérdl. A torvény rendelkezéseit kibontja és tovabb részletezi a végrehajtasara
kiadott 368/2011 (XII. 31.) kormanyrendelet. A koltségvetési jog érzé¢kenységét, folyamatos reflektalasat
a gazdasagi folyamatokra mi sem jelzi jobban, mint az, hogy a 2011. évi CXCV. torvényt és a végre-
hajtaséara kiadott kormanyrendeletet elfogadasuk 6ta tobb mint 50 alkalommal modositottak.

1.2.4. A stabilitasi térveny

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol a 2011. évi CXCIV. torvény rendelkezik. A stabilitasi torvény
meghatarozza az allamadéssag fogalmat, szamitasanak modjat, tovabba rendelkezik az Allamadossag
Kezeld Kozpont ¢s Koltségvetési Tandcs feladatairol, a kozteherviselés €s a nyugdijrendszer alapvetd
szabalyairol, valamint a hitelintézeteknek vagy a Szanalasi Alapnak nyujthatd kolcsonok szaba-
lyair6l. A stabilitasi torvény tobb olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek korabban az allam-
haztartasrol szl torvényben szerepeltek. gy példaul bizonyos allamhéztartassal kapcsolatos alap-
elvek — az Alaptorvény ¢és az allamhaztartasrol szolo torvény mellett — e torvényben kaptak helyet.

1.2.5. A nemzeti vagyonrol szolo térvény

A nemzeti vagyonrol a 2011. évi CXCVI. térvény rendelkezik. A torvény meghatarozza a nemzeti
vagyon korébe tartozo egyes vagyontipusok korét, igy az allami és dnkormanyzati vagyon elemeit, va-
lamint a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodas szabalyait. Mellékletei kozott a torvény ismerteti
az allam kizardlagos tulajdonéba tartozo vagyonelemeket, valamint a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon korét.
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1.2.6. A Magyar Nemzeti Bankrol szolo térveny

A Magyar Nemzeti Bankrol a 2013. évi CXXXIX. torvény rendelkezik. A torvény meghatarozza
a Magyar Nemzeti Bank jogallasat, elsddleges céljat, alapvetd feladatait. A térvény rendelkezik
az MNB szervezetérdl, bemutatja a bank és mas allami szervek kozott fennallo kapcsolatokat.

1.2.7. Az Allami Szamvevészékrl szolé torvény

Az Allami Szamvevdszékrél a 2011. évi LXVI. torvény rendelkezik. Ez szabalyozza az intézmény
jogallasat, hataskorét, legfontosabb feladatait. A torvény meghatirozza az Allami Szamvevészék
szervezetét, megadja a szamvevOszéki ellendrzés szabalyait, valamint rogziti a szamvevoszéki
ellendrzés altalanos szabalyait, és rendelkezik arr6l, hogy az ellenOrzések szakmai szabalyait,
modszereit az Allami Szdmvevészék maga alakitja ki, és a kialakitott szabalyokat nyilvanossagra
hozza.

1.2.8. Az Alkotmanybirosag hatarozatai

A jogforrasok kozott feltétlentil meg kell emliteni az Alkotmanybirdsag hatarozatait, amelyek a koltség-
vetési torvény vagy akar a kozpénzek pontos tartalmanak meghatarozasaban is igen fontos szerepet
Jjatszottak.

Az Alkotméanybirosag a 4/2006. (II. 15.) AB hatéarozataban rogzitette, hogy a koltségvetési tor-
vény jellegét, természetét, rendeltetését tekintve eltér mas torvényektol, ez csak elfogadasanak modjat
tekintve torvény, tartalma szerint inkdbb egyedi pénziigyi dontések sorozata. Az Alkotmanybirosag
a torvény e specialis jellegére tekintettel kizartnak tekintette azt az esetet, hogy a koltségvetési torvény
mas torvényeket modositson, €s ugyanugy azt az esetet is kizartnak tekintette, hogy a koltségvetési
torvény rendelkezéseit mas késdbbi (nem koltségvetési targyu) torvény modositsa.

Az Alkotménybirosag 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozatadban a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 tor-
vény modositasarol szolo torvény alaptorvény-ellenességét allapitotta meg, egyben alaposan kortiljarta
¢s meghatarozta a kézpénz fogalmat, a kozpénznek mindsithetd vagyonelemek korét.



2. Nemzetkozi kitekintés

A vizsgalt kérdés szempontjabol relevans joganyag attekintését kovetden indokolt lehet a szemlélddés
spektrumat kiszélesiteni, és megvizsgalni mas orszagok, illetve nemzetkdzi szervezetek e témaban
érvényesiilé gyakorlatat.

Egy demokratikus allamban alapvetd kovetelmény, hogy a kézpénzekkel torténd gazdalkodas
ellendrizhetd legyen, a koltségvetési, zarszamadasi adatok pedig nyilvanosak, mindenki szdméara
hozzaférhetok. Egy allam koltségvetési adatainak publikéaldsara szolgalé kdzpénziigyi portal fontos
kozcélnak tesz eleget, nyilvanos adatok megjelenitését, hozzaférhetdve tételét szolgalja. E meghatarozas
elsd ranézésre egyszeriinek tiinik, azonban jobban belegondolva a ,,nyilvanos adatok megjelenitése,
hozzaférhetdvé tétele” kitétel nem egyértelmii, nem takarja minden dllamban ugyanazt a jelentést.

Mast értenek nyilvanos adat alatt Europaban, Azsidban, Afrikdban vagy éppen Amerikaban.
Természetesen kontinensenként sem egységes a kép, az egyes allamok szabalyozasa komoly elté-
rést mutat e kérdésben, sot szovetségi allamokban az egyes tagallamok kozott is lehetnek eltérések
a nyilvanossag tekintetében. Nyilvanos adat szempontjabol tehat el kell fogadni azt az allapotot, hogy
ez minden orszagban eltérd adattartalmat takarhat, szem el6tt tartva természetesen, hogy vannak olyan
adatok, amelyek nyilvanossdga minden orszagban eldfeltétele egy kdzpénziigyi portal miikodésének.
A kozpénziigyi portal meghatarozasanak masodik fele, a megjelenités, hozzaférhetdvé tétel szintén
nem egyértelmi feladat. Szamos orszagban teljesitettnek veszik ezt a kovetelményt, abban az esetben,
ha az adatokat az interneten elérhetévé teszik, vagy a nyilvanossagot jogszabalyokban torténd elfogad-
tatas utjan valositjak meg. Mas orszdgokban nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy az elérhetd adatokhoz
magyarazatokat flizzenek, segitsék az adatok irant érdeklddést mutatokat a megértésben. Megint mas
orszagokban pedig azt is fontosnak tartjak, hogy a megjelenités, hozzaférhetdvé tétel latvanyos, szem-
I€letes modon torténjen.

A tananyag jelen fejezete arra a kérdésre igyekszik valaszt talalni, hogy milyennek kell lennie
az ,,idedlis” kozpénziigyi portadlnak. A témaval tobb nemzetkozi szervezet, és itthon valamint kiil-
f6ldon is szamos civilszervezet foglalkozik. A tananyag sorra veszi a relevans nemzetkozi szervezetek
allaspontjat, megvizsgalja a G8 (G7+Oroszorszag) orszadgaiban alkalmazasban 1évé megoldasokat.

2.1. Orszagtanulmanyok
2.1.1. Az Egyesiilt Allamok kézpénziigyi portalja"

A szdvetségi finanszirozas szamvitelérdl és transzparenciardl rendelkezd torvény (Federal Funding
Accountability and Transparency Act) 2006. szeptember 26-an 1épett hatalyba. Ez eldirta egy nyilva-
nosan elérhetd, keresések lefolyatatasara alkalmas weboldal 1étrehozésat, amely informdacidt szolgaltat
a szovetségi forrasokbol részesiild intézményekrdl, szervezetekrol.

A weboldal — USAspending.gov — 2007-re késziilt el, és az elsddlegesen tamogatasban részesitett
intézményekrdl szolgaltatott informaciot. A 2008-as kormanyzati finanszirozasrol és transzparenciarol
rendelkez6 torvény (Government Funding and Transparency Act) azonban eldirta, hogy a timogatasok
elsddleges felhasznaloi 4ltal a tranzakcidba bevont egyéb szervezetekrdl is adatot kell kozolni.

" www.usaspending.gov/Pages/default.aspx (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)


http://USAspending.gov
https://www.usaspending.gov/Pages/default.aspx
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2014 januarjaban az Amerikai Allamkincstar (U.S. Department of the Treasury) kapta feladatul
az USAspending.gov adatbiztonsagi és adatvizualizacids szempontbdl torténd fejlesztését, amellyel
2015 marciuséara késziilt el. Az Amerikai Allamkincstar a weboldalt folyamatosan fejleszti, a legtjabb
verzid (OpenBeta.usaspending.gov) 2017 méjusara késziilt el.

A szovetségi intézmények minden olyan elsddlegesen tamogatasban részesitettre vonatkozé infor-
maciot hozzaférhetdve tesznek, amelyben a tdmogatés elsddleges cimzettje szovetségi tamogatasban,
kolcsonben vagy egyéb finanszirozasi hozzajarulasban részesiil. A szovetségi intézményeknek a tamo-
gatoi dontés meghozatalatol — vagy modositasatol — szamitott 30 napon beliil kell adatot szolgéltatniuk.
(A honvédelmi tarcahoz tartozé intézményeknek 90 nap all rendelkezésiikre.)

Amennyiben a tdmogatas elsddleges cimzettje mas szervezeteket is részesit a tdmogatasbol, ugy
ezekrdl is informaciot kell szolgaltatni. A tamogatasban részesitett egyéb szervezetekrdl az elsddleges
cimzett nyUjt adatot.

Fentieknek megfeleloen az USAspending.gov weboldalon az aldbbi adatok érhetdk el:

* minden 3000 dollar 6sszeget meghaladod, elsddlegesen tdmogatdsban részesitett szervezettel

kotott szerzodés;

» valamennyi tamogatassal, kolcsonnel, egyéb finanszirozasi hozzajarulassal kapcsolatos tranz-

akcio, amely meghaladja a 25 000 dollaros értéket;

+ az elsddlegesen tamogatasban részesitett és a timogatasba altala bevontak kozaotti 25 000 dollar

érték feletti tranzakciok;

* szovetségi hitelkartyak terhére végrehajtott, 3000 dollar értékhatar alatti beszerzések.

Az USAspendig.gov weboldalon nem érhetok el a szovetségi alkalmazottak fizetési adatai, a kozvetlen
tamogatasban részesitett maganszemélyek személyes adatai, a lehetséges biztonsagi kockéazatot jelentd
informaciok, valamint az adokedvezményekkel kapcsolatos adatok.

Az USAspending.gov nyitdoldalara (,,Home”) kattintva a kovetkez6 képet latjuk.


http://USAspending.gov
http://OpenBeta.usaspending.gov
http://USAspending.gov
http://USAspendig.gov
http://USAspending.gov
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(l_ USA
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An officisl website of the U.S. Government

HOME ABOUT WHERE 1S THE MONEY GOING

‘WHAT IS USASPENDING.GOV?
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REFERENCES DOWNLOAD CENTER CONTACT US

USAspending.gov is the publicly accessible, searchable website mandated by the Federal

Funding Accountability and Transparency Act of 2006 to givs
information on how their tax dollars are spent. Learn More....
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1. abra

Az USAspending.gov nyitooldala

Forras: www.usaspending.gov/Pages/Default.aspx (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A weboldal nyito oldala altalanos attekintést ad az elérhetd informdaciokrol. Taldlhato itt altalanos
leiras, a honlap elkészitésének bemutatdsa, az alapul szolgald jogszabalyok ismertetése. Az aktualis
koltségvetési évet érintd tételeket attekinthetjiik kategoéridk szerint, szerzddés, tdmogatés, kdlcson
¢s egyéb finanszirozas, valamint allamok szerinti bontasban is, ahol a kurzort az allamok f6l6tt moz-
gatva megjelenik az egyes allamoknak kiutaland6 forrds dsszege.


https://www.usaspending.gov/Pages/Default.aspx
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WHERE IS THE MONEY GOING

SEARCHFOR A

See Awards in Your Neighborhood i TR -
seaxc =y |

AGENCY PROFILE STATE/TERRITORY SUMMARY
| !

CHOOSE AN AGENCY El CHOOSE A STATE

LARGEST AWARDEES IN U.S. - FY 2017 Select a Fiscal Year; 2017
| Contracts ‘ Grants. ‘ Loans ‘ Other Financial Assistance * ‘
1. LOCKHEED MARTIN CORPORATION S714841.226 | 6 HEALTH NETINC. 5398,367,376
2 MERCK & CO. INC. $562,365,576 7. LAWRENCE LIVERMORE NATIONAL SECURITY LLC  $242,253 325
3. TRIWEST HEALTHCARE ALLIANCE CORP. $549.375920 | 8 CALIFORNIA INSTITUTE OF TECHNOLOGY $206,331,068
4. CONSOLIDATED NUCLEAR SECURITY LLC $385,975,583 9 UT-BATTELLELLC $182,183,141
5.LOS ALAMOS NATIONAL SECURITY LLG $300275989 | 10 BATTELLE MEMORIAL INSTITUTE 5172,950,343

Text View and More Details on All Contracts

.
2. 4bra

A 2017-es kéltségvetési év legjelentésebb kedvezményezettei

Forras: www.usaspending.gov/transparency/Pages/default.aspx (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

Az ,,About” meniipont a portal miikodésérdl, felépitésérdl, a hozzaférhetd adatokrol nyjt tajékoz-
tatast. A ,,Where is the money going” meniipont pedig a felhasznalt/felhasznaland6 forrasok tovabbi
sziirésére ad lehetdséget, teriiletre vagy intézményre torténd kereséssel.

A ,,Spending map” és ,,State/Territory summary” teriileti alapon torténd részletezést biztosit, mig
az ,,Agency profile” az érintett szovetségi intézményeket legordiild meniiben felsorolva teszi lehetové
a megitélt osszegek részletes tanulmanyozasat.

Ezenkiviil lehetdség van iranyitdszam szerinti keresésre, valamint az érintett intézmény neve
szerinti egyedi sziirésre.

Bérmilyen vezérld elv szerint is zajlik a keresés, az 6sszegek szerzddés, tamogatas, kdleson, egyéb
finanszirozés szerinti bontasa automatikusan megmarad. Tovabba természetesen itt is lehetdség van
a sziikitésre, vagyis csak egy vagy tobb megjelolt kategoria szerinti keresésre.


https://www.usaspending.gov/transparency/Pages/default.aspx
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AGENCY PROFILE:DEPARTMENT OF THE TREASURY

Fiscal Year 2016
Fiscal Year 2015
Fiscal Year 2014
Fiscal Year 2013
Fiscal Year 2012
Fiscal Year 2011

Department of the Treasury v

Total Funds Awarded - FY 2016 r of Transactions - FY 2016

Fiscal Year 2010
$6’101’219’702 Fiscal Year 2009 22’827
Fiscal Year 2008
Total SubAward Funds - FY 2016 Total SubAward Transactions - FY 2016
$26,198,709 130
TOTAL FUNDS AWARDED BY TYPE TOP PRIME RECIPIENTS

| Contracts | Grants ‘

1. COINS "N THINGS INC. $793,246,749
2. SUNSHINE MINTING ING. §708,337 535
3. SPECTRUM GROUP INTERNATIONAL INC. $571,125,355
4. Berkshire Hathaway Inc. $287 502,144
5. DELOITTELLP $225,147,113
6. CRANE & CO. INC $145,949,756
7. Poongsan Corporation 5143 347 067
8. BOOZ ALLEN HAMILTON HOLDING

CORPORATION S0 oHe
zc::;zzin:—TéiNAL BUSINESS MACHINES $135,047 961
10. GBC METALS LLC $131,236,937

Text View and More Details on All Coniracts

Contracts [l Grants

Text View of Total Funds Awarded by Type

3. abra
A Szovetségi Kincstar 2016-os tamogatdsi 6sszegei

Forrds: www.usaspending.gov/transparency/Pages/default.aspx (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

Egy adott intézményt kivalasztva, hozza lehet rendelni a keresett koltségvetési évet. Ennek megvaltoz-
tatasaval valamennyi grafikus megjelenitd eszkoz automatikusan valtozik. A szerzodés, a tdmogatas,
a kdlcson, az egyéb finanszirozasbontas itt is megmarad, a kiilonb6z6 finanszirozasi kategéridban
érintett intézmények kiilon, 6sszeg szerint emelkedd listaba rendezve jelennek meg.

A diagramra vagy listara kattintassal azonban nem lehet az adatokban mélyebbre furni.

Mélyebb lefuras csak a ,,Spending map” meniipontra kattintva valdsithaté meg, ahol a vizsgélni
kivant koltségvetési évet és szovetségi allamot kivalasztva a rendszer kilistazza a talalatokat, amelyek
nyilvantartasi szamara kattintva az adott tranzakcio részletes informéacioi is elérhetok.


https://www.usaspending.gov/transparency/Pages/default.aspx
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SPENDING MAP

Input your Zip Code and select GO. Or choose two or more filters, such as, a state and county or state and congressional district and select GO to see the places of performance for prime
recipient fransactions. Click on a dot or the Award 1D for more details. See How to Use the Map below.

Fiscal Year | FY-2017 [ Recipient Name Aueard Type
M @ Contracts
State Texas [v] Zip Code Zip ¥ @ Grants
# @ Loans
County | ViewAll Cong. District | View All [%] | @ other Financial Assistance
Agency View All Funding Amount View All |z|
Texas @ State O Cong. Districts O Counties O ZIP Codes Total Awarded: $4.195,500,149 Total Transactions: 26,934
o Denver — T ILLIM OIS Indianap R
4 | yTAn ol 1 STATES a éﬂ?sas CHE:C\ Recipient Amount Award ID
= S e ANSAE 101 BAR RANCH, LTD $40,000 DJBPOS1600.
. T MISSOURT
= @ 205 EAST HOUSTON STREET LLC $27,956 | VA1D1VATP...
J coLhrABO ¢ » 21ST CENTURY SCIENTIFIC IN... $23,837  V79TP3126M
# i . o & Cklahoma
PLATE AU & o
g Sy ® 24 HOUR FITNESS USA, INC. $7,560  EP176000002
B 3 OKL AFOM A
A il 2M RESEARCH SERVICES LLC $0 AG3198C15
MEXICO
A 38 DENTAL LABORATORY L L C $125,700 | VA79113D00..
Tgzaon » 3B DENTAL LABORATORY LLC $1,300,000 VA79113D00
@ 3T FEDERAL SOLUTIONS LLC $381,312 | VATTO17P01...
3T FEDERAL SOLUTIONS LLC (52,975) VATTO16P15...
Hermosillo
@ % Chihuahua » 3T FEDERAL SOLUTIONS LLC $0| NNL16AATSP
el % 4150 NORTH MACARTHUR BOU $0 HSCEMD11
%
[ : & 4M CAPITAL LTD. $160| SAQMMA16. .
.ﬁn JBiiean cmontﬂrre"
b ey Gulfof 4MD MEDICAL SOLUTIONS LLC ($200) | V797P41328
Culiacans 9 \ Ve
oo - -
~ MEXICO ® 5M MECHANICAL SERVICES, LLC $0| AGTD28P1T....
i 5 San Luis

e At , 2 | @ | 4| e | 1823 | 4Ed |

4. abra
Texas dallam 2017-es tételei

Forrds: www.usaspending.gov/transparency/Pages/default.aspx (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A ,,References” meniipont alatt a gyakran ismételt kérdések, az oldalon hasznalatos kifejezések jegy-

z¢éke, valamint a weboldal iizemeltetdjével kapcsolatos informaciok talalhatok.

Az USAspending.gov weboldalon a 2008-as koltségvetési évig visszamendleg kereshetdk

vissza az adatok. A korabbi koltségvetési évek adatai a ,,Data download” meniipont alatt érhetdk el,

ahol a keresdfeliileten a megfeleld informaciokat megadva az igényelt archivalt adatok letolthetok.
Végiil az utolso, ,,Contact us” mentiipont alatt a weboldallal kapcsolatos kérdések feltételére, észre-

vételek megfogalmazésara nyilik lehetdség.


https://www.usaspending.gov/transparency/Pages/default.aspx
http://USAspending.gov
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2.1.2. Kanada kézpénziigyi portalja

Erancais

Jobs v Immigration v Travel v. Business v Benefits v More services v

a3 F o 0 =

Budget Plan NewsRelease  CCB Calculator ~ Speech  Download PDFs  Video

BUDGET IN BRIEF

ToP THE MIDDLE INNOVATIVE & INCLUSIVE & FAIR CANADAIN TRANSPARENT
CLASS CLEAN ECONOMY CANADA THE WORLD GOVERNMENT

A STRONG ECONOMY STARTS WITH A STRONG MIDDLE
STRENGTHENING 5o s s el man vomes
THE MIDDLE CLASS ©ro=ee

WHEN THE MIDDLE CLASS THRIVES, IT CREATES MORE
THAN JUST GOOD JOBS AND OPPORTUNITY; IT CAN DRIVE
REAL CHANGE

CANADA RESTORING HOPE FOR THE
CHILD BENEFIT MIDDLE CLASS

5. abra

A Kanadai Kozpénziigyi Portal nyitooldala

Forras: www.budget.gc.ca (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)

Kanada kozpénziigyi portaljat sokkal inkabb lehetne kormanyzati portalnak nevezni, semmint koz-
pénziigyinek. Az oldalon rengeteg informaciot lehet elérni, a koltségvetéssel kapcsolatos adatokon
kiviil sok minden mast is. T6bb kiilonb6z6 honlaprol'? is eljuthatunk ugyanoda, az igynevezett ,,koz-
pénziigyi portalhoz”.

A legegyszerilibb elérést a www.budget.gc.ca weboldal nyujtja, a ,,Budget in Brief™ linkre kattintva,
a képernyot legorgetve jutunk el az atlathat6saghoz.

Az ,,Open and Transparent Government” cimsz6 alatt a kormanyzati tevékenység nyiltsdga, az ado-
iigyl méltanyossag és a hosszu tava ndvekedés jelennek meg elérendd célként.

E harom intézkedést részletesebben kifejtve az oldal bemutatja a kanadai polgaroknak a kormany-
nyal szemben tdmasztott elvarasait. Ez alapjan lathato, hogy a kanadai polgarok atlathatéan miikodo,
becsiiletes €s elszamoltathatd kormanyt akarnak, amelyik megfelelden képviseli érdekeiket, valamint
gyorsan ¢és hatékonyan ellatja dket a sziikséges szolgaltatasokkal. A kanadaiak mindenekeldtt azt
akarjak, hogy kormanyuk valosagos, hasznos eredményeket érjen el, biztositva, hogy az adodollarokat
méltanyosan, hatékonyan, feleldsen koltotték el.

12 www.budget.gc.ca/2016/home-accueil-en.html; http://open.canada.ca/en/open-data; www.canada.ca/en.html (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)
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@ i i i
Home BudgetPlan  BudgetinBrief  NewsRelease  CCB Calculalor  Speech  Download PDFs  Video
Home
Download PDFs
Budget 2016 Previous budgets
* Budget Plan - 2015
+ Tax Measures: tary Information + 2014
* News Release * Archived budgets 2013-1968
* Speech
Fact sheets
* Strengthening the Middle Class
* An Innovative and Clean Economy
* An Inclusive and Fair Canada
+ Canada in the World
* Open Transparent Government
r
6. abra

Letoltheto dokumentumok

Forras: www.budget.gc.ca (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A weboldal a ,,Download PDFs” link alatt tartalmazza az adott év koltségvetésével kapcsolatos do-
kumentumokat, valamint a két megel6z6 koltségvetési év adatait. Természetesen a korabbi évekkel
kapcsolatos informaciok is elérhetk az archivalt adatok kozott.

A portalon mind a foly6 év, mind a korabbi koltségvetési évek vonatkozasaban szamos informacio
all rendelkezésre, azonban a portal mindezek ellenére nem tdlti be egy kozpénziigyi portallal szemben
elvarhato alapfunkciokat, az alabbi okok miatt.

» A weboldalon szamos, nagy terjedelmii kimutatas, hatastanulmany érheto el, e dokumentumok

azonban kotott tartalmuak, eldre elkészitett kimutatdsokat, diagramokat tartalmaznak.

» Nincs lehetdség a keresésre, sem koltségvetési tételekre, sem koltségvetési teriiletekre, sem
pedig foldrajzi teriiletekre vonatkozdan. A vizsgalodo igy nem vagy csak nehezen talalja meg
az altala fontosnak tartott informaciokat.

» Nem ¢érhetdk el a koltségvetési torvények, csupan az egyes koltségvetéseket megalapozo, terje-
delmes, gazdasagi alatamasztasul szolgéalo tanulmanyok.

Kanada kozpénziigyi portalja széles korti informacioszolgaltatast valosit ugyan meg, de nem nevezhetd
kozpénziigyi portalnak. Keresésre nincs lehetdség, igy értelemszeriien vizualis megjelenito eszkozok
alkalmazasara sem.

2.1.3. Az Egyesiilt Kiralysag kozpénziigyi portalja

Az Egyesiilt Kiralysag kozpénziigyi portalja’ a kézponti kormanyzati és helyi 6nkormanyzati in-
tézmények altal kozzétett adatokat tartalmazza. Az elérhetd adatok a kovetkezd kategdriak szerint
vannak rendszerezve: lizlet €s gazdasag, blincselekmények ¢€s igazsadgszolgaltatas, honvédelem, oktatas,
kornyezet, kormany, korményzati koltések, egészségiigy, térképek, tarsadalom, kis- és nagyvarosok,
kozlekedés.

13 https://data.gov.uk/ (a let6ltés ideje: 2017. januér 6.)
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Search for data

Home

Find data published by government departments and agencies, public bodies

and local authorities. You can use this data to learn more about how

government works, carry out research or build applications and services.

Browse data by theme

Business and economy
Small businesses, industry, imports, exports and
trade

Crime and justice
Courts, palice, prisons, offenders, borders and
immigration

Defence
Armed forces, health and safety, search and
rescue

Education
Students, training, qualifications and the
National Curriculum

Environment
Weather, flooding, rivers, air quality, geology
and agriculture

Government
Staff numbers and pay, local councillors and
department business plans

Government spending
Includes all payments by government
departments over £25,000

Health
Includes smoking, drugs, alcohol, medicine
performance and hospitals

7. abra

Data

Register  Log in

Mapping
Addresses, boundaries, land ownership, aerial
photographs, seabed and land terrain

Society
Employment, benefits, household finances,
poverty and population

Towns and cities
Includes housing, urban planning, leisure, waste
and energy consumption

Transport
Airports, roads, freight, electric vehicles,
parking, buses and footpaths

Az Egyesiilt Kirdlysag Kozpénziigyi Portaljanak nyitooldala

Forras: https://data.gov.uk/ (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A ,,Government spending” linkre kattintva szamos informacio valik elérhetévé, legnagyobbrészt CSV
formatumban, de az oldal tartalmaz még HTML, XLS, PDF, RDF ¢és XML formatumu dokumentu-
mokat is. A keresében barmilyen kifejezésre ra lehet keresni, €s lehetdség nyilik térkép igénybevételére
is, ahol a megjelolt teriiletre lehet sziikiteni a talalatokat. A talalati listat rendezhetjiik cim szerint, de
utolso frissités és népszertiségi alapon is.

Az oldal publikalt és nem nyilvanos adatokat is tartalmaz. Utobbiakra rakeresve ugyanugy elo-
tinnek a szalagcimek, csak éppen tartalom nem jelenik meg azok mogott. Ezek az adatkordk valami-
lyen okbol kifolydlag — példaul, ha személyes adatot tartalmaznak — nem hozhatdk nyilvanossagra.
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Council Spending Over £500 = <>

by Rochdale Borough Council. Licensed under QUG open Government Licence.
D 8 8 8*aAd

Opt

Transparency is at the heart of this government. As part of our ongoing commitment to increase openness and transparency we've:
published details of spend equal to or over £500 made to our suppliers.

Datais published every month on a cycle, for example the data for January will be published in March.

DATA RESOURCES (88 IN A TIME SERIES)

2016 ViewLess A

E 31/8/2016 Council spend over £500 E 31/8/2016 Coundil spend over £500
PDF Details Download PDF (2.8 MB) csv Details Download CSV (541.8 kB)
E 31/7/2016 Council spend over £500 E 31/7/2016 Council spend over £500
PDF Details Download PDF (2.3 MB) csv Details Download CSV (962.3 kB)
E 30/6/2016 Council spend over £500 E 30/6/2016 Council spend over £500
PDE Details Download PDF (3.5 MB) csv Details Download CSV (734.9 kB)
E 31/5/2016 Council spend over £500 E 31/5/2016 Council spend over £500
PDE Details Download PDF (1.4 MB) csv Details Download CSV (555.2 kB)

30/4/2016 Council spend over £500 E 30/4/2016 Council spend over £500
PDF Details Download PDF (1.6 MB) csv Details Download CSV (616.0 kB)

,
8. abra

Letolthetd dokumentumok

Forras: https://data.gov.uk/ (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

Barmilyen rendezdelv szerint is torténjen a sorba allitas, egy listat kapunk, amelyen a keresés szem-
pontjabol relevansnak itélt informaciok jelennek meg.

2.1.4. Németorszag

Németorszagban a koltsegvetésrol torvény keretei kozott rendelkeznek, amely egy vagy két évre szol.
A német szovetségi pénziigyminisztérium (Bundesfinanzministerium) alapfeladatai kozé tartozik
a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetésitorvény-tervezet, valamint az azt kovetkez6é harom évre vo-
natkozo finanszirozasi terv 0sszeallitasa. A tervezés alapjaul a szovetségi szinten jelentkezd kiadasi
¢és bevételi eldiranyzatok varhatd 0sszege szolgal.

A szovetségi allamhaztartasrol rendelkez6 torvény' (Bundeshaushaltsordnung) rendelkezései
szerint egy koltségvetésitorvény-tervezet, valamint a finanszirozasi terv is egyedi tervekbdl és dssze-
sitett tervekbdl all 6ssze. Az egyedi tervek egy meghatarozott igazgatasi célhoz kothetd kiadasi és be-
vételi eldiranyzatokat, valamint a kotelezettségvallalasra vonatkozo felhatalmazasokat vagy kiadasi
¢s bevételi eldiranyzatok, valamint kotelezettségvallaldsra vonatkozo felhatalmazasok meghatarozott
csoportjait tartalmazza. Az 0sszesitett tervek az egyes egyedi tervekben meghatdrozott adatokat fog-
laljak 6ssze.”

Az egyedi és Osszesitett tervek Osszeallitasaéért felelds tervezOhelyek — koltségvetési szervek,
intézmények — az altaluk Osszeallitott eldiranyzatokat megkiildik a szévetségi pénziigyminisztérium
részére, ahol az el6irdnyzatokat megvizsgaljak, és a koltségvetési torvénytervezetet Osszeallitjak.
Ennek soran a szovetségi pénziigyminiszter mondja ki a végsd szot. Valamennyi miniszter jogosult
alapvetd vagy komoly pénziigyi jelentdséggel bird kérdésekben a szovetségi korméany dontését kérni.

4 Lasd: www.gesetze-im-internet.de/bho/BHO.pdf (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)
15 Bundeshaushaltsordnung 13. §
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Ha a szovetségi kormany a szovetségi pénziligyminiszter véleménye kikérése nélkiil vagy annak elle-
nére dont, ugy ez utdbbi vétdjoggal élhet.'

A koltségvetésitorvény-tervezetet és a finanszirozasi tervet legkésébb a szeptember 1-et kdvetd
elsd héten kell a szovetségi parlament elé terjeszteni.

A koltségvetési torvény, valamint a finanszirozasi terv elfogadasanak fobb 1épéseit az 9. dbra
szemlélteti.

So entsteht der Bundeshaushalt

I . i Haushaltsver-
handlungen
Sachver- E> Bundes- <:] |
standige kabinett @

ol T Ministerien

der Eckwerte

*schatzen gesamt- * beschlieRtvom
wirtschaftliche BMFvorbereitete
Entwicklung und Eckwerte fiirden 5
Steuereinnahmen Haushaltsentwurf

Haushaltsentwurf
und Finanzplan

und den Finanzplan . E|

* berdt und beschlieBt

v Bundes- den Haushaltsentwurf
: kabinett und den Finanzplan

B &
Bundestag Q Q Bundesrat

*berat den Haushalts- z *berdt den Haushalts-
entwurfin 3 Lesungen ,:‘E" 2 entwurf und gibt
*verabschiedet den G b Stellungnahme an

Bundeshaushalt den Bundestag ab

Bundespraﬂdent

Das Bundeshaus-
VIL. E> E> haltsgesetz tritt am
1. Januar in Kraft

* unterschreibt den Gesetzes-
entwurf des Bundeshaushalts

9. abra
A német kéltségvetési torvény elfogadasanak f6bb lépései

Forras: www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanzen/oeffentliche-finanzen.html
(a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

I. A koltségvetési tervezés elsd 1épésekeént a minisztériumi szakértok becslést végeznek az osszgaz-
dasagi fejlodés és az adobevételek varhaté mértékére vonatkozdan.

I1. A szovetségi kormany dontést hoz a szovetségi pénziigyminisztérium altal meghatarozott, a kolt-
ségvetésitorvény-tervezetre €s a finanszirozasi tervre vonatkozo hatarértékekrol.

III. A minisztériumok a szdvetségi pénziigyminisztérium irdnyitdsaval targyaldsokat folytatnak,
a rogzitett hatarértékeket alabontjak, részletezik.

1 Bundeshaushaltsordnung 28. § (2)
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I'V. Elkésziil a koltségvetésitorvény-tervezet €s a finanszirozasi terv.

V. A szovetségi kormany megtargyalja és elfogadja a koltségvetésitorvény-tervezetet és a finansziro-
zasi tervet.

VI. A parlamenti elfogadés soran a torvénytervezet elsoként a Szovetségi Tandcs (Bundesrat) a sz6-
vetségi parlament felséhaza vizsgalja. A Szovetségi Tandcs szavazasra bocsatja a torvénytervezetet,
ezt kovetden allasfoglalasa kiséretében megkiildi a Szovetségi Gytilésnek (Bundestag) a szovetségi
parlament alsbhazanak, amely harom olvasatban targyalja a torvénytervezetet, majd meghozza a végso
dontést.

VII. A Szovetségi Gylilés megkiildi a koltségvetésitorvény-tervezetet a szovetségi elndknek
(Bundesprésident), majd az ¢ aldirasat kovetden a koltségvetési torvény januar 1-én hatalyba Iép.

A kozpénziigyi portdl felépitése, tartalma"’

A német kozpénziigyi portal nem mas, mint a szovetségi koltségvetés éves szinten megjelend kozel
6500 eldiranyzatanak vizualis megjelenitése. Egy szovetségi koltségvetési torvény kinyomtatva koriil-
beliil 3000 oldalt tesz ki, igy igen jelentds feladat ennek a hatalmas adatmennyiségnek a feldolgozasa,
megérthetdve, feldolgozhatova, elemezhetdve tétele.

A portal létrehozasanak egyik vezérldelve az volt, hogy a szovetségi pénziigyeket a leheto leg-
nagyobb mértékben atlathatova tegyék. igy a stratégiai jelentdségii, allamhaztartassal kapcsolatos
kérdésekre — mire kolti a szovetség a legtobb pénzt; mibdl finanszirozza kiadésait; mekkora dsszegli
kamatot fizet kotelezettségei utdn — azonnali €s hiteles valasz adhato.

17 Lasd: www.bundeshaushalt-info.de (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)
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Q Bundesministerium
der Finanzen

Startseite Service~ Download Presse

Die Struktur des Bundeshaushaltes

Ausgaben

‘Was kann ich hier tun?

Anleitung und Hintergrundinfes

Generationsgerechte
‘Wachstumspolitik und
solidarische Fluchtlingspolitik

C o eEEY Y AN

d o X
Was ist der

Bundeshaushalt? fis ‘Was kann ich hier tun?
[

10. &bra
A Német Kézpénziigyi Portdl nyitooldala

Forras: www.bundeshaushalt-info.de (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A weboldal kezddoldala a fenti képet mutatja. A bevételekre (,,Einnahmen”) vagy kiadasokra
(,,Ausgaben”) kattintva megkezdhetd a vizsgalodas a koltségvetési adatok kozott. Még az érdemi te-
vékenység megkezdése eldtt ajanlott tanulmanyozni az oldal eligazodast elésegitd funkceioit. ,,Service”
mentipont alatt az oldal miikodésének altalanos leirasa érhetd el, valamint a portalon hasznalatos szak-
kifejezések jegyzéke. A ,,Download” linkre kattintva a kdzpénziigyi portalon megjelenitett valamennyi
adat forrdsa hozzaférhetd €s letolthetd, mind a koltségvetési torvények mind a mellékleteik. ,,Presse”
alatt a szovetségi pénziigyminisztérium altal rendelkezésre bocsatott vided €s képanyag érheto el.

A kezddoldalon elérhetd még altalanos jellegli tajékoztatd a német allamhaztartas miikodésérdl,
olvashatok aktudlpolitikai hirek, valamint a ,,Was kann ich hier tun?” link alatt a portal tartalmat
¢s mikodését részletesen bemutatd anyag.
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@ Bundesministerium
der Finanzen
Startseite Service~ Download Presse

Sie sind hier: 4% » 2016 » Ausgaben » Einzelplan

Haushaltsstelle:

Einzelpline
Strukturieren Einnahmen und

Ausgaben grundsitzlich nach
Bundesministerien. Dazu kommen 2016

besondere Einzelpldne, wie die Ausgaben
Bundesschuld. 2
in Tausend Euro @xﬁ
316.900.000 *
Sollwerte des Haushaltsjahres 2016 —

aV

JAHRESVERGLEICH | - ‘

o Gruppen [ Einzelpline & £ Funktionen

Betrag Posten Anteil
end £ n

in Tausend Euro | Ausgaben an Summe pos. Posten

11. abra
A 2016-os koltségvetési év kiaddsai

Forrds: www.bundeshaushalt-info.de (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A német kdzpénziigyi portal legfontosabb funkcidja az atlathatosag biztositasa, ennek megfeleléen
a weboldal hasznalata is atlathato. Folyamatosan nyomon lehet kdvetni, hogy éppen mit vizsgal a lato-
gato. A diagram feletti szalagcimben lathato felirat (,,Sie sind hier: 2016 Ausgaben Einzelplan”) és az
abra kozepén megjelend is pontosan meghatarozza, milyen adatokat latunk a képernyodn (jelen esetben
a 2016-os koltségvetési év kiadasi eldiranyzati adatai, ezer euroban megadva).

A ,,Jahresvergleich” ikonra kattintva egy Osszehasonlito tablazat jelenik meg, amely az adott év
kivalasztott tételét veti 6ssze a korabbi koltségvetési évek megfeleld tételével. A mar lezarult koltség-
vetési évek esetében eldiranyzati (Soll) és eldiranyzat-teljesitési (Ist) adatok is rendelkezésre allnak.

A portal a koltségvetési bevételeket haromféle bontdsban mutatja be.

* Fejezetek (Einzelpldne) szerinti bontasban a szovetségi minisztériumok és mas legfelsobb hiva-

talok mellett az addssagszolgalat €és az altalanos pénziigyi igazgatas képeznek 6nallo fejezetet.

A fejezeti rendszerezés mellet alkalmazasban van a csoportok (Gruppen) szerinti bontés, amely

a kiadasi és bevételi tételeket kozgazdasagi szempontbdl rendszerezi (példaul: személyi jellegti
kiadasok, beruhazasok stb).

» Végezetill Iétezik egy harmadik szempontrendszer is, amely az egyes koltségvetési tételekhez

rendel funkciokat (Funktionen).
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Siesind hier: &3 » 2016 » Ausgaben » Einzelplan » Bundesministerium der Finanzen

+ Bundeszentralamt fiir Steuern

Haushaltsstelle: 0815 422 01 - 061 Zugehorige Funktion

. + Allgemeine Dienste
Einzelplane

+ Finanzverwaltung
Strukturieren Einnahmen und * Steuer- und Zollverwaltung
Ausgaben grundsétzlich nach
Bundesministerien. Dazu kommen 2016 Fhpdhee e
besondere Einzelpline, wie die Ausgaben Ug! g 132
Bundesschuld. i Tatiea e + Personalausgaben
66 506 + Beziige und Nebenleistungen

+ Beziige und Nebenleistungen der

Bezlige und Nebenleistungen der Batmiten uid Richter

planmé@igen Beamtinnen und Beamten

&

12. abra
A Szovetségi Adohivatal 2016-os kiadasai

Forras: www.bundeshaushalt-info.de (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

Részletes vizsgalat esetén az aktualis pozicio mindharom részletezés szerint pontosan meghatarozhato.
Jelen esetben a szovetségi adohivatal foglalkoztatottjainak keresetére €s egyéb juttatasaira kerestiink
ra. A tervezett kiadasi 6sszeg megjelenitése mellett, az abra feletti szalagcimbdl meghatarozhato
a koltségvetési tétel fejezetrend szerint helye, az abra bal oldalan pedig ugyanezen koltségvetési tétel
masik két osztalyozas szerinti pontos besorolédsa is leolvashatd. A korabbi koltségvetési évekkel valo
Osszevetés természetesen itt is ugyanugy elérhetd, mint barmely mas koltségvetési tételnél. Az abra
koézepén megjelend PDF ikon pedig megjeleniti a kdltségvetési torvény azon oldalat, ahol a vizsgalt
tétel talalhato.

A német kozpénziigyi portal a dashboard funkcionalitasra helyezi a hangsulyt. Akarcsak a francia
oldalon, itt is valamennyi koltségvetési, atlathatosagi szempontbdl relevans dokumentum hozzaférhetd,
itt azonban az atlathatosag nagyon szemléletesen valosul meg. A német portalon a vizsgalodo irdnyitja
a keresést, minden kapcsolodo részletinformacio azonnal megjelenik, a vizualis szemléltetd eszkozok
pedig latvanyosak, egyértelmiiek, konnyen kezelhetok.
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2.1.5. Franciaorszag'®

& Calendrier de la procédure budgétaire

Année paire (2010, 2012...) Année impaire (2011, 2013...)

Janvier

Fauar Reunions technigues

Mars

Conférences de
performance, préparation
des RAP

Conférences
1. performance, pre|

des RAP Avril

Conférences budgétaires Mai
Conférences
- de répartition
Letires 1. it Lettres
plafonds et plafonds et
ee Juillet DOFP
Elaboration
V. Acit des documents

budgétaires

Septembre

Dépot PLF et
éventuellement
LPFP

Deépot
Examen du PLF par le du PLFSS

Parlement

Octobre

Dépot
d:r:;_FSS E;c:am;n' I_Z!Li_Pl_!: par le

Adoption et
promulgation de la loi

Décembre

promulgation de la loi

VI

© Copyright direction du Budget 2010

13. abra
A francia kéltségvetési térvény elkészitésének menete

Forras: www.performance-publique.budget.gouv.fr/ (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)

Franciaorszagban szintén torvény rendelkezik a kovetkezo év(ek)re vonatkozo koltségvetésrol. Ahogy
a koltségvetési tervezés €s torvényalkotds menetrendjét abrazold 13. abran is lathato, a koltségvetési
torvény elokészitésének folyamata a koltségvetési évet megel6zd év januarjaban (1.) kezddédik, a mi-
nisztériumok koltségvetési és pénziigyi szervezeti egységei kozotti egyeztetésekkel. Ezek soran rog-
zitik a f6 kiadasi irdnyvonalakat.

A kormany harom évre sz6l6 stabilitasi tervet készit, amelyet az Eurdpai Bizottsagnak kell meg-
kiildenie. A stabilitasi terv rogziti a tobb évre sz0l6 koltségvetési tervezes alapjait, meghatarozza a tel-
jesithetd kiadasok felsd hatarat.

Februarban a pénziigyminisztérium koltségvetési igazgatosaga megbeszélésre invitalja a kiilon-
b6z6 minisztériumok gazdasagi vezetdit, a programfeleldsoket, a koltségvetési ellenéroket, valamint
a minisztériumok szdmviteli szakembereit.

A megbeszélés folyaman (I1.) elemzik az el6zd évi koltségvetés végrehajtasanak eredményeit, — eld-
készitik a zarszamadasi torvényjavaslat mellékletét képezod teljesitményértékelési jelentést (rapports
annuels de performances) — megvizsgaljak a folyd évi koltségvetés torvény végrehajtasi, teljesitési
eldrejelzéseit, megkezdik a kovetkez6 évre vonatkozo koltségvetésitorvény-javaslat elokészitését.

A megbeszélések egészen aprilisig tartanak, amelyek lezarultaval a miniszterelnok valamennyi
miniszterét tajékoztatja a kovetkez6é évben rendelkezésre allo keretekrol.

18 Lasd: www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/ressources-depenses-etat/budget/quelles-sont-etapes-elaboration-adoption-
loi-finances.html;
www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/ressources-depenses-etat/budget/quelles-sont-etapes-adoption-loi-finances.html
(a letoltések ideje: 2017. januar 6.)
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Aprilis és junius kozott a miniszterelnok folytatja az egyeztetést minisztereivel, annak érdekében,
hogy az egyes koltségvetési programok felsé keretdsszegeit, valamint az egyes minisztériumok ma-
ximalis alkalmazotti 1étszamat meghatarozzak. (I11.)

A nyar folyaman (IV.) a kormany véglegesiti a koltségvetésitorvény-javaslatot, a koltségvetési
missziok' felsé Osszegeit rogzitik, a teljesitménymutatokat véglegesitik. A véglegesnek tekinthetd
szoveget megkiildik a kozpénziigyek legfelsébb tanacsanak,?® majd az allamtanacsnak.?! A koltség-
vetésitorvény-javaslat véglegesitésében a parlamenti képviselok is részt vehetnek, jalius 10-ig bezarolag
kérdéseket fogalmazhatnak meg a kormany részére, amelyekre a kormany legkésdbb oktober 10-ig
koteles valaszt adni.

A koltségvetésitorvény-javaslatot legkésobb oktober elsd keddjéig kell a francia parlament also
hazanak, a nemzetgyiilésnek (Assemblée Nationale) eljuttatni. (V.)

A nemzetgytilésnek 40 nap all rendelkezésére, hogy a koltségvetésitorvény-javaslatrol elsé olva-
satban hatarozzon. Amennyiben a nemzetgyilésre irdnyad6 40 nap eredménytelentil telik el, a kor-
many az eredeti torvényjavaslatot — adott esetben modositva a nemzetgyiilés kormany altal elfogadott
javaslataival — nyqjtja be a francia parlament fels6 hazanak, a szenatusnak (Sénat).

A szenatusnak 20 nap all rendelkezésére (ha a nemzetgyiilés nem fogadta el a javaslatot, akkor csak
15 nap), hogy megvitassa a torvényjavaslat szovegét, és dontson. Amennyiben a Szenatusra iranyadd
hatarid6é eredménytelentil telik el, a kormany ismételten a nemzetgytléshez fordul.

A parlamentnek a nemzetgytlésnek valé megkiildéstdl kezdve dsszességében 70 nap all ren-
delkezésére, hogy a koltségvetési torvényjavaslatrol dontson. (VI.) A hatarid6é eredménytelen eltelte
esetén a kormanynak az alkotmany szerint lehetdsége van arra, hogy a koltségvetésitorvény-javaslatot
rendeleti ton Iéptesse hatalyba. Természetesen erre csak akkor van lehetdség, ha a parlament 70 nap
alatt nem hozott dontést a térvényjavaslatrol; ha a parlament a javaslatot elutasitotta, akkor nincs helye
a rendeleti iton torténd hatalyba léptetésnek.

A kozpénziigyi portalon elérheto informdciok

Franciaorszag kozpénziigyi portaljan** a koltségvetési informaciok szinte teljes kore elérhetd. Nagy
elénye a francia weblapnak a koradbban vizsgalt portdlokhoz képest, hogy itt a koltségvetési adatok
teljessége mellett igen részletes tajékoztatd jellegi informacié is rendelkezésre all, ami nagymér-
tékben segiti a koltségvetési kérdésekben jaratlan 1atogaté eligazodasat. Ilyen segitséget ny1jt az oldal
aljan kihelyezett linken elérhetd ,,Calendrier budgétaire”, amely mind a paros, mind a paratlan évek
esetében vonalvezetot ad a koltségvetési eljaras egyes szakaszait, menetét illetéen. Az egyes eljarasi
szakaszokra kattintva részletes informacio jelenik meg az adott eljarasi szakaszban teljesitendd fel-
adatokrol. Az abra logikusan felépitett, tanulmanyozasa nagy segitséget jelent a weboldal tartalmanak
késObbi megértéséhez.

A portal kezddoldalan jol elrendezetten megtalalhatok az 4ltalanos jellegii, a koltségvetés,
a kézpénziigyi szabalyozas, az dllamhaztartasi szamvitel vagy nemzetkozi pénziigyek tertiletén
torténd eligazodast segitd informaciok. Ezek folyamatosan frissiild, de alland6 jellegii informa-
cioknak tekintheték, amelyek a szalagcimek kozott szerepld ,,Finances publiques”, ,,Budget et
comptes de I’¢tat”, ,,Performance et gestion publique”, ,,Cadre de la gestion publique”, ,,Ressources
documentaires” és ,,Veille internationale” linkek alatt érhetdk el. Fontos megjegyezni, hogy
a ,,Documents budgétaires” szalagcim alatt a 2006-0s koltségvetési évtol kezdve valamennyi benyujtott

19 A francia koltségvetési torvény a feladatfinanszirozas elvére épiil, a koltségvetési torvény legnagyobb egységei az egyes kozpolitikai célokat
megtestesitd missziok.

20 Haut Conseil des Finaces Publiques — tiz tagbol és egy elnokbél all6 tanacsado és véleményezé testiilet, 5 tagot delegél a parlament, 4 tagot a szam-
vevoszek, 1 tagot a statisztikai hivatal.

2 Conseil d’Etat — a kormany 300 tagbdl 4116 tanacsado testiilete.

2 www.performance-publique.budget.gouv.fr/ (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)
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koltségvetésitorvény-tervezet, elfogadott kdltségvetési torvény, koltségvetési torvényt modositod torvény
¢s zarszamadasi torvény elérhetd, a hozzajuk kapcsolodo dsszes melléklettel egyiitt.

A kezddoldal kozponti részén aktudlis hirek szerepelnek, mint a targyévi koltségvetési torvény
végrehajtasaval, modositasaval kapcsolatos legfrissebb informaciok vagy a kovetkezo évet érintd
koltségvetési torvény tervezetének aktudlis allapota. Az informaciok rendezettek, konnyen nyomon
kovethetok. Az aktualitasokat bemutato tertilet felso részében a legfrissebb hirek szerepelnek — az el-
mult két hét torténései —, mig az also rész a korabbi honapok leglényegesebb torténéseire, publikalt
dokumentumaira hivja fel a figyelmet.
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finances rectificative (PLFR) 2016. 2
. R Evaluation par la Commission @ BUDGET 2017
0 Le PLFR 2016 prévoit une croissance révisée a+1,4%. Le européenne du plan Pl

financement de dépenses...

09 Novembre 2016
ire la suite [ER Prews_\ons economigues et
budggtaires 2016-2018 pour

rmance

2
les Etats membres @
- BUDGET 2015
08 Novembre 2016 25 Ocwobre 2016
Situation mensuelle du Budget de I'Etat au 30 Publication du jaune budgétaire « Revues de il
septembre 2016 dépenses » annexé au PLF 2017 /')\\ PP S gl
2 Sty da .
Au 30 septembre 2016, le solde général dexécution du Le jaune budgétaire « Revues de dépenses », annexé au @ } Budgetek
budget de 'Etat s'établit 3 - 83,0 milliards d'euras, contre PLF 2017, est accessible et consultable en ligne. (s g

-74,5 milliards d'euros fin septembre 2015.

Lire 2 suice [E
Lire 2 suice [0
25 Octobre 2016 04 Octobre 2016
Vote de la premiére partie du PLF 2017 3 Remise au Parlement des documents
FAssemblée nationale annexés au projet de loi de finances 2017
Mardi 25 octobre 2016, 'Assemblée nationale a voté la Les documnents budgeétaires, annexés au projet de loi de
premiére partie du projet de loi de finances 2017 avec 285 finances (PLF) 2017, ont &té transmis ce mardi 4 octobre au
wvaix pour, 242 voix contre, et 24 abstentions. Parlement, conformément  Ia loi organique relative aux

lois de finances {LOLF).
tire la suite [

Ureta sue B

r
14. ébra

A Francia Kézpénziigyi Portal nyitéoldala

Forrds: www.performance-publique.budget.gouv.fr/ (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A kezddoldal tobb olyan feliiletet is tartalmaz, amelyek a koltségvetési folyamat egészére vagy egy
részére (mint példaul a ,,Calendrier budgétaire”) nézve nytjtanak tajékoztatast, egy dbran végigvezetve
¢s megmagyardzva az érintett (rész)folyamatot. Ilyen célt szolgalt a #PLF 2017 abra is, amely a kolt-
ségvetésitorvény-tervezet parlamenti kormany altal torténd jovahagyasatol a koztarsasagi elnok altali
kihirdetésig veszi sorra az egyes szakaszokat. Az dbra segitségével konnyen fel lehet vazolni az egyes
staciokban elvégzend6 feladatokat, az iranyad6 hataridok (6sszesen 70 nap) megjeldlésével. Az abra
folyamatosan frissiil. Pipaval jelzi a mar teljesitett eljarasi szakaszokat, és sarga szinnel az éppen ak-
tudlis szakaszt. Az abrdnak koszonhetden ranézésre meg lehet allapitani, hogy a koltségvetési torvény
tervezete éppen milyen eljarasi szakaszban tart.
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FOCUS

Supports pédagogiques Rapport d'activité 2015

Le rapport d'activité 2015 de |a direction du
Budget se décline en trois volumes
complémentaires et indépendants.

Pour faciliter 1a compréhension de la
procédure budgétaire et sensibiliser le public
aux enjeux des finances publiques, la
direction du Budget publie des supports
illustrés et ludiques a vocation pédagogique

Le cadre et la gestion budgétaires Tableau de bord des finances publiques

La rubrique "Le cadre et la gestion Découvrez en quelgues clics les données les plus significatives
étaires” permet non de des administrations publiques

comprendre les évolutions intervenues dans ] ”I/
le champ de la gestion publigue mais aussi
de consulter les textes et référentiels en

vigueur pour accompagner les gestionnaires
publiques et leur permettre de sécuriser
leurs pratiques de gestion.

Calendrier budgétaire Les documents de politique transversale
e (DPT)
Comprendre |es étapes de la procédure

d'élaboration du budget de I'Etat qui.conduit Les documents de politique transversale (DPT),

a différencier les travaux conduits les années aussi appelés « oranges budgétaires », sont des |
paires (années d'élaboration du « triennal ») documents annexs chague année au projet de i
et las années impaires. P f_‘L\)
&
/|
r
15. abra

Elérhet6 fontosabb funkciok

Forras: www.performance-publique.budget.gouv.fr/ (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A kezddoldalon lejjebb gorgetve hat lehetdség koziil valaszthat a vizsgalddo, az alabbiak szerint.

* A Support pédagogiques tajékoztat6 jellegli anyagokat tartalmaz a koltségvetési folyamatok
megértésének eldsegitése érdekében.

» Rapport d’activité... alatt érhetdk el a korabbi, lezart koltségvetési évekrol készitett terjedelmes
beszamolok.

* A Le cadre et la gestion budgétaires a koltségvetési gazdalkodas jogszabalyi keretei kozott
segit eligazodni.

» A Tableau de bord des finances publiques egy kezdetleges dashboard, amely a legfontosabb
koltségvetési adatokat vizualis megjelenitd eszkozok segitségével szemlélteti.

» A mar emlitett Calendrier budgétaire a koltségvetési torvény megalkotasanak folyamatat mu-
tatja be.

* A Les documents de politique transversale (DPT) a koltségvetésitorvény-tervezethez minden
évben kotelezden melléklendé dokumentumokat ismerteti.
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A dashboard

P Sl 3
Autres recettes fiscales nettes nettas A fnssptimbry Cumul des dépenses a fin septembre 2016

G Impét sur le
revenu net
Impéts sur
les sociétés

» TICPE

@ TVA nete

@ Autres
recettes fi..

@ Recettes.

@ Dép. de
personnel
Dép. de
fonctionn. .

@ Charges de
Ia dette

@ Dép. dinv..
® Dép. dint
Autres dép.

En Md€ Total : 226,7 Md€ En Md€ Total : 2287 Md€
Les remboursements et dégrévements, bien que constituant une Montant cumulé des dépenses (hors remboursements et
dépense a part entiére du budget général de I'Etat, sont présentés dégrévements) du budget général de I'Etat depuis le début de

en atténuation des recettes du budget général. Les recettes nettes l'année.
correspondent aux recettes fiscales encaissées (dites brutes)
diminuées de ces remboursements et dégrévements et aux recettes
non fiscales.

Cette situation cumulative est présentée a la fin du mois considéré.

16. abra
A Francia Kézpénziigyi Portal dashboard feliilete

Forrds: www.performance-publique.budget.gouv.fr/ (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

Fenti tartalmak kozott a dashboard funkciéval (Tableau de bord des finances publiques) érdemes rész-
letesebben foglalkozni. Ez grafikus eszk6zok segitségével mutatja a teljes allamhaztartas vagy vala-
mely alrendszerének helyzetét (kozponti koltségvetés, tarsadalombiztositas, helyi dnkormanyzatok).
Az oldalon tehat négyféle valasztasi lehetdség van, ezek koziil viszont sajnos csak a kozponti koltség-
vetés adatai frissek, a masik két alrendszer adatai, és igy értelemszertien az Osszesitett adatok utolso
frissitése ota évek teltek el.

A dashboardon harom tipust dinamikus grafikus megjelenité eszkoz érhetd el: tortadiagramok,
hisztogramok és gorbék. A diagramok szeletei, oszlopai vagy gorbéi folott mozgatva az egeret meg-
jelenik a vizsgalt tétel 6sszege (milliard eurdban) és a teljes kategdriaban képviselt hanyada, tovabbi
elemzésre azonban nincs lehetdség.

A 16. dbran lathat6 tortadiagramok a 2016. szeptember végeéig befolyt bevételek €s teljesitett ki-
adasok kumulalt 6sszegét tartalmazza. Az egér a kumulalt bevételek egy szelete folott all. A felugro
parbeszédpanel azonnal jelzi, hogy a tortadiagram vizsgalt szelete az egyéb fiskalis nettd bevételeknek
felel meg, amelyek 22,8 milliard eurdra riignak, igy az dsszes befolyt bevétel 10,1%-anak felelnek meg.
Tovébbi alabontasra azonban mar nincs lehetdség, igy nem lehet megvizsgalni, hogy az egyéb fiskalis
netto bevételek milyen tételekbdl tevodnek Ossze, hogyan alakult a teljesitésiik honapokra levetitve stb.

Franciaorszag kozpénziigyi portaljan valamennyi koltségvetési informacid hozzaférhetd,
a ,,Documents budgétaires” meniipont alatt a keresett kdltségvetési év és dokumentum kivalasztasa
utan a portal a www.legifrance.gouv.fr oldalra navigalja a latogatot.

2.1.6. Olaszorszag kézpénziigyi portalja

Olaszorszag koltségvetéssel kapcsolatos adatait tobb internetes honlapon lehet elérni. A gazdasagi
¢s pénziigyminisztérium honlapja részletesen foglalkozik a kérdéssel, az oldalnak van angol nyelvii
valtozata is, sajnos azonban az angol nyelvii honlapon elérhetd tartalom nincs dsszhangban a rendsze-
resen frissitett olasz nyelvii valtozattal, az elobbin elérhetd adatok évekkel korabbiak.
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17. abra
Az Olasz Kozpénziigyi Portal nyitooldala

Forras: www.rgs.mef.gov.it (let6ltés ideje: 2017. januar 6.)

Az olasz nyelvli honlapon rengeteg dllamhaztartassal kapcsolatos informacio érhet6 el. A fooldalon
megjelend ,,Open Data” linkre kattintva, friss koltségvetési adatok tolthetok le PDF és XLS forma-
tumban, mind a kozponti koltségvetés, mind az Snkormanyzati szektor vonatkozasaban.
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18. abra
A dashboard funkcionalitas

Forras: www.rgs.mef.gov.it (letdltés ideje: 2017. januar 6.)

A ,,Bilancio in rete” link a vizualis megjelenité eszkdzoket is tartalmazo feliiletre kalauzolja a lato-
gat6t. Ezen az oldalon részletesen meg lehet vizsgalni a koltségvetési kiadasok €s bevételek, valamint
azok egyenlegeinek alakuldsat, egészen a 2007-es koltségvetési évig visszamendleg, sot elérhetdk
a kovetkez0 koltségvetési évre vonatkozo torvénytervezet adatai is. A portal részletes leirasokat, va-
lamint hanganyagot is tartalmaz. Az elérhetd tartalom konnyebb feldolgozasat eldsegitendd a portalon
megjelend grafikonokrol készitheté PDF vagy XLS formatumban kivonat, igaz, ebben az esetben nem
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a teljes tartalmat, csak a kivalasztott abrat masolja a rendszer. Az alkalmazott grafikus megoldéas ugyan
nem a legmodernebb, a riportkészitésre alkalmas funkcidé azonban nagyon hasznos.

A friss koltségvetési adatokat, valamint a vizudlis megjelenitd eszkdzoket tartalmazd oldal nem
érhet6 el angol nyelven. A fooldalon elérhet6 ,,English corner” felirat is erre utal: nem a teljes tartalom
jelenik meg, csupan egy angol nyelvii kivonat.
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19. dbra
Az Olasz Kozpénziigyi Portalon elérheté adatok

Forras: www.rgs.mef.gov.it (letdltés ideje: 2017. januar 6.)

Ezen az oldalon sok altalanos, leird jellegli informacié szerepel, amely a kdzpénziigyi szabalyozas
megertésében segit. Noha ezen a feliileten is szerepelnek frissen feltoltott dokumentumok, ezek inkabb
Osszefoglalo jellegli anyagok, kimutatasok; a legfrissebb, rendelkezésre all6 havi jelentés példaul 2015
oktoberébdl szarmazik.

2.1.7. Japan kézpénziigyi portalja
Japan kozpénziigyi portal nyitooldala igen impozans képet mutat. Vilagos, konnyen attekinthetd

a felépitése, és a legfontosabb: azt a képet sugallja, hogy a japan mellett valamennyi tartalom angol
nyelven is elérhetd.
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20. abra
A Japan Kozpeénziigyi Portdlon elérheté adatok

Forras: www.data.go.jp/?lang=english (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

Az altalanos leirasok és az oldallal kapcsolatos javaslatok ténylegesen elérheték angol nyelven is,
azonban a weboldalon 1évd adattartalom sajnos mar nem. A ,,Datasets” linkre kattintva a latogatd
a portalon hozzaférhetd adattartalom keresofeliiletén taldlja magat, ahol négy szempont szerint van
lehetéség a rendelkezésre allo informaciok kozti kutatasra: szervezet szerint, csoportok és kulcsszo
szerint, valamint formatum (PDF, HTML, XLS, CSV, ZIP, XLSX, jpeg, XML, KMZ, DOC) alapjan.

A keresési feliiletre kattintva, €s a pénziigyminisztériumot mint intézményt, valamint a koltség-
vetést mint témat beallitva az oldal nyelve sok helyen visszavalt japanra, a letdlthetd dokumentumok
pedig kizardlag ezen a nyelven érhetdk el.

A weboldal logikaja leginkabb a brit kozpénziigyi portadléhoz hasonlo, egy keresés eredményét
listaban kapjuk meg, ahol a talalatok kiilonb6zd forméatumokban tolthetdk le.

2.1.8. Oroszorszag kozpénziigyi portdlja

Oroszorszag kdzpénziigyi portaljanak felépitése, miikddése a brit és a japan portalokéhoz hasonlo.
A latogat6 az adatkatalogusban kereshet, a talalatokat pedig kiilonféle formatumokban letoltheti.
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21. dbra
Az Orosz Kézpénziigyi Portal nyitooldala

Forras: http://data.gov.ru/?language=en (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)

ez az oldal is visszavalt angol nyelvrdl az eredetire (oroszra), amint meg-
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22. abra
Az Orosz Kozpénziigy Portalon hozzadférhetd informaciok

Forras: http://data.gov.ru/?language=en (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A keresést feltételek jelen esetben is kotottek, a letdlthetd anyagok pedig kizardlag orosz nyelven allnak
rendelkezésre.

2.2. A publikalt koltségvetési adatok Magyarorszagon

Magyarorszagon jelenleg a kozpénziigyi portal funkcioit a Magyar Allamkincstar honlap tolti be.
A kincstar egyik alapveto feladata a koltségvetési eldiranyzatokrol és azok teljesitésérdl vald informa-
cidszolgaltatds. Honlapja szerint a kincstar ,,az dllamhéztartas folyamatait és helyzetét leiro adatokat,
melyeket 0sszegylijt, rendszerez, nyilvantart €s elemez, igyekszik minél atlathatobb és kozérthetobb
formaban a felhasznalok rendelkezésére bocsatani.

Ennek keretében a kincstar a honlapjan publikalja az allamhaztartas kdzponti és dnkormanyzati
alrendszereinek 0sszefoglaldo mérlegeit €s részletezd adatait évekre visszamendleg. A weboldalon el-
¢érhetdek tovabba az egyes koltségvetési szervek torzskonyvi adatai, legfontosabb okiratai, a kapcso-
16d6 koltségvetések, beszamolok, az 0j allamhaztartasi szamviteli rendhez kapcsol6dd informaciok
¢s dokumentumok, valamint a Kincstari Monitoring Rendszer €s a kdzpontositott illetményszamfejtés
ismertet6i.”?

2 www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetesi-informaciok (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)
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23. abra
A kézponti kéltségvetés mérlege havi bontdasban a Magyar Allamkincstdar honlapjan

Forras: www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetesi-informaciok (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

A Magyar Allamkincstar honlapjan részletes informacié olvashaté a koltségvetés aktualis allapotardl,
illetve a részletezo tablak a korabbi koltségvetési évek vonatkozasaban is rendelkezésre allnak. A hon-
lapon emellett elérhetdk altalanos, koltségvetési, illetve allamhéztartasi szamviteli témaju tajékoztatd
anyagok.

2.3. A nemzetkozi szervezetek szerepe és hatasa a kozpénziigyi rendszerekre
2.3.1. World Bank Group — WBG

A World Bank mint a koltségvetési atlathatosag egyik f6 tamogatdja, nem folyosit fejlesztési taimoga-
tast olyan orszagok szamara, amelyek a megel6z6 12 honapban nem tették kdzzé a koltségvetésiiket.*
A World Bank honlapjan® réviden ismerteti a transzparencia kérdésével foglalkozé legjelentésebb
nemzetkdzi szervezeteket, bemutatja a t¢émdban publikalt tanulmanyaikat, felméréseiket, jelentéseiket.

A World Bank irdnymutatasa alapjan transzparencia kérdésében — természetesesen sajat erre vo-
natkozo tevékenysége mellett — elsdsorban az alabbi nemzetkdzti szervezetek munkassagat érdemes
nyomon kovetni:

* International Monetary Fund (IMF);

* Organization for Economic Co-operation and Development (OECD);

* International Budget Partnership (IBP);
Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT).

2 www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/transparency-in-public-finance (a let6ltés ideje: 2017. januar 6.)
% http:/wbi.worldbank.org/boost/tools-resources/topics/promoting-open-budgets/fiscal-transparency (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)
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2.3.2. International Monetary Fund

Az IMF t6bb kulcsfontossagu dokumentumot is készitett a koltségvetési atlathatdsag témakorében.

Fiscal Transparency Code

A Fiscal Transparency Code (FTC) a kozpénziigyek teriiletén torténd informacio-kozzététel nemzet-
kozi standardjanak tekinthetd. Az FTC-t eldszor 1998-ban publikaltak, majd 2007-ben és 2014-ben
frissitették a tartalmat.

Az FTC négy pilléren alapul, és alapelvek részletezik a koltségvetési atlathatosag eléréséhez sziik-

séges kovetelményeket. A négy pillér a kdvetkezo:

 koltségvetési jelentések: a kormany pénziigyi helyzetérol és teljesitményérdl nytjtanak rend-
szeres jelleggel, megbizhatd, hiteles informéciot;

* pénziigyi, koltségvetési elorejelzés: a kormany koltségvetési politikajarol, koltségvetési céljairdl,
valamint a kozpénziigyi kdrnyezet varhato alakulasarol ad képet;

* koltségvetési rizikoanalizis és menedzsment: biztositja, hogy a kdzpénziigyek teriiletén jelent-
kez6 esetleges vesz€lyek ismertek, analizaltak, és bekovetkezésiik esetén megfelelden kezel-
hetok;

+ forrdasmenedzsment: a természeti eréforrasok tulajdonlasaval, felhasznalasaval kapcsolatos ke-
reteket hatarozza meg.

A 4. pillér tulajdonképpen az els6 haromban rogzitett alapelvek megfeleld adaptalasat tartalmazza
a természeti eréforrasokban gazdag orszagok szamara. Ennek kidolgozdsa még nem fejez0dott be,
az IMF az elkovetkez6 honapokban tervezi a tartalmat véglegesiteni és elfogadtatni.

Manual on Fiscal Transparency

A 2007-es FTC verzidhoz az IMF készitett egy kézikonyvet*® (Manual on Fiscal Transparency),
amelynek célja, hogy az alapul szolgal6 pillérek és alapelvek értelmezését megkdnnyitse, gyakorlati
példakkal segitse. Mivel a pénziigyi igazgatas ¢és az adoigazgatas fejlédése altalaban jotékony hatédssal
van a koltségvetés atlathatosagara, a kézikonyv e kérdésekkel is részletesen foglalkozik.

Reports on the Observance of Standars and Codes (ROSCs)

A ROSC:s azt vizsgalja, hogy bizonyos nemzetkdzi standardokat az érintett orszagok milyen mértékben
tartanak be. Az IMF 12 teriiletet és az azokhoz kapcsolodo standardokat jelolt meg, amelyek az ope-
rativ munkajara befolyassal vannak. Ezek az alabbiak:

» szamvitel;

 auditalas;

* pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem;

* banki feliigyelet;

« vallalatiranyitas;

* adatterjesztés;

 koltségvetési atlathatosag;

* ¢sdd- és hitelezovédelem:;

2 www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907m.pdf (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)
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* biztositasfeliigyelet;

* monetaris és finanszirozasi politikak atlathatosaga;
» szamlavezetO rendszerek;

« ¢rtékpapirokkal kapcsolatos szabalyozas.

A standardok orszagok altal torténd betartasarol, vagy be nem tartasarol riportok késziilnek, ame-
lyek eldsegitik az IMF ¢és a nemzeti hatdsagok kozotti egyiittmiikodést, valamint alapul szolgalnak
az orszagokat érintd kockazatelemzés elkészitéséhez, és a nemzetkozi hitelmindsitok altal kdzzétett
besorolas feliilvizsgalatahoz.

Az IMF honlapjan a riportok orszag, datum és téma szerinti bontasban is elérhet6k.?’

Fiscal Transparency Evaluations (FTEs)

Az FTE az IMF koltségvetési atlathatosagot vizsgalo eszkoze. Az FTE keretein beliil az IMF széles
korh felmérést végez egy adott orszagban: megvizsgalja, hogy az orszagnak a koltségvetési atlathatosag
terén alkalmazott gyakorlata mennyiben felel meg az FTC alapelveinek; indikatorok alkalmazasaval
tanulmanyozza az orszag pénziigyi sebezhetdségét; reformintézkedéseket fogalmaz meg, amelyek beve-
zetésére részletes koltségvetési atlathatosagi akciotervet készit. Az IMF igény szerint készit teljes kort,
illetve részvizsgalatokat is, amelyekben csak az FTC egy-egy pillérének érvényesiilésére koncentral.

FTE vizsgalat kizardlag megkeresésre indulhat, eddig Albania, Bolivia, Costa Rica, Finnorszag,
Fillop-szigetek, Irorszag, Mozambik, Oroszorszag, Peru, Portugalia és Romania rendeletek az IMF-t6l
FTE vizsgalatot.

2.3.3. Organization for Economic Co-operation and Development — OECD

Az OECD az 1999-es éves iilésén hatarozott arrol, hogy egy kiadvanyba 0sszegytijti a koltségvetési
atlathatosagot érintd, bevalt gyakorlatokat. A 2002-ben kdzzétett dokumentumot az OECD a tag-
orszagaiban érvényesiild, bevalt gyakorlat alapjan allitotta 0ssze, azzal a céllal, hogy vonalvezetoként
szolgaljon a koltségvetési atlathatosag eléréséhez, fokozasahoz. Az OECD altal publikalt bevalt gya-
korlatok nem tekinthetdk formalis standardoknak.

A bevalt gyakorlatok ismertetése harom részre oszlik. Az elsd az alapvetd koltségvetési dokumen-
tumokkal kapcsolatosan tartalmaz észrevételeket, a masodik a specialis esetben elkészitendo riportokat
targyalja, mig a harmadik rész a riportok mindségével ¢s integritasaval foglalkozik.

Az OECD fogalomhasznalataban alapvetd koltségvetési dokumentumok kozé tartozik:

* a koltségvetés;

* a koltségvetést megalapozo eldzetes jelentés;

* a havi jelentés;

* a féléves jelentés;

* az év végi beszamol6 — zarszamadas;

 az orszaggytilési valasztasokat megel6zd riport;

* ahosszu tavu jelentés.

Specialis esetben kell kdzzétenni:
* a gazdasagi eldrejelzést;

2 www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx (a let6ltés ideje: 2017. januar 6.)

% www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf (a letdltés ideje:
2017. januar 6.)
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 az adobevételek alakuldsardl tajékoztatd jelentést;

* a pénziigyi eszkdzokrdl és kotelezettségekrdl szolo tajékoztatast;

* anem pénziigyi eszkdzokrol szolo jelentést;

+ az alkalmazottakkal szemben fennall6 nyugdij jellegli kotelezettségeket;
« a feltételes kotelezettségeket.

A riportok integritasa és ellendrizhetdsége érdekében kell publikalni:
* a szamviteli politikat;
* a feleldsségi rendet;
* az audit riportra vonatkozo6 szabalyokat;
+ a parlamenti ellenérzés szabalyait.

2.3.4. International Budget Partnership

Az International Budget Partnership (IBP) 1997-ben jott 1étre azért, hogy eldsegitse a fejlodo orsza-
gokban a koltségvetési folyamatok minél szélesebb korben vald kozzétételét. Az 1990-es évek elején
a kozepes jovedelmi orszagokban egyre nétt az allampolgérok és a civil szervezetek koltségvetés iranti
érdeklodése, és az évtized masodik felében az IBP is tamogatni kezdte ezt. Mig 1997-ben az IBP csupan
nyolc orszag kutatokdzpontjaival miikodott kozre, jelenleg az IBP sokkal szélesebb korii és szinesebb
partnerhalozattal rendelkezik, amely t5bb mint szaz orszagot 6lel fel. Altalanossagban megallapithato,
hogy az IBP ¢és a civil partnerei tevékenységének hala a kozpénzek kezelésében egyre inkabb stabi-
lizalodik az allampolgari — civil — feliigyelet, amely erdsiti a gazdasagi dontéshozatalt, visszaszoritja
a korrupciot, atlathatova teszi a koltségvetést.
Az IBP a kovetkezd alapveto feltevések mentén fejti ki tevékenységet:
* akoltségvetés megreformalashoz és értelmezhetéve tételéhez sziikséges a tdrsadalmi tdmogatas;
* acivil szervezetek hat¢kony munkdja megkoveteli az allampolgarok részvételi lehetdségét a ko-
zOsséget érintd intézkedések, igy elsdsorban a koltségvetés megalkotasaban, bevezetésében
végrehajtasanak felligyeletében;
» a mindenkori kormany elsddleges kotelessége az iddben torténd, hiteles informacionyujtas, il-
letve koltségvetési folyamatokban torténo részvételi lehetdség biztositasa,
+ a mindenkori kormény kdotelessége tovabba, hogy a rendelkezésre 4llo forrasok lehetd legna-
gyobb részét a szegénység csokkentésére forditsa;
» a kozpénzt kozcélokra kell forditani, elsésorban a szegények és a tarsadalom periféridjan élok
megsegitésére.

Az IBP és civil partnereinek munkéja meghozta az eredményt. A koltségvetéssel foglalkozo civil
szervezetek szdma ugrasszeriien megndtt. Az 1990-es években minddssze egy tucatnyi szervezet
foglalkozott a kérdéssel, mig jelenleg tobb mint szaz orszagban tobb szaz civil intézmény vesz részt
aktivan a koltségvetési folyamatokban. Az elmult évek egyértelmii bizonyitékul szolgalnak arra nézve,
hogy a civilszervezetek szerepvallalasa jelentds befolyasolo tényezd a koltségvetési folyamat minden
egyes szakaszaban, a civilszervezetek az allampolgarok képviseldiként jelennek meg, €s hozzajarulnak
a koltségvetési adatok hozzaférhetévé, atlathatova tételéhez.”

» www.internationalbudget.org/who-we-are/history/ (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)


http://www.internationalbudget.org/who-we-are/history/
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Open Budget Initiative — Open Budget Survey — Open Budget Index

Az Open Budget Initiative egy globalis kutatd és tdamogato kezdeményezés, amely a koltségvetési in-
formaciokhoz valo hozzaférés biztositasat ¢s szamon kérheto koltségvetési rendszerek meghonositasat
célozza.

A kezdeményezéshez kapcsoloddan az IBP egy felmérést honositott meg (Open Budget Survey),
amely széles korii analizis Gtjan arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a kormany biztositja-e a koltség-
vetési adatokhoz valo megfeleld hozzaférést, illetve a kdltségvetési folyamatban valo részvételi lehetd-
séget. Az IBP a civil partnerei Gtjan 102 orszagrol rendelkezik informacioval, amelyeket feldolgozva
kétévente elkésziti €s kdzzéteszi jelentését. (Open Budget Survey — OBS)

Annak érdekében, hogy a vizsgalt orszagokat minél konnyebben értékelni lehessen, és az egyes
orszagok eredményeit 0ssze lehessen vetni, az IBP létrehozott egy mutatot (Open Budget Index — OBI),
amelyen az orszagok a publikalt koltségvetési adataik alapjan 1 és 100 kozott kapnak pontszamot.*

Az utols6 OBS 2015-ben késziilt el, jelenleg az OBS 2017 el6késziiletei zajlanak.

Open Budget Survey 2015

Az Open Budget Survey 2015 (OBS 2015) az 6todik ilyen jellegti dokumentum, a 2006-ban, 2008-ban,
2010-ben és 2012-ben publikalt jelentések mellett.

A 2015-06s jelentés szerint barmely orszag — foldrajzi elhelyezkedéstdl €s jovedelmi szinttdl fiig-
getleniil — képes arra, hogy nyilt és szamon kérhetd koltségvetési rendszert vezessen be, ha megvan
hozz4 a politikai akarat.

A jelentés megvizsgalta azon koriilményeket, amelyek fennallasa eldsegiti a koltségvetési adatok
publikalasat. Nem meglepden arra az eredményre jutottak, hogy azon 24 orszag, amely elegendd kolt-
ségvetési informaciot tesz k6zz¢, magasabb jovedelemmel, szabadabb sajtdval és erdsebb demokratikus
rendszerrel rendelkezik, mint azon orszagok, ahol a kozzétett koltségvetési informacidk mennyisége
nem elégséges. Az atlathatobb orszagoknal a korrupcio is alacsonyabb szintet képvisel.

Ugyanakkor érdekes informéciok is napvilagra keriiltek. A 41 és 60 pont kozott szerepld orszagok
koltségvetési dokumentumok kozzététele iranti hajlanddsaga nagyjabol megegyezik a 60-nal tobb
pontot elért orszagokéval. A pontszamok kozti kiilonbség a dokumentumok széleskoriiségére vezet-
hetd vissza. A leggyengébb teljesitményt — kevesebb mint 40 pontot — elért orszagok atlagos jovedelme
érdekes modon magasabb, mint a 41 ¢és 60 pont kdzotti orszagoké. A jelentés arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a szénhidrogén bevételektdl nagyban fiiggd allamok kdzzétételi hajlandosaga atlagon aluli.

A fenti megallapitasokkal szembeni kivételként emlitheté Mexikod mint szénhidrogén bevételtol
nagyban fliggd orszag, valamint Malawi és Uganda mint alacsony jovedelmii orszdgok, amelyekben
a kozzétett koltségvetési informaciok mennyisége megfeleld. Innen is latszik tehat, hogy a koltségvetés
atlathatova tételének elsd és legfontosabb eldfeltétele a politikai szandék.

A koltségvetési elszamoltathatosag harom pillére az atlathatosag, a tarsadalmi részvétel €s az erds
formalis feliigyeletet biztositd intézmények, amelyek egymadssal szorosan egyiittmiikodve képesek ga-
rantalni egy robosztus, megbizhat6 koltségvetési gazdalkodasi rendszer miikodését.

Az OBS 2015 a koltségvetési adatok hozzaférhetdségét 8 (7+1) dokumentum megfeleld idében tor-
ténd kozzététele alapjan vizsgalja. Egy jol miikodo koltségvetési folyamat 4 6 részre oszthatd. Az elsd
a tervezés iddszaka, amikor a kormany 6sszeallitja a koltségvetés tervezetét. A masodik a jovahagyds,
amikor a parlament megvitatja, majd a megfeleld jogi aktus keretei kozott elfogadja a kormany terve-
zetét. A harmadik szakasz a koltségvetés végrehajtasa, a negyedik pedig az ellendrzés, amikor mind
a torvényhozo, mind az auditalé szerv véleményt mond a végrehajtasrol.

3 www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/ (a letoltés ideje: 2017. januar 6.)

31 www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-English.pdf (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)


http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-English.pdf
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A kozzéteendd nyolc dokumentumot az aladbbi tablazat részletezi.

1. tablazat
Az OBS 2015 rendszerében alkalmazott 8 koltségvetési dokumentum

A koltségvetési A Kkiltséovetési dokumentum Publikalt dokumentumok
folyamat g az OBS 2015 felmérése alapjan
Koltségvetési tervezést megalapozo jelentés — fiskalis poli-
; o . A 55
tika varhato alakulédsa, gazdasagi elorejelzés.
Tervezés Koltségvetési torvénytervezet — a kormany altal elfogadott
és a torvényhozasnak megkiildott tervezet, valamennyi rész- 86
letez6 dokumentummal egyiitt.
Jovahagyas A parlament altal elfogadott koltségvetési torvény. 97
Evkozi beszamol6 — havi vagy negyedéves teljesitési adatok. 82
Féléves beszamolo — atfogo jelentés a koltségvetési év ko-
X . zepén a koltségvetési torvény végrehajtasarol, frissitett eld- 35
Végrehajtas L TP . "
rejelzés az €v végén varhato helyzetrol.
Eves beszamol6 — atfog6 jelentés a koltségvetés végrehajta- 73

sardl, a koltségvetési célok teljestilésérol.

Audit riport — a legfobb allami auditalo szerv megvizsgalja
Ellen6rzés a koltségvetés teljesitését, az éves beszamold megalapozott- 67
sagat, teljeskortiségét.

,,Allampolgari koltségvetés” — egyszertisitett, kevésbé tech-
Minden szakaszban |nikai, konnyebben értelmezhetd valtozat, lehet6ség szerint 54
valamennyi fonti dokumentumrol.

Forras: A szerz6 szerkesztése

Annak érdekében, hogy a teljes koltségvetési folyamat atlathatdosaga biztositott legyen, a politikai
vezetésnek mind a nyolc font ismertetett dokumentumot publikdlnia kellene, ez azonban a vizsgalt
orszagok koziil csupan 16 esetben valosult meg. (Brazilia, Bulgaria, Csehorszag, Dél-Afrika, Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Fiilop-szigetek, Honduras, Kirgizisztan, Olaszorszag, Oroszorszag, Peru,
Ruanda, Svédorszag, Szlovakia, Uj-Zéland)

Sajnalatos modon 16 orszag tovabbra sem teszi kozz¢ koltségvetési torvénytervezetét, amely pedig
lényegesen megkdnnyitené a koltségvetési folyamatok tarsadalmi nyomon kdvetését és ellendrzését.
Ezek az orszdgok Bolivia, Csad, Egyiptom, Egyenlit6i-Guinea, Fidzsi-szigetek, Irak, Kambodzsa,
Katar, Kina, Libanon, Mianmar, Nepal, Szaud-Ardbia, Szudan, Venezuela és Vietnam.

Az IBP a jelentés tapasztalatai alapjan a kovetkezo ajanlasokat fogalmazta meg.

» Tobb koltségvetési informacid kdzzététele: sok orszagban a korményzat tovabbra is visszatart
minden olyan adatot, amelynek tartalméaval vagy mindségével nem elégedett. Az IBP szerint
minden olyan adatot nyilvanossagra kellene hozni, amely a dontéshozatal alapjaul szolgal.

+ Az atlathatosag hasznossé tétele: minden szereplonek fel kell ismernie a koltségvetési adatok
nyilvanossa tételében rejlé hasznot. Az allampolgarok, a civil szervezetek naprakész informa-
cidhoz jutnak mind a koltségvetés aktualis allapotat, mind a jovOben varhato helyzetét illetden,
a kormanyzat pedig az atlathat6sag intézményesitésével novelheti a vele szemben fennalld bi-
zalmat.

» Széleskorli részvételi lehetdség biztositasa: tarsadalmi részvételre a koltségvetési folyamat
minden szakaszaban lehetdséget kell biztositani. A koltségvetési torvényjavaslat 6sszeallitasa
soran a kormanynak meg kell taladlni a modjat a lehetd legszélesebb korti konzultaciora. A tor-
vényjavaslat parlamenti megvitatdsa sordn biztositani kell az orszaggyilésen kiviilrdl érkezd
vélemények figyelembe vételét. A végrehajtas ellendrzése soran az ellendrz6 szerveknek folya-
matosan a nyilvanossag elott kell tevékenykedniiik.

* Ellendrzd szervek megerdsitése: az auditalast végzd intézmények teljes fiiggetlensége és széles
hataskore elengedhetetlen feltétele a koltségvetés atlathatosaganak.
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* Integralt koltségvetési gazdalkodasi rendszerek bevezetése, fejlesztése: a koltségvetési elszamol-
tathatosag és az atlathatosag akkor tud megfelelden mitkodni, ha a harom alappillér (atlathatosag,
tarsadalmi részvétel, feliigyelet) megfeleld kapcsolata biztositott. Integralt rendszer hasznalata
esetén a kormanyzati szakrendszerek kommunikalnak egymassal, igy értékes informacidkkal
segitik az alappillérek miikodését.

Open Budget Survey Tracker Az OBS Tracker egy havonta frissiild online adatbazis, amelyet azért
hozott 1étre az IBP, hogy a font emlitett nyolc koltségvetési dokumentum hataridében torténd kozzé-
tételét illetden naprakész informécioval tudjon szolgdlni. Az OBS Tracker frissebb adatokkal szolgal
az altaldban kétévente elkésziilo jelentésekhez képest, azonban kizarolag a koltségvetési dokumen-
tumok kozzétételének tényét és a datumat vizsgalja, a dokumentumok tartalmat nem.

2.3.5. Global Initiative for Budget Transparency — GIFT

A GIFT az egész vilagra kiterjed6 halozat, amely azért jott 1étre, hogy lehetdvé tegye, megkdnnyitse
a kormanyzati szektor és a civil szervezetek, valamint a maganszféra egyéb szerepldi kozotti parbeszéd
kialakitasat, annak érdekében, hogy a koltségvetés atlathatosaga és a koltségvetéssel kapcsolatos don-
tések meghozataldban jatszott tdrsadalmi szerepvallalas minél magasabb szinten megvaldsulhasson.

A GIFT-et az IMF, a World Bank, az IFAC (International Federation of Accountants), az IBP,
a Fulop-szigetek Koltségvetési és Igazgatasi Minisztériuma, valamint a Brazil Szovetségi Koltségvetési
¢és Tervezési Minisztérium hoztak 1étre. Az alapitod szervezeteken tul egyéb nemzetkozi szervezetek
(példaul az OECD) valamint szdmos orszag koltségvetésért felelés minisztériuma, koltségvetési transz-
parenciaval foglalkozo intézménye vesz részt a GIFT megfeleld miikodésének tamogatasaban.

Annak koszonhetden, hogy a GIFT ilyen széles nemzetkozi platformra tamaszkodhat, honlapjan
szamos Osszefoglald elemzést és esettanulményt tesz kdzzé, amelyek legnagyobb részt a résztvevo
szervezetek, orszagok tapasztalatait felhasznalva igyekeznek tovabbi tampontokat adni a koltségvetési
atlathatosag elérésének érdekében.

2.4. Open Government Partnership — OGP

Az OGP egy tobboldalu kezdeményezés keretében létrejott szervezet, amely kormanyzatoktol érkezo
konkrét kotelezettségvallalasok alapjan igyekszik megvalositani a koltségvetési atlathatosag biztosi-
tasat, lehetdvé tenni az allampolgéarok részvételét, valamint a korrupci6 elleni kiizdelmet.

Ahhoz, hogy egy orszag OGP tagallamma valhasson, el kell fogadnia az OGP nyilatkozatat (Open
Government Declaration) és tarsadalmi konzultacié alapjan kidolgozott akciotervet kell prezentalnia,
amelyben a jovobeli fejlodését ismerteti.

Az OGP-t formalisan 2011. szeptember 20-an hoztak 1étre, amikor a 8 alapitd orszag (Brazilia,
Dél-Afrikai Koztarsasag, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Fiilop-szigetek, Indonézia, Mexiko,
Norvégia) elfogadta az OGP nyilatkozatat, és elkészitették akcioterveiket. 2011 6ta 62 orszag csatla-
kozott az OGP-hez, Magyarorszag 2012 6ta tag.

2.5. Az Europai Bizottsag

Az Europai Bizottsag atlathatosagi portalja az eurdpai polgarok sorsat érintd dontések nyilvanossagat
biztositja. A portalon hozzaférhetd az unids intézmények dontés-eldkészitésének folyamata, az eld-
készitésben részt vevo szereplok, az EU koltségvetésébdl tamogatasban részesiilok kore, az unios
jogalkotas menete.


http://www.opengovpartnership.org/about/open-government-declaration
http://www.opengovpartnership.org/about/open-government-declaration
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2.6. A watchdog szervezetek

A watchdog szervezetek altalaban nonprofit szervezetként miikodo entitasok, amelyeket az esetek
tobbségében civil szervezeti, egyesiileti, vagy alapitvanyi formaban hoznak 1étre — a hatalyos Ptk. nem
rendelkezik kiilon a nonprofit tarsasagokrol, de a diszpozitivitas €s a 1étesités szabadsaganak elvébdl
kovetkezben ilyen szervezet gazdasagi tarsasagi formaban is Iétrehozhato* —, és amelyek legfobb fel-
adata a kormanyzati, onkormanyzati, vagy barmilyen jelentds gazdasagi-tarsadalmi befolyassal biro
szervezOdés tevékenységének vizsgalata, az esetleges rendellenességek felderitése és a kozvélemény
folyamatos tajékoztatasa a feltart megallapitasokrol.

A watchdog szervezetek az esetek nagy részében kozosségi tamogatasokbol finanszirozzak mi-
kodésiiket, azonban olyan esetekre is taldlni példat, amikor nagy nemzetkdzi szervezetek mitkodését
a részt vevo tagallamok hozzajarulasai biztositjak, illetve bizonyos dgazatok, iizletagak is létrehozhatjak
sajat tevékenységiik vizsgalatat ellato szervezeteiket.

Magyarorszagon civil szervezetek sokasaga foglalkozik a kozélet tisztasagdnak analizélaséaval,
e szervezetek a teljesség igénye nélkiil a kovetkezd teriileteket kisérik figyelemmel: a politikai be-
rendezkedés, a kozpénzek felhasznalasa, a koltségvetési gazdalkodas, a kormanyzati hatékonysag,
a jogalkotas, a foglalkoztataspolitika, az oktatas, az egészségligy, a szocialpolitika, az esélyegyenldség.

2.6. Az innovacio lehetoségei a koltségvetésben

Az integralt kzpénziigyi rendszerek hagyomanyos strukturaban torténdé megvalositasa jelentds infor-
matikai eréforrasigénnyel bir, amelyek 1étrehozésa és fenntartdsa mind egyszeri esetekben, mind fo-
lyamatosan jelentds forrassziikséglettel bir a rendszerek méretébdl fakadoan. Ez a megvalositas
folyamataban akar jelentds akadalyozé tényezoként is felléphet. Erre a problémara kinal alternativ,
koltséghatékony megvalositasi lehetdséget egy ma kifejezetten népszerti, uj informatikai technologia,
az ugynevezett blockchain rendszer. Jelen tanulmany zarasaként ezen technologia kozpénziigyi rend-
szerek fejlesztésében, miikodtetésében elképzelhetd szerepére vonatkozdéan vazolunk fel néhany gon-
dolatot.

A blockchain a bitcoin elterjedésével valt széles korben ismertté, ezért a koznyelvben — néha még
szakértOi korokben is — nehezen valaszthato szét e két, jelentsen eltéré fogalom: az elobbi egy tech-
noldgiat, mig utobbi egy konkrét megvaldsulast takar. A bitcoin maga egy Satoshi Nakamoto alnéven
publikald személyhez (személyekhez) kothetd (tényleges személyazonossdga maig nem ismert), aki egy
rovid — természetesen nem elézmények nélkiili — tanulmany keretében publikalta a bitcoin miikodési
elveit 2009-ben (NakamoTO 2009).

32 MEHES Tamas (2018): Polgari jogi alapismeretek. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 32.
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A tranzakciok igazoldasa blockchain rendszerben

Forras: https://bitcoin.org/en/

A bitcoin miikddési elvei koziil — a teljesség és a technikai részletezettség igénye nélkiil — néhany fon-
tosabbat érdemes a téma szempontjabol kiemelni.

Maguk a kriptopénzegységek ugynevezett peer-to-peer modon (végpontok kézotti kdzvetlen kom-
munikacid atjan) tudnak gazdat cserélni, mikozben biztositott, hogy adott egységet csak egy virtualis
hely tud felhasznalni. A tranzakcidk sorrendje pontosan rogziil, amit a haloézat tagjai kolcsondsen
elfogadnak és visszaigazolnak.

Az algoritmus egy kozos ,,konyvelést” vezet, amely a tranzakciok adatait ugy rogziti, hogy a ha-
16zat kiemelt szerepl6i altal visszaigazolt (halozat tagjai altal elismert) tranzakciokat blokkokba fiizi,
¢s egy matematikai eljarassal hash kodot készit beldliik. Ez a hash kéd egyrészt tartalmazza a blokk
Osszes tranzakcidjanak adatait, masrészt egyedi modon teszi mindezt (tehat a blokk barmely apro
részletének valtoztatdsa a hash valtozasat is eredményezi, illetve adott hash csak egyféleképpen ala-
kulhat ki).

A bitcoinhal6zat nem muikodhetne, ha nem lenne megfeleld szdmitasi kapacitas, amely a sziik-
séges titkositasokat és algoritmusokat végrehajtja, kezeli. Ezt azonban nem egyetlen helyen, egyetlen
szerepld vagy elére meghatarozott szereplok végzik, hanem rugalmasan valtozo dsszetételi ,,0nkén-
tesek”, akik biztositjak az ehhez sziikséges eréforrasokat (miners: banyaszok). Motivalasuk érdekében
a rendszer elére meghatarozott algoritmus mentén dijazza a tevékenységet, de mivel a tetszdlegesen
eldallitott hashek nem jelentenének elegendd alapot a differencidlasra, csak meghatarozott forma-
tumban fogadja el azokat a rendszer. (Ennek egyik kovetkezménye, hogy mivel a hash formaja csak
az eljaras lefolytatasat kovetden ismerhetd meg, rengetegszer kell végrehajtani az eljarast ahhoz, hogy
megfeleljen az elvarasoknak.)

A ,,banyaszok” dijazésa eredményeképpen a forgalomban 1év6 kriptopénzmennyiség folyamatosan
novekszik, konvergalva az elére meghatarozott algoritmusban meghatarozott mértékhez. A motivacié
fenntartasa eredményeképp a tranzakciok feldolgozasahoz sziikséges eréforrasok rendelkezésre allasa
hosszl tavon biztositott.

A vazolt sémabol kideriilnek a rendszer erdsségei. El6szor is minden tranzakcid konszenzuson
alapul: a transzparens miikddési elvnek kdszonhetden a tranzakcid megtorténtét mennyiségben
¢s mindségben is minden szerepld elfogadja és azonosképpen rogziti. Az egyes blokkok mindig csak
az utolso blokkhoz flizhetdk hozza, igy az egyes tranzakciok idobeliségéhez sem férhet kétség, illetve
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az is biztositott, hogy a tranzakcio targyat képezo dolog adott pillanatban csak egy helyen (felhaszna-
16n4l) lehet. Tehat ugyanazt (példaul kriptopénzegységet) nem lehet kétszer felhasznalni (elkdlteni).
A lanc, amely a teljes konyvelést tartalmazza, nyilvanos, nyilvantartasa tobb helyen azonos modon
valosul meg, ezért nagyon biztonsagosnak mondhatd, hiszen nagyszamu végponton kellene egy idoben
modositast végrehajtani a feltoréshez. Kozvetett eredményként érdemes kiemelni, hogy a rendszer 6n-
fenntart6, finanszirozasa a terhek megosztasaval valosul meg.

A technologia szamos szakértot, céget €s dontéshozot izgalomban tart vilagszerte. A lehetdségek
szama pedig szinte végtelennek tlinik. A technologia alkalmazésa igen aktudlis kérdés Eurdpéban,
az Europai Unidban is. Az Europai Parlament 2017 februarjaban publikalt mélyelemzése (BOUCHER
2017) sorra veszi az 0j technologia lehetséges alkalmazasi teriileteit, amelyek kozott a kozszféra szol-
galtatasai is szerepelnek. A lehetséges eldnyok szdmos eurdpai orszag vezetését is arra 6sztonozték,
hogy kezdjék meg ilyen rendszerek kidolgozasat.

A brit kormény vezetd tudoményos szakértdjének, Sir Mark Walportnak a vezetésével dsszeallitott,
2016-ban publikalt tanulméany (PEpLow 2016) a blockchain technologia nyujtotta elényoket, alkalma-
zéasanak feltételeit, koriilményeit vizsgalta. A tanulmany arrol is szol, hogy a brit kormany tamogatasat
fejezte ki: az eldszoban két miniszter is a kérdés iranti elkotelezettségérdl tett tanibizonysagot.

Franciaorszagban a K6zponti Bank (Banque de France) 2016 nyaran kezdte el a blockchain tech-
nologia bevezethetdségének vizsgalatat. A 1étrehozott rendszer elsé probaja 2016 decemberében le-
zajlott, a tesztelés célja a SEPA (Single Euro Payments Area) rendszeren beliili azonositas biztositasa
volt, ami a hatarokon atnyuld eurdutalasokhoz sziikséges azonositds egyszeriisitésére szolgalt.

Esztorszag élen jar a kozigazgatas modernizacidjaban, az e-kozigazgatas lehetdségeinek sikeres al-
kalmazasaban. Az orszag 2015-t6l foglalkozik blockchain alapt szolgaltatasok fejlesztésével a kozszféra
teriiletén is. Az Gigynevezett e-residency program segitségével a vilagon barki kérheti elektronikusan,
hogy Esztorszagban lakohellyel rendelkezhessen. A lakohellyel rendelkezok egy titkositasi kulccsal
ellatott digitalis igazolvanyt kapnak, amivel biztonsagosan alairhatjak elektronikus dokumentumaikat,
igy a papiralapu ligyintézés kikiiszobolhetd. Esztorszag emellett az egészségiigy teriiletén is blockchain
alapu technologiat alkalmaz, melynek segitségével az allampolgarok egészségiigyi adatai nyomon ko-
vethetdk, és a paciensek azt is latjak, hogy ki és mikor vizsgalta meg eredményeiket.

A koltségvetési teriiletén nem tiinik lehetetlennek, hogy az osztott f6konyv a koltségvetés végre-
hajtasara nézve is adaptalhat6 megoldast tud biztositani. Ha a tranzakci6 targyaként az eliranyzatot
mint egy specialis szerzddést tekintjiik (kozjogi, allam altal garantalt szerzddést arra, hogy a szerv
szamara a kincstar a kivant idében biztositja a forras kifizetésének lehetdségét), konnyen belathato,
hogy a pénzben is konnyen kifejezhetd értékii tranzakciok akar az dbra szerinti féfolyamaton keresztiil
pontosan kovethetévé tehetok. A folyamat a technologiai Iépéseknek megfeleltetve az alabbiak szerint
képzelhetd el, melynek kozéppontjaban egy olyan szereplének kell allnia, amely képes magat a block-
chaint mint a jogszabalyok altal eldirt szabalyrendszer informatikai leképezddését kontrollalni.

el@iranyzat / médositasok

kotelezettségvallalas

il

kifizetés

25. abra
A koltségvetés végrehajtasanak egyszeriisitett sémdja elemi tranzakcios szinten

Forrads: A szerz6 sajat készitése

Els6 Iépésként, amikor az orszaggyiilés a koltségvetést megszavazza, €s a torvény kihirdetésre kertil,
a kincstar ,,szerz6dést” kot a torvény szerinti mennyiségii és a szervek altal meghatarozott mindségii
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(rovatrend szerinti besorolas, amelyet ma a kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés alapjan
hatdroznak meg) eldiranyzat idékeretben torténd felhasznalhatosagara. Az eldiranyzatok ezt kove-
téden — adott programozott szabalyrendszer mentén — a szereplok kozott tetszolegesen atadhatok, ame-
lyet az osztott fokonyv rogzit. Az iigylet akkor 1ép mas mindségbe, ha a szerv arra jogosult képviseldje
kotelezettséget vallal. A gyakorlatban ez a ,,szerz6dés” olyan modositasat jelentené, amelyben a kotele-
zettséget vallalo szerv megjeldli a kedvezményezettet és letétbe helyezi (kozpontilag miikodtetett fel-
hében) az (elektronikusan) alairt dokumentumot. A tranzakciot a kincstar elfogadja, ha a dokumentum
megfeleldsége és a szabad eldirdnyzat egyarant biztositott, és (az osztott fokdnyvben elérhetd) azonosi-
toval jeloli meg a tranzakciot. A teljesités hasonld analogiaval torténhet (a dokumentum helyett szamlat
értve), azzal a kitétellel, hogy csak olyan teljesités fogadhat6 be, amelyet a szerv igazol, és a szamla
(vagy mas bizonylat) megfelel a kotelezettségvallalasnak, és tartalmazza a kozpontilag biztositott
azonositot. Végiil a kifizetéskor — annak teljesitéssel valo megfeleld aldtamasztottsaga esetén — szintén
az lgyfél kezdeményezésére a ,,szerzodés” tigy moddosul, hogy az eldiranyzatnak megfeleld dsszeget
a kincstar terheli az tigyfél szamldjan és az eldiranyzat felhasznaléasra kertil.

allamhaztartasi osszefoglalé (konszolidalt

adatok)

dllamhaztartasi
szamviteli
aggregatumok

pénziigyi szamviteli
aggregatumok
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analitikus nyilvantartasok adatok analitikus nyilvantartasok

26. abra
Az adatok tarolasa a blockchain modell esetén (fehér hattérrel a lokalis IT rendszerek adatai)

Forras: A szerz6 sajat készitése

Az osztott f6konyv biztositani tudja, hogy (a mikodtetd altal meghatarozott jogosultsagi rendben)
az adatok naprakészen elérhetok legyenek, biztositva ezzel a gyors elemzést, a szlikség szerinti be-
avatkozast és a dontéshozok informdcidval valo ellatasat is oly modon, hogy a szabdlyok betartasat
ekdzben az informatikai alkalmazas kozpontilag biztositja.

A fenti leiras sok egyszeriisitést tartalmaz, a részletek kidolgozatlanok. Szdmos specialis iigy is
eléfordulhat, amelyek nem illeszkednek a sematikus modellbe. A gondolatkisérlet arra vilagit ra, hogy
a technologiai fejlédés korabban elképzelhetetlen mértékben tudja automatizaltan tamogatni az adott
esetben tobb évtizedes célok megvaldsulasat.



3. A koltségvetési folyamatok

Az allamhaztartasi informacids rendszerek legfontosabb célja, hogy lefedjék a fobb koltségvetési fo-
lyamatokat, és alkalmas legyenek id6szerli informéaciokat szolgaltatni az esetleges beavatkozasokhoz,
korrekciokhoz. Ezért az informatikai rendszerek vizsgalata el6tt fontos attekinteni a koltségvetési
ciklus fobb elemeit €s megvalosulasat.

A folyamat a korabbi id6szakok adatait is felhasznal6 szakpolitikai dontéshozatalra alapozott kolt-
ségvetési tervezéssel indul, amely rendszerint jogszabalyi formaban testet 61td, allami koltségvetéssel
zarul. A bonyolult egyeztetési folyamat végén az egy bizonyos aggregaltsadgi szinten megfogalmazott
keretek rogzitését a koltségvetés végrehajtasanak alapegységei (SPU: Spending Unit — koltési egység)
szintjére lebontott terv elkészitése koveti, amely mar alkalmas a kotelezettségvallalasok €s a finanszi-
rozas végrehajtasara.

A finanszirozasban nemzetkozi szinten rendelkezésre allo, igen eltéré gyakorlati lehetdségek
(erre itt terjedelmi okokbol nem tériink ki) mellett végsd soron — tekintettel a finanszirozasi sziik-
séglet egyenetlenségeire €s litemezésének eltéréseire a bevételekétdl — a likviditaskezelést, a forrasok
rendelkezésre allasdnak biztositasat €s a hidny finanszirozasat teszik sziikségesse. A kor végiil termé-
szetszerlileg a nyilvanossag és a torvényhozas felé torténd beszdmoléssal, ellenérzéssel zarul, amely
miuveletek — az iddbeli atfedésektdl eltekintve — megalapozzék a késébbi dontések elokészitését.

Szakpolitikai Koltségvetés Kéltségvetés végrehajtasa
d6ntéshozatal tervezés \
Audit & értékelés Végrehajtas & koltségvetési /
kontroll
Beszamolas & i: N B Kotelezettség-
feliilvizsgalat y, T TTmmmT vallalas
Kozpénziigyi : Beszerzés I
portal S e =-
Kozbeszerzés |

Kifizetések
menedzselése

Allamadéssag &
segélyek

Eszk6z & vagyon
menedzsment

|Likviditas-kezelés | Bérszamfejtés & HR

27. abra
A koltségvetési ciklus

Forras: DENER—WATKINS—DOROTINSKY (2011), 2.
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3.1. Az osztalyozasok rendszere™

A nemzeti osztalyozasok kialakitasanak célja a koltségvetési gazdalkodas iranyitdsa, valamint az arra
vonatkozo informaciok megfeleld, dontésre alkalmas struktiraban torténd bemutatasa.

A nemzeti osztalyozasok rendszere a valosagban egy egyszerre tobb szempont alapjan felépiild
szisztéma, ahol az egyes szempontokat az adatok kiilonb6z6 dimenzioi alkotjak. Ezen dimenziok egy-
idejii alkalmazasaval értelmezhetdk a gazdalkodasra vonatkozo adatok. Az osztalyozas rendszerével
kapcsolatosan az alabbi alapvetd kovetelményeket sziikséges megemliteni.

* A koltségvetési €s a szamviteli nomenklataradk 6sszhangja: a koltségvetési €s a szamviteli ada-
tokat jellemzd6en hasonlo struktaraban allitjak eld, kiilonbség az egyes besorolasi szempontok
mélységében van. Fontos, hogy ezek a jellemzden kiilonbdz0 szintli osztalyozasok egymassal
Osszhangban legyenek, vagyis lehetdleg tokéletes hierarchiat alkossanak, egyértelmiien 6ssze-
kapcsolhatok legyenek.

» Egyeértelmii és konzisztens osztalyozasok: az egyes szempontok jellemzden egyféle nézépontbol
tagoljak a rendelkezésre 4116 informaciokat. Fontos, hogy ez a tagolas egyértelmii legyen, vagyis
ne tartalmazza kiilonb6z6 szempontok keveredését, illetve a felsorolas alapjan minden adat egy-
értelmiien besorolhatd legyen.

* A redundancia elkeriilése: az egyes szempontok egyiittesen hatdrozzak meg az informaciotar-
talmat. Ennél fogva rendkiviil zavaro, ha ezek a jellegiikben is kiilonb6z6 dimenzidk tartalmilag
redundénsak. Masképpen fogalmazva, torekedni kell az egyes szempontok egymastol vald
tartalmi fiiggetlenségére (amennyiben ugyanazt az informaciotartalmat két kiilonb6z6 szem-
pont mentén is megragadjuk, ugy a tovabbiakban kiilon figyelmet kell szentelni a két szempont
Osszhangjara).

* A fenntarthatosag, ,,jovoallosag”: az egyes ndbmenklatardk a gazdasagi kornyezet és az informa-
cios igények mentén valtozhatnak. Ennél fogva biztositani kell a struktira bévithetdségét annak
érdekében, hogy az egyes modositasok ne tegyék sziikségessé a teljes rendszer feliilvizsgalatat.

A nemzetk6zi gyakorlatban az osztalyozasok rendszerében az alapvetd szempontokat, dimenzidkat
talaljuk:
 szervezeti: a kormanyzat szervezeti struktirajat, illetve a szervezethez nem kotott eldiranyzatok,
alapok strukttrajat tartalmazza;
* kozgazdasagi: az adatok kdzgazdasagi tipust bontasanak strukturajat tartalmazza;
* funkcio: az ellatott korméanyzati funkciora mint allami feladatra utal, nem programszerti, sokkal
inkabb tevékenység alapu megkozelités;
 program: feladat, illetve projektszerii osztalyozas;
* forras: afinanszirozasi forrasok elkiilonitésére szolgal, egytttal lehetove teszi a kiadasok és be-
vételek 0sszerendelését.

A gyakorlatban alkalmazott klasszifikaciok jellemzden szempontok, illetve szintek metszetében
mutatjak be egy adott orszdg nemzeti osztalyozasi rendszerét. Ez egyuttal alkalmas a konzisztencia
megitélésére is.

Fontos kiemelni, hogy az osztalyozasok rendszerében nem kizarolag a koltségvetés végrehajtasdhoz
kapcsolodo, pénzforgalmi kategoéridk szerepelnek. Ennek oka, hogy 2014. 6ta eredményszemléletii
szamviteli adatok is rendelkezésre allnak, ennél fogva sziikséges annak vizsgélata is, hogy ezek ho-
gyan illeszkednek az osztalyozasok rendszerébe.

A kozgazdasagi osztalyozas esetében a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, illetve a konyvve-
zetés-beszamolas esetében a struktira egyes szintjei (kiemelt elirdnyzat — rovat — f6konyvi szamla)
egymashoz megfelelden illeszkednek. Az dllamhdaztartasi szamvitel a koltségvetési szamlakat egyér-

3 Késziilt az ,,Establishment of a central (government) accounting system in Hungary” c. projekt eredménytermékeinek felhasznalasaval.
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telmiien a rovatstruktiurahoz kototte, igy megvalosult a koltségvetés végrehajtasanak és a konyvviteli
elszamolasnak a teljes 6sszhangja.

A szervezeti osztalyozas struktiraja tekintetében egyrészt figyelmet érdemel a koltségvetés szer-
kezeti rendje, melynek alapegysége a torvényi sor. Ennek Iényeges tulajdonsaga, hogy az intézmények
tekintetében nem tartalmazza a legalso szintet (kizarolag abban az esetben, amennyiben egy torvényi
sor mogott egyetlen intézmény talalhato), ugyanakkor az elkiilonitetten kezelt eléiranyzatokat (koz-
ponti ¢és fejezeti kezelésu eldiranyzatok) tételesen tartalmazza. Ez a struktura onmagaban logikusnak
tekinthetd, hiszen nem lehet elvaras a koltségvetés-tervezés idészakaban az intézményi bontas elérése,
ugyanakkor az eldiranyzatok tekintetében indokolt az elkiilonités.

A koltségvetés végrehajtasanak szintjén az emlitett aszimmetria megsziinik, mivel ott az intéz-
ményi ¢és eldiranyzati szint megjelenik (a gazdalkodas az egyes alanyok szamara megallapitott ¢és kiilon
vezetett eldiranyzatok alapjan torténik).

A konyvvezetés és beszamolas szintje alapvetden a koltségvetés végrehajtasahoz igazodik, vagyis
a szervezeti szempont tekintetében a legalso szinten torténik. Kiemelendd, hogy a beszamolés tekin-
tetében a 2014. évi szamviteli valtoztatasok nagy elérelépést jelentettek, mivel a koltségvetési konyv-
vezetés tekintetében minden beszamolasi objektum (a garnittra tirlapjai) az elemi szinten készitendo
el. A korabbi szabalyozas ebben a tekintetben inkonzisztenciat tartalmazott, mivel az eldiranyzatok
esetében egyes beszamolo lirlapokat elegendd volt egyben (vagyis nem térvényi soronként, jogci-
menként, hanem jogcimcsoportonként) elkésziteni. Ezzel a beszamolas a tervezés €s a koltségvetés
végrehajtasa ,,folé” csuszott.

A funkcionalis osztalyozas alapvetden a konyvvezetési feladatok szintjén értelmezhetd, mivel
a koltségvetés jellemzden nem funkcionalis szemléletben késziil (az egyes dgazatokat inkabb a feje-
zetek jelentik, melyek ugyanakkor nem jelentenek tiszta d4gazati besorolast). A koltségvetés végrehajtasa
soran a funkciondlis osztalyozas szintén nem tud megjelenni, mivel ez azt kdvetelné meg, hogy minden
egyes tranzakcid egyértelmiien be legyen sorolva ennek megfelelen is. A gazdasagi események fel-
meriilésekor szdmos esetben nem hatarozhaté meg azok funkcionalis tartalma (erre a késébbiekben,
jellemzden felosztas utjan kertl sor).

3.2. A koltségvetési tervezés

A koltségvetés tervezésére vonatkozo szabalyokat az allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény
(Aht.) és annak végrehajtasi rendelete (Avr.) tartalmazza. Eszerint biztositani kell a kozéptavi terve-
zésen alapulo éves tervezést (naptari évvel azonos a koltségvetési év). Az allamhaztartas kozponti al-
rendszerére vonatkozdan a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény tartalmazza a bevételek ¢és kiadasok
eléiranyzott 0sszegét, amelyet eldiranyzatnak neveznek (szervek, fejezeti kezelés, kozponti kezelés,
alapok), mig az onkormanyzati alrendszerében ezt az Osszeget az egyes Onkormanyzatok szamara
a koltségvetési rendelet, hatarozat allapitja meg.

A tervezés soran — tekintettel arra, hogy e szervek mint az 4llam alkotoi jarnak el — kizéarolag
az adott kozfeladat ellatasahoz sziikséges (indokolt) kiadasok és bevételek tervezhetdk. A koltségvetés
szerkezete tovabbi egységekre bonthato.
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2. tablazat

A kiadasok és bevételek csoportositasa és tartalma

Bevétel

Kiadas

Koltségvetési

Miikodési

A mukodési céli tamogatasok tartoznak ide az al-
lamhaztartason beliilr6l, amelyek az allamhaz-
tartason beliilrél mikddési célbol kapott tamoga-
tasokbol és mas ellenérték nélkiili bevételekbdl
szarmaznak.

Személyi juttatasok, amelyek a foglalkoztatot-
taknak kifizetett illetménybdl, munkabérbdl
€s mas juttatasokbol, valamint a nem foglalkozta-
tott természetes személyeknek juttatott mas jove-
delmek megfizetésébdl szarmaznak.

Kozhatalmi bevételek, amelyek az adokbol, ille-
tékekbdl, jarulékokbdl, hozzajarulasokbol, birsa-
gokbol, dijakbdl €s mas fizetési kotelezettségekbol
szarmaznak.

Munkaadoékat terheld jarulékok és szocialis hoz-
zajarulasi ado, amelyet a kifizetést teljesité meg-
fizetni koteles.

Mikodési bevételek, amelyek a készletek és szol-
galtatasok értékesitésekor kapott ellenértékbdol,
a tulajdonosi bevételekbdl, a kapott kamatokbol
és mas hasonld, a miikodés soran keletkezo6 be-
vételekbdl szarmaznak.

Dologi kiadasok, amelyek a készletek és szolgal-
tatasok vasarlasa, mas befizetési kotelezettségek
teljesitése, kamatfizetés és mas, a miikddés soran
keletkez6 kiadasok teljesitésébol szarmaznak.

Miikodési célu atvett pénzeszkdzok, amelyek
az allamhaztartason kiviilrél mikodési célbol
kapott tdmogatasokbdl €s mas ellenérték nélkiili
bevételekbdl szarmaznak.

Az ellatottak pénzbeli juttatasai, amelyek a tarsa-
dalombiztositasi ellatasokbol, csaladi tamogata-
sokbdl és a természetes személyeknek betegség,
lakhatas miatt vagy mas okbdl megfizetett ellatasi
tipusu kifizetésekbol szarmaznak.

Egyéb miikodési célu kiadasok, amelyek a nem-
zetkozi kotelezettségek teljesitésébdl, az allam-
haztartason beliilre vagy kiviilre miikodési célbol
adott tamogatasokbol és mas, ellenérték nélkiili ki-
fizetésekbdl, valamint a mas kiemelt eldiranyzaton
nem szerepeltethetd miikodési jellegli kiadasokbol
szarmaznak.

Felhalmozasi

Felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason
beliilrél, amelyek az allamhaztartason beliilrél
felhalmozasi célbol kapott tamogatasokbol €s mas
ellenérték nélkiili bevételekbol szarmaznak.

Beruhédzasok, amelyek az ingatlanok, targyi esz-
kozok és mas, tartésan hasznalt eszk6zok meg-
szerzEésébol, részesedések megszerzéséhez vagy
ndveléséhez kapcsolodo kiadasok teljesitésébol
szarmaznak.

Felhalmozasi bevételek, amelyek az immaterialis
javak, targyi eszk6zok értékesitésekor kapott ellen-
értékbol, valamint a részesedések értékesitésekor,
megsziinésekor kapott bevételekbdl szarmaznak.

Az az 6sszeg, amely a tartdsan hasznalt eszk6zok
felgjitasanak kiadasaibol szarmazik.

Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok, amelyek
az allamhaztartason kiviilrdl felhalmozasi célbol
kapott tamogatasokbdl és mas, ellenérték nélkiili
bevételekbdl szarmaznak.

Egyéb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek az al-
lamhaztartason beliilre vagy kiviilre felhalmozasi
célbdl adott tamogatasokbol és mas, ellenérték
nélkiili kifizetésekbol szarmaznak.
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Bevétel | Kiadas

A Gst. 3. § (1) bekezdés a)—e) pontja szerinti igyletbdl szarmazo bevételek és kiadasok, tovabba a hi-

telviszonyt megtestesitd értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabol szarmazo bevételek

és kiadasok.

Szabad pénzeszkozok betétként valo elhelyezése és visszavonasa.

Finanszirozasi bevételként a koltségvetési és/vagy vallalkozasi maradvany.

A koltségvetési szerv fejezeti kezelésii eldiranyzat bevételi eldiranyzatainak és kiadasi eléiranyzatainak

kiilonbségekeént, az allamhaztartas kozponti alrendszerében kdzponti tamogatasként, az dllamhaztartas

onkormanyzati alrendszerében iranyito szervi tamogatasként folyodsitott timogataskiutalasa és fizetési
szamlan torténd jovairasa.

Kizarolag a kdzponti alrendszerben:

» az MNB és a kozponti koltségvetés kozotti elszamolasokbol, az MNB deviza-arfolyamvaltozasbol
szarmazo eredményének (ideértve az eredménytartalékot is) és az értékpapirok értékesitésébol
szarmazo realizalt eredményének tulajdonithaté rész, elgjelre valo tekintet nélkil;

* a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo torvény szerinti arfolyamfedezeti megalla-
podésbol eredd, az MFB és az allam kozotti elszamoladsok eldjelre tekintet nélkiil;

* az allam nevében a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagnak nyjtott tulajdonosi kéleson
és annak visszatériilése, ha a kolcson visszafizetése a kotelezett pénziigyi helyzetére vonatkozo
informaciok — kiilondsen a pénziigyi, szamviteli kimutatasok és eldrejelzések — alapjan a kozfel-
adatok ellatasaért fizetendd osszegen feliili kdzponti koltségvetési tobblettdmogatas biztositasa
nélkiil kelléen megalapozott;

» megeldlegezések és azok visszatéritése.

Finanszirozasi

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A koltseégvetési torvény elfogadasat kovetden keriil sor a tervszamok részletesebb alabontasara az elemi
koltségvetésben. Ez a dokumentum az alapja minden koltségvetési szerv, fejezeti s kdzponti kezelésii
eldiranyzat, illetve a tdrsadalombiztositas alapjai és az elkiilonitett dllami pénzalapok gazdalkodéasanak
az év soran. A szervek maguk készitik el elemi koltségvetéseiket €s kiildik meg jovahagydsra a feje-
zetet iranyito szervnek (kdzponti alrendszerben), illetve a polgarmester, a nemzetiségi onkormanyzat
elnoke, a tarsulési tandcs elndke vagy a térségi fejlesztési tanacs elndke szamara (6nkormanyzati al-
rendszerben). A tobbi esetben a kezeld, illetve a fejezetet iranyitd szerv késziti el. A jovahagyas mellett
az Oonkormanyzati alrendszerben 6nkormanyzati rendeletet is kell alkotni a koltségvetésrol.

Az adatokat minden esetben a kincstar altal miikodtetett adatszolgaltatd rendszerbe (KGR-K11)
viszik be jovahagyasra. Ennek hatarideje eltér a kozponti alrendszerben (targyévet megel6z6 év no-
vember 30.) és az Onkormanyzati alrendszerben (februar 15.). Elobbiben alapvetden az adatszolgaltato
rendszer adatain alapul — az év elsd napjatol — a finanszirozas.

3.3. A koltségvetés végrehajtasa
3.3.1. Az eldiranyzat-gazdalkodas

A koltségvetés végrehajtasanak kulcsfogalma az eldiranyzat, amely tartalmat tekintve tervszamot je-
lent, azt irdnyoz el az adott kozfeladat tekintetében. A kiadasi eldirdnyzat felhasznéldsa jogot, mig
a bevételi eldiranyzat teljesitése kotelezettséget jelent a koltségvetési szervek szdmara. A kiadasi el6-
iranyzatokon feliili forrassziikséglet biztositasa eléiranyzat-atcsoportositassal torténik (egyes kivételek
esetében ez ugyanakkor atutalassal is jar). Az eldiranyzatokat a kozfeladat-valtozas, szervek megszii-
nése ¢s létrejotte esetén is modositani kell. Az eldirdnyzatok alakulasardl — atcsoportositasokrol, mo-
dositasokrol — a kozponti alrendszerben a kincstar nyilvantartast vezet (TSH elnevezésli rendszerében),
a modosuldsokat itt is at kell vezetni. Ugyanakkor az eldiranyzatok terhére vallalt kotelezettségek (ko-
telezettségvallalas) és kovetelések nyilvantartdsat az Ahsz. szerinti tartalommal a szerveknek helyben
kell biztositaniuk. Az eldiranyzatokrdl, a kotelezettségvallalasokrol, a kovetelésekrol s azok teljesii-
1ésérdl rendszeres (havi, 1dokozi koltségvetési jelentés, éves koltségvetési beszamold) adatszolgaltatas
keretében egyeztet az adott kdltségvetési egységért felelds szerv és a kincstar.
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fizikai

28. abra
A kételezettségvallalas folyamata az allamhdaztartasban

Forrds: A szerzd sajat készitése

Az eldiranyzatok modositasa

Az 6nkormanyzati alrendszerben alapesetben a koltségvetés rendeletben meghatarozott eldiranyzatok
modositasarol a képviseld-testiilet jogosult donteni. Ettdl eltéréen a rendelet altal meghatarozott moédon
lehetséges eljarni (példaul a polgadrmester vagy a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv sajat hatas-
korben).

Az allamhéztartds kozponti alrendszerére vonatkozdan szamos korlat l1étezik mind a bevételi,
mind a kiadasi elSirdnyzatok tekintetében (Aht. 22-24. fejezetei és az Avr. kapcsolodé részei). Minden
esetben azonban elmondhatd, hogy a modositast, atcsoportositast a kincstar felé be kell jelenteni.
Kiilonb6z0 hataskorben (Orszaggyiilés, kormany/allamhéztartasért felelés miniszter, fejezetet irdnyitd
szerv, sajat hataskor) lehetséges mddositani az eldiranyzatokat. Emellett a koltségvetési torvény ren-
delkezik a feliilrdl nyitott, eldiranyzat-modositas nélkiil ndvelhetd eldiranyzatokrol is.

A finanszirozas

A finanszirozas az adott koltségvetési egys€g szamara torténd forrasbiztositast jelenti, amelynek ke-
retében a fizetési szamlara keriil lenyitasra a forras. A kdzponti alrendszer esetében ez, mivel a fize-
tési szamla ugyantigy a KESZ (Kincstari Egységes Szamla, lasd bévebben: 3.3.2 fejezet) alszamléja,
mint a leosztasi szamlak, nem befolyasolja a KESZ egyenlegét. Az 6nkormanyzati alrendszernél — mivel
a megyei onkormanyzatok kivételével nem kotelezettek a kincstari szamlavezetésre — a forrasbiztositas
keretében a folyodsitott 6sszeg elhagyja a KESZ-t.

A finanszirozas alapvetden a tamogatasi eldiranyzat alapjan torténik. A miikodési eldiranyzatok
esetében (melyek a szerv miikodésének anyagi hatterét biztositjak) iddéaranyosan, mig a felhalmozasi
eléiranyzatok esetében teljesitésaranyosan torténik. Fontos kiemelni, hogy mivel a kincstar végzi
a bérszamfejtési feladatokat is a teljes allamhaztartasra vonatkozdan, a kozponti alrendszer és az 6n-
kormanyzati alrendszer is nett6 finanszirozas keretében jut a forrashoz. A kézponti alrendszerben koz-
vetleniil a miikddési tamogatas folydsitasat kovetden levonjak az adott szervvel egyeztetett kozterheket,
igy biztosithato ezen koltségvetési adobevételek feltétlen befizetése. Az onkormanyzati alrendszerben
az 6nkormanyzatoknak jar6 tdmogatasbol levonjak a kozterheket, igy nettd tdmogatast folyositanak,
de az elszdmolas brutté modon torténik.

Az atutalasok teljesitése

Finanszirozasi szempontbdl a kincstar a kézponti alrendszer bankjaként miikddik, jollehet pénz-
intézetnek nem nevezhetd, az azokra vonatkoz6 jogszabalyok hatalya nem terjed ki a kincstarra.
Fizetésiszamla-vezetési szolgaltatasai joval sziikebb kortiek, mint egy hagyomanyos kereskedelmi
bankénak (példaul a betételhelyezés, hitelnyujtas terén), melynek koltségvetési okai vannak.
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Az atutalasok teljesitése a szerv kezdeményezésére torténik, amely megbizast ad a kincstarnak
adott szdmlaszam javara torténd atutalasra. A kincstar a megbizast tobb szempont szerint ellendrzi,
amelynek specialitasai abbdl (is) adédnak, hogy a fentebb vazolt folyamatban (eléiranyzat, kotelezett-
ségvallalas, teljesitésigazolas, szamlazas, kifizetés) csak aggregalt ellendrzésre nyilik lehetdsége. A té-
teles nyilvantartasokat a szervek vezetik, ugyanakkor azok 9sszegzésének eredményét mutato atutaldsi
megbizdsokon ERA (egységes rovat azonositd) kodokat is fel kell tlintetni. Ezek az eldiranyzatokkal
egyértelmiien beazonosithatok, a rovatszinten tervezett elemi koltségvetés soraihoz megfeleltethetok.
Az elbiranyzati fedezetvizsgalat ilyen modon lefolytathato, a likvid fedezetvizsgalat soran pedig a pénz-
eszkoz rendelkezésre allasanak ellendrzése torténik. Kettds megfeleldség esetén — bizonyos korben
koztartozas-vizsgalatot kovetden — a kincstar teljesiti a kifizetést. (Amennyiben az eldiranyzat, illetve
a kedvezményezett koztartozas-vizsgalat korébe esik, a kincstar és az adohatosag elektronikus tton
egyeztetnek. Amennyiben a kedvezményezettnek koztartozasa van, az atutalasi megbizas egy része
vagy egésze a koztartozas csokkentése érdekében ebben a relacioban teljesiil.)

3.3.2. A Kincstari Egységes Szamla

A kincstar megalakulasat megel6z6en az allam tobb helyen vezette a szamlait. A koltségvetési szervek
¢s fejezetek szamlait kozvetleniil a Magyar Nemzeti Bank (MNB) vezette. Az allam szamlai atlatha-
tatlanok és széttoredezettek voltak, a beszamolds — akar napi, havi vagy a zdrszamadas szintjén — ne-
hézkes és lasst volt.

A kincstar 1996. januar 1-jén alakult meg az MNB, a Pénziigyminisztérium és az Allami Fejlesztési
Intézet Rt. (AFI Rt.) részlegeinek Gsszevonasabol. Atvette a koltségvetés és allamadosag kezelését
az MNB-t6l, az AFI Rt.-t6] a beruhazasi finanszirozasi feladatokat és a Pénziigyminisztérium forgo-
alap-kezelését. A megalakulasakor kiemelt cél volt, hogy az allami kiadasokat alacsony pénzkészlettel,
¢s igy az allamadodssag lehetd legalacsonyabb szintje mellett lehessen menedzselni. E célt szolgalta
a valamennyi kdzponti alrendszert érint0 kifizetés lebonyolitasara szolgalod Kincstari Egységes Szamla
(KESZ) létrehozasa, amely az allami likvid pénzkészlet kezelésére szolgalo, az MNB-ben vezetett
kincstari forintszamla. A koltségvetés valamennyi pénzmozgasa ezen a szdmlan keresztiil valosul meg,
ide érkeznek a koltségvetést megilletd bevételek, €s errdl a szamlardl teljesitik a kiadasokat.

A KESZ elonyei:
* biztositja a hatékony ellendrzést a koltségvetési pénzeszkozok felett;
» gyorsabb ¢és teljesebb informaciobiztositast tesz lehetove;
* csokkenti a finanszirozasi igényt;
* hatékonyabb allamadossag kezelési lehetdségeket biztosit;
« altala a koltségvetési adatok mindségének javulasa.

Magyarorszagon a KESZ-hez tartoznak:
* a kozponti koltségvetési intézmények és fejezetek szamlai,
+ a tarsadalombiztositasi alapok ¢€s elkiilonitett allami pénzalapok szamlai;
 a kozponti kezelési eldiranyzatokhoz kapcsolodo szamlék;
* a finanszirozéashoz kapcsolddo szamlak;
* atérségi fejlesztési tanacsok;
* a megyei Onkormanyzatok és a megyei Onkormanyzatok dnkormanyzati hivatalai szamlai;
* a kozalapitvanyok szamlai;
+ az allami tobbségi tulajdonu nonprofit gazdasagi tarsasagok;
* egyeéb allamhaztartasi torvényben meghatarozott szervezetek (példaul NMHH, MTVA,
MNYV Zrt.) szamlai.
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Nem foglalja magaban:
* az dnkormanyzatok ¢és intézményeik szamlait (kivéve a megyei 6nkormanyzatokat);
* az allami tulajdonu cégek, vallalkozasok szamlait;
» maganszemélyek (példaul kozszféraban foglalkoztatottak) szamlait.

Az allamhaztartasi torvény gy rendelkezik, hogy az AKK Zrt. és a kincstar feladatmegosztasban,
szoros egylittmikodési kotelezettséggel biztositsa az allam fizetoképességét. A kincstar feladata
az allam napi pénzigényének eldrejelzése, tekintettel a varhatod bevételekre és a koltségvetési kiada-
sokra, mig az AKK felel a KESZ napi pénzkészletének egy optimélis savban tartasdhoz sziikséges
pénzpiaci miiveletekért. Ha a kincstar eldrejelzése alapjan a nap végi varhato pénzkészlet meghaladna
a sav felsd szélét, az AKK befekteti a felesleget, ha kevesebb, akkor révid futamidejii pénzpiaci mii-
veletekkel biztositja a sziikséges tobbletforrast.

A progndzis

A kincstar a kifizetésekre napi bontasu likviditasi prognozist frissit és ad 4t az AKK Zrt-nek. A prog-
ndzis az érintett kiilso szervezetek €s belsd szervezeti egységek szakmai tapasztalatain, a rendelkezésre
allo multbeli és jovobeni varhato adatokon, informacidkon, a pénzfolyamatok ismert ciklikussagan,
valamint a kapcsolodo jogszabalyi elirasok, rendelkezések, belso eljarasi szabalyok™ ismeretén alapul.

Az eldrejelzéshez a partnerek jogszabalyban vagy megallapodasban rogzitett finanszirozasi ter-
veket (jellemzdéen haromhavi gordiild) elorejelzéseket adnak.

A kincstar részletes napi elérejelzéséhez a nagy Osszegli rendszeres kiadasok — a nyugdijfizetés,
a csaladi tdamogatasok, a munkabér, a kdzponti, illetve a helyi onkormanyzati netté tdmogatasok elsza-
molésa, az EU-s befizetés, az alapok tamogatasa, valamint az ado- és jarulékfizetési hataridok — egé-
sziilnek ki egyéb rendszeres és ad hoc informéciokkal az egyedi kifizetésekrdl és bevételekrdl. Ilyen
rendszeres informaci6 a nagy 0sszegii, tervezett kifizetések korabbi bejelentési kotelezettsége, amely
2007-t6l kotelezo. A kifizetés idopontjardl a kincstar sziikség esetén egyeztetést kezdeményezhet.

3. tablazat
A prognozis felépitése

A finanszirozasi sziikséglet A finanszirozé forras
» a kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak + allampapir kibocsatas;
egyenlege; * hitelfelvétel;
» a TB alapok egyenlege, hitel igénybevétele; * curdpai unios elszamolasok;
« az elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege (negativ  pénzforgalmi szamlatulajdonosok szamlabevételei.

esetben);

* megeldlegezések (agrartamogatasok Eurdpai Unio altal
finanszirozott része, gyorsforgalmi uthaldzat fejleszté-
sének afa-megeldlegezése, év végi megeldlegezések);

 adossagtorlesztés.

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

A kincstar 2008-t0l a napi likviditaskezeléshez az AKK részére a KESZ varhato nap végi poziciojarol
az overnight repo kotéshez sziikséges eldrejelzést ad minden nap, a délutani orakban.

3 Az éves koltségvetési torvény, az allamhaztartasi torvény, az adotérvények és az adozas rendjérdl szol6 torvény (els6sorban az abban megallapitott
adobefizetési, illetve koltségvetési tamogatas kiutalasi hataridok), a kapcsolodd kormanyhatarozatok stb., a targyévi eldiranyzatok, az el6z6 év/
évek iddszaki adatai.
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A kincstar — és az MNB — napi elérejelzései alapjan az AKK nemcsak az éven beliili likviditési
igényekhez igazodoan alakitja a finanszirozas litemezését, hanem a honapon beliili ciklikussagot is
kezeli, els6sorban repo-miiveletekkel.

Jelenleg a kincstar az allamhaztartas kdzponti alrendszerének devizagazdalkodésat, pénzforgalmat
szintén az MNB-ben vezetett euro és dollar nostro-szamlak segitségével bonyolitja, ezeken azonban
nem végez aktiv likviditaskezelést.

A kincstarban vezetett forintszamlan jovairt, valamint forintszamlarol inditott devizatranzakciokat
az MNB tételenként konvertalja. Ahhoz, hogy a kincstari tigyfelek szdmara végzett tranzakciokat
a kincstar koltséghatékonyabban €s gyorsabban valositsa meg, elsd 1€pés lehet, hogy a kincstar sajat
hataskorben végezze el nap kozben a kincstaron beliili forint- és devizaszamlak kozotti tranzakcidknal
a devizautalasokkal kapcsolatos sziikséges konverziokat iigyfelei részére.

A Kincstari Egységes Szamla dllomanyanak és ezzel az allam finanszirozési lehetdségeinek bovi-
tésére 1dordl-idore tjabb tervek és otletek sziiletnek. Kétségteleniil van még ,,mozgastere” a kincstari
szamlavezetésnek, hiszen példaul az onkormanyzatoknak lehetséges, de nem kéotelezé szamlat ve-
zetniiik a kincstarban, ennek megfelelden az uniods projektszamlakon kiviil, melyet az unios eldlegek
maximalizalasa érdekében nyitnak az onkormanyzatok, 2017-ben minimalis a kincstari gazdalkodasi
szamlaval rendelkezé 6nkormanyzatok szama. Szintén nem kotelezd a kincstarban szamlat vezetnitik
az amugy allam tulajdondban 4llo, profitorientalt vallalkozasoknak. A lakossagi szamlavezetés (példaul
allami alkalmazottak esetén) szintén jelentdsen javitana az allam finanszirozasi lehetdségeit.

A KESZ likviditasanak kezelése folyamatos kihivasokkal szembesiil, elég a folyamatosan valtozd
nemzetkozi és hazai pénzpiacra gondolni, vagy a pénzforgalomban bekdvetkezd valtozasokra (példaul
azonnali fizetési rendszer, MNB eszkoztarvaltozas).

3.3.3. A koltségvetés végrehajtasanak szervezetrendszere

A koltségvetési torvény a Magyar Allam éves pénziigyi-gazdasagi tervét tartalmazza a kdzponti kolt-
ségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok €s az elkiilonitett allami pénzalapokra (egyiittesen a kozponti
alrendszerre) vonatkozdan. A koltségvetés végrehajtasanak ez a legfobb kerete, kiegésziilve az allam-
haztartasi torvénnyel (Aht.), illetve annak végrehajtasi rendeletével (Avr.), valamint az dllamhéztartési
szamviteli szabalyokkal (Ahsz.)

Az allamhaztartasért felel6s miniszter javaslatara a kormany fészabalyként marcius 31-ig megha-
tarozza az adopolitika és a koltségvetési politika céljait, rogziti az allamaddssag csokkentésével Ossz-
hangban all6 egyenlegcélt. Ezt kovetden a fejezetet iranyito szervek (jellemzden a minisztériumok) a fe-
jezetre nézve megallapitott tervezett kiadasi f60sszeg megtartasaval méjus 31-ig megtervezik az adott
fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kozponti €s fejezeti kezelést eldiranyzat, illetve az elkiilonitett
allami pénzalap és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak a bevételeit és a kiadésait, majd jalius
31-ig egyeztetnek az dllamhaztartasért felelés miniszterrel. Ez alapjan az allamhéztartasért felelés mi-
niszter elkésziti a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezetét, illetve a megalapozasahoz
sziikséges torvénymodositasokat tartalmazo térvényjavaslatot a kormany elé terjeszti, amely egyezteti
azt a Koltségvetési Tandccsal, majd oktober 15-ig — az orszaggytilési képviselok altalanos valasztasanak
évében oktober 31-ig — benyujtja az Orszaggyulésnek. Az Orszaggytlés a kdzponti koltségvetésrol
sz6l6 torvényjavaslat targyaldsa soran november 30-ig egyedi hatarozatban meghatarozza a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvény fejezeteinek bevételi és kiadasi f60sszegét és a kdzponti koltségvetés
koltségvetési egyenlegét. A hatdrozat elfogadasa utan a kdozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat
vitajaban benyujtott modositod javaslatok a koltségvetési egyenleg mértékét és a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvény fejezetei bevételi és kiadasi f60sszegeit nem modosithatjak. A kozponti koltségvetési
torvényt az Orszaggytilés legkésdébb december 31-ig hagyja jova. A koltségvetési torvény végrehajtasa
érdekében a kormany rendeleteket alkot, jogszabalyokat ad ki, és esetenként a koltségvetési torvényt
is modositja.
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Az utobbi években a jogszabalyi eldirasokhoz képest sokkal korabban késziil el €s kertil kihirde-
tésre a koltségvetési torvény, mely lehetéve teszi az egyéb hataridok eldre hozasat is (példaul elemi
koltségvetés benyujtasa).

A koltségvetési torvény 1. szamu melléklete meghatarozza a végrehajtas szempontjabol 1¢-
nyeges cimrendi besorolast. A legmagasabb besorolasi egységek a fejezetek, de ezek sem egységesek,
mivel tobbségiik egy minisztérium. Vannak emellett igynevezett alkotmanyos fejezetek (példaul
Orszaggytlés, Koztarsasagi Elnokség), de kiilon fejezetek az elkiilonitett allami pénzalapok és a tar-
sadalombiztositasi alapok is, és vannak specialis fejezetek is, melyek csak kiemelt célokat tartalmazo
kozponti kezelési eldirdnyzatokat tartalmaznak (példaul adossagkezeléssel kapcsolatos fejezet).

A kincstari korbe a kdzponti koltségvetési szervek, a fejezeti kezelésii eldiranyzatok, a kozponti
kezelésti eldiranyzatok, a tarsadalombiztositasi alapok €s az elkiilonitett allami pénzalapok tartoznak.
Ezek mindegyikére elemi koltségvetést kell késziteni, melyet a fejezetet iranyito, illetve kezeld szerv
allapit meg. Az elemi koltségvetés elkészitésének hatarideje a koltségvetési évet megel6z6 november
30-a. Az elemi koltségvetés a koltségvetési torvényben szerepld torvényi sorok részletes, rovatszintii
bontasat tartalmazza, amely az dllamhaztartasi szdmviteli szabalyoknak megfeleld kozgazdasagi
tartalom szerinti besorolast jelenti. Az elemi koltségvetést a kincstar altal miikddtetett elektronikus
adatszolgaltaté rendszerbe kell feltolteni, és az iranyitd szervnek kell jovahagynia.

Az elemi koltségvetés lezarasat kovetden janudr elsején megkezdddik a koltségvetés végrehajtasa,
mely a kozponti alrendszer esetében a kincstari rendszerben torténik. A kincstar az altala miukodtetett
elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe feltoltott adatokat atadja az eldiranyzat-nyilvantartd, illetve
a szamlavezetd rendszernek. Az eldiranyzat-nyilvantarté rendszerben a kincstar az érintett intéz-
mény vagy kezeld szerv altal benyujtott bizonylatai alapjan végrehajtja az eldiranyzat-modositasokat.
Eldiranyzat-mddositas torténhet jogszabaly alapjan (torvény, kormanyhatarozat), fejezeti hataskorben,
intézményi vagy kezeld szervi hataskorben is. Osszesen négy f6 hataskor 1étezik: orszaggyftilés, kor-
many, fejezeti, intézményi vagy kezeld szervi. Az eldirdnyzat-moddositashoz jogcimkodok tartoznak,
melyek meghatarozzak tobbek kozott a hataskort is; a kddszamrendszerhez minden évben mddszertani
utmutatot ad ki az allamhaztartasért felelds minisztérium.

A koltségvetésrol szolo torvényben szerepld koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatok a ko-
vetkezok.

A kozponti kezelésti eldiranyzatok: az dllam olyan kiemelt jelentdségii bevételei és kiadasai, ame-
lyeket a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvény nem sorol mas eldiranyzatok korébe. Ide tartoznak ki-
adasi oldalon példéaul a csalddtamogatasok, a lakastamogatasok, az adossagszolgalattal kapcsolatos
kiadasok, az allami kezességek €s garanciak, az egyedi €s normativ tAmogatasok, a joggyakorlassal
kapcsolatos (vagyon)kiadasok vagy akar a helyi 6nkormanyzatok tdamogatasa. A koltségvetés bevételi
oldalanak jelentds része szintén kozponti kezelésii eldiranyzat, ilyenek az allami adohatosag adobe-
vételei, a birsag- ¢€s illetékbevételek vagy akar az adllami vagyonnal és a Nemzeti Foldalappal kapcso-
latos bevételek.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok: a koltségvetési fejezet sajat kezelésli, nem kdzponti koltségvetési
szervekhez rendelt eldiranyzatai. Ezek szintén kiemelt jelentdségli eldiranyzatok, de az adott fejezet
szakmai irdnyitasa ala tartoznak, példaul: kiemelt beruhazasok, fejlesztések (ide értve az unios fej-
lesztéseket is), tamogatasok.

A tarsadalombiztositds pénziligyi alapjainak eldirdnyzatai: az Egészségbiztositasi Alap
¢s a Nyugdijbiztositdsi Alap a tobbi fejezet miikodésétdl kiemelten kezelddik, ezen alapok bevételi
¢s kiadasi eldiranyzatai tartoznak ide.

Az elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzatai: valamely kozfeladat ellatasara létrehozott pénz-
alaphoz kapcsolddo eldiranyzatok. Jellemzdik az ,,alap” jelleg, amely sok esetben egy pénzgytijtési,
megtakaritasi funkciot takar részben kiilso, részben allamhaztartasi forrasbol. Jo példa erre a Kdzponti
Nuklearis Pénziigy Alap, amely a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett lizemanyag
atmeneti taroldsanak és a nuklearisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba a nukledris létesitmények
leszerelésével Osszefiiggd feladatok finanszirozasara jott 1étre. Vannak azonban ennek az elvnek
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kevésbé megfeleld elkiilonitett allami pénzalapok, példaul a Bethlen Gabor Alap, melynek bevételeit
teljes egészében a kdzponti koltségvetés biztositja.

A kozponti koltségvetési szervek eldiranyzatai: az intézmények mitkodéséhez kapcsolodo bevételi
¢s kiadasi eldiranyzatok. A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi személy, amelynek tevékenysége alap- vagy vallalkozasi tevékenység
lehet.

A kincstari korbe tartozo koltségvetési szervek finanszirozasa az elemi koltségvetés alapjan tor-
ténik. Résziikre a kdzponti koltségvetési tamogatas rendelkezésre bocsatasa eldiranyzat-felhasznalasi
keret nyitdsa utjan torténik.

A kincstari nyilvantartas a kiadasi eléiranyzatok forrasat képezo tamogatas és bevétel 0sszegét
elkiilonitetten kezeli. A kifizetések teljesitésekor kettds fedezetvizsgalat torténik, a likvid fedezet
mellett a kincstar vizsgalja az el6irdnyzati szabad keret meglétét is. Ugyanakkor a kdzponti keze-
Iésti eldiranyzatok esetében nincs forrasmegjelolés, sot e sorok esetében — néhany kivétellel — éppen
a kozponti elkiilonitett jelleg miatt egy koltségvetési eldiranyzat csak bevételi vagy csak kiadasi eld-
iranyzatot tartalmaz.

A kincstar a havi tdmogatasi keretet automatikusan allapitja meg és vezeti at a fejezeti elosztasi
szamldkon keresztiil az elemi koltségvetéssel rendelkezd koltségvetési szerv eldiranyzat-felhasznalasi
keretszamldjara. A miikddési eldiranyzatok (személyi juttatasok, munkaaddkat terheld jarulékok és szo-
cialis hozzéjarulasi ado, dologi és egyéb folyd kiadasok, ellatottak pénzbeli juttatasa, egyéb miitkodési
célu kiaddsok) finanszirozasa idéaranyosan havi egyenld részletekben, mig a felhalmozasi eléiranyzatok
(beruhazasok, felujitasok, egyeéb felhalmozasi kiadasok) finanszirozasa teljesitésaranyosan torténik.

Az idéaranyos finanszirozas ala tartozé tamogatas adott honapra jutd részét a kincstar bocsajtja
az intézmények rendelkezésre.

A finanszirozas netto modon torténik. Az eldirdnyzat-felhasznalasi keretet a jovahagyott koltségve-
tésben megallapitott kiadasi és bevételi eldiranyzatok kiilonbozeteként, az allamhaztartas alrendszereit
megilletd kotelezettségek (szja-eldleg, szja, jarulékok), valamint egyéb, az dllamhaztartas alrendszereit
terheld, jogszabalyban meghatarozott kozterhek beszamitasaval csokkentett 6sszegben, szabalyozott
modon kell meghatarozni. A kotelezettségek teljesitését a kincstar végzi. A teljesités érdekében meg-
terheli a kincstari korbe tartozo koltségvetési szerv szamlajat az altala teljesitett kotelezettségek azon
Osszegével, mely a keretbdl nem levonhat6. Az egyes adonemek megsziinése miatt a rendszerben — jog-
utdd adonemen felmeriild targyhavi fizetési kotelezettség hianyaban — végre nem hajthatéd 6nellendrzési
tételeket az tigyfélnek kell intéznie az adohatdsag felé a visszaigénylések rendezésére vonatkozdan.

A kozponti koltségvetési szervek atmeneti likviditasi gondjaik megoldésara az idéaranyosan fi-
nanszirozott kiadasi eldiranyzatok terhére, idoaranyostol eltérd tamogatasi keret-elérehozasi igényt
nyujthatnak be a Magyar Allamkincstarhoz, melyhez minden esetben csatolni kell az indokolast tar-
talmaz6 adatlapot.

A koltségvetési eldiranyzatok teljesitése a kincstari rendszerben a kincstar altal vezetett forintszam-
lakon torténik. A szamlak felett az adott intézmény, fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében a fejezetet
iranyitd vagy kezeld szerv (esetleg lebonyolit6d vagy kozremiikodo szerv), kozponti kezelésii eldirany-
zatok esetében a kincstar vagy a kdzponti kezelésti eldiranyzat kezelé szerve, tarsadalombiztositasi
alapok ¢és elkiilonitett allami pénzalapok esetében az alap kezeldje rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy
az atutalasi megbizast a szamla felett rendelkezd nyqjtja be a kincstar altal mukodtetett elektronikus
front-office rendszeren keresztiil vagy papiron a kincstar megyei igazgatosagain lizemeltetett fiokjainal
az allampénztari irodakba. A kincstari kdrben végrehajtott utaldsok esetében sziikséges az egységes
rovatrend szerinti kozgazdasagi tartalom megjelolése is az utaldsok soran. Ehhez a kincstar az egységes
rovatrendnek megfeleld, igynevezett ER A-kddokat alkotott, és tart karban az Ahsz. rendelkezéseinek
megfelelden. A kincstar a benyujtott atutalasi megbizasokon kettds fedezetvizsgalatot (likvid szamlae-
gyenleg-vizsgalatot és eldiranyzati fedezetvizsgalatot) végez, illetve lefuttatja az egyéb ellendrzé szaba-
lyokat (példéaul dllamhaztartason beliili pénzeszkdz dtadasok esetében ER A-szabalyokat, vagy a nagy
Osszegli utalasok esetén az eldzetes bejelentés meglétét) és ezt kdvetden teljesiti azt. Az intézmények
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esetében az ER A-kodok feltiintetése szlikséges tigynevezett atutalas kiegészitd szelvényen, de a feje-
zeti kezelésti, a kdzponti kezelésti eliranyzatok, illetve a tarsadalombiztositasi alapok ¢és elkiilonitett
allami pénzalapok esetében az utalassal érintett torvényi sor(ok) megjeldlése is sziikséges.

2011-ben a kincstar szamara j feladatot jelentett, hogy bevezették a kdzponti koltségvetési feje-
zetek fejezeti kezelésii eldiranyzatait, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok terhére teljesitendd
tamogatasi célu kifizetések kedvezményezettjeit terheld koztartozasok levonasanak rendszerét. A jog-
szabalyi eldirasban foglaltak teljesitése a kincstar és az adohatosag egyiittmiikodésével valosul meg,
hozzajarulva ezzel az allami bevételek hatékonyabb beszedéséhez. Minden olyan atutaldsi megbizas,
amely a kdzponti koltségvetést terheld, allamhéztartason kiviilre irdnyul6 tamogatasnyujtas — a tamo-
gatd nyilatkozata alapjan —, kincstari ellendrzésen esik at a kedvezményezett koztartozasa tekintetében.
Amennyiben a kedvezményezettnek addtartozasa mutatkozik, a kincstar a kiutalando 6sszegbdl levonja
a koztartozas mértékét, és azt a kedvezményezett ados helyett megfizeti az adohatésagnak a megfeleld
pénzforgalmi szamlara.

A kincstér nyilvantartja a kdzponti koltségvetési szervek lejart tartozasallomanyait is. Az erre
vonatkoz6 informacidkat havonta nyilvanossagra hozza.

A kotelezettségvallalas

A kotelezettségvallalas kiadasi eldiranyzatok és — ha jogszabaly azt lehetévé teszi — a lebonyolito szerv
szamara a Kormany rendeletében meghatarozottak szerinti rendelkezésre bocsatott dsszeg terhére
fizetési kotelezettség vallalasarol szolo, szabalyszeriien megtett jognyilatkozat, amely igy kiilondsen
a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerz6dés megkotésére, koltségvetési tamogatas
biztositasara iranyul.

A kiadasi eldiranyzatok terhére kotelezettségvallalasra az azokat terheld korabbi kotelezettségval-
lalasokkal és més fizetési kotelezettségekkel csokkentett 0sszegli kiadasi eldiranyzatok, a lebonyolitd
szervnél az atadott 0sszeg mértékéig keriilhet sor. Azoknal a kiadasi eléirdnyzatoknal, amelyek esetén
a teljesités meghaladhatja az eléiranyzatot modositas nélkiil (e sorokat a koltségvetési torvény mellék-
lete tartalmazza), a kotelezettségvallalas mértéke is meghaladhatja a kiadasi el6iranyzatokat. Ilyenek
tovabba a kormany altal egyedi hatarozatban biztositott beruhazas 6sztonzési célu koltségvetési ta-
mogatasokat finanszirozo kiadasi eldiranyzatok is.

Nincs sziikség eldzetes irasbeli kotelezettségvallalasra, ha:

* a kotelezettségvallalas értéke a szdzezer forintot nem éri el (kisosszegii kotelezettségvallalas),

+ jogcime a fizetési szamlakrol a szamlavezetd altal leemelt dij, juttatas, illetve a kiilfoldi pénz-

értékben vallalt kotelezettség arfolyamvesztesége;

» egyeb fizetési kotelezettségnek mindsiil.

Ezekben az esetekben a fizetési kotelezettség minden Iényeges eleme jogszabaly vagy mas kotelez6
el6iras alapjan jon létre.

A koltségvetési év kiadasi eldiranyzatait terheld kotelezettségvallalasok esetén a pénziigyi telje-
sitésnek — kormanyrendeletben meghatarozott kivételekkel — legkésébb a koltségvetési év december
31-ig meg kell torténnie.

A pénziigyi ellenjegyzés

Kotelezettséget vallalni a korméany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés
utan, a pénzligyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban lehet. A pénziigyi ellenjegyzének
a kormany rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott. A kdtelezettségvallalas nem sértheti a gazdalkodasra
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vonatkozo szabalyokat, és az Gsszege a tobb év kiadasi eldiranyzatai terhére vallalt kitelezettség
esetén — a kormany rendeletében foglaltak szerint — a kotelezettségvallalas értékeként meghatarozott
0sszegbdl a koltsegvetési évet terheld 0sszeg a szabad eldiranyzatok 0sszegét nem haladja meg. Mas
esetben a tobb év vagy a koltségvetési éven tuli év kiadasi eldiranyzatai terhére vallalt kotelezettség
esetén —ugyancsak a kormany rendeletében foglaltak szerint — a kotelezettségvallalas értékeként meg-
hatarozott 6sszegbdl a koltségvetési évet kovetd éveket terheld dsszegek egyik évben sem haladjak meg
a kotelezettségvallalas 6sszegének a kordbban vallalt kotelezettségek €s mas fizetési kotelezettségek
adott évi mértékével csokkentett Gsszegét.

A teljesités igazoldsa, az érvényesités és az utalvanyozds

A bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést el-
rendelni — a Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel — utalvanyozas alapjan lehet. A ki-
adasi eloiranyzatok terhére torténd utalvanyozasra — a kormany rendeletében meghatarozott kivéte-
lekkel — a teljesités igazolasat és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor.
Az érvényesités — ha az jogszabaly alapjan kotelezd — a teljesités igazolasat kovetden az utalvanyozas
szabalyossaganak igazolasat szolgélja. A kiadasi eldirdnyzatok terhére torténd utalvanyozasra a telje-
sités igazolasat €s az érvényesitést kovetden, a bevételi eldiranyzatok esetén kozvetleniil a pénziigyi
ellenjegyzést vagy az esetlegesen elrendelt teljesités igazolasat kovetden kertilhet sor.

A koltsegvetési fofeliigyelo, feliigyelo

Az allamhaztartasért felelds miniszter a kormany iranyitasa ala tartozé fejezetet iranyitd szervhez,
a kormany iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szervhez, az elkiilonitett 4llami pénz-
alapok ¢€s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szervéhez, valamint az dllam legalabb tobbségi
tulajdonaban 4116 gazdasagi tarsasaghoz koltségvetési fofeliigyelot, feliigyeldt rendelhet ki.

A koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld a gazdalkodas koltségvetés-politikaval valdo dsszhangja
¢s a takarékos, szabalyszerii, eredményes mitkodés érdekében intézkedéseket tehet.

A koltségvetési fofelligyelo, feliigyeld felett a munkaltatoi jogokat a Kincstar vezetdje gyakorolja.

Rendkiviili intézkedesek

A kormany a kozponti koltségvetés koltségvetési egyenlegének vagy az allamhéztartas adossa-
ganak a koltségvetési év utolsd napjara tervezett értékét a tervezettdl eltérd, kedvezdtlen alakulasa
esetén a kdzponti koltségvetés koltségvetési kiadasi eldiranyzatait zarolhatja, csokkentheti, torolheti
azon koltségvetési kiadasi eldirdnyzatok kivételével, amelyek évkozi modositasanak, dtcsoportosita-
sdnak jogat az Orszaggyiilés maganak tartotta fenn.

A zarolas nem vonatkozhat a tilléphetd kiadasi eldiranyzatokra és az eurdpai unids forrasokbol
finanszirozott koltségvetési kiadasi eldiranyzatokra. A zérolas feloldasarol vagy a zarolt 6sszegnek
megfeleld koltségvetési kiadasi eldiranyzat csokkentésérdl, torlésérdl legkésdbb a koltségvetési év za-
rasat megelézden intézkedni kell.

Az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ennek kovetkezményei elharitasa
céljabol a kormény dtmeneti intézkedéseket hozhat. E jogkorében a kormény a kozponti kdltségvetésrol
sz616 torvényben nem szerepld koltségvetési kiadasokat teljesithet és rendkiviili fizetési kotelezettséget
irhat elo.
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3.3.4. A végrehajtas szegmenseinek sajatossagai

A koltségvetési torvény végrehajtasa kdozpontositottan vagy a fejezetek, minisztériumok kézvetlen
rendelkezésével torténik.

A kdzpontositottan ellatando feladatokat a kiadasok tekintetében zomében a kincstar, a bevételeknél
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal végzi, azok pénzforgalma az egyes kdzponti kezelésli eldiranyzatokon,
illetve az ezekhez rendelt igynevezett nemzetgazdasagi szamlakon bonyolodik. A kézponti kezelésti
eldiranyzatok a kozponti koltségvetés — torvény vagy kormanyrendelet alapjan szabalyozott — kozvetlen
bevételei és kiadasai. Szintén kozponti kezelési eldiranyzatok a vagyongazdalkodassal €s tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos koltségvetési eldiranyzatok is. Kozponti kezelést eldiranyzatok kezeldi
lehetnek koltségvetési szervek (példaul NAV, kincstar), fejezetek (példaul Miniszterelnokség) vagy
kincstari koron kiviili szervezetek (példaul MNV Zrt., AKK Zrt).

A kozponti koltségvetés bevételeihez tartoznak — egyebek mellett — a fobb addbevételek, illetve
az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek is. A kdzvetlen kiadasi eldiranyzatokon teljesiilnek a fobb
lakossagi €s vallalati tdimogatési formak (csaladi, lakasépitési, egyedi €s normativ tamogatasok, mii-
sorszolgaltatas, tarsadalmi szervezetek tamogatasa), tovabba az alrendszerek (helyi 6nkormanyzatok,
elkiilonitett allami pénzalapok, TB alapok) tdmogatdsa. Innen keriilnek kifizetésre az adossagszolga-
lattal, illetve az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok, valamint az EU koltségvetéséhez vald hozza-
jarulas és egyéb kifizetések (példaul rendkiviili kiadasok). Kézponti kezelésli eldiranyzatok az allam
altal vallalt kezességek, garancidk és viszontgarancidk bevaltasa, valamint az ezekkel kapcsolatos
visszatériilések is.

A kozponti kezelést eldiranyzatokhoz tigynevezett nemzetgazdasagi szamlak kapcsolodonak.
Ezek miikodése sok esetben egyszeriibb az intézményi szdmlakénal, viszont a koltségvetési ,,kodo-
lasnak” ezeknek is meg kell felelniiik. A kozponti kezelésti szamlak az Aht. szabalyai szerint nem
zarnak maradvannyal, ezek év végi szabad keretei torlddnek. Ehhez kapcsolédoan a nemzetgazdasagi
szamlak egyenlegeit is elvezetik az évzarast kovetden, igy a kovetkezd év elején 0 egyenleggel nyilnak.
A kiadasokat az eldiranyzat terhére fizetik ki, a szdmlan forrasbiztositas nincs. Ezért a nemzetgaz-
dasagi szamlak — néhany kivételtdl eltekintve (példaul letéti szamlak) — egyenlege negativ is lehet.
A bevételi kozponti kezelésti eldiranyzatokhoz kapcsolodd nemzetgazdasagi szamlak alapvetden po-
zitiv egyenleg tipusuak (kivéve példaul a januar elejei ado visszatéritéseket), mig a kiadasi kozponti
eléiranyzatokhoz kapcsolédd nemzetgazdasagi szamlak alapvetden negativ egyenleg tipustiak. Ennek
megfelelden a legtobb nemzetgazdasagi szamlan a kincstar likvidfedezet-vizsgalatot nem végez, csak
eléiranyzatifedezet-vizsgalatot.

A kiadasi kozponti kezelésti eldiranyzatok a kdzponti koltségvetés kiadasi foosszegének kozel
negyedét jelentik, mig a bevételi eldiranyzatok a bevételi f66sszeg tobb mint felét.

Az épittetdi fedezetkezelés

Az épittetdi fedezetkezeldi rendszer kialakitasat azon gazdasagpolitikai szandék hivta életre, hogy
a gazdasagi-pénziigyi valsag sujtotta épitdiparban az iigynevezett ,,lanctartozas” felszamolhato, illetve
kialakuldsa meggatolhato legyen.

A rendszer miikodtetésének alapvetd célja, hogy a beruhazashoz sziikséges pénziigyi fedezet ren-
delkezésre alljon, az épités iitemének megfelelden torténjen a finanszirozas, minden kivitelezé szdmara
biztositott legyen a teljesitett szolgaltatas ellenértékének a kifizetése, valamint a kivitelezd altal nyjtott
biztositék esetében is garantdlva legyen a cél szerinti felhasznalés.

A rendszert az eredeti szabalyozas szerint a 2010. januar 1-jét kovetden meghirdetett kdzbeszerzési
eljarasokra vonatkozoan a kilencvenmilli6 forint értékhatart eléré vagy meghalado épitési beruhazasok
megvaldsitisa esetén, valamint a kdzbeszerzési torvény hatdlya ald nem tartozo, de aszerinti kdzos-
ségi értékhatart elérd vagy azt meghalado, 2010. aprilis 1-jét kdvetden kezd6dd épitdipari kivitelezési



60 A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELMELETE ES GYAKORLATA

tevékenységeknél kellett alkalmazni. A jogszabalyi valtozasok idokozben a fedezetkezelés hatalya ala
tartozo beruhdzéasok korét sziikitették.

A kincstar fedezetkezel6i tevékenysége az épittetdvel tortént eldzetes egyeztetést kovetd szamlanyi-
tassal és a fedezetkezeldi szerzodés megkotésével indul, €s az alvallalkozoi nyilvantartas vezetésével,
a fedezetnek a kincstar rendelkezése ala helyezésével, a kivitelezdi szamlak kiegyenlitésével, valamint
a fovallalkozo altal nyujtott biztositék kezelésével kapcsolatos feladatokra terjed ki. A fedezetkezeld
kezeli a hataridore ki nem egyenlitett €s a vitatott alvallalkozéi koveteléseket. A folyamat az épittetovel
torténd elszamoldssal, a szamla megsziintetésével zarul.

A TB alapok és az elkiilonitett allami pénzalapok

A tarsadalmi szolidaritas és a biztositas elvét egyiittesen €rvényesitd tarsadalombiztositasi alapok
(a tovabbiakban: TB) funkcidja az egészség- ¢s a nyugdijbiztositasi ellatasok finanszirozasanak le-
bonyolitdsa. Az ellatasokat a munkaltatok €s a munkavallalok altal befizetett kiilonféle jarulékok
¢s a szocialis hozzajarulasi ado csak részben fedezik, ezért kozponti tamogatassal miitkodnek: a rend-
szer onfinanszirozaséban fontos szerepet jatszanak a kiilonféle jogcimeken a kozponti kdltségvetéstol
érkez6 forrasok (példaul garancia €s hozz4jarulas a TB alapok kiadasaihoz).

Az elkiilonitett allami pénzalapok (a tovabbiakban: ELKA) — kizardlag torvény alapjan tor-
ténd — létrehozasanak célja, hogy az dllam egyes feladatait részben allamhéztartason kiviili forrasokbol
finanszirozza.

Az alapok koltségvetésének végrehajtasanal a kincstari feladatok stlypontja az ellatasi transzferek
(nyugdijak, természetbeni- és pénzbeli egészségiigyi ellatasok, allaskeresési juttatdsok) folyamatos-
sdganak fenntartasara, az orszagos ellatohaldzatok €s a kozponti folydsitasi rendszerek zavarmentes
mukodésének biztositasara helyezddik.

Az alapok pénzellatasa az intézmények finanszirozasanal jellemzd havi idéaranyos keretnyi-
tastol eltérden alakul. Az eldiranyzat-gazdalkodas é€s a kincstari finanszirozas, valamint a rendszeres
kincstari adatszolgaltatas specialis szabalyozas alapjan torténik. A tarsadalombiztositasi alapok havi,
az elkiilonitett allami pénzalapok havi bontdsu negyedéves finanszirozasi terveket készitenek, ame-
lyek alapvetéen nem idéardnyos felhasznalast eredményeznek, hanem a transzferek folyositasanak,
a teljesitményfinanszirozasnak és az artamogatasnak a tényleges — az alapkezelok altal folyamatosan
monitorozott — forrassziikségletét tiikrozik.

Az alapok kiadasainak tobbségét jelentd nyugellatasi kifizetések a kozponti koltségvetés kiadasi
foosszegének kozel tizehét szazalékat jelentik 2017-ben. Az Egészségbiztositasi Alap kiadasai a koz-
ponti koltségvetés kiadasi f60sszegének tobb mint tizenegy szazaléka, melynek tobb mint kétharmadat
természetbeni ellatasokra forditja. Ennek legjelentdsebb tételei a gyogyitd-megeldzo ellatasok, vala-
mint a gyogyszertamogatasi, illetve a gydgyaszatisegédeszkoz-tamogatassal kapcsolatos kiadasok.

Az elkiilonitett allami pénzalapok koziil a legnagyobb a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA).
A legfontosabb célja a foglalkoztatas ndveléséhez, a munkanélkiiliség csokkentéséhez, illetve a kép-
z¢si rendszer fejlesztéséhez kapcsolodo pénzeszkozok dsszevonasa. Vannak kifejezetten betétgytijtési
céllal étrejott alapok is: a Kdzponti Nuklearis Pénziigyi Alap, amely a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésének, a kiégett iizemanyag atmeneti tarolasanak és a nuklearistizemanyag-ciklus lezarasanak,
tovabba a nuklearis 1étesitmények leszerelésével dsszefiiggd feladatoknak a finanszirozasat biztositd
elkiilonitett allami pénzalap. A Bethlen Gabor Alap célja a Magyar Kormany nemzetpolitikai stratégi-
djahoz kapcsolodo célok megvalosulasanak eldsegitése. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Alap a kutatas-fejlesztés és az innovacio allami tdmogatasat biztosito €s kizarolag ezt a célt szolgalo,
az allamhaztartasrol szol6 torvény szerinti elkiilonitett allami pénzalap.

Az elkiilonitett allami pénzalapok nagysagrendileg a kozponti alrendszer harom szézaléka felett
diszponalnak.
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Az eldiranyzatok felhasznaldasanak korlatai

Az eldiranyzatok felhasznalasadnak szabdlyait alapvetden az dllamhéztartasi torvény €s végrehajtasi
rendelete szabalyozza.

A koltségvetési szerv, az elkiilonitett allami pénzalapok, valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi

alapjai gazdalkodéasaval kapcsolatos korlatozé rendelkezések tiltjak:

* akoltségvetési szerv, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénz-
ligyi alapjai kiadasi eldiranyzatai terhére jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd
mas szervezet 1étrehozéasat, abban tagsagi, részesedési viszony megszerzését, ahhoz torténd
csatlakozast, amennyiben torvény eltérden nem rendelkezik (a tulajdonosi joggyakorl6 kdzponti
kezelésii eldiranyzatokra természetesen nem vonatkozik);

+ akozponti koltségvetési szervek koltségvetésének tdmogatasi jellegli felhasznalasat, igy a tamo-
gatasok, adomanyok nytjtasat €s minden mas, ellenérték nélkiili kotelezettséget, a torvényben
meghatarozott kivételekkel;

» valamennyi koltségvetési szerv szamara, hogy sajat nevében vagy a fejezeti kezelésii eldirany-
zatok, elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kiadasi elo-
iranyzatai terhére adossagot keletkeztetd tigyletet kosson;

* az allamhdaztartas kdzponti alrendszerében barmely kiadasi eldiranyzat terhére atlathato szer-
vezetnek nem mindsiilo szervezettel érvényesen visszterhes szerzodés megkotését vagy ilyen
szerz6dés alapjan kifizetés teljesitését, és felhatalmazza a kdtelezettséget vallalo szervezetet
a szerzO0do6 partnere atlathatésagéaval kapcsolatos adatok kezelésére.

A birsagbevételek

2012. janudr 1-t6l kozponti koltségvetési szerv nem mutathat ki kozponti korben birsagbevételt, azokat
a kozponti koltségvetés bevételeként kell elszamolni. 2012 és 2016 kozott ez havi befizetési kotele-
zettséget jelentett a beszedd szerveknek, tehat zomében sajat intézményi szamlaikra szedték be a bir-
sdgokat ¢€s egyéb kozpontositott bevételeket, melyeket a kovetkezd honapban utaltak be a kézponti
koltségvetésbe nemzetgazdasagi szamlara. 2017-t6l az dllamhaztartasi torvény jelentdsen szigoritott,
¢s kimondja egyrészt, hogy az 6nalld szabalyozé szerv kivételével az dllamhaztartas kézponti al-
rendszerébe tartozd koltségvetési szerv altal kiszabott és beszedett birsag, annak késedelmi kamata
¢s potléka a koltségvetési szervnél €s teriileti szerveinél nem hasznalhat6 fel. A beszedett birsag,
késedelmi kamat, potlék — a birsagbol jogszabaly alapjan a helyi nkormanyzatot megilletd rész ki-
vételével —a XLII (koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai) fejezet javara elszamolando koltség-
vetési bevételt képez.

Masrészrdl 2017-t61 az Aht. eléirja, hogy a koltségvetési szerv éltal fel nem hasznalhaté birsagot,
valamint mas olyan bevételt, amely jogszabaly alapjan a kdzponti kdltségvetés kdzpontositott bevételét
képezi, kizarolag a Kincstar altal e célra l1étrehozott kozpontositott beszedési szamlara lehet beszedni.
A kozpontositott beszedési szamla felett a bevételt beszedd koltségvetési szerv a kormany rendeletében
foglaltak szerint korlatozottan rendelkezik.

Ez alapjan 2017-ben kozel kétszaz kozpontositott beszedési (nemzetgazdasagi) szamlat nyitottak
meg a kincstarban, amely az 6sszes beszedd szerv mint analitikus helyek fokonyvi feladdsdnak adat-
tartalmat ellendrzi.

A személyi juttatasok, az illetményszamfejtés

A kozpontositott illetményszamfejtés biztositja az dllami, valamint az dnkormanyzati koltségvetési
szerveknél foglalkoztatottak személyi juttatdsainak (illetmények és a jogviszony alapjan jard egyéb
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juttatasok), egészségbiztositasi ellatasainak (tappénz, gyed, baleseti tappénz stb.), illetve a munkalta-
tokat terheld kozterheknek az elszamolasat.

Az édllamhéaztartasi pénzeszkozokkel valo szabalyszerli gazdalkodas érdekében a legfontosabb cél
a szabalytalansag megeldzése. A kincstar az illetményszamfejtéssel kapcsolatos feladat szabalyozott-
saga, tovabba a megfeleld kockazatfeltaras és -kezelés révén segiti az eldirasoknak megfelelé miikodeést.
Ezen beliil fontos a feliilvizsgalo ellendrzési tevekenysége, amely lehet tételes vagy szirdprobaszeri.

Jogszabalyi eldirasokba iitk6z6 hiba esetén a kincstar azonnal kezdeményezi a jogszabalysértés
megsziintetését.

A kozpontositott illetményszamfejtés a kdzszolgalat munkavallaloi, illetve a munkaltatok magas
szinvonalu kiszolgéalasa mellett pontos, megbizhaté informaciokat biztosit a munkajogi dontésekhez,
a személyi juttatasok eldiranyzatanak tervezéséhez, a bérgazdalkodashoz, valamint 4tfogd, megbizhato,
folyamatos tajékoztatast nyujt a fejezet feliigyeletéért felelds szervek €s a kormany szamara. A rend-
szerbdl nyert adatokon alapuld feliilvizsgalati tevékenység is zajlik azzal a céllal, hogy csokkenjenek
a jogtalan kifizetések.

Az allami adohatosag felé teljesitendd bevallasi és befizetési kotelezettségek kozpontositott telje-
sitésére a targyhonapot koveté honap huszadik napjaig keriil sor.

A kozpontositott illetményszamfejtésre alkalmazott rendszer a koltségvetési szervekre, a helyi 6n-
korményzatokra, a nemzetiségi dnkormanyzatokra, a tarsuldsokra és a térségi fejlesztési tanadcsokra
vonatkozo0, a torzskonyvi nyilvantartasban szerepld adatokat a torzskonyvi nyilvantartasbol veszi at.
A Kincstarral k6tott megallapodas alapjan a kdzpontositott illetményszdmfejtéshez az allamhéztartasba
nem tartozo szerv, szervezet is csatlakozhat. Azonban a megallapodas alapjan végzett kozpontositott
illetményszamfejtés nem terjed ki az allami adohatosag felé teljesitendd bevallasi €s befizetési kotele-
zettségek kdzpontositott teljesitésére.

A jelenlegi rendszer (KIRA) 2015 novemberében kezdett teljeskoriien miikodni.

KIRA szamfejtés ala tartozik tobb mint tizenkétezer szamfejtett intézmény nagysagrendileg egy-
millié munkavallaldja. A rendszer szamtalan jogviszonyformat, bérezést és levonasi format tartalmaz,
¢s mindezeket egységesen, atlathatdan €és pontosan hajtja végre. A KIR A-t a kincstar tizenkilenc me-
gyei igazgatdsagan €s a kdzpontban tobb mint ezer ligyintéz6 hasznalja.

Az allami vagyonnal valo gazdalkodas sajatos allamhaztartasi szabalyai

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok és bevételek teljesitése a koltségvetés kozponti kezelésii
eldiranyzatian és az ezekhez kapcsolodd nemzetgazdasagi szamlakon torténnek.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt.) tobb mint tizenhétezer milliard forint értéki
allami vagyon felett gyakorol tulajdonosi jogokat, ami Magyarorszag éves GDP-jének kozel felének
feleltethetd meg.

Az allam nevében hitelt az MNV Zrt., az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorldsa ala tartoz6 gazda-
sagi tarsasagok esetében az MFB Zrt. nyqjthat. Ilyen kolcson az allam tobbségi befolyasa alatt allo
gazdasagi tarsasag részére nyujthato.

Az éllam tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tarsasag szamara az allam nevében tokeemelést, potbefizetést
¢és tamogatast az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter el6zetes jovahagyasaval lehet nyujtani.
A jovahagyasrdl az dllamhdaztartasért felelds miniszter és az 4llami tAmogatasok versenyszempontd
ellendrzéséért felelds szerv irdsos véleményének ismeretében kell donteni.

Az éllami vagyonnal valo gazdalkodas soran a tulajdonosi joggyakorl6 sajat nyilvantartasaiban
nem szdmolhatja el az dllam nevében végzett miiveletek hatdsat.

Ha az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv jogszabaly vagy az MNV
Zrt.-vel kotott szerzodés alapjan hasznalt dllami vagyon hasznélatat vagy az 6t megilletd mas jog gya-
korlasat visszterhes szerz6dés alapjan harmadik személynek atengedi, az ebbdl szarmazo koltségvetési
bevétel — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — a koltségvetési szervet illeti meg.
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A tulajdonosi kdlcson vissza nem tériild tOkedsszegét koltségvetési kiadasként kell elszamolni
a visszafizetés elmaradédsanak — igy kiilondsen a kdlcson, a kovetelés elengedésének, beszdmitasanak
vagy tokéve alakitasanak — idépontjaban.

Az allam Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkez0, a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
vallalkozasokrol szo6l6 torvény alapjan banknak mindsiild hitelintézetben az alaptdke felemelése
(tjan az Aht. meghatarozott feltételeivel tulajdonosi részesedést szerezhet. Az alaptdke felemelésére
vonatkozo, valamint az allam tulajdonszerzésének bejegyzésére iranyuld jogligylet tekintetében,
tovabba a hatosagi és birdsagi eljarasokban az allamot a gazdasagpolitikaért felelés miniszter kép-
viseli. Az alaptoke-felemeléssel megszerzett allami tulajdonosi részesedéssel miikodo bank allami
tulajdont részesedése tekintetében a tulajdonosi jogok gyakorladsara a gazdasagpolitikaért felelds
miniszter jogosult.

A vallalkozasi tevékenység

A kozponti kezelésti, a fejezeti kezelésii eldiranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsa-
dalombiztositas pénziigyi alapjai kiadasinak eléiranyzatai terhére vallalkozasi tevékenység nem foly-
tathat6, viszont a koltségvetési szerv a kormany rendeletében meghatarozott korlatokkal folytathat
vallalkozasi tevékenységet.

A koltségvetési szerv a vallalkozasi tevékenységébdl szdrmazé vallalkozasi maradvanynak
a tarsasagi ado mértékével megegyez6 hanyadat koteles a kozponti koltségvetésbe — az allamhaz-
tartas onkormanyzati alrendszerébe tartoz6 koltségvetési szerv esetén az iranyitod szerv koltség-
vetésébe — befizetni.

A befizetesi kotelezettség

A kormany az iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv szabad eldiranyzatai, az ira-
nyitd szerv az iranyitasa ala tartozo6 koltségvetési szerv koltségvetési bevételei utan befizetési kotele-
zettséget irhat eld. A fejezet a befizetett 6sszeget az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével
hasznélhatja fel.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény a kormanyhivatal részére a koltségvetési bevételei utan
a kozponti koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséget irhat eld. A befizetendd 6sszeg nem halad-
hatja meg a kormanyhivatal koltségvetési bevételeinek Gtven szazalékat.

A kozponti koltségvetés tartalékai

A kozponti koltségvetésben specidlis kozponti kezelésii eldiranyzatokat is terveznek, melyek altalanos
vagy konkrétabb célok megvalositasara irdnyulnak, de melyekrdl kifizetés nem teljesithetd, azok ki-
zardlag eldiranyzatokkal rendelkeznek, és eldiranyzat-modositasok forrasai lehetnek. Tipusai:
« altalanos tartalékok:
— a kormany donthet a felhasznalasrol;
— fajtai:
o rendkiviili kormanyzati intézkedések;
o Orszagvédelmi Alap.
 (Céltartalékok:
— meghatarozott célra felhasznalhato eldiranyzatok (példaul a kdzszféraban foglalkoztatottak
bérkompenzacidja, dgazati €letpalyak és bérintézkedések);
— szintén a kormany donthet a felhasznalasrol.
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» Fejezetenként stabilitasi tartalék:
— csak adott koltségvetési fejezeten beliili eldiranyzatokat novelhet;
— a fejezet irdnyitdja donthet a felhasznalasarol.

3.4. A végrehajtas ellenérzése

A koltségvetés ellendrzésének alapvetd szabalyait az dllamhaztartasi torvény hatarozza meg. Az ellen-
Orzés fontos eleme a belso és a kiilsd ellendrzés. A klasszikus belsd ellendrzés (melyet az intézmények
onmaguk végeznek) és az Allami Szamvevdszéki kiilsd ellendrzés mellett a koltségvetés végrehajta-
saban szamtalan egyéb szerepld is részt vesz, példaul a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, az Europai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag vagy akar a Magyar Allamkincstar.

A belso ellendrzés szabalyait a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellen-
Orzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet egésziti ki.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének fobb elemei:

* a kontrollkornyezet kialakitésa;

+ az integralt kockazatkezelési rendszer;

* a kontrolltevékenységek mitkddtetése;

 az informacios és kommunikacios rendszer;

+ anyomon kdvetési rendszer (monitoring).

A belso kontrollrendszer céljai:
* a szabalyszerliség;
* a szabdlyozottsag;
 a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség;
* ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndlasra;
+ a megfeleld, pontos €s naprakész informaciok biztositasa;
* a belsd kontrollrendszer harmonizacioja és 6sszehangolasa.

A belso ellendrzés tevekenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére.

A belsé ellendrzés feladata:

* elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszer kiépitésének, mitkddésének jogszaba-
lyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, haté-
konysagat és eredményességét;

* elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
¢€s gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfeleloségét, a beszdmolok valodisagat;

* avizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat meg-
fogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokken-
tése, a szabalytalansdgok megel6zése, illetve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv
miikddése eredményességének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése
érdekében;

 nyilvantartani és nyomon kdvetni a belso ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A belsé ellendrzés keretén beliili tevékenységtipusok:
* a szabdlyszeriiségi ellenérzés;
* apénziigyi ellendrzés;
* arendszerellenOrzés;
* ateljesitményellendrzés;
* az informatikai ellendrzés.
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Az allamhaztartas tekintetében a legfbb kiilsé ellendrzési tevékenységet az Allami Szamvev6szék
(ASZ) latja el, mely fiiggetlen minden szervezettél. Jogallasat és feladatait az Alaptorvény és a 2011.
évi LXVI. torvény (ASZ tv.) hatarozza meg.
Az ASZ torvényességi, célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint ellenérzi:
+ a kozponti kdltségvetési torvény megalapozottsagat és annak végrehajtasat;
* az allamhaztartas gazdalkodasat;
 az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat;
* anemzeti vagyon kezelését;
« az allamhaztartas alrendszereibdl finanszirozott beszerzéseket és az allamhéztartas alrendsze-
reihez tartozo vagyont érintd szerzodéseket;
+ az allamhaztartas szdmviteli rendjének betartasat, az allamhaztartas belsd kontrollrendszerének
mukodését;
* az allami adohat6sag €s a helyi 6nkormanyzatok addztatasi €s egyéb bevételszerzo tevékeny-
ségét, a vdmhatosag tevékenységét;
* a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat;
* apartok gazdalkodésat;
+ anem allami human tdmogatasokat (példaul egyhdzak oktatési célra kapott tamogatasait);
+ anemzetbiztonsagi szolgalatok specialis miikodési koltségkeret felhasznalasara vonatkozo ada-
tait.

Az ellendrzési tevékenységén feliil az ASZ elemzéseket és tanulmanyokat készit.

Az allamhéztartas szempontjabol az ASZ kiemelkedd fontossagu feladata a koltségvetés végre-
hajtasdnak (zarszamadas) ellendrzése. Példaul a 2016. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése
keretében az ASZ szazotvenkét szervezetnél végzett ellenérzést.

A kiilso ¢€s a belso ellendrzés kozott all a kormanyzati ellendrzés. Ennek szerve a Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal (KEHI), mely kizarolag a kormanyzat alé tartozo6 feladatokat, tevékenységeket
ellendrzi, szabalyszerliségi €s célszerliségi szempontbol. A KEHI hataskore kiterjed:

* a kormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére;

* a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyi

alapjai, a kdzponti koltségvetési szervek kormanyzati ellendrzésére;

 a gazdalkodo szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyoknak,

a kistérségi, megyeli, térségi és regionalis teriiletfejlesztési tanadcsoknak és a tarsadalmi szerve-
zeteknek a kozponti koltségvetésbdl meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasz-
nalasanak ellendrzésére.

Hasonlo funkciot lat el az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatdsag (tovabbiakban: EUTAF),
amely viszont kizarélag az unios és egyéb nemzetkozi tamogatasbol finanszirozott projektek meg-
valositasat vizsgalja az allamhaztartds mindkét alrendszerében. Ellendrzései a hazai tdmogatasokra
nem terjednek ki.

Az EUTAF ellatja az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbol
¢és a Kohézios Alapbol szarmazo tdmogatasok tekintetében az ellendrzési hatdsagi feladatokat, valamint
az egy¢€b eurdpai unios €és nemzetkdzi timogatasok kormany altal meghatarozott ellendrzési feladatait.

A koltségvetés végrehajtasa ellenérzésének fontos eleme a Magyar Allamkincstar (kincstar).

A kincstar a koltségvetés végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaban vesz részt. A pénziigyi folya-
matokba beépitett kontrollokat miikodtet, tovabba bizonyos esetekben utolagos ellendrzéseket is végez.

A kincstar ellendrzési tevékenységében a fobb kontrollpontok, ellendrzési formak:

« akifizetések soran kettds fedezetvizsgalat (likvid szdmlaegyenleg és eldiranyzati fedezet), mely

kiegésziil a nagy Osszegl utalas eldzetes bejelentésének ellendrzésével;

 koztartozas-figyelés és -levonas;
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» az Orszagos Tamogatas-ellenérzési Rendszer (OTR) miikddtetése, tamogatasi halmozodasok
kisztrése;

* a kozpontositott illetményszamfejtés, mely biztositja minden allamhaztartési szerepld részére
a bérek ¢s munkaadokat terhel6 kozterhek pontos, szabalyszerii elszdmolasat;

« az Ahsz. szabalyainak megfeleld egységes rovatrendhez rendelt Egységes Rovat Azonositok
(ERA) alkalmazasa, a fizetési megbizasok esetében ezek szabdlyszeriiségének, megfeleldsé-
gének folyamatba épitett ellendrzése (példaul az allamhéztartason beliili transzferek esetében
a terhelési és jovairasi oldalrdl is megfelel6 ER A-kodolés ellendrzése);

 az allamhaztartas O0sszes érintettje altal teljesitett adtaszolgaltatasok tekintetében miikodtetett
KGR-K11 rendszer a szolgaltatott adatok mindségének javitasa érdekében szdmtalan ellendrzési
szaballyal miikodik;

* Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tekintetében Kozremiikodd Szervezeti szerep;

* ateriileti igazgatdsagok altal végzett, hatdsagi jellegii ellendrzések az onkormanyzatok, a hu-
manszolgaltatast nyujté nem allami fenntartok tekintetében;

» kozremiikddik a csaladi- €s egyéb szocidlis tdimogatasok, nyugdijkifizetések ellendrzése kapcsan;

+ cllatja a kézponti szocidlis informacios rendszerek (Igénybevevoi Nyilvantartas, Szolgaltatoi
Nyilvantartas, Pénzbeli és Természetbeni Ellatasok rendszere), valamint a rehabilitacios szak-
igazgatasi rendszer miikodtetésével és fejlesztésével kapcsolatos feladatokat;

» Ko6z6s Agrarpolitikanak agrar- €s vidékfejlesztési forrasaival vald gazdalkodas és a tamogatasok
felhasznalasanak ellenorzése;

 a koltségvetési feliigyelet miikodtetése (az dllamhéztartas szerepldihez a gazdalkodasanak
a koltségvetés-politikaval valdo 6sszhangja és a takarékos, szabalyszeri miikodése érdekében
a kormany koltségvetési fofeliigyeldt és feliigyeldt rendelhet ki);

» Onkormanyzati ASP-rendszert miikddtet, amely az 6nkormanyzatok szabalyszerti miikdodését
segiti.

3.5. Elorejelzések és elemzések

A koltségvetés pontos és szabalyszerli végrehajtasa, a koltségvetési torvényben meghatarozott célok
¢s feladatok megvalosuldsa €s a torvényben meghatarozott hidny és adossagcél teljesitése érdekében
nem elég az adatszolgaltatasi kotelezettségek eldirasa és az adatszolgaltatasok begytijtése, fontos
a beerkezd adatok folyamatos feldolgozéasa és értelmezése is. Ebben kiemelked6 szereppel vesz
részt a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a kincstar, az AKK Zrt. és a NAV. Az el6rejelzések 6ssze-
allitasa, a tényadatok publikélasa, az elemzések készitése elsésorban az NGM feladata, de ebben
szdmtalan, az 4llamhaztartdsban részt vevo szervezet segiti: kincstar, NAV, koltségvetési fejezetek,
minisztériumok, TB és az elkiilonitett allami pénzalapok kezel6i, MNV Zrt. és egyéb tulajdonosi jog-
gyakorl6 szervezetek, MNB stb.

A kincstar ebben a segitd munkaban is kulcsszerepet jatszik, hiszen a koltségvetés végrehajtasdban
az alapvetd informdaciokkal e szervezet rendelkezik: eldiranyzati és kotelezettségvallalasi adatok, pénz-
forgalmi adatok, benyujtott adatszolgaltatasok. Ennek megfeleléen készit a kincstar naponta, havonta,
negyedévente és évente riportokat, beszamolokat és elérejelzéseket is. A kincstar rész vesz a hianycél
teljesitésének és a KESZ-likviditasanak elorejelzésében is. Ezek egy részét az NGM-nek és a kozre-
miikddo szervezeteknek kiildi meg, egy masik részét pedig publikélja honlapjan, valamint kozérdeki
adatszolgaltatasokat teljesit.

2017-ben az Avr.-ben eléirtak a kozponti fejezetek szaméra, hogy a koltségvetési szervek és feje-
zeti kezelésli eldiranyzatokrdl a meghatarozott bontasban (a kiemelt eldiranyzati szintnél részletesebb
formaban, de nem rovatszinten) adjak meg az adott honapban ¢€s az év végeig varhato bevételeiket
¢s kiadasaikat, mely informaciokat a kincstar altal miikodtetett KGR-K11-es rendszerbe kell feltolteni.
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Az Avr. a harom szazaléknal nagyobb eltérések esetén szankciokat is meghataroz, ezzel osztondzve
az érintett intézményeket és fejezeteket a pontosabb tervezésre €s a kiszdmithatobb gazdalkodasra.

A kincstar eldrejelzéseit €s elemzéseit BI (Business Intelligence) megoldasok segithetnék nagyobb
mértékben, melyek a vezet6i dontéshozatalt (koltségvetési szempontbdl leginkabb az allamhaztartasért
felelds minisztérium kiszolgélasa) jelentdsen tamogatndk. A kincstar rendelkezik ehhez kezdeménye-
zésekkel (példaul fix riportok készitése, dashboardok, vezetdi iranyitopultok miitkodetése), de jelentds
fejlesztések sziikségesek egy massziv adattarhaz és BI alkalmazas tizemeltetéséhez.

Koltségvetési szakértoi elorejelzéseket és elemzéseket készit az MNB is, melyeket megkiild
az NGM részére is. A sok elemzés €s elorejelzés mellett a koltségvetési adatok tekintetében félévente
elemzést ad ki Koltségvetési jelentés cimi kiadvanyaban.

A koltségvetés kapcsan elemzést készit és javaslatot tesz a 2008-ban a takarékos allami gazdalko-
dasrol €s a koltségvetés feleldsségerdl szolo torveny altal 1étrehozott Koltségvetési Tanacs is. A tanécs
véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény tervezetérdl, tovabba félévente a koltség-
vetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban is.

A koltségvetés végrehajtasanak hatékonysaga érdekében az Allami Szamvevészék nemcsak el-
lendrzési tevékenységet lat el, de elemzéseket és tanulmanyokat is készit bizonyos témakban évente
ismétlédden és ad hoc jelleggel is.



4. A kincstar koltségvetési folyamatokban betoltott szerepe

4.1. A Magyar Allamkincstar létrehozasa, miikodésének elsé évtizedei

A Magyar Allamkincstar az allamhaztartasért felelds miniszter iranyitasa al4 tartozo, kozponti hivatalként
mitkodd kdzponti koltségvetési szerv. A kincstar kdzponti szervbol, kiilonds hataskort, orszagos illetékes-
ségli szervbal és tertileti szervekbdl all.

A Magyar Allamkincstar 1996. januar 1-én j6tt létre a Pénziigyminisztérium és a Magyar Nemzeti
Bank egyes szervezeti egységeinek dsszeolvadasaval. A kincstar alapitasanak célja az atlathatatlanul és nem
a megfeleld hatasfokon miikodo pénziigyi rendszer modernizalédsa volt.

2001-ben a Magyar Allamkincstar harom kiilonallo intézménnyé valt szét, a harom kincstari alapfe-
ladatkor — koltségvetés végrehajtasa, pénziigyi szolgaltatasok nyujtasa, allamadossag kezelése — mentén
megalakult az Allamhaztartasi Hivatal, a Magyar Allamkincstar Rt. és az Allamadéssag Kezel Kozpont Rt.

2003-ban az ellatott tevékenység Osszehangolasa, valamint a hataskori Osszetitkozések elkertilése vé-
gett az Allamhéztartasi Hivatal és a Magyar Allamkincstar Rt. egyesiiltek, ennek megfeleléen ettél kezdve
a kincstari rendszer alapfeladatait a Magyar Allamkincstar és az Allamadossag Kezeld Kozpont Zrt. latja el.

2011-t81 a Magyar Allamkincstar kozpontra, illetve megyei igazgatosagokra tagozodva latja el feladatait.

2017. év végére szervezeti atalakitdsok kovetkeztében a MezOgazdasagi €s Vidéktejlesztési Hivatal,
valamint az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag beolvadasaval a Magyar Allamkincstér feladatai
jelent6sen kibdviiltek.

A Magyar Allamkincstar jogallasat, szervezetét, feladatait — természetesen a magasabb szintd, illetve
egyéb jogszabalyok rendelkezéseivel osszhangban — a Magyar Allamkincstarrol szolo 310/2017. (X. 31.)
korményrendelet szabalyozza.

4.2. A Magyar Allamkincstar feladatai

A Magyar Allamkincstar tobb mint kétszaz kiilonbozé allami feladat ellatasaért felelds, alapfeladatait je-
lenleg is harom feladatkor szerint lehet csoportositani, azonban a kincstari feladatok béviilésére tekintettel
ezek mar az eredeti harom feladatcsoportnal (koltségvetés végrehajtasa, pénziigyi szolgaltatasok nytjtasa,
allamadossag kezelése) joval szélesebb teriiletet dlelnek fel.

A kincstar 4ltal jelenleg ellatott feladatokat allamhaztartési feladatokra, pénzbeli €s egyéb ellatdsokkal
kapcsolatos feladatokra, valamint mezégazdasagi és vidékfejlesztési timogatasokkal Gsszefiiggd feladatokra
oszthatjuk fel.

4.2.1. A kincstar allamhaztartasi feladatai

A kincstéar az Aht.-ban és Avr.-ben meghatérozott feladatai korében, a kozponti koltségvetés végrehajtasanak
16 feleléseként:
* vezeti a kozponti koltségvetés eldiranyzat nyilvantartasi rendszerét, eléiranyzati fedezetvizsgalatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb ellendrzési feladatokat 14t el;
» kozremukodik az allamhaztartas alrendszereinek finanszirozasaban;
« ellatja a szamlavezetési és pénzforgalom-lebonyolitasi feladatokat;
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« likviditaskezelést végez;

* befektetési, valamint kiegészitd szolgaltatast nyujt az allam altal kibocsatott hitelviszonyt meg-
testesitd értékpapirok tekintetében;

» mukodteti a kozpontositott illetményszamfejtés rendszerét;

 beszamolasi és konyvvezetési feladatokat 1at el az dllamhaztartas szamvitelérdl szol6 kormany-
rendeletben meghatarozott kozponti kezelésii eldiranyzatok tekintetében;

* cllendrzéseket végez az dllamhaztartas pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szerll, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi ko-
telezettségek szabalyszeri teljesitésének biztositasa érdekében;

* cllatja az allamhaztartas informacios rendszerének részét képezo elektronikus adatszolgaltato
rendszerrel kapcsolatos feladatokat;

 Osszehangolja az dllamhéztartas informécios rendszerének fejlesztésével kapcsolatos feladatokat;

» végzi a zarszamadas eldkészitésével kapcsolatos tligyviteli, nyilvantartasi, informaciogyjtési
¢s szolgaltatasi feladatokat;

+ cllatja a kezelésében 1évo adatok tekintetében a kdzérdekii adatok igénylésével Gsszefiiggd fel-
adatokat.

A fentieken kiviil a kincstar allamhéztartasi feladatai korében ellatja a koltségvetési szervek kozhiteles
torzskonyvi nyilvantartasanak vezetésével kapcsolatos feladatokat. A Polgéri Torvénykonyv rendelke-
zései szerint a jogi személyek a tipusuknak megfeleld 1étesitd okiraton alapuld birdsagi nyilvantartasba
vétellel jonnek létre. Ez a rendelkezés azonban nem vonatkozik a koltségvetési szervekre, hiszen azok
a torzskonyvi nyilvantartasba valo bejegyzéssel jonnek 1étre, és az abbodl valo torléssel sziinnek meg.
A nyilvantartasba vétel alapelvei®® — okirati elv, kozhitelesség, nyilvanossag — természetesen ebben
az esetben is maradéktalanul teljestilnek.

4.2.2. A kincstar pénzbeli és egyéb ellatasokkal kapcsolatos feladatai

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag 2017. november 1-i beolvadasara tekintettel a kincstar
felelos lett tobbek kozott;

+ anyugellatasokkal, a fogyatékossagi tamogatassal, a vakok személyi jaradékaval és a banyaszati
keresetkiegészitéssel kapcsolatos feladatkordk ellatasaért;

+ az egészségbiztositas pénzbeli ellatasaival, a baleseti tappénzzel €s az utazasi koltségteéritéssel
kapcsolatos feladatkorok teljesitéséért;

+ a csaladtamogatasokkal kapcsolatos feladatkorok ellatasaért;

» apénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokkal, valamint — az 4llami tamo-
gatassal kapcsolatos tigyek kivételével — a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgalta-
tasokkal kapcsolatos feladatkorok teljesitésért;

+ anagycsaladosok altal igénybe vehetd gazdijkedvezménnyel kapcsolatos feladatkorok ellatasaért.

4.2.3. A kincstar mezogazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokkal osszefiiggo feladatai
2017. januar 1-t6l, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal beolvadasatol kezdve a kincstar 1atja el
az Europai Unio Ko6zos Agrarpolitikdjaban meghatarozott forrasok vonatkozasaban a kifizetd tigynok-

ségi, a mezOgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasi szervi, az agrarkarenyhitési szervi feladatokat,
valamint a Mezdgazdasagi Menedzsment és Monitoring Informacids Rendszer (Information System

3 MEHES Tamas (2018): 4 Polgari Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 20.
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for Agricultural Market Management and Monitoring — ISAMM) miikodtetéséhez sziikséges tagallami
koordinatori feladatokat.

4.3. A kozpénziigyi informacios rendszer

A kozpénziigyi rendszerek fejlodésének figyelemmel kdvetése kapcsan részletes munkat végez
a Vilagbank, ugyanis a fejlod6 orszagoknak nytjtott segélyhitelezésen keresztiil szamos olyan projektet
finansziroz, amelyek a kozpénziigyi informacios rendszerek fejlesztését célozzak. A vilagszervezet
azonban nem csupan az aktiv projektek timogatasaval foglalkozik, hanem a vildg minden orszaganak
ilyen témaju informatikai rendszerének allapotat is nyomon koveti. Munkajuk soran kidolgoztak egy
értékelési rendszert a kdzpénziigyi informacios rendszerek €s az adatok publikalasanak 6sszehason-
lithatova tételére. Emellett mélyebb vizsgalat és rendszerezés ala vetették azt is, hogy milyen modon
épiilnek fel e rendszerek, és melyek a sikertényezdi és buktatoi egy ilyen rendszer bevezetésének
(HasHiM 2014).
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29. dbra
A kozpénziigyi adatok forrasai és hatokore

Forras: DENER— MIN (2013), 134.

A kiilonboz6 allami rendszerek szolgaltatasainak vizsgalata alapjan nyolc f6 rendszertipust kiilonit el
a Vilagban (lasd a 29. abran — DENER—MIN 2013). A Vilagbanki statisztikéak attekintése alapjan 6sszes-
ségében elmondhat6, hogy a kozpénziigyimenedzsment-rendszerek legkorabban elterjedt szolgaltatasai
a kincstari egységes szamla ¢és az adossagkezelésre hasznalt rendszerek. Az informacios rendszerek
ebben a szektorban joval késobb, a 2000-es évek masodik felében terjedtek el igazan (ITU 2016, 187.).
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30. abra
A kézpénziigyimenedzsment-rendszerek szolgaltatasai

Forrds: www.worldbank.org/

A szakértok altal szazkilencvennyolc orszag korében végzett felmérése (2017. januari adat) alapjan
a kozpénziigyek teriiletén legszélesebb korben az ado- €s a vamrendszereket is megelozve az igyneve-
zett FMIS (Financial Management Information System) rendszerek terjedtek el leginkébb. A vizsgalt
orszagok tobbsége kész szoftvermegoldasokat alkalmaz, mig csaknem feliik sajat fejlesztéssel hozott
létre ilyen rendszert (DENER—WATKINS—DOROTINSKY 2011). A rendszerek vizsgalata alapjan belathato,
hogy az ugynevezett FMIS-rendszerek tekinthetdk a ,,legfejlettebb”, a funkciok legszélesebb korét le-
fedd, kozpénziigyi informacios rendszereknek, igy a kovetkezokben ezek tulajdonsagait mutatjuk be
részletesebben.

4.3.1. Az IFMIS-koncepcio

Az allamhéztartasi informacids rendszerek legfontosabb célja, hogy lefedje a fobb koltségvetési fo-
lyamatokat, és alkalmas legyen iddszerii informdciokat szolgaltatni az esetleges beavatkozasokhoz,
korrekciokhoz. A folyamat a korabbi idészakok adatait is felhasznalo szakpolitikai dontéshozatalra
alapozott koltségvetési tervezéssel indul, amely rendszerint jogszabalyi forméaban testet 61t6 allami
koltségvetéssel zarul. A bonyolult egyeztetési folyamat végén egy bizonyos aggregaltsagi szinten meg-
fogalmazott kereteket azutan a koltségvetés végrehajtdsanak alapegységei (SPU: Spending Unit — kol-
tési egyseég) szintjére lebontott terv elkészitése koveti, amely mar alkalmas a kotelezettségvallalasok
¢s a finanszirozas végrehajtasara.


http://www.worldbank.org/
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31. bra

Az allamhaztartasi informacios rendszer tipikus felépitése

Forras: DENER— MIN (2013), 5.

A finanszirozasban rendelkezésre allo, nemzetkdzi szinten igen eltérd gyakorlati lehetéségek (ame-
lyekre kiilon itt terjedelmi okokbdl nem tériink ki) mellett végsd soron — tekintettel a finanszirozasi
sziikséglet egyenetlenségeire €s litemezésének eltéréseire a bevételekétol — likviditaskezelést, a for-
rasok rendelkezésre allasanak biztositasat és a hiany finanszirozasat teszik sziikségessé. A kor végiil
a nyilvanossag ¢és a torvényhozas felé torténd beszamolassal, ellenérzéssel zarul, amely — az id6beli
atfedésektdl eltekintve — megalapozzak a késobbi dontések el6készitését.

A folyamat Osszetettségét, bonyolultsadgat a szereplok rendkiviil nagy szama, a kézbensé modo-
sitasok, a piaci hatasok (bevételek teljesiilése) és a ciklusok egymasra csuszasa adja, amelynek ki-
szolgéalasara — az elérhetd informatikai szdmitokapacitasok boviilését okozo technologiai lehetdségek
okan — egyre inkébb integralt informatikai rendszereket hasznéalnak.

Az integralt rendszerek 1étrehozasat szamos kormanyzat célozza nem csak a Vilagbank altal els6
sorban célzott fejlddd orszagok korében, hanem a Fold fejlettebbnek mondott régidiban is. A Vilagbank
jelen rendszerek fejlesztésében vildgszinten meglévd tapasztalatait egy 2011-es munkaban foglalta
0ssze, a Vilagbank folyamatosan nyomon kdveti ezen rendszerek formalodasat (DENER—WATKINS—
Dororinsky 2011). A Vilagban szakértdinek szdmitasai szerint egy ilyen rendszer megtervezése,
fejlesztése és bevezetése legalabb 6-7 évet vesz igénybe.

Ebbdl az 1d6tavbal is belathato, hogy az IFMIS-rendszerek kiépitése vilagszerte Osszetett feladat.
Mar csak azért is, mert nincs két, azonos médon mitkédé kozpénziigyi rendszer (orszag). Léteznek
olyan szolgaltatok, amelyek alapvetden a céges vilagot célzd iizleti megoldasokat szallitanak (példaul
SAP, ORACLE). Szamos példa azt mutatja, hogy ezek a rendszerek kivalok (is tudnak lenni), de tetten
¢érhetd, hogy a koltségvetési, kozpénziigyi rendszereknek lehetnek olyan sajatossagaik, amelyeknek
megértése és e technologiakon alapuld fejlesztése nagyon id6- és koltségigényes. Eppen ezért a vilag
tobb pontjan alakultak mar kifejezetten a kormanyzatok igényeire szabott megoldasokkal foglalkozo
cégek. Jobbdara ezek olyan véllalkozasokbol fejlédtek ki, amelyek valamely orszag korménya szamara
fejlesztett ilyen rendszert, és — némi modositdsokkal — ezeket értékesitették mas allamok szdmara is.
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A fentiek ellenére 6sszefoglaldan elmondhato, hogy az egyes kormanyzatok alapvetéen 6dzkodnak
a ,,z0ldmezds” (nullarol indul6 sajat fejlesztés) beruhdzasoktol, és inkabb a hagyoményos, robosztus,
széles korben elterjedt, sokak altal kiprobalt rendszereket alkalmazzak. Mivel azonban a bevezetett
rendszerek tilnyomo tobbsége legalabb 6téves, a bevezetések (ujabb rendszerre valo atallas) alapjan
arra lehet kovetkeztetni, hogy a bevalt gyakorlatokon csak ritkén valtoztatnak.
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32. abra

e

Forras: A szerzd sajat szerkesztése a Vilagbank adatai alapjan
(http://data.worldbank.org/data-catalog/pfm-systems-eservices-dataset)

4.3.2. Elozmények Magyarorszagon

A Vilagbank a fent emlitett, kiterjedt finanszirozasi miiveletei kozott Magyarorszagot is segitette
az allamhaztartas informacios rendszerének kialakitasaban, 1996-ban, a mai Magyar Allamkincstér
jogelddjének létrehozasakor. A 7,7 millio USD értékii projekt célja a kozpénziigyi menedzsment re-
formja volt — részben nemzetkozi ajanlas alapjan (BOkROS—DETHIER 1998). Alapvetden ennek a pro-
jektnek is az volt a célja, hogy az informacidk centralizalasaval lehetOséget teremtsenek a végrehajtas
egészének pontos kovetésére. Mar az akkori technoldgiai lehetdségek is megvalosithatova tették volna
egy kincstari fokonyvi rendszer létrehozasat, amely a tervezést timogatd eszkozok mellett a végrehaj-
tast, a beszdmolast ¢s még az adossagkezelést is kiszolgélta volna. A teriilet irdnt érdekl6dok szamara
tanulsagos és ¢lvezetes olvasmany szamos jol értelmezhetd, irogéppel precizen szerkesztett abrat is
tartalmaz, a nemzetkozi tapasztalatok alapjan megfogalmazott pontos, rendszerbe szedett elképzelések
mellett (Country Operations Division 1996).


http://data.worldbank.org/data-catalog/pfm-systems-eservices-dataset
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33. abra
Az 1996-0s elképzelés szerinti modulok és folyamatok

Forras: Technical annex to the memorandum and recommendation
of the President of Hungary — Public Financial Management Project (1996)

Az 1990-es évek kozepén létrejott a Magyar Allamkincstar az 1128/1994. (XII. 30.) és a 2189/1995.
(VIL. 4.) kormanyhatarozatokban megjelolt feladatok végrehajtdsa eredményeként, (t6bbé-kevésbé)
a fenti elképzeléseknek megfelelden, de meghatarozé mértékben banki logikai alapokon. Ugyanakkor,
amint azt az ASZ a létrehozas koriilményeit vizsgalo jelentésében irja: ,,[a] kincstari rendszer elé-
készitése soran a legfontosabb adatfeldolgozasi és szolgaltatasi feladatokat lefedd egységes, integralt
rendszer megvalositasdnak modja nem fogalmazddott meg. Nem kdvethetd nyomon dontéshozoi szinten
annak felismerése, hogy a kincstari feladatokat ellato intézménynek jol kialakitott, igyvitelében és in-
formatikai rendszerében atgondolt koncepcio alapjan kell miikodnie. Nem szdmoltak a hosszabb tavon
biztonsagosan miikodo rendszer létrehozasanak redlis iddsziikségletével sem.

Az eldkészitési folyamat eredményeként kialakitott, 1996-ban miikddtetett kincstari informa-
tika a hianyos, kiforratlan, de azonos filozéfiara épiild rendszertervtél is alapjaiban eltért.” (Allami
Szamvevdszék 1996, 58.)

A Szamvevoszék 1996-o0s megallapitasai nem tévedtek: az allamhéztartas egészére (tehat a kincs-
taron kiviili koltségvetési szervekkel egylitt) nézve dsszességében rendkiviil fragmentélt — kincstaron
beliili és kiviili — informatikai kornyezet épiilt ki az évek soran. A sok, fizikailag elszigetelt, mi-
kodésében eltérd alapokon nyugvo informatikai rendszer egymassal folyamatos interakcioban van.
A kiilonboz6 egyeztetések — amelyeket, azok mennyisége okan, gyakorlatilag csak gépek tudnak
elvégezni — szamos litkozeést és hibalehetdséget produkalnak, ezek korrekcidja pedig iddigényes,
€s humankapacitast emészt fel.

Az dllamhaztartas adatainak konszolidalasa nem egyszerii feladat, hiszen alapvetd elvaras, hogy
a zarszamadas — tulajdonképpen az allamhéztartas konszolidalt beszamoldja — szamviteli alapokon,
vilagosan levezethetden alljon eld. Egyrészt az eltérd iddben rendelkezésre all6 informéciok, masrészt
adott tranzakcionak az eltér6 értelmezése és rogzitése is komoly nehézséget jelent.
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34. abra
Az adatok tarolasa a jelenlegi modellben (fehér hattéerrel a lokalis IT-rendszerek adatai)

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

4.4. A Kincstari szakrendszerek funkcioi, mikodésiik
4.4.1. A kozponti kezelésti eloiranyzatok konyvelése

A kincstarban a kozponti kezelésti eldirdnyzatok (kb. négyszaz eldirdnyzat) konyvelését a Treasury
Dream (TD) rendszerrel kezelik. A konyveléshez szlikséges adatokat a TSH és a szamlavezeto rend-
szerek, valamint a nyilvantarto helyek (példaul adohatosag, kormanyhivatalok) szolgaltatjak. A forint-
szamla-vezetd adatai alapjan a kdzponti eldiranyzatokat kezeld koltségvetési szerveknél torténik a ko-
telezettségek/kovetelések pénzforgalmi tételekkel valo egyeztetése (pontozas). Az elemi koltségvetés
eldiranyzat-adatait és az eldiranyzat-mddositasokat a TSH rendszer adja 4t a TD-nek.

A kincstar mint ,,bank” forgalmi csatornanként elszamolasokat vezet és konyvel. A pénzmozgasok
tételes fokonyvi adatai a forint- és a devizaszamla-vezetd rendszerben halmozodnak. Ezeket az agg-
regalt napi adatokat Osszesitetten, fokonyvi feladds forméjaban adjak a4t a TD-nek, ekkor egyuttal
a szlikséges ellendrzések 1s megtorténnek.

4.4.2. Az Eldiranyzat-nyilvantartdsi Rendszer (TSH)

Az El6iranyzat-nyilvantartasi Rendszer végzi eldiranyzatok kezelését, nyilvantartasat, modositasat,
zéarolasat (ideértve a TB alapokat és az elkiilonitett allami pénzalapokat is).
A kezelt folyamatok:
« az eredeti eldirdnyzat nyilvantartasba vétele: a kiemelt eldiranyzatok (elemi kdltségvetés terve-
zése soran) ¢v végeén keriilnek a rendszerbe a KGR-K11 rendszerbdl.
* az eldiranyzat-mddositasok:
— Orszaggytlés, kormany hataskor eldiranyzat-modosités;
— a fejezeti hataskorti eldiranyzat-modositas;
— az intézményi hataskorl eldiranyzat-modositas;
— a kozponti kezelésii eldiranyzat-kezeld szerv sajat hataskorli eldiranyzat-modositasa;
* az el6iranyzatok zarolasa, csokkentése;
« a fejezeti kezelésii eldiranyzatok €s az intézmények — iddardnyostol eltérd, engedélyezett — ta-
mogatasi keret-elérehozasai;
* az el6iranyzat-modositas nélkiil talléphetd sorok kezelése;
* a keretnyitasok: 1d6- és teljesitésaranyos intézményi keretnyitdsok inditasa;
* a fejezeti kezelésti eldiranyzatokhoz kapcsolodo eldiranyzat-finanszirozasi tervek feldolgozasa;
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» a pénzforgalom nélkiili tételek bejelentéseinek kezelése (a Kincstaron kiviil vezetett szamla,
lakastakarék pénztar, a kincstarban vezetett devizaszamla, intézmény hazipénztar);

» a maradvanytartasi kotelezettség nyilvantartasa;

» az ERA-kodok torzskarbantartasa;

+ a kettds fedezetvizsgalathoz az aktualis eldiranyzat elérhetdségének biztositasa.

4.4.3. Az e-adat

A klasszikus tligyfélkapu alkalmazés, a TSH- és KNETTO-rendszer az e-adat segitségével fogad tir-
lapokat, tablazatokat, allomanyokat az intézményektdl. Az tirlapokra szabalyrendszer definialhato, igy
a torvényi valtozasok kovethetok. Ezeket évente frissitik, a jogszabalyoknak megfelelden. A bekiildd
fel¢é is kiild vissza informaciot arrol, hogy az trlapot feldolgoztak, befogadtak, vagy hogy az hibat
tartalmaz. Az adatmozgas informatikus vagy szakmai referens kdzremiikodését igényli.

Az adattovabbitas egységes keretrendszer: adatalloméanyok azonnali és ellenérzott elektronikus
tovabbitasa a Magyar Allamkincstar kozponti és teriileti szervei (megyei igazgatdsagok), valamint
a veliik kapcsolatban 4116 intézmények, szervezetek kozott.

Online adatrogzitd rendszerként a fejezeti intézmények felhasznaloi szamara elérhetd az el6-
iranyzatfinanszirozas-bizonylatok rogzitése (EG-03i, EG-03F, EGO3FN, EG-02a, EG-02b, EG-02t)
¢s a kincstaron kiviili pénzforgalom-bizonylatok rogzitése (PFNOIL).

4.4.4. A szamlavezetési rendszerek: forint- és devizaszamla-vezeto rendszerek

A kincstar vezeti a kincstari kor és egyes kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok jogszabalyban
meghatdrozott fizetési szamlait. A kincstar szdmlat vezet a kozponti koltségvetés bevételeinek ¢és ki-
adasainak nemzetgazdasagi (kdzponti kezelésii) elszamolasairdl, és végrehajtja a kiadasok teljesité-
sére, a bevételek beszedésére iranyuld — jogszabalyoknak megfeleléen kezdeményezett — pénziigyi
lebonyolitasi feladatokat. Ennek keretében a kiadasokhoz koétédden fedezetet vizsgal, valamint formai
ellendrzéseket végez. A kincstari szdmlavezetd rendszer a koltségvetési igények figyelembe vételével
biztositja a jogszabaly alapjan kincstarban vezetett szamlak napi elszamolasforgalmanak lebonyolitasat.
A forintszamla-vezetd és a devizaszamla-vezetd két kiilon rendszer.
A szamlavezetd rendszer:
* clvégzi a forint- és devizautalasokat;
* nyilvantartja az utaldsok adatait, a szokasos utalasi adatokon feliil a konyveléshez sziikségeseket
(rovatot [ERA], AHT-T szdmot);
* cllendrzi az intézmény eldiranyzati keretét, €s csak a fedezet rendelkezésre allasa esetén enge-
délyezi az utalast;
* napi feladast végez a kincstar fokonyvi rendszere szamara.

4.4.5. A kozponti illetményszamfejtés
A Kozpontositott Illetményszamfejtési Rendszer Alkalmazas (KIRA)

A KIRA a kozpontositott illetményszamfejtést biztositja allamhdztartasi szinten. Az dllami, valamint
az Onkormanyzati koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak személyi juttatdsainak (illetmények
¢€s a jogviszony alapjan jaro egyéb juttatasok), egészségbiztositasi ellatdsainak (tdppénz, GYED, ter-
hességi gyermekagyi segély, baleseti tappénz), illetve a munkaltatokat terheld kozterheknek az elsza-
molasat végzik ebben a rendszerben.
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A kozteherutalast végzo rendszer (KNETTO)

Ez a rendszer a kozteherutalasok allomanyat késziti eld. A kozteherbevallasok a KIR A-bdl indulnak.
A NAV bevallasokbol a KNETTO levalogatja a fizetési kotelezettségeket, €s eljuttatja a szamlavezeto
rendszernek az utalando tételeket.

A kezelt folyamatok:

+ az intézmények altal a NAV felé benyujtott XX08 nyomtatvanyrél levalogatja a fizetési kote-
lezettséget tartalmazo adatokat. Korrekcios 4g: vannak olyan esetek, amikor unids program
elszdmolasa miatt a decemberi kozterheket december honapban kell befizetni januar helyett, de
az adobevallas normal modon térténne. Ekkor korrekcids igény nyujthato be, a tételek korrek-
cios listara keriilnek;

* statisztikai adatszolgaltatasok elokészitése €s eldallitasa az egyes intézményekrdl;

« adatfeldolgozas és adatellendrzés;

* a kozteherutalasi allomany eldallitasa.

4.4.6. Az dllamhaztartasi adatszolgaltatasi rendszer (KGR-K11)

Az éallamhaztartasi informacios rendszer része a KGR-K11 adatszolgaltatdismenedzsment-rendszer.
Az allamhaztartas valamennyi szerepldje a KGR-K11 rendszerben jelenti a kdnyvelési, koltségvetési
¢s mérlegadatait. A jelentés aggregéltan torténik, vagyis nem tételes fokonyvi adatokat, hanem azok
jogszabalyban meghatarozott kivonatat és 0sszegzését tartalmazza. Az NGM AHAB rendszerébdl
a KGR-K11-be érkeznek az eredeti eldiranyzatok. A KGR-K11-be trlapok kitoltésével keriilnek az in-
tézmények altal szolgaltatott adatok: elemi koltségvetés, havi pénzforgalmi adatok, éves beszamolok.
Az trlapokra szabalyrendszerek definialhatok annak érdekében, hogy az egyes tirlapok egymas kozotti
tartalmi 0sszefiiggéseinek kontrollja biztositott legyen. A beérkezett adatokat a KGR-K11 részben mas
rendszereknek tovabbkiildi, részben feldolgozas utan pénzforgalmi adatszolgaltatas torténik a NAV,
KEHI, MNB, ASZ, KSH felé. Az éves beszamolokat a kincstar honlapjan teszik kozz¢.

A kezelt folyamatok:

* az eredeti eldiranyzat fogadésa;

* az elemi koltségvetések fogadasa;

* az 1dokozi koltségvetési jelentés (IKJ) és mérlegjelentés fogadasa;

 az éves beszdmolok fogadasa;

* a beérkezett adatok ellendrzése, hibak automatikus jelzése az intézmények felé;

* bels6 adatszolgaltatas a TSH-rendszer felé;

* kiils6 adatszolgaltatas honlapon a NAV, a KEHI, az MNB, az ASZ, a KSH felé;

* anem teljesitett adatszolgaltatds miatti birsagolas alapadatainak eldallitasa.

4.4.7. A tartozaskezelo rendszer

Az intézmények tartozasallomanyainak begytjtése, feldolgozasa és a jogszabalyokban meghatarozott
kiils6 és belso felhasznalok részére részletes, a nyilvanossag részére pedig dsszevont adatszolgaltatas
készitése és kozzététele.
A kezelt folyamatok:
* targyhonap 5. munkanapjdig minden intézmény jelenti a targyhot megel6z6 honapban lejart
szallitdi tartozasait, melyeket az ATO1 trlapon részleteznek;
* akincstar elokészit egy tablat az intézményi torzsadatokkal, majd az e-adat rendszerén keresztiil
publikalja azokat intézmények részére;
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» az intézmények a kapott tablat feltoltik adatokkal, majd szintén az e-adat rendszerén vissza-

kiildik a kincstarhoz;
» anem kiildé intézményeket a rendszer listazza;

 az adatok egy rész¢et a kincstar honlapjan publikaljak (nem automatizalt), a részletes kimutata-
sokat pedig a Kincstari Rendszeres Adatszolgaltatasi (KRASZ) feliiletén, az NGM és a kincstar

meghatarozott felhasznaloi részére.

A Kozhiteles Torzskonyvi Nyilvantartas rendszer a koltségvetési szervek mint jogi személyek nyilvan-

tartasi adatait tartalmazza.

4.4.8. A kincstar honlapja

A kincstar hivatalos honlapja kozérdekli adatokat szolgaltat, innen indul a kdzponti rendszerekhez

tartozo autentikacio (példaul K11, KIRA), a dokumentacidkhoz torténd hozzaférés.
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5. A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
szamviteli feladatok

5.1. A nemzetkozi és a hazai trendek az allamhaztartas szamvitelében

Egy egységes, integralt kozpénziigyimenedzsment-rendszer 1étrehozasahoz elengedhetetlen, hogy
az egyes kozpénziigyi szereplok azonos osztalyozasi rendben konyveljék kiadasaikat, igy az adataik
konnyen O0sszehasonlithatova, aggregalhatova valjanak. A jelzett elvards mind nemzetkozi, mind
hazai szinten el6térbe keriilt az elmult években, hiszen a szuverén addssagvalsag szamos kedvezdtlen
hatésa felhivta a figyelmet a szamviteli rendszerek fontossagara is. Az Eurdpai Tanacs ezért irany-
elvet’® fogadott el a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrol, és fel-
kérte a Bizottsagot, hogy a szamviteli elszamolasok erdsitése érdekében vizsgalja meg az IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards) Eurdpara kiterjedd egységes alkalmazhatosagat.
A munkat irdnyit6 EUROSTAT t6bb nagy hatokorti tanulmany elvégzését kovetden a tagallamok ko-
zotti rendkiviili kiilonbségek mellett folytatja a sztenderdek elokészitését az EPSAS (Overview and
comparison of public accounting and auditing practices in the 27 EU Member States [2012]. Ernst &
Young; Collection of information related... [2014]) 1étrehozasa érdekében.

Magyarorszagon az allamhaztartas végrehajtasanak szabalyozasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban
magas szinvonalinak mondhatd. A sziikséges kontrollok rendszere miikddik, a hataskoroket a jogsza-
baly lehatarolja, az intézményrendszer kelld eréforrasokkal rendelkezik a végrehajtas szabalyszeri-
ségének biztositasahoz, a nyilvantartasok kozos szamviteli sztenderdeken nyugszanak. Az egységes
¢s részletes szabalyozas mellett a gyakorlat azonban szinesebb, dsszetettebb képet mutat.

A magyar rendszer egyik vitathatatlan eréssége a 2014-es szamviteli reform eredményekeént eldallt
egységes szamviteli rendszer, amely raadasul parhuzamosan tdmogatja az eredményszemléletii, illetve
a hagyomanyos pénzforgalmi alapt konyvviteli elszamolast. Ez a valtozas jelentds volt, hiszen minden
koltségvetési rend szerint gazdalkodo szervezet szamara egységes, (ij metodusok alkalmazasat irta el6.’’

5.2. Az allamhaztartasi szamviteli rendszer

Az allamhaztartasi szervezet a miikodésérol, a vagyoni, pénziigyi ¢s jovedelmi helyzetérdl az tizleti
¢v konyveinek zarasat kovetden, a jogszabalyokban meghatarozott konyvvezetéssel alatamasztott be-
szamolot koteles — magyar nyelven — késziteni.

Az 4llamhdaztartés szervezeteinek a beszdmolasi kotelezettségét, a beszamolot aldtamasztd konyv-
vezetési kotelezettségét, a beszamolas €s a kdnyvvezetés soran érvényesitendd, sajatos fogalmi meg-
hatdrozasokat — a szamviteli torvény alapjan és az allamhaztartasrol szolo torvényben foglaltakra
figyelemmel — az allamhdéztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Kormanyrendelet szabalyozza,
amely 2014. januar 1-t6l keriilt bevezetésre. A szamviteli torvény rendelkezéseit csak akkor lehet al-
kalmazni, ha azt a kormanyrendelet kifejezetten elrendeli.

36 A TANACS 2011/85/EU IRANYELVE (2011. november 8.) a tagallamok kdltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrél —Elérhet:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0085 (a letdltés ideje: 2017. januar 6.)

37 A Vilagbank fentebb idézett felmérése szerint az Gsszes orszagra és a Magyarorszag jovedelmi kategoridjara vetitve is csak minden harmadikrol
mondhaté el, hogy egységes szamviteli osztalyozast (szamlakeretet) alkalmaznak a végrehajtas minden szintjén (Q14).
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Az allamhaztartasi szamvitel a pénzforgalmi szemléletii koltségvetési szamvitelbdl €s az ered-
ményszemléletli pénziigyi szamvitelbdl all.

A koltseégvetési szamvitel a bevételi €s kiadasi eldiranyzatok alakulasanak, a kovetelések, kotele-
zettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek és ezek teljesitésének, tovabba a kdzponti kdltségvetésbol
kapott tiamogatasok felhasznalasanak a valésagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetd
nyilvantartasat €s az éves koltségvetési beszamolo ezekre vonatkozo részei megbizhato és valos 6ssz-
képet mutato elkészitését biztositja.

A pénziigyi szamvitel a vagyon és annak 0sszetétele, a tevékenység eredménye valdésdgnak meg-
feleld, folyamatos, zart rendszeri, attekinthetd nyilvantartasat és az éves koltségvetési beszamolo
ezekre vonatkozo részei megbizhat6 és valos 0sszképet mutato elkészitését biztositja.

A konyvvezetés soran az allamhéztartas szervezetei a szamviteli alapelvek figyelembevételével
a tevékenységiik soran eléforduld, a vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetre kihatd gazdasagi esemé-
nyekrdl folyamatosan, az Ahsz.-ben eléirtak szerinti nyilvantartast vezetnek, és azt az iizleti év végével
lezarjak. Az allamhaztartas szervezeteinél iizleti év alatt a kdltségvetési v kezdetétdl a mérlegfordulod-
napig —a koltségvetési év utolso napjaig — tartd iddszakot kell érteni.

A kovetkez6 szamviteli alapelveket kell érvényesiteni az allamhaztartasi szamviteli rendben3®
a megbizhat6 és valos Osszkép kialakitasa érdekében.

A vallalkozas folytatasanak elve: a kdnyvvezetés soran, €s a beszamolo készitésekor abbol kell kiin-
dulni, hogy az allamhaztartasi szervezet a belathat6 jovoben is miikddni fog, folytatni tudja tevékeny-
ségét, nem varhato a miikodés besziintetése vagy barmilyen okbol torténd jelentds csokkenése; figye-
lembe kell venni a beszamoldssal érintett idoszakban bekovetkezett szervezeti €s feladatvaltozasokat is.

A tovabbi szamviteli alapelveket harom csoportba oszthatjuk: tartalmi, kiegészit6 elvek és formai
elvek.

Tartalmi elvek: a teljesség elve, a valodisag elve, az 6sszemérés elve, az dvatossag elve €s a tartalom
elsddlegessége a formaval szemben.

» A teljesség elve: az allamhaztartas szervezetének konyvelnie kell mindazon gazdasagi ese-
ményeket, amelyeknek az eszkdzokre és a forrasokra, illetve a targyévi eredményre gyakorolt
hatédsat a beszamoldban ki kell mutatni, ideértve azokat a gazdasagi eseményeket is:

— amelyek az adott koltségvetési évre vonatkoznak;

— amelyek egyrészt a mérleg fordulonapjat kovetden, de még a mérleg elkészitését megel6zéen
valtak ismertté;

— amelyek a mérleg fordulonapjaval lezart koltségvetési év gazdasagi eseményeibdl erednek,
a mérleg forduldnapja elétt még nem kovetkeztek be, de a mérleg elkészitését megelézden
ismertté valtak.

» A koltségvetési szamvitelben a teljesség elve oly modon érvényesiil, hogy figyelembe kell venni
azt, hogy a koltségvetés naptari évre késziil. A mérlegkészités napjat a szamviteli politikaban
kell meghatarozni.

» A valddisag elve: a konyvvitelben rogzitett €s a beszamoldban szerepld tételeknek a valosagban
is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok altal is megéllapithatoknak kell lenniiik.
Ertékelésiiknek meg kell felelnie a jogszabalyban eléirt értékelési elveknek és az azokhoz kap-
csolodo értékelési eljarasoknak; redlis értéket kell képviselniiik.

» Az 0sszemérés elve: az adott iddszak eredményének meghatarozasakor a tevékenységek adott
1ddszaki teljesitéseinek elismert bevételeit €s a bevételeknek megfeleld koltségeit (raforditasait)
kell szamitasba venni, fiiggetleniil a pénziigyi teljesitéstdl. A bevételeknek és a koltségeknek
ahhoz az idészakhoz kell kapcsolodniuk, amikor azok gazdasagilag felmeriiltek. A koltségvetési
szamvitelben az 6sszemérés elve oly modon érvényesiil, hogy a koltségvetési €s a vallalkozasi

® Szt. 15. §. és Ahsz. 4. § (2)—(8)
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maradvany megallapitasakor a bevételeket €s kiadasokat tevékenységenként elkiilonitve kell
figyelembe venni.

Az ovatossag elve: nem lehet eredményt kimutatni akkor, ha az arbevétel, a bevétel pénziigyi
realizalasa bizonytalan. A targyévi eredmény meghatarozasa soran az értékvesztés elszamo-
lasaval, kell figyelembe venni az eldrelathatd kockéazatot és a feltételezhetd veszteséget akkor
is, ha az a koltségvetési év mérlegének fordulonapja és a mérlegkészités idopontja kdzott valt
ismertté. Az értékcsokkenéseket, az értékvesztéseket el kell szamolni, fiiggetleniil attol, hogy
a koltségvetési év eredménye nyereség vagy veszteség.

A tartalom elsddlegessége a formaval szemben elve: a beszdmoloban €s az azt alatdmasztod
konyvvezetés soran a gazdasagi eseményeket, ligyleteket a tényleges gazdasagi tartalmuknak
megfelelden — e torvény alapelveihez, vonatkoz6 eldirdsaihoz igazoddan — kell bemutatni, illetve
annak megfelelen kell elszamolni.

Kiegeszito elvek: az egyedi értékelés elve, a bruttd elszamolas elve, az idébeli elhatarolas elve, a 1¢-
nyegesség elve €s a koltség-haszon dsszevezetésének elve.

Az egyedi értékelés elve: az eszkdzoket és a kotelezettségeket a konyvvezetés €és a beszamold
elkészitése soran egyedileg kell rogziteni és értékelni. Sajatosan alkalmazhatd az egyszerisitett
értékelési eljaras ala vont kovetelések esetében.

A brutt6 elszdmolas elve: a bevételek és a koltségek (raforditasok), illetve a kovetelések és a ko-
telezettségek egymassal szemben — jogszabalyban szabalyozott esetek kivételével — nem sza-
molhatok el.

Az iddbeli elhatarolas elve: az olyan gazdasagi események kihatasait, amelyek két vagy tobb
lizleti évet is érintenek, az adott id6szak bevételei és koltségei kdzott olyan aranyban kell el-
szamolni, ahogyan az az alapul szolgalo iddszak és az elszamolasi id0szak kozott megoszlik.
A koltségvetési szamvitelben az idobeli elhatarolas elve nem alkalmazhato.

Lényegesség elve: Iényegesnek mindsiil a beszdmold szempontjabol minden olyan informécio,
amelynek elhagyasa vagy téves bemutatdsa — az észszerliség hatarain beliil — befolyasolja a be-
szamol¢ adatait felhasznalok dontéseit.

A koltség-haszon Osszevetésének elve: A beszdmoloban nyilvanossagra hozott informaciok
hasznosithatosaga (hasznossaga) alljon aranyban az informaciok eldallitasanak koltségeivel.
A koltség-haszon Osszevetésének elve nem alkalmazhaté azon informaciok eldallitasanak te-
kintetében, amelyek el6allitasat, szolgaltatasat jogszabaly eldirja.

Formai alapelvek: a vilagossag elve, a folytonossag elve, és a kovetkezetesség elve.

A vilagossag elve: a kdnyvvezetést és a beszamolot attekinthetd, érthetd, a szamviteli torvénynek
megfelelden rendezett forméban kell elkésziteni.

A folytonossag elve: a koltségvetési év nyitdéadatainak meg kell egyezniiik az el6z06 koltségvetési
év megfeleld zardadataival. Az egymast kovetd években az eszkdzok és a forrasok értékelése,
az eredmény szambavétele csak a kormanyrendeletben meghatarozott szabalyok szerint val-
tozhat. Az Orszaggyilés vagy a kormany altal elrendelt cimrendmddositas esetén a folytonossag
elve az allamhdaztartas kozponti alrendszerének egészében érvényesiil.

A kovetkezetesség elve: a beszamolo tartalma és formaja, valamint az azt alatdmaszto konyv-
vezetés tekintetében az allanddsagot €s az dsszehasonlithatdsdgot biztositani kell.

5.3. Az analitikus és a szintetikus rendszerek kapcsolata

A koltségvetési €s pénziigyi szamvitelben nyilvantartott adatokat szintetikus nyilvantartasoknak ne-
vezzik, amelyek 6sszevont értékben vezetett nyilvantartasok. Az analitikus nyilvantartasok mennyi-
ségi és értékben vezetett részletezd nyilvantartasok, amelyek a szintetikus nyilvantartasok alapjaul
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szolgalnak. A nyilvantartasok kozotti egyezdség biztositasa érdekében az allamhaztartasi szervezetek
az Ahsz.-ben eléirt, részletezd nyilvantartasokat kotelesek vezetni.® Amennyiben egyéb informéciok
sziikségesek a belsd gazdalkodasuk szamara, vagy adatszolgaltatasi kotelezettséglik teljesitése bizto-
sitasa érdekében, igy azokkal az analitikus nyilvantartasok a rendeletben eldirtakon feliil bovithetok.

5.3.1. Az eldiranyzatok analitikus nyilvantartdisa

Az eldiranyzatok konyvvezetése kizarolag a koltségvetési szdmvitelben torténik. A nyilvantartast
ennek megfelelden az egységes rovatrend szerinti bontasban kell vezetni, amelynek legaldbb az alab-
biakat kell tartalmaznia:

» amegallapitott, jovahagyott eredeti eldiranyzatot, amely az elemi koltségvetésben, majd az id6-
kozi koltségvetési jelentésekben is szerepel;

+ az eredeti eldiranyzatok modositasainak, atcsoportositasainak jogcimét, dsszegét, datumat,
hataskorét (Orszaggytilés, kormany, irdnyitod szerv, sajat), valamint a modositast elrendeld do-
kumentum azonositasahoz sziikséges adatokat;

* kincstari kor esetén az eldiranyzat modositasa, atcsoportositasa kincstarhoz torténd bejelenté-
sének azonositasdhoz szilikséges adatokat;

» az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerében az eldiranyzat-modositas, atcsoportositas
koltségvetési rendeleten, hatdrozaton valo atvezetésére vonatkozé adatokat;

* az eldiranyzatok zarolasa esetén a zarolas megsziintetésére vagy torlésére vonatkozd adatokat;

* az eldiranyzatok — mas koltségvetési szervhez, fejezeti kezelésti eldiranyzathoz stb. — atcsopor-
tositasa esetén a kotelezettségek nyilvantartasaval valo esetleges kapcsolatok leirdsat.

5.3.2. A kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa

A kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasanak egyedi jelleginek kell
lennie, de torténhet fizikailag elkiiloniilt nyilvantartasokban is (példaul személyi juttatasok nyilvantar-
tasa, ellatasok, szerzddések, megrendelések nyilvantartdsa stb.), ha biztositott az adatoknak a koltség-
vetési szamvitelben torténd folyamatos nyilvantartasba vétele. A nyilvantartas tartalmazza legalabb:

* a kotelezettségvallalas és mas fizetési kotelezettség sorszamat, az azt tanusitdé dokumentum
megnevezesét, iktatoszamat, keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat, kivéve, ha
a pénziigyi ellenjegyzés nem sziikséges;

+ akotelezettségvallalast és mas fizetési kotelezettséget tantisité dokumentum megnevezését, ik-
tatd- vagy érkeztetd szamat, keltét;

* a jogosult azonositasahoz és a pénziigyi teljesitéshez sziikséges adatokat, amennyiben azok
ismertek;

* akotelezettségvallalas és mas fizetési kotelezettség targyat, 6sszegét (értékét) az egységes rovat-
rend rovatai szerint;

* a kotelezettségvallalas és mas fizetési kotelezettség évek szerinti megoszlasat, a koltségvetési
évben a pénziigyi teljesitési hataridéket datum szerint, hogy abbol az Aht. és Avr. szerinti fi-
nanszirozasi, likviditasi terv 6sszeallithato legyen;

+ a kotelezettségvallalas és mas fizetési kotelezettség modosulésait (példaul fizetési hataridd
valtozasa, utolag kapott engedmények stb.), az azokat tantisitd6 dokumentum megnevezését,
iktatoszamat, keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkoz6 adatokat, ha pénziigyi ellenjegyzés
sziikséges;

% Ahsz. 14. melléklet
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a pénziigyi teljesitések datumat, 0sszegét, egységes rovatrend szerint besorolasat, az utalva-
nyozas dokumentumanak azonositasahoz sziikséges adatokat;

a kotelezettségvallalas és mas fizetési kotelezettség végleges vagy nem végleges jellegét, vég-
leges kotelezettségvallalas és mas fizetési kotelezettség esetén annak modosulasai, a pénziigyi
teljesitési adatok konyvviteli szamlédkon torténd elszamolasanak idépontjait és a konyvviteli
szamlak megnevezését;

a devizaban fennalld kdotelezettségvallalas €s mas fizetési kotelezettség esetén a kotelezett-
ségvallalasnak és mas fizetési kotelezettségnek, valamint annak modosulésainak (ide értve
az atértékelést 1s) az 6sszegét a forint mellett devizaban is, a nyilvantartasba vételi arfolyamot,
a mérlegfordulonapi arfolyamot, a Gst. szerinti adossagot keletkezteto tigylet esetén az allam-
adossag szdmitasa soran alkalmazandé arfolyamot;

a valtoval kivaltott kotelezettség esetén a valto kibocsatasanak €s a lejaratanak idejét, a valtoval
kivaltott kotelezettség Osszegét, a valtoban foglalt kamatot, a valtdé bemutatasaval, lejarataval,
kifizetésével kapcsolatos adatokat;

az esetleges egyéb megjegyzéseket.

Egyes sajatos kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek esetén kiilon adatok nyilvantartasa
is szlikséges a jogszabalyokban eldirt kotelezettségek teljesitéséhez:

a koltségvetési tamogatasok és mas hasonld, ellenérték nélkiili kifizetéseknél az elszamolas
(beszamolas) hataridejét, annak teljesitésére, elfogadasara vonatkozo adatokat;

az esetleges visszafizetési kotelezettség eldirdsa esetén a kovetelések nyilvantartasaval vald
kapcsolatot, az elvégzett ellendrzéseket;

a visszatéritendd tdmogatasok és mas adott kolcsonok esetén a kovetelések nyilvantartasaval
val6 kapcsolatot;

kozbeszerzési kotelezettség esetén a kozbeszerzési dokumentaciok megnevezését, iktatoszamat,
keltét;

termék vagy szolgaltatas beszerzése esetén a kapott szamlak adatait oly modon, hogy abbol
az altalanos forgalmi ado bevallasi kotelezettségnek eleget lehessen tenni;

felhalmozasi kiadasok esetén a beszerzett eszkozok tekintetében az immaterialis javak, targyi
eszk6zok nyilvantartasaval valo kapcsolatok leirasat.

5.3.3. A kovetelések nyilvantartasa

A kovetelések nyilvantartasanak egyedi jelleglinek kell lennie, de torténhet fizikailag elkiiloniilt
nyilvantartasokban is (példaul kézhatalmi bevételek nyilvantartasa, munkavallalokkal kapcsolatos
kovetelések, kapott tdimogatasok nyilvantartasa stb.), ha biztositott azok adatainak a koltségvetési
szamvitelben torténd folyamatos nyilvantartasba vétele.

A kovetelések nyilvantartasa tartalmazza legalabb:

a kovetelés sorszamat, nyilvantartasba vételének datumat;

a kovetelést tantsito dokumentum megnevezését, iktatd- vagy érkeztetd szamat, keltét;

a kotelezett azonositasahoz sziikséges adatokat;

a kovetelés targyat, 6sszegét az egységes rovatrend szerint;

a kovetelés teljesitésének hataridejét, tobb részletben vagy folyamatosan (iddszakonként) fennalld
kovetelés esetén annak évek szerinti megoszlasat, a koltségvetési évben a teljesitési hataridoket
datum szerint, hogy abbol az Aht. és Avr. szerinti finanszirozasi, likviditasi terv 6sszeallithatd
legyen;

a kovetelés modosulasainak (példaul fizetési konnyitések, kedvezmények) jogeimeit, a valtozasok
leirasat, az azt tanusitd6 dokumentum megnevezését, iktatoszamat, keltét;
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a teljesitett befizetések datumat, 6sszegét, egységes rovatrend szerinti besorolasat, az utalva-
nyozas, bevételezés dokumentumanak azonositdsahoz sziikséges adatokat, a pénzeszkdzok
nyilvantartasaval valo esetleges kapcsolatok leirasat;

a kovetelés és annak modosulésai, a teljesitési adatok konyvviteli szamlakon torténd elszamo-
lasanak id6pontjait €s a konyvviteli szamlak megnevezését;

devizaban fennallo kovetelés esetén a kovetelés és annak modosulasai (ide értve az atértékelést,
értékvesztést, annak visszairasat is) 6sszegét a forint mellett devizaban is, a nyilvantartasba vé-
teli arfolyamot, a mérlegfordulonapi arfolyamot;

a kovetelésekkel kapcsolatos fizetési felhivasok, behajtasara tett intézkedések adatait;

az egyszerusitett értékelési eljaras ala vont kovetelések esetén a kotelezett besorolasanak adatait;
a kovetelések értékvesztésével és a behajthatatlanna valt kovetelésekkel kapcsolatos adatokat;
valtoval kivaltott kovetelés esetén a valtod kibocsatdjanak megnevezeését, a kibocsatas és a lejarat
idejét, a valtoval kivaltott kdvetelés 0sszegét, a valtoban foglalt kamatot, a valtd forgatasaval,
leszamitolasaval, bevaltasaval kapcsolatos adatokat;

az esetleges egyéb megjegyzéseket.

Az egyes sajatos kovetelésekhez kiilon adatok nyilvantartasa is szlikséges a jogszabalyokban el6irt
kotelezettségek teljesitéséhez:

* a koltségvetési tamogatasok és mas hasonlo, ellenérték nélkiil kapott pénzeszkézoknél annak

forrasat, az azzal torténd elszamolas (beszamolas) hataridejét, az annak teljesitésére, elfogada-
sara vonatkoz6 adatokat, az esetleges visszafizetési kotelezettség eldirdsa esetén a kovetelések
nyilvantartasaval valo kapcsolatot, az elvégzett ellendrzéseket;

a visszatéritendé tdmogatasok és mas kapott kolcsonok esetén a kovetelések nyilvantartasaval
val6 kapcsolatot;

termék vagy szolgaltatas értékesitése esetén a kibocsatott szamlak adatait oly modon, hogy abbol
az altalanos forgalmi ado6 bevallasi kotelezettségnek eleget lehessen tenni.

5.3.4. Az adott és a kapott elolegek nyilvantartasa

Az adott és a kapott eldlegek nyilvantartasa tartalmazza legalabb:

+ a kapcsolodo kovetelés vagy kotelezettségvallalas és mas fizetési kotelezettség azonositdsdhoz

sziikséges adatokat;

az eloleg cimzettjének vagy befizetdjének azonositasahoz szlikséges adatokat;

az eldleg targyat, az utalvanyozas, bevételezés dokumentuménak azonositasahoz sziikséges
adatokat, a pénzeszkozok nyilvantartasaval a kapcsolatok leirasat;

az eloleggel valo elszamolas hataridejét, az elszamolas adatait;

az el6leg modosulasainak (példaul értékvesztés) jogeimeit, a valtozasok leirasat, az azt tanlisitd
dokumentum megnevezését, iktatdszamat, keltét;

az eloleg és annak modosulasai, az elszamolas adatai konyvviteli szamlakon torténd elszamo-
lasanak id6pontjait €s a konyvviteli szamlak megnevezését;

devizaban kapott vagy fizetett eldleg esetén az eldleg és annak mddosulésai, az elszamolas 6sz-
szegét a forint mellett devizaban is, a nyilvantartasba vételi arfolyamot, a mérlegfordulonapi
arfolyamot;

az esetleges egyéb megjegyzéseket.
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5.3.5. A pénzeszkozok és a sajatos elszamolasok nyilvantartasa

A készpénzallomanyrdl és a készpénzforgalomrol olyan nyilvantartast kell vezetni, amelyben 1d6-
rendben valamennyi bevétel és kiadas szerepel. A napi készpénzforgalomrol pénztarjelentést kell
késziteni. A fizetési szamlakra befolyt bevételeket és a teljesitett kiadasokat a kapott szamlakivonat
alapjan, azzal egyezden kell nyilvantartani.

A kovetelésekhez, kotelezettségekhez, eldlegekhez €s a kozpontositott bevételek beszedésének
elszamolasaihoz kapcsolodd pénzeszkozvaltozasok nyilvantartasaban biztositani kell a kovetelések,
kotelezettségvallalasok €s mas fizetési kotelezettségek, valamint az eldlegek nyilvantartasaival valo
kapcsolatot oly modon, hogy megallapithato legyen, hogy a pénzeszk6zok valtozasat eredményezo
adott ligylet mely egyedi kdveteléshez, kotelezettséghez, eldleghez kapcsolodik.

A sajatos elszamolasokhoz kapcsolddo pénzeszkozvaltozasokhoz kapcesolodoan olyan nyilvan-
tartast kell vezetni, amelybdl megallapithatd azok keletkezésének ideje, oka, dsszege, a konyvviteli
szamldkon val6 elszdmolas ideje, az alkalmazott konyvviteli szamlak, a rendezés modja és a rendezés
érdekében tett intézkedések.

Az utalvanyok, bérletek ¢s mas hasonld, készpénz-helyettesito, fizetési eszkoznek nem mindsiild
eszk6zokrol kiilon nyilvantartast kell vezetni, amelybdl megallapithato azok beszerzésének ideje, 6sz-
szege, mennyisége, értéke, a foglalkoztatottaknak, ellatottaknak vagy masnak torténd atadas idépontja,
valamint az ezeket tanusito dokumentumok azonositasdhoz sziikséges adatok.

Azon pénzeszkozok nyilvantartasara szolgald kdnyvviteli szamldkhoz, amelyeken letét keriil ki-
mutatasra, olyan nyilvantartast kell vezetni, amely tartalmazza legalabb:

* a letét keletkezésének idopontjat, jogcimét, céljat;

* aletét Osszegét;

* aletéteményes azonositasdhoz sziikséges adatokat;

* a letét kezelésével kapcsolatos informaciokat;

* a letét megsziinésének adatait.

5.3.6. Az immaterialis javak nyilvantartdsa

Az immaterialis javak nyilvantartdsa tartalmazza legalabb:

* az eszkdz megnevezését, jellemzait;

+ a készitd, a szallitdo megnevezését, az azonositashoz sziikséges egyéb adatokat, kivéve, ha
az eszkoOz nyilvantartasa csoportosan torténik;

+ vagyoni értékill jogok esetén azon eszkdz pontos megnevezését, amelyhez a jog kapcsolodik;

* a beszerzést, a létesitést és a hasznalatbavételt igazold bizonylatok azonositasdhoz sziikséges
adatokat, a hasznalatbavétel datumat;

* a bekertilési értéket (brutto értéket);

« avarhat6 hasznalati id6t, a megéllapitott maradvanyértéket, a leirdsi kulcsot,

* az elszamolt értékcsokkenés targyévi és halmozott Osszegét;

* az elszamolt terven feliili értékcsokkenés és a visszairt terven feliili értékcsokkenés dsszegét,
okait €s idOpontjat, az ezeket alatdmasztd bizonylatok azonositdsahoz sziikséges adatokat;

 az egyéb értékvaltozasok idOpontjait, okait, jellegét, az ezeket alatdmaszto bizonylatok azono-
sitasahoz sziikséges adatokat;

» az eszkoOz nettd értékét és annak valtozasait;

* az eszkdz alap- vagy vallalkozasi tevékenység szerinti besorolésat;

* az Nvt. szerinti besorolasat;

* a leltarozassal kapcsolatos feljegyzéseket.
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Ha a tulajdonos, a vagyonkezel6 €l a piaci értéken torténd értékelés lehetdségével, a nyilvantartasnak
tartalmazni kell tovabba:
* apiaci értéket, a piaci érték valtozasait;
* anyitd értékhelyesbités 6sszegét, annak targyévi valtozasait, az értékhelyesbités zaro allomanyat;
* a piaci értéken torténd értékelés bizonylatait.

5.3.7. A targyi eszkozok nyilvantartasa

A targyi eszk6zok nyilvantartasa tartalmazza legalabb:

* atargyi eszkdz megnevezését, sajatos adatait;

* akészitd, a szallitd megnevezését, az azonositashoz sziikséges egyéb adatokat, kivéve, ha az esz-
kozt nyilvantartasa csoportosan torténik;

 vagyoni értéki jog esetén azon ingatlan pontos megnevezését, amelyhez a jog kapcsolodik;

+ atulajdonosndl a tulajdonba keriilés modjat, a tulajdoni hanyadot, az esetleges védettségre, kor-
latozasra, terhelésre vonatkozo adatokat;

+ avagyonkezelonél, koncesszio jogosultjanal a tulajdonos megnevezését, a vagyonkezelés, kon-
cesszio idOtartamat, a vagyonkezeléssel, koncesszidval kapcsolatos kovetelések, kitelezettségek
azonositasahoz sziikséges adatokat;

* abeszerzést, létesitést és a hasznalatbavételt igazold bizonylatok azonositdsdhoz sziikséges ada-
tokat, a hasznalatbavétel datumat;

* a bekeriilési értéket (brutto értéket);

+ a varhat6 hasznalati id6t, a megallapitott maradvanyértéket, a leirasi kulcsot;

* az elszamolt értékcsokkenés targyévi és halmozott Gsszegét;

* az elszamolt terven feliili értékcsokkenés €s a visszairt terven feliili értékcsokkenés Osszegét,
okait és idOpontjat, az ezeket alatamasztd bizonylatok azonositdsdhoz sziikséges adatokat;

» az egy¢éb értékvaltozasok idOpontjait, a valtozas okait, jellegét, az ezeket alatdmasztd bizony-
latok azonositasahoz sziikséges adatokat;

* az eszkOz netto értékét és annak valtozasait;

 az eszkoz tartozékainak megnevezesét, értekét, az azonositashoz sziikséges adatokat;

* az eszkoz alap- vagy vallalkozasi tevékenység szerinti besorolasat;

+ aszemélyre kiadott eszkdzok esetén a hasznald személy azonositasahoz sziikséges adatokat;

e az Nvt. szerinti besorolasat;

* a leltarozassal kapcsolatos feljegyzéseket.

Ha a tulajdonos, a vagyonkezeld €l a piaci értéken torténd értékelés lehetdségével, a nyilvantartasnak
tartalmazni kell tovabba:
* a piaci értéket, a piaci érték valtozasait;
* anyitd értékhelyesbités 0sszegét, annak targyévi valtozasait, az értékhelyesbités zar6 allomanyat;
* piaci értéken torténo értékelés bizonylatait.

A nyilvantartasra vonatkozé szabalyokat a még hasznalatba nem vett (beruhazasok kézott elszamolt)
eszkozokre is alkalmazni kell. A targyi eszk6zokon végzett feltjitasok adatait is nyilvan kell tartani.
5.3.8. Az értékpapirok és a részesedések nyilvantartisa

Az értékpapirok nyilvantartdsa tartalmazza legalabb:
* az értékpapir azonositashoz sziikséges adatokat;
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* az értékpapir beszerzésének modjat, idejét, a forgalmazo adatait, dematerizalt értékpapir esetén
az értékpapirszamla szdmat, megnevezeését, a szamlavezetd nevét;

* az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besorolasat;

* az értekpapir kibocsatasanak idejét, modjat, néveértékét, futamidejét, a bekeriilési érték meg-
allapitasanak modjat;

* az értékpapir bevaltasanak feltételeit, lejarati idejét, modjat, a kamat fajtajat, mértékét, a kamat-
fizetések Osszegeit és idOpontjait;

* az értékpapir bekertilési értékét, annak valtozasait, a valtozas okait, jellegét, az azokat alata-
maszto bizonylatok azonositasdhoz sziikséges adatokat;

* az értékpapir értékeléséhez sziikséges adatokat;

+ a kovetelések és a kotelezettségvallalasok, valamint mas fizetési kotelezettségek nyilvantarta-
saval valo kapcsolatok leirasat;

* az értékpapir Nvt. szerinti besorolasat;

* a biztonsagos 6rzési hely, a letéti hely megnevezését, a letéti szerz0dés szamat.

A részesedések nyilvantartasa tartalmazza legalabb:

* a gazdasagi tarsasag, tarsulds azonositasdhoz sziikséges adatokat;

+ arészesedés keletkezésének modjat, idejét;

» arészesedés megszerzésének céljat, szamviteli besorolésat;

* arészesedés bekeriilési értékét, annak valtozasait, a valtozas okait, jellegét, az azokat alatdmasztod
bizonylatok azonositasahoz sziikséges adatokat;

» arészesedés szazalékos aranyat, gazdasagi tarsasag esetén annak mindsitését (tobbségi stb.);

+ a kapott (jaro) osztalékok Osszegét;

+ a kovetelések €s a kotelezettségvallalasok, valamint més fizetési kotelezettségek nyilvantarta-
saval valo kapcsolatok leirasat;

+ gazdasagi tarsasag esetén a tarsasag piaci megitélésének fobb mutatoit;

+ arészesedés Nvt. szerinti besorolasat.

Részvénytarsasag esetén a részesedés nyilvantartasanak tartalmaznia kell a részvények mint érték-
papirok azonositasahoz sziikséges adatokat is, igy kiilondsen a részvény tipusat, a forgalmaz6 megne-
sorszamat, az értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szdmlavezetd nevét, valamint a részvény-
konyvet vezetd megnevezéseét.

5.3.9. A koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok nyilvantartasa

A nyilvéantartas tartalméval szembeni kovetelmények megegyeznek a targyi eszkozokével, azzal,
hogy a nyilvantartasnak tartalmaznia kell még a vagyonkezelésbe, koncesszidoba adas adatait, igy
kiilondsen a vagyonkezeld, koncesszid jogosultjanak megnevezését, a vagyonkezelés, koncesszio id6-
tartamat, a vagyonkezeléssel, koncesszidval kapcsolatos kovetelések, kotelezettségek azonositasahoz
sziikséges adatokat.

Az allomanyvaltozasokkal kapcsolatos informéciokat a vagyonkezel6tol, koncesszid jogosultjatol
kapott adatszolgaltatas alapjan kell elszamolni.
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5.3.10. A készletek nyilvantartasa

A nyilvantartasokban a készleteket mennyiségben ¢és értékben is nyilvan kell tartani. Nem kell ér-
tékben nyilvantartani a hasznalt, illetve a hasznalatban levd munkahelyi készleteket, de mennyiségi
nyilvantartast ezekrdl is vezetni kell, kivéve az egyszeri igénybevétellel elhasznalddott készleteket.

A készletek nyilvantartasa tartalmazza legalabb:

* a készletek azonositdsahoz sziikséges adatokat;

+ a készletek mennyiségi egységét, egységarat, mindségi jellemzdit;

* a bizonylattal alatamasztott készletmozgasok (vasarlas, sajat eldallitas, raktarrol kiadas, vissza-
vételezés, felhasznalas, selejtezés, hiany, tobblet) megnevezését, daitumat, mennyiségét, értékét,
az azokat alatdmaszto bizonylat azonositasdhoz sziikséges adatokat;

* a befejezetlen termelés, félkész terméekek esetén azok fellelési helyét, késziiltségi fokat, a mér-
legkészitéskor megallapitott értékét;

« aleltarozassal kapcsolatos feljegyzéseket.

A foglalkoztatottaknak kiadott olyan készletetekrdl, amelyekkel a foglalkoztatasi jogviszony meg-
szlinésekor el kell szamolni (példdul munkaruha, egyenruha), a nyilvantartasban a foglalkoztatott
azonositasahoz sziikséges adatokat €s a kiadott készlet mennyiségét is nyilvan kell tartani.

Az atsorolt, kovetelés fejében atvett készletekrdl olyan nyilvantartast kell vezetni, amelyet e ren-
delet az eszkoz jellemzdje szerint megkdvetelne abban az esetben, ha azt nem értékesitenck.

5.4. A mérlegtételek tartalma és értekelése

A mérleg olyan szamviteli kimutatas, amely a mérleg fordulonapjara vonatkozdan bemutatja az allam-
héaztartasi szervezet vagyondnak Osszetételét, azaz az eszkozeit az eszkdz oldalon, valamint ezeknek
a vagyonelemeknek a finanszirozasi forrasat, azaz a forrasait a forras oldalon. Az allamhaztartasi szer-
vezeteknek a beszamolas soran mérleget kell késziteniiik az Ahsz. szerint eléirt tagolasban. A mérleg
tételeinek tovabbi tagolasa, a tételek Gsszevonasa, 0j tételek felvitele nem megengedett.

5.4.1. Az eszkozok

A mérlegben az eszkozok kozott kell kimutatni a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozoket,
a nemzeti vagyonba tartozo forgoeszkozoket, a pénzeszkozoket, a koveteléseket, az egyéb sajatos el-
szamolasokat és az aktiv idobeli elhatarolasokat.

5.4.1.1. A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzok

A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozként olyan eszkozt lehet kimutatni, amelynek az a ren-
deltetése, hogy a tevékenységet tartdsan, legalabb egy éven — a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok
esetén a mérleg fordulonapjat kovetd koltségvetési éven — tul szolgalja.

A mérlegben a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok kozott kell kimutatni az immateridlis
javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és a koncesszioba, vagyonkezelésbe
adott eszkozoket.


https://hu.wikipedia.org/wiki/Eszk%C3%B6z_(sz%C3%A1mvitel)
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Az immateridlis javak

A mérlegben az immaterialis javakon beliil kell kimutatni*’ a vagyoni értéki jogokat és a szellemi
termékeket, tovabba az immaterialis javak értékhelyesbitését.

A mérlegben az immaterialis javakon beliil kell kimutatni a vagyoni értéki jogokat, azokat a meg-
szerzett jogokat, amelyek nem kapcsolodnak ingatlanhoz. Ilyenek kiilondsen: a bérleti jog, a hasznalati
jog, a vagyonkezel6i jog, a szellemi termékek felhasznalasi joga, a licencek, tovabba a koncesszios jog,
a jatékjog, valamint az ingatlanhoz nem kapcsol6dé egyéb jogok.

Az immateridlis javakon beliil kell kimutatni a szellemi termékeket fiiggetleniil attol, hogy hasz-
nalatba vették-e azokat vagy sem.

Szellemi termékek:

* az iparjogvédelemben részesiild alkotasok (ezek kiillondsen: szabadalom, hasznalati minta, for-

matervezési minta, know-how, védjegy, foldrajzi arujelzo, kereskedelmi név);

* aszerzdi jogvédelemben részesiild szerzoi mitvek és szomszédos jogok (ezek kiilondsen: szoft-

vertermékek, miiszaki tervek);

* ajogvédelemben nem részesiild, de titkossaguk révén monopolizalt szellemi javak.

Az immaterialis javak értékhelyesbitéseként csak a vagyoni értékii jogok, tovabba a szellemi ter-
meékek — konyv szerinti értéket meghalado — piaci értéke és konyv szerinti értéke (a bekertilési értéknek
a terv szerinti értékcsokkenés elszadmolt 0sszegével csokkentett értéke) kozotti kiillonbozet mutathato ki.

A targyi eszkozok

A mérlegben a targyi eszk6zokon beliili kategoriak: az ingatlanok €s kapcsolodo vagyoni értékii jogok,
a gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek, a tenyészallatok, a beruhazasok, feljitasok és a targyi
eszkozok értékhelyesbitése.

A mérlegben a targyi eszk6zokon beliil az ingatlanok kozott kell kimutatni a rendeltetésszertien
haszndlatba vett foldteriiletet és minden olyan anyagi eszk6zt, amelyet a folddel tartos kapcsolatban
Iétesitettek. Az ingatlanok kozé sorolandd: a foldteriilet, a telek, a telkesités, az épiilet, az épiiletrész,
az egyéb épitmény, az iizemkoron kiviili ingatlan, illetve ezek tulajdoni hanyada, tovabba az ingatla-
nokhoz kapcsolodo vagyoni értékii jogok, fiiggetleniil attdl, hogy azokat vasaroltdk vagy a véllalkozo
allitotta eld, illetve azok sajat tulajdonu vagy bérelt ingatlanon valdsultak meg. Az ingatlanok kozott
kell kimutatni a bérbe vett ingatlanokon végzett €s aktivalt beruhazast, felujitast is.

Az ingatlanokhoz kapcsolddd vagyoni értékii jogok kiilondsen: a foldhasznalat, a haszonélvezet
¢s hasznalat, a bérleti jog, a szolgalmi jog, az ingatlanok rendeltetésszerii hasznélatdhoz kapcso-
16d6 — jogszabalyban nevesitett — hozzajarulasok, dijak (vizikozmi-fejlesztési hozzajarulas, villamos
energia halozati csatlakozasi dij, gdzhalozati csatlakozasi dij) megfizetése alapjan szerzett hasznalati
jog, valamint az ingatlanhoz kapcsolodo egyéb jogok.

A gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek kozott kell kimutatni a rendeltetésszertien hasz-
nalatba vett, lizembe helyezett, a tevékenységet kozvetlentil szolgdld — igy kiilondsen az egészségligyi,
oktatasi, hiradastechnikai, kdrnyezetvédelmi, kutatasi céli szamitas- s ligyviteltechnikai — eszkozoket,
erdgépeket, erdmiivi berendezéseket, egyéb gépeket, berendezéseket, miiszereket és szerszamokat,
szallitoeszkozoket, hirkdzl6 berendezéseket, szamitastechnikai eszkozoket, a tevékenységi profilt
meghatarozo vasuti, kozuti, vizi- és légikozlekedési eszkozoket, valamint az itt felsorolt, bérbe vett
eszk6zokon végzett és aktivalt beruhazast, felgjitast.

Tovabba ide tartoznak azok a gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek, amelyek az allam-
haztartasi szervezet tevékenységét kozvetetten szolgaljak. Ilyenek kiilondsen: az egy€b lizemi (lizleti)

0 Szt.25. § (6), (7) és (10) bekezdés
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gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek, az irodai, igazgatasi berendezések, felszerelések,
az lizemkoron kiviili berendezések, felszerelések, jarmiivek, valamint az itt felsorolt, bérbe vett esz-
kozokon vegzett és aktivalt beruhdzas, felujitas.

A tenyészallatok kozott kell kimutatni azokat az allatokat, amelyek a tenyésztés, a tartads soran
levalaszthato terméket (szaporulatot, mas levalaszthat6 allati terméket) termelnek, és a tartdsi kolt-
ségek ezen termékek értékesitése soran megtériilnek, vagy az egyéb (igateljesitmény, 6rzési feladat,
lovagoltatas) hasznositas biztositja a tartasi koltségek megtériilését, fliggetleniil attol, hogy azok meddig
szolgaljak a vallalkozasi tevékenységet.

A meérlegben a beruhazasok kozott kell kimutatni a rendeltetésszertien hasznalatba nem vett,
iizembe nem helyezett targyi eszkozok bekeriilési értékét, tovabba a mar hasznalatba vett, valamint
a mérlegben nem szerepeltethetd targyi eszk6zok bovitésével, rendeltetésének megvaltoztatasaval, at-
alakitisaval, élettartaménak, teljesitOképességének kozvetlen novelésével osszefiiggd munkak — még
nem aktivalt — bekeriilési értékét.

A mérlegben a feltjitdsok kozott kell kimutatni a mérlegben szerepld és a mérlegben nem szere-
peltethetd targyi eszkozokon végzett feljitasok bekeriilési értékét. Feltjitas az elhasznalddott targyi
eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgalo, iddszakonként visszatérd olyan
tevékenység, amely mindenképpen azzal jar, hogy az adott eszkoz élettartama megndvekszik, eredeti
miszaki allapota, teljesitOképessége megkdzelitden vagy teljesen visszaall, az eldallitott termeékek
mindsége vagy az adott eszkoz hasznalata jelentésen javul, és igy a felqjitas potlolagos raforditasabol
a jovoben gazdasagi elénydk szarmaznak. Felujitas a korszerisités is, ha az a korszerl technika al-
kalmazésaval a targyi eszkoz egyes részeinek az eredetitdl eltéré megoldasaval vagy kicserélésével
a targyi eszkoz lizembiztonsagat, teljesitoképességét, hasznalhatosagat vagy gazdasagossagat noveli.
A targyi eszkozt akkor kell felujitani, amikor a folyamatosan, rendszeresen elvégzett karbantartas
mellett a targyi eszkoz oly mértékben elhasznéalodott (szerkezeti elemei eloregedtek), amely elhaszna-
lodottsag mar a rendeltetésszerli hasznalatot veszélyezteti. Nem felujitas az elmaradt €s felhalmoz6do
karbantartds egyidében val6 elvégzése, fliggetleniil a koltségek nagysagatol.

Befektetett pénziigyi eszkozok

A mérlegben a befektetett pénziigyi eszk6zokon beliil kell kimutatni a tartos részesedéseket, a tartds
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat és a befektetett pénziigyi eszkozok értékhelyesbitését.

A mérlegben a tartds részesedések kozott az olyan tulajdoni részesedést jelentd befektetéseket kell
kimutatni, amelyeket abbol a célbdl szereztek, hogy tartds jovedelemre (osztalékra, kamatra) tegyenek
szert, vagy befolyasolasi, iranyitasi, ellendrzési lehetdséget érjenek el. A tartds részesedéseken beliil
el kell kiiloniteni az allam jegybanki részesedéseit (tartds részesedések jegybankban), a tartds része-
sedéseket nem pénziigyi vallalkozasban, a tartos részesedéseket pénziigyi vallalkozasban, a helyi
onkormanyzatok, nemzetiségi dnkormanyzatok tarsuldsokban valo részesedéseit (tartds részesedések
tarsulasokban), valamint az egyéb tartds részesedéseket.

A mérlegben a ,.tartds részesedések nem pénziigyi vallalkozdsban” kategoriaban kell kimutatni
a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkortien Mikodd Részvénytarsasagban, valamint a nemzet-
gazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon kozott* meghatarozott nem nonprofit,
a hitelintézetekrdl és a pénziigyi véllalkozasokrol szolo torvény hatalya ald nem tartozd gazdasagi
tarsasagokban fennallo tartds részesedéseket (torvény alapjan tartos allami részesedések nem pénziigyi
vallalkozéasban) €és az egyéb nem nonprofit, a hitelintézetekrodl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz6lo
torvény hatalya ald nem tartoz6 gazdasagi tarsasdgokban fennallo részesedéseket (tartos részesedések
sajat alapitasti nem pénziigyi vallalkozasban).

4 Nvt. 2. melléklet
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A mérlegben a ,tartos részesedések pénziigyi vallalkozasban” kategoriaban kell kimutatni a nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon*> meghatarozott nem nonprofit, a hitel-
intézetekrdl €s a pénziigyi vallalkozasokrol szolo torvény hatdlya ala tartozo gazdasagi tarsasagokban
fennallo tartos részesedéseket (torvény alapjan tartds allami részesedések pénziigyi vallalkozasban)
¢s az egy¢b nem nonprofit, a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 torvény hatdlya ala
tartozo gazdasagi tarsasagokban fennallo részesedéseket (tartds részesedések sajat alapitasu pénziigyi
vallalkozasban).

Az egyéb tartds részesedések kozott kell kimutatni:

 anonprofit gazdasagi tarsasagban fennallo tartos részesedéseket;

* az olyan nemzetkozi szervezetekben fennallo tartos részesedéseket, amely szervezetekhez Ma-

gyarorszag toke-hozzéjarulast teljesitett;

* a befektetési jegyek kivételével a nem gazdasagi tarsasagban, tarsulasban, nemzetkozi szerve-

zetben fennallo tulajdoni részesedést jelentd tartos befektetéseket.

A mérlegben a tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozott kell kimutatni az olyan hitelvi-
szonyt megtestesito értékpapirokat, amelyek lejarata, bevaltasa a mérleg fordulonapjat kovetd koltség-
vetési évben még nem esedékes, és azokat abban az évben nem szdndékoznak értékesiteni. A tartds
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozott el kell kiiloniteni az dllamkotvényeket és a helyi on-
kormanyzatok kotvényeit.

A koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkézok

A mérlegben a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok kozott a tulajdonosnak, tulajdonosi
joggyakorld szervezetnek azokat a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzoket €s azok értékhe-
lyesbitését kell kimutatnia, amelyek tizemeltetését allamhaztartason kiviili szervezetnek, személynek
koncesszios szerzddéssel atadta, vagy amelyekre allamhaztartdson kiviili szervezettel, személlyel va-
gyonkezeldi szerzodést kotott. Az atadaskor az eszkoz bruttd értékét €s elszamolt értékcsokkenését,
értékvesztését, értékhelyesbitését a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok kozé kell atvezetni.
Ezek kozott el kell kiiloniteni a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott immaterialis javakat, targyi esz-
kozoket és tartos részesedéseket, tartos hitelviszonyt megtestesito értékpapirokat.

5.4.1.2. A nemzeti vagyonba tartoz6 forgdeszkozok
A nemzeti vagyonba tartozo forgoeszkozok kozott a tevékenységet egy éven beliil szolgald eszkdzoket
lehet kimutatni.

A mérlegben ezek kozott kell kimutatni a készleteket és az értékpapirokat.
A készletek
A mérlegben a készleteken beliil kell kimutatni a vasarolt készleteket, az atsorolt, kovetelés fejében
atvett készleteket, az egyéb készleteket, a befejezetlen termelést, félkész termékek, késztermékek ér-

tékét, €s a ndvendék-, hizé és egyeb allatokat.
A vésarolt készletek kozott kell kimutatni az anyagokat és az arukat.

2 Nvt. 2. melléklet



92 A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELMELETE ES GYAKORLATA

Az anyagok kozott kell kimutatni a tevékenységet legfeljebb egy évig szolgald, de még hasznalatba
nem vett vasarolt, csere Utjan kapott, térités nélkiil atvett és a gazdasagi tdrsasdgban 1évo tulajdoni ré-
szesedést jelentd befektetés névértéke fejében a jegyzett toke leszallitasakor atvett anyagi eszkozoket.

Az aruk kozott kell kimutatni:

* az olyan értékesitési céllal beszerzett anyagi eszkdzoket — ideértve a betétdijas gongyolegeket
is —, amelyek a beszerzés €s az értékesités kozott valtozatlan allapotban maradnak, bar értékiik
valtozhat;

+ a pénziigyi lizing keretében atadott, a részletfizetéssel, a halasztott fizetéssel értékesitett
¢s a szerzddés szerinti feltételek teljesiilésének meghitisulasa miatt késébb visszavett, a két ido-
pont kdzott a vevo altal hasznalt eszkozoket.

Az atsorolt, kovetelés fejében atvett készletek kozott kell szerepeltetni az értékesitésre szant eszkozoket,
igy kiilondsen a végelszamolasi, felszamolasi vagy vagyonrendezési eljarasbol allami, helyi 6nkor-
manyzati tulajdonba keriilt eszkozoket, a kovetelés fejében atvett, értékesitendd, valamint mindazon
eszkozoket, amelyeket az immaterialis javak és targyi eszk6zok koziil értékesités céljabol atsoroltak.
Kotelezo az immaterialis javak, targyi eszk6zok atsorolasa, ha azokat a hasznalatbol kivontak, de
az értékesités harom honapnal hosszabb iddszakot vesz igénybe.

Az egyéb készletek kozott kell szerepeltetni az allami tartalékolasi, intervencios, védelmi és biz-
tonsagi célu készleteket.

A befejezetlen termelés, félkész termékek, késztermékek kozott az olyan sajat eldallitasti anyagi
eszkozok koltségeit kell kimutatni, amelyek az értékesitést megel6zden a termelés, a feldolgozés vala-
mely fazisaban vannak, vagy amelyek feldolgozott, elkésziilt allapotban értékesitésre varnak.

A novendék-, hizo és egyéb allatok, amelyek a termelés (a tartds) koltségei eredményeként no-
vekednek, tomege (sulyuk) gyarapszik, fiiggetleniil attol, hogy a koltségvetési szerv tevékenységét
mennyi ideig szolgaljak.

Az értékpapirok

A mérlegben az értékpapirokon beliil kell kimutatni a nem tartds részesedéseket és a forgatasi céla
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat.

A nem tartos részesedések kozott az olyan tulajdoni részesedést jelentd befektetéseket kell kimu-
tatni, amelyeket egy éven beliil értékesiteni szandékoznak.

A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitod értékpapirok kozott a befektetési jegyeket, valamint
az olyan hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a mérleg
fordulonapjat kovetd koltségvetési évben esedékes, vagy azokat a mérleg fordulonapjat kovetd koltség-
vetési évben értékesiteni szadndékoznak. A forgatési célu hitelviszonyt megtestesito értékpapirok kozott
el kell kiiloniteni a karpotlasi jegyeket, a kincstarjegyeket, az dllamkotvényeket, a helyi dnkormany-
zatok kotvényeit €s a befektetési jegyeket.

Az eszkozoket rendeltetésiik, hasznalatuk alapjan kell a nemzeti vagyonba tartozo befektetett esz-
kozok vagy forgdeszkozok kozé sorolni. Ha az eszkdzok hasznalata, rendeltetése megvaltozik, azok
besorolasat modositani kell.

5.4.1.3. A pénzeszkzok

A mérlegben a pénzeszkozok kozott kell kimutatni a lekotott bankbetéteket, a pénztarakat, csekkeket,
betétkonyveket, valamint a forintszamlakat €s a devizaszamlékat.

A lekotott bankbetéteken beliil kell kimutatni a betét elhelyezésének évén tali lejaratu forint és de-
viza lekotott bankbetéteket és az éven beliili lejarata forint és deviza lekotott bankbetéteket.
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A pénztarak, csekkek, betétkonyvek kozott kell kimutatni a forint- és valutapénztarakban kezelt
készpénzt, valamint a pénzforgalmi betétkonyvekben kezelt pénzeszkozoket, a csekkeket €s az elekt-
ronikus pénzt.

A forintszamlak ¢€s a devizaszdmlak kozott kell a szamlatulajdonosnak kimutatnia a kincstarban
¢s az azon kiviil forintban és devizaban vezetett fizetési és mas bankszamlainak egyenlegét — ideértve
az alszamlakat és a kincstar altal a tarsadalombiztositdsi tamogatasokhoz, eurdpai unios vagy mas
nemzetkdzi forrasbol finanszirozott tamogatasi programokhoz vagy mas lebonyolitasi, fejezeti elsza-
molasi, technikai feladatokhoz, illetve a finanszirozasi bevételek ¢s kiadasok teljesitéséhez vezetett
szamlakat is.

5.4.1.4. A kovetelések

A mérlegben a kovetelések kozott az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsolodoan vezetett nyil-
vantartasi szamlakon nyilvantartott kdveteléseket kell kimutatni mindaddig, amig azokat pénziigyileg
vagy egyéb modon nem rendezték, el nem engedték® vagy behajthatatlan kovetelésként le nem irtak.

A mérlegben a koveteléseket koltségvetési évben €s azt kdvetden esedékes kdovetelések, ezen beliil

pedig a koltségvetési bevételek kiemelt eldiranyzatai és finanszirozasi bevételek szerinti tagolasban
kell kimutatni. A kdvetelések kozott kell kimutatni a kdvetelés jellegii sajatos elszamolasokat is.

A kovetelés jellegli sajatos elszamolasok kozott kell elszamolni:

+ az adott elolegeket az eldleggel torténd elszamolasig, visszatéritéséig, amelyek a vasarolt immate-
ridlis javak, targyi eszkdzok, készletek és az igénybe vett szolgaltatasok szallitdjanak eldlegként
megfizetett — altalanos forgalmi adot nem tartalmazd — 6sszegbdl, a foglalkoztatottaknak adott
illetmény-, munkabéreldlegekbdl, az utdlagos elszamolasra adott mas eldlegekbdl, a teljesitett
tulfizetésekbdl, téves és visszajard kifizetésekbodl, valamint az adott eldlegek értékvesztésébol
¢és annak visszairasabol szarmaznak;

* atamogatas, ellatas tovabbadasa céljabol mas szervezet fizetési szamlgjara folyositott Osszegeket
a folyositonal a folyositott 0sszeg felhasznalasaig vagy visszatéritéséig;

+ a mas altal beszedett, de mas szervezetet megilletd — bevételként e szervezetnél elszamo-
lando6 — Osszegeket a bevételt megilletd szervezetnél a részére torténd tovabbutalasig, vagy — jog-
szabaly felhatalmazasa alapjan — azok felhasznalasat kdvetoen az e szervezetnél kiadasként
torténd elszamolasaig;

* a helyi onkormanyzatnal a nettd finanszirozas sordn a forgotke elszamolésat, visszapotlasat
annak felhasznaléasaig;

 avagyonkezelésbe ado tulajdonosndl, tulajdonosi joggyakorld szervezetnél a vagyonkezelésbe
adott eszkozzel kapcsolatos visszapotlasi kovetelést a kovetelés megszlinéséig vagy pénzben
torténd teljesitésének megallapitasaig;

+ a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaindl a nem tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai for-
rasaibol finanszirozott ellatasok kifizetését és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai egymas
kozotti elszamolasait a finanszirozo altal torténd megtéritésig;

+ a foly0sitott, megeldlegezett tarsadalombiztositasi €s csaladtamogatési ellatasokat a folyositonal
azok utolagos megtéritéséig;

 a gazdasagi tarsasag alapitasa, jegyzett tokéjének emelése vagy mas részesedés megszerzése
soran a ténylegesen atadott pénzeszkozok és mas eszkozok értékét gazdasagi tarsasag esetén
a cégbirdsagi bejegyzés, mas szervezet esetén a részesedésszerzés visszaigazolasa idopontjaig;

* aletétre, megdrzésre, fedezetkezelésre atadott pénzeszkozoket, valamint a szerz6dés megerdsiteé-
sével, szerzddésszegéssel kapcsolatban nem véglegesen adott pénzbiztositékokat — igy kiilondsen
foglald, kotbér — az adott pénzeszkoz visszaadédsaig vagy kiadasként torténd elszamolasaig.

“ Aht. 97.§
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5.4.1.5. Egyéb sajatos elszamolasok

A mérlegben az egyéb sajatos elszamolasok kozott kell kimutatni az 4ltalanos forgalmi ad6 elszamolésai
kozott az eldzetesen felszamitott és az atharitott — az alapjaul szolgald tligyletnek megfeleld kovete-
Iéssel vagy kotelezettséggel szemben —, valamint a forditott ad6zas ala tartoz6 altalanos forgalmi adot.

Az egyéb sajatos eszkozoldali elszdmolasok kozott kell elszamolni, €s a mérlegben ilyen elneve-

z¢éssel kimutatni:

 a decemberben kifizetett december havi illetményeket, munkabéreket a koltségvetési évet ko-
vetd év januar honapjaig;

* az utalvanyok, bérletek ¢s mas hasonlo, készpénz-helyettesitd, fizetési eszkdznek nem mindsiilo
eszk0zok beszerzését a foglalkoztatottak, ellatottak részére torténd kiadasaig, tamogatasként
torténd atadasaig, tovabbi értékesitéséig, a hianyzo6, megsemmisiilt, érvénytelenitett utalvanyok,
bérletek, és mas hasonlo, készpénz-helyettesito, fizetési eszkdznek nem mindsiild eszkdzok al-
lomanybdl torténd kivezetéséig.

5.4.1.6. Az aktiv id6beli elhatarolasok

A mérlegben az aktiv idObeli elhatarolasokon beliil kell kimutatni az eredményszemléletii bevételek,
a koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasat és a halasztott raforditasokat.

Az eredményszemléletii bevételek aktiv idObeli elhatarolasa kdzott az olyan jaré eredményszemlé-
letii bevételeket kell kimutatni, amelyek csak a mérleg fordulonapja utan esedékesek, de a mérleggel
lezart idészakra szamolandok el.

A mérlegben a koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasa kozott a mérleg fordulonapja elott
felmeriilt, elszdmolt olyan 6sszegeket kell kimutatni, amelyek koltségként, raforditasként csak a mérleg
fordulonapjat kdvetd idészakra szamolhatok el.

Halasztott raforditasként kell kimutatni az ellentételezés nélkiili tartozasatvallalas soran — a tar-
tozasatvallalas beszamolasi idoszakaban — a véglegesen atvallalt és pénziigyileg nem rendezett kote-
lezettség egyéb raforditasként elszamolt megallapodas szerinti dsszegét. Az elhataroldst az atvallalt
kotelezettségnek a megallapodés szerinti pénziigyi rendezésekor, a teljesitésnek megtelelden kell
az egyéb raforditasokkal szemben megsziintetni.

Az aktiv iddbeli elhatarolasok kozott halasztott raforditasként kell kimutatni az ellentételezés nél-
kiili tartozasatvallalas soran — a tartozéasatvallalds beszdmolasi id6szakaban — a véglegesen atvallalt
¢és pénziigyileg nem rendezett kitelezettség egyeb raforditasként elszamolt megallapodas szerinti 0sz-
szegét. Az elhatarolast az atvallalt kotelezettségnek a megéllapodas szerinti pénziigyi rendezésekor,
a teljesitésnek megfelelden kell az egyéb raforditdsokkal szemben megsziintetni.

5.4.2. A forrasok

A mérlegben a forrasok kozott kell kimutatni a sajat tokét, a kotelezettségeket, a kincstari szamlave-
zetéssel kapcsolatos elszamolasokat és a passziv idObeli elhatarolasokat.

A sajat toke

A mérlegben a sajat tokén beliil kell kimutatni a nemzeti vagyon induldskori értékét, a nemzeti vagyon

valtozasait, az egyéb eszkozok indulaskori értékét és valtozasait, a felhalmozott eredményt, az esz-
kozok értékhelyesbitésének forrasat és a mérleg szerinti eredményt.



A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS SZAMVITELI FELADATOK 95

A mérlegben a nemzeti vagyon indulaskori értékeként a 2014. januar 1-jén meglévd a hatalyos
Ahsz. bevezetésének idSpontjatol, a nemzeti vagyonba tartozo eszkozok bekeriilési értékének forrasat
kell kimutatni. Ez a mérlegsor csak az alapitas és a megsziinés, a koltségvetési szerv, tarsulas, nemze-
tiségi onkormanyzat alapitasa és megsziinése esetében,* vagy torvény, kormanyrendelet, miniszteri
rendelet eldirdsa alapjan valtozhat.

A mérlegben a nemzeti vagyon valtozéasai kozott a 2014. januar 1-jét kovetden a nemzeti vagyonba
tartozo befektetett eszkozok és forgoeszkdzok valtozasait kell kimutatni.

A mérlegben az egyéb eszkozok indulaskori értéke és valtozasaiként kell kimutatni:

* a2014. januar 1-jén meglévod pénzeszkozok forrasat;

* anemzeti vagyonba nem tartozo egyeb eszkozok valtozasait;

+ a kozponti kezelési eldiranyzatokhoz kapcsolodo fizetési szamlak egyenlegének év végi nullara
csokkentését a kozponti kezelésii eldiranyzatokkal kapcsolatos beszamolasi €s konyvvezetési
feladatokat ellatéd szervezeteknél, valamint a kincstarban a kozponti kezelésii eldiranyzatokhoz
¢s a finanszirozasi kiadasok, bevételek kezeléséhez kapcsolodoan vezetett technikai, lebonyoli-
tasi, beszedési €s finanszirozasi szamlak év végi egyenlegének Gsszevezetését.

Felhalmozott eredményként az el6z6 koltségvetési évek felhalmozott eredményét kell kimutatni.
A mérlegsor a mérlegben negativ eldjellel is szerepelhet.

Az eszkozok értékhelyesbitésének forrasaként az elszamolt értékhelyesbités osszegét kell ki-
mutatni. Az eszkozok értékhelyesbitése €s annak forrdsa kizarolag egymassal szemben és azonos
0sszegben valtozhat.

A mérleg szerinti eredményt az eredménykimutatasban ilyen cimen kimutatott 0sszeggel egye-
z6en kell szerepeltetni.

A kotelezettségek

A kotelezettségek kozott az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsolodoan vezetett nyilvan-
tartasi szamlakon nyilvantartott végleges kotelezettségvallalasokat és mas fizetési kotelezettségeket
kell kimutatni mindaddig, amig azokat pénziigyileg ki nem egyenlitették, el nem engedték vagy egyéb
moddon nem rendezték.

A kotelezettségeket a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek és a koltségvetési évet kdvetden
esedékes kotelezettségek, ezen beliil a koltségvetési kiaddsok kiemelt eldirdnyzatai és finanszirozasi
kiadasok szerinti tagolasban kell kimutatni.

A mérleg a kotelezettségek kozott tartalmazza a kotelezettség jellegii sajatos elszamoldsokat is.
Ezek kozott kell elszamolni:

* a kapott eldlegeket az eldleggel torténd elszamolasig, visszatéritéséig, amelyek a kapott tal-
fizetésekbdl, a téves és visszajaro befizetésekbdl, igy kiillondsen a termékértékesités vagy szol-
galtatasnyujtas sordan a vevoktdl kapott, altaldnos forgalmi adét nem tartalmazé elélegekbdl,
valamint az utélagos elszamolasra atvett pénzeszkozokbdl allnak;

 atdmogatas tovabbadasa céljabol mas szervezet fizetési szamléjara folyositott 6sszegeket a fo-
gado szervezetnél a folyositott 0sszeg felhasznalasaig vagy visszatéritéséig;

« a mas altal beszedett, de mas szervezetet megilleté — bevételként e szervezetnél elszamo-
land6 — Osszegeket a bevételt beszedd szervezetnél a jogosult részére torténd tovabbutaldsig
vagy — jogszabaly felhatalmazasa alapjan — felhasznalasaig;

* a helyi 6nkormanyzat nett6 finanszirozasa soran a forgotoke elszamolasat, visszapotlasat annak
felhasznalasaig a kincstarnal;

“ Aht. 49/A. § és 49/B. §
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* a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzokkel kapcsolatos kotelezettség jellegli sajatos
elszamolasokat, ezen beliil a vagyonkezelésbe vett eszkdzokkel kapcsolatos visszapotlasi kote-
lezettséget a vagyonkezeldnél a visszapotlasi kotelezettség megsziinéséig vagy pénzben torténd
teljesitésének megallapitasaig, valamint a gazdasagi tarsasagok alapitasa, jegyzett tokéjének
emelése soran a létesitd okiratban vagy annak modositasaban szerepeltetett, de a tarsasag ren-
delkezésére még nem bocsatott nem pénzbeli vagyoni hozzédjarulasokat az atadas idépontjaig;

» anem tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai forrasaibol finanszirozott ellatasok és a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjai egymas kozotti elszamolasai kifizetésének megtéritésére vonatkozd
kotelezettséget a finanszirozo szervezetnél annak megtéritéséig;

* a korengedményes nyugdijazasrol szold kormanyrendelet alapjan a munkaltaté altal a Nyugdij-
biztositasi Alapnak megfizetett hozzajarulast a nyugdijfolydsitas évéig;

* a letétre, megOrzésre, fedezetkezelésre atvett pénzeszkozoket, valamint a szerzédés megero-
sitésével, szerzodésszegéssel kapcsolatban nem véglegesen kapott pénzbiztositékokat — igy
kiilonosen foglalo, kotbér — a kapott pénzeszkdz visszaadasaig vagy bevételként torténd elsza-
molésaig;

» az egyeb sajatos kotelezettség jellegili sajatos elszamolasokat.

A kincestari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok

A mérlegben a kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszdmolasok kozott kizardlag a kincstar, a fo-
rint, deviza €s egyeb szamlavezetési tevékenységével kapcsolatos sajatos ligyfélelszamolasokat mu-
tathatja ki.

A passziv idobeli elhatarolasok

A passziv iddbeli elhatarolasokon beliil kell kimutatni az eredményszemléletii bevételek, a koltségek,
raforditasok passziv idobeli elhatarolasat és a halasztott eredményszemléletii bevételeket.

Az eredményszemléletii bevételek passziv idobeli elhatarolasa kozott a mérleg fordulonapja eltt a pénz-
iigyi szamvitelben elszamolt olyan eredményszemléletii bevételeket kell kimutatni, amelyek a mérleg
fordulonapja utani idészak eredményszemléletii bevételét képezik. Az eredményszemléletli bevételek
passziv idobeli elhatarolasa kozott kell kimutatni az allamhaztartason beliilrdl kapott egyéb mitkodési
céli tamogatasok bevételeit és az egyéb miikodési célu atvett pénzeszkozoket is.

A koltségek, raforditadsok passziv iddbeli elhatarolasa kozott a mérleg fordulonapja eldtti idészakot
terheld olyan koltségeket, raforditasokat kell kimutatni, amelyek csak a mérleg fordulonapja utani ido-
szakban meriilnek fel, kertilnek szamlazasra.

A halasztott eredményszemléletli bevételek kozott a felhalmozasi célii tdmogatdsok eredmény-
szemléletii bevételeit kell kimutatni. Tovabba az elengedett, valamint a harmadik személy altal atvallalt
kotelezettség 0sszegét, amennyiben az a kotelezettség terhére beszerzett eszkdzokhoz kapcesolodik,
¢s a térités nélkil atvett eszkdzok, tovabba az ajandékként, a hagyatékként kapott, a tobbletként fellelt
eszkozok piaci értékét.

5.5. Adatszolgaltatasok

A szervek kiilonboz6 rendszerességgel €s tartalommal folyamatosan adatszolgaltatast kotelesek biz-
tositani az allamhdaztartas informacios rendszere szamara. Ennek keretében — folyamatosan vezetett
szamviteli nyilvantartasaikra alapozva — havonta (koltségvetési helyzetiiket tiikr6z0) idokozi koltség-
vetési jelentést, negyedévente a pénziigyi szamvitel alapjan (mérlegtételeik allasarol) mérlegjelentést
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kiildenek a kincstar felé a KGR-K11 rendszerben. Az adatszolgaltatdsokhoz minden esetben XML
formatumu fokonyvi kivonatot is csatolni kell.

Ezen adatszolgaltatasok meg kell feleljenek a szamviteli jogszabalyokbol kovetkezo dsszefliggéseknek;
ebben a kincstar és az dllamhéztartasért felelds minisztérium kozosen elkészitett itmutatdja is segit.

Az 1d6kozi koltségvetési jelentést megeldzden a kdzponti alrendszerben a Kincstar kozzéteszi
az eldiranyzat-nyilvantart6 és szamlavezetd rendszerek adatai alapjan készitett elozetes adatait (kincs-
tari koltségvetési jelentés), amelyeket a szerv a koltségvetési szamvitel szerint vezetett nyilvantartasi
szamlai alapjan kiegészit €s benyjt.

Az adatszolgaltatasok késedelme, elmaradasa, illetve mindségi kifogasolhatosaga a kincstar altal vég-
zett feliilvizsgalat keretében megallapitasra keriil, €s ezeket a jogszabalynak megfelelden birsagolni kell.

TERV ELEMI ADAT

AGGREGATUM (napi miikodés)
Kltséguetési torvény
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———— — idékézi mérlegjelentés |
targyi eszkozok
{ves mériegilentés |

&rtékpapir,

Kbtelezs egyez6ségek

uoASen

“ | zérszamadasi adatszolgéltatds
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zarszamadas

Kbltségvetés TENY

36. abra
Kincstari nyilvantartasok és osszefiiggéseik a kozponti alrendszerben

Forrés: a szerzd sajat szerkesztése

5.6. Beszamolas az allamhaztartasban
5.6.1. A beszamoldasi kotelezettség

Az iizleti évrdl a konyvek zarasat kovetden bizonylatokkal, szabalyszerii konyvvezetéssel, az Ahsz.
szabalyai szerint folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készi-
tett fokonyvi kivonattal, valamint leltarral alatdmasztott éves koltségvetési beszamolot kell késziteni.

Az éves koltségvetési beszamolot az Ahsz. szerinti formaban, magyar nyelven, forintban kell el-
késziteni.
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Eves koltségvetési beszamolé az allamhaztartas kozponti és onkormanyzati alrendszerében ké-

sziil, azaz:

 akoltségvetési szervek elemi koltségvetéserdl €s a mérlegében kimutathatd vagyonrol koltseég-
vetési szervenként;

+ a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok elemi koltségvetésérdl és azok mérlegében kimutathatd va-
gyonrdl fejezetenként;

+ az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai elemi koltségveté-
sérdl és azok mérlegében kimutathaté vagyonrol elkiilonitett llami pénzalaponként, tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjaiként;

« az Ahsz. 1. melléklet szerinti kozponti kezelésti elSiranyzatok elemi koltségvetésérdl, az Ahsz.
1. melléklet szerinti kdzponti kezelésii eldiranyzatokkal kapcsolatos finanszirozasi bevételekrol
¢s kiadasokrol, €s azok mérlegében kimutathaté vagyonrdl azok egészére;

* a tulajdonosi joggyakorld szervezetek mérlegében kimutathatd vagyonrol és az altaluk kezelt
kozponti kezelésii eldirdnyzatokrol azok egészére;

* a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs elemi kolt-
ségvetésérol €s az azok mérlegében kimutathatd vagyonrol a helyi onkormanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs egészére.

A koltségvetési szamvitel biztositja az éves koltségvetési beszamolot, amelynek részei:

* a koltségvetési jelentés;

* a maradvanykimutatas;

* az adatszolgaltatas a személyi juttatasok ¢és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok dssze-
tételérol,

* az adatszolgaltatas a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folydsitott egyes ellatasok és ta-
mogatasok tervezett 6sszegeirdl €s teljesitésérol;

* az dnkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamoléasok.

A pénziigyi szamvitel biztositja az éves beszamolast a vagyoni helyzetrdl és az eredményszemléletii
bevételek, koltségek, raforditasok alakulasarol, melynek részei:

* amérleg;

 az eredménykimutatas;

* a kiegészitd melléklet.

A koltségvetési beszamolo biztositja a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését és a zarszamadas
elkészitését, a pénziigyi szamvitellel biztositott beszamolas pedig a zarszdmadas kiegészitd informa-
cidinak elkészitését.

5.6.2. Az éves koltségvetési beszamolo

Az éves koltségvetési beszamolod koltségvetési szamvitellel kapcsolatos része a koltségvetési jelentés,
amely tartalmazza:
 az egységes rovatrend szerinti tagolasban — mitkddési és finanszirozasi — az eredeti és modosi-
tott eldiranyzatokat, az azokra vonatkoz6 koveteléseket, kotelezettségvallalasokat és mas fizetési
kotelezettségeket, valamint az eléiranyzatok teljesitését;
* a teljesitett miikddési €s finanszirozasi bevételek ¢€s kiadasok korményzati funkcidk szerinti
megoszlasat, valamint azoknak a korményzati funkciok rendjében meghatarozott mutatdszamait.

Az éves koltségvetési beszamolokban a koltségvetésrdl szold torvényben megjelend eldiranyza-
tonként ugynevezett torvényi soronként kell elkésziteni a koltségvetési jelentést a fejezeti kezelésii
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eldiranyzatok, a kdzponti kezelésti eldiranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjai esetében.

Az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai €s a kozponti kezelésii
eléiranyzatokkal kapcsolatos finanszirozasi bevételeket és kiadasokat az éves koltségvetési beszamolok
Osszevontan mutatjak be.

A maradvanykimutatds az alaptevékenység és a vallalkozasi tevékenység bevételeit €s kiadasait
tartalmazza, tovabba bemutatja a kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt
¢s a vallalkozasi maradvanyt terheld befizetési kotelezettséget.

A fejezeti kezelésl eldiranyzatok éves koltségvetési beszamolokban fejezeti kezelésti eldirany-
zatonként kell elkésziteni a maradvanykimutatast. A kozponti kezelésti eldiranyzatok esetében nincs
maradvany, mert a kozponti kezelésli eldirdnyzatokhoz kapcsolodo fizetési szamlak egyenlege év
veégén nullara csokken.

A koltségvetési jelentés ¢és a maradvanykimutatas nyilvantartasi szamlakon nem szerepl6 adatainak
alatamasztasarol részletezd nyilvantartasok vezetésével kell gondoskodni.

A személyi juttatasok €s a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok Osszetételérérdl szolo adat-
szolgaltatas a kincstar altal kiadott tirlapon besorolasi osztaly és fizetési fokozat szerinti tagolasban
ismerteti a foglalkoztatottak és a valasztott tisztségviselOk 1étszamat, valamint a szamukra kifizetett
személyi juttatdsok munkajogi jogcim szerinti megoszlasat.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folyodsitott egyes ellatasok €s tdmogatasok tervezett
Osszegeirdl és teljesitésérdl szolo adatszolgéltatas az Ahsz. melléklete szerinti adatokat tartalmazza.

Az dnkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasokat a helyi dnkor-
manyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatai timogatasairdl, valamint a résziikre juttatando
koltségvetési tamogatasokrol szold 6nallod fejezetbdl kapott tamogatasok folyositasa évében hatalyos
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben szerepld jogecimek és mutatdszamok szerinti bontasban,
a kincstar altal kiadott tirlapokon kell bemutatni.

5.6.3. Az éves beszamolo
A mérleg

A mérleget az Ahsz. melléklete szerint kell elkésziteni. A mérleg tételeinek tovabbi tagolasa, a tételek
0sszevonasa, Uj tételek felvitele nem megengedett.

A mérlegben minden tételnél fel kell tiintetni az el6z6 mérleg megfeleld adatat. Ha az ellendrzés
az elzd éves koltségvetési beszamold(k)ban elkdvetett jelentds Osszegli hiba(ka)t allapitott meg, a —
mérlegkészités idopontjaig megismert és nem vitatott, nem fellebbezett, illetve a jogerdssé valt meg-
allapitasok miatti — modositasokat a mérleg minden tételénél az el6z6 adatok mellett be kell mutatni.
Ilyen esetben a mérlegben kiilon-kiilon oszlopban szerepelnek az el6z6 mérleg adatai, a modositasok,
valamint a beszamolasi év adatai. A megallapitott jelentds dsszegli hiba(k) dsszegével az el6z6 mérleg
adatai nem modosithatok.

A mérlegben a nemzeti vagyont a nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkdzok és nemzeti va-
gyonba tartozo forgoeszkdzok bontdsban kell kimutatni. Nem lehet a mérlegben kimutatni a nemzeti
vagyonrol szol6 torvény szerinti kulturélis javakat és régészeti leleteket, ha azok bekertilési értéke nem
allapithato meg. Nem tekinthetd a bekeriilési érték megallapithatatlannak, ha 2014. januar 1-jét kove-
téen a kulturalis javak vasarlas vagy olyan térités nélkiili atvétel, csere Gitjan valtak a nemzeti vagyon
részéveé, amely soran az atado annak nyilvantartasi értékét kozolte.

Az éves koltségvetési beszamold mérlegében a koltségvetési szerv, a helyi dnkormanyzat, a nem-
zetiségi Onkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési tandcs sajat tulajdonaban 4llo, a pénziigyi li-
zing keretében atvett és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozoket
¢s forgdeszkozoket — ideértve a jogszabalyi vagy szerzddéses feltételek teljesitése esetén a jovében
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tulajdonaba keriild, de a tevékenység folytatasdhoz mar atvett eszkdzoket is —, a mas tulajdonaban
allo targyi eszk6zokon végzett és at nem adott beruhazasok és felujitasok aktivalt értékét, valamint
a beruhdzasok és felyjitasok értékét kell kimutatni. Ha a tulajdonos, tulajdonosi joggyakorl6 szervezet
a tulajdonaban all6 eszkozre allamhaztartason beliili szervezettel vagyonkezel6i jogot 1étesitett, az esz-
kozt a mérlegében nem mutathatja ki.

Az éves koltségvetési beszamold mérlegében a kozvetleniil a kozponti kezelésii eldiranyzat, a fe-
jezeti kezelést eldiranyzat, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapja €s az elkiilonitett allami pénzalap
eldiranyzatai terhére megvaldsitott beruhdzasokat és feltjitasokat, azok aktivalt értékét, valamint a be-
szerzett — jogszabaly vagy megallapodas alapjan a kezeld szerv vagyonkezelésébe keriilé — nemzeti
vagyonba tartoz6 befektetett eszkozoket és forgoeszkozoket kell kimutatni.

Az éves koltségvetési beszamold mérlegében a tulajdonosi joggyakorld szervezet az olyan allami va-
gyont mutatja ki, amelyre nézve nem létesitett allamhaztartason beliili szervezettel vagyonkezeldi jogot.

Az eredménykimutatas

Az eredménykimutatast az Ahsz. melléklete szerint kell elkésziteni. Az eredménykimutatas tételeinek
tovabbi tagolasa, a tételek 0sszevondsa, Uj tétel felvitele nem megengedett.

Az eredménykimutatasban minden tételnél fel kell tiintetni az el6z6 eredménykimutatas megfe-
lelé adatat. Ha az ellendrzés az eldz6 éves koltségvetési beszamolo(k)ban elkdvetett jelentds Osszegii
hiba(ka)t allapitott meg, a — mérlegkészités idopontjaig megismert és nem vitatott, nem fellebbezett,
illetve a jogerdssé valt megallapitasok miatti — modositasokat az eredménykimutatas minden téte-
1énél az el6z6 adatok mellett be kell mutatni. Ilyen esetben az eredménykimutatasban kiilon-kiilon
oszlopban szerepelnek az el6z6 eredménykimutatas adatai, a modositasok, valamint a beszamolasi év
adatai. A megallapitott jelentds 0sszegli hiba(k) osszegével az el6z0 eredménykimutatas adatai nem
modosithatok.

A mérleg szerinti eredmény a tevékenység eredményebdl €s a pénziigyi miiveletek eredmény¢bdl all.

A tevékenység eredménye a tevékenység nettd eredményszemléletii bevétele, az aktivalt sajat
teljesitmények értéke €s az egyéb eredményszemléletli bevételek dsszege, csokkentve az anyagjel-
legti raforditasok, a személyi jellegli raforditasok, az értékcsokkenési leiras és az egyéb raforditasok
Osszegével. A tevékenység nettd eredményszemléletli bevétele a kozhatalmi eredményszemléletii be-
vételekbdl, az eszkozok és szolgaltatasok értékesitése nettd eredményszemléletli bevételeibdl €s a te-
vekenység egyéb nettd eredményszemléletii bevételeibdl all.

A pénziigyi miiveletek eredménye a pénziigyi miiveletek eredményszemléletii bevételei és a pénz-
tigyi miiveletek raforditasai kiilonbsége. A pénziigyi miiveletek eredményszemléletii bevételei a kapott
(jaro) osztalekbol €s részesedésbdl, a részesedésekbdl szarmazd eredményszemléletli bevételekbdl, ar-
folyamnyereségekbol, a befektetett pénziigyi eszkdzokbol szarmazéd eredményszemléletii bevételekbol,
arfolyamnyereségekbdl, az egyéb kapott (jard) kamatokbol és kamatjellegli eredményszemléletii be-
vételekbdl és a pénziigyi miiveletek egyéb eredményszemléletii bevételeibdl allnak.

A kiegészito melléklet

A kiegészité melléklet tartalmazza:
+ az immateridlis javak, targyi eszk6zok, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok alloma-
nyanak alakulasat;
* az eszkozok értékvesztésének alakulasat;
* a kiegészitd tajekoztatd adatokat.

Az adatokat az Ahsz. mellékletei szerint kell bemutatni.
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5.6.4. A mérleg fordulonapja

Az éves koltségvetési beszamolot a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg fordulonapjaig terjedd 1do-
tartamra kell késziteni. A mérleg fordulonapja a koltségvetési év utolsd napja.

A mérleg fordulonapja az atalakitas vagy jogutdd nélkiil megsziinés miatt megsziing koltségvetési
szervnél, tarsulasnal, nemzetiségi onkormanyzatnal a megsziinés napja.

A koltségvetési évben alapitott koltségvetési szerv, tarsulas, nemzetiségi onkormanyzat éves
koltségvetési beszamolojat az alapitas idOpontjatdl a mérleg fordulonapjaig terjedd iddszakra kell el-
késziteni.

Az éves koltségvetési beszamolot jogutoddal megsziind koltségvetési szerv esetén a jogutdd, jog-
utdd nélkiil megszling koltségvetési szerv esetén az alapitd szerv vagy az éltala kijelolt szerv, tarsulds
esetén a tarsulasi tanadcs munkaszervezeti feladatait ellatd koltségvetési szerv, nemzetiségi onkor-
manyzat esetén az illetékes dnkormanyzati hivatal késziti el, koltségvetési szerv esetén a megsziind
koltségvetési szerv altal atadott dokumentumok alapjan.
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