specialis targyu
sek

Dr. Bandi Imre, Hellné Dr. Varga Anita,
Dr. Olah Dora, Dr. Szabo Kinga



Az agazati, specialis targyu
kozbeszerzések

Szerzok:

Dr. Bandi Imre
Hellné Dr. Varga Anita
Dr. Ol4dh Dora
Dr. Szab6 Kinga

Szakmai lektor:
Dr. Kretter Didana

A hatalyositast 2021-ben végezte:
Dr. Bandi Imre
Hellné Dr. Varga Anita
Dr. Szabo Kinga

A hatalyositott kézirat lezarasanak datuma:
2021. januar 31.

Eredeti megjelenés éve:
2018

Kiadja:
© NKE, 2021

Felelos kiado:

Prof. Dr. Kis Norbert
rektorhelyettes



© Szerzok, 2021

© Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2021

A mii szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy
kiilonosen a sokszorositas, terjesztés és forditds
joga fenntartva. A mii a kiado irasbeli hozzd-
jarulasa nélkiil részeiben sem reprodukal-
hato, elektronikus rendszerek felhasznaldsdaval
nem dolgozhato fel, azokban nem tarolhato,
azokkal nem sokszorosithato és nem terjesztheto.



TARTALOM

Az agazati, specidlis targyd kozbeszerzések attekintése, helyiik a kozbeszerzések vilagaban —

Dr.Szabd Kinga. . ... .ottt ittt ittt ittt iteeeeneaeneneneeeenenenencnenenaennns

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazisokhoz kapcsol6doé tervezoi

és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzései — Dr. Szabo Kinga. ... ..... ...ttt it innnns

1. Az épitdipari dgazati kozbeszerzEések targya . .. . .. ...
2. Az épitési beruhazasi targyu kozbeszerzések specialis szabalyozasa, a Korm. rendelet alkalmazasi kore. . . .
2.1. A tervezési és mérndki szolgdaltatasok kdre . . ... .. ... . . . .
2.2. A beruhazas-lebonyolito . . ... .. ... .
3. A tervezési és mérnoki szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo specidlis szabalyok . .................
3.1. A tervezési szolgaltatasok kézbeszerzési dokumentumainak tartalma. ... ........................
3.2. Az alkalmassagra vonatkozo specidlis szabalyok . . . ....... ... . . . . .. ... ...
3.3. Az értékelésre vonatkozo specialis szabdlyok .. ... ... .. ... . .. ..
4. Az épitési beruhazasokra vonatkozod specialis szabalyok. ... ...... ... ... . ... . . .. .
4.1. Az épitési beruhdzas becsiilt értéke. . ... ... .. .
4.2. Az épitési beruhazasokra iranyulo kézbeszerzési eljarasok tipusai. ... ........ ... ... ... ... ... ...
4.3. Az eljarasba bevont személyek . ... ... ... . . . ...
4.4. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma . . ... ... . ...
4.5. Specialis 6sszeférhetetlenségi szabdly. . ... ... ... . .
4.6. Az alkalmassag vizsgalata. . . .. ...... ... . . . .
4.7. Ertékelési szempontok. .. ... ... ... ...
4.8. Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata. . .. ... ... ... ... . ..
4.9. A szerzédés teljesitésével kapcsolatos elGirasok . .. ......... . .. . . . . . . . . .
4.10. Epitdipari vallalkozdsi szerz6dések modositdsai. . ... .. ........... ...,
5. Az épitési koncessziora vonatkozo specialis szabalyok . ... ... ... L
6. Az épitési agazatra vonatkozo tovabbi kdzbeszerzési vonatkozasok .. ... ... .. L.
6.1. Jellemzo eljardsfajtik az agazgat kozbeszerzéseiben . ... ... . ... ... .. .. ... ..
6.2. A FIDIC-rendszer és az épitdipari dgazat kOzbeszerzései. . ... ....... ... ...
6.3. Zdld kézbeszerzések az épitdipari agazatban . ... ............ ... ...
7. J0gszZabAlytar . . . . . o
8. Irodalomjegyzek . . .. ...

A védelmi és biztonsagi céli beszerzések, tovabba az egyéb biztonsagi vonatkozasu beszerzések
sajatossagai —Hellné Dr. Varga Anita . ........oiutiiit it iiineineeronoetoensosossoosnsonnsssnnss

L BeVEZEtES . . . o ot e
1.1. Mentesitési rendelkezések . . . ... .. . . . .
2. A Vbt. alkalmazésa védelmi és biztonsagi beszerzések esetén. . . .......... it
2.1. A védelmi és a biztonsagi beszerzések kapcsolata. . .. ........ ... ... . . . .. ... ...
2.2. Az ajanlatkeérdi mindség vizsgalata a Vbt. alapjan . . .. ... ... . .. . .



TARTALOMJEGYZEK

2.3. A becsiilt érték és az alkalmazando eljarasrend meghatarozdsa. .. ............ ... ..o .. 43
2.4. Kivetelek a Vbt. alkalmazasa alol . .. ... ... ... . . . . 44
3. A beszerzési eljards meginditasa . . .. .. ... ... 46
3.1. Tobbletkdvetelmények a Kbt.-hez képest. .. ... ... .. .. . . . . . e 46
3.2, Kizdro okok. . . .. 47
3.3. Az alkalmassag igazoldsa . . . .. ... ... . . . 50
4. Bontas, bIralat . . .. ... 53
5. Hidnypotlas, felvildgositas kérése és a szdmitasi hiba javitdsa . .......... .. .. ... ... ... ... ...... 54
6. EIVENYLEIONSGE. . . . .\ ottt e 54
7. Eredménytelenseg . . . ..ot 54
8. Az Ertékelés sZempontjai . . . . .. ... 55
9. Az unios eljarasrendben alkalmazhato egyes eljarasfajtak. . ....... ... ... . . L L i 55
9.1. Meghivasos eljards . . ... ..... ... . 55
9.2. Targyaldsos eljards. . . .. ... ... 56
9.3. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards. . .. ... ... .. .. .. 56
9.4. Versenyparbeszed . . . ... ... ... .. 59
9.5. Keretmegdllapodds . . . .. ... ... . 59
10. Egyes eljarasfajtak nemzeti eljarasrendben . . .. ... . L 59
11. AbeszerzEsi SZEIZOACS . . . . . oottt e 60
11.1. A megkotott beszerzési szerz0deés modositasa . .. ... ... ... .. 60
12. Az alvallalkozoi SZErzOdEs . . . . . . oot 60
13. Biztonsagi beszerzEsek . . ... ..ot 61
13.1. Je@yzék . . . . o 61
13.2. Jegyzékre vétel .. ... ... . . 61
13.3. Kiegeszitd ellendrzeés. . ... ... ... 62
13.4. Az adatkezeles . . . . . .. . .. 62
14. Védelmi és biztonsagi targyll KONCESSZIO. . . . .. oottt e e 63
15, J0ogOrvoslat. . ..o 63
16. Jogszabalytar . . . . ..o 64

Az egészségiigyi agazat kozbeszerzései —

Dr.BandiImre. . . ..ottt it it i ittt ittt ttiettetatntseneeeenencacncnenecacnensns 65
Bevezetes. . . o 65
1. TORTENETI HATTER; Alkotmanyjogi ES SZERVEZETRENDSZERI alapok. . . .................... 65
2. Az egészségiigyi agazat szakmaspecifikus kdzbeszerzési rendszere ... ......... ... . ... 67
3. A fekvobeteg-szakellatast nyujtd intézmények részére torténd gyogyszerek, orvostechnikai eszkdzok és fertot-

lenit6szerek kozpontositott beszerzési rendszere. . . ... ... .. 69
3.1. Onkéntes csatlakozds lehetGsége. . .. ... ......... ... ... .. 71
3.2. Kivetelek az R1. hatalya alol. . . ... ... .. . . . . . . 72
3.3. Sajat hataskorben tOrténs beszerzes . .. ... ... ... 73
3.4. Kézponti beszerzo szervezet és mukodése .. ........ ... ... 73
4. A gyogyszerek és orvostechnikai eszkdzok kdzbeszerzésének sajatos szabalyai. .. .................... 76
4.1. Meghivasos eljards sajatos szabdlyai . ....... ... ... . . .. ... 76
4.2. Hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljaras sajatos szabalyai. . ........... ... ... .. ... 76
4.3. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsra vonatkozo sajatos szabalyok . . ........................ 77
4.4. Felhivasban megkovetelt tobblettartalom, eltéro szabalyok . .. ...... ... ... ... ... ... ... ...... 77



TARTALOMJEGYZEK

5. A kormanyrendeletek gyakorlati megvalosulasai a kdzponti beszerzo szervezet eljarasa tekintetében, valamint

az eddig elért eredmények €s jovobeli kihivasok az orszagos tenderek kérében . . ......... ... ... ... ... 79
6. Kdzpontositott beszerzés az egészségiligyben a vilag Mas részein. . . ......... ... . .. 82
0.1. DANIA . . . ... 82
0.2. NEMEIOFSZAZ . . . . . o o oottt e e 83
0.3. NOTVEZIQ . . . . . o 83
ZATSZO . oo oottt 84
Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.555/2015. szamu végzése jogorvoslati eljaras
megsziintetése targyaban tigyfélképesség hidnyamiatt . .. ... ... ... . 85
A kozszolgaltatok kozbeszerzéseinek specialis szabalyal — Hellné dr. Varga Anita ............... ..., 90
L BeVEZEtES. . . o ot 90
2. A kdzszolgaltatd ajanlatkéroi minOSEQ. . . . . . . ..ot 90
3 KIVRtIEK . . oo 92
4. Korm. rendelet a kozszolgaltatdi beszerzEésekrdl. . .. ... ... . 93
4.1. Alkalmazhato eljardsfajtak . . . .. ... . 94
5. Alkalmazando kozbeszerzési rendelkezések . ... ... . 94
6. Alkalmassag, Kizard okok . .. ... ... 96
7. B Aras0K . . o 96
TA NVt elfards. . . ... ..o 96
7.2. Meghivdsos és targyaldsos eljards . . ... .... ... . ... . 96
7.3. Iddszakos eldzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos vagy targyaldsos eljaras . ... ......... ... . 97
7.4. Versenypdrbeszed . . .. .. ... ... ... 97
7.5. INNOVACIOS PArINerség. . . . ... .. 97
7.6. Elomindsitési hirdetménnyel meghirdetett meghivdsos vagy targyalasos eljaras,
versenyparbeszéd, illetve innOVACIOS PAFIRETSEZ . . . ... ... 98
7.7. Hirdetmeény nélkiili targyalasos eljards. . . .. ... ... . . . 98
7.8. Keretmegallapodas mint sajatos beszerzési modszer ... ............ ... . i . 100
8. SzerzOdésmOdOSItAS . . . . .. .o 100
0. J0ogszabAlytar . . . . . . 101
10. Eurdpai unios joggyakorlat . . ... ... .. 101
Tervpalyazati eljarasok —Dr. Olah DOra. . ... ..ottt ittt ittt it i tineneenenenens 102
1. Tervpalyazati eljaras fogalma, szabalyozasa . ... ........ ... i 102
L1 BeVezetes. . . ... oo 102
1.2. Tervpdlyazat fogalma . . ... ... ... 102
2. Tervpalyazat CeLJai. . . . . oot 103
3. A tervpalydzatok fajtai. . . .. ... 103
3.1. Cél alapjan tOrténs CSOPOFIOSILAS . . . . . ..ot e 103
3.2. Résztvevdk szama alapjan tOrténG cSOPOrLOSIIAS: . . . .. .. oo 104
4. Kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hasonlosagok és kiilonbségek . . .......... ... ... ... ... ... 104
4.1. Hasonlosagok . . . . .. ... . 104
4.2, Kilonbségek . . .. ... .. . 105



TARTALOMJEGYZEK

5. ElArasi szabalyok . . . ..o 105
5.1, 8zereplOk. . . . . 105
5.2. Eljarasi cselekmeények. . . . .. ... 106

6. Gyakorlati példa, 0sszehasonlitas . .. ... ...ttt 109

7. Elony0k €s hatranyok: . . . . ... 113

8. JO@SZabALYtAr . . . . . e 114

9. IrodalomjegyzEK . . . . ..o 114



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU
KOZBESZERZESEK ATTEKINTESE, HELYUK A
KOZBESZERZESEK VILAGABAN —

DR. SZABO KINGA

A hazai kdzbeszerzési szabalyozas tdrvényi szintll jogforrasat, a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi
CXLIIL. torvényt (tovabbiakban: Kbt.) szamos rendeleti szintii jogszabaly egésziti ki. Az utobbi idok
tapasztalatai alapjan az alacsonyabb szintli kdzbeszerzési jogszabalyok szama és terjedelme egyre
novekszik, azzal a torekvéssel parhuzamosan, hogy a Kbt.-ben csak az alapvetd ¢és legfébb, torvényi
szabalyozast igényld jogintézmények keriiljenek definidlasra. Ezen kiegészitd, részletezd rendele-
tek részben valamely kiilonds beszerzési eljarasra, részben valamely specidlis kozbeszerzési targyra
vonatkoznak.

A Kbt. felhatalmazast adott a Korméanynak a rendeleti szabalyozas megalkotasara, tobbek kozott az
alabbi targykorokben:
» tervpalyazati eljarasok;
* az épitési beruhazasok, valamint az azokhoz kapcsolddo tervezoi és mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzéseire vonatkozo részletes szabalyok;
» akozszolgaltatoi szerzodés megkdtésére iranyado eljarasok sajatos kozbeszerzési szabalyai,
valamint a 13. § szerinti eljarassal 6sszefliggd szabalyok; !
» gyogyszerek és orvostechnikai segédeszkdzok kdzbeszerzéseinek sajatos szabalyai.

Az emlitettek mellett tobb targykorben 1étezik még kiegészito vagy részletezo rendeleti szabalyozas,
melyek feldolgozasara jelen szakanyagban nem keritettiink sort, példaként emlitve:
» a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja, valamint az egyéb kozos finanszirozasi NATO
tamogatott programok keretében megvalosulo beszerzésre vonatkozo részletes szabalyokat;
» vagy éppen a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. tv.? felhatalmazasa alapjan kiadott,
a kornyezetkimélo és energiahatékony kozuti jarmiivek beszerzésének eldmozditasarol szolo
48/2011. (III. 30.) Korm. rendeletben foglalt specialis rendelkezéseket.

A tervpalyazati eljarasokra vonatkozo kiegészitd, rendeleti szabalyozas — mely a specialis eljarasi
szabalyozasok korébe tartozik — némiképp kildg a fenti sorbol, hiszen a tovabbi témak mind valamely
kiilonleges beszerzési targy sajatos jellegébdl adodo, eltérd vagy részletezd kiegészitd jogforrast je-
lentenek, a tervpalydzatok esetében pedig egy kiilon beszerzési eljarasi forma szabalyozasarol van
sz0.

1  AKbt. 13. § (1) bek. alapjan nem kell a Kbt.-t alkalmazni kézszolgaltatoi szerz6dés megkotésére, ha a 2014/25/EU
iranyelv 34-35. cikke szerinti eljdrasban az Eurdpai Bizottsag megéllapitotta, hogy az érintett kdz-szolgaltato teveé-
kenységet valodi versenyfeltételek mellett végzik olyan piacon, amelyre a belépés nem korla-tozott, vagy az Europai
Bizottsag e kérdésben a nyitva allé hataridon beliil nem hozott dontést.

2 Hatélyon kiviil helyezve: 2012. 01. 01-t6l.
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A fentiek mellett sziikséges megemliteniink a kiilon torvényben meghatarozott védelmi és bizton-
sdgi témaju beszerzéseket. E szabalyozas torvényi szintli szabalyozasi hattérrel rendelkezik, és bar
nem tartozik a Kbt. hatdlya ala, bemutatasat — mivel mashova nem kothetd, mégis kdzbeszerzési jel-
legli ismereteket is igényld témarol van szo — szlikségesnek tartjuk a jelen szakanyag rendszerében is.

A fentiekbdl kitlinik, hogy az épitdipari, egészségiigyi, kozszolgaltatoi, valamint a védelmi-biz-
tonsagi agazatok vonatkozasaban a jogalkot6 a beszerzés targya tekintetében olyan kiilonleges tulaj-
donsagokat ragadott meg, észlelve ezek jelentdségét a kozbeszerzesi piacon, hogy a részletes kiegé-
szitd szabalyozast sziikségesnek tartotta.

A jelen szakanyag ezen témak feldolgozasaval foglalkozik.



AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ EPITESI
BERUHAZASOKHOZ KAPCSOLODO TERVEZOI ES
MERNOKI SZOLGALTATASOK KOZBESZERZESEI —
DR. SZABO KINGA

1. AZ EPITOIPARI AGAZATI KOZBESZERZESEK TARGYA

Az épitdipari dgazat gazdasagi jelentdségét sok mas mutaton tul a kdzbeszerzési statisztikdkban el-
foglalt igen eldkeld helye is mutatja. A Kézbeszerzési Hatosag 2020. évre vonatkozd Gyorsjelentése
szerint az épitési beruhdzasok a korabbi évekhez hasonldan tovabbra is a legnagyobb hanyadot jelen-
tették a hazai kozbeszerzésekben: az 0sszes eredményes eljaras 37,8%-at, a kozbeszerzési eljarasok
értékének pedig kb. felét (51,6%-at) tették ki 1,683 Mrd Ft osszértékkel®. A 2019. évi beszamolasi
iddszakban 9.837 db kozbeszerzési eljaras zarult eredményesen, 3430 Milliard Ft 6sszértékben. Az
épitési beruhazasok részesedése az Osszes eljarason beliil 2019-ben 48,7% volt 4.786 db eljarassal,
1.934,1 Mrd Ft értékben. A kozbeszerzési eljarasok Osszértékéhez viszonyitva ez 56,7%-0s aranyt
jelent.* Ezen adatok az épitési beruhazasi targyt kozbeszerzésekre vonatoznak, és nem tartalmazzak
az épitdipari agazat szolgaltatdsi targyu, tervezési és mérnoki tendereinek adatait.

Az épitési beruhazas mint kozbeszerzési targy fogalmat a Kbt. 8. § (3) bek. hatarozza meg, amely sze-
rint épitési beruhazas a kdvetkezo valamely munka megrendelése €s atvétele az ajanlatkéro részeérdl:
a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoloddé munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyltt;
c) azajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkdz-
zel vagy modon torténd kivitelezése.’

A Kbt. 1. sz. melléklete a 2014/24/EU iranyelv II. mellékletével, illetve a 2014/24/EU iranyelv 1.
mellékletével 6sszhangban sorolja fel az épitdipari dgazat ala tartozo, kifejezetten kivitelezési jellegi
CPV-kodokat (45-0s CPV-osztaly), vagyis az agazati alcsoportonkénti beszerzési targyakat, melyek
koziil akar egyetlen tevékenység, akar egy épitmény komplex kivitelezése — annak eszkdzeitdl és
madjatol is fiiggetlentil — épitési beruhazasnak mindsiil. Mig a ,,munka megrendelése” 6nmagaban a
szolgaltatasi kozbeszerzés targyat is jelenthetné, az épitmény mint fogalmi elem, tovabba az dgazat
ala sorolt tevékenységek okan a kozbeszerzési targy megkiilonboztetése egyértelmii. [ Természetesen

3 In: Gyorsjelentés 2020. https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/a2/71/a27127bf-e7b9-401a-a5ab-e2d721d2888e/
gyorsjelentes_2020_eves_publikalasra.pdf

4 IN: BESZAMOLO AZ ORSZAGGYULES RESZERE https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/89/0a/890a30f6-73
2b-4200-acSb-acbd70567e14/kozbeszerzesi_hatosag 2019 evi_beszamoloja.pdf

5 Léasd: A kozbeszerzések hazai szabalyozasa I1.3. és I11.1. fejezet.
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AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ EPITESI BERUHAZASOKHOZ
KAPCSOLODO TERVEZOI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK OZBESZERZESEI

e korben is eléfordulhat adott kdzbeszerzésen beliil a kdzbeszerzési targyak keveredése, amikor a
Kbt. 22. (1) bek. érvényesiil.]

Az agazathoz tartozd kozbeszerzési targynak tekintjiik tovabba az épitési beruhazasokhoz szoro-
san kapcsolodd mérnoki €s tervezoi szolgaltatasok korét, valamint az épitési koncesszids eljarasokat.

Az épitdipari célokat megvalositd kozbeszerzések természetesen arubeszerzési kozbeszerzési
targyban is megvaldsithatok, ha a kozbeszerzés {6 targyaként a Kbt. 8. § (2) bek. szerinti kozbeszer-
z¢si targy allapithatdé meg: ,,az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolog tulajdon-
jogénak vagy haszndlatara, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd
— megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az lizembe
helyezést is.” E korben azonban specidlis kdzbeszerzési szabalyozasra nem keriilt sor, az altalanos
szabalyok szerint kell eljarni.

Az épitési beruhdzasokra vonatkozd, az altalanostol eltérd specialis szabalyokat, tovabba a ki-
egészitd, részletezd rendelkezéseket részben a Kbt., részben pedig az annak felhatalmazasa alapjan
kiadott, az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szold 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet tar-
talmazza (tovabbiakban: Korm. r.). Természetesen talalunk még szabalyozasi elemeket a kdzbeszer-
z¢si eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazoldsdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leiras meghatarozasanak maodjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben is (tovabbiakban: Alk.
1.). A kOzbeszerzési szabalyrendszer mellett az épitdipari agazati szabalyok Osszessége ¢és a kotelmi
kapcsolatok polgari jogi szabalyozasa jelenti a szabdlyozasi hatteret, és tolti meg tartalommal a koz-
beszerzési eljarasok eredményeként 1étrejovo jogviszonyokat.

Jelen tananyag az €pitdipari agazati specialis szabalyozast a Korm. r. tematikdja szempontjabol
dolgozza fel, azzal, hogy egyes esetekben megértést segitd altalanos jellegli kdzbeszerzési ismerete-
ket is tartalmaz, avagy a Kbt.-beli specialis szabalyozast ragadja meg.

2. AZ EPITESI BERUHAZASI TARGYU KOZBESZERZESEK
SPECIALIS SZABALYOZASA, A KORM. RENDELET
ALKALMAZASI KORE

A Kormany a Kbt. 198. § (1) bek. 9. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan 6nallo és részletes sza-
balyokat hatarozott meg a Kbt. 8. § (3) bek. szerinti épitési beruhazasokra, a Kbt. 8. § (5) bekezdése
szerinti épitési koncessziokra, valamint az azokhoz kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgaltata-
sokra. A 2015. november 1-jét6l alkalmazandé Korm. r. a kordbbi, hasonlo targya 306/2011.
(XII. 23.) Korm. rendeletet valtotta fel. Legutébbi modositasai 2018. december 19-ét61 hatalyo-
sak, egy apro modositastol eltekintve, amely 2021. januar 1-jétdl hatdlyos modon a nyilvantartott
milemléki érték fogalmanak kivezetésével fligg 6ssze®. A Korm. r. az egyes eljarasi szakaszokhoz,
cselekményekhez kapcsolodva hatarozza meg a tervezoi €s mérnoki szolgaltatdsokhoz (Korm. r.
II. fejezet), majd az épitési beruhdzasokhoz (Korm. r. I1I. fejezet), tovabba az épitési koncesszidhoz
(Korm. r. IV. fejezet) kapcsolodo specialis szabalyokat,” és végiil kitér a miemlékekkel kapcsola-
tos sajatos eldirasokra is (Korm. r. V. fejezet). A tematikat tekintve a korabbi jogi szabalyozashoz
képest valtozas a két szolgaltatasi targyu szakteriilet, vagyis a mérnoki és tervezdi tevékenységek
beemelése a specialis szabalyozasba.

6 Korm. . 34. § (2) bek., illetdleg 627/2020. (XII. 28.) Korm. r. 39. §
7 1Itt jegyezziik meg, hogy a Kbt. 2021. februar 1-jétdl hatalyos, 4. § (1) bekezdését érinté modositas egyértelmiien a
Kbt. hatalya ala helyezte védelmi és biztonsagi targyu koncessziokat is, mely korabban rendezetlen teriilet volt.
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Itt hivjuk fel a figyelmet a K6zbeszerzési Hatdsag keretében miikodo Tanacs 2019. november 26-
an kelt utmutatdjara, amely az épitési beruhdzas targyu kdzbeszerzési eljarasok szabalyairol szol, és a
Kozbeszerzési Ertesité 2019. évi 227. szamaban jelent meg, illetve elérheté a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan is.?

A Korm. . 2. §-aban foglalt kogens szabaly, hogy épitési beruhdzas esetén az épitdipari kivitelezd
kivalasztasat mindenképp meg kell el0znie a tervezo kivalasztasanak. A tervezo kivalasztasa tortén-
het tervpalyazati eljaras keretében, ekkor a Korm. r. tervezdi kozbeszerzésre vonatkozo szabalyait
—a Korm. 1. 3. § (3) bek. szerinti kivételtdl eltekintve, mely a Kbt. 98. § (5) bek. szerinti hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasra vonatkozik — nem kell alkalmazni. Ehelyett a tervpalyazati eljarasrol
sz0l6 310/2015 (X. 28.) Korm. rendelet iranyadd, amelyet a 6. fejezetben dolgozunk fel. A piaci gya-
korlatban sokszor eléfordul a tervezés és kivitelezés, vagy legalabbis bizonyos tervezési feladatok és
a kivitelezés egyilittes vallalkozasba adéasa. Ezt a tendenciat erdsitette az utobbi években-évtizedben
a nyugat-europai épitdipari piacon mar régota ismert és bevalt FIDIC szerzodéses tipusok (pl. Sarga
Konyv) alkalmazasanak elterjedése, elsésorban az unids forrasok felhaszndldsaval dsszefiiggésében.
A Korm. r. erre lehetdséget ad, ugyanakkor a 2018. november 30-t6] hatalyba Iépett modositasa alap-
jan ezen eljarasi forma csak kivételesen indokolt esetben alkalmazhat6.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIIL tv. (tovabbiakban:
Etv.) és az épitipari kivitelezési tevékenységrél szolé 191/2009. (IX. 15.) Korm. r. (tovabbiakban:
Epkiv. r.) eldirasaibol kovetkezOen épitési naplé vezetéséhez kotott, és a Kbt. hatélya ala tartozo
épitési beruhazasok esetében mindig kotelezd épitési miiszaki ellendr megbizéasa az épitdipari kivite-
lezési tevékenység teljes folyamatara. Kézenfekvo lenne tehat, ha a tervezéshez hasonléan a muiszaki
ellendri szolgaltatas beszerzésének vonatkozasaban is el6éirnd a Korm. r. a kivitelezésre iranyulo
kozbeszerzési eljarast megel6zo kozbeszerzési kotelezettséget. A Korm. r. 2. § (2) bek. azonban fel-
tételes modban akként fogalmaz, hogy az épitési miiszaki ellenér megbizasara iranyulo eljaras meg-
elézheti az épitdipari kivitelezd kivalasztasara iranyulo eljarast, azzal, hogy az épittetonek legkésobb
az épitdipari kivitelezd kivalasztasara iranyulo eljaras eredményeként megkotésre keriild szerz6dés
idépontjaban rendelkeznie kell épitési miiszaki ellendrrel. A miiszaki ellendri szolgaltatas beszerzése
akar kozbeszerzési eljaras nélkiil, akar sajat foglalkoztatott Gitjan is megoldhatd, vagy egy rovidebb
atfutasu, részben vagy egészben az épitési beruhdzasi targyt kdzbeszerzési eljarassal parhuzamosan
futo eljarassal, akar az épitési beruhdzasi tendernél késobbi eredményhirdetéssel is megvaldsulhat.
Mindez nem sérti a jogszabalyt, ha az ajanlatkéré egyébként a kdzbeszerzési szabalyok megtarta-
saval jar el. Feltlinik azonban a hivatkozott jogszabalyhely megfogalmazasanak viszonylagos pon-
tatlansaga. Azaz: mi tekinthetd a szerz6dés idOpontjanak? A szerzodés megkotése, avagy a hatalyba
1épése? Es mi a jogszert eljarasrend akkor, ha a Korm. r. altal kifejezetten lehetdvé tett, tervezésre és
kivitelezésre egyben iranyuld kozbeszerzés elsd szakasza épitdipari kivitelezési munkavégzés nél-
kiil, csak tervezési feladatellatasra iranyul? Ez utobb esetben a tervezési szakaszra épitési miiszaki
ellendr rendelkezésre allasat az dgazati Epkiv. r. még nem varja el, és amennyiben a szolgaltatashoz
egyéb feladat (pl. tervellendrzés) nem kotddik, sziikségtelen is. A legutobbi idok tapasztalata minde-
mellett sokszor azt mutatja, hogy az egyébként altalaban hosszabb eljarasi id6igényt épitési beruha-
zasi tender hamarabb zarul eredményesen, mint az eldzetes vitarendezési eljarasokkal, a Kbt. 72. §
szerinti (aranytalanul alacsony arra vagy ardnytalan vallalasra vonatkozo) tobbkords indokolassal,
adott esetben jogorvoslattal is érintett miiszaki ellendri tender, melynek kockazatat az ajanlatkérd
nehezen tudja eldrevetiteni és elkeriilni. A megelzésrél torténd rendelkezés vonatkozé Utmutatoban
emlitett célja, hogy a miiszaki ellendri targyu eljarasban induld gazdasagi szerepl6k magatartasat ne
befolyasolhassa a kivitelez6 személyének ismerete.’

8  https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/e0/4c/e04c7130-5d68-4f2¢-8762-30d65b0c3ae4/a_kozbeszerzesi_hato-

sag_kereteben _mukodo_tanacs_utmutatoja_az_epitesi_beruhazas_targyu kozbeszerzesi_eljarasok szabalyairol.pdf
9 Lasd: A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdja az épitési beruhazas targyu kdzbeszerzési elja-

rasok szabalyairol, 11.6. fejezet B.I.1. fejezet.
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AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ EPITESI BERUHAZASOKHOZ
KAPCSOLODO TERVEZOI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK OZBESZERZESEI

A fentiek alapjan 0sszefoglalhatjuk, hogy specialis épitdipari dgazati szabalyozast az alabbi kdzbe-
szerzési targyak kaptak:
» szolgaltatasi targyban:
» tervezési szolgaltatas;
» mérnoki szolgaltatas;
» ¢pitési beruhazas;
» ¢pitési koncesszio.

Az épitési beruhazasokat a Korm. r. 14. § (1) bek. tovabb tipizalja azok miszaki tartalma szerint,
mégpedig abbol a szempontbdl, hogy a munka kizardlag az épitési munka kivitelezésére, avagy ter-
vezési szolgaltatas elvégzésére is iranyul-e. Ez alapjan az épitési beruhdzas irdnyulhat:
a) épitmény kivitelezésére, vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékenységek egyikéhez kap-
csolodd munka kivitelezésére, vagy
b) épitmény kivitelezésére és tervezésére egyiitt, vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékeny-
ségek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezésére €s tervezésére egyiitt.

A fentiek koziil az a) pont szerinti forma az altalanos. A b) pontja szerinti eljarasi format ajanlat-
kérd csak kivételesen, indokolt esetben alkalmazhatja. Valasztasat az eljarast meginditd (ajanlati/
részvételi) felhivasban rogziteni kell. A Tanacs vonatkoz6 utmutatoja felhivja a figyelmet arra, hogy
a 14. § (1) bek. b) pontjanak valasztdsat megalapozo6 indokoknak az altalanossagok szintjén talmu-
tatonak kell lenniiik. Nem megfeleld indok pl. az idomegtakaritas sziikségessége, a késobbi sza-
vatossagi és egyeb jogvitak elkeriilésének célja. Az ajanlatkéré a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli beruhazasok esetén eltekinthet az a) pont szerinti indokolastol, ha a Kormény
az adott beruhdzassal 6sszefliggd kozigazgatasi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbol ki-
emelt jelentdségli liggy¢€ nyilvanitasarol szolo kormanyrendeletben kifejezetten ekként rendelkezik.

A b) pont szerinti tipusnak a Korm. r. 14. § (4) bek. szerint tovabbi két valtozata lehet aszerint, hogy
a tervezési feladat mely tervfazisokra vonatkozik:
ba) az engedélyezési tervdokumentacio elkészitésére, a kivitelezési tervdokumentdacio elkészite-
sere és a kivitelezésre iranyul, ha az ajanlatkérd nem rendelkezik végleges épitési engedély-
lyel jovahagyott engedélyezési tervvel, vagy
bb) a kivitelezési tervdokumentacio elkészitésere és a kivitelezésre iranyul, ha az ajanlatkéro
rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési tervvel.

A Korm. r. 14. § (4) bek. szerinti esetben az engedélyezési tervdokumentacio, illetve a kivitelezési
tervdokumentaci6 elkészitésére iranyuld kozbeszerzési eljaras soran a Korm. r. II. Fejezet rendelke-
zéseit megfelelden alkalmazni kell. Mivel az ilyen eljarasokban a kozbeszerzési eljaras meghatarozo
targya nyilvanvaldan az épitési beruhazas lesz, alapvetden az épitési beruhdzasra vonatkoz6 specidlis
szabalyokat kell alkalmazni, azonban a Korm. r. tervezési szolgaltatdsokra vonatkozé el6irasait is be
kell tartani.

A 14. § (4) bek. a) pont szerinti esetben ajanlatkéré még engedélyes tervvel sem rendelkezik a
kozbeszerzés meginditasakor. A beruhazas céljanak, elvart miiszaki tartalmanak legfébb paraméte-
reit, a megrendeldi igényeket ugyanakkor elsddleges érdeke minél pontosabban lefektetni, ellenkezo
esetben a beruhazas nem feltétleniil valositja meg a megrendeldi kivanalmakat, mindségi paramé-
tereket stb. Ennek érdekében ajanlatkérd koteles jovahagyasi tervet készittetni és az ajanlattevok
rendelkezésére bocsatani, amely legalabb a Korm. r. 3. mellékletében foglaltakat ¢s az alabbiakat
tartalmazza:

+ az¢épitménynek a kdrnyezetében és az épitési teriileten, épitési telken valo elhelyezését,

» térbeli Gsszefiiggéseit, alaprajzi €s metszetbeli elrendezését,

* meghatarozo épitészeti megjelenését,

13


https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/

AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK

» miszaki (igy kiilondsen épitészeti, épiiletszerkezeti, tartdszerkezeti, épiiletgépészeti, éplilet-
villamossagi és egyéb szakdgi) megoldasait,

» minden fobb szerkezeti, valamint a hozza kapcsolodd minden gépészeti, technoldgiai beren-
dezés teljesitményadatat,

* megvalositasaval kapcsolatos koltségbecslést,

» lizemeltetési megoldasait és becsiilt koltségeit.

Azon épitési beruhazasok esetében, amelyek nem engedélykotelesek, sem engedélyezési tervdoku-
mentacid, sem jovahagyasi dokumentacioé nem sziikséges és nem is értelmezhetd, igy ezt a Korm. r.
sem varja el. Ugyanakkor — a Kbt. altalanos szabalyainak, igy kiilondsen a 28. § (1) bek.-nek meg-
feleléen — ilyen esetben is kotelessége az ajanlatkérdnek, hogy a rendelkezésre bocsatott kozbeszer-
z¢ési dokumentumokkal biztositsa a megalapozott ajanlattétel lehetdségét: ,,a gazdasagi szereplok
képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithato és gazdasagi szempontbol realis
ajanlatot adni”.

2.1. A tervezési és mérnoki szolgaltatasok kore

A Korm. r. a hatalya ala esd tervezési és mérnoki szolgéltatdsokat nem definialja. Altalanossagban,
a Kbt. szerinti épitési beruhdzdsokhoz és épitési koncessziokhoz kapcsolddo tervezdi és mérnoki
szolgaltatasokra terjeszti ki hatalyat.

A Korm. r. 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy szabélyait a Kbt. 111. § r) és s) pontjdban meghataro-
zott szolgaltatdsokra csak abban az esetben kell alkalmazni, ha a szolgaltatas megrendelésére kdzbe-
szerzési eljaras keretében kertil sor. A Kbt. 111. § r) és s) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni,
vagyis nem kell kdzbeszerzést lefolytatni
» az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szolo torvény!® szerinti épiiletre’’ vonatko-
70 épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatas, belsdépitészeti tervezési szolgaltatas, telepiilés-
tervezési vagy tajrendezési tervezési szolgaltatds megrendelésére — az ezekhez kapcsolodo
szakagi és az éplilet rendeltetésszerli hasznalatahoz sziikséges tervezési tevékenységekre ki-
zarolag akkor, ha annak megrendelésére €pitészeti, belsdépitészeti, telepiiléstervezési vagy
tajrendezési tervezéssel egyiittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhdzas tekintetében keriil
sor, illetve
* a71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 712460004, 71247000-1 CPV-kdédok altal megha-
tarozott szolgaltatasokra, feltéve, hogy a szolgéltatds megrendelésére az r) pontban meghata-
rozott tervezési szolgaltatassal egyiittesen, ugyanazon épitési beruhazas tekintetében kertil sor.

A kozbeszerzési eljaras alkalmazasa aloli kivételeket a kialakult joggyakorlat alapjan sziiken kell
értelmezni, a kiterjeszto értelmezés tilos. A kivétel ezért a megjelolt épitészeti szolgaltatdsok mellett
nem terjed ki az abban kifejezetten nem nevesitett CPV-kod alé tartozo6 szolgaltatasokra, igy példaul
a szakagi tervezési feladatokra. Ha ajanlatkérd beszerzési igénye a kivételi korbe esd, és azon kiviili
feladatokra is vonatkozik, melyek 6sszefiiggdk és objektive nem szétvalaszthatok, a kivételi korbe
tartozas nem allapithatdé meg, és a kozbeszerzési kotelezettség fennall. Ha azonban ezek a beszerzési
igények szétvalaszthatok, és onalldan is megalljak a helyiiket, a kivételi korbe es6 CPV-kodok vo-
natkozasaban nem all fenn kozbeszerzési kotelezettség. Ugyanakkor ez utdbbi esetben is mérlegelni

10 Etv.: 1997. évi LXXVIIL torvény.

11 Epiilet: jellemz6en emberi tartozkodas céljara szolgald épitmény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben teret,
helyiséget vagy ezek egyiittesét zarja koriil meghatarozott rendeltetés vagy rendeltetésével dsszefiiggd tevékenység,
avagy rendszeres munkavégzés, illetve térolas céljabol (Etv. 2. § 10. pont).
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kell a részekre bontas tilalméra vonatkozé rendelkezéseket. A Kbt. 111. § s) pontja kapcsan a kivétel
csak akkor alkalmazhato, ha az r) pontban foglalt szolgéltatasokkal egyiittesen, azaz egy szerzédéses
jogviszony keretében, ugyanazon épitési beruhazas vonatkozasaban valdésul meg a beszerzés.

2.2. A beruhazas-lebonyolito

A Korm. r. kiilon nevesiti a beruhazaslebonyolit6é fogalmat és szerepkorét (5. §). A beruhdzéslebo-
nyolitd az épitési beruhazas targya szerinti szakiranyu fels6foku végzettséggel rendelkez6 személy,
vagy ilyen szakembert foglalkoztatd szervezet (ideértve a szervezet tevékenységében személyesen
kézremtikodo tagjat, munkavallalojat, illetve a szervezettel kotott tartds polgari jogi szerzédés alap-
jan a szervezet javara tevékenykedot), aki/amely az ajanlatkérd altalanos megbizottjaként az épitési
beruhdzas megvalositasanak koordinalasat végzi. Ennek keretében felel kiilondsen a tervezo, a kivi-
telezd és a miiszaki ellendr kivalasztasanak elOkészitéséért, a kivalasztasi folyamat, a kozbeszerzési
eljarasok koordinaciojaért stb., adott esetben a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoval
kozremiikddésben (lasd részletesen Korm. r. 5. §). Tekintettel arra, hogy a beruhazas-lebonyolitoi
szolgaltatas legtobb esetben nem oldhaté meg az ajanlatkérd miikddési keretein beliil, illetdleg szol-
galtatasi kore egyéb mérnoki-miiszaki tevékenységekkel komplex egységet alkot, a beruhdzaslebo-
nyolitéi feladatkor gyakran mérndki szolgaltatasként kdzbeszerzési eljaras targyat képezi.

3.ATERVEZESI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK
MEGRENDELESERE VONATKOZO SPECIALIS SZABALYOK

3.1. A tervezési szolgaltatasok kozbeszerzési dokumentumainak tartalma

AKorm.r. 6. §-ameghatarozza, hogy a tervezési szolgaltatas kozbeszerzése esetén a kdozbeszerzési do-
kumentumoknak miket kell tartalmaznia. Ezek a tervezési feladat szakmai tartalmara, illetdleg a terve-
zéssel érintett beruhdzas miiszaki paramétereire vonatkoznak. Kikell emelniink a 6. § (2) bek. d) pontja-
ban foglalt, a beruhdzasra vonatkoz6 arazott koltségvetés készitésére valo utaldst, melynek lefektetése
atervezOi szerzdéses tartalmi elemek kozott is meg kell, hogy torténjen (Korm. r. 10. § (1) bek.). Ezaz
ajanlatkérd sziikségszeri, szakmailag megalapozott tajékozottsagat célozza, nem mellesleg az épitési
beruhdzas becsiilt értékének alapadatat szolgaltatja. (Megjegyzendd, hogy a Korm. r. 10. § (1) bek. az
innovacids partnerséget kivételként kezeli az arazott koltségvetés-készités tervezot terheld kotelezett-
sége alol, ugyanakkor ezt az ajanlatkéré megitélésiink szerint ebben az eljarasban nem nélkiilozheti.
A kivételként valo kezelést nyilvan az innovacids partnerség specialis, ,.képlékeny” és folyamato-
san valtozo tartalma adja — hiszen célja egy innovativ termék, épitési beruhdzas 1étrehozasa —, ez a
koriilmény azonban nemcsak a tervezd, hanem az ajanlatkéré szamara is komoly feladatot jelent a
koltségek becslése tekintetében.)

A tervezo feladata a Korm. r. kdgens rendelkezésénél fogva a teljesités litemezésére vonatkozo
javaslattétel is. Ajanlatkérdi igényen alapuld feladata tovabba — €s igény esetén szerzodéses kotele-
zettségként is nevesitendd —, hogy a kivitelezés teljes folyamataban rendelkezésre alljon és timogassa
az ajanlatkérét. Ez a feladat nem azonos a tervezo6i miivezetéssel: a tervezdi miivezetés keretében a
tervezd kozremikodik az épitészeti-muszaki terveknek megfeleld maradéktalan megvalositas érde-
kében, valamint eldsegiti a kivitelezés soran a tervekkel kapcsolatban felmeriilt szakkérdések megol-
dasat [Etv. 33. § (4) bek.]. Ha az épitési beruhazas értéke eléri vagy meghaladja az unios értékhatart,
a tervezoi muvezetés igénybevétele a Korm. r. 12. § alapjan kotelezd.
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A Korm. r. 7. §-a kifejezetten rogziti, hogy a tervezési szerzddésben az elkészitett tervek kap-
csan a megrendeld korlatlan és kizardlagos felhasznalasi jogokat szerez, a tervezd pedig nyilatkozik
ezen felhasznalasi jogok atengedésérdl a tervezési szerzodésben meghatdrozott erre vonatkozo dij
ellenében. Ezen passzus egyrészrdl a koltséges, a tervezok egyoldali szandékan mulo, és ezért — a
korabbi évek tapasztalatai szerint — sokszor aranytalanul magas szerzoi jogdijak (felhasznaldsi dijak)
kikiiszobolésére, masrészt — a kozpénzek ésszerti felhasznalasanak célja alapjan — a tervezoi piacon
a tovabbi versenyhelyzet fenntartasara hivatott. Ez utobbit szolgalja az az eset is, hogy ha a tervezési
feladat tovabbtervezésre, atdolgozasra iranyul, gy az ajanlatkérének biztositania kell, hogy a nyertes
ajanlattevot e tekintetben jogdij fizetése ne terhelje.

A fentieket a dokumentacié részeként kiadasra keriilo tervezési szerzodés-tervezetben sziikséges
rendezni.

A mérnoki szolgéltatdsok esetében a Korm. r. hasonlo, specidlis tartalmi eldirasokat nem tartal-
maz, ott tehat a Kbt., szakmai tartalmat tekintve pedig leginkabb az Epkiv. rendelet és az egyéb aga-
zati jogszabalyi el6irasok ill. gyakorlat alapjan kell 6sszedllitani a kozbeszerzési dokumentumokat, a
szerzOdéstervezetet.

Mindkét szolgaltatastipusra vonatkozik a Korm. r. 11. § szerinti feleldsségbiztositasi kotelezett-
ség, amelynek fennallasat szerzddéskotésre kell igazolni, vagyis nem a pénziigyi-gazdasagi alkal-
massagi feltétel korében eldirni. A feleldsségbiztositas mértéke, terjedelme a felhivasban és/vagy a
dokumentécidban rogzitendd. A jogalkotd a mértékre vonatkozo elvarast nem ad meg, igy az esély-
egyenldségi alapelv szem el6tt tartasaval, a kozbeszerzés értékével és kockazataival aranyban sziik-
séges azt eldirni.

3.2. Az alkalmassagra vonatkozo specidlis szabdlyok

A szerzddés teljesitésére valo alkalmassagi feltételek szabalyozasanak alapjat a Kbt. rakja le, a rész-
letszabalyokat az Alk. r. tartalmazza.'> Megemlitendd, hogy pénziigyi-gazdasagi alkalmassag eléirasa
nem kotelezd. A miiszaki-szakmai alkalmassag korében legalabb egy feltétel megadasa mindenképp
sziikséges. (Egyetlen esetben lehet eltekinteni ettdl: ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban
a jogalap szerint csak egyetlen gazdasagi szerepl6t hiv fel az ajanlatkérd ajanlattételre.) Specialis
szabaly e korben a Korm. 1. 8. § (1) bek., mely alapjan az ajanlatkérd az alkalmassag vizsgalata ko-
rében a Kbt. 65. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan kdteles eldirni az épitési beruhazashoz kapcsolddo
tervezOi vagy mérnoki szolgaltatas targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében
valo szereplés kovetelményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok esetén
a letelepedés szerinti orszag nyilvantartasaban valo szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban
eloirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelmé-
nyét. Emellett eldirhato, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplonek — vagy az
altala az adott tervezési vagy mérnoki munka elvégzésére foglalkoztatott szakembernek — nyertessé-
ge esetén legkésdbb a szerzodés megkotésének idopontjaban szerepelnie kell az épitési beruhdzas-
hoz kapcsolodo tervezoi vagy mérndki szolgaltatas targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara
névjegyzékében [Korm. r. 8. § (2) bek.]. Az unids tAmogatasbdl finanszirozott projektek audittapasz-
talatai alapjan fontos, hogy a nem Magyarorszadgon letelepedett vallalkozasok esetében nem irhato
el6 alkalmassagi kovetelményként a magyarorszagi kamarai regisztracio kovetelménye: esetiikben
legfeljebb csak a nyertesség esetére, szerz0déskotési, illetdleg teljesitési feltételként lehet ezt megha-
tarozni, az egyenl6 elbanas elvének betartasa érdekében.

12 Az alkalmassag korében, altalanossagban lasd még: A Kozbeszerzési Hatosag itmutatoja az alkalmassagi feltételek
eléirasaval kapcsolatos szabalyokrol, KE, 2020. évi 60. szam, 2020. marcius 25. https:/kozbeszerzes.hu/kozbeszer-
zes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoja-az-alkalmassagi-felte-
telek-eloirasaval-kapcsolatos-szabalyokrol; A kozbeszerzések hazai szabalyozasa, X VIIIL. fejezet.
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AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ EPITESI BERUHAZASOKHOZ
KAPCSOLODO TERVEZOI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK OZBESZERZESEI

A tervezési €s mérnoki szolgaltatasi kozbeszerzésekben leggyakrabban a referencia, valamint
a teljesitésben részt vevo, illetdleg a teljesitésért felelés szakemberek vonatkozdsdban vizsgalhatd
a szerzddés teljesitésére vald alkalmassag. A referencia vonatkozasaban a beszerzés targyaval vald
Osszhang ¢€s a ténylegesen sziikséges mértékii eldiras a két legfobb kovetelmény. A Kbt. 65. § (5) bek.
alapjan ténylegesen sziikséges mértékii eldirdsnak azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd az adott kdzbe-
szerzés —a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott — értékének legfeljebb 75%-at elérd
Osszegli, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdozbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségii
vagy mértéki, és targyat tekintve az adott kdzbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi szallitas,
épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazolasat kdveteli meg.

3.2.1. Gyakorlati tapasztalatok a tervezé és a mérndk kivalasztasara vonatkozo alkalmassagi
szempontok kialakitasaban

Az alkalmassagi minimumkdvetelmények eldirasara vonatkozd joggyakorlat folyamatos valtozas-
ban, fejlédésben van. Erre egyrészrol a dontdbizottsagi és birosagi joggyakorlatbol kovetkeztethe-
tiink. Masrészrdl komoly joggyakorlat-formald szerepe van a kdzbeszerzések ellendrzése korében
a Miniszterelnokség illetékes Fdosztalyai altal végzett szabalyossagi ellendrzési tevékenységnek,
amely — az unio6s audittapasztalatokra hivatkozva és a minél szélesebb verseny szempontjat elotérbe
helyezve — a jogszabdlyi eldirdsok értelmezése korében tovabbi javaslatokat, kovetelményeket ta-
maszt az ajanlatkérok felé.

A referencia korében az ellenszolgaltatasi 0sszeg feltiintetése csak kiilon indokolt esetben lehet-
séges, az Alk. r. 22. § (3a) bek. szerint: ,,ha a korabbi teljesitéshez kapcsoldddan nem irhato eld olyan
mennyiségi meghatarozas, amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt szdzalékos viszonyitas az
ajanlatkéroi eldiras aranyossaganak megitélésére alkalmazhat6”. Ugyanazon teljesitési képesség iga-
zolaséara tovabba nem kérhetd tobb referencia (pl. 2 db azonos referencia). Elvaras, hogy a referencia-
kovetelmény tobb szerz6désbol is teljesithetd legyen. '

Uniods tamogatasbol vagy FIDIC szerint megvalosult projektben szerzett tapasztalat megkdve-
telése az utdbbi idokben egyaltalan nem keriil jovahagyasra, a magas auditkockdzat miatt. Szakmai
tapasztalatként — azaz a szakemberekre vonatkozo miiszaki-szakmai alkalmassagi el6irasok kdrében
(Alk. 1. 21. § (1)-(3) bek.) — csak a szerzddés teljesitésével szorosan Gsszefliggd elvaras fogalmaz-
haté meg. Végzettség, képzettség igazolasa esetén az egyenértékii végzettséget, képzettséget minden
esetben el kell fogadni. Meglevd jogosultsag, kamarai tagsag, nyilvantartasban valo szereplés a szak-
ember kapcsan alkalmassagi feltételként nem irhat6 eld, csupan szerzodéskotési feltételként a nyer-
tes ajanlattevotdl kovetelhetd meg. Az alkalmassag korében négynél tobb szakember bemutatdsanak
megkovetelését az Eurdpai Bizottsag a kozbeszerzési auditjai soran versenysziikitonek, aggalyosnak
mindsitette, nem tulzoé ugyanakkor a sziikséges tovabbi szakemberek értékelési szempontként valo
értékelése, vagy szerzodéskotési feltételként valo eldirasa.'

Mindségbiztositasi tanusitvany, intézkedés (pl. ISO) eldirdsa esetén az utdbbi idok joggyakorlata
alapjan javasolt ezen kovetelményt — ha az a teljesitésre valoban direkt hatdssal van — alkalmassagi
eldiras helyett szerz6déskotési feltételként szerepeltetni.

A statisztikai alloményi 1étszam eldirasa nem javasolt, de ha indokolt esetben mégis sor kertil
ra, a 10-15 16 kozotti szintnél magasabb elvaras nem fogadhato el, ugyanakkor legalabb egy vezeto
tisztségviseld elvarasat minden esetben tartalmaznia kell.

13 D.182/6/2011.
14 D.556/5/2017.
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3.3. Az értékelésre vonatkozo specidlis szabdlyok
3.3.1. Az iranyelvi valtozasok atiiltetése a hazai szabalyozasba

A 2015. november 1-jén hatalyba lépett Kbt. és kapcsolodd végrehajtasi rendeletei az értékelés
témajaban 1) kihivas elé allitottak a hazai épitdipari kdzbeszerzési piac ajanlatkérdit €s ajanlat-
tevOit egyarant. Az épitdipari kdzbeszerzések — azaz az épitési beruhdzasi targyu kozbeszerzések,
tovabba az ehhez kapcsolddo tervezési, mérndki €s épitészeti szolgaltatasra vonatkozé megrende-
1ések — esetében a legalacsonyabb ar biralati szempontjat kotelezéen felvaltotta a legjobb ar-érték
aranyt jelentd ajanlatok kivalasztasanak kovetelménye. Az értékelési szemponttal kapcsolatos ezen
igen jelentds valtoztatas uniods irdnyelvi alapokon nyugszik, ti. a 2014/24/EU iranyelv (klasszikus
ajanlatkérdk beszerzéseire vonatkozd iranyelv) és a 2014/25/EU iranyelv (kdzszolgaltatoi iranyelv)
hazai jogba torténd atiiltetésén. Az 0j kozbeszerzési iranyelvek a kozbeszerzési szabalyozas unids
jogi hatterét 1) alapokra helyezték: szélesebb tarsadalmi-gazdasagi, kiilondsen szocialis (foglakoz-
tatasi, munkahelyteremtési) és kornyezetvédelmi-fenntarthatdsagi szempontokat helyeztek eldtér-
be, melyek a versenyképesség fenntartasat, valamint a magasabb tarsadalmi értékek hangsalyosabb
megjelenését is szolgaljak a kdzbeszerzési piacon."”

A 2014/24/EU iranyelv a mindségi alapu kivalasztast helyezte el6térbe. Tovabbra is cél, hogy a
gazdasagi szempontbol, 6sszességében legmegfelelobb megoldast jelentd ajanlatot hirdesse ki nyer-
tesként az ajanlatkérd. Az irdnyelv a mindségi szempont elétérbe kertilése érdekében felhatalmazza
a tagallamokat, hogy a bels6 szabalyozas soran a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat kivalasztasa
céljabol megtiltsak vagy korlatozzak a kizarolag az ar vagy a koltség értékelésén alapulo elbiralast
[Preambulum (90) bek.]. A 67. cikk (2) bek. példalézo jelleggel meghatarozza a legjobb ar-mindség
arany értékeléséhez alkalmazhat6 szempontokat, melyek tartalmazhatjak:

* amindséget, funkciondlis jellemzoket, a hozzaférhetséget, a szocialis, kornyezetvédelmi és

innovativ jellemzdket és a forgalmazast,

» aszerzddés teljesitésére kijelolt személyi allomany szervezetét, képzettségét és tapasztalatat,
amennyiben a kijelolt személyzet mindsége jelentOs hatassal lehet a szerzodés teljesitésének
szinvonalara,

» avevoOszolgalat s a technikai segitségnytjtas, a szallitas feltételeit, a teljesitési hataridot.

A Kbt. 76. § az irdnyelvi szabalyozassal 6sszhangban a gazdaségilag legelénydsebb ajanlat kivalasz-
tasanak elGirasat tartalmazza, és utal ennek széles kort értelmezésére, ,,adott esetben” a szocialis,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételére. Az alabbi értékelési szempontok
egyike alkalmazhato:
a) alegalacsonyabb ar,
b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazésaval kell kiszamitani, vagy
c) alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szoci-
alis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A korabbiakban legelterjedtebben alkalmazott legalacsonyabb ar szempontja kivételessé valt: csak
akkor valaszthato, ,,ha az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan meghatarozott mindségi és mii-
szaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legelonyosebb
ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzok nem, csak a legalacsonyabb ar érté-
kelése szolgalja”. Ezen kiviil a Kbt. kifejezetten tiltja a legalacsonyabb ar szempontjanak alkalmaza-
sat tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében.

15 Az iranyelvi alapokrél 1asd részletesebben: dr. Szabo Kinga: A szakmai ajanlatok értékelési lehetdségei az épitdipari
kozbeszerzésekben (In: Kozbeszerzési Szemle I-11. szam)
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A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok tekintetében a Kbt. példalozoé felsorolast
tartalmaz:

a) mindség, miszaki érték, esztétikai €s funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznalo
szamara valo hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és egyéb szo-
cialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevdszolgalat és
miszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idépontja,
idoszaka;

b) a szerzddés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége, képzettsége ¢€s ta-
pasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerzddés teljesitésének szin-
vonaldra.

3.3.2. Az értékelési szempontokkal szemben tamasztott daltaldanos kovetelmények

Az értékelési szempontrendszer kialakitasa korében ajanlatkérd koteles a Kbt. céljaibodl és alapelve-
ibol levezethetd, tovabba a kifejezett szabalyozasbol kiolvashato eldirasokat betartani. A Kbt. 76. §
(6) bek.-ben eldirt konkrét kritériumok:

Az értékelési szempontoknak a kdzbeszerzés eredményeként megkotendd szerzodés targyahoz
kell kapcsolodniuk. Ezt a kapcsolodast nem feltétleniil a szlik értelemben vett teljesitési idészakhoz
kell kotni, hanem a nytjtand6 szolgaltatashoz barmely modon és életciklusanak barmely szakaszaban
kapcsolodo tényezok figyelembevételét is kifejezetten engedélyezi a torvény, ami egy eldremutatd
szemléletet jelent;

* nem biztosithatnak dnkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérének: mennyiségi vagy szak-
mai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk. Elvaras tehat, hogy a fel-
tételek egzaktak, precizen meghatarozottak, tehat az ajanlattevok szamara is egyértelmuiek
és érthetdek, tovabba objektiven mérhetdek legyenek'®; ehhez sziikséges tovabba, hogy az
értékelési szempontra vonatkoz6 megajanlasok 0sszehasonlithatéak legyenek;

» biztositaniuk kell a Kbt. 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat;

» az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzddés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga;

* nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.

Az egyes értékelési szempontokhoz ajanlatkéré a Kbt. 77. § (1) bek. alapjan meghatarozhat legked-
vezobb, illetdleg legkedvezotlenebb elvarast. E tekintetben a Miniszterelnokség korabban felhivta a
figyelmet tobbek kozott arra is, hogy a két érték kdzotti sav nem lehet indokolatlanul sziik, hiszen az
végso soron a vallalas kiliresitéséhez vezethet, melynek eredményeként az ajanlattevok ténylegesen
a legalacsonyabb ar szempontja szerint mérettetnek meg, amit pedig a tervezoi €s mérndki szolgalta-
tasok, valamint az épitési beruhazasok terén a jogalkoto kifejezetten tilt."”

3.3.3. A tervezo és a mérnok kivalasztasara vonatkozo értékelési szempontrendszer szabalyai
AKorm.r. 9. § (1) bek. értelmében a tervezd €s a mérnok kivalasztasa soran szakmai ajanlatot kell be-

kérni, melyet ajanlatkérd a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont vagy a legalacsonyabb kolt-
ség értékelésére alkalmas részszempontok szerint koteles vizsgalni. Ez 6sszhangban van a Kbt. 76. §

16 D.548/10/2017.

17 Miniszterelnokség: Utmutato a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti legkedvezébb szint, illetve legkedvezétlenebb elva-
ras meghatarozasahoz, http:/www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok. Lasd még: A kozbeszerzé-
sek hazai szabalyozasa, XIX. fejezet; A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak gyakorlata ajanlatkéréi oldalon, VII.
fejezet.
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(5) bek.-ben foglalt eldirassal, miszerint az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szem-
pontjat egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki s épitészeti szolgaltatasok esetében (és
egyébként az épitési beruhazasok esetében sem). E fészabaly aldli egyetlen kivétel a Kbt. 100. § (5)
bek. alapjan a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokban iranyadé: amennyiben az ajanlatkérd az
eljarasban kizarolag egy ajanlattevét hiv fel ajanlattételre, a Kbt. 76. § (5) bek. nem alkalmazando,
azaz a legalacsonyabb ar szempontja alapjan is eljarhat az ajanlatkéro.

A szakmai mindség korében minden olyan koriilmény értékelhetd, amely alkalmas arra, hogy a
tervezési vagy mérndki feladat ellatasanak szakmai szinvonalat javitsa, igy kiilondsen figyelembe
vehetd:

a) a szerzOdés teljesitésében részt vevo személyi allomany szakmai szervezettségének mértéke
(példaul a teljesitésbe bevont szakemberek atlagos 1étszama, vezeté mérnokok 1étszama, fel-
adatkiosztas rendje, munkaszervezeés, belsé ellendr, kiilsé ellendr alkalmazasa);

b) aszerzddés teljesitésében részt vevo személyi allomany képzettsége és tapasztalata,

¢) amunkavégzés értékelésére vonatkozo részszempontok, ezen beliil

ca) atervezési vagy mérnoki szolgaltatas teljesitésére vonatkozd mddszer bemutatésa,

cb) a tervezési vagy mérnoki szolgaltatds nyujtasahoz kapcsolddd kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi megoldasok,

cc) a tervezési szolgaltatds eredményeként megvaldsuld projekt koltségelemzésének
modszertana.

Kotelezd érvényl eloirds, hogy az ajanlati ar az értékelés soran nem vehetd nagyobb mértékben
figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egylittesen (azaz az ajanlati a&r maximalis sulyszama
Osszességében 100-as stlyozas esetén 50 lehet). Ugyanakkor elvaras, hogy a szempontok stlyszama
aranyban alljon azok jelentéségével, igy az audittapasztalatok alapjan 6sszességében indokolt, hogy
az ar sulyszama elérje az 50%-ot."8

A Korm. r. 9. §-anak megfogalmazasabdl kitlinik, hogy a lehetséges értékelési szempontok két nagy
csoportba sorolhatoak:
+ amennyiségileg értékelhetd részszempontok, melyek tovabb bonthatok
»  szadmszer(sithetd €s
»  egyszerl eldontendo kérdéssel eldonthetd részszempontok csoportjara,
« tovabba a leird jellegli, szoveges szakmai kifejtést igényld és eszerint értékelendd részszem-
pontok.

A tapasztalatok alapjan a leird jellegii szakmai ajanlatok megkovetelése egyre inkabb hattérbe szo-
rul az egyszerli mennyiségi alapt értékelési szempontok mogdtt. Mig a valtoztatas bevezetésekor
a joggyakorlat ujult erével allt a kiilonb6zd tipusu (pl. munkamodszerre, szervezeti felépitésre,
mintafeladat megoldéasara irdnyuld) szakmai ajanlatokhoz kapcsolddoé értékelési szempontrendszer
¢és értékelési modszer kialakitasahoz,'” mara a kdzbeszerzési ellendrzési joggyakorlat ezt a lehetd
legsziikebb korre szoritotta vissza. Ennek sajnalatos mdédon egyenes kovetkezménye lehet végso
soron — a szintén igen megfontoltan alkalmazand6 mennyiségileg értékelt és vitathatatlanul objektiv
szempontok kiiiresedésével parhuzamosan —, hogy az arszempont marad egyetlen érdemi értékelési
szempontként.

18 Lasd: A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdja az épitési beruhdzas targyu kdzbeszerzési elja-
rasok szabalyairol, B.IL.6. fejezet.

19 Dr. Szab6 Kinga: A szakmai ajanlatok értékelési lehetOségei az épitdipari kozbeszerzésekben (In: Kozbeszerzési
Szemle I-II. szam)
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3.3.4. Unios audittapasztalatok a tervezo és a mérnok kivalasztasdra vonatkozo értékelési
szempontok kialakitasaban

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos joggyakorlat iranya és egyaltalan a jogszertien meghataroz-
haté mindségi paraméterek kore leginkabb a dontdbizottsagi joggyakorlatban, tovabba a Miniszter-
elndkség altal az unids forrasbol megvalodsitott beszerzések ellendrzése terén szerzett tapasztalatok
rogzitésébdl olvashatd ki. A Miniszterelnokség altal kiadott Kézlemény az értékelési szempont(ok)
elbirasaval kapcsolatban kovetendd kdzbeszerzési gyakorlatrol?® meghatarozza a kedvezményezett
ajanlatkérok felé az értékelési szempontok tekintetében azon elvarasokat, amelyeket az unids auditok
kovetkeztetéseibdl az unios szintli verseny elérése érdekében megtartani sziikséges ahhoz, hogy az
uniods tamogatasbol megvaldsuld kdzbeszerzési eljaras szabalyossagi tantsitvanyt kaphasson. Sajna-
latos modon — a joggyakorlok szamara komoly nehézségeket, fejtorést okozva — ezen elvarasrendszer
sok esetben joval szigorubb, mint ami a Kbt.-bdl és a Korm. r. eldirasaibol kiolvashat6. A kovetel-
mények mogé nézve persze nyilvan megtalalhatéak az alapelvi gyokerek. A negativ példak mellett
ugyanakkor igen komoly kihivas a val6s mindségen alapuld kivalasztast lehetévé tevo szempontrend-
szer kialakitasa.

Irdnymutat6 példakat tartalmaz a Kozbeszerzési Hatdsdg Tandcsdnak épitési beruhazasi targyu
Utmutatdja?!, valamint emlitésre érdemes a Kozlemény a kozbeszerzések soran a verseny tisztasaga-
nak sérelmét eredményez0 egyes helyzetek elkeriilésével kapcsolatos ellendrzési gyakorlatrél szolo
miniszterelnokségi kozlemény is.”? Az alabb ismertetésre keriil6 elvarasok halmaza megjelenik az
aktualis mindségellendrzési folyamatokban.

Az értékelési szempontokra vonatkozo Kozlemény Osszefoglalja az azokra vonatkozo altalanos
jellegti kovetelményeket, melyek az irdnyelvi és a hazai szabalyozasban is megjelentek — ezeket a
3.3.2. fejezetben mar ismertettiik. Ujszerii eleme a Kozleménynek, hogy az értékelési szempontokra
vonatkoz6 elvarasokat mar nem csak a kozbeszerzési eljarasok kiirasa korében, hanem azon tallépve
a szerzOdésteljesitési szakaszra nézve is meghatarozza. A Kbt. alapjan ugyanis nemcsak a kdgens
eljarastechnikai rendelkezések betartasa kovetelmény, hanem — az alapelvi rendelkezésekre visszave-
zethetd modon — az értékelési szempontok értelmezésével és az azokra adott megajanlasokkal kap-
csolatos atlathatosag, ellendrizhetdség, egységes értelmezés és szankciondlhatosag is.

Az unios forrasbol megvalositott kozbeszerzések legfobb ellendrzési tapasztalatai és az Eurdpai
Bizottsag altal képviselt allaspont szerint az értékelési szempontoknak a kovetkezoket kell teljesi-
tenitik:

* Azon szempontokat kell kiemelni €s ajanlati elemként értékelni, amelyek a teljesités soran

valodi jelentdséggel birnak, a teljesités szinvonalat emelik.

» Fontos, hogy a szempontok stilyszama 6sszhangban alljon az értékelt szempont jelentdségével.

» Kapcsolddniuk kell a szerz6dés targyahoz.

* Nem adhatnak ajanlatkérének korlatlan valasztasi szabadsagot.

» Fel kell 6ket tiintetni a felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban, oly médon
meghatarozva, hogy az 6sszes gazdasagi szerepld €s maga az ajanlatkérd is egységesen értel-
mezze azokat.

» Meérhetdnek kell lennilik, minden egyes szempontra (ahol értelmezhetd) megadva az érté-
kelési tartomanyt (azaz az ajanlatkéré szamara elfogadhaté minimum és maximum értéket).

20 Kozlemény az értékelési szempont(ok) eldirasaval kapcsolatban kovetendd kozbeszerzési gyakorlatrdl https://
kozbeszerzes.hu/data/filer public/66/b2/66b2cf8d-2cd2-4bb2-9ccd-574501013d47/kozlemeny_ertekeles kff
hat 190611.pdf

21 Léasd: A Kdzbeszerzési Hatdsag keretében mitkodo Tandcs utmutatdja az épitési beruhdzas targyt kozbeszerzési elja-
rasok szabalyairol, B.IL.6. fejezet.

22 https://kozbeszerzes.hu/data/filer _public/49/b9/49b9113f-42a5-48e3-a60b-370139ed72{3/kozlemeny_190606_
clear_vegleges.pdf
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» Biztositaniuk kell, hogy a megajanlasok a biralati szakaszban ellendrizhetok legyenek.

« Biztositaniuk kell, hogy a megajanlasok teljesitése a szerzddés teljesitési szakaszaban ellen-
Orizhetd legyen, elore megadva annak modszerét, €s nemteljesités esetén az erre vonatkozd
szankciot. (E korben lasd az Europai Unid Birdsaganak C-448/01. sz. igyben hozott hata-
rozatat, mely kimondta, hogy ha az ajanlatkérd olyan odaitélési szempontot hataroz meg,
melyet nem képes vagy nem szandékozik ellendrizni, az egyenld banasmod elvét sérti.) Az
épitési beruhazasokkal kapcsolatos Utmutatoban felsorolt kovetelményeket, iranymutatd pél-
déakat az aldbbiakban foglaljuk Gssze:

» A szakemberek tobblettapasztalatanak értékelése e korben a leggyakrabban alkalmazott
szempont. A tobblettapasztalatot egyértelmiien el kell kiiloniteni az alkalmassagtol, ugyanis
az alkalmassagi kovetelmény értékelési szempontként nem vehetd figyelembe. Versenyt sértd
¢s jogellenes, ha valamilyen tobblettapasztalat vonatkozasaban ajanlatkéré minimumelvarast
tesz (pl. legalabb 1 hénap meghatarozott szakmai gyakorlat), ez ugyanis burkolt alkalmassagi
minimumkdvetelmény. Nem helytallo az adott szempont tobbszords értékelése sem, pl. ha
adott szakemberhez kothetd referencidkat tobb értékelési rész- vagy alszempont keretében is
ponttal jutalmaz az ajanlatkéro.

Onmagaban a szakemberek 1étszdma nem alkalmas a teljesités szinvonalanak novelésére, igy
ez nem irhatd eld. (Itt jegyezziik meg, hogy a Korm. r. korabbiakban lehetdvé tette a sajat
allomanyu l1étszam értékelését, ez azonban a 2017. januar 1-jével hatalyba Iépett modositassal
kikeriilt a rendeletbdl, 6sszhangban egyébként az eldbb irtakkal.)

» Csak olyan szakember bevonasanak értékelése megengedett, akinek teljesitésben valo rész-
vétele nem eleve jogszabalyi kotelezettség. Természetesen e szakember tobblettapasztalata-
nak értékelése nem kizart.

» A szakemberek értékelése tekintetében nem tehetd kiillonbség aszerint, hogy adott szakember
milyen jogviszonyban (ajanlattevé munkavallalojaként, vagy alvallalkozoként) vesz részt a
teljesitésben.

4. AZ EPITESI BERUHAZASOKRA VONATKOZO SPECIALIS
SZABALYOK

4.1. Az épitési beruhdazas becsiilt értéke

A kozbeszerzési értékhatarokkal és a becsiilt érték meghatarozasaval altalanossagban A kézbeszerze-
sek hazai szabalyozasa c. tananyag IV. és V. fejezete foglalkozott. A témaban javasolt még a Kozbe-
szerzési Hatosag vonatkozo utmutatojanak ismerete is.”

Az épitési beruhazas becsiilt értékét a Kbt. 17. § (5) bek. eldirasai szerint kell meghatarozni. Az
épitési beruhdzas becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — miiszaki €s gazdasagi szempontbodl
funkcionalis egységet képezd — épitési beruhdzasért jard ellenértéket kell figyelembe venni.

Az épitési beruhdzas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajanlat-
kérd altal rendelkezésre bocsatott aruk €s szolgaltatasok becsiilt értékét is. Be kell szamitani tovabba
a szerzddésbe foglalt tartalékkeretet is.

23 Lasd: A Kozbeszerzési Hatosdg ttmutatodja a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban KE 2017. évi 957. szam, 2017. jalius 9. https:/kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/
magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamita-
sa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
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A becsiilt érték szempontjabol — a Korm. r. 13. § pontositasa alapjan — az ajanlatkéronek a koz-
beszerzés megkezdését megeldz6 12 honapnal nem régebben késziilt, sziikség esetén a kozbeszerzési
eljaras megkezdésének idépontjara aktualizalt koltségvetést kell iranyadonak tekinteni, amely tar-
talmazza az €pitési beruhazassal kapcsolatban felmeriild valamennyi sziikséges munkatételt. Enge-
délyhez kotott épitési tevékenység esetén a végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési
terv vagy kiviteli terv vagy egyesitett engedélyezési és kiviteli terv alapjan kell a koltségvetést elké-
sziteni. A Korm. r. 14. § (4) bekezdés a) pontja szerinti eljarasokban — azaz ha az épitési beruhazas
tervezésre €s kivitelezésre is iranyul — ilyen tervek értelemszerlien még nincsenek, igy a felmeriild
valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo koltségbecslést kell iranyadonak tekinteni. Nem emliti
a jogszabaly a nem engedélykdteles épitési beruhazasokat, amelyek esetében kiviteli terven alapulo
koltségvetéssel, vagy a méasodik fordulat szerinti koltségbecsléssel kell értelemszertien rendelkeznie
az ajanlatkérdnek az eljaras elokészitésekor.

A részekre bontas tilalméanak [Kbt. 19. § (3) bek.] alapjan, ha egy épitési beruhdzas beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghataroza-
sahoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Joggal vetddik fel a kérdés, hogy fentiek eseté-
ben mi mindsiil épitési beruhazasnak. A Kbt. 17. § (5) bek. adja meg a valaszt: az épitési beruhazas
becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egy-
séget képezo — épitési beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni. Ehhez kapcsoldddan, a
Korm. r. 13. § (2) bek. szerint ugyanazon épitési beruhdzasnak tekintendd az épitési engedélyben
tobb megvalosulési szakaszra bontott épitési beruhazas is (az egyes megvalosulasi szakaszokban
megépitett épitmények, épitményrészek egyiittesen).>*

4.2. Az épitési beruhdazasokra iranyulo kozbeszerzési eljardasok tipusai

A fentebb mar ismertetett modon az €pitési beruhazasi targyu kdzbeszerzéseket a Korm. r. tovéabbi
tipusokra osztja, amit leegyszertisitve igy foglalhatunk 6ssze:

» csak kivitelezésre iranyul6 [Korm. r. 14. § (1) bek. a) pont],

» kivitelezésre és tervezésre iranyuld [Korm. r. 14. § (1) bek. b) pont ill. 14. § (4) bek.]

a) engedélyezési tervdokumentacio elkészitésére, a kivitelezési tervdokumentacio el-
készitésére és a kivitelezésre iranyulo eljaras, ha ajanlatkéré nem rendelkezik végle-
ges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési tervvel,

b) a kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére €s a kivitelezésre iranyul6 eljaras, ha
az ajanlatkérd rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési
tervvel.

Felvetodhet a kérdés, hogy mi a helyzet azon épitési beruhdzasok esetében, amelyeknél az épitési
engedély fogalmilag kizart, hiszen nem (vagy nem csak) épitési, hanem mas hatosag altal kiadott
engedély sziikséges a megvaldsitashoz. [lyennek tekinthetd a mélyépitési, ill. kozmiiberuhdzasok 6sz-
szessége, vagy a kornyezetvédelmi célu beruhazasok nagy része is, ahol a kozlekedési, kornyezetvé-
delmi, viziigyi stb. hatésagok mas elnevezésii (pl. 1étesitési, miiszaki beavatkozasi) engedélyt adnak
ki. A gyakorlat altal kialakitott és mara elfogadott jogértelmezés e tekintetben a Korm. r. szohasznala-
tat valamennyi, épitmény létesitéséhez/rekonstrukcidjdhoz kapcsolodd, vagy a Kbt. 1. sz. melléklet-
ben foglalt épitdipari tevékenységre jogositd engedélyre kiterjesztette, és alkalmazza a Korm. r. 14. §
(1) bek. b) pontjara vonatkozé eldirasokat valamennyi olyan tervezéssel vegyes kivitelezésre iranyuld

24 Lasd még: A Kozbeszerzési Hatosag-Miniszterelnokség-EUTAF-Megyei Jogli Varosok Szévetsége kozos PELDA-
TARA a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan. https://kozbeszerzes.hu/data/
filer_public/3f/ec/3fec71d6-749b-4358-8aaf-6dd1a96d1505/peldatar publikalt.pdf
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épitési beruhazasra, amely a 1étesitéshez sziikséges hatosagi engedélyeztetéssel érintett. (Megjegyez-
zlik ugyanakkor, hogy a Korm. r. szovegezésében késdbb talalkozunk a 1étesitési engedély nevesité-
sével is, visszautaldssal épp a szoban forgd jogszabalyhelyre.)

Egyes épitési beruhazasok egyaltalan nem engedélykotelesek, de a csak kivitelezésre, illetdleg
a tervezésre ¢€s kivitelezésre iranyul6 kozbeszerzéseknek e korben is egyarant 1étjogosultsaga van.
A legtdbb épitdipari kivitelezésnél eléfordul tovabba, hogy a kivitelez6 kiegészitd tervezési felada-
tokat is végez (pl. gyartmanyterveket, mintavételi €s mindsitési tervet, majd a beruhdzas elkésziil-
tével megvalosulasi dokumentéciot készit vagy készittet).

4.3. Az eljardasba bevont személyek

Epitési beruhazas esetén a Kbt. 27. § (3)—(4) bekezdése alkalmazasaban a beszerzés targya szerinti
szakértelemnek az épitési beruhdzas targyaban az adott szakteriileten szerzett szakiranyu felséfoku
végzettség fogadhatd el. Az ajanlatkérd nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont szervezet akkor
tesz eleget e kdvetelménynek, ha a tevékenységében személyesen kdzremiikodo tagjai, munkavalla-
161, illetve a szervezettel ktott tartds polgari jogi szerz6dés alapjan a szervezet javara tevékenykeddk
kozott legalabb egy olyan személy van, aki a fenti szakértelemmel rendelkezik, és ez a személy a koz-
beszerzési eljarasban az ajanlatkérd oldalan részt vesz. Nem egy adott kozbeszerzésre sz6lo, hanem
a szakértelem biztositasat szolgald szélesebb korli, hosszabb tavi, rendszerességet mutaté megbizasi
szerzOdés (pl. miiszaki tanacsadasi keretszerz6dés) alkalmas lehet a tartds polgari jogi szerzédés mi-
ndség megallapitasara.

4.4. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma

A Korm. r. 15-17. §-ai pontositjak a Kbt. IX. fejezetében koriilirt kdzbeszerzési dokumentumok
korét. A kozbeszerzési dokumentum fogalmat a Kbt. 3. § 21. pontja tartalmazza.> A Korm. r. az épi-
tési beruhazasi targyu eljarasok kozbeszerzési dokumentumainak tartalma kapcsan elkiiloniti a csak
kivitelezésre, illetdleg a kivitelezésre €s tervezésre egyiittesen iranyulo eljarasokat.

A csak kivitelezésre iranyul6 €pitési beruhazas esetében a kdzbeszerzési dokumentumok tartalma
attél fiigg, hogy a beruhazas engedélykoteles-e vagy sem. Ha igen, tigy az Epkiv. rendeletben foglalt
kivitelezési dokumentaciot kell kiadni, egyuttal meg kell felelnie a Korm. r. 1. (és adott esetben, mii-
emlékkel kapcsolatos épitési beruhazas esetén a 2.) mellékletének. Ha nem engedélykoteles a munka,
akkor csak a Korm. r. 1. (és adott esetben 2.) mell¢kletét kell figyelembe venni.

Tervezésre és kivitelezésre egyiittesen iranyuld épitési beruhdzas esetén a kozbeszerzési doku-
mentumokat az 1. (és adott esetben 2.) melléklet szerinti tartalommal kell 6sszeallitani, de ameny-
nyiben az Epkiv. rendelet szerinti kivitelezési dokumentacié is rendelkezésre all, a kozbeszerzé-
si dokumentum természetesen ezt is tartalmazhatja (s6t, megitélésiink szerint tartalmaznia kell a
megalapozott ajanlattétel érdekében). Ha az ajanlatkérd rendelkezik jogerds 1étesitési vagy épitési
engedéllyel, a kozbeszerzési dokumentumokat eszerint kell §sszeallitani. Ha nem rendelkezik még
ilyennel, holott a munka egyébként engedélykdteles lenne, akkor a kdzbeszerzési dokumentumok-
nak az 1. mellékletben irtaknak is meg kell felelniiik, tovabba a 3. mellékletben foglalt jovahagyasi
tervet is tartalmazniuk kell.

Anélkil, hogy a jogszabalyi el6irast tételesen idéznénk, megjegyezziik, hogy a Korm. r. eldirasa-
inak zOme a tervezésre vonatkozo szakmai eldirasokban foglalt tartalmi elemekkel egyébként parhu-
zamban all, azokkal megfeleltethetd. Igy az Etv-nek, Epkiv. rendeletnek és a kamarai szabalyzatok-
nak megfelelé tervdokumentaciok jellemzéen dnmagukban kielégitik a kozbeszerzési szabalyozast

25 Lasd még: A kdzbeszerzések hazai szabalyozasa, XVIL.3. fejezet.
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(Korm. . 1-2. mellékleteket) is. Ugyanakkor lehetnek olyan, a tervezok szamara nem egyértelmiien
kotelezo jellegli, vagy a megrendeld altal nem igényelt munkarészek, amelyek a tervszallitast és a
tervezOi szolgaltatas elfogadasat kdvetden nehezen potolhatéak. Ennek érdekében a tervezési szer-
zO0dések elokészitése €¢s megkotése soran érdemes eldre gondoskodni arrol, hogy a specialis koz-
beszerzési eldirasoknak — ideértve a dokumentécio6 tartalmi elemeit, de pl. az arazott koltségvetés
vagy koltségbecslés aktualizalasanak kotelezettségét is — az altaluk szolgaltatott tervdokumentaciod
mindenben megfeleljen. Kiilon érdemes utaldst tenni a tervezo felé a késébbi — az épitési beruhazas-
ra vonatkozd — kozbeszerzési kotelezettség szem eldtt tartdsara a versenyegyenldség tekintetében:
az egyenértékiliségi kovetelmény, a beépitésre keriild gyartmanyok, tipusok megjeldlése helyett a
mindségkovetelmények részletes megadasa, vagy legaldbb a ,,vagy azzal egyenértékii” szofordulat
alkalmazésa tovabbra sem altalanosan elfogadott és gyakorlott mddszer a tervezés soran, még akkor
sem, ha e torvényi elvaras a kdzbeszerzési szabalyozas kezdetétdl megvan.

A Korm. . 19. § (2) bek. a keretmegallapodasos épitési beruhazasi tenderek specialis helyzetét
oldja fel. Ez alapjan a keretmegéllapodas megkotésére iranyuld eljards kozbeszerzési dokumentuma-
iban foglalt arazatlan koltségvetésnek elegendod a keretmegallapodas targyat képezo, egységarakkal
bedrazando egyes tételeket tartalmaznia tovabbi részletezés nélkiil, feltéve, hogy a megvaldsitando
¢épitési beruhazasokra vonatkozoan tovabbi informacidé még nem 4all rendelkezésre. A Korm. r. 15-17.
§-aiban és 1-2. sz. mellékletében részletezett tartalmi elemeknek tehat nem kell megjelenniiik a ke-
retmegallapodasos eljaras els6 szakaszaban kiadott kozbeszerzési dokumentumokban akkor, ha azok
még nem allnak rendelkezésre.

4.5. Specidlis osszeférhetetlenségi szabaly

A tervezés minden esetben megeldzi az €épitési beruhazasi kdzbeszerzést, s6t mi tobb, a tervezd az
altala készitett tervdokumentacio eléallitdsaval részt vesz az adott épitési beruhazasra iranyul6 koz-
beszerzési eljaras elokészitésében is. A Kbt. 25. § (3) bek. tartalmazza a kdzbeszerzési eljarasban
ajanlattevoi oldalrol bekovetkezhetd osszeférhetetlenségi helyzetek korét, melynek a) pontja alapjan
az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont sze-
mély vagy szervezet 0sszeférhetetlen, €s nem vehet részt az eljarasban ajanlattevoként, részvételre
jelentkezoként, alvallalkozoként, vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként. Sokaig
nem volt egyértelmii emiatt, hogy a tervezd a kivitelezés szakaszaban — a kiilon kozbeszerzési el-
jarasban beszerzett kivitelezo mellett, vagy akar annak alvallalkozo6jaként — jogszerlien végezhet-e
tovabbtervezési, részlettervezési feladatokat. Ennek kizarasa egyrészrdl szakmailag, masrészrdl a
koézpénzek hatékony felhasznaldsa szempontjabdl is indokolatlan, hiszen a tervezd az altala mar jol
ismert tervezési elézmények alapjan varhatdéan gyorsabban, hatékonyabban, tehat olcsobban képes
teljesiteni. Ugyanakkor az épitési beruhdzas kozbeszerzési dokumentécidja — az elézo alfejezetben
részletezettek szerint — a terveket teljes terjedelmiikben tartalmazza, igy a tovabbi piaci szerepldk
rendelkezésére allo informaciok sziikosebb volta sem allapithaté meg, nem vethet fel versenyegyen-
16tlenségi kérdést. Mindezek okan a Korm. r. 18. § kifejezetten rogziti, hogy a Kbt. 25. § (3) bekez-
dése alkalmazasaban ,,nem eredményezi a verseny tisztasdganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen a
kivitelezésre, vagy kivitelezésére €s tervezésére egyiitt, illetve egy (elvi) engedélyezési tervet kdve-
téen ugyanazon épitmény tekintetében tovabbi tervek készitésére vonatkozo6 kdzbeszerzési eljarasban
annak a tervezdnek a részvétele, aki ezen kozbeszerzési eljaras Kbt. 57. §-a szerinti kozbeszerzési
dokumentumait megalapozo tervet készitette, ha egyéb mdédon nem vesz részt a kdzbeszerzési eljaras
elokészitésében vagy a kivitelezés folyamataban a 10. § (3) bekezdése alapjan™.

A Korm. r. 10. § (3) szerint az ajanlatkérdvel kotott szerzOdésben a tervezd feladataként rogzithe-
t0, hogy a tervezo a kivitelezés teljes folyamata alatt rendelkezésre all és timogatja az ajanlatkérot.
Ha ez a feltétel a tervezési szerzodésben szerepel, ugyanakkor a tervezoé a kivitelez6 oldalan is meg-
jelenne az épitési beruhdzasra iranyuld kdzbeszerzési eljaras esetén, az a megrendeldi €s vallalkozoi

25



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK

oldal két ellentétes szerzodéses polusa miatt eleve vitathato fiiggési helyzetet jelent, igy az 0sszefér-
hetetlenség is fennall. Megjegyezziik, hogy a Korm. r. hatdlya csak a kozbeszerzés utjan beszerzett
szolgaltatasokra vonatkozik, igy szigora értelemben az idézett jogszabalyhely is csak a kdzbeszerzési
eljaras Gtjan megrendelt tervezési szolgaltatasokra érthetd. Ettol eltekintve, megitélésiink szerint az
ajanlatkéroi oldal felé fennalld, €16 — tehat nemcsak az utdlagos, szavatossagi — tervezoi szolgaltatasi
kotelem az 0sszeférhetetlenségi helyzetet felveti.

4.6. Az alkalmassag vizsgalata

Mint ismeretes, a Kbt. 65. §-a harom korben hatdrozza meg a szerzddés teljesitésére alkalmassa
mindsitést megitélhetdvé tevo lehetséges alkalmassagi kovetelményeket:*
» gazdasagi és pénziigyi helyzetre;
* miszaki és szakmai alkalmassagra;
* ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasaban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezésre vonatkozé feltételek

"r

el6irdsaval.

A Kbt. és az Alk. r. a miliszaki-szakmai alkalmassagi feltételek korét kozbeszerzési targyanként ha-
tarozza meg. A Korm. r. 21-23. §-aiban a jogalkoto részben az alkalmassag korében kotelezden al-
kalmazando feltételek korét €s a nem alkalmazhato feltételek korét hatarozta meg, részben pedig a
minimumkovetelmények meghatarozasanak mikéntjét fogalmazta meg.’

Kotelezden eldirandd alkalmassagi kovetelmény a Kbt. Masodik része szerinti eljarasokban a
Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja korében, az Etv. szerinti épitipari kivitelezési tevékenységet vég-
z6k névjegyzékében szereplés kdvetelménye. Nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok
esetén — amennyiben a szerzddés teljesitéséhez sziikséges — a letelepedés szerinti orszag nyilvantar-
tasaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szer-
vezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét kell eldirni. (Ezen szakmai tevékenység
végzésére vonatkozo el6iras alkalmazasa az Etv. 39. § (3) bek. alapjan nemcsak az unids értékhatart
elérd, hanem a Kbt. Harmadik rész hatalya ald esO, uniés értékhatar alatti kozbeszerzési eljarasok-
ban is elvarhat6.) Koz0s ajanlattétel esetén az épitdipari tevékenységet végz0 minden ajanlattevonek
szerepelnie kell a névjegyzékben, tehat nem elegendd, ha koziiliik egy igazolja a feltételt. El6fordul-
hat ugyanakkor, hogy az €pitési beruhazasi targyu kozbeszerzési eljaras nem minden (k6zos) ajan-
lattevdje, alvallalkozoja végez épitdipari kivitelezési tevékenységet az adott beruhazas keretében,
amikor is e szakmai elvaras nem lenne indokolt (pl. tervezd, restaurator, épiiletautomatikai rendszer
betizemeldje stb.). Helytallo modon erre is taldlunk valaszt a Korm. r.-ben: kétség esetén az ajanlat-
kérd felvilagositast kérhet az ajanlattevitdl vagy részvételre jelentkez6tdl arra vonatkozodan, hogy a
megjeldlt gazdasagi szereplok koziil melyik végez, illetve melyik nem végez olyan épitdipari kivi-
telezési tevékenységet, amely alapjan az Etv. szerinti épit6ipari kivitelezési tevékenységet végzok
névjegyzékében szerepelnie kell.

A gazdasagi-pénziigyi helyzet tekintetében a Korm. r. 22. § kizarja az Alk. r. 19. § (1) bek. b) pont-
ja alapjan a szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmol6 vizsgalatanak korében a beszamolo adataibol
képzett mutatdoszamok vizsgalatat. E kizaras hétterében vélhetéen a Kozbeszerzési Dontébizottsag

26 Az alkalmassag korében, altalanossagban lasd még: A Kozbeszerzések Tandcsanak Gtmutatdja az alkalmassagi fel-
tételek eldirasaval kapcsolatos szabalyokrdl, KE, 2020. évi 60. szam, 2020. mércius 25. https://kozbeszerzes.hu/
kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoja-az-alkalmas-
sagi-feltetelek-eloirasaval-kapcsolatos-szabalyokrol

27 Az éltalanos szabalyozast tekintve lasd: A kozbeszerzések hazai szabalyozasa, X VIII. fejezet.
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latokorébe eso olyan jogesetek allhatnak, amelyek soran a KDB kimondta, hogy az ajanlatkérdk indo-
kolatlan modon korlatoztak a versenyt az igy képzett pénziigyi mutatokkal.

A miiszaki-szakmai alkalmassag korén beliili referencidk [Alk. r. 21. § (2) bek. a) pontja] vonat-
kozasaban a Korm. r. 23. §-a tobb Osszetett elvarast fogalmaz meg a verseny szélesitése, illetleg a
versenyszikitd eldirdsok megakadalyozasa céljabol:

» Az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi épitési beruhdzas targyara vonat-
kozé minimumkovetelményeket a miiszaki teljesitési képesség szempontjabol egyenértékii
miszaki teljesitmények figyelembevételével, az elvégzendd épitési tevékenységre vonatko-
zo6an kell meghatarozni. A Kbt. 3. § 30. pontja alapjan miiszaki egyenértékiiség: 1étesitmény,
termék vagy szolgaltatds olyan meghatarozd muszaki paramétere, amely mérhetd, és amely-
nek eldirt mérdszamat tobb 1étesitmény, termék vagy szolgaltatas is teljesitheti. E tekintetben
az épitmény jellegét tekintve hasonld miiszaki tartalmu €s hasznalatu 1étesitményre vonatko-
70 korabbi épitési beruhazas megvalositasat a felhivasban eldirtakkal miiszaki szempontbol
egyenértékiinek kell tekinteni.

» Az eljarast megindit6 felhivasban a bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat a mér-
hetd, az adott épitészeti munkalatra jellemz6 mérdszamait kell meghatarozni, amelyek tekin-
tetében az egyenértékiiséget ajanlatkérd vizsgalni fogja.

4.6.1. Miiemlekekkel kapcsolatos épitési beruhazasokra vonatkozo specialis szabalyok

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas alatt a kulturalis 6rokség védelmérdl szolo térvényben
meghatdrozott miiemléken végzett, épitésiigyi hatdsagi engedélyhez kotott épitési tevékenységnek
mindsiilo épitési beruhazast kell érteni.

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhazasok vonatkozasaban minddssze két korben talalunk spe-
cialis rendelkezéseket:

» akozbeszerzési dokumentumokkal kapcsolatos elvarasok korében, a Korm. r. 2. mellékletében,;

* ¢s a muszaki-szakmai alkalmassag korében.

Miemlékkel kapcsolatos €pitési beruhazasok esetében a miiszaki-szakmai alkalmassag korében
kotelez6 eldirni, vizsgalni:

a) az eldz6 ot év legjelentésebb, miiemlékkel kapcsolatos, a beszerzés targyat képezé miiem-
1ékkel kapcsolatban megrendelt munkalat jellegének és nagysagrendjének megfeleld épitési
beruhazasainak ismertetését,

b) ¢és hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd adja meg a teljesitésbe altala bevonni
kivant, legalabb a kovetkezd feladatot ellatd szakemberek (szervezetek) és vezet6k megne-
vezését, képzettségiik, szakmai gyakorlatuk ismertetését, és igazolja, hogy az érintett szemé-
lyek (szervezetek) jogosultak a feladat ellatasara:

ba) milemléki részszakteriileten felelds miiszaki vezeto,

bb) miiemléki restaurator, szakagak szerint, ha a beszerzés restauralésra is iranyul,

bc) miiemléki épiiletkutatd, miiemléki épiiletdiagnosztika elvégzésére, miiemléki érték
dokumentalasara jogosult szakértd, ha ez az épitési engedély alapjan sziikséges.

A fentiek alapjan tehat a miiemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas eljarast meginditd felhivasa-
ban minden esetben szerepeltetni kell legalabb egy miiemléki referenciakovetelményt és a miiemléki
részszakteriileten felels miiszaki vezetd szakember meglétét. Megjegyzendd, hogy a felelés miiszaki
vezetd vonatkozasaban a névjegyzékben szereplés ténye — vagyis a meglevo jogosultsag — a hatalyos
ellendrzési gyakorlat alapjan nem irhat6 elé alkalmassagi feltételként, ehelyett csak a szerzédés-
kotéshez kovetelhetd meg. Alkalmassagi minimumkovetelményként ajanlatkérd koteles elfogadni
az iranyadé jogszabalyi rendelkezésekben eldirt végzettséggel és szakmai tapasztalattal rendelkezd
szakember meglétének igazolasat is.
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A bb) és bc) pont szerinti szakembereket értelemszertien csak akkor kell eldirni, ha a kdzbeszer-
z¢€s targya vagy az épitési-orokségvédelmi engedély eldirja.

Ha a referenciakdvetelmény igazolasahoz nem Magyarorszagon teljesitett korabbi épitési be-
ruhazas keriil ismertetésre, miiemlék alatt az adott orszag jogrendje szerinti miiemléki vagy azzal
egyenértékii besorolast kell érteni. Az alkalmassagi kdvetelményeket természetesen a Kbt. és az
Alk. r. el6irasai szerint kell megfogalmazni.

Itt jegyezziik meg, hogy az Alk. r. 21. § (2a) és (2b) bekezdései alapjan ajanlatkérd a verseny
sz¢€lesitése, vagy egyaltalan a megfeleld szintli verseny biztositdsa érdekében az eljarast meginditd
felhivasban hosszabb iddintervallumot is eldirhat, azaz korabban megkezdett épitési beruhazasokat
is figyelembe vehet az alkalmassag megallapitasahoz. A fenti a) pontban foglalt, a Korm. r. 34. § (3)
bek. a) pontjabol idézett Gtéves korlat megitélésiink szerint nem zarja ki, hogy az Alk. r. fenti felha-
talmazasaval éljen az ajanlatkérd, ha azt a verseny szempontjabdl indokoltnak tartja.

4.6.2. Az unios forrasbol finanszirozott kozbeszerzések ellenorzési tapasztalatai
az alkalmassagi kovetelmények terén

A szakteriilet fobb észrevételei és elvarasai az aktudlis joggyakorlatban, a Kozbeszerzési Hatosag
Tanacsanak vonatkozé Utmutatojaban foglaltakra figyelemmel:

— A specifikus referencidkat az egyenértékiiségi kovetelményre tekintettel minden kozbeszer-
z¢ési ellendrzés soran kiilon indokolni kell: ajanlatkérének a mindség-ellendrzés soran be kell
tudni mutatnia, hogy a kért paraméterek mennyiben jarulnak hozza ajanlattevok alkalmassa-
ganak megallapitasahoz.

— Az alkalmassagi kdvetelményekben (jellemzden a referenciaban) szerepld szakkifejezéseket
pontosan definidlni kell. Sok esetben nem elegendo a szavak koéznapi értelmére hivatkozni.
Nem Magyarorszagon teljesitett munkak esetében a mas elnevezésii, de miiszakilag egyenér-
tékli eredményre vonatkozo teljesitést is el kell fogadni.

— A szakemberek esetében aggalyos az unios tdmogatasbol finanszirozott, vagy FIDIC rend-
szer szerint megvaldsult projektben valo részvétel eldirasa. Az ellendrok megitélése szerint
az ilyen jellegli projektekre szlikitett szakmai gyakorlati elvaras nem jelent olyan specialis
szaktudast vagy tapasztalatot, amely a teljesités mindségére, a teljesitésre vald alkalmassag
megallapithatdsdgara vonatkozdan relevancidval bir.

— Alkalmassagi kovetelményként kizardlag a szerzddés teljesitéséhez kulcsfontossagu szak-
emberek meglétét lehetséges eldirni. Nem kizart azonban a tobbi sziikséges szakember szer-
z6déskotési feltételként valo megkovetelése, illetve a szerzddés teljesitése idején torténd ren-
delkezésre allasuk és részvételiik eldirasa.”

— Az éves atlagos statisztikai allomanyi Iétszam eldirasa nem javasolt, ha mégis sziikséges, a
l1étszam max. 15 fOben hatdrozhaté meg. Mindig sziikséges a létszdm eldirasdnak objektiv
indokokkal val6 alatamasztasa.™

— A miszaki-technikai felszereltség eldirdsa korében a megvalositashoz altaldnossagban kap-
cso0lodo eszkdzok nem irhatdk eld, hiszen ezek csak novelik az ajanlattétel soran a hibazasi
lehetdséget, de érdemi kiilonbséget nem jelentenek az ajanlattevok kozott. Csak a teljesitési
képességet érdemben befolyasold specifikus eszkdzok, paraméterek irhatdak eld, természe-
tesen ha az objektive sziikséges és indokolt.

— Konkrét jogeset alapjan kifejezetten emliti az Utmutato, hogy az épitkezés helyszinété] meg-
hatarozott tavolsagon beliili aszfaltkeverd lizem meglétének igazoldsa nem megfeleld.

28 Lasd: a fejezet 3.2. alfejezetben foglaltakat!
29 D.556/5/2017.
30 D.314/9/2018.
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4.7. Ertékelési szempontok

Az értékelési szempontok hatalyos rendszerének kialakulésa tekintetében e helyen csak visszautalunk
a tervezési és mérnoki szolgaltatasok terén a fenti 3.3.1. és 3.3.2. alfejezetekben foglaltakra, melyek
e fejezetben is valtozatlanul iranyadok.

A Korm. r. 24. §-a értelmében épitési beruhdzas esetén kizardlag a legjobb ar-érték aranyt meg-
jelenité szempont vehet6 figyelembe, amelyet a megvalositandd épitmény vagy elvégzendo épitési
tevékenység mindségének értékelésére alkalmas részszempontok szerint, igy kiillondsen az aldbbiak
szerint kell vizsgalni:

a) az ajanlott épitdanyagok mindsége,

b) a kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi kdvetelmények figyelembevétele,

c) specialis teriileti adottsagok (6rokségvédelmi, vizmindségvédelmi, természet- €s tajvédelmi
adottsagok) kezelésének modja,

d) az innovativ megoldéasok alkalmazésa.

A korabbiakban a felsorolas e) pontjaban szerepld teljesitési hataridé 2017. januar 1-i hatallyal kike-
riilt a Korm. rendeletbdl. Bar a ,.kiilondsen” sz6fordulat alapjan a felsorolas nem teljes, és nem zarja
ki az itt fel nem sorolt egyéb értékelési szempontok alkalmazasat, a teljesitési hataridovel kapcsolatos
negativ tapasztalatok alapjan a jogalkoto torolte a ,,javasolhatd” értékelési szempontok koziil. A gya-
korlat soran ugyanis — ha a teljesitési hataridé értékelési szempontként szerepelt, — az ajanlattevok
gyakran teljesithetetlen vallalasokat tettek, a szerzédések gyakrabban jutottak el szerzé6désmoddositasi
folyamatig, amikor is a vallalasi hataridot 1ényeges modositasnak kellett tekinteni, és eleve vitas volt
a modosithatosdg megalapozottsaga, jogszeriisége.

Az ajanlatkérd a Kbt. 76. § (5) bek. értelmében épitési beruhazas esetében nem alkalmazhatja a
legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként. A hirdetmény nélkiili targyalésos
eljarasnal taldlunk e f0szabaly aloli kivételt, mégpedig a Kbt. 100. § (5) bek.-ben: amennyiben az
ajanlatkérd az eljarasban kizarélag egy ajanlattevot hiv fel ajanlattételre, a Kbt. 76. § (5) bek. nem
alkalmazando, azaz a legalacsonyabb ar szempontja alapjan is eljarhat az ajanlatkérd. Emellett a Kbt.
115. § (1) bek. szerinti eljaras esetén, ha az ajanlatkérd valasztasa szerint a 115. § szerinti eltérésekkel
folytatja le a 300 milli6é Ft-ot el nem ér6 becsiilt értéki €pitési beruhdzasi targyt eljarasat, nem irhat
el6 alkalmassagi feltételt. Ezen utobbi, 2021. februar 1-jét6l hatalyos valtozas oka, hogy a Kbt. 115. §
szerinti eljarastipusban az eljarasok az ajanlattételi felhivas 6t gazdasagi szerepld részére torténd
megkiildésével indithatok, azzal, hogy a felhivas csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhat6
gazdasagi szereploknek kiildhet6 ki. Az alkalmassagi ilyenforman l1ényegében elére vizsgalando, az
Ot gazdasagi szerepld kijeldlésekor.

Kivitelezésre vagy kivitelezésre €s az ahhoz kapcsolodo tervezésre egylitt iranyuld épitési beru-
hazas esetén a legjobb ar-érték arany, valamint a mindségalapu kivalasztas szempontjanak érvényre
juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés sordn legfeljebb 70%-os ardnyban vehetd figyelembe.
Kivételt jelentenek a nuklearis 1étesitményekre vonatkozé épitési beruhdzasok, mely eljarasok soran
ez az arany magasabb is lehet.

Megemlitendd tovabba, hogy az ajanlatkérd az értékelést az Un. €letcikluskoltség-szamitassal is
elvégezheti: ha a legjobb ar-érték ardny meghatarozasa soran koltségalapu értékelési szempontot is
alkalmaz, a koltséget ¢€letcikluskoltség-szamitasi modszerrel is meghatarozhatja. A mddszertan és
az értelmezési kérdések vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag értelmezést, a Kozbeszerzési Hatosag
utmutatot adott ki.*!

31 http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-ha-
tosag-utmutatoja-az-eletcikluskoltseg-szamitasi-modszertanokrol;
http://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/eletcikluskoltseg-szamitas/
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4.7.1. Unios audittapasztalatok az épitési beruhdzasi targyu kozbeszerzések értékelési
szempontjainak kialakitasaban

Anélkiil, hogy megismételnénk a 3.3.3. és 3.3.4. alfejezetekben irt altalanos érvényli megallapitaso-
kat, az épitési beruhazasok kdrében néhany tovabbi kdzbeszerzési ellendrzési szempontot emlitiink a
vonatkozo Utmutatébol és Kozleménybdl, aktualis ellendérzési gyakorlatibol:

» A teljesitési biztositékokra, fizetési hataridore, teljesitési hataridére vonatkozo értékelési
szempontok nem mindsiilnek mindségi szempontoknak.

» Kotbérvallalas értékelése nem javasolt, mert a teljesités szinvonalara nincs hatassal. Ha még-
is alkalmazasra keriil, ez csak kis sulyszammal torténhet.

« A jotallasi id6tartam indokolt esetben elfogadhato értékelési szempontként, ha a teljesités
mindségével szoros Osszefliggésben all.

» Ateljesitési hatarido esetében — mivel az a gyakran el6forduldo modositasi igény miatt jelentds
auditkockazatot hordoz — kiilondsen szigoruan kell vizsgalni az indokoltsagot, és csak akkor
fogadhat6 el, ha az ajanlatkéronek ehhez valamely kiemelt érdeke flizédik.

» Egyértelmiien rogziteni kell, hogy az ajanlatkéré mit tekint ajanlati arnak, az milyen arele-
mekbdl tevddik Ossze. A vallalkozasi szerzddések elszamolasi jellege alapjan megkiilonboz-
tetlink atalanyaras és tételes elszamolast (egységaras) szerzodéseket. A kozbeszerzési doku-
mentumoknak a fentieket részletesen tartalmazniuk kell.

* Szakmai ajanlat mindsége nem alkalmazhat6 olyan tevékenység esetén, amely jogszabaly
alapjan egyértelmtien meghatarozott.

* A megajanlasok Osszevetésének szempontjait részletesen és egyértelmiien rogziteni kell. Ez
nemcsak az ajanlattevok esélyegyenlOsége és az Osszehasonlithatosag megteremtése miatt
fontos. Ajanlatkéré maga sem térhet el az altala lefektetett szempontrendszertdl (nincs n.
,korlatlan vélasztasi szabadsaga”), illet6leg utdébb az értékelés soran nem vehet figyelembe
olyan szempontot, amelyet az értékelési modszerében kifejezetten nem rogzitett.

* A mindségi szempontokra, szakmai ajanlatra vonatkozé megajanlasok akkor értékelhetok
szakmai zstiri, szakértoi csoport altal, ha annak tagjai az ajanlatkérétdl fiiggetlenek, és nem is-
mert eldttiik az értékelt ajanlat ajanlattevdje, ez biztositja ugyanis az értékeld targyilagossagat.

» A szakmai ajanlat — akar értékelésre keriil minéségi szempontként, akar nem —, szerzédéses
kotelemmé valik, igy a szerzédésben vald rogzitése, majd a teljesités ellendrzése kotelezo.

* A mindségi szempontok kiilondsen a kornyezetvédelmi-fenntarthatdsagi, valamint a tarsa-
dalmi-szocialis szempontok korében csak akkor elfogadhatok, ha azok konkrétan megha-
tarozottak, €s a teljesités szempontjabol nem elhanyagolhatok, nem stlytalanok. Ajanlatké-
rének a megajanlasokat a birdlati szakaszban ellendrizni kell tudni, ehhez a kdzbeszerzési
dokumentumokban meg kell hatdroznia az igazolas modjat. Fontos, hogy az értékelés ne
korlatozodjon igen/nem tipusi megajanléasra. A vallalasok teljesitését a szerzodés teljesitése
sordn ajanlatkérd koteles ellendrizni, melynek modszerét a kdozbeszerzési dokumentumokban
szintén meg kell hataroznia, a nemteljesitéshez kapcsolodo jogi kovetkezményekkel egyiitt.
E szankcioknak valos €s kell6 sulyu joghatranyt kell jelentenitik.

» Tarsadalmi-szocidlis tipusu értékelési szempont leggyakrabban a hatranyos helyzetli munka-
vallal6 megajanlasa. A gyakorlatban legtobbszor elmarad, de a hatalyos ellendrzés mar kiilon
figyelmet fordit az értékelési szemponttal kapcsolatos konkrétumok eldirdsara: milyen szem-
pontbol hatrdnyos munkavallald, mely konkrét feladatok ellatasaban, a teljesités mely 1d6-
szakaban/idOtartamaban vonando be, ezt miként €s milyen rendszerességgel kell igazolni stb.

32 Lasd: A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdja az épitési beruhazas targyu kozbeszerzési el-
jéarasok szabalyairol, B.III.15. fejezet; Kozlemény az értékelési szempont(ok) eldirasaval kapcsolatban kdvetendd
kozbeszerzési gyakorlatrol.
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» Kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi szempontok esetében a fentiekkel 6sszhangban kovetel-
mény a konkretizalt, mérhetd, ellendrizhetd szempontok eldirasa. Figyelemmel kell lenni arra
is, hogy olyan kotelezettségvallalasok értelemszeriien nem értékelhetdk, amelyek betartasat
kornyezetvédelmi, természetvédelmi vagy mas jogszabaly kifejezetten eldirja.

4.8. Az aranytalanul alacsony ar vizsgdlata

Egy-egy beruhdzas nagysagrendje, atfutasi ideje, jelentdsége az ajanlatkérd szamara a koltségvetési
(adott esetben unios) forras hatékony felhasznalasanak, és a beruhdzassal elérni kivant cél elérésének
komoly feleldsségét jelenti. Ennek alapfeltételei, mintegy pillérei a koriiltekintd el6készités (maxi-
malis kidolgozottsagh tervek rendelkezésre allasaval), a precizen kidolgozott kivitelezési szerz6dés
¢s a teljesitésre maximalisan alkalmas és képes kivitelezé kivalasztasa. Mindezek alapjan az épitési
beruhdzasi targyu kozbeszerzések esetében az ardnytalanul alacsony ér, a kirivé vallalasok kérdése
kiilonos jelentdséggel bir. Ennek megfelelden e teriilet joggyakorlata is igen széles kort, kiforrottnak
mondhatd.*

A Kbt. szabalyozasat a Korm. r. csak minimalisan, a rezsioradijra vonatkoz6 specialitdsokra tekin-
tettel egésziti ki. A rezsioradij mértéke az eljarasokban onalloan értékelésre keriilhet. Ilyen esetben,
ha az ajanlattevé ltal alkalmazott rezsioradij alacsonyabb az EpitSipari Agazati Parbeszéd Bizottsag
ajanlasa alapjan az épitésiigyért felelds miniszter rendeletében megéllapitott minimalis épitdipari re-
zsioradij mértékénél. Ez a rendeleti eldirdas onmagéban nem teszi elkeriilhetové a Kbt. 72. § szerinti
indokolaskérési folyamat lefolytatasat, hiszen az attol valo eltérésre nem taldlunk jogszabalyi felha-
talmazast; ugyanakkor a jogkdvetkezményt eldre rogziti a Korm. r. Mivel dnalldan értékelésre keriild
ajanlati elemrdl van sz6, az ajanlati kotottség folytan ez érvényesen mar nem korrigalhato, ezért
helytallo, ha az épitdipari ajanlattevoi szereplok tisztaban vannak a fenti eldirasokkal.

Ha a rezsiéradij mértéke nem keriil 6nalldan értékelésre az adott eljarasban, a Kbt. 72. § (1) bek.
korében az ajanlatkérd az aranytalanul alacsony arat benyujté ajanlattevotdl szintagy koteles tajékoz-
tatast kérni az ajanlataban alkalmazott rezsioradij mértékérdl, €és arrdl, hogy a rezsioradij kiszdmi-
tasakor egyes — az Epkiv. r.-ben meghatarozottak szerint az épitéipari minimalis rezsioradij elemeit
képezo — koltségeket milyen Osszeggel €s moédon vette figyelembe. Ha az ajanlattevo altal alkalmazott
rezsioradij alacsonyabb, mint az EpitSipari Agazati Parbeszéd Bizottsag ajanlasa alapjan az épités-
tigyért felelds miniszter rendeletében megallapitott minimalis épitdipari rezsioradij mértéke, az ajan-
latkérd kiilonos figyelemmel vizsgélja a Kbt. 72. § (4) bekezdése szerinti koriilmények fennallasat.

4.9. A szerzodés teljesitésével kapcsolatos eldirasok
4.9.1. Tartalékkeret

Epitési beruhazas esetén az ajanlatkéré jogosult a szerz6désben tartalékkeretet meghatarozni, mely a
vallalkozoi dijon feliil fedezetet nytjthat a kivitelezés soran felmeriild, nem vart miiszaki helyzetek,
potmunkak, tobbletfeladatok fedezésére. A tartalékkeret mértéke legfeljebb a szerzodés szerinti teljes
ellenszolgaltatas 10%-a lehet.

Ha az ajanlatkérd tartalékkeretet kivan a szerzédésbe foglalni, a kdzbeszerzési dokumentumok
részét képezo szerzodésben vagy szerzddéses feltételekben részletesen és egyértelmiien rogziteni kell
a tartalékkeret felhasznalasanak szabalyait, lehetséges eseteit €s pénziigyi feltételeit, valamint meg
kell jeldlni annak mértékét. Gyakori hiba, hogy csak a tartalékkeret alkalmazasi mechanizmuséra, a

33 D.36/13/2018. D.249/17/2018. Lasd még: A kdzbeszerzések pénziigyei 3. fejezet.
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tartalékkeret terhére elszamolhaté munkakra utalnak a kozbeszerzési dokumentumok, de azt mar nem
rendezik egyértelmiien, hogy mibdl vezethetd le a figyelembe vehetd ellenérték. Holott épp ez a rész-
letes feltételrendszer alapozza meg annak lehetdségét, hogy a Kbt. 141. § szerinti kiilon szerz6désmo-
dositasi folyamat, vagy tjabb kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil sor keriilhessen a tartalékkal
fedezett munka megrendelésére, elvégzésére €s koltségének kiegyenlitésére.

A tartalékkeret felhasznalasi célja nem tartozik a megrendeld szabad mérlegelési korébe: kiza-
rolag az épitési beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszerti €s biztonsagos hasznalathoz sziikséges
munkak ellenértékének elszdmolasara hasznalhato fel. Ha ezen koriilmények fennallnak, akkor a tar-
talékkeret a Ptk. 6:244. § (2) bek. szerinti potmunka elvégzésére is felhasznalhato.

E korben felvetodhet a kérdés, hogy a tartalékkeret az atalanydijas €s a tételes elszamolasu kivite-
lezési szerz6dések soran is alkalmazhaté-e. Atalanydijas szerz6dés esetében a vallalkozo az atalany-
dijon feliil a pétmunka ellenértékét kovetelheti, de a tobbletmunka megtéritésére nem jogosult, kivé-
ve ez aldl a tobbletmunkaval kapcsolatosan eldre nem lathatd modon felmeriilt koltségeket. Tételes
elszamolas szerint meghatarozott vallalkozoi dij esetén a véllalkoz6 az elvégzett munka ellenértékére
jogosult. A Ptk. 6:244. § és 6:245. §, valamint a fentiek egylittes értelmezésébdl eredden a tételes
elszamolésu szerzodéseknél potmunka fel sem mertilhet, hiszen a tételes elszadmolas szerint megha-
tarozott szerzdés teljesitése soran a felek a ténylegesen elvégzett munka mennyiségi (és mindségi)
felmérésével és az eldre rogzitett egységarak alapjan szamolnak el egymassal.>*

4.9.2. Felelosségbiztositas

Epitési beruhdzas esetén az ajanlattevé koteles — legkésébb a szerzédéskotés iddpontjara — felelds-
ségbiztositasi szerzodést kotni, vagy meglévo feleldsségbiztositasat kiterjeszteni az ajanlatkéro altal
az eljarast megindito felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt mértéki €s terjedel-
mii feleldsségbiztositasra. Megjegyezziik, hogy ezen feliil az épitési beruhazasok szdba johetd kocka-
zatainak fedezésére a gyakorlatban elterjedt és jogos elvaras, hogy a vallalkoz6 egytttal un. ,,C.A.R.”
vagy ,,E.A.R.” (Contractors All Risk vagy Erection All Risks), azaz 6sszkockazata épitési-szerelési
biztositassal vagy 0sszkockazat gép- és technoldgiai szerelésbiztositassal is rendelkezzen. A Korm.
rendelet a kotelezden alkalmazandod feleldsségbiztositasi fedezet mértékét, alkalmazandd minimum
vagy maximum értékét nem hatarozza meg, igy az ajanlatkéroknek a Kbt. alapelvi szabalyozasdhoz
szlikséges visszanyulniuk mind a felelosségbiztositassal, mind az dsszkockazatu biztositassal szem-
beni elvarasok megfogalmazasa terén.*

4.9.3. Alvallalkozoi kézremiikodes a teljesitésben

2018. november 29-ével — unids birdsagi itélet nyoman — tortént hatalyon kiviil helyezésig a Kbt.
138. § (1) bek. alapjan épitési beruhazas esetén az alvallalkozo6i teljesités Osszesitett aranya nem
haladhatta meg a szerzddés értékének 65%-at. Ez a kotelezettség az alvéllalkozo alvallalkozdja
viszonylatdban is azonos aranyban fennallt. (Az alvéllalkozoknak a szerzddés teljesitésében vald

34 Lasd részletesen: dr. Szab6 Kinga / A szakért6 valaszol c rovatban irt cikke, In: Kozbeszerzési Szemle 2018. jalius.
35 Lasd részletesen: A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatéja az épitési beruhazasok biztositasi kovetelményeirdl, KE
2018. évi 80. szam, 2018. aprilis 25. https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hato-
sag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-az-epitesi-beruhazasok-biztositasi-kovetelmenyeirol;
A Kozbeszerzések Tandcsanak Utmutatdja az épitési beruhdzasokhoz kapcesolodod projekt jelleglh dsszkockazath va-
gyon- és feleldsségbiztositasokrol KE 2018. évi 80. szam, 2018. aprilis 25., https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/
magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-az-epitesi-beruhaza-
sokhoz-kapcsolodo-projekt-jellegu-osszkockazatu-vagyon-es-felelossegbiztositasokrol;
dr. Szabo Kinga / A szakért6 vélaszol c rovatban irt cikke, In: Kozbeszerzési Szemle 2018. julius.
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részvételi aranyat az hatdrozza meg, hogy milyen aranyban részesiilnek a szerzddés afa nélkiil sza-
mitott ellenértékébdl.) A 65%-os arany 2017. janudr 1-jét megeldézden 50% volt, amely azonban a
hazai épitdipari piac jellegénél fogva a hazai kis- és kozépvallalkozasokat hatranyosan érintette.
A jelenlegi szabalyozas az alvallalkozoi bevonas mértékére vonatkozoan nem tartalmaz korlatozast,
azonban a fentiek teljesités alatt 4llo szerzédéseknél még iranyadoak lehetnek, melyek betartasat a
Kozbeszerzési Hatosag ellendrzési tevékenysége korében vizsgalhatja.

Itt jegyezziik meg azt a helytelen, de visszaszorul6 ajanlatkérdi gyakorlatot, melynek soran ajan-
latkérd az ajanlattevé ajanlatban szerepld nemleges nyilatkozata alapjan nem fogadja el, vitatja az
alvallalkoz6i kozremiikodés tényét. A Kbt. 138. § rendelkezéseire tekintettel az ajanlattevé alvallal-
kozé bevonasara vonatkozd joga akkor is fennall, ha el6z6leg az ajanlatban akként nyilatkozott, hogy
nem kivan alvéllalkozot igénybe venni a teljesités soran. Ajanlatkérd ezt nem tilthatja és nem kor-
latozhatja, kivéve ez aldl, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel élt. A Kbt.
65. § (10) bek. alapjan épitési beruhazasra vagy szolgaltatasnyujtasra irdnyul6 szerzddés, valamint
arubeszerzésre iranyuld szerzddéssel kapcsolatos bedllitasi vagy iizembe helyezési miivelet esetén az
ajanlatkérd eloirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossagt feladatokat maga az ajanlattevo vagy — ko-
z0s ajanlattétel esetén — a kozos ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra
vonatkoz6 alkalmasséagi feltételek igazolasahoz nem tamaszkodhat az ajanlattevé vagy részvételre
jelentkez6 mas szervezet kapacitasara, €s a teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkozo.

Az alvallalkozokat védo rendelkezésként a Korm. r. 27. § (2) bek. eldirja, hogy a nyertes ajanlat-
tevoként szerz6do fél az alvallalkozoval kotott szerzOdésben az alvallalkozo teljesitésének elmarada-
saval vagy hibas teljesitésével kapcsolatos igényeinek biztositékaként legfeljebb a szerzddés szerinti,
afa nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 10-10%-at elérd biztositékot kothet ki.

4.9.4. A teljesités soran alkalmazott termékek, berendezések

A Korm. r. 28. § alapjan ajanlatkéré (megrendeld) és szerzodést koto ajanlattevo (vallalkozo) a szerzo-
dés megkotését kovetden az arazott koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést folytathat, amelynek
soran a beépitésre keriild egyes tételeket véglegesithetik. A felek az egyeztetésen csak az ajanlattevo
altal az ajanlataban megjelolt épitdanyagokkal, termékekkel miiszakilag egyenértékii vagy magasabb
mindségi helyettesitd termékben egyezhetnek meg. Amennyiben a felek helyettesité termék beépi-
tésérdl allapodnak meg, a szerzédés modositasara a Kbt. 141. §-dnak szabdlyait megfelelden kell
alkalmazni.

Az épitdipari gyakorlat két utat kovet a vallalkozo altal ténylegesen alkalmazott épitdanyagok,
termékek vonatkozasaban.

A szerz6dés targya altal indokolt vagy jogszabalyban meghatarozott esetek kivételével a miiszaki
leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyt vagy eredetli dologra, illetve konkrét eljarasra,
amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyujtott szolgéltatasokat jellemzi, vagy
védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szarmazasra vagy gyartasi
folyamatra, ha ez egyes gazdasagi szereplok vagy termékek eldnyben részesitéséhez vagy kiszori-
tasdhoz vezetne. Az ilyen hivatkozas csak kivételes esetekben engedheté meg, ha nem lehetséges
a szerzOdés targyanak Alk. r. 46. § (2) bekezdés szerinti, kellden pontos és érthetd leirdsa. Az ilyen
megnevezeés mellett a ,,vagy azzal egyenértéki” kifejezést kell szerepeltetni.

A tervek vonatkozasaban tehat két helyzet allhat elo:
» azidézett (2) bek.-ben foglaltaknak vegytiszta mdédon megfelelnek,
« vagy — jellemzden — tartalmaznak meghatarozott gyartmany- vagy tipus-eldirdsokat, azzal,
hogy ezek helyett egyenértékl termékek, berendezések is elfogadhatok.
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Ajanlatkérd a fentiek szerint eldirhatja, hogy
+ ajanlattevd az ajanlataban hatarozza meg azon gyartmanyokat, tipusokat, melyekkel telje-
siteni kivan, annak érdekében, hogy az egyenértékliséget még az ajanlattétel idészakaban
vizsgalhassa,
« vagy a szerzOdés teljesitésének iddszakaban a nyertes ajanlattevotdl varja el, hogy a beépi-
tésre keriil6 termékek, berendezések tekintetében igazolja az 6sszhangot a tervekben foglalt,
megjelolt gyartmanyokkal, tipusokkal.

A tapasztalatok alapjan az egyenértékliség vizsgalatat a kivitelezés idészakaban célszerli elvégezni
akkor, ha a kozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak ugyan gyartmany- és tipusmegnevezéseket,
de az azoktdl valo eltérés lehetdsége a fentiek szerint biztositott. A folyamatosan valtozo és valtozo
mértékben elérhetd kindlat, a gyartasi folyamatok, az alkalmazott technologiak, a beszallitoi kap-
csolatrendszer, a mintak megrendeld részére torténd bemutatasa stb. mind-mind kihatassal vannak
a nyertes ajanlattevd altal beépitésre szant, vagy egyaltalan elérhetd és beszerezhetd gyartmanyok-
ra, tipusokra. Ezen koriilmények kizardlag a mar megkotott szerzédés hatalya alatt valnak ismertté.
A megrendeldként szerz6do ajanlatkérd jellemzoen a miiszaki ellendr feladatkorébe utalja az egyen-
értékiliség ellendrzését. Az igazolas, dokumentalds természetesen valtozatlanul a kivitelezd vallalko-
z6 feladata.

Amennyiben valamely beépitésre keriilé termék, berendezés vonatkozasaban értékelési rész-
szempont, alszempont is megfogalmazasra keriil, és a megajanlotthoz képest a vallalkozé mddositani
kivan, a Kbt. 141. § szerinti szerz6désmodositasi folyamat szigoru feltételrendszerét természetesen
figyelembe kell venni.

A Korm. r. 29. § unios értékhatart eléré vagy meghalado értékii épitési beruhdzas esetén kogens
jelleggel irja eld, hogy a vallalkozonak a kivitelezés soran kiilon jogszabalyban meghatarozott tartal-
mu mintavételi és megfeleldségigazolasi tervet (MMT) kell készittetni.

4.9.5. Az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése

A Kbt. 135. § és a Korm. r. 30-32/B. §-ai az épitési beruhazasokra vonatkozo szerzodéses dijak kifi-
zetésének szabalyait részletesen meghatarozzak. Anélkiil, hogy e szabalyokat itt is idéznénk, kieme-
lendé néhany szempont, melyet a jogalkoto a szabalyozas sordn kovetett:

» Arészletes szabalyozas célja az eldleg és a részszamlazas lehetdségének biztositasaval a kis-
¢s kozépvallalkozasok, de altalaban az épitdipari vallalkozasok védelme, mely figyelembe
veszi az épitési beruhdzasok nagy tékeigényét is; az épitdipari korbetartozasok elkeriilése, az
alvallalkozoi kifizetések elsdként torténd rendezése.

» A két honapot meghalado teljesitési idejii vallalkozasi szerzédések esetében a teljes ellen-
szolgaltatas 5%-anak megfeleld Osszeg, de legfeljebb 250 millid forint eléleg igénybevéte-
lének lehetdségét biztositani kell. Ehhez biztositék nem kothetd.

» Tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén, szallitoi kifizetés sordn a szerzédés sze-
rint elszdmolhat6 6sszeg 30%-anak megfeleld mértékii eldleg igénybevételének lehetdségét
kell biztositani. A szerzodés elszamolhat6 6sszegének 10%-ara esé eldlegre biztositék nem
kérhetd.

* Az ajanlatkéréként szerz6do fél — vagy tdmogatasbol megvaldsulod épitési beruhdzas esetén
szallitoi kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet — az épitési munkateriilet atadasat ko-
vetd 15 napon beliil koteles kifizetni a fentiek szerinti kotelezOen biztositando eldleget. (Az
azon feliil biztositott eldleg kifizetésére nincs jogszabalyi hataridd, azt a szerzédésben kell
rendezni.)

* Ha a megrendeld az atadas-atvételi eljarast a készre jelentéstdl szamitott 15 napon beliil nem
kezdi meg, vagy megkezdi, de a Ptk. 6:247. § (2) bek. szerinti 30 napon beliil nem fejezi be,
a vallalkozo kérésére a teljesitésigazolast koteles kiadni.
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* Ha a teljesitési id6észak a 6 honapot meghaladja, és a nett6 ellenszolgaltatds 50 mFt-nal
magasabb, iddszakonkénti vagy kivitelezési szakaszonkénti részszamlazasi lehetdséget kell
biztositani, a Korm. r. 32. §-ban foglalt részletszabalyok szerint.

» Ateljesités soran — az egyes szamlakhoz kototten — ki kell mutatni a févallalkozoi és alval-
lalkozoi teljesitések Osszegét. Ha a teljesitésre alvallalkozo bevondsaval keriil(t) sor, elso-
ként az alvallalkozoi szamlak Osszegét kell kifizetni. A févallalkozoi teljesités dsszegének
kifizetésére csak ezutan, az alvallalkozéi kifizetések igazolt megtorténtét kovetden keriil sor.
(Az alvallalkozoval kotott szerzdésben foglaltak szerint az alvallalkozoéi dij egy részét a
fovallalkozo természetesen jogosult, valamint a Korm. r. 32/B. § alapjan — az ad6igazgatasi
eljaras részletszabalyairol szol6 kormanyrendelet szerint az alvallalkozé koztartozéasa ese-
tén — koteles visszatartani. A visszatartasi kotelezettség az 4fa-tartalomra nem vonatkozik.)

4.10. Epitéipari villalkozdsi szerzédések modositisai

Az épitési beruhazasi targyu vallalkozasi szerzodéseknél kiemelt odafigyelést igényld téma a szer-
z8désmodositasok kérdése. A Korm. r. nem tartalmaz specidlis szabalyozast, igy a Kbt. 141. §-a sze-
rinti altalanos szabalyozas iranyado6. Anélkiil, hogy a torvényi szabalyozast részletesen elemeznénk,
a vallalkozasi szerz6dések modositasanak tipikus koreit az alabbiakban irjuk le:

+ teljesitési hataridd valtozasa;

» miuszaki megoldas valtozasa;

* tobbletmunka, potmunka kérdése.

A teljesitési hatarid6 valtozasa — leginkabb meghosszabbitdsa — tobb jogalapon is jogszerli lehet.
Egyrészrol, egyes esetekben a szerzddés meghatarozott feltételek mellett automatizmusként hosz-
szabbitasrol rendelkezik [141. § (4) bek. a) pont]; mésrészrol, elére nem lathato koriilmények folytan
[141. § (4) bek. ¢) pont]; harmadrészrdl pedig valamilyen tobblet miiszaki tartalom [141. § (4) bek. b)
pontja ill. potmunka, tobbletmunka felmeriilése] esetén, ennek id6igénye miatt.

A miszaki megoldasokban torténd valtozdsokrdl részben mar esett szo a tartalékkeret téma-
korében. A modositas itt is jogszeri lehet automatizmusként [141. § (4) bek. a) pont], avagy a 141. §
(3) bek. szerinti miiszakitartalom-valtozas esetén, tovabba tobblet miiszaki tartalom [141. § (4) bek.
b) pontja] szerzédésbe emelésekor, és végiil elére nem lathato koriilmény miatt is [141. § (4) bek.
¢) pont]. Utdbbi kiilondsen a miiemléki beruhazasoknal jellemzd, de e korbe sorolhatdéak a FIDIC-
szerzOdéses rendszerben megvalosuldé munkak vallalkozoi kovetelései is. A miiszaki tartalomval-
tozas kapcsan kiilon fel kell hivni a figyelmet a szerzédésmodositas 1ényegességének vizsgalatara,
melyet a Kbt. 141. § (6) bek. ir el6. A 1ényegességet az itt felsorolt vagylagos feltételek barmelyike
esetén meg kell allapitani.

Tobbletmunka, illetéleg pétmunka felmeriilése esetén a tartalékkeretre vonatkozo szabalyozas
alapjan lehet6ség van a Kbt. szerinti szerz6désmodositas nélkiil valtoztatni a szerz6dés miiszaki tar-
talmat és persze ellenértékét is. Ha azonban a tartalékkeret kimeriilt, vagy azt nem a Korm. r. szerinti
részletességgel szabalyoztak a kdzbeszerzési dokumentumok, a dijmédositast minden esetben a Kbt.
141. § és a Ptk. rendelkezései szerint kell vizsgalni. A Ptk. 6:244. § (1) bek. alapjan a vallalkozé
koteles elvégezni a vallalkozasi szerzodés tartalmat képezd, de a vallalkozoi dij meghatarozasanal
figyelembe nem vett munkét és az olyan munkat is, amely nélkiil a mii rendeltetésszerti haszna-
latra alkalmas megvalositdsa nem torténhet meg. A Ptk. ezt a tartalmat tekinti tobbletmunkénak.
A 6:244. § (2) bek. alapjan potmunka az utdlag megrendelt, kiilondsen tervmddositas miatt sziiksé-
gessé valo munka, melyet vallalkozo szintén koteles elvégezni, ha az nem teszi feladatat aranytalanul
terhesebbé. A Ptk. 6:245. § (1) bek. szerint, ha a felek atalanydijban allapodtak meg, a véllalkozo az
atalanydijon feliil a potmunka ellenértékét igényelheti, a tobbletmunka ellenértékének megtéritésére
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nem jogosult. A megrendeld koteles azonban megtériteni a vallalkozonak a tobbletmunkaval kapcso-
latban felmeriilt olyan koltségét, amely a szerzddés megkotésének idépontjaban nem volt eldrelat-
hat6. A Ptk. idézett, diszpozitiv szabalyozasatol a felek eltérhetnek, ugyanakkor az Epkiv. rendelet,
¢s a Kbt. 141. §-a kotelezden iranyadd. A pot- vagy tobbletmunka miatti vallalkozoidij-emelés a fen-
tiek alapjan a Kbt. 141. § (2) bek. szerinti Un. ,,de minimis” szabaly alapjan lehet jogszerii; emellett
itt is felmeriilhet az elére nem lathatosag koriilménye [Kbt. 141. § (4) bek. ¢) pontja]; tovabba a nem
jelentds, nem Iényeges miszakitartalom-valtozas esetén a Kbt. 141. § (4) bek. ill. (6) bek. szerinti
modositas is megallhatja a helyét.

A szerz6désmodositasok — csaktigy, mint maguk a kdzbeszerzések — minden esetben egyediek,
igy mindig a konkrét esetben, a konkrét koriilmények és szerzddéses feltételek ismeretében, a tor-
vényi feltételek szigoru vizsgéalataval kell mérlegelni a szerz6désmodositas jogi és miiszaki-szakmai
megalapozottsagat.*®

5.AZ EPITESI KONCESSZIORA VONATKOZO SPECIALIS
SZABALYOK

Az épitési koncesszid kozbeszerzési értelemben nem mads, mint egy épitési beruhdzas, melynek ered-
ményéért ajanlatkéré nem (vagy nem kizardlag) pénzben fizeti meg az ellenszolgéltatast, hanem a
1étrejovo épitmény hasznositasi jogat engedi at a nyertes ajanlattevé szdmdara, meghatarozott idore.
Kiemelten 1ényeges fogalmi elem tovabba, hogy ez a hasznositasi jog egyiitt jarjon az épitmény hasz-
nositasahoz kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével. Amennyiben
a kockazatviselés a szerzddéses feltételek alapjan ténylegesen ajanlatkéronél marad, épitési koncesz-
szi6 nem allapithaté meg.’’

A koncesszids beszerzési eljaras szabalyait a Kbt. Negyedik része tartalmazza.

Epitési koncesszio esetén a Kbt. Negyedik része mellett a Korm. r. épitési beruhazasra vonatkozo
specialis szabalyozésa is iranyad6, minddssze az alabbi két eltéréssel:
— apénziigyi-gazdasagi alkalmassag korében az egyébként kizart, beszamolobol kalkulalt gaz-
dasagi mutatok is alkalmazhatok;
— aKorm.r. ellenszolgaltatas kifizetésére vonatkozé szabalyai (30-32/A. §) nem alkalmazandok.

36 A szerzddések modositasa kapcsan lasd még: A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatoja a kdzbeszerzési eljarasok
eredményeként megkotott szerzédések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdé-
sekrél, KE 2017. évi 81. szam, 2017. méjus 19. https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbe-
szerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kozbeszerzesi-eljarasok-eredmenyekent-megko-
tott-szerzodesek-kbt-szerinti-modositasaval-valamint-teljesitesevel-kapcsolatos-egyes-kerdesekrol-2017-05

37 Lasd még: A kdzbeszerzések hazai szabalyozasa, VII. fejezet.
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6. AZ EPITESI AGAZATRA VONATKOZO TOVABBI KOZBESZERZESI
VONATKOZASOK

Anélkiil, hogy a Korm. r. specidlis szabalyozassal illetné, érdemes még attekinteni a fentieken tal
néhany tovabbi, az dgazathoz k6tddo kdzbeszerzési vonatkozasu témat.

6.1. Jellemzo eljarasfajtak az agazgat kozbeszerzéseiben

A Kbt. alapelvi rendelkezései és szabalyozasi rendszere alapjan az épitdipari kozbeszerzési eljarasok
jellemzdéen nyilt eljarasként keriilnek lefolytatasra. Megfigyelhet6 tendencia, hogy az épitési beruha-
z4si targyban is egyre gyakrabban el6fordul a korabban inkabb szolgaltatasokra jellemz6 meghiva-
sos, tovabba keretmegéllapodésos eljarasfajtak alkalmazasa. A hirdetmény nélkiili targyaldsos elja-
rasok koziil az e kdrben tobbszor alkalmazott — 1j beszerzési igényre vonatkozo — 98. § (3) bek.-nek
kialakult joggyakorlata van. Nem mondhat6 el ugyanez az 1j eljarasi tipusok, igy a versenyparbeszéd
¢és az innovaciods partnerség alkalmazasarol, melyek 0j teret engednek az ajanlatkérd és ajanlattevo
innovativ, partneri egyiittmiikodésének mar a kozbeszerzési eljaras alatt.

A Kbt. nemzeti eljarasrendre vonatkozo szabalyai alkalmazésra keriilhetnek a becsiilt érték alap-
Jén unios eljarasrendbe tartozo, de un. ,,levalasztott” eljardsokban, a Kbt. 19. § (4) bek.-e alapjan.

Megemlitendé még, hogy nemzeti eljarasrendben a Kbt. 115. § lehetdvé teszi a 300 millio Ft-ot
el nem éro épitési beruhazasi targya kozbeszerzési eljarasok korében a hirdetmény nélkiil, legalabb
Ot gazdasagi szerepld kozvetlen megkeresésével torténd ajanlatkérést is, melynek azonban tovabbi
feltétele: ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids alapokbol finanszirozott, akkor ez az
eljarasfajta nem valaszthat6.3®

6.2. A FIDIC-rendszer és az épitdipari agazat kozbeszerzései

Az épitdipari dgazat gyakran alkalmazott és mara elsésorban az unids tdmogatasbdl finanszirozott
mélyépitési, utépitési alagazatokban elterjedt szerzodéses rendszere a FIDIC. Alkalmazésa sok ki-
hivas elé allitja a szerz8déses partnereket, hiszen mar az el6készités sordn meghatarozza a tervezés
jellegét, céljat, feladatait, befolyasolja a mérnoki-miiszaki ellendri feladatrendszert, és tételesen meg-
hatarozza a kivitelezésre, avagy tervezésre ¢€s kivitelezésre iranyul6 vallalkozasi szerzodések feltéte-
leit. A FIDIC-rendszer és a hazai kdzbeszerzési, valamint polgari jogi szabalyozas eltérd fogalmakkal
¢s mechanizmusokkal dolgozik. Ehhez jarul hozza az unids finanszirozasi hattérbdl eredd szabaly-
halmaz. E tobbiranyu szabalyozasi kor miatt kiilondsen nagy odafigyelést igényel a FIDIC-kdnyvek
szerint megvaldsulo projektek szerzOdéseinek el6készitése. A témaban szdmos szakirodalom, cikk all
rendelkezésre, melyek kozbeszerzési vonatkozasai miatt e helyen a Kozbeszerzési Szemle 2017. évi
VII. évfolyam 3—10. szamaiban megjelent cikkeket ajanljuk a hallgatok figyelmébe.*

38 D.358/2018. A fenti szovegezés szerinti modositas hatdlyos 2021. februar 1-jét6l. 2020. évi CXXVIIIL. toérvény
56. § 14.

39 Rév Andrés, Zahonyi Zoltan: FIDIC szerzddéses feltételek és alkalmazhatosaguk a hazai épitési beruhdzasok kozbe-
szerzéseiben. In: Kozbeszerzési Szemle 2017/3—10. szdmok.
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6.3. Zold kozbeszerzések az épitoipari dgazatban

A 2019. évi kdzbeszerzési beszamolo szerint az értékelési vagy mas eldirasok kozott kornyezetvé-
delmi szempontot is megfogalmazo eljarasok szama és értéke a 2018. év adataihoz, és az azt meg-
el6z6 iddszak tendenciajaval szemben csokkent (916 db zdld kdzbeszerzés 119,8 Mrd Ft értékben
a 2018. évi 1080 db és 136,8 Mrd Ft értékkel szemben). A beszerzési targyak szerinti csoportositas
alapjan, az épitési beruhdzasok esetében tartottak leginkdbb szem eldtt az ajanlatkérok a kornye-
zetvédelmi szempontokat: a nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott épitési beruhazasok 17,1%-a,
értékének pedig 17%-a tartalmazott kornyezetvédelmi szempontot.** Mindez azt mutatja, hogy az
agazatban lathat6 a legnagyobb torekvés a kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi szempontok érvénye-
sitésére, ami egyrészrol dicséretes, masrészrol magatol értetddo, hiszen az épitdipari dgazat mint az
épitett kdrnyezet formaloja, a természeti kornyezettel direkt kapcsolatban all.

Mint ismeretes, zold kdzbeszerzésnek tekintjiik az eljarast barmely, kornyezettudatos modon
megfogalmazott alkalmassagi szempont esetén, a kornyezetbarat, fenntarthatd megoldasokat pozi-
tivan értékeld értékelési szempont alkalmazasa (adott esetben az életcikluskoltség-szamitas) esetén,
valamint a szerzédéses feltételekben, miiszaki leirasban megfogalmazott ,,z61d” megoldasok (pl. kor-
nyezetbarat termékek, 6kocimke stb.) elvardsa esetén is. A z6ld kozbeszerzéseknek széles irodalma
¢s kialakult gyakorlata van, melyek koziil az Eurdpai Bizottsag Zold kozbeszerzés Kézikonyvére és
Jo gyakorlatok gytijteményére hivjuk fel a figyelmet.*!

7. JOGSZABALYTAR

» A viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 2014. februar 26.-1
2014/25/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv.

* Eurdpai Bizottsdg 1336/2013/EU rendelete az uniods értékhatarokrol.

* A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. tv.

» Az ¢épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. tv.

» AkoOzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbe-
szerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjardl szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

* Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolddo tervezdi és mérndki
szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairol sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

+ Az ¢épitdipari kivitelezési tevékenységrol szold 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet.

« 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet. a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai
uniods alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérol.

* 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzések kozponti ellendrzésérdl €s engedélyezésérol.

40 In: Beszamol6 az Orszaggylilés részére a Kozbeszerzési Hatosag 2019. janudr 1. és december 31. kdzotti iddszakban
végzett tevékenységérol.
41 http://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/
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A VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU BESZERZESEK,
TOVABBA AZ EGYEB BIZTONSAGI VONATKOZASU
BESZERZESEK SAJATOSSAGAI -

HELLNE DR. VARGA ANITA

1. BEVEZETES

AKbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja a védelmi és biztonsagi beszerzéseket a Kbt. hatalya aldli altalanos
kivételi korben szabalyozza. A Kbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja kiilon torvényi szintli szabalyozasra
utalja a Kbt. hatdlya ald nem tartozé azon védelmi és biztonsagi targyu beszerzéseket, melyek az
unids jogban a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzasra, arubeszerzésre €s szol-
galtatdsnytjtasra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerzodések odaitélési
eljarasainak 6sszehangoldsarol, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv mddositasardl szo16
2009/81/EK iranyelv hatalya alé tartoznak. Ez a jogszabaly a védelmi és biztonsagi beszerzésekrol
sz0l6 2016. évi XXX. torvény (a tovabbiakban: Vbt.).

A Kbt. 9. § (1) bekezdésének a) pontja, ba) és bb) alpontjai tekintetében rendelkezik az Orszag-
gytlés illetékes bizottsaga altali felmentésrol. A Vbt. rogziti, hogy a Vbt.-t nem kell alkalmazni
— tobbek kozott — az Europai Unid Mukodésérdl szold Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 346.
cikke alapjan torténd azon beszerzésekre, amelyek esetében ezen térvény szabalyainak alkalma-
zéasa olyan informaciok atadasara kotelezné a tagallamot, amelyek felfedése ellentétes a tagallam
biztonsagahoz fiiz6d6 alapvetd érdekeivel, és amelyek megrendelésére az Orszaggytilés illetékes
bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott rend szerint a térvény alkalmazésa alol felmentést
adott. A titkos beszerzések korébe sorolhato, az (1) bekezdés b) pont bb) alpontjaban emlitett, a
kozbeszerzési eljarasban eldirhatd biztonsagi intézkedések kiilondsen az ajanlatkérd altal az elja-
rasban rendelkezésre bocsatott informaciok bizalmas jellegének védelmét szolgdlo, az ajanlatkérd
altal el6irt kovetelmények.*?

1.1. Mentesiteési rendelkezések

Az Orszaggylilés felmentése a mindsitett beszerzések Orszaggyiilés altali mentesitésének kezde-
ményezésére vonatkozo feltételekrdl és eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor
az ajanlatkéro altal érvényesitendd kovetelményekrdl szold 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet], illetve az alapvetd biztonsagi érdeket érintd
beszerzések Orszaggyiilés altali mentesitésének kezdeményezésére vonatkozo feltételekrdl €s elja-
rasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az ajanlatkérd altal érvényesitendd kovetel-
ményekrol szolo 225/2016. (VIL. 29.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 225/2016. (VIL. 29.) Korm.
rendelet] alapjan kérheto.

42 Lasd: a kdzbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL. torvény és egyes kapcesolddo torvények modositasarol szold 2020.
évi CXXVIIL térvény 4. § (1) bekezdés, hatalyos 2021. februar 1-jét6l
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Tekintettel arra, hogy a felmentésre két jogszabaly is lehetdséget biztosit, fontos elhatarolni, hogy
milyen esetben melyiknek a rendelkezései alkalmazanddak. Annak elhataroldsat, hogy a felmentés-
re vonatkozoan a 225/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet vagy a 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet
szabalyai alapjan kell eljarni, javasolt onnan megkdzeliteni, hogy az adott beszerzés tekintetében a
Vbt. vagy a Kbt. alkalmazandd-e. Amennyiben a beszerzés olyan elemet is tartalmaz, amely a Vbt.
hatalya ala tartozik, tigy a vizsgalatot azzal javasolt folytatni, hogy az EUMSZ 346. cikke alapjan
torténd beszerzéseknél lehetséges felmentés kezdeményezésére vonatkozo feltételek fennallnak-e.
Amennyiben ezek a feltételek fennallnak, akkor a mentesitésre a 225/2016. Korm. rendelet (VII. 29.)
rendelkezései alkalmazandoak. Amennyiben a beszerzés a Vbt. ala nem tartozd, azonban a Kbt. ala
tartozo elemet tartalmaz (segitségiil szolgalhat ennek megitélésében példaul a Kbt. 2. mellékletében
meghatdrozott, a védelem teriiletén alkalmazandé arujegyzék), a vizsgalatot azzal javasolt folytatni,
hogy az EUMSZ 346. cikke alapjan torténd beszerzéseknél alkalmazhatd felmentés kezdeményezé-
sére vonatkozo feltételek fennallnak-e. Amennyiben ezek a feltételek fennallnak, akkor a mentesités-
re a 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet szabalyai alkalmazandoak.

2. A VBT, ALKALMAZASA VEDELMI ES BIZTONSAGI BESZERZESEK
ESETEN

2.1. A védelmi és a biztonsagi beszerzések kapcsolata

Annak tekintetében, hogy egy szervezet részérdl felmeriild beszerzési igény esetében alkalmazando-e
a Vbt., kivételes alkalmazasi korére tekintettel annak targyi hatalyat célszerii megvizsgalni, azaz,
hogy milyen beszerzési igények esetén meriilhet fel a Vbt. alkalmazésa.

A Vbt. 4. §-a rogziti, hogy a jogszabalyt milyen beszerzési igényekre kell alkalmazni, amely szerint:
« az 1. mellékletben felsorolt kategoridknak megfeleld haditechnikai eszkdzok beszerzésére,
szolgaltatasok megrendelésére, az 1. mellékletben felsorolt rendszerek és képességek kiala-
kitasara iranyulo, a haditechnikai eszk6zokhoz kozvetleniil kapcsolodd, valamint a katonai
hogy az e torvény hatalya alé tartozo haditechnikai eszkozoket és szolgaltatdsokat az 1. mel-
1€klet szerinti kategoriak részletes paramétereinek meghatarozasaval a Kormany rendeletben
allapitja meg, valamint
» az el6zo pont hatdlya ald nem tartozd, Magyarorszag belso és kiils6 biztonsagat érintd, igy
kiilonosen a rendvédelmi, a hatarvédelmi, az idegenrendészeti, a nemzetbiztonsagi, a kataszt-
rofavédelmi, az igazsagszolgaltatasi, a kozponti pénziigyi, a biintetés-végrehajtasi, a valsag-
kezel6 feladatokkal, valamint a kritikus infrastrukturdk védelmével kdzvetleniil 6sszefiiggd
azon beszerzéseire, amelyek mindsitett adatot keletkeztetnek, tartalmaznak, vagy mindsitett
adatkezelést tesznek sziikségessé (a tovabbiakban: biztonsagi beszerzés).

A Vbt. tehat hatalya ala vonja és egyben el is elkiiloniti a védelmi €s a biztonsagi beszerzéseket.
A biztonsagi beszerzések korébe csak akkor sorolhatd egy beszerzési igény, ha az a védelmi be-
szerzések korébe nem tartozik. A késobbiekben ismertetettek alapjan altalanossagban megallapit-
hato, hogy a biztonsagi beszerzésekre a védelmi beszerzésekre vonatkozd szabalyok eldirasa mel-
lett tobbleteldirasok vonatkoznak (példaul szélesebb az alkalmazasra kotelezett ajanlatkérdi kor, a
kizar6 okok tekintetében tobbletfeltételek eldirasara keriilt sor, amelyek tekintetében megjelenik a
jegyzéken szereplés kovetelménye). Ahhoz, hogy a beszerzés biztonsagi beszerzésnek mindsiiljon,
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a Vbt. 4. § (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott valamennyi feltételnek egyszerre kell megfe-
lelnie [a Vbt. 4. § (1) bekezdés a) pontja ala nem tartozo, a Vbt. 4. § (1) bekezdés b) pontjdban meg-
hatarozott beszerzési targy esetében, amely mindsitett adatot keletkeztet, tartalmaz, vagy mindsitett
adatkezelést teszi sziikségessé)].

A védelmi beszerzések targyi hatalya tekintetében azok korébe a Vbt. 1. mellékletében felso-
rolt kategoridknak megfelel6 haditechnikai eszkdzok beszerzése, szolgaltatasok megrendelése, az 1.
mellékletben felsorolt rendszerek és képességek kialakitasara iranyulo, a haditechnikai eszk6z6khoz

Az 1. mellékletben felsorolt eszk6zok és szolgaltatasok részletes leirasat a védelmi €s biztonsagi
célu beszerzésekrol sz616 2016. évi XXX. térvény ala tartozé haditechnikai eszk6zok és szolgaltata-
sok részletes paramétereinek meghatarozasardl szold 226/2016. (VIL. 29.) Korm. rendelet [a tovab-
biakban: 226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet] tartalmazza. A 226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet
az 1. mellékletében rendelkezik a Vbt. hatalya ala tartozo, az Europai Unid kozos katonai listdjanak
alapulvételével meghatarozott haditechnikai eszkdzok és szolgaltatdsok felsorolasarol.

Az unios itélkezési gyakorlat szigoru a védelmi beszerzések megitélése terén. A C-337/05. szamu
iigyben az Europai Unio6 Birosaga azt az allaspontot képviselte, hogy az olyan felszerelések vasarlasa
soran, amelyek katonai célu felhaszndldsa bizonytalan, sziikségképpen be kell tartani a kozbeszer-
z¢si szerzOdések odaitélésének szabalyait, azaz a kifejezetten katonai cél alapvetd feltétel a védelmi
beszerzésekre vonatkozo szabalyok alkalmazasa esetén, az iranyelvi €s a tagallami szabalyokban is,
amely feltételek hianyaban a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazandoak.

A'Vbt. 4. § (2) bekezdése kifejezetten szolgaltatdsok megrendelésérdl rendelkezik, amely szerint a Vbt.
hatalya kiterjed a 2. és 3. mellékletben felsorolt azon szolgaltatasok megrendelésére iranyuld beszerzésekre,
amelyek kifejezetten katonai célt szolgalnak, vagy biztonsagi célt szolgalnak és egyben mindsitett adatot
érintenek, tartalmaznak vagy kovetelnek meg azzal, hogy a 3. melléklet szerinti szolgaltatds megrendelése
esetében csak a beszerzési eljaras eredményérol szolo hirdetményre, egyes szerzoédéses informaciok kozzété-
telének mell6zésére, a miiszaki leirasra és az dsszegezés megkiildésére vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkal-
mazni. Ha a 2. és 3. melléklet szerinti szolgaltatast is magaban foglald beszerzésrol van szd, és a 2. melléklet
szerinti szolgaltatds értéke a 3. mellékletben leirtakat meghaladja, a Vbt. valamennyi rendelkezése alkalma-
zando, a 3. melléklet szerinti szolgaltatds megrendelésére vonatkozo eltérések alkalmazasanak mell6zésével.

2.2. Az ajanlatkéroi mindség vizsgdlata a Vbt. alapjan
2.2.1. Az ajanlatkeérdi mindség vizsgalata védelmi beszerzések esetében

A beszerzési kotelezettség szempontjabdl vizsgalando az is, hogy a szervezet, amely részérdl a be-
szerzési igény felmertilt, ajanlatkéronek mindsiil-e.

A Vbt. 6. §-a meghatarozza azoknak a szervezeteknek a korét, akik a Vbt. alapjan ajanlatkérdonek
mindsiilnek. A Vbt. szerinti ajanlatkérok a kovetkezok:

* aminisztérium,

» az allam, valamennyi koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsulésa, a te-
riiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs,

» in-house szervezetek, kozszolgaltatasok nyujtasara vagy kozos kdzérdekii célok megvaldsita-
sara iranyulo egylittmikodés kialakitasa esetén a jogi személyek €s

+ az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozér-
dekti tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-c) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggytilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozé
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befolyast képes gyakorolni vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet,
testiilet finanszirozza és
» akdzponti beszerzo szerv®.

Az ajanlatkérdk kore kibdviilt a 2019. december 21. napjatdl hatdlyos modositds eredményeként.
A védelmi és biztonsagi beszerzések esetében ugyanis ezt az idépontot megelézoen a Vbt. alapjan
a kozponti beszerzo szerv nem lehetett ajanlatkérd. A Vbt. szintén modosult abban a tekintetben is,
hogy rogziti annak lehetdségét, hogy a Kormany — a Vbt.-ben meghatarozott feltételek mellett — a
beszerzések kdzpontositott beszerzés keretében torténd lefolytatasat rendelheti el.

Tobb ajanlatkéré megallapodhat egyes konkrét beszerzések k6zos megvalositasardl. Ha a beszer-
z¢si eljarast egyetlen ajanlatkérd onalldan folytatja le, ez az ajanlatkérd kizardlagos feleldsséggel
tartozik a Vbt. szerinti kotelezettségek teljesitéséért.

A Vbt. 2021. januar 1-jét6l hatalyba 1épett modositasa ezt a rendelkezést — tobbek kozott — azzal
egésziti ki, hogy ha a beszerzési eljaras lebonyolitasara teljes egészében minden érintett ajanlatkérd
nevében, kdzosen keriil sor, akkor az ajanlatkérok egyiittesen feleldsek a Vbt. szerinti kotelezettsé-
geik teljesitéséért.

Ha a beszerzési eljaras lebonyolitasara nem teljes egészében minden érintett ajanlatkérd nevében
keriil sor, akkor az ajanlatkérék a beszerzési eljarasnak csak a kozdsen végzett részei tekintetében
tartoznak egyiittes felelosséggel. Minden ajanlatkéro kizarolagosan felelds a Vbt. szerinti kotelezett-
ségel teljesitéséért a beszerzési eljaras azon részei tekintetében, amelyeket a sajat nevében végez.*

2.2.2. Az ajanlatkeroi mindség vizsgalata biztonsagi beszerzések esetében

A biztonsagi beszerzések soran az ajanlatkérdk kore a fentieknél szélesebb. Ajanlatkérd lehet olyan
gazdalkodé szervezet is, amely nem tartozik a Vbt. 6. §-a szerinti ajanlatkéréi korbe, ha valamely, a
Vbt.-ben meghatarozott kozszolgaltato tevékenységet folytat, vagy ilyen tevékenység folytatasa cél-
jabol hoztak létre, abban az esetben, ha felette az egyébként a Vbt. alapjan ajanlatkérének mindsiild
egy vagy tobb szervezet kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozé befolyast képes gyakorolni.

2.3. A becsiilt érték és az alkalmazando eljardsrend meghatdrozdsa

Amennyiben a szervezet ajanlatkéronek mindsiil és a beszerzési igénye a Vbt. targyi hatalya ala
tartozik, és mar megéllapitottuk, hogy az a védelmi vagy a biztonsagi beszerzések korébe tartozik-e,
a kovetkezo vizsgalati elem az, hogy a becsiilt érték alapjan az ajanlatkérének alkalmaznia kell-e a
Vbt.-t, azaz a beszerzési igény becsiilt értéke miatt védelmi vagy biztonsagi beszerzési eljaras lefoly-
tatasara koteles-e.

A részekre bontés tilalma a Vbt.-ben is megjelenik, a gyakorlati alkalmazashoz segitséget nyujt-
hat az egyébként Kbt.-s rendelkezésekre vonatkozdan dsszeallitott, a Kozbeszerzések Tanacsa altal a
targyban kiadott itmutato.

A védelmi beszerzések vonatkozasaban a Vbt.-t értékhatarra valo tekintet nélkiil alkalmazni kell.

43 Lasd: a kozponti beszerzd szerv kijeldlésérdl, a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd beszerzések korének
meghatarozasardl és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd beszerzések kozpontositott rendszerérdl sz616
329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet.

44 Lasd: a kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL. torvény és egyes kapcsolddo torvények mddositasardl szolo 2020.
évi CXXVIIL. toérvény 60. §
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A biztonsagi beszerzések vonatkozasaban a Vbt.-t akkor kell alkalmazni, ha azok értéke eléri
vagy meghaladja a kdzbeszerzési értékhatarokat (ezzel kapcsolatban a Kézbeszerzési Hatdsag elndke
minden év elején elndki tajékoztatdt tesz kdzze).

Amennyiben az ajanlatkérd beszerzési igényének vonatkozasaban a beszerzés annak becsiilt érté-
ke alapjan is a Vbt. al4 tartozhat, akkor vizsgalando, hogy a beszerzés kivételi korbe tartozik-e.

2.4. Kivételek a Vbt. alkalmazasa alol
2.4.1. Kivételek védelmi és biztonsagi beszerzési igény esetében

A kivételek korében talalhatunk olyanokat, amelyek a Kbt.-ben is megjelennek, olyanokat, amelyek
a Vbt. szerint kivételi korbe tartoznak, a Kbt. szerint azonban nem, valamint olyanokat is, amelyek a
Kbt. szerint kivételi korbe tartoznak, a Vbt. szerint azonban nem.

2.4.1.1. Altalanos kivételek

A Vbt. alkalmazasa aloli altalanos kivételek a kovetkezo esetekre vonatkoznak (ezek a kivételek ér-
tékhatérra tekintet nélkiil alkalmazhatdak):

* nemzetkozi szerzddés alapjan kiilon eljarasi rend szerint lefolytatasra keriild beszerzésre (a
Kbt. nemzetk6zi megéllapodasok és egyezmények alapjan mentesit),

» csapatok allomasoztatasara vonatkozo nemzetkdzi szerz6dés alapjan kiilon eljarasi rend sze-
rinti beszerzésre (a Kbt. nemzetkdzi megéllapodasok és egyezmények alapjan mentesit),

» valamely nemzetk6zi szervezet sajatos eljarasi szabalyainak hatalya ala tartozo beszerzésre
(ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonlo),

« az EUMSZ 346. cikke alapjan torténd azon beszerzésekre, amelyek esetében a Vbt. alkalma-
zéasa olyan informdaciok atadasara kotelezné a tagallamot, amelyek felfedése ellentétes a tagal-
lam biztonsagahoz fliz0d0 alapvetd érdekeivel, és amelyek megrendelésére az Orszaggyiilés
illetékes bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfelel6 kezdeménye-
z¢s alapjan hozott elézetes dontésében e torvény alkalmazasa alol felmentést adott (a Kbt. az
Osszes védelmi és biztonsagi beszerzést kivételi korbe sorolja sajat mentesitd jogszabalyra
hivatkozas mellett),

» ahirszerzo ¢és elharito tevékenységek céljabol lefolytatott beszerzésekre (ez Vbt.-s specialitas),

* Magyarorszag ¢s legalabb egy masik eurdpai unios tagallam altal kdzosen folytatott, 01j ter-
mék kifejlesztésére iranyulo kutatason és fejlesztésen alapulé egyiittmiikodési programok ke-
retében odaitélt szerzodésekre (a Kbt.-ben a kutatasi és fejlesztési szolgaltatas szintén kivételi
korbe tartozik, de a feltételei eltéroek),

* aharmadik orszagban kiirt olyan beszerzésre, amelyekre a Magyar Honvédségnek az Europai
Unio teriiletén kiviil torténd allomasoztatasa soran kertil sor, ahol a miiveleti igények megkdo-
vetelik, hogy e beszerzést a miiveletek kdrzetében tevékenységet kifejtd gazdasagi szereplok
bevonasaval folytassak le (ez Vbt.-s specialitas),

* meglévo épitmény vagy egyéb ingatlan vételére, illetve az arra vonatkozo egyéb jog megszer-
zésére (ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonl?),

» az ajanlatkérd egy masik allammal vagy a masik allam kormanyzati szervével, a Vbt. targyi
hatalya al4 tartoz6 arubeszerzésre, szolgaltatdismegrendelésre, vagy épitési beruhdzas megva-
l6sitasara iranyul6 szerzodésének megkotésére (ez Vbt.-s specialitas),

» valasztottbirosagi és békéltetdi tevékenység beszerzésére (ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonlo),

» pénziigyi szolgaltatasok megrendelésére, a biztositasi szolgaltatasok kivételével (ez a kivétel a
Kbt.-ben is hasonld, az azonban nem sorolja az dsszes pénziigyi szolgaltatast kivételi korbe),
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munkaszerzddésre, kdzszolgalati, kormanyzati szolgalati vagy kozalkalmazotti jogviszony,
ado- és vamhatosagi szolgalati jogviszony, rendvédelmi igazgatdsi szolgalati jogviszony,
honvédelmi alkalmazotti jogviszony, a kozszolgalati tisztviselokrdl sz6lo torvény szerinti
Osztondijas foglalkoztatasi jogviszony, ligy€szségi szolgalati jogviszony, birdsagi jogvi-
szony, igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati jogviszony, a rendvédelmi feladatokat ellato szer-
vek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonya, valamint a Magyar Honvédség hivata-
sos, szerzodéses ¢és onkéntes tartalékos allomanyanak szolgalati viszonya létrehozésara (ez a
kivétel a Kbt.-ben is hasonlo, a Vbt. az allami projektértékeldi jogviszonyt nem tartalmazza),
az olyan kutatési €s fejlesztési szolgaltatds megrendelésére, amelyek haszna nem kizarélag az
ajanlatkéronél jelentkezik, amennyiben a kapott szolgaltatas ellenértékét teljes mértékben az
ajanlatkérd fizeti meg (ez a rendelkezés a Kbt.-hez hasonlo),

a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program vagy egyéb kozds finanszirozasu, a NATO altal ta-
mogatott program keretében megvaldsuld beszerzésekre (a Kbt. ezt kormanyrendeleti korbe
sorolja),

az ajanlatkérd olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd a sa-
jat szervezeti egységei felettihez hasonlo irdnyitast gyakorol, donté befolyassal rendelkezik,
valamint amelyben kozvetlen magéntéke-részesedés nincsen, és amelynél az éves netto ar-
bevételének tobb mint 80%-a az irdnyitast gyakorld ajanlatkérével, vagy az ajanlatkéré altal
e pont szerint iranyitott mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzddések teljesitésébol
szarmazik, ugyanez alkalmazandé forditott in-house esetében is, azaz, ha az iranyitott jogi
személy ajanlatkéréként eljarva koti meg a beszerzési szerzodést a felette iranyitast gyakorld
ajanlatkérdvel, vagy az ajanlatkérd altal mas jogi személlyel (az in-house és a forditott in-
house jogviszony a Kbt. szerint is kivételi korbe tartozik),

az ajanlatkérd olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd mas
ajanlatkérokkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlo irdnyitast gyakorol,
az ajanlatkérdk kozosen dontd befolyassal rendelkeznek, valamint amelyben kdzvetlen ma-
gantOke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a az iranyitast
gyakorl6 ajanlatkérdvel, ajanlatkérokkel, vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint iranyitottak
mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzddések teljesitésébdl szarmazik,

az ajanlatkéré masik ajanlatkérdvel vagy ajanlatkérokkel kotott szerzodésére, amelynek célja
kozfeladatok teljesitésére, illetve kdzszolgaltatasok nyujtasara vagy kozos kozérdekii célok
megvalositasara irdnyuld egylittmiikddés kialakitasa az ajanlatkérék kozott, ahol az ajanlat-
kérdok egyiittmiikodéssel érintett tevékenységébdl szarmazo éves nettd arbevételének legfel-
jebb 20%-a szdrmazik a nyilt piacrol, valamint 0j kivételként jelent meg 2019. december 21.
napjatol hatdlyosan a Vbt.-ben, hogy kivételi korbe tartozik,

a kozponti beszerzé szerv altal kdzpontositott beszerzés utjan beszerzett aru, szolgaltatas
vagy épitési beruhdzas megrendelésére azon szervezetek részérdl, amelyek javara a kozponti
beszerzd szerv beszerzési szerzédést kotott, valamint a kdzponti beszerzd szerv altal nyujtott
jarulékos beszerzési szolgaltatasok megrendelésére.

2.4.1.2. Nemzeti kivételek

A Vbt. alkalmazasa aloli nemzeti kivételek a kovetkezokre vonatkoznak (unios értékhatarokat el nem
éré értékli beszerzések esetén nem kell a Vbt.-t alkalmazni):

a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo 2011.
évi CXXVIIL toérvény 3. § 5., 7. és 9. pontja, valamint sziikség- vagy veszélyhelyzet esetén az
allatok jarvanyos megbetegedése, a stlyos ipari vagy kozlekedési baleset okozta kar, vizkar,
illetve vizmindségi kar kdzvetlen megeldzése, elharitasa, védekezési késziiltség vagy az azt
kozvetleniil kovetd helyreallitas érdekében torténd beszerzésre,
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» a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatdsa keretében eldallitott aruk vagy teljesitett szolgalta-
tasok, illetve épitési beruhazas beszerzésére, valamint

» a kozfoglalkoztatd altal kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében eldallitott aruk, teljesitett
szolgaltatasok, illetve €pitési beruhdzasok beszerzésére, valamint

« a NATO Ellatasi és Beszerzési Ugynokségen keresztiil torténd beszerzésekre.

Ezek koziil a NATO-n keresztiil torténd beszerzések kivételével valamennyi a Kbt. szerint is nem-
zeti kivételi korbe tartozik, azzal az eltéréssel, hogy a Kbt.-ben veszélyhelyzet vagy egészségiigyi
valsaghelyzet esetén nemcsak az allatok jarvanyos megbetegedésének, hanem a humanjarvanynak a
megelézése vagy elharitasa is kivételi korbe tartozik.*

2.4.2. Kivétel biztonsagi beszerzési igény esetében

A Vbt. alkalmazasi kore aloli kivételek mellett a Vbt.-t nem kell alkalmazni a védelmi és biztonsagi
beszerzések unids értékhatarait el nem €éro6 értéki, a 2. és 3. melléklet szerinti szolgaltatdsok megren-
delésére iranyuld, biztonsagi célu és mindsitett adatot érintd beszerzésekre, abban az esetben, ha a
beszerzési igény kiilpolitikai érdekkel (a kiilpolitikaért felelos miniszter altal vezetett minisztérium és
az iranyitasa alé tartozo6 kiilképviseletek kiil-, biztonsag- €s védelempolitikai érdekkorében felmertild
feladatokkal) kapcsolatban meriilt fel.

3. A BESZERZESI ELJARAS MEGINDITASA

3.1. Tobbletkovetelmények a Kbt.-hez képest

Az ajanlatkérd a részvételi és ajanlattételi felhivasban, a dokumentacidban, az ismertetdben vagy a
kiegészitd iratokban a Kbt.-hez képest tobbletkovetelményeket hataroz meg. Ilyen tobbletkovetel-
ménynek mindsiil az informaciok biztonsaganak és az ellatas biztonsdganak biztositasa.

3.1.1. Az informaciok biztonsdaga

Az olyan beszerzések esetében, amelyek mindsitett adatokat érintenek, az ajanlatkérd a részvételi és
ajanlattételi felhivasban, a dokumentacioban, az ismertetoben vagy a kiegészitd iratokban meghata-
rozza az ¢érintett adatok megfeleld szintli biztonsagénak biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket és
kovetelményeket. Ennek modjat a kovetkezokbdl lehet kivalasztania azzal, hogy a felsorolas nem
taxativ, azaz a felsoroltakon kiviil mas eloirasok is valaszthatok:
+ akotelezettségvallalast az ajanlattevd és az alvallalkozok részérdl a mindsitett adat védelmére,
» kotelezettségvallalast az ajanlattevd részérdl arra vonatkozoan, hogy az el6z6 pontban eldirt
kotelezettségvallalast megszerzi a szerzddés teljesitése soran altala alkalmazott tobbi alval-
lalkozotol,
* olyan és annyi informacidt az alvallalkozokrol, amelyek alapjan az ajanlatkéré meg tudja
allapitani, hogy ezek mindegyike rendelkezik-e a sziikséges feltételekkel a mindsitett adat
védelméhez, vagy

45 Lasd: A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. térvény és egyes kapcsolodo torvények modositasarol 2020. évi
CXXVIIL. térvény 56. § 12.
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» azajanlattevok kotelezettségvallalasat abban a tekintetben, hogy az alvallalkozoi szerzodések
odaitélése eldtt az uj alvallalkozdkkal kapcsolatban atadjak az el6z6 pontban megkdvetelt
informaciokat.

3.1.2. Az ellatas biztonsaga

Az ajanlatkérd a részvételi, ajanlattételi felhivasban, a dokumentécioban, az ismertetdben, illetve a
kiegészitd iratokban megallapitja az ellatas biztonsadgara vonatkoz6 kdvetelményeket. Eldirhatja a
kovetkezOket azzal, hogy ez a felsorolds sem taxativ:

+ olyan tantsitvanyokat vagy dokumentumokat, amelyek bizonyitjdk az ajanlattevd teljesitési
képességét az aruk exportjaval, szallitasaval és tovabbitasaval kapcsolatban,

* az ajanlatkérére vonatkozd minden olyan korlatozas feltlintetését, amely a termékek vagy
szolgaltatasok, illetve e termékek vagy szolgéltatdsok eredményének nyilvanossagra hoza-
talara, atadasara vagy hasznalatira vonatkozik, és amely exportkorlatozast vagy biztonsagi
intézkedéseket eredményezhet,

+ tanusitvanyokat vagy dokumentumokat, amelyek bizonyitjak, hogy az ajanlattevd ellatasi
lanca lehetévé teszi szamara az ellatas biztonsagara vonatkozodan eldirt kovetelmények telje-
sitését,

+ az ajanlattevd kotelezettségvallalasat arra vonatkozoan, hogy a valsdghelyzet eredményekép-
pen megndvekedett igényeinek kielégitése érdekében kapacitasokat hoz létre,

* az ajanlattevo letelepedése szerinti orszaga hatdsagaitdl szarmazo barmilyen dokumentumot
annak alatdmasztasara, hogy az ajanlattevd valsaghelyzet esetén eleget tesz a megndvekedett
igényeknek,

* azajanlattevo kotelezettségvallalasat, hogy biztositja a szerzddés targyat képezo aruk karban-
tartasat, korszeriisitését és fejlesztését,

» az ajanlattevo kotelezettségvallalasat, hogy idoben értesiti az ajanlatkérét az olyan valtoza-
sokrol, amelyek érinthetik az ajanlatkérd irdnyaban fennallo kotelezettségeit, vagy

« az ajanlattevd kotelezettségvallalasat, hogy a potalkatrészek, 6sszetevok, dsszeallitott egysé-
gek és specialis tesztberendezések készitéséhez sziikséges eszkozoket az ajanlatkérd rendel-
kezésére bocsatja, ha 6 maga a tovabbi teljesités soran nem képes ezek biztositasara.

Amennyiben az ajanlatkérd az értékelés korében az 0sszességében legelénydsebb ajanlatot kivanja
kivalasztani, az ellenszolgaltatason kiviil az ellatas biztonsaga is értékelési részszempont lehet.

3.2. Kizaro okok
3.2.1. A védelmi és a biztonsagi beszerzésekre vonatkozo kizaro okok

A Kbt.-ben foglalt kizaré okok mellett a Vbt.-ben a kdvetkezd tovabbi kizard okok jelennek meg.

A 'Vbt. 45. § (1) bekezdés 1. pont h) alpontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvé-
telre jelentkezd, alvallalkozé és nem vehet részt ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé alkalmassa-
géanak igazoldsaban az, aki a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény XV. fejezet 111
Cime szerinti biincselekmények, vagy a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a to-
vabbiakban: Btk.) szerinti mindsitett adattal vissza¢lés biincselekmények valamelyikét elkdvette, és
a blincselekmény elkovetése az elmult 6t évben jogerds birosagi itéletben megallapitast nyert, addig,
amig a biintetett el6élethez fiiz6dd hatranyok alol nem mentesiilt.
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A Vbt.-ben meghatérozott kizard okok és a Kbt.-ben rogzitett kizaro okok kozotti tovabbi kiillonbségek:

* A Vbt.-ben rogzitett, az informaciok biztonsagaval vagy az ellatas biztonsagaval kapcsola-

tos eldirasok mellett kizard okként is megjelenik, ha az ajanlattevd, részvételre jelentkezd,

alvallalkozd, ajanlattevo vagy részvételre jelentkez6 alkalmassagat igazold valamely korabbi

beszerzési eljaras vagy a szerz0dés teljesitése sordn megszegte az informaciok biztonsagaval

vagy az ellatas biztonsagaval kapcsolatos kotelezettségeit, és azt harom évnél nem régebben

meghozott, jogerds birdsagi, végleges kozigazgatasi (vagy annak megtamadésara iranyuld
kozigazgatasi per esetén jogerds birdsagi) hatarozat megallapitotta.

» Kizar6 okként rogziti a Vbt. azt is, ha a gazdasagi szerepld az adott tevékenység végzéséhez
engedéllyel, illetve szervezeti, kamarai tagsaggal nem rendelkezik.

» Beszerzési, kdzbeszerzési eljarasokban valo részvételtdl véglegesen vagy jogerdsen eltil-
tasra keriiltekre, az el6leg nem a szerzédésnek megfeleld felhasznélasra vonatkozo kizard
ok hatalyon kiviil helyezése a 2021. februar 1. napjatél a Kbt.-ben megtortént, a Vbt.-ben
ez a kizar6 ok tovabbra is szerepel, ahogy a hamis adat szolgaltatasara, illetve hamis nyilat-
kozat tételére, valamint a jogtalan befolyasolasra vonatkozo kizard oknal a jogalkotdé nem
vezette at a Kbt.-ben 2021. februar 1. napjan hatalyba Iépett modositashoz hasonléan az
ajanlatkéré mérlegelési jogat abban az esetben, ha jogorvoslati eljardsa nem keriilt sor

A fakultativ kizar6 okok korében a Kbt.-ben megjelend kornyezetvédelmi, szocialis és munka-
jogi kdvetelmények sulyos megszegése a Vbt. ala tartozo beszerzések esetében nem alkalmazhato.
A korabbi eljarasokhoz tartozé kizar6d okoknal az ilyen eljarasok korében a Vbt. nem emliti sem a
kotelezd, sem a fakultativ kizar6 okoknal kiilon a koncesszids beszerzési eljarast (kizardlag Kbt. ala
tartozo eljarastipus), azonban szerepel ott a védelmi és biztonsagi beszerzési eljaras, a Kbt. viszont
az ilyen tipusu eljarasokra nem hivatkozik a kizar6 okoknal (a védelmi és biztonsagi koncessziok
beszerzése kivételével* kizardlag Vbt. ala tartozo eljarastipus).

3.2.2. A biztonsagi beszerzésekre vonatkozo kizaro okok

A biztonsagi beszerzések esetén tovabbi kizaré ok korbe tartozik, hogy az eljardsban nem lehet
ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozo, és nem vehet részt az alkalmassag igazolasaban
olyan gazdasagi szerepld, aki az 1978. évi V. torvény szerinti 1égijarmi, vasuti, vizi, kozuati tomeg-
kozlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmi hatalomba keritése, illetve a Btk. szerinti
terrorcselekmény feljelentésének elmulasztasa, terrorizmus finanszirozasa, valamint jarmui hatalom-
ba keritése blincselekményt, vagy személyes joga szerinti hasonl6 biincselekményt kovetett el, fel-
téve, hogy a blincselekmény elkovetése jogerds birosagi itéletben megallapitast nyert, amig a biin-
tetett eldélethez fiiz6d6 hatranyok aldl nem mentesiilt. A fenti rendelkezés alkalmazasaban hasonlo
blincselekmény alatt az Eurdpai Unié mas tagallamaban letelepedett gazdasagi szerepld esetében a
2002/475/1B kerethatarozat 1. és 3. cikke szerinti terrorista blincselekményeket és terrorista tevé-
kenységekkel 0sszefiiggd blincselekményeket, valamint 4. cikke szerinti felbujtast, blinsegélyt vagy
kisérletet kell érteni.

A szakmai kotelezettségszegés kore tdgabb a védelmi beszerzésekhez képest [Vbt. 46. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti fakultativ kizard ok] a biztonsagi beszerzések esetében, tekintettel arra,
hogy szakmai kotelezettségszegésnek mindsiil az is, ha a gazdasagi szerepld korabbi beszerzési
eljarasban megszegte a mindsitett adatok védelmével vagy a teljesités biztonsagaval kapcsolatos
kotelezettségeit.

46 Lasd: a kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL. torvény és egyes kapcsolddo torvények mddositasardl szolo 2020.
évi CXXVIIL. torvény 56. § 1.
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Az ajanlatkéronek az eljarasbol ki kell zarnia a részvételre jelentkezot a kovetkezdk valamelyikének
teljesiilése esetén:
* a ,Bizalmas!” mindsitésii [a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. térvényben
(a tovabbiakban: Mavtv.) meghatarozottak szerint, amennyiben — tobbek kozott — az adat
nyilvanossagra hozatala karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket] vagy annal magasabb
mindsitési szintl, ,,Titkos” (amennyiben — tobbek kdzott — az adat nyilvanossagra hozatala
sulyosan karositja a mindsitéssel védhet6 kozérdeket) vagy ,,Szigoruan titkos!” (amennyiben
— tobbek kozott — az adat nyilvanossagra hozatala rendkiviil sulyosan kérositja a mindsitéssel
védhetd kozérdeket) adatot érintd beszerzési eljarasbol ki kell zarni, ha nem rendelkezik meg-
feleld szintii, a Mavtv.-ben foglalt telephelybiztonsagi tanusitvannyal (a tovabbiakban: TBT),
vagy a beszerzési eljaras alatt visszavonjak téle a megfeleld szintti TBT-t,
» a,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adatot érintd beszerzési eljarasbol ki kell zarni
az olyan részvételre jelentkezot, aki nem teljesiti a Mavtv.-ben a ,,Korlatozott terjesztésii!”
mindsitési szintli adatok felhasznéaladsahoz eldirt feltételeket.

Az ajanlatkérének az eljarasbol ki kell zarnia a részvételre jelentkezot, illetve ajanlattevot a kovetke-
z6k valamelyikének teljesiilése esetén:

» aki nem szerepel a jegyzéken és a beszerzési eljarashoz kotddé mindsités ajanlatkérd altal
torténd kezdeményezése érdekében nem csatolta a kitoltott adatlapokat, nyilatkozatokat,

» akit a beszerzéshez k6tddé mindsitési vizsgalat eredményeként a jegyzékre nem vesznek fel,

» aki a jegyzéken nem szerepld, alvallalkozoként bevonni kivant gazdasagi szerepld vonatko-
zasaban az alvallalkozo6 beszerzési eljarashoz kotddé mindsitésének kezdeményezése érdeké-
ben nem csatolta az alvallalkoz¢ altal kitoltott adatlapokat, nyilatkozatokat,

» akinek a kiegészito ellendrzése soran a nemzetbiztonsagi szolgalat az érintett beszerzési
eljaras vonatkozasaban nemzetbiztonsagi kockazati tényezd, vagy a nemzetbiztonsagi szol-
galat rendeltetésszerli miikodését veszélyeztetd biztonsagi kockazati tényezd fennallasat
allapitotta meg.

Az ajanlatkérdnek az eljarasbol ki kell zarnia azt a részvételre jelentkezot, ajanlattevot, illetve al-
vallalkozot,
» akit a jegyz€ékbodl a beszerzési eljaras alatt toroltek,
« aki a megel6z0 6t éven beliil a jegyzékre valo felvételére iranyuld eljards soran adatszol-
galtatasi kotelezettségének teljesitésekor hamis adatot szolgaltatott, illetve hamis nyilatko-
zatot tett.

Amennyiben az alvallalkozoval szemben meriil fel nemzetbiztonsagi kockazati tényezo, alvallalkozo
egyszer cseré¢lhetd. A masodik ilyen esetben, vagy abban az esetben, ha két vagy annal tobb alvallal-
kozonal meriil fel nemzetbiztonsagi kockéazati tényezd, a részvételre jelentkezdt, illetve ajanlattevot
az eljarasbol ki kell zarni.

3.2.3. A kizaro okok fenn nem dllasanak igazolasa

Az igazolas elsddleges formdja birésag vagy hatosagok nyilvantartasanak kivonata, hatosagi erkdlcsi
bizonyitvany, vagy az illetékes birésag vagy hatosag altal kibocsatott olyan, ezzel egyenértékii okirat,
amely igazolja a kizard okok fenn nem allasat, vagy ha nincs ilyen irat, a részvételre jelentkezd vagy
ajanlattevd eskii alatt tett nyilatkozata. Amennyiben ilyen nyilatkozat nem tehetd az érintett orszag-
ban, az ajanlatteve, részvételre jelentkezd, alvallalkozd, illetve az alkalmassag igazoldsdban részt
vevo gazdalkodo szervezet altal birdsag, hatosag, kozjegyzo, kamara vagy szakmai szervezet elott
tett, vagy altaluk hitelesitett nyilatkozata.
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Magyarorszagon letelepedett ajanlattevo esetén az ajanlatkérd ellendrzési kotelezettségét a Vbt.
is rogziti, vagyis azoknak a kizard oknak a fenn nem allasat, amelyek az ajanlatkérd szamara ingye-
nes, kozhiteles nyilvantartasbol is megallapithatdak, az ajanlatkérd ellendrzi.

Az ajanlattevd vagy a részvételre jelentkezO az alvallalkozo, valamint az alkalmassag igazola-
saban részt vevd mds szervezet vonatkozasaban csak nyilatkozni kdteles arrdl, hogy azok nem tar-
toznak a 45. § (1) és (2) bekezdése, valamint ha ajanlatkéro eldirta, a fakultativ szerinti kizaré okok
hatalya ala.

Nemzeti eljarasrendben lefolytatott beszerzés esetén az ajanlattevd vagy a részvételre jelentkezd
egyszerl nyilatkozatat el kell fogadni maga és az alvallalkozd, valamint az alkalmassag igazolasaban
résztvevO mas szervezet vonatkozasaban arra, hogy nem tartozik vagy tartoznak kizar6 okok hatalya
ala. Azonban nemzeti eljarasrendben is az unids eljarasrendnek megfelelé6 modon kell igazolni az
ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a Vbt. 45. § (1) bekezdés 2., 17. és 18. pontjaban foglalt
kizar6 okok fenn nem allasat.

3.3. Az alkalmassag igazoldsa

Az ajanlatkér6 az alkalmassag korében egy vagy tobb igazolasi modot is eldirhat. A kdzbeszerzési
eljarasok szabalyaihoz hasonldan az ajanlatkéro valaszthat, hogy melyik alkalmassagi feltételt vagy
feltételeket irja eld, valamint a Vbt. is lehetdvé teszi, hogy az eldirt alkalmassagi kdvetelmények-
nek az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok barmely mas szervezet vagy személy kapacitasara
tamaszkodva is megfelelhetnek. Jelentds kiilonbség azonban a Kbt.-hez képest, hogy a referencia
tekintetében a mennyiségre, mértékre vagy 0sszegre vonatkozoan a Vbt. nem hatdrozza meg a 75%-
os maximumot [lasd: Kbt. 65. § (5) bekezdés].

A kozbeszerzési eljarasokban eldirhatd alkalmassagi kovetelmények és a védelmi és a biztonsagi
beszerzések korében eldirhatd alkalmassagi kdvetelmények kozotti kiilonbozdségeket a Vbt.-ben és
a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési
miuszaki leirdas meghatarozasanak modjarol szo616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben [a tovabbi-
akban: 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet] meghatarozottak 6sszevetése soran lehet megallapitani.

3.3.1. A pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolasa

A Vbt. alapjan a pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolhato:

*  pénziigyi intézménytdl szarmazod, legfeljebb harom évre vonatkozo megfeleld nyilatkozattal
[a321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban két évrdl rendelkezik],

» szamviteli jogszabalyok szerinti beszamold benyujtasaval, ha az ajanlatkérd altal kért besza-
molo a céginformacids szolgalat honlapjan megismerhetd, a beszamol6 adatait az ajanlatkérd
ellendrzi [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlo],

» legfeljebb harom lezart iizleti évre vonatkozoan kérheto, teljes arbevételérdl, vagy a beszer-
z¢s targya szerinti arbevételérdl szolo nyilatkozattal [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlo, azonban nem rogziti, hogy a késobb 1étrejott gaz-
dasagi szereplok vonatkozédsaban az ajanlatkér6 nem hataroz meg a minden ajanlattevo,
illetve részvételre jelentkezd tekintetében iranyadotol eltérd arbevételi kdvetelményt],

» az eljarast meginditd felhivasban meghatarozott, szakmai feleldsségbiztositasanak fennalla-
sarol sz616 igazoléssal [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz
hasonlo6].
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3.3.2. A miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasa

A Vbt.-ben a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasa beszerzési targyanként kiilonb6z6. Az
igazolasi médok kozott vannak atfedések. Valamennyi beszerzési targy esetében eldirhato az el6zo
legfeljebb 6t év referencidja, azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetdknek a meg-
nevezése, képzettségiik ismertetése, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, valamint a mindsitett adatok
kezelésére vonatkoz6 alkalmassag.

3.3.2.1. Arubeszerzés

Arubeszerzés esetében a miiszaki-szakmai alkalmassag a kovetkezokkel igazolhato:

az el6zo legfeljebb 6t év referencidja [a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési
eljarasokban harom évrol rendelkezik],

a miiszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek,
illetve vizsgalati €s kutatasi eszkozeinek leirdsa [részben hasonldan a szolgaltatasok megren-
deléshez és az épitési beruhazasokhoz ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet-
ben foglaltakhoz hasonlo],

azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetoknek a megnevezésével, képzett-
ségiik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiillondsen
azok bemutatasaval, akik a mindségellendrzésért feleldsek [szintén eldirhatd szolgaltatasok
megrendelése esetén is, valamint a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hason-
16 azzal, hogy ott a végzettség vagy képzettség ismertetését lehet eldirni],

a beszerzend¢ aru leirasa, mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasa [ez a rendelke-
z¢és a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl?],

elismert tanusitvany, amely tanusitja, hogy az aru megfelel bizonyos leirasoknak vagy szab-
vanyoknak [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonld],
a termelési képességérol, vizsgalati és kutatasi eszkozeirdl, illetve mindségbiztositasi intéz-
kedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalat, ha az aru Gsszetett, vagy
ha kiilonleges célt szolgal [hasonldan az €pitési beruhdzasok megrendeléséhez, ez a rendel-
kezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlo],

az ajanlattevd rendelkezésére allo szerszdmok, berendezések, miiszaki felszerelés, személy-
zet 1étszama és szakértelem vagy ellatasi forrdsok leirasa (szintén eldirhatd szolgaltatasok
megrendelése esetén is),

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozé dokumentumok, hogy
az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlatkérd altal
elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére (szintén eldirhatd szolgaltatdsok megrendelése és
¢épitési beruhazasok esetén is).

3.3.2.2. Szolgéaltatdsok megrendelése

Szolgaltatasmegrendelések esetében a kdvetkezdkkel igazolhato az alkalmassag:

az eldzo legfeljebb 6t év referencidjaval, [arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetén a
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet alapjan az ajanlatkéro csak az indokolt esetben kovetelheti
meg az ellenszolgaltatas 0sszegének feltiintetését],

az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd, illetve vezetd tisztségviseldi végzettségének, kép-
zettségének €s szakmai tapasztalatanak ismertetésével, és kiillondsen azon személyek vég-
zettségének, képzettségének és szakmai tapasztalatanak ismertetésével, akik a szolgaltatas
teljesitéséért feleldsek,
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az el6z0 legfeljebb harom évre vonatkozoan az éves atlagos statisztikai dllomanyi 1étszamarol
¢és vezetd tisztségviseldinek 1étszamarol késziilt kimutatdssal [ez a rendelkezés a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl6],

azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetoknek a megnevezésével, képzett-
ségiik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiillondsen
azok bemutatéasa, akik a mindség-ellenérzésért feleldsek,

a teljesitéshez rendelkezésre allo eszk6zok, berendezések, illetve miiszaki felszereltség leira-
saval,

a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek leirasaval,

a termelési képességérol, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozeirdl, minds€gbiztositasi intéz-
kedéseirdl az ajanlatkéré vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal, ha a szolgaltatas 6sz-
szetett, vagy ha az kiilonleges célt szolgal,

a szerzOdés, szolgaltatds azon részének a megjeldlésével, amelyre az ajanlattevé harmadik
személlyel kivan szerz6dést kotni [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben
foglaltakhoz hasonld],

az ajanlattevo rendelkezésére allo szerszamok, berendezések, miiszaki felszerelés, a rendel-
kezésre allo személyzeti 1étszam és szakértelem vagy ellatasi forrasok leirasaval,

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozé dokumentumokkal,
hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlatkérd
altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére.

3.3.2.3. Epitési beruhazasok

Epitési beruhazasok esetében a kovetkezOkkel igazolhat6 az alkalmassag:

az el6zo legfeljebb 6t év referenciajaval,

az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezo, valamint vezetd tisztségviseldi végzettségének €s
képzettségének ismertetésével, €s szakmai tapasztalatanak ismertetésével (kiilondsen, akik az
¢épitési beruhazas teljesitéséért feleldsek),

az eldz6 legfeljebb harom évre vonatkozoan az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszama-
ol és vezetd tisztségviseldinek 1étszamarol készilt kimutatassal,

azoknak a szakembereknek vagy szervezeteknek és vezetOknek a megnevezésével, képzett-
ségiik ismertetésével, akiket az ajanlattevd be kivan vonni a teljesitésbe, kiilondsen azok be-
mutatasaval, akik a mindség-ellendrzésért felelosek,

a teljesitéshez rendelkezésre 4116 eszkdzok, berendezések és miiszaki felszereltség leirasaval,
a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek €s azon kornyezetvédelmi intézkedései-
nek megjelolésével, amelyeket a szerzddés teljesitése soran alkalmazni tud, valamint

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozd dokumentumokkal,
hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlatkérd
altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére.

3.3.3. A biztonsagi beszerzésekhez kapcsolodo tobbletfeltételek a gazdasagi szereplovel szemben

A gazdasagi szereplonek az alabbi feltételeknek is meg kell felelnie biztonsagi beszerzés esetén:

Mindsitett adatokkal kapcsolatos szerzodések esetén alkalmas legyen az ilyen adatoknak a
Mavtv.-ben foglalt eléirasoknak megfeleld feldolgozasara, felhasznalasara, tarolasara és to-
vabbitasara.
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* Az ajanlatkérd koteles a gazdasagi szereplé TBT-jének érvényességét a Nemzeti Biztonsa-
gi Felligyelettel irdsban visszaigazoltatni, mieldtt a mindsitett adathoz a gazdasagi szerepld
hozzaférhetne.

* Az ajanlatkérd koteles a nemzetbiztonsagi szolgalattol az alkalmassag igazolasdban részt
vevo szervezet cégellendrzését, tovabba a szervezet vonatkozéasaban sziikséges személyelle-
nérzéseket kérni.

4. BONTAS, BIRALAT

A Vbt. a Kbt.-vel egyezden rogziti, hogy az ajanlatot €s a részvételi jelentkezést a gazdasagi sze-
replonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelelden kell elkészitenie és benyujtania. Adott dokumentumok tekintetében masolati példanyok
benyujtasara a Vbt. nem ad lehetdséget.

A Vbt. az alvallalkozok megjeldlésére vonatkozoan is a Kbt.-vel megegyezden rendelkezik: az
ajanlatkérd eldirhatja az ajanlattevének (részvételre jelentkezonek), hogy kotelezden jelolje meg,
mely rész teljesitésének tekintetében kivan alvallalkozot igénybe venni, valamint eldirja az ajanlat
vagy a részvételi jelentkezés benyujtasakor mar ismert alvéallalkoz6 megnevezését.

A részvételi szakaszban a Kbt. rendelkezéseihez hasonloan tilos az ajanlattétel.

A bontas szabalyai a Kbt.-ben foglalt rendelkezésektdl eltérdek, tekintettel arra, hogy a Vbt. nem
irja eld az EKR alkalmazasanak kotelezettségét (ezért tovabbi kiilonbség, hogy a bontas a részvételi
vagy ajanlattételi hataridé lejartanak idépontjaban torténik). Emellett viszont a Vbt. eldirasai a ko-
rabbi Kbt.-s rendelkezésekhez hasonldak.

A biztonsagi beszerzéseknél a részvételre jelentkezdk, illetve az ajanlattevok nem ismerhetik meg
egymast, €és a bontasnal csak az ajanlatkéré képviseldi, valamint az altaluk meghivott személyek
lehetnek jelen, az ajanlatkéro részvételi jelentkezésenként/ajanlatonként kiilon-kiilon jegyzokonyvet
készit, és minden gazdasagi szereplonek a sajat részvételre jelentkezésiikre, ajanlatukra vonatkozo
adatokat kiildi meg.

A biralat a Kbt.-s rendelkezésekkel (a nyilt eljaras szerinti forditott biralat kivételével) megegye-
z0en szabalyozott a Vbt.-ben annak tekintetében, hogy az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy
mely ajanlatok vagy részvételi jelentkezések érvénytelenek, és hogy van-e olyan gazdasagi szereplo,
akit az eljarasbol ki kell zarni. A megfelelonek talalt ajanlatokat az ajanlatkérd az értékelési szem-
pontok szerint értékeli. A kétlépcsds biralat a védelmi és biztonsagi beszerzések korében nem értel-
mezhetd.

Az ajanlatkérd az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredménytelen-
ségérol sz616 dontést, ha az adott eljarasban tett végleges ajanlatok mindegyike meghaladja a rendel-
kezésre allo anyagi fedezet Osszegét, vagy ha a beszerzés megkezdését kovetden — altala elére nem
lathato €s elharithatatlan ok kdvetkeztében — beallott Iényeges koriilmény miatt a szerzodés megko-
tésére, vagy a szerzddés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes.

Erdekesség, hogy a Vbt. nem szabalyozza, hogy az ajanlatkérének milyen modon kell igazolnia
a fedezetet. A védelmi és biztonsagi beszerzések korében — a kdzbeszerzési eljarasokhoz hasonléan
— a bontast megelzden az ajanlatkérd ismertetheti a rendelkezésére allé anyagi fedezetet, de ez nem
kotelezo. A kozbeszerzési eljarasokban az eljarast megindito hirdetmény feladasakor az elektronikus
hirdetménykezelé rendszerben (a kérelemben) rogzitett adattal, vagy a kozbeszerzési eljaras soran
dokumentalt, legkésdbb a végleges ajanlatok bontasa eldtt az ajanlattevokkel vagy részvételre jelent-
kezokkel kozolt adattal, elektronikus arlejtés esetén az arlejtés megkezdését megeldzden az elektro-
nikus rendszerben régzitett adattal igazolhatja a rendelkezésre all6 fedezet 6sszegét. A Vbt. csak le-
hetdségként rogziti a fedezet bontas el6tti ismertetését, egyéb mddon torténd, a Kbt.-ben foglaltakhoz
hasonl6 igazolast nem rogzit (az arlejtés a Vbt. alkalmazasa soran nyilvanvaldéan nem értelmezhetd).
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5. HIANYPOTLAS, FELVILAGOSITAS KERESE ES A SZAMITASI
HIBA JAVITASA

A hianypotlas és felvilagositas-kérés szabalyai a Kbt.-ben foglaltakhoz hasonléak. A szakember-
cserére vonatkozo Kbt.-s rendelkezéseket a Vbt. nem vette at. A Vbt. szerint a szamitasi hiba tech-
nikai javitasat is (a Kbt. korabbi rendelkezéseinek megfelelden) az ajanlatkérd végzi el.

Az aranytalanul alacsony ar és egyéb ardnytalan vallalasok tekintetében a Vbt.-s szabalyok a
Kbt.-hez hasonloak.

Biztonsagi beszerzések esetében a hianypotlasra vagy a felvilagositas nytjtasara vonatkozo fel-
sz6litast az ajanlatkérdnek az egyes ajanlattevok, illetve részvételre jelentkezok részére kiilon-kiilon,
egyedileg kell megkiildenie.

6. ERVENYTELENSEG

A Vbt.-ben az érvénytelenségre vonatkozd rendelkezések is hasonldak a Kbt.-ben szabalyozottakhoz,
de a Vbt. Kbt.-hez hasonlo, iizleti titokka mindsitéshez kapcsolddo részletszabalyokat nem hatéroz
meg, és nem rogziti érvénytelenségi okként azt, ha nem megfeleld az ajanlatkérd altal benyujtott tiz-
leti titokhoz kapcsolddd mindsités vagy az indokolas.

7. EREDMENYTELENSEG

A Vbt.-ben meghatarozott eredménytelenségi okok a Kbt.-ben meghatarozottakhoz hasonloak, azonban
a fakultativ eredménytelenségi okok kozott nem szerepel az egy ajanlat beérkezésére vonatkozo ered-
ménytelenségi ok, valamint az ellenérzést végzo szerv megallapitasa szerinti stilyos jogsértés esete.

A Vbt. a Kbt.-hez hasonldan a fakultativ eredménytelenségi okok kozott rogziti azt az esetet, ha
az ajanlatkéro rendelkezésére alld anyagi fedezet 6sszege nem elegendd a szerzodés megkotéséhez
az ¢értékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett ajanlatteviovel, azzal az eltéréssel, hogy itt sem hi-
vatkozik a fedezet 6sszegének igazolasara. Ennél az eredménytelenségi oknal fontos kiemelni, hogy
meg kell kiillonboztetni attdl az esettdl, ha az adott eljarasban tett végleges ajanlatok mindegyike
meghaladja a rendelkezésre allo anyagi fedezet 0sszegét, tekintettel arra, hogy ebben az esetben az
Osszességében legelonyodsebb ajanlat értékelési szempont alkalmazasa esetén el6fordulhat, hogy nem
az Osszességében legelonyodsebb ajanlat a legalacsonyabb ari. Amig abban az esetben, ha az ajanlatok
mindegyike meghaladja a rendelkezésre allo anyagi fedezet 0sszegét, az ajanlatkérd biralat és érteé-
kelés nélkiil donthet az eredménytelenségrdl, ezt nem teheti meg abban az esetben, ha a fedezet csak
a legkedvezdébb ajanlatot tett ajanlattevovel vald szerzédéskotéshez nem elegendd. Utdbbi esetben
ugyanis ez a tény csak a biralatot €s az értékelést kovetden allapithatdo meg, ezért az ajanlatoknak az
Osszegezésben torténd feltiintetése is kiilonbozik az elsd esettdl.
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8. AZ ERTEKELES SZEMPONTJAI

A Vbt. szerinti értékelési szempontok a kdzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII. térvény rendelke-
zéseivel megegyezdek, az a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatas vagy az dsszességében legeld-
nyOsebb ajanlat kivalasztasa lehet.

A Vbt. és Kbt. kozotti tovabbi jelentds kiilonbség — tobbek kozott —, hogy az ajanlatkérd nem
hatarozhat meg olyan objektiv méddszert vagy kiegészitd szempontot, amelynek alapjan alegkedvezdbb
ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak azonos az Gsszpontszama, vagy a legalacsonyabb arat vagy
koltséget mint egyediili értékelési szempontot tobb ajanlat azonos Gsszegben tartalmazza. A Vbt.
alapjan ilyen esetben az ajanlatkérd jogosult (a Kbt.-hez hasonléan nem koételes) kozjegyzo jelenlé-
tében sorsolast tartani.

Az ajanlatkéronek a biralatot ugy kell elvégeznie, hogy az ajanlati kotottség legfeljebb hatvan
nap lehet, de ehhez nem sziikséges folyamatba épitett ellendrzés, valamint a beszerzés targyanak
nem kell épitési beruhdzasnak lennie, mint a Kbt.-ben. Az ajanlati kotottség — ahogy a Kbt.-ben is —
egy alkalommal meghosszabbithatd. Az ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatol szamitott hatvan nappal meghosz-
szabbodik.

A biztonsagi beszerzések korében a dontésre vonatkozo tajékoztatas is gazdasagi szereplonként
kiilon-kiilon torténik.

9. AZ UNIOS ELJARASRENDBEN ALKALMAZHATO EGYES
ELJARASFAJTAK

A védelmi és a biztonsagi beszerzések korében az alapértelmezett eljarasfajta a meghivasos €s a hoz-
za sokban hasonlit6 targyalasos eljaras. Kivételesen, a Vbt.-ben rogzitett feltételek fennalldsa esetén
alkalmazhat6 a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras vagy a versenyparbeszéd. Keretmegallapoda-
sos beszerzési technikat is alkalmazhat az ajanlatkéro (a keretmegallapodas megkotésére Vbt. szerinti
beszerzési eljarast folytat le, majd a beszerzési igényét ebbdl a keretmegéllapodasbol elégiti ki.)

Amig a kozbeszerzési eljarasok koziil a legszélesebb versenyt biztositd nyilt eljaras a leginkabb
tamogatott ez ellendrzé szervek részérdl, addig a védelmi és biztonsagi beszerzések korében a nyilt
eljaréas alkalmazésa teljesen ki van zarva.

9.1. Meghivasos eljaras

A meghivasos eljaras szabalyai a Kbt.-hez hasonloak. A részvételi és az ajanlattételi hataridé a Kbt.-
ben rogzitettekhez képest hosszabb, elébbi fészabaly szerint nem lehet kevesebb, mint harminchét
nap, utobbi negyven nap.

Kivételesen indokolt €s siirgds esetben gyorsitott meghivasos eljaras alkalmazhat6, ha a fosza-
balyként rogzitett hataridok nem lennének betarthatoak. Ebben az esetben a részvételi hataridé nem
hatarozhaté meg a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak napjatol szamitott tizendt
napnal, az ajanlattételi hatarido tiz napnal révidebb idétartamban.
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9.2. Targyaldasos eljarads

Tekintettel arra, hogy a targyalasos eljaras a Vbt. alkalmazasdban nem mindsiil kivételes eljarasfaj-
tanak, a Vbt. nem is hataroz meg az alkalmazasara a Kbt. Masodik Részében rogzitettekhez hasonlo
feltételeket.

Amig a Vbt. a részvételi hataridé vonatkozasaban visszautal a meghivasos eljarasra, addig az
ajanlattételi hataridoé vonatkozasaban csak annyit rogzit, hogy azt az ajanlatkéro ugy koételes megha-
tarozni, hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre az ajanlat 6sszedllitdsdhoz és benyujtasahoz (a Kbt.
az ajanlattételi hatarido tekintetében is visszautal a meghivasos eljarasra).

9.3. Hirdetmény nélkiili targyaldasos eljaras

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok lehetséges jogalapjainak kore a Vbt.-ben a Kbt.-hez képest
honvédelmi vonatkozasi jogalapokkal is kiegésziil [Vbt. 75. § (2) bekezdés af), ag), ah), aj), al), am)
alpontok].

A hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljarasoknak a Vbt.-ben 1étezik egy olyan jogalapja, amely ak-
kor alkalmazhatd, ha az arubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a huszonotmillié
forintot, vagy az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a szazdtvenmillio forintot.

Ebben az esetben az ajanlatkérdnek legalabb harom — a szerzdés teljesitésére valo alkalmassag
feltételeit a megitélése szerint teljesiteni képes — gazdasagi szereplonek egyidejlileg, kdzvetlentiil irds-
ban kell ajanlattételi felhivast kiildeni. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasnak ez a jogalapja a
Kbt. 115. §-ahoz hasonl6*’, amelyet csak €pitési beruhazasok esetén lehet alkalmazni. A Kbt. szerinti
jogalap alkalmazasa a nemzeti eljarasrendben jelenik meg a Kbt.-ben, a Vbt. azonban ezt is az unids
eljarasfajtak kozott targyalja. Tovabbi 1ényeges kiilonbség a felhivand6 gazdasagi szereplok szaman
tul, hogy a Kbt. 115. §-a a szerzddés teljesitésére vonatkozdan objektiv kdvetelményt tdmaszt, amig
a Vbt.-ben ez teljesen szubjektiv (az ajanlatkéré megitélésén mulik, hogy szerinte a felhivni kivant
gazdasagi szerepld teljesitésre képes-e).

A Vbt. és a Kbt. az unids eljarasrendben szabalyozott eljarasok korében kivételes jelleggel teszi
lehetévé a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasat.

9.3.1. A jogalapok

A Vbt. beszerzési targyanként elkiiloniti a jogalapokat, némelyeket mindhdrom, vannak olyanok,
amelyeket csak arubeszerzés €s szolgaltatds vagy épitési beruhdzas és szolgaltatas megrendelése,
masokat csak arubeszerzés vagy csak bizonyos szolgaltatds megrendelése esetén lehet alkalmazni.

9.3.1.1. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazasa mindharom beszerzési targy
esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat,
* ha a korabbi eljarasban nem nyujtottak be ajanlatot, részvételi jelentkezést, vagy kizarolag
érvénytelen ajanlatot, részvételi jelentkezést nyujtottak be, ha az ajanlattételi felhivasnak és
a dokumentécionak a beszerzés targyara vonatkozoé feltételei nem valtoztak meg lényegesen
(ez a Kbt.-ben nyilt vagy meghivasos eljaras esetében alkalmazhato),

47 A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. térvény és egyes kapcsolodo torvények modositasardl szolo 2020. évi
CXXVIIL torvény 56. § 14. pontjaval 2021. februar 1-jén hatalyba 1épett Kbt. médositas szerint a Kbt. 115. § szerinti
eljaras nem alkalmazhato, ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unios alapokbol finanszirozott
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» ha a korabbi meghivasos, targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd soran nem nyujtottak be
olyan ajanlatot, amely az ajanlatkérd rendelkezésére allo anyagi fedezetre tekintettel megfe-
lel6 lenne, feltéve, hogy a beszerzés feltételei nem valtoztak meg 1ényegesen, ha az ajanlat-
kérd a targyaldsra meghivja a korabbi eljaras mindazon és csak azon ajanlattevdit, amelyek
ajanlata nem kizar6 ok fennéllasa vagy alkalmatlansag miatt érvénytelen, és ajanlatuk megfe-
lelt az eldirt formai kdvetelményeknek (ez a Kbt.-ben nyilt vagy meghivasos eljaras esetében
alkalmazhato),

» haa valsaghelyzet vagy fegyveres konfliktus miatt el6allt helyzet siirgdsségére valo tekintet-
tel a meghivasos és a targyalasos eljarasra eldirt hataridok nem lennének betarthatéak (ennek
a jogalapnak az alkalmazasa soran azokkal az ajanlattevokkel kell targyalni és a targyalés
befejezésekor irdsban szerzodést kotni, amelyek a szerzddést az eljarasra okot ad6 koriilmény
altal megkivant ido alatt képesek teljesiteni, ebben az esetben az ajanlatkérd eltekinthet alkal-
massagi kovetelmény eldirasatol),

* ha az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbol eldallt rendkiviili slirgdsség miatt a meghiva-
sos vagy a targyalasos eljarasra vonatkozo6 hataridok nem lennének betarthatoak, de a rendki-
vili siirgdsséget indokold koriilmények nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol vagy az
altala eldidézett okbol (ennek a jogalapnak az alkalmazéasa soran azokkal az ajanlattevikkel
kell targyalni és a targyalas befejezésekor irdsban szerzédést kotni, amelyek a szerz6dést az
eljarasra okot adé koriilmény altal megkivant id6 alatt képesek teljesiteni, ebben az esetben
az ajanlatkérd eltekinthet alkalmassagi kovetelmény eldirasatol, a Kbt. szintén ismeri ezt a
jogalapot, de a nyilt eljaras alkalmazhatésaga nyilvanvaldan a Vbt. alapjan nem vizsgéalando),

* a szerzOdést miiszaki-technikai sajatossagok, vagy kizarolagos jogok védelme miatt kizaro-
lag egy meghatarozott gazdasagi szerepld képes teljesiteni (a Kbt. szintén ismeri ezt a jogala-
pot, amely esetén az ajanlatkéronek be kell mutatnia a redlis alternativa hidnyat és a verseny
hianya nem vezethetd vissza a kozbeszerzés targyanak a verseny indokolatlanul sziikité meg-
hatarozasara),

» ha az érintett haditechnikai eszkoz, illetve rendszer, szolgaltatas bonyolultsaga, komplexitasa
azt indokoltta teszi,

* ha az érintett haditechnikai eszkoz, illetve rendszer, szolgaltatis természete, vagy az ehhez
kapcsolodo kockazatok nem teszik lehetévé az ellenszolgaltatas eldzetes atfogd, mindenre
kiterjed6 meghatarozasat,

* nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekbdl a hazai hadiipari termeld vagy szolgaltaté ka-
pacitasok fenntartasa indokolja, hogy egy meghatarozott forrasbol torténjen a beszerzés

* abeszerzés egy eldzetes kutatasi és fejlesztési eljaras soran, kifejezetten katonai eszkoz, szol-
galtatas beszerzésére iranyul,

» a beszerzés a nemzetkozi katonai tevékenységek egységes technikai biztositdsa és az in-
teroperabilitas megteremtése érdekében valt sziikségessé,

» az Orszaggyllés vagy a Kormany altal elrendelt specidlis alkalmazésra felallitando szerveze-
tek felszereléséhez valik sziikségessé a beszerzés,

* aMagyar Honvédség valamely meghatarozo képességét befolyasold technikai eszkdz meghi-
basodasanak elharitasat célzo beszerzés esetében, valamint

» akorabban rendszeresitett, a Vbt. 4. § (1) bekezdés a) pontja hatalya ala tartozé aruk potlasara
vagy mennyiségi bovitésére van sziikség.
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9.3.1.2. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazéasa arubeszerzés €s szolgaltatas

megrendelése esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat arubeszerzés €s szolgaltatas meg-
rendelése esetében:

a kivételi korben meghatarozottaktol eltérd kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok megrendelé-
sére, €s

a kutatési és fejlesztési szolgaltatasok, valamint kizarolag kutatés és fejlesztés céljabol gyar-
tott termékek beszerzésére, ez a rendelkezés azonban nem terjed ki a piacképességet meg-
alapozo, illetve koltségek fedezését szolgald mennyiségi termelésre (ezt a jogalapot a Kbt. is
meghatdrozza, kizarélag arubeszerzések korében).

9.3.1.3. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasa arubeszerzés esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat arubeszerzés esetében:

a korabbi nyertes ajanlattevével kdtendd olyan kiegészitd szerz6dések tekintetében, amelyek
célja vagy aruk, felszerelések részleges potlasa, vagy a meglévo aruk, felszerelések kibovi-
tése, ha az ajanlattevd megvaltozasa esetén az ajanlatkéronek olyan, eltéré muszaki jellem-
zokkel rendelkezd anyagot kellene beszereznie, amely Osszeegyeztethetetlenséget, vagy az
lizemeltetésben €s a karbantartasban aranytalan miiszaki nehézségeket eredményezne (a Kbt.
szerint az ilyen szerzddés vagy szerzddések egyiittes idotartama nem haladhatja meg a harom
évet),

arut0zsdén jegyzett és vasarolt aruk esetében (a jogalap a Kbt.-ben is megjelenik), valamint
ha az arut kivételesen kedvezod feltételekkel felszamolasi eljaras, végelszdmolas, birosagi
végrehajtas, vagy az érintett személy vagy szervezet személyes joga szerinti hasonld eljaras
soran torténd értékesités keretében szerzi be az ajanlatkérd (a jogalap a Kbt. szerint is alkal-
mazhato).

9.3.1.4. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazasa épitési beruhazas és

szolgéltatas megrendelése esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat €pitési beruhazas és szolgaltatas
megrendelése esetében:

a koradbban megkotott szerzodésben nem szerepld, de elére nem lathatd koriilmények miatt
az abban szerepld €pitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok teljesitéséhez sziikségessé valt
kiegészitd épitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése sziikséges, feltéve, hogy a kie-
gészitd épitési beruhazast, illetve szolgaltatast miiszaki vagy gazdasagi okok miatt az ajanlat-
kérdt érintd jelentds nehézség nélkiil nem lehet elvalasztani a korabbi szerz6déstdl, vagy ha a
kiegészitd épitési beruhazas, szolgaltatds elvalaszthatd az eredeti szerz0dés teljesitésétdl, de
feltétleniil szlikséges a teljesités befejezéséhez, tovabba

olyan 1j épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok esetében, amelyek attol az ajanlattevotol
megrendelt munkék megismétlésébdl allnak, akinek, illetve amelynek ugyanaz az ajanlatkérd
mar odaitélt egy korabbi szerzddést, feltéve, hogy ezek az épitési munkak, illetve szolgaltata-
sok megfelelnek egy olyan korabbi beszerzésnek, amelyre az eredeti szerzédést meghivasos,
targyaldsos eljarast vagy versenyparbeszédet kovetden itélték oda, valamint
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* a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Magyarorszag teriiletén kiviili alkalmazasa soran igénybe vett 1égi és tengeri szallitasi szolgal-
tatasokra vonatkozé szerzédések esetében, ha az ajanlatkérd olyan gazdasagi szerepl6tdl koteles
e szolgaltatasokat beszerezni, amely ajanlatat olyan rovid id6tartamra tudja fenntartani, hogy
a meghivasos ¢és a targyalasos eljarasra a Vbt.-ben eldirt hatdridék nem lennének betarthatdak.

A kiegészito €épitési beruhazas megrendelése esetén — a korabbi nyertes ajanlattevovel kotott — szer-
z0dés vagy szerzOdések értéke nem haladhatja meg az eredeti szerzddéses érték felét (ebbe az értékbe
a tobbletmunka nem szamit bele).

A jogalapok fennallasa tekintetében a Vbt. ala tartoz6 eljarasok meginditasakor nem kell a Koz-
beszerzési Hatdsdghoz fordulni.

9.4. Versenyparbeszéd

A versenyparbeszéd akkor alkalmazhat6, ha a szerzddés kiilonds Osszetettségére tekintettel a meg-
hivasos, illetve a targyaldsos eljaras nem tenné lehetévé a szerzédés odaitélését. Ennek eldontését
a Vbt. az ajanlatkérdre telepiti, a dontés dokumentalasanak modjarol nem rendelkezik. A Vbt. ala
tartozo versenyparbeszéd esetében a meghivasos eljaras hataridoi az iranyadoak, gyorsitott eljaras is
alkalmazhato.

9.5. Keretmegdllapoddas

A keretmegallapodast a Vbt. a Kbt.-hez hasonloan sajatos beszerzési technikaként kezeli. Keretmeg-
allapodas — néhany esetet kivéve — legfeljebb hét évre kothetd. A Kbt. legfeljebb négy évben hata-
rozza meg az idébeli hatalyt, azonban a Vbt.-hez hasonléan lehet6vé teszi hosszabb hataridé alkal-
mazasat kellden indokolt esetben. A Vbt. azonban annak megitélését, hogy a kelld indok fennall-e,
nem engedi ajanlatkéréi dontési korbe, hanem tételesen meghatarozza azokat a kiilondsen indokolt
eseteket, amikor az idébeli hataly hét éven tilnyulhat.

10. EGYES ELJARASFAJTAK NEMZETI ELJARASRENDBEN

A nemzeti eljarasrendben a hirdetmények kozzététele az ajanlatkérd honlapjan térténik. Az ajanlat-
kérd donthet tigy is, hogy a hirdetményeket tajékoztato jelleggel a honlapjan kiviil mas férumon is
megjelentetheti, a mas forumon megjelentetett hirdetménynek azonban semmilyen tobblettartalma
nem lehet a honlapon megjelenthez képest.

Eredménytelenségi ok, ha az értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevivel torténd
szerz6déskotés esetén a szerzddés értéke a becsiilt értéket meghaladna, és az 1j, magasabb becsiilt
érték alapjan az eredeti eljarasi szabalyok nem lettek volna alkalmazhatoak (szigorubb eljarasrendben
kellett volna a beszerzést lefolytatni).

A hataridék a nemzeti eljarasrendben az unios eljarasrendben rogzitettekhez képest rovidebbek.
Meghivasos ¢és targyalasos eljarasban, valamint versenyparbeszéd esetén a részvételi hatarido lega-
labb htsz nap, meghivasos eljarasban az ajanlattételi hataridd legalabb tizendt nap. Gyorsitott eljaras
alkalmazasara nemzeti eljarasrendben is lehetdség nyilik. Ebben az esetben a részvételi hatarid6 és az
ajanlattételi hatarido is legalabb tiz nap.
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11. A BESZERZESI SZERZODES

Eredményes beszerzési eljaras alapjan a szerzodést az ajanlatkéronek a nyertes ajanlattevovel vagy
koz0s ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel kell irdsban megkdtni a beszerzési eljarasban ko-
701t végleges feltételek, szerzodéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelden.

11.1. A megkotott beszerzési szerzodés modositasa

A de minimis jogalapnal a Vbt.-ben nem jelenik meg az a Kbt.-s korlat, amely szerint az nem
alkalmazhato6 a szerzédésmodositasra akkor, ha a szerz6déskotést megeldzé kdzbeszerzesi eljarast
az ajanlatkérd olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszertien alkal-
mazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerz6désmodositast kovetd értékét figye-
lembe véve hatarozta volna meg. Azaz a Vbt. nem rogziti korlatként az eljarasrend megvaltoztata-
sat. Ezt a feltételt a Vbt. 108. § (4) bekezdés b) pontjaban hatarozza meg, amely jogalap esetében a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja nem tesz ilyen kikdtést. A Vbt. rendelkezései nem tartalmaznak
a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjanak megfelelé rendelkezéseket, azaz arra vonatkozé jogalapot,
hogy a tovabbi megrendelések tekintetében sziikséges szerz0désmodositas jogszerl, ha a szerz6do
fél személyének megvaltoztatdsa nem megvaldsithato, vagy jelentds hatrannyal jarna. A nem lénye-
ges szerzO0désmodositas feltételei a Kbt.-ben foglaltakkal megegyezok.

12. AZ ALVALLALKOZOI SZERZODES

Amig a Kbt. az alvallalkoz6i szerzodéseket kiveszi a kozbeszerzési szerzodések korébol, a Vbt. az
alvallalkoz6i szerz6désekre vonatkozo szabalyokat is rogziti. Az ajanlatkérd eldirhatja a nyertes ajan-
lattevé szamara a szerzodés egy részének alvallalkozok utjan torténd teljesitését, az alvallalkozoi
teljesités lehetséges legalacsonyabb ¢s legmagasabb aranyanak megjeldlése mellett. Az ajanlatkéro
altal eldirt arany a szerzddéses érték maximum 30 %-a lehet, mig a Kbt. az alvallalkozdi részvétel
mértékét nem rogziti.

A védelmi és biztonsagi beszerzésekre vonatkozo unios értékhatarokat elérd értékii beszerzési
eljarasban a Vbt.-ben rogzitett lehetéségnek megfelelden az ajanlatkérd altal eldirt alvallalkozoi tel-
jesités vonatkozasaban kell az ajanlatkéronek nem mindsiilé nyertes ajanlattevonek az alvallalkozoi
szerzOdésre eldirt rendelkezéseket betartani azzal, hogy azok alkalmazasat az ajanlatkérd eldirhatja a
tobbi alvallalkozdi szerz6dés vonatkozasaban is.

A nyertes ajanlattevonek az alvallalkozoéi szerzédés megkotésére iranyuld szandékat az unios
hirdetményminta-rendelet szerinti hirdetményben kell kozzétennie, ha az eljaras soran az ajanlatkéro
hirdetményt tett kozz¢, kivéve, ha az alvallalkozoi szerz6dés megkotése kapesan fennéallnak azok a
feltételek, amelyek hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasara adhatnanak alapot. A k6zzé-
tételre a hirdetmények kozzétételére vonatkozo rendelkezések iranyadoak.

Az alvéllalkozoi hirdetményben kozolni kell az ajanlatkérd altal a nyertes ajanlattevd kivalasz-
tasdhoz eloirt feltételeket, vagy barmely mas olyan szempontot, amelyet az alvallalkozok kivalasz-
tasanal alkalmazni kell. Valamennyi feltételnek objektivnek kell lennie, biztositania kell az egyenld
banasmoddot, valamint sszhangban kell allnia az ajanlatkérd altal alkalmazott szempontokkal.

El6fordulhat azonban, hogy a versenyben részt vevo egyetlen alvallalkozo, illetve ajanlat sem
felel meg a hirdetményben kozolt feltételeknek. Amennyiben ezt hitelt érdemlden tudja a nyertes
ajanlattevd igazolni, igy nem kell alvallalkozdt bevonnia a teljesitésbe.
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Az ajanlatkérd a védelmi és biztonsagi beszerzésekre vonatkozd unios értékhatarokat elérd értéki
beszerzési eljarasban az ajanlatkérd altal eldirt alvallalkozoi részvételre vagy az alvallalkozé cseré-
jére eldirhatja, hogy azon nyertes ajanlattevo, aki ajanlatkéronek mindsiil, koteles az alvallalkozoi
szerzOdések kivalasztasakor a védelmi és biztonsagi beszerzésekre vonatkozo unios értékhatart elérd
értékii beszerzési eljarasok szabalyai szerint eljarni.

13. BIZTONSAGI BESZERZESEK

A védelmi beszerzésekhez kapcsolddo eldirasokon feliil tovabbiakat rogzit a Vbt. a biztonsagi beszer-
zések esetében: bizonyos kozszolgaltatok is folytathatnak biztonsagi beszerzést, bizonyos szolgalta-
tasokat a Vbt. aloli kivételi korbe sorol, a jegyzéken szereplés hianyat kizar6 okként rogziti, a védel-
mi beszerzésekhez képest tovabbi kizard okokat és alkalmassagi kovetelményeket rogzit, valamint az
eljarasi cselekményekre vonatkozoan is specialis eldirasokat tartalmaz.

Az ajanlatkérdkre vonatkozd specialis szabalyoknak az ismertetésére a 2.2. pontban, valamint a
Vbt. alkalmazasa aloli, biztonsagi beszerzési igényre vonatkozé kivétel ismertetésére a 2.4. pontban
mar sor keriilt.

13.1. Jegyzék
13.1.1. A jegyzéken szereplés a részvétel feltétele

A beszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvallalkozoként vagy kiemelt al-
vallalkozoként (az az alvallalkozo, aki a teljesitése soran ,,Korlatozott terjesztésti” adatot vagy annal
magasabb mindsitésii adatot kezel) €s egyéb kozremitkodoként (az egyéb kozremiikodo a térvényben
nem definialt fogalom) kizardlag a jegyzéken szereplé gazdasagi szerepld vehet részt.

13.1.2. A jegyzéken szereplés az eredményhirdetés feltétele

Részvételre jelentkezd, ajanlattevo és kiemelt ajanlattevd esetében az ajanlatkérd eldirhatja, hogy a
jegyzéken szereplés nem a részvétel, hanem az 0sszegezés megkiildésének feltétele:

* ha az ajanlatkéro az eljarast megindit6 felhivasban vagy a dokumentacidban eléirta, hogy a
részvételi szakaszt lezard Osszegezés megkiildésének feltétele a részvételre jelentkezo €s a
kiemelt alvallalkozo jegyzékre valo felvétele.

* ha az ajanlatkérd eldirta az ajanlattételi felhivasban vagy a dokumentacioban eldirta, hogy
ajanlattételi szakaszt lezard Osszegezés megkiildésének feltétele az ajanlattevo és a kiemelt
alvallalkoz6 jegyzékre valo felvétele.

13.2. Jegyzékre vétel
Az ajanlattevo altal igénybe vett alvallalkozo, egyéb kozremiikodo kiemelt alvallalkozo esetében
az ajanlatkérd eldirhatja, hogy az ajanlattevd altal igénybe vett alvallalkozd, egyéb kdzremiikodd

kiemelt alvallalkozé a jegyzékre vételi feltételnek legkésobb a szolgaltatasa teljesitésének megkez-
déséig tegyen eleget (errdl a nyertes ajanlattevonek tajékoztatasi kotelezettsége van).
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A jegyzéken szereplés feltétele, hogy olyan gazdasagi szerepld legyen, amely:
« TBT-vel rendelkezik (ez meghatarozza, hogy a gazdalkodd szervezet milyen legmagasabb
mindsitési szintlii mindsitett adat kezelésére alkalmas),
* az eldzetes mindsitésen megfelelt, valamint
» abeszerzési eljarashoz kot6dd mindsitésen megfelelt.

A jegyzéket az Alkotmanyvédelmi Hivatal vezeti, az ajanlatkéré megkeresésére 6t munkanapon beliil
tajékoztatast ad.

13.3. Kiegészito ellendrzés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok sajat beszerzéseik tekintetében jogosultak a jegyzéken szerepld
gazdasagi szereploket kiegészitd ellendrzéseknek alavetni. Ha a kiegészitd ellendrzés nemzetbizton-
sagi kockazatot vagy a nemzetbiztonsagi szolgalat rendeltetésszerti mikddését veszélyeztetd biz-
tonsagi kockazatot allapit meg, az ajanlattételi felhivassal indul6 eljarasban a gazdasagi szereplének
ajanlattételi felhivas nem kiildhetd, a részvételi felhivassal indul6 eljarasban a részvételi jelentkezdt
az érintett beszerzési eljarasbol ki kell zarni. Ha az ellendrzés olyan nemzetbiztonsagi kockazati
tényezOt tar fel, ami alapjan a jegyzékrol torolni kell a gazdasagi szerepldt, az Alkotmanyvédelmi
Hivatalt t4jékoztatni kell.

13.4. Az adatkezeles

Az ajanlatkéré a beszerzési eljards soran az eljarast meginditdé felhivas kozzétételétdl, vagy
megkiildésétdl a nyertes ajanlattevivel torténd szerzddéskotésig keletkezett barmely adatot
—ideértve a gazdasagi szereplok altal vagy azok részére atadott bizalmas adatot, valamint lizleti titkot
is — a honvédelem ¢€s a nemzetbiztonsag, valamint a mindsitett adat védelmének szempontjait figye-
lembe véve, és kizarolag akkor hozhat nyilvadnossagra, ha a nyilvanossagra hozatal a beszerzési elja-
rasban részt vevo gazdasagi szereplok érdekeit és a beszerzési eljaras alapjaul szolgalé nemzetbizton-
sagi érdeket nem sérti, nem veszélyezteti, vagy a nyilvanossagra hozatalt a Vbt. kifejezetten eldirja.

Az ajanlatkérd kotelezettségei:

* az ajanlattételi felhivas mindsitését kezdeményezni, ha a Mavtv. szerinti mindsitési feltételek
fennallnak,

» arészvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a szerzédésben eldirni azokat a kote-
lezettségeket a gazdasagi szereplok szamara, amelyek a nemzetbiztonsagi, honvédelmi érdek
¢s a mindsitett adatok védelmét szolgaljak,

» referenciaként elfogadni az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd hivatkozasat (az ajanlat-
kérd és a beszerzési eljaras kezdd idopontjanak megjeldlésével), hogy korabban mar részt vett
biztonsagi beszerzési eljarasban. Tovabbi adatokat a gazdasagi szerepld kizardlag a korabbi
biztonsagi beszerzési eljaras ajanlatkérdjének irasbeli engedélyével kdzolhet. Ha a gazdasa-
gi szerepld a Vbt. ald nem tartozd beszerzési eljarasaban referenciaként szeretne biztonsagi
beszerzési eljarasban tortént részvételére hivatkozni, azt csak az ajanlatkérd eldzetes, irasbeli
engedélyével teheti meg.
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14. VEDELMI ES BIZTONSAGI TARGYU KONCESSZIO

A Kbt.-ben a koncesszids beszerzési eljarasok kore kiegésziil a védelmi és biztonsagi targyu kon-
cesszioval.*® A védelmi és biztonsagi targyu koncesszid a Vbt. 4. § (1) és (2) bekezdésében megha-
tarozott célra iranyul6 olyan beszerzés, amely a Kbt. szerint épitési vagy szolgaltatasi koncesszidonak
mindsiil.

A védelmi ¢€s biztonsagi targyu koncesszid beszerzésére a Kbt. koncesszios beszerzésekre vonat-
kozo rendelkezései alkalmazandok azzal, hogy a fakultativ kizar6 okok kore ebben az esetben bovebb
az alabbiak szerint.

A Kbt. 63. § (1) bekezdésében foglaltak mellett a védelmi és biztonsagi targyu koncesszié meg-
kotésére iranyuld koncesszids beszerzési eljarasban az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban
eldirhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvallalkozd, illetve nem
vehet részt alkalmassag igazoladsdban olyan gazdasagi szerepld, amellyel kapcsolatban barmilyen
bizonyiték alapjan — beleértve a védett adatforrasokat is — az ajanlatkéré megallapitja, hogy nem kel-
16en megbizhatd a Magyarorszag biztonsagaval kapcsolatos kockazatok kizarasahoz.*

15. JOGORVOSLAT

A védelmi beszerzésre, a védelmi beszerzési eljarasra, a biztonsagi beszerzésre és a biztonsagi
beszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyokba iitk6z6 magatartds vagy mulasztas miatt jogorvos-
latnak van helye.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag €s a polgari jogi igények esetén a birdsag hataskorébe tartozik a
jogorvoslati igények elbiralasa a kdvetkezok szerint.

A védelmi beszerzési eljarassal, a biztonsagi beszerzési eljarassal, a védelmi beszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzddéssel, valamint a biztonsagi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzo-
déssel és ezek modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbirdlasa a birésag
hataskorébe tartozik. A szerzodés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények
miatt indult eljaras kivételével a védelmi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés, valamint a
biztonsagi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés Vbt.-be litk6z6 modositasa vagy teljesitése
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik.

A Vbt. kiilon rogziti, hogy a biztonsagi beszerzések korében a jegyzékre kertilés érdekében le-
folytatott eljaras vagy a jegyzékbdl torténd torlés szabalyossagaval kapcsolatos panaszok elbirdlasa
nem tartozik a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe.

A Vbt. szerinti jogorvoslati eljarasra nem terjed ki a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacs-
adoi képviselet, kizardlag kamarai jogtanacsosi vagy tigyvédi képviselettel lehet eljarni.

A kérelem eldterjesztésére vonatkozo hataridok megegyeznek a Kbt.-ben foglaltakkal, az ajanlat-
kérd sajat jogsértd tevékenysége vagy mulasztasa ellen is indithat jogorvoslati eljarast, ilyen esetben
— a kdzbeszerzési eljarasok esetén inditott jogorvoslattal megegyezden — nem kell igazgatasi szolgal-
tatasi dijat fizetni.

48 Lasd: A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIIL. torvény és egyes kapcsolddd torvények modositasardl szold
2020. évi CXXVIIL. térvény 56. § 1., 2021. januar 1-jén 1épett hatalyba

49 A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL. térvény és egyes kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2020. évi
CXXVIIL torvény 38. § (2) bekezdés, 2021. februdr 1-jén Iépett hatalyba
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16. JOGSZABALYTAR

az Eurdpai Unio Miikodésérdl szold Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 346. cikke

az unids jogban a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzasra, arubeszer-
zésre €s szolgaltatasnyujtasra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzOdések odaitélési eljarasainak 6sszehangoldsarol, valamint a 2004/17/EK ¢s 2004/18/EK
iranyelv modositasarol szol6 2009/81/EK iranyelv

a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. térvény
a védelmi és biztonsagi beszerzésekrdl sz6l6 2016. évi XXX. torvény

a mindsitett beszerzések Orszaggytilés altali mentesitésének kezdeményezésére vonatkozo
feltételekrol és eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az ajanlatkéro altal
érvényesitendd kovetelményekrdl szolo 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet

az alapvetd biztonsagi érdeket érintd beszerzések Orszaggytlés altali mentesitésének kez-
deményezésére vonatkozo feltételekrdl €s eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megva-
l6sitasakor az ajanlatkérd altal érvényesitendd kovetelményekrdl szold 225/2016. (VIL. 29.)
Korm. rendelet

a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrodl szold 2016. évi XXX. torvény hatalya ala tartozo
haditechnikai eszk6zok ¢€s szolgaltatasok részletes paramétereinek meghatarozasarol szolo
226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet

a kozponti beszerzo szerv kijelolésérol, a védelmi és biztonsagi feladatokkal Osszefiiggd
beszerzések korének meghatarozasardl és a védelmi €s biztonsagi feladatokkal Gsszefiiggd

beszerzések kdzpontositott rendszerérdl szolo 329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet

az alkalmassag ¢€s a kizard okok igazoldsanak, valamint a kzbeszerzési miiszaki leirds meg-
hatarozasanak modjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

a mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. torvény 3. § 15. pontja
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BEVEZETES

Jelen tanulmany elsddleges célja a hazai egészségiigyi ellatorendszer kdzbeszerzésének, kiilonos te-
kintettel az orszagosan kdzpontositott kzbeszerzési rendszer intézményeinek és jogi kornyezetének
Osszefoglalo attekintése, figyelemmel a kdzbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL. térvény (tovab-
biakban: Kbt.) altalanos szabalyaitol valo eltérésekre és az agazat szakmaspecifikus jogszabalyi kor-
nyezetére. Tovabba jelen fejezetben bemutatasra keriilnek a végrehajtasi rendeletek megvaldsulasa-
nak eddigi tapasztalatai és az orszagos tenderek eredményei.

A tananyag végén nemzetkozi példatkon keresztiil ismerheti meg az olvasod kozelebbrol, hogy
hogyan torténik a kdzponti beszerzés mashol a vilagban, tovabba két jogesetet mutatunk be a a kdzel-
multbol az egészségiigyi beszerzések teriiletérol.

A fejezet kozponti témajanak targyalasa elott rovid kitekintés kovetkezik az egészségligyi szaba-
lyoz6 rendszer fejlodéstorténeti hatterére, valamint az egészséghez valo jog alkotmanyjogi alapjaira.

1. TORTENETI HATTER; ALKOTMANYJOGI ES
SZERVEZETRENDSZERI ALAPOK

Az egészséghez valo jog biztositasahoz sziikséges olyan els6 intézkedések, melyek az orszag tertile-
tén €10 lakossag egészségének védelmét, a nemzetek tulélését szolgaltak, mar az allam kialakulasaval
egyiddseknek tekinthetok, hiszen a tomegesen jelentkezd egészségiigyi veszélyhelyzetek (pl.: jar-
vany, haboru) olyan, az egész tarsadalomra kihat6é problémat jelentettek mar akkoriban is, amelyek
akdr az egész tarsadalom létére kihatassal lehettek.

igy, az ,, orvostudomany atyjaként” is emlegetett Hippokratész mdr a Kr. e. az V. szdzadban meg-
fogalmazta ,, az egészség fontossagat”, mely a mai orvosi etika alapjait is adja (hippokratészi eskii).

Megemlitheté még a Kr. e. 180 koriil keletkezett Sirach™ is, amelyben a kovetkez6 eldiras sze-
repel: ,, Fiam, ne hanyagold el betegségedet, hanem mutasd meg az orvosnak s ne valj el attol, mert
szitkséged van rd..."""!

50 Deuteronkanonikus biblikus kdnyv, mely boles mondasokat és tanitdsokat tartalmaz, kozéppontban az istenfélel-
mekkel, feltételezve a Torvényt és a Profétat ismerték, ily moédon, ma mar, mint a zsidé bolcsesség kézikonyve.
(Magyar Nagylexikon)

51 Robert Péter: Zsido orvoslas 1. rész, http://www.mazsike.hu/zsido+orvoslas+itresz+.html
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A kozépkorban — annak ellenére, hogy a korszakban megemelkedett a pusztitd jarvanyok szama —
az allam még nem igazéan avatkozott be a kozegészségiigybe. A betegek gyogyitasat és apolasat elsod-
sorban az egyhaz végezte kolostorokban, majd késobb lovagrendek is csatlakoztak a gydgyitashoz,
mint példaul a Szent Istvan altal betelepitett bencés rend, amely mar 1221-ben Pannonhalman az
apatsag teriiletén korhazat tartott fenn a betegek apolasadra.>

Késobbiekben a tarsadalmi viszonyok fejlodésének eredményeként mar fontossa valt a betegek
védelme, egészségmegoirzése €s a prevencid is. Magyarorszagon az elsé atfogd szabalyozas 1770-ben
a Generale Normativum in Re Sanitatis uralkodoi rendeletnek volt koszonhetd. Az uralkodoi rendelet
innepélyes bevezetdjében igy rendelkezik ,, ...anyai gondoskoddsaink kozepette, amellyel kiralysa-
gaink és orokos tartomanyaink sértetlensége és épsége felett orkddiink, elsorendii az a torekveésiink,
hogy alattvalo népeink egészségét megorizziik... ™

A Generale Normativum szabalyozta az egészségiigy orszagos €s helyi hatosagi szervezetét, elja-
rasi szabdlyait, a szolgaltatasok feltételeit €s a jarvanyligyi igazgatast. Kétségkiviil a fejlett Eurdpaval
azonos szintli kdzegészségligyet teremtett Magyarorszdgon a XVIIIL. sz. végén, melyet a kozegész-
segligy rendezésérol szolo 1876. évi XIV. torvénycikk valtott fel. A torvény-cikk részletesen rendezte
a kozegészségligy minden egyes teriiletét, feladatait, miikodési szervezeteit, ellenérzési formait.>*

A mai értelemben vett egészségligyi igazgatas csak hosszl folyamat eredményeként alakulhatott
ki, mely alatt valamely koz0sség egészségének megovasara, betegségek elleni védelmére vonatkozo
rendelkezések meghozatalaval és hatdsagi intézkedések megtételével kapcsolatos, allami és onkor-
manyzati szervek altal végzett igazgatasi tevékenységet értjiik.>

Hazankban az egészséghez valo jog a jelenleg hatalyos megfogalmazas szerint egy olyan maso-
dik generacios alapjog, amelyet az Alkotmanybirosag az54/1996. (XI. 30.) AB hatarozataban: ,, olyan
alkotmanyos allami kotelezettsegkent” értelmezett, amelyet ,, az dllam a kozponti szervei és a helyi
onkormanyzati — illetve egyéb — szervek rendszerén keresztiil koteles megvalositani, biztositani”. Az
Alkotmanybir6sag azonban csak elvontan, altalanos ismérvekkel hatarozza meg az egészségiigyi
intézményhalozat €s az orvosi ellatas korében a sziikséges minimumot,*® amelynek elmaradasa ese-
tén alkotmanyellenességrol beszéliink, de a minimumon tal az allami kotelezettségnek nincs tovabbi
alkotmanyos mércéje. Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
7. §-a szerint: ,, minden betegnek’ joga van — jogszabdlyban meghatarozott keretek kézott — az egész-
segi allapota altal indokolt, megfelelo, folyamatosan hozzaférheto és az egyenlo banasmod kovetel-
ményének megfelelo egészségiigyi ellatashoz”. Az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése kimondja,
hogy az embereket megilletd testi-lelki egészséghez valo jog érvényesiilését az dllam az egészség-
iigyi ellatas megszervezésével biztositja.

52 1Ifj. dr. Lomniczi Zoltan: Az orvosi jog €s az orvosi jogviszony alapvonalai. Doktori értekezés tézisei.
Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013. 2.
oldal. http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/lomnici-zoltan/lomnici-zoltan-muhelyvita-tezisek.pdf

53 Balazs Péter: Magyarorszag és a Habsburg Birodalom szerepe az 1770. évi Generale Normativum létrehozasaban.
171. oldal.; http://www.orvostortenelem.hu/tankonyvek/tk-05/pdf/3.3.4/2005_190_193 balazs_peter_magyar-
orszag_habsburg.pdf

54 http://mati.tudomanytortenet.hu/otka/04 kap.pdf

55 Dr. Nyitrai Péter: Magyar Kozigazgatasi Jog 3. Kiilonos Rész. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Allamtudomanyi Intézet, Kozigazgatasi Jogi Tanszék, 2014. (A tovabbiakban: Dr. Nyitrai Péter: Magyar Kozigaz-
gatasi jog 3.) 220.oldal.

56 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozat Indoklas IV. pont szerint példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségiigyi in-
tézményrendszer és az orvosi ellatas teljesen mértékben hidnyozna.

57 Eitv. 3. § a) pont szerinti fogalommeghatarozas szerint beteg az egészségiigyi ellatast igénybe vevd vagy abban ré-
szesll6 személy.
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Magyarorszagon jelenleg az egészségiigy szervezésével €s iranyitdsaval kapcsolatos feladatok
ellatasa és az ezekkel Osszefliggd jogok gyakorlasaért és kotelezettségek teljesitéséért valo fele-
16sség szamos kozigazgatasi szervet terhel, igy kiilondsen: a Kormanyt, az Emberi Eréforrasok
Minisztériumat és az Egészségiigyért Felelds Allamtitkarsagot, a Pénziigyminisztériumot, kiilonféle
kozponti hivatalokat (Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat; Egészségiigyi Engedélyezési
¢s Kozigazgatasi Hivatal (melynek elnevezése 2015. marcius 1-jével Egészségligyi Nyilvantartasi
¢és Képzési Kozpontra valtozott, majd 2017. januar 1-jével megsziint. Az ENKK altalanos jogutodja
az Allami Egészségiigyi Ellat6 Kozpont lett); Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (2021. januér
1-t6l megszint, helyét az Orszagos Korhazi Féigazgatosag veszi at); Orszagos Gyodgyszerészeti €s
Elelmezés-egészségiigyi Intézet; Orszagos Gyogyszerterapias Tanacs; Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar (2017. januar 1-t61 Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld); Orszagos Betegjogi, Ellatott-
jogi, Gyermekjogi és Dokumentaciés Kozpont (2017. januar 1-t6l Integralt Jogvédelmi Szolgalat)).
Megemlitendok még a nem kozigazgatasi szervek is, mint példaul egyes szakmai testiiletek (Egész-
ségiigyi Tudomanyos Tandcs Tudomdanyos és Kutatdsetikai Bizottsag), szakmai kamardk (Magyar
Orvosi Kamara, Magyar Gyo6gyszerészi Kamara), szakmai kollégiumok (Egészségiigyi Szakmai Kol-
légium). Az egészségiigyi igazgatas szereploi kozott civil szervezetek is megtalalhatdak, igy példaul
betegegyesiiletek (Nemzeti Betegforum) és szolgaltatok egyesiiletei (Magyar Korhazszovetség).

2. AZ EGESZSEGUGYI AGAZAT SZAKMASPECIFIKUS
KOZBESZERZESI RENDSZERE

Az egészségiigy kényes, Osszetett teriilet, mellyel kapcsolatban a vilag minden tajan felmeriilnek az
er6forrasok sziikosségének, nem megfeleld felhasznaldsanak problémai, legyen az akar gazdagabb,
vagy elmaradottabb régio.

Ugyanakkor az egészségiigy az egyik leggyorsabban fejlodd agazat, valamint az egyik legjelen-
tdsebb piaci tényezd, hiszen ami akdr csak 5 évvel ezeldtt korszerii technoldgianak, gydgyszernek
szamitott az manapsag nagy valoszintiséggel nem tekinthetd annak.

Azonban az egészségiigy éppen az a teriilet, ahol nem lehet mindent pusztan gazdasagi alapon
megitélni, mert a kozéppontjaban mindig az egyénnek kell allnia.

Az egészségligy szamos szubjektiv elemmel is rendelkezik. Amikor az ember egy uj korhaz
épitésének a miiszaki leirdsat olvassa, annak a fobb munkaiitemeivel tobbé-kevésbé tisztaban van,
akarcsak egy csaladi haz épitésénél, mivel egyértelmii fizikai paraméterekkel jellemezhetd. De telje-
sen mas a helyzet, amikor példaul orvostechnikai eszkdzok, vagy akar gyogyszerek beszerzésérdl
beszéliink, ahol a fizikai paraméterek mellett szamtalan, az egészségiigyi ellatasbol adddo specialis
szakmai elemet is vizsgalnunk kell.

Megjegyzem, két EKG-gép kozott is hatalmas kiilonbségek vannak, holott alapvetdé funkcidjuk
megegyezO, vagy azonos hatdoanyag-tartalmu, s6t bizonyos esetekben helyettesithetd gyogyszerke-
szitmények is kiilonbozhetnek alkalmazasi eldirasaikban, és ezaltal felhasznalasuknak lehetnek spe-
cidlis elemei. Mindezek alapjan az egészségiigyi beszerzésekben jelentos sulya kell hogy legyen az
orvosi és a gyogyszerészeti szakmanak, illetve a kézbeszerzéseknek is figyelembe kell tudni vennitik
ezen szakmai szempontrendszert.

A fentiekre tekintettel az egészségiigyi beszerzések teriiletén kiemelten fontos a felkésziilt szak-
mai apparatus megléte €s az eljarast elokészito- €s bonyolito szereplok aktiv kozremiikddése.
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Az orvos- €s gydgyszerésztudomany a mindennapos gyakorlat és tapasztalat mellett egyre nagyobb
hangsulyt fektet az evidenciakon alapuld orvoslasra®, és az egyes gyogyitasi folyamatokhoz szakmai
iranyelveket és ezekhez kapcsolddo finanszirozasi algoritmusokat rendel. Azonban ezen eljarasren-
dekben is biztositott bizonyos korlatok kézott az oly sokszor hangoztatott gydgyitasi szabadsag.

Erzékeny teriilet az egészségiigy azért is, mert az ellatisi események komplexek, sok esetben
stirgdsségi, vagy nehezen tervezhetd helyzetek meriilnek fel, igy mind az allam, mind a szakemberek
szamara komoly kihivast jelent a kozbeszerzési szabalyozas kogens, taxativ rendszere és rugalmat-
lansaga, ugyanakkor pont a teriilet kiemelt jelentdsége miatt elengedhetetlen a kdzponti szabalyozd
rendszer és feliigyelet megléte.

2012-t megelozden a fekvobeteg-ellato egészségiigyi intézmények beszerzései alapvetéen hdarom
iranyba mozogtak:
1. az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (a tovabbiakban: OEP) bonyolitotta le a kizardlagos
ellatasi korébe tartozo hatéanyagok beszerzését;
2. aKozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagon (a tovabbiakban: KEF) keresztiil tortént a fertt-
lenitészerek egy bizonyos korének, a kotszereknek €s a kontrasztanyagoknak a beszerzése;
3. minden mast pedig a korhazak sajat maguk szereztek be, 6nalldan vagy tobben Osszedllva,
ugyanis a korabbi Kbt.** 2007. januar 11. napjan hatalyba 1épett modositasaval lehetdvé valt
tobb helyi 6nkormanyzat szdmara, hogy az altala iranyitott intézetekben a kdzbeszerzéseket
Osszevontan, helyben kdzpontositva folytassa le;
4. valamint hatalmas eldrelépésként 2004. junius 2-an hatalyba lépett a kdzpontositott kdzbe-
szerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl szolo
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelete.

A helyben kozpontositott kozbeszerzések pozitiv tapasztalatai, az egészségiigyben folyamatosan
jelenlévd finanszirozasi elégtelenség mérséklése az eréforrasok minél hatékonyabb felhasznéaldsanak
egyik lehetséges utjat az orszagos korhazi gyogyszerkdzbeszerzési rendszer kialakitasanak iranyaba
jelolték ki. Ugyanis a gyogyszerbeszerzések soran minél nagyobb tételben torténik a beszerzés, annal
nagyobb kedvezményekhez juthat a megrendeld, mindemellett a kozremiikddési €s eljarasi koltségek
is csokkenthetok, tehat végsd soron nagyobb megtakaritas remélhetd az ajanlatkérdi oldalon, tovabba
a felelds gazdalkodas elvének® érvényesitése is el6térbe kertil.

Ugyanakkor az ajanlattevok, azaz a gyogyszergyartok és -nagykereskeddk szamara is kedvezébb
lehet a kdzpontositott eljardsokhoz valé csatlakozas lehetsége, hiszen eldre lathatjak, hogy mekkora
tételben varhato rendelés az intézményektol; kevesebb adminisztrativ munkat, illetve targyalast igé-
nyel, mert nem intézményenként egyesével kell a fobb szerz6déses pontokat egyeztetniiik; valamint
jelentds marketingkoltségeket is megtakarithatnak, hiszen ha elnyerik egy meghatarozott készitmény
szallitasanak a jogat egy meghatarozott idore, akkor a tovabbiakban kevesebb anyagi raforditast
igényel az adott termék rekldmozasa. A centralizalas melletti érvként emlitendé még a beszerzések
hatékonysaganak novelése; a folyamatok egyszerlibbé, atlathatobba és konnyebben ellendrizhetové
valasa.

2010-2011-ben megkezdddott az egészségligyi atalakitasi reform, melynek egyik f6 eleme volt,
hogy az egészségiigyi fekvobeteg-ellatd intézmények legnagyobb kore egységes allami fenntartoi

58 ,,Az Evidence Based Medicine - EBM (azaz Bizonyitékon Alapulé Orvoslas — BAO) a bizonyitékon alapulo gyakorlat
része. Olyan, a gyogyito tevékenységhez, illetve a klinikai dontéshozatalhoz hasznalt modszertan, amely a rendelke-
zésre dllo legjobb tudomadnyos bizonyitékok (eredmények) gyiijtése és kritikus értékelése alapjan hoz dontéseket az
egyes diagnosztikai, terapids technologiak (eljarasok), illetve egyéb gyogyito-megelozo tevékenységek gyakorlati
alkalmazasarol.” (forras: Bizonyitékon Alapulo Orvoslas (BAO) — Fogalomtar (aeek.hu)”

59 2003. évi CXXIX. térvény a kozbeszerzésrol.

60 Lasd.: Kbt. 142.§ (a kdzpénzekkel valo felelds gazdalkodas elvének az érvényesitése)
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tulajdonba keriilt. Jelen elemzés soran kiemelt masik eleme, hogy az egészségligyi ellatérendszer
kbzbeszerzési eljarasainak lebonyolitasaba a harmadik személyként eljar6 OEP mellé 0j szerepldként
a kozponti beszerzd szervezet is belépett.

A 2012-ben hatalyos Kbt. az elodjéhez képest mar rugalmasabb, és jelentds teriileteken egyszert-
sodtek a szabalyozasok (példaul a 25 millio forint alatti arubeszerzések egyszeriisddtek, a rabattot®
mar hivatalosan is elismerték). Az ujraszabalyozasanak koszonhetden a Kbt. 182. § (1) bek. 8. és 11.
pontok alapjan lehet0ség nyilt a kdvetkezd végrehajtasi rendeletek megalkotasara az egészségligyi
beszerzés terén:

— a gyogyszerek® és orvostechnikai eszkdzok kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl szolo
16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet [el0dje a gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok koz-
beszerzésének részletes €s sajatos szabalyairdl szolo 130/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet],

— a fekvobeteg-szakellatast nyujtd intézmények részére torténd gyodgyszer-, orvostechnikai
eszkoz ¢€s fertdtlenitdszer-beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl szold 46/2012.
(III. 28.) Korm. rendelet, mely kormanyrendeletet 2021. januér 1. napjéval hatalyon kiviil
helyezték.

Ujabb mérfoldkének tekinthetd volt a hazai kozbeszerzések tekintetében a 2014. februar 26.-an
elfogadott klasszikus kozbeszerzési szektorra, a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgal-
tatasi agazatokban miikodo ajanlatkérdkre vonatkozo 11j irdnyelvesalad, mely iranyelvek atiiltetésé-
nek a magyar jogalkotd a 2015. évi CXLIIL torvénnyel tett eleget.

Igencsak nagy valtozast eredményezett, a 2021. 01. 01. napjan, az Allami Egészségiigyi Ellato
Ko6zpont helyébe 1épé Orszagos Korhdz Foigazgatdsag, mint az egészségiigyért felelds miniszter
iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként mitkodé koltségvetési szerv. Az OKFO — tobbek kozott —
ellatja az orszagos intézetek, valamint az allam fenntartasaban és tulajdonaban 1évé fenntartoi €s
iranyitasat. Ugyancsak lesznek feladatai a foigazgatdsagnak az orvos- €s egészségtudomanyi felso-
oktatasi intézmények klinikai kdzpontjainak, valamint a Honvédkoérhdz tekintetében. Tovabba fel-
adatai kozé tartozik az egészségiigyi ellatorendszer miikodésének figyelemmel kisérése, a feliilvizs-
galatat érint6 stratégiai kormanyzati dontések megalapozéasa, melynek keretében kdzremiikodik az
egységes ¢és atlathatod ij nemzeti egészségiigyi iranyitasi rendszer kialakitasaban.®® Valamennyi rész-
letes ellatando feladatkorrdl, tevékenységrol a kormany késobbiekben rendelkezik.

3.A FEKVOBETEG-SZAKELLATAST NYUJTO INTEZMENYEK
RESZERE TORTENO GYOGYSZEREK ORVOSTECHNIKAI
ESZKOZOK ES FERTOTLENITOSZEREK KOZPONTOSITOTT
BESZERZESI RENDSZERE

A fekvobeteg-szakellatast nyujtd intézmények részére torténd gyodgyszer-, orvostechnikai eszkoz
¢s fertOtlenitoszer-beszerzések orszagos kozpontositott rendszerérdl a 46/2012. (II1. 28.) kormany-
rendelet rendelkezett, mely korméanyrendeletet az egyes, az egészségligyi beszerzésekkel kapcsola-
tos kormanyrendeletek mddositasarol sz616 648/2020. (XII. 23.) Korm. rendelet 2021. januar 1. nap-
jatol hatalyon kiviil helyezte. Az egészségligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi Alapbol torténd
finanszirozasanak részletes szabalyairol szol6 43/1999. (I11. 3.) kormanyrendelet 36. § (1) bekezdése

61 Termék kozbeszerzésekor aruban meghatarozott kedvezmény

62 Az emberi alkalmazasra keriild gyogyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot szabalyozo tdrvények modositasarol
sz616 2005. évi XCV. torvény 1. § 1. pontja szerinti anyag

63 506/2020. (XI.17.) Korm. rendelet az Orszagos Korhazi Foéigazgattosagrol
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szerint fekvobeteg-szakellatasnak mindsiil minden olyan ellatasi esemény, amelynek soran a bizto-
sitottat az intézmeénybe felvették, és ott legalabb 24 oran keresztiil — nappali korhazi ellatas esetén
legalabb 6 oran keresztiil — tartozkodik.

A fekvobeteg-szakellatas nyujthato klinikan, korhazban, szakapolasi intézményben és fekvobeteg-
ellatast nyujto orszagos intézetben (a tovabbiakban egyiittesen: egészségiigyi intézmények).

Az intézmények részére sziikséges gyogyszer, orvostechnikai eszkoz és fertotlenitoszer orszago-
san kozpontositott beszerzése soran a kézponti beszerzo szervezet kozbeszerzési eljarasokat folytat le.
Ezen eljardasokra a Kbt. szabalyait a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrol, valamint a kozponti be-
szerzo szervezet feladat- és hataskorerol szolo 168/2004. (V.25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: R1.),
valamint a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajatos szabalyairol szolo
16/2012. (1I. 16.) Korm. rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

2020-ban kezdddott az egészségiigy forradalmi atalakitasa, mely értelmében 2020. aprilis 30-an
a Magyar Ko6z1ony 2020/95. szamaban megjelentek a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrel kap-
csolatos egyes kormanyrendeletek [igy a 168/2004. (V.25.) Kormanyrendelet a kdzpontositott kdz-
beszerzési rendszerrol, valamint a kozponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérol és a 46/2012.
(I1. 28.) Kormanyrendelet a fekvobeteg szakellatast nyjto intézmények részére torténd gyogyszer-,
orvostechnikai eszkoz és fertétlenitOszer beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérél] modo-
sitasarol szold 165/2020. (IV.30.) Kormanyrendelet, mely alapjan 2020. majus 1-jétél a Koz-
beszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (tovabbiakban: KEF) folytatja le az alabbi kiemelt ter-
mékkorokre vonatkozo kozpontositott kozbeszerzési eljarasokat és mitkodteti a kozpontositott
kozbeszerzési rendszert:

A 168/2004. Korm. rendelet targyi hatalyat a rendelet 1. melléklete (orszdgosan kiemelt termékek
jegyzéke) hatarozza meg, amelyek — tobbek kozott — a kovetkezok:

7. Egészségiigyi termékek

7.1. Orvostechnikai eszk6zok és az ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok®

7.2. Gyogyszer

7.3. Orvostechnikai fogyodeszk6zok és az ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok

7.3.1.  Kotésrogzitd kotszerek

7.3.2. Mutéti kotszerek, mutéti izolald szettek

7.3.3.  Primer sebfeddk

7.3.4.  Orvosi kesztyiik

7.3.5. Maszkok

7.3.7. Infazids és transzfzids szerelékek

7.3.8.  Intravénas kaniilok

7.3.9.  Mitéti leszivo rendszerek

7.3.10. Egyszerhasznalatos fecskendok

7.3.11. Egyszerhasznalatos injekcios tiik

7.3.12. Zart vérvételi rendszerek

7.3.13. Higiéniai termékek, tisztitoszerek

7.3.14. Orvosi gipsztermékek

7.3.15. Egyéb, gyogyszernek nem mindsiil6é orvostechnikai fogyoeszkozok
7.3.16. Tisztitd hatasu eszkoz- és feliiletfertStlenito szerek®

64 Az orvostechnikai eszk6zokrol sz616 4/2009. (I11. 17.) EiM rendelet 2. §-aban meghatdrozott eszkdz, valamint az in
vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkdzokrdl sz6l6 8/2003. (I11. 13.) ESZCSM rendelet 2. § (1) bekezdés a) pont;ja-
ban meghatarozott eszk6z

65 A biocid termékek eldallitdsanak és forgalomba hozatalanak feltételeirdl sz6l6 38/2003. (VII. 7.) ESzCsM-FVM-
KvVM egyiittes rendelet 5. szamu melléklet 1. fécsoportjaban emlitett 1. terméktipusba (Humén-egészségiigyi biocid
termékek), illetve 2. terméktipusba (Magan- és a kozegészségiigyi felhasznalasu fertdtlenitészerek és egyéb biocid
termékek) tartozo termékek.
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8." Létesitménygazdalkodassal kapcsolatos szolgaltatasok fekvobeteg szakellatast nyajtd
egészségiigyi intézmények részére

8.1. Fekvobeteg szakellatast nyujtd egészségiigyi intézmények Orzés-védelmére iranyuld
szolgaltatas

8.2. Fekvobeteg szakellatast nyajto egészségiigyi intézmények részére takaritasi és egyéb

higiénias szolgaltatas

A Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Féigazgatosag az 1j kiemelt termékkordkre vonatkozo kdzpontosi-
tott kdzbeszerzési eljarasok elokészitését megkezdte. Amig nincs hatalyos kdzpontositott szerzodés
adott kiemelt termékkorre vonatkozdan, addig az intézménynek Iehetésége van a Kormanyrendelet
7-10. §-aiban rogzitettek szerint sajat hataskorben megvalositani a beszerzését az aldbbiakra is
figyelemmel.

Ezen egészségiigyi termékek beszerzésekor a minisztériumok, a kozponti koltségvetésben onal-
16 fejezettel rendelkezd koltségvetési szervek, a tdrsadalombiztositasi alapjait kezeld koltségvetési
szervek, a fejezetet iranyito szervi jogositvanyokkal rendelkezo koltségvetési szervek, — a nemzet-
felel6s miniszter és a honvédelemért felelés miniszter irdnyitdsa ala tartozo kiilképviseletek kivéte-
1ével — az a)-d) pontban meghatarozott koltségvetési szerv vezetdjének iranyitasa ala tartozo kolt-
ségvetési szervek az R1 rendelet eldirdsai szerint kotelesek eljarni.

Megemlitendd ismét, hogy 2021. 01. 01. napjan az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont he-
lyébe 1ép6 Orszagos Korhaz Foigazgatdsag, mint az egészségiigyért felelés miniszter irdnyitasa ala
tartozo, kozponti hivatalként miikodé koltségvetési szerv. Az OKFO — tobbek kozott — ellatja az
orszagos intézetek, valamint az allam fenntartasaban és tulajdondban 1€év6 fenntartoi és iranyitasat.
Valamennyi részletes ellatandé feladatkorrol, tevékenységrol a kormany késébbiekben rendelkezik.

3.1. Onkéntes csatlakozds lehetdsége

Azon szervezeteknek/intézményeknek®, melyek egyébként nem tartoznak az R1. alanyi hatalya ala,
lehetdségiik van a kozpontositott beszerzési rendszerhez vald onkéntes csatlakozasra. Az dnkénte-
sen csatlakozni kivand egészségligyi szolgaltatd bejelentést tesz a kdzponti beszerzo szervezethez,
amelyben megjeldli, hogy milyen egészségiigyi terméket, mekkora mennyiségben kivan beszerezni
a kozpontositott rendszeren keresztiil. Az igényt a kézponti beszerzo szervezet jovahagyhatja, de el
is utasithatja, amennyiben azt latja, hogy az igénybejelentéssel érintett keretmegallapodasban vagy
keretszerzddésben meghatarozott mennyiség 80%-a teljesiilt, tovabba akkor, ha a bejelentett igény
jovahagyasa veszélyeztetné a kozpontositott beszerzésre kotelezett intézmény igényeinek kielégité-
sét. Fontos tény, hogy a kozponti beszerzd szervezet a bejelentett igény elutasitasat indokolni koteles.
Tehat a csatlakozasra automatikusan, egyoldall jognyilatkozat alapjan nincs lehetdség. Amennyiben
a kozponti beszerzé szervezet jovahagyja az igénybejelentést, az onként csatlakozo egészségiigyi
szolgaltato is jogosult lesz a kdzponti beszerzo szervezet altal kotott kozbeszerzési szerzodések vagy
keretmegallapodasok alapjan a jovahagyott beszerzési igényre a beszerzést megvaldsitani. Vagyis az
egészségiigyi intézmény a csatlakozassal érintett kozbeszerzései vonatkozasaban mar az R1. hatalya
ala keriil, és annak szabalyai szerint koteles eljarni.

66 Az R1 Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése és a (2d) bekezdés a) és b) pontja alapjan a kézpontositott kdozbeszerzési
rendszer hatalya ala tartoz6, valamint az 1. § (3) bekezdése szerint a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerhez onként
csatlakozo, kiemelt termékbeszerzést megvaldsitod szervezet
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3.2. Kivételek az R1. hatdlya alol

Nem kell alkalmazniuk a kormanyrendelet eléirdsait:

az allami felsGoktatasi intézmény nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény
108. § 4a. pontja szerinti felsdoktatasi kutatas-fejlesztési vallalkozasi tevékenységének kere-
tében megvalositott kozbeszerzései tekintetében;

a Nemzeti Kommunikacios Hivatalrol és a korményzati kommunikacios beszerzések koz-
pontositott kdzbeszerzési rendszerérdl szolo 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 10. § (1) be-
kezdése szerinti, valamint a Nemzeti Kommunikacios Hivatal miikodésével osszefiiggésben
allo beszerzési eljarasokra;

a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tan4csrol, valamint a Digitalis Kormanyzati Ugynok-
ség Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések koz-
pontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet (a tovabbi-
akban: DKU rendelet) 13. § (1) bekezdés a) pontja szerinti beszerzések tekintetében;

a kozponti beszerzo szerv kijelolésérdl, a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd
beszerzések korének meghatarozasarol és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd
beszerzések kdzpontositott rendszerérdl szolo 329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: VBU rendelet) 10. § (1) bekezdés a) pontja szerinti eljarasokra;

Az intézmények nem kotelesek az R1 rendelet szabalyai szerint beszerezni azokat a gyogy-
szereket és orvostechnikai eszkdzoket, amelyeket az intézeti gyogyszertar kozvetlen lakos-
sagi gyogyszerellatas keretében szolgaltat ki;

A Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont az 1. szamu melléklet 7. pontja szerinti beszer-
zése soran e rendeletet nem koteles alkalmazni a nem az Alapbol finanszirozott ellatdsokhoz
torténd beszerzéseire, de az 1. szamu melléklet 7. pontjaban megjeldlt szolgaltatasok koz-
pontositott kozbeszerzéséhez a 4—6. §-ban foglaltak szerint onként csatlakozhat;

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szol6 2011. évi CXIII. torvény 80. § 13. pontja szerinti honvédelmi szervezet
az 1. szamua melléklet 9. pontja szerinti beszerzése soran e rendeletet nem koteles alkalmazni,
de az 1. szamu melléklet 9. pontjaban megjeldlt szolgaltatasok kdzpontositott kdzbeszerzésé-
hez a 4-6. §-ban foglaltak szerint 6nként csatlakozhat;

Nem alkalmazhato ez a rendelet azon gydgyszerekre és orvostechnikai eszkdozokre, amelyek
beszerzése soran a gyogyszerek €s orvostechnikai eszkdzok kozbeszerzésének sajatos szaba-
lyairdl sz616 kormanyrendelet szerint a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel0 jar el.

Az R1. 1.sz. melléklet 7. és 8. pontjadban meghatarozott eszk6zok €s szolgaltatasok beszerzése
soran kdzponti beszerzo szervezetként a Kdzbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (KEF) jarel. Az 1.
szamu melléklet 7. pontjdban meghatarozott eszk6zok beszerzése soran

a)

b)
¢)

az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott, a Magyar Allam, koltségvetési szerv, helyi
Oonkormanyzat vagy onkormanyzati tarsulds fenntartasa ald tartozé fekvobeteg- és jardbe-
teg-szakellatast nyujté intézmények, valamint a Magyar Allam tobbségi befolyésa alatt 4110,
egészseégligyi szolgaltatasi tevékenységet végz6 gazdasagi tarsasagok,

a Magyar Allam tobbségi befolyasa alatt 4116 laboratoriumi, mikrobioldgiai, patologiai, kép-
alkot6 diagnosztikai tevékenységet végzd gazdasagi tarsasagok,

a kozpontositott kozbeszerzési rendszerbe dnként csatlakozod, az a) és b) pont hatélya ald nem
tartozo egészségiigyi szolgaltatok

kotelesek e rendelet szerint eljarni. Az 1. szamu melléklet 8. pontjaban meghatarozott szolgalta-
tasok beszerzése soran az a) pontban meghatarozott fekvébeteg szakellatod intézmények kotelesek e
rendelet szerint eljarni.®’

67 Lasd a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerr6l, valamint a kdzponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérdl
sz616 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdését.
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3.3. Sajat hatdaskorben torténd beszerzés

Az R1 kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése és a (2d) bekezdés a) és b) pontja szerinti szervezetek a
kiemelt termékek kdzbeszerzését jogosultak sajat hataskorben megvaldsitani az R1. targyi hatalya ala
tartozo aruk és eszk6zok beszerzését a Kbt. rendelkezéseinek megfeleléen, amennyiben:

a) azok beszerzése elore nem lathato okbol rendkiviil siirgdsse valik, és a hatalyos keret-
szerzodes, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer igénybevételével a koz-
beszerzés hataridore nem lenne megvalosithato,

b) a sziikséges hatdanyag, orvostechnikai generikus eszkdzcsoport vagy fertétlenitdszer vo-
natkozasaban nincs hatdlyos keretmegallapodas, keretszerzodés vagy dinamikus beszerzési
rendszer;

¢) lehetdsége van mas intézmény készletének atvételére és az megfelel az allami normativaknak;,

a keretszerzédésben meghatarozott és az egyéb feltételek tekintetében is mindenben megfeleld
kiemelt terméket a keretszerzddés szerinti arndl alacsonyabb aron tud beszerezni.

Az ilyen tipust beszerzések szandékat — amennyiben a megvalositani kivant kozbeszerzés becstilt
értéke a kozbeszerzési eljaras értékhatarat eléri — irdsban — amennyiben az a) pont szerinti slirgdsség
nem zarja ki — a beszerzés megkezdése elott 8 munkanappal korabban be kell jelenteni a kdzponti be-
szerz0 szervezet felé. Amennyiben a sajat hataskorben torténd beszerzés feltételeinek fennallasa nem
allapithatd meg, a bejelentéstdl szamitott 8 munkanapon beliil a kdzponti beszerzd szervezet tovabbi
adatkozlésre szolithatja fel az intézményt.

Ha a kozponti beszerzo szervezet a sajat hataskorben torténod beszerzést engedélyezi, az intézmény
koteles a megkotott szerz0dés alapadatait — szerz6do felek nevesitése, szerzddés targya, mennyisége,
ellenszolgaltatds mértéke, teljesités hatarideje, a szerz6dés targyara vonatkozd miiszaki, mindségi
feltételek, a szerzodés idOtartama €s szerz0déskotés idopontja — valamint a sajat hataskor beszerzés
indokat, és a szerzddés teljesitésének dokumentumait bekiildeni.

Az intézmény a sajat hataskorben megvalodsitani kivant kozbeszerzés becsiilt értékének kisza-
mitasa soran koteles egybeszamitani mindazon beszerzések értékét, amelyek vonatkozasaban a Kbt.
szerinti feltételek fennallnak, fliggetleniil attol, hogy azokat a kdzpontositott rendszeren keresztiil
vagy sajat hataskorben szerezte be.

3.4. Kozponti beszerzd szervezet és miikodése

AzR1.rendelkezései szerint a kozponti beszerzo szervezet a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag®®
(a tovabbiakban: KEE, kozponti beszerz0 szervezet), mely ellatja a kdzpontositott kozbeszerzési
rendszer miikodtetésével kapcsolatos feladatokat®, valamint lefolytatja a kozpontositott kozbeszer-
z¢si rendszer keretén beliil megvalositando kozbeszerzéseket az intézmények részére.

Az ESZ Zrt. a magyar allam kizarolagos tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag, mely felett a
KEF szakmai feliigyeletet (és tulajdonosi jogokat) gyakorol. Az ESZ Zrt. fobb profiljaba tartozik
a kozpontositott kdzbeszerzési szolgaltatdsok nyujtasan kiviil az intézmények kozbeszerzéseinek
ellendrzése is.

A kozpontositott beszerzési rendszer fontos eleme az ESZ Zrt. éltal kezelt Korhazi Patikai Adat-
szolgaltatds (a tovabbiakban: KOPASZ), amelynek keretében a koérhdzak heti rendszerességgel

68 Korabban a Gydgyszerészeti és Egészségligyi, Mindség és Szervezetfejlesztési Intézetet (GYEMSZI) néven miiko-
dott, de 2015. marcius 01. napjatol a 27/2015. (I1.25.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében a GYEMSZI
neve Allami Egészségiigyi Ellato Kozpontra médosult.

69 Lasd a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hatdskorérdl
sz016 168/2004. (V.25.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdését.
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gyogyszerbeszerzési adatokat szolgéltatnak a kdzponti beszerzonek, mely alapjan a hatéanyag- és
a gyogyszermennyiség-felhasznalds, valamint a beszerzési ar korhaz szerinti bontasban lathatova
valik. A KOPASZ-nak koszonhetéen lehet a korhazak pontos gyogyszerfelhasznaldasat meghatarozni,
ami elengedhetetlen a kozbeszerzési eljarasok tervezéséhez és a megfelelo mélységii miiszaki spe-
cifikacio elkészitéséhez. Fontossagat indokolja tovabba, hogy innen lehet figyelemmel kisérni a mar
megkotott keretmegallapodasok teljestilését is.

Az R1.2/B. § (1) bekezdés alapjan a KEF a gyogyszerbeszerzések soran koteles egylittmikdodni
az Orszagos Gyogyszerterapias Tandccsal”’ (a tovabbiakban: OGYTT), amelyet be kell vonni a
beszerzési eljarasok tervezésébe, a szakmai elokészitésbe, az ajanlatok szakmai biralataba és értéke-
1ésébe egyarant. Az OGYTT altal kialakitott intézmények altal felhasznalt készitmények alaplista-
jat orszagos korhazi gyogyszeralaplistanak nevezziik, mely hatéanyagot vagy hatéanyagcsoportot,
gyogyszerformat és hataserdséget tartalmaz. A kozponti beszerz0 szervezet ezen listan szerepld
hatoanyagok vagy hatéanyagcsoportok figyelembevételével hatdrozza meg a kozbeszerzés targyat
az ellatas biztonsaganak garantalasa mellett.

Az R1. 2/B. § (3) bekezdés rendelkezése szerint a Tanacs — évente legalabb egyszer — az orvos-
technikai eszk6zok beszerzése esetében az orvostechnikai eszkozok orszagos alaplistdjat’ koteles
feliilvizsgalni, melynek soran az Egészségiigyi Szakmai Kollégiummal kell egytittmiikddnie.

A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok eredményeként 1étrejott szerzodések és keretmegalla-
podasok hatalyos tartalmat a Kbt. rendelkezéseinek megfeleléen a KEF honlapjan kell kdzzétenni.

Fontos megemliteni, hogy a kdzbeszerzések kozpontositott rendszeren keresztiil torténd megva-
l6sitasanak kotelezettsége nem korlatozza az intézményeket az adomanyok elfogadasa terén.

70 Az Orszagos Gyogyszerterapias Tanacs létrehozasardl az 1503/2011. (XII. 29.) Korm. hatarozat rendelkezik. Az
OGYTT feladata kiilondsen a gyogyszeralaplista kialakitasa és folyamatos karbantartasa, az orszagos korhazi gyogy-
szerkdzbeszerzések szakmai eldkészitése és értékelése, az orszagos korhazi gyogyszerfelhasznalas és -beszerzés
szakmai és gazdasagi szempontl elemzése, értékelése, tovabba javaslattétel a rendszer esetleges hidnyossagainak ki-
kiiszobolésére, és a mar meglévd, illetve 0j gyogyszerterapias eljarasok meghatarozasa a helyes terapias gyakorlatra
vonatkozo szabalyok fényében.

71 Az intézmények altal felhasznalt orvostechnikai eszkdzok alaplistaja, amely a generikus eszkdzcsoportokat tartal-
mazza, és az Egészségiigyi Szakmai Kollégium elndke altal kijeldlt tagozatok allitjak dssze. De jelenleg ilyen lista
még nincs.
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Kozponti beszerzé szervezet orszagosan kdzpontositott
beszerzési eljarasanak folyamata

1. sz. abra: Kézponti beszerzo szervezet orszagosan
kozpontositott gyogyszerbeszerzési eljarasanak folyamata
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4.A GYOGYSZEREK ES ORVOSTECHNIKAI ESZKOZOK
KOZBESZERZESENEK SAJATOS SZABALYAI

A gybgyszerek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl a 16/2012. (1. 16.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: R2.) rendelkezik, mely a Kbt.-t6l eltérd szabalyokat hataroz meg,
figyelemmel az alkalmazand¢ teriilet specifikussagara.

A Kbt.-ben szabdlyozott eljarastipusok koziil az R2. rendelkezik nyilt eljarasrol, meghivasos
eljarasrol, hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasrol, hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarasrol és keretmegallapodasos eljarasrol. Az eljarasok sokszintisége azért is hasznos ezen a terti-
leten, mert az ajanlatkérd a jogszerlien valaszthato eljarastipusok koziil az adott hatdoanyag termé-
szetéhez, piacahoz legjobban igazodo eljarasfajtat valaszthatja meg. Példaul azon teriileten, ahol
egy gyogyszergyartd monopolhelyzetben van (azaz az adott készitménybdl nincs még generikus
versenytars), vagy valtozo piaci kornyezet 4ll fenn, a targyalasos eljarasokat lehet célszerti alkalmaz-
ni, hiszen a felek itt tudjék az érdekeiknek legmegfelelobben meghatarozni a kardinalis szerzédéses
pontokat (pl.: mlszaki paraméterek, szallitandd6 mennyiség és szallitasi hataridé). Mig azokon a
teriileteken, ahol a piac mar jol kialakult, sok a versengd gazdasagi szerepld, ott inkabb nyilt eljarast
célszerli lefolytatni, hogy az intézmények szamara legkedvezobb ar elérése érdekében az ajanlat-
tevok kozott a lehetd legintenzivebb ar- és szakmai verseny alakulhasson ki.

Tovabba egyes nemzetkdzi hidnyhelyzettel érintett hatéanyagok esetében eléfordul, hogy csak
negyedéves, féléves kiirdsokat készit az ajanlatkérd, azonban az ezekre torténd szerzédéskotés azo-
nos idében torténik meg, igy biztositva kelld felkésziilést.

4.1. Meghivasos eljards sajatos szabdlyai

Az ajanlatkéré a meghivasos eljaras elso (részvételi) szakaszaban a Kbt. 82. § (4) bekezdés szerint
keretszamot (legalabb 5 ajanlattevd) hatdrozhat meg arra vonatkozdan, hogy a részvételre jelentkezok
koziil az eljaras masodik szakaszaban legfeljebb e keretszam felsd hataraig terjedé szamu alkalmas,
egyben érvényes jelentkezést benyujto részvételre jelentkezonek kiild majd ajanlattételi felhivast. Az
R2. hatalya ala tartoz6 beszerzések esetében azonban az ajanlatkéro nem hatarozhat meg ilyen keret-
szamot, hogy minél inkdbb biztositsa a nyilt versenyt.

4.2. Hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljaras sajdatos szabdlyai

A Kbt. 85. § (2) bekezdés c) pontja alapjan az ajanlatkérd hirdetmény kozzétételével kezdeményezett
targyalasos eljarast folytathat le kivételesen, ha a szerz6dés jellegével, Osszetettségével vagy jogi és
pénziigyi kialakitasaval kapcsolatos sajatos koriilmények vagy az ezekhez k6t6do kockazatok miatt
elozetes targyalasok nélkiil nem valaszthato ki a legkedvezobb ajanlat. Az R2. értelmében ilyen ko-
riilménynek tekinthetd:
» a gyogyszerrel vagy orvostechnikai eszkozzel torténo kezeléshez fiizodo kockazatok,
igy kiilonosen a kezelésre szorulo betegek valtozo szama, vagy a siirgos ellatasi igény,
» a beszerzésre keriilo gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok elore nem lathato okok
miatti megoszlasanak modosuldsa.

Tovabbi kiegészitd szabaly, hogy az ajanlatkérd itt sem hatarozhatja meg az ajanlattevok 1étszamat
vagy keretszamat, illetve az ajanlattételi hatarido meghatarozdasakor nem irhat elo az ajanlattételi
felhivas megkiildésétdl szamitott /0 napnal rovidebbet.

Ha az eljaras a Kbt. 88. § (5) bekezdése szerint zajlik, az utolsé elétti targyalason készitett jegy-
zO0konyvben rogziteni kell az utolso, érdemi ajanlat megtételének lehetioséget.
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4.3. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsra vonatkozo sajdtos szabdlyok

Amennyiben az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast kivan lefolytatni adott hatéanyag-
ra, gyogyszerre vagy indikaciora, koteles a gydgyszerészeti allamigazgatasi szerv, vagy az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott forgalomba hozatali engedély alapjan valamennyi szervezet részére azonos
tartalommal és azonos idoben ajanlattételi felhivast kiildeni. A felhivasban megjeldlt ajanlattételi
hataridét tigy kell meghatarozni, hogy az elegendd legyen a megfeleld ajanlattételre, amely szintén
nem lehet kevesebb 10 napnal, kivételt képez a rendkiviili siirgdsség esete, ha a felhivashoz dokumen-
taciot is csatol az ajanlatkéro.

Alabbi esetekben van helye a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasnak:

— A Kbt. 98.§ (2) bek. ¢) pont szerint hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhatunk,
ha a szerzédés miiszaki-technikai sajatossagok, kizarolagos jogok védelme miatt kizarolag
egy meghatarozott szervezettel, személlyel kotheté meg. Az R2. rendelkezése szerint az ille-
tékes egészségiigyi szakmai kollégium allasfoglalasa szerinti termék esetében akkor besz¢l-
hetiink Kbt. 98. § (2) bek. c) pont szerinti esetkorrdl, ha a megkdtendd szerzodést az adott
gvogyszer, orvostechnikai eszkoz konkrét jellemzoi vagy forgalmazasi engedélye, illetve kiza-
rolagos jogok alapjan csak egy meghatarozott szervezet képes teljesiteni.

— Kbt. 98. § (4) bek. b) pontja alapjan hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast folytathat le az
ajanlatkérd, ha a kordbban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bdvitése soran a korabbi
nyertes ajanlattevének masikkal torténd helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy
miuszaki-technikai szempontbdl eltérd és nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni, vagy az
ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikddtetésben és
a fenntartdsban. A korabbi nyertes ajanlattevovel kotott szerzodés vagy szerzédések egylittes
id6tartama azonban nem haladhatja meg a harom évet. Ilyen esetkorrdl beszeliink, ha

» a korabban beszerzett gyogyszer, orvostechnikai eszkéz egy masikkal tortéeno helyet-
tesitése nem lehetséges a kezelésre szorulo betegek egészségi allapotanak veszélyez-
tetése nélkiil,

» a helyettesitéssel a betegek kezelése az orszagos ellatasban jelentds, és aranytalanul
nagy nehézséget eredményezne.

— Kbt. 98. § (2) bek. e) pont szerinti rendkiviili siirgosség terapias alkalmazasa indokolhato,
ha a siirgos ellatas igazolt. Az igazolashoz a gyogyszerek esetében gyogyszerészeti dllam-
igazgatasi szerv egyetértd allasfoglalasa sziikséges, mig az orvostechnikai eszkozok eseté-
ben, ha az eljarast a NEAK folytatta le, akkor az illetékes egészségligyi szakmai kollégium
vezetdjének, mig ha nem a NEAK folytatta le az eljarést, akkor a fekvObeteg-gydgyintézet
orvosigazgatdjanak az egyetértd allasfoglalasara lesz sziikség. Az indoklasokban ki kell térni
annak igazolasara is, hogy a rendkiviili slirg6sség nem az ajanlatkérd hibajabol ered.

4.4. Felhivasban megkovetelt tobblettartalom, eltéro szabalyok

A beszerzési targyak specialis természetébdl adododan a jogalkotd tobb eltérési lehetdséget is biztosit
a felhivas elkészitése soran. Ez érinti a mennyiséget, indikaciot, opciot, kotelezé kedvezményt, az
alkalmassag ¢s a kizar6 okok igazolasanak modjat.

Az ajanlatkérok a gyogyszerek korében inditott eljarasokat mindig hatoanyagokra irjak ki, és
nem meghatarozott gyogyszerekre, melynek oka, hogy egy konkrét gyogyszernév szerinti kiirds mar
meghatarozott gyartokhoz lenne kothetd™, viszont ugyanazon/hasonld hatéanyag-tartalmi készit-
ményt tobb gyarto is gyarthat, melyet eltéré névvel bocsatanak forgalomba.

72 Ajanlatkérd koteles biztositani a verseny tisztasagat. Lasd: Kbt. 2. § (1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd kote-
les biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosdagat és nyilvanossagat.
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A beszerzés mennyiségének a meghatarozasakor az ajanlatkéro a leheto legkoriiltekintobben ko-
teles eljarni, és biztositani a betegellatds akadalymentes miikodését. Ennek érdekében az ajanlatkérd
elég specialisan hatarozhatja meg az adott hatéanyag beszerzendé mennyiségét.

Az ajanlatkérd érdeke, hogy minél kedvezobb aron tudja megvasarolni azt a mennyiséget, amit a
korhazak egész biztosan fel fognak hasznalni.

Gyogyszerek esetében a felhivasban a kozbeszerzés targyaként nemcsak az egyes indikéaciok so-
rolhatéak fel, hanem a forgalomba hozott gyogyszer ,,valamennyi indikacioja’ megjelolés alkalma-
zasa is elfogadott, illetve a Kbt. 58. § (2) (4) szerint meghatarozott kozbeszerzési miiszaki leiras
kovetelmeényeét teljesiti az ilyen targyu jogszabalyi meghatarozasra hivatkozas, valamint a gyogysze-
rek esetében az ATC-kod,”> OENO-kéd,”* mig az orvostechnikai eszk6zok esetében az ISO-kod, a
GMDN-kod,” az EAN-kod,”® valamint az OENO-kod jeldlése is. Az orvostechnikai eszk6z megfele-
16ségét az ajanlattevd az orvostechnikai eszkdzokrdl szolo rendeletben eldirt gyartdi megfeleldségi
nyilatkozattal ¢s CE-megfeleldség értékelési tanusitvannyal koteles igazolni.

Az ajanlatkérd az adott termék kozbeszerzésekor a felhivasban eldirhatja aruban meghatarozott
kedvezmeény adasanak kételezettséget és annak mértékét (arurabatt). Az arurabatt mar régota 1étezo
intézmény az egészségiigyi kozbeszerzések teriiletén, de a hatalyos Kbt. megjelenéséig nem elismert,
tiltott volt az alkalmazésa. Ennek alkalmazhatosdga megint csak azt segiti, hogy kedvezObb aron jus-
sanak hozza az intézmények a készitményekhez.

Akozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag ¢és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszer-
z¢si miiszaki leirds meghatarozasanak modjardl szold 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet értelmében
kiilonleges célt szolgalo aruknak mindsiilnek az R2. hatalya ala tartoz6 aruk. Ez azt jelenti, hogy az
ebbe a korbe tartozo arubeszerzések esetében az ajanlattevonek a szerzodés teljesitéséhez sziikséges
miiszaki, illetve szakmai alkalmassaga igazolhat6 a termelési képességérol, vizsgalati és kutatési esz-
kozeirdl, mindségbiztositasi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsga-
lattal.

Az anyagi fedezet megallapitasandl az ajdnlatkérd figyelembe veheti az adott gyogyszer, orvos-
technikai eszkoz szallitasanak a koltségeit is, tovabbad a beteg adott gyogyszerre torténo bedllita-
sanak, atallitasanak koltségeit is, tekintettel arra, hogy szamos esetben el6fordul, hogy bizonyos
betegség eltérd kezelési moddal is gydgyithatod, azonban egy mar megkezdett kezelési modrol egy
masik kezelési modra torténd valtas jelentds tobbletkoltségekkel jarhat. Ugyanakkor egy kedvezébb
beszerzés esetében elképzelhetd, hogy egy terapias csoporton beliil torténik meg a tendernyertes ké-
szitményre valo atallas.

Végezetiil, az eljarast megindito felhivast ugy kell dsszedllitani, hogy indokolatlanul ne korlatozza
az egymassal helyettesitheto hatoanyagok vagy gyogyszerek, azonos alkalmazasi célu orvostechnikai
eszkozok és azonos felhaszndlasu fertotlenitoszerek kozott a verseny kialakuldsat. Amennyiben pedig
egyidejlleg nagy mennyiségli gyogyszert kivan beszerezni az ajanlatkérd, olyan teljesitési hataridot
kell meghataroznia, amely lehetové teszi a szerzodo fél szamara a gyartast és megfeleld teljesitést,
ugyanakkor nem veszélyezteti az intézmények folyamatos ellatasat.

73 A gyogyszerek hataskifejtésének helye szerinti kod, anatomiai, terdpias és kémiai tulajdonsdgaik alapjan.

74 Az adott ellatasi eset kapcsan elvégzett beavatkozas kodja, a tételes elszamolasi jelentések egyik meghataroz6 eleme
finanszirozas szempontjabol.

75 Az orvostechnikai eszk6zok atfogd ndmenklaturdjanak kodja.

76 Tobbnyire a készitmények dobozan feltiintetett vonalkod.
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5. A KORMANYRENDELETEK” GYAKORLATI MEGVALOSULASAI A
KOZPONTI BESZERZO SZERVEZET ELJARASA TEKINTETEBEN,
VALAMINT AZ EDDIG ELERT EREDMENYEK ES JOVOBELI
KIHIVASOK AZ ORSZAGOS TENDEREK KOREBEN

Ugyan a jogszabalyok biztositjak a kzponti beszerzo szervezet szamara az egészségligyi ellatorend-
szer miikddéséhez sziikséges gyogyszerek, orvostechnikai eszkdzok és fertdtlenitészerek kdzponto-
sitott beszerzését, mind ez idaig csupan az alabbi — egészségiigyi targyu — tendereket sikertiilt kiirnia
a kézponti beszerzo szervnek:

— Egyszer hasznl. ster seb orvosi kesztyti latex pormentes;

— Egysz hasznl. nem ster nitril kesztyli pormentes;

— Egyszer hasznal steril seb orv. kesztyli | porozott;

— Eszkoz- és feliiletfertotlenito szerek — 2021;

— Egyszer hasznalatos fecskendok, injekcios tiik-2021;

— Orvosi kesztylik — 2021;

— Zart vérvételi rendszerek és kiegészitdk-2021;

—  MAutéti leszivo rendszerek és tartozékaik beszerzés;

— Infaziods transzflizios szerelékek kaniilok 2021;

—  Miitéti ruhazat beszerzése -2021 KOZP;

— Higiéniai termékek — 2021;

— EU intézmények 6rzése szolgaltatas;

- ,,Kotszerek, izolalok és gipsztermékek - 2021.”

Fentiek mellett gyogyszerek korében is folytatott le eljarast a kozponti beszerzo szerv. Ennek okat
alapvetden a gyogyszerek objektiv természete adja, ugyanis pontosabban definialtak, mint az orvos-
technikai eszk6zok vagy fertdtlenitészerek. Mig kesztyli és kesztyli kozott, vagy fertétlenitoszer és
fertétlenitdszer kozott (orvosi gépekrdl mar nem is beszélve) hatalmas kiilonbségek vannak (pl.: sza-
kadas, tapadas, 0sszetétel, hasznalati hely), addig a gydgyszerek esetében az 6sszehasonlitdsi pontok
egyértelmiiek, illetve gyogyszerhatosag altal definialtak. A fertdtlenitészer-beszerzés soran egy olyan
részszempont alkalmazasa, hogy ne legyen kellemetlen, irritalo szagl, mar nehezen megitélhetd, hi-
szen ami az egyik ember szdmara irritalo, az kdzel sem biztos, hogy a masik személy szamara is az
lesz. Ennek ellenére nem mondhatjuk, hogy ez a részszempont elhanyagolhat6 lenne. Lathatd, hogy
ez a két teriilet tobb szubjektiv elemmel rendelkezik, sokkal heterogénabbak, nehezebben megitél-
heték, mint a gydgyszerek. Nem is beszélve arrol, hogy ezeken a teriileteken nincs olyan kialakult
hatdsagi hattér, mint ami a gyogyszerek esetében mar évtizedek oOta kiépiilt.

A kozponti beszerzo szervezet 2013 6szén kezdte meg a korhdzak orszdgosan kozpontositott
gyogyszerbeszerzeését.

Az elso periddusban, amia 2013 6sze és 2014 6sze kdzotti idoszakot foglalta magaban, 6sszesen 46
hatdanyagra és 57 kiilonbozo gyodgyszerre terjedtek ki a szerzdédések. A bevondsra kertilt hatoanyagok
a HBCs” alapjan finanszirozott korhazi gyogyszerkiadasok tobb mint 1/3-at jelentették. A tenderek-
ben szereplé mennyiségek a korabbi beszerzések nettd atlagara alapjan 11.902.229.606.- Ft-ot tet-
tek ki, ehhez képest ugyanezen mennyiség a tendernyertes nettdé aron 7.785.691.034.- Ft lett, azaz
4.116.538.572.- Ft megtakaritdst eredményezett, tehdat a megtakaritas mertéke 34,59%-os volt. Ez
hozzatevblegesen a HBCs-alapon finanszirozott teljes korhazi gyogyszerkiadasok 10%-at jelentette.”

77 RI. és R2. egyiittesen: Kormanyrendeletek.

78 A fekvobeteg-ellatas finanszirozadsaban hasznalt betegosztalyozasi rendszer.

79 Dr. Hanko Balazs, az Orszagos Gyogyszerterapias Tanacs titkara: Az orszagos korhazi gyogyszerkozbeszerzés ered-
meényei €s elso tapasztalatai
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A jelentOs arcsokkenés mellett szdmos nemzetkozi ellatasi zavarban érintett onkoldgiai hatoanyag
illetve antibiotikum kedvezd 4ron torténd folyamatos ellatésa is biztositotta valt.

A gyogyszer-nagykereskedok mar az elso eljarasok soran biztositottak a 60 napos fizetési hataridé
mellett a 45 napos haladékot is a korhazak részére, tehat az intézményeknek a teljesitéstdl szamitottan
legfeljebb 105 napjuk van a szamldk kiegyenlitésére.

Az eljarasok sikerét bizonyitja, hogy a korhdzak az eldiranyzott mennyiségeket a legtobb esetben
boven tulteljesitették, és a keretmegallapoddasok még az idobeli hatalyuk lejarta elott kimeriiltek, ami
azt is jelenti, hogy tobb beteg jutott eredményes terapiahoz. Szamos esetben sikeriilt a keretmegal-
lapodas lejartat kovetden is fenntartani az alacsony arat, de természetesen volt, ahol dremelkedés
kovetkezett be, ennek oka lehet a folyamatossag hianya is. Tovabbi elony, hogy az eljdrdsok képesek
voltak a folyamatos ellatast biztositani, és minoségi problemdak sem jelentkeztek a gyogyszereknél,
pedig ett6l a korhazak a beszerzések megkezdése elott rendkiviil tartottak.

Az eddigi eredményekbdl egyértelmiien megallapithato, hogy maga a kdzpontositott gyogyszer-
beszerzési rendszer 11j dganak a 1étrehozasa a kdzponti beszerzd szervezet kozremiikodésével korant-
sem volt téves dontés. Ha csak a rovid tavi eredményeket nézziik, akkor méar most is lathat6 az anyagi
megtakaritas, melynél figyelembe kell venni, hogy a folyamatos megtakaritas és arcsékkentés nem
tarhato fenn, de vélhetéen még mindig alacsonyabb szinten tarthato az ar, mint az intézmeények altal
alkalmazott egyedi kozbeszerzési eljarasokban.

Ugyan jelentds pozitiv valtozasokat hoztak a kormanyrendeletek a gyogyszerbeszerzés teriiletén,
azonban az eredmények fenntartdasa érdekében, és az ez idaig még nem orvosolt problemak miatt
sziikséges tovabbi fejlesztések kidolgozasa. Tovabba megallapithat6, hogy még mindig nem kelld-
képpen rugalmas a kdzpontositott gyogyszerkozbeszerzési rendszer, melyeket az alabbi problémak
is jelzenek:

— A kiszamithatatlanul felmeriild igények és az elore nem lathaté események (pl.: jarvany-
helyzet) miatt nagyon nehéz eldre tervezni a beszerzések mennyiségét, melyre csak részben
nyujt megoldasi lehetdséget a gyogyszerekrdl és orvostechnikai eszkdzokrol szold 16/2012
(I. 16.) Kormanyrendelet (2) és (2a) paragrafusa, mely alapjan az opciés mennyiség megha-
tarozhat6 az alapmennyiség szaz szazalékanak megfeleld mértékben, vagy akar — megfeleld
irasbeli indokolas mellett — ennél magasabb mértékben is.

— Az orvos-beteg kapcsolat jellegénél fogva bizalmi viszonyon alapul, igy a gyogyitas soran
alkalmazando gyogyszerek, kezelések minden esetben szubjektiv elemek, melyek miiszaki
paramétereinek behatarolasa nehezen tervezhetd, sokszor veszteséges.

— Az orvoslasban egyszerre jelenik meg a ,,jol bevett gyakorlat” a leglijabb technologia
alkalmazasa mellett, amely tovabb neheziti a kozpontositott beszerzési rendszer folyamata-
ba integralasat az igényeknek.

— A gyogyszerek egymassal valo egyenértékiiségének kovetelményrendszerét és a versenyez-
tetési szempontokat nem tudja minden esetben lefedni a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok.
Ez azt jelenti, hogy a terapids teriiletek komplexitasa miatt (azaz hogy egy adott terapias
terlileten tobb gyogyszer is a finanszirozasi protokollban megfogalmazott szakmai elvarasok
rendszere szerint alljon a rendelkezésre) a szempontrendszer nem kdzbeszerezhetd. Egy ilyen
komplex rendszer leképezésére a kdzpontositott kdzbeszerzés nem alkalmas, arra viszont
igen, hogy egy-egy hatdéanyag vonatkozéasaban elvégezziik a beszerzést.

— A kovetkezo6 kihivas, amely nehezen fedhetd le, hogy a gyogyszerkozbeszerzés mindig egy
ugynevezett , kettés kozbeszerzés”, ahol gyodgyszer-nagykereskeddk és gyogyszergyartok
jelennek meg az ajanlattevéi oldalon. Az esetek egy jelentds részében a kdzponti beszerzo
szervezet a gyogyszer-nagykereskedovel all szerzodéses kapcsolatban, azonban az arkedvez-
ményeket jellemzd mértékben a gyogyszergyartok biztositjak, és a nagykereskeddk atlago-
san 4%-os arréssel dolgoznak.
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Az egybeszamitas rendszere is problémakat vethet fel a gyogyszerkozbeszerzések vonatko-
zasaban. Olykor nem egyértelmi, hogy mit értiink gyogyszer alatt, annak ellenére, hogy az
emberi alkalmazasra keriil6 gyogyszerekrol €s egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozo torvé-
nyek moddositasarol szolo 2005. évi XCV. torvény 1. § 1. pontja szerint gyogyszer barmely
anyag vagy azok keveréke, amelyet emberi betegségek megelozésére vagy kezelésére alkal-
mazhato termékkent jelenitenek meg, vagy azok az anyagok vagy keverékei, amelyek farma-
kologiai, immunologiai vagy metabolikus hatasok kivaltasa révén az ember valamely élettani
funkciojanak helyredllitasa, javitasa vagy modositasa, illetve az orvosi diagnozis felallita-
sa érdekében az emberi szervezetben vagy emberi szervezeten alkalmazhatok. Szamos vita
keletkezhet abbol, hogy mit, miért és hogyan kell egybeszamitani a gyogyszerek teriiletén,
mert a Kbt. egybeszamitési és részekre bontési tilalmanak szabélyai nehezen alkalmazha-
tok egy ilyen komplex teriileten, sok esetben lehetdséget adhatnak a kiilonféle megitélésre,
amely pedig szabalyossagi kérdéseket is felvethet az eljarasok bonyolitasa és azok ellendr-
zése soran. A vonatkoz6 kormanyrendelet [16/2012. (II. 16.)] 9/A §-a ad iranymutatést a
kérdésben, ugyanis rogziti, hogy ,,a Kbt. 19. § (3) bekezdésére figyelemmel a becsiilt érték
meghatarozasa soran az azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant aru megitélésének alap-
jaul gyogyszerek esetében az ATC 5 szintii hétjegyii kodot (hatoanyag) kell figyelembe venni.
Nem mindsiil azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant arunak az ajanlatkéré az intézeti
gyogyszertar utjan a fekvobeteg-ellatast végzo intézmény gyogyszerellatasara szant, vala-
mint az intézeti gyogyszertar szakfeladatként kézvetlen lakossagi gyogyszerellatast biztosito
egysége szamara torténo gyogyszerbeszerzése.”

Talzott adminisztracios teher harul a gyogyszerkdzbeszerzésekre, példaul egy 438 részes
gyogyszerkozbeszerzEs esetében a tilzott adminisztracios teher miatt sem a felelds gazdal-
kodas elve nem valdsulhat meg, sem a hatékony, gyors kozbeszerzés sem, holott a szakag
jellegénél fogva kiemelt jelentdsége van a beszerzési igények mieldbbi kielégitésének.
Megemlitendd a rugalmassag hidnya, a rendszer lassusaga ¢és az id6beli folytonossag hia-
nya, mint altalanos nehézségek. A gydgyszerpiac egy sokkal dinamikusabban, gyorsabban
valtozo tertiilet, mint példaul az épitési beruhazasok kore. Vannak elére nehezen tervezhetd
gyogyszerek, példaul egy jarvany kezelésére vonatkozdan, vagy egyes hianyhelyzetekben,
amelyekre gyorsan kell reagélni, viszont az ilyen akut helyzetekre alkalmazhatd kozbeszer-
z¢si szabalyrendszer, hogy mit és hogyan kell alkalmazni, hianyos, illetve nem kelloképpen
rugalmas.

A kozponti beszerzd szervezetnek ma egy eljaras lefolytatisa a hirdetmény megjelenésétol
a keretmegallapodas megkdtéséig a hatalyos jogszabalyok alapjan akar 4-6 honapot, vagy
még tobbet is igénybe vehet. A rendszert jelentdsen lassitja a tobbkords ellenérzés (OKF,
KEF, Operativ torzs, Emberi Eréforrasok Minisztériuma) ¢s az ezekre adott hosszi hata-
ridok, illetve a Kbt. altal megkdvetelt szigor ajanlattételi hataridok betartdsa. Ehhez hoz-
z4jon az idobeli folytonossag hianya, ami a nagykereskeddk ¢és gyartok szamara nagyfoki
bizonytalansagi faktort jelent, hiszen nem tudnak megfelelden eldre tervezni, az intézmények
esetében pedig a betegellatasi kockazatot noveli. Az idébeli folytonossag hidnya kiilondsen
ott okoz gondot, ahol a tenderek eredményeként megkotott keretmegéllapodasok rovid idore
(2-3-4-6 honap) szdlnak. Ezek alapjan lathato, hogy sziikséges lenne a rendszer altalanos
gyorsitasa €s a folytonos idobeli lefedettség biztositasa a tervezhetdség €s biztonsagos bete-
gellatasi kotelezettség teljesitése érdekében. Igy eldre lehetne latni, hogy mikor keriilnek be
uj hatéanyagok az orszagos tenderekbe, amikkel a korhdzak mar eldre szamolhatnak, ezzel
a betegellatasi kockazat is jelentdsen csokkenthetd, és a gyartok helyzetét is segitené, mert
konnyebben tudndk a gyartasi folyamataikat alakitani, atcsoportositani. Mindezek miatt ja-
vasolt minél hamarabb és teljesebb korben az eredményes eljarasok kiirasa.
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— Kezelendd helyzetet eredményez, hogy szamtalan esetben a tenderek lefolytatasat kvetden a
nem nyertes nagykereskeddk/gyartok marketingszempontokat elétérbe helyezve elkezdenek
a tendernyertes készitménynek alaigérni, és amennyiben az R1. 7. § (1) bek. d) pont szerinti
kovetelményeket teljesiti a korhaz, akkor beszerezheti a konkurens cégtdl is az adott készit-
ményt. Ez viszont a keretmegallapodasok teljesithetdségét veszélyezteti.

— Szakmai kozremiikddok (pl.: orvosok, ndvérek) beszerzése is tobb esetben kdzbeszerzés ko-
teles, amely szintén a szakagra jellemzd problémakat vet fel, ugyanis megjelentek a bér-
orvosokat, bérndvéreket kozvetitd vallalkozasok, ugyanakkor az orvosok és névérek altal
nyujtando szolgaltatasok ismét bizalmi jelleget kdvetelnek meg, tovabba az adott egészség-
ligyi intézmény rendszerének alapos ismerete is kiemelt jelentdségii, ugyanakkor a jelenlegi
beszerzési szabalyok alapjan nem irhaté eld alkalmassagi, vagy értékelési szempontként a
bizalmi viszony megléte, igy adott esetben egy arban kedvezobb, de szakmai szinvonalon
alacsonyabb teljesitést kinalo szakember kivalasztasara koteles az adott intézmény.

— Sok esetben az ajanlattevék nem kozbeszerzés képesek (példaul: egy nagy szakmai multtal
rendelkez6 orvos nem feltétleniil foglalkozik a kozbeszerzési eljarasok rendszerével, elekt-
ronikus ajanlatok 6sszeallitasaval)

— Tovabbi folyamatos kommunikéciora lenne sziikség, mind az intézmények, mind pedig a
gyogyszergyartok és -nagykereskeddk iranyaba, annak érdekében, hogy a beszerzések (pl.
miiszaki specifikaciok megfeleld meghatarozasa) gordiilékenyebben megvalosuljanak.

— A kozpontositott kdzbeszerzés rendszerén talmutat, azonban a gyogyszerbeszerzések vonat-
kozésban sziikséges megemliteni azt, hogy az egyes intezeti gyogyszertarak kozvetlen lakos-
sagi gyogyszerellato egységeire nemcsak a kozpontositott gyogyszer-kozbeszerzési rendszer
nem vonatkoztathatéo — mint ahogy az R1. is kiemeli ezt a kort —, hanem a gyogyszerkézbe-
szerzési rendszer sem.

6. KOZPONTOSITOTT BESZERZES AZ EGESZSEGUGYBEN A VILAG
MAS RESZEIN

A vilagon szinte mindenhol, Europatol kezdve Amerikén at egészen Ausztralidig ismert a kozpon-
tositott kdozbeszerzés az egészségiigyben, természetesen kisebb-nagyobb eltérésekkel, az adott régid
szervezet- €s jogrendszerére jellemz0 sajatossagokkal, kezdve azzal, hogy van, ahol jogszabalyi ko-
telezettségen alapul a kozpontositott rendszerhez valo csatlakozas, attol csak kivételesen lehet eltérni,
mig mashol az egyiittmiikodést csak javasoljak a jogszabalyok a korhdzak szamara.

6.1. Dania®’

Danidban a korhazi gyogyszerek beszerzése erdsen kozpontositott, olyannyira, hogy az dllami kor-
hazakban hasznalt gyogyszerek 98%-at a 90-es években létrehozott AMGROS nevii kézbeszerzési
szervezeten keresztiil szerzik be.

Az AMGROS honlapjén teszi kdzz¢ a tenderkiirasokat. A mennyiségkiirasok hasonloak, megad-
méretét €s a varhatdé mennyiséget. Az drajanlatokat az AMGROS elektronikus tenderezési rendszerén
keresztiil kell eléterjeszteni, melyre dsszességében az ajanlattevéknek a tender megjelenésétdl sza-
mitott 45 nap all a rendelkezésiikre. Az eljarasokon az Eurdpai Unidban regisztralt gyogyszergyar,
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nagykereskedd, parhuzamos importdr és gyartd vehet részt, azonban a szerzodés aldirdsahoz mar
forgalmazo6i engedéllyel kell rendelkezniiik. A tenderek lezarasat kovetden értékelik az arajanlatokat,
¢s vagy a legalacsonyabb arat ajanlé ajanlattevd, vagy az 0sszességében a gazdasagilag legkedvezobb
ajanlatot ado nyerheti el a tendert, a nyertes arat azonban soha nem hozzak nyilvanossagra. A rend-
szer viszont lehetdséget ad a parhuzamos szerzédésekre, azaz hogy egyszerre tobb forgalmazonak is
odaitéljék a szerzddést. Minden tender elkiiloniilt szerzodésnek szamit. A kérhdzak gyogyszerészeit
ezt kovetden értesitik, hogy életbe 1éptethetik a tendereket. A korhdzakban frissitik a gyogyszerlista-
kat, ahol felsoroljak az adott régi¢ allami korhazaiban ajanlott termékeket.

Az AMGROS fenntartasa a termékek hivatalos gyogyszertari vételaranak 2%-s potilletékébol tor-
ténik. 2014-es adatok szerint az AMGROS eljarasa 1,85 milliard dan korona (DKK) megtakaritasat
eredményezte.®!

6.2. Németorszag

Németorszagban a korhazak orvosi eszkozei, gyogyszerkészletei €s az egyéb felszerelések, szolgalta-
tasok tobbsége a beszerzési kdzosségeken, Einkaufsgemeinschaft (EKG) keresztill torténik. Az EKG
olyan onkéntes kozosség, ami nemcsak gazdasagi elonyt jelent a tagoknak az 6sszekapcsolt beszerze-
sek eredmeényekent kialkudott kedvezobb arak tekintetében, hanem szaktudasi elonnyel is jar, mert az
EGK egyes arucikkek esetében atvallalja a targyaldsokat is, amire nem biztos, hogy minden korhaz-
nak lenne kapacitasa, képessége. Tovabbi elonyt jelent a tagoknak a beszerzéseikkel kapcsolatosan
nyujtott tanacsadas.

Németorszagban arra 6sztonzik a korhdzakat, hogy legyenek tagjai egy beszerzési kozosségnek,
vagy legalabb miikddjenek vele egyiitt. A beszerzési kozosségek szolgaltatasonként elkiiloniilten
mukddnek, példaul van gyogyszeripari, ¢lelmezési, informacio-technologiai, energiatechnologiai, és
épitdipari beszerzési kozosség is.

6.3. Norvégia®

Norvégiaban az allami korhazakat 21 egészségligyi trosztbe szervezték, amelyeket négy regionalis
egészségiigyi hatosag ald rendeltek. Ezen négy hatdsagon keresztiil torténik az 1995-ben 1étrehozott
Norvég Gyogyszerbeszerzési Szovetkezetet (Legemiddelinnkjepssamarbeidet, LIS) iranyitasa. A LIS
feladata az allami korhazakban hasznalt gyogyszerek kozbeszerzéseinek technikai lebonyolitasa, to-
vabba a korhazak és gyartok kozotti folyamatos konzultacio szervezése. Ezért a korhdzak éves tagdijat
fizetnek a LIS-nek, mely 2012-ben 700 ezer eurd volt.

A LIS késziti el az adott évre szol6 tenderek dokumentumait, és fogadja a beérkez6 ajanlatokat,
majd értékeli, s javaslatot tesz a Gyogyszertar és Terapia (P&T) Bizottsag felé. A végsd dontést P&T
Bizottsagok hozzak meg. Fontos, hogy Norvégiaban a korhazak orvosai még igy is eltérhetnek a ki-
valasztott készitményektol, de az eltérés okat szigoruan indokolniuk és dokumentélniuk kell.

A LIS 1995-6s felallasa ota, tobb mint 1 milliard norvég korona (NKK) megtakaritast eredmé-
nyezett, ami kozel 27%-os arengedménynek felel meg. Kiemelendd, hogy a megtakaritasok mindig az
adott koérhazak osztalyainal maradnak, amelyeket tovabbi fejlesztésekre, munkakornyezet-megujitas-
ra hasznalhatnak fel.
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ZARSZO

Az orszagosan kozpontositott gyogyszerbeszerzési rendszer 1) aganak 1étrehozasa, és ezzel a centra-
lizalas erdsitése az egészségiigyi beszerzések terén vitathatatlanul produkalt eredményeket. A meg-
takaritasok mellett képes volt biztositani a korhazak gyodgyszerfelhasznalasanak folyamatossagat és
mindemellett a mindséget is fenn tudta tartani.

A jovbbeni kérdés az lesz, hogy meddig érdemes a centralizaciot folytatni. Danidhoz hasonloan
amit csak lehet, be kellene emelni az orszagos tenderekbe, vagy éppen ellenkezdleg, csak a feltétle-
niil sziikséges gyodgyszerek beszerzését kell a kdzponti beszerzé szervezetnek kiirnia? Véleményem
szerint meg kell talalni az egészséges kdzéputat a centralizacid és decentralizacio kozott, €s azokat a
gyogyszereket kell szakmai konszenzus alapjan az orszagos tenderekbe beemelni, melyekkel jol le-
het tervezni, mert az intézmények folyamatosan hasznaljak; melyek nagyobb értékkel rendelkeznek;
¢s amelyeknél az ellatasbiztonsag garantdldsa érdekében sziikséges a kdzponti beszerzd szervezet
kozremikodése. Jelenleg ezek a gyogyszerek a korhazak éltal hasznalt készitmények mintegy 1/3-at
tehetik ki.

Erdemesnek tartanam azon készitményeket is orszigos tenderek keretébe emelni, melyek az
anyagi javakon tul magasabb célt szolgalnak, hogy ezaltal biztositva legyen ezen készitmények
folyamatos rendelkezésre allasa a korhazakban. Ugyanis nem szabad elfelejteni, hogy az egészségiigy
kozéppontjaban mindig az egyénnek kell dllnia, és nem lehet mindent pusztan anyagi alapon megitél-
ni, ezt mindig szem elott kell tartania a kézbeszerzésnek az egészségiigy teriiletén.

Azokon a teriileteken azonban, amelyeken nehezebben tervezhetdk a beszerzések, mert a terapias
terlilet jelentdsen sziikebb, ezaltal kisebb mennyiségben érdemes csak beszerezni az érintett gyogy-
szereket, vagy azok csak adott intézményekre jellemzoek, véleményem szerint meg kell hagyni a
korhazak sajat kompetenciajaban, hogy maguk donthessenek a beszerzésiikrol. Ezeket a gyogyszer-
beszerzéseket a korhazak onalloan, vagy akar tobben 0sszedllva is szabadon lefolytathatnak.

Lathato, hogy az orszagos tenderek jovobeli kihivasait csak szakmai egyeztetéseken alapulo fej-
lesztésekkel lehet orvosolni, melyek sziikségesek, mert ahogyan Szent-Gyorgyi Albert is fogalmaz
., Csak egyetlen modja van a hibak elkeriilésének: az, hogy ne cselekedj semmit, vagy legalabb ne
kiséerelj meg semmi ujat cselekedni. Ez azonban, ugy lehet, maga a legnagyobb hiba minden hibdk
kozott.”

Mindezek fényében tovabba sziikség lenne egy olyan folyamatos kommunikacié kialakitasa-
ra, amelyben az intézmények fogyogyszerészei mellett a korhazak kezeldorvosai, a gyogyszerpiac
nagykereskeddi és gyartdi is egyarant megjelennek. Komoly bizonytalansagot jelent az intézmények
szamara is, hogy nem tudjék, hogy bizonyos készitmények mikor lesznek elérhetdk, hianyzik a téjé-
koztatasuk a folyamatban 1évé beszerzésekrdl. Ezek miatt érdemes lenne évente legalabb egy alka-
lommal szeminariumokat szervezni, és meghallgatni mind a két oldal tapasztalatait, problémait, és
tdmogatni, segiteni ket a rendszer megfeleld hasznalataban.
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KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG D.555/2015, SZAMU VEGZESE
JOGORVOSLATI ELJARAS MEGSZUNTETESE TARGYABAN
UGYFELKEPESSEG HIANYA MIATT

1) Az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont (a tovabbiakban: Ajanlatkérd) altal 2015. februar 4-én
feladott, az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2015/S 026-042933 szam alatt 2015. februar 6-an
kozzétett részvételi felhivasaval a 16/2012. (I1. 16.) Korm. rendelet 14. § (1) bek. alapjan a Kbt.
89. § (2) bek. b) pontja szerinti hirdetmény kozzétételével induld targyalasos kozbeszerzési elja-
rast inditott a ,, Magyarorszagi fekvobeteg ellato intézmények 12 havi gyogyszerellatasanak bizto-
sitasa »B« mellékletben részletezett hatoanyagok tekintetéeben GYO-009/2014/KM” targyaban.”

Az eljaras 65 részbol allt, és az Ajanlatkérd rogzitette, hogy a keretmegallapodast egy ajanlatte-
vovel koti meg.

A jogorvoslati eljards a 38. rész volt, melynek a targyat az Ajanlatkérd az alabbiak szerint haté-
rozta meg:

., 38. rész

A04AA01 ATC jelii ondansetron hatoanyagu, 8mg (2mg/ml) hatoanyagtartalmu 5 x 4 ml kiszere-
lésii oldatos injekcio formatumu gyogyszerkészitmenybdol, 29 000 doboz plusz 30 szazalék opcio,
az alap vagy az aktualisan lehivott opcios mennyiségbol minusz 10 szazalékos eltérési lehetdség.
Termékvalaszték vallalhato 4 mg (2mg/ml) hatoanyag-tartalmu készitményre a kiegészito iratban/
dokumentacioban irottak szerint.

D csoport szerinti teljesitéssel.”

Az ajanlatok értékelésének szempontjaként az dsszességében legelonydsebb ajanlat kivalasztasa érté-
kelési szempontot hatarozta meg az Ajanlatkérd. 1. részszempontként a kdzbeszerzés adott részének
afa nélkiil szamitott ellenértékét (HUF-ban) hatarozta meg 97-es stilyszammal. 2. részszempontként a
38. rész esetében a nem statim megrendelésekre megajanlott napi késedelmi kotbér mértékét hataroz-
ta meg 3-as sulyszdmmal (a késedelmesen szallitott aru &fa nélkiil szamitott ellenértékének %-aban,
minimum 0,5%, maximum 2%).

A részvételi hataridd lejartaig a 38. rész esetében két részvételre jelentkezd jelentkezett, nevezetesen
a Fresenius Kabi Hungary Kft. ¢s a Hungaropharma Zrt.

A Hungaropharma Zrt. részvételi jelentkezése megfelelt a részvételi felhivasban, kiegészitd irat
elnevezésii dokumentumban és jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Azonban a Fresenius
Kabi Hungary Kft. részvételi jelentkezése a Kbt. 74. § (1) bek. e) pontja alapjan érvénytelen lett, te-
kintettel arra, hogy nem igazolta a felhivasban és jogszabalyokban eldirt moédon —a 310/2011. (XII.
23.) Korm. rendelet 2. § 1) pont ib) alpontja és a Dont6bizottsag 1/2014. (V1.27.) szamu allasfoglalasa
szerinti — a Kbt. 56. § (1) bek. kc) pont szerinti kizar6 ok fenn nem allasat.

Ajanlatkérd az eljaras 38. része vonatkozasdban a Hungaropharma Zrt.-t hivta fel ajanlattételre,
¢s ajanlattételi hataridéként 2015. majus 6. 9.00 orat jelolte meg.

Ajanlatkéro az ajanlattételi felhivasban — a részvételi felhivasban foglaltakhoz hasonléan — bizto-
sitotta a Kbt. 47. §-a alapjan a tobbvaltozata ajanlattétel lehetdségét valamennyi rész vonatkozasaban,
azzal a feltétellel, hogy az adott rész tekintetében ajanlott dsszes készitmény minden adata megfelel
a részvételi felhivasban, ajanlattételi felhivasban, kiegészit6 iratban, valamint az ajanlattételi doku-
mentacioban foglalt kovetelményeknek. 4 valtozatoknak abban kell kiilonbozniiik, hogy az egyes val-
tozatok tekintetében mas a forgalomba hozatali engedély tulajdonosa. Az alternativ ajanlatok szama
nem haladhatja meg a harmat. Ajanlatkéro egy adott részre vonatkozoan az egyes valtozatokat onallo
ajanlatnak tekinti, fiiggetleniil attol, hogy ugyanaz az ajanlattevo tette.
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Az ajanlattételi hatarido lejartaig a Hungaropharma Zrt. nyujtotta be az ajanlatat, melyben két-
valtozatu ajanlatot tett. 1. valtozatként az Emetron 2 mg/ml oldatos injekciot 5 x 4 ml, 2. valtozatkent
az Ondansetron Kabi 2 mg/ml oldatos injekciot 5 x 4 ml ajanlotta meg.

Az Emetron 2 mg/ml oldatos injekcid elnevezésii gyogyszer forgalomba hozatali jogosultja és
gyartdja a Richter Gedeon Nyrt. (1103 Budapest, Gyomroéi Gt 19-21., Magyarorszag).

Az Ondansetron Kabi 2mg/ml oldatos injekcid elnevezésii gyogyszer forgalomba hozatali enge-
délyének tulajdonosa a Fresenius Kabi Deutschland GmbH. (D-161346 Bad Homburg v.d.H., Német-
orszag), mig a felszabaditasaért felelds gyartd a Labesfal Laboratorios Almira S.A. (Lagedo, 3465-
157 Santiago de Besterios, Portugalia).

Ajanlatkéro junius 8-an készitett 6sszegezése alapjan a Hungaropharma Zrt. 1. valtozatu ajanlata
esetében az ajanlati ar 20.735.000.- Ft, a napi késedelmi kotbér 0,5% volt, mely mindosszesen 9850
pontot kapott. A 2. valtozata ajanlata esetében az ajanlati ar 20.961.200.- Ft, a napi késedelmi kotbér
pedig 1% volt, mely minddsszesen 9895,35 pontot kapott.

Ajanlatkérd a Hungaropharma Zrt. 2. valtozatu ajanlatat az Ondansetron Kabi 2 mg/ml oldatos
injekcio gyogyszert hirdette ki nyertes ajanlatkeént.

A Richter Gedeon Nyrt. (a tovabbiakban: Kérelmezd) jogorvoslati kérelmet nytjtott be a Dont6-
bizottsaghoz, és kérte, hogy az Ajanlatkérdt kotelezze a kozbeszerzés 38. része vonatkozd dontés
megsemmisitésére és 01j dontés meghozatalara, oly modon hogy a Hungaropharma Zrt. 1. valtozata
ajanlata keriiljon elfogadasra, a 2. valtozata ajanlat kizarasa mellett.

Kérelmez6 eldadta, hogy a Hungaropharma Zrt. beszallito partnereként vett részt az eljarasban,
¢s az 1. valtozatu ajanlat a sajat ajanlata, mig a 2. valtozata ajanlat a Fresenius Kabi Hungary Kft.
ajanlata volt.

Allaspontja szerint az Ajanlatkérd jogsértden jart el, amikor a Hungaropharma Zrt. 2. valtozat
ajanlatat hirdette ki nyertes ajanlatként, figyelemmel arra, hogy egy olyan gyartd/forgalmazo termékeit
fogadta el legkedvezobb ajanlatként, amely a kozbeszerzési eljaras korabbi szakaszaban mar egyszer
kizarasra keriilt. A Fresenius Kabi Hungary Kft. az eljaras részvételi szakaszaban kiilon részvételi je-
lentkezést adott be és ennek formai okokbol tortént elutasitasat kovetden a Hungaropharma Zrt. ajan-
lattevOn keresztiil visszakeriilt a kzbeszerzési eljaras ajanlattételi szakaszaba és végiil elfogadasra
keriilt az ajanlata. Kérelmez0 szerint az Ajanlatkéré dontésével megsértette a verseny tisztasagat és a
Kbt. 74. § (1) bekezdés c) pontjat, ugyanis egy korabban kizart gazdasagi szerepld ajanlatat fogadta
el, tovabba az Ajanlatkérd altal kibocsatott kiegészitd iratot, mely szerint ,, 4 Kbt. 86. § (2) bekezde-
senek utolso mondata alapjan, melyet a Kbt. 90. §-anak (6) bekezdése szerint a hirdetménnyel indulo
targyalasos eljardsra is alkalmazni kell, ket vagy tobb olyan gazdasagi szereplo, amely a részvételi
szakaszban kiilon részvételi jelentkezést nyujt be, nem donthet ugy, hogy az ajanlattételi szakaszban
mégis kozos ajanlatot nyujt be.”

Allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a Hungaropharma Zrt. és a Fre-
senius Kabi Hungary Kft. részvételi szandékat kiilon jelezte, az ajanlattételi szakaszban pedig kozos
ajanlatot nyujtottak be, mely magatartas a Kbt. 86. § (2) bekezdés utolsé mondataba iitkozik.

Tovabba allaspontja szerint a termék gyartoja 25%-t meghalado mértékben vesz részt a szerzo-
dés teljesitésében, emiatt a Hungaropharma Zrt.-nek és a Fresenius Kabi Hungary Kft.-nek kozos
ajanlattevoként kellett volna szerepelni az ajanlatban, ami viszont a Kbt. 26. §-anak megsértését is
jelentette. Kérelmez6 megemlitette, hogy a Hungaropharma Zrt. ajanlataban szerepelnie kellett volna
a Fresenius Kabi Hungary Kft.-nek is, és ez szdmara azért is egyértelmii, mert az artargyalasokon a
Hungaropharma Zrt.-vel egyiitt a Fresenius Kabi Hungary Kft. és a kérelmezd is részt vett.

Tovabba allaspontja szerint az Ajanlatkéronek dontése meghozatalakor szem elott kellett volna
tartania a Kbt. 2. § (1) bekezdés szerinti verseny tisztasaganak kovetelményét, valamint a Fresenius
Kabi Hungary Kft. ajanlattételi szakaszban vald 0jboli megjelenése a Kbt. 2. § (3) bekezdés szerinti
Jjohiszemiiség, tisztesség és rendeltetésszerii joggyakorlds kovetelményét sértette.
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Ajanlatkéro kérte a DontObizottsagot, hogy utasitsa el a kérelmez6 jogorvoslati kérelmét, mert allas-
pontja szerint az valamennyi elemében megalapozatlan, a kozbeszerzési eljarast a hatalyos jogsza-
balyoknak megfeleléen folytatta le, a Kbt. alapelvi rendelkezéseinek szem el6tt tartasaval. Eldadta
tovabba, hogy a Hungaropharma Zrt. sem részvételi szakaszban, sem ajanlattételi szakaszban, sem
az 1. sem a 2. valtozata ajanlatdban nem vonta be a termékek gyartojat/forgalmazdjat kozos ajanlat-
tevoként, alvallalkozoként, kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezetként, tovabba ezen szervezetek
vonatkozasaban a Kbt. 4. § 2. pont b) alpontja szerint erre nem is kdteles. Ajanlatkéré nem végzett
— és a Kbt. rendelkezései szerint nem is végezhetett — tovabbi vizsgélatot arra vonatkozoan, hogy a
megajanlott készitményeket a Hungaropharma Zrt. mely gazdasagi szereplotdl szerzi be.

Allaspontja szerint a Kbt. 26. § és a 4. § 2. pont b) alpontjabol egyértelmiien kovetkezik, hogy
kozos ajanlattevonek csak abban az esetben sziikséges mindsiteni az érintett gazdasagi szereplot,
amennyiben az a Kbt. szerint egyebként alvallalkozonak mindsiilne. Ezt az értelmezést tamasztja ala
a Kbt.-ben szerepld kdzvetlen kitétel is, hiszen a gyartd €és forgalmazoé a teljesitésben csak kozvet-
ve vesz részt. Tovabba a Kbt.-hez flizott eldterjesztéi indoklas szerint: |, Lényeges, hogy csak azon
gazdasagi szereplok esetén vizsgalando a 25%-os szabaly, amelyek a 4. §-ban foglalt meghatarozas
szerint alvallalkozoknak mindsiilnének. Nem alkalmazando tehat a szabaly példaul valamely termék
gyartojara, eloallitojara, mivel az a koriilmeény, hogy valamely gazdasagi szereplo az altala gyartott
terméket haszndlja fel a szerzédés teljesitéséhez, nem vonja maga utan e szervezetnek alvallalkozoi
részvételét az ajanlattevo és az ajanlatkeéro kozotti szerzodes teljesitésében.”

Eldadta, hogy a megajanlott termék neve alapjan a gydrto/forgalomba hozatali engedély jogo-
sultjanak kiléte megismerheto, igy az Ondansetron Kabi 2mg/ml oldatos injekcid készitmény gyartoja
a Labesfal Laboratorios Almira S.A., a forgalomba hozatali engedélyének tulajdonosa pedig a Fre-
senius Kabi Deutschland GmbH. Tehat e gazdasagi szereplék nem azonosak a részvételi szakaszban
szereplO Fresenius Kabi Hungary Kft.-vel, tovabba a szereplok kozotti gazdasagi kapcsolatot sem le-
het megallapitani a részvételi jelentkezésbol, igy a Kérelmezo részérdl is csak pusztan feltételezés le-
hetett, hogy a Fresenius Kabi Hungary Kft. a szerz6dés teljesitésében barmiféle részt vallal. Tovabba
kiemelte, hogy ha a gyartot és forgalmazot az eljarasban 25%-t meghalado részesedés alapjan kozos
ajanlattevokeént kell feltlintetni, ahogy azt a Kérelmezod vélelmezi, akkor mar a részvételi szakaszban
szlikség lett volna erre a Kbt. 25. § (7) bek. alapjan, és ez azzal a kévetkezménnyel is jart volna a
gyogyszerbeszerzések sajatossagabol adodoan, hogy mar a részvételi szakaszban kideriilt volna a
konkrét megajanlott készitmény, mely a Kbt. 60. § (4) bek.-t sértené. Tovabba megemliti, hogy ezen
az alapon akkor a Kérelmezot is koz0s részvételre jelentkezdként kellett volna megjeldlni. Kiemelte
tovabba, hogy az Ajanlatkéré nem kizarta a Fresenius Kabi Hungary Kft.-t az eljarasbol, hanem a
részvételi jelentkezését érvénytelenné nyilvanitotta a Kbt. 74. § (1) bek. e) pont alapjan.

Dontébizottsag — valamennyi jogorvoslati eljarasban — elséként az eljarasjogi feltételek meglétét
vizsgalta, e korben pedig a kérelmezdi jogosultsag, ligyfélképesség meglétét is.

AKbt. 137. § (2) bek. elsé mondata szerint kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, ajanlattevo, kézos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevo, a részvételre jelentkezo, kozos részvételi jelentkezés esetén
barmelyik részvételre jelentkezo vagy egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt.-be iitko-
z0 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Mivel a Kérelmezd az eljaras elsé szakasza-
ban nem nyujtott be részvételi jelentkezést, kovetkezésképp a masodik, ajanlattételi szakaszban sem
vett részt, erre tekintettel a Kbt. 137. § (2) bek. szerint megkovetelt jog- vagy jogos érdek sérelem
vagy veszélyeztetés a Kérelmezd szempontjabol kizardlag az egyéb érdekelti pozicid vonatkozasaban
vizsgalhato.
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A Hungaropharma Zrt., mint gydgyszer-nagykereskedelmi engedéllyel rendelkez6 gazdasagi sze-
repld két kiilonbozo készitménnyel tett ajanlatot, amelyek abban kiilonbéztek egymastol, hogy mds-
mas a forgalomba hozatali engedély jogosultja. Hiszen az 1. valtozatu ajanlat esetében a készitmény
forgalomba hozatali engedélyének jogosultja és a felszabaditasaért felelés gyartd a kérelmezd, mig
a 2. valtozatu ajanlat esetében a termék forgalomba hozatali engedélyének tulajdonosa a Fresenius
Kabi Deutschland GmbH., mig a felszabaditasaért felelés gyartdja a Labesfal Laboratorios Almira
S.A.

A Dontbbizottsag allaspontja szerint a Kérelmezonek — mint az Emetron 2mg/ml oldatos injek-
ci6 gyartdjanak és forgalombahozataliengedély-jogosultjanak — a szerzddés elnyerése kozvetleniil
nem allt erdekében, tekintettel hogy az eljarasban sem részvételi jelentkezoként, sem kézos részvételi
Jjelentkezokent, sem ajanlattevokent, sem kozos ajanlattevoként nem vett részt. Az eljarasban a Hun-
garopharma Zrt. tett ajanlatot és — tobbek kozott — a kérelmezo altal gyartott gyogyszerkészitményt
ajanlotta meg. A Dontébizottsag allaspontja szerint az Ajanlatkéré dontése igy a Hungaropharma Zrt.
jogat, vagy jogos érdekét érintette, a Kérelmezd jogat vagy jogos érdekét egyéb érdekeltként sem
érintette. Kérelmezo sajat dontése volt, hogy az eljarasban nem nyujtott be részvételi jelentkezést és
nem tett ajanlatot, valamint hogy sem ko6zos részvételre jelentkezOként, sem kozos ajanlattevoként
nem tette ezt. Mindezek alapjan a Déntobizottsag dllaspontja szerint nem dllt fenn a Kérelmezo iigy-
félképességere vonatozo kovetelmény, igy a jogorvoslati kérelem elbiraldasanak eljarasjogi akadalya
miatt a jogorvoslati eljarast megsziintette.

2) Versenykorlatozo kiiras:
D.251/22/2017. szamu hatarozat

Az ajanlatkérd a ,,.Betegdrz0 monitor transzport” berendezés transzport funkcié alatt megkdvetelte
minimum feltételként, hogy a termék sulya maximum 2 kg legyen. Ezen tilmenden kikototte a képer-
ny6 tekintetében, hogy a monitor képernydje min. 3,5 max. 5” atméro lehet. A kérelmez6 allaspontja
szerint az ajanlatkérd altal megadott konkrét paraméterek nem sziikségesek a berendezések rendelte-
tésszerll, orvos-szakmailag megfeleld felhasznalasahoz.

A betegdrzd monitor transzport és a kozponti betegdrz6 monitorrendszer 16-os stilyszama az ajan-
lati ar 24-es sulyszama mellett versenykorlatozd, egyetlen gyartd szamara biztosit jelentds arelényt,
nincs aranyban az értékelési szempont tényleges jelentdségével. A Kozbeszerzési Dontébizottsag
megallapitotta a jogsértést.

3) Kozbeszerzés targyanak hidnyos meghatarozasa:
D.587/14/2017. szdm1 hatarozat

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 58. § (2) bekezdés 2. fordulatat
¢s a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag €s a kizard okok igazolasanak, valamint a kzbeszer-
z¢és1 miiszaki leiras meghatdrozasanak modjarol 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 48. § (1) és (2)
valamint (4) bekezdéseit.

Akérelmezd eldadta, hogy az ajanlatkérd a 3. rész (Melanoma BRAF pozitiv (NM.r.1/A. mell.14.)
dabrafenib, vemurafenib hatéanyagok koziil barmelyik 6ssz. 720KTE) vonatkozdsaban jogsértden,
a Kbt. 58. §-ba és a gyodgyszerek és orvostechnikai eszkdzok kdzbeszerzésének sajatos szabalyairdl
sz0616 16/2012. Korm. rendelet 2. § 1. pontjaba iitk6z6 modon irta eld azt a miszaki feltételt, hogy az
adott terapidhoz az ajanlattevoknek a kiegészito terapiat téritésmentesen biztositani kell. A kérelme-
z6 hivatkozott arra, hogy az OGYEI adatbézisa szerint Magyarorszagon egy dabrafenib hatéanyagu
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készitmény van forgalomban, ez a Tafinlar elnevezésii készitmény, melynek kiegészito terapidja a tra-
metinib (Mekinist) hatdanyagu terapia. A Tafinlar (dabrafenib) készitmény alkalmazasi eldirata Ggy
rendelkezik, hogy a készitmény 6nmagaban vagy a kiegészit0 terapiaval egyiitt adhato, a készitmény
alkalmazasa tehat nem feltételezi sziikségszeriien a kiegészitd terapia adasat. A kiegészitd terapianak
mindsiilé készitmény ugyanakkor jelenleg tdrsadalombiztositdsba vald befogadas alatt all, a tételes
elszamolas ala es6 hatéanyagok korébe fog tartozni, azaz kozbeszerzési eljaras soran lesz beszerez-
hetd. A kérelmez6 tudomadsa szerint hasonlo a helyzet a vemurafenib hat6anyagu terapia esetében is.
A kiegészitd készitmények a 3. rész targyat képezd hatdanyagoktol kiilonbozé hatdoanyaguak és az
aruk ugyanakkor nagysagrendileg megegyezik a kozbeszerzés targyat képezo hatdoanyagok araval.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyat hianyosan hatarozta meg.

Az ajanlatkérd a felhivasban két hatdanyagot jelolt meg, a dokumentacidban miiszaki (érvényes-
ségi) feltételként eloirta a kiegészitd terapia téritésmentes biztositasat is.

Az ajanlatkérd a kiegészitd tajékoztatas soran kozolte, hogy beszerzési igénye valdjaban nem a
két hatdéanyagra, hanem kombinacids terapidra iranyul.
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AKOZSZOLGALTATOK KOZBESZERZESEINEK SPECIALIS
SZABALYAI - HELLNE DR. VARGA ANITA

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi aga-
zatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz016 2014/25/EU iranyelvének rendelkezéseit a jogalkotd a Kbt.-ben atvezette, valamint a Kbt. fel-
hatalmazasa alapjan megalkotta a kdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési
szabalyokrol sz616 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet [a tovabbiakban: 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendelet].

2. AKOZSZOLGALTATO AJANLATKEROI MINOSEG

Amennyiben egy szervezet kdzszolgaltatd ajanlatkéronek mindsiil, gy a beszerzései vonatkozasaban
magasabb értékhatarokra kell figyelemmel lennie, valamint specialis jogszabalyi rendelkezéseknek is
meg kell felelnie az eljarasa soran.

A Kbt. a 6-7. §-aiban meghatarozza, milyen szervezeteket kell kozszolgaltato ajanlatkérének te-
kinteni.

A Kbt. 6. §-aban az olyan ajanlatkérdk szerepelnek, akik a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerint is ajan-
latkérdnek mindsiilnek.

A kozszolgaltatoi irdnyelvek szerinti definicid csak az adott tevékenység folytatdsat hatdrozza
meg fogalmi elemként. Az Eurdpai Birdsag értelmezése alapjan azonban a kdzszolgaltatoi irdnyelv
alkalmazhatdsagat (hatalyat) onmagaban a relevans tevékenység folytatdsa nem alapozza meg, ahhoz
az is feltétel, hogy a beszerzés ennek a tevékenységnek a biztositasa érdekében torténjen. A Kbt. ezt
a szlikebb alkalmazhatdsagot iiltette at.

Erre tekintettel egy olyan in-house ajanlatkérd, aki in-house szerzddéses kapcsolatban all egy
kontrollt gyakorlo kdzszolgaltatd ajanlatkérével, azonban maga nem folytat kdzszolgaltato tevékeny-
séget, és a beszerzései a kontrollt gyakorld kdzszolgaltatd ajanlatkérd kdzszolgaltatd tevékenységé-
nek biztositasahoz sziikségesek, nem mindsiil kozszolgaltatod ajanlatkéronek, igy beszerzéseire az al-
kalmazand¢ eljarasrend meghatdrozasa szempontjabol nem alkalmazhatja tobbek kdzott a magasabb
értékhatarokat.

A Kbt. alapjan a kozszolgaltatod ajanlatkérok korébe azok a szervezetek tartozhatnak, amelyek a
klasszikus ajanlatkérdi korbe tartozo ajanlatkérdk, klasszikus ajanlatkérd(k) meghatarozé befolyésa
ala tartoz6 gazdalkodo szervezetek, vagy kiilonleges, illetve kizardlagos jogok alapjan kézszolgaltatd
tevékenységet folytatd, a maganjog hatalya ala tartozé szervezetek.
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A Kbt. felsorolja azokat a tevékenységeket, amelyek a Kbt. 6. § alkalmazasaban kozszolgaltatod teve-
kenységnek mindsiilnek. Ilyenek:

* ivOviz agazat: ivoviz eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa terén helyhez kotott
halozatok 1étesitése vagy iizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol, vagy ilyen
haloézatok ivovizzel torténd ellatasa (ellatas alatt a nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi
értékesitést is érteni kell), valamint, ha az ilyen ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasa vizépitési
projekttel, ontozéssel vagy vizrendezéssel (vizelvezetéssel) fiigg Ossze, feltéve, hogy az ivo-
vizellatasra szant viz mennyisége az ilyen projektek vagy az 6ntozési, illetve vizrendezési
létesitmények altal biztositott viz teljes mennyiségének tobb mint 20%-a vagy szennyvizel-
vezetéssel vagy -kezeléssel fiigg 0ssze, kivéve az ilyen ajanlatkérd ivovizzel kapcsolatos viz-
beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkérdnek nincs kozbeszerzési kotelezettsége);

* energiaipari agazat: gaz vagy hdenergia, villamos energia eléallitasa (termelése), szallitasa
vagy elosztasa terén helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy tlizemeltetése kozszolgaltatas
teljesitésének céljabol, vagy ilyen halézatok gézzal vagy hdéenergidval, villamos energiaval
torténd ellatasa (az ellatas alatt a nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi értékesitést is érteni
kell), kivéve az ilyen ajanlatkérd energiabeszerzését vagy energiatermeléshez sziikséges tii-
zeldanyag beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkérének nincs kdzbeszerzési kotelezettsége);

» kozlekedési agazat: vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autobusszal
vagy drotkotélpalyan torténd kozlekedes terén kdzszolgaltatast nyujto halozatok 1étesitésével
vagy lizemeltetésével kapcsolatos tevékenység; (haldézatnak mindsiil, ha a szolgaltatast az
illetékes hatdsag altal meghatarozott tizemeltetési — kiilondsen a szolgaltatasi utvonalakra, a
rendelkezésre bocsatandd kozlekedési kapacitasra vagy a szolgaltatds gyakorisagara vonat-
kozo — feltételek alapjan nyu;tjak),

* meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa, amelynek célja: repiilotér, tengeri, belvizi vagy
mas kikotoi 1étesitmények 1égi, tengeri- vagy belvizi fuvarozok, illetve személyszallitok
rendelkezésére bocsatasa, vagy kdolaj vagy foldgdz kitermelése céljabol, kivéve az ilyen
ajanlatkérd energiabeszerzését vagy energiatermeléshez sziikséges tlizeldanyag beszerzését
(erre ugyanis az ajanlatkérdnek nincs kdzbeszerzési kotelezettsége), vagy szén vagy mas tii-
zelbanyag feltardsa és kitermelése céljabol, kivéve az ilyen ajanlatkérd energiabeszerzését
vagy energiatermeléshez sziikséges tiizel6anyag beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkéronek
szintén nincs kozbeszerzési kotelezettsége);

* postai agazat: kozszolgéltatd tevékenység a postai szolgaltatds nydjtdsa vagy postai szol-
galtatasoktol eltérd szolgaltatas nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkérd az el6z6 pont szerinti
olyan postai szolgaltatdsokat is nyujt, amelyek nem tartoznak a 13. § hatalya ala, amely a Kbt.
alkalmazasa aloli teljes mentesiilés feltételeit szabalyozza az Eurdpai Bizottsag eljarasaval
kapcsolatban.

A Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérének nem mindsiild szervezetek a Kbt. 7. §-a alapjan
kozszolgaltatd ajanlatkérdk, ha a 6. § (1)—(2) bekezdésében meghatarozott valamely kdzszolgaltatd
tevékenységet folytatjak vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak dket 1étre, de csak akkor,
ha felettiik az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott egy vagy tobb szervezet kdzvetleniil vagy koz-
vetetten meghatarozd befolyast képes gyakorolni. Itt is feltétel a kozszolgaltatd tevékenységének
biztositasa céljabol lefolytatott beszerzés.

Azok a szervezetek, amelyek nem mindsiilnek Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérdnek,
¢s a Kbt. 7. § (1) bekezdése ala sem tartoznak, kozszolgaltato ajanlatkéronek mindsiilnek, ha a koz-
szolgaltato tevékenységének biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran a Kbt. 6. § (1)—~(2) be-
kezdésében meghatarozott egy vagy tobb kozszolgaltatd tevékenységet kiilonleges vagy kizarolagos
jog alapjan folytatjak. A kizarélagos jogot megalapozhatja jogszabaly vagy hatdsagi hatarozat (enge-
dély), amely alapjan a 6. § (1)—~(2) bekezdésében meghatarozott valamely kozszolgaltatd tevékenység
folytatasara egy, vagy csak korlatozott szdmu vallalkozas szerezhet jogosultsagot, és igy jelentosen
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befolyasolja mas szervezetek e tevékenységek végzésére vonatkozé lehetdségeit. Nem tartozik ebbe
a korbe az érintett gazdasagi szerepld, ha a kozszolgaltatod tevékenység ellatdsanak jogat nyilvanos
eljarasban, objektiv kritériumok alapjan nyerte el.®

A fentiek fennallasa ellenére nem mindsiil kozszolgaltato tevékenységnek, ha

» gaz vagy hdenergia esetén az érintett szervezet kdzszolgaltatd tevékenységétol eltérd tevé-
kenysége folytatasanak elkeriilhetetlen kovetkezménye a gaz vagy a hdenergia termelése,
valamint a haldzat ellatasa kizardlag az ilyen termelés hasznositasara iranyul, és nem haladja
meg az érintett szervezet arbevételének 20%-at, figyelembe véve a targyévet is magaban fog-
lalo megel6z6 harom év atlagat;

+ villamos energia vagy ivoviz esetén az érintett szervezet kdzszolgaltatd tevékenységétdl el-
térd tevékenység folytatasahoz allit el6 villamos energiat vagy ivovizet, valamint a haldzat
ellatasa kizarolag sajat felhasznalasatol fiigg, és nem haladja meg az altala eldallitott villamos
energia vagy ivoviz teljes mennyiségének 30%-at, figyelembe véve a targyévet is magaban
foglald megel6z6 harom év atlagat.

Amennyiben az ajanlatkéré a Kbt. alapjan, annak alkalmazasaban kdzszolgéltatd ajanlatkérének
mindsiil, célszerli megvizsgalni, hogy a beszerzési igénye kivételi korbe tartozik-e.

A kozszolgaltatoi szerzodés olyan kozbeszerzési szerzodés, amelynek célja az ajanlatkérd Kbt.
szerinti kdzszolgaltato tevékenysége eldkészitésének, megkezdésének vagy folytatdsdnak biztositasa.

3. KIVETELEK

rom

A Kbt. 10. § (2) bekezdése szerint a kdzszolgaltatd ajanlatkéronek a Kbt.-t nem kell alkalmaznia a
viszonteladas vagy bérbeadas céljabol kotott kozszolgaltatoi szerzodésekre, ha az ajanlatkérd nem
rendelkezik kiilonleges vagy kizarolagos joggal a szerz0dés targyanak eladdsara vagy bérbeaddsara,
¢€s arra mas szervezetek az ajanlatkérével azonos feltételek mellett szerezhetnek jogosultsagot.

A Kbt. 7. § szerinti kozszolgaltato ajanlatkéronek a Kbt.-t nem kell alkalmaznia arra a szerzodés-
re, amely a Kbt. szerinti kdzszolgaltatd tevékenysége folytatasatol eltérd célra iranyul, vagy az ajan-
latkérd kozszolgaltato tevékenységének az Eurdpai Union kiviili allam tertiletén torténd folytatasaval
fligg 0ssze, ha az nem jar az Eurdpai Unidn beliili halozat vagy foldrajzi teriilet fizikai hasznalataval.
Fontos megjegyezni, hogy ez a rendelkezés a Kbt. 6. §-a alapjan kozszolgaltatd ajanlatkérének mi-
noésiilo szervezeteket nem mentesiti a kozbeszerzési kotelezettség alol.

Tovabbi kivetelek:
» akapcsolt vallalkozassal megkotott kozszolgaltatoi szerzodésre [kapcesolt vallalkozés az a val-
lalkozas, amely a szamvitelrdl sz616 torvény értelmében a kdzszolgaltatd ajanlatkérdvel Ossze-
vont (konszolidalt) éves beszdmolo készitésére koteles, vagy olyan véllalkozas, amely felett a
kozszolgaltatd ajanlatkérd kozvetlentil vagy kdzvetve meghatarozo befolyast gyakorol, amely a
kozszolgaltatd ajanlatkérd felett meghatarozo befolyast gyakorol, vagy amely a kdzszolgaltatd
ajanlatkérével kozosen egy masik vallalkozas meghatarozo befolyasa alatt all];

83 Azilyen eljarasok kore kibdviil a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. torvény €s egyes kapcsolodo torvények
modositasarol sz616 2020. évi CXXVIIL torvény 3. §-a alapjan, 2021. februér 1. napjan 1épett hatdlyba
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» a kizéarolag kozszolgaltatd ajanlatkérdk részvételével, a Kbt. szerinti kdzszolgaltatd teve-
kenység folytatasa céljabol létrehozott k6zos vallalkozas altal ezen kdzszolgaltatd ajanlatké-
rok valamelyikének kapcsolt véllalkozasaval megkotott kdzszolgaltatdi szerzodésre, feltéve,
hogy az Eurdpai Union beliili arubeszerzések, szolgaltatasok, vagy épitési beruhazasok terén
az el6z0 vagy a jelen pont szerinti szervezet el6z6 haromévi atlagos 6sszarbevételének lega-
labb 80%-a a vele az el6zd pont szerinti viszonyban allé6 mas szervezettel vagy a kdzszolgal-
taté ajanlatkérdvel folytatott gazdasagi tevékenységbdl szarmazott.

A meghataroz6 befolyas alatt a Kbt. 3. § 28. pontjaban foglaltakat, azaz a vagyoni részesedést,
illetve a szavazati jog €s a vezet0 tisztségviselokkel kapcsolatos befolyasgyakorlas lehetoségét kell
érteni.

Abban az esetben, ha a kapcsolt vallalkozas nem mindsiil a Kbt. szerinti ajanlatkérének, és ez a
szervezet az ajanlatkérdvel kotendd szerzddés teljesitéséhez 25%-ot meghaladé mértékben egy har-
madik — az ajanlatkérd és a kapcsolt vallalkozas alanyi korén kiviil esé — szervezetet kivan igénybe
venni, a kapcsolt vallalkozasra vonatkozo kivétel csak akkor alkalmazhato, ha a kapcsolt vallalkozas
ennek a harmadik szervezetnek a kivalasztasara a Kbt.-t 6nként alkalmazoként kozbeszerzési eljarast
folytat le. A kapcsolt, illetve kozos vallalkozasra vonatkozo kivétel alkalmazasa csak akkor kotott
az elobbi feltételhez, ha a kivétel alkalmazasanak hianyaban az ajanlatkérd beszerzésére egyébként
kozbeszerzési eljarast kellene lefolytatni.

Nem kell a Kbt.-t alkalmazni olyan kdzos vallalkozas esetén, amelyet kizarolag kozszolgaltato ajan-
latkérok részvételével, kozszolgaltatd tevékenység folytatasa céljabol hoztak 1étre azért, hogy az az
adott tevékenységet legalabb harom éven keresztiil végezze, ¢s a létesitd okirata kikoti, hogy a kozos
vallalkozast 1étrehoz6 kdzszolgaltatod ajanlatkérdk legalabb ugyanennyi ideig a kozos vallalkozas tag-
jai maradnak

+ ezen kozszolgaltato ajanlatkérdk valamelyikével kotendd kozszolgaltatoi szerzodésére,

» akozszolgaltatd ajanlatkérd olyan kozos vallalkozéssal kotendd kozszolgaltatoi szerzodésé-

re, amelynek maga is tagja.

A kivételek korébe tartozik, ha a 2014/25/EU iranyelv 34-35. cikke szerinti eljarasban az Eurdpai Bi-
zottsag megallapitotta, hogy az érintett kdzszolgaltatd tevékenységet valodi versenyfeltételek mellett
végzik olyan piacon, amelyre a belépés nem korlatozott, vagy az Eurdpai Bizottsag e kérdésben a
nyitva all6 hataridén beliil nem hozott dontést.

4. KORM. RENDELET A KOZSZOLGALTATOI BESZERZESEKROL

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet rendelkezéseit a Kbt. rendelkezései mellett kell alkalmazni az-
zal, hogy a kozszolgaltatoi szerz6dések megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasokra a Kbt. Méso-
dik Részének (az unios eljarasrendre vonatkozo) szabalyait a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni, valamint a Kbt. Harmadik Részében meghatarozott nemzeti elja-
rasrendben akkor, ha az ajanlatkérd a Kbt. 112. § (2) bekezdése szerint jar el. Ebben az esetben a Kbt.
113-117. §-aban foglalt eltéré szabalyok is alkalmazanddak. Ez utdbbi rendelkezéssel kapcsolatban
megjegyezziik, hogy a Kbt. 113. §-at 2020. februar 1. napjatol hatalyon kiviil helyezi a jogalkoto,
amelyre tekintettel varhato a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésének modositasa
is. A Kbt. Els6 Részében (az 4ltaldnos rendelkezésekben), valamint Otddik és Hatodik Részében (a
szerzOdésekre €s a jogorvoslatokra vonatkozé rendelkezésekben) foglaltak is alkalmazandoak.
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4.1. Alkalmazhato eljarasfajtak

Kozszolgaltatod szerzdédések megkotésére iranyuld kozbeszerzesi eljaras soran a kovetkezd eljarasok
alkalmazhatoak:

* nyilt eljaréas,

* meghivasos eljaras,

» targyalasos eljarés,

* versenyparbeszéd,

* Innovacids partnerség, vagy

* hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras.

A targyalasos eljaras és a versenyparbeszéd nem kivételes eljarastipus, az alkalmazasdhoz nem kell
jogszabalyban meghatarozott feltételeknek teljesiilniiik. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras al-
kalmazéasdhoz a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben meghatarozott feltételeknek kell megfelelni. A
kozszolgaltatd ajanlatkérok kozszolgaltatod tevékenységiik biztositdsahoz sziikséges kdzszolgaltatoi
szerzOdések megkdtése érdekében kdzponti beszerzo szervet hozhatnak 1étre a Kbt.-ben a kézponto-
sitott beszerzésre vonatkozo rendelkezéseknek megfelelden. Ebben az esetben fokozott figyelemmel
vizsgaland6 a kozszolgaltato ajanlatkérdkre alkalmazando kivételek kore.

A Kbt.-ben meghatéarozott sajatos beszerzések is alkalmazhatoak a 307/2015. (X. 27.) Korm. ren-
deletben meghatarozott eltérésekkel.

5. ALKALMAZANDO KOZBESZERZESI RENDELKEZESEK

A gyakorlatban el6fordulhatnak olyan beszerzések, amelyek soran a kdzszolgaltatd ajanlatkérd szer-
zO0déskotése egyrészt kozszolgaltatd tevékenységének ellatasa érdekében sziikséges, masrészt azon-
ban olyan tevékenysége érdekében is, amely alapjan a kozszolgéltatokra vonatkozo rendelkezéseket
nem alkalmazhatja. Ezek az igynevezett vegyes beszerzések.

Ebben az esetben a kdzszolgaltatd ajanlatkérd a kovetkezok koziil valaszthat:
» abeszerzés egyes elemeire kiilon szerzédéseket kot, ilyenkor az egyes szerzédések megkoté-
sére az adott szerzddésre iranyado szabalyokat kell alkalmazni, vagy
+ egy szerzOdést kot, amely esetben a szerzddés elsddleges céljat jelentd tevékenységre irdny-
ado szabalyokat kell a szerz6dés megkotésére alkalmazni.

Amennyiben a kozszolgaltatd ajanlatkérd egy szerzédést kot, a f6 szempont annak meghatarozasa,
hogy a beszerzés elsddlegesen a kozszolgaltatod tevékenység elvégzéséhez vagy az egyéb tevékeny-
séghez sziikséges, ennek meghatarozasara azonban a Kbt. nem tartalmaz objektiv szempontokat.

Amennyiben a kdzszolgaltatd ajanlatkérd egy szerz6dést kot, azonban nem éllapithatd meg, hogy
a kozbeszerzés elsddlegesen mely tevékenység ellatasahoz sziikséges, a Kbt. Méasodik vagy Harma-
dik Részét kell alkalmazni, ha a kdzbeszerzési szerz0dés valamely része a Masodik vagy Harmadik
Rész hatdlya ala tartozik, mas része esetében pedig a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet lenne alkal-
mazando.

A kozszolgaltato ajanlatkéré azonban a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerint koteles eljarni,
ha a beszerzés valamely része esetében a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet kell alkalmazni, azon-
ban a szerzédésnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytatasatol eltérd célra iranyulo
részére a Negyedik Rész (koncesszids beszerzési eljaras) lenne alkalmazando.
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Szintén a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben foglaltak szerint kell eljarni, ha a szerzédés va-
lamely része esetében a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alkalmazand6, azonban a szerzédésnek
az ajanlatkéro kozszolgaltatod tevékenységének folytatasatol eltérd célra iranyuld része nem tartozik
a Kbt. hatélya ala.

Epitési vagy szolgaltatasi koncesszié esetén a Kbt. Negyedik Részét a Kbt. 5. § (1) bekezdése
szerinti ajanlatkérdkre vonatkozo szabalyok szerint kell alkalmazni, ha a koncesszid valamely része
tekintetében a kozszolgaltato ajanlatkérokre, valamely része tekintetében pedig az Kbt. 5. § (1) bekezdés
szerinti — nem kozszolgaltatd ajanlatkérdként eljard — ajanlatkérdkre vonatkozo szabélyok lennének
alkalmazandoak.

A kozbeszerzési eljaras Kbt. szerinti altalanos eljarasi szabalyait (Masodik vagy Harmadik Rész)
kell alkalmazni, ha a szerzédésnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytatasat szolga-
16 részére a Negyedik Rész, a kozszolgaltato tevékenység folytatasatol eltérd célra iranyulo részére a
Kbt. Masodik vagy Harmadik Rész lenne alkalmazando.

A Kbt. Negyedik Részében foglalt szabalyok szerint kell eljarni, ha a szerz6désnek a kozszolgal-
tato ajanlatkérd kozszolgaltato tevékenységének folytatasat szolgald részére a Kbt. Negyedik Része
lenne alkalmazando, mig a szerz6désnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytatasatol
eltérd célra irdnyulod része nem tartozik a Kbt. hatalya ala.

Arra azonban figyelemmel kell lenni, hogy abban az esetben, ha a kdzszolgaltaté ajanlatkérd
nem mindsiil klasszikus ajanlatkérének [nem tartozik a Kbt. 5. § (1) bekezdése ald], €s beszerzése a
kozszolgaltatd tevékenységétdl eltérd célra irdnyul, a szabalyrendszerek alkalmazasa soran fennall-
hat olyan helyzet, amely szerint a Kbt.-t nem kell alkalmaznia [Kbt. 10. § (3) bekezdése]. Ilyenkor
javasolt elkeriilni az olyan helyzeteket, amelyek soran az egyébként szétvalaszthato beszerzések egy
szerzOdésben keriilnek megvaldsitésra.

A Kbt. rogziti azt is, hogy a fenti rendelkezések alatt a koncesszids beszerzési eljarast nem kell
érteni.

A Kbt. azokrdl az esetekrdl is rendelkezik, amikor egy beszerzés kiilonbozd elemeire eltérd jogi
szabalyozas vonatkozik. A kozszolgaltatd ajanlatkérdk esetében ezek a rendelkezések akkor alkal-
mazandoak, ha a beszerzés eltéro jogi szabalyozas ala tartozo valamennyi eleme az ajanlatkérd altal
végzett kozszolgaltatd tevékenység folytatdsanak céljat szolgalja.

Az elektronikus kozbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) részletes szabalyair6l szolo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet eldirasainak alkalmazésa a kdzszolgaltatok kozbeszerzési eljara-
sai esetében is kotelezdek.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.198/9/2018. és D.199/10/2018. szdmu hatarozataiban ki-
mondta, hogy az EKR-en keresztiil kell a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbe-
szerzési szabalyokrol szo616 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet® [a tovabbiakban: 289/2011. (XII.
22.) Korm. rendelet] szerinti keretmegallapodésos eljarasban megkotott keretmegallapodas alapjan
inditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast is lefolytatni (1asd: 7.7.1 pont). A jogorvoslattal érin-
tett kozbeszerzési eljarasokban azonban a gyakorlatban ez nem volt lehetséges, ugyanis az EKR-ben
erre technikailag nem volt mod, amelyre tekintettel a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogsértés hidnyat
allapitotta meg.

84 A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2015. november 1. napjatol hatalytalan.
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6. ALKALMASSAG, KIZARO OKOK

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban az alkalmassag ¢és a kizard okok igazoldsanak modjarol
sz6l6 jogszabalyban meghatarozottakon kiviil egyéb objektiv alapt alkalmassagi feltételt és ahhoz
tartozo igazoldsi modot is eldirhat, de ennek sordn is megfeleléen alkalmaznia kell a referencidk
mennyiségére, mértékére vonatkozo eldirasokat, valamint az alapelveknek vald megfelelést.

A Kbt. szerint az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbol azt az ajanlattevét, aki ajanlatdban olyan
szarmazasu arut ajanl, amely szdmara nem kell nemzeti elbanast nytjtani. A 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendelet szintén fakultativ kizar6 okként hatdrozza meg ezt, azzal az eltéréssel, hogy ez akkor alkal-
mazhatd, ha arubeszerzés esetében az ajanlattevd az ajanlatban — az aruk Osszértéke tekintetében —
50%-ot meghaladdan olyan szarmazasu arut ajanl, amely szdmara nem kell nemzeti elbanast nytjtani.

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletnek a nemzeti elbandssal kapcsolatos specialis rendelke-
z¢se az, hogy arubeszerzés esetén, ha az értékelés soran tobb ajanlat azonos, az ajanlatkérd koteles
elényben részesiteni azt az ajanlatot, amely — az aruk 0sszértéke tekintetében — 50%-ot elérden vagy
meghaladoan olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nemzeti elbanast kell nytjtani. Ez utébbi
nem alkalmazand6 akkor, ha az ajanlat elényben részesitése azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy
miiszaki-technikai szempontbol eltérd és nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni, vagy az ilyen
beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikodtetésben és a fenntartas-
ban, vagy aranytalan koltségtobblettel jarna.

7. ELJARASOK

7.1. Nyilt eljards

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben a nyilt eljarasra vonatkozo6 rendelkezések megegyeznek a Kbt.-
ben foglaltakkal. rendelet nem rendelkezik a Kbt. szerinti, EKR-ben lefolytatott eljarasok esetén alkalmaz-
hat6 30 napos ajanlattételi hataridordl, kizarolag arrol az esetrdl, ha az idészakos eldzetes tajékoztatot tett
kozz¢ az ajanlatkérd. A fentiekre és a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltakra
tekintettel allaspontom szerint az EKR-ben lefolytatott eljarasok esetében kozszolgaltatok kozbeszerzései
soran is alkalmazhat6, ahogy egyébként a nyilt eljarasra vonatkozo tovabbi Kbt.-s rendelkezések is.

7.2. Meghivasos és targyaldsos eljards

Meghivasos és targyalasos eljaras esetében az eljaras az ajanlatkérd dontése szerint iddszakos eldze-
tes tajékoztatoval, valamint elémindsitési rendszer 1étrehozatalarol sz616 hirdetménnyel is meghirdet-
hetd. Gyorsitott eljaras nem alkalmazhato, de rovidebb részvételi hataridé meghatarozhat6 siirgdsség
esetén. A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet nem tartalmaz rendelkezéseket a siirgésséget megalapozd
koriilmények tekintetében, valamint arra sem, hogy a siirgdsséget milyen mdodon kell dokumentalni.

A részvételi hataridére vonatkozo rendelkezések a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet és a Kbt.
vonatkozasaban egyebekben megegyeznek, azonban a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerint az
ajanlattételi hataridot az ajanlatkérd €s az alkalmasnak mindsitett részvételre jelentkezok megalla-
podasban rogzithetik. Ha nem tudnak megallapodni, akkor az ajanlattételi hataridot az ajanlatkérd
allapitja meg, de az nem lehet rovidebb az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatdl szamitott tiz
napnal. Megallapodas esetén tiz napnal révidebb hataridd is megallapithato.
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Az ajanlatkérd az eljarasban a Kbt.-ben foglaltakhoz hasonléan keretszamot hatarozhat meg.
A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet korlatként csak annyit rogzit, hogy a keretszdmnak biztositania
kell a valédi versenyt (a Kbt. szerint a keretszdmnak legalabb 6tnek kell lennie). Az ajanlatkéro a
keretszamon kiviil egyéb objektiv alapu szabalyokat €s szempontokat is alkalmazhat az ajanlattételre,
illetve targyalasra meghivand6 részvételre jelentkezOk szamanak csdkkentésére, de ilyen esetben is
mindig biztositania kell a valodi versenyt.

7.3. Idoszakos elozetes tdajékoztatot tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett
meghivdasos vagy targyaldsos eljaras

Ugyan nem 06nallo eljarastipus, de a specialis szabalyok miatt a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet
kiilon cimen rendelkezik az iddszakos eldzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos vagy targyalasos eljarasrol.

Ebben az esetben az ajanlatkérd a részvételi felhivast nem teszi hirdetményben kézzé. Az id6sza-
kos eldzetes tajékoztatot tartalmazd hirdetményre vonatkozdan a gazdasagi szereplok szandéknyilat-
kozatukat benyujtjak, és az ajanlatkérd csak nekik kiildi meg a kozvetlen részvételi felhivast.

A kozvetlen részvételi felhivast legkorabban az iddszakos el6zetes tajékoztatdt tartalmazo hirdet-
mény kozzétételi napjatol szamitott harmincot napon, legkésobb az iddszakos eldzetes tajékoztatot
tartalmaz6 hirdetmény kozzétételének napjatol szamitott tizenkét honapon beliil lehet megkiildeni. A
Kbt. 3. melléklete szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok esetén az idészakos eldzetes tajékoztatd
altal érintett id0szak tizenkét honapnal hosszabb is lehet.

Az iddszakos eldzetes tajékoztatora a részvételi felhivasban és az ajanlattételi felhivasban, vala-
mint az eljaras eredményérol szolo tajékoztatoban is hivatkozni kell.

7.4. Versenypdarbeszéd

A versenyparbeszédben a részvételi hataridot a részvételi felhivas feladasanak napjatol szamitott leg-
alabb harminc napban kell meghatdrozni. A részvételi hatarido siirgdsség esetében sem hatarozhatd
meg tizenot napnal rovidebb idétartamban, de a versenyparbeszédet gyorsitott eljarasban nem lehet
lefolytatni, valamint siirgdsség esetén sem hatdrozhaté meg rovidebb részvételi hatarido.

A meghivasos és targyalasos eljaras esetén a keretszamra és a meghivando részvételre jelentkezok
szamanak csokkentésére eloirtak a versenyparbeszéd esetén is alkalmazandoak.

7.5. Innovdcios partnerség

Az innovéacios partnerség alkalmazasara és az eljaras tagolodasara vonatkozo Kbt.-s rendelkezések a
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet esetében is iranyaddak. Az ajanlatkérd a részvételi felhivasban az
innovacids partnerség alkalmazésa esetén is meghatarozhat keretszamot.

Az innovacios partnerség alkalmazasanak Magyarorszagon még nincs nagy multja és gyakorlata.
Az innovacios partnerséggel kapcsolatos tapasztalatokrol a Kézbeszerzések Tanacsa utmutatot tett
kozzE®.

85 A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkddd Tanacs itmutatdja az innovacios partnerség alkalmazasanak egyes kér-
déseirdl (KE 2018. évi 226. szam; 2018. november 23.)
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7.6. Elomindsitési hirdetménnyel meghirdetett meghivdsos vagy targyaldsos eljdrds,
versenypdrbeszéd, illetve innovdcids partnerség

Ha az ajanlatkérd az eljarast elomindsitési hirdetménnyel hirdette meg, a meghivasos vagy a targya-
lasos eljarast, a versenyparbeszédet, illetve az innovacios partnerséget meginditd részvételi felhivast
nem teszi hirdetményben k6zz¢, hanem kozvetlen részvételi felhivast kiild azon gazdasagi szereplok-
nek, amelyeket az eldmindsitett gazdasagi szereplok listajara felvett, mas gazdasagi szereploket az
eljarasban nem hivhat fel a részvételi jelentkezésiik benytjtaséra.

7.6.1. Elomindsitesi rendszer

Az ajanlatkérd a gazdasagi szereplok eldmindsitésére szolgald rendszert hozhat 1étre és miikddtethet,
amelynek célja, hogy a meghatarozott kozbeszerzések megvalositasa érdekében lefolytatandé meg-
hivasos vagy targyalasos eljarasokban, illetve versenyparbeszédben vagy innovacids partnerségben
részvételre jogosultakat eldre kivalassza.

Az ajanlatkérd koteles biztositani, hogy a gazdasagi szereplok az elémindsitési hirdetmény koz-
zétételét kdvetden a rendszer mitkodtetésének idotartama alatt barmikor kérhessék eldmindsitésiiket.

A lista nyilvanos adatait az ajanlatkérd a honlapjan teszi kozzé.

A listarol torténd torléssel kapcsolatban egyrészt az eldmindsitett gazdasagi szerepldt bejelen-
tési kotelezettség terheli, amely szerint koteles az ajanlatkérének bejelenteni, ha az elomindsitési
szempontok szerinti adataiban, koriilményeiben valtozas allt be, és abban az esetben, ha a valtozas
kovetkeztében az eldmindsitett gazdasagi szerepld mar nem felel meg az elémindsitési szempontok-
nak, az ajanlatkérd haladéktalanul torli a listarol. A listarol torténd torléssel kapcsolatban masrészt az
ajanlatkérd maga is kezdeményezheti az eldmindsitett gazdasagi szerepld listarol valo torlését, ha a
rendelkezésére allo adatok szerint az elémindsitett gazdasagi szereplé mar nem felel meg az elémi-
nésitési szempontoknak.

7.7. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras

A307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet taxative felsorolja azokat az eseteket, amikor hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazhat6. Az eljaras jogalapjat a Kozbeszerzési Hatosag vizsgalja a Kbt.-ben
meghatarozott jogalapok alapjan meginditott hirdetmény nélkiili targyalésos eljarasokhoz hasonldan.

7.7.1. Jogalapok valamennyi beszerzési targy esetén

Valamennyi beszerzési targy esetében a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapjaul szolgalhat,
ha
» akozszolgaltatoi szerz6dés megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljaras azért volt eredmény-
telen, mert az eljarasban nem nyujtottak be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést, vagy csak
alapvetdéen nem megfeleld ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be, de ez a jogalap
csak akkor alkalmazhat6, ha a kozbeszerzés feltételei idokdzben Iényegesen nem valtoztak
meg;
* a kozbeszerzés kizarolag kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbol sziikséges;
ez az eset azonban nem alkalmazhatd, ha a beszerzés nyereségszerzési célra iranyul, vagy
a kutatasfejlesztés koltségeinek fedezését szolgalja, tovabba nem sértheti az olyan késobbi
hirdetménnyel indul6 kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat, amelyek ez utdbbi célok megva-
l6sitasara szolgalnak;
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» aszerzddés miszaki-technikai sajatossagok, vagy kizarolagos jogok védelme miatt kizarolag
egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd szamara
nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hianya nem an-
nak a kovetkezménye, hogy a kdzbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sziikitd médon
hataroztdk meg (a jogalap fennallasat a miiszaki-technikai sajatossagok ismertetésével vagy
kizardlagossagi nyilatkozattal sziikséges alatamasztani);

* aszerzodés egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg, mivel annak célja egyedi
mivészeti alkotas vagy miivészi eldadas 1étrehozésa vagy ajanlatkérd altali megszerzése;

* az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbol eldallt rendkiviili slirgésség miatt az feltétleniil
sziikséges, mivel a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra eldirt hataridok nem len-
nének betarthatdak; a rendkiviili siirgdsséget indokolo koriilmények azonban nem eredhetnek
az ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az ajanlatkéro altal eldidézett okbol (a gyakorlati tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy ez a jogalap az, amelynek fennalldsat a legnehezebben tudja az
ajanlatkérd bizonyitani egy esetleges jogorvoslati eljaras soran).

A legutobbi jogalap esetében az EKR iizemzavara esetén ugyanugy kell eljarni, mint a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti rendkiviili siirgdsség esetében.

Fontos kiemelni, hogy a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet ,,el6dje”, a 289/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet lehetové tette, hogy keretmegallapodas alapjan megvalositott beszerzés hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras keretében torténjen. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan megkotott, ha-
talyos keretmegallapodasok esetében ennek a jogalapnak az alkalmazasara jelenleg is lehetdség van.

7.7.2. Jogalapok arubeszerzés esetében

A specialisan arubeszerzéshez kapcsolddo jogalapok az alabbiak:

» a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bdvitése soran a korabbi nyertes
ajanlattevonek masikkal torténd helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy mi-
szaki-technikai szempontbol eltéré ¢és nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni vagy az
ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikodtetésben és
a fenntartasban;

* az aru arutdzsdén jegyzett és beszerzett;

» abeszerzés kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgaltatas
a piaci arakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezo feltételek igénybevétele
mas eljaras alkalmazasa esetén meghitisulna;

» az arut kivételesen kedvezd feltételekkel felszamolasi eljarés, végelszamolas vagy birdsagi
végrehajtas, vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonlo eljaras soran térténd
értékesités keretében szerzi be.

Ez utébbi esetben nem alkalmazando6 az a kizard ok, amely szerint nem lehet ajanlattevd, alvallal-
koz6, kapacitast biztositd az, aki végelszamolas alatt all, vonatkozasaban csddeljaras elrendelésérol
sz010 birosagi végzeést kozzétettek, az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerdsen elrendelték, vagy
ha a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti hasonlé eljaras van folyamatban, vagy aki személyes
joga szerint hasonl6 helyzetben van.
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7.7.3. Jogalapok épitési beruhazas vagy szolgdltatas megrendelése esetében

A specialisan épitési beruhdzashoz vagy szolgaltatas megrendeléséhez kapcsolodo jogalapok az alabbiak.

Ha olyan 1j épitési beruhdzasra vagy szolgaltatds megrendelésére keriil sor, amelyet a korabbi
nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon ajanlatkérd azonos vagy hasonl6 épitési beruhazéas vagy
szolgaltatas teljesitésére, és az uj épitési beruhazas vagy szolgaltatas 6sszhangban van azzal az alap-
projekttel, amelyre a korabbi szerzédést a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerinti, nyilvanosan
kozzétett hirdetménnyel meginditott vagy meghirdetett eljarasban megkototték, és a hirdetményben
az ajanlatkérd jelezte, hogy targyalasos eljarast alkalmazhat, megjeldlte a lehetséges tovabbi épitési
beruhdzéasok ¢és szolgaltatasok targyat és azok beszerzésének feltételeit, valamint a korabbi eljaras-
ban az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatas becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe vette az
ujabb épitési beruhdzas vagy szolgaltatas becsiilt értékét is (az unids értékhatar elérésének meghata-
rozasa szempontjabol).

7.7.4. Jogalapok kizardlag szolgaltatas megrendelése esetében

A specialisan kizarolag szolgaltatas megrendeléséhez kapcsolddo jogalap az alabbi.

Ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasra az ajanlatkérd kozszolgaltatoi tevékenységével Osz-
szefliggd tervpalydzati eljarast kovetden keriil sor, és a nyertessel vagy — a biralobizottsag ajanlasa
alapjan — nyertesek vagy dijazottak valamelyikével kell szerzédést kotni.

Az ajanlattételi hataridét ugy kell meghatarozni, hogy elegend6 iddtartam alljon rendelkezésre a
megfeleld ajanlattételhez.

7.8. Keretmegdllapoddas mint sajdtos beszerzési modszer

Keretmegallapodas legfeljebb nyolc évre kothetd, kivéve a kellden — kiilondsen a keretmegallapodas
targyara tekintettel — indokolt kivételes eseteket. Ennek sordn mérlegelni kell, hogy az adott ke-
retmegallapodashoz kapcsolodo sajatossagok sziikségessé teszik-e a hosszabb hatarozott id6tartam
meghatarozasat, ¢s az nem korlatozza-e aranytalanul a versenyt. A nyolc évnél hosszabb tartamu
keretmegallapodéas megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban fel kell tiintetni
a hosszabb id6tartam meghatarozasanak indokolésat.

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alapjan tovabbi sajatos beszerzési modszerek alkalmazasara
is lehetdség nyilik, ilyenek a dinamikus beszerzési rendszer, elektronikus érlejtés és az elektronikus
katalégusok.

8. SZERZODESMODOSITAS

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alapjan megkdtott kozbeszerzési szerzédésekre is iranyado-
ak a Kbt. szerz6désmodositasra vonatkozo rendelkezései. A Kbt. 141. §-dban rogzitettekhez képest
azonban kiilonbség, hogy amig a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)—c) pontjaiban az ellenérték novekedése
nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at, addig a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a
hasonl¢ tartalmu szerz6désmodositasi jogalaphoz ilyen tovabbi feltételt nem tadmaszt.
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9. JOGSZABALYTAR

« Kbt. 3. § 27. pont, 5-7. §, 9. § (9) bekezdése, 10—13. §, 21. § (4) bekezdése, 22. § (5)—(7)
bekezdése, 23. §

» a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolod
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

» Az elektronikus kdzbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) részletes szabalyairol szolo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

» az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014. februar 26-1 2014/25/EU iranyelve a viziigyi, ener-
giaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzéseirdl és
a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (20) preambulumbekezdés, (21) pream-
bulumbekezdés, (23) preambulumbekezdés, (24) preambulumbekezdés, (25) preambulumbe-
kezdés, 4. cikk, 7. cikk, 8. cikk, 9. cikk, 10. cikk, 11. cikk, 12. cikk, 13. cikk, 14. cikk

» az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, ener-
giaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzési eljarasainak dssze-
hangolasardl 6. cikk

10. EUROPAI UNIOS JOGGYAKORLAT

C-393/06. A 2004/17/EK kozszolgaltatdi iranyelv alkalmazasi kdre nem terjed ki a gazdasagi tevé-
kenységek valamennyi tertiletére, hanem csak olyan agazatokra, tevékenységekre, melyeket a koz-
szféraba tartozo szervezetek mellett, helyett a maganjog hatdlya ald tartozo szervezetek is végez-
hetnek. A 2004/17/EK kozszolgaltatoi iranyelv adgazati jellegét az a tény is jelzi, hogy az iranyelvre
rendszerint az ,,agazati irdnyelv” elnevezéssel utalnak. A 2004/17/EK kozszolgéltatoi iranyelv hata-
lya ald tartozo ajanlatkérdk csak azokra a beszerzésekre kotelesek alkalmazni az iranyelv szabalyait,
amelyek ebben az iranyelvben meghatarozott tevékenységgel (2004/17/EK kozszolgaltatoi iranyelv
3-7. cikk) 6sszefliggenek, és amelyeket ehhez a tevékenységhez kapcsolodoan, illetve azok gyakor-
lasa miatt kivannak megvaldsitani.

C-302/94. A kizarolagos vagy kiilonleges jogokat altalaban gy kell tekinteni, mint olyan jogokat,
amelyeket egy tagallam hatosaga ad egy vallalkozasnak, vagy korlatozott szamu vallalkozasnak, nem
objektiv, aranyos, és diszkriminacidmentes szempontok alapjan, és amelyek jelentdsen befolyasol-
jak mas vallalkozas képességét hirkozlési haldzat 1étesitésére, vagy lizemeltetésére, vagy hirkozlési
szolgaltatas biztositasara ugyanabban a foldrajzi térségben, 1ényegileg egyenld koriilmények kozott.
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1. TERVPALYAZATI ELJARAS FOGALMA, SZABALYOZASA

1.1. Bevezetes

A tervpalyazati eljaras kozbeszerzési jogi szempontbol specidlis eljarastipus. Sajatossagat az adja,
hogy nem minésiil sem kozbeszerzési eljarasnak, sem a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL.
torvényben (a tovabbiakban: a Kbt.) rogzitett sajatos beszerzési modszernek, ennek ellenére mégis
sok mindenben kapcsolddik a kdzbeszerzésekhez és a kdzbeszerzési szabalyozashoz. Szabalyozasa
is kettds, egyrészt a tervpalydzat fogalmat a Kbt.-ben talalhatjuk meg, illetve a Kbt. 1. részét, az alta-
lanos jellegli alapszabalyokat alkalmazni kell a tervpalyazati eljarasokra is, de a konkrét részletsza-
balyokat egy kiilon jogszabaly rogziti, a 310/2015 (X. 28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kr.).

A tananyag a tervpalyazati eljarasokra vonatkozo részletes ismeretanyag bemutatasa mellett arra
is ravilagit, hogy miben mutatkozik meg a tervpalyazati eljarasok specialitasa a kozbeszerzési elja-
rasokhoz képest. A tananyag zarasaként osszehasonlitd tablazatban mutatjuk be a tervpalyazati és
a kozbeszerzési eljarasok kozti hasonldsagokat és kiilonbségeket, illetve rogzitjiik a tervpalyazati
eljarastipus valasztasaval kapcsolatos elonyoket és hatranyokat, ami segitheti az ajanlatkérdi oldalon
tevékenykedd szakemberek gyakorlati munkéjat.

1.2. Tervpdlyazat fogalma

A tananyag bevezetését kovetden fontos rogziteni a tervpalyazat fogalmat, melyet a Kbt. Elso rész a
I1. fejezet értelmezo rendelkezései korében definial:

Kbt. 3. § 40.

»| Tlervpalyazat: olyan, jogszabalyban részletesen szabalyozott eljaras, amely lehetové teszi az ajan-
latkérd szerv szamara — foként a telepiilés- €s teriiletrendezés, épitészet és épités, illetve adatfeldolgo-
zas terliletén — olyan tervnek vagy tervrajznak a megszerzését, amelyet dijazésos vagy dijazas nélkiili
palyaztatas utan egy biraldbizottsag valasztott ki.”

A tervpalyazat célja tervek vagy tervrajzok osszevetése és rangsorolasa, hogy ezaltal az ajan-
latkérd ki tudja valasztani tobb tervpalyazatbol a szamara legmegfelelébbet. Megoldasi javaslatokat,
¢s nem konkrét ajanlatokat var el az ajanlatkérd a palyazoktol. Ez a specialis versenyeztetési eljaras
alapvetden egy szakmai verseny, ahol ajanlati arat nem ajanlanak meg a palyamiivet benyujto
palyazok.

A tervpalyazati eljaras szabadon valaszthato, alkalmazasa az ajanlatkérd dontése. Az ajanlatkérd
dont arrol, hogy a tervezési targy kozbeszerzési eljaras elott lebonyolit-e tervpalyazati eljarast, vagy
sem.
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A tervpalyazat becsiilt értékének szamitasat a Kbt. 18. § (4) bekezdése rogziti:

,»A tervpalyazat becsiilt értékébe be kell szamitani:

a)
b)

a palyazoknak fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) és egyéb ellenszolgaltatast,
valamint

annak a szolgaltatasnak a becsiilt értékét, amelynek megrendelésére a tervpalyazati eljarast
kovetd, 98. § (5) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos kdzbeszerzési eljarasban
kell a nyertessel vagy — a birdlobizottsag ajanlasa alapjan — a nyertesek (dijazottak) valame-
lyikével szerzédést kotni, kivéve, ha az eljarast megindit6 felhivasban az ajanlatkéré (kiiro)
kizarja az ilyen szerzddés megkotését.”

2. TERVPALYAZAT CELJAI

A tervpalyazatok céljai lehetnek:

Kr. 2. § (1) bekezdés: ,,telepiilés- és terliletrendezés, épitészet €s épités, belsdépitészet, illetve
adatfeldolgozas teriiletén készitett tervek vagy tervrajzok dsszevetése és rangsorolasa™ ;

Kr. 2. § (2) bekezdés: ,,mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokat tdimogatd pénziigyi konstrukciok
megtervezése, kert- és tajépitészeti feladatok szakmai eldkészitése, valamint védett miiem-
1€ki érték érintettsége esetén az ezeket megalapozd kutatasi és szakagi dokumentaciok elké-
szitése”;

Kr. 2. § (3) bekezdés: ,,képzodmiivészeti, iparmiivészeti vagy egyéb miivészeti szolgaltatashoz
kapcsolddo tervek Osszevetése és rangsorolasa”.

3.ATERVPALYAZATOK FAJTAI

A tervpalyazatokat tobb szempont alapjan is csoportosithatjuk:

3.1. Cél alapjan torténd csoportositds

A tervpalyazatok 6 célja alapjan megkiilonboztetjlik az altalanos tervpalyazatot és az Gtletpalyazatot.

3.1.1. Altalanos tervpdlydzat

,F0 célja egy tovabbtervezésre alkalmas palyami elkészitése €s a tervezo kivalasztasa”, azaz a ter-
vpalyazati eljarast kovetden egy tervezési kozbeszerzési eljaras keriil lefolytatasra, amelynek a vé-
gén a felek szerzddést kotnek a terv elkészitésére. (Utmutatd épitészeti-miiszaki tervpalyazatokhoz,
1.1.1.a) els6 bekezdés.)
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3.1.2. Otletpdlyadzat

Fo célja elobbiekkel ellentétben minddssze a tervezési igények tisztazasa, a koncepcio szakmai ki-
dolgozasa. Ebben az esetben nem cél a tervezési szerzodés megkotése, a tervezési szolgaltatds meg-
rendelése.

3.2. Résztvevok szama alapjan torténd csoportositds:

A tervpalyazatokat megkiilonboztethetjiik a résztvevok szama alapjan is:
Ha a tervpalyazat becsiilt értéke eléri a huszondtmillié forintot, akkor ajanlatkérd kizarolag nyilt
vagy meghivasos eljarast folytathat le.

3.2.1. Nyilt eljaras

,»Valamennyi érdekelt benytjthat palyamiivet, aki megfelel a Kr.-ben és a felhivasban foglalt felté-
teleknek.” Egy szakaszbol allo eljaras. Unios nyilt kozbeszerzési eljarassal mutat hasonldsagokat.
(Utmutato épitészeti-miiszaki tervpalyazatokhoz, 1.1.2.a) els6 bekezdés.)

3.2.2. Meghivasos eljaras

Kétszakaszos eljaras. Az elsd szakaszra barki jelentkezhet. Csak a méasodik szakaszban lehet benyuj-
tani palyamiivet, és csak annak, aki az els6 szakasz kovetelményeinek megfelelt, €s akiket ajanlatkéro
felkér a palyami benytjtasara. E16mindsitéses, csakugy, mint a meghivasos kozbeszerzési eljaras. Az
alkalmassagi igazolasa korében ajanlatkérd kérheti a referenciak bemutatasat, szakmai felel0sségbiz-
tositas meglétét, illetve a szakmagyakorlasi jogosultsag igazolasat is.

3.2.3. Egyszerti eljaras

Kizarélag huszondt milliod forint becsiilt érték alatt Iehet ilyet lefolytatni. Harom palyazoét kér fel az
ajanlatkérd a tervpalyazaton valé indulésra. A felhivast a szakmai kamara honlapjan kozz¢ kell tenni,
¢s aki érdeklddését jelzi a meghatarozott hatarnapig, az is részt vehet az eljarasban.

4. KOZBESZERZESI ELJARASOKKAL KAPCSOLATOS
HASONLOSAGOK ES KULONBSEGEK

4.1. Hasonlosdgok

Alapvetden abban hasonlit a tervpalyazati eljaras a kozbeszerzési eljarasokra, hogy ez is egy rendki-
viil szigort modon szabalyozott eljarastipus, ugyantugy ajanlatkérdk folytatjak le (f6 szabaly szerint),
alapvetden valamilyen hirdetménnyel indul, amire (f6 szabaly szerint) minden alkalmas palyazo je-
lentkezhet. Ajanlatkérd itt is eldir alkalmassagi kovetelményeket, rogziti a lehetséges kizard okot, pon-
tosan meghatarozza, hogy mire nytjtsak be a palyamiivet. Az ajanlatkérd a felhivasaban az eljarasban
a fontos hataridéket, az értékelési szempontokat is régziti.
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4.2. Kiilonbségek

Mas a cél, itt palyamiivet nydjtanak be és nem ajanlatot adnak. Ez foként szakmai versengés,
ahol ajanlati arat nem ajanlanak meg a palyamiivet benyujté palyazok. Legfontosabb kii-
l6nbség a titkossag. A tervpalyazatoknal csak a biralat legvégén, a dontést kdvetden deriil ki az
ajanlatkéréi oldalon tevékenykeddk szamara, hogy az, aki a legjobb palyamiivet nyujtotta be,
az melyik palyazo. Mindaddig mind az ajanlatkérd, mind a biralobizottsagi tagok eldtt ez tit-
kos marad. A birdlobizottsdg gy hoz dontést, hogy ténylegesen csak a benyujtott palyamiivet
pontozza, értékeli, nem tudja, hogy melyik palyami mogott milyen gazdasagi szerepld all.
A kozbeszerzési eljarasok soran is érvényesiil a titkossag, de teljesen eltéré modon. A kdzbeszerzési
eljarasban az ajanlatok benytjtasaig nem tudhatnak egymasrol a potencialis ajanlattevok, de az ajan-
latkérd addig is tudja, hogy kik érdeklédnek az eljaras irant. A bontast kovetéen mar az ajanlattevok
is tudnak egymasrol, illetve a biraldbizottsag is gy hoz dontést, hogy ismeri, hogy melyik ajanlatot
melyik ajanlattevé nyujtotta be.

Tovabbi fontos kiilonbség, hogy mig a tervpalyazatok esetében az ajanlatkéré nem hozhat mas
dontést, mint a birdlobizottsag, addig a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében a dontéshozo nincs kotve
a biralobizottsag dontési javaslatdhoz.

5. ELJARASI SZABALYOK

A kovetkezokben részletesen ismertetésre keriilnek a tervpalyazatok eljarasi szabalyai:

5.1. Szereplok

A tervpalyazati eljaras szerepl6i hasonlitanak a kozbeszerzési eljaras résztvevdire: ajanlatkérd, a
biralobizottsag és a palyazo.

5.1.1. Ajanlatkéro

A Kbt. szabdlyai szerint ajanlatkérének mindsiild szervezetek, illetve a Kbt. alapjan ajanlatkérdnek
nem mindsiilé szervezetek is lebonyolithatnak tervpalyazati eljarasokat.

Az ajanlatkérd feladatait a Kr. 12. §-a rogziti, ezek hasonldak, mint egy kozbeszerzési eljaras ese-
tében: ajanlatkérd meghatarozza a tervpalyazat céljat, a tervpalyazatra kiirt feladatot, gondoskodik az
eljaras pénziigyi fedezetének biztositasarol, felkéri €s megbizza a biralobizottsagi tagokat. Elkésziti a
kiirast, elinditja és lefolytatja a tervpalyazati eljarast. Az eljaras végén kihirdeti az eredményt, adott
esetben kifizeti a palyadijakat. Ajanlatkéro feleléssége, hogy a tervpalyazati eljaras jogszeri és
szabalyos legyen.

A tervpalyazatok lebonyolitasanak pénziigyi fedezetét a tervpalyazat meghirdetése elott az ajan-
latkérd vagy a lebonyolitast végzd szervezet bankszamldjara at kell utalni. A pénziigyi fedezet bizto-
sitdsa nélkil a tervpalyazat nem hirdethetd meg, ez a kozbeszerzések esetében masképp van, ott lehet
feltételes eljarast is inditani.

A tervpalyazati eljarasok a kozbeszerzési eljarasokhoz képest viszonylag ritkan alkalmazott
eljarastipusok. Evente atlagosan tobb ezer kiozbeszerzési eljarast folytatnak le ajanlatkérk, mig
tervpalyazati eljarasbol éves szintes 10-20 eljarast folytatnak csak le.
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5.1.2. Biralobizottsag

A biralébizottsag feladatai szintén hasonldak egy kdzbeszerzési eljaras biralobizottsagi feladataihoz.
A legnagyobb kiilonbség, hogy a biralobizottsagi tagok elott az egész eljaras soran mindvégig titkos
marad, hogy melyik palyazo palyamiive kihez tartozik. Kodszdmok alkalmazéséaval, kizarélag szak-
mai dontés alapjan dontik el, hogy melyik a legjobb palyazat. A szakmai alapokon nyugvo dontés
meghozatala szakértok bevonasat kivanja meg, emiatt a biralobizottsagi tagok az adott szakma magas
szintli elméleti és gyakorlati tudassal rendelkezd elismert szakemberei lehetnek. Az ilyen szakértok
felkérése alapvetd fontossagu a tervpalyazati eljarasokban. Jellemzden a szakmai kamarak tagjai,
illetve egyetemi oktatok kapnak ilyen targyu felkéréseket.

Unids értékhatar feletti tervpalydzati eljarasnal kotelezo jogi végzettséggel rendelkezd jogi szak-
ért6t is bevonni a birdlobizottsagba, nemzeti értékhatar esetén ez csak egy lehetdség. A jogi szakértd
felel a jegyzokonyvek szabalyos vezetéséért €s az eljaras iratainak jogszabalyoknak megfelel6 elké-
szitéséért.

A biralobizottsag rangsorolja a beérkezett palyamiiveket, és javaslatot tesz arra, hogy melyik
benyujtott palyazat szolgalja leginkabb a felhivasban meghirdetett célt. A rangsorolas eldtt irasos
szakmai indokolast készitenek a beadott palyamiivekrdl anélkiil, hogy beazonosithatd lenne, hogy
melyik palyamivet ki készitette. Ajanlatkérd az eljaras soran mindvégig felel azért, hogy a titkossag
elve ne sériiljon.

5.1.3. Pdlydzé

Aki palyazatot nyujt be, vagy akit erre felkértek. Lehet természetes és lehet jogi személy is.

5.2. Eljarasi cselekmények
5.2.1. Osszeférhetetlenség vizsgalata

Az eljarasok meghirdetése elott kiemelt figyelmet kell forditania arra az ajanlatkéronek, hogy a ma-
ximalis mértékben betartsak az dsszeférhetetlenségi szabalyokat. Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
sokkal szigoribbak, mint a kozbeszerzési eljarasok esetén eldirtak, mind a birdlobizottsagi tagok,
mind a palyazok esetében. A Kbt. 25. §-dban rogzitett szigora szabalyokon til a tervpalyazati eljara-
sokban tevékenykedd biralobizottsagi tagok az eredményhirdetéstdl szamitott 3 éven beliil semmilyen
formaban nem vehetnek részt az adott palyamii tovabbtervezésében, vagy barmilyen funkcidt betdlt-
ve a megvalositasaban. A palyazok esetében a Kbt.-hez képest tovabb szigoritja a hozzatartozokkal
kapcsolatos szabalyokat: nem nyujthat be palyazatot birdlobizottsagi tagok hozzatartozdja vagy
barmilyen szintli munkatarsa, cégtarsa, és akivel egy éven beliil k6zos palyamiivet nyujtott be.

5.2.2. Az eljarasok meghirdetése
5.2.2.1. Felhivas

A tervpalyazati eljarasok is mindig hirdetménnyel indulnak a kozbeszerzési eljarasokhoz hason-
l6an. A kitdltendd hirdetmények mintéi megtalalhatok a 44/2015. (XI1.2.) MvM rendeletben. A koz-
beszerzési eljarasokhoz hasonldan a hirdetmények unids értékhatar meghaladésa esetén az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban, a TED-en, mig nemzeti értékhatar esetén a Kozbeszerzési Ertesitdben
jelennek meg. A roviditett tervpalyazati kiirast emellett meg kell jelentetni az illetékes orszagos
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szakmai kamara hivatalos tdjékoztatdjaban, és lehetdség szerint a honlapjan is kozzé kell tenni. A
legtobb tervpalyazati kiirds a Magyar Epitész Kamara honlapjan jelenik meg:

Az egyszerll tervpalyazati eljaras meghirdetése a fentiekben leirtaktol eltérd, és az egyszeri elja-
rasok leirasanal kertil kifejtésre.

5.2.2.2. Dokumentacio

A tervpalyazati dokumentacionak a kozbeszerzési eljarasokhoz hasonléan vannak kotelezo tartalmi
elemei, melyeket részletesen tartalmaz a Kr. 20. §-a. A dokumentacio tartalma: részletes program és
a hozza tartozé mellékletek, illetve a tajékoztaté adatok.

A részletes program kotelezo tartalmi elemeit a Kr. 20. § (2) bek. a)-k) pont tartalmazza. Ezek
specialis eldirasok a kdzbeszerzési eljarasok dokumentacioihoz képest, az eljaras sajatossagai miatt
sziikségesek. Alapvetden a tervpalyazat miiszaki leirdsat rogzitik, részletesen leirjak az elkészitendd
palyamiivet vagy a tervezési feladatot, a tervpalyazat kidolgozasa soran figyelembe veendd sajatos
koriilményeket is tartalmazzak tobbek kozott. A mellékletek tartalmazzak a palyami elkészitéséhez
sziikséges alaptérképeket, helyszinrajzokat, geodéziai adatokat.

A tajékoztaté adatok leglényegesebb kotelezd tartami elemei: ezek hasonld kdvetelmények,
mint a kdzbeszerzési eljarasoknal: ajanlatkéré megnevezése, tervpalyazat pontos cime, targya, célja,
jellege, a tervpalydzaton valo részvétel feltételei, palyamiivek benytjtasanak helye, ideje, modja. A
jogszabaly részletesen felsorolja, hogy a miszaki tartalom el6irdsdhoz mi sziikséges. Kiilonbség a
kozbeszerzési eljarasokhoz képest, hogy a szigorabb dsszeférhetetlenségi szabalyok miatt a biralobi-
zottsagi tagok nevét itt ismertetni kell, mig kozbeszerzések soran ez nem elvaras.

5.2.3. Eljarasi hataridok

Nyilt eljarasban minimum hatvan nap, meghivasos eljarasban a masodik szakasz kezdetétdl 6tven
nap. Egyszertii eljarasban minimum negyven nap.

Ennél rovidebb hatarid6 csak akkor irhat6 eld, ha olyan palyamiire vonatkozik, ami kozponti kolt-
ségvetési forrasbol finanszirozott és a Kormany nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelentoségii
liggy¢ nyilvanitotta az épitési beruhazast, és ha a mindségi tervezés feltételei igy is biztositottak.

5.2.4. Kerdesek

A kozbeszerzési eljarasokhoz hasonloan az érdeklddo palyazok itt is tehetnek fel kérdéseket, ha sza-
mukra valami nem egyértelmii a benyujtand6 palyamiivel kapcsolatban. Fontos, hogy ez is a titkossag
elvének betartasaval torténjen, azaz ajanlatkérdé sem tudhatja meg (ellentétben a kozbeszerzésekkel),
hogy a kérdés kit6l szarmazik.

A kérdésekre vonatkoz6 hatariddk is eltéréek a Kbt.-ben szabélyozott kiegészitd tajékoztatasok-
hoz képest: nyilt tervpalyazati eljarasnal a palyamii benyujtasanak hatarideje el6tt ugy kell meghata-
rozni a kérdezés hataridejét, hogy negyven nappal elotte a valaszokat meg kell adni.

A kozbeszerzési eljarasokhoz hasonldan itt is van lehetdség a hirdetmény moddositdsara és az
ajanlattételi hatarido hosszabbitasara is.
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5.2.5. Palyamiivek benyujtdasa, bontas

A hataridében benyujtott palyamiivek bontasa az EKR-ben torténik, az EKR-re vonatkozé szabalyok
betartasaval. A bontasi jegyzOkonyv eltér a kozbeszerzési eljarasban kiadott bontasi jegyzokonyvtol,
mert csak azt tartalmazza, hogy 6sszesen hany palyami érkezett be hatariddben, de azt nem, hogy kik
nyujtottak be palyamiivet. A bontas soran az EKR 4altal generalt sorszamot kapnak a palyazok.

5.2.6. Biralat

Ajanlatkérd a benyujtott palyamiiveket a titkossag elvének betartasaval elbiralja és értékeli:

A biralat soran a biralobizottsag megvizsgalja a benyujtott palyamiiveket, hogy azok megfelel-
nek-e a tartalmi €s formai eléirdsoknak. Ennek soran tisztazo kérdéseket tehet fel a palyazoknak.

A birdlat sordn a birdlobizottsag kizérja az elkésett palyamiivek benytjtoit, azt, aki a kizar6 okok
hatélya alatt all, aki megsérti a titkossagra vonatkozo eléirasokat, valamint azt, aki a tartalmi kove-
telményeket nem teljesiti.

5.2.7. Zarojelentés

A legjobbnak itélt palyamiiveket a birdlobizottsag a zardjelentés elkészitése elott elkiildi a telepiilés-
fejlesztésért és telepiilésrendezésért felelos miniszternek, elzetes telepiilésképi vélemény kialakitasa
céljabol. Ha a miniszter nem adja meg az eldzetes telepiilésképi hozzajarulast, akkor nem lesz ered-
ményes a tervpalyazati eljaras.

A biralobizottsag a birdlati munka lezarasaként zarojelentést készit. A zardjelentés tartalmazza az
eljaras lényeges adatait és megallapitasait:

* atervpalyazat pontos cimét, céljat, targyat

» alebonyolitds menetét

* abeérkezett palyamiivek szamat

» az értékelési szempontokat

* az eredmény Osszefoglalo értékelését

* azegyes palyamiivek részletes szakmai értékelését

» a kialakitott rangsort

» adijak elosztasat

» egy esetleges eredménytelen eljaras esetén ennek indokat

» ha a tervpalyazatot kozbeszerzési eljaras koveti (hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras), ak-

kor a felhivandok korét

A biralobizottsag a zardjelentést atadja az ajanlatkérdnek, aki ez alapjan, a kdzbeszerzési eljarasok-
hoz hasonloan t4jékoztatd hirdetményt tesz kdzzé.

5.2.8. Eredményhirdetés

Ajanlatkéronek eredményhirdetést kell tartania, mely eltér a kdzbeszerzési eljardsok lefolytatasa
soran alkalmazottaktdl: kozbeszerzésben mar nem kell eredményhirdetést tartani, elég az irasbeli

Osszegezést kikiildeni. Az eredményhirdetésen a zardjelentést at kell adni a megjelenteknek, a meg
nem jelent palyazoknak el kell kiildeni.
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6. GYAKORLATI PELDA, OSSZEHASONLITAS

A tananyag lezarasaként egy gyakorlati példan keresztiil mutatjuk be a kdzbeszerzési eljarasok és a
tervpalyazati eljarasok kozti kiilonbségeket. Az dsszehasonlitds végén a két eljarastipus eldnyei és
hatranyai is rogzitésre kertilnek.

NYILT, unio6s értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

NY{LT, uniés értékhatért meghaladd
TERVPALYAZATI ELJARAS

|AZonossag (\/)
Eltérés (X)
Részben eltérés (~)|

az EKR-t?

elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol (1.
§ (1) bekezdés alapjan.

Ertékhatarok — a minisztériumok, illetve a Kormany éltal kijellt | —a minisztériumok, illetve a Kormany éltal kijelslt | v
(klasszikus kozponti beszerzo szervek (Kbt. 5. § (1) bekezdés kozponti beszerz6 szervek a Kbt. 5. § (1) bekez-
ajanlatkéro) a)-b) pontja) 139 000 eurd, azaz dés a)-b): 139 000 euro, azaz
44 279 840 forint; 44 279 840 forint;
—a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében —aKbt. 5. §-a szerint egyéb ajanlatkérd esetében:
214 000 euro, azaz 68 171 840 forint. 214 000 euro, azaz 68 171 840 forint.
Ertékhatar Szolgaltatasnyjtasra iranyuld szerzodések esetében | tervpalyazati eljaras esetén, ha a tervpalyazati v
(kozszolgaltatok) | 428 000 eurd, azaz 136 343 680 forint. eljaras eredményeként szolgaltatas megrendelésére
kertilt sor, tovabba a tervpalyazati eljaras palyazati
dija és a palyazoknak fizetendd dijak egyiittes
Osszege esetén: 428 000 eurd, azaz
136 343 680 forint.
Cél Tervezési szerz6dés megkotése, tervezo kivalasz- A palyamii dijazasban részesitésére, a palyamii X
tasa. valamely részének megvételére.
A tervek illetve a tervezd kivalasztasa szolgalhat
alapul egy késobbi kivitelezési eljarasnak.
Jellemzden kove- | Ha az eljaras eredményes, akkor nem. Jellemzben igen. X
ti-e masik eljaras? .
Altalaban a Kbt. 98. § (5) bekezdése szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési
eljarast folytatnak le ajanlatkérék a tervpalyazati
eljarast kovetéen (nem kotelezo).
A masodik eljaras célja a tervezo kivalasztasa,
tervezési szerz6dés megkotése.
Kbt. mely része Kbt. 1. és II. része Kbt. 1. része X
vonatkozik ra?
Egyéb fontos 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati | x
jogszabaly, amit eljarasokrol.
alkalmazni kell az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruha-
zasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki szolgalta-
tasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol.
Ossze- Kbt. 25. §-ban rogzitve. Kbt. szabalyait kell alkalmazni, de a Kr. szigoribb | ~
férhetetlenségi szabalyokat is el6ir.
szabalyok
Feltételes eljarasra | Igen, Nem, Kr. 29. § (1). X
van-e lehetdség?
Kbt. 53. § (5)—(6) bek. Pénziigyi fedezet atutaldsa nélkiil nem lehet tervpa-
lyazati eljarast inditani.
Kell-e alkalmazni | Igen, a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (az Igen, a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (az v

elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol (1.
§ (1) bekezdés alapjan.

A titkossag miatt kiilon informatikai fejlesztés volt
sziikséges!
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NYILT, unios értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

NYILT, uni6s értékhatart meghalado
TERVPALYAZATI ELJARAS

|AZonossag (\/)
Eltérés (X)
Részben eltérés (~)|

Titkossag A bontasig tart. Az egész eljarast jellemzi. X
Az ajanlatok bontasaig a gazdasagi szereplok Sem az érdekl6dok szama, sem a neve nem ismert
nem értesiilhetnek egymasrol (példaul kiegészitd a bontasig. Bontast kovetden csak az ismert, hogy
tajékoztatas megkiildésekor a kérdést feltevo kiléte | hany darab palyami érkezett be.
nem deriilhet ki).
A tervpalyazati eljaras soran a palyazok nevét,
Az ajanlatok bontasat kovetden a gazdasagi sze- lakcimét, székhelyét, a kiirasban kért egyéb adatait
replok tudomast szereznek a tobbi ajanlatevorol és | elkiilonitetten, titkosan kell kezelni.
azok felolvasolapon tett megajanlasarol.
A palyamiivek beérkezését kovetden is titkos. A
palyazok adatait a biralobizottsag csak a biralat
lezéarasat és a zarojelentés elfogadasat kovetden
ismerheti meg és hozhatja nyilvanossagra.
Honnan értesiilnek | Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban és a hirdetmé- | A tervpalyazati kiirast az Eurdpai Unié Hivatalos v
a gazdasagi sze- nyek elektronikus napilapjaban torténé megjelenés | Lapjaban és a hirdetmények elektronikus napilap-
replok a kiirasr6l? | kapcsan (TED adatbank). jaban (TED adatbank) kell k6zzétenni, valamint
a tervezési feladat targya szerint illetékes orszagos
szakmai kamara hivatalos tiajékoztatojaban ¢s
lehetéség szerint a honlapjan is kozz¢ kell tenni.
Van-e kotelezéen | Igen, Igen, v
alkalmazando hir-
detményminta? 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési és | 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszer-
tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzé- | zési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak,
sének és kozzétételének szabalyair6l, a hirdetmé- ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
nyek mintairol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint | hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeir6l,
az éves statisztikai 6sszegezésrol valamint az éves statisztikai sszegezésrol
Kinek van lehetd- | Barkinek. Birkinek. v
sége részt venni az
eljarasban? (Ajanlattevd) (Palyazé)
Mi az elnevezése a | Ajanlat Palyamii X
benyujtand6 doku-
mentumnak?
A kozbeszerzési A Kbt. taxativ felsorolasa szerint. A Kr. taxativ felsorolasa szerint. ~
eljarast meginditd
vagy meghir- Dokumentacio: szerzédéstervezet, tajékoztatdo ada- | Dokumentacio: részletes program, hozza tartozd
deté felhivas és tok, igazolasok és nyilatkozatok jegyzéke, ESPD mellékletek és tajékoztatd adatok.
a tervpalyéazati mintaja, egyéb nyilatkozatmintak.
dokumentacio
tartalma.
A benytjtando Minimum 30 nap. Minimum 60 nap. X
dokumentumok
benyujtasahoz
rendelkezésre 4ll6
ido:
Kiegészit6 tajé- Igen. Igen. ~
koztatés kérésére
van-e lehet6ség? A kiegészitd tajékoztatast a kérés beérkezését A valaszokat valamennyi palyazé szamara a
kovetden ésszerli hataridon beliil, de az ajanlattételi | palyami benytjtasanak hatarideje elott, nyilt elja-
hataridé lejarta el6tt legkésébb hat nappal kell rasban legalabb negyven nappal kell megadni.
megadni.
Ki tehet fel kér- Barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kozbe- Barmely a tervpalyazati eljarasban valo részvétel y
dést? szerzési eljarasban ajanlattevo lehet. irant érdekl6do, személyek és szervezetek, a titkos-
sag elvének betartasaval.
(az ajéanlatkérd lathatja, hogy ki teszi fel kérdést,
csak a tobbi érdeklodését jelzé gazdasagi szerepld | (ajanlatkéré nem lathatja, hogy ki teszi fel a
szamara nem deriilhet ki). kérdést, a kérdést feltevo kiléte titkos kell, hogy
legyen).
Modositas A felhivas modositasa az ajanlattételi hatarido Az ajanlatkérd legfeljebb a kérdésekre adott X
lejartaig lehetséges. valaszok idépontjaig, a hataridé elétt 40 nappal
modosithat csak.
Méretkorlat Nem lehet el6irni. Eldirhato, hogy mekkora méretii anyagok adhatéak | x

be.

110



TERVPALYAZATI ELJARASOK

NYILT, unios értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

NYILT, uni6s értékhatart meghalado
TERVPALYAZATI ELJARAS

|AZonossag (\/)
Eltérés (X)
Részben eltérés (~)|

Bontas, Bontasi Az ajanlattevék nevét, cimét (székhelyét, A palyamiivek biralati sorszamat, postai azo- X
jegyzokonyv lakohelyét), valamint azokat a f6bb, szamszeriisit- | nositéjat (adott esetben), tovabba a palyamiivek
tartalma: het6 adatokat kell tartalmaznia, amelyek az érté- | munkarészeinek megnevezését és darabszamat
kelési szempontok alapjan értékelésre keriilnek. | kell tartalmaznia.
Kizéaré okok Lehetséges. Lehetséges. ~
eldirasa
Kbt. 62-63. § Kr. 17. § (3) bekezdés: esak egy darab kizaré ok
szerepel a jogszabalyban: az elmult harom évben
Van tobb kotelezéen eléirand6 és tobb eldirhatd szakmai tevékenysége korében jogszabalysértést
kizar6 ok is. kovetett el. Eldirasa kotelezo.
Alkalmassagi Eloirhato, Kbt. 65. § alapjan: El6irhato. ~
kovetelmények
elbirasa. gazdasagi és pénziigyi alkalmassag Jogszabalyon alapuld szakmai kovetelményekhez
miszaki és szakmai alkalmassag; kotheti a tervpalyazaton valo részvétel feltéte-
szervezeti, kamarai tagsag leit. Az ajanlatkérd a palyazo alkalmassagaval
kapcsolatban tovabbi igazolasokat nem kérhet nyilt
eljarasban.
Az értékelés Harminc nap (folyamatba épitett ellendrzés ese- Barmennyi lehet, nincs meghatarozva kételez6 X
vonatkozasaban tében hatvan nap), amely tovabbi hatvan nappal | idGtartam, azt a kiironak kell a felhivasban megha-
rendelkezésre 4ll6 | meghosszabbithaté. taroznia.
id6
(Altalaban 120 nap.) (Altalaban t5bb mint 120 nap.)
A biralobizottsag | Ajanlatkérd legalabb haromtagu biralobizottsagot | Legalabb ottagu. A biralobizottsag tagjait a tervpa- | x
és a biralobizott- koteles létrehozni az ajanlatoknak az elbiralasara | lyazati felhivasban fel kell tiintetni.
sag feladata és értékelésére.
A biralobizottsag szakmai dontése alapjan rangso-
Felhivasban nem kell nevesiteni 6ket. rolja a palyamiiveket.
Rendelkezniiik kell a kdzbeszerzés targya szerinti A biralobizottsag résztvevdje az elndk és — ha
szakmai, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakér- kozremiikddése sziikséges — a tarselnok, a biralobi-
telemmel. Alkalmassagi kovetelményeknek nem | zottsagi tagok, tovabba a szakért6ként bevont sze-
kell megfelelniiik. mélyek, valamint sziikség szerint a jogi szakérto.
Ha alkalmassagi kovetelményeket irt el6 az
ajanlatkérd, akkor nemcsak a palyazoknak, hanem
a biralé bizottsagi tagok kétharmadanak meg
kell ennek felelnie.
Biralati (értékelé- | Vannak. A biralati szempontokat és a biralat mod- Vannak biralati szempontok, azonban a biralat X
si) szempontok szerét kotelez6 meghatarozni a felhivasban, illetve | pontos modszerét nem sziikséges megadni a ter-
a kozbeszerzési dokumentumokban. vpalyazati felhivasban és tervpalyéazati dokumen-
tacioban.
Ajanlati ar, mint Eldirhaté és el6 is irjak, azonban nem az egyetlen | Ajanlati ar, mint szempont nem irhaté el6, a bira- | x
értékelési szem- szempont, mellette mas mindségi kritériumokat is lat szubjektiv alapon torténik, a biralobizottsag
pont eldirnak. szavazassal dont a dijazasok és a rangsor vonatko-
zasaban, szakért6i vélemények figyelembevételével
A biralat nem szubjektiv.
Hianypotlas Lehetséges. Csak tisztazo kérdések vannak, a hianypotlas intéz- | x

ménye nem ismert.
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NYILT, unios értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

NYILT, uni6s értékhatart meghalado
TERVPALYAZATI ELJARAS

|AZonossag (\/)
Eltérés (X)
Részben eltérés (~)|

Sziikséges-e
egyéb szervezet
hozzajarulasa az
eredmény kozlése
szempontjabol?

Igen.

Folyamatba épitett ellendrzés esetén sziikséges a
vonatkoz6 jogszabaly szerinti ellenérz6 szervezet
jovahagyasa.

Igen.
Folyamatba épitett ellenérzés nincs, viszont

a dijazasra vagy megvételre alkalmasnak nyilva-
nitott palyamiivet a birald bizottsag a zarojelentés
elkészitését megel6zden — a telepiilésfejlesztési
koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési straté-
giarol és a telepiilésrendezési eszkozokrél, valamint
egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol
52616 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben megha-
tarozott elézetes telepiilésképi vélemény kialakitasa
céljabol — a telepiilésfejlesztésért és telepiilésren-
dezésért felels miniszter rendelkezésére bocsatja.

A miniszter elozetes telepiilésképi hozzajarulasa
hidnyaban a palyamiivet a biral6 bizottsag a
zardjelentésben nem ajanlhatja dijazasra, a
palyamii megvételre valé alkalmassagat nem
mondhatja ki.

Ha a miniszter a részére megkiildott palyamiivek

egyikének vonatkozasaban sem adja meg az eléze-
tes telepiilésképi hozzajarulasat, akkor a tervpalya-
zatot a biralo bizottsag eredménytelennek mindsiti.

(Ennek ideje — foszabaly szerint — a hidnytalan fel-
toltést koveté munkanaptol szamitott tizendt nap.)

Az eredmény Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasanak befeje- A biralobizottsag a biralati munkarol, a tervpalya- X
kozlése zésekor kiilon jogszabalyban meghatarozott minta zat lebonyolitasarol, értékelésérdl, a palyamiivek
szerint irasbeli 0sszegezést koteles késziteni az rangsorolasarol, valamint a dijakrol és a palyamii-
ajanlatokrol. vek megvételérdl hozott dontésérdl folyamatos
jegyzdkonyvet és irasbeli 0sszegzésként zaroje-
lentést készit. A titkossag ekkor keriil feloldasra
(papiralapt eljarasok esetében boritékbontas, EKR-
ben titkossag feloldasa eljarasi cselekmény).
Eredményhirdetés | Nincs, az 6sszegezés megkiildése tekinthetd annak. | A tervpalyazat eredményét a dokumentacioban X
rogzitett idépontig az ajanlatkérének ki kell
hirdetnie..
Jogorvoslati Kbt. szabalyai szerint, Kozbeszerzési Dontébizott- | Kbt. szabalyai szerint, Kdzbeszerzési Dontébizott- N
eljaras sag elott. sag eldtt.
Szerz6dés meg- A szerz6déskotési moratoriumot kovetden (10 nap, | Pontos meghatarozasa nincs, és nem is feltétleniil | x
kotése adott esetben 0 nap), de az dsszegezés kikiildésétol | sziikséges szerzodést kotni, azonban az eredmény-
szamitott 30 napon beliil sziikséges megkotni. hirdetés alkalmaval, de legkésébb az eredmény-
hirdetést kovetd harminc napon beliil a palyazok
szamara megallapitott dijakat és a palyamii megvé-
tele esetén annak ellenértékét ki kell fizetni — tehat
a teljesitésnek eddig kell megtorténnie.
Eredmény kozzé- | A kozbeszerzési eljaras eredményét kiilon jogsza- A tervpalyazati eljaras eredményét kiilon jogsza- N

tétele

balyban meghatarozott minta szerint és modon kell
kozzétenni. A kdzbeszerzési eljaras e hirdetmény
kozzétételével zarul le.

(tajékoztaté hirdetmény)

balyban meghatarozott minta szerint és médon
kell kozzétenni, a hirdetményt a Kbt. 37. § (2)
bekezdésében meghatarozott harom munkanapon
beliil kell megkiildeni kozzétételre. A tervpalyazati
eljaras az eljaras eredményérol szolo tajékoztatd
kozzétételével zarul le..

(tajékoztaté hirdetmény)
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NYILT, unios értékhatart meghalado NYILT, uni6s értékhatart meghalado [Azonossag (V)
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS TERVPALYAZATI ELJARAS Eltérés (X)
Részben eltérés (~)|
Mi a sorsa a Ajanlatkérénél maradnak, azokat 5 évig sziitkséges | Papiralapu eljarasok esetében a dijazasban vagy X
benyjtott doku- megorizni. megvételben nem részesitett palyamiiveket az ajan-
mentumoknak? latkérd a palyazonak megkeresés utan visszaadja,

vagy a kiirasban rendelkezhet Gigy, hogy a palyami
egy példanyat a tervpalyazat targyanak kulturalis
jelent6ségére tekintettel megdrzi és kiallithatja.

Elektronikusan (EKR-ben) lefolytatott eljarasok
esetében nincs lehetdség a benyujtott dokumentu-
mok visszaszolgaltatasara.

7. ELONYOK ES HATRANYOK:

Ajanlatkérok részérdl a kozbeszerzéseik tervezése soran gyakran eléforduld kérdésként mertil fel,
hogy mikor érdemes vagy mikor kell tervpalydzati eljarast lefolytatni és mikor kell vagy érdemes
kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

Az ajanlatkérok az olyan projektjeik, beruhdzasaik megvalositsa soran, amelyek tartalmaznak
kivitelezési kozbeszerzési eljarast is, azaz épitenek egy uj épiiletet, vagy felujitanak egy meglévo
épitményt, elétte mindig szlikséges, hogy rendelkezzenek az épitési munkara vonatkozo tervekkel.

Ajénlatkérd a tervezésre vonatkozodan kétféleképpen donthet:

1. Ha még nincs konkrét elképzelése, hogy pontosan mit szeretne megterveztetni, ha nem tud
miiszaki paramétereket adni a kiirashoz, akkor els6ként egy tervpalyazati eljarast tud kiirni.
A tervpalyazat sordn palyamiivek fognak beérkezni €s az adott tervezdi garda fantdzidjara
van bizva, hogy 6k miképp képzelnék el az adott megvaldsitando épiiletet. Erre vonatkozdan
beadjak a palyamuveket, és a tervpalyazati eljaras soran kialakul egy rangsor, hogy ki az az
egy vagy tobb tervezd, akinek a palyamiive megfeleld ajanlatkérdnek. Ezutdn ajanlatkérd
az ¢élen végzett palyazokkal egy kovetkezd eljarasban tud targyalni. Ez az un. hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras, ami mar kozbeszerzési eljaras. Itt mar lesz arverseny is, tudnak
targyalni a pontos muszaki tartalomrdl, és a minden szempontbol legjobb ajanlat benyujtoja
lesz a nyertes tervezd. O tervezheti meg az épiiletet.
Elony: maximalisan érvényesiil a verseny tisztasaganak elve, €s a tervezoi kreativitas is nagy
teret kap.
Hatranya: Ez egy elég hosszadalmas folyamat, a tervpalyazati eljaras €s a hirdetmény nélkiili
eljaras lebonyolitasa 9-12 honapig is eltarthat.

2. Ha ajanlatkérének mar van konkrét elképzelése, hogy pontosan milyen épiiletet szeretne
megterveztetni, akkor nem sziikséges (de lehetséges) elotte tervpalyazati eljarast kiirnia, egy-
bdl egy kozbeszerzési eljarast tud inditani.

AKr. 4. § (2) bekezdése rogziti, hogy:

»lervpalyazati eljaras nem alkalmazhato, ha az épitési beruhdzas megvalositasara irdnyuld kézbe-
szerzési eljaras targya — az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo ter-
vezOi és mérnoki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 kormanyrendelet eld-
irasainak megfelelden — épitmény (€pitési munka) kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezeése egyiitt.”

Egy kozbeszerzési eljaras idoigénye kevesebb, mint ha tervpalyazati eljarassal indul a folyamat. Tobb
eljarastipus koziil valaszthat az ajanlatkérd, a tananyag most a leggyakrabban alkalmazott kzbeszer-
z¢si eljarasfajtat mutatta be a fenti 6sszehasonlito tablazataban.
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Eldnye: idéigénye altalaban révidebb, mint a tervpalyazati eljarasnak. Ajanlatkéré négy-6t honap
alatt ki tud valasztani egy tervezot, akivel szerzodést kothet.

Hatranya: ajanlatkéronek mar az eljaras el6tt tudnia kell, hogy mit szeretne megterveztetni, késébb
ezt nem tudja mar jelentdsen modositani.

8. JOGSZABALYTAR

2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrol
310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasokrol

44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények feladasanak,
ellendrzésének és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepcidrol, az integralt telepiilés-
fejlesztési stratégiardl €s a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézményekrol

9. IRODALOMJEGYZEK

1.

Utmutat6 épitészeti-miiszaki tervpalyazatokhoz, 2017. februar, Készitette: Magyar Epitész
Kamara. http://mek.hu/media/files/2017/letoltheto/Utmutato_310es_rendelethez V09 _
MEK170304_REV_04.pdf

URL: http://mek.hu/index.php?menu=terv_palyazatok, Letoltés ideje: 2018. november 12.
Magyar Epitész Kamara honlapja, www.mek.hu
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