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ELOSZO

A kozigazgatasi alapvizsga tananyagfejlesztéséért felelos Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
kiemelt figyelmet szentel a vizsgazok tapasztalatainak, véleményének. Erre tekintettel a
kozigazgatasi alapvizsgat 2011. szeptember 1-je ota teljesité tobb mint tizezer tisztviseld
javaslatainak szem elOtt tartasaval bocsatja az egyetem utjara a tananyag 6. atdolgozott kiadasat.

A tananyagban rogzitett ismeretanyag és a kozigazgatasi alapvizsga kovetelményrendszerének
megujitasa folyamatosan koveti a kdzigazgatas valtozasait, az Alaptérvényre éplilé megjuld
joganyagot, tovabba épit a kiérlelt szakirodalmi allaspontokra és a kozigazgatas dinamikus
forrasaira is. Az alapvizsga tananyaga a korabbiaknal lényegesen nagyobb hangsulyt helyez a
valtozasok iranyainak bemutatasa mellett a valtozasok okainak ismertetésére, a kozigazgatas
stratégiai és fejlesztési kornyezetére, a kdzszolgalatisag hivatasetikai kérdéseire, a szervezeti €s
személyi hatékonysag szempontjaira. A kozigazgatasi alapvizsga a kozszolgalati tisztviselok
kozigazgatasi alapismereti szintjének felmérését, elmélyitését, a kozigazgatasi tudasminimum
biztositasat célozza. Eppen ezért a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fontosnak tartja, hogy a
kozszolgalatban feladatot teljesitOk megismerjék és megértsék az aktualis kozigazgatas-fejlesztési
elképzeléseket.

Bar az alapvizsga-felkészitd tantermi kurzusokon torténd részvétel nem kotelezd, a felkészitok
szervezése folytatodik annak érdekében, hogy a konzulensek tanulascentrikus, az ismeretanyag
megértését tdmogatdé modszertan szerint dolgozva segitsék azok felkésziilését, akik az 6nallo
tanulasi modszerek mellett a konzulensek tamogatasaval szeretnék elsajatitani az alapvizsga
ismeretanyagat. Az onallo felkésziilési modot valaszto tisztviselok részére a kozigazgatasi
alapvizsga e-learning valtozatat kinaljuk, amely a teljes tananyag egy részének szinesebb,
interaktivabb online bemutatasa céljabol sziiletett. Fontos leszogezni, hogy az e-tananyagoknak
nem helyettesit, hanem kiegészitd szerepe van. Ez azt jelenti, hogy nem az irott alapvizsga-
tananyag visszaadasa a cél, hanem egyes tananyagrészek ,,elmagyardzasa”, amelyre a tankonyvben
terjedelmi korlatok miatt nem jutott lehetdség, vagy dnmagukban bonyolultabb 6sszefliggéseket
tartalmaznak. Ebbdl fakaddan — a jobb megértés végett — ezek az e-tananyagok tartalmazhatnak
olyan ismereteket is, amelyek nem részei a tankonyvnek. Az e-tananyag elérhetdségével
kapcsolatban itt talal informaciot: http://vtki.uni-nke. hu/kozigazgatasi-vizsgak/kozigazgatasi-
alapvizsga/tananyag-es-kovetlemenyrendszer. Azoknal a részeknél, amelyekhez kiegészit e-
tananyag kapcsolodik, ezt az oldal margojara elhelyezett ikonnal jeleztiik.

A kozigazgatasi alapvizsga tesztkérdései a tananyagban megjelend informaciokra szoritkoznak; a
vizsgaztatas gyors €s egyszerli modon irdsban, egy a szamitogép altal véletlenszeriien generalt
tesztfeladatsor kitdltésével torténik, ami az objektiv mérés garanciaja.

Bizom abban, hogy sikeriil az alapvizsga ismeretanyagat, ezaltal a vizsgaz6 kollégék tudasat
folyamatosan megujitani, és jol tanulhato segédanyaggal, értékes tudassal tamogatni a vizsgara valo
eredményes felkésziilést.

Jo tanulast, sikeres vizsgat kivanunk!
Prof. Dr. Kis Norbert dékan
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar



1. MODUL: ALKOTMANYOS ES JOGI
ALAPISMERETEK

A fejezet bemutatja az allam, az allamhatalom ¢és az allamszervezet mikodésének alapvetd
fogalmait, a kdzhatalommal, illetve annak gyakorldsaval kapcsolatos alkotmanyos alapelveket.
Az itt targyalt ismeretanyag a kozhatalmi berendezkedés elemeire, a tarsadalmi viszonyokat
alapjaiban meghatdroz6 szabdlyozas forrasaira fokuszal, megteremtve a késobb targyaldsra
keriil6 magyar kozigazgatasi szervezetrendszer elméleti alapjait.

1.1. ALMODUL: ALKOTMANYOS ES JOGI ISMERETEK
1.1.1. AJOG FOGALMA

Az emberi egyiittélés nem létezhetne bizonyos magatartdsi szabalyok nélkiil. Ezeket a
szabalyokat kovethetik egy kisebb kdzosségben (példaul barati tarsasagban, kozségben stb.)
vagy akar nagyobban (varosban, orszagban stb.) egyarant. Szdmos magatartasi szabaly
befolyasolhatja az emberek viselkedését, mint példaul szokasok, erkolcsi szabalyok és vallasi
normak.

A szokésok, illetve erkdlesi, vallasi és egyéb normak esetében azt lathatjuk, hogy azok a
tarsadalomban kiilonféleképpen érvényesiilnek, betartdsuk altalaban onkéntes elhatarozason
alapul.

A jog azonban eltér a tarsadalom egyéb normaitol, a jog ugyanis az allam altal alkotott,
illetve az allam altal elismert olyan magatartasi szabalyokat jelenti, amelyek kotelezéek,
érvényesiilésiiket allami szervek kényszerrel biztositjaAk. A jog keletkezését tehat
els6sorban az allami szervekhez kothetjiik, de sziikséges hozzatenni, hogy az allam altal
elismert szabalyok is ide tartoznak. Ilyenek lehetnek példaul a nemzetkdzi jogi szabalyok.

1.1.2. A JOGREND FOGALMA ES A JOGFORRASOK ELMELETI
RENDSZERE

A jogrendszer egy adott allam hatalyos jogszabalyainak és egyéb jogi eldirasainak a
rendezett dsszességét jelenti. EbbOl a meghatarozasbol az kovetkezik, hogy egy adott allamroél
(orszagrol) van szd a jogrendszer esetében. A mi esetlinkben Magyarorszag jogrendszerérol.
Nemcsak a hatalyos jogszabalyok, hanem mas igynevezett jogforrasok (amelyekrdl még lesz
sz0) 1s a jogrendszerhez tartoznak, ezért sziikséges hozzatenniink az egyéb jogi eldiras fogalmi
elemet is. Végiil sziikséges hozzatenniink, hogy valamiféle rendezettséget tiikroznek ezek a
szabalyok. Sokszor mondjuk azt, hogy a jogszabdlyok nem érthetdek, vagy tul gyakran
valtoznak. Mégis rendezett Osszességet alkotnak ezek a szabalyok, mert 1étezik a jogforrasi
hierarchia elve, amely azt jelenti, hogy az alacsonyabb szintii jogforras nem lehet ellentétes a
magasabbal.



1.1.3. AZ ALKOTMANYOS ALLAM

Az éllamot nagyon sokféleképpen lehetne meghatarozni, azonban a legfontosabb elemei
felsorolhatdak, mert minden allam teriilettel, lakossaggal és kozponti kormanyzattal kell,
hogy rendelkezzen. Allamnak voltak tekinthetéek az okori keleti birodalmak vagy a kézépkor
kiralysagai is, azonban ezek nem nevezhetdk alkotmanyos allamnak.

Az alkotminyos allamban ugyanis az egyiittélés legfobb szabalyait az adott allam
alaptorvénye, alkotmanya adja. Az alkotmany azokat a legfontosabb szabalyokat tartalmazza,
amelyek Kkorlatozzak az allamhatalmat, biztositjdk a polgarok alapveté jogait. Az
alkotmanyokban ezen kiviil tobbek kozott megtaldljuk az allamszervezet felépitésére €s a
jogrendre vonatkoz6 legfontosabb szabalyokat is. Az alkotmany egyik legfontosabb funkcidja,
hogy jogi keretet szabjon az allamhatalom miikddésének és garanciakat nytjtson a polgarok
szabadsaganak tiszteletben tartasara, védelmére. Mindezek azonban nem feltétleniil vannak
egyetlen torvényben Osszefoglalva, mint az irott vagy masképpen kartalis alkotmany esetében.
A torténeti alkotmany torvények sokasagabdl, illetve alkotmanyos szokasokbol all. Ilyen az
angol alkotmény, de ilyen alkotmanya volt hazdnknak is. Az elsd irott alkotmanyunk az 1949.
évi XX. torvény volt, amely az 1989-es rendszervaltasig val6jaban nem is tekinthetd szoros
értelemben vett ,,valodi alkotménynak”, hiszen nem korldtozta az éallamhatalmat. Ez az
alkotmany tehat az 1989-es és 1990-es alkotmanymodositassal jelentdsen atalakult, és egy
demokratikus jogallami alkotmanny?a valt.

2011-ben az Orszaggytilés 0j alkotmanyt fogadott el, amelynek megnevezése Magyarorszag
Alaptorvénye. Az Alaptérvény 2012. janudr 1-jén lépett hatdlyba. A régi Alkotmdany
formalisan torvény volt, mig az Alaptorvénynek nincs szama, igy formalisan sem tekinthetjiik
egyszerli torvénynek. Hazank Alaptoérvénye irott alkotmanynak tekinthetd, ugyanakkor
sziikséges hozzatenni, hogy az Alaptorvény a torténeti alkotmanyra is hivatkozik, amikor
kimondja: ,,4z Alaptérvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvalldassal
és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival oJsszhangban kell értelmezni.”. Magyarorszag
Alaptorvénye a korabbi Alkotmanyhoz képest 01j szerkezeti felépitésii. Nemcsak az tinnepélyes
bevezetd, a Nemzeti hitvallas jellege jelentds valtozas, de lényeges az is, hogy az alapvetd
szabadsagjogok megeldzik az allamszervezetre vonatkozo rendelkezéseket, szakitva a korabbi
szocialista alkotmanyok szerkezeti felépitésével. Az Alaptorvény szamtalan értéket is
megfogalmaz, amelyek jelen tankényvben kiilon szovegdobozokban jelennek meg.

Minden olyan allamban, amely demokratikus, jogallami keretek kozott mitkddik, 1éteznie kell
egy alaptorvénynek. Ez az alaptorvény, alkotmany az, amely kiemelkedik a jogi normak koziil,
vezetd helyet foglal el a jogforrasok hierarchidjaban, és meghatdrozza a tarsadalmi egyiittélés
legfobb szabalyait. Ezen alkotmanyok esetében k6zds ismérv, hogy szabalyozasi teriiletiik
minden allamban kozel azonos:

. rendelkeznek az adott allam politikai, gazdasagi berendezkedésérdl;
. rendelkeznek a kézhatalmi szervek rendszerérol;

. rendezik az allam és allampolgar viszonyrendszerét, valamint

. deklaraljak az alapvetd jogokat.

Az Alaptorvény olyan jogi alaprend és értékrend, amely a belsd jogforrasi hierarchia €lén allva
rogziti az allam politikai rend;jét, valamint tartalmi és formai szempontbol kiemelkedik a jogi
normak kozil.
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Tartalmi szempontbodl azért emelkedik ki, mert 6sszekdti az allam polgarait, illetve korlatozza
az allamhatalmat. Formai szempontbol azért emelkedik ki, mert megalkotasanak ¢és
modositasanak specialis szabéalyai vannak.

Az Alaptorvény iinnepélyes bevezetdjében (preambulumaban), a Nemzeti hitvallasban az
alabbiak szerint hatdrozza meg 6nmagat: ,,Alaptorvényiink jogrendiink alapja, szovetség a
mult, a jelen és a jovO magyarjai kozott. E16 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a
format, amelyben éIni szeretnénk.”

A mai modern demokracidk alkotmanyainak szamos kovetelményt kell teljesiteniiik ahhoz,
hogy az adott dllamban az alkotmanyossag tartalmi szempontbo6l is megvaldsuljon. Ezek koziil
az alabbi alkotmanyos elveket emeljiik ki:

« anépszuverenitas és népképviselet elve;

+ a hatalmi 4gak megosztasanak elve;

* ajogegyenl6ség elve;

* ajogallamisag elve;

+ atorvények uralmanak elve;

» avégrehajtd hatalom feleldssége a torvényhozo hatalom el6tt;
+ akodzhatalom torvényhez kotottségének elve;

* abirdi fiiggetlenség elve;

« az alapvet0 jogok érvényesitésének elve.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a jogfejlédés ijabb és ijabb kategoridkkal bdviti a fenti
katalogust — ez tehat egy folyamatosan valtozo, béviilé kdvetelményrendszer. Nézziik sorban
ezeket az elveket!

1.1.4. NEPSZUVERENITAS ES NEPKEPVISELET

A felsorolt alkotmanyos elvek koziil az els6 a népszuverenitas. Bar e fogalom pontos
tartalmarol csaknem haromszaz éve folynak vitdk, az elnevezés 1ényegében a nép fohatalmat
jelenti.

A népszuverenitas elve azt foglalja tehat magaban, hogy Magyarorszagon — ahogy azt az
Alaptorvény is rogziti — a kozhatalom forrasa a nép, amely hatalmat valasztott képviseldi utjan,
valamint — kivételesen — kozvetleniil gyakorolja. Ezen elv nyoman tehat megfogalmazodik a
kozhatalom gyakorlasanak két formaja: a képviseleti demokracia €s a kozvetlen demokracia.

A képviseleti demokracia esetén a nép az éltala valasztott képviseldk utjan, kozvetett moédon
gyakorolja a hatalmat, mig a kozvetlen demokracia akkor valosul meg, amikor az allampolgar
kozvetlen modon vesz részt a dontésekben.

1.1.4.1. Képviseleti demokrdcia

A parlamenti képviseldket az egyes orszagokban kiilonféle igynevezett valasztasi rendszerben
valasztjak, attdl fliggden, hogy az adott orszagban milyen rendszer miikodik. A legismertebb
valasztasi rendszerek a kovetkezok:

Tobbségi valasztasi rendszer: a tobbségi valasztasi rendszerek 1ényegi sajatossdga, hogy a
mandatumért sikra szallo jeloltek koziil az szerzi meg a kivant poziciot, aki tobb szavazatot
szerez; az ugynevezett abszolut tobbségi valasztasi rendszerekben az a jelolt nyeri el a
mandatumot, aki elnyeri a szavazatok tobbségét — azaz tobb mint felét —, addig a relativ
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tobbségi valasztasi rendszerekben az lesz a gydztes, aki a tobbi jeldltnél tobb szavazatot szerez
— azaz aki relative a legtobb szavazatot kapta a valasztoktol.

Aranyos valasztasi rendszer: altaldban listdkra lehet szavazni az ilyen rendszerekben, a
valasztasi korzetekben a valasztopolgarok altal leadott szavazatok alapjan — a leadott
szavazatok aranyaban — annyi jelolt jut be az orszaggyiilésbe, ahany mandatumot ki lehet
osztani az adott valasztokeriiletben. A jeldltlistak lehetnek teriileti vagy orszagos, szabad vagy
kotott — aszerint, hogy a valasztopolgdrok sorrendiséget allithatnak-e fel a listan szerepld
jeloltek koziil vagy sem. Az ardnyos valasztasi rendszerekben — annak érdekében, hogy ne
legyen talsagosan széttoredezett a parlament Osszetétele — altalaban valasztasi kiiszobot
alkalmaznak: ez azt jelenti, hogy az a part, amelyik nem éri el a valasztasi kiiszobként
meghatarozott aranyszamot, nem jut mandatumhoz.

Vegyes valasztasi rendszer: olyan rendszer, amely 6tvozi a tobbségi €s az aranyos valasztasi
rendszerek egyes elemeit, kikiiszobolve ezzel az egyes vdalasztisi rendszerek hatranyait,
ugyanakkor megérizve azok elényos jellemzoit.

Magyarorszagon a valasztojog teriiletén érvényesiilnek azok az alapelvek, amelyek minden
jogallami demokracidban a valasztast biztositjak. Ennek értelmében, hazankban a valasztéjog
altalanos és egyenld, a szavazas pedig kozvetlen és titkos, valamint biztositja a valasztok
akaratanak szabad kifejezését.

A valasztojog altalanossaga azt jelenti, hogy az adott lakossag részvétele minél szélesebb
korben biztositva legyen a politikai dontéshozatalnal — ne legyenek ezt akadalyozé cenzusok
beépitve a valasztéjog anyagi jogszabalyaiba. Valasztdjogi cenzus példaul, ha a vélasztdjogot,
a valaszthatosagot meghatarozott vagyonhoz, jévedelemhez kotik.

Az egyenldségi kritérium azt jelenti, hogy minden valasztopolgarnak azonos értékii és azonos
szamu szavazattal kell rendelkeznie.

A szavazas kozvetlensége arra utal, hogy ne alljon semmilyen kozvetitd személy vagy
szervezet a megvalasztott €s a megvalaszto kozé, a titkossag pedig értelemszeriien arra, hogy
aki nem szeretné, hogy valasztdsar6l mas tudomast szerezzen, ezt titokban tarthatja, erre a
lehetdséget az allamnak biztositania kell.

Valasztasi rendszeriink vegyes valasztasi rendszer. Az orszaggyllési képviselok szdma
szazkilencvenkilenc, ebbdl szazhat orszaggylilési képviseldt egyéni valasztokeriiletben,
kilencvenharom képvisel6t pedig orszagos listan valasztanak. Az orszaggytlési képviseldk
valasztasa egyfordulos rendszerben torténik. Az egyéni valasztokeriiletben az a jeldlt lesz
orszaggyllési képviseld, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ez tehat egy relativ tobbségi
szisztémat jelent az egyéni valasztokeriiletekben. Az aranyos listas valasztas esetében nem
szerezhet mandatumot az a partlista, amely a partlistakra leadott 0sszes érvényes szavazat
legalabb 6t szdzalékat nem érte el.

A valasztojog szabdlyainak megértéséhez sziikséges megkiilonboztetnlink két fogalmat. A
valasztdjogot ugyanis két részre oszthatjuk, az egyiket aktiv, a masikat passziv valasztdjognak
hivjuk. Az aktiv valasztdjog azt jelenti, hogy a valasztopolgar milyen feltételekkel jogosult
szavazni (valaszt0), mig a passziv valasztdjog azt jelenti, hogy milyen feltételek sziikségesek
ahhoz, hogy indulhasson a valasztasokon jeloltként (valaszthatd). Minden nagykorti magyar
allampolgarnak van valasztdjoga. Aki nem rendelkezik magyarorszagi lakohellyel, az csak
partlistara szavazhat, egyéni valasztokeriileti jeloltre azonban nem. Passziv valasztéjoghoz
viszont nincs sziikség a magyarorszagi lakohelyre.
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Az orszaggyiilési képviselok valasztasan nincs passziv valasztdjoga olyan személynek, aki
jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés blintetését vagy biintetdeljarasban elrendelt intézeti
kényszergyogykezelését tolti.

Nem rendelkezik valasztéjoggal az, akit bilincselekmény elkovetése vagy belatasi
képességének korlatozottsaga miatt a birésag a valasztéjogbol kizart. Egyediil a birosag
jogosult valakit kizarni a valasztojogbol, azért, mert biincselekményt kovetett el vagy belatasi
képességében érintett (cselekvOképességet kizaré gondnoksag esetén).

Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyi szabalyozashoz képest komoly valtozas el6tt nyitotta
meg az utat azzal, hogy a vélasztdjoghoz nem koti feltételként a magyarorszagi lakohelyet,
ennek szabalyozasat sarkalatos torvényre bizza. Igy kizarolag a torvényalkotd kétharmados
dontésén mulik, hogy alkalmazza-e, és mely valasztasok esetében alkalmazza a
magyarorszagi lakohely kovetelményét. Ennek alapjan nyilt meg a lehetdség, hogy az
orszaggyllési valasztasok sordn a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 allampolgarok
is szavazhassanak. Ezzel Magyarorszag is csatlakozott az eurdpai allamok tobbsége altal
kovetett elvhez, miszerint az allampolgarsaggal egylitt jar a valasztdjog.

A valasztojog vonatkozasaban még egy jelentds valtozast hozott az Alaptorvény, mégpedig
a kizaras tekintetében. Mig az Alkotmany a valasztdjogbdl automatikusan kizarta azokat,
akiket cselekvOképességet korlatozo vagy kizard gondnoksag ala helyeztek, az Alaptérvény
a valasztdjogbdl vald kizarast kifejezett birdsagi dontéshez koti.

A vélasztasokhoz kapcsolodik az Alaptorvény azon 0j rendelkezése is, amely a jeldltek,
partok esélyegyenlségének elomozditasa érdekében eldirja a televizids, radids politikai
rekldmok ingyenességét a valasztisi kampany soran.

1.1.4.2. Kozvetlen demokracia

A kozhatalom gyakorlasa elsddlegesen képviseleti Uton valosul meg, az Alaptérvény
rendelkezik a nép kozvetlen részvételének lehetdségeirdl is a hatalomban. A kozvetlen
hatalomgyakorlas a dontéshozatalban elsddlegesen a népszavazas jogintézményében
testesiilhet meg.

Az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdése szerint a nép hatalomgyakorlasa elsddlegesen
képviseldk utjan torténik, mig a kdzvetlen hatalomgyakorlds masodlagos. E hierarchidhoz
igazodva szabalyoztdk nemcsak alaptorvényi, de torvényi szinten is az orszagos népszavazas
kezdeményezését és megtartasat. Az Alaptorvény szerint a népszavazas kotdereje minden
esetben feltétlen érvényesiilést kivan, azaz megsziint az Alkotmany szerinti
véleménynyilvanitd népszavazds lehetdsége, amely jogilag nem birt kotelezd erdvel az
Orszaggytilés szdmara. Ehhez hasonldan a szintén kotelezd erd nélkiili népi kezdeményezés
lehetdségét (Gtvenezer valasztopolgar kérelmére az Orszaggylilés napirendjére kellett venni
a kezdeményezést) is megsziintették. Az Alaptorvény a népszavazas érvényességéhez az
Osszes valasztopolgar tobb, mint felének, eredményességéhez pedig az érvényesen szavazok
tobb, mint felének azonos szavazatat koveteli meg. Mindezzel érvényesiil a képviseleti
demokracia elsddlegessége, amitdl csak kivételes esetben, a valasztopolgarok abszolut
tobbségének akaratdban megnyilvanulo népszavazas formajaban vehetd vissza a nép altal a
kozhatalom gyakorlasa egy-egy kérdésben, akkor azonban feltétlen érvényesiilést kivan.
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1.1.5. A HATALMI AGAK MEGOSZTASANAK ELVE

A kozhatalom gyakorldsa sordn a megvaldsitando feladatok jol elhatarolhato kategéridkba
sorolhatok. Egyrészt szabalyozni kell az életviszonyokat, masrészt gondoskodni kell azok
végrehajtasarol, harmadrészt birdskodni sziikséges a szabalyok megsértdi felett.

A torténelem soran az ugynevezett abszolutista kiralysagokban, mint példaul XIV. Lajos
Franciaorszagban mindhérom feladattipust a hatalom egyszemélyi birtokosa, az egyszemélyi
szuverén gyakorolta. Az uralkodd torvényeket hozott, végrehajté szervezetével —
hivatalnokaival és hadseregével — gondoskodott azok végrehajtasarol, végiil sajat maga
itélkezett torvényei megszegoi felett.

A polgari felvilagosodas tobb gondolkododja megkiilonboztette az egyes hatalmi dgakat, de a
hatalmi agak elvalasztasarél sz6l6 klasszikus elmélet atyjanak Charles-Louis de Secondat
Montesquieu-t tekintjilk. Montesquieu a klasszikus harom hatalmi 4g — a torvényhozo, a
végrehajto €s a birdi hatalmi dgak — elvalasztdsat mint allamszervezeti elvet az dnkényuralom
ellen haté egyetlen megoldasként hatdrozta meg. Az idedlis allamberendezkedés
szempontjabol kivanatos, hogy a térvényhozoi, a végrehajtoi €s a birdi hatalom (a klasszikus
allamhatalmi agak) ne 6sszpontosulhassanak egy kézben, mert ez 6hatatlanul visszaé¢lésekhez,
torzuldsokhoz vezet. Miutan az allamhatalmi agak egyértelmil elvalasztdsa nem lehetséges,
ezért ez az elv ma mar a hatalmi 4gak egyenstlyanak elveként miikddik, vagyis olyan fékeket,
garanciakat kell az dllamvezetésbe (a kozigazgatasba) beépiteni, amelyek lehetdvé teszik az
egyes agak kontrolljat, ellensulyozasat.

A felvilagosodas Ota ez az elv nem vesztett jogallami jelentdségébdl, csupan megvaldsuldsanak
pontos formaja valtozott. A hatalmi 4gak merev elvalasztdsa helyett ma mar sokkal inkabb
beszélhetiink a hatalmi agak egyensulyarol. Ez azt jelenti, hogy a hatalmi dgak egyfeldl
onalléan léteznek, masfeldl kiilonbozoé feligyeleti és ellendrzési jogositvanyokkal
rendelkeznek egymads f6l6tt abbol a c€lbdl, hogy egy-egy hatalmi 4gon beliil ne alakulhasson
ki hatalomkoncentracid. Példaul az Alkotmanybirdésag alkotményellenesség esetén
megsemmisitheti az Orszaggytilés altal alkotott torvényeket, vagy a birosagok feliilvizs gél
hatjak a kozigazgatasi hatarozatok torvényességeét, illetéleg a végrehajtd hatalom feleldsséggel
tartozik az Orszaggytilés elott.
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1.1.6. A JOGEGYENLOSEG ELVE

A jogegyenloség lényege, hogy a jog szamédra minden ember megkiilonboztetés nélkiil
egyenld. Masképpen fogalmazva, a torvény elétt minden ember egyenlo.

Az egyenjogu polgéarokat tehat minden alkotmanyos allamban a kdzhatalom minden szerve
elott azonos jogok ¢€s kotelezettségek illetik meg. Ez természetesen azzal a kiegészitéssel egyiitt
értendd, hogy maga a jog teremthet bizonyos kiemelt szempontok szerint kivételeket. Kivételek
azonban csakis valamely jogéallami oknal fogva tehetok: példaul a gazdasagilag gyengébbek, a
szocialisan raszorultak vagy a betegek érdekében.

Az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése szerint a torvény elétt mindenki egyenld. Ez az
altalanos egyenldségi szabaly a korabbi Alkotméanyban kifejezetten nem szerepelt, csak a
birdsag eldtti egyenldségként rogzitették.! Az egyenldséget tehat az Alaptorvény — a korabbi
Alkotmanyhoz képest — mar nem csak a birosag eldtti egyenldségként, hanem annal
altalanosabban, a torvény eldtti egyenldségként fogalmazza meg. Az Alkotmany
rendelkezéséhez képest kikeriilt a ,,teriiletén tartozkodok™ kitétel, vagyis az Alaptdrvény mar
nem sziikiti le a diszkrimindci6 tilalmat a teriiletén tartézkodd személyekre, hanem
mindenkinek biztositja az alapvetd jogokat. Emellett az Alaptorvény mar egységesen kezeli
az alapjogokat, és nem kiilon ,,emberi, illetve allampolgari jogokként”, mint az Alkotmany.
Tovabbi valtozas, hogy az Alaptorvényben a védett tulajdonsadgok felsorolasaba bekeriilt a
fogyatékossag szerinti kiilonbségtétel tilalma is.

1.1.7. A JOGALLAMISAG ELVE

A jogallamisag elve jelenti a jog uralmat, féhatalmat az allam felett. A jogallamban a jog
fohatalma azt jelenti, hogy adott &allamban minden &llamhatalmi megnyilvanuldsban
érvényesiil a jogi szabalyozas elsddlegessége, szuverenitasa — ez pedig végsd soron magat az
allamot is a joghoz koti, €s biztositja annak korlatozasat.

A kozhatalom jogi szabalyokhoz wvald kotottségének legfontosabb kovetkezménye a
kozhatalmat gyakorlok cselekedeteinek eldrelathatosaga, kiszdmithatosaga. Ez kiilonosen azért
bir jelentdséggel, mert a kdzhatalom képviseldi az allami kényszerrel vald timogatottsag révén
helyzeti elonyt €lveznek a magéanfelekkel szemben.

A jogallamisag alapveto elvei:

1) ajogrendszer hierarchikusan épiil fel, csiicsan az alkotmannyal;

2) atorvényalkotas az alkotméanyos rendhez kotott;

3) atdrvényalkotas (Magyarorszagon kizarolagosnak nevezett) targykoreit torvény rogziti
(vagyis bizonyos alapvetd dontések meghozatalat a torvényhozasnak kell fenntartani,
azt alacsonyabb szintli norma nem tartalmazhatja);

4) jogszabalynak visszahat6 hatalya (jogalany hatranyara) nem lehet (vagyis a norméanak
a keletkezését, sot hatalybalépését megeldz6 idore hatranyos hatasa nem lehet);

5) ajog biztositja az alapvetd emberi jogokat;

6) akormanyzas és a kozigazgatas a torvénynek aldvetetten mitkodik, és ennek soran jogot
nem sérthet;

7) jogbiztonsag;

8) akozigazgatasi jogviszonyban az alanyi jogokat a kdzigazgatési birdskodas biztositja;

142/2012. (XII. 20.) AB hatarozat, Indokolas [22].
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9) ajogszolgaltatasban az egyént megilleti a bizalmi elv;
10) az alkotmanyossag biztositékat az alkotmanybiraskodas jelenti.

1.1.8. A TORVENYEK URALMANAK ELVE

A jogi szabdlyozasban a demokratikus hatalomgyakorlis fontos garancidja a torvények
mint jogforrasok elsddleges alkalmazasa a tarsadalmi viszonyok szabdlyozasa terén. Az
alapelv a modern demokraciakban abszolut értelemben nem érvényesiilhet.

Az ¢letviszonyok ¢és élethelyzetek sokrétiisége a torvényhozasnal rugalmasabb szabalyozasi
format igényel, ezért a XIX. szdzadban megjelentek a végrehajtas szervei altal hozott jogi
normak, a rendeletek.

Az alkotmanyos berendezkedésben tehat mara mar nem csak a torvényhozo6 hatalmi agat
képviseld Orszaggytilés alkothat jogot.

Bar az alkotmanyozésra és a torvényhozasra kizarolagosan az Orszaggyiilés jogosult, a
végrehajtd hatalmi 4ghoz tartoz6 és semleges hatalmi tényezOkként miikodd egyes személyek
¢s szervek is alkothatnak jogi normakat — igaz, altaldban csak az Alkotmanynal és a
torvényeknél alacsonyabb szintii jogszabalyokat. Igy végiil mégiscsak érvényesiil a torvények
uralma.

1.1.9. A KOZHATALOM TORVENYHEZ KOTOTTSEGENEK ELVE

Az alkotmanyossag fogalomkorén beliil szitkebb kategdria a téorvényesség kovetelménye. Ez
annyit tesz, hogy a kdzhatalmi szervek miikddése torvényhez, jogszabalyhoz kotott.

A kozhatalom torvényessége két esetben tekintheté megvalésultnak:

» ha a kozhatalom csak jogi alappal cselekedhet, tovabba
« ha megvaldsul a térvények uralma, és ezeket a térvényeket be is tartjak, de legalabbis
az allam biztositja a jogszabalyok betartasanak feltételeit.

Az elsd esetben, vagyis a kozhatalom cselekményeinek kelld jogi alapjat illetden annak az
altalanos elvnek kell érvényesiilnie, miszerint a kozhatalom nevében eljarok kizardlag akkor
tanusithatnak valamely magatartdst — illetve mulaszthatjdk el a magatartds tantsitasat —,
amennyiben ezt jogszabaly eldirja vagy megengedi. Ez az elv ¢€lesen elhatarolja a kozhatalom

rrrrrr

szerint mindent megtehetnek, amit jogszabaly nem tilt.

1.1.10. A VEGREHAJTO HATALOM FELELOSSEGE A
TORVENYHOZO HATALOM ELOTT

A mai polgari demokracidkban a szdmos vonatkozasban kdlcsonds fliggésben 1évo két hatalmi
ag, a torvényhozas €s a végrehajtas képviseldi kozott sziikségeltetik egyfajta bizalmi viszony,
amely nélkiil az egyiittm{ikodés ellehetetlentil. Fontos tehat, hogy a Kormany mint a végrehajto
hatalmi ag csucsan allo szerv birja az Orszaggylilés bizalmat. Garancidlis jelentdsége van
annak, hogy amennyiben ez a bizalom mar nem all fenn, Uigy a tdrvényhozasnak lehetdsége
legyen szamon kérni, végsd soron elmozditani a Kormanyt a helyérdl.

A szémonkérésnek kiilonboz6 formai alakultak ki. Ilyen szdmonkérési forma, hogy az
Orszaggytilésben a Kormanynak, illetve a Kormany tagjainak kérdést lehet feltenni, €s
interpellaciok utjan magyarazatot lehet toliikk kérni. A politikai felel6sség érvényesitésének
f6 eszkdze azonban hazdnkban a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany jogintézménye.
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1.1.11. A BIROI FUGGETLENSEG ELVE

Alaptorvényiink deklarélja, hogy a birdk fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve.

A birédk tehat a jogszabalyok alapjan meggy6zddésiiknek megfelelden dontenek, az itélkezési
tevékenységiikkel dsszefliggésben nem befolyasolhatok és nem utasithatok. A birdi hatalmi ag
onallé természetével szoros logikai kapcsolatban van a bir6i fliggetlenség elve.

A biraskodas onallo hatalmi ag, alkotmanyjogi statusa meghatarozd szervezeti garanciat
jelent a biroi fliggetlenség szamdara. Természetesen a szervezeti jogi garanciak mellett a birak
személyét érintden is sziikségeltetnek a fliggetlenséget garantald rendelkezések.

1.1.12. AZ ALAPVETO JOGOK ERVENYESITESENEK ELVE

Alkotmanyos alapjogoknak azokat a jogokat nevezziik, amelyek minden tovabbi dontés és
intézkedés nélkiil, az Alaptorvény alapjan megilletik a jogosultat. Az alapjogok érvényesitését
az allam nemcsak a jogvédelmi halé klasszikus szervezetrendszerével — a birdsadg vagy az
ligyészség utjan —, hanem tovabbi alapjogvédelmi tevékenységet ellatd szervek, személyek
altal is biztositja. llyen az Alkotmanybirdsag vagy az alapvetd jogok biztosa.

Az alapveto jogok csoportositasa
Az alapjog jogi deklaralasanak ideje szerint megkiilonboztethetiink:

+ elso generacios alapjogokat (példaul az élethez, az emberi méltésaghoz vald jog);
+  masodik generacios alapjogokat (gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok);
« harmadik generacios alapjogokat (példaul az egészséges kornyezethez valo jog).

Az alapjogok alanyai szerint megkiilonbdztetiink:

« emberi jogokat, amelyek minden embert nemre, korra, vallasra, allampolgarsagra stb.
tekintet nélkiil, feltétleniil illetnek meg (példaul élethez és emberi méltdsaghoz valo jog,
a tulajdonhoz vald jog, a szabadsaghoz €s személyi biztonsdghoz valo jog vagy a
kiilonféle személyiségi jogok: a gondolat-, a lelkiismereti és a valldsszabadsag, de a
lakohely szabad megvalasztasanak joga is);

+ allampolgari, illetdleg az allampolgarsaghoz fiizédé jogokat, amelyek csak az allam
¢és polgara viszonylataban értelmezhetdk, és kizardlag az adott allam polgarait illetik
meg (valasztojog, a népszavazds joga, vagy a kozhivatal viselésének joga, az
allampolgarok hazatérésének joga, vagy a magyar allampolgart kiilfoldi
tartdzkodasanak ideje alatt megilletd konzuli és diplomdciai védelemhez valo jog).

Az Alaptorvény Szabadsag ¢s Feleldsség cimil fejezetének 1. cikkében foglaltak szerint az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik
pedig az allam elsOrendli kotelezettsége. Az alapvetd jogok és kotelezettségek a természetes
személyeket illetik és terhelik, de a torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamadra is
biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek
természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak. Példaul a kozigazgatasi eljaras soran
nem csak természetes személyek lehetnek tigyfelek, igy egy szervezetre (példaul egy kft.) is
igaz, hogy joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és
ésszerll hataridon beliil intézz¢ek.

Az alapjogok érvényesitését tehat az allam azaltal is garantdlja, hogy alaptorvényi szinten
rogziti: az alapvetd jogokra vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg, azonban az alapveto
jog lényeges tartalma torvényben sem korlatozhato.
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Eléfordulhat azonban, hogy két vagy tobb alapvetd jog egyszerre, egyidejiileg nem tud
érvényesiilni.

Ilyenkor az egyik jog megvalosuldsdhoz egy masik alapjog korlatozasara lehet sziikség. Példaul
a személyes szabadsaghoz vald alapveto jog alkotmanyos alapjog, a biintetdeljaras terheltjével
szemben elrendelt elézetes letartdztatas altal mégis ennek korlatozasat kell megvalositani.
Tehat a legtobb alapvetd jog nem abszolut érvényii.

Az alaptorvényi szabalyozas szerint alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.

Léteznek azonban olyan ugynevezett ,,anyajogok” vagy ,,abszolit jogok”, amelyekrdl az
Alaptorvény gy rendelkezik, hogy azok semmilyen koriilmények kozott sem korlatozhatok.
Ilyenek példaul az élethez és az emberi méltésaghoz vald jog, valamint a férfiak és a ndk
egyenjogusaga.

Az Alaptorvény az emberi méltésagbodl indul ki, amely az emberi 1ét alapja. Egyes alapvetd
jogokat tartalmazo rendelkezései ¢élén elvi jelleggel rogziti az emberi méltosag
sérthetetlenségét, amely valamennyi alapvetd jog értelmezésére kihatéban hangsulyosan,
kiilon is kifejezi az emberi méltdsag 1ényeges tartalmanak érinthetetlenségét. Az emberi
méltésaghoz vald jogot, mint az emberi 1€t alapjat az élethez vald joggal egységben
fogalmazza meg, és minden ember jogat elismeri az élethez és az emberi méltosaghoz.

Az altalanos jogegyenldségi szabaly megfogalmazasa mellett pedig az Alaptorvény kiilon is
kiemeli a ndk és a férfiak egyenjogusagat, mint a jogegyenldség nemzetkdzi
dokumentumokban is kiilon nevesitett esetét.

Az Alaptorvény szamos elemmel bdvitette az alapjogi katalogust, illetve az elmult évtizedek
tapasztalataira alapozva pontositotta, az j kihivasokhoz igazitotta azok szabalyozasat. Az
alapjogok bdvitésének, tartalmuk kiterjesztésének meghataroz6 mintajaul az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja szolgalt. Innen keriilt atvételre az emberkereskedelem, a szolgasag, az
emberi fajnemesitést célzd gyakorlat, és az emberi egyedmésolds (klonozas) tilalma, a
csoportos kiutasitas tilalma, valamint a halalbiintetést, kinzast, vagy mas embertelen
banasmaddot, biintetést alkalmazo allamba torténd kiutasitas tilalma, tovabba a munkatigyi
kapcsolatok Ujszeri szabalyozdsa, benne az egészséges, biztonsagos ¢€s meéltd
munkafeltételekhez vald alapjoggal, a gyermekmunka tilalmaval, és a fiatalok és a sziilok
munkahelyi védelmének uj allamcélként valo megjelenitésével. Az alkotmanyozo a
tarsadalmi igényekkel indokolta a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés, valamint a
személy és tulajdon elleni jogtalan tdmadas elleni onvédelem joganak alaptorvényi
rogzitését.
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Az alapvetd jogok mellett emlitést kell tenniink az alapvetd kotelességekrdl is. Alkotmanyunk
hosszu ideig minddssze négy alapveté kotelességet hatarozott meg a szamos alapvetd jog
deklaralasa mellett. Ezek a kovetkezok:

* az Alaptorvény és minden mas jogszabaly megtartasa;

« akozos sziikségletekhez, a kozterhekhez vald aranyos hozzajarulas kotelezettsége;

* ahaza védelme;

» a tankotelezettség, azaz a kiskori gyermek tanittatdsdnak kotelessége a sziilo vagy a
sziil6i feliigyeleti jogot gyakorlo személy részérdl.

Az 1j Alaptorvény tovabbi kotelezettségekkel egészitette ki az alapvetd kotelességek korét,
amelyek az alabbiakban foglalhatok Ossze:

+ gondoskodas (a sziilé vagy a sziil6i felligyeleti jogot gyakorld személy kotelessége a
kiskori gyermekérél, a nagykori gyermek kotelessége a raszoruld sziilokrol
gondoskodni);

* hozz4jarulas a ko6zosség gyarapodasahoz és a kdzosségi feladatok ellatasahoz;

+ kornyezeti karok okozodjanak kotelessége a helyredllitds, illetdleg annak koltségei
viselése;

e természeti er6forrasok védelme;

« torvényes fellépés a hatalom erdszakos megszerzdivel, kizarolagos birtokosaival
szemben.

Az Alaptorvény tehat a kordabbi Alkotméanyhoz képest bdvitette az alapvetd kotelességek
korét. A tipikus kotelezettségek mellett a magyar Alaptorvény (is) visel néhany sajatos
nemzeti karakterisztikus jegyet az abban foglalt kotelezettségeket illetéen, tigy, mint a
hatalom erdszakos megszerzésére, gyakorlasara, illetve kizardlagos birtoklasara iranyulo
tevékenység elleni fellépés; az allami és kozdsségi feladatok elldtdsdhoz, a kozosség
gyarapodasahoz val6 hozzajarulas; valamint a nagykora gyermeknek raszoruld sziileirdl vald
gondoskodasi kotelezettsége.?

2 Lasd: Kiss Barnabas (2015): Az alapkotelezettségek alkotmanyi szabalyozasanak alakulasa az Eurdpai Unio
kozép-kelet-eurdpai allamaiban. In To6th Judit szerk.: Unnepi kotet Dr. Toth Karoly cimzetes egyetemi tanar
70. sziiletésnapjara. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. 337. o.
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Az alapvetd jogok ¢és kotelességek az egyén és a kdzosség kapcsolataban is értelmezhetok.
Ebben a tekintetben ujszerti az Alaptorvény O) cikkének rendelkezése, amely szerint az
egyén felelOsséget visel onmagaért, és elvart az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz
valé hozzdjarulasa. Mindezek deklaralasaval az alkotmanyoz6 a politikai kozdsség azon
belsd értékét kivanta megfogalmazni, amelynek értelmében a kozoOsség tagjai életiik
alakulasaért személyes feleldsséggel tartoznak, igy az egyén ne csupan a kozosségtol vagy
az allamtdl varjon segitséget a boldogulasahoz. Ugyanakkor a k6zosség sem feledkezhet meg
tagjairdl; ezt a Nemzeti hitvallasban ezen értékdeklaracié egyik parjaként meg is
fogalmaztak: ,,Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.”

Az egyének kozosségben ¢€lnek: a tarsadalom mindségileg mas, mint egymas mellett €16
emberek sokasaga. Az egyéneket is szolgalo kozosségi feladatok egyes személyek altal nem
lathatok el, am az azokhoz val6 hozzajarulas mindenkitdl — képességei és lehetdségei szerint
— elvérhato.

Jelen cikk értéktételezése elveti a tilzott individualizmust és a kozosség mindenhatdsagat
(az egyén kozosségtdl valo fiiggését) egyarant. Az egyén és a kdozosség viszonyanak
alaptorvényi felfogasahoz lasd még a Nemzeti hitvallas kitételét: ,,Valljuk, hogy az egyéni
szabadsag csak masokkal egyiittmiikodve bontakozhat ki.”

A XII. cikk (1) bekezdés szerint tovabba a kozdsség elvarja a hozza tartozo6 tagoktol, hogy
képességeik szerint jaruljanak hozza a ,k6z” gyarapoddsdhoz. A munkavégzés olyan
hozzéjarulasi forma lehet, amelynek kiilonb6z6 valtozataival, tovabba ,,képességeinek és
lehetdségeinek megfelelden” mindenki képes a kozosséget (is) szolgalni. Az értéktételezés
egyébként nemcsak az egyén és a k6zosség viszonyaban bir jelentdséggel, hanem a munka
fogalménak ¢és tarsadalmi jelentdségének értelmezésében is. A  rendelkezés
szovegkornyezetében ugyanis a munka, a foglalkozds megvalasztasanak és a vallalkozas
szabadsaganak deklaralasat, valamint a munkéhoz val6 jog kivaltasat szolgalo allamcélt
talaljuk. A Nemzeti hitvallas fordulata szerint: ,,Valljuk, hogy a k6z6sség erejének és minden
ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye.”
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1.2. ALMODUL: ALLAMSZERVEZET

A hatalommegosztas elve alapjan a torvényhozé hatalmi agat az Orszaggyiilés, az
igazsagszolgaltatdo hatalmi agat a rendes és a kozigazgatasi birésagok képviselik. A
végrehajto hatalom élén a Kormany all. A t6bbi kozhatalmi szerv mar nem sorolhat6 be ebbe
a harmas tagozddasba. Az allamféi intézmény a hatalmi agak felett all6, semleges hatalmi ag,
a birosagok mellett a tovabbi jogvédelmi szervek (az iigyészség, az Alkotmanybirosag, az
alapvetd jogok biztosa) és a helyi dnkormanyzatok szintén olyan hatalmi tényezdk, amelyek
nem sorolhatok sem a torvényhozoi, sem a végrehajtoi, sem a birdi hatalmi agakhoz.

A klasszikus megfogalmazasra tdimaszkodva az dllamhatalmi dgak elvalasztasanak fogalma
ugy hatarozhatd6 meg, hogy torvényhozas, a végrehajtas ¢és az igazsagszolgaltatas egymastol
személyileg és szervezetileg elvalasztott keretek kozott kell, hogy miikodjon.

A hatalommegosztas gyakorlati érvényesiilését biztosito modszer az egyes hatalomgyakorld
szervezetek hataskorének pontos, kizarolagos és feltétlen meghatarozasa. Ennek megfelel6en
egyrészt egy meghatarozott feladat egy szervezet kizardlagos hatdskorébe tartozhat. Mésrészt
minden mas szervezetnek a hataskor gyakorlasara jogosult szervezettel szembeni befolyasat ki
kell zarni, vagy legalabbis korlatozni kell oly modon, hogy a befolydsolds csak eldre
meghatarozott feltételek mellett torténhessen.

Osszességében kijelenthetd, hogy az egyes dllamhatalmi agak egymasra hatdsa nem zarhato
ki teljesen, azaz az allamhatalmi dgakat nem elég elvalasztani, hanem ki is kell egyensulyozni.
Mindennek a kulcsfogalma a mar emlitett, pontosan megfogalmazott hataskor.

Megallapithato, hogy az allami hatalomgyakorlast, annak minden agat, igy a végrehajtast (és
részeként a kozigazgatast) is eluralja a jog. Egyrészt egyre inkébb csak jogi norméakban eleve
meghatarozott modon gyakorolhatok az egyes hatalmak, masrészt a konkrét dontések is jogi

format oltenek.

Lényegében minden allami dontés megtamadhato, ezért valamilyen forméban birdsag elott
emelkedik jogerdre. Ezt egésziti ki a normakontrollt végsd soron végzd alkotmanybiraskodas
altalanossa valasa, ennek folytan pedig a jogalkotas, de még az igazsadgszolgaltatds soran is
megkeriilhetetlen a hatalomgyakorlas alapjogi korlatozasa.

Nem keriilhet6 meg tovabba a hatalomgyakorlas egyre jellemzobbé valo kiilso
korlatozottsaga, a szuverenitas szovetségi rendszerekhez tartozas folytan bekovetkezd (6n)
korlatozdsa. A szdmunkra legfontosabb szovetségi rendszerek (Egyesiilt Nemzetek
Szovetsége, Eszak-atlanti Egyezmény Szervezete, Europai Unio, Eurépa Tandcs) szintén a
hatalommegosztas elvén épiilnek fel azzal, hogy a hatalomnak alavetett alanyok esetiikben
nem, vagy elsésorban nem a természetes személyek, hanem az allamok. Az allamok
hatalomgyakorladsanak onkorlatozasa igy konnyen kiegésziilhet utdlag az egyes szovetségi
rendszerek biroi jellegli szervezeteinek dontéseivel.

A kovetkezOkben a kozhatalmi szerveket mutatjuk be: ismertetve feladatukat, felépitésiiket,
létrehozasuk, megsziinésiik és mitkodésiik fobb szabalyait.
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1.2.1. AZ ORSZAGGYULES

Magyarorszagon a legfobb népképviseleti szerv az Orszaggytlés. Tevékenységének két 6
irdnya a szabalyozds ¢és az ellendrzés. A szabalyozasi tevékenység elsdsorban az
Orszaggytilést kizarolagosan megilletd torvényalkotasi jogkorben 6lt testet, mig az ellendrzési
funkciok a végrehajtd hatalom kontrolljat jelentik.

Szabalyozasi tevékenysége korében az Orszaggyllés megalkotja és modositja az
Alaptorvényt, a sarkalatos torvényeket, valamint mas térvényeket, nemzetkozi szerzodések
kotelezo hatalyanak elismerésére ad felhatalmazast, egyéb jogi normakat és tovabbi, az orszag
iranyitasaban alapvetd fontossagu dontéseket hoz.

E korben:

+ dont a hadiallapot kinyilvanitasarol;
+ dont a békekotés kérdésérol,
+ kozkegyelmet gyakorol.

Megvalasztja:

* akoztarsasagi elnokat;

* a miniszterelnokot;

» az Alkotmanybirdsag tagjait €s elnokét;

e a Kiria elnokét;

+ aKozigazgatasi FelsObirosag elnokét;

» az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét;

* alegfobb ligyészt;

+ azalapvetd jogok biztosat €s helyetteseit;
+  Allami Szamvevdszék elnokét.

A torvények elfogadasardl az Orszaggytilés altalaban a jelen 1évo képviselok tobb mint felének
szavazataval (egyszer(i tobbség), kivételesen a jelen 1év6 képviseldk legalabb kétharmadéanak
(mindsitett tobbség), illetve az Gsszes képviseld legalabb kétharmadanak (abszolut mindsitett
tobbség) a szavazataval dont.

Hatarozatképesség: Azt jelenti, hogy a képviseldk tobb mint fele megjelent az {ilésen, igy az
Orszaggytilés gyakorolja a dontéshozatalt. Amennyiben nincs meg a hatarozatképesség, akkor
az orszaggyllés dontése nem is lehet érvényes. Vagyis az aldbbiakban felsorolt esetek
mindegyikénél sziikséges megjegyezni, hogy hatdrozatképes Orszaggyiilés sziikséges az
érvényes dontéshez.

Egyszerii (vagy relativ) tobbség: A jelenlévd képviselok tobb mint felének szavazata. A
legtobb dontést igy kell elfogadni, tehat altalaban a torvényeket is (ezeket feles torvénynek is
szokték hivni).

Abszolut tobbség: Az 0sszes képviseld tobb mint felének szavazata. Példaul a miniszterelnok
megvalasztdsdhoz van sziikség abszolut tobbségre.

Mindsitett tobbség: A magyar Orszaggyiilésben az orszaggyllési képviselok mindsitett
tobbséggel hozzak meg azt a dontést, amelyhez a hatarozatképes Orszaggytilésben jelen 1évo
orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Ez sziikséges példaul a
sarkalatos torvények elfogadasdhoz. Mar itt megjegyezziik, hogy az 6nkormanyzati jogban a
mindsitett tObbség mast jelent. A mindsitett tobbséghez a megvalasztott onkormanyzati
képviseldk tobb mint a felének a szavazata sziikséges.
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Abszollit mindésitett tobbség: A magyar Orszaggylilésben az orszaggyiilési képviselok
abszolit mindsitett tobbséggel hozzak meg azt a dontést, amelyhez az Gsszes orszaggytilési
képviseld kétharmadéanak szavazata sziikséges. Itt tehat nem a jelenlévdk ardnyahoz kell mérni
a kétharmadot, hanem az 0sszes képviselohoz. Az Alaptérvény modositasa lehet példa ra.

Az Orszaggyiilésre vonatkozo legfontosabb szabalyokat az Alaptorvényben, az
Orszaggytilésr6l szolo 2012, évi XXXVI. torvényben, illetve az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrol szolo orszaggyiilési hatarozatban [10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat] talaljuk
meg (a tovabbiakban: Hazszabaly).

Az orszaggytlési képviselok minden kdzérdekli igyben felvilagositast kérhetnek tigynevezett
kérdés formajaban:

+ a Kormanyhoz;

» aKormany tagjahoz;

» az alapvetd jogok biztosahoz;

« az Allami Szamvevészék elndkéhez;
* alegfdbb ligyészhez és

+ a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez;

illetve interpellaciés joguk révén magyarazatot kérhetnek a Kormanytol, illetéleg annak
valamely tagjatol a feladatkorébe tartozo tigyben.

Kérdés esetén a képviselonek nincs lehetdsége viszontvalaszra, a valasz elfogadasardl az
Orszaggytilés nem hoz hatarozatot. Az interpellacio esetében, ha az interpellalo képviseld nem
fogadja el a valaszt, akkor arrdl az Orszaggytilésnek dontést kell hoznia.

Emellett az Orszaggytlés elott szamos allami szerv vezetdje beszamolasi kotelezettséggel
tartozik.

Vannak tovabba olyan, szervezetileg 6nallo, &m funkcionalisan az Orszaggytléshez tartozd
szervek, amelyek az Orszaggyiilés ellendrzési jogkorét latjak el egy-egy részteriileten:

« akoltségvetési ellendrzés teriiletén az Allami Szamvevészék;
» de ilyen feladatokat latnak el az alapjogvédelemben az alapvetd jogok biztosa, illetve
+ annak helyettesei is.

Az Orszaggyllésnek a végrehajté hatalmi ag feletti legerdsebb jogositvanya a konstruktiv
bizalmatlansag intézménye, amely lehetdséget ad az Orszaggytilésnek akar arra is, hogy végso
soron elmozditsa a Kormanyt a helyérdl.

Az orszaggytlési képviseldket kozvetleniil az allampolgarok valasztjdk altalanos €és egyenld
valasztdjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazéssal, négyéves id6tartamra. Az orszaggyiilési
képviseloket mentelmi jog illeti meg, amelynek két eleme a felel6tlenség és a sérthetetlenség.

A felelétlenségi elem alapjan a képviseld birdsdg vagy mdas hatosag elétt nem vonhato
felelosségre az orszaggylilési képviseloként leadott szavazata, illetve a megbizatasanak
gyakorlésa idején altala kozolt tény vagy vélemény miatt, mig a sérthetetlenségi elem alapjan
a képviselovel szemben — tettenérés esetét kivéve — csak az Orszaggylilés eldzetes
hozzajarulasaval indithaté és folytathatd biinteté- és szabdlysértési eljards, valamint
alkalmazhato ellene biintetd-eljarasjogi kényszerintézkedés.
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A képviselok tevékenységét a mentelmi jog mellett a szabad mandatum is védi. A szabad
mandatum értelmében a képviselok nem valasztdik vagy partjuk utasitasa szerint, hanem a ,,koz
érdekében” végzik tevékenységiiket. Az Alkotmany is eldirta ezt [20. § (2) bekezdés], de
pontosabb megfogalmazast nyert az Alaptdrvényben az utasitas tilalmanak megjelenitésével [4.
cikk (1) bekezdés]. A szabad mandatum a képviseleti demokraciat, a megvalasztott képviselok
egyéni érdekektol fliggetlen tevékenységét, szabadsagat védi. Ha képviseleti tevékenységiik soran
természetesen nem is hagyhatjak ezeket az érdekeket teljesen figyelmen kiviil, dontéseik sordn a
kozérdek, a politikai kozosség érdekének altaldnosabb szempontjara kell tekintettel lenniiik. Nem
allt elé 1) helyzet példaul a képvisel6t kotelezd frakcio-allasfoglalasokkal kapcsolatban sem,
hiszen az alkotmanyjogi érvelés eddig is a szabad mandatum Iényeges részének tekintette az
utasitas tilalmat, és a frakciofegyelmet a képviselok ,,0nkorlatozasa” révén tartotta alkotmanyosan
elfogadhatonak.

A szabad mandatum mellett az Alaptorvény immar az egyenlé mandatumot is tételezi, ez az
Alkotmanyban az egyenld valasztojogbol €s a jogegyenldségi klauzulabol volt csak kozvetetten
levezethetd. Mind a szabad, mind az egyenld mandatum a tdrvényhozas demokratikus

crer

demokracia értékeit.

Az Orszaggylilés elndkének fegyelmi jogkorei, orszaggytilési orség [5. cikk (7); (9) bekezdés]:

A fegyelmi szabalyokat az Orszaggytilés, mint legfobb képviseleti szerv sajatossagai indokoljak.
Az ide sorolhato szabalyok megsértése sokszor tudatos, szankcionalasa pedig nem a politikai
vélemények elnyomasat jelenti — egyéb koriilmények megléte esetén —, hanem inkabb azok
civilizalasat és a Haz méltosaganak, mikodoképességének, az eljarasok zavartalansaganak
megoOrzését. A parlamenti fegyelmi jog fontos elemének tekinthetjiik, hogy a szankciokat
megfeleld garancidk mellett lehessen alkalmazni. A képviselOi jogok felfliggesztése vagy
megvonasa ugyanis a valasztok akaratat, a képviselok alkotmanyos szinten garantalt mentelmi
jogat és parlamenti koézremiikodési jogait érinti, igy az altalaban eljaré hazelnok mellett a
sulyosabb kérdésekben a plénum vagy a mentelmi bizottsag dont, vagy ,,fellebbezni” lehet hozza.

A magyar Alaptdrvény az Orszaggylilés zavartalan miikodésének biztositasa és méltosaganak
megOrzése érdekében biztosit hataskort az Orszaggytlés elndke szamara. Ezen célok érdekében
alkalmazott rendészeti és fegyelmi jogkor részleteit a hazszabalyi rendelkezésekben kell
szabalyozni (lasd Ogytv. 45-52. §, 53-54. §). A rendészeti jog a fegyelmi joghoz kapcsolddo
szabalyrendszer, a fegyelmi rendelkezések €s dontések érvényre juttatasanak eszkoze. Az Ogytv.
54. § szerint rendészeti jogkorbe tartozik az Orszaghdz, az Orszaggyiilés Irodahaza, és egyéb
éptiletek teriiletére torténd belépés és ott-tartozkodas engedélyezése, szabdlyozasa is. Az
Orszaggyiilés (mint a képviselok gyiilése, s az ezt szolgaldo épiiletek) biztonsaganak
megteremtésére az Alaptorvény a Hazelnok irdnyitasa alatt 4110, sajatos jogallasu uj fegyveres
szervet, az Orszaggyilési Orséget rendeli (Idsd Ogytv. 125-142. §).

A korabbi Alkotmény és Hazszabaly alapjan a rendszervaltas utani parlamenti jog fegyelmi

eszkozokben rendkiviil gyenge volt, a hazelnok jogkdre a képviseldi felszolalasok korlatozott
megregulazasra terjedt ki (sz6 megvonasa, stb.).
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1.2.2. A KORMANY

Eloljaréban szeretnénk megjegyezni, hogy a Korméannyal nemcsak a jogi ismeretek keretében
foglalkozunk, hanem ujra talalkozni fogunk vele a kozigazgatasi alapismeretekrdl szolo
modulban is, hiszen a Kormany a kozigazgatas csucsszerve.

A jogi ismeretek keretében tehat elsosorban alkotmanyjogi szempontbol kozelitjik meg a
Kormanyt. A térvényhozo6 hatalmi 4g utdn most a végrehajté hatalmi agrol kell beszélniink,
amelynek cstcsan a Kormany all. A végrehajté hatalom altalanos szerveként feladat- és
hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy mas jogszabaly kifejezetten nem utal
mas szerv feladat- és hataskorébe.

A Korminy megalakulasa a miniszterelnoki tisztség betoltésével veszi kezdetét, akit az
allamfo javaslatara valaszt az Orszaggylilés a képviselok tobbségének szavazataval; ezt
kovetéen keriil sor a miniszterek kinevezésére, akiket a miniszterelnok javaslatira a
koztarsasagi elndk nevez ki. A Kormény tagjanak biintetlen elééletlinek és az orszaggytilési
valasztasokon valaszthatd személynek kell lennie.

A Kormany tagjai:

¢ aminiszterelnok;

* a miniszterek, tovabba

« a tarca nélkiili miniszterek, akik minisztériumot nem vezetnek, a Kormany altal
meghatarozott feladatkor ellatdsara nevezhetdek ki.

A miniszterelndk (kormanyfd) rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-
helyettest jel6l ki.

A kormany megbizatasa kozvetlen Osszefiiggésben van a miniszterelnok megbizatasaval.
Amennyiben a miniszterelnok megbizatdsa megsziinik, akkor ez egyiitt jar az egész Kormany,
igy a tobbi miniszter megbizatdsanak megsziinésével.

A kormanyf6é megbizatasa tehat megsziinik:

a) az ujonnan megvalasztott Orszaggylilés megalakulasaval,

b) konstruktiv bizalmatlansagi inditvany Orszaggytilés altali elfogadasaval. Ebben az
esetben a képviselok egydtode a miniszterelnokkel szemben irdsban — a miniszterelnoki
tisztségre javasolt személy megjeldlésével — bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be. Ezt
hivjuk Kkonstruktiv bizalmatlansagi inditvanynak, mivel ilyenkor megbukik a
miniszterelnok, egyben megvalasztjak az 0j kormanyfot,

c) ha az Orszaggylilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazdson a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki. Ez azt jelenti, hogy a
miniszterelnok bizalmi szavazast inditvanyozhat sajat magéaval szemben, annak
érdekében, hogy felmérje politikai timogatottsagat a parlamentben. Az Orszaggyiilés a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelnok javaslatara
tartott bizalmi szavazason az orszaggytlési képviseldk tobb mint a fele nem tdmogatja
a miniszterelnokot,

d) lemondasaval,

e) halalaval,

f) 0Osszeférhetetlenség kimondasaval,

g) ha a megvalasztasihoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn. Igy példaul, ha
elveszti magyar allampolgarsagat vagy biintetlen eloéletét.
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1.2.3. A KOZTARSASAGI ELNOK

A koztarsasagi elnok Magyarorszagon alkotmanyos jogallasat tekintve semleges hatalomnak
tekinthetd, nem tartozik egyik klasszikus allamhatalmi aghoz sem, azok felett all, mintegy
kiegyenlitd, konfliktuselsimitd funkcidval bir — mindezzel 6sszhangban értelmezhetd az az
alapjogi kitétel, miszerint ,kifejezi a nemzet egységét, és Orkodik az allamszervezet
demokratikus miikddése felett”.

Koztarsasagi elnokké valaszthaté barmely magyar allampolgar, aki a valasztas napjan a 35.
¢letévét Dbetoltotte. A koztarsasagi elnok valasztasat jelolés eldzi meg. A jelolés
érvényességéhez az orszaggyulési képviselok legalabb egyotdodének irdsbeli ajanlasa
sziikséges.

Az allamfét az Orszaggyllés abszolut mindsitett tobbséggel ot évre valasztja. Ha az els6
szavazas eredménytelen volt, masodik szavazast kell tartani. A masodik szavazas alapjan
megvalasztott koztarsasagi elnok az, aki — tekintet nélkiil a szavazasban részt vevok szamara —
a legtobb érvényes szavazatot kapta.

A koztarsasagi elnokot e tisztségében legfeljebb egyszer ujra lehet vélasztani.
Az allamf6i tisztség megsziinik:

* amegbizatas idejének lejartaval,

» az elnok halalaval;

¢ lemondassal;

* ha az elnok a feladatkorét kilencven napot meghaladé idén at képtelen ellatni;
* ha a megvalasztdsahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;

» az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

+ az elndki tisztségtdl torténd megfosztassal.

A koztarsasagi elnok hataskoreit illetden azokat alapveten két csoportra oszthatjuk:

1) az egyik csoportba azokat a hataskoroket soroljuk, amelyeket 6nalléan gyakorol;
2) mig a masik csoportba tartozd hataskorok gyakorlasahoz sziikségeltetik az
ugynevezett miniszteri ellenjegyzés.

A miniszteri ellenjegyzéssel a Kormany egyik tagja az allamfé semleges hatalmanak
meglrzése végett mintegy atvallalja a dontés politikai feleldsségét, tehermentesitve ezzel a
koztarsasagi elnokot a feleldsség alol.

A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzés nélkiil (6nalloan) gyakorolhato hataskorében:

» keépviseli hazankat;
* torvényt és népszavazast kezdeményezhet;
» az Orszaggylléssel kapcsolatos hataskoreiben:
= Osszehivja az Orszaggytlés alakuld tilését;
= részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés, valamint annak bizottsagai iilésén;
= kitlizi az orszaggytlilési képviseld-valasztas, a helyhatosagi valasztisok, az
eurdpai parlamenti valasztas és az orszagos népszavazas idopontjat;
= meghatarozott esetekben feloszlathatja az Orszaggytilést;
» az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak vizsgalatara
megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak, illetdleg megfontolasra visszakiildheti
az Orszaggytlésnek;
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» javaslatot tesz egyes személyek kinevezését, megvalasztasat illetéen (a
miniszterelndk, a Kuria elndke, a Kozigazgatasi FelsObirdsag elnoke, az
Orszagos Birosagi Hivatal elndke, a legfobb iigyész és az alapvetd jogok
biztosa);
+ kiilonleges jogrendet érinté dontéseket hoz;
*  meger0siti tisztségében a Magyar Tudoméanyos Akadémia elnokét és a Magyar
Mivészeti Akadémia elnokét;
» kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tandcs elnokét;
+ kialakitja hivatala szervezetét.

A Magyar Miivészeti Akadémiat az Alaptorvény emelte alkotmanyos intézménny¢, amely a
muvészettel, annak elemzésével, tdmogatasaval, oktatasaval, bemutatasaval, kozkinccsé
tételével és képviseletével kapcsolatos tevékenységet végez. Elismerésével a miivészeti
szféra a tudomany vilagat képvisel6 Magyar Tudomanyos Akadémiéaval egyenrangi nemzeti
intézményt kapott.

A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzéshez kotott hataskorében:

» az Orszaggyllés felhatalmazédsa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerzddés kotelezd
hatalyat;

* megbizza és fogadja a koveteket, nagykoveteket;

« egyéni kegyelmezési jogot gyakorol;

+ allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben dont;

+ kinevezi és eldlépteti a tabornokokat;

* kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit, az 6nallo
szabalyozo szerv vezetdjét és az egyetemi tanarokat;

+ megbizza az egyetemek rektorait;

+ terliletszervezési kérdésekkel kapcsolatos jogokat gyakorol;

+ kitiintetéseket, dijakat, cimeket adomanyoz.

A koztarsasagi elndk személye sérthetetlen, és dontéseiért sem politikai, sem jogi
feleldsséggel nem tartozik. Jogi feleldssége csak abban az esetben van, amennyiben tisztsége
gyakorldsa sordn az Alaptorvényt vagy mas torvényt sért.

Azonban amennyiben ez a jogsértés hivatali ideje alatt a hivatali tevékenységével
Osszefliggésben blincselekményt is megvalosit, ugy személye ellen felelésségre vonasi eljaras
indithat6, amely eljaras az Alkotmanybirosag elott zajlik, melynek soran a testiilet elbiralja az
allamfoé cselekményét, €s amennyiben megéllapitja biintetdjogi feleldsségét, ugy barmely
blintetés kiszabasa mellett jogosult a koztarsasagi elnokot megfosztani tisztségétol.
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1.2.4. A BIROSAGOK

A birosagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Birosag a rendes ¢és a kozigazgatasi
bir6sag. A rendes birdsagok dontenek biintetd ligyekben, maganjogi jogvitakban és térvényben
meghatarozott egyéb iligyekben. A rendes birosagi szervezet legfobb szerve a Kuria, amely
biztositja a rendes birdsdgok jogalkalmazasanak egységét, a rendes birdsagokra kotelezd
jogegységi hatarozatot hoz.

A kozigazgatasi birosagok dontenek kozigazgatasi jogvitdkban és torvényben meghatarozott
egyéb ligyekben. A kozigazgatasi birdsagi szervezet legfOobb szerve a Kozigazgatasi
Felsobirosag, amely biztositja a kozigazgatdsi birosdgok jogalkalmazdsanak egységét, a
kozigazgatasi birosagokra kotelezo jogegységi hatarozatot hoz.

A birdsagi szervezet tobbszintli. A rendes birésagok rendszere Magyarorszagon négyszintii,
amelynek egyes fokait

1) ajarasbirosagok;

2) atorvényszékek;

3) az itélétablak;

4) aKuria adjak.

A birak fiiggetlenek, ¢s csak a torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben
nem utasithatok, tisztségiikbdl csak sarkalatos térvényben meghatarozott okbdl és eljaras
keretében mozdithatok el.

Igazsagszolgaltatas bir6i monopoliumanak alapelve: Az igazsigszolgaltatds biroi
monopoliumanak alapelve garantéalja, hogy minden, az igazsagszolgaltatas hataskorébe tartozo
ligyet, minden jogvitat és minden jogsérelmet elbiralasra birdsag elé lehet vinni.

A hivatasos birakat az allamf6 nevezi ki. Birova az nevezhetd ki, aki megfelel a torvény altal
eldirt szakmai és egyéb feltételeknek, illetve betoltotte a 30. életévét.

A Kuria elnokét és a Kozigazgatasi FelsObirosag elnokét a birak koziil kilenc évre a
koztarsasagi elnok javaslatira az Orszaggyllés vélasztja a képviseldk kétharmadanak
szavazataval. A Kuria ellat bizonyos normakontroll hataskort is, ugyanis az itt mikodo
Onkormédnyzati tanacs megsemmisitheti azokat az &nkormanyzati rendeleteket, amelyek
jogszabalyba tlitkdznek.

Az Alaptorvény azon til, hogy rdgziti, hogy a birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el,
fel is sorolja a birdsag alapveto feladatait, amelyek kozott Gjak is vannak, amelyeket az Alkotmany
még nem ismert (példaul 6nkormanyzati rendeletalkotas feliilvizsgalata).

Az Alaptodrvény a birésagok igazgatasat az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) elnokére bizta. Az OBH
elnokét — akarcsak a Kuariaét — a birak koziil a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyiilés valasztja
kétharmados tobbséggel, kilenc évre. A birdi onkormanyzati szervek kézremitkodése is érvényestil
az igazgatasban: az Orszagos Biroi Tanacs feliigyeli a birosagok kdzponti igazgatasat.

Az Alaptdrvény biztositja, hogy birdsagi titkar birdi hataskorben jarjon el a térvényben meghatarozott
iigyekben. E szabalyozas egyik indokat is alaptorvényi szinten talaljuk: a XXIV. cikk (1) bekezdése
szerinti ésszerll idon beliili elbirdlas kovetelményének megtartasat segitheti el6 a birdk ilyen médon
valo tehermentesitése.
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1.2.5. AZ UGYESZSEG

Az ligyészség olyan 6nallé szerv, amely nem tekinthetd az igazsagszolgaltatas hatalmi dgdhoz
tartozonak, de nem része a végrehajtasi hatalmi agnak sem. Igaz ugyan, hogy az
igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként vadhatosagként is mikodik, azaz kozvadloként
gyakorolja a vademelés kozhatalmi jogkorét, azonban mas funkcioi mar nem kapcsoljak ilyen
szorosan a birdi hatalmi aghoz.

Az allam biintetdigényének érvényesitése korében iigyészségi nyomozast folytat, ¢és
feliigyeletet gyakorol a nyomozas felett, de torvényességi feliigyeletet lat el a biintetés-
végrehajtas szakaszaban is.

Emellett azonban egészen mas iranya tevékenységet is folytat; a kozérdek védelme érdekében
kozremiikddik annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a torvényeket — e kdrben pedig
amennyiben jogszabalysértést észlel, ugy fellép a torvényesség érdekében.

Az ligyészség tevékenységi kore tehat kettés — egyrészt biintetdjogi tevékenységet folytat a
klasszikus vadképviseleti jogkorben, masrészt kozérdekvédelmi feladatok kdrében
torvényességi felligyeleti jogkorben jar el. Ez utobbira példa, ha egy jogi személy (alapitvany,
gazdasagi tarsasag stb.) miikodésének torvényessége felett birdsag, kozigazgatasi hatosag,
vagy birdsagon kiviili més jogalkalmazd szerv gyakorol torvényességi feliigyeletet, akkor az
ligyész torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet.

Az ligyészség centralizalt, hierarchikus felépitésii szervezetrendszer, €1én a legfébb ligyésszel,
aki kinevezi az ligyészeket és irdnyitja a szervezetet. Az ligyészek a legfobb iligyésznek
alarendelten mitkddnek, szdmukra utasitast csak a legfobb iigyész €s a felettes ligyész adhat. A
legf6bb iigyészt az ligyészek koziil az Orszaggytilés a képviselok kétharmadéanak szavazataval
valasztja meg kilenc évre.

Az iigyészi szervezet tobbszintii, élén a Legfébb Ugyészséggel, ez alatt pedig a fellebbviteli
foligyészségek, majd a foligyészségek, végiil a jarasi ligyészségek helyezkednek el.

1.2.6. AZ ALKOTMANYBIROSAG

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. Az Alkotmanybirosag
tehat a kozhatalmi berendezkedésben betdltott funkcidja szerint — a fékek és ellenstulyok
rendszerében — elsdsorban az Orszaggylilés torvényalkotdé hataskorével kapcsolatban
rendelkezik erds jogositvanyokkal, a jogalkotdi hatalom korlatozasaval egyfajta hatalmi
ellenstlyt teremtve azzal szemben.

Magyarorszagon — elnevezése ellenére — az Alkotmanybirésag nem része a rendes és a
kozigazgatasi  birdsagok  szervezetrendszerének, ekként nem is sorolhatd az
igazsagszolgaltatasi hatalmi 4ghoz tartoz6 kozhatalmi szervek kozé; fliggetlen hatalommal
rendelkezd szervezetnek tekintjiik, e korben tehat teljes mértékben megvaldsul a szervezeti
fliggetlenség.

Az Alkotméanybirdsagot szervezeti elkiiloniilése mellett eljarasdban is igencsak fontos
kiilonbség hatarolja el a rendes és a kozigazgatasi birdsagoktol.

A rendes birosagok eldtt folyd eljardsok altaldban kontradiktérius jellegiiek,
érdekellentéteken alapulnak — azaz az eljaras két ellenérdekli fél kozotti jogvita. Ezzel
ellentétben az Alkotmanybirosag eljarasdban nincsenek ellenérdekelt felek, a jogvitdk nagy
tobbsége soran a testiilet csupan a rendelkezésre 4llo iratok alapjan dont, és csak kivételesen
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rendeli el az inditvanyozok meghallgatdsat, szakértd kirendelését, de ezeken kiviil egyéb
bizonyitasi mdd és eszkoz az eljarasban nem alkalmazhato.

A 2013-ban elfogadott negyedik moddositasatol kezdve az Alaptorvény eldirja, hogy az
Alkotmanybirdsag sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint a jogszabaly megalkotdjat,
a torvény kezdeményezdjét (vagy képviseldjiiket) meghallgatja, illetve véleményliket
eljarasa soran beszerzi, ha az iigy a személyek széles korét érinti. Az eljaras ezen szakasza
lehetdséget teremt a jogalkotonak, hogy megvilagitsa a testiilet szamara az adott jogszabaly
megalkotasaval elérni kivant céljat, valamint az egyes szabalyozasi megoldasok motivacioit.

Kiilonbség az eljarasi rendre jellemz6 zart iilés €s az egyfoku eljaras — a fellebbezési lehetoség
hidnya — is, és az is, hogy az Alkotmanybirosagot hatarozatainak meghozatalaban altalaban
nem kotik hataridok.

Alaptorvényiink a hatdskorok tekintetében rogziti, hogy az Alkotmanybirdsdg alapvetd
feladata a jogszabalyok alkotmanyossaganak feliilvizsgalata. Ha e korben — amennyiben az
eljarasa soran a vizsgalt jogszabaly Alaptorvénnyel torténd Osszeegyeztethetetlenségét allapitja
meg — joga van a torvények és mas jogszabalyok megsemmisitésére is, ezt a tevékenységét
»hegativ jogalkotasnak™ nevezziik.

Az Alkotmanybirdsag egyes jogszabalyok alaptorvénnyel vald Osszhangjat vizsgéalhatja a
kihirdetésiiket megeldzden (eldzetes normakontroll) és a kihirdetésiiket kovetden is (utdlagos
normakontroll).

Elézetes normakontroll esetében joval szitkkebb, hogy milyen jogforrast lehet megkiildeni az
Alkotmanybirosagnak. Ezek az Alaptorvény, torvény, nemzetkozi szerz0dés, hazszabaly. A
legismertebb normakontroll-eljaras az Orszaggytilés altal elfogadott torvény megkiildése az
Alkotmanybirosagnak. Ha az Orszaggyiilés ezt nem kezdeményezi, akkor az allamfo jogosult
a torvényt megkiildeni az Alkotméanybirdsagnak. Ezt hivjuk a kéztarsasagi elndk alkotméanyos
vétojoganak.

Elézetes normakontroll esetében sziikebb a kezdeményezék kore is az utdlagos
normakontrollhoz képest. Alaptorvény modositasdnak alaptorvény-ellenességének eldzetes
normakontrolljat csak a koztarsasagi elnok kezdeményezheti. A Kormany pedig csak
nemzetkdzi szerzédésnél élhet ezzel a jogaval.

Utolagos normakontroll esetében tagabb az a jogforrasi kor, amelyet meg lehet kiildeni az
Alkotmanybirésagnak. Ezek példaul az Alaptorvény, torvény, kormanyrendelet, miniszteri
rendelet stb. Tagabb a kezdeményezOk kore is. Ezek a Kormany, az orszaggytilési képviseldk
egynegyede, a Kuria elndke, a Kozigazgatasi FelsObirosag elndke, a legfobb ligyész, az
alapvetd jogok biztosa.

Egyedi ligyben birdi kezdeményezésre vagy alkotmanyjogi panasz alapjan is indulhat eljaras
az Alkotmanybirosag elétt — ezen egyedi esetekben az alaptorvény-ellenes jogszabaly
megsemmisitésének célja annak alkalmazasa folytan bekovetkezett jogsérelem kikiiszobolése.
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Az Alaptorvény az alapjogvédelem Uj korszakat nyitotta meg azaltal, hogy az alkotmanyjogi
panaszeljaras keretében, az egyedi iigyben alkalmazott jogszabaly Alaptorvénnyel vald
Osszhangjanak feliilvizsgalatan tul, azt is lehetdvé tette, hogy az Alkotmanybirdsag az egyedi
iigyben hozott biroi dontés esetleges Alaptorvénybe {itk6zését is vizsgalja. Ez a hatékony,
rendes jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritd panaszos szdmara egy olyan tovéabbi
kiilonleges jogorvoslatot biztosit, amely a legstlyosabb — alkotmanyos — jogsérelmek esetén
lehetdséget ad az Alaptorvénnyel Osszhangban 1évé dontés meghozataldra. Ennek az
ugynevezett valodi alkotmanyjogi panasznak a Iényege tehat az, hogy a birdsagi eljarasban
érintett barmely személy vagy szervezet az Alkotmanybirosaghoz fordulhat akkor is, ha nem
a birdsag altal alkalmazott jogszabalyt tartja alaptorvény-ellenesnek, hanem (a jogszabaly
alkotmanyossaganak elismerése mellett) magat a birdsagi dontést vagy a birdsagi dontéshez
vezetd birosagi eljarast.’

Az Alaptorvénnyel 0ssze nem egyeztethetd jogszabalyok megsemmisitése mellett a testiilet
vizsgalja a jogszabalyok nemzetk6zi szerzddésbe iitkdzését, valamint ellat egyéb, torvényben
meghatarozott feladatokat is — példaul az Orszaggytilés népszavazas elrendelésével 6sszefiiggd
hatarozatanak feliilvizsgalatat végzi, avagy intézkedik bizonyos hataskori Osszeiitk6zések
feloldasa feldl, illet6leg eljar a kdztarsasagi elnok jogi felelésségre vonasi eljarasa soran.

Az Alkotménybirdsag tizendt tagbdl 4llo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggyiilés az
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazatival tizenkét évre vdlasztja. Az
Orszaggytilés az orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazataval az Alkotmanybirosag
tagjai kozil elnokot valaszt, az elndk megbizatisa az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartaig
tart.

Az Alaptorvény valtozast hozott az Alkotmanybirdsag elndkének megvalasztasa terén is. A
véltozas abban all, hogy az Alkotmanybirdsag elnokét az Orszaggytilés valasztja. 2011 eldtt
az elnokot az alkotmanybirdk valasztottdk meg maguk koziil. Ez azonban sziikségszeriien az
elnokjeloltek kozotti versengést — és ezaltal a testiileten belilli megosztottsagot —
eredményezhet, illetve eredményezett.

Az alkotmanybirak nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.
Az Alkotmanybirak nem valaszthatok Gjra.

1.2.7. AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA ES HELYETTESEI

Az alapvetd jogok biztosdnak intézményét a torvényhozd szervhez sajatos kapcsolat koti —
ugyan szervezeti értelemben az Orszaggytiléstdl elkiiloniilten mitkddik, feladatkdrében mégis
a parlament ellendrzése ala tartozik.

Feladatkorének ellatdsakor — végsd soron az Orszaggylilés ellendrzési jogkorét kiegészitve —
tulajdonképpen kontrollfunkcidjaban azt helyettesitve jar el az alapjogvédelem teriiletén.

3 Téth J. Zoltan: A ,,valodi” alkotmanyjogi panasz hasznalatba vétele: az Abtv. 27. §-a szerinti panasz elsd két éve
az Alkotmanybirosag gyakorlatdban. Jogtudoményi K6z1ony 2014/5. szam 226. o.
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Az Alaptdrvény az ombudsmani funkciot korszerli elnevezéssel hatdrozza meg: az
ombudsmant az Alaptorvényben mar nem az ,,allampolgari jogok™ biztosanak nevezik, ahogy
az Alkotményban, hanem az ,,alapvetd jogok™ biztosanak. Az alapvetd jogoknak ugyanis két
fajtajuk van: emberi jogok és allampolgari jogok, az ombudsman pedig mindkét fajtara nézve
rendelkezik hataskorrel. Az Alkotmany a tobb biztosos modellt kovette, azaz egy specialis
alapjogi teriiletre kiilon biztost rendelt (nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési
biztosa), illetve ennek lehetdségét biztositotta az Orszaggyiilés szamara is (adatvédelmi
biztos, jové nemzedékek biztosa). Az Alaptérvény hatalybalépését6l megsziintek a kiilon
biztosok, és az alapjogvédelem koncentralt és hatékony érvényesitése érdekében egy
alapvetd jogok biztosa miikodik. Az alapvetd jogok biztosa feladatait a helyetteseivel valo
munkamegosztasban latja el.

Magyarorszag Alaptorvénye tgy rendelkezik, hogy

e mig az alapvet6 jogok biztosanak altalanos alapjogvédelmi hataskore van;
e addig helyettesei a jové nemzedékek érdekeinek, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogai nak a védelmét latjak el.

Az alapveto jogok biztosa és helyettesei tehat alapjogvédelmi tevékenységiik korében az
alkotmanyos jogokat érintd eljarasokkal kapcsolatban tudomdsukra jutott visszassagok
kivizsgéalasat végzik, ennek eredményeképpen daltaldnos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezhetnek. Vizsgalodasi jogkoriik tehat igencsak széles, am a vizsgalat ala vont
hat6sagokra nézve kotelezd hatdrozatot nem hozhatnak, utasitadst szdmukra nem adhatnak,
jogkoriik csupan kezdeményezd jellegii.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladata tehat:

1) elsédlegesen az allampolgarok jogvédelme a hatdésagokkal szemben;

2) emellett az Orszaggyiilés szerveként kiszélesiti annak informécids bazisat, jelzi a
torvényhozo hatalomnak a végrehajto hatalmi ag egyes szerveinek esetleges tulkapasait,
jogseértéseit vagy a jogi érdekek veszélyeztetését.

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggyiilés valasztja meg kizardlag neki
felelds megbizottként hatéves idStartamra, ezen til az orszaggytilési képviselok részérdl a
kérdésfelvetés joga is mutatja, hogy a biztosok alapvetéen az Orszaggyllésnek tartoznak
feleldsséggel, tovabba a biztosok évente beszdmolnak az Orszaggylilésnek tevékenységiikrol,
tapasztalataikrol.

1.2.8. A HELYI ONKORMANYZATOK

Hazankban a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkorményzatok muikodnek, amelyek alkotmanyos jogallasukra nézve nem tekinthetdk az
allamigazgatas részének: 6nallé hatalmi tényezék. Allamszervezési koncepcidjukban is
kiilonboznek a kozponti kozigazgatds szerveitdl, hiszen a helyi Onkorményzatok a
decentraliziacio elve alapjan szervezddnek. A helyi Onkorményzatokra vonatkozd
legfontosabb szabalyokat az Alaptdrvényben és a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvényben talaljuk meg. Az dnkorményzatok a helyi kozigazgatasnak
fontos szervei, ezért a kozigazgatasi alapismereteknél még visszatériink rajuk.
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Helyi 6nkormanyzatok mitkddnek:

o kozségben;

e varosban;

e jarasszékhely varosban;

e megyei jogu varosban;

e afovarosban és keriileteiben;
e megyében.

A fenti teriileti tagozdodas alapjan az Onkormanyzatok lehetnek telepiilési és teriileti
onkormanyzatok. Teriileti 6nkormanyzatnak a megyei onkormanyzatokat tekintjiik, ez
azonban semminem hierarchiat nem jelent. Az emlitett teriileti egységekben miikodd helyi
onkormanyzatok kozott nincs fiiggdségi, ala-folérendeltségi viszony, a teriileti egységek
egymastol fliggetleniil gyakorolhatjdk a helyi 6nkormanyzas jogat. A fovarost a térvény
teriileti és telepiilési onkormanyzatnak nevezi.

Telepiilési onkormanyzat: A kozség, a varos, jarasszékhely varos és a fovaros keriiletei.

A helyi onkormanyzas joga egyrészt a helyi koziigyek intézését, masrészt a helyben
megvalosuld kozhatalom-gyakorlast jelenti. A helyi 6nkormanyzas alapvetéen két mdédon
valdsulhat meg: az egyik a hatalomgyakorlas kozvetett médja, amikor a hatalomgyakorlast
a helyi vélasztopolgarok altal valasztott helyi képviseld-testiilet végzi (példaul onkormanyzati
rendeletet alkot), masik modja pedig az, amikor a valasztopolgarok kozvetleniil vesznek részt
a hatalomgyakorlasban (példaul helyi népszavazas).

Helyi 6nkormanyzas joga: A helyi dnkormanyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat és
képességét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a helyi koziigyek 1ényegi részét sajat
hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyekben demokratikus mddon, széles korli nyilvanossagot
teremtve kifejezi €s megvaldsitja a helyi kdzakaratot.

A helyi Onkorméanyzatok o©nallosagat, szabalyozasi, gazdasagi, valamint szervezeti
autonomiajat hivatottak biztositani:

1) Egyrészt tehat a szabalyozasi autonémia keretében a helyi 6nkormanyzat rendeleteket
alkothat és hatarozatokat hozhat.

2) Masrészt a gazdasagi autonémia korében dont a helyi adok fajtairdl és mértékérol,
gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat, meghatarozza
koltségvetését, onalloan gazdalkodik és vallalkozhat.

3) Harmadrészt pedig a szervezeti autonomia korében meghatarozza sajat belsd
szervezeti és miikodési rendjét, valamint szabadon tarsulhat mas helyi dnkormanyzattal,
érdekképviseleti szovetségeket hozhat Iétre, egylittmikodhet mas orszagok
onkormanyzataival, tagja lehet nemzetkdzi onkormanyzati szervezetnek.

Ez az autondmia azonban nem jelenti azt, hogy megszeghetné a jogszabalyokat a helyi
onkormanyzat. Az Orszaggyiilés a Kormany — az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését
kovetden eldterjesztett — inditvanyara fel is oszlathatja az alaptorvény-ellenesen miikodd
képviseld-testiiletet.
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Uj rendelkezés az Alaptorvényben, hogy torvény a koltségvetési egyensily megérzése érdekében
a helyi Onkormanyzat torvényben meghatarozott mértékli kolcson felvételét vagy mas
kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajaruldsdhoz kotheti. Ez a szabaly az
allamhéztartas helyi szintje miikodési vagy fejlesztési célu eladosodasanak kivan gatat vetni.* Az
Alaptorvényben megfogalmazott szabaly alapjan korlatozhatova valik az 6nkormanyzatoknak
elsésorban a nyilt eladdsodasa (jellemzden kdtvénykibocsatas).?

1.3. ALMODUL: JOGI SZABALYOZAS
1.3.1. A JOGFORRAS FOGALMA ES CSOPORTJAI

A jogforras fogalmat tobb értelemben is hasznalhatjuk. Alapvetden két ismert meghatarozasa
van a jogforras fogalménak. A jogforras ugyanis jelentheti azt, ahonnan szarmazik a jog, vagyis
a ,,jognak a forrasat”, ezt szokas belsé jogforrasnak hivni. Ebben az értelemben a jogforras a
jogalkoto szervet jeloli. Példaul Orszaggyiilés, Kormany, Magyar Nemzeti Bank elnoke stb. A
jogforrasnak van egy kdvetkezd megkozelitése is, amely a jog megjelenési formajat jelenti. Ezt
hivjuk kiilsé jogforrasnak. Ez lehet példaul a torvény, kormanyrendelet, Magyar Nemzeti
Bank elndkének rendelete stb.

A jogforrasoknak tobb csoportjat vagy fajtajat lehet megkiilonboztetni. Ezek példaul az
Alaptorvény, az Alkotmanybirdsag hatdrozatai, a jogszabalyok, a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkozok, a nemzetkozi szerz6dések. Ezek koziil harom jogforrassal fogunk részletesebben
foglalkozni.

1.3.1.1. A jogszabadlyok kére

A jogszabalyok: olyan 4ltalanos magatartdsi szabalyok, amelyeket az arra kifejezetten
feljogositott kdzhatalmi szervek azzal a céllal alkotnak meg vagy adnak ki, hogy a jovore nézve
szabalyozzdk a tarsadalmi viszonyokat, amelyek mindenkire nézve kotelezdek, és amelyek
érvényesiilését végso soron a kdzhatalom kényszerito ereje is biztositja.

A jogszabalyok korét a belsd és a kiils jogforras fogalmanak a segitségével a kovetkezd
tablazat szemlélteti:

‘ Belso jogforras Kiilsé jogforras
‘ Orszaggytilés sarkalatos torvény, torvény
‘ Kormany, Magyar Nemzeti Bank elnoke rendelet
‘ miniszterelnok, miniszter rendelet
6nallo szabalyozo szerv elndke rendelet
helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete rendelet

1. tablazat: A jogszabalyok kore

4 Klicsu Laszl6: Kdzpénziigyek. in: Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs: Bevezetés az alkotméanyjogba. HVG-Orac
Budapest, 2016 6szi kiadas, 465. o.
5 Uo.
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Sziikséges ugyanakkor hozzatenniink, hogy egyfeldl az Alaptérvényt szorosabb értelemben
nem tekintjiik jogszabalynak. Masfeldl a tablazatban szerepld jogszabalyok mellett 1étezik még
egy olyan jogforras — a torvényereji rendelet (tvr.)—, amelyet a rendszervaltozas eldtt az
Orszaggytilést helyettesitd jogkorében alkotott a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa
(NET). A NET mint jogalkot6 szerv 1989-ben megsziint, azo6ta ilyen jogforras kiaddsara nem
keriilhet sor, mégis koziililk néhany sz4z a mai napig hatalyban van. A torvényerejli rendeleteket
az Orszaggyllés modosithatja torvénnyel.

A jogforrasok — és ezeken beliil a jogszabalyok is — zart rendszert alkotnak, ¢s ebben a zart
rendszerben hierarchiaba rendezédnek. A jogforrasi hierarchia elve szerint az alacsonyabb
rendl jogszabaly nem lehet ellentétes tartalmu a ndla magasabb rendii jogszaballyal. Ebbdl a
felsorolasbodl példaul az is kitlinik majd, hogy a Kormanyrendelet és a Magyar Nemzeti Bank
elndkének rendelete egy szinten helyezkedik el.

1.3.2. AZ ALAPTORVENY

Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja, amely a jogforrasi hierarchia cstcsan
all.

A jogszabalyok kozé tartozd jogforrasokat hierarchikus rendszerbe allitja az Alaptorvény,
amivel a jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek [T) cikk (3) bekezdés].

Ez a rendelkezés az Alaptorvény jogrendszerben elfoglalt helyét, autoritasat biztositja. Az
Alaptorvényt védi azaltal, hogy nem engedi, hogy mas szabalyok att6l eltérjenek. A
rendelkezés zarokove az Alkotmanybirosag eljarasa ¢s adott esetben norma-megsemmisitési
jogkore.

Mar emlitettiik, hogy valojaban nem nevezhetjiik jogszabalynak, hanem inkabb egy kiilonleges
jogforrasnak, alkotmanynak, amelybdl az egész jogrendszer levezethetd.

Alapvet6 szabalyozasi targykorei:

+ az 4llam tarsadalmi (politikai és gazdasagi) berendezkedése;
» akozhatalmi berendezkedés;

+ az allam és allampolgar jogi kapcsolatai, valamint

+ azalapvetd jogok.

Magyarorszagon alkotmanyoz6 hatalommal az Orszaggyiilés van felruhdzva, ami azt jelenti,
hogy mind az alkotméanyozas, mind az alkotmanymaodositas a nemzeti parlament hataskore.

Alaptorvény elfogadasara vagy modositasara iranyulo javaslatot:

» akoztarsasagi elnok;
+ aKormany;
« orszaggytilési bizottsdg vagy orszaggylilési képviseld terjeszthet eld.

Az Alaptorvény elfogadasahoz vagy modositasdhoz sziikséges az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak a szavazata. Az Alaptorvénynek az Orszaggytlés altal elfogadott modositasat
az Orszaggylilés elndke Ot napon beliill aldirja, és megkiildi a koztarsasdgi elndknek. A
koztarsasagi elnok a megkiildott modositast a kézhezvételétdl szamitott 6t napon beliil alairja,
¢s elrendeli a Magyar Ko6zlonyben valo kihirdetését.
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1.3.2.1. A torvény

A torvényhozas joga Magyarorszag legfébb népképviseleti szervét, az Orszaggyiilést illeti
meg.

Torvény megalkotasat:

» akoztarsasagi elndk;

+ aKormany;

» orszaggylilési bizottsag, vagy

« orszaggyilési képviseld kezdeményezheti.

A torvény megalkotasara vonatkozo6 eljaras rendjét a jogalkotasrol sz616 torvény rogziti, mig a
parlamenti torvényhozasi eljarés és vita részletes szabalyait az Orszaggytilésrdl szo6lo torvény
¢s a Hazszabaly tartalmazza.

Az elfogadott torvényt az Orszaggyulés elndke Ot napon belil aldirja, és megkiildi a
koztarsasagi elndknek. A koztarsasagi elnok a megkiildott torvényt 6t napon beliil alairja, és
elrendeli annak kihirdetését.

Az Orszaggytilés elndke a haz felhatalmazasaval az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel vald
0ssz hangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak.

Ebben az esetben viszont a hdzelndk a torvényt csak akkor irhatja ala és kiildheti meg a
koztarsasagi elnoknek, ha az Alkotmanybirosag nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.
Ha az Orszaggylilés nem kiildte meg a torvényt az Alkotmanybirdsadgnak, akkor ezt a
koztarsasagi elnok teheti meg, amennyiben a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az
Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja.

Ezt nevezziik alkotmanyossagi vétonak.

A koztarsasagi elndknek lehetdsége van élni a politikai véto jogaval is. Abban az esetben, ha
nem ¢lt alkotméanyossagi vétoval, €s a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem
ért egyet, a torvényt az alairas elott észrevételeinek kozlésével egy alkalommal megfontolasra
visszakiildheti az Orszaggytiilésnek. Az Orszaggytilésnek ilyenkor a torvényt Ujra meg kell
targyalnia, és elfogadasarol ismét hataroznia kell.

Ha az Alkotmanybirosag a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat soran
nem allapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi elndk a torvényt haladéktalanul
alairja, és elrendeli annak kihirdetését.

A torvényt az Orszaggyiilés elndke és a koztarsasagi elndk egyiittesen irja ald, és azt
Magyarorszag hivatalos lapjaban, a Magyar K6zlonyben kell kihirdetni.
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1.3.2.2. A rendeletek

A Kormany rendelete

A Korméany feladatkorében rendeleteket bocsathat ki — autoném és végrehajtasi tipusi
rendeleteket is —, amelyek torvénnyel nem lehetnek ellentétesek. A kormanyrendeletet a
miniszterelnok irja ald, és azt Magyarorszag hivatalos lapjaban, a Magyar Ko6zlonyben kell
Kihirdetni.

Autoném rendelet: mas néven primer vagy eredeti rendelet — olyan targykoroket szabalyozo
rendelet, amely esetében nem létezett korabban magasabb szintii szabalyozas, és amelyet a
jogalkotd szerv eredeti jogalkotdi hataskorében alkot meg.

Az autonom rendeletek megalkotasanak jogositvanya ma Magyarorszdgon a Kormanyt mint
testiiletet és a helyi onkormanyzatokat illeti meg, a tobbi rendeletalkotasra jogosult tehat
kizardlag torvényi felhatalmazads alapjan, a felhatalmazas korében és sajat feladat- és
hataskorében jogosult rendeletet kiadni.

Végrehajtasi rendelet (vagy szekunder, illetve szdrmazékos rendelet): Torvényi
felhatalmazason alapuld, torvény végrehajtasara megalkotott rendelet, amelynek
megalkotasara a Kormany, a Kormany tagjai, a Magyar Nemzeti Bank elndke, 6nallo
szabalyozd szerv vezetdje €s a helyi 6nkormanyzatok jogosultak.

A miniszterelnok és a miniszterek rendelete

A Kormany tagjai — azaz a miniszterelnok és a miniszterek — feladatuk ellatdsa korében
rendeleteket adhatnak ki, amelyek toérvénnyel vagy a Kormany rendeletével nem lehetnek
ellentétesek, és amelyeket a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A korméanytagok rendelete
csak torvényhez vagy kormanyrendelethez kapcsolodd végrehajtasi rendelet lehet, azaz
kibocsatasdhoz mindig kiilon torvényi vagy korményrendeleti felhatalmazasra van sziikség.

A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete

A Magyar Nemzeti Bank elnoke kiilon torvényben meghatarozott feladatkorében rendeleteket
bocsathat ki, amely torvénnyel nem lehet ellentétes, és amelyet a Magyar Kozlonyben ki kell
hirdetni.

Onallo szabalyozo szerv vezetojének rendelete

Az Alaptorvény idevonatkozo rendelkezése értelmében az Orszaggytilés sarkalatos torvényben
a végrehajto hatalom korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatdsara és gyakorlasara
0nalld szabalyozo szerveket hozhat létre, amelyek vezetdi torvényben kapott felhatalmazas
alapjan feladatkoriikben rendeletet adhatnak ki. Ezek a rendeletek nem lehetnek ellentétesek
torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelndki és miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével.

A hatalyos szabalyozas alapjan a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke, illetve a
Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal elndke alkothatnak feladatkoriikben ilyen
tipusu végrehajtasi rendeletet, amelyeket a Magyar K6zlonyben kell kihirdetni.
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A helyi 6nkormanyzat rendelete

A helyi 6nkorményzatok mint a helyi kozhatalom-gyakorlas szervei a helyi koziigyekben
onalléan jarnak el, s e korben a helyi kozakarat megvaldsitojaként eredeti jogalkotoi
hataskorben vagy torvényi felhatalmazas alapjan alkotnak rendeletet. A helyi dnkormanyzati
rendeletet a képviseld-testiilet fogadja el, a polgarmester €s a jegyzo irja ala.

1.3.3. JOGALKOTAS MINOSITETT HELYZETEKBEN

Ezidaig azokrdl a jogszabalyokrdl szoltunk, amelyek az allamélet normalis miikodésekor
sziiletnek meg. Azonban az allamélet normalis menetétdl eltérd allapotokban, az igynevezett
mindsitett helyzetekben kiilonleges jogrend kertiil bevezetésre — ilyenek a rendkiviili allapot, a
sziikségallapot, a megel6zé védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a veszélyhelyzet és a
varatlan tdimadas, amelyek soran az egyébként rendeletalkotasra felhatalmazott szervek mellett
vagy azok helyett mas kozhatalmi szervek is felhatalmazast kapnak a jogalkotasra. Ilyenek
példaul a Honvédelmi Tanacs, allamfo, Kormany.

A helyi rendeletalkotas terén a fenti mindsitett helyzetekben pedig az jellemzd, hogy a
tobbletjogositvanyok megillethetik a megyei kozgylilés elndkét és a fOpolgarmestert is, akik a
kozponti intézkedések helyi viszonyokra alkalmazott kdvetelményeit jogosultak rendeleti titon
bevezetni, holott ezeknek a személyeknek nincs jogalkotasi hataskoriik.

1.3.4. A KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK

A jogszabdlyok mellett az allami szervek egymads kozti kapcsolatrendszerében jelentdsek a
kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok. Ezen jogforrasoknal alapvetd kovetelmény, hogy az
allamszervezeten kiviilre nem éllapitanak meg jogokat, illetve kotelezettséget (vagyis nem az
egyszerll allampolgarokra), ez kiilonbozteti meg Oket a jogszabalyoktol, de a szervezeti
rendszeren beliili szervekre, személyekre nézve mégis kotelezd érvénnyel birhatnak.

A hatalyos szabalyozas a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok két csoportjat ismeri, a
normativ hatarozatot ¢s a normativ utasitast.

Normativ hatarozatban szabalyozhatja:

» az Orszaggyiilés;

+ a Kormany és mas testiileti kozponti allamigazgatasi szerv;

* az Alkotmanybirdsag;

+ aKoltségvetési Tanacs;

+ szervezetét és mitkddését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat;

* a helyi 6nkormanyzat képviselO-testiilete a sajat és az altala iranyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az 4ltala irdnyitott szervek
szervezetét €s mikodeését.

Normativ utasitasban szabalyozhatja:

+ akoztarsasagi elnok;

* aminiszterelnok;

« kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, (amely egyszemélyi vezetés alatt all6);
» az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke;

* alegfobb ligyész;

+ azalapvetd jogok biztosa;

* aMagyar Nemzeti Bank elndke;

38



« az Allami Szamvevdszék elndke;

+ afOvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint

« a polgarmester, a jegyz0 a vezetése, az irdnyitasa vagy a felligyelete ala tartozo
szervek szervezetét ¢s miikodését, valamint tevékenységét.

Tovabba torvényben meghatarozott targykorben normativ utasitast adhat ki az alabbiak
hivatali szervezetének a vezetdje:

* az Orszaggylilés;

+ akoztarsasagi elnok;

+ az Alkotmanybirosag;

+ azalapvet6 jogok biztosa,;

* az 6nallo szabalyozo szerv, valamint

* aminisztérium, ami a szerv allomanyéba tartoz6 személyekre kotelezo.

A kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz jogszaballyal nem lehet ellentétes, azonban mas allami
szerv vagy koztestiilet tevékenységét és mikddését szabalyozd — torvény alapjan kiadhato —
mas jogi eszkdz nemcsak jogszaballyal, de a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzzel sem lehet
ellentétes.

1.3.5. A JOGSZABALYOK KOTELEZO EREJE

A jogszabalyok kotelezd ereje tekintetében alapvetd jelent6sége van az érvényesség és a
hatalyossag fogalmi kettdsének.

A jogszabalyok akkor tekinthetok érvényesnek — azaz akkor alkalmasak a célzott joghatés
kivaltasara —, ha

1) azt az adott jogforras tekintetében jogalkotasra felhatalmazott szerv alkotta meg;

2) ajogszabaly illeszkedik a jogforrasi hierarchidba;

3) a jogalkotasi eljaras soran betartottak az adott jogszabaly megalkotasara irdnyado
eljarasi szabalyokat, és

4) ajogszabalyt megfelelden kihirdették.

A hatélyossag azt jelenti, hogy az adott jogszabaly alkalmazhat6, végrehajthatd. A hatalynak
kiilonbozd fajtait lehet megkiilonbdztetni attdl fliggden, hogy mire vonatkozik a jogszabaly
alkalmazhatésaga. Igy beszélhetiink személyi, iddbeli, teriileti €s targyi hatalyrol.

Térgyi hataly: A targyi hatdly arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen ligyben kell alkalmazni a
jogszabalyt. Ennek alapjan példaul az Akr. targyi hatalya a kozigazgatasi hatdsagi iigy.

A jogszabaly akkor veszti el a hatalyat, ha
» jogszabaly hatalyon kiviil helyezi, vagy
+ az adott jogszabalyban meghatarozott hataridd lejar, vagy
* Alkotmanybirosag vagy birosdg megsemmisiti
Teriileti hataly: Hol alkalmazhat6 a jogszabaly?
Foldrajzi értelemben, vagyis teriiletileg hol keriilhet alkalmazasra a jogszabaly? Ez lehet

példéaul az egész orszag teriilete, de lehet csak egy meghatérozott része (telepiilés, megye stb.).
A helyi 6nkormanyzat rendelete csak az 6nkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén lehet hatalyos.

39



Személyi hataly: Kire alkalmazhato a jogszabaly?

Azok a személyek, akikre a jogszabaly jogokat €s kotelességeket hataroz meg. Ezek lehetnek
Magyarorszag teriiletén a természetes személyek vagy mas néven maganszemélyek (6k
lehetnek akar magyar, akar kiilfoldi allampolgarok is), jogi személyek (példaul kft.), a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek. A személyi hataly kiterjed Magyarorszag
teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra is.

Idébeli: Mikor kell alkalmazni a jogszabalyt? Idében mett6l meddig kell alkalmazni a
jogszabalyt?

Ennek alapjan megkiilonboztetjiik az azonnali, a jovobeli, illetve a visszahato hatalyt.

Az azonnali hatily azt jelenti, hogy a jogszabaly a kihirdetése napjan 1ép hatalyba. Ez azonban
csak kivételes esetben torténhet, akkor, ha feltétleniil sziikséges.

A visszahat6 hatdly a kihirdetéshez képest korabbi idOponttdl teszi alkalmazhatova a
jogszabalyt. Jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 idore nem allapithat meg kotelezettséget,
kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem
nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. A jogéallamisag feltétele, hogy tilos a
visszahato hatély, de ez a hatranyos szabalyozas tilalmat jelenti, az ,,elony0s visszahato hataly”
lehetséges. A visszahat6 hatdly akkor jogszerti, ha az érintettek részére a korabbinal kedvezdbb
szabalyozast tartalmaz, elényoket visszamendlegesen is nydjthat. (Igy példdul nem
alaptorvény-ellenes visszamendlegesen megemelni a nyugdijat vagy a kozszolgélati dolgozok
illetményét.)

A jovobeli hataly értelmében a jogszabaly a kihirdetéshez képest késébbi iddponttdl hatalyos.
Ez lehet a kihirdetést kdvetd nap is vagy késobbi idépont. A nagyobb térvénykonyvek a
kihirdetéshez képest akar tobb évvel 1épnek hatdlyba, annak érdekében, hogy a jogalkalmazdk
meg tudjak ismerni az 0j joganyagot.

1.3.6. A KOZOSSEGI JOG - NEMZETKOZI JOG - NEMZETI JOG
VISZONYA

Hazank jogforrasi rendszerének részletes bemutatasat kdvetden roviden mar a tananyag e
részében emlitést kell tenni a nemzetkdzi jogrol, valamint a kozosségi jogrol, hiszen e
jogforra sokbdl is tobb kdtelezd erejli jogi norma szdrmazik a hazai jogalanyokra,
szervezetekre, maganszemélyekre.

1.3.6.1. Az Eurdpai Unio joga és a magyar jog viszonya

Magyarorszag az Europai Unidhoz tortént csatlakozassal vallalta, hogy a kozosségi jogrendszer
a nemzeti jogi normainkkal parhuzamosan érvényesiil, ebbdl kovetkezéen hazank
érvényesiteni koteles a kozosségi jogot, és kotelezonek ismeri el az unids jogforrasokat.

Alaptorvényiink ennek megfeleléen rogziti, miszerint Magyarorszdg az Eurdpai Unidban
tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkézi szerz6dés alapjan — az alapitd
szerzOdésekbdl fakadd jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
mértékig —az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kézosen, az Eurdpai
Unid intézményei Utjan gyakorolhatja. Az Alaptorvény azt is kimondja, hogy ennek a
hataskorgyakorldsnak 6sszhangban kell allnia az Alaptérvényben foglalt alapvetd jogokkal és
szabadsagokkal, tovabba nem korldtozhatja Magyarorszag teriileti egységére, népességére,

40



allamforméjara és allami berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.
Az Eurdpai Unio joga megallapithat altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt.

1.3.6.2. A nemzetkozi jog és a magyar jog viszonya

Az Alaptorvény értelmében:

Magyarorszag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait;
biztositja a nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitése érdekében a nemzetkozi jog és a
magyar jog 0sszhangjat (mintegy maga emeli be jogrendszeriinkbe a nemzetkdzi jog
altalanos elveit);

vallalja, hogy a jogalkotdi hatalom minden sziikséges 1épést megtesz annak érdekében,
hogy a belsd jog szabalyai ne alljanak ellentétben valamely nemzetkdzi jogi
kotelezettséggel;

gondoskodik arrdl, hogy a hataskorrel rendelkez6 hazai jogalkotd szerv kibocsatja azt a
jogszabalyt, amely sziikséges a nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitéséhez.

A nemzetkdzi jog altaldnosan elismert szabalyait tehat tekinthetjiilk a magyar jogrend imma
nens részének, a nemzetkdzi jog mas forrdsai pedig magyar jogszabalyban torténd
kihirdetéstlikkel valnak a magyar jogrend részévé.
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2. MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

A fejezet megismerteti a magyar kozigazgatas szervezetrendszerét alkotd kozigazgatasi
szerveket, a kozigazgatasban foglalkoztatott személyekre vonatkozd jogi és hivatasetikai
szabalyokat, az egyes kozigazgatasi szervek altal gyakorolt hatdsagi hataskorok soran
kovetendd eljaras altalanos szabdlyait, tovabbd az emlitett kérdéskorok egészét atfogod
kozigazgatasi jog jellemzoit. A fejezet bemutatja a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program stratégia célrendszerét és beavatkozasi teriileteit.

2.1. ALMODUL: A KOZIGAZGATAS
INTEZMENYRENDSZERE ES JOGI ALAPFOGALMALI

2.1.1. AZ IGAZGATAS ES A KOZIGAZGATAS FOGALMA

A Kkozigazgatas a végrehajtd hatalomnak az a tevékenysége, amelynek eredményeként a
tarsadalom tagjai és szervezetei magatartasat ténylegesen befolyasolja, mégpedig az allami
kozhatalom (impérium) birtokdban végzett dontés-eldkészités, dontés, végrehajtds ¢és
ellendrzés soran, elkiiloniilt allami szervezet altal végzett jogalkalmazas (jogérvényesités),
szervezeés €s a jogalkotasban vald kdzremiikddés altal.

Magyary Zoltan — a XX. szazad legnagyobb kozigazgatas-fejlesztd professzora —
megfogalmazasaban a kdzigazgatas ,,az dllam adminisztracidja”, azaz ,,az allam szervezete, a
kozfeladatoknak ezek természete altal megszabott modszerrel a jogrend keretében vald
eredményes megoldasara”.

A kozigazgatas fogalmat legkdnnyebben akkor érthetjilk meg, ha elhagyjuk a ,,koz” elétagot,
¢s az igazgatas fogalmabdl indulunk ki. Az igazgatés egyiittm{ikodo ésszerii cselekvés, vagyis
az iranyitonak az a tevékenysége, amellyel masokat meghatarozott magatartasra ravesz.

A koziigy fogalma

A koziigy ,,a kozosségre kihato altalanos érdekii ligy”. Koziigynek olyasmi mindsithetd,
aminek allapota tlmutat az — alkotmanyos rendiinkben egyébként értékelt és védett — egyéni
érdekeken, és azokkal szemben is megérdemli a kdzhatalom birtokaban végzett érvényesitést.
A legfontosabb koziigy maga az alkotmanyos rend fenntartasa.

A koziigyek Alaptorvényben megfogalmazott absztrakt korét a jogszabalyok tételesen rogzitik.
Az alkotmanyos jogallamban a koziigyek korét a kozigazgatds szerepléi nem Onkényesen
hatarozzdk meg, hanem azok az Alaptérvény értekrendjébdl kovetkeznek, és azokat a
jogszabalyok nevesitik.

A kozigazgatas sajatossaga azonban, hogy kozremiikodik egyfeldl a kozligyek korére, masfeldl
a sajat tevékenységére, a koziigyek ellatdsdra vonatkoz6 szabalyok megalkotasaban.
Kozremiikodik, de —amint mondtuk — nem 6nkényesen, hanem az Alaptorvény és a kitlintetett,
az Orszaggyiilésnek fenntartott jogszabalyok, a torvények keretei kozott. A kozigazgatas
tevékenységéhez tartozik tehat a kozremiikddés a jogalkotasban. Ezzel sajat mikodésének
feltételeit torekszik szabdlyozni, és — a jogallamisag, illetve az alkotmanyossag
kovetelményeibdl kovetkezden — ezek a szabalyok ezt kovetden a kozigazgatas miikodését is
kotik.
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A kozigazgatds mikodésének alapveté formaja a jogalkalmazas, amely Kkiterjed az
Alaptorvény és a torvények mellett a kozigazgatasi szervek kozremuiikodésével alkotott
jogszabalyokra is. A jogalkalmazds mint miikoddés a jogszabalyoknak megfeleld dontések
elokészitését, a dontések meghozatalat €s a dontések végrehajtasat, vagyis a dontéseknek valo
érvényszerzést foglalja magaban.

A kozigazgatas fogalméahoz tartozik, hogy azt nem végezheti barki, hanem fészabalyként az
erre rendszeresitett allami alkalmazottak.

2.1.2. A KOZPONTI IGAZGATAS SZERVEI

2.1.2.1. A kozponti szervek csoportositasa
A kozigazgatas szervezetrendszerét alapvetoen két részre oszthatjuk:

+ kdzponti és

 helyi-teriileti igazgatasra.
A kozponti szervek csoportjait a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL torvény (Ksztv.) sorolja fel. Kozos
benniik, hogy orszagos illetékességgel rendelkeznek, vagyis az egész orszag teriiletén
jogosultak eljarni. Ezek a kovetkezok:

* aKormany;

* akormanybizottsagok;

e aminisztériumok;

* A Miniszterelndki Korményiroda

+ az autondm allamigazgatasi szervek;

* akormanyhivatalok;

» akdzponti hivatalok;

+ arendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint
* az 6nallo szabalyz6 szervek.

2.1.2.2. A Kormany
A Kormany fogalma

A jogi ismeretek keretében megismerkedhettiink az 4allamszervezet egyik fontos
intézményével, a Kormannyal. A Kormany a miniszterelnokbél és a miniszterekbél allo
altalanos hataskori kozponti allamigazgatasi szerv. Az altalanos hataskor azt jelenti, hogy
a kozigazgatas valamennyi agaval foglalkozik.

A Kormany iilése

A Kormany {ilésein valosul meg a testiileti jelleg teljessége, a magyar kormany dontéseit —
foszabalyként — ebben a formaban hozhatja. A kormanyiilés ad lehetdséget a miniszterek
rendszeres személyes taldlkozasara, a tapasztalatok kicserélésére és a dontések meghozatalara.
A Kormény {iiléseire altalaban hetenként egyszer keriil sor. Idétartama viszonylag rovid,
amelyben nagy jelentdsége van az elokészités alapossaganak. A Kormany iilésén szavazati
joggal vesznek részt a Kormany tagjai, mig tanacskozasi joggal az allando meghivottak, az
el6terjesztok és a miniszterelndk altal meghivott személyek. A Kormany tilésén a minisztert —
akadalyoztatdsa esetén — az erre kijelolt allamtitkar helyettesiti, ha pedig ¢ is akadalyoztatva
van, az iilésen a kozigazgatasi allamtitkar tanacskozasi joggal vesz részt.
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A Kormany iilésére benyujtott minden el6terjesztést elézetesen kozigazgatasi allamtitkari
értekezleten kell megtargyalni, amely a Kormany altalanos hataskori dontés-elokészitd
testiilete. Ennek keretében allast foglal az eléterjesztések és jelentések kormanydontésre valod

alkalmassagarol, napirendre vételérdl. Az értekezletre 4ltalaban hetenként keriil sor. A
Kormany szervei

A korméany szervei a kabinet illetve a kormanybizottsag, amelyek segitik a mikodését.

A Kormany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi
tigyekben a Kormany {iilései el6tti allasfoglalasra jogosult kabineteket hozhat létre. A kabinet
tagjai a feladatkorilkben érintett miniszterek, valamint a miniszterelnok altal kijelolt
személyek. Ha a kabinetet 1étrehoz6 normativ kormanyhatarozat ekként rendelkezik, a kabinet
tagja a miniszterelnok is.

Mig a kabinet a nem mindsiil kozponti allamigazgatasi szervnek, a kormanybizottsag a torvény
szerint igen, ezért a kovetkezd pontban mutatjuk be roviden.

2.1.2.3. A Kormanybizottsag

A Kormény a hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érintd feladatok
Osszehangolt megoldasanak irdnyitdsara kormanybizottsagokat hozhat létre.

A kormanybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek. Ha a kormanybizottsdgot
létrehozd normativ kormdanyhatarozat ekként rendelkezik, a kormanybizottsag tagja a
miniszterelnok is. A korménybizottsag iilésére allando jelleggel meghivott személyek korét,
valamint a bizottsagi tagok helyettesitésére jogosult allami vezetoket és az allandé meghivottak
helyettesitésére jogosult személyeket a kormanybizottsagot 1étrehoz6 kormanyhatarozat jel6li
ki. A kormanybizottsdg esetében is sziikséges megjegyezni, hogy — torvény vagy
kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban — tigydont6 jogkorrel nem rendelkezik.

2.1.2.4. A minisztériumok

A minisztérium a miniszter munkaszerve, amely a Kormany iranyitasa alatt allo6 kiilonos
hataskorli dllamigazgatési szerv. Azt, hogy hazankban milyen minisztériumok miikddnek, a
Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint egyes kapcsolddd torvények
modositasardl szolo 2018. évi V. torvény tartalmazza. Magyarorszag minisztériumai: a
Miniszterelndkség — mint elsdsorban a kormanyzati koordinaciot ellaté minisztérium — €s a
szakpolitikai feladatokat ellaté minisztériumok. A miniszter vezeti a minisztériumot; e
feladatkorében iranyitja az allamtitkar €s a kozigazgatasi allamtitkar tevékenységét, valamint
dont a hataskorébe utalt tigyekben. Azt, hogy egy adott miniszternek konkrétan milyen feladatai
¢és hataskorei vannak, a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl korméanyrendelet allapitja meg.

Hazankban tgynevezett klasszikus minisztériumi struktura miikodik. Ennek lényege az,
hogy a minisztériumban a politikai és a szakmai vezetdket egyarant megtalaljuk. A politikai
réteghez tartozik legfOképpen a miniszter, az allamtitkdr, mig a szakmaihoz tartozik a
kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar, valamint a minisztérium tisztviseldi
allomanya.

A minisztérium felépitésének legfontosabb elemeit a Ksztv.-ben talaljuk meg. A térvény a
minisztérium felépitésének legfontosabb elemeit tartalmazza. Azt, hogy konkrétan egy
minisztériumban milyen fOosztalyok, osztidlyok stb. vannak, a miniszter altal normativ
utasitasban meghatarozott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat tartalmazza (SzMSz).
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A struktara legfontosabb elemei a kovetkezok:
A miniszter

A minisztériumot politikai vezetd, a miniszter vezeti, aki tagja a Kormanynak. A minisztereket
a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel. A kinevezés feltételei:

+ a biintetlen eléélet és
» az orszaggyllési képviselok valasztasan valaszthato legyen.

Nem talalunk tehat meghatarozott iskolai végzettséget, amely sziikséges lenne a kinevezéshez,
mivel a miniszter politikai vezetd, bar a gyakorlatban a miniszterek altalaban felséfoku
végzettséggel rendelkeznek.

A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott onalléan iranyitja az
allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatja
a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat. A miniszter torvényben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, 6nalldan vagy mas
miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely térvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar
Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

A miniszter tevékenységéért egyarant felelés az Orszaggytilésnek €s a miniszterelnoknek. A
miniszter jogosult részt venni és felszolalni a parlamentben, de az Orszaggyililés és az
orszaggyllési bizottsag az tilésén vald megjelenésre is kdtelezheti 6t.

A miniszteri kabinet a miniszter bizalmas titkarsaga, amely miikodését a miniszter hivatalba
Iépésekor kezdi meg. Legfontosabb feladatai a miniszter politikai dontéseinek eldkészitése, a
miniszter nemzetkozi kapcsolatainak szervezése, valamint a miniszter felkészitése a Kormany
¢s a parlament iiléseire.

Miniszteri biztos eshetélegesen miikodik a minisztériumban. A miniszter normativ utasitassal
kiemelt fontossagu feladat ellatasara miniszteri biztost nevezhet ki, legfeljebb hat honapra.

A miniszter megbizatasa megsziinik:

* aminiszterelnok megbizatasanak megszlinésével;
* lemondasaval;

+ felmentésével;

* halalaval.

A miniszter a Kormany megbizatasanak megsz{inésétdl az uj miniszter kinevezéséig vagy az
1) Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatasaval valdo megbizasaig
iigyvezeté miniszterként gyakorolja hataskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan
esetben alkothat.

Az allamtitkar

Az allamtitkar szintén politikai vezetd, aki a miniszter helyettese. A kinevezés feltétele
ugyanaz, mint a miniszter esetében. Az allamtitkart a miniszterelndknek a miniszter véleménye
kikérését kovetden tett javaslatdra a koztarsasadgi elndk nevezi ki. A minisztert rendelet
kiadésdban nem lehet helyettesiteni.

A minisztériumokban az allamtitkadrok egy része valamilyen agazatért felelds, de van olyan
allamtitkar (parlamenti allamtitkar), akinek a legfontosabb feladata a miniszter politikai jellegii
helyettesitése az Orszaggyllés és a Kormany iilésein.
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A kozigazgatasi dllamtitkar

A kozigazgatasi allamtitkdr mar nem politikai, hanem szakmai vezetd. A kozigazgatasi
allamtitkdr a jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen vezeti a
minisztérium hivatali szervezetét. A kozigazgatasi allamtitkar gyakorolja a munkaltatoi
jogokat a minisztérium allomanyaba tartozo tisztviselok felett. A kozigazgatasi allamtitkar
tekintetében a munkaltatoi jogokat a miniszter gyakorolja.

Kozigazgatasi allamtitkdrra minden biintetlen el6életli, az orszaggytlési képviselok
valasztasan valaszthatd személy kinevezhetd, aki egyetemi szintli végzettséggel és jogasz,
kozgazdasz vagy kozigazgatasi menedzser szakképzettséggel vagy felsdfoku végzettséggel €s
a feladat- és hataskorének megfeleld szakiranyt szakképzettséggel rendelkezik.

A kozigazgatasi allamtitkart a miniszterelnoknek a miniszter véleménye kikérését kovetden tett
javaslatara a koztarsasagi elnok hatarozatlan idére nevezi ki. A miniszterelnok a kinevezésre
vonatkoz6 javaslatat a miniszternek a Miniszterelnokséget vezetd miniszter utjan tett
kezdeményezése alapjan teszi meg. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a
kezdeményezésre észrevételt tehet.

A kozigazgatas kiemelt szerepléje a Miniszterelnokséget vezeté miniszter, de ugyanez
mondhat6 el a Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitkararél is. A torvény értelmében
ugyanis a minisztériumban foosztalyvezeté-helyettesi és osztalyvezetéi megbizasra javasolt
személyrdl az adott minisztérium kozigazgatasi allamtitkara tajékoztatja a Miniszterelnokség
kozigazgatéasi allamtitkarat, aki a javasolt személlyel szemben a tdjékoztatast kdvetd tizendt
napon beliil kifogéssal élhet.

A kozigazgatdsi allamtitkdr megbizatdsa nem sziinik meg a kormany megbizatdsanak
megsziinésével.

A helyettes allamtitkar

A helyettes allamtitkdr a jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen
iranyitja a miniszter feladat- és hataskorének a minisztérium szervezeti és mikodési
szabalyzatdban meghatarozott része tekintetében a szakmai munkat, valamint dont a
hataskorébe utalt tigyekben.

A helyettes allamtitkart a miniszter javaslatara a miniszterelndk hatdrozatlan idére nevezi ki.
A miniszter javaslatdit a Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitkara utjan terjeszti a
miniszterelnok elé. A Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitkara a javaslat megkiildésétol
szamitott tizendt napon beliil kifogéssal élhet vagy tovabbitja azt a miniszterelnoknek. A
helyettes  allamtitkarok kinevezésének folyamataban tehat vétdjogot gyakorol a
Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitkara.

A helyettes allamtitkarok nem kizarolagosan a kozigazgatasi allamtitkar, hanem az allamtitkar
irdnyitasa ala is tartozhatnak. A kinevezés feltételei és a megszilinésre vonatkoz6 szabalyok
ugyanazok, mint a kdzigazgatasi dllamtitkarnal elmondottak esetében.

A minisztériumi struktira legfébb elemeit az 1. abra mutatja.
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1. abra: A minisztériumi struktura legfobb elemei

2.1.2.5. A Miniszterelnoki Kormdnyiroda:

A miniszterelnok kormdanyzati igazgatdsi munkaszervezeteként miikodé kiilonds hataskorii
kozponti allamigazgatasi szerv, amelyet a miniszterelnok kozvetlenill iranyit, élén pedig
kozigazgatasi allamtitkar 4ll. Szervezeti felépitését és vezetését tekintve sokban hasonlit a
minisztériumra. A miniszterelnok hatdrozza meg a Kormany altalanos politikajat, és iranyitja
ennek végrehajtasat, amelyet vagy kozvetleniil vagy a Miniszterelnoki Kormdanyiroda
kozigazgatasi dllamtitkara Gtjan végez.

2.1.2.6. Az autonom dllamigazgatdsi szervek

Az autoném allamigazgatasi szervek nincsenek a kormany iranyitasa alatt, torvény altal
létrehozott egyszemélyi vezetés alatt allo szervek. Fontos megemliteni, hogy az ©6nalld
szabalyoz6 szervekhez képest az autonom allamigazgatasi szervek vezetdi nem alkothatnak
jogszabalyt, de kiadhatnak kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozt. A Ksztv. a kovetkezd
autondm jogallasu szerveket sorolja fel:

+  Kozbeszerzési Hatosag;

* Egyenld Banasmod Hatosag;

» Gazdasagi Versenyhivatal;

» Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag;
+ Nemzeti Valasztasi Iroda.

2.1.2.7. A kormanyhivatalok

A kormanyhivatal az Orszaggylilés, vagyis szintén torvény altal 1étrehozott, a Kormany
iranyitasa alatt mikodd kozponti allamigazgatisi szerv. A kormanyhivatal feliigyeletét a
miniszterelnok altal kijeldlt miniszter 1atja el. A kormanyhivatal vezetdjét —ha térvény eltéréen
nem rendelkezik — a kormanyhivatalt feliigyel6 miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi
ki és menti fel. Fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy a kormanyhivatalokat nem szabad
Osszetéveszteni a fovarosi €s megyei kormanyhivatalokkal. Ez utobbiak ugyanis nem kdzponti,
hanem a helyi-teriileti allamigazgatasi szervek kozé tartoznak.
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A Ksztv. a kdvetkezd kormanyhivatalokat sorolja fel:

« Kozponti Statisztikai Hivatal;

* Orszagos Atomenergia Hivatal;

« Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala;

» Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal.

2.1.2.8. A kozponti hivatalok

A kozponti hivatalt a kormany hozza Iétre kormanyrendelet altal, és miniszter irdnyitasa alatt
mikddik. A kdzponti hivatal vezet6jét — ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — a kozponti
hivatalt iranyitd6 miniszter nevezi ki és menti fel. A kozponti hivatalokat nem sorolja fel a
Ksztv., mivel a Kormény hozza 6ket 1étre rendelettel. Példaképpen felsorolunk néhanyat:

«  Magyar Allamkincstar;

« Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont;

e Oktatasi Hivatal;

+ Kormanyzati Ellendrzési Hivatal; « Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat.

2.1.2.9. Rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervek a rendészeti, vagyis a nem civil kdzigazgatashoz tartozo szerveket
jelentik. A rendészeti szervek tevékenysége a tarsadalmi béke megdrzésére, az allam kiilsé és
belsé védelmének biztositdsara, a tarsadalomellenes cselekvések megeldzésére, tildozésére
iranyul. Jellemz6 rajuk, hogy tagjaik egyenruha-viselésre kotelezettek, fegyverviselésre
jogosultak. Ide soroljuk a renddrséget és a biintetés-végrehajtasi szervezetet, a hivatasos
katasztréfavédelmi szervet, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat.

A honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalat f6 funkcioi és céljai egyarant az
orszag belsd és kiilsé védelme, a kozrend fenntartasa, melynek érdekében jogkorlatozo
tevékenységeket folytathatnak. Az allami kozhatalom végsd soron vald érvényre juttatdsanak
eszkozei, ezért alkotmanyos szabalyozasuk indokolt (Alkotmany 40/A—C. §; Alaptorvény
45-47. §). Az Alaptorvény immar rendezetten, azonos strukturdban szabalyozza a Magyar
Honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok 6 funkcidit (alkotmanyos
feladatait), polgari irdnyitasukat, hivatdsos allomanyt tagjaik parttagsagnak és politikai
tevékenységének tilalmat, valamint a részletes szabalyozasukra vonatkozo sarkalatos
torvényi felhatalmazast.

2.1.2.10. Az onadllo szabalyzo szervek

Az onallé szabalyzo szerveket az Orszaggyiilés sarkalatos torvényben, a végrehajtd hatalom
korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhatja 1étre. A szerv
vezetOje tevékenységérdl évente beszdmolassal tartozik az Orszaggyiilés felé. Az onallo
szabalyozd szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazés alapjan, sarkalatos torvényben
meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely toérvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes. Onalld szabalyozd szervek a kovetkezok:  Magyar
Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal; « Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag.
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2.1.3. A KOZPONTI IGAZGATAS HELYI-TERULETI SZERVEI

2.1.3.1. A dekoncentralt szervek

Az 1990-t6] 1étrejott onkormdnyzati rendszerben a helyi dnkorményzatok fiiggetlenek lettek a
kozponti hatalomtdl, ezért az allamnak sziiksége volt helyi-teriileti szinten olyan szervekre,
amelyek a kozponti szervek helyi-teriileti szerveként ellatjak az allamigazgatasi tligyek
intézését. Fokozatosan kiépiiltek ezért a minisztériumoknak és mas kézponti kozigazgatasi
szerveknek a dekoncentralt szervei. Altaldban megyei szinten jottek létre, de regionalis vagy
varosi szintll dekoncentralt szervek is mukodtek, illetve mikddnek.

A dekoncentralt allamigazgatasi szervek jellemz6i a kovetkezok:

+ Kkiilonos hataskorrel rendelkeznek (kivétel a fOvarosi és a megyei
korményhivatalok);

« valamilyen kézponti dllamigazgatasi szerv teriileti (esetleg helyi) szinten miikodo
szervei;

« hatésagi jogkoriik van, tehat engedélyeznek, tilthatnak, birsdgolhatnak.

2011. januar 1-je valtozast hozott a dekoncentralt szervek életében. Ekkor tizenhét
dekoncentralt dllamigazgatasi szerv a févarosi és megyei kormanyhivatalba integralodott és
azoéta is boviilt ezeknek az integralt szerveknek a szama.

2.1.3.2. A fovarosi és megyei kormanyhivatal szerepe, feladatai
A fovarosi és megyei kormanyhivatal

2011. januar 1-jét6l —a 2010. évi CXXVL. térvény alapjan — a févarosi és megyei kdzigazgatasi
hivatalok helyét a fovarosi és megyei kormanyhivatalok vették at. Ez a struktara — ahogyan
kordbban emlitettik — egy Uj rendszert jelent a helyi-teriileti allamigazgatasban és a
dekoncentralt szervek életében.

Az Alaptdrvény megfogalmazasa szerint a Kormany 4altalanos hataskori teriileti
allamigazgatasi szerve a févarosi és megyei kormanyhivatal. Teriiletiiket tekintve a
fovarosban, illetve 19 megyében miikodnek.

A fovarosi, megyei kormdnyhivatal szervezete

A korményhivatal kormdnymegbizott altal kozvetlenlil vezetett szervezeti egységekre,
valamint jarasi (a fdvarosban févarosi keriileti) hivatalokra tagozodik. A jarasi hivatal vezetdje
a jarasi hivatalvezeto.

Korabban a kormanyhivatalnak szakigazgatisi szervei voltak (példaul a Szocidlis és
Gyamhivatal, a Foldhivatal stb.) Az 0j szabalyozas értelmében ezek a szakigazgatasi szervek
féosztalyként, illetve osztalyként mitkddnek (példaul megyei kormanyhivatal foldhivatali
foosztalya, illetve jarasi hivatal foldhivatali osztalya).

A fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetése

A kormanyhivatal kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti egységekre,
valamint jarasi (a févarosban fovarosi keriileti) hivatalokra tagozodik. A jarasi hivatal vezetdje
a jarasi hivatalvezeto.

Korabban a korményhivatalnak szakigazgatisi szervei voltak (példaul a Szocialis és
Gyambhivatal, a Foldhivatal stb.) Az 0j szabalyozas értelmében ezek a szakigazgatasi szervek
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féosztalyként, illetve osztalyként miikddnek (példaul megyei kormanyhivatal foldhivatali
foosztalya, illetve jarasi hivatal foldhivatali osztalya).

A f6varosi és megyei kormanyhivatal hivatali szervezetét foigazgaté vezeti. A
kormanymegbizottat tavolléte vagy akadalyoztatasa esetén a foigazgatd helyettesiti. A
foigazgatot munkajaban altalanos helyettesként igazgatoé segiti.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal feladatai

A févarosi és megyei kormdanyhivatal a jogszabalyoknak ¢s a Kormany dontéseinek
megfelelden részt vesz a kormanyzati célkitlizések teriileti megvaldsitasaban. Ennek keretében
koordinacios, ellenorzési, informatikai tevékenységet, valamint képzést, tovabbképzést
szervezd, 6sszehangolé feladatokat 14t el.

fgy gondoskodik tobbek kozott példaul a tobb agazatot érinté kormanyzati dontések
végrehajtasanak  teriileti  Osszehangoldsarol, vagy kozremikodik a  kozigazgatas
korszerlisitésével, az e-kozigazgatas kialakitdsdval kapcsolatos feladatok teriileti
Osszehangolasaban, szervezésében.

Ellenérzi a kozponti allamigazgatdsi teriileti szervei vezetdinek a tisztviselok ¢és a
kozalkalmazottak jogviszonyéaval kapcsolatos munkaltatoi intézkedéseinek torvényességét,
vagy ellendrzi a kdzponti allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek tevékenységében a Ket.
megfeleld alkalmazasat.

A képzési, tovabbkeépzési feladatai korében gondoskodik a kozigazgatasi alap- €és szakvizsgak,
igykezeldi vizsgak, anyakonyvi szakvizsgdk, alkotmanyos alapismeretek vizsgdk, illetve
egyéb vizsgdk, valamint az ezek eldkészitésére szolgdld tanfolyamok megszervezésérdl €s
lebonyolitasarol.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok megalakuldsdnak egyik nagy elénye, hogy a
kormanyhivatalok integralt {ligyfélszolgalatot mikodtetnek, amelyet kormanyablaknak
neveziink, ezek a jarasi (keriileti) hivatalokban miikddnek. A kormanyablakban meghatérozott
iigyekben azonnali ligyintézésre van lehetdség (példaul 1) személyi azonositorol és lakcimrol
sz0lo hatosagi igazolvany kiallitdsa irdnti kérelem). Mas iigyekben a kormdényablakban
el6terjeszthetdk meghatarozott beadvanyok, amelyeket a korméanyablak az eljarasra vonatkozo
hataskorrel rendelkezd illetékes hatosaghoz tovabbit. Vannak olyan ligyek is, amelyekben a
kormanyablak az ligyfél kérésére részletes tdjékoztatast nyujt az eljaras menetérol.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal és a helyi onkormdanyzatok kapcsolata

A kapcsolat legfontosabb alaptdrvényi szabalya, hogy a Kormény a févarosi és megyei
kormanyhivatal utjan biztositja a helyi Onkormanyzatok torvényességi felligyeletét. A
kormanyhivatal a mérlegeléssel hozott dnkormanyzati dontésnek kizarolag a jogszeriiségét
vizsgalhatja. Az dnkor méanyzat gazdalkodasat érint6 vizsgalat lefolytatasat kezdeményezheti
az Allami Szamvev3széknél.

Nem terjed ki a kormanyhivatal jogkore azokra a helyi 6nkorményzat, illetve szervei altal
hozott hatdrozatokra, amelyek alapjan munkatigyi vitanak, kiilon jogszabalyban meghatarozott
birosagi vagy allamigazgatasi eljarasnak van helye.

A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyelete azt a célt szolgalja, hogy a helyi
onkormanyzat mukodése jogszeri legyen. A kormanyhivatalnak tobb eszkoze is van erre a
célra. Példaul torvényességi felhivassal élhet, torvényességi feliigyeleti birsdgot szabhat ki, pert
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indithat a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének megsziintetése irant,
javasolhatja miniszternek, hogy kezdeményezze a Korméanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen
miikddd képviseld-testiilet feloszlatasat stb.

Mig az Alkotmany a Kormany hataskorei kozott csak megemlitette a helyi onkorményzatok
feletti torvényességi ellenérzést [35. § (1) bekezdés d.)], addig az Alaptérvény a
torvényességi feliigyelet fordulatot hasznalja, és erre részletesebb szabalyozast kinal. Az 0j
rendelkezések szovegkornyezete arra is rdmutat, hogy a helyi 6nkormanyzatok szabalyozasi
¢s gazdalkodasi autonomidja feletti kozponti feliigyelet erdsodott.

Az Alaptorvény a megyei/fovarosi kormanyhivatalt jeloli ki a torvényességi feliigyeletet
ellatdo szervnek, és rogziti a rendeletalkotast kovetd, vagy a rendeletalkotds elmulasztasa
esetén esedékes eljarast. Ennek ujdonsaga, hogy lehet6vé teszi a rendeletalkotas potlasat —
birosagi kozremiikodéssel — a kormanyhivatal vezetdje részérdl. Erre ritkdn keriil sor, am
mégis fontos azért, mert a helyi kdzhatalom gyakorldsanak mulasztisara kivan a lakosok
érdekében orvoslast adni.

2.1.3.3. A jarasi, keriileti hivatalok szerepe, feladatai
Jarasi hivatalok illetékességi teriilete

2013. januar 1-jén megkezdték mikodésiiket a jarasi (févarosi kertiileti) hivatalok a fovarosi €s
megyei kormanyhivatalok szervezeti egységeiként.

A jarasi hivatalok székhelyeit, illetve a jarasi hivatalok illetékességi teriiletét Kormanyrendelet
hatarozza meg. A jardsok kialakitasanak alapelve, hogy a megyék hataraihoz igazodva az
allampolgéarok szamara biztositsa az allamigazgatasi szolgaltatdsokhoz valé gyors és konnyl
hozzaférést.

2017. januar 1-t6] némi valtozas kovetkezett be a jarasi hivatalok miikddését illetden. A megyei
kormanyhivatalokban megyei szintrél szamos elséfoku feladat- és hataskor jaréasi szintre keriilt,
ezért bizonyos foosztalyok megsziintek €s jarasi szinten Uj szervezeti egységek foosztalyok
jottek létre. A Kormany rendelettel kijelolheti feladatellatasért felelds szervként, illetve eljaro
hatosagként a megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi hivatalat ebben az esetben,
a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal illetékességi teriilete a jarasi hivatal székhelye szerinti
megyére terjed ki. Kormanyrendelet a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal illetékességi
terliletét egyes allamigazgatasi feladatok tekintetében ettdl eltérden is megallapithatja.

A jarasi hivatal szervezete

A jarasi hivatalok a megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként milkddnek. A fovarosi
kormanyhivatal kirendeltségeiként pedig keriileti hivatalok mitkdnek.

A jarési hivatalt a jarasi hivatalvezeto vezeti a kormanymegbizott szakmai iranyitasa mellett.
A hivatalvezetét a kormanymegbizott javaslatdra a Miniszterelnokséget vezetd miniszter
nevezi ki és menti fel. Hivatalvezetdi munkakorbe az nevezheto ki, aki biintetlen eloéleti, az
orszaggyllési képviselok vélasztasan valaszthato, felséfoku végzettséggel és legalabb 6t év
kozigazgatasi gyakorlattal rendelkezik. A hivatalvezet6t hivatalvezetd-helyettes helyettesiti.
A hivatalvezetd-helyettes hatdrozatlan iddre kinevezett allami tisztviseld. A hivatalvezetd-
helyettest a hivatalvezetd javaslatara a korménymegbizott nevezi ki és menti fel. A
hivatalvezetd-helyettesi kinevezés feltétele a felsdfoku végzettség.
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A jarasi hivatal feladat- és hatdskore

A jarasi hivatal a kormanymegbizott iranyitdsa mellett kozremiikodik a kormanyhivatal
koordinacids, ellenOrzési, informatikai, valamint képzést, tovabbképzést szervezo,
Osszehangolo feladatainak ellatasaban.

A jarasi hivatal a telepiilési Onkorményzatokhoz tartozd kozfoglalkoztatasi feladatok
végrehajtasanak eldsegitése érdekében ellatja a telepiilési, nemzetiségi dnkormanyzatok, azok
tarsulasai, valamint a hatosagok kozfoglalkoztatashoz kapcesolodo egyiittmiikodéséhez
sziikséges koordinacids ¢s kommunikacios feladatokat is.

A jarasi hivatalban — jogszabalyban meghatarozottak szerint — kormanyablak és okmanyiroda
miikodik.

A jarési hivatal vezetdje

« vezeti a jarasi hivatalt,

» gyakorolja a jarasi hivatal feladat- és hataskoreit,

gondoskodik — a kormanymegbizott altal meghatarozott keretek és feltételek kozott — a
jérasi hivatal szakmai feladatellatasarol,

gondoskodik a kormanymegbizott 4ltal meghatarozott belsé szabalyzatok
elkészitésérol,

 ellatja a jarasi hivatal tizemeltetésével Osszefiiggd feladatokat.

2.1.4. A HELYI ONKORMANYZATOK

Ahogyan az allamszervezetnél olvashattuk, a helyi dnkormanyzatok lehetnek telepiilési és
teriileti onkormanyzatok.

Az Onkormanyzati ligyeket az jellemzi, hogy a telepiilés egészét vagy nagyobb részét, a
valasztopolgarok jelentds korét érintik, és megoldasuknal széles mérlegelési lehetdsége van a
helyi sajatossagoknak. Ezzel szemben az allamigazgatasi ligyekben az orszag egész teriiletén
egyseges kovetelményeket kell érvényesiteni.

2.1.4.1. A helyi onkormanyzatok fogalma

A helyi 6nkorméanyzatok decentralizalt szervek, amelyek a kdzponti hatalomtdl fiiggetlenek,
torvény altal védett alapjogokkal rendelkeznek, a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorldsa érdekében miikodnek. A helyi Onkormanyzatok fliggetlenek,
autondmok, egymashoz képest is mellérendeltségi viszonyban vannak.

2.1.4.2. A helyi onkormanyzatok jogai

Az dnkormanyzati jogokat az Alaptorvény sorolja fel. Ennek alapjan a helyi dnkormanyzat a
hely1 koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

« rendeletet alkot;

» hatarozatot hoz;

+ Onalloan igazgat;

* meghatdrozza szervezeti és miikodési rend;ét;

+ gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalloan gazdalkodik;

« vagyonaval és bevételeivel — kotelezd feladatai ellatasanak veszélyeztetése nélkiil —
vallalkozast folytathat;
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+ dont a helyi adok fajtajardl és mértékérol;

+ Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

« a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtl tajékoztatast kérhet, dontést
kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat;

» szabadon tarsulhat mas helyi dnkorményzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat
1étre, feladat- €s hataskorében egyiittmiikodhet mas orszdgok helyi onkorményzataval,
¢s tagja lehet nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek;

+ torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

2.1.4.3. A helyi onkormanyzati feladat- és hatdskorok

A helyi 6nkorményzatok feladatai esetében beszélhetiink kotelezo feladatrol, onként vallaltrol,
atvallalt allami feladatrol, a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos dnkormanyzati feladatrol és
allamigazgatasi feladatrol. Az onkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet és szervei
(a polgarmester, a bizottsdgok, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a kozos
Oonkormanyzati hivatal, a jegyz0, a tarsulés) biztositjak.

Kotelezo feladat

A torvény eldirhat az dnkormanyzatok szdmara kotelezden ellatand6 feladatokat. A térvény a
kotelezo feladat- €s hataskor megallapitasanal differencialni koteles, figyelembe véve a feladat-
¢s hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilondsen az dnkormanyzat
gazdasagi teljesitoképességet, a lakossag szamat, teriileti nagysagat.

Kotelezo feladatok lehetnek példaul:

+ telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

« koztemetOk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valdé gondoskodas;

« egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmadd segitését célzd szolgaltatasok;
e dvodai ellatas;

* ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -kezelés;

* helyi kozdsségi kozlekedés biztositasa;

* hulladékgazdalkodas.

Onként vallalt feladat

Az Onkormanyzat onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nall6 megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az dnkormanyzat az onként vallalt
feladattal nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt 6nkormanyzati feladat- és
hataskorok ellatasat, tovabba finanszirozasa a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott
kiilon forrasok terhére lehetséges.

Atvallalt allami feladat

A helyi onkorményzat — torvényben meghatarozott esetekben — az allammal kotott kiilon
megallapodas alapjan ellathat allami feladatokat. A megallapodasban rendelkezni kell a
feladatellatas finanszirozasarol.
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A helyi kézbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladat

A telepiilési és a fovarosi onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének
védelmérdl kényszeritd eszkoz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet 1étrehozasaval
is gondoskodhat. A szervezet alaptevékenységét a telepiilési és a fOvarosi Onkormanyzat
teriilete szerint illetékes megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysaggal kotott irdsbeli
egylittmiikodési megallapodas alapjan, a renddrség szakmai feliigyeletével végzi.

Allamigazgatdsi feladat- és hatdskorok

Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet a polgarmester, a jegyzo,
valamint a polgarmesteri hivatal ligyintézéje szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort
allapithat meg. Ebben az esetben egyfeldl az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatast
a kozponti koltségvetés biztositja, masfeldl ebben az esetben a polgarmestert, a jegyzot vagy a
polgarmesteri hivatal iigyintézdjét a képviselO-testiilet nem utasithatja, és dontésiiket nem
biralhatja felil. Ilyen tigyek példaul az anyakdnyvi tigyek, az ipar- és kereskedelmi igazgatasi,
a birtokvédelmi feladatok, hagyatéki eljaras.

2.1.4.4. A képviselo-testiilet

A képviseld-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott
szamu, de évente legaldbb hat iilést tart. Az iilést Ossze kell hivni a telepiilési képviselok
egynegyedének, a képviselo-testiilet bizottsaganak, valamint a kormanyhivatal vezetdjének
inditvanyara.

A képvisel6-testiilet elndke a polgarmester, aki dsszehivja és vezeti a képviselo-testiilet iilését.

A képviseld-testiilet iilése nyilvanos, de vannak olyan esetek, amikor zart {ilést tart (példaul
vezetdi megbizas adasa, Osszeférhetetlenségi ligy targyalasa, fegyelmi eljaras meginditasa).

A képviselo-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen a telepiilési képviseloknek tobb mint a
fele jelen van. A javaslat elfogadasdhoz a jelen levo telepiilési képviselok tobb mint a felének
igen szavazata szilikséges. Vannak olyan esetek is, amikor mindsitett tobbség kell a dontéshez.

Az dnkorményzatnal a mindsitett tobbség az 0sszes megvalasztott képviseld tobb mint felének
szavazatat jelenti. Ilyen példaul az 6nkormanyzati rendelet elfogadasa.

Torvény altal nem szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben
kapott felhatalmazés alapjan onkormanyzati rendeletet alkot, amely mas jogszaballyal nem
lehet ellentétes. A rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokéasos
modon ki kell hirdetni. A rendeletet a kihirdetését kovetden haladéktalanul meg kell kiildeni a
kormanyhivatalnak. Ha a kormanyhivatal az 6nkorményzati rendeletet vagy annak valamely
rendelkezését jogszabalysértonek taldlja, kezdeményezheti a birdsagnal az Onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatat.

2.1.4.5. Bizottsagok
A bizottsdg meghatarozott feladatra létrehozott testiilet, amely tagjainak tobb mint a fele
onkormanyzati képviseld.

Feladatkorében eldkésziti a képviseld-testiilet dontéseit, szervezi és ellendrzi a dontések
végrehajtasat. A képviselO-testiilet dontési jogot adhat bizottsagainak, és feliilvizsgalhatja a
bizottsag dontését, illetve Onkormanyzati rendeletben hatosagi hataskort allapithat meg
bizottsaganak.
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A képviselo-testiilet sajat maga hatdrozza meg bizottsdgi szervezetét és valasztja meg
bizottsagait. Vannak kivételek ez alol. A szaz vagy a szaznal kevesebb lakosu telepiilésen nem
jon létre bizottsdg, hiszen a bizottsdg feladatait a képviselO-testiilet l1atja el az ilyen kis
kozségekben. Az ezer f6t meg nem halad6 lakosu telepiilésen a kotelezo bizottsagi feladatokat
egy bizottsag is ellathatja. Vannak kotelezden felallitando bizottsagok is. Ilyen példaul a
pénziigyi bizottsag, amelyet a kétezernél tobb lakost telepiilésen kell 1étrehozni.

2.1.4.6. Részonkormanyzat

A képvisel6-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban telepiilésrészi 6nkormanyzatot
hozhat 1étre telepiilési képviselokbdl ¢€és mas valasztopolgarokbol. A telepiilésrészi
Oonkormanyzati testiilet vezetdje telepiilési képviseld.

A képviselO-testiilet a telepiilésrészt érintdé iigyekben egyes hataskoreit atruhdzhatja a
telepiilésrészi Onkormanyzatra, anyagi eszkdzoket adhat szdmara.

2.1.4.7. A polgarmester és az alpolgarmester

A polgarmester tagja a képviseld-testiiletnek, a képviseld-testiilet hatarozatképessége,
dontéshozatala, mikddése szempontjabol telepiilési képviselonek tekintendd. A polgarmester
tekintetében a képviseld-testiilet gyakorolja a munkaltatdi jogokat, munkabérét a jogszabaly
keretei kdzott hatdrozza meg.

Ugyanugy, mint minden munkahelyen, a polgdrmesternek is van ,,fondke”, hiszen felette a
munkaltatdi jogokat a testiilet gyakorolja. A képviseld-testiilet indithat fegyelmi eljarast vele
szemben, megallapithatja az 6sszeférhetetlenségét, az illetményét stb.

A polgarmesteri tisztség, ahogyan emlitettiik, dsszeférhetetlen bizonyos megbizatasokkal,
tisztségekkel (példaul nem lehet miniszter, bird, jegyzd, kozponti allamigazgatisi szerv
tisztviseldje, orszaggyiilési képviseld).

A polgarmester tisztségét féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.
A polgéarmester legfontosabb hataskore, hogy

+ iranyitja a polgarmesteri hivatalt;
* dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben;
+ gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyzd tekintetében.

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztisa miatt a képviseld-testiilet
keresetet nydjthat be a polgarmester ellen a helyi dnkormdnyzat székhelye szerint illetékes
torvényszékhez a polgarmester tisztségének megsziintetése érdekében.

Az alpolgarmestert a képviselO-testiilet a polgdrmester javaslatdra, titkos szavazassal
valasztja; tobb alpolgarmestert is valaszthat. A képviseld-testiilet legalabb egy alpolgarmestert
sajat tagjai koziil valaszt meg. Azon alpolgdrmester, akit nem a testiilet tagjai koziil
valasztottak, nem tagja a képviseld-testiiletnek, de annak iilésein tanacskozasi joggal részt
vehet.
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2.1.4.8. A jegyié

A polgarmester palyazat alapjan jegyzé6t nevez ki. A kinevezés hatdrozatlan idére szol. A
polgarmester kinevezi a jegyz0 javaslatara az aljegyzot a jegyzo helyettesitésére, a jegyzo altal
meghatarozott feladatok ellatasara.

A jegyz6 az Onkormdnyzatnal a tOrvényesség Ore, hiszen koteles jelezni a képviselo-
testiiletnek, a bizottsagnak és a polgarmesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést észlel.

A jegyz0 vezeti a képviselO-testiilet hivatalat (polgarmesteri hivatalt), 6 az allamigazgatasi
feladatok elsd szamu cimzettje.

A jegyz6 legfontosabb feladatai a kovetkezok:

+ gondoskodik az dnkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

» a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadméanyozas rendjét;

« gyakorolja a munkaltatéi jogokat a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztvisel6i
tekintetében (a kinevezéshez, vezetdi megbizashoz, felmentéshez, a vezetdi megbizas
visszavondsahoz, jutalmazashoz — a polgarmester altal meghatarozott kdrben — a
polgarmester egyetértése sziikséges);

» dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo6 allamigazgatasi ligyeket;

» dont azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

» tandcskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak
iilésén;

+ dont a hataskorébe utalt tigyekben.

2.1.4.9. A polgarmesteri hivatal — kozos onkormanyzati hivatal

A helyi Onkormanyzat képviseld-testiilete az Onkormdnyzat miikddésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartoz6 iigyek dontésre valo elokészitésével
és végrehajtasdval kapcsolatos feladatok ellatasara polgdrmesteri hivatalt vagy kozos
onkormanyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kdzremiikodik az onkorméanyzatok egymas kozotti,
valamint az allami szervekkel torténd egylittmiikodésének dsszehangolasaban.

A torvény szerint kozos onkormanyzati hivatalt hoznak 1étre azok a jarason beliili kozségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi
tertilete véalasztja el egymastol, és a kdzségek lakossdgszdma nem haladja meg a kétezer f6t. A
kétezer 6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat k6zos onkormanyzati hivatalhoz.
A torvény értelmében a kozds Onkormanyzati hivatalhoz tartozo  telepiilések
Osszlakossagszama legalabb kétezer f6 vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama
legalabb hét.

A koz6s dnkormanyzati hivatal jegyzdje vagy megbizottja koteles a képviseld-testiilet iilésén
részt venni €s ott a sziikséges tajékoztatast megadni, valamint koteles biztositani az egyes
telepiiléseken torténd tigyfélfogadast.

56



2.2. ALMODUL: KOZSZOLGALAT
2.2.1. A KOZSZOLGALATI HUMANPOLITIKA MEGUJITASA

A kozszolgalati személyligy megujitasanak két aspektusa feliilnézetbdl a személyzeti igazgatas
rendszerszintll irdnyitasa, valamint alulnézetbdl az egyes tisztviselok el6tt allo életpalyamodell.

2.2.1.1. Személyzeti igazgatds

A kozigazgatasi személyzetpolitika alapja a stratégiai gondolkodas. Ehhez azonban hosszi
tavra szolo személyzetfejlesztési stratégidra van sziikség. Ennek hianyaban a kozszolgalatrol
valo gondolkodas kordbban inkabb csupan a jogi szabalyozas megujitasaban meriilt ki. A
szabalyozascentrikus megkdzelités hattérbe szoritotta a stratégiai szemléletet és fejlesztést.

A hatékony kozigazgatasi személyzetpolitika tovabbi feltétele a kozponti koordinacios szint
kiéptilése. Ezen a szinten kell ugyanis 0Osszehangolni a minisztériumok, illetve az
onkorményzatok és az egyéb szervek személyzeti tevékenységét, valamint meghatdrozni az
egységes személyzetpolitikai elveket kifejezd jogszabalyi rendelkezéseket.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet ezt a
centrumszerepet a kozigazgatasi mindségpolitikdért és személyzetpolitikdért felelds
miniszterhez — jelenleg 6 a Miniszterelnokséget vezeté miniszter — telepiti, aki el6késziti és
végrehajtja a kozigazgatdsi mindségpolitikat, ennek részeként kidolgozza a kozigazgatas
mindségpolitikai elveit. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter mellett kiemelkedd szerepe
van a beliigyminiszterek is, ugyanis a kozszolgalati életpalya kidolgozasaért 2014 juniusatdl a
beliigyminiszter felel. Ennek keretében

» elokésziti a kozszolgalati tisztviselok kivalasztasi, képesitési, képzési, tovabbképzési,
mindsitési, teljesitményértékelési, eldmeneteli, illetmény- és feleldsségi rendszereivel
kapcsolatos szakmai koncepciot,

» kidolgozza a személyligy teriiletén kiadasra keriil6 modszertani Gtmutatokat,

» gondoskodik a kormanytisztviseldk ¢és  vezetdk teljesitményértékelésérdl,
tovabbképzésérdl és a vezetdi utanpotlasképzésrol.

A j6 kozigazgatas miikodésének kulcskérdése a megfelel6 munkaltatoi képesség: azaz, hogy
az allam s annak részeként az egyes munkaltatok milyen szinvonalt személyzetpolitikat
folytatnak. A leghatékonyabban kialakitott szervezet- és feladatrendszer sem képes potolni a
személyi allomanyban meglévd hianyossagokat, ugyanakkor a hivatasukat magas szinvonalon
gyakorld tisztviselokkel az esetlegesen eléforduld szervezeti és miikodési problémak ellenére
is képes a kozigazgatas feladatait elfogadhato szinten teljesiteni.

A szervezeti hatékonysag ugyanakkor nem az ott foglalkoztatott tisztviselok egyéni
teljesitményének Osszességét jelenti, a tisztviselok munkaja ugyanis nagyrészt attol fiigg, hogy
megfelelden szervezett-e a munka. A legjobb elvek szerint 1étrehozott szervezet sem mitkodik
megfelelden, a legpontosabban meghatarozott feladat ellatasa sem lehet hatékony, ha a
szervezetet miikodtetd vezetOk mindségileg nem érik el a megfeleld szintet. Azért, hogy a
megfeleld munkaltatdi képesség (jogi lehetdség) birtokaban a sikeres vezeté képes és
alkalmas legyen a sziikséges intézkedések meghozatalara, indokolt kompetenciainak
felmérése és fejlesztése.
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2.2.1.2. Kozszolgdlati életpalya

A hivatidsos magyar kozszolgalat tobb mint kétszaz éves multra tekint vissza, ugyanakkor
jelenkori kozszolgalatunk mindossze két és fél évtizedes torténettel rendelkezik. Mégis ez
utobbit a gyakori, sokszor egymadssal ellentétes iranyu valtozasok jellemezték, amelynek
kovetkeztében jelentésen meggyengiilt a rendszer belsé egyenstlya: alulmotivalt, nem
elkotelezett tisztviselok érdemi karrierlehetdségek nélkiil.

A kozszolgalati életpalya megujitasanak fontos mérfoldkdveként értékelhetd a 2016. julius 1-
jén hatélyba lépett, az allami tisztviselokrél szo16 2016. évi LIL torvény (a tovabbiakban: Attv.,
amely eleinte csak a jarasi (févarosi keriileti) hivataloknal foglalkoztatottak tekintetében
alkalmazando, majd 2017. januar 1. napjaval a torvény hatdlya immar a févarosi és megyei
kormanyhivatalok tovabbi kormanytisztviseldire és kormanyzati iigykezelGire is kiterjed.

A kozszolgélati humanpolitika megujitasakor a legfontosabb kérdés annak eldontése, hogy
milyen értékek mentén torténjen az U kozszolgdlati életpalyamodell kialakitdsa. Az
értékvalasztas a stabilitast, kiszamithatosagot képviseld karrierelv, valamint a valtozasokhoz
val6 rugalmas alkalmazkodast feltételezd hatékonysag és a teljesitmény értékeinek 6tvozését
igényli. A kétféle értékrendszer latszélag egymaéssal ellentétes iranyti megoldasokat tesz
sziikségessé, ezért olyan ¢életpadlyamodellre van sziikség, amely megdrzi ugyan a kotottebb
karrierrendszer elonyeit, de lehetdséget nyljt a valtozasokhoz valé rugalmas alkalmazkodasra
is. A rugalmas alkalmazkodést pedig azzal lehet elérni, ha fokozatosan a munkakor keriil a
személyzeti gazdalkodas kozéppontjaba.

2.2.1.3. A jogviszony jellege

Fontos paradigmavaltas tehat a rugalmassa valo kozigazgatasi életpalya, amely a korabbi
rendszerrel ellentétben nem arra 6sztondz, hogy egy szobaban dolgozza végig valaki az életét,
noha erre is van lehetdsége. Megtorténhet ellenben az is, hogy valaki a palydja alatt tobbszor
kimegy és visszajon a versenyszfeérabol a kozigazgatasba.

Masrészt a rugalmas jelleg a kozigazgatasbol vald ,kikeriilés” eseteikor az eddigiekben
fennall6 nem egyenld helyzetet is megvaltoztatja. Tény, hogy nem igazan lehetett elkovetni
olyan hibat, szakmai mulasztast, ami alapjan felmenthetdvé valt valaki anélkiil, hogy a birosag
ezt késébb ne vonta volna kétségbe. A jovében meghatarozasra és kimondasra keriil, hogy a
tisztviseldi jogviszony nem mellérendelt viszony. A jogviszony vegyes jellegli, kozigazgatasi
¢s munkajogi elemek keverednek, de foként a kdzigazgatasi jellemzok dominalnak, amelyeket
hatarozottabban kell érvényesiteni a jogi szabalyozasban az aldbbiak szerint:

* A jogviszony nem munkaszerz6dés, hanem kinevezés alapjan jon 1étre. Ez is azt fejezi
ki, hogy a jogviszony tartalmat jogszabalyok s nem a felek megallapodasa hatarozza
meg.

* A jogviszony szabalyozasanak a kozigazgatas értékelvii, hatékony, a hierarchia elvei
alapjan torténd mitkodését kell szolgalnia, kiilonosen a jogviszony barmelyik fél oldalan
felmertilé egyoldalt megsziintetése tekintetében.
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2.2.1.4. Az életpalya elemei

A kozszolgalati, a fegyveres és mas hivatasos szolgélati allomany tagjainak jogviszonyai
esetében a célkitlizés az életpalyaprogram kialakitdsa. Ez azonban annyiban meghaladja a
korabbi programokat, hogy a jovoben nem egymas mellett, elszigetelten futnak az életutak,
hanem meg kell teremteni a k6zos kapcsolodasi pontokat annak érdekében, hogy a karrier ne
csak egyiranyu eldémenetelt jelentsen, hanem az életutak kozotti mozgast, valtast is
(horizontéalis mobilitas). Ehhez a kovetkezd kozos kapcsolddasi pontok mentén sziikséges
kialakitani az egyes jogviszonyokban az ¢életutakat: * hivatasetikai normak;

* munkakoralapu rendszer;

« kivalasztas;

+  vizsgak;

+ eldmenetel és javadalmazas;

o értékelés;

»  képzés és tovabbképzés;

+ allami gondoskodas/munkaltatéi gondoskodas;
+ rendszeriranyitas.

2.2.2. A KOZSZOLGALATI JOG ALAPJAI
2.2.2.1. A kozszolgalati jog és a munkajog elhatarolasa

Munkavégzésre tobbféle jogviszony keretében keriilhet sor, ezek koziil a munkaviszony és a
kozszolgalati jogviszony a legmeghatarozobb. Némi leegyszeriisitéssel azt mondhatjuk, hogy
a gazdasagi szféraban (versenyszféraban) munkaviszony, a kozszféraban pedig
kozszolgalati jogviszony® keretében torténik a munkavégzés. A kétfajta jogviszony kozott
szdmos hasonlésagot talalunk (példdul mindkét esetben dijazés ellenében torténik a
munkavégzés), de igen jelentOsek a kiilonbségek is. Mindenekelott a kétfajta jogviszonyt mas-
mas jogag szabalyozza: a gazdasagi szféraban torténd munkavégzésrél a munkajog
rendelkezik, a kozszféraban dolgozdk jogéllasara pedig a kozszolgalati jog az iranyado.

A kétfajta jogviszony kozti fontosabb kiilonbségek a kovetkezok:

* a munkaviszonyban a munkaltaté eredményes miikodése a cél, mig a kozszolgalati
jogviszonyban a koz szolgélata az elsddleges;

* a munkaviszonyban a munkaéltatd tobbnyire egy gazdasdgi tarsasdg, tarsadalmi
szervezet, alapitvany stb., mig a kdzszolgalati jogviszonyban valamely allami vagy
onkormanyzati szerv, illetve ilyen fenntartasu koltségvetési szerv;

* a kozszolgalati jogviszony alanyait — a munkaviszony alanyaihoz képest —
tobbletkotelezettségek terhelik €s tobbletjogosultsagok illetik meg (eldbbire a
kiilonbozd 0Osszeférhetetlenségi szabalyok, utobbira a torvények altal garantélt
eldmenetel lehet a jellemzo6 példa);

+ amunkajog irdnyadd jogszabdlya a munka torvénykonyvérdl szolo 2012 évi L. térvény
(Mt.), a kozszolgalati jogban pedig kiilon kozszolgalati térvények vannak az egyes
rétegekre vonatkozoan.

Kozszolgalati jogviszony: A kozszolgalathoz tartozo foglalkoztatasi jogviszonyok dsszessége.

6 A kozszolgilati jog(viszony) fogalmét ehelyiitt szélesebb értelemben haszndljuk, mint a kozszolgélati
tisztvisel6krdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.). Utobbi ugyanis kizarolag a
koztisztviselok vonatkozasaban hasznalja ezt a fogalmat.
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2.2.2.2. A nyitott és a zart rendszerii kozszolgalat

A kozigazgatasi személyzetpolitikanak torténetileg két modellje alakult ki, a nyitott és a zart
rendszeri kozszolgalat.

A két modell kozti fontosabb kiilonbségek az alabbiakban dsszegezhetdek:

* A zart rendszer ¢€letpalyaszeri munkavégzést, allando (koz)tisztviseldi kart igyekszik
megvaldsitani, ahol a foglalkoztatas stabilitdsa elsOdleges, és a jogviszony
megsziintetése csak kivételes esetekben lehetséges. Ezzel szemben a nyitott rendszerben
nincs sz6 élethivatdsszerli szolgalatrol, és a jogviszony is rugalmasabban
megsziintetheto.

» A zartrendszerben a személyi allomany politikailag semleges, igy a korméanyvaltas nem
érinti a tisztviselok jogviszonyat. A nyitott rendszerben viszont erdsebb a politikai
befolyas, és a kdzigazgatas személyzetében joval erésebb a rotacio.

A zart rendszerben a kozszolgdlati jogviszony szabalyozasa ¢élesen elkiiloniil a
munkajogtol. Nyitott rendszerben viszont alig van kiilonbség a kétfajta jogviszony
kozott.

» A zart rendszer szamos sajatossaga (példaul tervszert, garantalt eldmenetel, torvényben
szabalyozott illetményrendszer, folyamatos képzés ¢és tovabbképzés) nem, vagy
kevésbé hangsulyosan valdsul meg a nyitott rendszerekben.

A valosagban az egyes allamokban a kétfajta modell 6tvozete jelenik meg, de természetesen
orszagonként eltér, hogy melyik rendszer jellemz6éi valdsulnak meg hangstlyosabban.
Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetden, 1992-ben megalkotott koztisztviseldi torvény
egyértelmiien a zart rendszerti kozszolgalat modelljéhez allt kozelebb, dm a torvény a kozel két
évtizedes torténete alatt szdmos ponton ,.felpuhult”, és esetenként a nyitott rendszer egyes
megoldésai is teret kaptak. Az 0j torvény, azaz a Kttv. a két rendszer elényeit igyekszik
kombinalni.
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2.2.2.3. A kozszolgadlati tisztviselok rétegei

A tag értelemben vett kozszolgalati alkalmazottakon beliil a kdvetkezd hat réteg alkotja a

kozigazgatas személyi allomanyat:

Jogviszony Alkalmazé szerv Tevékenység jellege
neve
*  minisztériumok,
kormanyhivatalok, kézponti
hivatalok
« clobbiek teriileti, helyi szervei
kormanyzati + aKormany altal
Kormanytisztvisel6k | szolgalati intézményfenntartasra kijelolt
jogviszony szerv
« arenddrség, a biintetés-végrehajts
¢s a hivatdsos katasztrofavedelemi | a kozigazgatasi szerv
szerv kdzponti, teriileti és helyi feladat- és
szervei hataskorében eljaro
+  helyi 6nkormanyzat képviseld- vezetd ¢s ligyintezo,
testiiletének polgarmesteri hivatala | aki el6késziti a
kozteriilet-feliigyelete és a k6zos kozigazgatasi szerv
6nk0rményzati hivatala feladat- és hataskorébe
«  egyes Alaptorvényben szabalyozott | tartozo tigyeket erdemi
allamhatalmi szervek hivatalai dontésre, illetve
(példaul Orszaggyiilés Hivatala, — felhatalmazas esetén
kozszolgalati Kéztérsa.sétgi - d’6 et
Koztisztviselok £0Z520°8 Elnok Hivatala, Alkotmanybirosag kiadméanyozza
jogviszony :
Hivatala)
« egyes, a Kormany iranyitasa ala
nem tartozo6 kdzponti
allamigazgatasi szervek (példaul
Kozbeszerzési Hatosag, Gazdasagi
Versenyhivatal, Nemzeti
Meédia- és Hirko6zlési Hatdsag,
Nemzeti Valasztasi Iroda)

) . kormanyzati a kozigazgatasi
{(orman),',zatl szolgalati ua., mint a kormanytisztvisel6knél szervnél kozhatalmi,
ligykezelok jogviszony iranyitasi, ellenSrzési

és feligyeleti
tevékenység
Kozszolgalati kbzszolgalati ua., mint a koztisztvisel6knél gyakorldsdhoz
iigykezel6k jogviszony kapcsolodo iigyvi-
teli feladatot 14t el
ua., minta
Allami tisztvisel6k kormanytisztvisel6knél
allami . jérési (fovérosi kerilleti) hivatalok | | kOztisztviseloknél
_szolgélati . megyf:i (fc’?vérosi) ua., mint a
Allami figykezeldk jogviszony kormanyhivatalok k01.r.ményzati .
/ kozszolgalati
iigykezeloknél
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A fentiek koziil az elsé négy réteget 6sszefoglaloan kozszolgalati tisztviseloknek nevezziik;
az ¢ jogallasukat a Kttv. szabalyozza. Az utols6 két személyi kor pedig az Attv. hatalya ala
tartozik.

A fenti hat rétegen kiviil a tdg értelemben vett kdzszolgélati alkalmazottakhoz soroljuk még a
kozalkalmazottakat, akik az elobbiekkel szemben nem a kdzigazgatasban dolgoznak, hanem
az allam ¢és a helyi 6nkormanyzat koltségvetési szerveinél (példaul tanarok, orvosok), tovabba
a rendvédelmi feladatokat ellatdo szervek hivatasos allomanyt tagjait (példdul rendorok,
tlizoltok), a Magyar Honvédség hivatasos €s szerzodéses alloméanyu katonait, a birdkat, az
iigyészségi alkalmazottakat, valamint az igazsagiigyi alkalmazottakat.

A Kttv. és az Attv. kapcsolata Gigy jellemezhetd, hogy a Kttv. ugynevezett mogottes
jogszabalyként viselkedik. Ez azt jelenti, hogy az allami tisztviselokre is kell alkalmazni a
Kttv. rendelkezéseit, de ha a két torvény kozott eltérés van (mint példaul az
illetményrendszernél), akkor az Attv. elsSbbséget élvez.

A tovabbiakban a kormanytisztviselokre Vonatkozo szabalyozast mutatjuk be (ezek nagy
része a koztisztviseldkre is kiterjed), de az egyes jogallasi elemeknél roviden utalunk arra, hogy
az allami tisztviseloknél milyen fontosabb eltérések vannak.’

223.A Ig(")’ZSZOLGALATI JOGVISZONY LETESITESE ES
MODOSITASA
2.2.3.1. Alkalmazasi feltételek

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitését illetden elsoként azt kell tisztazni, hogy kibol
lehet kormanytisztviseld, azaz milyen alkalmazési (kinevezési) feltételeket rogzit a térvény.

A Kittv. altal eldirt alkalmazasi feltételeket két csoportra oszthatjuk attdl fiiggéen, hogy a
feltétel minden kormanytisztviselovel szemben érvényesiil-e (altalanos alkalmazasi
feltételek), vagy csak egyes munkakorok esetében jelentkezik kovetelményként (kiilonos
alkalmazasi feltételek).

Az altalanos alkalmazasi feltételek a kovetkezok:

* magyar allampolgarsag;

* Dbiintetlen eloélet;

+ legalabb érettségi végzettség;
» cselekvoképesseg.

A leggyakoribb kiilonos alkalmazasi feltételek az alabbiak:

+ egyes fontos és bizalmas munkakorok esetén (példaul egyes kozponti allamigazgatési
szervek vezetdinél vagy a Miniszterelnokség vezetéi munkakorben dolgozd
kormanytisztviseldinél) sziikséges a nemzetbiztonsagi ellendrzést veégzd szerv
hozzajarulasa;

+ vagyonnyilatkozat;

* meghatdrozott iskolai végzettség (példaul jogi), képesités (példaul kozigazgatasi
szakvizsga) vagy képesség (példaul idegennyelvtudas);?

* meghatdrozott gyakorlati id6 letoltése;

7 Az ligykezelok jogallasat viszont nem érintjiik.
8 A részletes szabalyokat a kdzszolgalati tisztviselék képesitési eldirasairol szold 29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet
tartalmazza.
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» egészségi és pszichikai alkalmassag.
2.2.3.2. Kivdlasztasi eljaras

Hazéankban jelenleg nem kotelez6 a palyaztatasi eljaras, igy viszonylagosan nagy a
munkaltatdé mozgastere. Viszont jogszabaly vagy az allamigazgatdsi szerv dontése alapjan
meghatarozott munkakdr betdltése vagy vezetdi megbizas ellatdsa meghivasos vagy palyazati
eljaras alapjan torténhet.

Ebben az esetben kinevezést, megbizast adni csak olyan személynek lehet, aki a palyazaton
részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt.

2.2.3.3. Kinevezés

A kozszolgalati jogviszonyt — a munkaviszonnyal szemben — nem munkaszerzédés, hanem
kinevezés 1étesiti.

Tekintve, hogy a kinevezés egyoldali (a munkaltato altal irasban megtett) jognyilatkozat, azt
el is kell fogadni (a leend6 kormanytisztviseld részérél, szintén irasban) a jogviszony
1étrejottehez.

A kozszolgalati jogviszony hatarozatlan idére 1étesiil; hatarozott idore csak tartosan tavollevd
kormanytisztviseld helyettesitése céljabol vagy esetenként sziikségessé valo feladat
elvégzésére, illetve tartds kiilszolgalat ellatasara létesithetd jogviszony. A kinevezésben
kotelezd proébaidot kikotni, amelynek mértéke legalabb héarom, legfeljebb hat honap;
meghosszabbitani nem lehet.

A probaid alatt a jogviszonyt barmelyik fél indokolds nélkiil, azonnali hatallyal
megsziintetheti. A Kttv. szintén kotelezd jelleggel irja eld az eskiitételt: a
kormanytisztviseldnek kinevezésekor eskiit kell tennie, amelyet szoban kell elmondani és
irasban megerdsiteni.

2.2.3.4. A jogviszony modositisa

FOszabalyként a kinevezés tartalmat modositani csak a kozigazgatdsi szerv és a
kormanytisztvisel6 kozos megegyezésével lehet.

A Kttv. ugyanakkor rogzit néhany esetet, amikor nem kell a kormanytisztvisel beleegyezése.
Ilyen példaul, ha a fizetési fokozatban torténd eldrelépés miatt sziikséges modositani a
kinevezést, vagy ha a munkavégzés helye valtozik meg (az adott telepiilésen beliil). Szintén
nem kell a kormanytisztviseld beleegyezése, ha az allamigazgatasi szerv személyében
jogutddlas miatt bekovetkezett valtozas indokolja a kinevezés modositasat — feltéve, hogy a
feladatkor, a munkavégzés helye szerinti telepiilés és az illetmény nem valtozik.
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2.2.4. A JOGVISZONY MEGSZUNESE ES MEGSZUNTETESE

A kormanyzati szolgélati jogviszony specidlis jellege abban is megnyilvanul, hogy a
jogviszony megsziintetésének kotottebb szabalyai vannak, €és a jogviszony megsziinése vagy
megsziintetése csak a torvényekben meghatarozott esetekben és mdodokkal lehetséges. Ki kell
emelni, hogy a megsziinés és a megsziintetés nem szinonim fogalmak. A megsziinés esetében
valamilyen, a felek akaratdtol nagyrészt fliggetlen jogi tény kovetkeztében, 1ényegében
automatikusan, minden tovabbi jognyilatkozat nélkiil szlinik meg a kdzszolgalati jogviszony.
Ezzel szemben a megsziintetés mindig jognyilatkozathoz kotott, vagyis egyik (vagy mindkét)
fél ,,akarja” a jogviszony megsziintetését.

A fontosabb megsziinési okok a kovetkezok:

* lejar a kinevezésben foglalt hatarozott 1do;

» akormanytisztviseld haldla;

e a70. életév betdltése;

» akozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése;

+ hivatalvesztés fegyelmi biintetés kiszabdsa;

* ha a kormanytisztviseld a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotte, és az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgélati 1d6t
megszerezte (ez alol kivételt jelent, ha a kormanytisztviseld kérelmére és hivatali érdek
alapjan a munkaltatd — a Kormany egyetértésével — a jogviszonyt fenntartja
[koztisztviselok esetében nincs sziikség a Kormany egyetértésére]);

* a torvényben meghatirozott egyéb esetekben (példaul nem sziinteti meg az
Osszeférhetetlenségét, a kozigazgatasi alapvizsgat az eldirt hataridon beliil nem teszi le).

A jogviszony megsziintetési modjai a kovetkezok:

« afelek kozos megegyezése;

« athelyezés: ckkor a kormanytisztviseldt masik kozigazgatasi szervhez, illetve
kozalkalmazotti vagy hivatasos szolgalati szervekhez helyezik at (de példaul a
versenyszféraba nem lehet 4thelyezni);

* lemondas: a kormanytisztviseld a kozszolgalati jogviszonyrdl barmikor lemondhat
(indokolas nélkiil), a lemondasi 1d6 két honap, de a felek ennél rovidebb idében is
megallapodhatnak;

* probaido alatti azonnali hatalya megsziintetés: barmelyik fél kezdeményezheti, €s
nem kell indokolni;

+ felmentés: a munkaltato altali megsziintetés, amely torténhet a munkaltatd mérlegelése
alapjan (példaul, ha létszamcsokkentés miatt megsziinik a munkakore), vagy pedig
kotelezd jelleggel (példaul a kormanytisztviseld hivatalara méltatlannd valik,
munkavégzése nem megfeleld, vagy vezetdjének bizalmat elveszti).

A munkaltato a felmentést ugy koteles megindokolni, hogy abbdl a felmentés oka vilagosan
kitlinjon. Vita esetén a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valos és
okszeri.

A felmentési id6 két honap. A korménytisztvisel6t a felmentés idotartamanak legalabb a felére
a munkavégzési kotelezettség alol mentesiteni kell; ezen idOszak alatt a szervnél nem kell
munkat végeznie, viszont jogosult az atlagkeresetére.

Felmentés és a kozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziintetése esetén a kormanytisztviseld
részére végkielégités jar, amelynek mértéke — a kormdnytisztviseld kormdnyzati szolgalati
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jogviszonyban toltott idejének fliggvényében — 1-8 havi illetménynek megfeleld 6sszeg. (Az
egyhavihoz legaldbb harom év jogviszony sziikséges.) Egyes korilmények kizarjak a
végkielégitésre vald jogosultsdgot, ilyen példaul, ha a felmentés oka a nem megfeleld
munkavégzés, méltatlansag vagy bizalomvesztés volt, illetve, ha a kormanytisztviseld
nyugdijasnak mindsiil.

2.2.5. OSSZEFERHETETLENSEG A KOZSZOLGALATBAN

Az Osszeférhetetlenség intézménye — mint a kozszféra egyik sajatossaga — kiilonbozo jellegli
tilalmakat, korlatozasokat r6 a kozszolgalati alkalmazottakra: tobb teriileten tartdzkodniuk kell
bizonyos tevékenységektdl és magatartasoktol. Az osszeférhetetlenségnek a kovetkezé ot
tipusat kiilonboztetjiik meg.

1) Gazdasagi osszeférhetetlenség:

- A kormanytisztvisel6 munkavégzésre irdnyuld tovabbi jogviszonyt csak a munkaltatoi
jogkor gyakorlojanak eldzetes engedélyével létesithet.

- Egyes tevékenységekre iranyuld jogviszony létesitéshez viszont nem kell engedély
(kivéve, ha a munkavégzés id6tartama részben azonos a korménytisztviseld beosztas
szerinti munkaidejével). Ilyenek az igynevezett gyakorolhato tevékenységek, példaul a
tudomanyos, oktatoi, milivészeti tevékenység.

- Fontos megjegyezni, hogy a vezet6i megbizast kormanytisztviseld csak gyakorolhatd
tevékenységet végezhet, egyebet még engedéllyel sem.

- A kormanytisztviseld tovabba nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviselo,
illetve feliigyeldbizottsagi tag (példaul nem lehet egy kft. ligyvezetdje), kivéve, ha
példaul a gazdasagi tarsasag onkormanyzati (példaul BKV Zrt.), koztestiileti tobbségi
tulajdonban vagy tartdsan allami tulajdonban van.

2) A politikai osszeférhetetlenség szabalyai a kormanytisztviselé politikai
szerepvallalasat korlatozzak azzal, hogy a Kttv. értelmében:

- partban tisztséget nem viselhet, viszont ,,egyszerli” parttag lehet;

- part nevében vagy érdekében kozszereplést nem vallalhat. (Kivételt jelent az
orszaggylilési, az eurdpai parlamenti, illetve a helyi dnkormanyzati valasztasokon vald
jelolti részvétel.)

3) A hatalmi agak megosztisanak elve szintén tilalmakat allit fel. A kormanytisztviseld a
masik két hatalmi aghoz tartozo hivatasokat nem tolthet be, igy nem lehet:

- orszaggyilési képviseld;

- biro, ligyész €s

- fészabalyként helyi onkormanyzati és nemzetiségi dnkormanyzati képviseld sem.

(Az utobbi két megbizatast kivételesen akkor toltheti be kormanytisztviseloként, ha az 6t

alkalmazo szerv illetékességi teriiletén kiviili helyi/nemzetiségi onkorményzatnal torténik
a képviseldi poszt betoltése.)

4) A hozzatartozoi dsszeférhetetlenség értelmében a kormanytisztviseld hozzatartozodjaval
nem 4llhat irdnyitdsi, feliigyeleti, ellendrzési vagy elszdmolasi viszonyban
(egylittalkalmazas tilalma).

5) A kozszolgalati hivatas presztizséb6l adoddan a kormanytisztviseld nem folytathat olyan
tevékenységet, nem tantsithat olyan magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely
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partatlan, befolyastdl mentes tevékenységét veszélyeztetné. (Ez az eldirds nemcsak a
korménytisztvisel6 munkavégzésére, hanem akar a maganéletére is kiterjedhet.)

Amennyiben a kormanytisztviseldvel szemben osszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve ha
osszeférhetetlen helyzetbe Keriil (példaul megvalasztjak orszaggyiilési képviseldnek), ezt
koteles haladéktalanul irasban bejelenteni.

Ezt kovetben a munkaltatéi jogkor gyakorldja irasban koteles felszolitani a
kormanytisztvisel6t az Osszeférhetetlenség megsziintetésére (utobbi torténhet példaul az
orszaggyilési képviseldi mandatumrél vald lemondéssal). Ha erre harminc napon beliil nem
kertl sor, a kormanytisztviseld korméanyzati jogviszonya megsziinik.
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2.2.6. ELOMENETEL A KOZSZOLGALATBAN

Az eldmeneteli rendszer alapja a besorolas, amely a kormanytisztviseld iskolai végzettsége és
kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6ltott ideje alapjan torténik. Ugyanakkor a besorolasra
hatassal van példaul az iskolai végzettség jellege, a bizonyitvany, diploma mindsitése, a
kormanytisztviseld mindsitésének eredménye. A besorolasra az iskolai végzettség szintjétol
fiiggden két besorolasi osztaly szolgal.

A felséfoku végzettségli kormanytisztviselot — amennyiben a feladatkorére eldirt szakiranyt
fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezik — az 1. besoroldsi osztalyba, a kozépiskolai
végzettséglieket a II. besorolasi osztalyba kell besorolni.

A Dbesorolasi osztalyokon beliil

kormanytisztviseld az alabbiak szerint:

I. BESOROLASI OSZTALY

(felsofoku iskolai végzettségii kormanytisztviselok)

besorolasi,

illetve fizetési

fokozatokba keriil a

Kormanyzati
Besorolasi fokozat megnevezése Fizetési fokozat szolgalati jogviszony Szorzészam
idétartama (év)
Gyakornok 1 0-1 3,1
2 1-2 3,2
Fogalmazo6
3 2-3 3,3
4 3-4 3,5
Tanacsos 5 4-6 3,7
6 6-8 3,9
7 8-10 4,2
8 10-12 4,4
Vezetd-tanacsos
9 12-14 4.6
10 14-16 4,8
11 16-19 51
Fétanacsos 12 19-22 5,2
13 22-25 5,3
14 25-29 5,6
15 29-33 5,7
Vezeté-fotanacsos
16 33-37 58
17 37 év felett 6,0
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II. BESOROLASI OSZTALY
(kozépiskolai végzettségii kormanytisztviselok)
Kormanyzati
Besorolasi fokozat megnevezése Fizetési fokozat szolgalati jogviszony Szorzoszam
idétartama (év)

Gyakornok 1 0-2 1,79
2 2-4 1,9
3 4-6 2,0

Eléado 4 6-8 2,2
5 8-10 2,25
6 10-12 2,3
7 12-15 2,5
8 15-18 2,6
9 18-21 2,65

Féeloado 10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85
13 29-31 2,9
14 31-33 3,3
15 33-35 4,0

Fémunkatars
16 35-37 4,2
17 37 év felett 4.4

3. tablazat: Besoroldasi osztalyok és fokozatok

A besorolasban valo elomenetel — a torvény altal meghatarozott feltételek teljesitése esetén —
lényegében automatikusnak tekinthet6, és a kormanytisztviselonek alanyi joga van ra. Ahhoz,
hogy magasabb besorolasi fokozatba I1épjen, a kormanytisztviselének a kovetkezd
feltételeket kell teljesitenie:

» e kell toltenie a fokozatok kozotti varakozasi idot;

+ teljesitenie kell a jogszabalyok (példdul tanacsosi besoroldsi fokozathoz
kozigazgatési szakvizsga) vagy a munkaltato altal eldirt feltételeket, valamint

+ feladatainak ellatasara legalabb megfelelt fokozat (azaz ,,C” szintil) mindsitést kell

kapnia.

Az eldmenetellel szorosan dsszekapcsolodik a kozigazgatasi alapvizsga és a kozigazgatasi
szakvizsga mint a szakmai tudast és a kompetenciakat is mérd ,,ellen6rz6 pontok™.
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Az 1. besorolasi osztalyba tartozé kormanytisztviselonek a fogalmazé besorolasahoz egy éven
beliil, a II. besorolasi osztalyba tartozoknak pedig az eléadé besorolasdhoz két éven beliil kell
kozigazgatasi alapvizsgat tennie. Kiemelendd, hogy az alapvizsga a palyan maradas feltétele,
ugyanis nem teljesitése esetén megsziinik a jogviszony.

A kozigazgatasi szakvizsgat csak a felséfoku iskolai végzettségli kormanytisztviselok tehetik
le (fészabaly szerint legalabb két év kozigazgatasi szervnél szerzett gyakorlatot kdvetden; a
vezetOk viszont gyakorlat nélkiil is tehetnek szakvizsgat). Tovabbi eltérést jelent az
alapvizsgatol, hogy a szakvizsga elmaradasa ,,fészabalyként” nem jar a jogviszony
megszinésével, viszont ekkor a kormanytisztviselot a kozigazgatasi szakvizsga teljesitéséig
nem lehet magasabb fizetési vagy besorolasi fokozatba sorolni. Mas a helyzet a vezetd
munkakort betolté kormanytisztviseloknél: esetiikben a szakvizsga-kotelezettség elmulasztasa
a kormanyzati szolgélati jogviszony megszlinésével jar.

A garantalt elémenetel legfontosabb hozadéka az alapilletmény novekedése, de példaul a
potszabadsagok is részben a besorolastol fiiggnek.

Kiemelendd tovabb4a, hogy — mintegy oldva a rendszer tulzott automatizmusat — lehetdség van
az elomenetel gyorsitasara és lassitasara is az alabbiak szerint:

« a kormanytisztvisel6t soron kiviil eldre kell sorolni, ha a magasabb besorolasi
fokozatba 1épéshez — a jogszabaly vagy a munkaltato altal — eldirt feltételeket a
kovetkezd besorolési fokozathoz sziikséges varakozasi id6 lejarta elott teljesitette;

* ha a kormanytisztviseld megfeleltnél alacsonyabb fokozati mindsitést kap, a
kovetkezd besoroldsi fokozathoz eldirt varakozési ideje legfeljebb egy évvel
meghosszabbithato.

Az elomenetel azonban nemcsak a besorolasban torténhet, hanem cimekben és vezetoi
beosztasban is, am utoébbiakra mar nincs alanyi joga a kormanytisztviselonek, az azokban vald
részesiilés a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelésen alapuld dontése.

Az egyes cimeket (példaul kozigazgatasi tandcsado, szakmai tanacsado) tobbnyire kimagaslo
teljesitmény esetén lehet megszerezni, és mindig valamilyen fokt illetményndvekedéssel
jarnak.

A kormanytisztviseld vezetdi (osztalyvezetdi, fOosztalyvezetd-helyettesi, féosztalyvezetdi)
munkakor betoltésére is kinevezhetd kozigazgatasi szerv, illetve a munkamegosztas
szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egység vezetésére. A vezetdi kinevezés feltétele a
felsdfoku iskolai végzettség és a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga és fOszabaly szerint
hatarozatlan idére szol.

2.2.7. TELJESITMENYERTEKELES ES MINOSITES

A teljesitményértékelést és a mindsitést illetden elsoként azt kell kiemelni, hogy ezek nem
szinonim fogalmak, bar nyilvanvaldan van kapcsolodas kozottiik.

Neémi leegyszerusitéssel elmondhatjuk, hogy a teljesitményértékelés 1ényegében folyamatosan,
évente torténik, mig a mindsitésre — amely részben a teljesitményértékelésen alapul — ritkdbban
kertil sor.

A teljesitményértékelés kiilondsen fontos szerepet tolt be a kozszolgdlatban, é&s
rendeltetésszerli alkalmazasa igen koriiltekintd eljarast igényel mind az értékeld, mind az
értékelt szempontjabol.
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A teljesitményértékelés funkcidjat, céljait a kovetkez6kben foglalhatjuk 6ssze:

+ lehetové valik, hogy a kormanytisztviseld visszacsatolast kapjon munkavégzésének
szinvonalarol,

« felmérhetdek a képzési €s fejlesztési igények;

+ szamos munkaltatoi dontést (példaul eldléptetés, alapilletmény eltéritése, felmentés
kezdeményezése) a teljesitményértékelés eredménye alapoz meg;

+ kiemelt szerepe van tovabba a szervezeti—intézményi kultara formalasaban, ezaltal
az egész kozszolgalat mindségének €s hatékonysaganak javitasdban.

A kormanytisztviselok teljesitményértékelésének, mindsitésnek a rendjére, eljarasra és
szintjeire vonatkozé részletes szabalyokat nem a Kttv. tartalmazza, hanem korményrendelet
allapitja meg.®

A torvény jelenleg pusztan annyit rogzit, hogy

+ ateljesitményértékelésnek vannak kotelezé €s ajanlott elemet;
+ legalabb két teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja a kormanytisztviseld
minésitését;

* mindsiteni az elso teljesitményértékeléstol szamitott egy évet kdvetden kell;
+ ateljesitményértékelés alapjan jutalom fizethetd.

A minésités a kormanytisztviseld targyévre vonatkozo teljesitményértékelései eredményének
szdzalékban meghatarozott szamtani atlaga. Mind a teljesitményértékelésnek, mind a

mindsitésnek 6t szintjét (fentr6l lefele haladva: A-B-C-D-E) hatdrozza meg a
kormanyrendelet.

A kormanytisztviseld jogorvoslattal csak korlatozottan élhet, ugyanis kozszolgalati jogvitat
kizarolag akkor kezdeményezhet, ha a teljesitményértékelés vagy mindsités

» hibas vagy valdtlan ténymegallapitast, illetve
« személyiségi jogat sértd megallapitast tartalmaz.

"o

Ezen esetekben kezdeményezheti ezek megsemmisitését, viszont a mindsitd belatasan alapuld,
nem ténybeli megallapitasok (példaul ,,a kormanytisztviseld elemzd készsége atlag alatti™)
feliilvizsgalata és megsemmisitése nem kérhetd.

2.2.8. KEPZES ES TOVABBKEPZES

A képzés és a tovabbképzés torvényi szintll szabalyozédsa szintén a kozszolgalat egyik
sajatossaga: a képzésen, tovabbképzésen vald részvétel nemesak joga, hanem kotelezettsége
is a kormanytisztviselonek.'°

A tovabbképzést fOszabaly szerint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztositja. A
kormanytisztviselonek eldirt tovabbképzés és az ezzel Osszefliggd beszdmoldsi vagy
vizsgakotelezettség teljesitése miatt kiesé munkaidore jard illetményét az dllamigazgatési szerv
koteles megtériteni.

% A kozszolgalati tisztviselk teljesitmény-értékelését a kdzszolgilati egyéni teljesitmény-értékelésrdl sz6lo
10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet szabalyozza.

10 A kozszolgalati tisztviseldk tovabbképzésének részletszabélyait — kiilondsen a tovabbképzés irdnyitasat,
szervezetrendsze rét, valamint a tovabbképzési programokat — a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl
sz016 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet tartalmazza.
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A Kittv. szankciokat is tartalmaz arra az esetre, ha a korménytisztvisel6 neki felrohat6é okbol a
képzést elmulasztja, illetve az eldirt kovetelményeket nem teljesiti, vagy ha a jogviszonya
példaul hivatalvesztés fegyelmi biintetés vagy méltatlansagon alapuld felmentés miatt sziint
meg. Ekkor ugyanis koteles megtériteni a képzés koltségeit. (A megtéritési kotelezettség
viszont nem terheli a kormanytisztvisel6t az iskolarendszeren kiviili kotelezé tovabbképzés
koltségei esetében, kivéve az idegen nyelvi képzést, valamint a kilfoldi képzést,
tovabbképzést.) Ha a kormanytisztviseld egyéb (példaul iskolarendszerii) képzésben vesz részt,
¢s ez érinti a munkaidejét, koteles ezt engedélyeztetni a munkaltatdjaval. A munkaltato
engedélye alapjan a kormanytisztviseld mentesiil a tanulmanyok folytatdsdhoz sziikséges idére
a munkavégzési kotelezettsége alol, amelynek idétartamara a kormanytisztviseld illetményre
jogosult.

A Kormanytisztvisel6 — tanulmanyi szerz6dés vagy kozszolgalati szabalyzat eltérd
rendelkezése hianyaban — koteles ledolgozni a tanulmanyi céli mentesités idétartamat.
Emellett a munkéltat6 a kormanytisztvisel6t vizsganként (vizsgatargyanként) négy
munkanapra koteles a kormanytisztviselt mentesiteni a munkavégzési kotelezettsége alol.
Végezetiil meg kell emliteni, hogy a polgarmester és a helyi 6nkormanyzati képviselo is
jogosult részt venni az egyes képzéseken, de esetiikben kotelezettségrdl nem beszélhetiink.

2.2.9. MUNKAIDO ES PIHENOIDO
2.2.9.1. Munkaido

A heti munkaidé — f6szabaly szerint — a kormanytisztvisel6knél is 40 6ra, amely — az altalanos
munkarend alapjan — hétf6todl cstitortokig 8-t61 16.30 oraig, pénteken pedig 8-t6l 14 oraig tart.
(Utobbi megint csak fOszabaly, hiszen a kormanytisztviseld munkaidd-beosztasat a
munkaltatoi jogkor gyakorldja az elébbiektdl eltérden is megallapithatja.)

Természetesen lehetdség van rendkiviili munkavégzés (tilmunka) elrendelésére is — a Kttv.
szerint ezt a kormanytisztviseld kérése esetén irdsban kell megtenni. A rendkiviili munkavégzés
id6tartama éves szinten 200 6raban van maximalizalva. A rendkiviili munkavégzést teljesitd
kormanytisztvisel6t elobbi iddtartamaval azonos mértékli szabadidd illeti meg; viszont
amennyiben a heti pihendnapon vagy munkasziineti napon tdrtént a tGlmunkavégzés, a
kompenzacio kétszeres, illetve hdromszoros mértéki.

A szabadid6t a rendkiviili munkavégzést kdvetden, legkésébb harminc napon beliil kell
kiadni; ha ez nem lehetséges, meg kell valtani. Kiemelendd, hogy a vezetéi munkakorben
levd kormanytisztviselének csak akkor jar rendkiviili munkaiddért szabadidd, ha ezt a
kozszolgalati szabalyzat megallapitja.

2.2.9.2. Pihendido

A jogszabalyok kiilonbozd jellegi ¢€s hosszusdgu pihendidét biztositanak a
kormanytisztviseldk részére.

Ezek az alabbiak:

* Munkakozi sziinet: Ha a napi munkaidé a hat O6rdt meghaladja, a
kormanytisztviselé részére napi 30 perc, valamint minden tovabbi harom ora
munkavégzés utan legaldbb 20 perc munkakézi sziinetet kell biztositani. (Igy tehat
amennyiben a kormanytisztviseld napi munkaideje 9 ora, 6sszesen 30 +20 = 50 perc
munkakdzi szlinetre jogosult.)
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« Napi pihené6idé: A kormanytisztviseld részére a napi munkéjanak befejezése és a
masnapi munkakezdés kozott legalabb 11 oOra egybefiiggd pihendidot kell
biztositani.

+ Heti pihen6id6: A kormanytisztvisel6t hetenként két egymast kovetd pihendnap
illeti meg, ezek koziil az egyiknek vasarnapra kell esnie.

«  Evi fizetett (rendes) szabadsag, amely 25 nap alapszabadsagbol és — a besorolas
¢€s a beosztas fiiggvényében — tovabbi 3—13 nap podtszabadsagbol all. (Elobbieken
kiviil potszabadsag jar még példaul a 16 éven aluli gyermek esetén is.) A szabadsag
kiadésa elsOsorban a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak a dontése, de az
alapszabadsag kétotodét (vagyis tiz napot) a kormanytisztviseld altal kért
id6épontban kell kiadni, amennyiben erre vonatkozo igényét a szabadsag kezdete
elott legkésobb 15 nappal bejelenti. A szabadsagot esedékességének évében kell
kiadni, de a munkaltatoi jogkor gyakorldja a szabadsagot szolgalati érdek esetén a
targyévet kovetd év januar 31-ig, kivételesen fontos szolgalati érdek esetén
legkés6bb marcius 31-ig adja ki. A jogszabaly — kivételesen fontos szolgalati érdek
esetén — lehetdséget ad a mar megkezdett szabadsag megszakittatasara, de ebben
az esetben a kormanytisztviselének a megszakitassal Osszefiiggésben felmertilt
karat, illetve koltségeit a kozigazgatasi szerv koteles megtériteni.'!

2.2.10. A MUNKAVEGZES SZABALYAI

A munkavégzésre iranyadé szabalyok nagyobbrészt kotelezettségeket irnak el6 a jogviszony
alanyaira. A feleket a kovetkezd fontosabb kotelezettségek terhelik:

A munkaltaté (kozigazgatasi szerv) koteles:

* a kormanytisztvisel6t a kinevezésében foglaltak és a jogszabalyok, illetve a
kozszolgalati szabalyzat szerint foglalkoztatni, részére az egészséges €s biztonsagos
munkavégzés feltételeit biztositani;

« amunkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani;

+ akormanytisztviseld e torvény szerinti eldmenetelének feltételeit biztositani;

* a kormanytisztviseld feladatait és a munkakor betoltésével kapcsolatos
kovetelményeket  (végzettség, szakképzettség, szakképesités, tapasztalat,
képességek) munkakori leirdsban rogziteni,

+ a munkakori feladatok ellatasat ugy megszervezni, hogy a kormanytisztviseld a
kormanyzati szolgalati jogviszonybol eredd jogait gyakorolni, kotelezettségeit
teljesiteni tudja (példaul a munkakdzi sziinet kivételét lehetdvé kell tennie);

+ amunkakori feladatok elvégzéséhez sziikséges tajékoztatast és irdnyitast megadni;

* a kormanytisztviseld munkakorével kapcsolatos képzést ¢€s tovabbképzést
elésegiteni;

* a kormanytisztviseldnek az e torvényben meghatarozott illetményt €s egyéb
jarandosagait megfizetni;

* a korméanytisztviselonek a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl szarmazo
kotelezettségek teljesitése soran indokoltan felmeriilt kltségeit megtéritent;

» akormanytisztviseld teljesitményét értékelni és mindsitését elvégezni;

* Dbiztositani annak lehetdségét, hogy a kormdanytisztviseld érdekképviseleti
tevékenységével kapcsolatos jogait gyakorolhassa.

11 A munka- és pihendiddre vonatkozo tovabbi eldirasokat 1asd a 30/2012. (IIL. 7.) Korm. rendeletet.
72



A kormanytisztvisel6 koteles:

+ feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elveknek és a vezetoi
dontéseknek megfelelden, az altaldban elvarhato szakértelemmel és gondossaggal,
partatlanul és igazsagosan, a kulturalt tigyintézés szabalyai szerint ellatni;

+ az eldirt helyen és iddben, munkara képes allapotban megjelenni;

« munkaideje alatt — munkavégzés céljabol, munkara képes allapotban — a munkaltato
rendelkezésére allni;

+ vezetokkel és munkatarsakkal egyiittmiikddni;

« munk4jat személyesen ellatni, valamint altalaban olyan magatartést tanusitani, hogy
ez mas egészségét €s testi épségét ne veszélyeztesse, munkdjat ne zavarja, anyagi
karosodasat vagy helytelen megitélését ne idézze eld;

+ felettese utasitasat végrehajtani.

Az utobbi kapcsan meg kell jegyezni, hogy a kormanytisztviselé bizonyos esetekben
megtagadhatja az utasitas végrehajtasat, ha annak teljesitése a sajat életét, egészségét vagy
testi épségét kozvetlenil és sulyosan veszélyeztetné, vagy jogszabalyba, illetve a munkaltatod
altal kiadott normativ utasitasba titkozne.

Koteles megtagadni ugyanakkor a végrehajtast, ha annak teljesitésével biincselekményt,
illetve szabalysértést valositana meg, vagy mas személy életét, testi épségét vagy egészségét,
illetve kornyezetét kdzvetleniil €és stilyosan veszélyeztetné.

A fentieken til a kozelmultban torvényi eldirassa valt az is, hogy a korménytisztviseld vezet6i
iranti szakmai lojalitassal koteles ellatni feladatait.

A Kttv. szerint ,,szakmai lojalitas alatt kell érteni kiilondsen a vezetd dltal meghatdrozott
szakmai értékek iranti elkotelezettséget, a vezetdkkel és a munkatdarsakkal valo alkoto
egytittmiikodest, szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és lényeglato feladatvegzeést”.

Végezetiil itt kell megemliteni azokat az eseteket is, amikor a kormanytisztviseld mentesiil a
munkavégzési kotelezettség alol. Ilyen példaul a keresOképtelenség, a kotelezd orvosi
vizsgalat id6tartama vagy a hozzatartoz¢ halala.

2.2.11. ILLETMENYRENDSZER

A kozszféra egyik kozismert sajatossaga, hogy az illetmény megallapitasa nem a felek kozti
alku alapjan torténik (v6. munkabér a versenyszféraban), hanem rétegenként eltérd kotottségii
illetményrendszerek alapjan. Ez lényegében azt jelenti, hogy az egyes torvények tobb-
kevesebb pontossaggal meghatarozzak a kozszolgalati alkalmazott illetményét, és a feleknek
ennek megfelelden korlatozott a mozgastertik.

A kormanytisztviseldk esetén az illetmény harom részbél tevddik Ossze:

a) Alapilletmény, amely az ugynevezett illetményalap és a fizetési fokozathoz tartozo
szorzOszam szorzata (utdbbirdl a 2.2.6. alfejezetben mar volt sz6). Az illetményalapot
minden évben az Orszaggytlés allapitja meg a koltségvetési torvényben (a 2018. évben
38.650 Ft) azzal, hogy a korabbi évinél alacsonyabb nem lehet. Lehetség van az
alapilletmény eltéritésére is: a hivatali szerv vezetdje az alapilletményt legfeljebb
20%-kal csokkentheti vagy legfeljebb 50%-kal megemelheti, a kormanytisztviseld
mindsitésének vagy teljesitményértékelésének fiiggvényében. Itt kell megemliteni,
hogy a polgarmesteri hivatalokban dolgozo, kimagasld teljesitményt nyujtd
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koztisztviselok részére a jegyzO az iranyadd szabalyoktol eltérd, a torvény alapjan
jaronal magasabb, ugynevezett személyi illetményt allapithat meg.

b) Illetménykiegészités, amely mindig az alapilletmény bizonyos szazalékaban van
megallapitva. Mértéke egyrészt a kormanytisztviselot alkalmazé kdzigazgatasi szervtol
fligg, masrészt pedig a kormanytisztviseld iskolai végzettségétdl. Az
illetménykiegészités annal magasabb, minél magasabb hierarchidju szerv a (igy példaul
egy L. besorolési osztalyba tartozo kormanytisztviselonél 50%, ha egy minisztériumban
dolgozik, de csak 10%, ha egy helyi szintii allamigazgatasi szervnél). Kiemelendd, hogy
a helyi Onkormanyzatoknal dolgozd koztisztviselok csak akkor jogosultak
illetménykiegészitésre, ha a képviseld-testiilet ezt rendeletben megallapitja.

c) Illetménypotlékok, amelyek a kormanytisztviseld egyes specialis képességei, illetve a
munkavégzés egyes koriilményei alapjan jarhatnak (példaul idegennyelv-tudasi,
képzettségi, veszélyességi potlek).

A fentieken tul a kormanytisztviseld egyéb juttatasokban és tamogatasokban is részestilhet.
A kiilonbozd szocialis, joléti, kulturalis, egészségligyi juttatasok (példaul lakhatési,
lakasépitési, -vasarlasi timogatas, albérleti dij hozzajarulés, csaladalapitasi timogatas, képzési
tdmogatas) ugyanakkor nem alanyi jogon illetik meg a kormanytisztviseldt. Az tgynevezett
cafetériajuttatasok keretében a kormanytisztviselé a munkaltato altal folyositott pénzdsszeget
vagy a Széchenyi Pihend Kartyara juttatott timogatast valaszthatja. *2

Kiemelend6 még a jubileumi jutalom, amelyre 25, 30, 35, 40 évnyi kormanyzati szolgalati
jogviszony esetén jogosult a kormanytisztviseld; mértéke pedig kettd, harom, négy, illetve 6t
havi illetmény.

2.2.12. FELELOSSEG A KOZSZOLGALATBAN

A kormanytisztviselokre — és az Osszes kozszolgalati alkalmazottra — szigoribb feleldsségi
szabalyok vonatkoznak, mint munkavallalokra. Ez foként abban nyilvanul meg, hogy
esetiikben az egyes torvények nemcsak a kartéritési, hanem a fegyelmi feleldsséget is
szabalyozzak.

2.2.12.1. Fegyelmi felelosség

A Kttv. szerint akkor kovet el fegyelmi vétséget a kormanytisztviseld, ha kormdanyzati
szolgalati jogviszonybol eredd kotelezettségét vétkesen megszegi.

A meghatarozas két elemét érdemes alaposabban koriiljarni:

+ a kormanyzati szolgalati jogviszonybol ered6 kotelezettség nemcsak a Kttv.-ben
nevesitett kotelezettségeket jelenti (példaul a kormanytisztviseld koteles megtartani a
mindsitett adatot), hanem barmilyen jogszabalyban foglalt kotelezettséget, amely
iranyad6é a kormanytisztviseld munkavégzésére (beleértve az egyes szervek belsd
szabalyzatait is, példaul egy minisztérium iratkezelési szabalyzatat);

+ a kotelezettségszegésnek vétkesnek kell lennie, vagyis azt szandékosan vagy
gondatlanul kell elkovetni.

12 A cafetéria részletszabalyaira lasd a kozszolgalati tisztviselok részére adhatd juttatasokrol és egyes
illetménypotlékokrol szo16 249/2012. (VIIL. 31.) Korm. rendeletet.
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Fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyantja esetén a munkaltatéi jogkor gyakorldja
fegyelmi eljarast indit. A fegyelmi eljaras vizsgalati és targyalasi szakaszra tagolodik.®® A
vizsgalati szakaszban a munkaltatoi jogkor gyakorloja irdsban kijeldl egy vizsgalobiztost, aki
lefolytatja a vizsgalatot.

A fegyelmi eljaras mésodik szakasza a targyalas, amely soran az iigy érdemérdl haromtagu — a
munkaltatoi jogkor gyakorloja altal elndkolt — fegyelmi tandcs hataroz.

Amennyiben a vétkes kotelezettségszegés ténye megallapitasra keriil, a kovetkezo fegyelmi
biintetések szabhatoak ki:

* Megrovas;

+ az eldmeneteli rendszerben a varakozasi idé meghosszabbitasa (legfeljebb két évvel);
+ az elomeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési vagy besorolasi fokozattal;

+ cimtdl valo megfosztas, vezetéi munkakorbdl nem vezetdi munkakorbe helyezés;
 hivatalvesztés.

2.2.12.2. Kartéritési felelosség
A kartéritési feleldsség szabdlyai annak fiiggvényében valtoznak, hogy ki kinek okozott kart.
Ez alapjan haromféle felelésségi viszony alakulhat ki:

1) Amennyiben a kormanytisztviseld okozott kart a munkaltatonak, a kartérités mértéke
nem haladhatja meg a kormanytisztviseld négyhavi illetményét. (Tehat ha példaul egy
100 ezer forintos illetménnyel rendelkezd korménytisztviseld gondatlanul 500 ezer
forintos kart okoz egy projektorban, legfeljebb 400 ezer forintnyi kartéritésre
kotelezhetd.) A szadndékosan vagy sulyos gondatlansadggal okozott karok esetén viszont
teljes kartéritéssel tartozik a kormanytisztviseld.

2) Szigorubb szabalyok vonatkoznak a munkaltato feleldsségére a kormanytisztviselonek
a kormanyzati szolgalati jogviszonyaval Osszefiiggésben okozott karért: ebben az
esetben a munkaltatot teljes mértékli és vétkességre tekintet nélkiili (azaz objektiv)
feleloss ég terheli. Mindez azt jelenti, hogy a munkaltatd akkor is kartéritésre
kotelezhetd, ha semmilyen foku vétkesség nem terheli a kdrokozéasban. A feleldsség alol
kizarolag abban az esetben mentesiil, ha bizonyitja, hogy a kart ellendrzési korén kiviil
esO olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia, és nem volt elvarhato,
hogy a karokozo6 koriilmény bekdvetkezését elkeriilje vagy a kart elharitsa; vagy pedig
a kart kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta. El0bbire példa lehet az,
ha a kormanytisztvisel6 a munkahelyén villamcsapas miatt szenved
egeészségkarosodast; utdbbira pedig az, ha a kormanytisztviseld — az eldirasok ellenére
— miitkddés kozben belenyul az iratmegsemmisitobe, és megsériil.

3) Amennyiben a kormanytisztviseld kozigazgatasi jogkorben harmadik személynek okoz
kart, a kérosulttal szemben a munkaltatd lesz felelds, és teljes kartéritésre koteles.
(Ugyanakkor a kozigazgatasi szerv kés6bb — az 1. pontban emlitett szabalyok alapjan —
helytallasra kotelezi a vétkes kormanytisztvisel6t.) A harmadik személynek torténd
karokozasra egy példa: a kormanytisztviseld az épitési torvény téves alkalmazasa
folytan elrendeli egy épitmény lebontdsadt. Amennyiben a jogorvoslati eljarasokat
kovetden bebizonyosodik a hatosag tévedése, az épitmény tulajdonosa pert indithat a

13 A fegyelmi eljaras lefolytatdsanak részletszabalyait a kdzszolgalati tisztviselkkel szembeni fegyelmi eljarasrol
sz616 31/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet tartalmazza.
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kozigazgatési szerv ellen. Ilyenkor az iigyféllel szemben a szervnek kell helytéllnia,
nem pedig a kormanytisztviselonek.

2.2.12.3. A kozszolgdlati jogvita

A kozszolgélati jogviszonyban természetszeriileg adddhatnak helyzetek, amelyek a
kormanytisztviseld és a munkaltatd kozott vitat generalnak. Az ilyen jogvitak rendezésére két
forum — a Kozszolgalati Dont6bizottsag, valamint a kdzigazgatasi és munkaiigyi birésag —
jogosult.

A Kozszolgalati Dontobizottsag (KDB) a Kttv. altal 1étrehozott belsé jogorvoslati forum,
amelyhez a kormanytisztviseld a kormdnyzati szolgélati jogviszonybol szarmazd egyes
igényének érvényesitése érdekében ugynevezett kozszolgalati panaszt nytjthat be. A KDB-
hez panasz nyujthat6 be példaul:

» akormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésével,

» az Osszeférhetetlenség megsziintetésére irdnyuld irasbeli felszolitassal;
+ amindsités, a teljesitményértékelés megallapitasaival;

« afegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatdrozattal,

» akinevezés egyoldali modositasaval kapcsolatos tigyekben.

A benytjtott panaszt a KDB egy haromf0s bizottsdga birdja el. Dontése azonban abban az
értelemben nem végleges, hogy azzal szemben a kormanytisztviseld, illetve a munkaltatd
munkaiigyi birésaghoz fordulhat.™

A jogvita feloldasanak masik eszkoze a (kozigazgatasi és munkaiigyi) birésag. A birdsaghoz
két esetben lehet fordulni: egyrészt akkor — amint azt az el6bb lattuk —, ha a kormanytisztviseld
nem fogadja el a KDB dontését (vagy a KDB a hataridon beliil nem hoz dontést); masrészt
pedig minden olyan tiigyben, amelyben a kormanytisztviseld valamilyen igényt kivan
érvényesiteni a munkaltatéjaval szemben, de a Kttv. nem teszi lehetové a KDB-hez fordulast
(lasd a fenti felsoroldst). A birdsdghoz a panaszt kereset forméjaban kell benytjtani, €és az egy
munkatigyi per keretében keriil elbirdlasra. Megjegyzendd, hogy a munkaltaté a Kttv.-bdl
szarmazo6 igényét kizarolag a birdsag eldtt érvényesitheti.

Koztisztviselok esetében a KDB-re vonatkozo szabalyok nem alkalmazhatdk; esetiikben a
birésadghoz fordulas az igényérvényesités eszkoze.

14 A KDB szervezetének és eljarasanak részletszabalyait a Kdzszolgalati Dontébizottsagrol szolo 459/2017. (XI1.
28.) Korm. rendelet tartalmazza.
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2.2.13.AZ ALI:AMI TISZTVISELOKRE VONATKOZO
SZABALYOZAS

Amint a 2.2.1.2. pontban emlitettiik, 2016. julius 1-tl a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok,
2017. januar 1-t6l pedig a fovarosi €s megyei kormanyhivatalok korménytisztvisel6i allami
tisztviselokké mindsiilnek at. Az allami tisztviselok jogéllasa tobb ponton is eltér a
kormanytisztviselokétol. A legfontosabb kiilonbségek a kovetkezok:

1) A Kkinevezés specialis feltétele a kozigazgatasi tanulmanyok szakirany szakképzettség
megléte. Ennek hidnyaban az allami tisztviselOnek a kinevezéskor vallalnia kell, hogy két éven
beliil kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyu szakképzettséget szerez. (A szakképzettség alol
egyes végzettségek mentességet nyujtanak — ilyen példaul az allamtudomanyi mesterszintii
szakképzettség, a koOzigazgatas-szervezd alap- vagy mesterszintii szakképzettség vagy a
korabban szerzett kozigazgatasi szakvizsga.)

2) Az Attv. besorolasi és elomeneteli rendszere alapvetéen eltér a Kttv.-nél latottaktol. Az
ligyintézok (nem vezetOk) részére az Attv. harom besorolasi osztalyt tartalmaz (1-3.), a 4. a
vezetdi munkakoroket, az 5. pedig az allami ligykezeldi elémeneteli fokozatokat sorolja fel.

Az allami tisztvisel6k alapesetben az 1-2. besorolasi osztalyba keriilnek (a vezetok a 4-be),
azonban az elObbiek esetén a munkaltatoéi jogkdr gyakorldja donthet ugy, hogy az allami
tisztvisel6t teljesitménye, valamint egyéb szempontok — mint példaul az allami szolgalati
jogviszonyban eltoltott 1d6, a betoltdtt munkakor, illetve az annak elldtdsdhoz kapcsolodo
felelosség — alapjan a targyévre vonatkozdan a kiemelt {igyintézdi osztalyba (3.) sorolja be.

1. Az éltalanos tligyintéz6i osztaly eldémeneteli fokozatai (fels6foku végzettséggel)

Allami Elémeneteli fokozat Elémeneteli fokozat
,, . szolgalati e . . . s . G =
Elomeneteli fokozat S szerinti illetmény alsé | szerinti illetmény felsé
z jogviszony 7 .
megnevezése S hatara (Ft) hatara (Ft)
idotartama
(év)
1. | Allami fogalmaz6 1. 0-3 180 000 300 000
2. | Allami tanacsos I. 3-11 230 000 380 000
3. | Allami fétanacsos I. 11-25 280 000 450 000
4. | Allami vezeté-fétanacsos L. 25— 350 000 500 000

2. Az altalanos ligyintéz0i osztaly elémeneteli fokozatai (érettségi végzettséggel)

Allami Elémeneteli fokozat Elomeneteli fokozat
" . szolgalati e e . . ... . 0
Elémeneteli fokozat S szerinti illetmény alsé | szerinti illetmény felsé
i jogviszony . .
megnevezése o hatara (Ft) hatara (Ft)
idétartama
(év)
1. | Allami fogalmazo II. 0-3 160 000 200 000
2. | Allami tanacsos II. 3-11 180 000 280 000
3. | Allami fétanacsos II. 11-25 230 000 330 000
4. | Allami vezets-fétanacsos I1. 25— 250 000 400 000
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3. A kiemelt ligyintézdi osztaly eldmeneteli fokozatai

Elomeneteli fokozat

Elomeneteli fokozat szerinti

Elomeneteli fokozat szerinti

megnevezése illetmény als6 hatara (Ft) illetmény fels6 hatara (Ft)
1. | Allami szakérté 300 000 400 000
2. | Allami szakérté tanacsos 340 000 500 000
3. | Allami szakérté fétandcsos 360 000 600 000

A vezet6i szint megnevezése

A vezetoi szint szerinti
illetmény alsé hatara (Ft)

4. A vezetdi munkakdrokhoz tartozo illetmények alsé €s felsd hatarai

A vezetoi szint szerinti
illetmény felsé hatara (Ft)

1. | Fbosztalyvezets 530 000 800 000
2. | Féosztalyvezet6-helyettes 470 000 750 000
3. | Osztalyvezetd 420 000 7000

Az allami ligykezeld elémeneteli fokozatai
] Elémeneteli fokozat Elémeneteli fokozat
Elémeneteli fokozat Allal}l(i);\z/?sl_gélati szerinti illetmény als6 | szerinti illetmény felsé
fegnevesese zony idétartama (év) hatira hatdra
(Ft) (Ft)
1. | Allami iigykezel6 1. 0-3 145 000 170 000
2. | Allami iigykezel§ 2. 3-11 170 000 220 000
3. | Allami iigykezeld 3. 11-25 200 000 260 000
4. | Allami iigykezeld 4. 25— 230 000 300 000

4. tablazat: Az allami tisztviselok besorolasa

3) Az allami tisztviselok illetményére az Attv. egy also és egy felsé hatart allapit meg. A pontos
Oszszeget a munkaltatoi jogkdr gyakorloja hatdrozza meg, figyelemmel a
teljesitményértékelésre €s a mindsitésre, valamint tovabbi szempontokra (mint példaul allami
szolgalati jogviszonyban eltoltott 1d6, az allami tisztviseld altal szerzett végzettség, egyéb
képesités, nyelvtudas, a munkakor ellatasdhoz  kapcsolédd  feleldsség). A
kormanytisztviselokhoz képest fontos eltérés, hogy az allami tisztvisel6k nem jogosultak sem
illetménykiegészitésre, sem pedig illetménypotlékra (kivéve az éjszakai potlékot). Az Attv. azt
is kimondja, hogy az illetményeket minden év januér 31-ig feliil kell vizsgalni. Osszességében
elmondhaté, hogy az esetek tiilnyomé tobbségében az Attv. magasabb illetményeket biztosit
az érintetteknek, mint a Kttv.
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2.3. ALMODUL: KOZSZOLGALATI HIVATASETIKA

Az allam célja a k6zj6 megteremtése, melynek érdekében a koz szolgalatdban allo tisztviselOket
foglalkoztat. A tisztviselOk feladata a kozjo, a kdzérdek érvényesitése és képviselete munkajuk
soran. A jo allam értékeinek és a magyar nemzet érdekeinek szolgalata a koz szolgalataban allo
tisztvisel6kon alapul, igy kiemelten fontos, hogy hivatastudat jellemezze 6ket, mellyel méltan
képviselhetik az allamot mindennapi feladataik ellatasa soran.

Az allam képviselete soran kozremiikoddé jo tisztviselonek rendelkeznie kell a munkaja
ellatasahoz sziikséges megfeleld szaktudassal, ¢és eclengedhetetlen a hivatasa iranti
elkotelezettség, mely a hivatasrend etikai elveinek elfogadasat és kovetését foglalja magéaban.
Ez a kett6sség a hatékonyan miikodo kozszolgalat felépitésének alapja.

2.3.1. AZ ETIKA, HIVATASETIKA FOGALMA

A koz szolgalataban vallalt munka Onmagaban erkdlcsi jelentéséggel bir, a tisztviseld
tevékenysége soran nem a sajat, hanem a koz érdekének érvényesitésére, a kozjo
megteremtésére torekszik. A kozosségi szilikségletet kielégitd kozfeladatok ellatasat az
adofizetd allampolgarok allamhéztartasba befolyt pénzébdl finanszirozza az allam, igy ezen
kozpénzek felhasznaldsaba kozvetve vagy kozvetleniil bevont foglalkoztatottaktol az
altalanostol eltérd etikus magatartast kovetel meg.

Az etika a gorog éthosz (jelentése: érziilet, jellem) szobol szarmazik. ,,A filoz6fianak az erkdlcs
torvényeivel, az erkolcsi szokasokkal és normékkal foglalkozo6 aga, az erkolcs keletkezését és
alakulasat vizsgalo tudomany, erkdlcstan.”®

A hivatasetika olyan etikai eldirdsokat foglal magaban, amelyeket a kdozszolgalati
tisztviseloknek mindennapi munkajuk soran kell kdvetniiik, betartaniuk. Az etika fogalmabol
kiindulva olyan erkolesi alapelvek ezek, melyeket az egyes életpalyakon dolgozo
tisztviseloknek kovetniiik kell a hivatasuk teljesitése soran.

A hivatasetika azon értékek, elvek és normak Osszessége, amelyek a kozszolgalat szervezeti
¢s a tisztviseld viselkedési, irott (jog) és iratlan (moralis) szabalyait meghatarozzak.

Kozszolgalati hivatasetika
kozvetit
4 N2 N2 N

demokratikus érték szakmai érték erkolcsi érték emberi tisztesség

= felkésziiltség, = kozbizalom = polgarokkal és

— kozérdek szoloalata kivalésag, fenntartasa, munkatarsakkal
g hatékonysag, példaértékii magatartas szembeni tisztelet és
partatlansag minden helyzetben tisztesség megadasa

2. abra: Kozszolgalati hivatasetika

15 Magyar Larousse Enciklopédikus Szétar, 1. kotet 771. oldal, Akadémiai Kiadé Budapest, 1991.
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A kozszolgalati hivatasetika koncepcionalis keretei:

« szervezeti integritas ¢és kultara: atlathatésag (transzparencia), elszamoltathatosag,
hatékonysag;

* egyéni integritas: szakmai és erkdlcsi tekintély;

+ tisztviseld egyéni szabadsagjogainak korlatai és maganéletére is kihat6 elvarasok;

» korrupcio elleni fellépés;

+ ¢érdek-0sszelitkozések megeldzése, 0sszeférhetetlenség megsziintetése;

« szervezeti eszk0zok, 0sztonzés, képzés;

» normasértések tisztességes eljarasban torténd elbiralasa;

* normasértés szankcioi.

A hivatasetikai kodexek megalkotasanak harom funkcioja:

» szabalyozds: erkolcsi magatartdsi szabalyok rogzitése, azok betartasahoz
segitségnyujtas;

+ tajékoztatas: a nyilvanossag tajékoztatasa a tisztviseloktol elvarhatd magatartasrol;

« védelem: a visszaélésekbe vald bevondsi kisérletektél, onkényes munkaltatoi
intézkedésektdl, megalapozatlan felelésségre vonastol.

2.3.2. Nemzetkozi kitekintés

A kovetkezdkben a tisztvisel6i hivatasetika nemzetkozileg megfogalmazott alapelveit tekintjiik
at. Az ENSZ, az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unio altal megjelentetett ajanlasok keretet
adnak a tagallamaik szdmara, hogy nemzeti kozigazgatasaikat a megfogalmazott elveknek
megfelelden alakitsak.

A legtobb eurdpai orszagban az aldbbiak jellemzik a kozszolgalati hivatasetikai normak
kialakitasat:

« az EU jogszabalyainak teljes elfogadasa és egyes kiemelt antikorrupcios nemzetkozi
szerzOdések ratifikalasa és végrehajtasa;

* integritas, elszdmoltathatosag €s transzparencia a kdzigazgatasban;

» etikai kodexek megalkotasa és végrehajtasanak ellendrzése a kozszféraban.

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ — United Nations) 1997-ben hozott hatarozatot
kozgytilésén, tekintettel arra, hogy a hivatali korrupcid nagysaga €s annak folyamatos terjedése
a nemzetek tisztviseldi értékrendjének egységes nemzetkdzi elvek mentén torténd
Osszehangolasat, kialakitdsat indokolta. A hatdrozat fiiggeléke tartalmazza a Koztisztvisel6k
Nemzetkozi Magatartaskodexét (International Code of Conduct of Public Officials), mely
rogziti a kozszektorban dolgozok etikai elveit. E kodex az 4llamba és azok kozigazgatdsaiba
vetett bizalom megrendiilésével magyarazza, hogy atfogd, nemzetkozi Gsszefogasra van
sziikség a hivatali korrupcid visszaszoritasa érdekében, ehhez pedig egységes hivatasetikai
elvek sziikségesek az egyes orszagokban.

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2000-ben fogadta el a Rec (2000) 10 szamu ajanlasat
¢s annak indoklasat a Koztisztviselok Etikai Kodexérdl (Codes of Conduct for Public
Officials). Az ajanlas mellékletét képezi egy koztisztviselOkre vonatkozo etikai kodexminta,
mellyel a tagallamokat kivantdk segiteni a nemzeti sajatossdgokhoz igazod6 kodexek
elkészitésében. Az ajanlas felkéri a tagadllamokat, hogy a belsd jogszabdlyaiknak és a
kozigazgatds vonatkozo elveinek megfelelden készitsenek nemzeti etikai kodexet a minta
felhasznalasaval. A nyilvdnos minta csatoldsanak Onmagaban ilizenete van: nemcsak a
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tisztviselok szamara jelzi a valamennyi tisztviselore vonatkozd, kovetendd erkdlcsi
szabalyokat, hanem a nyilvanossagot is tajékoztatja a tisztviseloktdl elvarhatdo magatartasrol.

Az Eurépai Unio hivatasetikai iranymutatdsa az Eurdpai Bizottsag altal kiadott Helyes
hivatali magatartas eurépai koédexe (Code of Good Administrative Behavior for Staff of the
European Commission in their Relations with the Public). A kodex az Eurdpai Bizottsag altal
foglalkoztatott tisztviselokre terjed ki, a nyilvanossaggal fenntartott valamennyi kapcsolatra
vonatkoz6 megfeleld hivatali magatartés, ligyintézés, ligykezelés altalanos elveit tartalmazza.
Az intézmény ¢és a tisztviselok kozotti kapcsolatot a személyzeti szabalyzat szabalyozza, a
koédex erre nem tér ki, de részletesen tartalmazza az tigyfélkapcsolat soran betartandé elveket,
igy a tisztviseld a ,,nyilvanossaggal fenntartott kapcsolatai sordn szolgéalatkészen, helyesen és
elézékenyen jar el, valamint a nyilvanossag rendelkezésére all”.

A fent emlitett nemzetkozi kodexek tisztviselokre vonatkozo altalanos etikai elvei:

» jogszabalyok, torvényes utasitdsok és a tisztségre vonatkozd erkolesi szabalyok
betartasa;

+ politikai semlegesség, a tisztviseld nem helyezkedik szembe a kozigazgatasi szerv
célkitiizéseivel, dontéseivel, illetve torvényes utasitasaival;

+ lojalitas: a haza szolgalata, hatésagok szolgélata;

» udvariassag: allampolgarok, felettes, kollégak és beosztottak felé;

+ celditélet-mentesség;

+ masok jogainak, kotelezettségeinek és torvényes érdekeinek figyelembevétele a
feladat ellatasa soran;

» jogszabalyok tiszteletben tartasa a dontéshozatali eljards soran, részlehajlas nélkiili
dontés az iigy Osszes koriilményének figyelembevételével;

« a tisztviseld koteles megakaddlyozni ¢€s kikiiszobolni, hogy személyes érdekei
Osszelitkozésbe keriiljenek kozhivatali feladataival;

+ személyes érdekei céljabol nem hasznélhatja fel a hivatali helyzetébdl adodé elénydket;

+ kdoteles olyan magatartast tantsitani, hogy megdrizze és megerdsitse az allampolgarok
kozigazgatasba vetett bizalmat;

» kozérdeki adatok jogszabalyoknak megfeleld kezelése, titoktartasi szabalyok betartasa.

A nemzetkdzi ajanldsokat hazank is alapnak tekinti az etikai kodexek megalkotdsanal. Az
Alaptorvényiinkhoz, belsé jogszabalyainkhoz és a kozigazgatasunk sajatossagaihoz illeszkedd
etikai kodexek megalkotasdra nemcsak Magyarorszagon, hanem minden demokratikus
jogallamban sziikség van, ez a koz érdekeit érvényesitd, kozjo biztositdsara torekvd,
ugyfelkozponta kdzszolgalat alapja.

2.3.3. AHIVATASETIKA JOGI SZABALYOZOTTSAGA ES
AKTUALITASAI MAGYARORSZAGON

A kozszolgalati hivatasetika napjainkban alapvetd megljulason megy keresztiil. A Nemzeti
Egyiittmii kodés Programja és a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program is tartalmaz
hivatasetikai alapvetéseket. A kormanyzat {6 célkitlizése, hogy a kozszolgalat meghjitasanak
rendszerébe a hivatasetika egységes elveit beépitse. Az allam kiemelt célja ezzel, hogy
helyreallitsa a tarsadalom, az allampolgarok allamba, kdzszolgalatba vetett bizalmat, ezzel is
megszilarditva a jo allam ligyfélkozpontu jellegét.
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2.3.3.1. A kozszolgadlati tisztviselokrol sz0lo torvényben rogzitett etikai normdak

A hivatésetikai elvek az Alaptorvénylinkben is megtalalhatoak, a nemzeti hitvallés tartalmazza
a méltanyos, visszaélés €s részrehajlas nélkiili ligyintézés elvét, tovabbi két cikkben pedig a
tisztességes €s ésszerli hataridon beliil vald hatdsagi eljaras €s a koziigyek atlathatésaganak
(transzparencia) kovetelménye jelenik meg. Az Alaptorvénybe foglalt etikai elvek kifejezik
hazank elkotelezettségét az etikus hivatali kultura megteremtése irant. A kdzszolgalat alapvetd
megujitasat szolgdld jogszabaly, a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX.
torvény rogziti, hogy a magyar kozszolgalat rendszerének milyen elvek mentén kell miikddnie,
valamint milyen erkolcsi és magatartasi normak betartasat koveteli meg az allam a koz
szolgalata soran kozremikodo tisztviselktol.

A jogszabaly preambuluma rogziti a jogalkoté Orszaggytilés egyértelmii szandékat:

»~Az erds, de az indokoltndl nem nagyobb, a valtozasokhoz gyorsan és rugalmasan
alkalmazkodni képes — a nemzeti érdekeket eltérbe helyezd — allam olyan kozszolgélatra
alapozhatd, amely élvezi a tarsadalom kozmegbecsiilését, hatékony és koltségtakarékos,
demokratikus, partsemleges, torvényesen miikodik, tagjai korszerli szakmai ismeretekkel
rendelkeznek, Magyarorszag érdekeit és a kozjot partatlanul és hazaszeretettel szolgaljak.
Célunk ezért, hogy elémozditsuk az erds nemzettudatra épiil és értékelvii kozszolgalati
tisztviseldi hivatds megteremtését, s kiszamithatd életpalyat nyujtsunk, amelynek szabalyai
segitik a tisztviseloket a hivatalukhoz mélto, kotelességtudatos magatartas tantisitasaban.”*

A torvény altalanos magatartasi kovetelményeket is meghataroz a kozszolgalatban dolgozdk
szamara. E rész alapjan az aldbbiak vonatkoznak a kozszolgélati tisztviselOkre: a) a koz
szolgalatanak elsodlegessége;

b) ajo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartasanak szem elOtt tartasa;

C) ajohiszemiiség és tisztesség elvének megfeleld eljaras;

d) akolesonos egyiittmiikodés kotelezettsége;

e) tartdozkodas a masik fél jogat, jogos érdekét sértdé magatartastol;

f) a kozszolgélati dolgozok kotelesek egymast minden olyan tényrdl, adatrol,
koriilményrdl vagy ezek valtozasarol tajékoztatni, amelyek a kdzszolgalat 1étesitése,
valamint a térvényben meg hatarozott jogok gyakorldsa és kotelezettségek teljesitése
szempontjabol 1ényeges;

g) tilos arendeltetésellenes joggyakorlas: ez jelenti a masok jogos érdekeinek csorbitasara,
érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatasara, véleménynyilvanitasanak
elfojtasara iranyul6 vagy ehhez vezetd joggyakorlast;

h) munkaidején kiviil nem tantsithat olyan magatartast:

= amely munkaltatdja helytelen megitélésére kozvetleniil és ténylegesen
alkalmas;
= az altala betdltott beosztas tekintélyét veszélyezteti;
= a munkaltato jo hirnevét veszélyezteti;
* aj6 kozigazgatasba vetett tdrsadalmi bizalmat veszélyezteti;
= akozszolgalat céljainak megvalositasat veszélyezteti;
1) mindsitett adat megtartasdnak kotelezettsége;

16 A kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. tdérvény preambuluma
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j) illetéktelenecknek nem adhat tdjékoztatast olyan tényekrodl, melyek tevékenysége soran
jutottak tudomadsara, és kiszolgaltatdsuk az allam, a kdzigazgatasi szerv, munkatarsa
vagy az allam szamara hatranyos vagy jogellenesen elonyos kovetkezményekkel jarna.

A torvény elkiiloniti a kormanytisztviselokre és koztisztviselokre vonatkozo etikai szabalyokat.
A kormanytisztvisel6 feladatait ,.koteles a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatas etikai
elveknek ¢és a vezetdi dontéseknek megfelelden, az altalaban elvarhatd szakértelemmel és
gondossaggal, partatlanul és igazsagosan, a kulturalt ligyintézés szabalyai szerint ellatni”.” A
Kttv. 64. paragrafusa rogziti a méltatlanna valas esetét, mely szerint hivataldra az a
kormanytisztvisel6 méltatlan, aki olyan magatartast tantsit — akar a hivatali munkajaval
(munkavégzésével), akdr a kormanytisztviseldi jogviszonyabol adodd kotelezettség
megszegesével 0sszefiiggésben, akar munkahelyén kiviil —, amely alkalmas arra, hogy az 4ltala
betoltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltatd jo hirnevét, illetve a jo kdzigazgatasba vetett
bizalmat sulyosan rombolja, €s emiatt nem varhatd el, hogy a munkaltatdé a jogviszonyt
fenntartsa.

A torvényben meghatarozott kormanytisztviseldi hivatasetika alapelvei:

+ hiiség és elkotelezettség;

« anemzeti érdekek elényben részesitése;

+ igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas;

*  méltosag és tisztesség;

« claitéletektol vald mentesség;

« partatlansag, feleldsségtudat és szakszeritiség;

« egylittmikodés;

 intézkedések megtételére iranyuld aranyossag és a védelem.

Vezetokre vonatkozo tobblet etikai elvek:

* példamutatas;
» szakmai szempontok érvényesitése;
+ szamonkérési kotelezettség.

A fentiekben meghatarozott hivatasetikai elvek megsértése esetén a Magyar
Kormanytisztviseléi és Allami Tisztviselsi Kar (MKK) etikai eljaras lefolytatisira
jogosult, melynek eredménye alapjan az MKK fegyelmi eljarast kezdeményezhet a
kormanytisztvisel6 munkaltatéjanal. Az MKK etikai eljarasainak partatlan és szervezeti
keretekbe illesztett lefolytatasara orszagos rendszer létesiilt: tertileti etikai bizottsagok (1. fok)
és orszagos etikai bizottsag (2. fok) miikddik. A kdlcsonds egytittmiikddési kotelezettség és az
altalanos magatartasi kovetelmeényekben meghatarozott alapelvek maradéktalan érvényesiilése
érdekében a kormanytisztviseld koteles a munkaltatdjat tajékoztatni arr6l, ha vele szemben
kozvédra tildozendd biintett megalapozott gyantjat kozolték. A kotelezett a munkaltatot errdl
a megalapozott gyanu kozlését kdvetd tizendt napon beliil koteles irdsban tdjékoztatni, ebben
az esetben nincs helye az etikai eljaras lefolytatasanak.'®

A koztisztviselok esetében a fentiekben felsorolt hivatasetikai alapelvek azzal az eltéréssel
alkalmazandok, hogy az egyes elvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szabalyait a

17 A kozszolgalati tisztviseldkrol szold 2011. évi CXCIX. térvény 76. § (1) bekezdés.
18 A kdzszolgalati tisztviseldkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény 83/A. §
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képviselo-testiilet, illetve az adott szerv vezetdje allapitja meg. Az etikai vétséget elkovetd
koztisztviselovel szemben kiszabhato biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas.

2.3.3.2. Zéld konyv az dllami szerveknél érvényesitendo etikai
kovetelményekrol

A Z6ld kényv az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl tartalmazza azokat
a célszerlien szabalyozandé teriileteket, melyek a kozszolgélati hivatasetikai kodexek
megalkotasa soran részletezésre keriilnek. A korabbi részben emlitett nemzetkozi ajanlasok, az
europai gyakorlat és a magyar allami berendezkedés sajatossagait figyelembevevo zold konyv
a részletes hivatasrendi koztestiiletek (Magyar Kormanytisztviseldi és Allami Tisztvisel6i Kar,
Magyar Rendvédelmi Kar) altal megalkotand¢ etikai kédexek elkészitéséhez segit hozza.

A kozérdek és az allampolgarok bizalméanak megszilarditasa megkivanja, hogy minden allami
szervnél dolgozo tisztviseldre vonatkozzanak etikai normak. Az egyes hivatasetikai szabalyok
jogszabalyokban is megjelenhetnek, de az etikai kodexek sohasem irjak feliil a jogszabalyokat.

2.3.3.3. Hivatasetikai ertekek

A z6ld kdnyv meghatdrozza azokat az etikai értékeket, melyeket a kdzszolgalatban dolgozo
tisztviseloknek be kell tartaniuk ahhoz, hogy az allam képviseletében, az allam igényeinek ¢€s
céljainak (kozjo biztositasa, allampolgarok bizalménak megtartdsa) megfelelden végezzék
munkajukat.

Az alabbi felsorolasban az altalanos etikai elveket soroljuk fel, melyek tartalmat részletesen
kifejti a zold kdnyv vonatkozo része.

A kozszolgalati tisztviselok feladataikat:°

«  Magyarorszag Alaptorvényéhez HUEN;

« mindenckel5tt a NEMZET ERDEKEBEN;

« akoz érdekének elémozditasa irant ELKOTELEZETTEN;

« dontéseik, nyilatkozataik és cselekedeteik sulyanak tudataban FELELOSEN;
« alegjobb tudasuk szerint SZAKSZERUEN;

« arajuk bizott eréforrasok kezelésében HATEKONYAN;

+ dontéseikben, nyilatkozataikban és cselekedeteikben TISZTESSEGESEN;

+ megjelenésiikben és magaviseletiikben MELTOSAGGAL;

« az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL;

« ajog és az erkolcs szerint is IGAZSAGOSAN;

« avalos koriilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN;

« akozérdekii célok eszkozeinek megvalasztasaban ARANYOSAN;

« az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE;

« emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozé6 ELOITELETEKTOL MENTESEN;
«  vezetdik és az allampolgarok szamara ATLATHATOAN;

« minden johiszemii érintettel EGYUTTMUKODVE teljesitik.

19 761d kdnyv az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrol.
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Vezetoi szerep betoltése esetén feladataikat ezeken tul:

+ amunkatarsaiktol elvart magatartisban PELDAMUTATOAN;

« feladataik elvégzésében munkatarsaikat TAMOGATVA;

«  jogi és moralis kotelességeiket munkatarsaiktol kovetkezetesen SZAMON KERVE;
«  vezetdi dontéseikben SZAKMAI SZEMPONTOKAT ERVENYESITVE teljesitik.

Hivatassal vallalt kotelezettségek:%

1) Bejelentik a visszaéléseket.

2) Megorzik elfogulatlansagukat.

3) Tartozkodnak a munkdjukkal 6sszeegyeztethetetlen tevékenységektol.

4) Nem fogadnak el ajandékokat.

5) Visszautasitjak a felkinalt jogtalan elényoket.

6) Nem kerililnek masok befolyasa ala.

7) Nem ¢élnek vissza a hivatali helyzetiikkel.

8) Nem élnek vissza a koz és masok adataival.

9) Feleldsen hasznaljak fel a hivatali és kdzforrasokat.10) Vezetdi szerepben fokozott
felelosséget vallalnak.

10) Munkahelyvaltas esetén is tisztességesen jarnak el.

11) Régi munkatarsaikkal sem kivételeznek.

12) M¢ltoak maradnak a koz bizalmara.

A kormanytisztviseldi és hivatasos szolgalati viszonyban 4llok vonatkozédsidban a jogallasi
torvényeik felhatalmazasa alapjan a hivatasrendi koztestiiletek (Magyar Kormanytisztviseldi
és Allami Tisztvisel6i Kar, Magyar Rendvédelmi Kar) etikai kodexet, az allami szervek vezetdi
a munkaltatoi jogkoriikben eljarva magatartasi kodexet adnak ki.

A hivatasrendi etikai kodex hierarchikusan folotte all a munkaltatéi jogkorben kiadott
magatartasi kodexeknek, igy a hivatasrendi etikai norméakkal nem lehet ellentétes a munkaltatod
altal kiadott magatartasi kodex. Amelyik szerv nem foglalkoztat hivatasrendi dolgozokat, ott
nincs magasabb szintli etikai normakat tartalmaz6 kodex, igy a munkaltatoi jogkor gyakorloja
sajat etikai kodexet ad ki. Léteznek szakmai etikai kodexek is, példaul orvos, épitész stb., ezek
mellérendeld viszonyban allnak a fent emlitett két kategoriaval.

A Magyar Kormanytisztviseldi Kar (melynek elnevezése 2017. oktober 20-tol: Magyar
Kormanytisztviseli és Allami Tisztviseldi Kar) kozgyiilése 2013 juniuséban elfogadta a kar
Hivatéasetikai Kodexét, mely 2013 szeptemberében hatilyba Iépett. A kodex részletesen
tartalmazza a z6ld konyv tartalmahoz igazodé etikai elveket, azok magyarazatat valamint az
etikai eljarasok rendszerét is.

A kodex szerint etikai vétség a kormanytisztviselok hivatasetikai alapelveket vagy hivatasetikai
részletszabalyokat megszegd azon cselekménye, amelyek a kozszolgalati tisztségviselOkrol
sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény etikai szabalyaival, a Kormanytisztviseli Hivatasetikai
Kodex, valamint az Alapszabaly rendelkezéseivel ellentétes €és azok nem mindsiilnek
blincselekménynek, szabalysértés nek vagy fegyelmi vétségnek. A fentiek alapjan a kar 6nallo
kari norma rendszert alkotott, melynek 6nallo kari kdvetkezményei (figyelmeztetés, megrovas)
vannak. Az etikai vétség miatti eljaras esetében els6 fokon a teriileti etikai bizottsag tagjaibol

20 751d kdnyv az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl.
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allo teriileti etikai tandcs, masodfokon az orszagos etikai bizottsag tagjaibol all6 orszagos etikai
tanacs jar el.

A Rendvédelmi Kar 4ltal szintén megalkotott hivatasrendi etikai kodex és a Katonai Etikai
Kodex korrekcioi mind igazodtak a kozszolgalat zold konyvben rogzitett etikai megajulasahoz,
igy a kozszolgalat egységes etikai elvek, norméak mentén alakitja ki hivatali kultarajat.

Etik 1i szabalyozok rendszere

Kozszolgalat

Hivatasrendi torvény

Szakmai etikai
kédexek példaul Z051d konyv

épitész, orvos stb.
Hivatasrendi etikai kodex

Munkaltatoi magatartasi kodex

3. abra: Etikai szabalyozok rendszere

2.3.4. KORRUPCIOMEGELQOZES ES INTEGRITASSZEMLELET A
KOZSZOLGALATBAN

A korrupcid és integritds szorosan kapcsolodo fogalmak. A korrupcié fogalma a tarsadalom
szamara nemkivanatos eseményekhez és cselekményekhez tartozé kiizdelemhez kapcsolodik,
mig az integritds a megelézés és az elfojtas (biintetdjogi iildozés) egyenstlyara helyezi a
hangsulyt, és egyfajta értékfogalomként, a helyes magatartds megtartasara torekvo
megkozelitésként értelmezhetd.

2.3.4.1. A korrupcio fogalma

A korrupcid elvont fogalom, egzakt, mindent lefedd, altalanosan elfogadott definicidja nem
1étezik. Fontos ugyanakkor egy olyan korrupcidfogalom megalkotasa, amely tampontot jelent
a hivatali korrupcid jelenségének, elterjedtségének és megitélésének vizsgalatdhoz, valamint a
korrupcid visszaszoritasara iranyul6 stratégiak elkészitéséhez és végrehajtasahoz.

A Korrupci6 tagabb értelemben (szociologiai megkdzelités) nemkivanatos tarsadalmi és
gazdasagi jelenség, ,,a kozérdekre karos hatassal bir6 és a partatlan dontéshozatal
befolyasolasanak szélsdséges esete, mely aldassa a polgarok demokracidba vetett bizalmat,
gyengiti a jogallamisagot, akadalyozza és gatolja a gazdasagi, tarsadalmi fejlodést, a stabilitast

¢s a fenntarthat6 fejlodést”.?

Biintetéjogi (normativ) megkozelités: szlik (biintetjogi) értelemben azokat a jogsértéseket
jelenti, amelyeket a Biintet6 torvénykonyv is nevesit, a leginkabb korrupcios biincselekmények
(példaul a hivatali visszaélés, a vesztegetés, a korrupcios blincselekmény feljelentésének
elmulasztasa, a befolyassal {izérkedés), illetve a hivatali biincselekmények (példaul hivatali
vissza¢lés) kozott.

A fogalom tehat minden olyan tevékenységet atfog, amely valamilyen kézhatalmi dontéshozo
személy vagy intézmény szakszerii, partatlan dontési lehetdségét befolydsolja, és ezaltal
tarsadalmi kart okoz. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a korrupcié kovetkeztében a kozjot
szolgalo dontés kiilsé vagy belsd tényezdk hatdsara torzul, és nem képes elérni eredeti céljat.

21 Eurépa Tanéacs Miniszteri Bizottsiga (97) 24. sz. hatdrozata a korrupci6 elleni kiizdelem 20 irdnyelvérdl.
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A korrupci6 Osszetett tarsadalmi jelenség, kezelésére a kozelmultig altalanos gyakorlat a
visszaélések biintetjogi szankcionalasa. A korrupcios cselekmények bizonyitasa nehéz, mivel
az érintettek abban érdekeltek, hogy cselekményiik rejtve maradjon. Masrészt, valtozatlan
feltételek mellett redlis az esély arra, hogy a korrupcio — 0j szereplokkel — Gjratermelddik.

A hivatali kerrupcio6 okai jellemzden:

+ atarsadalmi szereplok felkésziiletlensége (tajékozottsagi, értékrendbeli problémak);
+ afolyamatok atlathatatlansdga (biirokracia, felelosok tisztdzatlansaga);

+ akozszféraban foglalkoztatottak kell6 anyagi megbecsiiltségének hianya;

+ aszabalyozo6 rendszerek tokéletlensége (példaul talzott diszkrecionalis jogkorok);

+ anem jol miikodod ellendrzési rendszerek;

» akorrupci6 kifizetddo volta (a lebukés alacsony esélye).

2.3.4.2. Meérési modszerek

A korrupci6 bizonyitasa és annak rejtve maradasa is azt eredményezi, hogy a korrupcié mérése
nem egyszeru folyamat, 1éteznek azonban mérési modszerek, melyek képet, kockazati térképet
adhatnak, amely a megel6zés soran nagy segitséget nytjthat a korrupcidellenes stratégidk,
politikak, intézményi reformok kialakitasa soran.

Mérési modszerek:

* Anonim kérddivek kitdltése vagy dnbevallason alapul6 vizsgalatok dsszeallitasa.

* A korrupcios észlelés kozvetett modszerének alkalmazasa. A korrupcids biintetdjogi
eljarasok szamanak alakulasa egy meghatarozott idészakban.

* A korrupcié korrelaciés modszerrel torténd mérése olyan kemény indikatorokhoz
viszonyitva, mint példaul az adoelkeriilés szinvonala, a feketegazdasadg nagysdga egy
orszagban.

A korrupcid mérésének két konkrétabb modszerét, az ugynevezett vizsgalati alapu és a nem
vizsgalati alapti modszereket kiilonboztethetjiik meg.

A vizsgalati alapu modszerek koziil széleskorlien ismert a Transparency International
Korrupcidé Erzékelési Indexe, amely a korrupcid kozszféraban érzékelt mértéke alapjan
rangsorolja az orszagokat. A nem vizsgalati alapu korrupcids szintet méré modszerek: a
bilinteteljarasi statisztikak, a gazdasdgi mutatdszamok és a feketegazdasdg nagysaganak
becslése. Az addzasra vonatkozo emlitett mutatoszam mellett figyelmet érdemel a pénziigyi
politikara gyakorolt hatdson keresztiil az a korrupcié mérésére tett kisérlet, amely a korrupcio
miatt ,,elfolyt” kormanyzati adobevétel nagysagat becsiilte.
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2.3.4.3. Antikorrupcios magyar jogi szabalyozas

A korrupci6 kezelésének szabalyozasi kereteit a kovetkezok alkotjak:

Az Alaptérvény minden jogalany szamdra biztositja az alapvetd jogokat és a
demokratikus normak érvényesiilését.

A Biintet6 Torvénykonyv tartalmazza a kiilonb6z6 korrupcids cselekménynek mindsiilé
magatartasok tényallasat és az ezekhez rendelt biintetési tételt.

A kozérdekli adatok kezelését és nyilvanossagat szabalyozd torvény a mindenki
szamara megismerhetd adatok, informaciok hozzaférhetdségét hivatott biztositani.

A koOzbeszerzésrél szoldo torvény a kozpénzfelhasznalds atlathatésaganak,
nyilvanossaganak ¢és ellendrizhetdségének érdekében tartalmazza a kozbeszerzési
eljarasok szabalyozasat.

A partok miikodésérol és gazdalkodasardl szold torvény a gazdalkodds nyomon
kovetését és atlathatdsagat hivatott biztositani.

Az  tGgynevezett ,livegzseb-torvény” a  kozérdekii adatok  hatékonyabb
megismerhetdségét, a kozbeszerzések ¢és kozpénzek felhasznalasdnak atlathatosagat
szolgalja.

A pénzmosds €s a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakadalyozasarol
sz616 torvény a Kkorrupcios tgyletek soran keletkezd tiltott vagyoni eldnyok
megakadalyozésara szolgal.

Az adozas rendjérdl szold torvény alapjan az adohatésagok kotelesek jelenteni a
korrupcidgyands, illetve a korrupcios eseteket az illetékes hatosadgnak.

A csalasrél szo6l6 orszagos szamviteli szabvany a konyvvizsgalok feladatava teszi, hogy
vezetdségiiknek vagy kozvetleniil a jogalkalmazo hatosagnak jelentsék a csalas vagy
korrupcios gyakorlatok gyanujat.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény (Btk.) rendelkezik a korrupcios
biincselekmények ¢és a hivatali biincselekmények tényallasairol és szankcioirol. A
Biinteté6 Torvénykonyv szerint biincselekménynek szamit, ha hivatalos személy
(példaul kormanytisztviseld, koztisztviseld) a mitkodésével kapcsolatban barmilyen
értékli jogtalan elényt kér, avagy a jogtalan elényt vagy ennek igéretét elfogadja,
illetéleg a jogtalan eldny kérdjével vagy elfogadodjaval egyetért. A vesztegetés
mindsitett esete, ha a hivatalos személy a jogtalan elOnyért hivatali kotelességét
megszegi, hataskorét tullépi, vagy hivatali helyzetével egyébként visszaél.

Eldny elfogadasa csak akkor megengedett, ha annak jogszabalyi alapjai vannak. Az
ugynevezett protokollaris ajandékok sem megengedettek, ha alkalmasak arra, hogy
a legcsekélyebb mértékben is befolyasoljak a kozhivatal partatlan €s tiszta mikodését.
A kozszektorban nem hivatalos személy esetén is ugyanezek a szabdlyok érvényesek,
ha 6nall6 intézkedésre jogosult dolgozordl van szo.

Nem hivatalos személy (példaul koltségvetési szerv, gazdalkodo szerv vagy egyesiilet
dolgozoja, illetve tagja) akkor kovet el blincselekményt, ha a miikddésével kapcsolatban
jogtalan elényt kér, vagy a kotelességének megszegéséért az ilyen eldnyt, illetve annak
igéretét elfogadja, vagy a jogtalan elony kérdjével vagy elfogadojaval egyetért.
Biintetendd az a hivatalos személy, aki e mindségében hitelt érdemlden tudomast
szerez arrol, hogy még le nem leplezett vesztegetést kovettek el, s errdl a hatosagnak,
mihelyt teheti, nem tesz feljelentést.

2013 ¢év elején megsziiletett tovabba az 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi
szervek integritasirdnyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl, mely
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a megujult hazai antikorrupcids szakpolitika elsé szabalyozasa. E kormanyrendelet definialja
az integritas fogalmat, eszerint az allamigazgatasi szerv mikodésének szabalyszert, a hivatali
szervezet vezetdje €s az irdnyitd szerv altal meghatdrozott célkitiizéseknek, értékeknek és
elveknek megfeleld mikodését jelenti, korrupcios kockazat pedig olyan integritasi kockazat,
amely korrupcios cselekmény bekdvetkezésének a lehetdségét jelenti.

2.3.4.4. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A korrupciomegel6zés az elmult évtizedekben vilagméretli mozgalomma valt. A korrupcid
,hatarokon atlépd” jelenség, nemcsak egy orszdg problémaja, igy a megel6zés sikeres
megvaldsitasdhoz nemzetkozi fellépés és egylittmiikodés is sziikséges.

Az Eurdpai Unié mikodése soran egyre tobb teriileten érvényesiti antikorrupcids torekvéseit,
igy pél daul a csatlakozasi targyalasok ¢€s a strukturalis alap tAmogatasok odaitélésekor is nagy
hangsulyt fektet a tagallamok korrupcio ellenes tevékenységeire €s azok nyomon kdvetésére.
Intézményrendszerében 1999-ban hozta 1étre az Eurédpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF),
melynek f0 feladata az EU pénziigyi érdekeinek védelme, kiizdelem a csalés, korrupcio és
egyéb pénziigyi vonatkozasu jogellenes tevékenységek ellen. 1997-ben sziiletett meg az EU-
tagallamok tisztviseldit érinté korrupcio elleni kiizdelemrdl szolo EU-egyezmény.
(Magyarorszagon kihirdette a 2005. évi CXV. térvény.) A 2004-es csatlakozast megeldzden az
EU kiilon orszagjelentésekben vizsgalta a tagjeldlt orszagok korrupciods jellemzoit. A korrupcid
kiilonbozé formaival szemben egyre szigorubb fellépés érzékelhetd az EU részérdl, a
korrupcids vizsgalatok alapjan gyengébben szerepld tagallamokat gyakran stjtja hatranyokkal
a dontései soran. 2017-ben 20 eurdpai unids tagallam is megerdsitett egylittmiikddés
elinditasarol dontott az Europai Ugyészség (EPPO) létrehozésa céljabol. Az Eurépai Ugyészég
feladata az Unid pénziigyi érdekeit sértd bilincselekmények (példaul egyes vesztegetések)
elkovetdivel szembeni nyomozas €s vadhatosagi eljaras lefolytatasa, valamint e személyek
birdsag el¢é allitdsa lesz. Fontos megjegyezni, hogy az egyes orszdgok kozott egyre nagyobb
verseny bontakozik ki, amely a korrupcio ellenes intézkedések meghozatalanak novekedését
hozza magéval. A korrupci6 mindenkori mértéke ma mar fontos eleme egy orszag gazdasagi
versenyképességének.

1993-ban Berlinben jott 1étre a Transparency International (TI) nevi civil szervez6dés,
melynek célja a korrupcid elleni kiizdelem egyfajta ,,vilagkoalicio™ kialakitasaval. A TI
jelenleg tobb mint 100 orszagban rendelkezik alapszervezettel, elsésorban a politikai korrupcid
lekiizdése érdekében hoztak létre. Hazankban 1996 o6ta van kirendeltsége, mely a korrupcid
megfékezését célzo aktiv szervezetként miikodik. A fentiekben emlitettiik, hogy a hazankban
észlelt korrupcid mérését is végzi vizsgalati alapu modszerrel.

A korrupcié nemzetkozi kereskedelemben fellelhetdsége is globalis fellépésre adott okot. Elsd
alkalommal az USA éltal befolyasolt nemzetk6zi szervezetek fogtak Gssze, igy sziiletett meg
1996-ban az Amerikai Allamok Szervezetének (OAS) Korrupciéo Elleni Amerika-kozi
Egyezménye, ezt kovetden pedig 1997-ben a Korrupcio elleni OECD egyezmény.
(Magyarorszagon a 2000. évi XXXVII. torvény hirdette ki.) Az OECD az egyezményben
részes tagallamok szamara ajanlasokat tesz k6zz¢, és nyomon koveti teljesitéstiket.

A korrupciorodl szolo Polgari Jogi és Biintetéjogi Egyezményeket 1999-ben fogadta el az
Eurépa Tanics, chhez kapcsolodik az ET keretében létrejott Korrupceié Elleni Allamok
Csoportja (GRECO), mely szintén ajanlasokat tesz kozzé, és szakértdi orszagértékelések
alapjan figyeli az egyes tagallamok egyezménybeli teljesitéseit. (Magyarorszagon kihirdette a
2002. évi XLIX. torvény és a 2004. évi L. torvény.)
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Az ENSZ Korrupcio Elleni Egyezményét 2003-ban irtdk ala. (Magyarorszagon a 2005. évi
CXXXIV. torvény hirdette ki.) 2010-ben az ENSZ, az Interpol ¢s az OLAF kezdeményezése
alapjan jott 1étre a Nemzetkozi Korrupciéellenes Akadémia (IACA), mely tovabbképzési,
kutatasi ¢és egylittmiikodési lehetdséget nyljt a koz- és a maganszféra szervezeteinek, nem
kormanyzati szervezeteknek, valamint kutatoknak.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy hazank a kiegyensulyozott, atlathato, fenntarthatéd
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van a kézérdekli adatok
megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez.

A kiegyensulyozott, 4tlathat6 és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elve a korabbi Alkotmanyban
nem szerepelt, ez az Alaptorvény egyik 10j értéke. A kiegyensulyozottsag a kiszamithatd allami
mikddést, az atlathatosag a tajékozott és felelGs polgarok részvételével zajlé demokratikus kozéletet,
a fenntarthatésag pedig a jovendd nemzedékek sorsaért valo feleldsségvallalast is szolgdlja az
els6dleges pénziigyi célok mellett. Az Alaptorvény ezaltal figyelembe veszi, hogy az alapvetd jogok
érvényesiilése, az allam demokratikus és hatékony miikodése, a Magyarorszagon €16 személyek, és
az itt tevékenykedo szervezetek biztonsaga megfelel6képpen csak akkor garantalhato, ha az orszag
tarsadalmi és gazdasagi egyensulyat komoly allamhaztartasi problémak nem veszélyeztetik.

Ezt az elvet iilteti a gyakorlatba az tigynevezett nyilt kormanyzas elve is. Az elv egy 2011-
ben indult nemzetkdzi kezdeményezés eredménye, mely az atlathato, transzparens allami
miikodés biztositasat tiizte ki 6 céljaul. A jelenleg tobb mint 70 orszag részvételével mitkodod
Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodésnek (OGP — Open Government Partnership) 2012—-2016
kozott Magyarorszag is részese volt. Hazank korrupcids indexeinek javuldsdhoz tovabbi
antikorrupcios intézkedésekre van sziikség, melyek megerdsitik az elv gyakorlatba vald
atliltetését.
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2.3.4.5. Az integritas fogalma

Az integritas szo a latin in tangere kifejezésbdl ered, melynek jelentése: érintetlen. A kifejezés
olyasvalakit vagy valamit jelol, aki vagy ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, tovabba az
erényre, megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara is utal. Az integritast az egyes
személyek és szervezetek teljesitményének értékelésére hasznaljak.

Az 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl
¢s az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl meghatarozza az integritas kapcsan felmeriild
szabalyszerli, a hivatali szervezet vezetdje ¢€és az iranyitd szerv altal meghatarozott
célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé mitkodése (értékeknek valé megfelelés).

A tisztviselokre akkor jellemz0 az integritas (egyéni integritas), ha tiszteletben tartjak a jo
kozigazgatas értékeit és normait. Az integritds magéban foglalja a hivatdsetikai értékek
elfogadadsat és kovetését. A tisztviselOknek torekedniiik kell arra, hogy a rajuk ruhazott
felelosséggel, valamint a rendelkezésiikre allo6 hatalommal, informacidval és forrasokkal az
emberek javara, illetve az altaluk szolgalt kozérdekre figyelemmel éljenek, és helyesen jarjanak
el mind munkatarsaikkal, mind masokkal szemben.

Az intézményi integritas lényege, hogy az integritdsalapon miikddtetetett szervezet a
rendeltetésének megfelelden latja el feladatait; ez a miikodés atlathatd, elszamoltathato,
tisztességes, etikus, feddhetetlen, sebezhetetlen. A szervezet koteles mindent megtenni annak
érdekében, hogy alkalmazottai ellenalljanak a kisértéseknek.

A szervezetnél zajlo folyamatokat ugy kell megtervezni, hogy

« az integralt kockazatelemzés keretében feltart integritasi és korrupcids kockazatok
csokkenjenek;

* nem szabad talzott vagy lehetetlen (egymasnak ellentmondé) kovetelményeket
tamasztani a tisztviselokkel szemben,;

« rendszeresen ¢és ¢érthetden emlékeztetni kell az alkalmazottakat az integritas
fontossagara;

 biztositani kell, hogy a vezetdk jo példat mutassanak;

* nyitott ¢és atlathatd szervezetet kell miikddtetni, ahol szabad kritikat gyakorolni é€s
hibékat elkdvetni, és ahol a nehéz kérdéseket is meg lehet vitatni.

Az integritassal kapcsolatos kockazatok stilyosan aldashatjak a szervezetbe vetett kozbizalmat
is.

2.3.4.6. Integritaspolitika és integritdsiranyitdas

Az integritaspolitikanak az elfojtas és a megeldzés egyarant sziikséges eleme. A szervezet
egyfeldl intézkedéseket hoz, amennyiben alkalmazottai helyteleniil jarnak el (elfojtas).
Masfeldl azonban mindent meg kell tennie mindazon kisértések kikiiszobolése érdekében,
amelyek helytelen magatartdsra késztethetik a tisztviseloket (megeldzés). A megeldzés
egyrészt hatékonyabb moddszer, masrészt sokkal kisebb befektetést igényel, mint a helytelen
viselkedés okozta karok helyrehozasa. A megeldzés eszkoze a kdzszolgalatban a vonatkozd
hivatasetikai normak megismertetése és azok tiszteletben tartdsa. Az egységes elvek alapjan
kodolt etikai normdk a szabalykovetd magatartas €s helyes hivatali kultira alapjait teremtik
meg.
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A korabban emlitett 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet szerint az integritasiranyitasi rendszer
az iranyitasi és vezetési rendszer funkciondlis alrendszere, amely az allamigazgatasi szerv
integritds alapi muikodésének megteremtésében részt vevd személyek és csoportok
tevékenységének Osszehangolasaval, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szerinti kontrollkornyezethez
illeszkedve biztositja a szervezeti kultura egységét az értékek, elvek, célkitiizések és szabalyok
meghatdrozasa, a kovetésiikhoz sziikséges utmutatas és tanacsadas, a megfelelés nyomon
kovetése és sziikség esetén kikényszeritése Utjan. Integritasi kockdzaton az allamigazgatési
szerv célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy
egyéb esemény lehetdségét értjliik, mig korrupcids kockéazaton olyan integritasi kockazatot,
amely korrupcios cselekmény bekovetkezésének a lehetdségét jelenti. A rendelet értelmében
minden évben az integritdsi és korrupcids kockéazatok kezelésére szolgald intézkedési tervet
készitenek az allamigazgatési szervek, az eredményekrdl évente jelentésben szamolnak be a
kozigazgatas-fejlesztésért és a rendészetért felelds miniszternek. A rendelet hatdlya ala tartozo
szervek integritas tanacsadot jelolnek ki, mely a szerv vezetdjének kozvetlen alarendeltségében
miikodve tdmogatja a vezetdt az integritasi €s korrupcids kockazatok kezelésében, koordinalja
az integritasiranyitasi rendszer ¢és a belsd kontrollrendszer egyes elemeinek miikddtetését,
képzéseket szervez, kozremiikodik az éves terv és a miniszterek szdmara késziild jelentés
elkészitésében, tovabba tanicsokat ad a vezetdk és munkatarsak részére korrupcios tigyek és
az integritasi kockazat felmeriilése esetén.

Az integritasiranyitdsi rendszer 6t eleme:

1) Az intézmények felsd vezetése felismeri az etikus magatartds fontossagat,
megteremti az ahhoz sziikséges feltételeket, eszkdzoket, valamint a gyakorlatban is
mikodteti azokat. A vezetés maga is szavakkal és tettekkel, jo példaval jar eldl.

2) Sziikséges, hogy az etikus magatartast (a kozszolgalati etikai kdvetelményeket)
megjelenité alapértékek és standardok (az integritas céljai) a kozigazgatasban a
szervezeti kultira részévé valjanak.

3) Az alapértékek és standardok megvalosulasat az intézmények azon strukturai és
folyamatai (egyedi intézkedések, alkalmazott eszk6zok, programok) szolgaljak,
amelyeket az integritasiranyitas céljaira mikodtetnek.

4) Az etikai szempontok érvényesiilését a szervezeti kultira és személyzeti politika
nagymértékben befolyasolja, kiillondsen a koztisztviselok vonatkozasaban. Fontos
cél a nyitottsdg kultlrdjanak megteremtése, amelyben az alkalmazottak
megvitathatnak minden olyan kérdést, amely eldsegiti az értékek és standardok
érvényesiilését.

5) Az intézmény standardjait és értékeit (integritdsat) veszélyeztetd kockazatok
feltarasa érdekében az intézmény olyan eltéréselemzést végez, amelynek
eredményeként ismertté valnak a fennmaradd kockazatok, s amelyek alapul
szolgalnak a korrupciot mérsékld, integritast erdsitd intézkedések kidolgozasahoz.
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Az integritasi infrastruktira modelljének keretében — az attekintett 6t elem alapjan — az
integritaspolitika kiértékelése soran ilyen kérdésekre kell valaszt adni:

« Helyesek voltak-e és megvalosultak-e a kitlizott célok?

+  Megfeleldek voltak-e az alkalmazott eszk6zok, azok eredményesek voltak-e?

* Vezettek-e az intézkedések esetleg 0j kockazatokhoz, az etikai standardok
megsértéséhez?

Az integritassal kapcsolatos kockédzat az allamigazgatasi szerv célkitiizéseit, értékeit, elveit
sértd vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetdsége. Az
integritasi kockazat a karok igen széles korét fogja at.

A kozszféraban a kar fogalma:

e anyagi veszteség;

« azlgyfeleknek vagy az allampolgaroknak nydjtandé szolgéltatasok gyengiilése;
« adobevételekkel kapcsolatos veszteség;

« akormanyzat iranti tisztelet vagy a kormanyzatba vetett bizalom megrendiilése;
+ talzott politikai vagy hivatali befolyas, illetve

+ amunkahelyi 1égkdr megromlasa.

A fentiek mindegyikére jellemzd, hogy a hatalommal valo visszaélés rontja a kozszférarol
alkotott képet, valamint aldassa a kormanyzat legitimitasaba vetett bizalmat.

Az integritas veszélyeztetettségét ndvelik az alabbi koriilmények:

«  Komplexitas:
= innovacid/fejlett szdmitogépes rendszerek;
= komplex vagy bonyolult jogszabalyok;
= specidlis konstrukciok (jogi/pénziigyi);
= biirokracia;
= kapcsolatrendszerek;
= Jobbizas;
= politikai befolyas/beavatkozas;
= kozérdek és maganérdek keveredése (kereskedelem/verseny);
= kiils6 szakértok bevonasanak sziikségessége.

» Viltozasok/dinamikak:
« fiatal szervezet;
= gyakran valtozé jogszabalyok;
= erdteljes novekedés vagy leépités;
= privatizacio/vezetOség altal torténd kivasarlas;
= Kkiszervezés;
= krizis (4tszervezés, komoly fenyegetések, a szervezet megsziinésének vagy

a munka elvesztésének veszélye);
= kiilsé nyomas (a teljesitményt, a kiadasokat érintd, idobeli vagy politikai
nyomas, deficit, a feladatokhoz mért forrashiany).

*  Vezetés:
= uralkodo;
* manipulativ;
= hivatalos/blirokratikus;
= Onallo mikodés;
= ajavadalmazas nagymértékben fiigg a teljesitménytol;
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» beszadmolasi kotelezettség hianya; — tanacsok/jelzések semmibevétele;
= védekezo allaspont a kritikédkkal és panaszokkal szemben.
+ Személyzet:
* munkakornyezet/lojalitas:
- teljesitményre gyakorolt nyomas/a jovedelem a teljesitménytol
fugg;
- alacsony status/megbecsiilés hianya/csekély jutalmazas/rossz
karrierkilatasok;
- rossz munkakdriilmények/nagy munkateher;
- csoportlojalitas;
- munkatarsak altali akadalyoztatas.

- mas érdekeltségek (mell¢kallas stb.);
- adossagok;
- ¢életmdd (koltekezo);,
- személyes titkok (példaul az illetd zsarolas aldozata lehet);
- személyes fenyegetettség;
- fiiggdség (alkohol, kabitdszerek).
* A probléma hattere:

» panaszok;

= pletykdk, szobeszédek;

= jelzések/bejelentések;

= korabbi incidensek (visszaesés);

= adminisztracios problémak (hatralékok, belsé ellentmondasok, rendkiviili

tendenciak stb.).

A fentiekkel 0Osszhangban kiemelendd, hogy a megel6z6 (preventiv) antikorrupcios
szakpolitika nagyobb hangstlyt kapott az elmult években: a jogszabalyi rendelkezések
biztositjak az etikai megtjulas alapjait, melynek tovabbi kiemelt eszkdzei a zold konyv tartalmi
Osszhangjaval megalkotott etikai kodexek. A korrupcid megelézése minden tisztviseld
kotelessége, ezaltal biztosithato a koz érdekében valo hatékony fellépés és munkavégzés, mely
a rendszert mikodtetd adofizetd allampolgarok javat szolgdlja. A hivatasrendek
sajatossagaihoz illeszkedd etikai kodexek egységes, hazai és nemzetkozi viszonylatban is
kiemelt, elfogadott etikai elvek mentén szabalyozzdk a kozszolgélati hivatali kultirat, a
tisztviselok mindennapjait. A hivatali korrupci6 €s integritdismenedzsment téma kozponti,
egységes keretek mentén torténd, szabalyozott kezelése lehetdséget ad arra, hogy a megel6zés
keriiljon fokuszba, biztositva a kozérdek, a kozjo érvényesitését a szolgaltatasorientalt
kozszolgalati miikodés soran.
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2.4. ALMODUL: KOZIGAZGATASI JOGALKALMAZAS ES
HATOSAGI ELJARAS

2.4.1. KOZIGAZGATASI JOGALKALMAZAS

A jogalkalmazis olyan allami tevékenység, amelyet allami szervek vagy valamilyen
jogszabalyi felhatalmazas alapjan mas, nem allami szervek végezhetnek. A jogalkalmazas
soran az allam kozhatalommal rendelkezd szervei egyedi tigyekben eljarva hoznak bizonyos
dontéseket, mindig jogszabalyi felhatalmazas alapjan és mindig jogi keretek kozott.

A Kkozigazgatasi jogalkalmazas esetében mindig kozigazgatdsi szerv alkalmazza a
jogszabalyt, egy bizonyos elé keriil6 egyedi tigyben (példaul valaki egy épitési engedély irant
fordul a kozigazgatasi hatésaghoz vagy egy mésik példaval élve a kozigazgatasi szerv kidolgoz
egy belso szabalyozot a szerzodéskotés rendjérdl. Mindkét esetben jogszabalyok alkalmazasa,
értelmezése sziikséges).

Az Alaptorvény tobb rendelkezése az alkotmany- és jogértelmezd tevékenységek
meghatérozasara iranyul (mig az Alkotmany ilyen iranymutatdsokat nem adott). igy az R)
cikk szerint az Alaptdrvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal
¢s torténeti alkotmanyunk vivmdényaival dsszhangban kell értelmezni; a 28. cikk alapjan
pedig az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy azok a
jozan észnek ¢és a kozjonak megfeleld, erkolesos €és gazdasagos célt szolgalnak. Ez utdbbi
értelmezési segédlet azt varja el, hogy a jogalkalmazo birdsdg vagy hatoésag, ha egyéb
jogértelmezési modokat is haszndl, ne jusson észszerlitlen, a kdzjoval ellentétes, erkdlcstelen
vagy pazarld eredményre. Ezért feltételezni kell a jogalkotd johiszemiiségét, és a koz
érdekében vald cselekvését. Természetesen a jogszabalyok Alaptorvény-ellenessége, az
onkormanyzati rendelet jogszabaly-ellenessége megallapitdsanak ez a vélelem nem lehet
akadalya.

A kozigazgatas legfontosabb jellemzdje, hogy az a végrehajto hatalom megtestesitdje, ezaltal
az elsddleges szerepe abban ragadhatdé meg, hogy végrehajtja ¢és végrehajtatja a
jogszabalyokban megfogalmazott elvarasokat, vagyis jogalkalmazoi tevékenységet folytat.

Emellett a kdzigazgatasi szervek meghatarozott szabalyok szerint jogalkotasi tevékenységet
is gyakorolhatnak: a jogalkotds soran az arra feljogositott allami szervek jogszabalyban
meghatarozott eljarasi rendben altalanosan kotelezd normativ szabalyokat (jogszabélyokat,
kozjogi szervezetszabalyozé eszkozoket) alkotnak.

Alfejezetiink a kozigazgatasi jogalkalmazas kérdéskorével foglalkozik: a kozigazgatasi
jogalkalmazasi tevékenységeknek kiilonb6z6 tipusait kiilonboztetjiik meg:

Egyfeldl ismeretesek olyan tevékenységek, amelyek valamilyen kozfeladat megvaldsitasat
szolgaljak, masfeldl pedig olyanok, amelyek az tigynevezett jogvédelmi célu jogalkalmazo
tevékenység korébe tartoznak.

Az eldbbi esetben bizonyos jogok, illetve kotelezettségek a dontés eredményeként jonnek 1étre
ugy, hogy az eljard kozigazgatasi szerv a rendelkezésére allo informacidk alapjan a jovore
nézve allapit meg jogkdvetkezményeket, mig az utobbi esetben a jogalkalmazoi tevékenység
célja a felek kozotti kiilonbozd jogvitak feloldasa.
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A kozigazgatasi jogalkalmazasnak azonban vannak bizonyos feltételei:

A jogalkalmazo6i tevékenység azonban nem csak a kdzigazgatasi szervek oldalan jelenik meg,
hanem szamos mas, foleg az igazsagszolgaltatas hatalmi 4gahoz tartoz6 szervek esetében is. A
birdsag as a kozigazgatasi szervek altal gyakorolhat6 jogalkalmazoi tevékenység korantsem

1étezzen olyan kozigazgatasi szerv, amely jogosult eljarni;

sziikséges, hogy a kozigazgatasi szervnek jogszabalyon alapul6 felhatalmazasa
legyen egyedi jogalkalmazo6i dontés meghozatalara;

a jogalkalmazas sohasem 6ncélu, azaz ahhoz sziikséges konkrét cimzett, vagy mas
néven jogalany léte is...

elengedhetetlen a jogalkalmazas eredményeként 1étrejové konkrét jogalkalmazoi
aktus, amely — a jogalkalmazéi eljaras végén — a jogalkalmazdi dontés
meghozatalat fogja jelenteni.

azonos.

A biréi, birésagi jogalkalmazas

Fontos ugyanakkor kiemelniink, hogy az igazsagszolgaltatidsi és a végrehajté hatalomnak
szamos kapcsolddasi pontja van. A jogalkalmazast tekintve ez elsddlegesen abban ragadhatd
meg, hogy a birosagok jogosultak a kozigazgatasi hatosagi hatarozatok feliilvizsgalatara,
amennyiben az eljaras ligyfele, illetve az, aki arra jogosult jogszabalysértésre hivatkozassal

a végrehajtd hatalomtdl eltérd hatalmi dghoz, az igazsadgszolgaltatashoz tartozik,
melynek elsddleges rendeltetése a Konfliktusok jogi eszkozokkel torténd
feloldasa;

alkalmaval a birdésagok valamilyen anyagi jogi jogszabaly rendelkezésének
vizsgalatara hivatottak (példaul a Biintetd Torvénykonyv vagy a Polgari
Torvénykonyv);

sordn a birdsdg dontése mindig valamilyen miltbéli tényallast illetden foglal
allast, vagyis a birdsag azt vizsgalja, hogy ami korabban tortént az jogszeri volt-¢€;
egy mar korabban létrejott anyagi jogviszonybol eredd — példaul a szerzddés,
amelynek rendelkezéseit utolag a felek vitatjak — konfliktust rendez;

alkalmaval a birosag kizarolag kérelemre jar el, nem fordulhat eld az tigynevezett
hivatalbdl inditott eljaras;

a birosag tobbnyire tugynevezett peres eljaras, melyet az adott jogteriiletre
vonatkozd eljarasi torvények szabalyoznak;

alapelvei eltérnek a kozigazgatasi jogalkalmazas alapelveitdl, hiszen megjelennek
sajatos, a birdsagi eljarasra vonatkozo alapelvek (példaul a birdi fliggetlenség
alapelve, vagy a kereseti kérelemhez kotottsége elve);

soran a birosag elsddlegesen ellenérdekii felek jogvitajanak feloldasara hivatott;
alkalmaval a birdsag tobbnyire targyalast tarthat.

birésaghoz fordul.
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A kozigazgatasi jogalkalmazas ezzel szemben mas rendeltetésii:

ahogyan emlitettiik, a kozigazgatasi szervek egyik legfontosabb feladata, hogy a
jogszabalyokat betartassa masokkal, vagyis azok cimzettjeivel. A legtobb esetben
a jogalanyok onkéntes jogkovetés utjan maguk végrehajtjak a jogszabalyokat,
azonban né¢ha eldéfordul, hogy a kozigazgatasnak be kell avatkozni, annak
érdekében, hogy a jogszabalyokat betartsak azok, akikre a jogszabaly vonatkozik,
vagyis a kozigazgatasnak van egy kvazi jogkikényszerité szerepe is;

a kozigazgatasi jogalkalmazas masik jellemzodje, hogy el0szor a kozigazgatasi
eljaras lefolytatasara keriil sor, azaz a kozigazgatasi jogalkalmazas nem korabbi
koriilményeket vizsgal, hanem a jogalkalmazis eredményeként kibocsatott
kozigazgatasi aktus a jovore nézve hoz létre jogokat, illetve allapit meg
kotelezettségeket;

eltér a kozigazgatasi jogalkalmazas a birdi jogalkalmazastol abban a tekintetben is,
hogy a kozigazgatasi szervek hivatalbél is kezdeményezhetnek eljarasokat
példaul abban az esetben, amennyiben a jogszabalyok betartasat ellendrzik;

a kozigazgatasi jogalkalmazas egyebek mellett tvgynevezett peren Kiviili
tevékenységnek tekintendd és csak kevés olyan eset fordul eld, amikor a
kozigazgatas ellenérdekli felek jogvitajat donti el kvazi birdsagihoz hasonlo
(iudicidlis) eljarasban;

a kozigazgatasi jogalkalmazas alapelvei alapvetéen eltérnek a birdi jogalkalmazas
alapelveitdl (példaul megjelenik az officialitds (hivatalbol valo eljaras) elve stb.,
vagy a johiszemiiség alapelve);

a kozigazgatasi jogalkalmazas soran a jogalkalmazo szerv valamilyen egyedi
iigyet dont el. Az adott igy eldontéséhez azonban az sziikséges, hogy megvizsgalja
az iranyadoé (anyagi) jogi normat, az iranyado jogszabalyi rendelkezéseket.

A kozigazgatasi jogalkalmazasi folyamat harom {6 szakaszra oszthato:

A jogalkalmazas — mint lathatdo — egy igen Osszetett miivelet, ezért érdemes attekinteniink a

a jogalkalmazdi eljaras meginditasanak szakasza;
a tényallas tisztazasanak és a dontés eldkészitésének szakasza;
a dontés meghozatalanak és kozlésének a szakasza.

jogalkalmazasi folyamat egyes elemeit:

A kozigazgatasi szervek jogalkalmazoi tevékenységére a kozigazgatasi szervhez fordulo
kérelmére vagy kérelem nélkiil, a kdzigazgatasi szerv dontése alapjan, tehat hivatalbol keriil

SOr.

Mindkét esetben fontos, hogy a kozigazgatasi szerv eldszor is megtaldlja azokat a
jogszabalyokat, amelyek a szoban forg6 ligyre vonatkoznak. Ez tobb szempontbdl is fontos: az

iranyado jogszabalyok fogjak ugyanis meghatdrozni, hogy

Ezt kdvetden sziikséges attekinteni azokat az adatokat, tényeket, bizonyitékokat, amelyek mar
eleve a hatosag rendelkezésére allnak. Amennyiben valamilyen kérdés tekintetében a
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milyen kotelezd elemei (mellékletei) vannak a kérelemnek;

vagy mit kell vizsgalnia a kozigazgatasi szervnek a hivatalbdl kezdeményezett
eljarasban;

milyen dontési alternativak allnak a kozigazgatasi szerv rendelkezésére.



kozigazgatasi szervnek még sziiksége van informaciokra, azokat 6nalloan is beszerezheti, vagy
kérheti mas kozigazgatasi szervek segitségét is.

Az igy Osszegylijtott informacidkat azonban sziikséges némiképp szelektalni, hiszen tobbnyire
nem minden informécidra van sziikség a dontéshozatalhoz. Ezt a tevékenységet a jogilag
relevans tények kivalasztasanak nevezziik.

Amennyiben az elobbieket a kozigazgatasi szerv megvizsgalta, akkor -elérkezik a
jogalkalmazas utols6 szakaszahoz, a dontéshozatalhoz. A dontés azonban csak abban az
esetben éri el a hozza flizott joghatast, ha kozlik azzal, akire nézve rendelkezéseket tartalmaz,
annak érdekében, hogy azt végrehajtsa.

Ez utébbi azért is kiemelendd, mert a dontés tényleges végrehajtasat a kozigazgatasi szerv
ellendrzi, és amennyiben az elmarad, Ggy a jogszabalyok nyujtotta eszk6zok igénybevételével
kikényszeriti a dontésében foglaltakat, esetenként szankciot is alkalmazhat (példaul lebontatja
a jogellenesen felépitett épitményt, és a jogellenes épittetdt birsaggal sujtja).

A kozigazgatasi jogalkalmazas egyik specidlis formaja a hatésagi jogalkalmazoi
tevékenység, mely a kozigazgatdsi jogalkalmazasnal sziikkebb fogalom, hiszen az ilyen
tevékenységet hatosagi mindségben eljaré kozigazgatasi szervek végzik. Ez azt jelenti, hogy
a kozigazgatasi szervek nagy halmazaban van egy kisebb, az olyan szervek halmaza, amelyek
hatosagi tevékenységeket is elldtnak. Ebbdl az is kovetkezik, hogy léteznek olyan
kozigazgatasi szervek, amelyek jogalkalmazok ugyan, de mégsem mindsiilnek hatosagnak.

A kozigazgatasi hatésagok olyan kozigazgatasi szervek, amelyek kozhatalmi jellegli egyedi
aktusok kibocsatasara jogosultak egyedi tigyekben.

A hatosagi jogalkalmazé tevékenység soran az erre feljogositott kdzigazgatasi tevékenységet
veégz0 szerv, vagyis a hatdsdg a jogi normak eldirdsait a kozigazgatasi hierarchian kiviil allo
jogalanyokkal szemben, kézhatalom birtokaban érvényesiti.

A hatosagi tevékenység tartalmat tekintve az alabbiak emelenddk ki:

- ahatdsagok jogalkalmazdé tevékenységiik mellett egyéb kozhatalmi funkciokat is
ellatnak (példaul feliigyeleti tevékenység, vagy bizonyos azonnali intézkedések
meghozatala);

- ahatosagi jogalkalmazas szigoru eljarasi szabalyokhoz kotott;

- a hatdsagi jogalkalmazas soran a kiillonbozd kozigazgatasi hatosdgok kotelesek
egymassal szorosan egyiittmiikodni.

A kozigazgatési hatosagi tevékenységek fajtai az alabbiak:

- afentiekben ismertetett jogalkalmazasi tevékenység;

- hatdsagi feliigyelet és ellendrzés, mely tevékenységek a jogszabalyi rendelkezések
érvényesiilésének kontrolljat jelentik;

- nyilvantartasi vagy mas néven regisztrativ tevékenység;

- hatosagi szolgéltatdsok nyuajtdsa (példaul elektronikus id6pontfoglalds az
okmanyirodai ligyintézés soran);

- egyéb szakmai tevékenység, amely sordn a kiillonbozd kozigazgatasi teriiletek
eldirasai jutnak érvényre (példaul tizvédelmi, katasztrotavédelmi eldirasok).

98



2.4.2. A KOZIGAZGATASI ELJARAS

2.4.2.1. A kozigazgatasi hatosagi eljaras fogalma, szabalyozasa, alapelvei,
hatalya

A kozigazgatasi hatésagi eljaras a jogi hatds kivaltasara alkalmas dontések, az aktusok
elokészitésének, meghozatalanak €s érvényesitésének alaki rendje.

Ahogyan emlitettiik a hatdsagi jogalkalmazas szigoru eljarasi szabalyokhoz kotott. Ezeket a
szabalyokat altalanos jelleggel a 2018. januar 1. napjatol hatalyba 1ép6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: AKr.) hatadrozza
meg.

A kozigazgatési eljaras egy harom szakaszos eljaras: az els6 szakasza az alapeljaras, vagy
mas néven elsd fokl eljards, amely az eljarasnak mindig eleme, azaz az eljaras allando
szakasza. Ezt kdvetheti a jogorvoslati szakasz, amennyiben az arra jogosult valamilyen
jogorvoslati eljarast kezdeményez, illetve harmadik szakaszként a végrehajtasi szakasz,
amelyre szintén csak bizonyos feltételek fennallasa esetén kertil sor. Ez a két utobbi szakasz a
kozigazgatasi eljaras ugynevezett lehetséges szakaszai.

Az Akr.-nek, mint szamos més torvénynek vannak olyan alapveté irAnymutatasai, amelyek
athatjdk az adott jogteriilet egészét, meghatarozzdk az adott jogviszony elemeinek
kolcsonhatasat és iranymutatasul szolgalnak a jogalkalmazok szamara. Ezek lesznek a
kozigazgatasi hatosagi eljaras alapelvei, amelyek elsésorban a kdzigazgatasi hatdsag és az
igyfél — és egy résziik az eljarasban részt vevo egyéb személyek — szadmara fogalmaznak meg
az eljarés soran kdvetendd magatartasi vagy egyeb szabalyokat.

Tekintsiik at roviden az Akr.-ben nevesitett alapelveket:

a) jogszeriiség elve: az Akr. leszogezi, hogy a kozigazgatasi hatosag jogszabaly
felhatalmazasa alapjan, hataskorét a jogszabaly keretei kozott, rendeltetésszeriien
gyakorolva jar el. A hat6sag a hataskore gyakorldsa soran

- aszakszerliség,

- az egyszeruség,

- az ligyféllel vald egyiittmiikodés és

- a johiszemiiség kovetelményeinek megfeleléen,

- a torvény elotti egyenloség és az egyenlé banasmod kovetelményét megtartva,
indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil,

- a jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil, észszerii idében — jar el.?2

b) A hivatalbolisag elve vagy mas néven ex offitio alapelve szerint a hatosag a kizarolag
kérelemre indithato eljarasok kivételével hivatalbol eljarast indithat, a kérelemre indult
eljarast jogszabalyban meghatarozott feltételek fennéllasa esetén folytathatja. Hivatalbol
allapitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitads modjat €s terjedelmét, valamint az
Akr. keretei kozott feliilvizsgalhatja a sajat és a feliigyelete ala tartozo hatosag dontését és
eljarasat.

c) A hatékonysag elve szerint a hatdsdg a hatékonysag érdekében ugy szervezi meg a
tevékenységét, hogy az az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkevesebb koltséget

214, Akr. 2. §-4t.
2 1d, Akr. 3. §-4t.
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okozza, és — a tényallas tisztdzasara vonatkozo kovetelmények sérelme nélkiil, a fejlett
technolégiak alkalmazasaval — az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhato legyen.?*

d) Az iigyfélre vonatkoz6 alapelvek egy alapelvcsoportot képeznek: ebben az
alapelvcsoportban — a cimével ellentétben — nem csak az tigyfélre, hanem az eljaras egyéb
résztvevdjére nézve is talalhatunk alapelveket. Az Akr. ugyanis kimondja, hogy az iigyfél
az eljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet, illetve a hatdsag biztositja az
ligyfél, tovabba a tant, a hat6sagi tanu, a szakértd, a tolmdacs, a szemletargy birtokosa és az
tigyfél képviseldje — vagyis az eljaras egyéb résztvevdje — szamdara, hogy jogaikat és
kotelezettségeiket megismerhessék, és elémozditja az iigyféli jogok gyakorlasat.?

e) A johiszemiiség elve és a bizalmi elv alapjan az Akr. kimondja, hogy az eljaras
valamennyi résztvevéje koteles johiszemiien eljarni ¢és a tobbi résztvevdvel
egyiittmiikodni. Ezen tulmenden senkinek a magatartasa nem iranyulhat a hatésag
megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan
késleltetésére.?®

Szintén nagyon fontos kérdés, hogy kinek kell az Akr. rendelkezéseit alkalmaznia, betartania.
Erre a hataly ad megfeleld valaszt: a jogszabaly hatdlya mindig azt mutatja meg azt, hogy egy
adott jogszabalyt milyen korben kell alkalmazni, vagyis, milyen jogalanyokra, személyekre,
szervezetekre vonatkozodan allapit meg jogokat és kotelezettségeket (személyi és szervi hataly,
egylitt: alanyi hatdly), milyen életviszonyokra vonatkozé szabélyokat tartalmaz (targyi hataly),
milyen teriileten (teriileti hatdly) ¢és milyen idében (idébeli hataly) érvényesek a
rendelkezései.?’

Ennek megfelelden a hataly fajtai:

a) targyi;
b) alanyi;
c) teriileti;
d) iddbeli.

a) A targyi hataly alapjan donthet6 el, hogy milyen tipusu iigyek tartoznak az Akr. hatalya
ala.

Az Akr. szerint a hatosag eljarasa soran a torvény hatalya al tartozo kozigazgatasi hatosagi
iigyben ¢€s a hatdsagi ellendrzés soran a torvényiink rendelkezéseit alkalmazza.

A torvény alkalmazasaban hatésagi iligy az, amelynek intézése soran a hatosag dontésével az
igyfél jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitdjat eldonti, jogsértését megallapitja,
tényt, allapotot, adatot igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érintd dontését
érvényesiti.?®

24 1.d. Akr. 4. §-at.
214, Akr. 5. §-4t.
%14, Akr. 6. §-4t.
27 Boros Anita: Kozértheté hatdsagi eljaras. Complex Kiadé 2012, 43.
28 1d. Akr. 7. §-at.
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Vannak azonban az Akr. hatalya aldl kivett eljarasok is. Ennek megfeleléen az Akr. hatalya
nem terjed Ki
a) a szabalysértési eljarasra,
b) a valasztasi eljarasra, a népszavazas kezdeményezésére és a népszavazasi eljarasra,
C) az ado-, valamint vamigazgatasi eljarasra,
d) a menekiiltiigyi és idegenrendészeti, valamint — az allampolgarsagi bizonyitvany
kiadasanak kivételével — az allampolgarsagi eljarasra,
e) aversenyfeliigyeleti eljarasra, és
f) a Magyar Nemzeti Banknak a Magyar Nemzeti Bankrol sz6lo 2013. évi CXXXIX.
torvény 4. § (2) és (5)-(9) bekezdéseiben, valamint a bizalmi vagyonkezel6krol és a
tevékenységiik szabalyairol szoldo 2014. évi XV. torvényben meghatarozott
feladatkoreivel dsszefiiggd hatdsagi eljarasokra.?’

Az altalanos és a kiilonos eljarasi szabalyok egymashoz valé viszonya tekintetében
kiemelendd az is, hogy

- az olyan 4gazati eljardsokra, amelyek nem tartoznak a kivett eljarasok csoportjaba, az
Akr. lehetévé teszi, hogy az adott d4gazatra vonatkozoéan az AKr.-tél eltérd, specialis
agazati szabalyokat allapitsanak meg, de csak abban az esetben, ha azt az Akr.
kifejezetten megengedi;

- jogszabaly az Akr. szabalyaival 6sszhangban 4llo, kiegészitd eljarasi rendelkezéseket
allapithat meg.*°

b) Az alanyi hataly azt mutatja meg, hogy milyen eljarasi szereplokre kell alkalmazni az Akr.
szabalyait.

Az eljaréas f6személyeit tekintve nézziik meg eldszor, ki lehet hatosagi pozicidban az eljarasi
jogviszonyunkban.

Az Akr. alapjan hatésag az:

- aszerv,

- szervezet vagy

- személy, amelyet (akit)

- torvény,

- kormanyrendelet vagy

- Onkormanyzati hatosagi igyben dnkormanyzati rendelet hatosagi hataskor gyakorlasara
jogosit fel vagy

- jogszabdly hat6sagi hataskor gyakorlasara jeldl ki3

A masik fészemélylink az iigyfél:

- az atermészetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek)

jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti,

akire (amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy
akit (amelyet) hatosagi ellendrzés ala vontak.*

2 Ld. Akr. 8.§ (1) bekezdését.

0 L.d. Akr. 8.§ (2)- (3) bekezdését.

31Ld. Akr. 9. §-at.

32 Ld. részletesen: Boros Anita: A kozigazgatasi hatosagi eljaras kézikonyve. Budapest, Menedzser Praxis Kiadd,
2013. I11. fejezet.
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A fenti f6 szabaly mellett az Akr. nevesiti az igynevezett ex lege iigyfélfogalmat is: ez azt
jelenti, hogy térvény vagy kormanyrendelet meghatarozott ligyfajtdban megallapithatja az
olyan személyek és szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva
tigyfélnek min&siilnek.

c) A teriileti hataly az Akr. esetében is azt jelenti, hogy pontosan hol, mely teriileten kell
alkalmazni a torvényiinket. Nos az Akr. alapvetéen Magyarorszagon alkalmazando és csak
néhany esetben fordul eld, hogy valamilyen kiilf6ldi illetéségli hatosag valamely eljarasi
cselekménye tekintetében fogalmaz meg szabalyokat: ilyen lehet az az eset, amikor a
magyar konzul kiilfoldon alkalmazza az Akr.-t és kibocsat egy magyar okiratot.

d) Azidébeli hataly azt mutatja meg, hogy mikortol kell alkalmazni az adott jogszabalyt. Az
Akr. hatalyba 1épésre vonatkozo6 rendelkezései szerint a torvény 2018. januar 1. napjan 1ép
hatalyba és a hatdlyon kiviil helyez6 rendelkezések kdzott az is szerepel, hogy ezzel egyiitt
hatélyat veszti a korabbi kozigazgatasi eljarasi torvényiink.3*

Erdemes kiemelniink emellett az Akr. atmeneti rendelkezéseit is, amelyek szerint a torvény
rendelkezéseit a hatdlybalépését kovetden indult €s a megismételt eljardsokban kell alkalmazni,
mig a végrehajtasra vonatkozd rendelkezéseket a torvény hatalybalépésekor még el nem

rendelt, és a torvény hatalybalépésekor folyamatban 1évo végrehajtasi eljarasokra is alkalmazni
kell 3

2.4.2.2. Az elsd foku eljaras

Ahogyan arra mar utaltunk az els6 foku eljaras a kozigazgatasi hatdsagi eljaras elso szakasza,
amely az eljaras megindulasatol egészen a dontés meghozatalaig, illetve kozléséig tart.

Van azonban néhany olyan kérdés, amelyet a hatésagnak még az eljaras legelején meg kell
vizsgalnia. Nézziik meg roviden ezeket:

Hataskor és illetékesség vizsgdlata

Mindenekel6tt azt kell eldonteni, hogy egy adott ligyben melyik kozigazgatasi hatdsag
jarhat el, hiszen tobb ezer kdzigazgatasi hatdsag ismeretes. Ennek eldontésében a hataskor
és illetékesség szabalyai lesznek a segitségiinkre:

- a hataskor mindig arra a kérdésre ad valaszt, hogy valamely tigycsoportban milyen
tipusu ¢és milyen szintli kdzigazgatasi szerv jar el.® A hataskort mindig jogszabaly
hatarozza meg;

- azilletékesség, azt mutatja meg, hogy az azonos hataskori hatésagok koziil melyik
jarel. Azt, hogy pontosan mit értiink ,,melyik alatt” és hogyan lehet azt a bizonyos egy
hatosagit kivalasztani, az ugynevezett illetékességi okok alapjan tudjuk eldonteni.

Az altalanos illetékességi okok az alabbiak: ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az
azonos hataskorii hatésagok koziil az jar el, amelynek illetékességi teriiletén

- az gy targyat képez6 ingatlan fekszik, ennek hianyaban
- atevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hidnyaban

B 1d. Akr. 10. §-at.

3 Ld. Akr. 141. §-at.

3 Ld. Akr. 143. § (1)-(2) bekezdését.

3% Boros Anita: i.m. Kozérthetd kozigazgatasi hatdsagi eljaras. 74. Ld. még: Toldi Ferenc: Az allamigazgatasi
rendelkezések megsemmisitése és megvaltoztatasa. Budapest, KIK 1965. 90.
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- ajogellenes magatartast elkovették.

Amennyiben a fenti szabalyok alapjan mem allapithaté meg az illet¢kes hatdsag, a
kérelmez6 ligyfél valasztasa szerint lakohelye vagy tartozkodasi helye, illetve székhelye,
telephelye vagy fioktelepe szerint illetékes hatosag jar el.®’

Erdemes kiemelniink a hatésagokra vonatkozo eljarasi kotelezettség klauzulajat is: egy
iigyben a hatosag kétféle jogalap mentén koteles eljarni:

- vagy a hataskorébe tartozé ligyben az illetékességi teriiletén, vagy
- kijelolés alapjan.

Ha a hatosag az eljarasi kotelezettségének — a jogszerti hallgatas esetét kivéve — az
tigyintézési hataridon beliil nem tesz eleget, vagyis jogellenesen hallgat, a jogszabalyban
meghatarozott feliigyeleti szerve az eljaras lefolytatasara utasitja. Ha nincs feliigyeleti
szerv, vagy az nem intézkedik, az eljaras lefolytatdsara a kozigazgatasi perben eljard
birdsag kotelezi a hatosagot.>®

Az eljaro kozigazgatasi hatdsagok kozott el6fordulhat ugynevezett hataskori, illetékességi
vita is. Ez kozelebbrdl azt jelenti, hogy ugyanabban az igyben tobb hatosag allapitotta meg
hataskorét és illetékességét (ebben az esetben pozitiv Gsszeiitkozésrol beszéliink), vagy
tobb hatdsag allapitotta meg hataskorének ¢és illetékességének hianyat, és emiatt az eljarés
nem indulhat meg vagy nincs folyamatban (ebben az esetben negativ osszeiitkozésrol
besz¢Eliink), vagy ha tobb illetékes hatdsag eldtt indult az eljaras, és a megeldzés alapjan
nem lehet eldonteni, hogy melyik hatosag jogosult az eljarasra.3®

A megelozés azt jelenti, hogy az tigyben illetékes hatosagok koziil az jar el, amelynél az
eljaras elébb indult meg.

Az Osszelitk6zés barmelyik formdja esetén az érdekelt hatésagok kotelesek egymas
kozott azonnal, de legfeljebb harom napon beliil megkisérelni a vita eldontését.

Az egyeztetést mindig az a hatdsag kezdeményezi, amelyiknél az eljaras késébb indult meg,
amelyik hataskorének é€s illetekességének hianyat késébb allapitotta meg, vagy amelyik
hatosagnal az ligyfél az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta. Ha a hatosagok
egyeztetése meégsem vezet eredményre, az eljaré hatdsagot

- illetékességi Osszeiitkdzés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek
hianyaban a vita eldontését kérd hatosag miikodési teriilete szerint illetékes fovarosi
és megyei kormanyhivatal 6t napon beliil,

- hataskori dsszeiitkozés esetén a kozigazgatasi birosag jeloli ki.*

b) a kizaras szabalyai

Vannak olyan esetek is, amikor valamilyen oknal fogva a hatdsag vagy az iigyintézdje nem
jarhat el az adott iigyben. Ez lesz a kizaras jogintézménye. A kizarasi okoknak két nagy
csoportjat kiilonboztetjiik meg: az ugynevezett abszolut, vagy mas néven mérlegelés nélkiili
kizarasi okok fennallasa esetén ki kell, mig relativ kizarasi okok alkalmaval ki lehet zarni az
adott személyt.

3 Ld. Akr. 16. § (1)-(2) bekezdését.
8 1d. Akr. 15. §-at.

3 1.d. Akr. 18. § (1) bekezdését.

0 Ld. Akr. 18. § (2)-(3) bekezdését.
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Az Akr. értelmében a relativ kizarasi ok azt jelenti, hogy az iigy elintézésében nem vehet
részt az a személy, akitol nem varhato el az iigy targyilagos megitélése (elfogultsag).

Az iigyintézo eljarasbdl torténd kizarasa kapcsan az abszolit Kizarasi okok az aldbbiak:

- az ugy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az iigy
kozvetleniil érinti, az eljaras egyéb résztvevdje €és a tamogato;

- az ligy masodfoku elintézésébdl kizart, aki az iigy elintézésében elsé fokon részt vett.

- a hatésag kizarasa kapcsan az Akr. kimondja, hogy az iigy elintézésébdl kizart az a
hatosag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az iligy kozvetleniil érinti. A hatosag
azonban nem valik kizarttd azért, mert a hatdrozatban megallapitott fizetési kotelezettség
teljesitése az altala megjeldlt szamlara torténik.

- ajegyzo kizart annak az ligynek az elintézésébdl, amelyben az illetékességi teriiletének
az dnkormanyzata, annak szerve vagy a polgarmester ligyfél.

- Az ligy elintézésébdl kizart az a hatdsadg, amelynek vezetdjével szemben kizarasi ok
meriil fel.*!

Az eljaras egyebekben kérelemre vagy hivatalbdl indulhat. Az eljardsok jelentds része
kérelemre indulo eljaras. Az Akr. szerint a kérelem az iigyfél olyan nyilatkozata, amellyel
hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatésag dontését kéri joganak vagy jogos
érdekének érvényesitése érdekében.

Ugyanakkor az eljaras meginditasara iranyul6 kérelmen kiviili egyéb, az eljaras valamennyi
résztvevéjének az eljarassal Osszefiiggd kérelmeire is megfeleléen alkalmazni kell az Akr.
altalanos, kérelemre vonatkoz6 szabdlyait.

Az Akr. szerint az {igyfél kérelmével a targydban hozott dontés véglegessé valasiig
rendelkezhet, azaz azt modosithatja, visszavonhatja.*?

Az Akr. azt a szabalyozasi metodikat valasztotta, hogy 6nallo fejezetben, részletesen
meghatarozta a kérelemre induld eljarasok szabalyait és kiilon fejezetben foglalkozik azokkal
a specialis rendelkezésekkel, amelyek a kérelemre induld eljarasok szabalyaihoz képest a
hivatalboli eljarasok sajatjai.

Ennek megfeleléen az Akr. kimondja, hogy a hivatalboli eljarasokban az Akr.-nek a
kérelemre indult eljarasokra vonatkozo rendelkezéseit a hivatalboli eljarasokra
vonatkozé fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.*3

Az alabbiakban attekintjiikk az eljards meginduldsdhoz kapcsolddd legfontosabb eljarasi
cselekményeket, jogintézményeket:

a) a kérelem eloterjesztésének szabalyai

A kérelem hatésaghoz torténé benyijtasa kiilonbozéképpen torténhet: az Akr. 6 szabalya,
hogy ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a kérelmet a hatdsdghoz
irasban vagy személyesen lehet eldterjeszteni.

A kérelem eléterjesztésének helye mindig az illetékes hatosdg vagy — ha azt térvény vagy
korményrendelet nem zarja ki — a kormanyablak.

M 1d. Akr. 22.-23. §-at.
2 1.d. Akr. 35. §-at.
4 Ld. Akr. 103.§ (1) bekezdését.
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Az eljaras a kérelemnek az eljard hatosaghoz torténé megérkezését koveté napon indul. Ezt
azért is fontos kiemelniink, mert az eljaras megkezdddéséhez szamos tovabbi
jogkdvetkezményt fiiz a torvényiink.

Az Akr. a kérelem alapveté tartalmi elemeit is meghatirozza. Ennek megfelelden, ha
jogszabaly tovabbi kovetelményt nem allapit meg, a kérelem tartalmazza az tigyfél és
képviseldje azonositasahoz sziikséges adatokat és elérhetoségét.*

Nem kérheté az tigyféltol

- szakhat6sagi allasfoglalas vagy eldzetes szakhatosagi allasfoglalas csatolésa, és
- azligyfél azonositdsdhoz szlikséges adatok kivételével olyan adat, amely nyilvanos,

vagy amelyet jogszaballyal rendszeresitett kozhiteles nyilvantartdsnak tartalmaznia
kel

Amennyiben a kérelem a jogszabalyban foglalt kovetelményeknek nem felel meg az Akr.
lehetdve teszi hianypoétlas alkalmazéasat. Emellett olyan eset is el6fordul, hogy bar a kérelem
megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak és az iligyfél hianytalanul csatolt minden mellékletet,
illetve igazolt minden adatot, azonban a dontés el6készitése sordn, a tényallas tisztdzasa soran
felmeriil valamilyen 0j adat, ezért az sziikséges.

A hianypotlasi felhivas kibocsatasa soran figyelembe kell venni az aldbbi szabalyokat:

- azeljar6 hatosagnak hataridot kell megjeldlnie a mulasztas potlasara,

- az eljaro hatdsagnak figyelmeztetnie kell a kérelem benyujtdjat a mulasztas
jogkodvetkezményeire, nevezetesen arra, hogy az eljardst megsziinteti, ha a
kérelmez6 tligyfél a hatosdg felhivdsara nem nyilatkozik, és ennek hianyaban a
kérelem nem biralhato el, és az eljarast hivatalb6l nem folytatja,

- arra, hogy a mulasztas potlasara — ha agazati torvény vagy kormanyrendelet

masként nem rendelkezik — egy izben keriilhet sor.*

Itt érdemes szolnunk az tgynevezett kapesolédo eljarasrol is, amelynek az a rendeltetése,
hogy olyan esetekben, ahol tobb egymasra épiilé eljarasra keriil sor (példaul egy gyermek
sziiletése soran intézend®, a kiilonbdzd ellatasok igénybe vételéhez sziikséges iigyek).*’

Olyan eset is el6fordulhat, hogy a hat6sag a kérelmet nem tudja befogadni, mert az olyan stlyos
hibaban szenved, hogy alkalmatlan az elbirdlasra. Ilyenkor a hatdésidg a kérelmet
visszautasitja. Erre sor keriilhet abszolut €s relativ mddon: vissza kell utasitani a kérelmet
(mérlegelést nem tiird, tehat abszolut okok fennallasa esetén) akkor, ha

- az eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott valamilyen el6feltétele
hianyzik, és az Akr. ahhoz més jogkovetkezményt nem fiiz, vagy

- az ugyanannak a jognak az érvényesitésére iranyuld kérelmet a birésag vagy a
hatosag érdemben mar elbiralta, és a kérelem tartalma, valamint az iranyadé jogi
szabalyozas nem véltozott (ezt hivjuk res iudicatanak, vagyis itélt dolognak).*®

Ezzel szemben a hatosag a kérelmet visszautasithatja, ha azt nem az eldirt formaban
terjesztették eld. Ilyenkor lehetdség van arra, hogy a kérelmezd a kérelmét 6t napon beliil az

# Ld. Akr. 36-37. §-at.

5 Ld. Akr. 36. § (2) bekezdését.
6 1.d. Akr. 44. §-at.

471d. Akr. 45. §-at.

8 Ld. Akr. 46. § (1) bekezdését.
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eloirt formaban ismételten eldterjessze és a hatésag az eljarast teljes eljarasban folytassa le,
azzal, hogy a kérelmet az eredeti benyujtaskor eldterjesztettnek kell tekinteni, de az ligyintézési
hatéaridét az ismételt benyujtast kovetd naptol kell szamitani.*

A kérelem kapcsan végezetiil nem szabad megfeledkezniink arrdl sem, hogy azt a hatosagnak
mindig a tartalma alapjan kell elbiralnia, még akkor is, ha az tigyfél azt nem kérelemnek
hivja, hanem beadvanynak, levélnek, dokumentumnak stb.*

b) Az eljaras tipusai az Akr. szerint
Az Akr. az eljaras harom fajtajat kiilonbozteti meg:

- az automatikus dontéshozatali eljarast,
- asommas eljarast, illetve
- ateljes eljarast.>!

Automatikus dontéshozatalnak van helye, ha

- azt torvény vagy kormanyrendelet megengedi,

- ahatdsag részére a kérelem benyujtasakor minden adat rendelkezésére all,
- a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és

- nincs ellenérdekii {igyfél.>?

Ezzel szemben sommas eljarasnak van helye, ha:

- a hianytalanul el6terjesztett kérelem és mellékletei, valamint a hatdsag rendelkezésére
allo adatok alapjan a tényallas tisztazott és
- nincs ellenérdekii ligyfél.>

Ha a hatosag megallapitja, hogy barmelyik, fent emlitett feltétel nem all fenn, a sommas eljaras
szabalyait melldzi, és {6 szabaly szerint tgynevezett fiiggé hatalya dontést hoz, az eljaras
meginditsatol szamitott nyolc napon beliil.>*

A fliggd hatalyt dontésben ilyenkor a hatdsag rendelkezik arrdl, hogy

- azeljaras lefolytatasaért fizetendd illetéknek vagy az illetékekrdl sz616 torvény szerinti
kozigazgatdsi hatosagi eljarasokért, vagy igazgatasi jellegli szolgéltatasok
igénybevételért fizetett igazgatdsi szolgaltatdsi dijnak megfeleld Osszeget, ennek
hidnyéaban tizezer forintot a hatosag koteles a kérelmezd tigyfél részére megfizetni,

- akérelmezo ligyfél mentesiil az eljarasi koltségek megfizetése aldl,

- akérelmezett jog gyakorlasa az iigyfelet megilleti.>®

A fliggd hatalya dontéshez azonban egy ideig nem kapcsolodik joghatés, vagyis fliggében
marad: az ilyen dontéshez ugyanis kizardlag akkor kapcsolédnak joghatasok, ha az
ugyintézési hatarido elteltével a hatosag a hatosagi iigy érdemében nem dontott és az
eljarast nem sziintette meg.5°

9 Ld. Akr. 46. § (2) bekezdését.
0 1.d. Akr. 38. §-at.
SL1d. Akr. 39. §-at.
52 Ld. Akr. 40. §-at.
53 Ld. Akr. 41. § (1) bekezdését.
5 Ld. Akr. 41. § (2) bekezdését.
5 Ld. Akr. 43. § (2) bekezdését.
5 Ld. Akr. 43. § (4) bekezdését.
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Amennyiben a fliggd hatalyu dontés mégis véglegessé valik, arr6l a hatdsag értesiti a
felligyeleti szervét, valamint akikkel a dontést kozolte, és intézkedik az ligyfélnek jard 0sszeg
megfizetése, illetve visszatéritése irant.>’

A sommas eljaras bizonyos esetekben atfordulhat teljes eljarassa, mégpedig akkor, ha az tigyfél
erre irdnyulo felhivas nélkiil terjeszt eld 0 bizonyitékot, vagy tesz bizonyitasi inditvanyt.
Ilyenkor ezt a hatosag az iigy teljes eljarasban valo lefolytatasa iranti kérelemnek tekinti, és a
kérelmet teljes eljarasban biralja el.>®

Emellett ha az automatikus dontéshozatali eljarasban és a sommas eljarasban hozott dontéssel
szemben fellebbezésnek nincs helye, a dontés kozlését kovetd 6t napon beliil az tigyfél kérheti,
hogy a hatosig a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja el.>®

Az tigyintézesi hatarido
Az Akr. szerint az iigyintézési hataridd, ha torvény eltérden nem rendelkezik az eljaras
megindulasanak napjan kezddédik.

Az altalanos iligyintézési hatarido:

- automatikus dontéshozatal esetén huszonnégy ora,
- sommas eljarasban nyolc nap,
- teljes eljarasban hatvan nap.®

A teljes eljaras vonatkozasaban meghatarozott ligyintézési hataridonél hosszabb hataridot
ugyanis csak torvény irhat el6. Ez olyan esetben fordul eld, amikor az agazati torvény
valamilyen hosszadalmas, bonyolultabb eljaras szabalyozasa érdekében eltér az Akr. altalanos
szabalyaitol. Természetesen az kedvezd lehet az iigyfélre nézve, ha az ligyében az Akr.-ben
meghatarozott hataridoknél révidebbet hatdroz meg valamilyen jogi norma, ezért ilyenkor ez
a jogi norma barmilyen jogszabaly lehet.

A fentiekben nevesitett hataridék a déntés koézlését is magukban foglaljak.5!

Specialis hataridéket allapit meg az Akr. arra az esetre, amennyiben a hat6sag testiileti szerv,
vagy az adott jogviszony soron kiviili intézkedést igényel: amennyiben ugyanis a hatdsag
testiileti szerv, a hataskorébe tartozo tigyben az ligyintézési hataridon beliil, vagy ha ez nem
lehetséges, a hataridé letelte utani elsé testiileti {ilésen hataroz.5?

Az tigyet soron Kiviil kell elintézni, ha

- akiskort iigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége indokolja,

- ¢életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet elharitasa indokolja,

- ahat6sag ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy

- akozbiztonsig, a kdzrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében egyébként sziikséges.®®

Az ligyintézési hatariddbe nem szamit be

- azeljaras felfliggesztésének, sziinetelésének és

57 Ld. Akr. 43. § (10) bekezdését.

58 Ld. Akr. 41. § (3) bekezdését.

59 Ld. Akr. 42. §-at.

60 1.d. Akr. 50. § (1)-(2) bekezdését.
61 Ld. Akr. 50. § (3)-(4) bekezdését.
62 .d. Akr. 50. § (7) bekezdését.

83 d. Akr. 50. § (8) bekezdését.
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ha fiiggd hatalyt dontés meghozatalanak nincs helye, az tigyfél mulasztdsanak vagy
késedelmének idStartama.®*

Az éltaldnos iigyintézési hataridon tal az Akr. rendelkezik az tgynevezett belsé hatiridé
kérdésérdl is: ha ugyanis dgazati torvény vagy korméanyrendelet valamely eljarasi cselekmény
teljesitésének hataridejér6l nem rendelkezik, a hatdsag, az ligyfél és az eljards egyéb
résztvevoje azonnal, de legkésébb nyolc napon beliil gondoskodik arrél, hogy az eljarasi
cselekményt teljesitse vagy a végzést meghozza.®

Amennyiben a hataridobél kevesebb, mint tizenét nap van hatra, a tovabbi eljarasi

cselekményeket soron kiviil kell elvégezni.

: 66

A hataridé szamitasanak legfontosabb szabélyai az alabbiak:

a napokban megallapitott hataridGbe nem szamit bele a hatarid6é kezdetére okot add
cselekmény vagy koriilmény bekovetkezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, a
hirdetmény kifliggesztésének és levételének, valamint a kdzhirré tétel napja;

a hoénapokban vagy években megallapitott hataridé azon a napon jar le, amely szdmanal
fogva megfelel a kezdénapnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjdban hidnyzik, a honap
utolso6 napjan;

az orakban megallapitott hataridé az okot add cselekményt kdvetd ora elsé percében
kezdodik;

ha a hatarid6 utolso napja olyan nap, amelyen a hatosagnal a munka sziinetel, a hataridé

- az ligyintézési hataridd kivételével — a kdvetkezd munkanapon jar le;

a postan kiildott beadvany és megkeresés eldterjesztési ideje a postara adas napja. A
hatdrozott naphoz kotott jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik be. A hatarido
elmulasztisa vagy a késedelem jogkdvetkezménye a hataridd utolsé napjanak elteltével
all be;

a hataridét kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.®’

A hatarido tallépésének komoly szankcioi vannak. Amennyiben a hatdsag

hatariddben nem hoz fliggd hatalyt dontést,

az ugyintézési hataridot tallépi — és fliggd hatalyu dontés meghozatalanak nem volt
helye —, vagy

az automatikus dontéshozatal, vagy a sommas eljaras szabalyait indokolatlanul mell6zi,
az eljaras lefolytatasaért illetéknek vagy dijnak megfeleld Osszeget, ennek hianyaban
tizezer forintot megfizet a kérelmezd ligyfélnek, aki mentesiil az eljarasi koltségek
megfizetése alol is.%

Olyan eset is el6fordulhat, hogy nem a hatdsag mulaszt valamilyen hataridd tekintetében.
AKki az eljaras soran valamely hatdrnapot, hataridét onhibajan kiviil elmulasztott, igazolasi
kérelmet terjeszthet eld. Az igazolasi kérelmet a mulasztasrol valoé tudomasszerzést vagy
az akadaly megszilinését kovetden (szubjektiv hataridd), de legkésdbb az elmulasztott
hatarnaptol vagy a hatarid6 utolsé napjatdl szamitott, az igazolni kivant eljarasi

64 Ld. Akr. 50. § (5) bekezdését.
65 Ld. Akr. 50. § (6) bekezdését.
8 Ld. Akr. 50. § (9) bekezdését.
67 Ld. Akr. 52. §-at.
68 Ld. Akr. 51. §-at.
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cselekményre eldirt hataridével megegyez6 iddtartamon, de legfeljebb negyvenét napon
beliil lehet el6terjeszteni (objektiv hatarido).

Az igazolasi kérelemrdl az a hatdsdg dont, amelynek eljardsa soran a mulasztas tortént.
Amennyiben a hatoésag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az ligyfelet olyan helyzetbe kell
hozni, mintha mulasztasra nem is keriilt volna sor, ezért a hataridé elmulasztasa esetén az
igazolasi kérelemmel egyidejiileg potolni kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek
feltételei fennallnak, illetve az elmulasztott hatarnapot vagy hataridét megtartottnak tekinti,
ezért ha sziikséges, a dontését modositja vagy visszavonja, illetve egyes eljarasi
cselekményeket megisméte].®°

a szakhatosag kozremiikodése

Szamos olyan eljaras ismeretes, amely tObb agazati szerv véleményének, allaspontjanak a
megismerését is megkoveteli. Az ilyen eljardsok sordn az eljar6 hatdsdg mellett, annak
dontésének az érvényességéhez sziikség van arra is, hogy a bizonyos jogszabalyokban
meghatarozott szakhatosagokat megkeresse, azok az altaluk képviselt szakigazgatasi teriilet
jogszabdlyi rendelkezéseire figyelemmel az allaspontjukat egy szakhatosagi allasfoglalas
formajaban kifejtsék.™

Ebben a szakhatosagi allasfoglaldsban a szakhatosdgok azt fogjak kifejteni, hogy az adott
szakhatosagra iranyad6 agazati jogszabalyok alapjan teljesithet6-e az tigyfél kérelme, és ha
igen milyen feltételekkel. Nem kell a szakhatdsagot megkeresni, ha a kérelmet vissza kell
utasitani.”*

Az ilyen egylittmiikdés azonban jogilag egy igen komoly egyiittmiikodés az eljard hatosag
¢s a szakhatosdg kozott, hiszen az eljard hatosagnak kotelezd igénybe vennie a
szakhatosagot, ha torvény vagy a szakhatésagok kijelolésérél szolo kormanyrendelet
eléirja, illetve a szakhatésagi allasfoglalas kotelezé az eljaré hatésagra nézve.’? A
szakhatosag dontése Onalléan nem, csak az eljarast befejezd dontés elleni jogorvoslat
keretében timadhat6 meg.”

A szakhatosagi allasfoglalashoz jelentds jogkovetkezmények flizédnek, igy

- ha a szakhatosag utdbb é€szleli, hogy allasfoglalasa jogszabalyt sért, allasfoglalasat a
hat6sag hatarozatanak vagy az eljarast megsziintetd végzésének véglegessé valasaig egy
izben modosithatja;

- amennyiben a szakhatosag allasfoglalasat az eljaré hatosag mégis mellozi, a
szakhatdsag az errdl vald tudomasszerzést kovetden egyeztet a hatdsaggal, ennek
eredményéhez képest adja ki allasfoglaldsat.”

Olyan eset is eléfordulhat, hogy az eljaras soran az eljar6 hatosag tobb szakhatosaggal is
egyiittmiikddik, ezért erre az esetre az Akr. eldirja, hogy az igénybe veendd szakhatdsagok
az allasfoglalas(ok) kialakitasdhoz sziikséges eldzetes kérdéseket egymadssal egyeztetve

69 L.d. Akr. 53.-54. §-at.

0 Ld. ehhez: Szilvasy Gydrgy Péter: A kdzigazgatasi hatosagi eljaras. i.m. 184-185.
" Ld. Akr. 55. § (3) bekezdését.

2 Ld. Akr. 55. § (1) bekezdését.

3 Ld. Akr. 55.§ (4) bekezdését.

™ Ld. Akr. 56.§-at.
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d)

dontik el, nem pedig az eljar6 hatosagnak kell a szakhatdosdgok kozotti esetleges
ellentmondasokat feloldania.”

A szakhatosagi allasfoglalas egy specidlis fajtija az elozetes szakhatosagi allasfoglalas,
melynek kibocsatasara akkor keriilhet sor, ha

- torvény vagy kormanyrendelet nem zarja ki,
- azlgyfél az eljaras meginditasa eldtt azt kérelmezi.

A kérelemhez egy évnél nem régebbi eldzetes szakhatosagi allasfoglaléas csatolhato be, ha
torvény vagy kormanyrendelet mas idétartamot nem allapit meg.”

Az eljar6 hatosagnak a kérelemmel benytjtott eldzetes szakhatosagi allasfoglalast
szakhatosagi allasfoglalasként kell figyelembe vennie. Vegezetil ki kell emelniink, hogyha
az Akr. eltéréen nem rendelkezik, a szakhatdosagra a hatdsagra, a szakhatosag

allasfoglaldsara a dontésre vonatkozo rendelkezéseket megfeleléen kell alkalmazni.”’

Az egyes kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan eljaro szakhatdsagok kijelolésérdl
sz616 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet hatdrozza meg az egyes ligytipusokban eljard
szakhatosagok korét és azokat a szakkérdéseket, amelyeket a szakhatosagoknak
vizsgalniuk kell.

A nyelvhasznalat szabalyai

A kozigazgatasi hatosagi eljaras a hazai hatosagokra vonatkozo6 eljarasi szabalyokat hataroz
meg. Ebbdl kovetkezéen nem meglepd, hogy az Akr. f6 szabélya szerint Magyarorszagon
a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a magyar.’®

A fOszabalyhoz képet az Akr. tovabbi kiegészitd szabalyokat is meghatiroz a
nyelvhasznalat tekintetében. Ezek a szabalyok egyfel6l a magyar, masfelél a kiilfoldi
igyfelek tekintetében érvényesiilnek:

- ahogyan arra mar utaltunk, el6éfordulhat, hogy kiilfoldon jar el magyar hatosag:
amennyiben a konzuli tisztviseld és a kiilpolitikaért felelds miniszter eljarasara keriil
sor, az eljaras soran mas nyelv hasznalata is lehetséges;

- a telepiilési, a teriileti €és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat testiilete
hatarozataban meghatarozhatja a hataskorébe tartozo hatdsagi eljaras magyar nyelv
melletti hivatalos nyelvét;

- anemzetiségi szervezet nevében eljard személy, valamint az a természetes személy, aki
a nemzetiségek jogairdl sz0l6 torvény hatalya ala tartozik,” a hatosagnal hasznalhatja
nemzetiségi nyelvét. Emellett a nemzetiségi nyelven benyujtott kérelem targyaban
hozott magyar nyelvli dontést a hatosag az ligyfél kérésére a kérelemben hasznalt

5 Ld. Akr. 55.§ (5) bekezdését.

B 1d. Akr. 57.§-4t.

1 Ld. Akr. 55.§ (2) bekezdését.

8 Ld. Akr. 20.§ (1) bekezdését.

™ A nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torvény értelmében nemzetiség minden olyan —

Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos népcsoport, amely az allam lakossaga kdrében
szamszerl kisebbségben van, a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultiraja és hagyomanyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére €s védelmére iranyul.

A nemzetiségeket az 1. melléklet sorolja fel. Eszerint a torvény értelmében nemzetiségnek mindsiil: a bolgar,
a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az
ukran.
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nyelvre leforditja. Ha a hatdsag dontésének magyar és idegen nyelvii szovege kozott
eltérés van, a magyar nyelvl szoveget kell hitelesnek tekinteni.

- A hatosagi igazolvany, hatosagi bizonyitvany kiallitdsara és a hatdsagi nyilvantartasba
torténd bejegyzés modjara jogszabaly eltéré nyelvhasznalati szabalyokat allapithat
meg;

- amennyiben a hatosdg nem magyar allampolgar, a magyar nyelvet nem ismerd
természetes személy ligyfél ligyében magyarorszagi tartozkodasanak tartama alatt
hivatalbdl indit azonnali eljarasi cselekménnyel jard eljarast, vagy a természetes
személy tligyfél azonnali jogvédelemért fordul a magyar hatosaghoz, a hatdsag
gondoskodik arrol, hogy az tligyfelet ne érje joghatrany a magyar nyelv ismeretének
hidnya miatt. Amennyiben ezek a feltételek nem allnak fenn, a magyar nyelvet nem
ismer0 ligyfél — a forditasi €s tolmacsolasi koltség eldlegezése és viselése mellett —
kérheti, hogy a hatésag biralja el az anyanyelvén vagy valamely kozvetité nyelven
megfogalmazott kérelmét.®

e) A képviselet szabalyai

f)

A képviselet rendeltetése, hogy az ligyfél megfelelden helyettesitve legyen az eljarasban,
amennyiben sziikséges.

A kozigazgatési hatosagi eljarasban a képviseletnek harom formajat kiilonboztetjiikk meg:

- atorvényes,
- ameghatalmazotti,
- azlgygondnoki képviseletet.

A torvényes képviselet a torvény erejénél fogva (ex lege) keletkezik, ahhoz nem sziikséges
meghatalmazas vagy mas, az ligyféltdl szarmazo jogi aktus.

Képviseleti jogot meghatalmazassal is lehet 1étesiteni. A meghatalmazas képviseleti jogot
létesitd egyoldali jognyilatkozat. A meghatalmazas lehet altalanos, minden eljarasi
cselekményre, azaz a teljes eljarasra Kiterjedd, vagy csak egyes eljarasi cselekményekre
iranyuld. A teljes hatosagi eljarasra vonatkozd meghatalmazas kiterjed az eljarassal
kapcsolatos minden nyilatkozatra €s cselekményre, ideértve a biztositasi intézkedést és a
végrehajtasi eljarast is.%

Emellett a természetes személy tigyfél részére, akinek nincs képvisel6je és ismeretlen
helyen tartozkodik, vagy nem tud az ligyben eljarni, az eljaré hatésag gondoskodik
iigygondnok kirendelésérél.?

A tényallas tisztazasa és a bizonyitas

A tényallas tisztazasa egy logikai miivelet, a tényallasoknak pedig alapvetden két fajtajat
kiilonboztetjiik meg: a térvényi, vagy mas néven a jogszabalyban megfogalmazott és a
torténeti tényallast, vagyis az adott egyedi ligyben ténylegesen megvaldsulo tényallast. A
tényallas tisztdzasa soran mindig a torvényi tényallas tényeinek a parjat kell megtalalnunk
a torténeti tényallas tényei kozott.s

80 1.d. Akr. 20-21.§-4t.

81 Ld. Akr. 14.§ (2) bekezdését.

82 1.d. Akr. 13.§ (8) bekezdését.

8 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatéasi hatdsagi eljaras, Budapest, Complex Kiado, 2012, 150.
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A tényallas tisztazasanak Akr.-ben nevesitett legfontosabb szabélyai az alabbiak:

- ha a dontéshozatalhoz nem elegendéek a rendelkezésre all6 adatok, a hatosag
bizonyitasi eljarast folytat le;

- a hatosagi eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznalhato, amely a tényallas
tisztazasara alkalmas;

- nem hasznalhaté fel bizonyitékként a hatosag altal, jogszabalysértéssel megszerzett
bizonyiték;

- ahatdsag altal hivatalosan ismert és a koztudomasu tényeket nem kell bizonyitani;

- a hat6sag szabadon valasztja meg a bizonyitas médjat, és a rendelkezésre allo
bizonyitékokat szabad meggyé6zddése szerint értékeli;

- torvény vagy kormanyrendelet kozérdeken alapuld kényszerité indok alapjan,
meghatarozott ligyekben kotelezévé teheti valamely okirat vagy mas irat bizonyitési
eszkozként torténd alkalmazasat.3*

Vannak olyan tények is, amelyek nem szorulnak kiilon bizonyitasra: ezek a hatdsag altal
hivatalosan ismert és a koztudomasu tények.

Hivatalosan ismertnek tekintjiik azokat a tényeket, amelyekrdl az eljard szerv vezetéjének
vagy lgyintézdjének munkakori kotelezettségének teljesitésébdl kifolydlag tudomasa van
vagy tudomast szerezhet (példaul valaki gondnoksag alatt 4l1).8°

Koztudomasu ezzel szemben az a tény, amely bizonyos korben az emberek nagy része
el6tt olyan mértékben ismeretes, hogy azt mindenki valonak fogadhatja el.

Az Akr. az alabbi bizonyitasi eljarasok, bizonyitékok szabalyait mutatja be részletesebben
— az uigyfél nyilatkozata:

- atanubizonyitas;

- bizonyitas irattal;

- aszemle mint bizonyitasi modszer;

- bizonyitas szakértd kozremiikodésével.

A hatosag dontései

Az Akr. szerint a dontéseknek két altalanos fajtajat kiilsnboztetjiik meg, a hatarozatot és a
veégzést. A két dontéstipus kozott a jellegét tekintve van kiilonbség, ugyanis a hatosag az
iigy érdemében hatarozatot hoz, az eljaras soran hozott egyéb esetekben pedig végzést
bocsat ki. %

Az Akr. kiemeli, hogy a dontés f6 szabaly szerint tartalmazza

- az azonositd részében az eljar6 hatdsag, az tligyfelek és az ligy azonositisahoz
sziikséges valamennyi adatot,
- arendelkezo részben

* ahatosag dontését,

= aszakhatosag allasfoglalasat,

= ajogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatast és
= a felmertilt eljarasi koltséget,

8 1.d. Akr. 62.§-at.
8 Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatasi eljarasjog, Budapest, HVGORAC Kiado, 242.
8 1.d. Akr. 80.§ (1) bekezdését.
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- az indokolasban

= amegallapitott tényallasra,

= a bizonyitékokra,

= aszakhatdsagi allasfoglalas indokolésara,

= amérlegelés és a dontés indokaira, valamint

= az azt megalapozé jogszabalyhelyek megjelolésére is kiterjedd indokolast.®’

Noha az Akr. err8l nem szol, természetesen a dontést megfeleld médon ala kell irni, r4 kell
vezetni a dontés meghozatalanak datumat. Ezeket a zaro, vagy hitelesito részben helyezziik
el.

Ezeket a formai jegyeket az alakszerii dontés formai elemeinek tekintjik. Ez olyan
szempontbol is kiemelendo, hogy bizonyos esetekben a fentiekben emlitett kotelezo elemekbol
egyesek elhagyhatok. Ilyenkor mar nem alakszerli, hanem tugynevezett egyszeriisitett
dontésrél beszéliink.®

A gyakorlatban kiemelt jelentésége van annak is, hogy mikor lesz a hatésag dontése végleges,
vagyis mikor kovetkezik be az az iddpont, amikor a hatdsag a dontést mar nem valtoztathatja
meg. A hatosagi dontés véglegessége kiillonbozoé idépontokban all be:

Ha az adott tligytipusban torvény megengedi a fellebbezést, a hatosdg dontése véglegessé
valik, ha

- ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt,

- afellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy

- amasodfokl hatosag az elséfoku hatosadg dontését helybenhagyta, a masodfoku dontés
kozlésével.

A fellebbezésrdl lemondas vagy a fellebbezés visszavondsa esetén véglegessé valik a dontés:

- az els6foku dontés kozlésekor, ha az ligyfél a kérelem teljesitése esetére mar a dontés
kozlése eldtt lemondott a fellebbezésrdl, és az ligyben nincs ellenérdeki tigyfél,

- az utolséként kézhez kapott lemondds vagy visszavonas hatosdghoz vald
megérkezésének napjan, ha a fellebbezési hataridé tartama alatt valamennyi
fellebbezésre jogosult lemond a fellebbezésrdl vagy visszavonja fellebbezését.®

A fellebbezési eljards megsziintetése esetén a hatdsag fellebbezéssel tamadhato elséfok
dontése a fellebbezeési eljaras megsziintetésérdl sz616 végzeés véglegessé valasdnak napjan valik

véglegessé.

A véglegesség a dontés kozlésével all be.%*

Nagyon fontos kiemelniink, hogy a hatdsagi dontés egyik érvényességi feltétele a dontés
kozlése.

87 Ld. Akr. 81.§ (1) bekezdését.
8 Ld. Akr. 81.§ (2) bekezdését.
8 Ld. Akr. 82.§-4t.

0 Ld. Akr. 82.§ (4) bekezdését.
9% Ld. Akr. 82.§ (1) bekezdését.
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A dontés kozlésének altalanos szabalya szerint

- ahatarozatot a hatosag kozli az iigyféllel, azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz,
az liigyben eljart szakhatosaggal.

- aveégzést a hatosag kozli azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat
vagy jogos érdekét érinti.%

A dontés kozlése egy gyljtéfogalom, amelybe a dontés kozlésének kiillonb6zé modozatait
sorolja az Akr. Ennek megfelelden a dontést kozolni lehet

- elektronikus uton;

- szobban;

- nem az Akr.-ben meghatarozott feltételeknek megfeleld modon;

- kézbesités utjan;

- hatdsagi kézbesitd altali kézbesités utjan;

- hirdetmény utjén;

- kézbesitési ligygondnok igénybe vételével;

- kozhirré tétel utjan.
A gyakorlatban el6fordulnak olyan hibdk a dontéshozatal soran, amelyeket a hatosag sajat
hataskorben tud reparalni.

Ha a dontésben elirds, illetve szamitasi hiba van, és az nem hat ki az ligy érdemére, a hatosag
a dontést kijavitja. llyenkor a kijavitast a hatosag kozli azzal, akivel az eredeti dontést kozolte
¢s a dontés kijavitassal érintett része ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti
dontés ellen volt.*

Ha a dontésbdl jogszabaly altal eldirt kotelezd tartalmi elem hianyzik, vagy az iigy érdeméhez
tartozo kérdésben nem sziiletett dontés, a hatdsag a dontést kiegésziti. A kiegészitést a hatosag
egységes dontésbe foglalva, lehetSleg a dontés kicserélésével kozli.*

A dontések egy specialis fajtaja a hatosagi szerzédés, amely szamos ponton eltér egy
alakszer(i dontéstdl, hiszen a hatésag Iényegében nem hatarozatot hoz, hanem ehelyett
szerz6dést kot, ha — 4gazati jogszabaly lehetdvé teszi vagy eldirja, hogy

- a hatosag a hataskorébe tartozd ligynek a kozérdek €s az ligyfél szempontjabol is
elényos rendezése érdekében
- hatarozathozatal helyett

- aziigyféllel — irasban hatdsagi szerzédést kosson.%®

Specialis szabalyok vonatkoznak a szerzodésszegésre is attol fiiggden, hogy a szerzodést
melyik fél szegte meg: amennyiben ugyanis

- a szerzodo iigyfél a szerzddésben foglaltakat megszegi, a hatdsag intézkedik a
szerzOdésszegés szerzOdésben vallalt jogkdvetkezményének kikényszeritése irant, és ha
sziikséges, meginditja a végrehajtast.

92 1.d. Akr. 85.§ (1)-(2) bekezdését.
% 1.d. Akr. 90.§-at.

% Ld. Akr. 91.§-4t.

% Ld. Akr. 92.§ (1) bekezdését.
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- a hatdsagi szerzddésben foglaltakat a hatésag nem teljesiti, a szerz6dd tigyfél a
teljesitésre iranyulo felhivas eredménytelensége esetén — a szerzddésszegés tudomasara
jutasatol szamitott harminc napon beliil — a kdzigazgatasi birésaghoz fordulhat.*®

Szintén specialis dontésnek tekinthet a hatésagi bizonyitvany, igazolvany is:

A hatdsag jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal az {igyfél adatainak vagy
jogainak rendszeres igazolasara hatésagi igazolvanyt ad ki.®” Ebbdl kovetkezéen a hatdsagi
igazolvany abban kiilonbozik a hatdsagi bizonyitvanytol, hogy egy rendszeres adat, illetve jog
igazolasi funkcidja van ¢€s tartalmat jogszabaly minden esetben pontosan meghatarozza.

A hatésagi bizonyitvany kiadasara iranyuld eljaras tovabbra is kérelemre induld hatosagi
eljaras, amelynek targya az Indokolas szerint az, hogy az ligyfél valamely tény, allapot vagy
egy¢b adat igazolasat kéri a kdzigazgatasi hatosagtol.

2.4.2.3. Jogorvoslat a kozigazgatasi eljarasban

Ahogyan emlitettiik a hatosagi eljaras masodik szakasza a jogorvoslati szakasz, amelyre csak
akkor kertil sor, amennyiben az arra jogosult ¢l a jogorvoslati jogaval.

Az Akr. szerint a hatésag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, mig a hatésag
végzése cllen Onalld jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt torvény kifejezetten
megengedi, egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatdrozat, ennek hidnydban az
eljarast megsziintetd végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhat.%

A jogorvoslati eljaras kérelemre, illetve hivatalbol indulhat meg:
Kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok:

- akozigazgatasi per,
- afellebbezési eljaras.

Hivatalbdl indul6 jogorvoslati eljarasok

- a dontés modositasa vagy visszavondsa a hatdsag sajat hataskorében,
- afelligyeleti eljaras,
- az Ugyeszségrdl szolo torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott
liaras, %
eljaras.
Tekintsiik at ezek szabalyait roviden:
a) A kozigazgatasi per
A kozigazgatési per részletszabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L
torvény (a tovabbiakban: Kp.) rendelkezik.

A kozigazgatasi per részletszabalyait a Kp. hatarozza meg, ezért az Akr.-ben csak a per
altalanos szabalyait hatarozza meg: a kozigazgatasi per lehetdsége kapcsan az Akr. akként
rendelkezik, hogy a per meginditasara jogosult

- aziigyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhatd végzések kivételével — a véglegessé
valt dontés ellen kdzigazgatdsi pert indithat. Fellebbezéssel timadhaté dontés esetén

% 1.d. Akr. 93.§ (3)-(4) bekezdését.
97 Ld. Akr. 96.§-4t.

% Ld. Akr. 112.§-at.

9 Ld. Akr. 113.§-4t.
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kozigazgatési per akkor indithato, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett ¢és a
fellebbezést elbiraltak;

- emellett a jogsértés megsziintetésére felszolitd iigyészi felhivasban megallapitott
hataridé eredményteleniil eltelt, az ligyész kozigazgatasi pert indithat a hatosag
véglegessé valt dontése ellen, vagy a hatdsag eljarasi kotelezettségének elmulasztisa
esetén a hatosag eljarasra kotelezése irant.1%°

b) A fellebbezés

Az Akr. a kozigazgatasi pert tekinti £ jogorvoslati formanak a jogorvoslati szakaszban és
a fellebbezést csak kivételes esetben engedi meg, olyan esetekben, amelyek soran a
jogorvoslat hatékonyabban megvaldsulhat egy nem birdsagi eljarasban.

A fellebbezés jogosultjai tekintetében az Akr. akként rendelkezik, hogy

- az ligyfél, vagy

- akire a dontés rendelkezést tartalmaz,

- az els6foku dontés ellen akkor fellebbezhet, ha
- azt torvény kifejezetten megengedi.’™*

Ebbol kovetkezden az Akr.-ben a fellebbezés nem tekintheté altalanosnak, arra ugyanis
csak akkor keriilhet sor, ha

- az Akr. vagy
- agazati torvény a fellebbezést kifejezetten megengedi.

Fellebbezésnek van helye az AKkr. értelmében, ha a hatarozatot

- jarasi (keriileti) hivatal vezetdje vagy — a képviselO-testiilet kivételével — helyi
onkormanyzat szerve, vagy

- rendvédelmi szerv helyi szerve hozta.%

Torvény a fenti esetekben is kizarhatja a fellebbezést.

Onallé fellebbezésnek van helye az Akr.-ben taxative felsorolt végzések ellen, mint
példaul az ideiglenes biztositasi intézkedésrdl szolo, az tigyféli jogallasrol vagy
jogutddlasrol rendelkezd, a kérelmet visszautasitd, vagy az eljarast megsziintetd els6fokt
végzés ellen. 1%

A fellebbezés eldterjesztésekor az alabbiakat kell szem el6tt tartani:

- fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozéan, tartalmilag azzal kozvetleniil
osszefiiggd okbol, illetve csak a dontésbél kozvetleniill adédé jog- vagy
érdeksérelemre hivatkozva lehet;

- afellebbezést indokolni kell;

- a fellebbezésben csak olyan uj tényre lehet hivatkozni, amelyrél az els6fokt
eljarasban az ligyfélnek nem volt tudomadsa, vagy arra 6nhibajan kiviil esé ok miatt nem
hivatkozott;

1007 4. Akr. 114.§-at.

10114, Akr. 116.§ (1) bekezdését.
10214, Akr. 116.§ (2) bekezdését.
103 1.d. Akr. 116.§ (3) bekezdését.
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d)

- a fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott tizenot napon beliil az azt meghozo
hatésagnal lehet eléterjesztenti;

- a fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridon beliil a fellebbezési jogarol
lemondhat. A fellebbezési jogrol torténé lemondas nem vonhatd vissza, arra
egyebekben a kérelemre vonatkozé szabalyok az iranyadoak.1%

A fellebbezés alapjan az els6foku hatosag az alabbi dontéseket hozhatja:

- ha a fellebbezés alapjan a hatdsdg megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt
modositja vagy visszavonja;

- ha a fellebbezésben foglaltakkal egyetért, és az iigyben nincs ellenérdekii ligyfél, a
hatésag a nem jogszabalysértéo dontését iS visszavonhatja, illetve a fellebbezésben
foglaltaknak megfelel6en modosithatja;

- ha viszont a hatosag a megtamadott dontést nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek
megfelelden azt nem moddositja, javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatosag az tigy
Osszes irataval, a fellebbezési hatarid6 leteltét kovetden felterjeszti a — jogszabalyban
kijelolt — méasodfoka hatdsaghoz.

A fellebbezést a masodfoku hatésag biralja el, amely a fellebbezéssel megtamadott
dontést és az azt megeldzd eljarast megvizsgalja. Ilyenkor a masodfokt hatdsag eljarasa
soran nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz.

A masodfokid hatésag

- a dontést helybenhagyja,
- a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy jogszabalysértés esetén azt
megvaltoztatja vagy megsemmisiti.'®

A dontés modositasa vagy visszavonasa

A dontés sajat hatdskorben torténd reparaldsanak eszkoze a dontés modositasa, illetve
visszavondsa. Amennyiben ugyanis a hatosag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért
¢s dontését modositja vagy visszavonja.

Természetesen a dontés visszavondsanak, modositasanak is vannak bizonyos korlatai. Ezek
az

alabbiak szerint foglalhatok 0ssze: ha a hatdsag megallapitja, hogy

- a masodfoku hatdésag, a feliigyeleti szerv vagy a kozigazgatasi birdsag altal el nem
biralt dontése,

- jogszabalyt sért,

- a dontését annak kozlésétol szamitott egy éven beliil, — legfeljebb  egy  izben
médositja vagy visszavonja.l%

A feliigyeleti eljaras

A feliigyeleti jogkor keretében a feliigyeleti szerv hivatalbol megvizsgalhatja az tigyben
eljard hatdsag eljarasat, illetve dontését, és ennek alapjan

1047 4. Akr. 118.§-at.
1057 4. Akr. 119.§-at.
106 1 4. Akr. 120.§-at.
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- megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabalysérté6 mulasztas felszamolasara,
illetve

- gyakorolja a feliigyeleti jogkort: ha a hatésag dontése jogszabalyt sért, a felligyeleti
szerv legfeljebb egy izben azt megvaltoztatja vagy megsemmisiti, és sziikség esetén
a dontést hozo hatdsagot dj eljarasra utasitja.'%’

e) Az iigyészi felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras

Az iigyészségrol szoldé 2011. évi CLXIIL tdrvény (a tovabbiakban: Utv.) szerint'®az
ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikddik annak biztositasaban, hogy
mindenki betartsa a torvényeket.

Az Akr. szerint, ha az iigyész az iigyészségrél szol6 torvény alapjan felhivassal él, vagy
sikertelen felhivas esetén fellép, a hatosag az iigyész altal kifogasolt dontését korlatozas
nélkil modosithatja (megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisitheti) akkor is,
ha a kozigazgatési hatosagi eljarasra vonatkozo jogszabaly ezt egyébként korlatozza, vagy
nem teszi lehetévé. %

Az egyes jogorvoslati formaknal emlitettiik a Semmisség jogintézményét is. A semmisség
azt jelenti, hogy a dontés olyan sulyos hibaban szenved, hogy azt nem lehet reparalni, igy
a dontést meg kell semmisiteni, vagyis olyan helyzetet kell teremteni, mintha a dontés meg
sem sziiletett volna. A jogorvoslatokra vonatkozo fejezetben szabalyozott eljarasok soran a
dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén 1) eljarast kell
lefolytatni, példaul ha azt a szakhatdsag kotelezd megkeresése nélkiil vagy a szakhatdsag
allasfoglaldsanak figyelmen kiviil hagyasaval hoztdk meg, vagy annak tartalmat
blincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy a biincselekmény elkovetését jogerds ligydontod
hatarozat megallapitotta, vagy ilyen hatdrozat meghozataldt nem a bizonyitottsag hidnya
zarja ki.110

2.4.2.4. A végrehajtasi eljaras

A kozigazgatasi eljaras utolso6 szakasza a végrehajtasi szakasz, melynek szabalyozasat tekintve
ajogalkoté nem kizarolag egy jogszabaly, jelen esetben az Akr. szabalyaira hagyatkozik, hanem
a végrehajtasi eljards soran a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL. torvény (a
tovabbiakban: Vht.) bizonyos szabalyai is alkalmazandok. A végrehajtas célja, hogy a hatdsag
kikényszeritse a hatosagi hatdrozatban foglaltakat, amennyiben az sziikséges. A végrehajtasnak
vannak bizonyos eldfeltételei, hiszen arra nem kertil sor, amennyiben a hatdsag dontését annak
cimzettje onként végrehajtja:

a) sziikséges egy végleges, kotelezettséget megallapito dontés,

b) illetve arra akkor keriilhet ra csak sor, ha a végrehajtasi igény eléviilése még nem
kovetkezett be. Ez azt jelenti, hogy bizonyos 1d0, vagyis az eléviilési 1d0 elteltével a
kozigazgatasi hatdsdg mar nem tudja kikényszeriteni a kovetelését.

A végrehajtasi szakasz két részbdl all: a végrehajtas elrendelésének, masfeldl pedig a
foganatositasanak a szakaszabol. A végrehajtast — ha torvény vagy kormanyrendelet masként
nem rendelkezik — a dontést hozo hatdsag, masodfokti dontés esetén pedig az elséfoku hatésag

107 1.4, Akr. 120.§ (1)-(2) bekezdését.
108 1.d. az Utv. 1. § (2) bekezdését.
10914, Akr. 122.§-4t.

1014, Akr. 123.§ (1) bekezdését.
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rendeli el. A hatdsag a végrehajtast hivatalbol vagy a jogosult kérelmére rendeli el. A hatosag
a dontés végrehajthatosagatol, illetve a végrehajtds elrendelésére iranyuld kérelem
beérkezésétdl szamitott 6t napon belill elrendeli a végrehajtast, és a dontést kozli a végrehajtast
foganatosito szervvel is.

A végrehajtast — ha torvény, kormanyrendelet vagy Onkorményzati hatésagi tigyben helyi
Onkormanyzat rendelete masként nem rendelkezik — az allami adohatdsag foganatositja, de a
végrehajtast foganatositd szerv a végrehajtiasra 6ndllo birdsagi végrehajtoval is szerzddést
kothet, a végrehajtas soran azonban csak a végrehajtast elrendeld hatosag jogosult végzést
hozni.!

Az addhatdsag altali végrehajtasra kiilonbozo6 addigazgatési jogszabalyok alkalmazandok.
2.4.2.5. Eljarasi koltségek a kozigazgatasi eljardasban

Eljarasi koltség mindaz a koltség, ami az eljaras soran felmeriil. Ha torvény eltéréen nem
rendelkezik, az eljaras koltségeit az viseli, akinél azok felmeriiltek. Kérelemre indult eljarasban
az eljarasi koltséget — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a kérelmezd ligyfél eldlegezi.
Az eljarasi koltséget a hatdosdg Osszegszerlien hatdrozza meg, és dont a koltség viselésérdl,
illetve a megelSlegezett koltség esetleges visszatéritésérol.!1? A kapcsolodo részletszabalyokat
az eljarasi koltségekrdl, az iratbetekintéssel Osszefiiggd koltségtéritésrol, a koltségek
megfizetésérdl, valamint a koltségmentességrol szold 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
hatarozza meg.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban eljarasi koltség:

az illeték,

az igazgatasi szolgaltatasi dij,

az ligyfél megjelenésével kapcsolatos koltség,

az ugyfeél képviseletében eljard személy megjelenésével kapcsolatos koltség,

a tanu és a hatdsagi tant koltségtéritése,

a szakértdi dij,

az iratbetekintési jog gyakorlasaval kapcsolatos koltség,

a forditési koltség,

a tolmacsolasi koltség,

0.az lgyfél, valamint az eljards egyéb résztvevdje részérdl felmeriilt levelezési,

dokumentumtovébbitasi koltség,

11. a végrehajtasi koltség,

12. az eljarasban kozremiikodo rendorségnél felmeriilt koltség,

13.a szemle, a zar ald vétel, valamint a szakértdi eljards jogszerti lefolytatasaval
Osszefiiggésben felmertiild kartalanitas 6sszege,

14.a tényallas tisztazdsdhoz sziikséges, az eljar6 hatdsdg altal végzett miiszeres
(laboratoriumi vagy mas specialis eszk6z hasznalatat igényld) vizsgalat azon koltsége,
amelyet az illeték vagy az igazgatési szolgaltatasi dij nem tartalmaz,

15. az egyes hatdsagi intézkedésekkel kapcsolatban felmertilt koltség,

16. egyéb, az eljarassal osszefiiggésben felmeriilt pénzkiadas.'*?

BoOoo~NoOhkwdE

1114, Akr. 133-134.§-4t.

12 4. Akr. 124.8, 125.§ (1), 128.§ (1), 129.§ (1) bekezdését.

13 1Ld. az eljarasi koltségekrdl, az iratbetekintéssel Osszefiiggd koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérol,
valamint a koltségmentességrol szolo6 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 1.§-at.
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2.5. ALMODUL: A KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI
STRATEGIA KERETEI

2.5.1. KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI STRATEGIAK 2010 UTAN

2010-t6] kezdddden a kozigazgatas-fejlesztés kdzéptavu stratégiai kereteit a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program (kozismert nevén Magyary Program) hatarozta meg, amely
pontosan definialt célok és értékek mentén rogzitette a kozigazgatas-fejlesztés iranyait. A
Magyary Program megvalositdsanak gyakorlati tapasztalataira épitve sziiletett meg a 2014 ¢és
2020 kozotti idészakra vonatkozd Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia,
amely a Magyary Program részeként elinditott reformokra épit, igy annak folytatasaként is
tekinthetd. A tananyagrész célja, hogy egy rovid altalanos elméleti-modszertani bevezetést
kovetden ismertesse a hatalyos Stratégia célrendszerét és intézkedéseit.

2.5.2. BEVEZETES A KOZIGAZGATAS-FEJLESZTES ELMELETEBE
ES GYAKORLATABA

2.5.2.1. A kozigazgatasi valtozasok természete és modszerei

Miként az a tananyag mas fejezeteibdl megismerhetd, a kozigazgatas jogilag pontosan
szabalyozott feladatkorrel, miikddési renddel, rogzitett szervezetrendszerrel és viszonylag
stabil személyi allomannyal rendelkezik, amely Onmagaban feltételezné annak
valtozatlansagat. A valdsdgban azonban azt tapasztalhatjuk, hogy egyfeldl a kormanyok szinte
a vildgon mindenhol meghirdetik az altaluk irdnyitott kozigazgatasuk megreformalasat,
masfelél pedig a benne 1évé szervezetek idordl idére torekednek munkafolyamataik
finomhangolasara, fejlesztésére.

A kozigazgatasi valtozasok két alapvetd tipusa a reform ¢és az innovacio. A reformot és az
innovaciot — bar kozos elemiik a pozitiv iranya valtozas, valtoztatds — legkonnyebben a két
kategoria szembeallitasaval tudjuk meghatarozni az alabbi szempontok mentén.
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1. Iranyultsag

Reform

felilrol lefelé iranyuld

Innovacio

alulrdl folfelé induld

2. Kezdeményez6

kozigazgatas vezetd szintje

apparatus

3. Befolyasolasi szint

a rendszer egésze, illetve a
rendszerszintli mitkodés
szempontjabol relevans része

valamely szakmailag jol
megfoghatd részteriilet, konkrét
modszertani kérdés

4. Valtoztatasok

tervezés — elozetes értékelés —

felvetddés — kigondolas — terjedés

intézményesiilése bevezetés

terjedés, informacidmegosztas a

5. Eszkozrendszer halozaton beliil

irdnyitasi, jellemzden jogi jellegli

6. Partnerség jellemzden a tervezés soran jellemzéen a megvalosulas soran

7. Kotelez6ség (szankcionalas) | jellemzd nem jellemzd

folyamatos, az alkalmazassal
egyidejl, egyéni és a halozatba
visszacsatolt

8. Ertékelés rendszerszinti, kovetd

4. tablazat: A kozigazgatasi valtozasok tipusai

A kozigazgatas korszerlsitése, modernizalasa nem képzelhetd el csak az egyik vagy csak a
masik moddszer kizardlagos alkalmazasaval. Az innovacié ugyan sokkal szervesebb, adott
problémat eredményesen felszamolo, szakmailag konnyen igazolhaté megoldasokat mutat fel,
de képtelen a rendszerszintii problémak atfogo és egységes kezelésére. Ugyanakkor egy reform
akkor szamithat igazan sikerre, ha bevezetése legalabb részben az innovacios miikodési
mechanizmus jellemzdit alapul véve torténik.

2.5.2.2. A kozigazgatasi stratégiaalkotas lépései

Minden szervezet €és szakteriilet szdmdara alapvetd fontossagu, hogy rendelkezzen olyan
fejlesztési dokumentummal, amely kiilonbozd id6tavokra bontva tartalmazza cselekvéseinek
tervét céljai elérése érdekében.

Igaz ez a kozigazgatas szervezeteire és agazataira is, ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil
hagyni az allamigazgatas hierarchikus felépitését, annak a mindenkori kormanyzat ala
rendeltségét, ezért kiemelten fontos a célok meghatarozasanak és a kiilonb6zd szintii stratégiai
dokumentumok megalkotasanak egységes modszertanat alkalmazni.

A Kormany 2012 elején elfogadta a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol szolé rendeletét,
amelynek lényege, hogy a stratégiai szemlélet a kozigazgatasi tervezési tevékenyseég részéveé
valjon, a tervezés egységes, strukturalt rendszerbe illeszkedjen, és a stratégiai dokumentumok
a kormanyzati célokat képezzek le azonos modszertan mentén.
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A Kormanyzati Stratégiai Iranyitasi Rendszer (KSIR) harom labon all:

1) egymasra ¢épiill0 hossz, kozép- ¢és rovid tava kormdanyzati tervdokumentumok
kialakitasa, amelyek szervesen dsszefonddnak a megvalositassal;

2) a megvalositas nyomon kovetése ¢€s sziikség szerinti beavatkozasok biztositasa;
valamint

3) a fentiek érvényesiilését eldsegitdé tudasgyarapitas, eljarasok, intézményi mitkodési
formak ¢és segitd eszkdzok bevezetése és fenntartasa.

A kormanyzati stratégiai dokumentumok két csoportra, a tervdokumentumokra ¢és a
megval6sitasi dokumentumokra bomlanak.

A tervdokumentumok tervezési idotav szerint bonthatok szét. A rendelet minden dokumentum
alapkritériumait szabalyozza, csak az 5. abran kotelezonek jelzett dokumentumtipusok
alkalmazasat irja el6.

Egyuttal bevezeti a dokumentumok tartalmi egymasra épiilésének kovetelményét is: ennek
alapjan a kormanyzat kdzéptavu stratégidjabol kell fakadnia a miniszteri programnak, minden
szakpolitikai stratégidnak és programnak, valamint az intézményi munkaterveknek.

‘Stratégiai dokumentumok
| |
Stratégiai tervdokumentumok Megvalositasi tervdokumentumok

* Megalapozo tervdokumentumok = Nyomon kovetési beszamolok

- Orszageldrejelzés * Ertékelésekrol beszamolok

« Z&ld konyy * Elozetes értekelés
» Koncepciondlis tervdokumentumok * Kozhensd értékelés

= Hosszd tiva koncepod * Utdlagos értékelés

* Fehér konyv
+ Stratégiai tervdokumentumok
* Nemzetl kdzéptivl stratégla
« Szakpolitikai stratégis
* Intézményi stratégia
* Operativ tervdokumentumok
* Miniszterl program
* Szakpolitikal program
+ Intézkedes! tary (nem szabalyozott)
+ Intézményl munkaterv

4. abra: A kormanyzati stratégiai dokumentumok tipusai
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IdGhorizont Megnevezés Kimenetek tipusa

Kotelez6 megalkotni:

HOSSzU TAV Orszag-elGrejelzés
, . Koncepciodalkotas
10 éven tul

Tovabbi alkalmazhaté dokumentumok:
HosszU tavu koncepcid

Kotelezé megalkotni:
Nemazeti kozéptavu stratégia

KOZEPTAV - .
4-10 év Stratégia-tervezes Tovébbi alkalmazhaté dokumentumok:
Fehér kdnyv, Zéld kdnyv
Szakpolitikai stratégiak

Intézményi stratégiak

Kotelezé megalkotni:

. ) Miniszteri program

ROVIDTAV Programtervezés Intézményi munkaterv
1-4 év Operativ tervezés

Tovabbi alkalmazhaté dokumentumok:

Fehér konyv

Szakpolitikai programok

5.abra: A tervdokumentumok idotav szerinti besorolasa

2.5.3. A KOZIGAZGATAS- ES KOZSZOLGALTATAS-FEJLESZTESI
STRATEGIA

A fejezet soran bemutatasra keriilnek a 2014 és 2020 k6zotti kozigazgatési reformintézkedések
stratégiai megalapozasat jelenté Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (a
tovabbiakban: Stratégia) tervezési és végrehajtasi alapelvei, célrendszere, valamint a tervezett
intézkedések.

2.5.3.1. A Stratégia tervezési és végrehajtadsi alapelvei

A Kormany 1052/2015. (II. 16.) Korm. hatarozataval elfogadott Stratégia a Magyary
Programban elinditott reformokra €pit, igy annak mintegy folytatdsaként is tekinthetd. Ezt
tamasztja ald, hogy — noha eltérd beavatkozasi logikaval, de — a kozigazgatis egészének
komplex fejlesztését célozza, nagy hangsulyt fektetve a kozigazgatas szervezési feltételeinek,
illetve személyi allomanyanak fejlesztésére, valamint a kozszolgaltatasok szinvonalanak
javitasara és az elektronikus tamogatasok fejlesztésére is.

A két tervdokumentumban meghatérozott fejlesztési célok egymadsra épiilését ugy definidlja a
dokumentum, hogy amig a Magyary Program elsdsorban az 0j kozigazgatas jog alapjait és
szervezeti kereteit alakitotta ki, addig a Stratégia {6 célkitlizése a szolgéltatdo allam
megteremtése, amelyhez egyrészt a megkezdett intézkedések folytatasara, a valtozasok
itemének felgyorsitdsdra és hatékonyabb végrehajtasara van sziikség, masrészt pedig az
intézményi szempontok helyett immar a rendszer tartalmi elemeit kell el6térbe helyezni.

A Stratégia kapcsan fontos kiemelni, hogy a 2014-2020 k6z6tti eurdpai unids tdmogatasi ciklus
kapcsolodo fejlesztéseinek tervezési €s finanszirozasi keretét biztositd Kozigazgatas- és Koz
szolgaltatis-fejlesztési Operativ Programban (KOFOP) megvalosuld fejlesztéseknek a
Stratégiaban megfogalmazott célok megvalosulasat kell szolgalniuk, ily médon tehat a KOFOP
stratégiai megalapozasat ez a Stratégia jelenti.
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A Stratégia a kozigazgatas mellett a kozszolgaltatasok fejlesztésére is fokuszal. Ez nem azt
jelenti, hogy az egyes kozszolgaltatdsok szakmai tartalmat ez a dokumentum iranyozza elo,
hanem arra torekszik, hogy a kozszolgéltatasok a lehetd legnagyobb mértékben ndveljék az
igyfelek életszinvonalat és a vallalkozasi kornyezet szinvonalat.

Fontos alapelve a Stratégianak, hogy a korabbi, dontden szabalyozaskozponti beavatkozasok
helyett Osszetett intézkedéseket javasol (példaul 6sztonzés, a valtozdsok kommunikacioja), és
kiemelten kezeli a teljes korti, hozzaférhetd tajékoztatast, kozérthetd nyelvezetet. A Stratégia
megkozelitését jelzi, hogy kiilon hangsulyozza a versenyképességre gyakorolt hatas vizsgalatat
minden intézkedés esetében.

Erdemes megemliteni, hogy a Stratégia az egyes intézkedésekhez atfogo indikatorokat rendel,
¢s pontosan meghatarozza a 2020-ig tartd fejlesztések eredményeként elérendd célértékeket
(1d. 7. abra).
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ALINTEZKEDES INDIKATOR NEVE CELERTEK
A kdzponti kozigazgatasi szervezetrendszer tlagos tigyintézési iddtartam 20 %
mitkodési hatckonysaganak ndvelése adminisztrativ terhek mértéke -20%
szervezetfejlesztésben részt vett févarosi, megyei
. , 100 %
kormanyhivatalok aranya
Teriileti allamigazgatas fejlesztése és ésszerlisitése
tigysegédek altal elért kozségek aranya 80 %
Onkormanyzatok szervezési feltételeinek fejlesztése szervezetfeJlesztesbensrzzsritavett onkorményzatok 300 db
Hely- és id6fliggetlen _k021g,azgata51 szolgaltatasok elektronikusan intézheté igyek ardnya +30%
fejlesztése
képzésen részt vett munkatarsak szama 40000 6
Az emberi eréforras gazdalkodas egyes funkcidinak | integritds tanicsadoval rendelkezd kozigazgatasi 90 %
tovabbfejlesztése szervek aranya
kormanytisztviseldi elkotelezettség mértéke 67 %
Az allam vagy az 6nkormanyzatok altal nyujtott teljesitménymenedzsment rendszerrel rendelkez6
kozszolgaltatasok szervezési feltételeinek javitasa kozszolgaltatast nyajto szervek aranya
rendszeres tigyfél-elégedettség mérést végzo
» r o A . 90 %
kozszolgaltatast nyujtod szervek aranya
Kozszolgaltatasokhoz kapcsolodod
biirokraciacsokkentés
szolgaltatasi dijak mértéke -10%
Elektronikus tigyintézést timogatd szolgaltatasok : . - . o
biztositasa a kozszolgaltatasok egyéb teriiletén elektronikusan intézhetd dgyek arénya 50%
Adatbazisok dsszehangolasara iranyuld fejlesztések Osszekapcsolt adatbazisok aranya 80 %

7. abra: A Stratégia indikatorai
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2.5.3.2. A Stratégia helyzetértékelése

A Stratégia atfogo, széleskorli helyzetelemzése részletesen megvizsgalja a 2010 és 2014 kozott
a Magyary Program végrehajtasa soran elért eredményeket, €s elvégzi a magyar kozigazgatas
teljesitményének nemzetkdzi térben torténd értékelését. A Stratégia részletes SWOT-elemzése
pontokba szedve rogziti a kozigazgatasi rendszer legfontosabb erdsségeit és gyengeségeit,

illetve a kiils6 kornyezetbdl fakado legjelentésebb lehetdségeket és veszélyeket.

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

az alapvet6 infrastruktira rendelkezésre all

sok a ,,jo gyakorlat”

képzett munkaerd

tigyféloldalon mar szamos informatikai fejlesztés
tortént meg

jelentds deregulécio6 valosult meg

a megujult jogszabalyi kdrnyezet lehetdséget ad az
inno- vativ megoldasokra

elkezdddott a kozponti szolgaltatasokra alapozas
a szervezeti struktura kialakitasanak nagy része
lezajlott

1étrejott az NKE, a képzési és tovabbképzési
rendszer alapintézménye

LEHETOSEGEK

egyenetlen fejlettség mind teriileti, mind
funkcionalis (szervezeti) értelemben

széttarto stratégiai célok

sok teriileten gyenge (magasabb szolgaltatasi
szintre alkalmatlan) infrastruktara

szigetszerii megoldasok

nem kiszadmithat6 szervezeti valtozasok

a nagy személyi fluktuacio alacsony motivaltsaggal
parosul

heterogén adatbazisok

lassti, nem egyenld szinvonalu jogalkalmazas

a vezetési modszerek nem készek az 0j fejlesztések
befogadasara

a kozosségi kozszolgaltatok kis onerdvel
rendelkeznek a fejlédéshez

VESZELYEK

az erds legitimitas, a meglévo allampolgari bizalom
koncepcionalis valtozasok végrehajtasat is lehetévé
teszi

az ligyféligények mar koncentraltan jelenneck meg
(kormanyablakok)

a technoldgia ma mar lehetévé teszi az eltérd
tgyféligé- nyekhez igazodé megoldasok
kialakitasat (multicsatornas elérés stb.)

a fejlesztések hazai szellemi bazisa megfeleléen
erds

korabbi projektek tapasztalatai rendelkezésre
allnak

a nyilvantartott adatokra a jelenleginél magasabb
szintl  szolgaltatasok is épithet6k

a kozosségi kozszolgaltatok lehet6vé teszik a
szolgaltata- sok kozelebb vitelét az
allampolgérhoz

az iigyfelek adminisztracios terheinek csokkentése
ndvelheti a belsd, igazgatasi terheket

agazati részérdekek érvényesiilése

gazdasagossagi intézkedések nyoman csdkkenhet a
kozigazgatas presztizse

fejlesztési forrasok hianya, menet kdzbeni
csokkentése

uj fejlesztések bevezetésénél nem sikeriil bizto-
sitani az atallasoknal sziikségszeriien jelentkezd
koltségnovekedést

szervezeti ellenallas az er6sebb egyiittmiikodést
igényl6 megoldasokkal szemben

az informatikai fejlesztések nem alkalmazkodnak a
szervezési igényekhez, hanem diktaljak azokat

8. abra: A Stratégia SWOT-elemzése
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2.5.3.3. A Stratégia jovoképe és célrendszere
A Stratégia jovoképe a kovetkezo:

,»Célunk, hogy 2020-ra a magyar kozigazgatas szervezetten, kovetkezetes és atlathatd
intézményi strukturdban, korszert és tigyfélbarat eljarasrenddel, mindenki szamara elérhetden;
professzionalisan, nemzeti hivatastudattal rendelkezd, szakmailag felkésziilt, etikus ¢&s
motivalt személyi adllomannyal, modern szervezeti keretek kozott; és koltséghatékonyan, a
lehetd legkisebb adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgaltatasi dijakkal és rovid
igyintézési hatariddkkel miikodjon, azaz 1étrejojjon az emberek bizalmat ¢élvezd
SZOLGALTATO ALLAM.”

A jovokép alapjan tehat az atfogo cél a szolgaltaté allam modelljének megvalésitasa. Ennek
megfeleléen harom altalanos alcél kertilt meghatarozasra:

« PROFESSZIONALIS - legyenck megbizhatok: a szervezeteknek ugy kell
miikddniiik, hogy kiszamithatosagukkal és jogszeriiségiikkel, a kdzszolgalatot ellatd
munkatarsaknak pedig tgy kell dolgozniuk, hogy szakmai tudasukkal és etikus
magatartasukkal az 4llami miik6dés iranti bizalom alapkdvei legyenek.

+ KOLTSEGHATEKONY - szolgaltassanak versenyképesen: a szervezeteknek gy
kell miikddniiik, hogy a felhasznaloknak — az adofizetOknek és az tligyfeleknek —
biztositsanak nemzetkdzi Osszehasonlitadsban versenyképes szolgaltatast. Vagyis
miikddjenek koltségtakarékosan; olyan eljarasi dijakat és illetékeket kérjenek, valamint
olyan eljarasi hataridékkel dolgozzanak, melyek a magyarorszagi felhasznalok szamara
elénydsek; szolgéltassanak a polgarok, a kozosségek és a gazdasagi szereplok szdmara
koltséghatékony és elérhetd kozszolgaltatdsokat, melyek segitségével azok hozzaadott
értéket termelhetnek.

o« SZERVEZETT - legyenek iigyfélkozpontuak: mikodésiik soran ugy képviseljék a
kozérdeket, hogy ne okozzanak felesleges terheket az tigyfeleknek, hanem segitsék a
munkdjukat. A szervezetek menedzsmentjének f6 szempontja a felhasznaloi
elégedettség maximalizaladsa, korszeri €s optimalis miikodés elérése €s fenntartasa altal.
A szolgaltatas tarsadalmi koltségét kell minimalizalni, ahol nem csak maga a pénzben
megjelend koltség, de az ligyfelek egyeéb terhelése is figyelembe veendod.

Az alcélok megvaldsitasa érdekében négy intézkedést (beavatkozasi teriiletet) nevesit a
Stratégia:

» aszolgaltatd kozigazgatas szervezési feltételeinek fejlesztése;

* akozigazgatas emberi er6forras gazdalkodasanak fejlesztése;

* akozszolgaltatasok szinvonaldnak javitasa;

« az elektronikus timogatasok fejlesztése (,,Digitalis Allam” felépitése).
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SZOLGALTATO ALLAM

Alcél SZERVEZETT KOLTSEGHATEKONY PROFESSZIONALIS
e Integrdcié Burokraciacsokkentés | 10 17 cment erésitése
ceél Allami rezsicsokkentés

A szolgdltatd kbzigazgatds szervezési
feltételeinek fejlesztése A kozigazgatas emberi erdforrds-

gazdalkodasanak fejlesztése

Intézkedés Kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasa

Elektronikus tdmogatdsok fejlesztése, szakrendszerek egységesitése (, Digitalis Allam”
felépltése)

9. abra: A Stratégia célrendszere és intézkedései

2.5.3.4. A Stratégia beavatkozdsi teriiletei, intézkedései
2.5.3.4.1. A szolgaltato kozigazgatas szervezesi feltételeinek fejlesztése
A szervezési feltételek fejlesztésén beliil a Stratégia 4 alintézkedést fogalmaz meg:

« akozponti kozigazgatasi szervezetrendszer mitkodési hatékonysaganak novelése,
+ ateriileti allamigazgatas fejlesztése és ésszertisitése,

« az dnkormanyzatok szervezési feltételeinek fejlesztése, ¢

« hely- és idofiiggetlen kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése.

A kozponti kozigazgatasi szervezetrendszer miikodési hatékonysagat (1) a kdzponti
allamigazgatasi szervek foldrajzi elhelyezkedésének feliilvizsgélata és a kozépiranyitd szervek
Osszevonasa, (2) az eredményorientalt tervezés, ellendrzés, értékelés és nyomon kovetés
madszertanainak elterjesztése és alkalmazésa, (3) a kozigazgatéasi folyamatok optimalizalasa,
valamint (4) a jogszabalyok ¢és eljarasok ésszerlsitése, a deregulacid és a jogérvényesités
hatékonysaganak novelése révén kivanja javitani a Stratégia.

A teriileti allamigazgatas fejlesztése és ésszerlsitése érdekében (1) az intézményrendszer
szervezeti megerdsitését, (2) a teriileti allamigazgatasi intézményrendszer még kiilonalld
elemei vonatkozasaban atfogd integraciot, (3) az ,idealis jaras” kialakitasat, (4) a
kormanyablakok halézatdnak tovabbfejlesztését, illetve (5) a kozfeladatok hatdrmenti
kooperaciok, europai teriileti tarsuldsok, transznacionalis egylittmiikodések keretében torténd
ellatasanak bdvitését valositjadk meg a tervek szerint a 2014-2020 kozotti iddszakban.

Az onkormanyzatok szervezési feltételeinek fejlesztése terén a Stratégia elsdsorban a bels6
folyamatok, az tigyfélkapcsolatok szinvonaldnak, mindségének javitasat tlizte ki célul.

Végezetiil fontos elem a hely- és idofiiggetlen kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése, amely
az ligyintézést timogatd rendszerek fejlesztésén, illetve az elektronikus ligyintézés ligyféloldali
lefedéséhez sziikséges kiegészitd fejlesztések révén valdsulhat meg.
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2.5.3.4.2. A kozigazgatas emberierdforras-gazdalkodasanak fejlesztése

Az emberierdforras-gazdalkodas fejlesztésén beliil a Stratégia 3 nagy teriiletet, alintézkedést
fogalmaz meg:

+ az emberier6forras-gazdalkodas egyes funkcidinak tovabbfejlesztését,
« akozszolgalati életpalyamodell fejlesztését, valamint
* az dnkormanyzati emberieréforras-gazdalkodas fejlesztését.

Az emberierdforras-gazdalkodas egyes funkcidinak tovabbfejlesztése vonatkozasaban kiemelt
beavatkozasi teriiletnek mindsiil (1) a szabalyozasi kornyezet javitasa, (2) az alapvetd HR-
funkciok fejlesztése, (3) a kozszolgalati rendszeriranyitas (integralt személyligyi rendszerek),
valamint (4) az integritasiranyitasi rendszer human szemponta tovabbfejlesztése.

A kozszolgalati életpalyamodell fejlesztése mar a Magyary Programban is megfogalmazott,
nagy jelentdséggel bir6d intézkedéscsomag, amelynek keretein beliil szamos beavatkozast
iranyoz eld a stratégia. Igy sor keriil majd (1) az utanpotlas, toborzas és kivalasztas
rendszerének fejlesztésére, (2) a munkakdralapu rendszer teljes kort kiépitésére, (3) egyénre
szabott karriermenedzsment megteremtésére, (4) az Osztonzdelemek rendszerszintli
menedzsmentjének kiépitésére, (5) a kozszolgalati szolgaltatasok fejlesztésére is, valamint (6)
a tisztvisel6i elkotelezettség megerdsitését szolgald intézkedésekre. A Stratégia magaban
foglalja (7) a 2013-ban Iétrehozott tovabbképzési rendszer tovabbfejlesztését, és (8) a vezetdi
kompetenciafejlesztés eszkdzeinek bovitését.

Az onkorményzati emberi eréforrds gazdalkodas fejlesztését az dnkormanyzati HR-funkciok
fejlesztésével és a személyi dllomany fejlesztésével kivanja elérni a Stratégia.

2.5.3.4.3. A kozszolgaltatasok szinvonalanak javitdsa

A kozszolgaltatdsok szinvonaldnak javitdsit hérom alintézkedés keretében kivanja
megvalositani a Stratégia:

« az dallam vagy az Onkormdanyzatok 4&ltal nyujtott kozszolgaltatdsok szervezési
feltételeinek javitasa,

+ akozszolgaltatdsokhoz kapcsolodo biirokracia csokkentése,

+ elektronikus ligyintézést timogato szolgaltatdsok biztositasa a kdzszolgaltatasok egyeb
teriiletén.

Az allam vagy az Onkormanyzatok altal nyujtott kozszolgaltatasok szervezesi feltételeinek
javitasa alintézkedés részeként sor keriil (1) a kozszolgaltatisokhoz kapcsolodd
szervezetrendszer hatékonyabba tételére, (2) a kdzszolgaltatd szervezetek menedzsmentjének,
szolgaltatasi mindségének és kapacitasanak atfogo fejlesztésére, valamint (3) a kozszolgaltato
szervezetek tudasbazisanak ¢s nyomon kovetésének fejlesztésére.

A kozszolgaltatasokhoz kapcsolodd biirokraciacsokkentés keretében megvalosul (1) a
kozszolgaltatasokhoz kapcsolddo élethelyzetekhez tartozo ligyek egyszeriisitése, valamint (2)
az egységes €s Osszehasonlithatdé modszertanon alapul6 ligyfélelégedettség-mérés bevezetése.
Az azonos kozszolgaltatast nyujtd szolgaltatok tigyfél-elégedettséggel kapcsolatos
eredményeinek Osszehasonlithatosagat egyrészrdl a kozponti modszertan alapjan kidolgozott
igyfélkartak, masrészrol a szintén koézpontilag kidolgozott mddszertan alapjan mért iigyfél-
elégedettség teszi lehetdve.

Az elektronikus {ligyintézést tdamogatd szolgaltatasok biztositasa tekintetében a Stratégia arra
alapoz, hogy noha a jelenleg folyd fejlesztések alapvetden a kozigazgatds igényeinek
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kielégitésére szolgalnak, kis fejlesztéssel azonban igen jelentds tdmogatast tudnak nyujtani a
kozszolgéltatasok szamara is.

2.5.3.4.4. Digitdlis Allam felépitése

A Stratégia kiemelten fontos célja az e-kozigazgatas fejlesztése, a Digitalis Allam felépitése, a
kiilonb6z6 nyilvantartdsok és rendszerek integrans, redundancidktol és hibaktél mentes,
egylittmikodo halozatanak kialakitdsa, amely megfeleld biztonsadgot garantalva, magas szinten
és tovabbfejleszthetd modon teszi elérhetdévé a kozigazgatasi szolgaltatasok biztositasat.

A Stratégia két £6, egymasra épiilo fejlesztési teriiletet azonosit:

+ adatbazisok 0sszehangolasara iranyuld fejlesztések,
« azigyfélkdzponta kozigazgatds informatikai tdmogatasa.

A digitalis allam kialakitdsaval kapcsolatos részletes stratégiai kereteket és gyakorlati
tennivalokat a Digitalis Jolét Program (DJP), illetve a Digitalis Jolét Program 2.0 cimii
tervdokumentum tartalmazza.
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3. MODUL: EUROPAI UNIOS ALAPISMERETEK

A kovetkezo fejezetben attekintjiik az eurdpai integracios folyamatot, bemutatjuk az Eurdpai
Unié intézményrendszerét, jogrendjének sajatossagait. Az elsajatitott ismeretrendszer
segitségével alapismeret szintjén érthetévé valik az unids jogi terminoldgia, az unios jog,
valamint a magyar jogrendszer egymashoz val6 viszonya.

3.1. ALMODUL: AZ EUROPAI UNIO FEJLODESE ES
INTEZMENYRENDSZERE

3.1.1. AZ EUROPAI INTEGRACIO ROVID TORTENETE (PARIZSTOL
LISSZABONIG)

Az eurdpai egységgondolat tobb évszdzados filozofiai és politikatudomdnyi elézményeit
kovetden a XX. szazad masodik fele érlelte meg egyértelmiien a helyzetet a jelenleg 1étezd
eurdpai integracids szervezetek ¢és intézmények kialakuldsa és kiépiilése elott.

A 1I. vilaghaboru szornyli pusztitisa és ennek kovetkeztében az eurdpai orszagok nagy
részének kimeriilése, elszegényedése raébresztette az akkori politikusokat arra, hogy a
kontinensnek a sanyaru helyzetb6l vald kilabalds érdekében tartds békére van sziiksége,
ugyanis csak ez garantdlhatja a foldrész lakosainak jolétét és az orszdgok hossza tava
fejlodését. Ennek érdekében keriiltek kidolgozasra a gazdasagi—politikai integraciod
1épcsodfokai, amelyre alapozva valtottdk valora az eurdpai integracids folyamatot kezdetben
jorészt francia és német politikusok.

A II. vilaghabora eurdpai eseményei befejezddésének 6todik évforduldjan, 1950. majus 9-én
az tgynevezett Schuman-nyilatkozattal valt lehetévé az, hogy tobb kisérletet kovetéen 1951-
ben hat nyugat-europai orszag, nevezetesen Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag,
Franciaorszag és az NSZK (az ugynevezett Hatok) Parizsban létrehozza az elsé eurdpai
integracios szervezetet, az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (hétkdznapi nevén Montanunio,
roviditve ESZAK).

Az ESZAK elsdédleges célja az volt, hogy a hadiipar szempontjabol kiemelt jelentdséggel bird
széntermelést és acélipart egy 0j, soha korabban nem létezd, tdliik lényegében filiggetlen,
szupranaciondlis (nemzetek feletti) szervezetre bizzdk, megakadalyozva ezzel egy tujabb
habort kitorését a kontinensen gy, hogy egyuttal biztositsak az dgazat fejlodését.

Az ESZAK miikodéképességén felbuzdulva a Hatok 1957-ben Roméban tjabb két kdzosséget
hoztak 1étre, egyfelél az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (EGK), valamint az Eurépai
Atomenergiakozosséget (EURATOM). (A szakirodalom az EGK ¢és az EURATOM
l1étrehozasardl szol6 szerzodeéseket Romai Szerzédéseknek nevezi.) Az eldbbi képezi a gerincét
lényegében az eurdpai gazdasdgi—politikai integracionak, mig az utdbbi az atomenergia
biztonsagos €s békés celu felhasznalasa érdekében jott 1étre.

Mivel az integracidés folyamat mitkodoképesnek bizonyult, hamarosan a Hatokon kiviili
europai orszagok is jelezték a szervezetekhez vald csatlakozési szandékukat. Kozép-Europa

keleti felének orszagai (beleértve Magyarorszagot is), valamint Kelet-Eurdpa egésze a
rendszervaltasokig el volt zarva az eurdpai integraciéd lehetdségétol.
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Az els6 kibovilésre 1972-ben (a csatlakozasi szerz6dések 1973-t6l hatalyosak) az Egyesiilt
Kiralysag, Irorszag, valamint Dénia csatlakozasaval keriilt sor (,,Kilencek”).

Ezt kovette 1981-ben Gorogorszag belépése (,,Tizek™), majd 1986-ban Spanyolorszag és
Portugélia csatlakozéasa (,,Tizenkettek). Az 1989/1990-es évek kozép- és kelet-eurdpai
eseményei Ujabb kihivast jelentettek az Eurdpai Kozosségek szamara (1990-ben az NDK
lényegében beolvadt az NSZKba), melynek hatdsara a tizenkét tagallam ismételten
ujragondolta az eurdpai integracié helyzetét.

Az 0jabb reformnak koszonhetden az 1992. évi Maastrichti Szerzédéssel 1étrehoztak az
Eurdpai

Unidt, és egytttal modositottdk a Romai Szerzddést. 1995-ben Gijabb harom orszag csatlakozott
— immaron az EU-hoz —, mégpedig Svédorszag, Finnorszag és Ausztria. Részben emiatt
ismételten sor keriilt az eurdpai integracié korrekciojara, amit az 1997. évi Amszterdami
Szerzdédésben tettek meg (1999-t61 hatalyos).

2004. majus 1-jén minden addiginal tobb, tiz orszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz:
Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Szlovénia, Malta, Ciprus, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania (,,Huszono6tok™).

2007-ben kertilt sor az Eurdpai Unid kovetkezd kibdviilésére, amikor Romania és Bulgéria is
csatlakozott a szervezethez (,,Huszonhetek™”). Ugyancsak 2007-ben fogadtdk el az Eurdpai
Unié mindennapjait jelenleg rendez6 modositasokat a Lisszaboni Szerzddéssel (2009-t61
hatalyos). 2013. jalius 1-jén Horvatorszag is csatlakozott a szervezethez, ezzel a tagallamok
szama huszonnyolcra emelkedett. (,,Huszonnyolcak™).

2016 juniusaban az Egyesilt Kirdlysagban népszavazast tartottak az orszag EU-tagsaganak
fenntartasarol, amelyen a kilépést tamogatok keriiltek tobbségbe. A kilépési folyamat 2017
marciusaban indult meg, és a zokkenodkkel terhelt targyalasi folyamat eredményeképpen az
Egyesiilt Kiralysag kozel fél évszazados tagsadg utan 2019. marcius végén valdsziniileg ki fog
1épni az Eurdpai Uniobol.

A Lisszaboni Szerz6dés — tobbek kozott — megsziintette az Eurdopai Unid addigi
pillérrendszerét, €s az EU-t jogi személlyé tette. 1993 és 2009 kozott az Eurdpai Unid harom
ugynevezett pillérre éplilve miikodott. Az elsd pillér szupranaciondlis elven szervezddott, és
tulajdonképpen az tigynevezett Europai K6zosségeket jelentette.

Az Eurépai Kozosségek harom szervezddést, nevezetesen az EGK jogutddjanak szamitd
Eurdpai Kozosséget (EK), az EURATOM-ot és a 2002-ben az EK-ba olvadé ESZAK-ot
foglaltdk magukban. A kormanykozi elven miikodé masodik pillér a Kozos Kiil- és
Biztonsagpolitikat, mig a szintén klasszikus allamkozi felépitési harmadik pillér a Bel- és
Igazsagiigyi Egylttmiikodés, 1999-t6]1 a Biintetdligyekben folytatott Renddrségi és
Igazsagszolgaltatasi Egyiittmiikodés iigyeit takarta.
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3.1.2. AZ EURO, AZ EUR(')(")YEZE]: ES A MONETA’RIS UNIO. NYELVI
REZSIM AZ EUROPAI UNIOBAN ES AZ EU JELKEPEI

A Gazdasagi €¢s Monetaris Unié (GMU) kialakitasanak tervei az 1990-es évek elején sziilettek
meg.

Ennek alapjan a GMU megvalositasanak folyamataban rogzitették a monetdris unioban részt
vevo orszagok valutdja €s az eur6 kozotti aranyokat, €s 2002. januar 1-jét6l az egységes valuta
— az eurd0 — megjelent a készpénzforgalomban is, és jelenleg 19 unids tagallamban
torvényes fizetéeszkoz. Ezek az orszagok alkotjak az tigynevezett eurd6zonat, mas néven az
europai valutauniot.

Az Eurdopai Unid nyelvhasznalatdnak rendje szerint az Uni6 intézményeinek jelenleg 24
hivatalos és munkanyelve van, kozottikk természetesen a magyar nyelv is. Amennyiben
barmelyik tagallam vagy tagéallam joghatdsaga ala tartozd személy ugy dont, hogy az Unid
intézményeihez magyar vagy barmely mas hivatalos EU-s nyelven fordul, ugy azok kdtelesek
arra a megkeresés nyelvén vdalaszolni. Ezenkiviil a rendeleteket és egyéb altalanosan
alkalmazand6 dokumentumokat, valamint az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjat is valamennyi
hivatalos és munkanyelven k6zz¢ kell tenni. Az EU intézményeiben hasznalt munkanyelvekkel
kapcsolatban elmondhato, hogy az angolnak elsddleges, de a francia nyelvnek is kiemelkedd
jelentdsége van a napi ligyvitel sordn.

Az Eurdpai Unid legfontosabb hivatalos jelképei a lobogd, a himnusz, az Eurdpa-nap és a
jelmondat. Az Eurdpai Unid lobogoja a kék eget, a 12 csillag pedig a tokéletességet és a
teljességet, a népek kozotti szolidaritast €s harmoniat szimbolizalja.

Az BEurépai Uni6 himnusza 1985 6ta Friedrich Schiller ,,Ordmédéaja” Ludwig van Beethoven
zengjével (IX. szimfonia). A felsoroltak mellett 1étezik az Eurdpa-nap, amely majus 9-ére esik
(Robert Schuman 1950. majus 9-én benyujtott nyilatkozata alapjan). Végiil meg kell emliteni
az EU jelmondatat is, amely igy hangzik hivatalosan: ,,Egyesiilve a sokféleségben”.

3.1.3. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzddés (a tovabbiakban mint EUSz is) — ami lényegében az 1992.
évi Maastrichti Szerzédés tobbszor modositott szovegét és strukturajat jelenti — hatalyos
szovegezése szerint az Unid sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek egytttal célja az
Unio értékeinek érvényesitése €s célkitlizéseinek eldmozditasa.

Az Eurdépai Unidnak jelenleg hét ugynevezett intézménye van, ezek a kovetkezok:

» Europai Parlament;

* Eurdpai Tandcs;

» TanAcs;

* Eurdpai Bizottsag;

* Eurdpai Uni6 Birdsaga;
e Szamvevoszék;

* Eurdpai Kézponti Bank.

Az Eurdpai Unidnak ezenkiviil vannak tandcsado szervei és egyéb intézményei is, amelyeket
osszefoglaldan ,,egyéb intézmények” néven targyalunk.

A kovetkezOkben bemutatjuk az egyes intézményeket és azok egymashoz valod viszonyat.
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3.1.3.1. Az Europai Parlament (EP)

Az Europai Parlament az Eurdpai Unié egyetlen, az eurdpai polgarok altal kozvetleniil
valasztott intézménye. Az Europai Parlament székhelye Strasbourg. Az EP 6 feladata, hogy
képviselje az Unio polgéarainak érdekeit az unids dontéshozatalban, és feliigyelje az EU
intézményeinek demokratikus miikddését. Az EP az unids dontéshozatal nagy részében a
Tanaccsal kozosen hoz dontéseket, alkot jogszabalyokat, igy egyre inkdbb tekinthetd a
Miniszteri Tandcs melletti tars-dontéshozo, tars-jogalkoto szervnek.

Az Eurodpai Parlament tagjainak létszama — az elnokot nem beleértve — legfeljebb 750 {6
lehet.

A tagédllamok képviselete a népesség szamahoz viszonyitva ardnyosan lett meghatdrozva,
ennek alapjan egyetlen orszdgnak sem lehet 96-nal tobb ¢és 6-nal kevesebb képviseldje.
Magyarorszag jelenleg 21 mandatummal rendelkezik az EP-ben. Az Eurépai Parlament
tagjait az Unio polgarai valasztjak:

» kdozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan;
» szabad és titkos valasztasokon;

« Otéves id6tartamra;

» ardnyos (listas) valasztasi rendszerben.

Az eurodpai valasztasokon minden valasztokoru unids polgar valaszthat és valaszthaté.

Unids polgar ugyanis csak az lehet, aki mar valamelyik tagallam allampolgéaranak mindsiil, igy
az uniods polgarsag ,,csak” kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot. Ennek
megfeleléen minden magyar allampolgar unios polgar is egyuttal.

Az uni6s polgarok — egyebek mellett:

* jogosultak a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartézkodni;

+ alakohelylik szerinti tagdllamban valasztok és valaszthatok az EP- és az 6nkormanyzati
valasztasokon;

* jogosultak mas EU-s tagéallam diploméciai €és konzuli hatésaganak védelmét igénybe
venni olyan orszagokban is, ahol az allampolgarsaguk szerinti orszagnak nincs, egy
masik unids tagallamnak ellenben van képviselete;

« ,europai polgari kezdeményezés” keretében unios jogszabaly megalkotasara vonatkozé
javaslat megtételét inditvanyozhatjak az Eurdpai Bizottsag szamara;

« ezenkivill az unidés polgarok barmilyen iigyben jogosultak peticiot benyljtani az
Eurdpai Parlamenthez;

* Dbarmelyik hivatalos nyelven fordulhatnak az EU intézményeihez, akik kotelesek arra
ugyanazon nyelven valaszolni;

e az unids polgart megilleti még a megfelelo iigyintézéshez valo jog az EU
intézményeivel vald kapcsolatban, ami részrehajlas nélkiili, tisztességes €s ésszerii
hataridon beliil torténd iigymenetet jelent, de magaban foglalja az EU kartéritési
felelsségét is.

A valasztasok utan a képvisel6k nem orszadgok szerint tagozddva végzik munkéjukat az Eurdpai
Parlamentben, hanem hasonlé politikai értékek mentén szervezddott képviselécsoportokba
(frakciokba) tomoriilnek. Az Eurdpai Parlament tagjai a szabad mandatum elve alapjan
tevékenykednek, vagyis senki altal nem utasithatok, és mentelmi jogot élveznek.
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Az EP-képviselok tagjaik koziil 2 és fél éves (megujithato) idotartamra megvalasztjak az
intézmény elnokét és tisztségviseloit. A Parlament tisztségviseldinek mindsiilnek — az elnok
mellett — a tizennégy alelndk €s az 6t quaestor. Az elndk és az alelnokok egyiittesen alkotjak a
Parlament Elnokségét, amelynek {iilésein tanacsadd mindségiikben a quaestorok is részt
vesznek.

A quaestorok a képviselOket kdzvetleniil érinté pénziigyi és igazgatasi feladatokat latnak el,
igy példdul dontenek a belépdkartya-igénylésekrdl, meghatdrozzdk a képviselok altal
alkalmazhaté asszisztensek szamat, €s nyilvantartast vezetnek az EP-tagokrdl, amelyben
kitérnek az adott személyek jovedelmi viszonyaira is.

A Parlament tisztségviseldit a képviselok sajat soraikbol valasztjdk titkos szavazdssal,
amelynek soran tekintettel kell lenni a tagallamok ¢€s a politikai nézetek méltanyos
képviseletére.

A nyilvanos plenaris iilések mellett — a nemzeti parlamentek miikodéséhez hasonldéan —
hangstlyos szerepe van a sz¢élesebb kozvélemény szamara kevésbé lathatd — bar foszabalyként
nyilvanos — bizottsagi munkanak.

Az EP-ben léteznek:

+ 4llandé bizottsagok;

+ kiilonbizottsagok (a kiilonbizottsagok a rendkiviili problémak kezelésére jonnek létre,
megbizasuk idétartama legfeljebb 12 honap);

» vizsgalobizottsagok (az unids jog megsértése vagy helytelen alkalmazésa esetén allitja
fel az EP), valamint

» az egyes testiileteken beliil albizottsagok is létrehozhatok.

A jelenlegi EP-ben miik6dé allandd bizottsagok — egyébként gyakran valtozo — szama hisz
feletti. Az allandé bizottsagok koziil talan a legfontosabb szerepe a Kiiliigyi Bizottsagnak
(AFET), az Allampolgari Jogi-, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagnak (LIBE), a Koltségvetési
Bizottsagnak (BUDG) és az Alkotmanyos Ugyek Bizottsaganak (AFCO) van.

A bizottsagokban minden képviseldcsoportnak lehetésége van arra, hogy tagjai koziil egy
ugynevezett koordinatort nevezzen ki, akinek kettds feladata van: egyrészt a bizottsagi
konszenzus kialakitasanak eldsegitése, masrészt a képviseldcsoport érdekeinek megjelenitése.
A bizottsagi tagok minden felmeriild bizottsagi ligy vitelére valasztanak egy jelentéstevot,
akinek az adott ligy menedzselése a feladata.

3.1.3.2. Az Eurdpai Tandcs

Az Europai Tandcs (EiT) — ami nem keverendd 0ssze sem a kovetkezd pontban részletezett
Tanaccsal, sem pedig az Eurdpai Uniotol kiilonbozé eurdpai nemzetkozi szervezettel, az
Eurépa Tanaccsal — az Eurdpai Unid legmagasabb szintii politikai dontéshozé szerve, amely
a tagillamok allam-, illetve kormanyféibél all — az adott orszdg alkotmanyos
berendezkedésétol fliggden —, és félévente legalabb két alkalommal iilésezik, de rendkiviili
tilésre is Osszehivhato.

Az Eurdpai Tanacs nagy horderejti, stratégiai kérdésekben dont, valamint meghatarozza az EU
altalanos politikai irdanyvonalat. Az intézmény a tagallamok kozotti kompromisszumok
megkdtésének is szintere.

Az intézményben a legtobb orszagot — igy Magyarorszagot is a kormanyformanak megfelelden
— a kormanyf6 képviseli. Az Europai Tan4csnak tagja tovabba a két és fél éves idotartamra
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az EiT altal mindésitett tobbséggel megvalasztott allandé elnoke — megbizatisa egy
alkalommal megujithato — €s az Eurdpai Bizottsag elndke, munkajaban részt vesz ezenkiviil az
Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje is.

Az Europai Tanacs elndke nem tolthet be semmilyen nemzeti megbizatast, legfontosabb
feladatkoreit ellatva elnokol és vezeti az EiT tiléseit, eréfeszitéseket tesz az intézményen beliili
kohézid és konszenzus megteremtésére, valamint ellatja az Unio kiilsé képviseletét a kozos
kiil- és biztonsagpolitikdhoz tartoz6 tigyekben. Az EiT elndke ezenkiviil minden tilést kovetden
koteles jelentést benyujtani az Eurdpai Parlamentnek.

Az Eurépai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat, de meghatarozza az EU éaltalanos
politikai irdnyait és prioritdsait. Munkdja sordn — amelyet sajat Fotitkarsdga segit —
foszabalyként konszenzussal dont, kivéve, ha a Szerzddések ettdl eltérden rendelkeznek. Az
Europai Tanacsban a hazank képviseletét ellatd miniszterelnokot ebbéli funkcidinak
ellatdsdban a Miniszterelnokség, illetve a minisztériumok (féként a Kiilligyminisztérium)
segitik és készitik fel.

3.1.3.3. A Tanacs

Az Eurdpai Uni6 Tanécsa a tarsjogalkotonak mindsiilé Eurdpai Parlament mellett az Unio
legfontosabb jogalkotd intézménye. Az intézmény masik (a Szerzddésekben is szerepld)
hivatalos elnevezése a Tanacs, amelyet a koznyelv is eldszeretettel hasznal. Azonban — mivel
a Tandcs szakteriiletek szerint kiilonb6z6 formacidkban iilésezik, ahol a tagallamok
hataskorrel rendelkez6é miniszterei képviselik hazajukat —, az intézmény nem hivatalos neve a
legkifejezébb; Miniszterek Tanacsa. Székhelye, ahol iiléseinek tobbségét tartja, Briisszel.

Minden tandcsi formacionak létezik nem hivatalos és a gyakorlatban széleskoriien ismert és
alkalmazott elnevezése, és ismertetésiik soran zardjelben megadjuk a magyar terminoldgiaban
hasznalt roviditett elnevezésiiket is.

A formaciodik listajat az Eurdpai Tanacs hatarozza meg mindsitett tobbséggel, de 1étezik két
tanacsi formacio, amely kiemelt jelentdségébél adodoan nevesitve lett a Szerzddésekben,
mégpedig az Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT) ¢és a Kiiliigyek Tanacsa (KUT).

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak tagjai tobbnyire a tagallami kormanyok Eurdpa-iigyi
miniszterei, mig a Kiiliigyek Tanacsa altalaban a kiiliigyminiszterek részvételével iilésezik.
Magyarorszagot az Altalanos Ugyek Tanacsaban a Miniszterelnokség, mig a Kiiliigyek
Tanacsaban a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium képviseli. Az emlitett két konfiguracioval
egyiitt jelenleg tiz tandcsi formacio 1étezik, amelyek a kovetkezok:

Az egyik legfontosabb a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN), amely egyike a
legrégebbi tanacsi formacioknak, ¢és havonta legalabb egy alkalommal {ilésezik.
Magyarorszagot a Pénziigyminisztérium €lén allo tarcavezetd képviseli a testiiletben.

Az ECOFIN legfontosabb feladata a gazdasagpolitikai koordinaciéo megvalositasa és a
tagallamok koltségvetési politikainak figyelemmel kisérése. Ezenkiviil az ECOFIN hozza
meg az eurora vonatkozé dontéseket is, ilyen esetekben azonban kizarolag az euréovezethez
tartozo tagorszagok képviseldi vesznek részt a szavazasban.

A bel- és igazsagligyi egylittmiikddésre vonatkozd jogalkotas és dontéshozatal egy masik
tanacsi formacio, jelesiil a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) feladata. Magyarorszagot
ebben a tanacsi konfigurdcidban beliigyi napirendeknél a mindenkori beliigyminiszter,
igazsagiigyi kérdéseknél pedig az igazsagiigyi miniszter képviseli. A BIUT iilései altalaban
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kétnaposak, ahol elsd nap beliigyi, a masodik nap pedig igazsagiigyi temakoroket targyalnak a
miniszterek. A BIUT altalaban havonta egyszer iilésezik.

Sokrétli és Osszetett kérdésekkel foglalkozik a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO). Az EPSCO-ban a magyar képviseletet
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma vagy a Pénziigyminisztérium biztositja a portfoliotol
fliggden miniszteri vagy allamtitkari szinten.

A Versenyképességi Tanacs (VKT) nevébdl is adodéan az EU miikddése szempontjabol
kiemelkedden fontos versenyképességi kérdéseket (belsé piac, ipar stb.) targyal. Hazankat
ebben a formacioban szintigy a Pénziigyminisztérium képviseli.

Nem elhanyagolhato jelent6ségli a Kozlekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tanacs (TTE)
szerepe sem, amelyben Magyarorszagot az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium vezetdje
reprezentalja.

A Mezégazdasagi ¢és Halaszati Tanacsban (AGRIFISH) Magyarorszagot az
Agrarminisztériumot vezeté miniszter képviseli. Az AGRIFISH foglalkozik — egyebek mellett
—az EU koz0s agrarpolitikdjanak miikddtetésével kapcsolatos kérdésekkel.

Ugyanigy egyre novekvo jelentdsége van a Kornyezetvédelmi Tanacsnak (ENV), ebben a
formacioban is az Agrarminisztérium képviseli Magyarorszagot, mégpedig allamtitkari
szinten.

Végiil meg kell emliteni az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) kompetencidit érintd
Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacsot (EYCS), amelyben altaldban az adott
szakteriiletért felelds allamtitkar jeleniti meg a magyar érdekeket.

A tanacsi munka szakmai el6készitése ugynevezett munkacsoportokban zajlik, amelyek a
tagallamok szakértdibdl — altaldban a megfeleld szakmai kompetencidkkal rendelkezd
minisztériumi kormanytisztviselokbol €s/vagy a briisszeli allandd képviseletek diplomataibol
— allnak.

Az aktualis ligyek mennyiségéhez igazodoan folyamatosan valtozo, de altalaban szazotven-
kétszaz koriili szamban miikodé tandcsi munkacsoportokban lehetdség van arra, hogy a
tagallamok szakértdi szinten vitassak meg az egyes unios eldterjesztéseket, beleértve az EU
jogszabdlytervezeteit, jelentéseket és Osszességében minden, az adott teriilethez tartozé
kérdést.

Minden kérdéskornek ugynevezett dossziéja van, amelyet tagallami dossziéfeleldsok
gondoznak, akik az atlagosnal jobban el tudnak mélyiilni az azzal kapcsolatos problémak
tanulmanyozasaban. Amennyiben az adott tandcsi munkacsoportban egy kérdéssel
kapcsolatban megsziiletett a dontés, gy az iigy eggyel feljebb, az ugynevezett COREPER-
szintre keriil. A COREPER % — magyarul az Allandé Képviselok Bizottsaga — két
forméacioban, COREPER II. és COREPER I. néven iilésezik, és lényegében a miniszteri
Osszetételli Tandcs el6tti utolsd, egyszerre szakmai és politikai szintli forumot jelenti.

Ehelyiitt kell roviden szélni a briisszeli magyar allandé képviselet (AK) szerepérdl a
Magyarorszag-Europai Unié viszonyrendszerben. A magyar AK — értheté okokbdl —
valamennyi magyar diploméciai képviseletiink koziil messze a legszélesebb korti profillal
rendelkezd misszionk, ami ennek megfeleléen a legtobb alkalmazottat foglalkoztatja. A

114 Francia betiiszo, a Comité des représentants permanents kifejezésbol
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magyar AK valamivel tobb mint szaz diplomatéaval és egyéb statust foglalkoztatottal miikodik,
kivételt jelentett ez alol a magyar soros elndkségi idoszak, amikor a létszam atmenetileg
megduplazédott. Az allandd képviseletet a COREPER II. nagykdvet vezeti, de emellett
nagykdveti rangban van még az allando helyettes (COREPER 1. nagykdvet) is.

A briisszeli AK és a Miniszterelnokség kozot napi kapcsolat van, diplomataink rendszeres
jelentésekben szamolnak be az elvégzett munkardl, és varjadk a mandatumot a felmeriild
igyekben.

A briisszeli AK-n a ,,hagyomanyos” diplomaciat végzé kormaénytisztviselk mellett mas
minisztériumokbdl érkezett ugynevezett szakdiplomatak is dolgoznak, akik felett a szakmai
iranyitast a kikiildg tarca latja el. Az AK munkatérsai felelések a helyszini kapcsolattartasért
€s Magyarorszag érdekeinek megjelenitéséért, valamint a kdzponti kézigazgatas szerveinek
naprakész informacidval valo ellatasaért.

A Tanécs intézménye kapcsan szot kell ejteniink a soros elndkség intézményérdl. A Tanécs
soros elnoki tisztségét félévenkénti valtdsban tolti be egy-egy tagallam. Magyarorszag
torténelme soran elészor 2011 elsé félévében volt a Tanacs soros elndke. Hazink
Spanyolorszaggal és Belgiummal alkotott, masfél éves idOtartamra létrejott, ugynevezett
»trioban” latta el hat honapon keresztiil a soros elndki teenddket, és zarta le a tizennyolc
hénapos munkat.

Az EU és kiilondsen annak Tanacsa napirendjén szerepld tigyek koriilbeliil 95 szézalékban
kotottek, €s a mindenkori soros elndk tagallam a fennmaradd 5 szazalék tekintetében
érvényesitheti azokat a kérdéseket, amelyeket a sajat szempontjabol fontosnak itél.

A magyar elnokségi prioritasok az emberi tényez6 koré épiiltek fel, és négy nagyobb teriiletet
fedtek le:

1) A ,Novekedés és foglalkoztatds az europai szocialis modell megdrzéséért” elnevezésii
kiemelt iigycsoport égisze alatt Magyarorszdg célja az volt, hogy a vilaggazdasag
megvaltozasat eldidézo folyamatokbol az Unid megerdsddve keriiljon ki.

2) A ,Polgarbarat Uni6o” cimi prioritas fedte le az alapjogok védelmének megerdsitését és az
uniods polgarsag eldtt 1évo akadalyok fokozatos és szisztematikus lebontasat feloleld
témakoroket, az eurdpai Roma Keretstratégiat (a kulturdlis sokszinliség keretében) és
Roménia, valamint Bulgaria schengeni 6vezethez valo csatlakozasanak szorgalmazasat.

3) Az ,Erdsebb Eurdpa” elnevezésii magyar prioritds — ami egyuttal reflektalt elndkségi
jelmondatunkra: ,,Erés Europa” — olelte fel a Duna-stratégia kidolgozasat, a ,,Teriileti
Agenda 2020” program elfogadtatasat, az energiapolitikat és az élelmiszer-biztonsagot.

4) A ,,BOvités és szomszédsagpolitika” cimili pont fokuszalt Horvatorszag unids csatlakozasi
targyalasainak befejezésére, a Nyugat-Balkan helyzetére, valamint az Gigynevezett Keleti-
partnersé€g tovabbvitelére.

3.1.3.4. Az Europai Bizottsag (Bizottsag)
A briisszeli székhelyli Eurdpai Bizottsagnak (vagy réviden Bizottsagnak)

* koordinativ,
« végrehajtasi és
+ igazgatasi feladatai vannak.
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A szerkezeti felépitésében mutatott hasonlosagok, valamint fébb funkcioi miatt szokas a
Bizottsagot az EU kvazi kormédnyanak is nevezni, noha ez a megallapitas nem fedi tokéletesen
a valdsagot. Kiemelt feladata a Szerzodésekben foglaltak feliigyelete, az unios jogbol fakado
kotelezettségek betartasa €s betartatasa.

Tovabbi feladatai:

« Az EU kezdeményezd ¢és javaslattevd szerve, amely egyben kizardlagos joggal
rendelkezik a jogalkotasi javaslatok beterjesztésére a dontéshozo szervek, igy a Tanécs
¢s a Parlament elé.

« Végrehajtja az Unio koltségvetését.

» Sziik korben jogalkot6i hataskorrel is rendelkezik a Szerzédésekben meghatarozott
tertileteken.

Az Eurdpai Bizottsag a Tanacstol és az Eurdpai Tandcstol eltéréen nem kormanykdzi, hanem
szupranacionalis elven miikodik, azaz az Unid egészét szolgalva az unids érdekek Oreként
végzi feladatait.

A Bizottsag hivatali ideje az Eur6pai Parlament ciklusaihoz igazodva 6t év.

Az Eurdpai Bizottsdg elnokét az Europai Tanacs — az EP-valasztasok eredményének
figyelembevételével — meghozott javaslatira az FEuropai Parlament vdalasztja meg.
Megvalasztasat kovetden a Bizottsag elndke a Tanaccsal kozos megegyezésben elfogadja azt
a tagallamok kormdnyai altal javasolt listat, amelyen a Bizottsdg tagjaiva kinevezni kivant
személyek nevei szerepelnek. Minden tagallamnak egy biztos jelolésére van joga, igy a
bizottsagi testiilet (a biztosok kollégiuma) — beleértve az elndkot és az alelndkoket is — 28 tagh
(lesz). Az Eurdpai Bizottsdgrol mint testiiletr6l az Eurdpai Parlament szavaz, majd
jovahagyasat kovetden a Bizottsagot az Eurdpai Tanéacs nevezi ki. A biztosokkal szemben
elvaras az, hogy eurdpai elkotelezettségiiek legyenek, és fliggetlenségiikhoz ne férjen kétség.

Az Eurdpai Bizottsag testiiletileg az Europai Parlamentnek tartozik feleldsséggel, valamint az
EP bizalmatlansagi inditvany elfogadasaval lemondasra kényszeritheti a Bizottsagot.

A bizalmatlansagi inditvany lehetdvé teszi az Eurdpai Parlament szamara az Eurdpai Bizottsag
demokratikus ellendrzését; a Bizottsdgot megbizatasanak ideje alatt a Parlamentnek jogaban
all barmely pillanatban visszahivni.

A Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett modositasok elvileg lehetévé tennék a tagok szdmanak
csokkentését, de konnyen lehet, hogy a tagallamok presztizs okoktol vezérelve ezutan is
ragaszkodni fognak az ,,egy allam, egy biztos” elvéhez. Lényegado kiilonbség az allami
megoldasokhoz képest, hogy az Eurdpai Bizottsdgon beliil a politikai szintet képviseld biztosok
(kvazi miniszterek) alatt tulajdonképpen nincs allamtitkari és helyettes allamtitkari szint,
ugyanis rogton a szakmai szintet képviseld egy vagy tobb, egymdshoz kapcsolodo
szakteriiletért felelds foigazgatosagok (DG) kovetkeznek, €liikkon a féigazgatdkkal.

A fOigazgatosagok igazgatosagokra, az igazgatosagok pedig osztalyokra tagolodnak. A
tagallami minisztériumok szakérto tisztviseldi €s a Bizottsag szakemberei k6zott rendszeres €s
szoros kapcsolat létezik egy-egy ligy kapcsan.
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3.1.3.5. Az Eurdpai Unio Birosaga (EUB)
Az Europai Unid Birosaga (EUB)
+ a Birosagbdl;
* a Torvényszékbaol és
+ az ugynevezett kiilonos hataskori torvényszékekbgl*® all.

Az EUB székhelye Luxembourgban talalhato.

A Birésag tagallamonként egy, a Torvényszék 2016. szeptember 1-jét6l negyvenhét, 2019.
szeptember 1-jétél pedig tagallamonként ketté birobdl all. A Birésag munkajat tizenegy
gynevezett fétanacsnok segiti. Ok terjesztik a Birosag elé a folyamatban 1évé iigyekben az
inditvanyokat. A birdkat és a fotanacsnokokat hatéves id6tartamra a tagallamok kormanyai
nevezik ki k6zos megegyezéssel.

Munkajukat partatlanul végzik, és megbizatasuk megtjithato.

Az EUB legfontosabb feladata a jog tiszteletben tartasanak biztositasa a Szerzdédések
értelmezése és alkalmazasa soran. Az Europai Uni6 Birdsaga dont a keresettel eléterjesztett
igyekben. Keresetet a tagallamok, az intézmények, illetve természetes €s jogi személyek
nyujthatnak be meghatarozott esetekben.

Szintén az Eurdpai Unid Birdsadga jogosult eljarni a késObbiekben részletezett eldzetes
dontéshozatallal kapcsolatos tigyekben, tovabba a Szerzédésekben meghatarozott egyéb
esetekben.

Fontos megemliteni, hogy a hagyomanyos bir6sagi funkciok mellett az Eurdpai Uni6 Birosaga
»alkotmanybirosagi” feladatkoroket is ellat.

Ennek bizonyitéka, hogy az EUB kizarolagosan jogosult a Szerzddések kotelezd érvényl
értelmezésére, és hivatalbol vagy kérelemre megvizsgélja a masodlagos joganyagba tartozo
legtobb jogi aktus jogszerliségét. Amennyiben az EUB a kérdéses jogszabaly jogszeriitlenségét
allapitja meg, Ggy azt semmisnek nyilvanitja. A Birosag harom- vagy éttaga tanacsokban,
kivételes esetekben pedig 13 tagii nagytanacsban vagy teljes iilésen jar el.

Az Europai Birosag jogértelmezése, dontései és hatarozatai az Eurdpai Unio tagallamaiban
kotelez6 erdvel birnak.

A tagallamokat és az unids intézményeket meghatalmazottak, mas peres feleket pedig
igyvédek képviselik az eljarasban. Magyar részrdl az igazsagiigyi miniszter — a Kormany
eljaras targya szerint felelds tagjaval egyiittmiikodve — latja el a Kormany képviseletét az
Eurépai Unid Birdsaga el6tti eljarasokban, koordinalja a képviselet ellatasdhoz sziikséges
iratok elOkészitését, elkésziti a beadvanyokat, illetve figyelemmel kiséri az eljarasokat, és
gondoskodik az ezekbdl esetlegesen kovetkezd jogalkotdsi feladatok meghatarozasarol,
programozasardl és teljesitésének ellendrzésérdl. A nemzetkozi birdi forumok mindegyikéhez
hasonléan az Eurdpai Unio Birosaga eldtt zajlo eljaras is két szakaszbol, egy hangstlyosabb
irasbeli €s egy szobeli részbdl all.

115 2005-t61 2016 szeptemberéig miikddott kiilonos hataskdrrel a Kozszolgalati TérvényszEk, az eurokratak és az
unids szervek, intézmények kozotti jogvitak elbirdlasara. Megsziinésével hataskoreit a Torvényszék vette at.
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3.1.3.6. A Szamveviszék

A luxembourgi székhellyel miikodé Szamvevdszék végzi az Unié pénziigyi ellenérzését.
Ennek az intézménynek a felépitése — azzal, hogy ebben az esetben nem birdkrél, hanem
pénziigyi szakemberekrdl van szo — szinte tokéletesen megegyezik a Birosagéval, ezért ennek
részletes ismertetésétdl e helyiitt eltekintiink, az ott elmondottak megfelelden iranyadok. A
Szamvev6szék legfontosabb feladata, hogy megvizsgalja az Unid 0sszes bevételre és kiadasra
vonatkozé elszamolasat, tovabba az olyan intézményeket, amelyek EU-s forrasokbol
részesednek.

3.1.3.7. Eurdpai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere

Az Europai Kozponti Bank (EKB) székhelye Frankfurt am Main. Az EKB-nek
kiilonosképpen az eurddvezethez tartozd tagallamok tekintetében van szerepe, mégpedig
annyiban, hogy az Unidé monetaris politikajat az Europai Kézponti Bank — kiegésziilve az
érintett tagallamok jegybankjaival a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER) keretében
— irényitja, vagyis az eurdzona tagorszagainak ezen a teriileten hatdskoriik tulajdonképpen
nincs. Kizarolagosan jogosult eurd kibocsatasanak engedélyezésére. A KBER rendszerében
specialis statusszal benne vannak az eur6zonédhoz nem tartozé tagallamok jegybankjai is, igaz
az eurdpai valutauni6 tigyeiben valo dontésekben és azok végrehajtdsaban nem vesznek részt.

3.1.3.8. Egyéb intézmények

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSzB) — a Régiok Bizottsaga mellett — az EU-
intézmények egyik tanacsado szerve. A GSzB a Romai Szerzddések alapjan 1957-ben jott 1étre
azzal a céllal, hogy a kiilonféle gazdasagi, szocialis érdekcsoportokat bekapcsoljak a kozosségi
dontések eldkészitésébe. A szerv feladata, hogy tanacsokat adjon a Bizottsag, a Tanacs és az
Eurdpai Parlament szdmara, de az EU intézményei bizonyos kérdésekben kotelesek konzultalni
a GSzB testiiletével, bar véleményiiket nem kotelesek figyelembe venni a dontéshozatal soran.
A jelenleg 350 tagu testiilet a munkaaddk, a munkavallalok és az egyéb civil szervezetek
képviseldibdl all, akiket a tagallamok javaslatira a Tandcs nevez ki mindsitett tobbséggel
Otéves id6tartamra.

A Régiok Bizottsagat (CoR) a Maastrichti Szerzddés hozta létre abbdl a célbdl, hogy lehetdvé
tegy¢k a telepiilési és teriileti helyhatosdgok szamdra a konzulticids részvételt az unids
dontéshozatalban. Tagjait — jelenleg 350 f6t — a helyi onkormanyzatok demokratikusan
valasztott képviseldi vagy tisztségviseldi koziil a tagallamok javaslatara a Tandcs mindsitett
tobbséggel nevezi ki 6téves idétartamra.

Az Ombudsman az Eurdpai Parlament altal 6t évre megvalasztott, Strasbourgban székhellyel
rendelkezd jogvédd intézmény. Az Ombudsmanhoz az unids polgarok, az EU-ban lakohelylyel
rendelkezd személyek, valamint az Eurdpai Unid teriiletén bejelentett irodaval rendelkezd
tarsadalmi szervezetek ¢és vallalkozasok fordulhatnak, amennyiben nem megfeleld
banasmaddban részesiiltek, illetve sérelmet szenvedtek az EU intézményei altal. Az ombudsman
a panaszok alapjan vizsgalatokat folytathat, javaslatokat és ajanlasokat tehet az EU intézményei
szamara.
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3.2. ALMODUL: AZ EUROPAI UNIO JOGRENDSZERE

Az Europai Uni6 jogrendszere egy belso jogi €s nemzetkozi jogi, tovabba sajatos elemeket is
felmutato, de valdjaban egyetlen mas rendszerre sem emlékeztetd 6nallo jogrendszert jelent.

3.2.1. AZ EUROPAI UNIO JOGRENDSZERENEK SAJATOSSAGAI ES
LEGFONTOSABB ELEMEI

Az EU-jog 6nallo jogagnak mindsithetd, igaz, természetszeriileg O0sztonzést merit mas
jogteriiletekrol, és azokra reflektalva fejleszti tovabb sajat magat. Annak érdekében, hogy az
EU-jog sajatossdgai lathatova valjanak, hatarait vilagosan rogziteni kell, és meg kell
kiilonboztetni mas, rokon jogagaktol.

Az Eurdpai Unio jogrendszerének sajatossagai az alabbiak:

» Az EU-jog nem azonos azzal, amit altalaban ,,Eurdpa-jognak™ neveznek, ugyanis
mig az eldbbi kizarolag azokat a jogszabalyokat takarja, amelyek az Europai Unid
tulajdonképpeni jogrendszerét jelentik, addig az utdbbi ennél tagabb kort jelent,
magéban foglalva mas europai szervezetek (példaul az Eurdpa Tandcs) joganyagat,
valamint az eurdpai regionalis szokasjogot is.

» A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden mar a ,,k6z0sségi jog” terminust
sem hasznaljuk, helyette az ,,unios jog” kifejezés a helytallo.

* Az EU-jog bar helyenként mutat rokon jegyeket belsd jogi jogagakkal is, azt
mégsem a nemzeti jogalkotd szervek, hanem jorészt az Eurdpai Unid sajat
intézmeényei hozzak létre sajatos jogalkotasi eljarasok soran. Az EU jogrendjének
alanyai maga az Eurdpai Uni6 — amelyet a Lisszaboni Szerzédés modositasa ismert
el els6ként jogi személyként —, az EU intézményei és szervei, a tagallamok, valamint
a természetes €s jogi személyek.

Az elengedhetetleniil sziikséges bevezetd €s lehataroldo megjegyzéseket kovetden tisztazni kell,
hogy pontosan mi is mindsiil EU-jognak. Ennek érdekében most roviden attekintjilk annak
jogforrasi rendszerét, kitérve az egyes jogszabalytipusokra, és részletezve azok lényegado
sajatossagait.

A belsd jogi jogagakra emlékeztet az — ami a nemzetkdzi kdzjogban kis tiilzassal ismeretlen —
, hogy az EU-jogban létezik jogforrasi hierarchia, ami azonban meglehetdsen sajatsagosan
érvényesiil.

Az EU jogrendje kettés tagozodasu, és ennek megfeleloen két atfogd egységbdl,
nevezetesen elsddleges és masodlagos jogbdol épiill fel. Az ala-folérendeltségi
viszonyrendszerben az elsddleges joganyagba tartozd6 normdk a madasodlagos joganyagba
tartozo jogszabalyok ,,felett allnak™, célszerti igy az elébbi fogalomkdr ismertetésével kezdeni
a jogrendszer attekintését.

A legfontosabb elsodleges jogforrasok

« Alapito Szerzédések: Az EU-jog elsddleges jogrendjébe tartoznak mindenekeldtt
— a korabban mar szamos alkalommal hivatkozott — Alapitd Szerzédések: ESZAK,
EGK, EURATOM, illetve ezek modositasai (példdul Maastrichti Szerz6dés). A
Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépésével az Alapité Szerzddéseket modositottak,
atnevezték és egységes szerkezetbe foglaltak, nevezetesen az Eurdpai Unidrol szolo
Szerzédést (amelynek tulajdonképpen az 1992. évi Maastrichti Szerzddés adja a
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gerincét) és az Eurdpai Unio Miikddésérol Szold Szerzodést (amely pedig az 1957.
évi Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo Romai Szerzddés vazara épil fel)
értjiik alatta. Az elobbit magyarul hivatalosan EUSzként, az utobbit pedig EUMSz-
ként roviditjik.

+ Az ugynevezett csatlakozasi szerzddések és azok mellékletei, igy beleértve
természetesen a masok mellett Magyarorszaggal is megkotott 2003. évi
csatlakozasi szerzodést.

« Alapjogi Charta: az unids polgarok alapjogait és bizonyos emberi jogokat
Osszefoglalé doku mentum.

Az elsddleges joganyagba tartoz6 jogszabalyokat, a klasszikus kormanykoziség elvének talajan
allva, az ¢érintett tagallamok konszenzussal (teljes egyetértés mellett) modosithatjak vagy
helyezhetik hatdlyon kiviil.

A masodlagos jogforrdsok — a jogi aktusok

Az elsédleges joggal szemben a masodlagos joganyagba tartozo jogforrasokat az elsédleges
joganyaghoz szamitott alapitd szerzédésekkel l1étrehozott unios — jorészt a nemzetekfelettiség
vagy mas néven a szupranacionalitas alapelvén allo — intézmények alkotjak meg, a
tagallamoktol és azok kormanyaitdl nagyrészt fiiggetleniil, az alapitd szerzddésekben leirt
jogalkotasi eljarasok soran.

Az Uni6 hataskoreinek gyakorlasa érdekében az intézmények rendeleteket, iranyelveket,
hatarozatokat, ajanlasokat és véleményeket fogadnak el. Jelenlegi elnevezésiik szerint ezek
az Unio jogi aktusai.

A rendelet altalanos hatallyal bir, vagyis minden jogalany (EU, tagallamok, intézmények,
természetes ¢és jogi személyek) szdmara jogokat és kotelezettségeket allapithat meg. A rendelet
teljes egészében kotelezd, és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Az iranyelv az elérend6 célokat illetden minden cimzett tagallamra nézve kotelezd, azonban a
forma ¢€s az eszk6zok megvalasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja.

A hatarozat teljes egészében, és amennyiben kiilon megjeloli a cimzettjeit, ugy csak azokra
kotelezo.

Az ajanlas cimzettjeire nézve bizonyos cselekvési és magatartasi szabalyokat fogalmaz meg.
A véleményben az EU intézménye allaspontot hatdroz meg valamely kérdésben.

A masodlagos jogforrasokat uigynevezett jogalkotasi eljarasok keretében fogadjak el, ennek
soran legfoképpen az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak van
SZerepe.

A Lisszaboni SzerzO0dés hatalybalépése oOta kétféle jogalkotasi eljaras létezik: egyfeldl az
ugynevezett rendes jogalkotasi eljaras, masfell pedig a kiilonleges jogalkotasi eljaras.
Mindig a Szerzédések egyes konkrét rendelkezései hatarozzak meg, hogy adott feladatkor
tekintetében melyik jogalkotasi eljarast kell alkalmazni.

A rendes jogalkotasi eljarasban a Bizottsag eléterjeszti a rendeletre, iranyelvre vagy hatarozatra
vonatkoz6 jogalkotasi javaslatat. Ezt az Eurdpai Parlament és a Tanacs meghatarozott eljarasi
rendben, kozosen fogadja el. A rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott jogalkotasi
aktusokat az Europai Parlament és a Tanacs elndkei irjak ald, és azokat az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén.
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A rendes jogalkotasi eljarassal szemben a kiilonleges jogalkotasi eljaras tobb tipust foglal
magaban, amelyek kozos jellemzodje, hogy az Europai Parlamentnek a rendes jogalkotési
eljarashoz képest 1ényegesen szerényebb befolydsa van a jogi aktusokra.

3.2.2. ALAPJOGVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN

Az alapjogok védelme kezdetben nem volt kiemelked6 teriilete az eurdpai integracionak, €s
még ma is els6sorban tagallami feladat azzal a kiilonbséggel, hogy az unios jog alkalmazasi
korében eljarva minden tagallamnak gondoskodnia kell az uniés mércével mért alapjogok
betartasarol.

Az EU ezzel kapcsolatos tevékenységének alapjait az Alapito Szerzédések rendelkezéseiben
¢s az Europai Uni6 Alapjogi Chartajaban lelhetjiik meg.

Az EUSz az Unid értékeiként rogziti az emberi méltosadg €s az emberi jogok tiszteletben
tartasat, beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait. Amennyiben valamely tagallam
sulyosan ¢és tartdsan megsérti az elébb emlitett értékeket, igy az emberi jogokat is, legvégsd
esetben az érintett tagorszag Szerzddésekbol eredd jogai felfiiggeszthetok.

Az Alapjogi Charta a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaira és nemzetkdzi
kotelezettségeire épitve sorolja fel az alapjogokat.

Az Alapjogi Charta alapjogokrol, nem pedig emberi jogokrol beszél, mégpedig jorészt azért,
mert a benne foglalt jogosultsagok az tugynevezett unios polgarsag intézményéhez
kotodnek elsésorban, bar kétségteleniil nem kizarélagosan.

Az Alapjogi Charta megalkotasara azért volt sziikség, hogy az unios polgarok emberi jogi
védelemben részesiiljenek az EU-val szemben, ezért a Charta cimzettjei az Uni6 intézményei,
szervei és hivatalai, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben az EU-jogot hajtjak végre.

3.2.3. AZ EUROPAI UNIOS JOG ES A MAGYAR JOG VISZONYA

A magyar jog és az EU-jog kapcsolata mar joval a magyar unids csatlakozas eldtt
megkezdodott, mégpedig — egyebek mellett — az ugynevezett jogharmonizacioval, ami idében
lezéaratlan, végtelen folyamatot jelent.

A jogharmonizacio jelenti azt a folyamatot, amelynek soran a tagallami belso jogrendszerek
osszhangba Kkeriilnek az EU-joggal, és ezaltal a nemzeti jogrendszerek kozelednek
egymashoz. A jogharmonizacié legfontosabb unids jogi eszkdze az irdnyelv (ami az abban
meghatarozott elérendd célt tekintve kotelezd), am mas EU-s normak is betdltenek ilyen
szerepet.

A jogharmonizacios kotelezettség elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése ugynevezett
kotelezettségszegési eljarast eredményezhet, amely kapcsan legvégsd esetben az érintett
tagallam atalanyosszeg vagy kényszeritd birsag megfizetésére kitelezhetd.

Magyarorszagon a legtobb jogszabalytervezetet eldszor eldzetes egyeztetésre, majd
kozigazgatasi egyeztetésre bocsatjadk, és az Igazsagligyi Minisztérium minden esetben
megvizsgalja az adott tervezet unids joggal valo osszeegyeztethetoségét.

Miniszteri rendeletek esetében létezik egy harmadik sziird is, amikor tigynevezett kihirdetés
elotti egyetértésre kell megkiildeni a rendelettervezetet, de eldtte be kell szerezni az
igazsagiigyért felelés miniszter nyilatkozatat arrdl, hogy a kihirdetéssel alkotméanyossagi és
unids jogi szempontbdl egyetért. Amennyiben a miniszter egyetértését megtagadja, tigy a
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javaslatot a valaszlevélben foglaltaknak megfelelden at kell dolgozni, kiilonben a rendelet nem
hirdethetd ki.

Szintén a jogharmonizacios kotelezettséggel fligg Ossze, hogy minden ilyen célt is szolgald
magyar jogszabalyt ugynevezett jogharmonizacios zaradékkal kell ellatni, amely tartalmazza
a konkrét harmonizécios kotelezettségre vonatkozo6 informacidkat, azaz hogy a magyar norma
pontosan melyik unids jogszabaly jogharmonizaciéjat valésitja meg.

Ezenkiviil a jogharmonizacios kotelezettséggel kapcsolatban az Igazsagiigyi Minisztérium egy

— a vilaghalordl elérhetd — ugynevezett jogharmonizacios adatbazist is miikodtet, ami
naprakész modon tartalmazza a jogharmonizacios kényszert jelenté unids jogi normakat és
azzal kapcsolatban a magyar jogalkotasi feladatokat az els6 helyi felelds jogalkotd szervek
megnevezésével.

Ennek kapcsan ezeknek a szerveknek jogharmonizacios javaslatot kell késziteniiik, amiben
— egyebek mellett — fel kell tiintetni:

1) ajogharmonizacios javaslatot készité minisztériumot;

2) ajogharmonizécios kotelezettséget keletkeztetd uniods jogi aktust;

3) az atiiltetésre nyitva allo hataridot, valamint

4) azt, hogy ezzel Osszefliggésben mely magyar jogszabalyok modositasa vagy
esetlegesen ujak elfogadéasa indokolt.

Az unidés és a magyar jog viszonyrendszere kapcsan meg kell emliteni az Ugynevezett
kozvetlen hataly problematikajat, ami akkor meriil fel, ha bizonyos uniés jogszabalyok
tagallami intézkedések nélkiil hoznak Iétre jogokat és kotelezettségeket az unids jog alanyaira
nézve.

Az Eurdpai Uni6 Birdsdga megallapitotta, hogy az unids jog rendelkezéseinek kozvetlen
hatalya megdonthet vélelmet jelent. Ez — egyebek mellett — annyit tesz, hogy az uniés
jogszabalyok rendelkezései nemzeti birésagok és hatosagok eldtt felhivhatok. Végiil meg
kell még emliteni ezzel kapcsolatban az ugynevezett eldzetes dontéshozatali eljarést is,
amelynek az a célja, hogy a nemzeti birdsdgok és hatdsadgok jogalkalmazasa Gsszhangban
legyen az unios joggal. Amennyiben valamely tagillam birdsaga (ezt a fogalmat az Eurdpai
Unié Birdsadganak joggyakorlata a hagyomanyos birdsdgokon tilmenden tulajdonképpen
valamennyi olyan allami szervre kiterjesztette, ahol hatosagi dontéshozatal zajlik) eldtt a
Szerzddések vagy mas unios jogi aktusok értelmezése kapcesan kérdés mertilne fel, és tigy itéli
meg, hogy hatidrozata meghozataldhoz ennek a kérdésnek az eldontése sziikséges, ugy
megkeresheti az EUB-t annak érdekében, hogy az megvalaszolja ezt a kérdést.
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Az Alaptorvény kifejezetten rogziti, hogy altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt nem csak
a szuverén nemzeti jogalkoto6 altal kibocsatott Alaptorvény €s a jogszabalyok irhatnak eld,
hanem eurdpai unios tagsagunk révén az Eurdpai Unio joga is. Természetesen ez csak abban
az esetben érvényesiilhet, amennyiben Magyarorszadg az E) cikk (2) bekezdése szerint az
Alaptorvénybdl eredd egyes — az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasrél sz616 nemzetkozi
szerzOdés altal meghatarozott — hataskoreit az Eurdpai Uni6 intézményei utjan gyakorolja.

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény vonatkozasaban egy 1ij védendo értéket, egyuttal az
unioés jogharmonizacido korlatjat is megallapitotta: az alkotmanyos identitdst vagy
alkotmanyos Onazonossagot. Ennek tartalmat az Alaptorvény egésze, illetve egyes
rendelkezései révén bontja ki esetrbl-esetre, kiilonods figyelemmel a torténeti alkotmany
vivmanyaira. Tulajdonképpen olyan alkotmdnyos elvek és intézmények katalégusardl van
sz0, amelyek nélkiil az Alaptérvény elvesztené nemzeti jellegét. A magyar alkotméanyos
Onazonossag szegletkovei lehetnek példaul: a szabadsagjogok, a hatalommegosztas, a
koztarsasagi allamforma, a kozjogi autondmidk tisztelete, a valldsszabadsag, a torvényes
hatalomgyakorlas, a parlamentarizmus, a jogegyenldség, a birdi hatalom elismerése, a veliink
¢16 nemzetiségek védelme. Ezek az elvek és intézmények a magyar torténeti alkotmany olyan
vivmanyai, amelyeken az Alaptorvény és az egész jogrendszer nyugszik. Az alkotmanyos
Onazonossagrol nemzetkozi szerz6déssel sem lehet lemondani, attél csak az 6nallo allamisag
végleges megsziinése foszthatja meg Magyarorszagot. Ezen ugynevezett identitdskontroll
mellett, a szuverenitaskontrollt is feladataként hatdrozta meg az Alkotmanybirosag,
amelynek zsinérmértékét a nemzeti hatalomgyakorlas tényleges érvényesiilése, illetve a
kozhatalom intézményeinek nemzet altali ellendrizhetdsége képezi [22/2016. (XII. 5) AB
hatarozat].
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4. MODUL: GAZDALKODASI ES PENZUGYI
ALAPISMERETEK

A kovetkezd fejezetben attekintjiik az allam miikodéséhez kapcsolodo legalapvetdbb
gazdasagi, pénziigyi kérdéseket, bemutatjuk az allami bevételek és kiadasok korét, az
allamhaztartas felépitését, szervezetét, valamint muikodésének szabalyait. A fejezet
megismerteti a legfontosabb kozgazdasagtani, pénziigyi alapfogalmakat, alaposszefiiggéseket,
tovabba kitér a koltségvetési szervek mitkodésének bemutatasara.

4.1. ALMODUL: PENZUGYI ALAPISMERETEK

A gazdasagpolitika azoknak a céloknak, médszereknek, eszk6zoknek az 6sszessége, rendszere,
amelyek meghatarozzak a gazdasagi fejlodés iranyat és az ehhez sziikséges eszkozoket. A
gazdasagpolitika fobb teriiletei a monetaris politika és a koltségvetési vagy mas néven fiskalis
politika.

4.1.1. A MONETARIS POLITIKA CELJA ES ESZKOZRENDSZERE

4.1.1.1. A monetaris politika célja és eszkozrendszere

A monetaris politika célja a nemzeti fizetéeszkoz értékének megorzése, a pénziigyi rendszer
(hitelintézetek, pénziigyi vallalkozasok) miikkodoképességének, stabilitdsanak biztositasa, az
inflacio mérséklése €s a gazdasagi novekedés eldsegitése. A monetaris politika kialakitdsdban
a kozponti bank (jegybank) szerepe a meghataroz6. E folyamat soran figyelemmel kell lenni a
gazdasag pénzsziikségletére, ahhoz kell igazitani a pénzkinalatot.

A monetaris politika legfébb iranyitoja, a kozponti bank tobbféle eszkozzel is befolyasolhatja
a gazdasagban lév0 pénzmennyiséget:

* A jegybanki tartalékrata mddositasa révén. (A tartalékrata azt mutatja meg, hogy egy
kereskedelmi bank a meglévd betéteinek hany szézalékat koteles a kozponti banknal
elhelyezni.) Ha a rata ndvekszik, a bankok kevesebb kereskedelmi banki pénzt képesek
teremteni adott jegybankpénzmennyiség mellett, igy a pénzkinalat csdkken.

* A koOzponti bank refinanszirozas keretében hitelt nytjt a kereskedelmi bankoknak.
(Refinan sziro zaskor egy bank nem sajat forrasbol finanszirozza a hiteladast, ilyen
igyleteknél masik banktol vagy a jegybanktol kér hitelt és azt adja tovabb.) Ha a hitel
dragabb vagy elérhetd mennyisége csokken, a kereskedelmi bankoknak jellemzden
vissza kell fogniuk kihelyezéseiket, igy a pénzkinalat csokken.

* A jegybanki alapkamat valtoztatasaval ugyancsak befolyasolhatd a pénzkinalat. Ha az
alapkamat novekszik, a kereskedelmi bankok emelik a hitelek és a betétek kamatat, igy
a megtakaritasi hajlanddsag nd, mikdzben a hiteligény csokken, vagyis a gazdasagban
1év6 pénzmennyiség csokkeni fog.

* Nyilt piaci miiveletekkel, azaz deviza vagy értékpapir megvételével, illetve eladasaval
a kdzponti bank ugyancsak novelheti vagy csokkentheti a pénzmennyiséget.

Az inflacié tartés arszinvonal-emelkedést jelent. Ha nem csupan arrdl van sz6, hogy egy-egy
termék ara novekszik, mig mdas termékeké csokken, hanem az 4rak é&ltaldban ndvekvd
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tendenciat mutatnak, inflaciorol beszélhetiink. Az inflacid nem tévesztendd 6ssze az arsokkal,
amely az arak egyszeri hirtelen megugrasat és egy magasabb szinten torténd stabilizalodéasat
jelenti.

Az arszinvonal-emelkedés egyben azt is jelenti, hogy a pénz vasarloértéke folyamatosan
csokken. (Ugyanannyi pénzmennyiségért kevesebb arut lehet vasarolni a boltban.)

Idével nemcsak a termékek, szolgaltatasok, hanem a kiilfoldi fizetéeszkoz ara is valtozik. A
hazai és a kiilfoldi fizetdeszkdz egymashoz viszonyitott aranya az arfolyam. Azokban az
orszagokban, ahol a gazdasagban a kiilkereskedelem alakuldsa meghatarozo tényezo, az
arfolyam ingadozasa komoly gondokat okozhat. A jegybank mozgasterét az arfolyamvaltozas
hatasai is behataroljak. A hazai fizetdeszkdz gyengiilésének ¢s erdsodésének hatasat a
kovetkezo tablazat mutatja be.

Hazai fizet6eszkoz gyengiilése Hazai fizetoeszkoz erésodése
Hatasa egységnyi kiilfoldi fizetéeszkoz hazai egységnyi kiilfoldi fizetéeszkoz hazai
fizetdeszkozben szamolt érteke fizetdeszkdzben szamolt értéke
novekszik csdkken
Az exportnak és az idegenforgalomnak Az export ¢és az idegenforgalom
Export kedvez, mivel a kiilfoldi pénznemben versenyképessége romlik, mivel az
i depen f,or alom szamolt eladasok magasabb hazai egységnyi kiilfoldi pénznemben szamolt
g g fizetdeszkozben kifejezett bevételt eladasok kevesebb hazai fizetéeszkozben
eredményeznek. kifejezett bevételt eredményeznek.
Az import dragul, a kizardlag belfoldi Az import olcsobba valik, a behozatal
Import piacra termel6kre nehezedd novekszik, ami a belf6ldi piacra termeld
versenynyomas enyhiil. hazai cégek szamara kedvezotlen.
Beruhazisok A belfoldi gazdasagot élénkiti, a A belfoldi termelést és a beruhazasokat
beruhazasokat 6sztonzi. visszafogja.
Munkanélkiilisé A belfoldi gazdasag élénkiilése A belfoldi gazdasag visszaesése miatt
u uliseg csokkentheti a munkanélkiiliséget. névekedhet a munkanélkiiliség.
Az import draguldsa miatt novekedhet az | Az inflacié mérséklddhet, ha az
Inflacié inflacid, kiilonosen, ha a behozatal import6rok a hasznot (a behozatal
! belfoldi forrasbol nem pdtolhato. olcsobba valasabol adodo
koltségesokkenést) tovabbadjak.
A devizaban felvett hitelek torlesztése A devizaban felvett hitelek torlesztése
Adossag magasabb 6sszegbe kertil forintba alacsonyabb Gsszegbe kertil forintba
atszamolva. atszamolva.

5. tablazat: A hazai fizetéeszkoz arfolyamvaltozasanak hatdsai

4.1.1.2. Adossag

Az addssag hitelviszonyon alapulé tartozasok névértéken szamitva. Egy orszag
eladosodottsagat befolydsolja az allamhaztartas alrendszereinek addssaga, de a lakossag,
valamint a vallalatok eladodottsaga is. Nagyon nagy mértékii eladosodas esetén adossagvalsag
alakul ki. Adossagvalsag esetén egy orszag fizetési mérleg hidnya tartdosan nagy, ezért
hitelfelvételre kényszeriil. Ahhoz, hogy fizetni tudja kotelezettségeit, a felvett hitelre is mindig
ujabb hitelt kell felvenni. Az adodssadgvélsag megelézése érdekében Magyarorszagon
elfogadasra keriilt a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény.
Magyarorszag pénziigyi sériilékenységének legfobb forrasa a magas allam adossdg. Az
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Alaptorvény eldirja, hogy az allamaddssagot a GDP 50 szézaléka ald kell csokkenteni. A
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény definidlja az
allamadossag fogalmat, €s szigortian szabdlyozza az ennek részét képezd Onkormanyzati
adossag képzodésének feltételeit. Az 50 szédzalékos addssagszint eléréséig olyan
adossagesokkentési szabalyt definidl, ami egyszert, kizarja a pro-ciklikussadgot, automatikusan
kezeli az Alaptorvény azon kitételét, miszerint tartds €s jelentds gazdasagi visszaesés esetén el
lehet tekinteni az adossagesokkentéstdl, €s biztositja az 50 szazalékos adossagmutato elérését
belathato idon beliil.

4.1.1.3. A pénziigyi kozvetitorendszer mitkodése

A pénziigyi kozvetitorendszer clsédleges feladata, hogy a megtakaritok és a hitelfelvevok
kozott kapcsolatot teremtsen. Az Osszekapcsolddas szinterét jelenté piacokat két csoportba
soroljuk: az egy évnél rovidebb idejii pénzcserék a pénzpiacon, az egy évnél hosszabb ideji
pénzcserék a tékepiacon zajlanak. A pénziigyi kozvetitOrendszer miikodésére szigora
szabalyozas vonatkozik, komoly kockazatot jelent ugyanis, hogy az érintett intézmények nem
sajat pénzeszkozeiket, hanem masok pénzét (a megtakaritokét) adjak kdlcson, illetve fektetik
be. A Magyar Nemzeti Bank latja el a pénziigyi kdzvetitérendszer feliigyeletét.

4.1.1.4. Magyar Nemzeti Bank

A Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) hazank kozponti bankja és a Kozponti
Bankok Eurépai Rendszerének, valamint a Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerének tagja.
Az MNB, valamint dontéshozd szerveinek tagjai feladataik végrehajtdsa és kotelességeik
teljesitése soran fiiggetlenek, nem kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitasokat a Kormanytol,
az Europai Uni6 intézményeitdl és szerveitdl (az Eurdpai Kozponti Bank kivételével),
tagallamainak kormanyaitél vagy barmilyen mas szervtl. Az MNB elndke az
Orszaggylilésnek beszamolasi kotelezettséggel tartozik.

Az MNB elsodleges célja az arstabilitas elérése €s fenntartasa. Az MNB elsddleges céljanak
veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére allo monetaris politikai eszkozokkel tdmogatja a
Kormany gazdasagpolitikajat.

Az MNB szervei a monetaris tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, az igazgatosag és a
feliigyelobizottsag. Az MNB ¢élén elnok all, akit a miniszterelndk javaslatara a kdztarsasagi
elndk nevez ki hat évre. Az elndk felelds a monetéris tanacs dontéseinek végrehajtasaért és az
MNB mikodésének iranyitasaért. Az MNB elndke a Koltségvetési Tanacs tagja, a feladathoz
kapcsolodoan a MNB rendszeres kiadvanyt jelentet meg. A kiadvanysorozat célja, hogy a
Koltségvetési Tanacsot torvényben, illetve a 2012. januér 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvényben
meghatarozott feladatai ellatdsaban tdmogassa. Az MNB alelnokeinek megbizatisa hat évre
szol. Az MNB legalabb kettd, legfeljebb harom alelndkkel rendelkezik.

Az MNB alapvet6 feladatai:

* Meghatarozza €s megvalositja a monetaris politikat.

+ Kizardlagosan jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra. Az MNB altal kibocsatott
bankjegy és érme — ideértve az emlékbankjegyet és emlékérmét is — Magyarorszag
torvényes fizetéeszkoze.

« Hivatalos deviza- és aranytartalékot képez és kezeli azt.

» Biztositja a pénziigyi kozvetitérendszer zavartalan, atlathato és hatékony miitkdését. A
pénziigyi kozvetitOrendszer részét képezd személyek és szervezetek prudens (a kiilsd
jogszabalyoknak ¢és a bels6 szabalyzatoknak megfeleld, oOvatos, kortltekintd)
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miikodésének eldsegitését, az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a pénziigyi
szervezetek egyes szektorait fenyegetd, nemkivanatos iizleti és gazdasagi kockazatok
feltarasat.

A pénziigyi szervezetek altal nyujtott szolgaltatasokat igénybevevok érdekeinek
védelme, a pénziigyi kozvetitorendszerrel szembeni kozbizalom erdsitése.

« Az MNB a Pénziigyi Békélteté Testiilet utjan ellatja a fogyasztok €s pénziigyi
kozvetitérendszer egyes szervezetei kozott a vitds kérdések birdsagi uton kiviili
rendezését.

« Szamlavezetési tevékenységet végez.

Az MNB a felsoroltakon tul egyéb tevékenységet — jogszabalyban meghatarozott felhatalmazas
alapjan — csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkiil
folytathat.

4.1.1.5. Hitelintézetek, pénziigyi vallalkozdasok

A hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok pénziigyi szolgaltatasokat és kiegészitd pénziigyi
szolgaltatdsokat nyujtanak.

A pénziigyi szolgaltatasok korébe az alabbi fobb tevékenységek tartoznak tobbek kozott:

« betétek gylijtése és mas visszafizetendd pénzeszkdz nyilvanossagtol torténd elfogadésa;

* hitel és pénzkolcson nytjtasa;

+ pénzforgalmi szolgaltatasok nytjtasa;

+ kezesség és bankgarancia vallalasa, egyéb bankari kotelezettség vallalasa;

« valutaval, devizaval, valtoval, illetve csekkel sajat szdmlara vagy bizomanyosként
torténd kereskedelmi tevékenység;

* pénziigyi szolgéltatas kozvetitése.

Kiegészitd pénziigyi szolgaltatasnak mindsiilnek az alabbi tevékenységek:

* pénzvaltasi tevékenység;
» fizetési rendszer mukodtetése.

A felsorolt tevékenységek iizletszerlien csak engedéllyel végezhetok. Ha a torvény masképp
nem rendelkezik, kizarolag a pénziigyi kozvetitdrendszer feliigyeletével kapcsolatos
feladatkorében eljar6 MNB (a tovabbiakban: Feliigyelet) engedélyével végezhetd pénziigyi
szolgaltatas, valamint kiegészitd pénziigyi szolgaltatas.

Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénziigyi szolgaltatasok koziil

+ legalabb betétet gytijt, vagy mas visszafizetendd pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtol
(ide nem értve a kiilon jogszabalyban meghatarozott nyilvanos kotvénykibocsatast),
valamint

+ hitelt és pénzkolcsont nytjt vagy elektronikus pénzt bocsat ki.
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A hitelintézet bank, szakositott hitelintézet vagy szdvetkezeti hitelintézet (takarék-, illetve
hitelszovetkezet) lehet.

1) A bank az a hitelintézet, amely a betétgytijtést, a hitel és pénzkolcson nyujtasat,
valamint a pénzforgalmi szolgéltatasokat iizletszeriien végzi. Kizarolag bank kaphat
engedélyt a pénziigyi szolgaltatasok teljes korének végzésére.

2) A szakositott hitelintézet (példaul jelzalog-hitelintézetek, Magyar Fejlesztési Bank
Zrt.) a ra vonatkoz6é kiilon torvényi szabdlyozdsnak megfeleléen jogosult
tevékenységének végzésére azzal, hogy nem kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi
szolgaltatas végzésére.

3) A szovetkezeti hitelintézet (takarék- vagy hitelszovetkezetek) a hitelreferencia-
szolgaltatas kivételével valamennyi pénziigyi szolgaltatast végezhet, emellett kiegészitd
pénziigyi szolgaltatasként pénzvaltasi tevékenységet, valamint bankkozi piacon
pénziigyi lgynoki tevékenységet is folytathat. A szovetkezeti hitelintézet
tevékenységeit csak sajat tagjai (tulajdonosai) korében végezheti.

A kereskedelmi bankoknak tevékenységiik soran sokféle kockazattal kell szamolniuk. A
banki kockazatok korébe tartozik tobbek kozott a hitelkockazat (az addsoktdél nem minden
esetben sikeriil a teljes kamatot és a tOkét megkapni), a likviditasi kockazat (a betétek egy
részét készpénzben kell tartani az elére be nem jelentett betétfelvételi igények teljesitése
érdekében, de a készpénznek nincs hozama), a miikddési kockazat (eléfordulhat, hogy a
miikodési koltségek meghaladjak a miikodési bevételeket). Annak érdekében, hogy a bankok
minden koriilmény kozott képesek legyenek a betétfelvételi igények teljesitésére, szamos
korlatozo eléirasnak kell megfelelniiik. A korlatozé szabalyok célja, hogy biztositsdk a
bankok prudens (6vatos, koriiltekinté, megbizhatdo) miikodését, elésegitsék a bankok
likviditasanak, vagyis rovid tava fizetoképességiik, valamint szolvenciajuk, azaz hosszu tava
fizetoképességiik megdrzését.

|lyen korlatozo eldirasok tobbek kozott a kovetkezok:

* Az alapitashoz sziikséges toke (jegyzett téke) minimuma bank esetében 2 milliard
forint, szakositott hitelintézetnél a kiilon térvényi szabalyozas szerint meghatarozott
jegyzett toke, szovetkezeti hitelintézet esetében 300 milli¢ forint. A hitelintézet sajat
tokéje nem csokkenhet a jegyzett toke ala (sajat toke védelme).

« Eldirja a torvény, hogy a hitelintézeteknek a veliik szemben fennalld kovetelések
kielégitésének fedezeteként mekkora tokét kell folyamatosan biztositaniuk. Ezt a t6két
szavatolo tokének nevezziik. A jogszabalyi eldirasok a kockdzatos kihelyezésekhez
mérten tokemegfelelési kovetelményeket is eldirnak.

« A torvény korlatozza, hogy egy ligyfélnek vagy az egy érdekkorbe tartozo ligyfeleknek
tokéjiik mekkora részét adhatjak koleson a hitelintézetek (kockazatvallalasi korlat).

A pénziigyi vallalkozasok (példaul a lizingcégek) olyan pénziigyi intézmények, amelyek egy
vagy tobb pénziigyi szolgaltatast végeznek, azonban nem folytathatnak betétgylijtést, nem
nyUjthatnak pénzforgalmi szolgaltatasokat, és nem végezhetnek pénzvaltasi tevékenységet. A
pénziigyi vallalkozasok tevékenységi korébe tartoznak a lizing- és a faktoringligyletek, mig
tigyfélkoriikbe haztartasok és vallalkozasok is tartozhatnak. A lizing kifejezés az angol lease
(bérlet) szobdl szarmazik. Szerzddési formaként a bérlet és az adasvétel keveredésébdl alakult
ki, bar egyik sem talalhat6 meg benne tiszta formdban. Lizingtevékenységet folytatnak példaul
az autOfinaszirozasban részt vevd pénziigyi lizingcégek. A faktoring lényegében egy
megallapodas a faktorhaz (faktoringgal foglalkozo pénziigyi vaéllalkozds) és az arut,
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szolgaltatast nyujto vallalat (eladd) kozott. Ennek keretében a faktorhaz megvasarolja az
eladotol a vevovel szemben fennalldo kovetelését. A kovetelés megvasarlasat kovetden a
faktorhdz lesz jogosult a kovetelés beszedésére a fizetés hataridejének lejartakor. A tézsdei
kereskedés esetében (példaul részvények adasvétele), a befektetok nem vihetik megtakaritott
pénziiket kozvetleniil a t6zsdére, hanem mindezt egy pénziigyi vallalkozas — brokercég —
bevonasaval érhetik el. Pénziigyi vallalkozas alapitasahoz legaldbb 50 milli6 forint jegyzett
toke rendelkezésre bocsatasa sziikséges.

A 2007-ben kezdddott pénziigyi-gazdasagi valsag soran szamos orszagban sulyos dsszegeket
forditottak a kdzpénzekbdl pénziigyi intézmények tdmogatisara, bankjaik megmentésére a
pénziigyi stabilitas megorzése céljabol. Ez tobb esetben az allamok tulzott eladdsodasahoz is
vezetett. A szanalds, a fizetésképtelen pénziigyi intézmények kényszerrel megvalosulo
szerkezetatalakitdsa, amelynek célja az alapvetd pénziigyi intézményi funkciok
folyamatossaganak biztositdsa, a pénziigyi stabilitds meglrzése. Mas szoval, a szandlas a
rendes fizetésképtelenségi (felszamolasi) eljarasnak egy olyan alternativdja, amely lehetové
teszi a fizetésképtelenség hatarahoz érkezett intézmények reorganizaciojat vagy csak részleges
felszamolasat. A f6 iranyvonal, hogy az adofizetok terhelése helyett a tulajdonosi és hitelezoi
teherviselést erdsiti egy nehéz helyzetbe keriilé pénziigyi intézmény helyzetének rendezése
soran. Szintén az adofizetoket ,,védi” a Szandlasi Alap létrehozédsa, amelynek jovoltabdl a
szanalas egyes koltségei a teljes hitelintézeti és befektetési vallalkozasi szektorra terhelddnek
az adofizetok helyett.

A Kozponti Hitelinformaciéos Rendszer (KHR) (korabbi nevén a Bankkozi Ados- és
Hitelinformacidos Rendszer — BAR) egy olyan kozponti adatbazis, ahova a hazai pénziigyi
szolgaltatok (bankok, takarékszovetkezetek, pénziigyi vallalkozasok) toltik fel a vallalati és
lakossagi hiteladatokat, mely informacidk ezutan minden mas, a rendszerhez csatlakozott
pénziigyi intézmény és vallalkozas szamadra is elérhetdvé valhatnak. A KHR ezéltal nemzeti
szinten a biztonsagosabb és kockazatmentesebb hitelnyujtast szolgalja, emellett segit kiszilirni
azokat, akik visszaélést kovettek el pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatban.

A betéteseket az ismertetett eldirasok mellett mas intézmények is védik. Az Orszagos Betét
biztositasi Alap (OBA) egy hitelintézet fizetésképtelensége miatt, betétesenként és egy
hitelintézetre dsszevontan legfeljebb 100 ezer euronak megfeleld forintosszegig kartalanitast
fizet. Az OBA tagjai a kereskedelmi bankok, amelyek védett betétallomanyukhoz igazodéan
dijat fizetnek az alapba. Ha az alap a karokra nem nyujtana teljes mértékben fedezetet, a tagokat
az OBA potbefizetésre is kotelezheti, illetdleg — kormanygaranciaval — hitelt is folvehet.

A Befektetovédelmi Alap (BEVA) a befektetési szolgaltatok esetleges fizetésképtelensége
miatt a befektetoket éré vagyoni karok részbeni kompenzalasat hivatott biztositani. A BEVA
tagja minden olyan gazdalkodd szervezet, amely a Felligyelet engedélye alapjan biztositott
tevékenységet jogosult folytatni. A BEVA elsddlegesen a tagjai altal végzett letétkezelési
szolgaltatast biztositja, tehat azt, hogy a megvasarolt értékpapir meglegyen a tag altal vezetett
értékpapirszdmlan, ahhoz az tigyfél hozzajusson, arrdl barmikor rendelkezni tudjon.
Amennyiben a BEVA tagja felszamolas ala keriil, és az értékpapirokban mutatkozé hidny miatt
a befektetd szdmara nem tudja kiadni az értékpapirjait vagy azok egy részét, akkor erre a
kareseményre a torvényi keretek kozott kartalanitast fizet a BEVA. A kartalanitasi feltételek
fennallasa esetén a BEVA — befektetonként és Osszevontan — legfeljebb szazezer eurd
Osszeghatarig fizet kartalanitast. A kartalanitds mértéke egymilli6 forint Osszeghatarig szaz
szazalék, egymillio forint sszeghatar felett egymillio forint és az egymillio forint felett rész
kilencven szazaléka.
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4.1.2. NEMZETGAZDASAG, GAZDASAGI SZERKEZET, A
GAZDASAGI TELJESITMENY MERESE

A nemzetgazdasag egy adott orszag gazdasaga, amelynek része minden rendelkezésre allo
anyagi ¢€s emberi erdforrds, valamint az ezeket mozgasba hozo tevékenységek ¢és
kolcsonhatasaik. A gazdasdg szamtalan széllal kapcsolddik a gazdasadgon kiviili tarsadalmi,
politikai, ideoldgiai stb. szférdkhoz, emellett — napjainkban kiilonésen — mas orszagok,
orszagcsoportok gazdasagaihoz fiiz0d6 viszonyabdl sem szakithato ki.

A fiskalis politika, mas néven koltségvetési politika, a gazdasagpolitika eszkoze. Ennek részét
képezi az adoztatas, a kozkiadasok és az dllamadodssag tervezése és kezelése. A koltségvetési
gazdasagpolitika alapvetd célja a kiegyensulyozott gazdasagi novekedés fenntartasa, emellett
az allamadoéssag és az allamhdaztartasi hiany megfeleld mértékek kozott tartasa. Tovabbi céljai
kozé tartozik a munkanélkiiliség megfeleld szinten tartasa, valsag esetén potldlagos kereslet
generalasa a kiesett kereslet helyére. Eszkozei példaul: adok csokkentése, emelése, allami
beruhazasok inditasa, kozkiadasok csokkentése.

A koltségvetés éves bevételei és kiadasai ritkdn egyeznek meg pontosan. Elvileg el6fordul,
hogy a bevételek meghaladjdk a kiaddsokat, de sokkal gyakrabban fordul eld, hogy a kiadasok
muljak feliil az allami bevételeket. A bevételi tobbletet szufficitnek, a kiadasi tobbletet
deficitnek vagy hianynak nevezziik. Az adott évben képz6d6 hianyt nevezziik allamhaztartasi
hidnynak. A hidnyt valahogy potolni kell, ez torténhet hitelfelvétellel (kiilfoldrél vagy
belfoldrdl), illetve kotvény (allampapir) kibocsatadsaval. A tartdsan deficites allamhaztartas a
hianyt felvett hitelekkel, kdtvénykibocsatasokkal potolja, igy egésziti ki bevételeit. Az allam
egyes szerepldi (kozponti alrendszer, onkorményzati alrendszer, a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek) altal a hiany fedezetére felvett hitelek, kibocsatott kotvények
adossagot képeznek a hitelezdk, finanszirozok felé. Ez az addssag képezi az allamaddssagot.
Az allamadossag tehat az allamhdaztartds kozponti alrendszerének, az éllamhaztartas
onkormanyzati alrendszerének és a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknek az
egymassal szembeni kotelezettségek kiszlirésével szamitott adossaga.

A gazdasagi szerepl6k 6nallo gazdasagi, szervezeti €s intézményi egységek. A kdzgazdasagi
modellekben a gazdasag szerepldit szektorokba soroljak: haztartasok, vallalkozasok, nonprofit
szektor, kormanyzati szektor (dllamhaztartas), kiilfold. Az egyes gazdasagi szektorokat és azok
jellemzoit a kovetkezo tablazat foglalja 6ssze.

A gazdasagi tevékenységeket a statisztikai rendszer agazatok szerint csoportositja, kdzos
tulajdonsagaik alapjan. A legéltalanosabb besoroldsban a gazdasagi tevékenységeket harom
agazatba sorolhatjuk: mezégazdasag, ipar, szolgaltatasok (tercier szektor). Az ipari
forradalmat megel6zden a mezdgazdasagi szektor volt meghatarozo, majd a XX. szazadig
folyamatosan nétt az ipar nemzetgazdasagi sulya. Napjainkban — hazankban éppugy, mint
mashol — a tercier szektorként is emlegetett szolgaltatas foglalkoztatja a legtobb embert.
Ebbe a korbe tartozik az oktatds, az egészségligy, a pénziigyek, az idegenforgalom és
vendéglatas, a szallitds, a raktarozas, de a kdzszolgaltatasok széles kore is. A nemzetgazdasagi
teljesitmény mérésére szamos mutatoszamot alkalmaznak. Ezek kozil csak a
leglényegesebbeket emeljiikk ki. A brutté hazai termék (GDP — Gross Domestic Product)
realkibocsatasként értelmezve, egy adott orszag teriiletén adott iddszakban létrehozott, végsd
felhasznalasra szant termékek €s szolgaltatasok Osszessége.
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Gazdasagi

szektorok JellemzOk

o Egyiitt €16 természetes személyek kisebb-nagyobb csoportja, akik k6zos
jovedelemmel, vagyonnal, fogyasztassal rendelkeznek.

e A munkaerdt szolgaltatjak a tobbi gazdasagi szerepld szamara.

o Rendelkezésre allo6 jovedelmiik részben az elsddleges jovedelemelosztas
soran (példaul munkabér), részben a masodlagos jovedelemelosztas révén
(példaul segélyek, szocialis juttatisok, timogatasok) keletkezik.

e Nett6 megtakaritok: a fogyasztasra el nem koltott jovedelmiiket
megtakaritjak.

Haztartasok

e  Profit szerzése és vagyonuk gyarapitasa céljabol termel6 vagy szolgaltatd
tevékenységet végeznek.

e Termeld felhasznalok: termelési tényezoket (eréforrasokat) hasznalnak
fel, amelyekbdl Gj érték hozzaadasaval termékeket allitanak eld,

Vallalkozasok szolgaltatasokat nytjtanak.

e Netto hitelfelvevok: sajat forrasaikat hitelekkel egészitik ki.

e Létrehozasuk, miitkodésiik 6nkéntes.

e Tevékenységik jellemzden a haztartasokat szolgalja.

e Jovedelmiik az allamtol, a vallalkozasoktol és a haztartasoktol szarmazhat,
gyakran a masodlagos jovedelemelosztas soran adomany, timogatas
formajaban.

Nonprofit
szektor

o Téarsadalmi kozds sziikségletek kielégitését célzo kozfeladatokat lat el,
részben sajat intézményrendszer fenntartasaval, részben vasarolt
szolgaltatasként.

o Jovedelmének dontd hanyada a tobbi gazdasagi szerepld altal fizetett
adokbol és mas kozterhekbdl szarmazik.

o Nemzetgazdasagi stlyabol adodoan és kdzhatalmi jogositvanyai (példaul
jogalkotas) gyakorlasaval nagymértékben képes befolyasolni az egész
nemzetgazdasag fejlodését.

Allamhaztartas
(kormanyzati
szektor)

e Hazai terméket, szolgaltatast vasarol, és sajat terméket,
szolgaltatast nyGjt. A hazai beruhazasok, pénziigyi
befektetések egy részét kiilfoldi megtakaritasok
finanszirozzak.

e A kiilfold a munkaerdpiacon egyarant megjelenhet a hazai munkaer6 egy
részének igénybe vevojeként és a munkaerd egy részének
szolgaltatojaként.

Kiilfold

6. tablazat: A gazdasagi szektorok és azok jellemzdi

A brutté nemzeti jovedelem (GNI — Gross National Income) a GDP-bél szarmaztatott mutato.
Nem mas, mint a kiilfoldrél bedramlo elsddleges jovedelmek és a kiilfoldre kiaramlo elsddleges
jovedelmek egyenlegével korrigalt GDP. A gazdasagi novekedést az adott évi GDP el6z0 évi
(vagy egy bazisévi) GDP-hez valo viszonyitasaval lehet kifejezni. A GDP a gazdasag altal egy
¢v alatt eldallitott Osszes termék és szolgaltatds értékét, vagyis az orszadg jovedelmét
szamszerisiti. A GDP-hez képest szamitjuk egy orszag allamadossaganak és adllamhaztartasi
hianyanak a mértékét. Az allamadossag szdzalékos értéke az dllamaddssag mértékét mutatja az
orszag jovedelméhez, a GDP-hez képest, azaz ez a szam jelzi, hogy mennyire van egy orszag
eladosodva. Stabil pénziigyi pozicionak mindsiil, ha ez az érték 60% vagy ez alatti, vagy ha
tartésan csokkend tendenciat mutat. Magyarorszag allamaddssaga jelenleg ezt az értéket
meghaladja. A koltségvetési hidny (vagy allamhaztartasi hiany) egy orszag bevételeinek és
kiadasainak negativ 6sszegli egyenlege. Az adllamhéztartasi hiany szazalékos értéke az adott évi
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koltségvetési hiany mértékét mutatja az orszadg jovedelméhez, GDP-jéhez képest. Stabil
kormanyzati pénziigyi pozicionak mindsiil, ha ez az érték 3% vagy ez alatti. Magyarorszag
Alaptorvénye meghatdrozza, hogy az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kozponti
koltségvetésrdl szold torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag meghaladnd a
teljes hazai O0ssztermék felét. Addig, amig az allamadodssag a teljes hazai Ossztermék felét
meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el,
amely az allamadodssadg a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését
tartalmazza.

A magyar Alaptorvény sajatossaga, hogy a kozpénziigyekre vonatkozo fiskalis jellegii
szabalyozas az Alkotméanyhoz képest szigoribb és részletesebb lett. 16 Az elézo
Alkotmanynak nem volt 6nallé gazdasagi-pénziigyi fejezete, pénziigyi jogi vonatkozasban
igen kevés kozvetlen rendelkezést tartalmazott.3* Az Alaptorvényben 1j, ,,A koézpénzek™
elnevezésli részben immaron egységesen jelennek meg a kozpénziigyekrdl szo6lo
rendelkezések, ide értve — egyebek mellett — az allamadossag-fékre vonatkozo
rendelkezéseket is.

A gazdasagi novekedést szamos tényezo befolyasolja, ezek koziil a legfontosabbak:

a) munkatermelékenység: (az egy foglalkoztatottra juté GDP) javulasa a hatékonyabb
szervezeés, jobb gépek, korszerlibb technologia stb. alkalmazasaval;

b) gazdasagi aktivitds: a gazdasagi teljesitmény szempontjabol az is 1ényeges, hogy a
munkaképes koruak mekkora hianyada vesz részt aktivan a gazdasdgi életben. A
munkaer6piacon az szamit aktivnak, aki dolgozik (vallalkozoként vagy
alkalmazottként), vagy munkat keres (vagyis munkanélkiili, de munkéat keres, igy majd
munkaba tud allni). A gazdasagi aktivitds mértéke mellett a gazdasagilag inaktiv
személyek (nyugdijasok, eltartottak) ardnya ugyancsak fontos informaci6 egy orszag
gazdasagi helyzetérol.

c) beruhazasok: termeldeszkdzok bovitése, korszerlsitése, technologiai fejlesztések;

d) emberi (human) téke: a szakmai tudas, szakismeret ataddsa, az oktatasi rendszer
szinvonala ugyancsak komoly tényez0 a gazdasagi novekedésben;

e) innovacio: Uj termékek, eljarasok, szervezeti megoldasok bevezetése.

A gazdasagi novekedés mellett szolnunk kell a gazdasagi visszaesésrdl is. Ha két egymast
kovetd félévben a gazdasdgi aktivitds a korabbi szint alatt marad, recesszido kovetkezik be.
Ennél mélyebb és tartdsabb visszaesés esetén valsagrol beszélhetiink.

A gazdasagi novekedés idordl idore visszaeshet, ez bekovetkezhet egy-egy agazatban vagy az
egész gazdasagban. A gazdasagi aktivitas kiilondsen a mezégazdasagban mutat ingadozast (az
1d6jaras kedvezd vagy kedvezdtlen alakulasa miatt), de szezonalis valtozasok tapasztalhatok
az idegenforgalom teriiletén is. A nemzetgazdasag egészének fejlédése is mutathat tobb évet
(évtizedet) atfogo ciklikussagot.

A gazdasagi aktivitas egy-egy ciklushoz kapcsolddd nagymértékii kilengése — tilsagosan mély
visszaese€s vagy tilzott mértékii novekedés a fellendiild szakaszban — komoly karokat okozhat,
ezért az allami gazdasagpolitika kiemelt célja a kiegyensulyozott gazdasagi novekedés,
elsosorban a koltségvetési és a monetaris politika eszkozeivel.

116 Trocsanyi Lasz16: ,,Nem azonos startvonalrol indulunk”. In: Molnar Benedek — Németh Marton — T6th Péter:
Mérlegen az Alaptorvény. Interjukotet hazank (j Alkotmanyarol. HVG-Orac, Budapest, 2013. 81. 0. 31 Uo.
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4.1.3. AZ ALLAM SZEREPE A NEMZETGAZDASAGBAN

4.1.3.1. Az dllam szerepe, funkcioi a nemzetgazdasdagban
Az allam klasszikusan 6t funkciét tolt be a gazdasagban:

+ oOnfenntartas: az allam gondoskodik sajat miikodésének feltételeirdl;

+ jogi keretek kialakitasa: a gazdasagi ¢let rendjének, jatékszabalyainak meghatarozasa;

« allokacid: a piaci alapon nem biztosithato feladatokhoz (honvédelem, kézbiztonsag,
kozrend fenntartdsa, kozigazgatas, igazsagszolgaltatds, kozoktatds, kozegészségiigy
stb.) szilikséges forrasok eldteremtése;

« redisztribucié: az elsddleges jovedelemelosztas igazsagtalansagdnak mérséklése a
jovedelmek wjraelosztasaval;

+ stabilizacié: a gazdasagi ingadozasok, ciklusok, valsagok hatasainak csillapitasa
(példaul a kdozmegrendelések vagy a munkanélkiiliek pénzbeli ellatasa révén a piaci
kereslet nem zuhan egyiitt a bérekkel, igy a visszaesés mérsékeltebb lehet).

Az allam alapvet6 célja — mas gazdasagi szereploktdl eltéréen — nem az, hogy sajat jovedelmét
maximalizdlja, hanem az, hogy a kozfeladatokat minél szinvonalasabban, de egyben
hatékonyan és gazdasagosan lassa el.

Az allam feladatainak tobbsége kozvetleniil nem szolgal gazdasagi célokat.

llyenek a hagyomanyos allami feladatok, mint példaul a jogalkotas, jogalkalmazas,
honvédelem, illetve a ,,jo1éti” feladatok, mint példaul az oktatas, egészségiigy, szocialis ellatas.
Az allami feladatok ellatasanak is vannak gazdasagi hatasai. Kozvetleniil hat a piaci
viszonyok alakulasara, amikor példaul egy allamigazgatasi szerv vagy egy kozintézmény
jelenik meg vevoként az aru-, illetve a szolgéltataspiacon. Kozvetetten hat a gazdasagra az
egészségligy vagy az oktatas, hiszen e szolgaltatasok szinvonala nagymértékben befolyasolja
a human tokét, ezaltal a gazdasag teljesitoképességét.

Az éllam a kozhatalom gyakorldjaként torvényeket alkot, amelyekben kijeloli a piac
mitkddésének 4ltalanos kereteit, specidlis jogositvanyai vannak — elsdsorban a jegybankon
keresztiil — a pénzpiac szabalyozasara. Az allam a kdzhatalom birtokaban azt is megteheti, hogy
kotelezze a nemzetgazdasag tobbi szerepldjét, hogy jovedelmének egy részét befizesse az
allamkasszaba.

Az éllam gazdasagi silya a modern piacgazdasdgban jelentds. Az eurdpai orszagokban a
megtermelt nemzeti jovedelem mintegy 35-55 szazalékanak felhasznalasarol az
allamhaztartasi gazdalkodas keretében dontenek.

Az elvonasok mértékének meghatirozasa €és az elvont jovedelemtomeg felhasznaldsa soran
gyakorlatilag megtorténik az adott évben eldallitott jovedelem allami jraelosztésa.

Az allami Gjraelosztas szintje és mikéntje tehat jelentdsen modositja az egyes nemzetgazdasagi
szereplOk jovedelmi helyzetét, ezaltal befolyasolja a termelés és/vagy a fogyasztas szinvonalat,
ezaltal jelentOs hatassal van a gazdasagi folyamatokra. Azokat az eszkozoket, amelyekkel az
allam a gazdasag ,,0ntorvényli” mozgésat befolyasolni igyekszik, allami intervencionak
nevezziik. Az allami intervenciok egy része minden gazdasagi szereplre hatast gyakorol
(példaul a jogszabalyi keretek vagy a jegybanki alapkamat emelése), mas része — gazdasagi,
tarsadalmi vagy éppen kornyezetvédelmi célok érdekében — megkiilonboztetett elényben
részesit egyes szereploket, vagy e szerepldk bizonyos csoportjait (példaul egyes agazatokat,
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mint az agrartdmogatasok; a vallalkozdk egyes csoportjait, mint a kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasa; vagy egyes térségeket, mint a regionalis tdmogatasok).

Az allam szuverenitdsa nem jelenti azt, hogy tetszélegesen alakithatna ki gazdasagpolitikajat,
az allami gazdasagpolitikanak vannak korlatai. Tekintettel kell lenni ugyanis az allamkozi
egyezményekben vallalt kotelezettségekre vagy a nemzetkdzi szervezetek (példaul a magyar
pénziigypolitika tekintetében a Nemzetk6zi Valutaalap — IMF) szabalyaira. Hazanknak unios
tagsagabol adodoan szamos korlatozast kell tekintetbe vennie gazdasagpolitikajaban az aruk
szabad mozgasahoz, az egyes adokhoz, a verseny szabalyozasahoz kapcsoloddan vagy az
allami tdmogatasok (példaul az éllami agrartdmogatdsok) teriiletén. Az emlitett és egyéb
gazdasagi teriileteket az uniés jogi normak részletesen szabalyozzak.

4.2. ALMODUL: ALLAMHAZTARTASI ES KOLTSEGVETESI
GAZDALKODASI ALAPISMERETEK

4.2.1. AZ ALLAMHAZTARTAS FELEPITESE, ALAPFOGALMAK
4.2.1.1. Az allamhaztartas fogalma

Az allamhaztartas az a tevékenység, amely soran az allam beszedi a bevételeit, €s sszegylijti
az allami koltségvetésbe, hogy azt felhasznalja kiadasai teljesitésére, az allam gazdalkodasi
rendszerének egésze. Az allamhaztartas magaban foglalja azokat a kozfeladatokat, amelyeket
az allam a kozhatalom birtokosaként, helyzetébdl, kotelezettségeibdl adddodan, a koz
érdekében, kozfunkcioként lat el.

Kozfeladat jogszabalyban meghatarozott allami vagy onkormdanyzati feladat, amit az arra
kotelezett  kozérdekbdl, haszonszerzési cél nélkiill jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez.

Sziikséges még a kozpénziigyek fogalmanak tisztazésa is, amelyek alatt olyan pénzmozgast
el6 1déz6 viszonyok értenddk, melyeket kozhatalmat gyakorld szervezetek iranyitanak
kozfeladatok elvégzése érdekében. E pénzmozgésok kovetkeztében az eljard6 — kdzhatalmat
gyakorlo — szervezetek az orszag GDP-jének egy jelentds részét kdzpontositjak, majd az
allamhaztartas alrendszerein keresztiil ismét elosztjdk, és a kozpontositott pénzdsszeget
kozfeladatok kozvetlen ellatasara vagy a kozfeladatok ellatdsanak finanszirozasara forditjak.
Az allamhaztartas legtagabb megfogalmazasban az allam funkcidinak ellatasat szolgald
gazdalkodasi rendszert jelenti. Az allamhaztartas az allam és a helyi dnkormanyzatok feladat-
¢s hataskoreinek ellatasat szolgald pénzeszkozoket (kdzpénzek) és vagyontargyakat
(kozvagyon), az ezekkel vald gazdalkodast, tovabba mindezek jogi szabalyozasat foglalja
magaban.

Az allami feladatok az allamhaztartas alrendszerei, azaz

» akozponti kormanyzat és
+ az dnkorményzatok egyiittesében jelennek meg.

157



4.2.1.2. Az allamhaztartas alrendszerei

Az allamhdztartas két alrendszerbdl, vagyis a kozponti és a helyi onkormanyzati alrendszerbol
all.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszere
Az allamhéztartas kdzponti alrendszerébe tartozik:

e azallam;

« akozponti koltségvetési szerv;

* atorvény altal az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és

+ a torvény altal kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal irdnyitott koztestiileti
koltségvetési szerv.

Az allam egyrészt kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok alanya, masrészt mint jogi
személy, magénjogi jogalany. Az allam mint kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok
alanya adokat, illetékeket, dijakat stb. allapit meg és szed be, tehat fizetési és egyéb
kotelezettségeket allapit meg. Erre a jogviszonyra a felek ala-folérendeltsége a jellemzd. Az
allam az adohatosagon keresztiil példaul kotelezettségeket allapit meg, amelyeknek az ad6zé
koteles eleget tenni.

Mas a helyzet abban az esetben, amikor az allam mint jogi személy jelenik meg. Els6sorban
arra kell gondolni, amikor az allam méas személyekkel, szervezetekkel szerzédéses kapcsolatba
keriil. Ebben az esetben az allamot képviseld személy vagy szervezet nem allapithat meg
kotelezettséget a jogviszony masik szerepldjére nézve a felek mellérendeltsége miatt. Abban
az esetben példaul, ha az allam tulajdont vasarol vagy idegenit el, a vele szerzodo féllel
mellérendeltségi viszonyba keriil, ugyanolyan tipusu jogai €s kotelezettségei lesznek.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Elkiilonitett allami pénzalapot kozfeladat részben allamhaztartason Kkiviili forrasbol
torténo ellatisanak biztositasa céljabol torvény hozhat létre. Az elkiilonitett allami
pénzalapok a kozfeladat ellatdsa sordn az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek
és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerli elszamoléaséara szolgalnak. Elkiilonitett allami
pénzalap létrehozasanak feltételei:

a) csak torvénnyel lehet létrehozni, amelyben meg kell jellni:

- az alap rendeltetését;

- bevételi forrasait;

- ateljesithetd kiadasok korét, valamint

- az alappal valo rendelkezésre jogosult minisztert, testiiletet;

b) amiikddéshez sziikséges allamhaztartason kiviili forrasok megléte, tehat a sziikséges adojel-
legli befizetések, hozzédjarulasok, jarulékok, birsdgok alaphoz torténd rendelése.
Elkiilonitett allami pénzalapként miikddik példaul a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, Nemzeti
Kulturalis Alap.
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A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai

A tarsadalombiztositas a tarsadalom kozos — biztositasi és szolidaritasi elvek alapjan miikodo,
kockazatvallalason  alapuldé  kotelez6  biztositdsi  rendszere. Az  allamhaztartas
tarsadalombiztositasi rendszerét a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap
koltségvetései alkotjak.

Az Egészségbiztositasi Alap kezeléje 2016 decemberétél a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezeld. Ennek keretében finanszirozza a szerz6dott egészségiligyi szolgaltatoknal elvégzett
egészségiigyl ellatasokat, mukodteti az egészségligyi szolgaltatdsok teljesitmény-
elszdmolasanak informacids rendszerét.

A téarsadalombiztositasi jogviszony olyan jarulékos jogviszony, amely az alapjogviszony
(példaul munkaviszony, kozalkalmazotti jogviszony) létrejottével automatikusan, a térvény
erejénél fogva jon 1étre. A jogviszony szerepldi a biztositottak és a foglalkoztatok, vagy ha ugy
tetszik, a munkavallalok és a munkaltatok. A biztositott egyfeldl koteles befizetéseivel
hozzédjarulni a tarsadalombiztositds terheihez, masfeldl jogosult igénybe venni a
tarsadalombiztositas szolgaltatasait (tappénz, nyugdij). A foglalkoztat6 ebben a jogviszonyban
jogosultsaggal nem rendelkezik, a kdzteherviselés elve szerint terheli jarulék- és hozzajarulas-
fizetési kotelezettség.

Az dllamhdztartas onkormanyzati alrendszere
Az allamhdaztartas onkormanyzati alrendszere az alabbi jogi személyeket foglalja magaban:

* ahelyi 6nkormanyzat;

+ ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzat €s az orszagos nemzetiségi onkormanyzat;

e atarsulas;

« atérségi fejlesztési tanacs, €s

+ a fentiek altal irdnyitott helyi Onkormanyzati, helyi nemzetiségi Onkormanyzati,

orszagos nemzetiségi Onkormanyzati koltségvetési szerv.

Az dnkormdanyzati alrendszer torvényi meghatarozasa ugyanolyan széles korii, mint a kozponti
alrendszeré.

4.2.2. BEVETELEK ES KIADASOK

4.2.2.1. Az allamhaztartas bevetelei

Az allamhaztartas bevételeit szarmazasukat tekintve — legyen sz6 barmelyik alrendszerrdl is —
két nagy csoportra oszthatjuk. E két nagy csoport a maganjogi jogviszonybdl és a kozjogi
jogviszonybol szarmazd, mas szoval kozhatalmi jellegii bevételek kore.

A maganjogi jogviszonyban az allam — vagy a helyi 6nkormanyzat — mint maganjogi jog
alany jelenik meg. Ebben a jogviszonyban a felek egyenranguak, a bevétel pedig tobbnyire az
allami — vagy Onkormanyzati — tulajdon értékesitésébdl, bérbe adasabol, hasznalatanak
atengedésébodl keletkezik. A kozhatalmi jellegli bevételek kozjogi jogviszony alapjan
keletkeznek, ahol az dllam — vagy az 6nkorméanyzat — mint a kozhatalom letéteményese jelenik
meg, ¢s fizetési kotelezettséget ir eld. E fizetési kotelezettség alapja az Alaptérvényben
meghatarozott kozteherviselési kotelezettség. A kozteherviselési kotelezettség mértékét az
allampolgéarok teherbird képességéhez igazitja, ezenkiviil fontos ujitdsként eldirja, hogy a
fizetési kotelezettség megallapitasdhoz a gyermeknevelés koltségeit figyelembe kell venni.
Ezaltal az adorendszerben érvényesithetd, gyermekekhez kapcsolodd vagy csaladi
kedvezmények alkotméanyos védelemben részesiilnek.
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Az Alaptorvény XXX. cikke nem hivatkozik mar a jovedelmi és vagyoni viszonyokra, mint
az Alkotmany 70/1. §-a, ezeket a fogalmakat a teherbird képesség, illetve a gazdasagban valo
részvétel kifejezései valtottak fel. A kozteherviselési szabdlynak ezzel a valtozasaval a
korabbi Alkotmanyhoz képest a jovedelmi, vagyoni viszonyoknak vald megfeleléstol
tavolodas, de az aranyossag kovetelményének fennmaradasa latszik. A teherbir6d képesség
tekintetében az egyén teherbird képessége és a gazdalkodo szervezeteké kiilon megitélés
targyat kell, hogy képezze, utdbbiak esetében a teherviseld képesség szélesebb alapokon
nyugszik, hiszen a gazdasagi teherbirds egy minimumszintjének fennalldsa — az egyéni
teherviselési képesség esetleges hianyaval ellentétben —, a gazdalkodasi tevékenység végzése
folytan vélelmezhetd, mértéke ugyanakkor esetenként valtozo lehet. !’

A természetes személyek vonatkozasaban a teherbird képesség altalanos elvét részletezve az
Alaptorvény kifejezetten eldirja, hogy a kozteherviselés korében az aranyossag mellett is
hangstlyozottan tekintetbe kell venni a gyermekvallalassal egyiitt jaro terheket, és a kozos
sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mértékét a gyermeket neveldk esetében a
gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani. Ez egy uj, de az
Alkotmanybirdsdg gyakorlatdban mar megjelent szabdly, hogy ti. az addztatdsnal kételezd
figyelembe venni a gyermeket nevelSk — a csalad — kisebb teherbird képességét.118

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény szerint fizetési
kotelezettség csak torvényben, illetve torvény felhatalmazasa alapjan onkormanyzati
rendeletben irhato eld. Fizetési kotelezettség alatt elsdsorban az adokat, jarulékot, illetéket,
hozzajarulast értjik.

Eltéré szabalyok vonatkoznak a dijakra, birsdgokra, potlékokra:

« igazgatasi szolgaltatasi dijat, potdijat torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskdrben
kiadott kormanyrendelet felhatalmazéasa alapjan — a miniszter az adopolitikaért felelds
miniszter egyetértésével kiadott rendeletben allapithat meg;

« torvény felhatalmazasa alapjan a Magyar Nemzeti Bank elndke, és a Nemzeti Média-
¢s Hirkozlési Hatosag elndke rendeletben igazgatasi szolgaltatasi dijat, potdijat
allapithat meg;

* a birsagok, potlékok esetében pedig a birsagfizetési kotelezettséget, a fizetésre
kotelezettek korét, valamint a mentességeket torvény, a birsag mértékét torvény vagy
annak felhatalmazasa alapjan a Kormany rendeletben allapitja meg.

1173149/2013. (VIL. 24.) AB hatarozat, Indokolas [64].

18 A gyermeket neveldk teherviseld képességének figyelembevételét irta eld a csaladi potlék adozasaval
Osszefliggésben a 127/2009. (XII. 17.) AB hatarozat is: ,,A teherviseld képességgel ardnyos kozteherviselés
az Alkotmanybir6sag gyakorlatiban a 70/1. §-bol levezetett, specidlis jogegyenlOségi tétel.” Klicsu Lasz1o:
Kozpénziigyek. In Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs szerk.: Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest, 2016.
Oszi kiadas, HVG Orac 466-467. 0.
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4.2.2.2. Az allamhaztartas kiadasai

Az allam — vagy az onkormanyzat — kiadésait az alabbi kiadascsoportokkal és funkciokkal
jellemezhetjiik:

« allami mikodési funkcid — igazgatds, jogalkotas, igazsagszolgaltatds, rendészet,
honvédelem stb.;
+ joléti funkcid — oktatas, szocialis rendszer, egészségiligyi rendszer, nyugdijrendszer stb.;
« gazdasagi funkcio — beruhazasok, energiaellatas, telepiilésfejlesztés, autopalya-Epités;
+ allamaddssag kifizetései stb.
4.2.2.3. A kozponti alrendszer bevételei és kiaddsai

A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti koltségvetés legjelentdsebb bevételei a kozhatalmi jelleghi bevételekbdl, ado
jellegii bevételekbdl, illetékekbdl, jarulékokbol stb. szarmaznak. Ezek kozott az ado jellegii
bevételek a legjelentdsebbek, mint pédaul:

+ az altalanos forgalmi adobol és

« ajovedéki adobol szarmazd bevételek aranya a legnagyobb,

» deigen jelentds Osszeg szarmazik a személyi jovedelemadobol,

* atarsasagi adobol és

« azegyéb adokbol is.
Komoly bevételi forrast jelentenek a kozponti koltségvetési szervek sajat bevételei, ezek
dontden dij- és birsagjellegii bevételek.

Mindenképpen meg kell emliteni az eurdpai uniés tagsaggal kapcsolatos bevételeket,
amelyek valamely kozponti koltségvetési szervhez érkeznek.

A maganjogi bevételek kozott jelennek meg az allami tulajdon hasznositasabol, hasznalatanak
atengedésebdl szarmazo bevételek, valamint a kapott kamatok.

A kozponti alrendszer kiadasai
A kozponti alrendszerben a legnagyobb kiadascsoportok az alabbiak:

+ koltségvetési szervek kiadasai — mikodési kiadasok, kozigazgatasi, kozszolgaltatasi
kiadasok;

» szakmai célu kiadasok — fejezeti kezelésii eldiranyzatok (egy koltségvetési fejezet sajat
kezelésti, kdzponti koltségvetési szervekhez nem rendelt eldiranyzatai);

 transzferek — az dnkormanyzati alrendszernek nytjtott tamogatasok;

* tamogatdsok — akar dllamhaztartason beliilre, akéar azon kiviilre;

» adodssagszolgalat — dllamadossaghoz kapcsolodo kamatkiadasok;

* az eurdpai unids tagsagbol és mas nemzetkozi kotelezettségekbdl szdrmazod fizetési
kotelezettségek;

« egyéb kiadasok.
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4.2.3. A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELKESZITESENEK,
VEGREHAJTASANAK SZABALYAI

A koltségvetés a magyar allam bevételeit és kiadasait magaban foglalé pénziigyi terv. Egy adott
év koltségvetése — amennyiben egy évre késziil — legalabb négy évet érint. A koltségvetési
torvénytervezet elokészitése €s elfogaddsa a koltségvetési évet megel6zd évben torténik, a
torvény végrehajtasa a koltségvetési évben, a végrehajtas ellendrzése pedig a koltségvetési évet
kdvetd évben.

4.2.3.1. A koltségvetési torvény elkészitésének menete

1) Az éllamhaztartasért felel6s miniszter javaslatara a Kormany meghatarozza a gazdasag-
¢és pénziigypolitika f6 iranyait, igy kiilonosen az adopolitika és a koltségvetési politika
céljait, rogziti az allamadossag csokkentésével 6sszhangban allo koltségvetési egyenleg
célt.

2) Az allamhaztartasért felelés miniszter junius 30-ig kidolgozza a tervezés részletes
iitemtervét és tartalmi kovetelményeit.

3) A fejezetet iranyitd szervek (példdul a minisztériumok) az allamhdaztartasért felelds
miniszter altal meghatarozott részletességgel — a résziikre megallapitott tervezett kiadasi
f60sszeg megtartdsdval — megtervezik a fejezet bevételeit és kiadasait. A tervezetet
egyeztetik az allamhaztartasért felelds miniszterrel, egyidejileg tajékoztatast adnak a
koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiadasokat befolydsold jogszabalyok,
kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok, szerzddések vagy mas kotelezettségek
modositasdnak lehetdségérdl, modjarol.

4) Az allamhaztartasért felelés miniszter elkésziti a kozponti koltségvetésrdl szold
torvényjavaslat tervezetét, amelyet a megalapozéasdhoz sziikséges
torvénymodositasokat tartalmazé 6nalld torvényjavaslattal egyiitt a Kormany elé
terjeszt. A Kormany, dontését kovetden, oktdber 15-ig az Orszaggylilés elé terjeszti a
kovetkez0 ¢év torvényjavaslatat. A Korméany a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslatot kiilon torvény (a Magyarorszadg gazdasagi stabilitasarol szold 2011.
évi CXCIV. térvény) szerint egyezteti a Koltségvetési Tanadccsal.

5) Végezetiil pedig az Orszaggytilés —legkés6bb december 31-éig — elfogadja a kovetkez6
koltségvetési évre vonatkoz6 torvényt.

4.2.3.2. A koltségvetési torvény végrehajtisa

Az Orszaggyiilés a koltségvetési torvényben felhatalmazast ad a Kormanynak arra, hogy a
koltségveteési torvényben foglaltakat végrehajtsa. A felhatalmazas eltérd tartalommal bir a
kiadasi és bevételi eldiranyzatokat illetden. A kiadasi eldiranyzatokat a Kormany jogosult
teljesiteni, mig a bevételi eldiranyzatok teljesitésére koteles. A fejezetet iranyitdo szervek
meghatarozzak az irdnyitasuk ald tartoz6 kozponti koltségvetési szervek, alapok, fejezeti
kezelésii eldiranyzatok eldiranyzatait, azaz elkészitik ezen szervek koltségvetését.
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4.2.3.3. A koltségvetési torvény végrehajtisanak ellenorzése

A koltségvetési torvény végrehajtasanak ellendrzése a koltségvetési évet kovetd évben torténik,
mégpedig a zarszamadasi torvény keretei kozott.

A zarszdmadasrol szolo torvényjavaslatot a Kormany a koltségvetési évet kovetd év
szeptember 30-ig koteles az Orszaggytilés elé terjeszteni, mégpedig Gigy, hogy az Orszaggyiilés
elé terjesztés el6tt legalabb két honappal meg kell kiildenie az Allami Szamvevészéknek. A
torvényjavaslathoz az Allami Szamvevészék véleményét mellékelni kell.

4.2.3.4. Az onkormadnyzati alrendszer bevételei és kiadasai

A helyi 6nkormanyzati bevételek

Az Onkorményzatokkal kapcsolatos szabalyozds a helyi Onkormanyzatokat megilletd
bevételeket az alabbi csoportokba sorolja:

+ sajat bevételek;

« atengedett kozponti adok (gépjarmiiado 40%-a, a gépjarmiiadohoz kapcsolodo
birsagbol, potlékbol és végrehajtasi koltségbdl szarmazd bevétel 100%-a, valamint
termo6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani szja 100%-a);

* mas gazdalkodoktol atvett bevételek;

» kozponti koltségvetési tAmogatas;

* tamogatasok.

A telepiilési onkorményzat az illetékességi teriiletén helyi adokat, valamint telepiilési adokat
vezethet be.

A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei koziil a legjelentdsebbek a helyi adék. Helyi adok
bevezetésére rendeleti uton kizarolag a telepiilési Onkormanyzatok jogosultak (megyei
onkormanyzatok nem).

A helyi adok kozott beszélhetiink:

« vagyoni tipust adokrol (épitményado, telekado);

*  kommunalis jellegli adokrdl (maganszemélyek kommunalis adodja, idegenforgalmi ado),
valamint

 helyi ipariizési adorol.

Tovabbé az onkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési adokat vezethet
be, amelyeket mas torvény nem tilt. Az dnkormanyzat telepiilési adot barmely adotargyra
megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatélya.

A sajat bevételek kozé sorolhatok még:

* a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az Onkorményzati vagyon hozadékabol
szarmaz6 nyereség, osztalékkamat és bérleti dij;

o illetékek;

« atvett pénzeszkozok;

+ tOrvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

* az onkormanyzat és intézményei egy€b sajatos bevételei;

A kozponti koltségvetési a kotelezden ellatandd, torvényben eldirt egyes feladatainak —
ellatasat feladatalapu tdmogatassal biztositja (feladatfinanszirozési rendszer). A feladatalapu
tamogatds miikodési és kozfeladat ellatdsdhoz kotott feladatalapti tdmogatas lehet. A

163



%)

feladatalapt tdmogatason kiviil a kdzponti koltségvetés kiegészitd tdmogatast is nyajt az
onkormanyzatoknak.

A helyi onkormanyzatok kiaddsai

A feladatalapti tdmogatast a helyi Onkorméanyzat éves szinten kizardlag az ellatandd
feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltéré felhasznalds esetén a helyi dnkormanyzat
koteles a tdmogatas Osszegét a kozponti koltségvetésbe visszafizetni. Az egyéb bevételeit
forditja az onként vallalt feladatainak az ellatasara.

A helyi onkormanyzati koltségvetés elkészitésének, végrehajtasanak szabdlyai

1) A jegyz6 a koltségvetési rendelet-tervezetet a tervszamoknak megfelelden késziti eld.
A tervszamoktol csak a kiilsO gazdasagi feltételeknek a tervszamok elfogadasat
kovetden bekdvetkezett 1ényeges valtozasa esetén térhet el.

2) A jegyz0 altal elokészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvény hatalybalépését kovetd negyvendtodik napig nyujtja be a
képviseld-testiiletnek.

3) A koltségvetés eloterjesztésekor a képviselO-testiilet részére mérlegeket és
kimutatasokat kell — szoveges indokolassal egyiitt — bemutatni.

4) Ha a koltségvetési rendeletet a képviselO-testiilet a koltségvetési évben legkésobb
marcius 15-ig nem fogadta el, az dtmeneti gazdalkodasrdl rendeletet alkot, amelyben
felhatalmazast ad, hogy a helyi dnkorményzat és koltségvetési szervei a bevételeiket
folytatdlagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék.

5) A koltségvetés elfogadasaval a képviseld-testiilet rendeletet alkot.

4.2.4. NEMZETI VAGYON

Magyarorszag Alaptérvénye rogziti, hogy az allam és a helyi 6nkormanyzat tulajdona nemzeti
vagyon. A nemzeti vagyonrol szo6lo 2011. évi CXCVI. torvény rogziti az allam és a helyi
onkormanyzati vagyon megorzésének, védelmének €és a nemzeti vagyonnal vald felelds
gazdalkodasnak a kovetelményeit. Ezen tilmenden a torvény meghatirozza az allam €s a helyi
onkormanyzatok kizarolagos tulajdondnak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog
alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az 4llam ¢€s a helyi onkormanyzat kizarolagos
gazdasagi tevékenységeit (az ugynevezett allami, illetve dnkorményzati monopdliumokat).

4.2.4.1. Nemzeti vagyon

A nemzeti vagyonrol a 2011. évi CXCVI. térvény rendelkezik. A torvény szabalyozza az allam
¢és a helyi onkorményzatok tulajdondban all6 vagyon (a tovabbiakban: nemzeti vagyon)
megorzésének, védelmének ¢€és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a
kovetelményeit. A nemzeti vagyon korébe tartoznak: ¢ az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat
kizar6lagos tulajdondban all6 dolgok;

+ az allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdondban 1év6 pénziigyi eszkozok, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések, vagyoni értékkel
rendelkez6 jogosultsadg, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit;

« Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér;

+ azliveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz616 térvény szerinti
kibocsatasi egység ¢és légi kozlekedési kibocsatdsi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keret egyezménye és annak Kiotéi JegyzSkonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szo616 torvény szerinti kiotoi egyseég;
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« 4llami vagy helyi Onkormdnyzati fenntartasti kozgylijtemény (muzeélis intézmény,
levéltar, kozgylhjteményként mikodo kép- €s hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozéd dolog, valamint a
régészeti lelet;

» a nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérol
sz0l0 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Az allam Kkizarélagos tulajdonaba tartozik példaul: a Szent Korona és a hozza tartozd
jelvények, az Orszaghaz, a f6ld méhének kincsei, barlangok, felszin alatti vizek, folydvizek és
természetes tavak, meder, sziget, csatorna, vizi kozmiivek, az orszdgos kozutak.

4.2.4.2. Onkormadnyzati vagyon
A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet.

A helyi dnkorményzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat
szolgalja. A tOorzsvagyon egy része forgalomképtelen. Forgalomképtelen torzsvagyonnak
mindsiil az a vagyon, amelyet

* a nemzeti vagyonr6l szold térvény kizardlagos oOnkorményzati tulajdonban allo
vagyonnak mindsit (ilyenek példaul a helyi kozutak ¢és miitargyaik, a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban all¢ terek, parkok);

* vagy torvény, illetve a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonnak mindsit.

A torzsvagyon masik csoportjat a helyi Onkormanyzat rendelete altal Kkorlatozottan
forgalomképes onkormanyzati vagyon képezi. Korlatozottan forgalomképes az olyan nemzeti
vagyon, amelyrdl térvényben vagy dnkormdnyzati rendeletben meghatarozott esetekben lehet
rendelkezni, példaul eladni; az ilyen vagyonelem egy id6 utan mar nem szolgal kozfeladatot,
ezért lehetséges forgalomképessé tenni. Korlatozottan forgalomképes 6nkormanyzati vagyon
tobbek kozott:

* ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4116 kézmii;

* a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo, a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete és
szervel, tovabba a helyi 6nkormanyzat éltal fenntartott, kozfeladatot ellatod intézmény,
koltségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatanak ellatasat szolgalo épiilet,
épiiletrész;

 a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban allo, kozszolgaltatasi tevékenységet vagy
parkolési szolgaltatast ellatd gazdasagi tarsasagban fennalld, helyi onkorményzati
tulajdonban 1év0 tarsasagi részesedés.

4.2.4.3. Allami vagyonnal valo gazdilkodds

Az 4llami vagyonr6l kiilon torvény (a 2007. évi CVIL torvény) rendelkezik, amely
meghatarozza az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyait.

A tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas feladata: az allami vagyon rendeltetésének
megfeleld — az allami feladatok ellatasahoz, a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, valamint
a Kormany gazdasagpolitikdja megvalositasanak eldsegitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapuld, o©nall6 d4gazatként megjelend —, hatékony, koltségtakarékos, értékmegdrzo,
érteknoveld felhasznaldsanak biztositadsa. A rabizott allami vagyon felett az allamot megilletd

165



tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként — ha torvény
vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik —az MNV Zrt. gyakorolja.

* A Magyar Fejlesztési Bank (MFB) Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag, a Magyar
Posta Zartkortien Mikodé Részvénytarsasag ¢és az Elsé Nemzeti Kozmiszolgaltato
(ENKSZ) Zartkorien Miikodo Részvénytarsasag felett — ha miniszteri rendelet eltéréen
nem rendelkezik — a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért felelds miniszter,

» azon allami tulajdonban 4ll6 ingatlanok felett, amelyek egy része a Nemzeti Foldalapba
tartozik, az allami vagyon felligyeletéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter)
az agrarpolitikaért felelds miniszterrel kdzosen, a Nemzeti Foldalaprol sz6lo torvény,
valamint annak végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerint,

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt.) a Magyar Allam altal alapitott
egyszemélyes részvénytarsasag, amelynek részvénye forgalomképtelen.

Az MNV Zrt. feladatkdrében tobbek kozott el6késziti és végrehajtja az Orszaggytlés, a
Kormany, valamint a miniszter allami vagyonnal kapcsolatos dontéseit; nyilvantartast vezet az
allami vagyonrol, tdjékoztatast nyujt; a joggyakorldsa ala tartozo allami vagyont hasznositja;
rendszeresen ellendrzi az allami vagyonnal torténd gazdalkodast; valamint az 4llami vagyonnal
kapcsolatos polgéri jogviszonyokban képviseli az dllamot.

A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB Zrt.) — a 2001. évi XX. torvény értelmében —
egyszemélyes, zartkortien miikodd szakositott hitelintézet.

A részvények szaz szazaléka a Magyar Allam tulajdonaban van, a részvények elidegenitése,
biztositékul adasa semmis. Az MFB Zrt. jegyzett tokéje legalabb szazmilliard forint. Az MFB
Zrt. legfobb feladata, hogy a Kormany kozép- és hossza tavi gazdasagfejlesztési céljaihoz
szlikséges fejlesztési forrasokat biztositsa.

A Nemzeti Foldalapot a 2010. évi LXXXVIL. térvény hozta 1étre, a Foldalaphoz tartozik a
kincstari vagyon részét képezd, allam tulajdonaban 1évé termdfoldek, mezd-, erddgazdasagi
miivelés alatt 4116 belteriileti foldek, valamint a mez6-, erdogazdasagi tevekenységet szolgalo
vagy ahhoz sziikséges miivelés alol kivett foldek osszessége. A Nemzeti Foldalap rendeltetése
tobbek kozott a mikodoképes csaladi gazdasagok kialakitdsanak eldsegitése, a szakiranyu
végzettséggel rendelkezd agrarvallalkozok foldhoz jutdsanak tdmogatdsa, a foldarak és
haszonbérek alakulasanak befolyasolasa, a term6fold maganositasa soran létrejott, a hatékony
mezdgazdasagi hasznositdsra alkalmatlan birtokszerkezet vidékfejlesztési célokkal
Osszehangolt javitdsanak tamogatasa, a gazdalkodas jellegének megfeleld, versenyképes
birtokméretek kialakitisdnak elésegitése. A Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allamot
megilletd tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket az agrarpolitikaért felelés miniszter a
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet utjan gyakorolja.
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4.2.5. KOLTSEGVETESI SZERVEK

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy az alapitdé okiratban meghatarozott kozfeladat
ellatasara létrejott jogi személy. A koltségvetési szerv tevékenysége lehet

a) alaptevékenység, amely jogszabalyban, vagy alapito okiratdban a szakmai
alapfeladataként meghatarozott, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység,

b) vagy vallalkozési tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, allamhaztartason kiviili
forrasbol, nem kotelezéen végzett termeld-, szolgaltatd-, értékesitd tevékenység.

A koltségvetési szervekkel kapcsolatos alapvetd szabalyokat jelenleg az allamhaztartasrol
sz0lo torvény mellett az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl alkotott 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza.

4.2.5.1. A koltségvetési szervek létrehozdsa

Koltségvetési szerv akkor alapithato, ha a kdzfeladat alaptevékenységként valo ellatasa ekként
biztosithatd, a mikddéséhez sziikséges feltételek adottak, az ellatandd feladat hatékonyan

teljesithetd, és a koltségvetési szerv miikddtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre
all.

Koltségvetési szervet jogszaballyal vagy alapito okirattal lehet 1étrehozni. Ha a koltségvetési
szervet jogszabaly hozza létre, a jogszabalyban megjeldlt alapitasi id6pontot megelézden ki
kell adni az alapitd okiratot. Az alapit6 okiratot az alapitd személyétdl és a szerv besorolasatol
fiiggden az alapitd szerv, az iranyito szerv vagy a miniszterelndk adja ki. A koltségvetési szerv
a kincstar altal vezetett torzskonyvi nyilvantartasba torténo bejegyzéssel jon létre.

Az alapit6 okiratnak tartalmaznia kell:

» nevét, székhelyét, esetleges telephelyeit;

» az alapitasardl rendelkez6 jogszabaly teljes megjeldlését, ha az alapitasrol jogszabaly
rendelkezett;

« kozfeladatat ¢és szakmai alaptevékenységét az allamhaztartasi szakigazgatasi
besorolasat;

« illetékességét, miikodési korét;

* iranyit6 szervének nevét, székhelyét;

* vezetdjének megbizasi rendjét, €s

+ afoglalkoztatottjaira vonatkozo6 foglalkoztatasi jogviszonyok megjeldlését.

A fentieken tul az alabbiak fennallasa esetén tartalmazza a koltségvetési szerv

+ jogelddjének megnevezését, székhelyét;

« vallalkozési tevékenysége aranyanak felsd hatdrat a modositott kiadasi eldiranyzatok
aranyaban;

*  megszlinésének idOpontjat vagy pontos feltételét, ha hatarozott idére vagy bizonyos
feltétel bekovetkeztéig hozzak létre.
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4.2.5.2. A koltségvetési szervtipusok, a koltségvetési szervek irdanyitdsa,
ellendrzése

Koltségvetési szervtipusok
A koltségvetési szerveket tobbféle szempontbol is meg tudjuk kiillonboztetni.
Koltségvetési szerv alapitasara jogosult és ezaltal megkiilonboztethetiink:

a) kozponti koltségvetési szerv esetén az Orszaggylilés, a Kormany vagy a miniszter altal,
b) helyi onkorményzat, a helyi onkorményzatok tarsulasa, a térségi fejlesztési tanacs altal,
€) nemzetiségi Onkormanyzat, vagy a nemzetiségi dnkormanyzatok tarsulasa altal és

d) koztestiilet altal alapitott koltségvetési szervet.

A Kormany rendeletében meghatarozott koltségvetési szerv gazdasagi szervezettel
rendelkezik, amely ellatja a gazdalkodéssal kapcsolatos alapvetd feladatokat. A gazdasagi
szervezetet gazdasagi vezetd vezeti. A gazdasagi vezetdnek megfeleld képesitési eldirdsoknak
kell megfelelnie.

A gazdasagi szervezet felel a koltségvetési szerv — valamint a hozzarendelt koltségvetési
szervek — miikodéséért, a gazdalkodas megszervezéséért és iranyitasaért, a szervhez rendelt
vagyonelemek megfeleld kezeléséért, valamint a pénziligyi, szamviteli rend betartasaért.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek részére az irdnyito szerv kijelol
egy gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szervet, amely ,helyette” ellatja a
koltségvetési  szerv  mikodtetésével, lizemeltetésével, a  koltségvetési  szerv
vagyongazdalkodasa korében a beruhdzéassal, a vagyon hasznélatival, hasznositasaval,
védelmével kapcsolatos feladatokat.

A koltségvetési szervek iranyitasa, ellenorzése

A koltségvetési szervek felett gyakorolhato iranyitasi jog az irdnyito szerv szamara igen széles
korii jogositvanyokat biztosit. Az iranyitasi joga magaban foglalja a koltségvetési szerv:

+ alapitasanak;

+ atalakitasanak;

* megsziintetésének jogat;

« aszerv vezetdjének kinevezését, felmentését, a munkaltatoi jogok gyakorlasat;

« aszerv gazdasagi vezetdjének kinevezeését, felmentését €s dijazdsanak megallapitasat;

+ a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi és hatékonysagi
ellendrzését; ¢ a koltségvetési szerv jelentés tételére vagy beszamolasra valod
kotelezését;

* jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek elozetes vagy

utdlagos jovahagyasat; valamint

feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara vonatkozé egyedi utasitas adasat.

A koltségvetési szerv ellendrzését, feliigyeletét ellatd szerv szintén gyakorolhatja az iranyitod
szerveket megilletd jogositvanyokat, a koltségvetési szerv dontéseit azonban nem hagyhatja
jova, illetve egyedi utasitast nem adhat.

A koltségvetési szervek miikodése

A koltségvetési torvény elfogadasat kovetden az iranyitd szerv Kincstari koltségvetés
kiadasaval megéllapitia a kozponti koltségvetési szervek kiemelt eldiranyzatait. Az
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onkormanyzati koltségvetési szervek koltségvetését az onkormanyzat koltségvetése allapitja
meg.

A koltségvetési szervek az elfogadott koltségvetés alapjan kotelesek gazdalkodni. Az
elfogadott koltségvetést a koltségvetés modositasaval lehet csak valtoztatni. Amennyiben a
bevételi-kiadasi eldiranyzat nem teljesiil vagy talteljesiil, modositast kell végrehajtani. A
koltségvetési szervek a bevételeiket kotelesek, a kiadasaikat pedig jogosultak teljesiteni.

4.2.6. KOTELEZETTSEGVALLALAS, ELLENJEGYZES,
ERVENYESITES, UTALVANYOQZAS

Egy koltségvetési szervnél az eldiranyzatok teljesitése egymadsra épiild, ugynevezett vertikalis
munkaszakaszokon keresztiil valosul meg. Ezen munkaszakaszok a kotelezettségvallalas, a
pénziigyi ellenjegyzés, az érvényesités és az utalvanyozas.

Kotelezettségvallalas a kotelezettség vallalasardl szolo, szabélyszerien megtett
jognyilatkozat. Ilyen kotelezettség lehet a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitése,
szerz6dés megkotése, tdmogatas biztositdsa, illetve mads, pénzben kifejezhetd értékii
szolgaltatas teljesitésére iranyuld jognyilatkozat. Kotelezettségvallalasra a koltségvetési szerv
vezetSje vagy az 4ltala erre irasban felhatalmazott alkalmazott jogosult. Onkorményzat
nevében kotelezettségvallalasra a polgarmester vagy az altala irasban felhatalmazott személy
jogosult.

1) A kotelezettségvallalas kizarolag — a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel — irasos
formaban, pénziigyi ellenjegyzés utan torténhet. Az ellenjegyzésre jogosult személye a
koltségvetési szerv besorolasatol fiigg, fészabaly szerint a gazdasagi vezetd végzi ezt a
tevékenységet, a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek esetében
pedig az iranyitd szerv altal kijeldlt szerv gazdasagi vezetdje. Onkormanyzat nevében
tortént kotelezettségvallalds esetében az onkormanyzati hivatal gazdasagi vezetdje, ennek
hianyaban a jegyzd altal irasban kijeldlt, az onkormanyzati hivatal dlloméanyéba tartozo
koztisztviseld jogosult a pénziigyi ellenjegyzésre.

2) A teljesités igazolasa soran ellendrizhetd okmanyok alapjan igazolni, ellendrizni kell a
kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét, és ha a kotelezettségvallalashoz
ellenszolgaltatds kapcsolodik, annak teljesitését. A jogszabaly lehetdvé teszi, hogy a
koltségvetési szerv belsd szabalyzata egyes kiadasoknal (példaul jogerds birdsagi
hatarozaton alapulé fizetési kotelezettségek) mell6zze a teljesités igazolasanak eldirasat.
Bevételek esetében jogszabdly nem teszi kotelezdvé a teljesités igazolasat, de egyes
bevételekre ezt a koltségvetési szerv belsd szabdlyzata eldirhatja. A teljesités igazolasara
jogosult személyeket a kotelezettségvallalo jeloli ki.

3) Kifizetések esetében az érvényesité ellendrzi az Gsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és a
teljes megel6zé folyamatban a gazdalkodasi szabalyok (jogszabalyi eldirasok, belsd
szabalyzatok) betartasat. Amennyiben az érvényesito rendellenességet talal, koteles jelezni
az utalvanyozoénak. Az érvényesitésre jogosult személyekre, valamint azok kivalasztasara
a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére jogosult személyekre vonatkozo szabalyok
iranyadoak.

4) A folyamat utols6 eleme az utalvanyozas. Az utalvdnyozds nem mas, mint a kiaddsok
teljesitésének, a bevételek beszedésének elrendelése. Utalvanyozni csak érvényesitett
okmany alapjan és csak irasban szabad. Az utalvanyozasra a koltségvetési szerv vezetdje,
onkorményzatok esetében a polgarmester vagy az altala megbizott személy jogosult. Az
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utalvanyozasra jogosult személyekre, illetve ezek kijeldlésére a kotelezettségvallalora
vonatkoz6 szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

4.2.7. ELLENORZES AZ ALLAMHAZTARTAS TERULETEN

Az allamhaztartas teriiletén végzett ellendrzés célja annak megvizsgalasa, hogy az
allamhaztartashoz tartozo pénzeszkozokkel, vagyonelemekkel a kezelésre jogosult szervek,
szervezetek a jogszabalyoknak megfeleléen, hatékonyan, eredményesen gazdialkodnak-e.
Az ellendrzés kiterjed mind a kdozponti, mind az nkormanyzati alrendszerre.

Az ellendrzés kiterjed tovabba minden teriiletre, ahol kozpénz felhasznéaldsa torténik.
Ellendrzés torténhet a gazdalkodo szervezetnél, nonprofit szervezetnél, de maganszemélyeknél
is, ahol a kozpénz felhasznalasat az Allami Szamvevdszék vagy kormanyzati ellenérzd szerv
ellendrizheti.

Az allamhaztartas teriiletén végzett ellendrzés (allamhéztartasi kontrollok) rendszere hdrom
pillérre épiil:
* Az allamhaztartas Kiilsé (torvényhozoéi) ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az
Allami Szamvevoszék latja el.
* Az éllamhaztartds kormanyzati szintii ellendrzése a kormanyzati ellenérzési szerv, az
europai tAmogatasokat ellendrzd szerv és a kincstar altal valosul meg.
Az allamhaztartds bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszere — beleértve a bels6 ellenérzést — keretében valosul meg.

Az allamhaztartasért felelés miniszter cllitia — az Allami Szamvevészék véleményének
kikérésével — az allamhaztartds bels6 kontrollrendszerének a nemzetkozi standardokkal
0sszhangban 1évo

« fejlesztésével;

» szabalyozésaval;

» koordinacidjaval és

* harmonizacidjaval kapcsolatos feladatokat.
Az allamhaztartasért felelds miniszter megalkotja az ezekhez kapcsolodd jogszabalyokat,
madszertani tmutatokat, valamint ellatja a szakmai egyeztetd forumok mikodtetésével és
kotelezd tovabbképzések szervezésével kapcsolatos feladatokat.

4.2.7.1. Kormanyzati szintii ellenorzés

A kormanyzati szintli ellendrzés a kormanyzati ellendrzési szerv, az eurdpai tamogatasokat
ellendrzd szerv ellendrzését, valamint a kincstari ellendrzési tevékenységet foglalja magéaban.

A kormanyzati ellendrzési szerv (jelenleg a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal) ellendrzési
jogkore kiterjed:

e akormanydontések végrehajtasanak ellenérzésére;
e kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai €s a kozponti koltségvetési szervek kormanyzati ellendrzésére;

* a gazdalkodd szervezeteknek, a kozalapitvdnyoknak, a koztestiileteknek, az
alapitvanyoknak, és az egyesiileteknek nyujtott koltségvetési tamogatasok, illetve az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl nyujtott mas tdmogatdsok és az emlitett
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szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen juttatott dllami vagyon
felhasznalasanak ellenorzésére;

* egyéb, az allamhaztartdsrol szold torvényben meghatarozott szervezetek ¢és
gazdalkodasi folyamatok ellendrzésére.

Az eurépai tamogatasokat ellendrzo szerv ellendrzési jogkore kiterjed a kormanyrendeletben
meghatarozott forrasokbol nytjtott koltségvetési timogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre

+ alebonyolitdsban érintett szervezeteknél;

+ akedvezményezetteknél, és

+ akoltségvetési tdimogatasokkal dsszefiiggésben megvalositott beszerzésekre, az ezekre
kotott szerzodések teljesitésének vizsgdlatara, ebben a vonatkozédsban azon szerz6do
felekre is, amelyek a szerzddés teljesitéséért feleldsek vagy abban kdzremiikodnek.

A Magyar Allamkincstar a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitisa alatt 4llo, orszagos
hataskorii, kozponti koltségvetési intézmény. Feladata a kozpénzek ttjanak nyomon kovetése,
hogy jogosulatlan kifizetések ne torténjenek. A Kincstar felelds az allami koltségvetés
végrehajtdsa sordn a pénzforgalom lebonyolitdsdért és az elszdmolasokért. Folyodsitja és
ellendrzi az EU-s ¢és hazai tdmogatasokat, a jogosulatlanul kiutalt tdmogatasokat
visszakoveteli.

A kincstar ellendrzési jogkore a helyi dnkormdnyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, tarsulas,
térségi fejlesztési tandcs és az altaluk iranyitott koltségvetési szerv

a) szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,
b) adatszolgéltatéasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének,
c) az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valds 6sszképének vizsgalatara terjed ki.

A kincstari ellenérzés szakmai szabdlyait, modszereit a kincstar az dllamhdztartasért felelds
miniszter egyetértésével alakitja ki.

4.2.7.2. Belso kontrollrendszer

A bels6 kontrollrendszer célja a kockazatok kezelése, valamint az, hogy a koltségvetési szerv
muikodése ¢€s gazdalkodasa sordn tevékenységét szabalyszerlien végezze, teljesitse az
elszdmolasi kotelezettségeket, és megvédje a szervezet eréforrasait az esetleges veszteségektol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles kialakitani és miikodtetni a megfeleld (vilagos szervezeti struktira, egyértelmii
feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok, atlathato, megfeleléen szabalyozott miikddés):

* kockazatkezelési rendszert (kockazatok felmérése, megallapitasa),
kontrollkornyezetet 1. koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak
a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasidgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat;

* kontrolltevékenységeket (folyamatba ¢épitett, eldzetes, utodlagos ¢és vezetdi
ellendrzések a pénziigyi, gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsoloddan, példaul
engedélyezési, jovahagyasi eljarasok);

* informéaciés és kommunikacios rendszert (hatékony, pontos ¢€s megbizhatd
beszamolési rendszer annak érdekében, hogy a sziikséges informdciok a megfeleld
helyen, id6ben és részletezettséggel rendelkezésre alljanak) és
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« nyomon Kkovetési (monitoring) rendszert (a szervezet tevékenységének, a célok
megvalodsitasanak folyamatos, illetve eseti nyomon kdvetése).

A bels6 kontrollrendszer részét képezd belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot
ad6d ¢és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mukodését
fejlessze és eredményességét novelje. A belso ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezetiranyitasi, belsd kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat. A
belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mukodtetésérol €s fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett koteles a belsé ellendrzés
miikodéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

Az iranyito szerv belso ellendrzést végezhet:

+ az irdnyitdsa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

* a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv hasznélatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében;

« az éaltala nyujtott koltségvetési tadmogatdsok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél €s a lebonyolitd szerveknél, és

* az iranyitasa alé tartoz6 barmely — kiilon térvényben meghatarozott — koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagnal.

4.2.7.3. Az allamhaztartas kiilso ellenorzese

Az allamhaztartas kiils6 ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevészék latja
el, amely az Alaptorvény értelmében az Orszaggyililés pénziigyi—gazdasagi ellendrzd szerve.
Az Allami Szamvevészék ellenSrzési tevékenysége kiterjed az allamhéztartds mindkét
alrendszerére, ennek keretein beliil vizsgalja az allamhdztartas forrdsainak rendeltetésszerii
felhasznalasat, ellendrzi az allami vagyonnal torténd gazdalkodast. Feladatkorében ellendrzi a
kozpénzekkel és az allami és dnkorményzati vagyonnal vald felelds gazdéalkodast, valamint a
kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhdaztartasbol
szarmaz6 forrasok felhasznalasat, és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék
altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami €s dnkorményzati vagyonnal valo
felelds gazdalkodas ellendrzését. Megallapitasaival, javaslataival, tandcsaival segiti az
Orszaggytilést, annak bizottsagait és az ellendrzott szervezetek munkajat.
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5. MODUL: INFORMACIOBIZTONSAGI ES
ADATVEDELMI ALAPISMERETEK

Magyarorszag valamennyi allami és dnkormdnyzati szerve adatok, dokumentumok sokasagat
kezeli. Ezek egy része a nyilvanossag eldl torvény altal védett adat, mas része barki altal
megismerhetd. Van koztiik olyan, amely természetes személyre vonatkozik, van, amely az
adott szervezet mikodésére és olyan is, amelyet a kozszféra szervei a feladatuk ellatasa soran
mas szervezetekrdl tartanak nyilvan. Az adatok kezelését, gyiijtését, tovabbitasat jogi
normak szabalyozzak.

Az aldbbiakban a személyes és a kozérdekl adatok kezelésével kapcsolatos legfontosabb
fogalmak és szabalyok ismertetését végezziik el.

5.1. ALMODUL: ADATVEDELEM

51.1.A SZEMELYES ADATOK VEDELMEHEZ VALO JOG
SZULETESE

Az emberek maganszférdjanak védelmét a demokratikus alkotmanyok régota garantaljak.
Ennek 1ényege, hogy mindenkit megillet a jog, hogy masoktol, az allam intézményeitdl, a
piac szereplditdl haboritatlan magan- €s csaladi €lete legyen, megdrizhesse személyes
identitasat, ne érje sérelem a becsiiletét.

A XX. szazad masodik fele oOta tapasztaljuk, hogy az éallam irdnyito, szabalyozd, ellen6rzd
szerepének megndvekedése mind kiterjedtebb adatgytijtéssel, adatbazisok 1étrejottével jar. Az
informatikai fejlodés hatdsara megsokszorozodott a kezelhetd adatok mennyisége, €s egyben
jelentésen konnyebbé valt a kiilon nyilvantartasokban kezelt adatok dsszekapcsoldsa. Ennek
velejardjaként megndtt a polgarok kiszolgéltatottsaga €s annak a lehetdsége, hogy az allam
szerveil az ¢letiik szinte minden teriiletérdl adatokat gylijtsenek, valamint adatalloméanyokat
tartalmazo nyilvantartasokat kezeljenek. E veszélyek hivtak életre az adatvédelmet mint a
maganszféra védelmének 6nallo jogtertiletét.

Az informacidgylijtés, az adatbazisok kiépitése ma mar nem csak a hivatalok részérdl jelenthet
fenyegetést, a személyes adatok védelmét ezért nem csak az allam feldl érik kihivasok. A
vasarlokrol, tigyfelekrél gylijtott adatoknak komoly piaci értékiikk van, ezért a jogi
szabalyozasnak és a jogvédd intézményeknek egyre inkabb szamolniuk kell a piaci szereplok
tizleti céli adatgylijtésébdl szarmazo veszélyekkel.

5.1.2. AHAZAI ADATVEDELEM JOGI KERETEI

Az adatvédelem 4altalanos szabalyait a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténo védelméral és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint
a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679
rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet, a tovabbiakban: GDPR), valamint az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.) hatdrozza meg. A GDPR és az Infotv. célja annak biztositasa, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezelOk tiszteletben tartsak.
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Az emlitett jogszabalyok kapcsolata tobb kettds természetli. Egyrészt az Infotv. a személyes
adatok kezelése vonatkozasdban elsésorban a GDPR bizonyos rendelkezéseit kiegészitd
eléirasokat hataroz meg. A GDPR rendeleti mindségébdl fakaddan ugyanis Magyarorszagon
kozvetleniil alkalmazandd normékat tartalmaz. Masrészt az Infotv. {ilteti at a magyar jogba a
személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a biincselekmények megeldzése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankcidok végrehajtasa céljabol végzett
kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz610,
2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti €s tanéacsi iranyelvet. Ebbdl kovetkezéen
a blinlildozési, nemzetbiztonsagi és honvédelmi célu adatkezelésekre — az agazati szabalyok
mellett — kizarolag az Infotv. azon eldirasait kell alkalmazni, amelyek e jogharmonizacios
kotelezettség teljesitését jelentik.

Az alkotméanyos reformfolyamat soran Magyarorszag Alaptorvénye a személyes adatok
védelméhez fiz0d0 jogot és a kdzérdekli adatok megismeréséhez fiz6d6 jogot is alapjogként
drizte meg, és a két jog érvényesiilésének ellendrzésére egy 1j, sarkalatos torvénnyel létrehozott
fiiggetlen hatdsagot jelolt ki. A két alapjog érvényesiilésérél a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosdg (NAIH) gondoskodik.

Az Alkotmany alapjan 1étrejott korabbi torvényi keretek kozott a jogalkoto egy orszaggytilési
biztosi (ombudsmani) tipust intézményi védelmet biztositott az informacids alapjogok
szdmara, amelynek alapvetd eszkozei a visszassagok feltarasa, a nyilvanossag tajékoztatasa
volt, ¢és hatosagi eszkozokkel csak korlatozottan rendelkezett. Az elmult évtizedek
informdcios forradalma hatalmas kihivast jelent a jogvédelem szdmadra is. E valtozasok
tapasztalataira alapozva az Alaptorvény — szoros Osszefiiggésiik miatt — egyiitt kezeli az
informdcios alapjogokat, és maga rendelkezik a fiiggetlen, hatosagi tipusti jogvédelmi
intézmény létrehozasardl. Az igy létrejott Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag
Hatosdg egy autoném dallamigazgatasi szerv, amelynek elnokét a koztarsasdgi elndk
javaslatara az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazatdval valasztjdk, akércsak
korabban az adatvédelmi biztost. Ezek alapjan tehat tovabbra is egy fliggetlen intézmény
foglalkozik az adatvédelemmel és az informacidszabadsaggal, ugyanakkor széleskori
hatosagi jogositvanyokkal rendelkezik, amelyek révén hatékonyabban képes ellatni
jogvédelmi feladatat.

Személyes adatnak mindsiil az azonositott vagy azonosithatdé természetes személyre
vonatkoz6 barmely informacid. E korbe tartozik az érintettel kapcsolatos barminemi
informacio, fliggetleniil attél, hogy arra az érintett mennyire érzékeny, mennyire szeretné
titokban tartani, hiszen ez kizardlag t6le, egyéniségétdl, koriilményeitdl, tarsadalmi helyzetétol
fligg. A jogalkalmazdi gyakorlat ugyancsak személyes adatnak mindsiti érintettre vonatkozo
véleményt, mindsitést, tovabbd az adatokbdl levonhatd kovetkeztetést is, mivel szamos
adatkezelésnek éppen az a célja, hogy a felvett adatokbol az érintettre vonatkozd
kovetkeztetéseket vonjon le, amelyek az érintettel kapcsolatos dontések alapjat képezik
(hitelképesség, szolgaltatasokra, tdmogatasokra és kedvezményekre vald jogosultsdg vagy
adott munkakor betoltésére valo alkalmassag stb.).

Az adatvédelmi szabalyozas szerint ugyanakkor nem tekinthetok személyes adatnak a
holtakra vonatkoz6 adatok, és nincsenek személyes adataik a jogi személyeknek sem. Ez
utdbbiak jogi védelmét a jogrendszer maés eszkozokkel biztositja, példaul a jo hirnév vagy az
iizleti titok védelme révén.
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A személyes adatoknak az a sziikebb kore, amely az ember személyiségének bels6bb,
érzékenyebb teriileteit érinti, és nyilvanossagra keriilése a maganszféra komoly sérelmét
okozhatja, kiilonleges adatnak mindsiil, és szigoribb védelem alatt all. Ilyen kiilonleges adat:
a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6zodésre
vagy szakszervezeti tagsagra utaldé személyes adat, a természetes személyek egyedi
azonositasat c€lzo genetikai és biometrikus adat, az egészségiigyi adat és a természetes
személyek szexudlis életére vagy szexudlis irdnyultsagara vonatkozd személyes adat. Az
Infotv. alapjan a biinligyi személyes adatok vonatkozasaban is a kiilonleges adatok kezelésének
feltételeire vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

A jog igen szigori szabalyokat ir eld a személyes adatok kezeléséhez. S6t, magat az
adatkezelés fogalmat is kiterjesztden hatdrozza meg. E szerint adatkezelésnek tekintendd a
személyes adatokon vagy adatdlloményokon automatizalt vagy nem automatizalt moédon
végzett barmely miivelet vagy miiveletek Osszessége, igy a gytjtés, rogzités, rendszerezés,
tagolas, tarolds, atalakitds vagy megvaltoztatas, lekérdezés, betekintés, felhasznalas, kozlés
tovabbitas, terjesztés vagy egyéb modon torténd hozzaférhetdvé tétel utjan, dsszehangolas
vagy 0sszekapcsolas, korlatozas, torlés, illetve megsemmisités.

Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy
azonositasara alkalmas fizikai jellemzok (példaul ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta,
iriszkép) rogzitése is. Adatvédelmi incidensnek nevezziik az adatbiztonsag olyan sériilését,
amely a kezelt személyes adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisitését, elvesztését,
megvaltoztatdsat, jogosulatlan kozlését vagy az azokhoz vald jogosulatlan hozzaférést
eredményezi.

Adatkezelének mindsiil az a természetes vagy jogi személy, kdzhatalmi szerv, ligynokség
vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit onalldoan
vagy masokkal egyiitt meghatarozza.

5.1.3. A JOGSZERU ADATKEZELES KOVETELMENYEI

Az adatkezelés jogszeriiségéhez szamos feltételnek kell teljesiilnie. Egyrészt az adatkezeld csak
megfeleld jogalappal kezelhet személyes adatot, masrészt érvényesiilnie kell a GDPR-ban
meghatarozott alapelveknek is.

Személyes adatok kezelése akkor lehetséges, amennyiben:

» ahhoz az érintett hozzajarulasat adja (6nkéntes adatkezelés);

* az egy szerz6dés teljesitéséhez vagy a szerz8désnek az érintett kérésére torténd
elékeészitésehez sziikséges;

+ azjogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges (a kotelezd adatkezelés egyik alesete);

* az az érintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelme miatt sziikséges;

» az kozérdekill vagy kdzhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat
végrehajtdsahoz sziikséges (a kotelezd adatkezelés masik alesete);

» az az adatkezeld vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges.

Elozetes tajékoztatas. Ha a személyes adatokat az érintett hozzajarulasa alapjan gytjtik, akkor
az érintett donti el, hogy a kért adatokat megadja-e vagy sem. E dontés meghozdsdhoz
sziikséges informaciokrol, igy kiilondsen az adatkezeld személyérdl, a kért adatok korérdl, azok
felhasznalasi céljarol €s idétartamardl az adatkezeld koteles elézetesen tajékoztatni az
érintettet. A hozzajarulasnak Onkéntesnek, azaz kiils6 befolyastdol mentesnek kell lennie.
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Kiemelend6 tovabbd, hogy az egyén eldzetes tajékoztatdsa nem csak hozzajarulds esetén
alapkdvetelmény, hanem minden mas jogalap tekintetében is.

A kiilonleges adatokat az érintett kifejezett hozzajarulasaval lehet kezelni. Bizonyos
esetekben a tarsadalom érdeke sziikségessé teheti a kiilonleges adatok kotelezd kezelését
(bliniildozés, blinmegeldzés, kdzegészségiigy, menekiiltiigy). Az ilyen adatkezeléseket csak
torvény vagy az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa rendelheti el vagy teheti lehetové a
megfeleld garancidk biztositasaval.

Az alapvet6 adatvédelmi kovetelmények egy része az Alkotmanybirosagtol szarmazik, mert az
alkotmanybirosagi hatdrozatokban lefektetett tételek iranymutatdsul szolgaltak a késébbi
torvényalkotas szamara. Az osztott informacios rendszerekkel szembeni elvaras szerint csak
az ¢érintett felhatalmazasa vagy torvényi eldirds alapjan szabad egymassal 6sszekapcsolni a
személyes adatokat kezeld informacids rendszereket. Ha a kiilonféle adatbazisokbol szarmazo,
az allampolgarok jovedelmi és vagyoni helyzetére, egészségi allapotdra, vasarlasi szokasaira
stb. vonatkoz6 adatok egy kézbe keriilhetnének, akkor ez sértené az érintettek maganszférajat,
¢s kiszolgaltatott helyzetbe hozna Oket. Az egységes személyazonosito jel alkalmazasanak
tilalma az osztott informacids rendszerek kovetelményébdl kovetkezik. Az altalanos és
egységes személyazonositd jel segitségével az informécidos rendszerek konnyen
Osszekapcsolhatok lennének. Ezért a személyi szam helyett harom, korlatozottan hasznalhato
azonosito kodot vezettek be: a személyi azonositot, a TAJ szamot és az addéazonosito jelet.

Ezt az elvarast, tilalmat attori, hogy 2016 januarjatol iigyfélbarat modon a személyazonositd
igazolvany tarolo eleme tartalmazza tobbek kozott a polgar tarsadalombiztositasi azonositd
jelét, valamint ad6azonosito jelét.

Az adatkezelés soran érvényesitendd alapvetd elvek a kovetkezdk:

A célhoz kotottség elvébol kovetkezik az adattakarékossag elve, amelynek értelmében
mennyiségileg, idében és adatfajta tekintetében is a cél elérésének fliggvényében kell redukalni
a kezelt személyes adatok korét.

A célhoz kotottség elvébdl kovetkezik az adatminimalizalas elve, amelynek értelmében
mennyiségileg, idoben és adatfajta tekintetében is a cél elérésének fiiggvényében kell redukalni
a kezelt személyes adatok korét.

Meghatarozo kritérium az pontossag elve, amely szerint a kezelt adatoknak pontosnak,
teljesnek és naprakésznek kell lenniiik.

Az adatkezeldnek, illetéleg az adatfeldolgozénak tovabba megfeleld szervezési és technikai
intézkedésekkel gondoskodnia kell az adatok biztonsagarol is, megakadalyozva az
adatvesztést ¢és az adatokhoz valo jogosulatlan hozzaférést.
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5.1.4. AZ ERINTETT JOGAI

Az informacios Onrendelkezési jog lényegi tartalma, hogy az érintett nyomon kovetheti
személyes adatai kezelését, onkéntes adatkezeléseknél pedig érdemi dontéseket hozhat. Az
érintettnek az alabbi jogai vannak a személyével kapcsolatos adatkezelést illetden:

+ Tajékoztatashoz valé jog. Az érintett fOszabaly szerint az adatkezelést megel6zden
tajékoztatast kap az adatkezeldtdl a személyes adatai kezelésérdl.

* Hozzaféréshez valé jog. Az érintett nemcsak az adatkezelést megeldzden, de
késobb is tajékoztatast kérhet az adatkezel6tdl a személyes adatai kezelésérol,
illetéleg hozzaférhet az adatkezeld altal kezelt személyes adataihoz. Az érintett
kérésére az adatkezelonek — legfeljebb 30 napon beliil — tajékoztatast kell adnia az
altala vagy megbizasabol kezelt személyes adatokrol. Az adatalany arrdl is érdemi
tajékoztatast kaphat, hogy személyes adatait ki, milyen jogalapon és mikor igényelte
a nyilvantartasokbol.

* Helyesbitéshez valé jog, amennyiben az érintett személyes adatai elirasat, hibas
szerepeltetését észleli, annak korrekciojat kérheti az adatkezel6tol.

* A torléshez valé jog értelmében az érintett kérheti adatai megsemmisitését, illetve
felismerhetetlenné tételét, oly mdodon, hogy azok helyredllitisa mar ne legyen
lehetséges. E rendelkezési jog azonban csak Onkéntes adatkezeléseknél
érvényesiilhet maradéktalanul.

« Az érintett tovabba élhet az adatkezelés korlatozasahoz valo jogaval, amennyiben
vitatott az adatkezelés jogszerlisége vagy az adatok helyessége.

» Az ¢rintett — amennyiben adatai kezelését jogellenesnek véli, mert az nem a sajat,
hanem az adatkezel0 kizarolagos érdekeit szolgalja — tiltakozhat személyes adatai
kezelése ellen. Tipikusan a direkt marketing célu adatkezeléseknél fordul eld az a
fajta jogérvényesités.

* A jogorvoslathoz valé jog, melyet két intézmény is biztosit:

A NAIH-nal barki vizsgalatot kezdeményezhet, ha a személyes adatok
kezelésével kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy annak kozvetlen
veszélye fennall. Az adatvédelmi hatdsag lefolytathat — annak feltételei
teljesiilése esetén az érintett kérelmére vagy hivatalbol — hatdsagi eljarast is.
Emellett bilintetd-, szabalysértési és fegyelmi eljarast is kezdeményezhet.

* Az¢rintett a jogainak megsértése esetén a birdsdghoz fordulhat. Ha a birosag
a jogorvoslati kérelemnek helyt ad az adatkezel6t a jogellenes adatkezelési
miivelet megsziintetésére, az adatkezelés jogszerliségének helyreallitasara,
illetve az ¢érintett jogai érvényesiilésének biztositdsara pontosan
meghatdrozott magatartas tanusitasara (példaul a tdjékoztatds megadasara,
az adat helyesbitésére, zarolasara, torlésére) kotelezi, és sziikség esetén
egyuttal hataroz a kartérités, sérelemdij iranti igényrdl is.
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5.2. ALMODUL: INFORMACIOSZABADSAG
5.2.1. AZ ALLAM ATLATHATOSAGA

Az adatvédelem mellett az Infotv. az informacidszabadsag, vagyis a kozérdekii adatok
megismerés¢hez vald jog garancidlis szabdlyait is tartalmazza. A kozérdekli adatok
megismerésének joga nem egyszerlien valamiféle altalanos tajékozodasi jog, hanem a
polgarnak az akar birdsdgi uton is kikényszerithetd joga, hogy informacidkat kapjon a
kozpénzekbdl miikddo, illetve kozfeladatot ellatd szervek miikodésérdl. A polgarokat megilleti
a jog a kozérdeki adatok terjesztésére is. Informdacidszabadsag alatt a kozérdekii adatok
megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez vald jogot értjik. Egy demokratikus jogallamban az
informacioszabadsag érvényesiilése sziikséges ahhoz, hogy a valasztopolgarok valdsaghii
képet alkothassanak az allami szervek miikodésérdl. Az informacidszabadsag segiti a korrupcio
¢s az allami visszaélések elleni fellépést is.

A kozérdekli adatok megismerhetdvé tételére a kozfeladatot ellato szervek kotelesek. E korbe
az allami vagy helyi 6nkorményzati feladatokat, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatokat ellatd szervek tartoznak. A kozfeladatot ellatd szervek jelentds csoportjat
alkotjadk az allami, Onkormanyzati vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezd egyéb
szervezetek — példaul az allami, 6nkrmanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok.

Az éllamhéztartds valamely alrendszerével pénziigyi, illetve iizleti kapcsolatot 1étesitok is
kotelesek arra, hogy kérés esetén e kapcsolatra vonatkozd adatokat barki szamara
hozzaférhet6vé tegyenek.

Esetiikben kivételesen nem kozfeladatot ellatd szervekrdl van szd, azonban a kdzpénzekkel
valé gazdalkodas atlathatésaga megkdveteli, hogy e szervezetek is nyilvanossa tegyék az
allamhaztartassal vald kapcsolatuk részleteit.

5.2.2. A KOZERDEKU ADATOK

Ko6zérdekli adatnak nevezziik a kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo ¢€s
tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval oOsszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy forméaban rogzitett informaciot
vagy ismeretet, fliggetleniil kezelésének modjatol. A kozérdekii adatok kore igen tag, hiszen a
személyes adatokat leszamitva ide tartozik gyakorlatilag minden, a kozfeladatot ellato szerv
vagy személy kezelésében 1év6 adat. Példaul egy kozérdekll adatokat tartalmazoé nyilvantartast
vezetd allami szervnél nemcsak e nyilvantartds adatai kozérdekii adatok, hanem az adott szerv
belsd szabalyzatai, a szerv létszamadatai, iigyfélfogadasi rendje és koltségvetésének,
gazdalkodasanak adatai is.

5.2.3. A KOZERDEKBOL NYILVANOS ADATOK

Amint az el6z0 pontban irtak alapjan kitetszik, a kozérdekli adatok nyilvanossaga a
kozfeladatot ellato szervek birtokaban 1€v6 adatok nagy részéhez hozzaférést biztosit, azonban
e korbol kizarja a személyes adatokat. Am személyes adatok — példaul egy allami vezetd
juttatasai — megismeréséhez is flizddhet kozérdek. Ezeket az adatokat nem kozérdekii adatnak,
hanem ko6zérdekbdl nyilvanos adatnak nevezziik. A térvény szerint kdzérdekbdl nyilvanos
adat: a kozérdekli adat fogalma al4d nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra
hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.
Ko6zérdekbdl nyilvanos adat példaul a kozfeladatot ellatod szerv feladat- és hataskorében eljard
személy neve és kozfeladat ellatasaval osszefiiggd személyes adatai.
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5.2.4. AZ ADATOK MEGISMERESE

A kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére azonos szabalyok
vonatkoznak. Eszerint az adatok megismerése alanyi jog. Az ilyen adatokat barki megismerheti
allampolgarsagtol, ¢életkortdl, lakhelytdl stb. filiggetlentil. A legfontosabb, illetve
leggyakrabban keresett adatokat a kozfeladatot ellatdo szervek kotelesek elektronikus uton
kozzétenni. A tobbi kozérdekli adat egyedi adatigényléssel vagy kozadat Ujrahasznositasi
megallapodas keretében ismerhet meg.

5.2.4.1. Elektronikus kozzetetel

A kozfeladatot ellatd szervek a szervezeti és személyzeti, tevékenységiikre, miikodésiikre
vonatkoz6 és gazdalkodasi adataikat az interneten, honlapon kozzéteszik. A hozzaférés nem
kothetd regisztraciohoz és dijfizetéshez. Az altalanos kozzétételi kotelezettség két forumon
valosul meg: a szerv sajat honlapjan és az egységes kozadatkeresé oldalon torténd kozzététel
utjan. Az adatokat gy kell kozzétenni, hogy azok kinyomtathatok ¢és részletekben is
kimasolhatok legyenek.

5.2.4.2. Adatigénylés

A kozérdeki adatok megismerése alapvetd jog, ezért a torvény a jogérvényesitést eldsegitd, az
adatigénylonek kedvez0 eljarasi szabalyokat hatdroz meg. Az adat megismerése irant szoban,
irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be. Az adatok megismerése nincs
személyes érdekeltséghez kotve, ezért adatigény indokdrdl és az adatok felhasznéaldsanak
céljarol nem kell nyilatkozni.

Az adatigénynek kozérthetden és lehetdleg az igényld altal kivant modon kell eleget tenni. Az
adatokat tartalmaz6 dokumentumrol az igényl6 masolatot kaphat. Ha a dokumentum az igényl6
altal meg nem ismerhetd adatot, példdul védett személyes adatot, iizleti titkot is tartalmaz, az
igényl6nek szant masolaton a meg nem ismerhet6 adatot felismerhetetlenné kell tenni.

Az adatigénylés teljesitéséért az adatkezeld sem illetéket, sem igazgatasi szolgaltatasi dijat nem
allapithat meg, kizardlag koltségei megtéritését igényelheti.

Az Infotv. 2015. évi moddositasa eldtt a kozérdekll adatigénylés alapvetéen ingyenes volt.
Jelenleg meghatarozott esetekben az adatigénylés teljesitéséért ellenértéket allapithatnak meg
a szervek. A koltségtérités konkrét szabdlyait a kozérdekli adat iranti igény teljesitéséért
megallapithatd koltségtérités mértekérdl szolo 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) tartalmazza.

Az adatigénylések teljesitéséért felszamithato koltségtérités kapcesan fontos megjegyezni, hogy
annak megallapitasa csak lehetdség és nem kotelezd, az adott kozfeladatot ellatd szerv donti
el, hogy ¢él-e e jogaval vagy sem. Kizardlag a teljesitéssel Osszefiiggésben, azzal tényleges
kapcsolatban 1év0 koltséget lehet felszamitani. Ennek jegyében a felhasznélt adathordozo
(példaul 10 oldal folotti fénymasolt papir, cd, dvd, pendrive), a kézbesités, valamint a
munkaeréforras raforditds koltségeit lehet jogszerlien igényelni. Ezen tGilmenden mas
koltségelem nem vehetd figyelembe.

A munkaerd-raforditas koltségének megallapitasat harom egyiittes feltétel teljesiiléséhez koti a
jogalkotd: az adatigénylés teljesitése az alaptevékenység ellatdsahoz sziikséges
munkaerdforrast feltételez, a munkaeréforrds ardnytalan mértékili igénybevételével jar, és a
sziikséges munkaerd-raforditas meghaladja a 4 munkadrat. A munkaerd-raforditasért az adott
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személyt megilletd rendszeres személyi juttatdsok Osszegét, de — a Rendelet értelmében —
legfeljebb 4400 Ft-ot szamolhat fel a kozfeladatot ellato szerv 6ranként.

Az adatigényl6 adatai csak annyiban kezelhet6k, amennyiben az a kérelem teljesitése és a
koltségtérités miatt sziikséges, az adatkezeld azonban nem koteles az adatigényld kozérdeki
adat megismerése iranti igényét teljesiteni, amennyiben az nem adja meg nevét — nem
természetes személy esetén megnevezését —, valamint azon elérhetOségét, amelyre a
tajékoztatas, értesités megadhato (példaul e-mail cimét).

A kozfeladatot ellatd szerv fOszabaly szerint 15 napon beliil tesz eleget az adatigénynek.
Amennyiben koltségtéritést allapit meg, az adatigényldnek 30 napja van, hogy nyilatkozzon,
fenntartja-e az adatigénylését, és 15 napja, hogy megfizesse azt. Az adatigény teljesitésének
elutasitasat 15 napon beliil kell k6zdlni. A jelentds terjedelmii adatra vonatkozo, illetve jelentds
munkaerd-raforditast igényld adatigénylés-teljesitésekre specialis hataridék vonatkoznak.

5.2.4.3. Kozadat ujrahasznositisa

Némely kozérdekli adatokat tartalmazé adatbazis nagy mennyiségii, gyorsan valtozd, nehezen
értelmezhetd adatokat tartalmaz. Gondoljunk csak az iddjarasrol vagy a varosi utak forgalmi
helyzetér6l folyamatosan gyujtott adatokra. Ilyen esetekben nehezen alkalmazhatok az
adatigénylés altalanos szabdlyai, példaul azért, mert a kért adatokra azonnal sziikség van, igy
nem lehet megvarni a 15 napos valaszadasi hataridot, vagy azért, mert az adatok
felhasznalhatova tétele sok munkat kivan a kozfeladatot ellatd szervtdl. Ugyanakkor ezen
adatok hasznositdsa nemzetgazdasagi érdek. Ezért a torvény lehetévé teszi, hogy a kdzfeladatot
ellato szerv €s az igényld megallapodjék az adatok ujrahasznositasardl. Ebben az igényld a
kozérdekli adatigényen talmutatd feltételeket is tdmaszthat. Példaul kikdtheti, hogy
folyamatosan, online az altala megadott formatumra atalakitva, illetve az altala kért nyelven
kapja meg az adatokat. Viszont a kozfeladatot ellatd szerv az adatok rendelkezésre bocsatasaért
dijat allapithat meg, amelyben az adatok gytljtésével, eldallitdsaval, feldolgozasaval
kapcsolatos koltségeit érvényesitheti, és korlatozott nyereséghdnyadot is felszamithat. Ez eltér
a kozérdekli adatigény teljesitésétdl, amellyel kapcsolatban csak a madsolasi koltség
megfizetésérdl lehet sz6.

A kozadat Gjrahasznositas szabalyai csak akkor alkalmazandok, ha ezt az igényld kifejezetten
kéri, és az Ujrahasznositasrél megallapodast kotnek, egyébként a kozérdekli adatigénylés
szabalyait kell alkalmazni.

5.2.5. AZ INFORMACIOSZABADSAG JOGI KORLATAI

1) A kozérdekli adatokhoz vald hozzéaférést torvény allami érdekbdl korlatozhatja. Ez azt
jelenti, hogy a korlatozas ala esé kozérdekii adat bizonyos ideig nem ismerhetd meg. A
korlatozast eldird térvények csak kivételesen, szigoru eljarasi szabalyok betartasa mellett
teszik lehetévé ezt. Eszerint nem ismerhetd meg a kozérdekii adat, ha azt a mindsitett adat
védelmérdl szolo torvény szerint mindsitettek. Mas térvények is korlatozzak az adatok
nyilvanossagat példaul honvédelmi, nemzetbiztonsagi érdekbdl.

2) A kozfeladatok illetéktelen befolyastdol mentes ellatdsat szolgalja az, hogy a dontés
megalapozasat szolgald belsd iratok, fogalmazvanyok, tervezetek legfeljebb tiz évig
elzarhatok a nyilvanossag eldl, de csak akkor, ha a nyilvanossag kizarasdhoz erdsebb
kozérdek fiizodik, mint az adat nyilvanossagra hozataldhoz.

3) A kozfeladatot ellatd szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintli, illetve tételes
ellendrzésére iranyuld adatmegismerésekre kiilon torvények rendelkezései irdnyadok. A
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kozfeladatot ellato szervek atfogo ellendrzésére ugyanis kiilon allami szervek — példaul az
Allami Szamvevészék, Kormanyzati Ellendrzési Hivatal — hivatottak. Ilyen esetekben is
koteles azonban az adatkezeld tajékoztatast nytjtani a jogviszonyt érintd legfontosabb
adatokrol: a jogviszony alanyair6l, a jogviszony tipusardl, a jogviszony targyarol, a
szolgaltatés és ellenszolgaltatas mértékérdl és teljesitése iddpontjardl.

4) Végiil megemlitendo, hogy a térvény maganérdekbdl is lehetové teszi a kozérdeki adatok
nyilvanossaganak korlatozasat az iizleti titok és a szellemi tulajdon védelme érdekében.

5.2.6. NYILVANTARTASOK
5.2.6.1. A nyilvantartdasok jogi jelentosége

A modern allam, ezen beliil kiillondsen a kozigazgatds széles korti feladatainak ellatasa
érdekében személyes ¢és kozérdekli adatok sokasdgdt tartalmazd nyilvantartasokat,
adatbazisokat kezel. Ilyen — ma mar egyre inkabb elektronikus formaban meglévé —
nyilvantartdsok nélkiil a kozfeladatok ellatasa: a statisztikai adatgytijtés, az adoigazgatas, a
tarsadalombiztositas, a biliniildozés, az Onkormanyzati feladatok hatékony ellatasa
elképzelhetetlen lenne.

1) A kozszféra kiilonb6z6 intézményei altal fenntartott nyilvantartasokban szereplé adatok:
- felvételére;
- feldolgozésara;
- védelmére;
- nyilvanossagara vonatkozé alapvetd szabalyokat fogalmazza meg a GDPR ¢és —részben
—az Infotv.

2) Az egyes nyilvantartasokra vonatkozé részletes szabalyokat pedig kiilon torvények
hatdrozzak meg. Az allami szervek altal vezetett, személyes adatokat is tartalmazo
nyilvantartasok felallitdsat csak torvényben lehet elrendelni, és ezek adattartalmat is csak
torvényben meghatarozott személyek és szervezetek ismerhetik meg. Az altaldnos
kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény kiilondsen az eljarasban érintett
igyfél jogait illetden specialis szabalyokat is tartalmaz.

5.2.6.2. Fontosabb nyilvantartasok

A természetes személyekrdl a legatfogdbb, orszagos nyilvantartdsokat a Beliigyminisztérium
Nyilvantartasok Vezetéséért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga vezeti. Ezek koziil meghatarozo
nyilvantartasok:

1) A személyi adat- és lakcimnyilvantartds egyebek mellett tartalmazza a polgar nevét,
allampolgarsagat, nemét, sziiletési helyét és idejét, anyja nevét, személyi azonositdjat,
lakcimét, csalddi  allapotat, hazassagkotése  helyét, arcképmasat, aldirdsat,
személyazonositd igazolvanyanak okmanyazonositojat, tovabba személyi azonositdjardl és
lakcimérdl kiadott hatosagi igazolvanyanak okmanyazonositojat.Az okmdanytar tobbek
kozott tartalmazza az allandd személyazonositd igazolvany adatlapokat és fényképeket, a
lakcimjelentd lapokat, valamint az ezen iratokban szerepld adatok valtozasat igazolo
okmanyokat.

2) Az egyéni vallalkozoék nyilvantartasa (példaul egyéni vallalkozo fétevékenysége ¢&s
tevékenységi korei, egyéni vallalkozé adoszdma).

3) A kozuti kozlekedéssel kapcsolatos nyilvantartas (példaul a jarmii hatosagi jelzése,
rendszama).
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4) A Dbiliniigyi nyilvantartds, ezen belill az ujjlenyomat, a fénykép ¢és a DNS-mintak
nyilvantartésa.

A nyilvantartasok sokasadgaban valé konnyebb tajékozodast is segiti, hogy a kozfeladatot ellato
szervek kotelesek a honlapjukon kozzétenni az altaluk kezelt adatbazisok, nyilvantartasok
jegyzeékét.

5.3. ALMODUL: INFORMACIOBIZTONSAG
5.3.1. A MINOSITETT ADATOK VEDELMENEK JOGI ALAPJAI

Az Alaptorvény alapvetd jogként fogalmazza meg a kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo jogot.

A kozérdekli adatok megismerése azonban nem feltételek nélkiili, hanem térvény altal
korlatoz haté alapvet6 jog. A kozérdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésével
szemben tamasztott egyik legerdsebb korlatozas a mindésités intézménye, melyet széles korben,
amde jogilag pontatlanul ,.titkositdsnak” is szoktak nevezni.

A nemzeti szuverenitds, Magyarorszag biztonsaga és az allami szervek zavartalan
miikodésének biztositdsa az adatok egy jol meghatdrozott, sziik kore esetében a nyilvanossag
kizarasat kivanhatja meg. A mindsités akkor indokolt, ha az adat nyilvanossagra vagy
illetéktelen kézbe keriilése nagyobb kart okozna, mint az egyébként kozérdekti adat
megismerésének korlatozasa. Az adatok ezen korének védelme csak szigoru torvényi eldirasok
mellett valosulhat meg, ennek részleteit a mindsitett adatok védelmérdl szol6 2009. évi CLV.
torvény (a tovabbiakban: Mavtv.) és a végrehajtasara kiadott harom kormanyrendelet
(90/2010.; 92/2010.; és 161/2010. Korm. rendelet.) hatdrozza meg.

5.3.2. A MINOSITESI SZINT ES AZ ERVENYESSEGI IDO

A Mavtv. a korabbiakhoz képest 0 alapokra helyezte a mindsitett adatok védelmét. A torvény,
amelynek 2010. aprilis 1-jei hatalyba lépésével megsziint az allamtitok és a szolgalati titok,
egységes keretek kozott szabalyozza a négyszintli, de kétfajta mindsitett adat, a nemzeti
mindsitett adat ¢s a kiilfoldi mindsitett adat kezelését és védelmét.

A Mavtv. felsorolja a mindsitéssel védhetd kozérdekeket, és részletesen szabalyozza a
mindsitett adat 1étrejottéhez nélkiilozhetetlen minésités torvényi feltételeit. A mindsités az az
dont az adat nyilvanossaganak korlatozasar6l. A Mavtv. taxative felsorolja a mindsitoket,
eszerint torvény alapjan kizarolag kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkezd személyek
rendelkeznek mindsitdi jogkdrrel.

Ezzel Osszefiiggésben a Mavtv. az EU-ban, a NATO-ban ¢és az egyes tagallamokban

rrrrr

»Szigoruan titkos!”,
o, Titkos!”,
,Bizalmas!”, valamint
+ ,,Korlatozott terjesztésii!”
mindsitési szinteket kiilonboztetliink meg.

A karmérték alapu mindsitési rendszer azt jelenti, hogy az adat mindsitési szintjének
meghatarozasakor nem az adat vélelmezett fontossagat, hanem az illetéktelen hozzaférés altal
okozhat6 kar mértékét kell figyelembe venni. Minél nagyobb kart okozna Magyarorszagnak az
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adott mindsitett adathoz torténd illetéktelen hozzaférés, annal magasabb szintli személyi,
fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi feltételeket kell teljesiteni a védelem
soran.

A torvény egyik legfontosabb deklaralt célja a magasan mindsitett adatok szdmanak radikalis
csOkkentése és ezzel hosszabb tavon a magas koltségvetési raforditasok mérséklése.

A Mavtv. hatalyba Iépése ota ,,Szigoruan titkos!” és ,,Titkos!” mindsitési szintli adatot
legfeljebb harminc évre, ,,Bizalmas!” mindsitési szintli adatot legfeljebb hiisz évre, mig
,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adatot legfeljebb tiz évre lehet mindsiteni. Az
érvényességi id6 meghosszabbitdsara i) mindsitési eljaras lefolytatasaval kizarolag rendkiviil
indokolt esetben vagy maganszemély jogos érdekével (példaul védett tanu)
osszefiiggésben van lehetdség.

5.3.3. A FELULVIZSGALAT

A sziikségesség és aranyossag alapelvét figyelembe véve — torvényben vagy térvény alapjan
atruhazassal kapott mindsitdi jogkorben eljard — valamennyi mindsito koteles a Mavtv. alapjan
legkésObb 5 évenként feliilvizsgalni az altala, a jogelddje vagy més mindsitd altal készitett és
a fellilvizsgélat idopontjaban a feladat- és hatdskorébe tartozd6 nemzeti minésitett adatot.

A mindsitett adat feliilvizsgélata soran az adat feliilvizsgalatara jogosult mindsitd azt vizsgalja,
hogy a mindsitett adat mindsitésének az adat keletkezésekor meglévo feltételei tovabbra is
fennallnak-e, hogy az id6 mulasa kovetkeztében a mindsités feltételei megvaltoztak vagy
teljesen elenyésztek-e. A rendszeres fellilvizsgélat azért is indokolt, mivel a mindsitést kovetd
¢vekben bekovetkezhetnek olyan tények, koriilmények, amelyek okafogyotta tehetik az
eredeti mindsitést.

A feliilvizsgalat eredményeként a mindsitd a mindsitett adat

a) mindsitését fenntartja, ha annak mindsitési feltételei tovabbra is fennallnak;

b) mindsitési szintjét csokkenti, illetve a mindsités érvényességi idejét modositja, ha a
minosités feltételeiben valtozas tortént;

€) mindsitését megsziinteti, ha mindsitésének feltételei a tovabbiakban nem allnak fenn.

F§ szabalyként egy konkrét mindsitett adat feliilvizsgalata az adat keletkezésének idépontjaban
a mindsitésrél donté mindsité kotelessége, amennyiben az adat tovabbra is a feladat- ¢és
hataskorébe tartozik. Amennyiben azonban a nemzeti mindsitett adat feliilvizsgalatara jogosult
minosité személye valamilyen okbél nem allapithaté meg, akkor ilyen esetben a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet gondoskodik a feliilvizsgalatrol.

5.3.4. A FELULBIRALAT

A Mavtv. hangsulyosan megkiilonbozteti a feliilvizsgalattél a feliilbiralat szabalyait. A
gyakorlat azt mutatja, hogy nemcsak a felhasznalok, de a mindsiték tobbsége is rendszerint
Osszekeveri a két fogalmat. A feliilbirdlat sordn ugyanis a mindsitd nem sajat mindsitett
adatardl dont, hanem a torvény alapjan mindsitési jogosultsaggal rendelkez0 mindésité az
altala mindsit6i jogkorrel felruhazott személyek mindsitését a feliilvizsgalat szabalyai
szerint feliilbiralhatja.
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5.3.5. A SZEMELYI BIZTONSAGI FELTETELEK

Altalanossagban és roviden azt mondhatjuk, hogy a személyi biztonsag rendszerét ugy kell
mukddtetni, hogy a mindsitett adathoz — a Mavtv.-ben meghatarozott kivételekkel — kizardlag

a) személyi biztonsagi tanusitvannyal (és a kiadasdhoz sziikséges nemzetbiztonsagi
ellenérzéssel);

b) felhasznaléi engedéllyel és

c) titoktartasi nyilatkozattal

rendelkezd jogosult felhasznalé és a felhasznaldi engedélyében meghatarozott rendelkezési
jogosultsagokkal férhessen hozza. A minositett adatok felhasznaldasa

A Mavtv. rogziti, hogy csak az lehet felhasznald, vagyis mindsitett adatot csak az a személy
hasznalhat fel, akinek ez allami vagy kozfeladata ellatasa érdekében indokolt.

A torvényben meghatarozott kevés szamu kivételtdl eltekintve a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény alapjan a felhasznalok esetében ,,Bizalmas!”
vagy annal magasabb mindsitési szintli adat felhasznalasdhoz biztonsagi kérddivhez k6tddo
nemzetbiztonsagi ellendrzést kell lefolytatni. ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintl
adatok felhasznédldsdhoz nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatasira — a nemzetkdzi
gyakorlathoz hasonléan — nincs sziikség. A nemzetbiztonsagi ellendrzés eredményének
figyelembevételével kidllitott személyi biztonsagi tanusitvany azt igazolja, hogy az elvégzett
nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjan a mindsitett adatot felhaszndld meddig ¢és milyen
mindsitési szintli adatokhoz férhet hozza.

Ezenkiviil a mindsitett adat felhasznaloja részére felhasznaloi engedélyt kell kiadni, melyben
meg kell hatarozni azt, hogy a Mavtv-ben felsorolt rendelkezési jogosultsagok koziil melyek
illetik meg. A mindsitett adattal valo rendelkezés jogosultsaga lehet bévebb vagy szlikebb, attol
fliggben, hogy a felhasznaldi engedély kiaddsdra jogosult vezetdé mely jogositvanyokkal
kivanja felruhdzni a felhasznalot. Mindezeken kiviil a felhasznaloknak titoktartasi
nyilatkozatot is ala kell irniuk.

5.3.6. A FIZIKAI BIZTONSAGI FELTETELEK

Minden olyan helyiséget, épiiletet, épitményt, ahol mindsitett adatot kezelnek, fizikai
biztonsagi intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyeknek a mindsitett
adathoz torténd hozzaférése ellen.

A mindsitett adat felhasznaldsara ¢és tarolasara szolgald helyszin fizikai biztonsagi
rendszerének tobb egymasra €piilo elembdl kell allnia. Ez az ugynevezett korkoros védelem
elve, mely szerint a mindsitett adatok fizikai védelmét kiilsé, kozbensd és belsd fizikai
biztonsagi elemeknek egyiittesen kell biztositaniuk.

A fizikai biztonsag

a) kiilso elemei a védendo teriilet hatarait biztositjak;

b) kozbensé elemei észlelik az illetéktelen behatolast, és riasztjak a reagalo erdt;

c) belso elemei a reagald erd megérkezéséig késleltetik az illetéktelen behatolot a mindsitett
adatokhoz torténd hozzaférésben.
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Tovabbi fontos szempont a ,,Bizalmas!” és az annal magasabb mindsitési szintii adatok
kezelésének zénaszeri, centralizalt — biztonsagi teriileten — torténé Kkiépitése, mely a
mindsitett adatok és a védelem koncentracidja miatt nemcsak a mindsitett adathordozok
biztonsagat noveli, hanem a koltségeket is csokkenti.

»Bizalmas!” és az annal magasabb mindsitési szintli adatok feldolgozasa és taroldsa esetén
sziikkség van mind a mechanikai, mind az elektronikai védelem eszkozeinek egyideji
kiépitésére és mitkodtetésére, mivel ezek az eszk6zok nem helyettesitik, hanem kiegészitik
egymast:

* a mechanikai védelem eszkozei (példaul biztonsagi ajtd, biztonsagi zar, biztonsagi
tivegszerkezet, falazat, vasracs, pancélszekrény stb.) fizikai gatat képezve akaddlyozzak,
illetve késleltetik a védett helyiségbe, teriiletre torténd illetéktelen behatolast, valamint a
mindsitett adatokhoz torténo illetéktelen hozzaférést;

+ az elektronikai védelem eszkozei (példaul behatolasjelzé rendszer, mozgas-, nyitas- és
tivegtorés-érzékeld, infrasorompd stb.) észlelik az illetéktelen behatolast, és riasztjak a
reagalo erdket.

5.3.7. AZ ADMINISZTRATIV BIZTONSAGI FELTETELEK

Az adminisztrativ biztonsagi intézkedések a mindsitett adat nyomon kovethetdségének,
bizalmassaganak, sérthetetlenségének ¢s rendelkezésre allasanak biztositasara szolgalnak.

A mindsitett adatok nyilvantartasi rendszerét Ugy kell kialakitani és a feleldsség
megallapitasara alkalmas modon miikodtetni, hogy a mindsitett adatot kezeld szervnél a
mindsitett adatok mozgasa nyomon kovethetd, ellendrizhetd és visszakereshetd legyen.

5.3.8. AZ ELEKTRONIKUS BIZTONSAGI FELTETELEK

Az elektronikus biztonsag részletes végrehajtasi szabalyait a Mavtv. felhatalmazasa alapjan
kiadott, a mindsitett adat elektronikus biztonsagénak, valamint a rejtjeltevékenység
engedélyezésének €s hatosagi felligyeletének részletes szabalyairdl szolo 161/2010. (V. 6.)
Korm. rendelet (Elektronikus kormanyrendelet) allapitja meg.

Az Elektronikus kormanyrendelet a NATO és az EU biztonsagi szabalyzatainak el6irasait
szem elGtt tartva a minimalis kovetelményeket allapitja meg, kell6 rugalmassagot biztositva
ahhoz, hogy a mindsitett adat, valamint a mindsitett adatot kezeld rendszer védelme a konkrét
veszélyeztetettséghez igazodva, a koltséghatékonysag figyelembevételével biztositsa a
sziikséges ¢€s elégséges védelem szintjét. Az elektronikus biztonsag integralt részeként
szabalyozza a rejtjeltevékenységet, de a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen megérizve e
szakteriilet viszonylagos 6nallosagat.

Az  Elektronikus  korméanyrendelet = meghatarozza a  rendszerbiztonsag, a
kommunikaciobiztonsag és a kompromittalo elektromagneses Kisugarzas elleni védelem
kovetelményrendszerét.

A rendszerbiztonsag keretében szabalyozza a hardverbiztonsag, a szoftverbiztonsag
kovetelményeit, a hozzaférési jogosultsagokat, a biztonsagi mentés és helyreadllitdas, a
virusvédelem rendjét, valamint meghatarozza a rendszeren alkalmazhaté biztonsagi
lizemmodokat és a hadlozat biztonsagara vonatkoz6 intézkedéseket.
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A kommunikaciobiztonsag targykorében alapvetden a rejtjelbiztonsag korabbi szabalyait
vette at, ¢és ezen beliil egységes keretbe foglalta a nemzeti, a NATO és az EU
rejtjeltevékenységre vonatkozd kovetelményeket és eljarasi rendet. Meghatarozza azokat a
kivételes koriilményeket, amikor a mindsitett adat rejtjelzés nélkiil is tovabbithato.

A kompromittialo  elektromagneses  kisugarzas elleni védelem  biztonsagi
kovetelményrendszere tekintetében a NATO ¢és EU iranyelveket érvényesiti a nemzeti
mindsitett adat védelmére is. Minden elektronikus eszkdz bocsat ki magabdl elektromagneses
jeleket. A technika fejlodése lehetové tette, hogy az elektronikus eszk6zok altal kibocsatott
elektromagneses jelekbdl visszaallithato legyen az adott eszkdzon kezelt minésitett adat. Az
ezzel szembeni védekezés egyik alapvetd eszkdze az ilyen kompromittald elektromégneses
kisugarzas minimalis szintre csokkentése, megakadalyozva ezzel a mindsitett informécidok
illetéktelen kezekbe jutdsat. E modszer szabalyait a NATO-ban és az EU-ban egyarant az
ugynevezett TEMPEST 06sszefoglald név alatt targyaljak.

5.3.9. A MINOSITETT ADATOK BUNTETO- ES SZABALYSERTESI
JOGI VEDELME

A Biintetd torvénykonyv (Btk.) kiemelt biintetéjogi védelemben részesiti a mindsitett adatokat.
A mindsitett adattal visszaélés biincselekményéhez tartozd biintetéjogi szankcidrendszer
szerepelnek, masrészt a Btk. 1ényegesen szigorubb biintetési tételekkel fenyegeti a
hivatalbél titoktartasra kotelezett felhasznalokat, mint a ,.civil” személyeket. Ennél a
blincselekménynél a Btk. mind a szandékos, mind a gondatlan elkovetést csak a hivatalbol
titoktartasra kotelezett felhasznalok esetében rendeli biintetni, mig a ,civil” személyek
esetében Kkizarolag a szandékos elkovetést szankcionalja.

A mindsitett adattal visszaélés bilincselekményének négy elkovetési magatartasa van,
nevezetesen a mindsitett adat:

a) jogosulatlan megszerzése,

b) jogosulatlan felhasznalasa,

c) jogosulatlan személy részére hozzaférhetové tétele,

d) jogosult személy részére hozzaférhetetlenné tétele (példaul a kizardlag egy példanyban
késziilt mindsitett adat elvesztése).

A szabalysértési kodex ,,Mindsitett adat biztonsaga megsértése” néven foglalja 6ssze azokat
az elkdvetési magatartasokat, amelyek a biincselekményhez képest enyhébb mértékben
sértik vagy veszélyeztetik a mindsitett adatok kezelésének rendjét. A 17 elkovetési
magatartas koziil leginkabb a legszélesebb felhasznaloi kort érintd elkdvetési magatartasokat
érdemes megemliteni: a torvény szankciondlja a mindsitett adatnak a feladatellatds soran
jogszabalyellenesen torténd készitését, sokszorositisat, mindsitését, nyilvantartasat,
kezelését vagy orzését. A mindsitett adat biztonsdga megsértése szabalysértés elkovetése
esetén az eljaras lefolytatasa a rendérség hataskorébe tartozik.
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,»Civil” maximum ,hivatalos”maximum
Visszaélés korlatozott terjesztésti mindsitésti elzaras 1év
adattal:
Visszaélés bizalmas min6sitésti adattal: 1év 2 ¢év
Visszaélés titkos mindsitésii adattal: 3 év 1-5 év

9. abra: A Btk.-ban meghatarozott biintetési tételek maximuma mindsitési szintenkent

5.3.10. AZ ADATKEZELESI ES A RENDSZERENGEDELY

A mindsitett adatot kezeld allami vagy gazdalkodd szervek csak a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet altal kiadott adatkezelési, illetve rendszerengedély birtokdban kezelhetnek
mindsitett adatot papiralapt, illetve elektronikus adathordozén. Az adatkezelési engedély
kiadasdhoz a személyi, a fizikai és az adminisztrativ biztonsagi feltételeket kell teljesiteni, a
rendszerengedélyhez azonban az adatkezelési engedély és az elektronikus biztonsagi feltételek
megléte is sziikséges.

A Mavtv. hosszl atmeneti id6t biztosit a hatdlyba 1épése napjan nemzeti mindsitett adatot
felhasznalo szerveknek az engedélyek megszerzésére: ezeket az engedélyeket 2019. december
31-ig kell beszerezniiik. Fontos hangstlyozni, hogy ez az dtmeneti hataridé a NATO és az EU
mindsitett adatokra nem vonatkozik, ezeknek a kiilfoldi mindsitett adatoknak a kezelése a
korabbi kiilon szabalyozas szerint is csak megfeleld szintli és érvényes adatkezelési, illetve
rendszerengedély birtokdban torténhetett.

5.3.11. A TELEPHELY BIZTONSAGI TANUSITVANY ES AZ
EGYS’ZEI,II"JSiTE’TT TEL,EPHE’LY’BIZTONSAGI TANUSITVANY
KIADASARA IRANYULO ELJARAS

rrrrr

szintii mindsitett adat felhasznalasaval jaro szerzddés végrehajtdsdban, ha az iparbiztonsagi
ellendrzését végrehajtottak és részére a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a megfelel6 szintii
telephely biztonsagi tanusitvanyt vagy egyszerusitett telephely biztonsagi tanusitvanyt
kiallitotta.

Telephely biztonsagi tantsitvanyt csak az a gazdalkodo szervezet kaphat, mely rendelkezik
a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott legalabb , Bizalmas!” szintli adatkezelési
engedéllyel, és legalabb ,,Korlatozott terjesztésli!” szintii rendszerengedéllyel. Ez minimalisan
egy ,Bizalmas!” szinti Nyilvantartot (biztonsagi teriiletet) €s egy, a Nyilvantartdban
elhelyezett, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal akkreditalt, legalabb ,,Korlatozott
terjesztésli!” szintli mindsitett adatok kezelésére alkalmas szamitogépet jelent.

A telephely biztonsagi tanusitvany kiaddsara irdnyuld eljaras két alapvetd pillérre épiil, az egyik
az iparbiztonsagi ellendrzés, amely az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalat altal folytatott
cégellendrzést ¢és az érintett felhasznalok nemzetbiztonsagi ellendrzését foglalja magaba, a
masik a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal végzett fizikai, adminisztrativ és elektronikus
biztonsagi ellendrzés.
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Ha az iparbiztonsagi ellenérzés nem allapitott meg kockazati tényezot, a Nemzeti
Biztonsagi

Feliigyelet a gazdalkodo szervezet részére kiadja

a) az egyszeriisitett telephely biztonsagi tanusitvanyt,
b) amennyiben a mindsitett adat védelmének fizikai, adminisztrativ és elektronikus
biztonsagi feltételei is kialakitasra kertiltek, a telephely biztonsagi tantisitvanyt.”

Az egyszeriisitett telephely biztonsagi tanusitvany kiadasanak nem feltétele a fizikai, az
adminisztrativ és az elektronikus biztonsagi feltételek megteremtése, tehat a gazdalkodo
szervezetnek nem kell adatkezelési és rendszerengedélyt szereznie, ezért az egyszerlsitett
telephely biztonsagi tanusitvannyal rendelkezd gazdalkodd szervezet sajat székhelyén,
telephelyén és fioktelepén ,,Bizalmas!” vagy annal magasabb mindsitési szintli mindsitett
adatot nem kezelhet.

5.3.12. A MINOSITETT ADATOK VEDELMENEK HATOSAGI
FELUGYELETE

Az 1999 januarjaban 1étrejott Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a mindsitett adatok védelmének
szakmai feliigyeletéért felelés miniszter (beliigyminiszter) irdnyitdsa alatt allo, a
Beliigyminisztérium szervezeti keretében onallé feladattal és hatosagi jogkorrel rendelkez6
szervezet.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet nemzeti és kiilfoldi (NATO/EU/mas orszagoktol atvett)
mindsitett adatokkal kapcsolatos alapveto feladatai:

— a mindsitett adatok védelmének hatdsagi feliigyelete,
—a mindsitett adatok kezelésének hatdsdgi engedélyezése és feliigyelete,
valamint- a telephelyi iparbiztonsagi hatosagi feladatok ellatasa.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet kozigazgatasi hatosagi eljarasban hozott dontése ellen a
dontés kozlését kovetd 15 napon belill lehet kozigazgatasi pert kezdeményezni. A
beliigyminiszter mint a mindsitett adat védelmének szakmai felligyeletéért felelds miniszter az
ezzel kapcsolatos tevékenységérdl sziikség szerint, de legalabb évente egyszer tajékoztatja az
Orszaggyiilés nemzetbiztonsagi, valamint honvédelmi és rendészeti iigyekkel foglalkozo
bizottsagat.
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6. MODUL: A KOZIQAZGATASI SZERVEZETEK
MUKODESE

E modul célja, hogy betekintést nyujtsunk a kozigazgatasi szervezetek mikodésének belsd
vilagaba, tisztdzzuk, hogy mit is takar a ,,szervezet” fogalma, milyen tényezdk és trendek
befolyasoljak leginkabb a kozigazgatas szervezeteinek felépitését, mikodésének madjat.
Célunk tovabba megismertetni az Olvasot a vezetés alapfogalmaival és legfontosabb
feladataival, valamint rendszerezni és megérteni a szervezeteken beliili és a szervezeti
hatarokon ativel6 fobb miikddési folyamatokat és Gsszefiiggéseiket. A fejezet végén roviden
ismertetjiik a folyamatok informatikai tamogatdsanak lehetéségeit, ¢s bemutatjuk az e-
kozigazgatés legfontosabb jellemzdit.

6.1. ALMODU L:’K(")ZIGAZGATAS SZERVEZETELMELETI
MEGKOZELITESBEN

A kozigazgatds intézményrendszere nagyon sokféle szervezetbdl all, amelyeket a 2. modul
részletesen targyal. Tobbek kozott ezen kozigazgatasi intézményrendszer része egy agazat
komplex iranyitasaért felelds, orszagos hataskorrel miik6dé minisztérium, egy specialis
feladatokkal foglalkozd kozponti hivatal (példaul Magyar Allamkincstar, Orszagos
Meteorologiai Szolgalat), ide tartoznak a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint egy
Kistelepiilés viszonylag kisméretli, a helyi tgyekért felelés polgarmesteri hivatala is. A
nyilvanvalo kiilonbségek mellett szdmos hasonld vonasa is van a kdzigazgatasi szervezeteknek,
amelyeket az alabbiakban részletesebben is bemutatunk. Mindezek el6tt azonban mindenképp
érdemes tisztdzni magat a szervezet fogalmat, hiszen ebben a fejezetben a szervezetek
iranyitasaval, miikodésével kapcsolatos kérdéseket targyaljuk.

A szervezet olyan rendszer, amely

« elemei emberek (példaul vezetdk, alkalmazottak), targyak (példaul
munkavégzéshez sziikséges gépek, berendezések) és a kozottiik levd kapcesolatok;

» tartos célt kovet;

+ formalis struktaraval rendelkezik;

+ astruktara segitségével a tagokat a célok elérésére 0sztonzi.*®

E meghatarozés szerint nem tekinthetd szervezetnek egy informalis keretek kozott miikodo
csoport (példaul barati tarsasag), tovabba fontos eleme a definicionak a célhoz kotottség, a
célorientaltsag. Azaz a szervezetek valamilyen cél elérése érdekében jonnek létre, és tobb
ember egyiittmiikodése sziikséges ezen cél eléréséhez.

Eletiinket alapvetden meghatirozzak a kiilonbozé szervezetek, mindennapjaink fontos részét
jelentik. A kozigazgatas és tagabban a kozszféra szervezetei mellett a tdrsadalmi és gazdasagi
élet tovabbi fontos szerepldi az iizleti és a nonprofit szervezetek. Roviden érdemes réluk is
sz0lni, hiszen a modern vezetési €s szervezési eszkdzoket jellemzden az iizleti szervezetek
alkalmazzak miikodésiik javitdsa érdekében, azonban ma mar mas szektorokba tartozo
szervezetek is hasznaljak dket. A nem {izleti szervezetek azonban eltérd célk6zonséggel, mas

119 Antal Zsuzsanna (2011): Kdzszolgalati szervezetek strukturdja. In: Antal Zsuzsanna — Drotos Gyorgy — Kiss
Norbert Tamas — Kovats Gergely — Révész Eva — Varga-Polyak Csilla (2011): Kozszolgélati szervezetek
vezetése. Aula Kiadd, Budapest.
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prioritasokkal és miikodési logikaval rendelkeznek, ezért kelld koriiltekintést és adaptaciot
kivan a kiilonb6z6 menedzsment-technikak, modszerek alkalmazasa példaul egy kozigazgatasi
szervezetben. A kdvetkezOkben tehat roviden ismertetjlik a gazdasagi—tarsadalmi tevékenység
szervezeti kereteként szolgald harom f6 szektor fobb jellegzetességeit.'?°

Az iizleti szektor szervezetei a profitorientalt vallalkozasok és vallalatok, 6k a gazdasag
,,foszerepldi”. Ezek a szervezetek hosszu tavi nyereség elérésére torekszenek, ennek érdekében
maganjavakat (termékeket és szolgaltatasokat) allitanak el6 egyéni fogyasztoi igények (vagy
mas szervezetek sziikségleteinek, példaul alkatrészsziikségletének, gyartosor beszerzési vagy
éppen karbantartdsi sziikségletének) kielégitése érdekében. Jellemzbéen magantulajdonban
vannak, és a befektetOk—tulajdonosok tékejuttatasat kovetéen a vevok finanszirozzak a
miikddésiiket.

A kozszektor szervezeteinek elsddleges célja kollektiv igények kielégitése. Ebbe a szféraba
tartoznak a torvényhozo, végrehajto és igazsagszolgaltatasi intézmények, amelyek megszabjak
a tarsadalmi— gazdasagi mikodés kereteit, és ellendrzik azok betartasat. Tovabba ide tartoznak
azok a szervezetek, amelyek piaci keretek kozott egyaltalan nem vagy csak rossz
hatékonysaggal, eredményességgel megvalosithatd kozcélokért, kozszolgaltatasokért
felelosek. Ezek a szervezetek tobbek kozott a honvédelmi szervek, a kozoktatas és egészségiigy
intézményei, valamint a kommunalis szolgaltatok. A kozigazgatas a kozszektor része, ezen
beliil a végrehajtd hatalomhoz tartozé intézményrendszer, amely kdzhatalom birtokaban végez
komplex igazgatési tevékenységet.

KOZSZEXKTOR

LTS STRATOR KIDIGAZGATAS

NONPROFIT SZEKTOR

10. abra: A tarsadalmi-gazdasagi aktivitas formalis keretei

A kozszektor finanszirozdsa tulnyomorészt kozosségi forrasokbol torténik, de bizonyos
esetekben a fogyasztok részben vagy egészben (példaul felsdoktatds vagy kommunalis
szolgaltatasok) kozvetleniil is fizetnek az adott kozszolgaltatas igénybevételéért. Teljes kori
allami finanszirozas esetén is a tarsadalom tagjai fizetik a kdzszolgaltatas arat — foként adok és
jarulékok formajaban, de ilyenkor nem a kdzvetlen igénybevételiik alapjan jarulnak hozzé a
koltségekhez.

120 Drétos Gyorgy — Révész Eva (2011): Bevezetés. In: Antal Zsuzsanna — Drétos Gyorgy — Kiss Norbert Tamés
—Kovats Gergely — Révész Eva — Varga-Polyak Csilla (2011): Kdzszolgalati szervezetek vezetése. Aula Kiado,
Budapest.
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A nonprofit (vagy civil) szektorhoz azon szervezetek tartoznak, amelyek nem
profitorientaltan miikkddnek, azaz az esetleg képzddd nyereséget nem osztjak szét a tagok,
alapitok kozott. Tovabba a maganszférahoz tartoznak, tehat nem fliggnek kdzvetleniil az dllami
szektortol, és Onkéntes alapon szervezddnek. A nonprofit szektor felvallalt feladatai sok
esetben hasonldak a kozszolgélati szervezetek altal végzett tevékenységekhez, a kozhasznusag
mindkét szektor fontos jellemzdje. Finanszirozasuk jellemzdéen adomanyokbol, tagdijakbol,
valamint a szolgaltatds igénybevevdinek kdzvetlen hozzdjaruldsabol tevodik dssze.

Bizonyos szervezetek nem rendelhetdk hozza egyértelmiien egy szektorhoz, mivel magukon
viselik tobb szektor jellemzoit is. Az lizleti és a kozszektor hataran taldlhatd példaul a
kézmiivek egy része (aramszolgaltatok, vizmiivek), amelyekre jellemzd, hogy tulajdonosaik
kozott megtalalhatd maganbefektetd is az allam/6nkormanyzat mellett, valamint a
finanszirozési struktarajukban jelentds részt képvisel a fogyasztok altal kozvetleniil fizetett
szolgaltatasi dij. Fontos céljuk a kozfeladatok ellatasan tal a nyereséges mukodés. Szamos
szervezeti példat lathatunk az {izleti-nonprofit, valamint kozszféra-nonprofit szektorok
metszetében is. Eldbbire tobbek kozott a labdaragdklubok szolgalhatnak példaként, utobbira a
kozalapitvanyok.

A szektorhatarokon elhelyezkedd szervezetek témank szempontjabol azért is fontosak, mert
,kozvetitoként” szolgalnak a harom szektor kozott. Az elmult évtizedekben megfigyelhetd
ugyanis az egyes szférdk kozeledése, konvergencidja. Tobbek kozott az aldbbi tényezdk
mutatjak a szektorok egymashoz val6 kozeledését:

+ kozponti és helyi kozigazgatasi szervezetek egyre aktivabb gazdasagfejlesztd
tevékenysége  (példaul  ipari  parkok  és  inkubatorhdzak  létesitése,
infrastruktirafejlesztés, adokedvezmények, atképzések);

» agazdasagi tarsasdgok szamara elérhetd allami és eurdpai unios palyazati forrasok;

* a kozszektorhoz tartozd szervezetek ndvekvd gazdasdgi aktivitdsa (példaul
hiteltigyletek, tulajdonosi jogok gyakorlasa);

+ ahagyomdanyosan kozfeladatnak szamito tevékenységek iizleti szervezetek bevonasaval
torténd ellatasa (példaul kiszervezés, koncesszioba adas, PPP megoldasok'??);

« egyre tobb olyan helyzet van, ahol a kiillonb6z0 szektorokba tartozd szervezetek
versenyeznek egymassal (példaul szocialis ellatas, egészségligy);

+ szektorhatarokat keresztezd egyéni karrierutak gyakoriva valésa.

A szektorok kozeledése egymastol tanulést is jelent, €s a sikeresnek itélt szervezeti €s vezetési
megoldasok terjedését is. A tovabbiakban részletesebben attekintjiik a kozigazgatasi
szervezetek fobb jellemzdit, kornyezetiik meghatarozo elemeit, valamint azt a mozgalmat (Uj
Kozszolgalati Menedzsment), amely az elmult évtizedekben szdmos orszagban meghatarozta
a kozigazgatasi szervezetek modernizalasanak, fejlesztésének iranyat.

121 K oncesszidba adés: az dllam vagy dnkormanyzat bizonyos tevékenységek (példaul szerencsejaték szervezése,

autopalyak miikodtetése, vasuti személyszallitas stb.) gyakorlasanak jogat szerzédéses keretek kozott,
meghatarozott dijfizetés fejében ideiglenesen atengedi egy gazdasagi tarsasagnak igy, hogy azzal a jogosult
szamara részleges vagy teljes piaci monopoliumot biztosit.
Public-private partnership (PPP): az allam és a magéanszféra olyan egyiittmiikdési formaja, amelyben a felek
a kozszolgaltatas nyljtasanak feleldsségét és kockazatat kozosen viselik. A maganszféra feleldssége az adott
kozszolgaltatds hosszi tavl biztositdsa a tervezéstdl a kivitelezésen at a mikddtetésig, majd az allami
hasznélatba adasig minden fazisban. Az allam a PPP szerz6dés keretében egy kozszolgaltatast vasarol meg,
szolgéltatési dijat fizet érte. A szerz6dés lejartaval az eszkoz allami tulajdonba keriil.
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6.1.1. BUROKRACIAELMELETEK

A kozigazgatasi szervezetek hagyoményosan biirokratikus intézmények. A biirokratikus jelzot
sokan negativ értelemben hasznaljak, és a tilzottan merev mitkddést, lasstt dontéshozatalt értik
alatta. A bilirokratikus miikkodés azonban nem sziikségszerlien jelenti a lassusagot és a
rugalmatlansagot, ezek sokkal inkabb a rosszul, diszfunkcionalisan miikodd biirokracidk
jellemvonasai. De akkor mit jelent a biirokracia?

A mai értelemben vett kozigazgatasi apparatus a 19. szazadban terjedt el széles korben. Max
Weber (1864—1920) szociologusként tobbek kozott azt vizsgalta, hogy a kdzigazgatas hogyan
¢s miért alakult ki, és milyen jellemzokkel bir a kozigazgatds modern formaja, vagyis a
biirokracia. Véleménye szerint a modern kozigazgatds a racionalizdlodas eredménye. A
racionalizalodéas folyamataban az emberek a vilag jelenségeit egyre jobban megértik, ezaltal
képesek azokat uralni, befolyasolni. A szervezetek korében ez azt jelenti, hogy a racionalisan
miikodd intézmények segitségével csokkenthetd a bizonytalansdg és a kiszolgaltatottsag. A
racionalizalddas soran a kozigazgatas torvényes, intézményesitett keretei alakultak ki.'?2

Weber szdmara a biirokratikus igazgatas egyet jelent a szakképzett, személyében szabad,
racionalis és elfogulatlan dontéseket hozo, irasban pontosan lefektetett szabalyok mentén
cselekvd, hierarchikus struktirdba szervezddd, ezaltal kiszamithatdan, stabilan és hatékonyan
miikodo hivatalnokok csoportjaval. A hivatalnokok pénzben kapott fizetésért, foallasban latjak
el feladataikat, szigora hivatali fegyelem és ellendrzés mellett.'?

Az eddigiek alapjan a biirokraciak fobb jellemz6i®:

« személytelen, azaz személyre vald tekintet nélkiil egyenld banasmoddban részesiil
mindenki;

« szakképzett hivatalnokok alkalmazasa;

+ elmélyiilt munkamegosztas, specializacid, azaz a feladatok megfeleld ellatasahoz
rendelt és kell6 hataskorrel felruhazott hivatalnokok;

* jellemz0 az irasbeliség, az iigyiratokon alapul6 igazgatas (aktaszerliség);

* kiszdmithatd milkodés, koszonhetden az eldirdsoknak, technikai szabalyoknak,
normaknak.

A biirokracia Weber szerint a racionalis-legalis uralom egyik legtisztabb formadja, ezért tekinti
hatékonynak. A biirokracia nem dnmagéaban rossz tehat, azonban miikddhet rosszul. A nem
megfeleld szabalyozas (példaul elavult, hidnyos, esetleg tulzo szabalyok) vagy a talsagosan
mély hierarchia valéban nem hatékony (merev, lassu) miikodést eredményezhet, azonban ezek
a diszfunkciok nem a biirokracia sziikségszerli velejardi. A szervezet szabalyozottsaga akkor
megfeleld, ha a szervezeti tagok szdmara kelléen pontos irdanymutatast adnak a szabalyok a
munkavégzéshez, biztositjak a stabilitast, védelmet nydjtanak. Ugyanakkor a nem megfeleld
szabalyok hatraltatnak, feleslegesen korlatoznak.

A szervezeti szabalyok tehat egyszerre tdmogathatjdk és hatraltathatjak is a hatékony
miikddést, nem dnmagukban rosszak tehat. Lényeges vezetdi feladat, hogy olyan szabalyozast
alakitsanak ki a szervezetekben, amelyek minimalizaljdk a hatranyokat és maximalizaljak az
elénydket.

122 Dobak Miklds — Antal Zsuzsanna (2010): Vezetés és szervezés. Aula Kiadd, Budapest.
123 Rosta Miklos (2012): Innovacid, adaptacié és imitacié — Az (1j kdzszolgalati menedzsment. Aula Kiado,
Budapest. 39 Antal, 2011, i. m.
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A biirokraciak egy masik fontos jellemzdje a hierarchia, amelyet szintén gyakran emlitenck a
blirokratikus szervezetek hatranyai kozott. Azonban a hierarchia (azaz az ala-folé rendeltségi
kapcsolatok rendszere) a szabalyozottsdghoz hasonléan nem Onmagéban negativ jelenség,
hiszen ezaltal tisztazhatok az irdnyitasi jogkorok, hataskorok. Ugyanakkor a nagyon
centralizalt, formalizalt utasitasi-jelentési kapcsolatokra épitd, talsagosan mély (sokszintii)
hierarchiaju szervezetek esetén az alsobb vezetési szinteken korlatozott lehet az autonomia,
ebbdl fakaddan gyenge a kezdeményezOképesség, jellemzdé a halasztgatds, és mindez nem
tamogatja a kreativitast. A jol kialakitott hierarchikus kapcsolatok viszont képesek
diszfunkciok nélkiil timogatni a hatékony miikddést.

A 20. szazad elején a kdzigazgatasi szervezetek, blirokracidk elterjedésével mertilt fel elészor
a politika és az adminisztracio (igazgatas) egyértelmiibb szétvalasztasanak, elkiilonitésének
igénye. Az igazgatast technikai-modszertani kérdésnek kezdték tekinteni, melynek feladata a
politikusok altal meghatarozott célok (kozpolitikak) politikailag semleges és hatékony
végrehajtasa.

6.1.2. A KOZIGAZGATAS FOBB KORNYEZETI JELLEMZOI

Ezen alfejezetben attekintjiik a kozigazgatds azon fobb kornyezeti jellemzdit, szegmenseit,
amelyek nagy hatéast gyakorolnak a belsé miikddésre. A kozigazgatas kornyezetének alapos
elemzése azért fontos, hogy megértsiik, milyen érdekeknek és elvarasoknak kell megfelelnie
ennek a szervezeti kornek, milyen célokat kovet miikodése soran.'?*

A kozigazgatds esetében nem beszélhetiink klasszikus értelemben értékesitési piacrol és
vevokrol, ez a kategoria az aldbbi dbran a szolgaltatasok haszonélvezéiként és alanyaiként
jelenik meg. A kozigazgatas altal nyujtott szolgaltatasok vagy eldallitott termékek (példaul egy
utlevél kiallitdsa) kozgazdasagi értelemben valamilyen kozosségi sziikségletet elégitenek ki,
ezért részben vagy teljesen kozjoszagnak tekintendék. Uzleti szervezetek esetében a vevd a
megrendeldje, finanszirozoja, alanya és haszonélvezdje az adott terméknek. Ha besétalunk egy
cipOboltba cipdvasarlasi szandékkal, akkor mi valasztjuk ki a nekiink tetsz6 cipdt
(megrendeldkeént), mi fizetjiik ki (finanszirozoként), mi viseljik (azaz mi vagyunk a
szolgaltatas alanyai), és mi jarunk jol egyénileg a cipd viselésével (haszonélvezdként).

124 Drétos Gydrgy (2011): Kozszolgilati szervezetek kdrnyezete és stratégiai vezetése. In: Antal Zsuzsanna —
Drotos Gyorgy — Kiss Norbert Tamas — Kovats Gergely — Révész Eva — Varga-Polyak Csilla (2011):
Ko6zszolgalati szervezetek vezetése. Aula Kiad6, Budapest.
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TAGABB KORNYEZET

Nemzetl kultara, Vertikalis kézszolgalati Nemzetgazdasag
tarsadalomszerkezet intézményrendszer
Jog SZOKEBB KORNYEZET Nagypolitika®
Nonprofit Természeti
szervezetek kornyezet
Helyi KOZIGAZGATASI Munkaerdplac
gazdaséy SZERVEZET
A szolgalatasok Pénzplac
haszonélvezsi
és alanyal Kispolitika
Horizontélis kdzszolgalati :
Intézményrendszer Tudomanyos-
Tradiciok technikai kdrnyezet
Beszallitok

Feoerds: Deds Gyiugy
11. abra: A kézigazgatasi szervezetek fontosabb kornyezeti tényezoi

A kozigazgatas ¢és tagabban a kozszektor szervezetei esetében ezek a vevdi szerepek
elkiiloniilnek egymastol. A  bilintetés-végrehajtasban példaul a bortonbiintetést, mint
szolgaltatast értelmezve a kdvetkezo vevoi szerepeket talaljuk: a megrendeld az itéletet hozo
birdsag, a finanszirozé az allam (attételesen az adofizetdk), a szolgdltatds alanya az elitélt,
ugyanakkor a szolgaltatas haszonélvezdje a tarsadalom egésze. Mindezek miatt a kozigazgatas
esetében ritkan beszEéliink ,,vevokrél” vagy ,vasarlokrol”, helyette az ligyfelek,
kedvezményezettek, fogyasztok, esetleg haszonélvezok kifejezések terjedtek el.

A verseny is masként jelenik meg a kozszektorban, mint az iizleti szervezetek esetében. A
vevokért (ligyfelekért, fogyasztokért) jellemzden nem versenyeznek egymassal a kozigazgatas
szervezetei, mivel a legtobb esetben monopolhelyzetben vannak, azaz az tigyfeleknek a legtobb
esetben nincs lehetdségilik valasztani a szervezetek kozott (példaul egy adohatosag van). A
versenyt emellett visszafogja a szolgaltatdsoknak a haszonélvezd szdmara (kvazi) ingyenes
jellege, illetve a foldrajzi korlatok (kozigazgatasi hatarok).

A munkaerdpiac a kozigazgatds esetében szdmos specidlis jellemzdvel bir. Egyrészt a
kozszolgalati jogviszonybol eredd szabalyok teszik az Tlizleti €s nonprofit szektortol
kiilonbozéve a munkaerd alkalmazasat (példaul a fizetéseket meghatarozo normativ bértablak),
masrészt bizonyos mobilitasi akadalyok is jellemzék (példaul nehezen konvertalhato
szakképesitések miatt).

Az elmult években a pénzpiac is egyre nagyobb jelentéségre tett szert a kozigazgatas
tekintetében a betétkezelésen és a rovid tavl hitelezésen tilmenden. Az allami és az eurdpai
unios tdmogatasi forrasok mellett a kereskedelmi bankok is jelentds szerepet jatszanak a
kozigazgatds fejlesztésében példaul palydzati Onrészt ¢és eléfinanszirozast biztositd
konstrukciokkal, hosszu tavu fejlesztési hitelekkel. A gazdasagi valsag és az onkormanyzatok
nagymértékii eladosodédsa visszavetette az elmult néhany évben a pénzpiac kozigazgatasbeli
aktivitasat, de ezzel egylitt e szegmens szerepe jelentds maradt.
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Kiemelt fontossag kornyezeti tényezoként érdemes kezelni azt az intézményi halézatot,
amelynek az adott k6zigazgatasi szervezet szerves része. Ez ala- és folérendeltségi (példaul
felettes szerv, iranyitott szervek), valamint mellérendelt (példaul megyei kormanyhivatalok
Osszessége) kapcsolatokat is tartalmaz. Ezek a kapcsolatok jellemz6en hosszu tavon adottak.
A kozigazgatas ezen jellemzdje, az a tény tehat, hogy egy nagy intézményrendszer szerves
részeként mikddnek az egyes szervezetek, kiillonos jelentoséget ad a megfelelden kialakitott
koordinaciés mechanizmusoknak, amelyek a minél eredményesebb szervezetkozi
egylittmikodéshez sziikségesek.

A tagabb kornyezet tekintetében a tudomanyos—technikai kornyezeten beliil az
informéaciotechnolégia fejlodése jatszik kiemelt szerepet a kozigazgatasi szervezetek
mukodésében, hiszen ezen szervezetek jelentds mértékli informéciofeldolgozast végeznek,
gondoljunk példaul az adohatdsag, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld vagy akar a KSH
feladataira. Ugyanakkor finanszirozasi, kulturalis és folyamatszervezési nehézségek miatt az
informaciotechnologia boviilo lehetdségei nincsenek megfelelden kihasznalva a kdzigazgatas
szervezeteiben.

A jogi kornyezet a tobbi szektorral Osszehasonlitva a kozigazgatds esetében specialis
jellemzdkkel bir. Mig az iizleti vagy a nonprofit szervezetek szdmara a jog egyaltalan nem,
vagy csak nagyon nehezen befolyasolhato kiilso feltételrendszert képez, addig a kozigazgatasi
intézmények aktiv befolyasoldi, st sokszor megtestesitdi e szegmensnek.

A politikai kérnyezet szintén jelentds befolyast gyakorol a kdzigazgatasra, a tobbi szektorhoz
tartozd szervezettel Osszehasonlitva sokkal nagyobb a politika befolydsa ezen
intézményrendszerre, hiszen a kdzigazgatasi szervezetek tobbségének élén a hatalmon levd
kormanyzat altal kinevezett politikai vezetdk (is) allnak. A politikai és adminisztrativ—szakmai
iranyitas kelld szétvalasztasa és mikodoképes formainak kialakitasa a 19. szazad végétol
folyamatos dilemmaja a modern kdzigazgatasi rendszereknek. Orszagonként eltérd gyakorlata
alakult ki annak, hogy milyen politikai €s adminisztrativ—szakértdi irdnyitasi statuszok léteznek
a kozigazgatasban, és milyen csatornai vannak a politikai iranyitas mellett a kdzigazgatasban
a szakértdi kontrollnak. A politikai kdrnyezet nemcsak a kdzvetlen politikai felettes vezetot
jelenti, hanem az orszagos partpolitikat (,,nagypolitikat™), illetve a telepiilési onkormanyzatok
szdmara relevans helyi politikai eréteret (,,kispolitika”).

A gazdasagi kornyezet mind makro-, mind mikroszinten fontos szegmens a kozigazgatas
szamara. A nemzetgazdasag allapota nagy lehetdségeket és korlatokat is jelent a kozigazgatas
mozgastere szempontjabol, ugyanakkor jelentds a visszahatds lehetdsége is, hiszen a
kozigazgatas intézményrendszerének szamos eszkdze van a gazdasag befolyasolasara. Mindez
helyi szinten is igaz, egy telepiilési onkormdnyzat szamara a teriiletén miikodé adofizetd
gazdasagi tarsasagok és beszallitok jelentik a vallalkozéi kornyezetet. Es az
onkormanyzatoknak is vannak eszkozeik a helyi gazdasag alakitaséra.

A nonprofit szervezetek jelentdsége abban rejlik, hogy egyre tobb olyan feladatot vallal fel és
at a civil szektor, amely hagyomanyosan a kozszféra hatokorébe tartozott. A nonprofit
szervezetekkel vald egylittmiikodés megfeleld formainak kialakitdsa tovabbi lehetdségeket rejt
magaban.

Osszességében megallapithatd, hogy a kozigazgatasi szervezetek kornyezete rendkiviil
komplex, nagyszamu kornyezeti szegmens erdterében kell ezen szervezeteknek miikodnitik,
¢s nehezen jeldlhetd ki egyetlen dominans kdrnyezeti tényezd. Raadasul az egyes kornyezeti
szegmensek eltérd értékek és magatartdsmintak kdzvetitdi, gondoljunk csak példaul a politikai,
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jogi és gazdasagi racionalitas jelentds kiilonbségeire. A komplexitast fokozza, hogy az egyes
kornyezeti szegmensek onmagukban is sokszintiek, a kiilonb6z6 érdekek és elvarasok ritkan
rendezhetdk Ossze.

6.1.3. A KOZIGAZGATASI REFORMOKKAL KAPCSOLATOS
ELMELETEK

Egyetlen allam kozigazgatisa sem ,engedheti meg maganak”, hogy ne keressen az
allampolgérai igényeit mind jobban kielégitd, miikodési folyamatait pedig hatékonyabba,
olcsobba tevd megoldasokat. Az elmult két évtizedben a kdzigazgatast megtjitd torekvések
kozil a kovetkezdket érdemes megemliteni.

6.1.3.1. A kozosségi dontések elmélete (public choice theory)

A Klasszikus — Max Weber altal leirt — hierarchian, jogon és utasitason alapuld kozigazgatassal
szemben fogalmazta meg allitasait és javaslatait az ugynevezett ,,k6z0sségi dontések elmélet”
(public choice theory) iskolaja az 1960-as évek végén. Allitasuk szerint a kozigazgatas lassi,
korlatolt, gazdasagtalan, és csak a sajat érdekeivel van elfoglalva a koz érdeke helyett. Ezért a
kozigazgatédsi szervezeteket kisebb, egymassal versengd, viszonylagos fliggetlenséggel birod
iigynokségekre (agency) kell bontani. A kozigazgatas altal szervezett kdzszolgaltatasokat ugy
kell felépiteni, hogy az arra alkalmassa tett allami (Onkormanyzati) szervezetek képesek
legyenek a piaci versenyhez kozelité feltételek mellett versengeni egymassal a kozérdek
(kozszolgaltatdsok) megvalositdsaban. A versengés feltételei mellett tehat végsé soron az
igyfelek valasztasa dont arrél, hogy melyik kdzszolgaltatast nyujto allami vagy dnkormanyzati
szervezet végzi jobban a feladatat.

6.1.3.2. Uj kizigazgatds (New Public Administration)

Hazankban kevéssé ismert, de mégis jelentOs irdnyzat az ,,uj kozigazgatds” (New Public
Administration) iranyzat. Allaspontja szerint a kozigazgatas f6 funkcidja, hogy érvényre
juttassa az egyének, csoportok, tarsadalmi osztalyok és egész tarsadalmak értékeit,
preferenciait, hogy fokozottabban érvényre juthasson az elv, miszerint az allam a tarsadalom
kontrollja alatt all. Az 0j kozigazgatas (New Public Administration) szerint a kozigazgatasnak
tovabbra is a hatékonysag, eredményesség, gazdasiagossag kovetelményei szerint Kell
mikodnie a tarsadalom érdekében. Nem az az igazi kérdés, hogy a kozigazgatdsnak e
tradicionalis kdvetelményeket kovetnie kell-e (hiszen ez redlisan nem is kérddjelezhetd meg),
hanem az, hogy kik, milyen csoportok szaméra lesznek a kozigazgatas beavatkozasai
eredményesek, és milyen — a tarsadalomban elfogadott — értékeket fognak tamogatni. igy az j
kozigazgatasnak nevezett felfogas szerint a tdrsadalommal szervesen egybeépiilt, a tarsadalmi
méltanyossagot elomozditod kozigazgatast kell kiépiteni.'?

Az Uj Kozigazgatds a kozigazgatasi rendszer rugalmassaganak fokozasara javasolja a
hierarchikus kozigazgatasi intézményrendszeren beliil demokratikus mikodési elvii
munkacsoportok kialakitasat. E csoportokban nem kellene mindendron konszenzusra
torekedni, a véleményeltéréseket ki kell hasznalni a tervezés és megvalositds soran adodo
kiilonféle valtozasok hatékonyabb leképezésére. A csoportoknak kimondottan élénkiteniiik kell
a belsd véleményképzést, jutalmazniuk kell a jo javaslatokat.

125 Frederickson, George H.: New Public Administration. The University of Alabama Press, Tuscaloosa, 1980.
31-111. 42 Uo.gm
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A kozigazgatasi képzést sem politikatudomanyi, sem jogtudomanyi irdnyba nem kell elvinni,
hanem valos problémak megoldasara kell 6sszpontositani olyan modon, hogy a kozigazgatasi
oktatasi programokat Ossze kell kapcsolni egyéb kozszolgalatra iranyulod képzésekkel, mint
példaul az egészségiigy, az oktatas vagy a szocialpolitika.

Az 10j kozigazgatas a valodi hatékonysagi tartalékot nem az egyes kozigazgatasi technikak
javitasaban latja, példaul a humanigazgatas, a pénziigyi igazgatas, a tervezés, az elektronikus
technologiak alkalmazasa vagy a beszerzések egyes elemeinek a tokéletesitésében — hiszen ezt
mint torekvést vitathatatlan evidencianak tartja — hanem abban, hogy a kozigazgatas
tevékenysége a tarsadalom igényeit minél tokéletesebben szolgalja a kozigazgatds szakmai
tartalmanak jobb meghatarozasa utjan.*? Mindezt a klasszikus, weberi biirokracidk keretei
kozott tartja megvalosithatonak, a hierarchikus szerkezetben felépitett allami autoritas ugyanis
megakadalyozza azt, hogy a kozigazgatas elemeit a kiils6 valtozasokhoz valé alkalmazkodas
tulsagosan elsodorja a kiszamithatosag, a jogallamisag €s a stabilitas értékeitol.

6.1.3.3. Uj kozmenedzsment (New Public Management)

Az aj kozmenedzsment irdnyzat (angolul New Public Management, gyakori roviditése az
angol és a magyar szakirodalomban is NPM) az 1980-as évek elejétdl kezdédden befolyasolta
az angolszasz, majd az 1990-es évek elejétdl a nyugat- €s észak-eurdpai orszagok kozigazgatasi
reformjait. Az irdnyzat legfontosabb javaslata az volt, hogy a public choice altal bevezetett
versengést mar nem kell az allami szerepldk egymds kozotti versenyére korlatozni, hanem
lehetdvé kell tenni a piaci szereplok részvételét is a kozszolgaltatasok megvaldsitasaban. Ilyen
modon a még ¢élénkebb verseny még nagyobb hatékonysdgot kényszerit ki a kdzszolgaltatasok
teriiletén. A nagyobb hatékonysagot az allami szereplok gy tudjak elérni, ha atveszik a piaci
kortilmények kozott mar bevalt menedzsment technikékat.

Az NPM célja az eredményvezérelt és hatékony kormanyzas — az allam feleldsségének és
hatarainak ujrafogalmazasa révén.'?® Az eredeti elképzelés szerint az NPM a korszer(i, halado,
modern kozigazgatas felé vezetd ut sziikségszeri 1épéseit jelenti. Gyakorlati tézisek
gylijteménye arra a problémara, hogy mit tegyen egy orszdg a kozigazgatdsaval ¢&s
kozszolgaltatasaival, ha jol miikodo és konnyen finanszirozhat6 kdzszférat szeretne.

Az NPM-nek 6nmagaban nincs kiilondsebb értéktartalma, egyszeriien a j6 menedzsmentrdl,
nagy szervezetek vezetésérdl kialakult, kikristalyosodott nagy mennyiségli és a vilag szinte
minden pontjan oktatott megoldasok atiiltetése a kozszféra teriiletére. Ezt a célt a piaci
koordinacié alkalmazasaval, az allam szerepének visszaszoritasdval, a kozszektor
szervezeteinek strukturalis atalakitasdval (foképp decentralizacioval), menedzsment
innovaciok bevezetésével (példaul a teljesitménymérés biztositasaval) kivanta megvaldsitani.
Mindezek mellett az irdnyzat hangsulyozza a lakossag igényeinek jobb megismerését és az
allampolgarok bevondsat a kozosségi dontésekbe, azaz az ligyfél-orientaciot és az aktiv
allampolgarsag tamogatasat.'?’

A New Public Management reformok altal alkalmazott tipikus eszkozok:

« versenyhelyzet megteremtése a kdzszolgaltatasok korében is;
+ apiaci szektor szabdlyozasi megoldasainak ,,bevitele” a kdzigazgatasba;

126 Stumpf Istvan — G. Fodor Gabor: Neoweberi dllam és j6 kormdnyzds. Nemzeti Erdek, 2. évf. (2008. 6sz) 7. sz.
36-38.

127 Rosta Miklos (2012): Innovacid, adapticid és imitacié — Az 0j kdzszolgilati menedzsment. Aula Kiado,
Budapest.
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+ apiaci szerepldk bevonasa a kozfeladatok ellatasaba (kiszervezés);
+ teljesitménymérés €s hatékonysagelvii miikodés bevezetése.

6.1.3.4. Uj weberizmus

A 2000-es évek elejétdl empirikus vizsgalatok alapjan, majd a 2007-2008-ban kezdddott
gazdasagi valsag hatasara egyre tobben a piaci koordinaciot és a verseny szerepét eldtérbe
helyez6 NPM iranyzat helyességét tobben is alapjaiban kérddjelezték meg. A kormanyzatok
hagyomanyos eszkozokkel nem tudtak csillapitani a valsag hatasait, ezért szamos orszagban
erdteljesebb allami beavatkozas tortént a stabilizacid érdekében, megerdsddott a biirokratikus
koordinacid szerepe a piaci koordinacioval szemben.

A 2000-es évek elején felmertilt, hogy indokolt lenne egyes, a New Public Management (és a
Public Choice) altal javasolt, mar bizonyitottan mitkodoképes technikdkat a hagyomanyos
kozigazgatasi rendszerekbe beépiteni anélkiil, hogy a jogallami, hierarchikus rendszer alapvetd
szervezési elve megvaltozna. A hagyomanyos kozigazgatasi értékekre alapozott, de annak
hatékonysagat menedzsment technikakkal ndveld iranyzatot nevezziik ujweberianus iskolanak.

Az Gjweberianus iskola javaslatait az 01j és a régi hazasitdsanak is tekinthetjiik a kovetkezdk
szerint:'?

Weberi elemek:

« Az allam megerésitése, hiszen az allam a globalizéci6 altal tAmasztott kihivasok
megoldasanak egyetlen kozosségi eszkoze.

* A képviseleti demokracia megerdsitése mind kozponti, mind regionalis, mind helyi
szinten.

+ A kozigazgatasi jog szerepének megerdsitése.

+ Szakmai szempontok alapjan szervezett kozigazgatasi kar, sajatos ethosszal és
alkalmazasi feltételekkel.

. Uj” elemek:

* A kozigazgatasnak ki kell szolgdlnia az allampolgéarok sziikségleteit, igényeit,
akaratat. Ezt a sajatos szakmai kultura teszi lehetove.

* A képviseleti demokracia kiegészitése tobblet konzultacios lehetdségekkel és az
allampolgarok allami dontésekbe vald bevonasaval.

* A kozpénzek felhasznalasa soran a tényleges eredmények elérésére kell torekedni,
nem pedig csupan a szabalyok betartasara.

* A kozszolgalatot olyan modon kell tovabbfejleszteni, hogy az egyén képes legyen
a sajat szlik szakteriileténél tagabb Osszefliggésben dontéseket hozni, javasolni a
koz érdekében.

128 Bouckaert, Geert — Pollitt, Christopher: Public management reform. A comparative analysis. Oxford University
Press, Oxford 2001, 2004, 2011. 75-125.
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6.1.3.5. Jo kormadnyzads (Good Governance)

Mai kozigazgatasra gyakorolt hatdsa és elterjedtsége miatt sziikséges megemliteni még a jo
kormanyzas (Good Governance) iranyzatot is, mely a tarsadalmi szereplok, civil szervezetek,
kozosségek kozfeladatok megoldasdba vald bevonasat tartja a kozigazgatas f6 fejlesztési
iranyanak.

A tarsadalmi szerepldk kozszervezésbe vald széles korii bevonasara azért van lehetdség, mert
megvaltozott a tarsadalmi szereplok karaktere. A kozfeladatokban valo szerepvallalashoz
sziikséges tudas, informatikai tdmogatas konnyen hozzaférhetd, és a civil szereplék maguk is
igényt tartanak arra, hogy oket a szélesebb értelemben vett kozosség €letébe allami oldalrdl is
bevonjak. Ha a tarsadalmi szereplok kozfeladatok ellatasaba vald bevonasa nd, akkor az
ugyanezen kozfeladatok ellatasat korabban végzo, feladatok hijan kitiresedett!®® kozigazgatas
leépithetd, sot esetleges tovabbi munkéja csak zavarnd a tarsadalmi szereplok hatékony
munkajat.”*® A governance tipust szervez6désnek nincs sziiksége formalizalt eljarasokra, bels6
folyamatokra, mitkdési modjaban a targyalasok rendszere érvényesiil. %

A governance iranyzat képviseldi szerint a korméanyzat akkor jar el helyesen, ha a tarsadalmi
partnerek rendelkezésre all6 kapcsolati halozatait kozfeladatok ellatasara hasznalja. %2 A
targyalasokra és a szereplok mellérendelti viszonyara alapuldé dontéshozatali rendszerben a
kormanyzatot kvazi fliggetlen iigyndkségek (agency-k) képviselik, amelyek 1ényegében csak
annyiban kontrollaljdk a dontéshozatali rendszert, amennyiben maguk is szerepldi annak,
kizarolagos vagy donté kontrollszerepiik azonban nincs. Az egyeztetések rendszerében a
kormanyzati ligynokség forrasai is fiiggnek a tarsadalmi szereploktdl, hiszen sikeres
programok megvalosulasa nélkil az tigynokség forrasai is elapadnak.®*® Ezt a mikodési
szerkezetet eredetileg az 6nkormanyzatokkal kapcsolatos egylittmitkddésre dolgoztak ki, de
késObb kiterjesztették a tarsadalmi szereplékkel valo altalanos kooperaciora is.***

A Good Governance egyik hatékonysagi forrasa abban rejlik, hogy a dontéshozatal soran a
konszenzusteremtést elobbre hozza, a konfliktusok megoldésa is eldbbre keriil, a konfliktusok
nem tudnak kiélezddni. Az irdnyzat hivei szerint a Good Governance demokratikus tobblettel
rendelkezik a kozigazgatdsi hierarchian és politikai felhatalmazason alapulé rendszerrel
szemben, mivel a javasolt modellben az Oonmagit megszervezni képes civil tarsadalom
folyamatosan befolyassal tud lenni az 6t érinté kdzpolitikai kérdések alakuléséra.

A kozfeladatok civil szereplokon keresztiil torténd ellatasa Magyarorszagon sem ismeretlen,
hiszen a szakmai kamarak vagy koztestiiletek tipikusan ilyen szervezetek.

A governance szemlélet ellenz6i kezdettdl felvetették azt, hogy a kozérdek érvényesitése az
informalis egyeztetések soran kikeriil az atlathatd, egyenld allampolgari hozzaférést biztositd
képviseleti demokracia €s a jogallam kontrollja aldl, tovabba technikailag is igen nehézkes az

129 peters, B. Guy.: Managing the Hollow State. In: K. Eliassen — J. Kooiman (eds.): Managing Public
Organizations. Sage, London, 1993. 46-57.

130 Rhodes, R.A.W.: The Hollowing Out of the State. Political Quarterly, vol. 65. (1994) 138-151.

181 peters, B. Guy: Governing without Government? Rethinking public administration. Journal of Public
Administration Research & Theory, vol. 8. (Apr 1998) Issue 2. 223-243.

132 Sgrensen, Eva — Torfing, Jacob (editors): Theories of Democratic Network Governance. Palgrave, Basingstoke,

2007.

133 Rhodes, R. A. W.: Beyond Westminster and White-hall. Unwin Hyman, London, 1988.

134 peters, B. Guy: Governing without Government? Rethinking public administration. Journal of Public
Administration Research & Theory, vol. 8. (Apr 1998) Issue 2. 223-243.
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egymassal is vitdban allo, gyakran Osszeegyeztethetetlen motivaciokkal bird szereplok
koordinacidja.** Kiilonosen nehézkes demokratikus tobbletet kimutatni governance reformok
esetében olyan tdrsadalmakban, ahol fejletlen, hianyos a civil szervezetek rendszere és
kultargja.

6.2. ALMODUL: VEZETOI FELADATOK A
KOZIGAZGATASBAN

A szervezetekben elsdsorban a vezetOk hatarozzadk meg a mitkodés mikéntjét, nagyrészt 6k
alakitjdk az elérendd célokat, iranyitjdk a munkatarsakat, és ellendrzik a feladatok
végrehajtasat. Miota vezetdk léteznek, vezetési problémak is addédnak. A
menedzsmenttudomanyban a kezdetektdl az egyik kozponti kérdés éppen ezért az, hogy milyen
is a jo vezetd, milyen tulajdonsagokkal kell rendelkeznie, és mely feladatokat kell ellatnia
ahhoz, hogy az altala irdnyitott szervezet jol teljesitsen.

A vezetdk szerepének kiemelésével és kiilon fejezetben vald targyaldsaval nem szeretnénk azt
sugallni, hogy minden csak tdliik fiigg. A szervezetek kornyezetében szdmos olyan tényezd
van (lasd az el6zd fejezetpontban targyalt kornyezeti szegmenseket), amit egy vezetd
onmagdban nem tud befolyasolni, &m ezek jelentds mértékben meghatarozzak a szervezet
mikodését. A vezetok egyik fontos feladata felmérni, elemezni, értelmezni az adott szervezet
szempontjabol fontos kornyezeti tényezoket. Masrészt a legtehetségesebb vezetd is csupan
félkara orias jo képességl €s elkotelezett munkatarsak nélkiil. Persze a megfeleld kollégak
kivélasztasa és elkotelezettségiik megteremtése éppen az egyik legfontosabb vezetdi feladat,
ezzel pedig visszakanyarodunk a vezetd szerepének fontossagahoz.

A vezetOk feladatanak és szerepének mélyebb targyalasa eldtt érdemes meghatarozni a vezetés
fogalmat. A vezetést a tovabbiakban egy olyan atfogod tevékenységként értelmezziik,
amelynek soran a vezeté eredményesen megvalosittat dolgokat a tobbi ember altal, illetve
veliik egyiitt.

A vezetés egy igen komplex tevékenység, amely tobbféle szempontbdl is elemezhetd, és az
ezzel foglalkoz6 szakirodalomban szamos megkozelitést és elméletet talalunk. Jo (vagy épp
rossz) vezetdvel mar mindannyian talalkoztunk életiink sordn, &m ha megkérdeznék tdliink,
hogy milyen is a jo vezetd, akkor vélhetéen nagyon kiilonb6z6 és akar egymasnak ellentmondo
dolgokat emelnénk ki. Az emberek véleménye megoszlik példaul a tekintetben, hogy az
autokratikus vagy inkédbb a demokratikus vezetdi stilust tartjdk sikeresebbnek, hogy mi
tekinthet6 vezetdi feladatnak és mi nem, illetve vezetonek sziiletni kell, vagy netan ez egy
tanulhaté mesterség. Ezek egyuttal a vezetéskutatds 6 kérdései is. Sok szerzd foglalkozik a
fonok és a beosztott kapcsolatat jellemzd vezetési stilus hatdsaival, a vezetd személyiségének
kérdéskorével, a vezetdi szerepek feltarasaval és a vezetdk feladatainak rendszerezésével. Mi
ez utdbbira koncentralunk ebben a fejezetben, azaz azt a kérdést igyeksziink megvalaszolni,
hogy mit is csinal a vezetd a munkdja sordn, melyek a fobb vezetési feladatok, funkciok,
amelyeket el kell latnia.

A szervezetekben tobbféle vezetési szint 1étezik. Ezek megkiilonboztetése azért Iényeges, mert
a hierarchia kiilonb6z0 szintjein levé vezetdk eltérd feladat- és hataskorokkel rendelkeznek,
kiilonbozdé koordinacios feladataik vannak, €s a koordinacid targya is mas. A szervezeti

135 Ppeters, B. Guy: Governing without Government? Rethinking public administration. Journal of Public
Administration Research & Theory, vol. 8. (Apr 1998) Issue 2. 223-243.
136 Dobak—Antal, 2010, i. m., 75. oldal.
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hierarchia cstcsan talalhatok a felsévezetok, ide tartoznak a szervezet elsé szamu vezetdje és
helyettesei, példaul egy minisztérium esetében a miniszter és az allamtitkarok tekinthetk
felsdvezetonek. A kozépvezet6k a kovetkezd vezetési szintet jelenitik meg, a minisztériumi
példanal maradva a féosztalyvezetok és helyetteseik sorolhatoak ide. A kozvetlen iranyitok
jelentik a legals6 vezetési szintet, egy minisztériumban 0k lehetnek példaul az osztalyvezetok.
A koncepcioalkotasi ismeretek leginkabb a felsd szintli vezetok munkéja soran fontos, mig
részletesebb technikai, szakmai ismeretekkel az alsobb szintii vezetOknek kell rendelkezniiik.
Az emberek iranyitdsaval kapcsolatos ismeretek minden vezetési szint esetében hasonldan
fontos stlyt képviselnek.™’

A kovetkezOkben a vezetési funkcidok alapjan targyaljuk a vezetési munka tartalmat.
Megkiilonboztethetok a vezetd tervezési (célkijelolés, stratégiaalkotas), szervezési, személyes
vezetési (leadership) és kontroll feladatai, ezek jeldlik ki a kovetkezd alfejezetek logikajat.

6.2.1. CELKIJELOLES, STRATEGIAALKOTAS

Minden szervezetet konkrét célok elérésére hoznak létre. Alapitaskor sok minden elddl a
szervezeti célok tekintetében, példaul milyen feladatokat, milyen formaban, hol kell elvégeznie
adott szervezetnek — ezek a miikodést meghatarozé hossza tavh adottsagot jelentenek a
szervezet és a vezetés szamdra. Egy kozigazgatasi intézmény esetében az alapité okirat
tartalmazza — az azonosit6 adatokon tul — a szervezet {6 feladatait, alaptevékenységét, jogi
formajat. Azonban nem csupan az alapitaskor, hanem azt kdvetden is szamos fontos kérdést
kell megfontolni. A vezeték tervezési funkciéja a jovore vonatkozo tevékenységek
atgondolasat, a szervezeti célok meghatarozasat és a célok megvalositasahoz vezeto ut
kijelolését jelenti.

A vezetok tervezési feladatai tobb id6tavon is értelmezhet6k. A 2012-ben elfogadott
Kormanyzati Stratégiai Iranyitasi Rendszer megkiilonboztet hossza tava (tobb mint 10 év),
kozéptavu (4-10 év) és rovid tava (14 év) tervezést. A fentieken tul 1étezik a gyakorlatban az
ugynevezett operativ tervezés, ami maximum 1 évre tekint elére. A kozigazgatisban
jellemzden ez a koltségvetés 0sszeallitasat, az éves munkaterv elkészitését jelenti.

A hosszabb iddtavra (tobb évre) eldretekintd tervezést nevezziik célkitlizési €s stratégiaalkotési
funkcionak. A vezetéselméletben a stratégia a szervezet hosszu tava céljainak elérését
segitd ut leirasara szolgal. A stratégiaalkotas szerepe kettds:

* A kialakitott célok és stratégidk iranytiiként szolgalnak a szervezet szamara.
* A vezetd ezen funkcidja gyakorldsa soran felméri és mozgositja azokat az
eroforrasokat, amelyek sziikségesek a stratégia megvalositasahoz.

137 Dobak—Antal, 2010.
201



Kozigazgatasi szervezeteket meghatarozott tarsadalmi igények kielégitésére, jogszabalyban
rogzitett feladatok elvégzésére hoznak létre, ezért felmeriilhet a kérdés, hogy miért is van
sziikség esetilkben célkijelolésre ¢€s stratégiaalkotdsra. FO érveink az aldbbiakban
Osszegezhet6k!®:

* A jogiszabalyozas (példaul alapito okirat) altalaban csak a célokat rogziti, elérésiik
modjat viszont mar nem.

« Ezek a dokumentumok raadasul ritkabban frissiilnek, mint amilyen gyakorisaggal
a tarsadalom Uj elvarasokat tamaszt a kozceli szervezetekkel szemben.

+ Mikozben rogzitik egy kozigazgatasi szerv alaptevékenységét, nem adnak konkrét,
utolag is visszamérhetd elvarasokat az egyes részteriiletekre.

* Nyelvezetiik gyakran nem felel meg annak az elvarasnak, hogy a stratégia legyen
kozérthetd és inspiralo.

+ Egyes kozosségi célok csak tobb kozigazgatasi szervezet 6sszefogasaval érhetok el.
A sziikkséges kooperacidés kapcsolatokat a jogi szabalyozas éaltaldban nem
tartalmazza, ehhez szakpolitikdkra, szakagi stratégidkra van sziikség.

A stratégiaalkotas tobbnyire alapos kornyezetelemzéssel kezdddik, illetve az adott szervezet
adottsdgainak szisztematikus attekintésével. Ezek figyelembevételével keriil megfogalmazésra
a szervezet kiildetése és jovoképe, amelyben meghatarozasra keriilnek a kovetni kivant fobb
értékek és normak, valamint az elérendd jovObeni allapot. A stratégiai célok megfogalmazasa,
a fébb prioritasok kijelolése a folyamat kovetkezd 1épése. Ahhoz, hogy a stratégia valoban a
mindennapi mitkddés vezérfonalaként szolgéljon, sziikséges konkrét intézkedéseket, akcidkat
megfogalmazni. A stratégia lebontdsara szolgald kozéptavu, jellemzden 2-4 évre eldretekintd
tervben Osszegzik ezeket az akcidkat és programokat. Ezen a szinten mar er6forrdsokat és
felelosoket is rendelnek az intézkedésekhez.

A folyamat természetesen a gyakorlatban ennél joval komplexebb, tobbnyire tobbféle stratégiat
is kialakitanak, és tobb forgatokonyvet is végiggondolnak a vezetok. Rdadasul a folyamat
sokszor nem is linearis, hanem szamos visszacsatolast is tartalmazhat.

Kulso kdrnyezet elemaése

Stratégiai akciok,
programok meghatarozasa

Kildetés, jovokép
megfogalmazasa

/

Belso adottsagok vizsgalata

.

Stratégiai célok kialakitisa

12. abra: A stratégiaalkotas folyamatanak alaplogikdja

138 Drétos, 2011, i. m.
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A 2012-ben elfogadott Kormanyzati Stratégiai Iranyitasi Rendszer egységes Kkeretbe
foglalja és O0sszehangolja a stratégiaalkotas orszagos, agazati és intézményi szintjét (lasd:
2.5. almodul):

* Orszagos szinten komplex kornyezetelemzésre épiilo, hosszu tava (10 éven tuli)
jovokeép, eldrejelzés késziil el (orszag-eldrejelzés), amely fontos inputként szolgal
a nemzeti kozéptavu stratégia megalkotasahoz. Ez utobbi 4—-10 évre eldretekintd
tervezés eredménye.

+ Agazati/szakpolitikai szinten — tobbek kozott — szakpolitikai stratégiak és
miniszteri programok késziilnek.

+ Intézményi szinten intézményi stratégidk ¢és intézményi programok késziilnek a
felettes szintek céljainak €s programjainak figyelembevételével.

Az utdbbi évtizedekben a hosszu tavi tervezéssel, stratégiaalkotassal foglalkozo szakteriilet, a
stratégiai menedzsment jelentds fejlédésen ment keresztiil, €s ennek eredményeképp szamos
olyan elemzési eszkoz és koncepcio sziiletett, amely a gyakorlati vezetok tervezési munkajat
segiti. Ezek részletes bemutatdsa messze tGlmutat e fejezet fokuszdn. Ezek az elemzési
modszerek tobbnyire az tizleti szektorbol kertiltek at a kdzszektorba, de megfeleld adaptacioval
jol alkalmazhatok a kozigazgatasban is.

6.2.2. SZERVEZES

A szervezetekben kiilonb6z6 (emberi €s anyagi) er6forrasok egyesitése torténik, az eréforrdsok
puszta egymds mellé rendelése azonban még nem eredményez Osszehangolt miikodést. A
szervezés olyan vezetoi tevékenységet jelent, amely a szervezet kiilonboz6 eréforrasainak
osszehangolasa, optimalis kombinacidja altal torekszik a kijelolt célok megvalositasara.

A szervezés f6bb teriiletei:®®

« szervezeti struktirak kialakitasa, megvaltoztatasa (szervezettervezeEs);

+ szervezeti folyamatok dsszehangolasa (folyamatszervezés);

* a munkavégzés rendjének  megtervezése, munkakorok — létrehozasa
(munkaszervezés).

Ezen alfejezet célja a szervezettervezéssel kapcsolatos fogalmak tisztazasa. A
folyamatszervezéssel — kozigazgatasbeli jelentdségénél fogva — kiilon fejezetben (6.3.)
foglalkozunk. A szervezettervezés elsdsorban felsdvezetdi feladat, mivel a szervezet miikodési
kereteinek meghatarozasa stratégiai jelentdségili, koncepcionalis kérdés. E vezetdi tevékenység
célja, hogy a szervezet kornyezetéhez €s belsd adottsagaihoz illeszkedd, hatékony szervezeti
strukturat (felépitést) alkossanak, amely stabil, ugyanakkor kelléen rugalmas, tehat képes az
alland6 megujulasra.

A szervezeti struktura segit tisztazni a szervezet tagjainak szerepét és feladatait
(munkamegosztas), az egyes feladatokhoz kapcsolodo feleldsségeket és ezek kapcsolatait
(hataskorok megosztasa), lehetdvé teszi az erOforrasok célszerli felhasznéalast és az
informacidaramlast (koordinécio). Ezek alapjan a szervezet strukturdlis jellemzdi az alabbiak:

*  munkamegosztas vagy specializacio, azaz a szervezet komplex feladatainak
részfeladatokra bontésa és szervezeti egységekhez rendelése;

+ hataskormegosztas, ami alapvetden a dontési €s az utasitasi jogkorok szétosztasat
jelenti a szervezet kiilonboz6 hierarchikus szintjei kozott;

139 Dobak—Antal, 2010. 111. i. m.
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* koordinacié, azaz a kiillonb6z6 szervezeti egységek munkajanak 6sszehangolasat
szolgal6 eszkozok.

Ezeken tal a szakirodalom masodlagos strukturalis jellemzéként kezeli az ugynevezett
konfiguraciét, amely tulajdonképpen a fenti harom tényez6 altal meghatarozott szervezeti
abrat jelenti. Megmutatja a szervezet mélységi tagoltsagat (az ala-folé rendelt szervezeti
egységek hierarchigjat), valamint szélességi tagoltsagat (azaz az egy vezetd ald tartozo
szervezeti egységeket).

Attol fiiggden, hogy a vezetdk milyen logika alapjan osztjak fel a feladatokat és alakitanak ki
szervezeti egységeket, tovabba, hogy kiilonb6zé dontési jogkordket milyen elvek mentén
rendelnek hozza az egyes vezetdi szintekhez, végiil hogy milyen tipusu koordindcios
eszkozoket alkalmaznak, nagyon sokféle szervezeti forma alakul ki a gyakorlatban.

A munkamegosztas kialakitasanak tobb lehetséges szempontja is van:4

* A funkcionalis elv szerinti munkamegosztas soran homogén szakmai
tevékenységeket kiilonitenek el egymastol. Egy megyei kormanyhivatalban ilyen
funkciondlis teriiletek lehetnek példdul a humadnpolitikai f{éosztaly, az
igyfélszolgalati iroda, a pénziigyi foosztaly és az informatikai fGosztaly.

e A targyi elvii munkamegosztas soran jellemzden termékek, szolgaltatasok,
valamint iigyfelek (vevok), azaz homogén input- és outputcsoportok szerint
rendeljiik a feladatokat egyes szervezeti egységekhez. Az adohatosag
munkamegosztasi rendjén beliil a kiemelt tigyek addigazgatosaga, illetve a kiemelt
igyfelek adoigazgatosaga jo példa a targyi elvil specializacidra.

* A teriileti elvii munkamegosztas esetében a feladatok homogén foldrajzi teriiletek
szerinti elkiilonitésével talalkozunk. Egy orszdgos hataskorii szerv dekoncentralt
szervei lehetnek példak regiondlis munkamegosztasra, hiszen ezen szervezetek
jellemzden régiok vagy megyék szerint keriiltek kialakitasra.

A kozigazgatasi szervezetekben is nagy jelentésége van a hataskorok megosztasanak, amely
a szervezeti egységek vezetdi altal ellatando feladatokhoz rendelt dontési, dontés-elokészitési,
véleményezési stb. hatdskorok kiosztasat, elhatdrolasat jelenti. A szervezet hataskori
rendszerének fontos jellemzdje, hogy egy- vagy tobbvonalas modon torténik-e az utasitdsok
kiadasa, a dontések kommunikacioja.

Egyvonalas szervezetrdl beszéliink akkor, ha az alarendelt egységek (és személyek) csak
egyetlen fels6bb szervezeti egységtél (személyt6l) kaphatnak utasitast. Ez esetben a
fiiggelmi és szakmai iranyitas nem Kkiiloniil el. Vagyis a munkaltatoi, fiiggelmi jogok
gyakorlasa, valamint a feladatok elvégzésével kapcsolatos konkrét szakmai irdnymutatas
egyazon felettes szervezeti egységtol (személytdl) varhatd. A lefelé torténod feladatkijelolés
és utasitas és a felfelé valo jelentés ugyanazon a vonalon, szolgalati uton torténik. Az
egyvonalas hatdskormegosztas példaul a rendvédelmi szerveknél jellemzd. Az egyvonalas
szervezetek elOnye, hogy konnyen attekinthetd, egyértelmii ala- és folérendeltségi viszonyokat
eredményez, viszont a kommunikacié csak a szolgalati utakon keresztiil torténhet, ezért a
horizontalis koordinaci6 nehézkes.

140 Dobak—Antal, 2010. i. m. 140. alapjan.
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Figpeimi &s s7akmal kapcsolatak
13. dbra: Egyvonalas szervezet

Tobbvonalas a szervezet akkor, ha egy szervezeti egység vezetéje vagy munkatarsa tobb
felettes vezet6t6l kaphat utasitast. A gyakorlatban ez a fliggelmi és a szakmai kapcsolatok
részleges vagy teljes elkiilonitését jelenti, vagyis a munkaltatoi, fliggelmi kapcsolat elvalik a
szakmai irdnyitastol. A tobbvonalas szervezet fontos eldnye az utasitasi €s informécios utak

kozvetlensége, ugyanakkor a kompetencidk és a feleldsségek elhatdroldsa problematikus
lehet. '

] —_—

Ff;ggelmi IM . . &m 1 hmcsnlamkr

14. abra: Tobbvonalas szervezet

Koordinacids eszkozokre azért van sziikség, mert a feladatok szétosztasaval nagyon
kiilonb6zo, erdsen differencialt tevékenységli szervezeti egységek alakulnak ki a
szervezetekben. A gyakorlatban szamos koordinacids eszkoz 1étezik a szervezeti egységek
feladatainak 6sszehangoldsara. Egy lehetséges osztalyozas szerint ezek az eszk6zok lehetnek
ugynevezett technokratikus, strukturalis és személyorientalt koordinaciés megoldasok. A
kovetkez0 tablazat 6sszefoglalja az egyes koordindcio eszkozok fébb jellemzdit.

141 Dobak—Antal, 2010. i. m.
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Koordinacios

eszkozok tipusa Ertelmezése Példak

Szervezeti és mitkodési

Technokratikus |\ o et irdsbeli szabAlyai, formalizilt ftmutatéi | szabAlyzat (SzMSz), munkakéri

koordinacio I A
leirasok, pénziigyi tervek

Potlolagos szervezeti megoldasok, amelyek a
Strukturalis szervezeti struktarat, mikodést egészitik ki abbol Projektek, bizottsagok, teamek,
koordinacio a célbdl, hogy a szervezeti egységek altal ellatott vezetOi értekezletek

feladatok, dontések 6sszehangolasat biztositsak.
Személyorientalt | Azon eszkdzdk, amelyek a szervezet tagjainak Vezetd-kivalasztas, belsd
koordinacio szervezeti célokkal valé azonosulasat kivanjak képzések, szervezeti kultura

segiteni. tudatos épitése

10. tabldzat: A koordindcids eszkozok f6bb jellemzit*?

6.2.3. SZEMELYES VEZETES (LEADERSHIP)

A személyes vezetés (az angol s magyar szakirodalomban is gyakran leadershipként szerepel)
a szervezeti célok elérése érdekében a beosztottakra gyakorolt befolyast jelenti,
mindenekelétt a  vezet6—beosztott  kapcsolat személyes, Osszefog6-mozgosito
tevékenységére fokuszal.'*

Az emberi eréforras felértékelddése jelentds valtozasokat hozott, és mind személetmddjaban,
mind eszkozrendszerében kiteljesedett ez a vezetési funkcid. Amennyiben egy vezetd szeretné
jol ellatni vezetdi feladatait,

» a sziikséges képességekkel és ismeretekkel rendelkezd alkalmazottak szamara
biztositania kell a megfelelé6 munkafeladatokat,

» tisztaban kell lennie az alkalmazhato motivacios eszkozokkel,

+ iranyitania kell a beosztottjait,

+  megfeleld kommunikacioval kozvetitenie kell az elérendd célokat és elvarasokat,
érzékelni a felmeriild problémékat,

« valamint a célok elérésére képesnek kell lennie munkacsoportokat 1étrehozni €s
azokat vezetni.

A személyes vezetés tehat szdmos készséget, képességet kivan a vezetdktdl, ezek részletes
targyaldsa egy egész konyvet kitenne. Ebben az alfejezetben ezért csak két fontosabb
koncepciot mutatunk be a személyes vezetés témakorébdl, a motivacid témakorét €s a
szervezeti kommunikécioval kapcsolatos ismereteket.

6.2.3.1. Motivacio

A vezet6i munka sikere tekintetében kiemelkedd fontossagt kérdés, hogy sikeriil-e a vezetonek
ravennie a beosztottait, hogy a kijeldlt szervezeti célok elérése érdekében tevékenykedjenek.
A motivacié témakore nagyon népszerli a menedzsment szakirodalomban, szdmos szerzo
foglalkozik vele. De mi is az a motivacio? Akkor beszéliink motivaltsagrol, ha a szervezeti
célok elérése érdekében hajlando valaki eréfeszitéseket tenni, és ezaltal sajat egyéni

142 Antal, 2011. i. m.
143 Dobak—Antal, 2010. i. m. 339.
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céljaihoz is kozelebb jut. Ezen meghatirozds értelmében a vezetd feladata az, hogy
valamiképp 0sszehangolja a munkatarsak egyéni céljait a szervezeti célokkal. Ez nem egyszerti
feladat és érdemes ismerni hozza azokat a tényezdket, amelyek motivalni képesek az
embereket.

A motivacidnak szamos elmélete, megkozelitése 1étezik. Fontos tudni, hogy mi motivalja az
embereket, ezzel a kérdéskorrel az ugynevezett tartalomelméletek foglalkoznak. Ezek az
elméletek azokat az egyént jellemzd motivumokat (egyéni célokat, sziikségleteket) foglaljak
Ossze, amelyek cselekvésre serkentenek benniinket. A motivacio folyamatelméletei pedig
azzal foglalkoznak, hogy az egyéni célok és sziikségletek ismeretében milyen moédon
befolyasolhaté az emberek viselkedése, azaz milyen viselkedésformakat érdemes vezetdként
erdsiteni és fenntartani ahhoz, hogy a motivacios tényezok miikodni tudjanak.

Az egyik legismertebb tartalomelméleti megkozelités Abraham Maslow sziikségletekre
alapozott motivaciéelmélete. Ennek értelmében a kovetkezd abran lathatd otféle sziikséglet
képes motivalni az embereket, és ezek a sziikségletek hierarchikusan egymasra épiilnek, ami
azt jelenti, hogy a magasabb rendli sziikségletek egészen addig nem fontosak az emberek
szamara, amig az alacsonyabb szintli sziikségleteiket legalabb részben ki nem elégitették.

A sziikségletpiramis aljan a fizioldgiai sziikségletek szerepelnek, példaul az éhségérzet, a
szomjusag, almossag stb. Ezek kielégitése alapfeltétele életben maradasunknak. A biztonsagi
sziikségletek koz¢ a megfeleld €letszinvonal (lakds, ruhazat) vagy a munka kiszdmithatoséaga,
rendezettsége tartozik. A masokhoz tartozas (vagy szeretet) sziikséglete a tarsas kapcsolatok
iranti igényt fogalmazza meg. Az elismertség irdnti vagy valamely kozdsségi vagy tarsadalmi
statusz elérésének fontossagat jelenti, és ennek révén a pozitiv onkép kialakitasanak igényét.
Végezetiil a hierarchia csticsan helyezkedik el az 6nmegvalositds iranti vagy, amely arra
iranyul, hogy azzé valjunk, amire képesnek érezziik magunkat, és ezaltal kiteljesedjiink.

Onmeg-
valbsitas

Ellsmertség

Szeretet, kapesolat

Bixtonsagi sziikségletek

Fiziodogiai (elettani) sziikségletek

15. abra: Maslow sziikségletpiramisa***

144 Bakacsi Gyula (2004): Szervezeti magatartas és vezetés. Aula Kiado, Budapest.
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A vezet6k szamara Maslow modelljének az a legfontosabb ilizenete, hogy fel kell mérni azt,
mely sziikségletek motivaljaAk az egyes beosztottakat, és ennek megfeleléen kell
megvalasztani az 6sztonzés eszkozeit. A nagyobb fizetés vagy a munkahelyi feltételek
javitasa hozzajarul a fiziologiai sziikségletek kielégitéséhez, a munkacsoportok kialakitasa a
kozosséghez tartozas sziikségletét segit kielégiteni, mig az onmegvalositasra torekvoket inkabb
kihivo, kreativitast igényl6 feladatokkal lehet motivalni. Maslow elméletét szamos kritika érte,
sokan kétségbe vonjak példaul a sziikségletek hierarchidba rendezhetdségét, de az kétségtelen
tény, hogy ez a koncepcid oOriasi hatast gyakorolt mind elméleti, mind gyakorlati szempontbdl.

6.2.3.2. Kommunikacio

A kommunikéci6 alapvetd része a vezetéi munkanak. Kommunikacié alatt azt a folyamatot
értjiik, amelynek soran két vagy tobb ember informaciot cserél és értelmez valamilyen
szandékkal.

A szervezetekben megkiilonboztetlink formalis €s informalis informaciédramlast. A formalis
kommunikécionak tobb irdnya is lehetséges: fentrdl lefelé, lentrdl felfel¢ vagy horizontélisan.
A kiilonbozd iranyu informaciddramlésnak eltérd tulajdonségai vannak, de minden esetben
igaz, hogy ezen csatorndk kialakitasaért és fenntartasaért a vezetdk a feleldsek.

A lefel¢ irdnyulé kommunikéciot jellemzden az alabbiakra hasznaljék:

« célok kozvetitése (példaul stratégia vagy elvart magatartasmintdk kommunikalasa);

* munkavégzési utasitasok (konkrét feladatok szétosztasa, elvégzés moddjanak
kozlése);

« celjardsok, szabdalyzatok kozlése (szervezeti miikddést meghatarozd keretek
tisztazasa),

* Visszajelzés a teljesitményrol (értékelés);

» neveld szandéku tlizenetek (elkotelezodés teremtése, alkalmazottak tdmogatasanak
megnyerése céljabol).

A szervezetekben tobb okbdl is torekednek arra, hogy alsobb hierarchiaszintekrdl informéaciok
jussanak a felsOkre:

* problémak kozlése (visszajelzés a vezetdknek, ha valami miatt nem lehetséges adott
feladat teljesitése);

+ fejlesztési javaslatok (Ujitasok, racionalizalasi célu észrevételek);

* beszadmolok készitése (tervek teljesiiléserdl, elért eredmenyekrol);

+ sérelmek és vitdk kozlése (konfliktusok eredményes kezelése érdekében).

Az azonos hierarchiaszinten alloknak is sziikségilk van kommunikéacids kapcsolatra. A
horizontalis informacidaramlas fobb okai:

* problémamegoldas (olyan problémak felmeriilésekor, amelyek megoldasdhoz az
azonos hierarchiaszinten, de mas szakmai teriileteken dolgozd munkatarsak
ismereteire, képességeire is sziikség van);

+ koordinaci6 (a folyamatszemlélet érvényesitése miatt lasd majd a 6.3. fejezetet);

* tanacsadas (a szervezeti egységek munkéjanak szakmai timogatésa).
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6.2.4. KONTROLL

Az utolsdként targyalt vezetdi funkcid a kontroll, amely joval tobbet jelent az ellendrzésnél. A
kontroll a szervezeti célok elérését segitd, visszacsatolason alapulo folyamat, amely soran
a vezetok a kontrollalt egység jellemzéire elozetesen standardokat allapitanak meg,
amelynek aktualis értékeit mérik és osszehasonlitjaAk a standardokkal, eltérés esetén
pedig beavatkoznak.

|
|

| B , . i
Szervezetl célok H Standardok kialakitasa lenvertékek merése }—« Osszehasonlitas

Beavatkozas

16. abra: A kontrollfolyamat'*®

A szervezeti célok a tervezés soran, a célkitlizés, stratégiaalkotas folyamataban alakulnak ki
jellemzden. A standardok az altaldnos szervezeti céloknak a kontrollalt egység szintjére
lebontott, mérhetd és értékelhetd jellemzdire vonatkoznak. ,,Kontrollalt egység” tobb minden
is lehet, egész szervezet, egy szervezeti egység (példaul egy foosztaly), de akar egyetlen egyén
is. A standardok sokféleképpen kialakithatok: léteznek szamszerti, illetve nem
szamszeriisithetd standardok. Szdmszer(i standardok példaul kiilonbozé mutatdoszdmok. Nem
szamszerusithetd standard példaul kiillonboz6 eljarasok leirasa vagy akar magatartasi normak.

Meérésre a standardoknak vald megfelelés vizsgalata miatt van sziikség. Az 6sszehasonlitas a
tényértékek és a standardok Osszevetését €s az esetleges eltérések okainak elemzését jelenti.
Vezetdi beavatkozasra akkor keriil sor, ha az eltérés jelentds mértékii.

A vezet6i kontroll soran 1ényeges kérdés, hogy mi a mérés targya. Egy szervezeti egységet,
tevékenységet vagy szolgaltatast (azaz a ,kontrollalt egységet”) mérési és értékelési
szempontbol a teljesitménye jellemez. A teljesitmény célorientélt cselekvés, amelynek vannak
inputjai (felhasznalt er6forrasok) és valamilyen outputja (termék vagy szolgéltatas). Mérési
szempontbol a szervezeti teljesitmény az alabbi elemekre bonthato: 14

* Gazdasagossag: a vizsgalt tevékenységhez vagy adott szervezeti egység
miikodéséhez felhasznalt er6forrasok (inputok) mennyisége, értéke. Ez a
teljesitményértelmezés igen elterjedt a kozszektorban, gondoljunk csak arra, milyen
gyakran fordul el6, hogy egy adott intézmény esetén az éves koltségvetéssel vagy
akar az ott dolgoz¢6 alkalmazottak szamaval jellemzik a mitkodést.

« Hatékonysag: input—output viszony. A hatékonysag vizsgalatakor arra a kérdésre
keressiik a valaszt, hogy adott mértékii outputot (eldallitott terméket, szolgéltatast)
a lehetd legkevesebb input felhasznalasaval sikertilt-e 1étrehozni, illetve a kérdés
forditva is feltehetd, azaz adott inputmennyiségbdl a lehetd legtdbb output valdsult-
e meg. A hatékonysag mérése feltételezi, hogy az inputok és outputok egymadssal
Osszevethetk, az eréforrdsok és az eldallitott javak, szolgaltatdsok mérhetok
(legtobbszor pénzértékben).

* Eredményesség: output és eredmény viszonya. Ebben az értelmezésben a
szervezeti output (javak és szolgaltatasok) eszkoz az eredmények, hatasok (angolul
outcome) eléréséhez. Az eredmények olyan valtozasok, amelyek viselkedésben,

15 forras: Dobak—Antal, 2010.
146 Kiss—Révész, 2011. alapjan
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képességekben, attitidokben kdovetkeznek be valamely output hatdsaként. Az
eredményességet vizsgalva arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a szervezet
képes-e elérni kitlizott céljait.

+  Méltanyossag: a fenticken tul 1ényeges aspektusa a teljesitménynek a szervezeti
szinten tulmutatd, tobb szervezet (példaul egy agazat) egyiittes teljesitményét
megragadni képes koncepci6. Az eredmények ¢és hatasok elosztasanak
igazsagossaga vagy méltanyossaga gyakran jelenik meg vizsgalandé szempontként
a kozszektorban.

Inputok H Tevékenysegek Outputok Eredmenyek

Hatékonysag Eredményesség

Gazdasagossag Méltanyossag
17. abra: A teljesitmény épitoelemei

Egy kormanyzatnak példaul célja lehet az e-kozigazgatas elterjesztése, igy ennek érdekében
olyan szolgaltatdsokat (output) alakit ki, amelyeket online moddon is elérhetnek az
allampolgarok. Ez esetben az eredményt az jelenti, hogy az 1j szolgaltatdsok hatasara egyre
tobb allampolgar valasztja az online ligyintézést. Persze nem feltétleniil igaz az, hogy az Uj
szolgaltatasok eredményeképpen jelentdsen elterjed az online ligyintézés, hiszen ezt egyéb
tényezOk is befolyasoljak (példaul a digitalis ismeretek, illetve az internethozzaférés aranya a
lakossag korében). Radadasul egy szervezet lehet hatékony (példaul viszonylag kevés eréforras
felhasznalasaval alakitja ki az 0j online szolgaltatasokat), de egyaltalan nem biztos, hogy
egyuttal eredményes is. Esetleg nem kell6en felhasznalobarat, tilsagosan bonyolult az 0j online
szolgaltatas, ezért nem szivesen valasztjak ezt az utat az tigyfelek. A méltanyossag szempontja
ebben a példaban azt jelenti, hogy minden érintett egyenld eséllyel jut-e hozza ehhez az yj
szolgaltatashoz, példaul l1étezik-e a honlapoknak akadalymentes (példaul latassériiltek szamara
jol kezelhetd) verzidjuk is.

A fenti teljesitményértelmezést a szakirodalom 4 °E’ koncepcionak is nevezi, mivel a
teljesitménydimenziok mindegyike angolul "E’ betlivel kezdddik: economy — gazdasagossag,
effeciency — hatékonysag, effectiveness — eredményesség, equity — méltanyossag.

A teljesitmény mérésének mikéntje szintén kulcskérdés a kontroll szempontjabél. Uzleti
szervezetekben a teljesitménymérés {6 forrasaként a pénziigyi—szamviteli adatok szolgalnak.
A kozigazgatasban azonban sok esetben nem lehet pénzben kifejezni az intézmények szdmara
fontos teljesitményszempontokat, gyakran a felhasznalt eréforrasokat sem. Eppen ezért a nem
profitorientalt szervezetek korében kiilondsen nagy jelentdsége van a nem pénzben kifejezett
mutatoszamoknak, indikatoroknak a teljesitmény szdmszerlsitésében, értékelésében. A
mutatéoszamok (méroszamok, indikatorok) az informacio siiritésének eszkozei, a
teljesitmény kvantitativ reprezentilasat szolgaljak. Sokféle mennyiségi és mindségi
mértékegységben kifejezheté mutatoszam létezik a gyakorlatban.
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Mutatészam tipusa | Ertelmezése Példak
Inputindikét A felhasznalt eréforrasok Adott intézmény éves koltségvetési kerete (Ft);
nputindrkator jellemzdi Alkalmazottak 1étszama (f6)
R A transzformécios folyamat | Atfutasi idé (perc); megfelelés folyamatstandardoknak
Folyamatindikator jellemzdi (igen- nem, %)
A létrehozott termékek és Kozigazgatasi szakképzést elvégzettek
Outputindikator szolgaltatasok szama/aranya (f6 v. %); hataridore elkésziilt
utlevelek szama (db)
Az output kdzvetlen A szakképzésen résztvevok vezetdinek elégedettsége
Eredményindikator | kovetkezménye vagy a képzés hasznosithatésagaval kapcsolatban (kérddiv
hosszabb tavi hatasa alapjan)
Hatékonysag Input/output Egy utlevél eldallitasanak koltsége (Ft/db)
Tamogatott fejlesztések megvaldsulasanak aranya (=
Eredményesség Eredmény/output lezart fejlesztési projektek szama/dsszes tamogatott
fejlesztési projekt, %)

11. tablazat: A teljesitmény kiilonbozo dimenziot bemutato fontosabb indikatorok

A megfeleld mutatoszamok kialakitasa és értelmezése nem egyszerli feladat. Egy jo
indikéatornak az alabbi szempontoknak kell megfelelnie:

* Valdsagproba: valoban azt mérjiik-e, amit eredetileg mérni szerettiink volna?
« Fékuszproba: csak azt mérjiik, amit mérni szerettliink volna?

* Relevanciaproba:

a megfeleld

teljesitménymutatot

hasznaljuk a kivant

teljesitménydimenzié nyomon kdvetésére?
+ Kovetkezetesség proba: mindig ugyaniugy gyiijtik majd az adatokat a mérést

végzok?

* Hozzaférhetéség proba: konnyen fellelhetdk és rogzithetok a méréshez sziikséges

adatok?

+ Egyértelmiiség probaja: egyértelmil az indikator értelmezése, jelentése?

+ Kovetkezményproba: reagal-e majd valaki az indikator valtozasaira?

+ Idészeriiség-proba: a reagalas szempontjabol elég gyorsan ¢és megfeleld
gyakorisaggal elérhetdk az adatok?

+ Kaoltségproba: megér-e annyit az adott mutatd, mint amennyibe az eldallitasa

kerul?

+ Kijatszhatosag probaja: szamithatunk-e arra, hogy a mutatészam alkalmazasa
nemkivénatos viselkedésre 6sztondz majd?

A fentiekbdl is latszik, hogy a teljesitménymérés €s -értékelés nagy szakértelmet és jelentds
modszertani ismereteket kivan, ezért nem kizardlag a vezetd feladata egy ilyen rendszer
kialakitasa és miikodtetése. A kontrollfunkcid gyakorlasa soran a vezetdk feleldsek a célok
kialakitasaért, a fobb elvarasok megfogalmazéasaért, eltérések esetén pedig a megfeleld
dontések meghozatalaért. A jol miikodé mérési rendszerek kialakitdsdhoz, az elemzések és
Osszehasonlitdsok elvégzéséhez, beszdmolorendszerek miikodtetéseéhez ma mar jol kiforrott
modszertani apparatus all a vezetdk rendelkezésére.
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6.2.5. KOZIGAZGATASI SZERVEK VEZETESENEK SAJATOSSAGALI:
IRANYITAS, FELUGYELET, ELLENORZES

6.2.5.1. Kozigazgatdsi szervek vezetése

A vezetés mindig egy konkrét szerven beliill megvalosuld igazgatasi tevékenység, vagyis a
vezetést végzo (a vezetés alanya — a vezetd) és a vezetés targya (akit vezetnek — ez maga az
igazgatasi szervezet) egy szerven beliil talalhatoak. A vezetd tevékenysége kozvetleniil az 6t
koriilvevo igazgatési szervezetre iranyul. Roviden megfogalmazva a vezetés egy szerven beliil
»aZ igazgatas igazgatasa”.

A vezetd a szerven beliil kisebb-nagyobb o©nallosdggal rendelkezik, kiemelt, hatalmi
pozicioban all a szerv tobbi részéhez képest, azzal hierarchikus viszonyban van. A vezetés
hatalmi viszony, amely a kozigazgatasban mindig egyben jogviszony is, hiszen a vezetd
jogallasanak meghatarozasat (azt, hogy 6 a vezetd, és a tobbiek kotelesek kovetni az
utasitisait), a vezetés jogi hatdsu eszkozeinek tételezését mindig jogszabaly rendeli el, és
rendezi a vezetd €s a vezetettek kozotti jogi kapesolatot is.

6.2.5.2. Az iranyitds

Az iranyitas — a vezetéstdl eltérden — mindig két kiilondllo (egymastol legaldbbis jogi
értelemben véve elkiiloniilt) szerv kozott megvalosuld tevékenység. Ez azt jelenti, hogy az
iranyitasi tevékenységet végz0 (irdnyitd szerv) és az irdnyitds targya (az iranyitott szerv)
egymastol mindig elkiiloniilt jogalany, tehat az iranyit6 tevékenység kiviilrdl hat az iranyitottra.
Mikdzben az iranyitas legaltaldnosabban elfogadott (szociologiai) tartalma az, hogy az
iranyitott szerv lényeges viszonyaira meghatarozo befolyast gyakorol, az iranyitas szinte
mindig az iranyitott szerv vezetésére — vezetdire — hat.

Az irdnyitas alapvetd funkcioiban igen hasonlé a vezetéshez (hiszen ez is célmeghatarozast,
dontéshozatalt, a végrehajtas tamogatésat, feltételei megteremtését, a végrehajtas ellendrzését
foglalja magéban), igy tulajdonképpen leirhat6 tigy, hogy az ,,a vezetés igazgatasa”. A vezetés
igazgatasaként értelmezhetd ugy is, hogy a vezetés feltételeinek a meghatarozasa, és gy is,
hogy a vezetésnek mint napi tevékenységnek a befolyasolasa.

Az irdnyitds minden forméja hatalmi viszonyt feltételez (vagy jelent). Az irdnyitd szerv
rendelkezik azokkal az eszkozokkel, amelyekkel el tudja érni, hogy az iranyitott szerv (és
annak vezetése) az ¢ akarata szerinti tevékenységet fejtsen ki, vagyis el tudja érni, hogy az 6
(az iranyito) akarata érvényesiiljon az iranyitott viszonyaiban.

Az iranyitds lényege tehat (szocioldgiai szempontbol) az irdnyitott viszonyai feletti
meghatarozo befolyas érvényesitése. E viszonyokat két teriiletre szokds bontani, vannak
szervi és szakmai viszonyok, igy az iranyitds és annak eszkozei is alapvetden kétfélék
lehetnek: szervi iranyitas(i eszk6zok) és szakmai iranyitas(i eszk6zok).

E viszonyok minden szervnél nagyjabol azonosak, hiszen annak szervi jellegéhez
kapcsolddnak, ezek a kovetkezok:

a) aszerv létesitésével, megsziintetésével,
b) atszervezésével, fejlesztésével,
c) aszemélyi feltételek biztositasaval,
d) atargyi feltételek biztositasaval,
e) az anyagi (pénziigyi) feltételek biztositasaval,
f) abelso szervezeti rend kialakitasaval,
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g) avezetés meghatarozasaval 6sszefliggd viszonyok.

A szakmai iranyitas teriiletei szervtipusonként (szaktevékenységenként) valtozéak, nehéz
oket leltarba foglalni, hiszen a szerv funkcidjaval, az altala lefedett tarsadalmi tevékenységgel
fliggenek Ossze.

Az iranyitas tehat a szerv szakmai és szervi tevékenységével Osszefliggd, hatalmi viszonyon
¢s ebbol kovetkezden ala-folérendeltségen nyugvo, az irdnyitott onallésagat jelentés mértékben
korlatozé kozigazgatasi tevékenységfajta.

Az iranyitds azonban nemcsak szocioldgiai vagy szervezeti viszony, hanem kozigazgatasi
jogviszony is. Azon beliil anyagi jogviszony, hiszen anyagi jogi normak Iétesitik, és a
tartossag, folyamatossag igényével jon 1étre.

6.2.5.3. A feliigyelet

A feliigyel6 szerv sosem gyakorolhatja azt a teljes és meghatarozé befolyast, mint az iranyito
SZerv.

A feliigyeleti jogkor feltételez egyfajta hatalmi helyzetet, de mindig kevesebb, mint az
iranyitas. A feliigyeleti jogviszony (illetve feliigyeleti kapcsolat) alatt a feliigyelt szerv
tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérésén alapuld, jogszabalyban rogzitett
beavatkozasi lehet6ségeket értjikk. Az iranyitas mindig a rendelkezési joggal tobb, mint a
puszta feliigyelet.

6.2.5.4. Ellenorzes

Az ellendrzés mint a feliigyelet és az iranyitas része. A szervezetrendszeri tevékenységnek
tulajdonképpen harmadik f6 tipusa az ellendrzési tevékenység. Ha a masik két tipusbol
indulunk ki, akkor mind a szakirodalmi, mind az egyes tételes jogi példak mutatjak, hogy az
iranyitasi és feliigyeleti jogkdr is magéban foglalja az ellendrzési jogot.

Az iranyitas egyenesen elképzelhetetlen ellendrzési jogkor nélkiil, de a feliigyeletnek is
Iényeges Osszetevlje ez a tevekenység (vagy éppen jogkdr); itt inkabb azt szokas hangstlyozni,
hogy a feliigyelet mindig tobb mint puszta ellendrzés, a feliigyeleti jogkdr kimutatdsdhoz az
ellendrzésen €és a mas szervekhez torténd forduldson tuli sajat, 6nalldo joghatast intézkedés
lehetdségét keressiik mindig.

Az ellenérzés ezek szerint mindig kevesebb, mint a feliigyelet (ebbdl kovetkezik, hogy
kevesebb az iranyitasnal is). Az ellendrzésnek altaldban van egy jelzdje, amely megmutatja az
ellendrzés alapvetd szempontjait (tOrvényességi, célszerliségi, hatékonysagi stb.). Az
ellendrzési szempontok mellett igen fontos, hogy a jogszabdlyok az ellenérzott szerv
viszonyainak milyen teriiletét jelolik meg mint ellendrizhetot. igy fokozatok allithatok fel az
ellendrzésen beliil is. De ezek a fokozatok inkabb az olyan ellenérzések esetén fontosak,
amelyek az iranyitasi viszonytol fliggetlentil 1étesiilnek, hiszen ott az ellendrzés terjedelme
mindig széles. A feliigyelethez kapcsolodo ellendrzés terjedelme szinte minden esetben a
feliigyelet terjedelméhez igazodik (a torvényességi feliigyelet a szerv tevékenységének
torvényességi ellendrzését alapozza meg).

Az ellen6rzés mint 6nallo tevékenység mindig folyamat- vagy eseménykoveté. A mar
meghozott dontést, a mar elvégzett folyamatot veti Ossze az annak alapjaul szolgdlod
»eloirasokkal”. De elképzelhetd a dontéshozatal el6tti, a folyamat megkezdése el6tti, vagy
éppen annak végzése kdzbeni ellendrzés is. Ezek inkabb a belsd igazgatas (a vezetés), vagy az
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igazgatasi természetében attdl nem sokban kiilonbozo iranyitas eszkozei (munkafolyamatba
épitett ellendrzés).

Az ellenérzés tehat olyan tevékenység, amelynek célja mindig ténymegallapitas,
informaciok szerzése, abbol kovetkeztetések levondsa, mind az okokra, mind a jovObeni
teendokre nézve.

6.3. ALMODUL: A KOZIGAZGATASI SZERVEZETEK
MUKODESI FOLYAMATAI

6.3.1. ALAPFOGALMAK, ALAPMODELLEK
6.3.1.1. A folyamatokkal kapcsolatos alapveté definiciok

Valamennyi szervezetet s igy a kozigazgatasi szervezeteket is azért fontos a funkciok,
strukturalis jellemzOk mellett a miikodési folyamatok oldalardl is megvizsgdlni, mivel a
szervezetekben a tevékenységek nem elkiiloniilten valosulnak meg és teremtenck értéket,
hanem jellemzden egymassal Gsszekapcsolddva. A kozigazgatasi szervezetek altal nyujtott
szolgaltatdsok, végrehajtott eljarasok altalaban nem egyetlen iligyviteli miivelet vagy 1épés
eredményei, hanem tobb tevékenységbdl felépiilé 1épéssorozatok, melyekre gyakorta igaz,
hogy az adott kozigazgatasi szerv (vagy akar mas szervek) kiilonbozd szervezeti egységel,
munkatarsai vesznek részt benne, mire a végeredmény — példaul egy hatésagi dontés vagy egy
szakpolitikai javaslat — megsziiletik. Igy tehat érthetd, hogy a szolgéltatasokat igénybe vevok,
a kozigazgatasi eljarasok alanyai, illetdleg példaul a partnerszervek valojaban a tevékenységek
lancolatanak Osszesitett eredményével szembesiilnek, nem egy-egy szakteriileti munkatars
egyedi munkavégzését, hanem a teljes folyamat atfutdsi idejét vagy mindségét érzékelik és
értékelik. S hasonldan a kozigazgatasi szervezet vezetdi vagy a szervezet felett feliigyeletet
gyakorld szerv irdnyitdi szamara is a tevékenységlancolatok, a kozigazgatasi szervezetek
miikodési folyamatainak megfeleld megszervezése lehet a kulcs a mindségi, gyors,
szabalyszerii és koltséghatékony mitkodéshez.

Masrészt a szervezetek — s igy a kdzigazgatasi szervezetek is — kiilonboz6 vezetési (hierarchia-
) szintekre, valamint funkcionalis vagy egyéb munkamegosztasi elv szerinti szaktertiletekre,
szervezeti egységekre tagolodnak. Amennyiben olyan feladatokat kell elvégezni — S az
elvégzendd feladatok jelentds része ilyen — melyek soran kiillonb6zd vezetési szintek €s
szakteriilet egylittmlikodésére van sziikség, akkor segitségiil hivhatjuk a korabbiakban mar
bemutatott koordinacios eszkozoket. Az 1990-es évekre azonban a véllalatok gyakorlati
tapasztalatai azt mutattdk, hogy a koordindciés mechanizmusok tokéletesitésével elért
eredményekhez képest joval eldrébb juthatunk a miitkddési folyamatok, a szervezeti értéklanc
vizsgalataval és fejlesztésével.

Ezekkel a fogalmakkal ismerkediink meg a kdvetkezOkben.

Folyamat: szervezeti tevékenységek hosszabb, Osszefiiggd, egymassal Osszekapcsolodo
lancolata. Az egyes tevékenységek soran inputok, eréforrdsok felhaszndlasaval (melyek
lehetnek maés, kordbbi tevékenységek eredményei, outputjai) eredményt, outputot allitunk eld
(mely hozzdjarulhat, inputként szolgalhat a 1épéssorozatban kdvetkezd, tovabbi tevékenységek
elvégzéséhez). ¥

147 Dobak Miklds — Antal Zsuzsanna (2010): Vezetés és szervezés. Aula Kiadd, Budapest.
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A folyamatok jellemzéje még, hogy valamilyen cél érdekében, szabalyokat, eldirasokat
kovetve, teljesitményt, értéket teremtve zajlanak le. Tovabba a folyamatok rendelkeznek
valamilyen “vevd™vel, “ligyfél”-lel. Ez az “ligyfél” lehet kiilso, példaul a kozigazgatasi szervtol
igazolvanyt vagy engedélyt igényld allampolgar vagy vallalkozas. De a folyamat “vevdje”
lehet a szervezeten beliil is, példaul egy munkatigyi adminisztracios folyamat eredményét, a
bérszamfejtés szakteriilete, egysége hasznalja fel, s a bérszdmfejtési folyamat inputjaként
szolgal. A folyamatok kapcsan mérni, értékelni lehet a felhasznalt eréforrasokat, a felmeriilt
koltségeket és atfutasi 1d6t, valamint a 1étrejott eredményeket (szamossag és mindség, illetdleg
példaul hibaarany tekintetében egyarant).4®

A folyamat (angolul: process) fogalom mellett e témakorben gyakorta halljuk a
munkafolyamat (workflow) kifejezést is. A Workflow Managament Coalition nemzetkozi
nonprofit szervezet definicioja szerint a workflow egy szervezeti folyamat részleges vagy teljes
automatizalasa, melynek keretében informaciok, dokumentumok vagy feladatok keriilnek
atadasra egyik szerepl6tdl egy masik felé, célorientadltan, egy cselekvési sor részeként,
bizonyos eljarasi szabalyok szerint.®® Ha workflow-rol beszéliink tehat, akkor egy informatikai
tdmogatassal megvaldsitott folyamatra gondolunk. A workflow rendszerekként hivatkozott
informatikai megolddsok pedig a folyamatok leképezését, iranyitasat, akéar egyes
folyamatelemek megvalositasat biztositjak.

Folyamatszervezés: a tevékenységek logikus kapcsolodasanak kialakitisa — egy adott
szervezeten belill vagy akar tobb, egymassal egyiittmiikodd szervezeten ativel6 modon — a
termék/szolgaltatdis mindségének javitasa, az eldallitdsi koltségek és az atfutdsi idok
csokkentése céljabol.”

A folyamatszervezésre mint a szervezési tipusu vezetési funkciora, vezet6i feladatra a
kozigazgatasi szervezetek vezetésével foglalkozo tananyagrész is utal.

Folyamatszervezést kiilonb6zd modszertanokat alkalmazva, kiilonbozé mértékli szervezeti
valtozasokat kivaltva valosithatunk meg — példaul a meglévé folyamatok rendszeres /
folyamatos feliilvizsgéalataval, kis mértékli javitdsadval vagy jelentds szervezeti teriiletek
miukodeésének alapvetd ujragondolasaval, ujraszervezésével.

A folyamatmenedzsmenthez szamos feladatot sorolhatunk:

- a szervezet meglévd folyamatainak tobb szempontu, részletes felmérését, értékelését,
elemzését;
- afolyamatok modellezését, kialakitasat, leirasat, abrazolasat;
- afolyamatok atalakitasat, kisebb vagy nagyobb mértékil atszervezését, optimalizalasat;
- a folyamatok lefutdsanak, eredményeinek rendszeres tervezését, nyomon kovetését,
kontrolljat;
- valamint a folyamatokkal kapcsolatos szervezeti feladatok, felelosség szabalyozasat,
érvényesitését.
A felsorolas valamennyi tétele kapcsan igaz, hogy a szervezet hosszl tavu, stratégiai céljait
kell igazodasi pontként szem el6tt tartani.

148 (Antal and Dobak, 2010), valamint (Bodnar and Vida
2008) 69 Workflow Management Coalition, 1996 70
Dobak — Antal (2010) i. m.
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Tovabba hangstlyozandd, hogy napjainkban a kdzigazgatasi szervezeteknek is kivalosagra kell
torekedni miikodéstikben, folyamataik kapcsan. Ebben segithet a benchmarking is, mely sajat
folyamataink ¢és teljesitményeink Osszevetését jelenti mas (nem sziikségszerlien csak
kozigazgatasi) szervezetekkel, s ezaltal a fejlesztési iranyok azonositasat. 4

Jelen tananyag keretében, mely bevezetésként szolgél a szakteriilet ismeretanyagéba, foként a
szervezeti folyamatok beazonositasaval ¢és megragadasaval, vagyis modellezésével
foglalkozunk.

Egy kozigazgatasi szerv folyamatmodellje logikus rendbe szervezetten, strukturaltan mutatja
be a szervezet miikodési folyamatait. A folyamatmodellek lefedik, reprezentaljak a szervezet
folyamatainak strukturajat és hierarchiajat.

A kovetkezOkben harom, a szakirodalomban és a hazai gyakorlatban is elterjedt irannyal
ismerkediink meg: az értéklancmodellel és az alap-, tdmogato, irdnyitasi és szervezetkozi
folyamattipusok szerinti folyamatmodellel, valamint a front office, back office, middle office
megkozelitéssel.

6.3.1.2. Ertéklancmodell

Ertéklanc: ezen iizleti szervezetekre az 1980-as években kidolgozott koncepcid szerint a
vallalati alap — vagy mas néven: elsédleges — tevékenységek (bemend logisztika, termék-
eldallitas, kimend logisztika, marketing és értékesités, kapcsolodd szolgaltatasok) egymashoz
lancszerlien kapcsolddnak, folyamatokat alkotnak. Az alaptevékenységek sikeres
megvalositasat pedig az ugynevezett tamogaté tevékenységek segitik (infrastruktura-
menedzsment, emberier6forras-menedzsment, technoldgiafejlesztés, beszerzés). Mindezen
tevékenységek miikodtetését abbol a szempontbdl kell értékelni — s sziikség esetén
atalakitani —, hogy mennyiben jarulnak hozza a vallalat alapvetd céljahoz: a fogyasztoi
igények nyereséges kielégitéséhez.'>°

Az lizleti szervezetek vilagaban a folyamatszemléletet elétérbe helyezo iranyitas az 1990-es
évektdl széles korben teret nyert. Ennek kapcsdn nem csupéan arrdl volt mar szo, hogy a
kiilonboz6 szakteriiletek, funkciok kozotti egyiittmiikodést javitsdk egy-egy szervezeten beliil,
hanem arrol, hogy az adott szervezet alapveté miikodési logikajat leképezé folyamatokra
épiilé szervezeti és iranyitasi struktarat alakitsanak Ki, illet6leg a korszerii informatikai
rendszerek adta lehetoségeket is kihasznalva biztositsak a szervezeten belilli és a
szervezeten ativeld folyamatok eredményes és hatékony megvaldsitasat.

Egy szervezet folyamatstruktiraja a dinamikus nézete annak, ahogyan az adott szervezet
értéket teremt. Felhivja a figyelmet arra, hogy mivel a folyamatok koltségszinttel, atfutasi
idovel, a folyamat altal 1étrehozott output (termék vagy szolgaltatas) minéségével, az elért
vevoi elégedettséggel jellemezhetok, mérhetok, ezért, ha ezekben kimutathato javulast
tudunk elérni, akkor ,,megjavitottuk” magit a folyamatot. Folyamatorientalt szemléletet
kovetve tehat egy szervezet vezetoi kézzelfoghatobb, konkrétabb modon tehetnek a mitkddeés

149 (Bodnar and Vida, 2008), 28-32. o. alapjan

150 porter, Michael E. (1985): The Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. Free
Press, New York, valamint Chikdn Attila — Demeter Krisztina (2001): Az értékteremté folyamatok
menedzsmentje. Aula Kiado, Budapest.
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javitasa érdekében, mint ha a nehezebben megragadhaté szervezeti strukturak, hierarchidk
iranyabol kozelitve probalnanak meg feltarni jobbitasi lehetdségeket. ™!

Ez a megkozelités komoly kihivast jelentett (s jelent gyakorta mind a mai napig) a kiilonféle
szervezetek vezetOi szamara. Mivel a kdzigazgatasi szervezetek esetében is fontos a mikodés
igyfélorientalt és erdforras-takarékos megszervezése, ezért a kovetkezOkben kdzigazgatasi
szervezeti keretek kozé helyezziik, és roviden attekintjiik a folyamatorientalt miikodés, a
folyamatszervezés alapijait.

Jelen bevezet6 gondolatok végén kovetkezzen az értéklancmodell kozszolgalati kornyezetre
adaptalt formaja.

§ | Irdnyitas |
C
x 2 | Erbforrasmenedzsment ]
8 o
g % | Technologia lejlesziése ]
w 8

Szolgaftatasok | Szoigamatasok | ScOkséghetek | Szolgatatds-
Kialakitiss )m lmn nyijts “”"m’

Alapfalyamatok

18. dbra: Ertéklancmodell a kézszektorban'5?

Nézziik meg, hogy a jelen alfejezet elején bemutatott tigynevezett értéklancmodell miként
adaptalhatd, s milyen elemekbdl épiilhet fel kozszolgalati szervezeti kornyezetben! Ezt mutatja
a fenti dbra. Ez esetben az alapfolyamatot a kdzszolgaltatas(ok) el6készitése és végrehajtasa
(vagyis maga a ,szolgéltatdsnyqjtas”) adja. Az elsddleges vagy alaptevékenységek
kozszolgalati kornyezetben tehat a szolgaltatasok kialakitisa, a szolgaltatasok bevezetése, a
sziikségletek értékelése, a szolgaltatasok nyujtasa €s az ezekhez kapcsolddo utdbgondozas. Az
alaptevékenységek megvalositasat segitik eld a tdmogatd tevékenységek, folyamatok. A
hivatkozott értéklancmodell esetében tamogatd folyamatként szerepel az iranyitds, az
eréforrasmenedzsment, a miitkodést szolgald technoldgia fejlesztése (és alkalmazasa), valamint
a beszerzés. (A késobbiekben latni fogjuk, hogy a kozigazgatasi szervezetek folyamatai mas
moddon is csoportosithatok, az értéklancmodell egy lehetséges megkozelitést, értelmezést
képvisel e tekintetben.) Végiil pedig a modell jelzi azt is, hogy a kdzszolgéltatasok nyujtasanak
teljesitménye a felmeriilé hasznok és koltségek osszevetésével értékelhetd.

Hasonloan az iizleti szervezetekhez, a kozszolgalati értéklancmodell esetében is fontos
megvalaszolni: hogyan és milyen kozvetlen felhasznaldi, szélesebb célcsoportot érintd,
politikai, tarsadalmi vagy kornyezeti értéket teremt a szervezet iigyfelei szamara. Az értéklanc
eszkoz a belsé szervezeti kornyezet, a milkodés jobb megértéséhez — ezért (mas
modszerekkel kiegésziilve) fontos szerepet tolthet be a stratégiai elemzés, tervezés soran
IS.

151 Davenport, Thomas H. (1993): Process Innovation: Reengineering Work Through Information Technology,
Harvard Business Press.

152 Bovaird, Tony (2003): Strategic management in public sector organizations. In: Loffler, Elke (ed.): Public
management and governance. Chapter 5. Routledge. 55-73. o.
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6.3.1.3. A négy fo folyamattipus modellje

Az értéklancmodell mellett a gyakorlatban sokszor alkalmazunk a kozigazgatasi szerveknél is
egy olyan folyamatmodellt, folyamatmodellezési megkozelitést, mely négy f6 folyamattipust
kiilonboztet meg a szervezeteknél: a lap-, timogatd, iranyitasi és szervezeteken ativeld o
folyamatokat, s ezekbdl épiti fel a folyamatmodellt.

« Az iranyitasi folyamatok kozé soroljuk jellemzéen a stratégiaalkotdsi, a
szervezettervezési és miukodésfejlesztési tevékenységeket, valamint a menedzsment
kontroll/controlling, a gazdasagi—pénziigyi iranyitds, a mindségiranyitds, a belsd
ellendrzés, a stratégiai emberierOforras-menedzsment ¢€s a stratégiai szemléletii
informatikai menedzsment feladatait. Ezek a folyamatok egyrészt a stratégiai szintli
iranyitasi, igazgatasi feladatokat fedik le, masrészt azokat a tevékenységeket, melyek a
szervezetben a kiilonbozd vezetési szinteken dolgozd vezetdket tdmogatjdk a vezetési
feladatok végrehajtasaban.

« Az alapfolyamatok az adott szervezet alaptevékenységének megfeleléen hatarozhatéak
meg. Tipikus példa lehet a hatosagi tevékenységek végzése vagy a kiilonféle
kozszolgaltatasok szervezése/nyljtasa. A rendvédelmi szervek esetében az adott szerv
specialis rendvédelmi feladatai adjak az alaptevékenységet, de alapfolyamat lehet a
kozigazgatasban egyéb védelmi vagy biztonsagi funkciok megvaldsitdsa is. Vannak
szervezetek, melyek alaptevékenysége mds kozigazgatdsi szervek, illetdleg az
allamszervezet egészének milkddésének tamogatdsa, biztositdsa, (al)dgazati iranyitas,
koordinacié vagy éppen finanszirozas, forrasallokacid. Alaptevékenység nem csupan
kotelez6, de onként vallalt feladat is lehet.

* A tamogaté folyamatokhoz tartoznak tipikusan a gazdasagi és human adminisztracio, az
egyeb lgyvitel, a beszerzés ¢és az infrastruktura iizemeltetésének (telephelyek,
gépjarmiivek, informatikai rendszerek stb.) tevékenységei. Ezek a folyamatok teremtik meg
az alapfolyamatok ellatasahoz sziikséges hatteret. Ezért bar csak kozvetetten jarulnak hozza
példaul a kozigazgatasi szervezet altal az iigyfeleknek nyujtott szolgaltatasokhoz, de
szerepiik, jelentdségilik korantsem elhanyagolhaté. Nem madsodlagos, hanem tamogato
folyamatok tehat!

* A szervezeten ativel6 folyamatok révén kapcsolddik be jellemzden az adott szervezet az
agazati hélézatokba. Ez jelenthet informatikai rendszerekhez, adathald6zatokhoz wvalo
kapcsolodast, de akar szabalyozasi vagy teljesitményjelentéseken keresztiili kapcsolatot is.
A szervezeteken ativeld folyamatok értelmezhetéek vertikalisan (példaul folérendelt
(feliigyeleti) szervekkel valo egyiittmiikdodés, alarendelt (feliigyelt) szervezetekhez valod
kapcsolddas) €s horizontalisan (példaul hasonl6 vagy kapcsolddo alaptevékenységet végzo
kozigazgatasi szervekkel valo egylittmiikddés, informéciocsere, folyamati input/output
kapcsolat).

Az iranyitasi, alap, timogaté és szervezeteken ativeld folyamatokkal foglalkoz6 megkdzelités
némileg eltér a korabbiakban bemutatott értéklanc-modelltdl, de (1) alapvetd logikdjuk azonos,
(2) az iranyitasi és szervezeteken ativeld folyamatok kiemelt kezelése a kozigazgatasban
lényeges kérdésekre mutathat rd, e szervezeti folyamatok részletesebb bemutatdsat teszi
lehetévé, (3) a hazai szervezési elméletben és gyakorlatban egyarant elterjedt. A késébbiekben
még szamos példat hozunk az alap-, tdimogato, iranyitasi és szervezeteken ativeld kozigazgatasi
folyamatokra.
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6.3.1.4. Front office/back office/middle office megkozelités

A kozigazgatasi szervezetek miikodési folyamatai kapcesan is értelmezhetd a front office / back
office elvalasztas.

Hagyomanyosan front office feladatként, folyamatként, funkcioként definialhatéak azon
tevékenységek és mukodési teriiletek, melyeknél a kdzigazgatasi szervezet, annak munkatarsai
(példaul tigyintézéként, eljard hatosagi szakemberként) kozvetlen kapcsolatba keriilnek az
igyfelekkel: allampolgarokkal, vallalkozasokkal, civil szervezetekkel.

A back office-hoz sorolhatoak az tigyfelekkel kozvetlen kapcsolatban nem 1€v6 tamogato vagy
iranyitasi tevékenységek, igy példaul a gazdasagi vagy a humén adminisztracid, a hivatal mint
létesitmény {lizemeltetése vagy éppen ezen szakteriiletek irdnyitdsa. De a tdmogatds
megnyilvanul példaul abban is, hogy a back office teriileten szervezik a kozigazgatasi szervezet
munkatarsainak, vezetdinek képzését, fejlesztését.

A fenti tagolast egésziti ki, illetdleg modositja napjainkban az ugynevezett middle office szint
megjelenése az elemzésekben. A middle office szint koordinaciés, kollaboracids, informacios
¢s dontéshozatali kérdéskoroknél jelenik meg. Példaként emlithetd erre egy megoldandd uj
problémara létrehozott team vagy munkacsoport miikodése, G szolgaltatas (,,termék” — hivatali
eljaras) bevezetése, 0 (rész) stratégia megalkotasa, komplex iligyfélmenedzsment vagy
kockazatmenedzsment biztositasa vagy akar bonyolult szervezeti szerzédéses kapcsolatok
(Gra)tervezése. A middle office egyrészt értelmezhetd egyfajta koztes, kapcsolati rétegként a
front office és a back office kozott, masrészt a back office-hoz hasonl6 abban a tekintetben,
hogy jellemzden nincs kozvetlen kapcsolat az tigyfelek felé.

A front office / back office fogalompart hasznaljak az e-kozigazgatasi rendszerek esetében is,
erre a késdbbiekben még ki fogunk térni.

6.3.2. AFOLYAMATMODELLEZES MODSZERTANA

A szervezeti folyamatok elemzése és fejlesztése, a folyamatorientalt iranyitas érdekében a
gyakorlatban a miikodési folyamatokat konkrét eszkozok, modszerek segitségével
kézzelfoghatova kell tenniink. Hiszen csak igy tudjuk majd valoban jol elemezni, értékelni,
szabalyozni, fejleszteni, menedzselni dket. Ebben segit a szervezet folyamatainak leképezése,
szisztematikus megragadéasa: igy példaul leirdsa, rendszerezése, abrazoldsa — elemzési,
illetdleg fejlesztési céllal. Ez a folyamatmodellezés. A modellezés e tekintetben (is) azt jelenti,
hogy valamilyen logikat, modszertant, eszkozoket alkalmazva a valo vilag képét megjelenitjiik
a modellben — egyben elfogadva azt is, hogy annak minden jellemvonasat, gazdagsagat nem
tudjuk teljes koriien atvinni a modellbe.

A folyamatok leképezése, modellezése régi hagyomanyokkal rendelkezik, hiszen mar a XX.
szazad els6 évtizeteiben késziiltek folyamatabrak (flow chart-ok), majd példaul Gantt
diagrammok. Késébb a projektmenedzsment, a rendszertervezés, az informatikai fejlesztések
kapcsan tjabb modszerek fejlodtek ki és terjedtek el tevékenységsorozatok megragadasara,
abrazolasara, elemzésére. A folyamatmodellezés fogalma mar az 1960-as években megjelent,
majd az 1990-es évektdl — a folyamatmenedzsment és az informacidtechnologia fejlédésével
parhuzamosan — jelentds fejlddésen ment keresztiil.

A kovetkezokben azt vizsgaljuk, hogyan bonthatéak ald a magas szintli folyamatmodellek, és
milyen mddokon lehet a beazonositott szervezeti folyamatokat dokumentélni.
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6.3.2.1. Folyamathierarchiak felépitése

A fentiekben bemutatott magas szintii folyamatmodell, a fenti f6 folyamatok tovabb bonthatok,
s ezaltal meghatarozhato az adott szervezet részletes folyamathierarchiaja. A szervezeti
folyamatok hierarchidjaban jellemzden az alabbi szinteket kiilonithetjiik el:

* FO folyamat — példaul gazdasagi és human adminisztracio;

« Folyamatcsoport — példaul bérszamfejtés, munkaiigy;

« Folyamat — példaul munkavégzéssel és -idével kapcsolatos adminisztracio;
» Részfolyamat — szabadsagolds adminisztracioja;

+ Tevékenység — példaul szabadsag ,kiirasa”;

«  Mivelet — példaul szabadsagigénylési adatok kitoltése a dolgozoé altal.

Attol fiiggden, hogy milyen céllal vizsgaljuk az adott szervezet folyamatait, az Osszes
folyamatot vagy csupan egy/néhany (f6) folyamatot vesziink gorcsd ala, s a folyamathierarchia
kiilonb6zé mélységéig bezardlag térképezziik fel, irjuk le, rendszerezziik, elemezziik a
folyamatokat és dolgozunk ki fejlesztési, folyamatatalakitasi javaslatokat.

Egy folyamatot akkor tekintiink jol definidltnak, ha meghataroztuk a kezd6- és végpontjat,
1épéseit, a dontési pontokat, az egyes 1épések feleldsét, résztvevoit, sziikséges inputjait és
outputjat, a dontési pontokon a dontéshozot és az informacidszolgéltatasi kotelezettséget.

6.3.2.2. Szervezeti folyamatok leképezése, abrazoldsa

A folyamatéabrazolas legegyszeriibb modjat a folyamatok, kozigazgatasi eljarasok (folyo)
szoveges leirasa jelenti. E mddszer alkalmazésa szamos korlattal jar, igy példaul a
strukturaltsag, az elemezhetdség, a szervezeti hataskorok és feleldsségek megjelenitése vagy
éppen a karbantarthatdsag (valtozasok atvezetése) szempontjabol. Az informatikai tamogatés
ez esetben minddssze szovegszerkesztoben torténd rogzitést jelenthet.

Tobb szempontbol is jobb megoldas, ha a folyamatokat tabldzatokba rendezetten irjuk le,
példaul az alabbi abra szerinti modon.

A folyamattablak, folyamattablazatok alkalmazéasindl az egyes folyamatokat leird
tablazatok

- sorai a folyamat 1épéseit,

- oszlopai pedig — Iépésenként — a folyamathoz tartozo inputot, tevékenységet, outputot,
a felelds személyt/szervezeti egységet, a kozremiikodoket, az alkalmazott informatikai
eszkozt, a hataridot stb. tartalmazzak.

A folyamattablak elkészitésénél is igaz, miként a folyamatabraknal, hogy a leirds mélysége,
illetve komplexitasa fiigg az adott szervezet és a leirt folyamat jellegétdl, valamint a
folyamatelemzés/-szabalyozas/-fejlesztés céljatol.
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19.abra: Folyamattablazat minta

Szintén tablazatos format képvisel az igynevezett folyamatracs, melynél

- azelsd oszlopban a folyamat részfolyamatai / esetleg tevékenységei szerepelnek,
- majd a kovetkezd oszlopokban feltiintetésre keriil valamennyi, a folyamatban érintett
szerepld (példaul tigyfél) / szervezeti egység / koltséghely / esetleg munkakor,

¢s az aldbbiak szerint dbrazolhatd, ahogyan a folyamati 1épések haladnak, ,ugralnak” a

szervezeten belul.

Adott esetben a folyamatracs forma igen jol hasznalhatéd a szervezeteken ativeld folyamatok
elemzésére is, ekkor az oszlopokban a folyamatban részt vevd szervezetek / egységeik

szerepelnek.

Az ilyen folyamatracsok hasznélata sokat segithet az optimalizalas, ujraszervezés soran. A
folyamatracsok szintén kiegészithetok tovabbi oszlopokkal, s szerepeltethetok benniik az egyes
részfolyamatokhoz, sorokhoz tartozo6 egységkoltségek, atfutasi idok, kapacitasigények stb.

XY. folyamat részfolyamatai

1. koltséghely

2. koltséghely

3. koltséghely

4, koltséghely

1. részfolyamat

O\

e =
2. részfolyamat — D —
3. részfolyamat -
4, részfolyamat [ B
5. részfolyamat :T;D
6. részfolyamat @€
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20.dbra: Folyamatracs minta




A folyamattablak, folyamatracsok hasznalata a foly6 szoveges leirdssal szemben szamos elényt
rejt (példaul jobb attekinthetéség, tablazatkezel® program hasznalataval a modositasok
gyorsabb atvezethetdsége, matematikai-statisztikai miiveletek, egyéb képletezések, sziirések
lehetdsége). Viszont még egy tablazatkezeld program esetén is nehézségekbe litkdzhet teljes
szervezeti folyamatmodellek leképezése, elemzése, attekintése, aktualizalasa.'>

A folyamatok grafikus dbrazolasa szamos kedvezd hozadékkal bir. Miért?
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21. abra: Altalanos folyamatdbra minta>

A folyamatabrak 1épésrdl 1épésre, szemléletesen mutatjdk egy-egy folyamat lefutdsat,
illetdleg az esetleges elagazasi pontokat, valamint a vélasztott modszertan és informatikai
megoldés fliggvényében a folyamatok tovabbi paraméterei is megjelenithetdek.

153 (Bodnar and Vida, 2008): 62. o.

154 BCE VTI (2012): Folyamatmenedzsment oktatasi tananyag. Budapesti Corvinus Egyetem, Vezetéstudomanyi
Intézet, Budapest.
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Vagyis a fenti abran szerepldé mintanal részletesebben is le lehet irni a kiilonb6zo szervezeti
folyamatokat, megadva a folyamatabrakon (vagy kiilon az azt kiegészitd leirasban):

- afolyamatot végz0 felelds személyt/szervezeti egységet;

- az adott folyamati Iépésben (példaul dontés-elokészitésben, egyeztetésben) részt vevo
egyeb szerepld(ke)t és részvételiik jellegét (informéciot szolgaltat, egyetértési jogot
gyakorol sth.);

- a folyamati 1épéshez felhasznalt dokumentumot (példaul konkrét nyomtatvanykoddal,
papir/ elektronikus f3jl), jelezve a dokumentum tipusat is (a folyamati lépéshez
inputként beérkez6 vagy a folyamati 1épés eredményeként outputként eldallo
dokumentumrol van-e sz9);

- a folyamati 1épésnél felhasznaland6 adatbazist, informatikai rendszert, informatikai
rendszeren beliili funkciot vagy egyéb eszkozt (példaul fax);

- a kapcsolddasok jellegét a folyamat elagazasainal (példaul kizardlag egy irany/tobb
irany lehetséges/valamennyi ag parhuzamosan kell, hogy lefusson);

- egyéb kiegészitd megjegyzések az adott folyamati 1€pés/szakasz értelmezéséhez
kapcsolodoan  (példaul  kockazati  jelzés, magyardzat, fogalomértelmezés,
hatarid6/gyakorisag).

A folyamatmodellezés ,feladata a jelenlegi és az elérni kivant folyamatok grafikus
abrazolasa”. ™ A folyamatmodellezés soran tehat szemléletesen, abrakkal mutatjuk be a
részfolyamatokat vagy a tevékenységeket. Logikus, hogy a folyamatmodellezés eléfeltétele,
hogy a kozigazgatasi szerv, illetdleg a vizsgalattal, folyamatfejlesztéssel érintett részteriilet(ek)
rendelkezzen(ek) atfogd folyamatmodellel. Annak részletezése, kibontdsa torténik meg a
folyamatmodellezés soran.

Az 1990-es évektdl kezdve a folyamatabrazolas, -modellezés kdzos nyelve, szabalyrendszere
kapcsan tobb eldrelépés tortént. A folyamatdbrak készitése mar az altalanos irodai
szoftverekkel (azok rajzelemeivel) is tamogathat6, de gyakorta hasznalatos az e célra késziilt
alkalmazas, a Microsoft Office Visio is.

Bar napjainkban sincsen egyetlen egységes, altalanosan elfogadott moédszertan, a folyamatok
professzionalis, standardizalt leirdsdra, grafikus 4brazolasara, modellezésére ¢és
menedzselésére tobb nemzetkdzileg elterjedt, széles korben hasznalt ugynevezett leironyelv és
modellezési médszer 1étezik és megoldas. Hazdnkban a Nemzeti Hirk6zlési és Informatikai
Tanacs gondozasdban tobb utmutatd jelent meg, melyek a kozigazgatisi folyamatok,
szolgaltatasok felmérését, fejlesztését, elektronizalasat timogatjak. Az tigyintézési folyamatok
leirasara a Business Process Modelling and Notation — BPMN (iizleti folyamat modellezési
és jelolési) modszertant javasoljak. Ezt az {izleti szektorban mar bevalt modszertant és az ezt
tamogato kiilonb6zo szoftvereket egyre szélesebb korben hasznaljék a kozigazgatasban is.

1%5 (Bodnar and Vida, 2008): 56. o.
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22. dbra: BPMN folyamatabra — mintal®®

A BPM folyamatabrak természetesen mas struktiraju, joval részletesebb, bonyolultabb
formakat is Olthetnek. De fontos hangstlyozni, hogy még egy nagyon részletesen megrajzolt
folyamatdbra sem nyujt teljes kori informaciot adott kozigazgatasi eljardas minden
aspektusardl. Példaul a folyamatabra nem fog valaszt adni arra, hogy milyen szakmai
kritériumok mentén hozza meg az ligyintéz6 a dontést az adott kozigazgatasi hatosagi eljaras
soran. Ezért a folyamatok grafikus abrazolasat célszerli szoveges vagy tablazatos leirasokkal is
késziteni még.

Ma mar a korszeru folyamatmodellezo és folyamatmenedzsment rendszerek adatbank-
koncepcidra ¢épiilnek, vagyis nem csupan grafikus abrazolast tudnak biztositani, de kézponti
adattarral rendelkeznek. A folyamatokrol tarolt metaadatok, szervezeti, adatjellegd,
informatikai, funkciondlis stb. informacidk egységesen kezelhetok, igy mindségi folyamati
elemzéseket tesznek lehetévé. A folyamatmodellezd és -menedzsment alkalmazasokkal tehat
az egyedi folyamatabrakon tal a szervezet teljes folyamatmodellje integraltan, egy informatikai
rendszerben leképezhetd, tervezhetd és optimalizalhatd, kontrollalhatd — egységes adatbazisra
épitve, a kiilonbozd szervezeti szerepeknek, munkakoroknek megfeleld nézeteket kinalva,
hozzéakapcsolva a szervezet tovabbi informatikai rendszereihez.

1%6 (Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs, 2015): 19. o.
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6.3.3. A KOZIGAZGATAS FO FOLYAMATAINAK MEGSZERVEZESE
6.3.3.1. Kozigazgatdsi alapfolyamatok, alaptevékenységek

Jelen tankdnyv 2. modulja bemutatja a kozigazgatasi szervek alapvetd tipusait. Ez alapjan
jellemzo alaptevékenységek lehetnek: agazati stratégiaalkotas, koordinacid, hatdsagi
tevékenységek, kozszolgaltatds  szervezése, nyujtasa, rendvédelmi tevékenység,
rendeletalkotas.

A kozponti és helyi igazgatasi szervek mas megkozelitésben

» gazdasagi kozigazgatasi (versenyfeliigyeleti, kereskedelempolitikai és
fogyasztovédelmi, statisztikai €s jogharmonizacios, ipariigyi €s banyaszati, energiaiigyi,
kozlekedési, hirkozlési, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, illetdleg épitésiigyi
igazgatasi);

* humadn (egészségligyi, szocialis, kulturalis, kozmiivelddési és kozgylijteményi, oktatasi,
kutatdsi, technologiai, innovacids, sajtdé és média) szolgaltatdsok igazgatasaval
kapcsolatos;

+ valamint rendészeti és védelmi (rendészeti és honvédelmi) igazgatasi feladatokat latnak
EI.157

De szintén gyakori megragadasa a kozigazgatds alapvetd tevékenységeinek, amikor a
kozigazgatas kett6és rendeltetését: (1) a dontések eldkészitése és az ezzel kapcsolatos
igazgatasi tevékenységeket (informaciok, nyilvantartasok gytjtése, rendszerezése, tervezes) és
(2) a dontések végrehajtasat kiilonitik el. A dontés-eldkészitést a kozigazgatas szakértd
apparatusa végzi (bar nem kizarolagosan). A modern és pluralista allamokban ennek fontos
rész¢ét képezi a tervezetek egyeztetése mds kozigazgatasi szervekkel, de a kozigazgatas
szervezetrendszerén talmutato korben is — széles tarsadalmi érintetti kor szamara biztositva a
koziigyekbe valo bekapcsolodas lehetdségét.

Végiil, de nem utolsésorban a kozigazgatasi szervek feladatellatdsa soran elmondhatd, hogy
kozhatalmi (jogalkotasi és hatdsagi jogalkalmazési), valamint kozvetlen igazgatasi
(szervezetiranyitasi, belsé igazgatasi, koltségvetési—kincstari-vagyoni gazdalkodasi és
materialis) tevékenységet végeznek, tovabba egyes esetekben polgari és nemzetkdzi jogi
iigyek tartozhatnak még a kozigazgatasi szervek feladatai kozé. (A hatdsagi jogalkalmazasba
beleértendd (1) az anyagi és mas javak biztositasa a tdrsadalom tagjai szdmara, (2) a kozhiteles
¢s egyéb nyilvantartasok €s informacios rendszerek vezetése, (3) a kozigazgatasi dontések
meghozatala — kiilonosen példaul a szabalysértések teriiletén —, valamint (4) a szervezetek
torvényességi feliigyelete.)™®

Lathat6 tehat, hogy a kozigazgatasi szervezetek Osszessége altal végzett tevékenységek tobb
nézOpontbol vizsgalhatoak, kiilonbozd kategorizalas lehetséges. Amennyiben azonban egyedi
kozigazgatasi szervezet alapfolyamatait szeretnénk meghatarozni, akkor folyamatorientalt
szemléletben azt kell részletesen gorcsé ala venni, hogy melyek az adott szervezet alapveté
tevékenységei, hogyan teremt értéket iigyfelei, partnerszervezetei szamara. Ehhez a
kiinduldpontot a kozszolgalati értéklanc korabban bemutatott modellje jelentheti. Az adott

157 Ficzere Lajos — Forgacs Imre (szerk.; 2006): Kozigazgatasi jog — Kiilonds rész. Osiris Kiadé, Budapest.
18 Berényi Sandor (2005a): A kdzigazgatis rendszerének alapjai. In: Fazekas Marianna — Ficzere Lajos (szerk.):
Magyar kozigazgatasi jog — Altaldnos rész, 6. atdolgozott kiadas, Osiris Kiad6, Budapest, 19-54. 0.
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szervezet szintjén egyedileg értelmezhetjiik azt is, hogy mit jelent a megteremtett érték, hogyan
ragadhaté meg, hogyan konkretizalhato.

Fontos, hogy a folyamatok, a szervezeti folyamatmodell meghatarozasa mas gondolkodasi
logikat jelent, mint a szervezetekben hagyomanyosan meglévé funkcionalis munkamegosztas,
munkaszervezés. Az alapfolyamatok jellemzden horizontalisan ,atszelik” a szervezeti
funkciokat — mint azt a kdvetkezd abra is mutatja.

Funkclonalis
szemlélet

Folyamatszemlélet

Ugyfél Epitési
szolgalat hatésig f
Ugyfél

szolgdlat

Hivatalos
Visszajelzas ) UIYfel

|

(ngfél>

23. dbra: Funkciondlis és folyamatszemlélet*>®

Miként a kordbbi definiciokbol is kovetkezik: egy folyamat tobb szervezeti, funkcionalis
egységet, felelost, de akar tobb kozigazgatasi szervet is érinthet (utdbbi kapcsan lasd a
szervezeteken ativeld folyamatokkal foglalkozo alfejezetet). Ugyanakkor egy-egy szervezeti
egység tobb muikodési folyamat megvalositasaban is részt vehet.

A kozigazgatasi szervezetek alapfolyamatainak meghatdrozasa soran az értékteremtés logikus
lancolatait térképezziik fel. Azonban a megvaldsuld alapfolyamatok kore, ezek szakmai
tartalma korantsem statikus vagy id6ben allandd. A kozigazgatasi eljarasok, s ezzel egyiitt a
kozigazgatasi szervezet folyamatainak valtozasa szamos okbol bekdvetkezhet: 1j/megsziing
feladatok, kozigazgatasi rendszeren beliili atszervezések, adott szervezeten beliili eljarasi
modositasok stb.

A kozigazgatasi szervezetek folyamatai kapcsan fontos még jelezni azt, hogy egy-egy szervezet
eredeti/induld feladatkoréhez képest adott idOpontban ténylegesen a szervezet altal végzett
tevékenységek kore tobb okbol is eltérhet. Az ezekrdl vald dontés fontos vezetdi, irdnyitasi
feladat. Szamos formaja lehet a tevékenységlista bdviilésének/sziikiilésének. Egyes
tevékenységek megsziintetése/kialakitdsa mellett kovetkezzen néhany lehetséges, tipikus
forma, véltozasi irany:

« Atruhazas/felhatalmazas: a kozigazgatési jogositvanyok atruhazasa mas kozigazgatasi vagy
egyéb szervezetre, személyre, a kozérdekliség és a jogszeriiség szem el6tt tartasaval.t®

« Kiszerzédés/kiszervezés/vallalkozasba adas (contracting out/outsourcing): a kdzigazgatasi
szervezet egy vagy tobb folyamatanak, részfolyamatdnak, tevékenységének atadasa
fiiggetlen kiilsé szervezetnek, vallalkozonak, s ezzel parhuzamosan a korabbi belsd

159 K észiilt Dobak — Antal (2010) i. m., 152. abra alapjan.
160 Berényi Sandor (2005b): A kdzigazgatas intézményrendszere. In: Fazekas Marianna — Ficzere Lajos (szerk.):
Magyar kozigazgatasi jog — Altalanos rész, 6. atdolgozott kiadas, Osiris Kiado, Budapest, 85-124. o.
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kapacitasok leépitése. Nem kevésbé 1ényeges az ellentétes iranyt, a korabban kiszervezett
tevékenységének visszaszervezését (insourcing) is megvizsgalni idészakonként. 6!

Kiilonféle partnerségi egyiittmitkodések a kdzigazgatas, kozszolgalat szektordhoz nem tartozd
szervezetekkel — a feladatok, folyamatok, finanszirozas, mitkodési szabalyok, kockazatok stb.
szerzOdéses szabalyozasaval. Példaként emlithetd egy korabbi alfejezetben mar szerepelt PPP
(public—private partnership) konstrukcio.

6.3.3.2. Tamogato folyamatok

Mig az alapfolyamatok elsddlegesen kiilsd, ligyfélfokusszal rendelkeznek, addig a szervezetek
tamogatd folyamatai inkabb beliilre mutatnak: ezek a folyamatok teremtik meg az
alapfolyamatok ellatdsdhoz sziikséges human, infrastrukturalis, pénziigyi stb. hatteret.
Hozzajarulasuk tehat kozvetett, de jelentdségiik nem elhanyagolhato.

A kozigazgatasi szervezetek egyrészt hasonld tdmogaté folyamatokkal jellemezhetdek, mint
mas gazdalkod6 szervezetek, madsrészt egyes szervezeteknél miikodhetnek ugynevezett
szakmai tamogato folyamatok is (példaul amennyiben specialis technologiat hasznal az adott
szervezet(csoport), akkor annak tizemeltetése lehet ilyen szakmai tdmogat6 folyamat: Iényege,
hogy az alaptevékenységhez, annak szakmai jellegéhez az altalanos tamogatd feladatoknal
jobban kotodik).

A legjellemzobb tamogatd folyamatok:

» gazdasagi és human adminisztracio,

* egyéb ligyvitel,

* Dbeszerzés,

 infrastruktara-iizemeltetés (telephelyek, gépjarmiivek, informatikai rendszerek
stb.).

Valamennyi tdmogaté folyamat kibontésa, részletezése meghaladja jelen tankdnyv kereteit —
de visszautalnank arra, hogy a folyamati logika, hierarchia érzékeltetésére a korabbiakban mar
szerepelt egy munkaiigyi €s bérszamfejtési példa.

6.3.3.3. Iranyitasi folyamatok, feladatok

Az iranyitéasi folyamatok kozé soroljuk jellemzden a stratégiaalkotési, a szervezettervezési €s
miikodésfejlesztési tevékenységeket, valamint a menedzsment kontroll/controlling, a
gazdasagi—pénziligyi irdnyitds, a mindségiranyitas, a belsé ellenérzés, a stratégiai
emberier6forras-menedzsment ¢€s a stratégiai szemléletii informatikai menedzsment feladatait.
Ezek a folyamatok egyrészt a stratégiai szintll irdnyitdsi, igazgatasi feladatokat fedik le,
masrészt azokat a tevékenységeket, melyek a szervezetben a kiilonb6z0 vezetési szinteken
dolgozo vezetdket tamogatjak a vezetési feladatok végrehajtasaban. Az utdbbi csoportba
tartozo, vezetéstdmogatdo — ugynevezett torzskari — tevékenységeket egyes esetekben 6nalld
folyamattipusként vagy a tdmogatdé folyamatok kozott jelenitik meg a szervezetek
folyamatmodelljeiben, igy példaul a controllingot vagy a belsd ellendrzést. Mi a vezetéshez
vald szoros kapcsolddasuk, illetdleg ,,egybeesésiik” okan az irdnyitasi folyamatok kozott
targyaljuk ezeket.

161 Drétos Gyorgy (2000): Outsourcing: elméleti alapok, nemzetkozi és hazai tapasztalatok, és egy lehetséges
dontési modell. In: Szanyi Miklés és Tari Ernd (szerk.): Kiils6 €s bels6 halozatok kialakulasa és mitkddése a
kiilfoldi és hazai gyakorlatban. Gazdasagi Minisztérium, Budapest. 67-80. 0.
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6.3.3.4. Szervezeteken dtivelo folyamatok

A szervezeten ativel folyamatok révén kapcsolodik be jellemzden az adott szervezet az dgazati
halozatokba. Ez jelenthet informatikai rendszerekhez, adathal6zatokhoz valé kapcsolodast, de
akar szabalyozasi vagy teljesitményjelentéseken keresztiili kapcsolatot is.

A szervezeteken ativeld folyamatok értelmezhetéek vertikdlisan (példaul folérendelt
[feliigyeleti] szervekkel valo egylittmiikodés, alarendelt [feliigyelt] szervezetekhez vald
kapcsolddas) €s horizontalisan (példdul hasonlo vagy kapcsolddo alaptevékenységet végzo
kozigazgatasi szervekkel vald egyiittmiikddés, informacidcsere, folyamati input/output
kapcsolat).

Szamos szervezeti csoport kapcsan elemezhetdk az egyes intézményeken atnytléd folyamatok.
Altalanossagban ide tartoznak az olyan iranyitasi jellegii tevékenységek, mint példaul a fejezeti
¢s intézményi szintli koltségvetés-tervezés, beszamolas, zarszadmadas folyamatai. Szintén ide
sorolhatok az agazati finanszirozési, valamint a szakmai és pénziigyi monitoring, illetéleg
controlling folyamatok is. (Az irdnyitasi folyamatokkal, vezetési kérdésekkel részletesebben a
szakvizsga megfeleld tanrésze foglalkozik.) A kiilonb6z6 intézménycsoportok €s tevékenységi
korok vilagabol is szamos sajatos példa lenne emlithetd még a szervezeteken atnyuld
folyamatokra. Végiil, de korantsem utolsdsorban érdemes még megemliteni egy példat: a
kozigazgatasi hierarchia csucsan zajlo jogszabaly-elkészitést, illetve egyéb kormany-
eldterjesztésekhez kapcsolodd egyeztetések kérdéskorét 2. Ez valamennyi kozigazgatasi
részteriilet szamara relevans témakdr, nemzetgazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is jelentds,
rairanyitja a figyelmet a szakpolitika-alkotas és -megvalodsitas egyes kérdéseire. Miutan hazdnk
az Eurdpai Unio tagja, igy ezen folyamatok esetében gyakorta a nemzeti szint felett/ mellett is
megjelennek tovabbi folyamati szerepldk, szakaszok, illetve a folyamatokra vonatkozd
nemzetkozi szabalyozasi keretek, eldirasok.

A szervezeteken ativeld folyamatok jellege, kore agazatonként valtozo lehet. Ugyanakkor a
szervezetek kozotti egylittmiikodés, az Osszekapcsolodas ma mar jellemzden informatikai
rendszereken keresztiil valosul meg. Ezek kiépitésénél igen 1€nyeges a szervezeteken talnyald
folyamatok megfeleld feltérképezése és tudatos leképezése. Szintén fontos, hogy mind az
informatikai rendszerek kialakitdsa, mind pedig folyamatos miikodtetése soran biztositott
legyen a rendszerben kozdsen hasznalt tgynevezett torzsadatok, valamint a kiilonféle
azonositok egységes, atgondolt kezelése. Ezekkel a kérdéskorokkel az e-kozigazgatassal
foglalkoz6 alfejezetben még foglalkozunk majd.

182 4 jogszabdlyokhoz kapcsolédé hatasvizsgdlatok alapvetd kereteit A jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX.

térvény hatarozza meg. A részletes szabalyokat pedig a Az elézetes és utolagos hatasvizsgalatrol szolo
12/2016. (1V. 29.) MvM rendelet hivatott megadni. (4 kordbbi vonatkozé 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendeletet
hatalyon kiviil helyezték.) Bar a Magyary Program kiemelt eleme volt a hatdsvizsgalati rendszer megujitasa,
s a hatdsvizsgalati lap tovabbfejlesztése mellett szamos részletes modszertani hattéranyag is kidolgozasra
keriilt, napjainkban a hazai hatasvizsgalati rendszer elméleti és gyakorlati szempontbol is visszafejlodést
mutat.
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6.3.4. AZ E-KOZIGAZGATAS
6.3.4.1. Az e-kozigazgatds alapjai

A kozigazgatési szervek nemzetgazdasagi szinten is kiemelkedd volument és komplexitast
informacios vagyont kezelnek, szamtalan, informaciokon alapuld szolgaltatast nyajtanak, és
eljarast teljesitenek, illetve jelentds informatikai rendszereket miikodtetnek.

A nemzeti korményzatok, kdzigazgatasi rendszerek a XX. szdzad masodik felében kiilonb6z6
jelleggel és mértékben, de egyre inkabb boviild, fejlédé modon hasznaltak szamitdogépeket,
informatikai rendszereket —példaul adatfeldolgozasi, -tarolasi feladataik tamogatasara. Az
1990-es évektdl szamottevo mindségi €s mennyiségi fejlodés indult meg e téren.

Hasonloan a vallalatokhoz, a kozigazgatasi szervek miikodési folyamatainak informatikai
tdmogatdsa terén is eldrelépések torténtek az 1990-es évektdl kezdve. Ebben az idszakban a
hatékonysagi kérdések mellett a kozigazgatasi szervek szolgéltatasainal, eljarasaindl is egyre
hangstlyosabba valtak a mindségi és eredményességi szempontok. Miként a sikeres vezetési
¢s szervezési modszerekbdl, tigy a versenyszféra dinamikusan fejlddé informatikai és
telekommunikaciés megoldéasai koziil is tobbet adaptaltak a kozigazgatasi intézmények —
kisebb vagy inkébb nagyobb faziskéséssel. De az iizleti szektor nem csupan a szolgéltatasok —
¢s a mogottes folyamatok — elektronizalasdban mutatott példat a kozigazgatasi szervek
szdmara, hanem az informatikai eszkdzpark és rendszerek menedzsmentje tekintetében is.

Tovabba az 1990-es években kezdtek el a kozigazgatasi szervek az internet, a vilaghalé adta
lehetdségeket kiaknazva informaciot, majd pedig szolgaltatasokat nytjtani az allampolgarok
¢s a kilonféle szervezetek szamara. Az elektronikus kozigazgatas megkeriilhetetlen
fogalomma valt e teriileten.

Az e-kozigazgatasi rendszerek kialakitdsa és tovabbfejlesztése alapvetden atalakitja és
meghatarozza a kozigazgatas miikodési folyamatainak jellegét és irdnyitasat. A kovetkezOkben
tehat az e-kozigazgatas tobb szempontu értelmezését mutatjuk be. (A tananyagnak tehat nem
része a kozigazgatasi informaciotechnologia, informacidrendszerek és
informacidmenedzsment teljes korti elemzése.)

Gyakran hallhatjuk, hogy napjainkban az informacios tarsadalom korat éljiik. Az informaciés
tarsadalom olyan ) tarsadalmi egyiittélési forma, melyben az infokommunikécios eszkdzok
(példaul egyre gyorsabb szamitogépek, mobiltelefonok, digitalis tévézés), az eszk6zokhoz
rendelt tartalom, az ezeket miikddtetni képes ismeret olyan tudast, majd innovaciot general,
mely katalizalja és Ujraszervezi a gazdasagi—tarsadalmi és kulturalis folyamatokat (a tarsadalmi
egyenldtlenségek sajnalatos Ujratermelése mellett), s ezekhez az allamtél uj tartalmi és
formai szabalyozast és igazgatast kovetel. A kozigazgatas elétt allo kihivasokat az e-
kozigazgatas tagan értelmezett eszkozrendszere révén (is) kezelhetjiik (vezetési—
szervezési modszerei, technologiai megoldasai, uj jogi szabalyozasa altal), ) alapokra
helyezve a kozigazgatast.

Mit is takar az e-kozigazgatas kifejezés? Az e-kozigazgatas a kozszektor
kapcsolatrendszerének tudasalapu atalakitasat és racionalizalt, szolgaltato jellegii
ujraszervezését jelenti, az info kommu nika cids technologiai alkalmazasok kozmiiszeri
hasznalata révén.’6® A tudasalapu 4talakitas egyrészt arra utal, hogy az 0j e-kdzigazgatasi
rendszerek feladata tuddsmendzsment jellegii, hiszen a megfelelé informaciot, tudast kell

163 Budai, B.B. (2009): Az e-kdzigazgatis elmélete. Akadémiai Kiado, Budapest. 43. o.
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eljuttatniuk a megfeleld személynek a megfeleld idopontban és forméaban. Masrészt az e-
kozigazgatasi rendszerek megtervezése, kialakitasa, mukodtetése és fejlesztése komplex,
tudésintenziv tevékenység — a résztvevo kozigazgatasi munkatarsaktol a korabbinal nagyobb
mértéki onallosagot, aktivitast, szélesebb korti kompetencidkat igényel. Harmadrészt az e-
kozigazgatési rendszerek a kdzigazgatds adat-, informacid és tudastarait ujitjak meg, a korszerti
informatika adta lehetdségekkel — de nem csupan a meglévo adllomanyok keriilnek at a digitalis
térbe, de a rendszerek funkcioi és egylittmiikddése révén 11j informaciok, tudaselemek lesznek
kinyerhetoek. Az atszervezés racionalis és szolgaltatd jelleggel bir. Masrészt a racionalitas
elvardsa egyben a politikai vagy egyéb kozhasznossdggal nem birdé hatasok elutasitdsat,
“lenyesését” jelenti. Harmadrészt ez visszautalas a bilirokracia Max Weber altal definialt
idealtipusara, mely raciondlisan és hatékonyan miikodik. Végezetiil a kozmiszerliség a
hasznalat széles kort elterjedésére €s méretére (vagyis a tomegigények kielégitésére), valamint
professzionalitasara, szabalyozottsagara és modernitasara utal.

Az e-kozigazgatas kiterjed mind az allampolgéarokat, mind az iizleti és a nonprofit szektor
szervezeteit érintd ligykorokre, tovabba magdban foglalja a kozigazgatas szervezetei kozotti
kapcsolodasokat is. Az e-kdzigazgatas tovabba nem all meg az orszaghataroknal, hanem mas
orszagok allampolgarai, szervezetei, de akar az A4llamoktdl -elkiiloniilé nemzetkozi
intézmények, szervezetek is partnerei, ligyfelei lehetnek.

6.3.4.2. Gyakorlati példak, tapasztalatok

Az e-kozigazgatas végterméke valamilyen elektronizalt, digitalis kozigazgatasi
szolgaltatas, eljaras. De mégis melyek a legfajstilyosabb ligytipusok — s hogyan 4ll hazank a
kozigazgatés elektronizalasa terén?

Az évezred elején az Eurdpai Unid vezetése a tagallamokkal egyeztetve meghatarozta a 20
leggyakrabban igénybe vett elektronizalhatd kozszolgalati, kozigazgatasi eljarast. Ez az
ugynevezett Common List of Basic Public Services (CLBPS) — vagy gyakorta hasznalt
roviditésével: a ,,Common List” vagy a 20-as lista. A 20 tételbdl 12 allampolgarokat, 8 pedig
vallalkozasokat érint6 {igytipust takar. Hazankban a tartalom azonositasaval ez a 20-as lista
valdjaban 27 eljarasnak feleltethetd meg — az ligyek eltéré rendszerezése miatt. Az alabbi
tablazat ezekrdl ad attekintést.
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Koltségvetési bevételt
eredményez0 e-szolgaltatas

Allampolgari szolgaltatasok

CIT1 - Jovedelemadd

Uzleti szolgaltatasok

BUS1 - Munkavallalok
tarsadalombiztositasi
jérulékai

BUS2 — Tarsasagi ado

BUS3 — AFA

BUSG6 — Vamkezelés

Nyilvantartasok
pénziigyi
Kozvetlen
segitséget
nyujto e-
szolgaltatas
természetbeni

CIT5 — Gépjarmi nyilvantartas
CIT9/a — Sziiletési anyakonyv
CIT9/b — Hazassagi anyakonyv
CIT11 — Lakcimvaltozas
CIT2 — Allaskeresés

CIT3/a — Munkanélkiili jaradék
CIT3/b — Csaladtamogatasok
CIT3/c — Egészségbiztositas
CIT3/d — Tanul6i 6sztondij
CIT8 — Kozkonyvtarak

CIT7 —Rend6rségi bejelentés

CIT12 — Egészségiigyi
szolgaltatasok

BUS 4 — Uj cégek bejegyzése
BUS 5 — Statisztikai adatkozlés

BUS 8 — K6zbeszerzés

Igazolvanyok és engedélyek

CIT4/a - Utlevél

CIT4/b — Gépjarmiivezetdi
engedély

CIT6 — Epitési engedély
CIT10 - FelsGoktatasi felvétel

BUS?7 — kdrnyezetvédelmi
engedélyek

12. tablazat: A Common List of Basic Public Services hazai eljardsai

A “Commont List”-en szerepld tligytipusok kapcsan az EU rendszeresen vizsgalja, hogy az
egyes tagorszadgok az elektronizalds milyen szintjét valositottdk meg. Mit jelent az, hogy
kiilonbozd szintet ér el egy kozigazgatasi folyamat elektronizaltsaga? A szakirodalom
tipikusan az alabbi szinteket kiiloniti el:

* ,Az elsO szint az informacidonyujtas elektronikus modja, ilyen példaul, ha valamely
minisztérium honlapjan lehet t4jékozddni a nyitvatartasi idordl és az tigyintézés modjarol.

* A masodik szint az egyiranyl kapcsolat, vagyis amikor elektronikusan letolthetdk az
tigyintézéshez szilikséges nyomtatvanyok.

* A harmadik szinten megjelenik az interaktivitas, vagyis on-line modon kitolthetok az
trlapok, beleértve a hitelesitést. Mivel az illetékek befizetését ez a szint nem teszi
lehetdve, az ligyfél egyszeri megjelenése tovabbra is sziikséges.

» A negyedik szinten, melyet a tranzakcio névvel jeleznek, a teljes ligymenet elektronizalt,
beleértve az illetékek lerovasat is.
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+ Az utobbi idében pedig bizonyos szolgéltatdsok esetében megjelent az 6todik szint, a
perszonalizacio, ami lehetdvé tesz bizonyos automatizalast, igy példaul ha az adott
kormanyszervnek rendelkezésére allnak més adminisztrativ forrdsbol az allampolgar
meghatarozott adatai, azokat mar eleve feltlintetik a személyre szabott Urlapban, s az
allampolgarnak ezeket nem kell jra beirnia.”*®*

A digitalis allam, a hazai e-kozigazgatas fejlesztésére azért is kell kiemelt figyelmet forditani
hazankban, mert Magyarorszag nemzetkozi osszehasonlitasban jelenleg még gyengén
teljesit ¢ teriileteken.

A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méri az igynevezett DESI mutato, amely egy
Osszetett mérdszam. Az Europia Bizottsag altal kidolgozott mutatéval 5 szakmai teriiletet
vizsgalnak: a héaldzati 6sszekapcsoltsag, a human toke (vagyis a digitalis készségek megléte,
alkalmazasa), az internethaszndalat (vagyis online tartalmak, kommunikécio és elektronikus
tranzakcidk igénybevétele), a digitalis technologidk integraltsiga ¢és a digitalis
kozszolgaltatasok kapcsan. Majd az ezen a teriileteken kapott adatokbol készitenek egy
Osszesitett mutatdoszamot, ez adja az értékelés végeredményét, s ez alapjan rangsoroljdk az EU
tagallamokat.

Magyarorszag a 2018-as elemzés alapjan a 28 tagallam kozott az Osszesitett mutatoszam
alapjan a 23. helyen allt. Az elmult években 0sszességében atlagos iitemben fejlodott, de ezzel
egylitt is a gyengén teljesitd orszdgok csoportjaban maradt. (Ide soroltdk még digitalis
teljesitményiik alapjan a kvetkezd orszagokat: Romania, Bulgaria, Gorogorszag, Olaszorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Ciprus és Szlovékia.).1®®

A digitalis gazdasag és tarsadalom szempontjabdl Magyarorszagon igen kedvezd az, hogy
sz¢les korben rendelkezésre allnak nagy sebességtl, illetdleg széles sava halozati szolgéltatasok
¢s magas aranyu ezek igénybe vétele is. E teriileten jelent tovabbi eldrelépést a Kormanyzat
ugynevezett Szupergyors Internet Programja, melynek célja, hogy nagyaranyu
halozatfejlesztések eredményeképp 2018 végére minden magyar csaladnak lehetdsége legyen
a legalabb 30 Mbit/s sebességii szupergyors internet-szolgaltatas igénybevételére. A fejlesztési
program hazai és Eurdpai Unios tAmogatassal valosul meg. Szintén a haldzati 6sszekapcsoltsag
terén jelent tdmogatast példaul a széles sava eldfizetések kedvezményes (5%-os) afakulcsa
vagy az internetet még nem hasznalok szdmara biztositott kedvezményes induld eléfizetési
csomag. Nagy jelentdséggel bir az 5G Koalicid 1étrejotte, melynek célja, hogy kormanyzati,
piaci, szakmai és tudomanyos szervezetek egyiittmiikodésével hazank a vilagon az els6 kozott
vezesse be és alkalmazza széles korben a szinte korldtlan sivszélességet biztosité 5G
mobilszolgéltatast, illetve az erre épiild kozlekedési, (6n)korményzati, egészségiligyi stb. ¢len
jaro, ,,okos” szolgaltatasokat. %

A humian téke vonatkozasdban cél egyrészt az internetet hasznalni képes ¢és kész
maganszemélyek ardnyanak novelése, tudasuk bdvitése, valamint a infokommunikacios
szektorban dolgozo szakemberek, illetdleg a

164 2015. évi CCXXIL. torvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatisok altalanos szabalyairol,”
2015: indoklas.

165 A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd mutaté (DESI)1, 2018, Magyarorszagrol szolo
orszagjelentés (http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/hu-desi_2018-
country-profile-lang_4AA43283-EC48-996F-09918493E34A691F 52334.pdf)

166 Dititalis Jolét Program — 5G Koalicio, link: https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/5gk-magyarorszagi-5g-
koalicio (utolsé letoltés: 2018. augusztus 24.)
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természettudomanyos/technologiai/miiszaki/matematikai diplomaval rendelkezOk szamanak
emelése. E teriileten 1ényeges és aktudlis ujitas a ,,Programozd a jovéd” cimii kormanyzati
kezdeményezés, melynek célja az infokommunikécios képzések tovabbfejlesztése, a képzd
intézmények ¢és az infokommunikacios vallalatok kozotti egylittmikodés erdsitése, valamint
fiatalok megismertetése az e teriileten kinalkozo6 lehetéségekkel, eredményekkel. 6’

Az internethasznalat kapcsan érdekes sajatossag, hogy mig Magyarorszdgon a lakosok az
internet kozosségi és kommunikacids funkcidit az Unids atlagot meghaladd mértékben
hasznaljak, addig az online tranzakciok igénybe vétele (példaul e-kereskedelem, e-bank)
alacsonyabb mértékii maradt.

Hazankban a vallalkozasok, kiilonosképpen a vidéki, illetéleg mikro-, Kis- ¢és
kozépvallalkozasok digitalis felkésziiltsége jelentdsen elmarad az Unids atlagtol. Ezért fontos
példaul a Korméanyzat Unids tamogatassal megvalosuld, jelenleg is futé Modern Vallalkozasok
Programja, mely szakmai és anyagi tdimogatast nyujt ezen vallalati kor szamara, hogy internetes
megjelenését, szamitastechnikai rendszereit és szolgaltatasait fejlessze.%®

A digitalis kozszolgaltatasok kapcsan egyrészt érzékelhetd a folyamatos fejlédés, masrészt
hazank e téren tovabbra is elmarad az Unids atlagtol, példaul a teljes korli online ligyintézési
lehetdségek elterjedtsége, a nyilt hozzaférésii kozérdekii adatok online elérhetdsége, a
vallalkozasoknak nyujtott digitalis kozszolgaltatdsok vagy akar az e-egészségiigy kapcsan.
Ezért kiemelten is fontosak az ezen kérdéskordket érintd allami tjitasok, beruhédzasok.
Kiemelenddek példaul az online e-kozigazgatasi tirlapokat érint6 kdzponti fejlesztések vagy az
onkormanyzatok digitalis miikodését tamogatd ASP rendszer bdvitése. De 1ényeges eldrelépés
a 2018 januarjaban elinditott 4j egyablakos ligyintézési portal: a személyre szabott ligyintézési
feliilet (SZUF) is, hiszen a jogszabalyi el8irdsok szerint minden kdzigazgatasi szerv koteles
ezen keresztiil elérhetévé tenni e-kozigazgatasi szolgaltatasait tigyfeleik (maganszemélyek és
cégek) szamara. % Tovabba 2017 végén hoztik létre hazankban az Elektronikus Egészségiigyi
Szolgaltatasi Teret (EESZT), mely elektronikus platform kotelezéen alkalmazandé minden
héaziorvos, gydgyszertar, jard- és fekvobeteg-ellatod intézmény szdmara, és példaul biztositja az
elektronikus receptek, beutalok, vizsgélati eredmények ¢€s egészségiigyi személyes adatok
kezelését. 1"

A korabbi évek szamos eredménye koziil is szdmos példa érdemelne emlitést, a teljesség igénye
nélkiil felhivjuk a figyelmet példaul a Kormanyzati Ugyfélvonal miikddtetésére, a Cégkapuhoz
kapcsolddo fejlesztésekre, az e-személyigazolvanyok alkalmazésara vagy az elektronikus
kozbeszerzési rendszer kialakitdsara. Az ugynevezett , Kozponti Kormanyzati Szolgaltatasi
Busz” fejlesztés lehetové teszi a korabban elkiiloniild, egymassal nem kommunikald hazai
kozigazgatdsi nyilvantartasok ¢és szakrendszerek technikai Osszekapcsoldsat, jovObeni
egylittmikodeését.

A kozigazgatds folyamatainak digitalis irdnyban torténd tovabbfejlesztése nem csupan
szamitogépes megoldasok alkalmazasat jelenti. Egyre 1ényegesebbé valnak a mobil telefonok
(vagy akar tabletek, PDA-k, vezetéknélkiili halozatok) lehetdségeit kiaknazo m-kozigazgatasi

187 Programozd a jovod!, link: http:/programozdajovod.hu (utolso6 letdltés: 2018. augusztus 24.)

168 Modern Vallalkozasok Program, link: https://vallalkozzdigitalisan.hu (utolso6 letdltés: 2018. augusztus 24.)

169 Személyre szabott iigyintézési feliilet (SZUF) — portal, link: https://szuf.magyarorszag.hu (utolsé letdltés: 2018.
augusztus 24.)

170 Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatdsi Tér (EESZT), link: https://e-egeszsegugy.gov.hu/eeszt (utolsd
let6ltés: 2018. augusztus 24.)
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alkalmazasok. Tovabbi iranyt képviselhet a jovoben a digitdlis televizidzasra épiild
ugynevezett t-kozigazgatas, mely a televiziokésziilékek alkalmazasat jelenti kozigazgatasi —
vagy akdr tdgabban értelmezve: kozszolgalati — folyamatok sordn, igy példaul iigyfelek
tajékoztatasara, adategyeztetésre, befizetések vagy idépontfoglalasok intézésére.

Az e-kormanyzati, e-k6zszolgalati rendszerek szamos nem-online, nem-internet-alapt irannyal
is rendelkeznek, igy példaul megemlithetdek a kiilonféle elektronikus azonositd és okos-
kartyak, a nyomkovetd, zartlanct, RFID-s vagy éppen biometrikus rendszerek.

Az e-ligyintézési rendszerek fejlesztése hagyomanyosan a front office kozigazgatasi,
kozszolgalati tevékenységek, folyamatok elektronizalasat, illetleg kedvezd esetben
optimalizalasat, Gjratervezését jelentette a korszerli infokommunikaciods eszk6zok segitségével.
Viszont konnyen belathato, hogy a back office teriiletet sem szabad elhanyagolni akkor, ha
szamottevd, fenntarthatd hatékonysagjavulast, valamint mindségi megujulast szeretnénk elérni
a kozigazgatas mitkodésében. Hiszen egyrészt a front office teriileten végzett munka gyakorta
back office tevékenységekkel kiegésziilve valik egy teljes kozigazgatdsi szolgaltatasi
folyamattd. Masrészt a back office miikddés tdmogatja, illetdleg jeldli ki tobb szempontbol a
front office mikddésének kereteit, ezért is fontos kelld dsszehangolasuk, 0sszekapcesolasuk a
miikodési modellek szintjén. Harmadrészt a modern infokommunikacids technolédgidk,
alkalmazasok a back office teriileten is szamottevo javulast hozhatnak a munkaraforditas, az
atfutdsi idok, a mindség tekintetében, igy célszerl itt is kiakndzni a technikai fejlodésbol adodo
lehetéségeket. 1t

Napjainkban a rendelkezésre all6 informatikai és telekommunikécios technoldgiak, valamint a
digitalis korszak és az informacids tarsadalom jelenségei egyarant teremtenek lehetdséget és
hoznak kezelendd kockazatokat, kihivasokat az allamigazgatas szervezetei, vezetdi szdmara.
Példaként emlitheté fogalmak, kihivasok e témakorben: digitalis irastudas kiterjesztése,
digitalis egyenldtlenség kezelése, informaciobiztonsag megteremtése, egyes felhasznaloi
csoportok (példaul kiskoruak, fogyatékkal é16k) kiemelt védelme, tamogatasa.

6.3.4.3. Szabdlyozasi keretek

A kozigazgatasi folyamatok elektronizalasahoz keretet ad a hatalyos szabalyozasi kornyezet.
Fontos hangstlyozni, hogy 2018. januar 1-t6l a kozigazgatasi eljarasjogi szabalyozas
alapjat Az altalinos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) adja!
Az Akr. altal képviselt szemlélet, a megjelend jogszabalyi valtozasok még inkabb megerdsitik
az e-kozigazgatasi megoldasok fejlesztésének sziikségességét és fontossdgat a hazai
kozigazgatas rendszerében.

Az e-kozigazgatas fejlddése szempontjabol 1ényeges 1épés volt, amikor az ezredforduld utan
el6szor mondta ki jogszabaly azt, hogy a kdzigazgatasi ligyek elektronikusan is intézhetdek. A
kovetkezd valtozas 2010 utdn a szolgaltatas alapi szemlélet — és az ehhez kapcsolodo uj
fogalmak: a SZEUSZ-6k és a KEUSZok — bevezetése volt. A SZEUSZ-6k, vagyis a
szabalyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatasok az clektronikus tligyintézési rendszerek
épitokovei. Példaul egy SZEUSZ lehet egy olyan informatikai alkalmazas, mely elektronikus
azonositast biztosit az allampolgarok szamara. De SZEUSZ-6k lehetnek olyan alkalmazasok,
melyek biztonsagos elektronikus fizetést vagy kézbesitést, masok elektronikus iratok hiteles

171 United Nations Public Administration Network, n.a. Electronic Government — Front-Office, United Nations
Public Administration Network, n.a. Electronic Government — Back-Office
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papir alapu iratta valo konvertalasat vagy elektronikus adatbazisokhoz, nyilvantartasokhoz valo
hozzaférést biztositanak. Vannak olyan szolgaltatdsok, SZEUSZ-6k, melyeket az 4llam
kozpontilag, allami szolgaltatd révén és ingyenesen biztosit, ezek az ugynevezett KEUSZ-ok,
vagyis a kozponti elektronikus iigyintézési szolgaltatasok.'’

A SZEUSZ-6k bevezetése, hasznilata mogdtti megfontolas az, hogy a kozigazgatasi
folyamatokban, eljardsokban szdmos ponton azonos / hasonld részfolyamatokat, eljarasi
elemeket, feladatokat talalunk. Egyrészt kiilonb6zo hatdsagokndl hasonldan torténhet a
fellebezés vagy a hidnypodtlas lebonyolitdsa, masrészt hasonld teenddk jelennek meg
afolyamatoknal: azonositani kell az tigyfelet, fogadni kell t6le iratokat, befizetést, kézbesiteni
kell felé stb. Ezért célszerii, hatékony és biztonsdgos megoldds allami szinten, ha az ilyen
tevékenységek timogatasara egységes, bizonyos esetekben kozponti informatikai rendszereket,
szoftvereket, alkalmazasokat biztositanak a kdzigazgatasi szervezetek szamara.

Egy elektronikus iligyintézés biztositdsara kotelezett hivatal tehat egy sajat kozigazgatasi
eljarasanak elektronikus formajat felépitheti ugy, hogy felhasznalja példaul a megfeleld
azonositasi vagy dijfizetési SZEUSZ-oket/KEUSZ-oket, s ezekbdl, mint épitdkdvekbdl,
valamint ahol sziikséges, tovabbi egyedi, helyi fejlesztésekbol allitja 0ssze e-ligyintézési
informatikai rendszerét. A SZEUSZ-6k, KEUSZ-6k felhasznalasa azt jelenti, hogy egyrészt az
adott kozigazgatasi hivatal és a SZEUSZ-t/KEUSZ-t nyujtd szervezet kozott szolgaltatasi
szerzddés jon létre, masrészt pedig a hivatal sajat informatikai rendszere interfészen keresztiil
kapcsolodik, cserél adatot és miikddik egyiitt a szolgaltatast / SZEUSZ / KEUSZ alkalmazast
nyujté szolgaltaté megfeleld alkalmazéasaval, programjaval, rendszerével.

A hazai e-kozigazgatas tovabbi alapvetd szabalyozasi eleme Az elektronikus iigyintézés és a
bizalmi szolgaltatisok altalanos szabalyairél szolé 2015. évi CCXXII. torvény (E-
iigyintézési tv.). E torvény célja az elektronikus ligyintézést eldmozditasa, ennek érdekében:

* segiti és eldirja, hogy az iigyfélekkel szamos kozigazgatasi és kozszolgaltatd szervezet
elektronikusan tartson kapcsolatot, miikodjon egyiitt;

+ elémozditja, hogy az ilyen szervek, szervezetek kozott is elektronikusan torténjen az
informacidcsere;

* tovabba technikai és jogi oldalrdl szabalyozva megalapozza korszerli elektronikus
ligyintézést biztositd informaciods rendszerek létrehozasat, 6sszekapcsolasat, a meglévo
rendszerek megfeleld tovabbfejlesztését.

Fontos napi gyakorlati kérdést szabalyoz a torvény akkor, amikor rogziti, hogy a egy
kozfeladatot ellato szerv a sajat elektronikus iratarol miként allithat ki hiteles masolatot.

A torvény kimondja tovabba, hogy — eltéré jogszabalyi rendelkezés hianyaban — az
uigyfelek jogosultak az elektronikus tigyintézést biztosito szerv elott iigyeik intézése soran
ligyintézési cselekményeiket elektronikus iton végezni, nyilatkozatait elektronikus uton
megtenni.l”

A torvény szerint elektronikus tigyintézést biztosito szervek: az dllamigazgatasi szervek, a helyi
onkormanyzat, a torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi hatosagi jogkor
gyakorlasara feljogositott egyéb jogalanyok, az Orszagos Birdsagi Hivatal és a birdsagok, az
alapvetd jogok biztosa, az ligyészség, a kozjegyzok, a birdsagi végrehajtok, a hegykozségek

172 (K épviseldi Informacios Szolgalat, 2015)
173 2015. évi CCXXIL. térvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol, 2015.
évi CCXXILI. torvény 8.§ (1)

235



kivételével a koztestiiletek, a koziizemi szolgaltatok, a torvényben vagy korméanyrendeletben
elektronikus Ttlgyintézésre kotelezett kozfeladatot ellatd vagy kozszolgaltatast nyujto
jogalanyok, valamint tovabbi, onkéntesen csatlakozd jogalanyok."#17

Az elektronikus iigyintézést biztositd szervek 2018. januar 1. napjatol kotelesek az ligyek
elektronikus intézését a torvényben meghatarozottak szerint biztositani. 2018. janudr 1-t6l 1ép
¢letbe az informatikai rendszerek kozotti egyiittmiikddés biztositasanak kotelezettsége is az
érintett szervezeteknél. Viszont 2019. december 31-ig kivételt képez az elektronikus
kapcsolattartas kotelezettsége alol az, ha a kézbesitendo, illetve tovabbitand6 irat, okirat,
beadvany eredeti mennyisége, illetve sajatos alakja okan digitalizal4sa aranytalan nehézséggel
jérna. Szintén specidlis szabalyok vonatkoznak a nagyméretli digitalis dokumentumok
kezelésére.

Szintén ez a torvény biztositja az Ugynevezett bizalmi szolgaltatasokkal kapcsolatos
jogharmonizéciot az Eurdpai Uni6 vonatkozé szabalyozasaval.

A bizalmi szolgaltatisok rendszerint dijazés ellenében nyujtott, az aldbbiakbodl allo
elektronikus szolgaltatdsok:

a) elektronikus alairasok, elektronikus bélyegzok vagy elektronikus idobélyegzok,
ajanlott elektronikus kézbesitési szolgaltatdsok, valamint az ilyen szolgaltatdsokhoz
kapcsolodo tantsitvanyok 1étrehozésa, ellendrzése és érvényesitése; vagy

b) weboldal-hitelesitd tantsitvanyok l1étrehozasa, ellenérzése és érvényesitése; vagy

c) elektronikus alairasok, bélyegzok vagy az ilyen szolgaltatisokhoz kapcsolodo
tandsitvanyok megdrzése.

Ezek kapcsan az 0j szabaly lényege, hogy egy tagallamban egy kozigazgatasi eljarasnal el
kell fogadni egy masik tagallamban kibocsatott elektronikus azonosito eszkoz, alairas,
bélyegz6 alkalmazasat, amennyiben utobbiak kapcsan a jogszabalyban eldirt

”r

regisztracios, kozzétételi és biztonsagi szintek szerinti eléirasok teljesiilnek.

2018. majus 25-én hatalyba 1épett az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1) altalanos adatvédelmi
rendelete (roviditése: GDPR), 1’® mely napjaink technoldgiai, tarsadalmi és gazdasagi
kornyezetének megfeleld szabalyozasi kereteket nytjt a személyes adatok szigortibb védelme
és a vallalkozasok egyenld versenyfeltételeinek biztositasa kapcsan.

A rendelet az EU-ban 1év6 maganszemélyek személyes adatainak maganszemély, vallalkozas
vagy egyéb szervezet altal torténd kezelését szabdlyozza. Az adatkezelés fogalmaba
beleértendd az adatgytijtés és -rogzités, a rendszerezés, a tagolés, a tarolas, az atalakitas vagy
a megvaltoztatas, a lekérdezés, a betekintés, a felhasznalas, a kozlés tovabbitas, terjesztés vagy
egyéb moddon torténd hozzaférhetévé tétel utjan, az Gsszehangolas vagy Osszekapcsolas, a
korlatozas, a torlés, illetve a megsemmisités. Az adatkezelés torténhet automatizaltan és
manuélisan egyarant.t’’

174 2015. évi CCXXIL. torvény az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol,

175 évi CCXXIL torvény 1. § (17)

176 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol,
valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

7 BEurépai Bizottsig: Az unidés adatvédelmi szabalyok reformja, link: https://ec.europa.eu/info/law/law-
topic/data-protection/reform_hu
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A kozigazgatdsi szerveknek is meg kell felelni a rendelet -el6irdsainak, amikor
maganszemélyhez kapcsolodd személyes adatokat kezelnek. A nemzeti jogszabalyok
kidolgozéasanal, a kozigazgatasi szervezet belsé miikodése soran, az informatikai rendszerek
mikddtetése €s fejlesztése kapcsan, illetdleg az esetleges adatvédelmi incidensek esetén is
kovetni kell a rendelet atfogo elveit és be kell tartani tételes eldirasait.

Orszagonként egy adatvédelmi hatdsag 6rkodik a rendeletben szerepld eldirasok, szabalyok
betartasan, tekintettel a hatdlyos és kapcsolodd nemzeti adatvédelmi szabalyozéasokra is.
Hazankban a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag latja el ezen feladatokat,
honlapjan elérhetdek a hatalyos szabalyozasi anyagok, tovabbi iranymutatisok és itmutatok. 1’8

Tovabbi alapvetd szabalyozasi kereteket jelol ki és elvarasokat fogalmaz meg Az elektronikus
tigyintézés részletszabalyairol szol6 451/2016. (XI11. 19.) Korm. rendelet.

6.3.5. STRATEGIAI KIHIVASOK, FEJLESZTESI IRANYOK,
KERETEK

A kozigazgatas egyes szervezeteinek €s egész szervezetrendszerének struktirdja, miikodési
folyamatai a hosszi tava stratégiai célok elérését hivatottak szolgalni. Ezért amikor a
kozigazgatdsi folyamatokkal megszervezésével, fejlesztésével kapcsolatos tampontokat
keressiink, akkor célszer( figyelmiinket el6szor a kdzigazgatas fejlesztését célzo stratégidkra,
alapvetd dokumentumokra irdnyitani. Ezen dokumentumok azért is szolgéalnak jo
kiindulopontként, mert jellemzden a jelenlegi helyzet értékelését és a célok, fejlesztési tervek
kijelolését egyarant tartalmazzak.'™

A stratégiai tervezés €s iranyitas kereteit jeloli ki A korményzati stratégiai iranyitasrol sz6l6
38/2012. (Il. 12.) Korm. rendelet, meghatarozza a stratégiai tervdokumentumok
elokészitésére, tarsadalmi véleményezésére, elfogaddsara, kozzétételére, megvalositasara,
nyomon kovetésére, valamint eldzetes, kozbensd ¢és utdlagos értékelésére, tovabba
feliilvizsgalatara vonatkoz6 kovetelményeket.

Az 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és
Teriiletfejlesztési Koncepciorol, illetéleg maga a fejlesztési koncepcid magas szinten kijeloli
¢és Osszegzi az altalanos nemzeti, a teriileti €s a szakpolitikai fejlesztési célokat és igényeket,
valamint atfogd horizontdlis szempontokat, prioritasokat hatdroz meg. A koncepcio
megallapitja, hogy bar szamos torekvés volt a rendszervaltas ota a kozigazgatas fejlesztésére,
a részsikerek ellenére megitélése és hatékonysdga szadmottevoen nem javult. A jelenlegi
kormanyzat célja a kozbizalom helyredllitdsa, a kozigazgatds hatékonysaganak és
eredményességének szamottevo javitasa, szervezetrendszerének és mikodésének megujitasa,
valamint a kozigazgatdsi human eréforrds menedzsment fejlesztése. Az elmult években
elinditott, a kozigazgatasi folyamatokat, mitkodést €rint6 jelentds valtozasok finomhangolasa,
optimalizalasa mellett alapvetd cél az tigyfélbarat milkddés, a hatékonysag ndvelése és a
korszerti elektronikus ligyintézés kiterjesztése.

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési iddszakra —
Osszhangban az Unios kohézios politikaval — célul tlizi ki az intézményi kapacitasok €s a

18 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag, link: https://www.naih.hu/felkeszueles-az-

adatvedelmi-rendelet-alkalmazasara.html

179 A helyzetértékelést és a célkijeldlést nem kiilonitjiik el szigorian egymastol, mert egyrészt vannak olyan
trendek, melyek hosszabb iddszakra vonatkozdéan is meghatarozoak, masrészt jelen tananyag nem adott
iddpillanatra, hanem adott idészakhoz kapcsolddoan kivan informaciokat nyujtani, tudast kdzvetiteni.
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kozigazgatas hatékonysaganak javitasat. Ennek keretében a miikodési folyamatokat érintden
példaul az alabbiakat fogalmazza meg:

« hatosagi eljardsok egyszerisitése, racionalizalasa, tigyfélcentrikus, élethelyzet alapt
megszervezese;

+ a folyamatok optimalizalasa révén a kozigazgatas rendszer szintli hatékonysdganak
novelése, az ligyfelek koltségeinek, idoraforditasanak csokkentése;

+ a kozigazgatdsi folyamatokndl az elektronizalt szolgaltatasok szdmanak, az
elektronizaltsdg szintjének, kiterjedésének novelése, valamint az adatbazisok ¢&s
rendszerek kozotti egylittmiikodés (interoperabilitds) fejlesztése;

Emellett cél az informacidés és kommunikacids technologidkhoz vald hozzaférés, azok
hasznalatanak ¢és mindségének javitasa, s ehhez kapcsoloddan is hangsulyozzak az e-
kozigazgatasi fejlesztések fontossagat.

A kozigazgatasi folyamatok megszervezésénél, elektronizaldasandl egyre gyakrabban megjelené
elvaras, hogy az iigyfél élethelyzetének figyelembe vételével torténjen ez. Az “élethelyzet egy
olyan, a mindennapi élethen meghatdrozott szitudcio, amelyben az tigyfélnek az életében
bekovetkezett esemény kapcsan egy vagy tobb, az eseményhez kapcsolodo iigyet kell elintéznie,
akar tobb szervnél is ™. Példa lehet erre: gyermek sziiletése, jarmii vagy ingatlan vasdrldasa.
Az élethelyzet alapu e-kézigazgatasi fejlesztések komoly szakmai kihivast és szemléletvaltast
jelentenek, hiszen az iigyfél helyzetébol és ismereteibdl kiindulva kell ujragondolni,
elektronikusan leképezni és Osszefogni kozigazgatasi és egyeb iigyek (példaul kozmii-
szolgaltatasok) folyamatait.

A magyar kozigazgatas egészének fejlesztési tervét Osszegzi a Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatasfejlesztési Stratégia, mely szintén a 2014-2020-as iddszakra vonatkozik.
Kozponti célként fogalmazodik meg a szolgaltatd allam létrehozasa, mely professzionalis,
megbizhato, koltséghatékony, jol szervezett és ligyfélbarat, miikodésével segiti a gazdasag
versenyképességének novekedését. Szamos teriileten taldlunk a stratégidban a miikodési
folyamatokat érintd célokat és terveket.

A Nemzeti Infokommunikacids Stratégia az infokommunikécids szektor atfogo fejlesztési
terve, a 2014-2020-as iddszakra vonatkozdan. Hazank versenyképességének novelése
érdekében e stratégia célja hogy segitse csokkenteni a lemaradast azon infokommunikécids
tertileteken, ahol ez kozpolitikai, szabalyozasi vagy tamogatas-politikai eszkdzokkel jol és a
piac sajat fejlédésénél hatékonyabban megtehetd.

A stratégia négy pillér mentén nyuajt helyzetértékelést, hataroz meg célokat és fejlesztési
iranyokat: (1) digitalis infratstruktara, (2) digitalis kompetencidk, (3) digitalis gazdasag, (4)
digitalis allam. A fenti pilléreken ativelé harom horizontélis teriiletet is kijelol a stratégia: (1)
az infokommunikécids teriileten lemaradassal, hatranyokkal kiizdok e-befogadasat, (2) a
kutatéas-fejlesztés-innovacié eldmozditasat, (3) a biztonsag mint prioritds szem el6tt tartasat.

A digitélis allam pillér keretében a kovetkezd fejlesztési irdnyokat definidltak:

+ az allamigazgatasi belsd folyamatokat és az elektronikus kdzigazgatasi szolgéltatdsokat
tamogatd informatikai hattér biztositasa (példaul egységes, kozponti rendszerekkel, felhd
alapu szolgéltatdsokkal);

180 (Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs, 2015): 82. o.
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« a kozigazgatisi belsd folyamatok informatizalasa, a kozigazgatasi reform IKT
tamogatasa (papir-mentesség, szabalyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatasok,
onkormanyzati fejlesztések — ASP);

* interoperabilitds ¢€s k6z0s szabvanyok (jogszabalyi hattér megteremtése, e-hitelesités és
e-azonositas korszeriisitése, adatbazisok dsszekapcsolasa, nyilt forraskodu fejlesztések);

* magas szintll €s korszerli e-kozigazgatasi szolgaltatasok bevezetése a lakossag ¢és a
vallalatok tAmogatasara;

« az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése és a digitalis adatvagyon hozzaférhetvé
tétele (kozada-tok ujrahasznositasa, e-dgazati fejlesztések, példaul e-egészségiigy, e-
oktatas, gylijtemények digitalizalasa).

A stratégia konkrét célértékeket, mutatokat is rogzit, igy példaul azt, hogy 2020-ra
papirmentesé valjon a kozponti kozigazgatasi intézményekben zajlo folyamatok 80%-a.

E stratégia végrehajtasardl, a ,,Digitalis Magyarorszag” megteremtésérol szol a kormany
1631/2014. (XI. 6.) sz. hatarozata, melynek cime: ,,Digitalis Nemzet Fejlesztési Program”.
Ez a hatarozat — egyebek mellett — rogziti, hogy 2020-ra az allam altal nyujtott kozigazgatasi
szolgaltatasokat az allampolgarok szamara minél szélesebb korben elektronizaltan (is)
elérhetové kell tenni; a vallalkozasok szamara pedig ezeket teljes koriien elektronizalni
kell és e szolgaltatasok igénybevétele tekintetében az elektronikus format kotelezové kell
tenni. Ide kapcsolhaté még a 2015-ben elinditott kormanyzati kezdeményezés, a Digitalis Jolét
Program megvalodsitasa. (A program 2018-t6]l az Gjonnan Iétrehozott innovacids ¢és
Technologiai Minisztérium iranyitasa ala tartozik.)

A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) a 2014-2020-
as iddszakra jeloli ki az Europai Unids tdmogatasokkal az d4gazatban megvalosulo fejlesztések
kereteit. A lakossag ¢€s a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentését, a kdzigazgatasi
folyamatok korszertsitését, az e-koOzigazgatas kiterjesztését; valamint a kozszolgalat
szolgaltatd személetének és etikus miikodésének megerdsitését célozza.

Magyarorszag 2018. évi Nemzeti Reform Programja versenyképességet tamogatd, az tizleti
kornyezetet javitd és a tdrsadalom human eréforrasait fejlesztd intézkedésekre koncentral — a
hatadlyban 1évé Konvergencia Programmal Osszhangban. A program fontos része az
1gazsagszolgaltatas €és a kozigazgatds hatékonysaganak javitasa, példaul a kordbbiakban mar
jelzett e-kozigazgatasi fejlesztések, illetdleg eljarasok egyszertisitése, korszertisitése révén.

A fentiekbdl lathato, hogy a kozigazgatési folyamatok fejlesztése napjaink aktualis kérdése €s
izgalmas szakmai teriilete.

Bizunk benne, hogy jelen tananyagrész attekintésével olvasdink nem csupan informaciokat és
tudast kaptak mindezek kapcsan, de 6sztonzést és megértést a valtozasok megélésére — legyen
sz0 akéar munkatarsként, vezetoként a hivatali folyamatok atszervezésérol, elektronizalasarol
vagy allampolgarként a kdzigazgatasi eljarasok, szolgaltatasok igénybe vételérdl.
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7. MODUL: NEMZETPOLITIKA

Az elsé vilaghaborut kovetd teriileti veszteségek kovetkeztében a magyarsag mintegy
egyharmada a magyar allam hatérain kiviilre keriilt. A magyar nemzetpolitikanak az ebbol
eredeztethet6 helyzetre kell olyan valaszokat talalnia, amely a kiilhoni magyar

kozosségek megmaradasat, gyarapodasat szolgalja.'8!
Szomszédos orszagok 2001-es népszamlalas (f6) AU rgg)s zdmldlds
Romania 1434377 1268 444
Szlovakia 520 528 458 467
Szerbia 290 207 251 136
Ukrajna 156 600 141 000282
Ausztria 25884 60 000182
Horvatorszag 16 585 14 048
Szlovénia 6 243 5000184
Osszesen 2450424 2198 095

14. tablazat: A magyar nemzetiségiiek szama az utolso két népszamlalas alkalmadval a
szomszédos orszagokban

A tablazatbol kiolvashato, hogy a kiilhoni magyarsagot érint6 egyik legjelentdsebb probléma
a magyarok lélekszamanak csokkenése, amelynek okai a negativ szaporulat mellett az
asszimilacio és az elvandorlas. Emellett szamos egyéb kihivassal is szembe kell néznie a
hataron tuli magyarsagnak, melyek koziil az alabbiakat emelhetjiik ki:

+ aszomszédos orszagok nagy részében hianyzik az a jogi keret, amely biztositand, hogy
a magyar kozosségek ne szenvedjenek hatranyt a tobbségi nemzethez képest,

 a szomszédos 4llamok tobb izben olyan adminisztrativ intézkedéseket
foganatositanak, amelyek sokszor sulyosan diszkriminativak az ott €16 magyarsag
szamara (kiilondsen a nyelvpolitika, az oktatasi jogok, a kulturalis tdmogatdsok, a
regionalis kozigazgatasi beosztas

 teriiletén),

181 A kiilhoni magyarsagrol és a magyar nemzetpolitikardl ajanlott irodalomként lasd részletesebben: Kantor

Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek — Kozszolgdlati tisztviselék szamdra. Budapest, Nemzeti

Kozszolgélati és Tankonyv Kiado, 2013.

http://bgazrt.hu/npki/konyvek/nemzetpolitikai_alapismeretek/ ; valamint a Bethlen Gabor Alapkezel6 keretében

mik6dé Nemzetpolitika Kutatdintézet e célra létrehozott honlapja: http://bgazrt.hu/npki/a_nemzetpolitika
oktatasa/ (Utols6 megtekintés: 2018. augusztus 24.

82 Molnar D. Istvan és Molndr Janos, a beregszaszi II. Rékéczi Ferenc Karpataljai Magyar Fdéiskola

Fo6ldtudomanyi Tanszékének oktatoi altal becsiilt szam 2012-ben.

183 Becsiilt adat.

184 Regiszteres népszamlalas 2011-ben, a felmérés soran nemzetiségi hovatartozast nem vizsgaltak.
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* a jogos autonémia-torekvések elutasitasa (kivéve a Vajdasagot, ahol mikddik a
kulturalis autonémia, valamint Szlovéniat, ahol a magyar és az olasz kisebbség tagjai
teriileti alapon felépiilé személyi elvii kulturalis és oktatdsi autondmiat élveznek),

* a szomszédos allamokban ¢16 magyar gyermekek viszonylag jelentés szazalékat
kiilonb6z6 okok miatt tobbségi oktatasi intézménybe iratjak, ami az asszimilaciohoz
vezetd egyenes ut,

* magyarellenes atrocitasok (id6r6l idére tapasztalhatok fizikai tdmadasok,
magyarellenes falfirkak).

A rendszervaltozast kovetden uj kormanyzati feleldsségi korként jelent meg a nemzetpolitika,
a kiilhoni magyarokkal vald intézményes kapcsolattartas. A 2010-es kormanyvaltast kdvetden
kialakitott csticsminisztériumi rendszerben a nemzetpolitika ugyanolyan rangra emelkedett,
mint minden mas dgazati politika, ugyanis a Kézigazgatési és Igazsagiligyi Minisztériumon
beliil 1étrejott a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. A szakpolitikat ellatd operativ munkat végzé
allamtitkarsagon beliil harom féosztalyt alakitottak ki. Ezen tilmenden politikailag 2010-t6] a
nemzetpolitikdért felelés miniszterelnok-helyettes felelds az 4gazatért. A 2014-es
valasztdsokat kovetden az allamtitkarsdg a Miniszterelnokséghez keriilt, a szakteriiletet
allamtitkar iranyitja.

7.1. ALMODUL: ELVI KERET: A MAGYAR NEMZET

HATAROKON ATIVELO OSSZETARTOZASA, AZ
EGYSEGES MAGYAR NEMZET

7.1.1. AZ ALAPTORVENY

A 2012. januar 1. 6ta hatdlyos (j Alaptorvény Alapvetés fejezet D) cikkének szellemisége
kijeloli a Magyar Kormany nemzetpolitikajanak alapjat, deklardlja a magyar nemzet
Osszetartozasat és Magyarorszag feleldsségét a kiilhoni magyarsag irdnt. ,,Magyarorszag az
egységes magyar nemzet osszetartozdsdt szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kiviil
él6 magyarok sorsaért, elosegiti kozosségeik fennmaraddasat és fejlodését, tamogatja
magyarsaguk megorzésére iranyulo torekvéseiket, egyéni és kézosségi jogaik érvényesitését,
kozosségi onkormanyzataik létrehozasat, a sziilofoldon valo boldogulasukat, valamint
elomozditia egyiittmiikodésiiket egymdassal és Magyarorszaggal”. Az el6z6 Alkotmany
megfogalmazasdhoz képest Alaptorvénylink megerésiti ¢és kiterjeszti Magyarorszag
felelosségét a kiilhoni magyarsag irant, és kimondja a magyar nemzeti kozdsségek
elvalaszthatatlan egységeét.
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A magyar kulturélis nyelvi nemzet nem csak Magyarorszag politikai hatarain beliil €l. A 20.
szazad torténelmi Oroksége, hogy a torténeti Magyarorszag a teriiletének nagyobb részét
elveszitette, ¢és magyar ajkt lakosok millidi kertiltek a szomszédos allamok joghatosaga ala.
Tovabbi népmozgisok a nemzet tagjainak tavolabbi vandorlasat ¢és letelepedését
eredményezték (példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban, stb.). Az Alkotmanyunk 1989-
es modositasaval megjelent az allam szdmara feladatot megfogalmazd — mas orszagok
alkotmanyaban sem ismeretlen — felelosségi klauzula, amelyet az Alaptorvény bovebb
kifejtéssel vett at. Mindezt a Nemzeti hitvallas is hangstlyozza: ,.igérjiik, hogy megdrizziik
az elmult évszazad viharaiban részekre szakadt nemzetiink szellemi ¢€s lelki egységét.”

A felelosségi klauzula értelmében Magyarorszag értéknek tekinti, hogy a hatarain kiviil él6
magyarok megtartsdk nemzeti identitasukat, sziil6foldjikon maradjanak, és ne
asszimilalodjanak. A magyar identitds megorzése érdekében az dllam kiilonféle eszkozokkel
¢lhet az alkotmanyozd szerint, amelyeket a D) cikk fel is sorol. Ez olyan &ltalanos
fordulatokat tartalmaz, amelyek mellett a magyarsagpolitika szdmara tovabbi mozgastér
biztositott kiilonféle (jabb, konkrét eszk6zok, intézkedések alkalmazdsara, természetesen a
nemzetkozi jog keretei kozott. A feleldsség viselése és a magyar identitds megorzése mellett
a cikk alapértékként tételezi a magyar nemzet egységességét €s Osszetartozasat is.

A D) cikkbdl nem kovetkezik sziikségszeriien, de a felelosségi klauzula (szellemiségének)
egyértelmiit megvalositasara szolgalt az alabbi cselekvési teriiletek programja, kiilonosen
egyszerusitett honositas 2010-es és (a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezok szamara
az orszagos listas szavazas megnyitasaval) a valasztdjog 2011-es Gjraszabalyozasa is. Ezek
célja az volt, hogy a kulturalis nyelvi nemzet tagjait a politikai nemzethez kozelitsék, a
jogilag relevans kapcsolodasukat 1étrehozzak.

7.1.2. ANEMZETI OSSZETARTOZAS MELLETTI
TANUSAGTETELROL SZOLO TORVENY

2010. janius 4-e, a trianoni dontés kilencvenedik évforduldja alkalmabél 2010. majus 31-
én a Magyar Orszaggyiilés torvényt alkotott a Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtételrl.
Az éllam ezzel elsd izben hivatalosan is kimondta, hogy a magyarsdg minden tagja és
kozossége egyenrangll része az egységes magyar nemzetnek. A jogszabaly az Alaptorvény
Nemzeti Hitvallas és Alapvetés fejezeteiben foglaltakhoz hasonloan rogziti a nemzetrél vallott
elveket, és kitérve a hazankat 1920-ban ért tragédiara, eléremutaté modon sz6l arrél is, hogy a
magyarsag mind szellemi, mind gazdasagi értelemben képes volt (jra megerdsddni, képes volt
tulélni az ezt kdvetd tjabb torténelmi tragédidkat is.

A jogszabaly szellemiségében sziiletett meg ,,Az iskolai Nemzeti Osszetartozas Napja
bevezetésérol, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti kapcsolatok
kialakitasarol és erositésérol a kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hatarain kiviil
¢él6 magyarsag bemutatasarol” szolé orszaggyiilési hatarozat. A Nemzeti Osszetartozas
Napjanak iskolai emléknappd nyilvanitasa, kiegészitve a hatdron tali tanulmanyi
kirandulasokrol sz6l16 koncepcidval a fiatalsag tudaskorét boviti, valamint erdsiti identitasukat,
Osszetartozastudatukat.
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7.2. ALMODUL: A CSELEKVESI TERULETEK

7.2.1. EGYSZERUSITETT HONOSITAS

Az Orszaggyulés 2010. majus 26-an fogadta el a magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi
LV. térvény moddositasat, amely lehetdvé teszi 2011. januar 1-jét6l a hataron tali magyarok
egyszerusitett, kedvezményes honositasat. Az egyszeriisitett honositasi eljaras a Kormany
egyik legfontosabb prioritasa.

Az egyszerusitett, kedvezményes honositast kérheti az a nem magyar allampolgar, akinek
felmenéje magyar allampolgar volt vagy valdszintsiti magyarorszagi szarmazasat, és
magyarnyelv- tudasat igazolja. Mig a korabbi szabalyozas csak magyarorszagi letelepedés
esetén engedte a magyar allampolgarsdg kedvezményes megszerzését, a jelenlegi
jogszabalyban ebben az esetben ez a feltétel nem szerepel. Az egyszertiisitett honositas tovabbi
feltétele, hogy a kérelmezd a magyar jog szerint biintetlen elééletti legyen, €s a kérelem
elbiraldsakor ellene magyar birdsag eldtt biintetdeljaras ne legyen folyamatban, tovabba
honositasa Magyarorszag kdzbiztonsagat és nemzetbiztonsagat ne sértse.

Az egyszerlsitett honositasi kérelmet a kérelmezd lakohelyétdl fiiggetleniil, valasztasa szerint
barmely kiilképviseleten a magyar konzuli tisztviselénél, barmely jarasi (févarosi keriileti)
hivatalnal és kormdnyablaknal benyujthatja.

A honositasi és visszahonositasi kérelemmel egyidejlileg benytjthatd névmodositasi kérelem
arra nyujt lehetdséget, hogy a kérelmezé a magyar allampolgarsdg megszerzésével egyiitt
visszanyerje csaladjanak egykor viselt csaladi nevét, amelyet gyakran eltorzitott a tobbségi
allamok gyakorlata. Igy példaul a kérelmezé a magyar névviselési szokasoktol idegen
elemeket, nemre utald6 végzodést a nevébdl elhagyhatja, illetve utonevének a magyar
megfeleldjét is kérheti.

Az egyszerlsitett honositasi eljarashoz kapcsolddo nyilvantartasi folyamatok is egyszertisodtek
az elmult években: a honositott polgarok kiilon kérelem nélkiil, hivatalbol keriilnek a
személyiadat- és lakcimnyilvantartasba, igy az allampolgarsagi eskii vagy fogadalom
letételekor személyi azonositét és lakcimet igazold hatdsagi igazolvanyt (lakcimkartyat)
kapnak.

Az egyszeriisitett honositasi, visszahonositasi ligyekben a belligyminiszter eldterjesztése
alapjan a koztarsasagi elnok dont. Egyszeriisitések torténtek a diaszpordban ¢élok
allampolgarsaganak megallapitasa tigyében is.

7.2.2. HATEKONY TAMOGATASPOLITIKA

Magyarorszag anyagilag is tamogatja a kiilhoni magyarok identitismegorzésre iranyulo
eréfeszitéseit. A Magyar Allando Ertekezlet (lasd 7.3. pont) dontése szerint a
tamogataspolitikanak elsdsorban a kozdsségek gyarapoddsat biztositd intézményrendszer
miikddését kell megeéloznia, szemben az eseti jellegli tiamogatasokkal. A kormanyzat célja a
hatékony tadmogataspolitika megvalositasa, ahol az identitdsmegdrzés szempontjabol
kulcsszereplonek tekinthetd nemzeti intézmények hossza tava, kiszamithatod finanszirozasban
részesiilnek. Az olyan teriileteken, ahol a korabbi tAmogatasok nem voltak hatékonyak, nem
értek el a kivant célt, ott ezeket csokkenteni kell, és atcsoportositani olyan teriiletekre, amelyek
a nemzeti, kulturalis reprodukciot biztositjak.

A kiilhoni magyarsag sziil6foldon valdo boldogulasat segitik a 2016-ban elindult
gazdasagfejlesztési programok, melyek a magyar tulajdonu kis- és kozépvallalkozasokat
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segitik. A fejlesztési tamogatasok célja, hogy a magyarsag a Karpat-medence meghatarozé
nemzetéveé valjon gazdasagilag.

7.2.3. BETHLEN GABOR ALAP

2011-ben a Kormany Bethlen Gabor Alap néven elkiilonitett allami pénzalapot hozott 1étre,
mely tartalmazza a kiilhoni magyarok tdmogatdsara szant Osszeg tilnyomo részét. A
tamogataspolitika atszervezésének célja az volt, hogy a korabbi tobbkozponti, atlathatatlan
pénzmozgasokat egy Osszefogott, egyszeri, transzparens rendszerbe helyezzék at. A
pénzeszkozok kezelését a Bethlen Gabor Alapkezeld Nonprofit Zrt. végzi. A tdmogatasok
harom csoportba sorolhatdéak: a nemzeti jelentdségli intézmények normativ tamogatasa,
palyazatok, illetve egyedi timogatasok.

A legjelentosebb palyazat a ,,Sziil6foldon magyarul”, méas néven az oktatasi-nevelési
tdmogatds, amelyre mindazon kiilhoni magyar gyermekek jogosultak, akik sziil6foldjiikon
magyar nyelvll oktatasi intézményben tanulnak. Az oktatdsi-nevelési tamogatas 2011-t6l az
6vodas kort gyermekekre is kiterjed, azt megel6zden csak elemiben és kdzépiskolaban tanuld
didkok, illetve egyetemi hallgatok igényelhették.

Az Alap ezen felill ,,A magyar kultiraért és oktatasért” palyazati felhivés keretében tamogatast
nyujt természetes €s jogi személyeknek, dnkorméanyzatoknak, civil szervezeteknek, kulturalis
intézményeknek. A Bethlen Gébor Alapkezel¢ Zrt. iranyitja a ,,Hatartalanul! Program”
palyéazati rendszerét is, melynek keretében magyarorszagi altaldnos iskolai, gimnaziumi és
szakiskolai csoportok tehetnek tanulmanyi kirandulast a Karpat-medence magyarlakta
vidékein.

A hatéron talra iranyuld tdmogatasok koordindlasan tal 2011-t6l a Bethlen Gabor Alapkezeld
Zrt. a Magyarsag Héza megvalodsitasaért is felelds. A Magyarsag Haza a kiilhoni magyar
kozosségeket bemutaté kulturalis kiallitasi, informacios és oktatasi intézményként,
rendezvénykozpontként funkcional. A Magyarsdg Haza olyan nemzeti, kulturdlis,
kozmiivelddési, oktatdsi-modszertani, turisztikai és rendezvénykodzponttd alakul, amely erdsiti
a Magyarorszag hatarain beliil és kiviil €16 magyar kozosségek kozotti kapcsolatokat, segiti a
pozitiv magyarsagkép kialakulasat.

A BGA Zrt. szervezeti keretein beliill miikodé Nemzetpolitikai Kutatdintézet 6 célja a
kisebbségkutatds ¢és a nemzetpolitikai vonatkozasi kutatdsok Osszehangolasa és
kezdeményezése, valamint a kutatasok eredményeinek a politika szdmara hasznalhaté modon
torténd feldolgozasa.

7.2.4. HATARTALANUL! OSZTALYKIRANDULASI PROGRAM

A magyarorszagi tarsadalomnak ahhoz, hogy valoban magiaénak érezze az egységes
magyar nemzet gondolatat, elsdsorban ismereteket kell szereznie a kiilhoni régioban ¢élo
magyar nemzettarsairol, és kozos tapasztalatokra sziikséges szert tennie. Erre a
legfogékonyabb az altalanos- és kozépiskolas korosztaly, hiszen ekkor érzik at eldszor a
kozosségi 1ét jelentdségét, valamint fontos, hogy a gyerekek élményei altal sziileikhez,
nagysziileikhez, azaz egy szélesebb réteghez is eljutnak ezek a pozitiv tapasztalatok. A
Hatartalanul! osztalykirandulasi program célja, hogy valamennyi kdzoktatasban tanulo
magyar fiatal tanulmanyai sordn legalabb egyszer a magyar allam tdmogatasaval eljusson a
szomszédos orszagok magyarlakta teriileteire.
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7.3. ALMODUL: MAGYAR-MAGYAR KAPCSOLATTARTAS,
PARBESZED

7.3.1. MAGYAR ALLANDO ERTEKEZLET

A Magyar Kormdny nemzetpolitikai koncepcidjanak meghatarozé eleme a kiilhoni
magyarokkal vald szoros kapcsolat, parbeszéd megvalositdsa, a kiilhoni magyarsag
véleményének becsatornazasa a budapesti dontéshozatalba. A Magyar Alland6 Ertekezlet, a
legf6bb magyar-magyar politikai egyezteté forum 1999. februar 20-an alakult meg. A
MAERT a nemzeti érdekeink képviseletére alakult legitim magyar szervezetek parbeszédének
intézményesitett forumaként a k6zos gondolkodasban €s a magyar nemzetet érintd dontések
k6zos meghozataldban t6lt be meghatdrozd szerepet. Az 1999es talalkozon elfogadott
alapdokumentum (Zarényilatkozat) szerint a Magyar Allandé Ertekezletet a parlamenti,
illetéleg tartomanyi képviselettel rendelkezd hataron tidli magyar szervezetek, a
magyarorszagi parlamenti partok, a Magyar Kormany, valamint a nyugati magyarsag
képviseldi alkotjak, de minden esetben biztositva a térség valamennyi magyar nemzeti
kozosségének részvételét. A késObbiekben képviseleti joghoz jutottak az Eurépai
Parlamentben mandatummal rendelkez6 politikai er6k is. A MAERT évente legaldbb egyszer
iilésezik a miniszterelndk dsszehivasara.

A MAERT a pleniris iilésezés politikai szintje mellett szakbizottsagainak keretében
szakmai egyeztetéseket is folytat.

Négy szakbizottsag mitkodik:

+ oktatasi és kulturalis szakbizottsag;

« gazdasagfejlesztési és Onkormanyzati szakbizottsag;
+ kiiliigyi és jogi szakbizottsag;

« szorvany szakbizottsag.

A MAERT 2011. november 23-24-én megtartott X. iilése elfogadta a ,Magyar
Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete” cimii dokumentumot, amely
komplex modon szolgél irdanymutatasul minden, a kiilhoni magyar tarsadalmak szdméara fontos
probléméaban. A dokumentumban meghatarozott atfogd cél a kiilhoni magyar nemzeti
kozosségek gyarapoddsa, amelyet négy tényezd mentén sziikséges elérni: ezek a szambeli,
szellemi, gazdasagi és jogi gyarapodas.

7.3.2. MAGYAR DIASZPORA TANACS

A Magyar Diaszpora Tanacs a vilagon szétszortsagban él6 magyarsag szervezeteinek kozos
foruma, amely a diaszporaban élok sajatos igényeit és érdekeit tartja szem elétt, valamint
megteremti a diaszpéra magyarsaganak onallo képviseletét. Az elsd tandcskozasra 2011.
november 17-én keriilt sor, ezen 50 szervezet képviseltette magat a vilag legkiilonb6z6bb
pontjairol. A legutobbi, 2017-ben megrendezésre keriilt iilésen mar 91 szervezet képviseltette
magat. A Magyar Diaszpora Tanacs 2016. évi iilésén keriilt elfogadasra a ,,Magyar
diaszporapolitika — Stratégiai iranyok” cimli dokumentum.
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7.3.3. KARPAT-MEDENCEI MAGYAR KEPVISELOK FORUMA

A Kaérpat-medencei Magyar Képviselok Foruma (KMKF) a Magyar Allando Ertekezlet
kiegészitése a parlamenti egyiittmiikodés dimenzidjaval. Az elsé izben 2004-ben Gsszehivott
testiilet miikodésének célja, hogy a torvényhozas szintjén rendszeressé, kovetkezésképpen
eredményesebbé valjon az egyiittmiikodés a magyarorszagi parlamenti partok és az
anyaorszagon Kkiviil €16 magyar nemzeti kozosségek szervezeteinek képviseloi kozott.

A KMKEF a szomszédos orszagok orszagos vagy tartomanyi, megyei szinten megvalasztott
képviseldinek és az Europai Parlamentben mandatummal rendelkezé magyar képviseloknek az
egyeztetd foruma. A KMKF elndke a nyugati magyarsag soraibdl szakértoket kér fel, hogy
munkdjukkal segitsék a testlilet tevékenységét, akik az elfogadott stratégiai célok
érvényesitését segitik eld a nemzetkdzi forumokon.

A KMKF haromszintli szervezeti szerkezetben muikodik. Az egyik szint a plenaris iilés,
amelyet az Orszaggyiilés Elndke hiv 0ssze és elndkol évente legalabb egy alkalommal. Az
iilések tartalmi elokészitésének, illetve a munkacsoportok mikodtetésének céljabol jott 1étre az
Allandé Bizottsag. Harmadik szintként munkacsoportok miikodnek, amelyek a KMKF
egyeztetd, tanacsado tevékenységet betdltd mithelyei.

7.3.4. AZ ORSZAGGYULES NEMZETI OSSZETARTOZAS
BIZOTTSAGA

A Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga 201 1. janudr 1-je 6ta mitkddik. A bizottsag létrehozasanak
szimbolikus jelent6sége van, hiszen a Magyar Orszaggytilésben korabban a nemzetpolitikaval
vagy a hataron tili magyarsag kérdéskorével még nem foglalkozott 6nall6 bizottsag. A kiilhoni
magyarsagot €rintd kérdések korabban a Kiiliigyi bizottsagban (2006 és 2010 kozott Kiiliigyi
¢s hataron tuli magyarok bizottsaga) eldtt keriiltek megtargyalasra, de a két téma kiilonallosaga
miatt indokolt volt &nalld bizottsag létrehozasa. A Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga
kapcsolatot tart a hataron tuli magyarsag tarsadalmi és politikai szervezeteivel,

figyelemmel Kkiséri a magyar nemzetpolitika eseményeit és a nemzetpolitikaval
kapcsolatos tevékenységet végzo intézmények munkajat. Fennallasa 6ta tobb alkalommal is
tartott kihelyezett iiléseket kiilonbozé Karpatmedencei helyszineken.
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